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En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaser ade sektorn

1 EU BEHOVER SIN SKOG

Skog och annan tradbevuxen mark upptar éver 40 % av EU:s landareal, med en stor variation
av skogstyper i de olika regionerna. Beskogning och vegetationens naturliga succession har
lett till att EU:s skogsareal har okat med cirka 0,4 % under de senaste artiondena. Generellt
sett fortsétter skogsarealen dock att minska. For ndrvarande avverkas endast 60—70 % av den
arliga tillvaxten, vilket innebér att virkesforradet okar. Enligt medlemsstaternas prognoser for
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) forvantas
avverkningen emellertid 6ka med cirka 30 % till 2020 jamfort med 2010.* Cirka 60 % av
skogarna &gs av flera miljoner privata dgare’, och antalet privata dgare kommer att 6ka
eftersom aterlamnande av skog till privat &go fortsétter i nagra av medlemsstaterna.
Aterstoden av skogarnatillhér staten och andra offentliga agare.

Skogen & mangsidig och fyller ekonomiska, sociala och miljéméssiga syften. Den tjanar
dessutom som livemiljé for djur och véxter, fyller en viktig funktion foér att begransa
klimatforandringen och tillhandahdller andra miljotjanster. Nastan en fjardedel av EU:s
skogsareal skyddas genom Natura 2000-nétverket och stora delar av den 6vriga arealen &r
hem for arter som & skyddade enligt EU:s naturskyddslagstiftning. Skogen ger ocksa viktiga
samhélleligafordelar, bland annat nér det géller hélsa, rekreation och turism.?

Skogen har en stor socioekonomisk betydelse, som dock ofta underskattas. Skogar bidrar
dessutom till landsbygdens utveckling och ger cirka tre miljoner arbetstillféllen. Virke ar
fortfarande den storsta kdllan till ekonomiska intakter fran skogen. Strategin omfattar darfor
aven EU:s skogsbaserade néringar, som i sin tur omfattas av EU:s industripolitik. Virke anses
ocksa varaen viktig ravarukalla for framvéaxande biobaserade industrier.

Skogshiomassa & for narvarande den viktigaste kéllan till fornybar energi och utgdr nu
ungefér halften av EU:s sammanlagda férbrukning av férnybar energi. Enligt de nationella
handlingsplanerna for fornybar energi ska biomassa som anvénds for uppvarmning, kylning
och el sta for cirka 42 % av malet pa 20 % fornybar energi 2020. Om detta mal uppnas skulle
den mangd virke som anvands for energiandamal i EU motsvara dagens sammanlagda

! Baserat pa EU:s uppskattade referensnivéer for skogsforvaltning som lamnats till UNFCCC CMP.6.
Enligt skogsagarnas uppskattningar, 16 miljoner. Antalet privata skogsagare & hogt, men deras andel
av skogsmarken &r jamforelsevis liten och ofta splittrad.

3 Se gronboken om skogsskydd och skoglig information i EU (KOM (2010) 66) fér ndrmare uppgifter.
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tréavverkning. Skogen ger ocksa manga andra produkter, sdsom kork, tjara, svamp, nétter, vilt
och bér.

En hdllbar skogsforvaltning & avgdérande for att dessa fordelar ska kunna avvagas palampligt
Sétt.

Hallbar skogsforvaltning innebar anvandning av skogar och skogsmark pa ett sitt och i en takt
som upprétthdller deras biologiska mangfald, produktionsforméaga, foryngringsformaga,
vitalitet och deras potential att nu och i framtiden fylla relevanta ekol ogiska, ekonomiska och
sociala funktioner pa lokal, nationell och global niva och som inte ger skador pa andra
ekosystem.”

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) innehdller inga sarskilda
bestdammelser om en skogspolitik for EU, men EU har genom sin politik sedan lang tid
tillbaka bidragit till att genomfdra en hdllbar skogsforvaltning och till medlemsstaternas beslut
om skogar. Europa 2020-strategin for tillvaxt och sysselsdttning, fardplanen for
resurseffektivitet, landsbygdsutvecklingspolitiken, industripolitiken, EU:s klimat- och
energipaket med 2020-mdlen, strategin for vaxtskydd och vaxtforokningsmaterial och
strategierna for biologisk mangfald och bioekonomi & viktiga milstolpar i utvecklingen pa
skogsomréadet.”

Genom EU:s skogsbruksstrategi fr&n 1998°, som baserades p& subsidiaritet och gemensamt
ansvar, inréttades en ram for skogsrel aterade atgarder till stéd for en hallbar skogsforvaltning.
Strategin fran 1998 bygger pa samarbete och positiva kopplingar mellan EU:s och
medlemsstaternas politik och initiativ. Handlingsplanen fér skog’ 2007—2011 var ett viktigt
instrument for att genomfora strategin och inriktades pa fyra mal, namligen konkurrenskraft,
miljo, livskvalitet samt samordning och kommunikation. Medfinansiering av
skogsbruksatgarder enligt forordningen om landsbygdsutveckling har varit den huvudsakliga
kanalen for finansiering pa EU-niva och kommer sa dven att varai framtiden.

En efterhandsutvérdering av handlingsplanen foér skog har visat att det behdvs en ny
skogsstrategi for att utforma och genomfdra en gemensam vision fér en mangsidig och hallbar
skogsforvaltning i EU. | utvarderingen faststélls prioriterade atgéarder och mal och EU:s och
medlemsstaternas finansieringsstrategier och planer sammankopplas, konsekvensen i
planeringen av sektorsoverskridande verksamheter, finansiering och genomférande forbéttras
och tydliga mekanismer for 6vervakning, utvéardering och beddmning faststalls. Dessutom
granskas intressenternas deltagande. Syftet med detta meddelande & att stodja dessa
rekommendationer med hjap av strategiskariktlinjer.

Ministerkonferensen om skydd av skogarnai Europa, Helsingfors, 1993.

KOM(2011) 244 och COM(2012) 60.

Rédets resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska unionen
KOM(2006) 302.
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2 VARFOR BEHOVSEN NY RAM?

Under de senaste 15 aren har stora samhélleliga och politiska forandringar paverkat synen pa
skogar och skogsbruk i EU:s samhéllen. Det allmanna léget kénnetecknas av 6kande krav pa
och hot mot skogarna. Samtidigt skapar de alltfler skogsrel aterade tgérderna en komplex och
splittrad situation inom den skogspolitiska sfaren. De allt starkare kopplingarna mellan de
internationella marknaderna for livsmedel, foder, virke och branse orsakar ocksa ovantade
storningar pa marknaden.

En ny ram kravs av féljande skél:

e Garantera att EU-skogarnas multifunktionella potential forvaltas pa ett halbart och
valavvagt satt sd att skogarnas viktiga ekosystemtjanster fungerar pa ett korrekt sétt.

o Tillgodose den Okade efterfrégan pa ravaror for befintliga och nya produkter (t.ex.
miljovanliga kemikalier eller textilfibrer) och fornybar energi. Den kade efterfragan
ger mojlighet att diversifiera marknaderna, men utgor en stor utmaning for hallbar
forvaltning och en lamplig avvagning av efterfrégan. Efterfrdgan fran nya
anvandningsomraden inom bioekonomi och bioenergi bér samordnas med traditionella
efterfrégeomraden och respektera granserna for hallbarhet.

e Bemota de problem och utnyttja de mojligheter som skogsindustrierna star infor nar
det galler resurs- och energieffektivitet, ravaror, logistik, strukturell anpassning,
innovation, utbildning, praktisk utbildning och kompetenser, internationell
konkurrens, klimatpolitiken efter 2020 och information och kommunikation i syfte att
stimulera tillvaxt.

e Skydda skogen och den biologiska mangfalden mot de allvarliga konsekvenserna av
stormar och brander, allt knappare vattenresurser och skadegorare. Ta hansyn till att
dessa hot dtracker sig Over de nationella granserna och férvarras av
klimatforandringen.

e Oka medvetandet om att EU inte bara & beroende av sin egen produktion, och att
EU:sforbrukning paverkar skogar i hela varlden.

o Utvecklaett |1dmpligt informationssystem for att f6lja upp samtliga punkter ovan.

EU behover en politisk ram for att samordna och skapa enhetlighet i sin skogspolitik och det
maste &en finnas utrymme for synergier med andra sektorer som paverkar
skogsforvaltningen. Den nya skogsstrategin bor fungera som en central referenspunkt i
utvecklingen av skogspolitiken. Malet &r att ge EU:s skogar och skogssektor en stéllning dar
de kan bidratill EU:s mal.



3 VAGEN FRAMAT: EN NY EU-STRATEGI FOR SKOGEN OCH SKOGSSEKTORN

| detta forslag foresprakas en enhetlig helhetssyn pa skogsforvaltning som tacker skogens
manga fordelar. Interna och externa skogspolitiska fragor integreras och hela skogens
vardekedja beaktas.

| fordaget anges centrala principer for att starka en hdlbar skogsforvaltning, ©ka
konkurrenskraften och skapa fler arbetstillfallen, séarskilt i landsbygdsomraden, samtidigt som
man ser till att skogen skyddas sa att den kan leverera ekosystemtjanster. Har anges ocksa hur
EU vill genomfdra sin skogsrelaterade politik.

For att strategin ska vara meningsfull for de politiska atgéarder som kréaver data om hallbar
skogsforvaltning for att uppfylla malen behovs objektiva, langtgdende och bevisbara kriterier
for hdllbar skogsforvaltning som kan tillampas pa alla anvandningsomraden for biomassa fran
skog. Strategin och dess genomférande bor darfor bygga pa befintlig lagstiftning och
internationella initiativ, bland annat det arbete som utfors inom ramen for Forest Europe,® dar
den sérskilda situationen for sma skogsagare Gvervags och marknadsbaserade verktyg for den
privata sektorn behandlas, exempelvis certifiering.

Samordning mellan medlemsstaterna &r en viktig forutséttning for att uppna de gemensamma
malen och forbéttra konsekvensen och synergierna. Medlemsstaterna uppmanas att Gvervaga
principerna och malen for denna strategi nér de utformar och genomfor sina handlingsplaner
och nationella skogsprogram. Mgjligheter till ndtverksarbete och system for utbyte av
information och basta praxis bor utvecklas.

31 Végledande principer

- Hallbar skogsforvaltning och skogarnas multifunktionellaroll, tillhandahdlande av ett
stort antal varor och tjanster pa ett valavvagt sétt och sakerstéllande av skogsskydd.

- Resurseffektivitet, optimering av skogens och skogssektorns bidrag till
landsbygdsutveckling, tillvaxt och skapande av arbetstillféllen.

Ett globalt ansvar for skogarna, framjande av hallbar produktion och konsumtion av
skogsprodukter.

EU har en lang tradition av hdllbar skogsférvaltning, vilket speglas i principerna for Forest
Europe. Medlemsstaterna tillampar dessa principer i sin politik och de stéds av EU, sarskilt
genom politiken for landsbygdsutveckling. Forest Europe & ett dynamiskt koncept med
internationella, regionala och lokala nivéer som ska genomforas av skogsforvaltare ute pa
fétet.

En alleuropeisk politisk process for héllbar forvaltning av kontinentens skogar.
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Medlemsstaterna har ingatt bindande dtaganden inom ramen for Forest Europe om att forvalta
sina skogar pa ett hdlbart sitt enligt sin nationella skogspolitik och lagstiftning. Nar
medlemsstaterna genomfor denna strategi bor de darfor arbeta utifran referensinformationen
for hallbar skogsforvaltning, forbéttra informationsutbytet och sprida god praxis.

Inom skogssektorn innebér resurseffektivitet att skogens resurser anvands pa ett sitt som
minimerar milj6- och klimatinverkan och att skogsprodukter som har ett storre mervérde,
skapar fler arbetstillifallen och bidrar till en béttre kolbalans prioriteras. Anvandning i flera
steg av virke” uppfyller dessa kriterier. | vissafall kan det vara nddvandigt att anvanda olika
tillvagagangsstt, till exempel vid foranderlig efterfragan eller miljoskydd.

3.2 Skogsmalen 2020

Sakerstalla och visa att alla skogar i EU forvaltas enligt principerna om hallbar skogsférvaltning, och
att EU:s bidrag till framjandet av en hallbar skogsférvaltning och en minskning av avskogning pa
global niva starks for att pa sa vis

— bidra till att balansera olika funktioner hos skogen, tillgodose efterfragan och tillhandahalla viktiga
ekosystemtjanster,

— skapa en grund for skogsbruk och skogens hela vardekedja, sa att skogen blir ett konkurrenskraftigt
och livskraftigt bidrag till den biobaserade ekonomin.

De tre dimensionerna av hallbar utveckling har integrerats i de ma som har tagits fram
tillsammans med medlemsstaternas myndigheter och intressenter, och malen utgér sdledes ett
heltdckande synsétt pa skogsforvaltning och skogspolitik.

3.3 Atta sammanlankade prioriterade omr&den: varde for alla

Hallbar skogsforvaltning bidrar till viktiga samhallsmal

3.3.1 Sodjavaralandsbygdsomraden och stader

Skogen blir allt viktigare for samhéllet. Stora delar av landsbygden & tackt av skog, och
skogen & darfor ocksa viktig for landsbygdsbefolkningen eftersom den ger ekonomiskt
vastand och arbetstillfallen.

o Enligt kaskadprincipen anvands virke enligt foljande prioritetsordning: trébaserade produkter,

forlangning av deras livdangd, &teranvandning, dtervinning, bioenergi och avyttring.
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Langsiktig tillgang till valutbildad arbetskraft som arbetar under sakra férhallanden & en av
hornstenarna i en mer konkurrenskraftig skogsbrukssektor. Valférvaltade skogar med
kvalificerade skogsforvaltare, arbetstagare och foretagare banar vag for en hallbar och
konkurrenskraftig skogssektor som fyller en viktig funktion i landsbygdens utveckling och i
hela ekonomin, samtidigt som de ger sociala férdelar.

Kommissionen anser att landsbygdsutvecklingsfonderna bor anvéandas for att stédja
genomforandet av en hdllbar skogsforvaltning. Medlemsstaterna bor darfor utnyttja de
mojligheter som ges i den nya férordningen om landsbygdsutveckling och prioritera
investeringar som moderniserar skogsbrukstekniker, optimerar sektorns bidrag till
bioekonomin,  forbattrar  skogsekosystemens — motstandskraft,  miljovarde  och
klimatbegransningspotential, uppnar naturskyddsmalen och malen for biologisk mangfald,
klimatanpassning, bevarande av genetiska resurser, skogsskydd och skogsinformation samt
skapar nya system for skogsmark och skogsjordbruk.

Strategiskariktlinjer:

- Medlemsstaterna bor utnyttja landsbygdsutvecklingsfonderna for att 6ka konkurrenskraften,
framja mangfald i den ekonomiska verksamheten och livskvalitet samt leverera miljoméssiga
kollektiva nyttigheter'’® i syfte att framja de socida funktionerna hos en hallbar
skogsforvaltning.

- Kommissionen och medlemsstaterna bdr beddma och forbéttra effekten av
skogsbruksatgarder inom landsbygdsutvecklingspolitiken.

- Som en del av férenklingsmdlet i paketet for modernisering av bestdmmelserna om statligt
stod, foredar kommissionen att man bor Overvaga att inbegripa stora foretag i
gruppundantagssystemet, och ser nu Over Vvillkoren for gruppundantag inom
skogsbrukssektorn.™*

- Med hjdp av landsbygdsutvecklingsmedien uppmanas medlemsstaterna att stédja
radgivningssystem pa skogsomradet for informationssyften, utbildning och kommunikation
mellan |okala skogségare och myndigheter.

- Kommissionen och medlemsstaterna bor forbéttra sin vardering av skogens fordelar for
samhallet och bor genom en hdllbar skogsforvaltning arbeta for att finna rétt balans i
tillhandahallandet av de olika varor och tjanster som skogen ger.

1.1.1 Framjakonkurrenskraft och hallbarhet for EU:s skogsindustrier, bioener gi
och den bredare grona ekonomin
Virke & en naturlig, fornybar, ateranvandningsbara och dtervinningsbar ravara. Om virke tas
ut fran hdlbart forvaltade skogar och behandlas och anvands for att minimera negativa
klimat- och miljoeffekter samtidigt som den ger forsorjning, kan virket bli en hallbar resurs.

10 Slutsatser frén Europeiska rédets mote den 7-8 februari 2013 om den flerdriga budgetramen.

n Eftersom skogsbrukssektorn inte omfattas av bilaga | och artikel 42 i EUF-fordraget & ala
konkurrensregler fullstandigt tillampliga.




Sammanlagt 58 % av den avverkade biomassan i EU behandlas av EU:s skogsindustrier.”
Skogsindustrin star for cirka 7 % av tillverkningens andel av BNP i EU och nastan 3,5
miljoner arbetstillfallen, och bidrar till att uppna maen for EU:s industripolitik.”® Dess
framtida konkurrenskraft kraver emellertid nya resurs- och energieffektiva och miljévanliga
processer och produkter. Avancerade trébaserade material och kemikalier forvantas fylla en
viktig funktion i EU:s bioekonomi. Kommissionens avdelningar har tagit fram ett
arbetsdokument med en beskrivning av naringsgrenarna i EU:s skogsindustri och deras
ekonomiska och tekniska utsikter. | arbetsdokumentet anges ocksa de storsta problemen och
de korrigerande dtgarder (2013-2020) som hor vidtas for att forbattra deras globala
konkurrenskraft.

Aterstoden p& 42 % anvands till energi och stér for cirka 5% av EU:s sammanlagda
energiforbrukning. Enligt de nationella handlingsplanerna for fornybar energi kommer
biomassa fortfarande vara den storsta kallan till fornybar energi 2020. Kommissionen
Overvager for narvarande huruvida ytterligare dtgéarder, bland annat harmoniserade
hallbarhetskriterier, bor foredas for att hantera hdllbarhetsfrégor i samband med
anvandningen av biomassai fast form och gasform for uppvarmning, kylning och €l.

Skogshiomassa och icke trébaserade skogsprodukter, som vinner allt stérre marknadsintresse,
ger majligheter att bevara eller skapa arbetstillféllen och diversifiera inkomsterna i en
koldioxidsnal gron ekonomi.

Strategiskariktlinjer:
Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna och berdrda intressenter att vidta
foljande atgarder:

- Mer grundligt utforska och framja anvandningen av virke som en hallbar, férnybar och
milj6- och klimatvéanlig ravara utan att skada skogarna och deras ekosystemtjanster, bedéma
klimatfordelarna med att anvanda skogsbiomassa och avverkade tréprodukter som material-
och energiersittning samt hur incitament for anvéandning av skogsbiomassa paverkar
uppkomsten av snedvridningar pa marknaden.

- Senast i dutet av 2014 utforma objektiva, |angtgaende och bevisbara EU-kriterier for hallbar
skogsforvaltning som kan tillampas i olika politiska sammanhang, oberoende av
sutanvandningen av skogshiomassa. Lampliga atgarder kommer att laggas fram av
kommissionen.

- Bedoma potentialen for virkesforsorjning och bidra till ett 6kat hallbart virkesutnyttjande,
utforma vagledning om god praxis for detta andama och for anvandning av tra i flera steg
("kaskadprincipen”) samt fOr resurs- och energieffektiva tillverkningsprocesser, sarskilt for
skogsindustrier, sma och medel stora féretag och mikroforetag.

12 Trébearbetning, tillverkning av mébler, massa-, papp- och papperstillverkning, tryckning (Nace-koder

16, 31, 17, 18.1). Relevanta virkesavverkningsaspekter (Nace-kod 02.2) omfattas ocksa.

13 Meddelandet En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk aterhamtning (COM (2012) 582
final) och meddelandet En integrerad industripolitik for en globaliserad tid — Med konkurrenskraft och
héllbar utveckling i centrum (KOM (2010) 614).
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- Stimulera marknadstillvaxt och internationalisering av skogsindustriprodukter frén EU och
forbattra branschens kunskap, bland annat om hallbart byggande och konsumentinformation
om mobler.

- Underlétta tilltradet till tredjemarknader for skogsindustriprodukter och ravaror fran EU via
bilaterala handel savtal och genom forbéttrad information om importvillkor och ravaruexport.

- Stodja teknikplattformen for skogsindustrin och uppmuntra nya initiativ, bland annat
offentlig-privata partnerskap, t.ex. inom den biobaserade sektorn, som framjar forskning om
och innovation for fleraresurs- och energieffektiva produkter och processer.

- Under 2014 inleda en samlad kostnadsanalys av EU-lagstiftning som berdr skogsindustrins
vardekedjor. Resultaten kan bidrartill en bredare analys av effekterna, bland annat kostnader,
fordelar och konsekvensi politik och lagstiftning.

3.3.3  Skogen och klimatférandringen

Skogar ar sarbara for klimatférandringar. Det &r darfor viktigt att upprétthalla och stérka deras
motstandskraft och anpassningsformaga, bland annat genom brandforebyggande och andra
anpassningsldsningar (t.ex. lampliga arter, vaxtsorter etc.).

Samtidigt kan skogsforvaltning bidratill att mildra klimatféréandringen om skogarnas funktion
som kolsankor i kolkretsloppet upprétthalls eller stéarks och genom att skapa biordvaror som
kan fungera som tillfdliga koldioxidlager eller som "koldioxidsubstitut” genom att ersétta
koldioxidintensiva ravaror och branslen. EU antog nyligen bokforingsregler och regler for
Overvakning och rapportering i samband med markanvandning, férandrad markanvéndning
och skogsbruk™, enligt vilka medlemsstaterna till exempel ska lamna information om sina
planer for att utdka sankor och minska skogsrelaterade utsldpp. EU och dess medlemsstater
har ocksa gjort dtaganden om markanvéandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk
som ska vara fullgjorda senast 2020, den andra &agandeperioden enligt Kyotoprotokollet.

Skogen minskar ocksa foljderna av extrema vaderhandelser genom att dampa temperaturerna
och minska vindhastigheter och vattenavrinning.

Strategiskariktlinjer:
Medlemsstaterna ska visa

- hur de har for avsikt att 6ka sina skogars klimatbegransningspotential genom o6kad
avverkning och minskade utd@pp, inklusive genom anvandning av trd i flera steg
("kaskadprincipen”). De kan anvanda finansiering fran det nya Life+-underprogrammet for
klimatatgarder och landsbygdsutveckling for att framja och stodja nya eller befintliga
skogsforvaltningsmetoder som bidrar till att begréansa utsldppen eller tka den biologiska
nettoproduktionen (dvs. minskad koldioxid). Medlemsstaterna ska ha gjort detta i mitten av
2014 inom ramen for sin information om markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk.

14 Beslut nr 529/2013/EU.




- hur de stérker skogarnas anpassningsférmaga och motstandskraft genom att bygga vidare pa
de &tgérder som foreslds i EU:s klimatanpassningsstrategi®> och gronboken om skogsskydd
och skoglig information, till exempel genom att komma till rétta med kunskapsluckor och
integrera anpassningsatgardernai sin skogspolitik.

3.3.4  Skydda skogen och forbéttra ekosystemtjansterna

Skogen ger ekosystemtjanster som bade landsbygdssamhallen och tétorter &r beroende av, och
rymmer en enormt stor biologisk mangfald. Skogen utsétts dock for pafrestningar, bland annat
av fragmentering av livsmiljoer, spridning av invasiva frammande arter, klimatférandring,
vattenbrist, brander, stormar och skadegtrare, och méaste darfér skyddas béttre. EU-reglerna
omfattar omsattning av och handel med vissa vaxtarter, vaxtprodukter och objekt som kan
hota vaxtha san.

Skyddsinsatserna bor syfta till att upprétthdla, dka och &terstédlla motstandskraften hos
skogarnas ekosystem och deras mangfunktionella roll som en central hornsten i EU:s grona
infrastruktur genom att tillhandahdlla bade miljétjanster och ravaror.

Okad tonvikt bor ocksa laggas vid forebyggande av negativa effekter pa skogar i stéallet for
skadebegransning och dterstallande. For att skogarna ska kunna reagera pa framtida hot och
tendenser maste den genetiska mangfal den breddas och hotade genetiska resurser skyddas.

Bade naturen och effekterna av vissa hot ar gransoverskridande, och darfor kravs atgarder pa
EU-niva

Skogsférvaltningsplaner eller motsvarande instrument som grundas pa principerna om hallbar
skogsforvaltning &r viktiga instrument for ett valavvagt tillhandahadllande av ett stort antal
varor och tjanster. Skogsforvaltningsplanerna star i centrum for bade EU:s strategi for
biologisk mangfald 2020 och finansieringen av landsbygdsutveckling i EU. Strategin omfattar
dessa aspekter och anvandningen av dessa verktyg framjas och stéds.

Strategiskariktlinjer:
Medlemsstaterna ska vidta féljande dtgérder:

- Med kommissionens hjdlp utforma en konceptram for vardering av ekosystemtjanster och
framja deras integration i rakenskapssystemen pa EU-niva och nationell niva senast 2020.
Arbetet ska bygga pa kartlaggning och bedémning av ekosystemens och ekosystemtjansternas
tillstand.

- Upprétthalla och forstarka skogtéackningen for att sakerstalla markskydd, vattenkvalitet och
mangdreglering genom att integrera praxis for hallbar skogsforvaltning i atgardsprogrammen i
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och i landsbygdsutvecklingsprogrammen.

- Uppna en betydande och métbar forbattring nar det galler bevarandestatus for arter och
livsmiljOer i skogar genom att genomfdra EU:s naturskyddslagstiftning fullt ut och se till att

15 COM(2013) 216.
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de nationella skogsplanerna bidrar till en [amplig forvaltning av Natura 2000-nétverket senast
2020. Detta arbete ska bygga pa den kommande vagledningen om Natura 2000 och skogar.

- Genomfora den strategiska planen for biologisk mangfald 2011-2020 och i samband med
detta uppnd de sa kallade Aichi-mdlen, som antogs inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald. Detta arbete ska bygga pa den gemensamma ramen for prioritering av
aterstallandedtgérder.

- Forbéttra bevarandet av skogens genetiska resurser (mangfald bland trédarter) och mangfald
inom arter och populationer. Kommissionen kan stédja medlemsstaternai detta arbete, sarskilt
via programmet for landsbygdsutveckling.

K ommissionen ska vidta féljande dtgérder:

- Overvaka medlemsstaternas framsteg med tilldmpningen av skogsforvaltningsplaner eller
andra motsvarande instrument samt integreringen av aspekter som ror biologisk mangfald i
dessa planer, bland annat bevarandemalen i Natura 2000.

- Tillssmmans med medlemsstaterna stérka mekanismerna for att skydda skogarna mot
skadegtrare genom Okat samarbete med grannlénder, mer forskning samt genom den
pagaende Gversynen av vaxtskyddssystemet.

- Utvardera effekterna av dessa atgarder och Overvaga en eventuell forlangning av
skyldigheten att tillampa internationell standard for fytosanitdra adtgarder nr 15 pa
traf orpackningsmaterial inom EU.

- Lamna relevant information och relevanta uppgifter som den férfogar over till parterna till
FN:s konvention om bek&mpning av 6kenspridning for att stodja genomforandet av parternas
handlingsplaner for skydd av skogar och mark i de omrdden som & mest hotade av
markforsdmring och 6kenspridning. Kommissionen kommer i synnerhet att gora detta via det
europei ska skogsdatacentrumet.

Forbattra kunskapsbasen

3.3.5  Hur ser vara skogar ut och hur forandras de?

Det & nodvandigt att forbattra kunskaperna om skogen for att battre forstd de komplexa
miljoméassiga och samhélleliga utmaningar som skogssektorn stér infor. For att det ska vara
mojligt att kartlagga och bedoma tillstandet for skogarnas ekosystem och deras tjanster kravs
béttre skogsinformation pa EU-nivA Relevanta variabler och parametrar kommer att
harmoniseras pa EU-niva baserat pa samarbete mellan internationella, EU-omfattande och
nationella datainsamlingssystem och en detaljerad analys av de problem som EU stér infor pa
detta omréde. EU-program som Life+ kan bidratill att mobilisera de resurser kom kréavs.

Kommissionen och medlemsstaterna har utvecklat ett modulsystem for skogsinformation, och
arbete med biomassa och biologisk mangfald pagar.

Strategiskariktlinjer:
K ommissionen och medlemsstaterna ska vidta foljande &tgarder:
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- Inrétta ett skogsinformationssystem foér Europa genom att samla in harmoniserad EU-
omfattande information om skogens och skogsresursernas multifunktionella roll, och genom
at integrera ett antal olika informationssystem (t.ex. EFFIS™) och dataplattformar (t.ex.
EFDACY) i ett dynamiskt modulsystenm som kombinerar data och modeller i olika
tillampningar.

- Anpassa EU:s skogsinformation s att den framst grundas pa uppgifter som samlas in av
medlemsstaterna och koppla detta till EU:s krav pa datastruktur, som Inspire,® Seis'® och
Copernicus® samt se till att skogsinformationen foljer internationella och regionaa
processer.

- Vidareutveckla EU:s databas Over skogars reproduktiva material, med hyperlénkar till
nationellaregister och kartor.

- Forbéttra skoglig information och Overvakning, géra uppgifterna jamférbara och utbyta
sadana uppgifter genom att bygga pa framgangsrika erfarenheter som EFFIS, systemet for
overvakning av skogarnas tillstand, EU:s skogsvardsstatistik och EFDAC.

Kommissionen skai nara samarbete med intressenterna vidta foljande &tgarder:

- Utveckla flera moduler, t.ex. om skogen och naturliga storningar som brander och
skadegorare, skogen och bioekonomin, skogen och klimatférandringen och skogen och dess

ekosystemtjanster, som kan bidra till EU:s skogsbruksstatistik och de integrerade
miljorékenskaperna for skogar (IEEA).

3.3.6  Nytt och innovativt skogsbruk och mervardesprodukter

EU bor inrédta ett enhetligt och langtgdende skogsforskningsomréde for att stimulera
innovation inom skogssektorn. | detta sammanhang & det viktigt att ta hansyn till skogens
sarskilda egenskaper, till exempel de langa tidsramarna.

EU stoder skogssektorn genom sitt ramprogram for forskning och utveckling. Storre vikt
laggs dock vid skogssektorn i sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 i linje med EU:s
bioekonomistrategi’’. Malet & att Oka sektorns hallbarhet och dess bidrag till
landsbygdsekonomin genom héllbar skogsforvaltning, genom att dka sektorns formaga att
bemata biotiska och abiotiska pafrestningar och genom att utveckla béttre skogsbrukssystem
och produkter.

Strategiskariktlinjer:

EU:sinformationssystem for skogsbrénder.

Europei ska skogsdatacentrumet.

Infrastruktur for rumslig information i gemenskapen (Inspire).
Det gemensamma milj6informationssystemet.

Europei ska kommissionens jordovervakningsprogram.
COM(2012) 60.
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- Kommissionen kommer att hjdpa medlemsstaterna och intressenterna att overfora teknisk
och vetenskaplig kunskap till praxis pa skogsomradet och till marknaden, sarskilt genom
Horisont 2020 och Europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket, som stoder utvecklingen av nya produkter med hégre mervéarde.

- Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta om avancerade forsknings- och
modellverktyg for att atgéarda data- och kunskapsluckor med malséttningen att forbattra
forstaelsen av de komplexa fragorna i samband med sociala, ekonomiska och miljomassiga
forandringar i skogar (t.ex. faststalla miljotrosklar).

- Stéandiga kommittén for jordbruksforskning kommer att anvéndas for att forbéttra
samordningen av forsknings- och innovationsarbetet mellan EU, medlemsstaterna och
intressenterna.

- Kommissionen kommer att se till att resultat och god praxis sprids via EU:s
skogsforvaltningsstruktur och andra relevanta forum.

Framja samordning och kommunikation

3.3.7 Samarbete for en konsekvent forvaltning och en forbéttrad forstael se for vara skogar

Skogen omfattas av flera Overgripande politikomraden, vars md ibland skiljer sig .
Samordning, samarbete och kommunikation & darfor avgorande for att utforma en
sammanhangande och konsekvent politik.

Flera alternativ for att forbéttra samordningen och genomférandet diskuterades med
medlemsstaterna, bland annat ett ramdirektiv om hallbar skogsforvaltning. Man lyckades
dock inte nd samforstand om att ga langre an frivilliga agarder. Kopplingarna med
skogspolitiska atgarder maste i alla handelser forbéttras.

EU:s nuvarande skogsférvaltningsstruktur®® & avhangig av standiga kommittén for
skogsbruk® (SFC). Standiga kommittén for skogsbruk bor forbli diskussionsforumet for alla
skogsrelaterade fragor, vilket garanterar samordning och enhetlighet i skogspolitiken. Det
kravs dock forbattringar for att se till att kommittén agerar i fraga om bidrag fran annan politik.
Kommittén arbetade med rédgivande gruppen for skog och kork, kommittén for bevarande av
livsmiljoer och expertgruppen for forvaltning av Natura 2000-nétverket for att gemensamt ta
fram végledningen om Natura 2000 och skogar — detta kan anvandas som basta praxis. SFC:s
roll vad géller att bidratill att upprétthalla skogarnas mangfunktionella roll kan ocksa betonas
mer.

Radgivande kommittén for skog och kork*® kommer att forbli det huvudsakliga
flerpartsforumet for diskussioner om fragor som rér skog och hallbar skogsférvaltning, och

22 Beskrivsi arbetsdokumentet.
2 Radets beslut 89/367/EEG.
2 K ommissionens beslut 2004/391/EG.
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rédgivande kommittén for skogsbruksbaserade industrier™ kommer att forbli det framsta
diskussionsforumet for fragor som rér industriella véardekedjor.

Dessa tre forum bor utgdra hornstenarna i utvecklingen och uppféljningen av den nya
strategin.

Kommunikation & en sérskild utmaning for sektorn, eftersom allmanheten generellt sett inte
& medveten om hur betydelsefull en hallbar skogsforvaltning &r, eller att skogssektorn bidrar
till en miljévanlig ekonomi pafleraolika sitt.

Strategiskariktlinjer:

- Kommissionen kommer att se till att arbetet i standiga kommittén for skogsbruk bygger pa
annan EU-politik som &r relevant for skogarna och skogssektorn, och se till att forvaltningen
av EU:s skogar forblir mangfunktionell.

- Kommissionen och medlemsstaterna kommer att ga igenom olika alternativ for att forbéttra
samordningen av hallbar skogsforvaltning, harmoniserad skoglig information och samarbetet
mellan och med medlemsstaterna.

- Kommissionen kommer att inrdtta ett néverk for en europeisk skogsbyra (nationella
skogsinventeringar — NFI) for att utforma harmoniserade kriterier for nationell
skogsinventeringsdata. Kompletterande arbete planeras via dtgéarder och samarbetsprojekt
inom det europei ska samarbetet inom vetenskap och teknik (Cost).

- Medlemsstaterna bor & sin sida forbéattra informationen om skog och virke till allmanheten,
genom att bygga p& EU:s kommunikationsstrategi om skog som tagits fram av SFC?;

- Kommissionen kommer att gora en narmare kartlaggning av allménhetens uppfattning om
skogen (via en Eurobarometerundersokning senast 2015).

3.3.8  Skogen ur ett globalt perspektiv

Pa EU-niva ligger fokus pa de pagaende forhandlingarna om inrédttandet av ett réttligt
bindande avta om skogar, med EU som en central aktor. Genom detta avtal vill EU gora
skogsforvaltningen mer hdllbar i hela regionen. Den nya strategin &r ett [ampligt verktyg for
att genomfora detta avtal.

Pa global nivd har EU en ledande roll i insatserna for att bekdmpa avskogning och
skogsforstorelse. EU framjar hallbar skogsforvaltning som ett sétt att skydda den biologiska
mangfalden, bekampa okenspridning och bemoéta klimatférandringarna, samtidigt som man
ser till att skogarnas ekosystem levererar varor och tjanster. Pa sa sétt bidrar EU till en hallbar
utveckling och fattigdomsbekampning. Detta & ocksa malen for Redd+ (minskade utsl&pp

» K ommissionens beslut 97/837/EG.
2% http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/
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frdn avskogning och skogsforstérelse i utvecklingslanderna), Flegt?” och EU:s
timmerforordning®. Kommissionen ska senast 2015 beddéma hur funktionell och effektiv
EU:stimmerférordning &r.

Syftet med denna strategi &r att skapa enhetlighet mellan EU:s och medlemsstaternas politik,
mal och dtaganden nér det galler skogsfrégor pa internationell niva. Strategin innehaler
tydliga och konsekventaméd som stéd for EU och medlemsstaterna.

Strategiskariktlinjer:
K ommissionen och medlemsstaterna ska vidta foljande &tgarder:

- Skapa enhetlighet mellan EU:s och medlemsstaternas politik och dtaganden i skogsfragor pa
internationell niva.

- Framja en hdllbar skogsforvaltning i Europa och globalt och lyfta fram skogens roll i
dvergangen till en gron ekonomi inom ramen fér EU:s utvecklingssamarbete och yttre
atgarder.

- Sékra fortsatt stod for de globala insatserna att beké&mpa olaglig avverkning genom Flegt-
handlingsplanen.

- Stodja utvecklingslanderna i deras insatser att forbéttra sin  skogspolitik och
skogdagstiftning, stérka skogsforvaltningen, utvardera och overvaka skogsekosystem och ta
itu med de faktorer som leder till avskogning och skogsforstérel se genom Redd+.

K ommissionen ska vidta féljande dtgérder:

- Bedoma miljopaverkan av EU:s forbrukning av produkter och révaror som sannolikt kan
bidra till avskogning och skogsférstorelse utanfér EU. | férekommande fall kommer
kommissionen att dvervaga politiska alternativ for att begransa sadan paverkan, bland annat
genom att utarbeta en EU-handlingsplan om avskogning och skogsforstérel se. Kommissionen
kommer att vidta dessa atgérder inom ramen for sjunde miljohandlingsprogrammet.

2 Forordning (EG) nr 2173/2005 om uppréttande av ett system med Flegtlicenser fér import av timmer till

Europei ska gemenskapen.
28 Forordning (EU) nr 995/2010.
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4 OMSATTA PRINCIPERNA | HANDLING: GEMENSAMMA INSATSER FOR SKOGEN OCH
SKOGSSEK TORN

Kommissionen och medlemsstaterna kommer inom ramen for sina respektive befogenheter att

se till att strategin genomfdrs och foljs upp, med sérskild tonvikt pa deltagande av

intressenter.

For att séitta upp milstolpar for att uppfylla skogsmdlen 2020 och arbeta med de strategiska
prioriterade atgarderna i skogspolitiken och annan skogsrelaterad politik kommer
kommissionen att arbeta med sténdiga kommittén for skogsbruk for att forstérka kopplingarna
med relaterad EU-politik. Vid behov kommer den éven att samarbeta med andra kommittéer
och forum. Med tanke pa att EU-finansiering &r ytterst viktig for skogen och skogssektorn bor
diskussionerna pa EU-nivabli effektivare.

Andra omraden dar medlemsstaterna bor ga langre, till exempel forebyggande av
skogsbrander, bekampning av skadegdrare och sjukdomar, framjande av hallbart virke och
regionalt/tvarregionalt samarbete, kommer att kartléggas.

Skogen och skogssektorn mottar for nérvarande betydande EU-medel. Skogsbruksatgarder
som vidtas inom ramen for férordningen om landsbygdsutveckling utgoér grunden for
strategins resurser (90% av EU:s sammanlagda skogsbruksfinansiering). Enligt de
uppdaterade planerna har 54 miljarder euro fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling dronmérkts for skogsbruksatgarder under perioden 2007—2013. Aven
om det kommer att bero pa medlemsstaternas landsbygdsutvecklingsplaner kan en liknande
utgiftsniva som under den I6pande perioden forvantas for perioden 2014-2020. Dessa utgifter
bor bidratill strategins mal, séarskilt insatser for att sékerstdlla att EU:s skogar forvaltas pa ett
bevisbart sitt  enligt  principerna  for  hdlbar  skogsforvaltning. Life+  stoder
naturbevarandedtgéarder,  klimatanpassning och  informationss och  skyddsbehov,
strukturfonderna stoder sammanhallningsprojekt och Horisont 2020 stéder forsknings- och
innovationsatgarder, bland annat offentlig-privata partnerskap om biobaserade industrier.
Genom utvecklings- och klimatpolitiken kan ocksa tredjel ander f& medel, sérskilt genom EU:s
utvecklingsfonder, Redd+ och Flegt. Atgérder for att rationalisera de tillgéngliga resurserna
och forbattra samordningen mellan EU-finansiering och nationell finansiering kan ocksa bidra
till att férbattra genomférandet av strategin.
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5 SLUTSATSER

En strategi for skogen och skogssektorn & nddvandig eftersom EU inte har nagon gemensam
skogspolitik eller vagledande ram for skogsrelaterade fragor. Alltfler av EU:s politiska
atgarder leder till att Okade krav stdlls pa vara skogar, och sektorspolitiken bor darfor
samordnas. Det behovs ocksa en gemensam heltackande strategisk vision om skogsfragor, och
for att se till att EU:s politik beaktas fullstandigt i den nationella skogspolitiken. Sadana
atgarder kommer att bidra till att forbattra skogens och den skogsbaserade sektorns formaga
att bemota utvecklingen inom ett antal olika politikomraden.

Syftet med denna strategi ar foljaktligen att placera skogen och skogssektorn i centrum for
insatserna for en gron ekonomi och att lyfta fram de produkter som skogen kan leverera pa ett
hallbart sétt, samtidigt som man ser till att skogen skyddas. For att uppna dessa mal kravs ett
starkt engagemang och politiskt stod fran alla berorda parter.

En Oversyn kommer att genomfdras senast 2018 for att beddma framstegen med strategins
genomfoérande.

Europaparlamentet och radet uppmanas att stodja denna strategi och 1amna sina synpunkter pa
dess genomforande.
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