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NOUKOGU MAARUS (EMU) nr 2474/93,
8. september 1993,

16pliku dumpinguvastase tollimaksu kehtestamise kohta Hiina Rahvavabariigist pirinevate jalgrataste
impordile ithendusse ja ajutise dumpinguvastase tollimaksu 16pliku sissendudmise kohta

EUROOPA UHENDUSTE NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Majandusiithenduse asutamislepingut,

vottes arvesse ndukogu 11. juuli 1988. aasta mddrust (EMU)
nr 2423/88 kaitse kohta dumpinguhinnaga voi subsideeritud
impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Majandusiithenduse
litkmed, (*) eelkdige selle artiklit 12,

vottes arvesse ettepanekut, mille komisjon esitas pérast konsul-
teerimist eespool nimetatud médruses sitestatud nduandekomi-
teega,

ning arvestades jargmist:

A. Ajutised meetmed

(1)  Mdirusega (EMU) nr 550/93 (2) kehtestas komisjon ajutise
dumpinguvastase tollimaksu Hiina Rahvavabariigist pari-
nevate ja CN-koodi 8712 00 alla kuuluvate jalgrataste
impordile ithendusse. Mddrusega (EMU) nr 1607/93 (3)
pikendas ndukogu konealuse tollimaksu kohaldamise keh-
tivusaega kahe kuuni.

B. Jirgnenud menetlus

(2)  Parast ajutiste dumpinguvastaste tollimaksude kehtestamist
esitasid mitmed huvitatud pooled oma mirkused kirjali-
kult:

Hiina Rahvavabariigi eksportijad:

— Guangzhou Five Rams Bicycle Industry Corporation,

— Shanghai Bicycle Group,

— Qingdao Bicycle Industrial Corporation,

— Ghangzhou Golden Lion Bicycle Manufacturing & Tra-
ding Corp.,

() EUTL 209, 2.8.1988, Ik 1.
() EUTL58,11.3.1993, Ik 12.
() EUTL155,26.6.1993, 1k 1.

3)

— Xiamen Bicycle Company,
— Anyang Bicycle Industry Company,

— China Henan Light Industrial Products Imp., Exp.,
Corp.,

— Tianijn Bicycle Imp., & Exp., Corporation,

— Hubei Provincial International Trade Corporation,
— China Bicycles Company (Holdings) Limited,

— Asia Bicycles Co., Ltd,

— Catic Bicycle Co., Ltd,

— Sino-Danish Enterprises Co., Ltd,

— Hanji Town Waimanly Manufactory.

Uhenduse tootjad:

— Hawk Cycles Ltd,

— Derby Cycle Werke GmbH,
— Cycleurope,

— Raleigh Industries Limited,
— Bicicletas de Alava SA,

— Gazelle BV.

Séltumatud importijad ja hulgimiiiijad:

— Scott (Europe) SA, Switzerland,

— Chung Wai Manufactory Limited, Hongkong,
— Halfords Ltd, UK.

Kdigile huvitatud osapooltele, kes seda taotlesid, anti vdi-
malus esitada komisjonile oma selgitused.

Osapooltele tehti teatavaks olulised faktid ja kaalutlused,
mille pdhjal kavatseti soovitada kehtestada 16plikud dum-
pinguvastased meetmed ja nduda 1oplikult sisse ajutise tol-
limaksuna tagatiseks antud summad. Lisaks sellele anti
neile parast kdnealust teavitamist voimalus esitada teatava
ajavahemiku jooksul oma markused.
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Osapoolte mirkusi on uuritud ja komisjon on oma otsu-
seid muutnud, kui komisjon on seda lugenud pohjenda-
tuks.

Uurimine kestis selle keerukuse ja eelkdige arvukate jalgrat-
tamudelite olemasolu ning jalgrataste tehniliste andmete
mitmekiilgsuse tdttu  kauem kui mdédruse (EMU)
nr 2423/88 artikli 7 ldike 9 punktis a ettendhtud iiks aasta.

C. Vaatlusalune toode ja samasugune toode

Nagu on sitestatud madruses (EMU) nr 550/93 (iildosa
punktid 9-11), on komisjon kehtestanud, et iga tiidipi jal-
grattaid tuleb lugeda samaks tooteks vastavalt maddruse
(EMU) nr 2423/88 artiklis 2 ettendhtud korrale.

Méned eksportijad vdidavad iiha, et erinevatesse kategoo-
riatesse kuuluvaid jalgrattaid tuleb kisitleda erinevate too-
detena seepdrast, et nende rakendusi ja kasutusotstarbeid
tajub turg erinevatena. Eksportijad on eelkdige rdhutanud,
et maastikujalgratas on selgelt erinev toode selles kasuta-
tavate komponentide, hinna ja keskmise ostja poolt maas-
tikujalgratta suhtes kujunenud arusaama tottu.

Komisjon on juba vastanud méiruse (EMU) nr 550/93
iildosa punktides 9-11 eksportijate enamikule argumenti-
dele ja otsustanud, et koik jalgrattad on iiks ja sama toode.

Jalgrataste rakenduste, kasutusotstarvete ja tarbijate arusaa-
made suhtes tuleb esmalt tddeda, et koiki jalgrattaid kasu-
tatakse samal pdhilisel otstarbel ja et nad kéik tdidavad
pohiliselt tihte ja sama funktsiooni. Selles suhtes on tarbi-
jate poolt jalgrataste kohta kujunenud arusaamade osas
tsi, et jalgrataste erinevad kategooriad on pohimdtteliselt
ette nahtud tditma ldppkasutaja erinevaid vajadusi. Teatud
kategooriasse kuuluvatel jalgratastel on 1dppkasutajate sei-
sukohast tavaliselt siiski mitmeid kasutusotstarbeid ja
rakendusi. Maastikurattaid, mis on ette ndhtud litkumiseks
maastikul, saab edukalt kasutada ka tavaliste matkajalgra-
tastena. Maastikujalgrattad on ménikord varustatud tarvi-
kutega, mis on ette nihtud teedel kasutamiseks. Lisaks
kasutatakse ttha enam rohkem kui ttheks kasutusotstarbeks
ette ndhtud jalgrattaid. Selle niiteks voiks olla hiibriidjal-
gratas, millel voib olla nii maastikujalgratta kui voidusdi-
dujalgratta voi nii maastikujalgratta kui matkajalgratta
omadused. Selline arengusuundumus suurendab erinevate
jalgrattakategooriate vahetatavust ja suurendab niiviisi
konkurentsi jalgrataste kattuvate kategooriate vahel.

(11)

(12)

Seepdrast ei ole olemas selget eraldusjoont, mis pohineks
erinevate jalgrattakategooriate 15plikel kasutusotstarvetel
voi tarbijate arusaamadel.

Komisjon on samuti joudnud seisukohale, et ka tootjad ei
tee sageli tootmisel, turustamisel vdi raamatupidamises
vahet oma erinevatesse kategooriatesse kuuluvate jalgra-
taste vahel. Nii iihenduses kui Hiinas tegutsevad tootjad
valmistavad erinevatesse kategooriatesse kuuluvaid jalgrat-
taid sarnase tootmisprotsessiga. Lisaks kasutatakse koigi
kategooriate jalgrataste turustamisel peaaegu alati samu
kanaleid.

Seepdrast on ndukogu seisukohal, et kdigi kategooriate jal-
grataste tehniliste ja fuiisikaliste omaduste ning rakenduste
ja loplike kasutusotstarvete suhtes kaaluvad kdesolevas
menetluses jalgrataste sarnasused iile voimalikud erinevu-
sed.

D. Uhenduse toostusharu

Uurimisel ilmnes, et uurimises tiielikult osalenud iihen-
duse tootjad esindasid 54,3 % tthenduse jalgrattatoodangu
kogumahust. Muud tootjad, kelle toodang moodustab veel
10 % thenduse toodangust, esitasid teatud pdhiandmed
oma toodangu kohta ja toetasid kaebust.

Arvestades ithenduse teatud tootjate ja Hiina eksportijate
vahelisi drisidemeid komponentide ostmisel, taotles iiks
eksportija, et ithenduse vastava toostusharu moodustaksid
ainult tootjad, kellel konealuseid sidemeid ei ole.

Selgitati vilja, et peale viheste erandite valmistati ithenduse
tootjate poolt miitidavaid jalgrattaid peamiselt thendusest
parit detailidest, ehkki teatud osi imporditi ka Jaapanist,
Singapurist, Taiwanist ja Hiina Rahvavabariigist. Peale selle
nihakse mairuse (EMU) nr 2423/88 artikli 4 loikes 5
thenduse tootjate voimalik véljaarvamine ette ainult juh-
tudel, kui tootjad on ka uurimise objektiks olevate toodete
importijad, ja seega mitte sellisel juhul, nagu kdnealune
eksportija soovitas, kui tootjad impordivad ainult teatud
detaile riigist, mis samuti ekspordib asjaomast valmistoo-
dangut.

Taiwanist ja Hiina Rahvavabariigist jalgrattaid importivate
ithenduse tootjate kohta ei ole esitatud mingeid uusi tden-
deid ja jérelikult kinnitab ndukogu madruse (EMU)
nr 550/93 iildosa punktis 13 esitatud otsust.
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(13) Uks eksportija viitis, et uurimises tdielikult osalenud ja tasakaalustatumaks ja tdhusamaks kahjuliku dumpingu

(14)

(15)

(16)

komisjoni poolt saadetud kiisimustikele vastanud iihen-
duse tootjad ei moodustanud representatiivset valimit ning
et tootjad, kellele kiisimustikud saadeti menetluse hilisemas
jargus, oleks pidanud tthenduse vastavast toostusharust
vilja arvama.

Esiteks tuleb markida, et esialgu saatis komisjon kiisimus-
tikud ainult ithenduse nendele tootjatele, kes kuulusid
dumpinguvastase kaebuse esitajate hulka. Komisjon tegi
alles parast nendele esialgsetele kiisimustikele vastuste saa-
mist kindlaks, et kiisimustikule vastanud ithenduse tootjad
esindasid ainult 40 % tthenduse kogu jalgrattatoodangust.
Komisjon saatis kahju kisitleva uurimise materjali laienda-
miseks vilja tdiendavad kiisimustikud. See vdimaldas
komisjonil ilma uurimist asjatult venitamata saavutada
seda, et komisjoni otsused pdhinevad niiiid ithenduse too-
dangu sellisel osal, mis esindab enamust ithenduse t66stus-
harust. Ei ole mingit pohjust arvata vilja neid tootjaid, kel-
lelt komisjon palus andmeid hilisemas jargus.

E. Meetodid

1. Individuaalne kohtlemine

Komisjon tddes médruse (EMU) nr 550/93 iildosa punkti-
des 34-36, et ta jatkaks sellisel juhul Hiina eksportijate
individuaalset kohtlemist kasitlevat uurimist.

Ehkki teatud varasematel dumpinguvastastel juhtumitel on
Hiina Rahvavabariigi teatud eksportijatele, eelkdige ekspor-
tijatele, kes on tdendanud oma ekspordipoliitika ja ekspor-
dihindade kehtestamise sdltumatust riigist, vdimaldatud
individuaalset kohtlemist, on komisjon oma menetluse kai-
gus joudnud otsusele, mida jagab ka ndukogu, et selles
kiisimuses on alljirgnevalt esitatud pdhjustel vaja ddrmist
ettevaatlikkust.

Esiteks ei tohi unustada, et mairus (EMU) nr 2423/88
nouab ainult seda, et dumpinguvastastes méirustes tuleb
dra ndidata riik ja toode, mis on tollimaksu objektiks. Indi-
viduaalne kohtlemine ei ole seega kdnealuse méiruse ndue
ja seda kohaldatakse ainult juhul, kui seda vdib lugeda

(18)

vastaseks meetmeks kui iiksainus kogu riigile kohaldatav
tollimaks.

Teiseks ei ole madruse (EMU) nr 2423/88 artikli 2 Idikes 5
nimetatud riikide korral (mille hulka kuulub Hiina Rahva-
vabariik) voimalik normaalvidirtuse miiramisel votta
arvesse iiksikute eksportijate tdhusust voi suhtelist eelist,
sest normaalvéddrtus peab tingimata pdhinema turumajan-
dusriikides kehtivatel hindadel voi kuludel. Ainsaks viisiks
vdimaldada konealuste riikide tootjatele individuaalset
kohtlemist on vdtta aluseks nende individuaalsed ekspor-
dihinnad. Tavaliselt saadakse sellel meetodil moonutatud ja
seepdrast kolbmatuid individuaalseid tulemusi seepérast, et
selle meetodi korral ei arvestata voimalikku efektiivsust,
suhtelisi eeliseid voi erinevate eksportijate toodete omadu-
si, mida on siiski voimatu maaratleda.

Peale selle on sellise riigi nagu Hiina Rahvavabariigi puhul
véga raske kindlaks teha, kas moni ettevote on tdesti digus-
likult ja tegelikult riigist sdltumatu, ning eelkdige seda, kas
lisaks soltumatusele teatud hetkel on see ettevote ka alali-
selt sdltumatu. Hiina Rahvavabariigi majanduses on tilemi-
nekuperiood taielikult riigi poolt reguleeritavalt majandu-
selt osalisel turumajandusele. Riik reguleerib endiselt
mitmeid majanduselu valdkondi ning turumajanduse toi-
mimiseks vajalikud seadused ja asutused ei ole piisavalt
arenenud ega majanduses osalejatele ja ametnikele piisavalt
tuttavad. Seepirast ei ole vdimalik olla kindel selles, et s6l-
mitud lepingud ja 6iguslikud garantiid mojuksid, ja selles,
et riik ei voi sekkuda eksportijate tegevusse. On selge, et
riigi moju igasugusele Hiinas asetleidvale majandustegevu-
sele on endiselt domineeriv. Riik voib igal ajal muuta t66-
tajate to6hdive ja too tasustamise korda, valitseb energia-
varustuse ile ning voib kehtestada piiranguid valuuta
vahetamisele ja -tilekannetele.

Neljandaks ei ole komisjon kdesoleval hetkel véimeline
kontrollima kohapeal Hiina eksportijate deklaratsioone sel-
leks, et esitatud faktide suhtes ei jadks mingeid kahtlusi,
peamiselt nende raskuste tdttu, mis on omased mitteturu-
majanduslikele riikidele. Komisjonil on eelkdige ddrmiselt
raske kontrollida, kas ekspordipoliitika alased, riigist teata-
vat sOltumatust tagav kord on tdeline voi ainult teesklus,
eelkdige kui kdnealune kord on kehtestatud teades, et voi-
dakse rakendada dumpinguvastaseid meetmeid.
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(21)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Et individuaalse kohtlemise lubamine voib pohjustada
sobimatu miiraga tollimaksu kehtestamist ja anda riigile
voimaluse hoida kérvale dumpinguvastastest meetmetest,
suunates eksporti sellise eksportija kaudu, kelle suhtes
kohaldatakse madalaimat tollimaksu, on komisjon ja ndu-
kogu joudnud jireldusele, et korvalekaldeid tildreeglist,
mille kohaselt kehtestatakse riikliku kaubandusega maade
suhtes tihtne dumpinguvastane tollimaks, tuleks teha
ainult siis, kui ollakse tdielikult veendunud, et ei teki iilal-
nimetatud raskusi.

Kdesoleval juhul oli enamuse teadaolevate eksportijate
omanikuks tdielikult voi valdavalt riik.

Kaks eksportijat taotlesid individuaalse kohtlemise kohal-
damist, mida ei tohiks voimaldada riigi omanduses oleva-
tele eksportijatele.

Uks nimetatud eksportijatest — Hongkongi teatud driiihing
— taotles individuaalset kohtlemist taielikult riigi omandu-
ses oleva Hiina jalgrattatootja nimel, kelle valmistatud jal-
grattaid konealune firma ekspordib. Kénealune eksportija
on viljendanud kavatsust votta oma individuaalset kohtle-
mist kisitlev taotlus tagasi. Komisjon on arvamusel, et indi-
viduaalset kohtlemist ei saaks sellises olukorras mingil
juhul kohaldada, sest Hongkongi ettevdttel on voimalik
oma varustusallikat muuta.

Uks teine Hiina eksportija ja tootja rohutas, et ta on hiljuti
muutunud aktsiaseltsiks ja et endiselt riigi omandusse kuu-
luv osa aktsiatest esindab parast keerulisi ja ebamairaseid
tehinguid niitid ainult riigi vihemusosalust. Komisjon ei
olnud veendunud selles, et konealune ettevdte on niiiid
tdepoolest riigi kontrolli alt vabanenud. Ka aktsiate vahe-
musosalus voimaldab riigil avaldada tunduvat moju firma
juhtimisele, eriti kui see mdju liitub muude Hiina riigi
kdsutuses olevate sekkumisvoimalustega. Seepirast ei
olnud ettevdtte uut vormi mitte mingil juhul véimalik
lugeda stabiilseks ega viljakujunenuks.

Lisaks on Hiina valitsuse esindaja, kes viitis esindavat koiki
riigi osalusega Hiina jalgrattatootjaid, kinnitanud komisjo-
nile, et Hiina riik koordineerib koigi jalgrattatootjate tege-
vust Hiinas.

Nendel ja muudel iildosa punktides 15-21 nimetatud pdh-
justel otsustab ndukogu, et konealustel juhtudel ei ole
pracgusel ajal individuaalset kohtlemist voimalik
kohaldada.

(30)

(32)

Q)

2. Viljavotteline uuring

Arvestades mudelite ja eksportijate suurt arvu, tuleb komis-
jonil oma dumpingut kisitlevate otsuste vastuvdtmisel toe-
tuda representatiivsele valimile. Sellel eesmirgil hankis
komisjon jalgrattamudeleid representatiivsesse valimisse
kuuluvatelt tootjatelt. Nendest tootjatest kaks olid riigi
omanduses, kaks olid iihisettevotted ja iiks ettevdte miiiis
jalgrattaid Hongkongi teatud driithingu vahendusel. Laien-
damaks valimi representatiivsust oma 1&pliku otsuse vas-
tuvotmiseks liilitas komisjon valimisse téielikult valismai-
ses omanduses oleva ettevotte, mille osakaal ekspordi
kogumahus on médrkimisvddrne. Nimetatud kuus ettevotet
moodustavad valimi, mis holmab 88 % kiisimustikule vas-
tanud ettevotete koguekspordist thendusse.

Noukogu kiidab kirjeldatud kdesolevad meetodid heaks.

F. Dumping

1. Normaalvidrtus

Ajutise tollimaksu méddramisel joudis komisjon otsusele, et
Taiwani voib lugeda sobivaks vordlusriigiks Hiinast ihen-
dusse eksporditavate toodete normaalvairtuse madramisel.
Seepirast kehtestati normaalviirtus maidruse (EMU)
nr 2423/88 artikli 2 16ike 5 pohjal, st Taiwani tootjate
poolt oma riigi siseturul miiiidavate jalgrataste hindade
alusel.

Uks eksportija viitis, et Hiina Rahvavabariik on tinu riigis
teostatud majandusreformide ulatusele turumajandusega
riik. See eksportija kinnitas, et jalgrattatoostuse suhtes
kohaldatakse turumajanduse pShimétteid. Kdnealune eks-
portija taotles seepdrast, et normaalvaartus peaks pohi-
nema Hiina Rahvavabariigi kohta arvutuslikult saadaval
véirtusel.

Komisjon liikkas selle taotluse tagasi, sest seda ei kinnita-
tud mitte mingite tdenditega. Mddruse (EMU) nr 2423/88
artikli 2 Idike 5 ja mddruse (EMU) nr 1766/82 kohaselt loe-
takse Hiina Rahvavabariiki mitteturumajanduslikuks
riigiks. (?)

Uks eksportija palus komisjonil kontrollida iile Taiwani
valikut vordlusriigiks pohjendusel, et valikul ei ole voetud
arvesse rahvamajanduse kogutoodangut iihe elaniku kohta
ega riigisisest t06jou jaotust.

EUT L 195, 5.7.1982, Ik 21.
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(33) Madruse (EMU) nr 550/93 iildosa punktis 20 on komisjon Nagu on selgitatud mééruse (EMU) nr 550/93 iildosa punk-

(34)

(35)

(36)

joudnud jareldusele, et, arvestades Taiwani turu konkurent-
sitaset, mudelite vorreldavust ja toodangu mastaape, on
Taiwani valimine vordlusriigiks pohjendatud ja digustatud.
Et komisjoni valikukriteeriumide hulka ei kuulunud rahva-
majanduse kogutoodang iihe elaniku kohta ja riigisisene
t66jou jaotus, ei muuda Taiwani valikut kehtetuks. Kone-
alused kriteeriumid ei ole asjakohased, sest nende ja toot-
miskulude vahel ei ole otsest seost. Teiseks ei ole riikliku
kaubandusega riigi ja turumajandusega riigi rahvamajan-
duse kogutoodangut vdimalik omavahel vorrelda. Igal
juhul on komisjon pohjalikult uurinud koiki eksportijate
ettepanekuid ja pidanud labirdakimisi nelja riigi pdhiliste
tootjatega, keda siiski ei onnestunud kaasata koostoole.
Lisaks ei ole komisjonile tehtud ithtegi muud ettepanekut
vordlusriigi suhtes, mis — isegi, kui arvestada konealuse
eksportija esitatud lisakriteeriume — oleks Taiwanist sobi-
vam.

Hiina Rahvavabariigi kohta kehtiv normaalvairtus on
esialgseks mddratlemiseks saadud mddruse (EMU)
nr 242388 artikli 2 16ike 5 punktide a ja i pohjal, st Tai-
wani siseturul kehtivate hindade alusel. Nagu on selgitatud
mairuse (EMU) nr 550/93 iildosa punktis 20, on komis-
jon tddenud, et Taiwani turul miitidud jalgrattad on valda-
valt olnud vorreldavad valimis sisalduvate Hiina mudelite-
ga. Taiwanis tegelikult makstud hinnad v&i dritehingute
kdigus makstavad hinnad on piisavaks aluseks Hiina Rah-
vavabariigi kohta kehtiva normaalvairtuse arvutamiseks.
Dumpinguarvutuse representatiivsuse suurendamiseks on
komisjon siiski otsustanud lisada valimisse teatud Hiina
mudeleid, mille osas oli vdimalik kindlaks teha Taiwani
tootjate poolt ithendusse eksporditavate jalgrataste vorrel-
davate mudelite normaalvairtusi.

Uks eksportija viitis, et Taiwani tootjad olevat saanud
soodsama kohtlemise osaliseks kui Hiina eksportijad see-
pdrast, et Taiwani toodangu normaalvéirtus pohineb arvu-
tuslikul védrtusel, samal ajal kui mairuse (EMU) nr 550/93
kohane Hiina Rahvavabariigi normaalvaartus pdhineb Tai-
wanis kehtivatel hindadel.

Komisjon liikkab selle viite tagasi. Taiwani eksportijate
poolt ithendusse eksporditavate jalgrattamudelite suhtes
on komisjon tddenud, et eksporditud mudelite ja Taiwani
siseturul miiiddud mudelite vahel ei ole olulisi erinevusi.

(38)

(39)

tis 29, ei olnud siseturu hindu vdimalik kasutada seeparast,
et see ei oleks hinna vajalike tipsustuste ulatust arvesse
vottes olnud pohjendatud. Hiina Rahvavabariigi suhtes ei
olnud samu meetodeid voimalik kasutada, sest puudusid
usaldusvddrsed andmed tootmiskulude kohta. Taiwani
tegelike hindade kasutamine ei ole Hiina Rahvavabariigi
suhtes siiski diskrimineeriv. Eksportija viitel olevat arvu-
tuslikult saadud véddrtuse suhtes arvutatud normaalvdartu-
sed madalamad kui Taiwanis tegelikult kehtivad hinnad.
See ei ole siiski tdsi, sest arvutuslikult saadud véirtuse tegu-
rid pdhinevad tegelikel hindadel. Tegelikult on Hiina eks-
portija tdendoliselt saanud kasu Taiwani turul kehtivate
hindade kasutamisest, sest, nagu on selgitatud maaruse
(EMU) nr 550/93 iildosa punktis 29, piiiidis komisjon
valida Taiwani mudeleid, mis olid vdhema varustusega kui
vorreldavad Hiina mudelid.

Noukogu kiidab otsuse normaalvéirtuse kohta heaks.

2. Ekspordihind

Uks eksportija viitis, et komisjoni poolt dumpinguarvutus-
tes kasutatavad ekspordimiitigid ei ole piisavad ega repre-
sentatiivsed.

Esialgu pohines komisjoni dumpinguarvutus nendel Hiina
mudelitel, millega vorreldavaid mudeleid oli Taiwanis
miiiidud tavalise kaubanduse kiigus piisavas koguses.
Dumpinguarvutusse kaasatud jalgrataste arvu ei olnud voi-
malik suurendada, sest kasutati kéiki Taiwanis miiiidavaid
vordluskdlbulikke mudeleid. Nagu iildosa punktis 34 on
selgitatud, on komisjon, kasutades dra koik Taiwani hinda-
del pohinevad normaalvairtuse voimalikud arvutusviisid,
otsustanud esialgset dumpinguarvutust tiiendada, lisades
sellele veel Hiina mudeleid, mille kohta on olemas vrdlus-
kolbulikke, Taiwani tootjate poolt ithendusse ekspordita-
vate jalgrattamudelite arvutuslikke vairtusi. Kdnealune,
koigi valimisse kuuluvate ettevotete suhtes kohaldatav
meetod voimaldas saavutada seda, et dumpinguarvutus-
tesse kaasati 63 % koigist eksporditud jalgratastest. Komis-
joni arvates on kdnealune kogus representatiivsuse tagami-
seks enam kui piisav.

Ekspordihinnad mdirati ithendusse miitidud toote eest
tegelikult makstud voi makstavate hindade jargi.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Komisjon on ekspordihinna esialgseks maaramiseks vasta-
valt mairuse (EMU) nr 2423/88 artikli 2 1dike 8 punkti
a sitetele arvutanud ekspordihinna iihele eksportijale, kes
on ithendusse miitiinud oma Hongkongis paikneva siduset-
tevotte vahendusel. Komisjon on kiisimust uuesti kasitle-
nud ja otsustanud, et Hiina Rahvavabariigi ekspordihin-
dade puudumisel v6ib kdonealuse médruse artikli 2 16ike 8
punkti b kohaselt Hiina ekspordihinda kehtestada ainult
sellise hinna pdhjal, mille eest kdnealune toode miiiidi
Hongkongi eksportija vahendusel iihenduse séltumatutele
klientidele. Votmaks arvesse seda, et miiiik leidis aset
Hongkongi kaudu, arvestati 5 % kasumiméédraga. Kdesole-
val erfjuhul tundus kirjeldatud meetod olevat pdhjendatud
ja ainsaks asjakohaseks kohtlemisviisiks.

Noukogu kiidab need jdreldused heaks.

3. Vordlus

Uks eksportija on taotlenud vajalikel juhtudel tipsustuste
sisseviimist transpordikulude, tagastatavate tollimaksude,
komisjonitasude ja miiiijate palkade vaheliste erinevuste
arvessevotmiseks. Komisjon ndustus sellise pohjendusega
ja on peale méddruse (EMU) nr 550/93 iildosa punktis 28
nimetatud tdpsustuste teinud ka muid tdpsustusi, vottes
arvesse transpordikulude, tagastatavate tollimaksude,
komisjonitasude ja miitijate palkade vahelisi erinevusi.

Mitmed eksportijad on edasi viitnud, et komisjon ei ole
piisavalt arvestanud Hiina jalgrataste kvaliteeti vorreldes
Taiwani jalgrataste kvaliteediga, sest komisjon piiras oma
hinnangukriteeriume ainult jalgratta kategooria, raami
materjali ja kdikude arvuga. Eksportijad olid arvamusel, et
on muid tdpsustust vajavaid tegureid, mis ithe eksportija
hinnangul vihendaks normaalvaartust veel 5 % vorra. Tei-
salt vditis iiks importija, et tema poolt Hiina Rahvavabarii-
gist imporditud jalgrattad olid niivord hea kvaliteediga, et
need ei konkureerinud ithenduses toodetud jalgratastega.

Ehkki eri osapoolte pdhjendused eksporditud toodete kva-
liteedi osas olid vasturddkivad, on komisjon laiendanud
vordluskolbulike mudelite madaramisel kasutatavaid kritee-
riume nii, et sinna on kaasatud kaiguvaheti, kettiratta, kii-
guvahetushoobade, pidurite ja rattarummude mark ja tiitip,
sest jalgratta kvaliteedi madravad ka nimetatud komponen-
did. Et vordluseks valiti vihem varustatud Taiwani jalgra-
tas, on teatavaid kvaliteedierinevusi juba arvestatud, nagu

(44)

(46)

on selgitatud mééruse (EMU) nr 550/93 iildosa punktis 29.
Komisjon on jérelikult votnud arvesse pohilised jalgratta
kvaliteeti méddravad kriteeriumid.

Mbéned eksportijad on viitnud, et komisjoni poolt soorita-
tud mudelite teatud vordlused Hiina Rahvavabariigist eks-
porditud ja vdrdluskdlbulike Taiwanis miiiidavate mude-
lite vahel ei olnud tipsed ning et komisjoni poolt valitud
Taiwani mudelid ei olnud alati vidhem varustatud kui muud
mudelid, mis ei vasta madruse (EMU) nr 550/93 iildosa
punktis 29 sitestatule. Uhenduse todstus on viitnud, et
komisjon on mitmel juhul soosinud Hiina eksportijaid,
valides normaalvairtuse aluseks Taiwani mudelid. Nende
viitel olevat tegelik dumpingumarginaal palju korgem.

Komisjon on kontrollinud koigi osapoolte esitatud mir-
kusi mudelite vordluse kohta ning tipsustanud vordlust,
lisades kdesoleva mdiruse iildosa punktis 43 selgitatud
tdiendavad kriteeriumid ning véimalusel vahetanud mude-
lid vélja, kasutades méiruse (EMU) nr 550/93 iildosa punk-
tis 29 kirjeldatud meetodeid. Vastavalt on korrigeeritud
dumpinguarvutust.

Uks eksportija on palunud tipsustust nende miiiigi-,
haldus- ja uldkulude arvessevotmiseks, mis tekkisid tthel
Taiwani tootjal, kes organiseeris oma miiiigi siseturul ithe
sidus-miitigifirma vahendusel.

Komisjon uuris kdnealust pdhjendust ja otsustas, et miiiik
miitigi-titarfirma vahendusel ei mojuta hindade vordlus-
kolbulikkust.

Uks eksportija taotles ekspordihinna tipsustamist, mis
votaks arvesse kaubandusliku tasandi erinevusi sellest lah-
tudes, et tthendusse suunatud miiiik kujutas endast 16pp-
tootjatehingut, st miiiiki importijale, kes miiiis toote iihen-
duses oma kaubamirgi all edasi, ning sellest, et konealust
miiiiki vorreldi normaalvdartusega, mis pohineb Taiwani
miiiigil, mida kisitletakse “oma kaubamargi miiiimisena”
jaemiiijatele.

Nimetatud viitega ei ole komisjonil vdimalik ndustuda.
Peale selle, et taotlusele ei ole lisatud tdendeid, on komis-
jon teinud kindlaks mairuse (EMU) nr 550/93 iildosa
punktis 27 selgitatud viisil, et tdpsustamine ei olnud asja-
kohane, sest Taiwani 16pptootjamiiiigi hinnad, kulud ja
kasum ei erinenud oluliselt “oma kaubamirgi all” miidud
toodete hindadest, kuludest ja kasumist.

Noukogu kiidab need jareldused heaks.
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(50)

(51)

(53)

4. Dumpingumarginaalid

Komisjoni kiisimustikule vastanud ettevdtted moodustasid
Hiina Rahvavabariigi koguekspordist ainult 73 %. Hiina
voimudel oleks olnud voimalik esitada andmeid ka muude
Hiina tootjate nimede ja aadresside kohta nii, et ka nendele
tootjatele oleks saanud saata kiisimustikke, kuid Hiina voi-
mud neid andmeid ei esitanud. Jarelikult voib ainult oleta-
da, et koostoos mitteosalenud tootjate dumpingumarginaal
on vihemalt sama kdrge kui uurimises osalenud eksporti-
jate koige kdrgem dumpingumarginaal. Seepdrast kehtes-
tatakse dumpingumarginaal uurimises osalenud kuue ette-
votte erinevate mudelite keskmise kaalutud marginaali
alusel. Kiisimustikule mittevastanud tootjatele, kes esinda-
vad tlejdgdnut 27 % koguekspordist, on dumpingumargi-
naal madratud maaruse (EMU) nr 2423/88 artikli 7 1dike 7
punkti b sitete alusel. Selles suhtes on komisjon arvamu-
sel, et parimate kasutatavate andmete jirgi on valimi selle
ettevotte mudelite dumpingumarginaal, mille marginaal on
kdrgeim. Seepdrast tduseb Hiina Rahvavabariigi dumpin-
gumarginaal, viljendatuna protsentides CIF-vdartusest,
niiiid 30,6 protsendini.

Noukogu kiidab komisjoni jireldused dumpingu kohta
heaks.

G. Kahju

1. Tarbimise kogumaht ning dumpinguhinnaga impordi
turuosa

Uhenduse toostuse turuosa iilekontrollimise tulemusel
jouti jareldusele, et tollimaksu ajutisel maaramisel kasuta-
tud arve tuleks muuta. Kontrollitud arvud niitavad, et
ithenduse todstuse turuosa on 1989. aasta tasemelt 37,8 %
uurimisperioodil langenud 30,2 protsendini. Muud maa-
ruse (EMU) nr 550/93 iildosa punktide 38 ja 39 andmed
leidsid kinnitust.

2. Dumpinguhinnaga impordi hinnad

Moned eksportijad viitsid, et madruse (EMU) nr 550/93
tildosa punktides 40-44 esitatud meetodid hinna allal66-
mise arvutamiseks ei olnud piisavalt tipsed ning nendes ei
ole piisavalt arvesse voetud jalgrataste kvaliteeti.

Komisjon on votnud arvesse eksportijate viiteid ja on arvu-
tanud hinna allaloomise uuesti, laiendades maidruse

(54)

(57)

(58)

(EMU) nr 550/93 iildosa punktides 40-44 kirjeldatud mee-
todeid. Selleks jagati sajast jalgratta kategooria, raami
materjali ja kdikude arvu alusel moodustatud jalgrattariih-
mast igaitks kolmeks osaks. Konealused kolm osa esinda-
vad jalgratta eri kvaliteeditasemeid (korge, keskmine ja
madal tase), mis médratakse kdiguvaheti jargi.

Uks ettevote viitis, et hinna allaloomist késitlev arvutus ei
olnud representatiivne, sest see ei sisaldanud piisavalt
tthendusse suunatud eksporti ning arvutustesse kaasatud
tthenduse teatud tootjatel ei olnud miitiki voi muiik ei
olnud piisav.

Komisjon on seda viidet arvestanud ja arvutustesse kaasa-
nud rohkem mudeleid. Seega katab praegune arvutus iile
75 % koigi valimisse kuulunud eksportijate poolt miiiidud
jalgratastest. Komisjon suurendas oma arvutustes ka mude-
lite arvu ja ithenduse tootjate arvu.

Uks ettevote viitis, et komisjoni poolt mairuse (EMU)
nr 550/93 iildosa punkti 42 alusel teostatud tdpsustus,
milles voetakse arvesse jaotuskanali taseme erinevusi, oli
ebapiisav. Konealune ettevote esitas kaks ndidet, mis véi-
detavalt digustavad suuremat parandamist.

Komisjon kontrollis kdnealuse ettevotte poolt esitatud néi-
teid ning joudis jareldusele, et iihel ettevttel oli marginaal,
mis ei erinenud oluliselt ithenduse poolt kasutatavast mar-
ginaalist, samal ajal, kui teine ettevite miiiis erineval kau-
banduslikul tasandil ning selle ettevdtte arve ei olnud see-
pdrast voimalik arvesse votta. Komisjon on peale selle
uurinud importijate vastuseid ning jéudnud jireldusele, et
kaubandusliku tasandi arvessevotmiseks mairuse (EMU)
nr 550/93 tildosa punkti 42 pohjal teostatud tdpsustus oli
dige.

Komisjon muutis vastavalt sellele mairuse (EMU)
nr 550/93 iildosa punktides 56 ja 58 esitatud hinna alla-
l16omise arvutust. Komisjon kinnitas, et Hiina Rahvavaba-
riigist parineva ekspordi hinna allal66mise keskmine kaa-
lutud marginaal tdusis 59 protsendini.

3. Uhenduse toostusharu huvid

Mitmed eksportijad vaidlustasid komisjoni ajutisi jareldusi
ithenduse toostusharu kohta. Nad viitsid, et ithendus on
saanud suuremat kasumit ning et see on suurenenud tar-
bimisest saanud tiielikul mairal kasu, suurendades toot-
mist, miitiki ja turuosa.



10

N

Euroopa Liidu Teataja

11/51. kd

(60)

(63)

(65)

(66)

Komisjon on seepdrast uuesti tipselt uurinud tthenduse
toostusharu seisundi koiki tiksikasju ning palunud iihen-
duse teatud tootjatelt tdiendavaid andmeid. Selle tulemu-
sena on veidi muudetud tootmist, tootmisvoimsust, voim-
suse kasutusastet, laoseisu, miiiiki, turuosa, hindade
arengut, tasuvust ja investeeringuid kasitlevaid ithenduse
otsuseid, ehkki médruses (EMU) nr 550/93 ajutiselt kasu-
tusele vdetud iildine suundumus leidis selget kinnitust.

a) Tootmine, tootmisvoimsus, voimsuse

kasutusaste ja laoseis

Uhenduse kénealuse toostusharu tootmine suurenes
5 334 000 ithikult 1988. aastal 5 876 000 ithikuni 1989.
aastal ja 6 620 000 tihikuni 1990. aastal. Uuritaval perioo-
dil vihenes tootmine 6 190 000 iihikuni.

Tootmisvoimsus suurenes 7 620 000 tihikult 1988. aastal
8161 000 ithikuni 1989. aastal ja 8 758 000 iihikuni
1990. aastal. Uuritaval perioodil tootmisvéimsus ei muu-
tunud. Voéimsuse kasutusaste suurenes 70 protsendilt
1988. aastal 72 protsendini 1989. aastal ja 76 protsendini
1990. aastal. Uuritaval perioodil véimsuse kasutusaste
vihenes 71 protsendini.

Toostusharu laoseis kasvas 288 000 iihikult 1988. aastal
395000 iihikuni 1989. aastal, kuid vihenes seejirel
330 000 tthikuni 1990. aastal ja suurenes uuritava perioo-
dil 16puks uuesti 419 000 tthikuni.

b) Miik ja turuosa

Ajavahemikus 1988-1989 suurenes jalgrataste tarbimine
ithenduses 18,5 %, kusjuures ithenduse t66stusharu miiitk
suurenes ainult 11,4 %. Aastatel 1989-1990 suurenes tar-
bimine veelgi 21,1 %, kusjuures ithenduse toostusharu
miiiik suurenes ainult 10,4 %. Tarbimine 1990. aasta ja
uuritava aasta vahel suurenes 9,2 %, samal ajal kui ithen-
duse toostusharu miitik tegelikult vihenes 4,2 %.

Uhenduse asjaomase todstusharu turuosa on pidevalt
vihenenud, langedes 40,2 protsendilt 1988. aastal
37,8 protsendini 1989. aastal, 34,4 protsendini 1990. aas-
tal ja 10puks 30,2 protsendini uuritaval perioodil.

¢) Hindade areng

Ajutisi meetmeid kisitlevate otsuste suhtes joudis komis-
jon jireldusele, et samal ajal, kui mitmete mudelite hindade
arengut ei olnud vdimalik piisava tdpsusega mairata, ei ole
jalgrataste hinnad jirginud mudelite tehniliste andmete
taiustumist.

(67)

(68)

(70)

(72)

Moned eksportijad viitsid, et jalgrataste hinnad tthenduses
on tegelikult oluliselt tdusnud.

Komisjon on teostanud tiiendavaid uurimusi, selgitamaks
tdpsemalt vilja tthenduse to6stusharus kehtivate hindade
arengut. Komisjon on teinud kindlaks, et valimisse kuulu-
vate mudelite hinnad, mis on nelja suurema tootja osas tea-
tud aja jooksul piisinud praktiliselt muutumatuna, on
1990. aasta ja uuritava aasta vahelisel perioodil vaatamata
jalgrataste tehniliste andmete pidevale tdiustamisele ja jal-
grataste ndudluse kasvule tthenduses langenud keskmiselt
7,55 %.

d) Tasuvus

Komisjon on jéudnud jdreldusele, et vaatamata ndudmise
pidevale kasvule viimase nelja aasta jooksul on ithenduse
toostusharu kasum jaanud suhteliselt vikeseks. Komisjon
on ithenduse t66stusharu finantsolukorra edasise uurimise
tulemusel teinud kindlaks, et kasum suurenes 2,58 prot-
sendilt 1988. aastal 4 protsendini 1989. aastal ja seejirel
5,11 protsendini 1990. aastal. Uurimisperioodil vihenes
kasum 4,81 protsendini.

e) Investeeringud

Uhenduse toostusharu poolt tehtud investeeringud suure-
nesid 16,5 miljonilt ekiiilt 1988. aastal 20,7 miljoni
ekiitini 1989. aastal ja seejrel 25,0 miljoni ekiitini 1990.
aastal ja 25,3 miljoni ekiitini uurimisperioodil.

4. Kahju kdsitlevad otsused

Vottes arvesse kahjutegurite 16plikku médaramist ja eclkdige
miitigi vihenemist, turuosa kaotamist ning kasumi mitte-
rahuldavat taset suureneva ndudluse tingimustes, kinnitab
komisjon, et ithenduse tdstusharu on miiruse (EMU)
nr 2423/88 artikli 4 1dike 1 tdhenduses kandnud marki-
misvairset kahju.

Noukogu kiidab kiesoleva otsuse ja tulemused, millel see

pohineb, heaks.

H. Kahjude p&hjused

a) Dumpinguhinnaga impordi moju

Komisjon on oma esialgsetes otsustes iiksikasjalikult maa-
ratlenud dumpinguhindadega impordi moju iihenduse
todstusharule (méddruse (EMU) nr 550/93 iildosa punktid
55—57). Et selles kiisimuses ei ole uusi argumente esitatud,
kinnitab komisjon oma otsust.
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b) Muud tegurid

Uks eksportija viitis, et ithenduse tddstusharu turuosa
vihenemise pohjuseks ei olnud mitte dumping, vaid inves-
teeringute puudumisest tingitud toostusharu voimetus tar-
nida ndudlusele vastavalt jalgrattaid.

Vottes arvesse komisjoni poolt kindlaks tehtud andmeid
voimsuse kasutusastme kohta, millest selgus, et véimsuse
kasutusaste ei ole kunagi iiletanud 76 %, oleks ithenduse
toostusharu olnud alati voimeline tarnima rohkem jalgrat-
taid. Lisaks tdendab fakt, et ithenduse todstusharu on oma
investeeringuid suurendanud, to6stusharu huvitatust (jal-
grataste tootmisest. Seeparast litkatakse kdnealune viide
tagasi.

Miiruse (EMU) nr 550/93 iildosa punktide 5861 osas ei
ole saadud mingeid uusi tdendeid, mis muudaksid komis-
joni esialgseid otsuseid. Seepirast kiidab komisjon kone-
alused otsused heaks.

No&ukogu kinnitab seepirast dumpinguhindadega toimuva
miitigi ning muude tegurite kohta kehtivad komisjoni otsu-
seid.

I. Uhenduse tootjad:

Nagu ilmneb méiruse 65 (EMU) nr 550/93 iildosa punk-
tist 65, on komisjon otsustanud, et ithenduse huvides tuleb
votta meetmeid.

Hiljem ei ole kdnealuse kiisimuse kohta saadud uusi and-
meid. Noukogu kiidab eespool nimetatud jareldused heaks.

J. Kohustus

Uks Hiina eksportija on pakkunud vilja voimaluse sdlmida
hinnakohustus. Komisjon on selle ettepaneku tagasi liika-
nud, sest mitteturumajandusliku riigi eksportija hinnako-
hustuse aktsepteerimine eeldaks kdnealuse eksportija indi-

viduaalset kohtlemist, mida kdesoleval juhul ei ole voimalik
lubada.

K. Loplik tollimaks

Arvestades, et kahju iletab dumpingumarginaali, peaks
tollimaks pohinema viimasel.

(79)  Uks eksportija taotles, et komisjon vdtaks parandusmeet-
mete kohaldamisel vastavalt GATTi dumpinguvastase koo-
deksi artiklile 13 arvesse fakti, et Hiina Rahvavabariik on
arengumaa.

(80)  Selles suhtes tuleb pidada meeles, et Hiina Rahvavabariik ei
ole GATTi dumpinguvastasele koodeksile alla kirjutanud.

L. Ajutiste tollimaksude sissendudmine

(81)  Arvestades kehtestatud dumpingumarginaale ja ithenduse
toostusharule pdhjustatud kahju suurust, loeb ndukogu
vajalikuks, et ajutiste dumpinguvastaste tollimaksudena
kehtestatud summad tuleb 16plikult sisse nduda 16plikult
kohaldatava tollimaksu ulatuses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Hiina Rahvavabariigist parinevate ja CN-koodi 8712 00 alla
kuuluvate jalgrataste ja muude mootorita kaherattaliste sdidukite
(sealhulgas kolmerattaliste mootorita kaubaveokite) impordi suh-
tes kehtestatakse 16plik dumpinguvastane tollimaks.

2. Loplik tollimaks, mida kohaldatakse vaba netohinna suhtes
tthenduse piiril enne tollimaksu sissendudmist, on 30,6 %.

3. Kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Attikkel 2

Middrusega  (EMU) nr  550/93  kehtestatud  ajutiste
dumpinguvastaste tollimaksudena tagatiseks antud summad
kuuluvad 16plikule sissendudmisele 16pliku tollimaksu midra
alusel. Tagatiseks antud summad, mis iiletavad 16pliku tollimaksu
midra, vabastatakse.

Artikkel 3

Kéesolev maarus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist
Euroopa Uhenduste Teatajas.

Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel, 8. september 1993

Noukogu nimel
eesistuja

W. CLAES



