SENTENCIA DE 16.12.2008 — ASUNTO C-73/07
SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala)
de 16 de diciembre de 2008 *

En el asunto C-73/07,

que tiene por objeto una peticién de decisién prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 234 CE, por el Korkein hallinto-oikeus (Finlandia), mediante resolucién de
8 de febrero de 2007, recibida en el Tribunal de Justicia el 12 de febrero de 2007, en el
procedimiento entre

Tietosuojavaltuutettu

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala),

integrado por el Sr. V. Skpuris, Presidente, los Sres. P. Jann, C.W.A. Timmermans,
A.Rosas, K. Lenaerts y A. O Caoimh, Presidentes de Sala, y los Sres. P. Kiris, E. Juhész,
G. Arestis, A. Borg Barthet, J. Klucka, U. Lohmus y E. Levits (Ponente), Jueces;

* Lengua de procedimiento: finés.
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Abogado General: Sra. J. Kokott;
Secretaria: Sra. C. Stromholm, administradora;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 12 de febrero
de 2008;

consideradas las observaciones presentadas:

— ennombre de Satakunnan Markkinaporssi Oy y Satamedia Oy, por el Sr. P. Vainio,
lakimies;

— en nombre del Gobierno finlandés, por el Sr. ]. Heliskoski, en calidad de agente;

— en nombre del Gobierno estonio, por el Sr. L. Uibo, en calidad de agente;

— en nombre del Gobierno portugués, por el Sr. L.I. Fernandes y la Sra. C. Vieira
Guerra, en calidad de agentes;
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— en nombre del Gobierno sueco, por las Sras. A. Falk y K. Petkovska, en calidad de
agentes;

— ennombre de la Comision de las Comunidades Europeas por los Sres. C. Docksey y
P. Aalto, en calidad de agentes;

oidas las conclusiones de la Abogado General, presentadas en audiencia publica el
8 de mayo de 2008;

dicta la siguiente

Sentencia

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacién de la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos (DO L 281, p. 31; en lo sucesivo, «Directiva»).
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Dicha peticién se presenté en el marco de un litigio entre, por una parte, el
tietosuojavaltuutettu (mediador encargado de la proteccién de datos) y, por otra, la
tietosuojalautakunta (comisién de proteccion de datos) en relacion con actividades de
tratamiento de datos personales llevadas a cabo por las sociedades Satakunnan
Markkinaporssi Oy (en lo sucesivo, « Markkinaporssi») y Satamedia Oy (en lo sucesivo,
«Satamedia»).

Marco juridico

Derecho comunitario

Como se desprende de su articulo 1, apartado 1, la Directiva tiene por objeto la
proteccidn de las libertades y de los derechos fundamentales de las personas fisicas, y,
en particular, del derecho a la intimidad, en lo que respecta al tratamiento de los datos
personales.

El articulo 1, apartado 2, de la Directiva dispone:

«Los Estados miembros no podran restringir ni prohibir la libre circulacién de datos
personales entre los Estados miembros por motivos relacionados con la protecciéon
garantizada en virtud del apartado 1.»
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El articulo 2 de la Directiva, titulado «Definiciones», dispone:

«A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a)

b)

c)

“datos personales” toda informacién sobre una persona fisica identificada o
identificable (“interesado”); se considerard identificable toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un nimero de identificacién o uno o varios elementos especificos, caracteristicos
de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o social;

4

“tratamiento de datos personales” (“tratamiento”): cualquier operacién o conjunto
de operaciones, efectuadas o no mediante procedimientos automatizados, y
aplicadas a datos personales, como la recogida, registro, organizacién, conserva-
cidn, elaboraciéon o modificacion, extraccién, consulta, utilizacién, comunicacién
por transmisidn, difusién o cualquier otra forma que facilite el acceso a los mismos,
cotejo o interconexién, asi como su bloqueo, supresién o destruccion;

“fichero de datos personales” (“fichero”): todo conjunto estructurado de datos
personales, accesibles con arreglo a criterios determinados, ya sea centralizado,
descentralizado o repartido de forma funcional o geografica;
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6  El articulo 3 de la Directiva define el &mbito de aplicacién de la misma del siguiente
modo:

«1. Las disposiciones de la presente Directiva se aplicaran al tratamiento total o
parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no
automatizado de datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un
fichero.

2. Las disposiciones de la presente Directiva no se aplicaran al tratamiento de datos
personales:

— efectuado en el ejercicio de actividades no comprendidas en el &mbito de aplicaciéon
del Derecho comunitario, como las previstas por las disposiciones de los titulos V'y
VIdel Tratado de la Unién Europeay, en cualquier caso, al tratamiento de datos que
tenga por objeto la seguridad publica, la defensa, la seguridad del Estado (incluido el
bienestar econémico del Estado cuando dicho tratamiento esté relacionado con la
seguridad del Estado) y las actividades del Estado en materia penal;

— efectuado por una persona fisica en el ejercicio de actividades exclusivamente
personales o domésticas.»
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La relacion entre la proteccidn de datos personales y la libertad de expresion se rige por
el articulo 9 de la Directiva, titulado «Tratamiento de datos personales y libertad de
expresion», del siguiente modo:

«En lo referente al tratamiento de datos personales con fines exclusivamente
periodisticos o de expresion artistica o literaria, los Estados miembros estableceran,
respecto de las disposiciones del presente capitulo, del capitulo IV y del capitulo VI,
exenciones y excepciones s6lo en la medida en que resulten necesarias para conciliar el
derecho a la intimidad con las normas que rigen la libertad de expresién.»

A este respecto, el trigésimo séptimo considerando de la Directiva tiene el siguiente
tenor:

«(37) Considerando que para el tratamiento de datos personales con fines
periodisticos o de expresién artistica o literaria, en particular en el sector
audiovisual, deben preverse excepciones o restricciones de determinadas
disposiciones de la presente Directiva siempre que resulten necesarias para
conciliar los derechos fundamentales de la persona con la libertad de expresion
y, en particular, la libertad de recibir o comunicar informaciones, tal y como se
garantiza en el articulo 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales; que por lo tanto, para
ponderar estos derechos fundamentales, corresponde a los Estados miembros
prever las excepciones y las restricciones necesarias en lo relativo a las medidas
generales sobre la legalidad del tratamiento de datos, las medidas sobre la
transferencia de datos a terceros paises y las competencias de las autoridades de
control sin que esto deba inducir, sin embargo, a los Estados miembros a prever
excepciones a las medidas que garanticen la seguridad del tratamiento; que,
igualmente, deberia concederse a la autoridad de control responsable en la
materia al menos una serie de competencias a posteriori como por ejemplo
publicar periédicamente un informe al respecto o bien iniciar procedimientos
legales ante las autoridades judiciales».
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El articulo 13 de la Directiva, titulado «Excepciones y limitaciones», dispone:

«1. Los Estados miembros podran adoptar medidas legales para limitar el alcance de las
obligaciones y los derechos previstos en el apartado 1 del articulo 6, en el articulo 10, en
el apartado 1 del articulo 11, y en los articulos 12 y 21 cuando tal limitacién constituya
una medida necesaria para la salvaguardia de:

a) la seguridad del Estado;

El articulo 17 de la Directiva, titulado «Seguridad del tratamiento», enuncia:

«1. Los Estados miembros estableceran la obligacién del responsable del tratamiento
de aplicar las medidas técnicas y de organizacion adecuadas, para la proteccion de los
datos personales contra la destruccién, accidental o ilicita, la pérdida accidental y
contra la alteracidn, la difusién o el acceso no autorizados, en particular cuando el
tratamiento incluya la transmision de datos dentro de una red, y contra cualquier otro
tratamiento ilicito de datos personales.

Dichas medidas deberdn garantizar, habida cuenta de los conocimientos técnicos
existentes y del coste de su aplicacion, un nivel de seguridad apropiado en relacién con
los riesgos que presente el tratamiento y con la naturaleza de los datos que deban
protegerse.
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2. Los Estados miembros establecerdan que el responsable del tratamiento, en caso de
tratamiento por cuenta del mismo, debera elegir un encargado del tratamiento que
retina garantias suficientes en relacion con las medidas de seguridad técnica y de
organizacién de los tratamientos que deban efectuarse, y se asegure de que se cumplen
dichas medidas.

Normativa nacional

El articulo 10, apartado 1, de la Constitucién finlandesa [perustuslaki (731/1999)], de
11 de junio de 1999, dispone:

«Se garantiza la intimidad, el derecho al honor y la inviolabilidad del domicilio. La ley
regulara la proteccion de los datos personales.»

Segtn el articulo 12 de la Constitucion:

«Toda persona gozara de libertad de expresion. La libertad de expresion comprende el
derecho a expresarse, publicar y recibir informacién, opiniones y otros mensajes, sin
censura previa. La ley regulard el ejercicio de la libertad de expresion. [...]
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Seran publicos los documentos y los registros que se hallen en poder de las autoridades,
salvo si su limitacién se encuentra especificamente limitada por ley por razones
imperiosas. Toda persona tendra derecho a obtener informacién sobre los documentos
y registros publicos.»

La Ley sobre los datos personales [henkilotietolaki (523/1999)], de 22 de abril de 1999,
por la que se adapta el ordenamiento juridico interno a la Directiva, se aplica al
tratamiento de tales datos (articulo 2, apartado 1), salvo a los archivos nominativos que
s6lo contengan informacion publicada en cuanto tal en los medios de comunicacion
(articulo 2, apartado 4). Unicamente se aplicara parcialmente al tratamiento de datos
personales con fines editoriales, artisticos o literarios (articulo 2, apartado 5).

Elarticulo 32 de la Ley sobre los datos personales prevé que el responsable de un fichero
debe adoptar las medidas técnicas y organizativas necesarias para proteger los datos
personales contra el acceso injustificado a tales datos, la pérdida fortuita, la destruccién
ilicita, la modificacién, cesién o transferencia accidental o ilicita, o cualquier otro
tratamiento ilegal de dichos datos.

La Ley sobre la publicidad de las actividades de la Administracién [laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999)], de 21 de mayo de 1999, regula igualmente el
acceso a la informacion.

Segun el articulo 1, apartado 1, de la Ley sobre la publicidad de las actividades de la
Administracidn, la regla general es que los documentos a que se refiere dicha Ley son
publicos.
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El articulo 9 de dicha Ley dispone que toda persona tiene derecho a interesarse por un
documento puiblico de la Administracién.

El articulo 16, apartado 1, de la misma Ley define las modalidades de acceso a tal
documento. Dicha disposiciéon prevé que la administracién debe dar cuenta
verbalmente del contenido de un documento administrativo o dar vista del documento
en sus dependencias donde el interesado podra examinarlo u oir la lectura de su
contenido y copiarlo nuevamente, pudiendo asimismo la administracién entregar una
copia de tal documento o de una tirada impresa.

El apartado 3 de dicho articulo establece las condiciones en las que pueden
comunicarse los datos que constan en ficheros de la Administraciéon putblica que
contienen datos personales.

«Siempre que la presente Ley no disponga lo contrario, podrdn comunicarse datos de
caracter personal contenidos en un fichero de una autoridad mediante copia o extracto
o en forma electrénica, o de una tirada impresa que contenga datos personales de un
fichero nominativo de la Administracién publica si el destinatario esta facultado para
conservar y tratar tales datos. No obstante, los datos personales tinicamente podran
cederse con fines de mercadotecnia directa, sondeos o estudios de mercado si estd
previsto expresamente o si el interesado ha prestado su consentimiento.»

El érgano jurisdiccional remitente sefiala que la Ley sobre el acceso a los datos de
caracter fiscal y su confidencialidad [laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
(1346/1999)], de 30 de diciembre de 1999, prevalece sobre la Ley sobre protecciéon de
datos y sobre la Ley sobre la publicidad de las actividades de la Administracién.
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Segun el articulo 2 de la referida Ley, las disposiciones de la Ley sobre la publicidad de
las actividades de la Administracion y de la Ley sobre los datos personales Gnicamente
se aplicaran a los documentos y datos de caracter fiscal en la medida en que no exista
disposicién normativa contraria.

El articulo 3 de la misma Ley establece:

«Los datos de caracter fiscal serdn ptblicos con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley.

Toda persona tiene derecho a conocer los documentos de caricter fiscal que se
encuentren en poder de la administracion tributaria segiin el procedimiento regulado
en la Ley sobre el acceso a la informacidn relativa a las actividades de la administracién,
sin perjuicio de las excepciones establecidas por la presente Ley.»

De conformidad con el articulo 5, apartado 1, de la referida Ley, la informacién de
caracter publico relativa a la tributacién de cada afio consiste en el nombre del obligado
al pago, su fecha de nacimiento y el municipio en que reside. Ademas, serd publica la
siguiente informacion:

«1. los rendimientos del trabajo imponibles (impuesto estatal);
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2. los rendimientos del capital y el patrimonio imponibles (impuesto estatal);

3. los rendimientos imponibles (impuesto municipal);

4. las cuotas de los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, del impuesto
municipal, y de los impuestos y tributos objeto de apremio.

Por ultimo, el capitulo 24, apartado 8, del Cddigo penal (rikoslaki, en su version
resultante de la Ley 531/2000) sanciona como delito la divulgacién de una informacién
que atente contra la intimidad. Se castiga, asimismo, el hecho de difundir entre un gran
numero de personas, utilizando los medios de comunicacién u otros medios,
informaciones, insinuaciones o imdgenes relativas a la vida privada de terceros en
circunstancias que puedan perjudicar a una persona, producirle un sufrimiento o
acarrearle descrédito.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

Desde hace muchos afos, Markkinaporssi recoge datos ptblicos de la administracion
fiscal finlandesa para publicar cada ano extractos de dichos datos en las ediciones
regionales del periddico Veroporssi.
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Los datos contenidos en dichas publicaciones comprenden el nombre y apellido de
alrededor de 1.200.000 personas fisicas cuyos ingresos superan determinados umbrales
y con un margen de aproximacién de 100 euros, los datos relativos a las rentas derivadas
de sus rendimientos del trabajo y del capital, asi como indicaciones relativas a la
imposicion de su patrimonio. La informacién se clasifica por municipio y por tipo de
renta y se hace constar por orden alfabético.

Segun la resolucion de remisién, Markkinapdrssi sefiala que del periddico Veroporssi
pueden eliminarse los datos personales a instancia del interesado y sin coste alguno.

Aunque dicho periédico contiene también articulos, resimenes y anuncios, su
finalidad esencial es publicar informacién personal de cardcter fiscal.

Markkinaporssi transmitié a Satamedia, de cuyo capital social son titulares las mismas
personas, varios CD-ROM con los datos personales publicados en Veropdrssi para su
publicacién por un sistema de mensajes de texto (SMS). A estos efectos, las dos
sociedades firmaron un acuerdo con una operadora de telefonia mévil que, por cuenta
de Satamedia, establecié un servicio de mensajes de texto que permite a los usuarios de
teléfonos moviles recibir en su teléfono, por el pago de unos 2 euros, los datos
publicados en el Veroporssi. A instancia del interesado, los datos personales se eliminan
de dicho servicio.

El tietosuojavaltuutettu y la tietosuojalautakunta, autoridades finlandesas encargadas
de la protecciéon de datos, controlan el tratamiento de datos personales y tienen
potestad decisoria en las condiciones establecidas en la Ley sobre los datos personales.
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A rafz de denuncias de particulares que alegaban la violacién de su intimidad, el
tietosuojavaltuutettu encargado de investigar las actividades de Markkinaporssi y
Satamedia solicité el 10 de marzo de 2004 a la tietosuojalautakunta que prohibiera a
estas ultimas continuar las actividades relativas al tratamiento de datos personales
controvertido.

Al denegar la tietosuojalautakunta dicha solicitud, el tietosuojavaltuutettu interpuso un
recurso ante el Helsingin hallinto-oikeus (Tribunal de lo contencioso-administrativo
de Helsinki) que también desestimé el recurso. El tietosuojavaltuutettu presentd
entonces un recurso ante el Korkein hallinto-oikeus (Tribunal Supremo de lo
contencioso-administrativo).

El érgano jurisdiccional remitente ha hecho hincapié en que el recurso de casaciéon
presentado por el tietosuojavaltuutettu no tiene por objeto la transmisién de datos por
la Administracién finlandesa. Asimismo precisa que no se impugna el caracter ptblico
de los datos fiscales de que se trata. Por el contrario, alberga dudas sobre el tratamiento
ulterior de dichos datos.

En estas circunstancias, el Korkein hallinto-oikeus decidi6 suspender el procedimiento
y plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) ;Puede considerarse “tratamiento de datos personales” en el sentido del articulo 3,
apartado 1, de la Directiva [...] la actividad consistente en:

I-9882



SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI Y SATAMEDIA

a) recoger tales datos de los documentos publicos de la administracién fiscal
relativos a los rendimientos del trabajo y del capital y al patrimonio de las
personas fisicas, y tratarlos para su publicacion,

b) publicarlos por orden alfabético y por tipos de rentas, en listas pormenorizadas
clasificadas por municipios,

¢) cederlos en discos CD-ROM para que sean utilizados con fines comerciales,

d) tratarlos en un servicio de mensajes de texto (SMS) que permite a los usuarios
de teléfonos méviles, enviando el nombre y el municipio en el que reside una
persona fisica, recibir informacidn relativa a los rendimientos del trabajo y del
capital, asi como al patrimonio de esa persona?

¢Debe interpretarse la Directiva [...] en el sentido de que puede considerarse que
las diversas actividades mencionadas anteriormente en la cuestién 1, letras a) a d),
constituyen un “tratamiento de datos personales realizado con fines exclusiva-
mente periodisticos”, en el sentido del articulo 9 de la Directiva, si se tiene en
cuenta que los datos que se han recogido, y que se refieren a mas de 1.000.000 de
contribuyentes, proceden de documentos que son publicos en virtud de la
normativa nacional sobre acceso a la informacion? ;Es pertinente para el andlisis
del presente asunto el hecho de que la finalidad primordial de dicha actividad
consista en publicar los datos de que se trata?
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3) ;Debe interpretarse el articulo 17 de la Directiva [...], en relacién con los principios
y la finalidad de la Directiva, en el sentido de que se opone a la publicacién de datos
que se han recogido con fines periodisticos y a su cesién con fines comerciales?

4) ;Puede interpretarse la Directiva [...] en el sentido de que quedan totalmente
excluidos de su dmbito de aplicacion los ficheros nominativos que inicamente
contienen informacién ya publicada tal cual en los medios de comunicacién?»

Sobre las cuestiones prejudiciales

Primera cuestion

Procede observar que los datos a los que se refiere dicha cuestidn, referentes al apellido
y nombre de determinadas personas fisicas cuyos ingresos sean superiores a ciertos
umbrales y, en particular, con una aproximacién de 100 euros, los datos relativos a sus
rendimientos del trabajo y del capital, son datos personales en el sentido del articulo 2,
letra a), de la Directiva, puesto que se trata de «informacién sobre una persona fisica
identificada o identificable» (véase igualmente la sentencia de 20 de mayo de 2003,
Osterreichischer Rundfunk y otros, C-465/00, C-138/01 y C-139/01, Rec. p. 1-4989,
apartado 64).

A continuacién basta con sefialar que resulta claramente de la propia lectura del
articulo 2, letra b), de la Directiva que la actividad contemplada en dicha cuestién estd
comprendida en la definicién de «tratamiento de datos personales» en el sentido de
dicha disposicion.
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37 Por consiguiente, procede responder a la primera cuestion que el articulo 3, apartado 1,
de la Directiva debe interpretarse en el sentido de que debe considerarse «tratamiento
de datos personales» en el sentido de dicha disposicién una actividad consistente en:

— recoger de los documentos publicos de la administracion fiscal datos relativos a los
rendimientos del trabajo y del capital y al patrimonio de las personas fisicas y
tratarlos para su publicacién,

— publicarlos por orden alfabético y por tipos de rentas, en listas pormenorizadas
clasificadas por municipios,

— cederlos en discos CD-ROM para que sean utilizados con fines comerciales,

— tratarlos en un servicio de mensajes de texto (SMS) que permite a los usuarios de
teléfonos mdviles, enviando el nombre y el municipio en el que reside una persona
fisica, recibir informacién relativa a los rendimientos del trabajo y del capital, asi
como al patrimonio de esa persona.
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Sobre la cuarta cuestion

Mediante su cuarta cuestién, que procede examinar en segundo lugar, el érgano
jurisdiccional remitente pide, en sintesis, que se dilucide si las actividades de
tratamiento de datos personales como las que son objeto de la primera cuestion,
letras c¢) y d), relativas a ficheros nominativos que s6lo contienen informacién ya
publicada tal cual en los medios de comunicacién, estin comprendidas dentro del
ambito de aplicacién de la Directiva.

A este respecto, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, de la Directiva, ésta no se
aplica a los tratamientos de datos personales en dos supuestos.

El primer supuesto se refiere a los tratamientos de datos personales efectuados en el
ejercicio de actividades no comprendidas en el dmbito de aplicacién del Derecho
comunitario, como las previstas por las disposiciones de los titulos V y VI del Tratado
de la Unién Europeay, en cualquier caso, al tratamiento de datos que tenga por objeto la
seguridad publica, la defensa, la seguridad del Estado (incluido el bienestar econémico
del Estado cuando dicho tratamiento esté relacionado con la seguridad del Estado) y las
actividades del Estado en materia penal.

Dichas actividades, enumeradas a titulo de ejemplo en el primer guién de dicha
disposicién son, en todos los casos, actividades propias del Estado o de las autoridades
estatales y ajenas a la esfera de actividades de los particulares. Tienen por objeto
delimitar el alcance de la excepcidn que se establece en dicha disposicién, de modo que
so6lo se aplique a aquellas actividades que se mencionan expresamente o que pueden
incluirse en la misma categoria (eiusdem generis) (véase la sentencia de 6 de noviembre
de 2003, Lindqvist, C-101/01, Rec. p. I-12971, apartados 43 y 44).
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Ahora bien, las actividades de tratamiento de datos personales como las mencionadas
en la primera cuestidn, letras c) y d), son actividades desarrolladas por sociedades
privadas. Dichas actividades no forman parte en modo alguno de un marco creado por
los poderes publicos con objeto de proteger la seguridad publica. Por consiguiente, tales
actividades no pueden asimilarse a las previstas en el articulo 3, apartado 2, de la
Directiva (véase, en este sentido, la sentencia de 30 de mayo de 2006, Parlamento/
Consejo, C-317/04 y C-318/04, Rec. p. [-4721, apartado 58).

Por lo que respecta al segundo supuesto previsto en el segundo guién de dicha
disposicidén, el duodécimo considerando de la Directiva, relativo a dicha excepcién,
menciona, como ejemplos del tratamiento de datos efectuado por una persona fisica en
el ejercicio de actividades exclusivamente personales o domésticas, la correspondencia
y la llevanza de un repertorio de direcciones.

De ello resulta que esta excepcion debe interpretarse en el sentido de que es aplicable
unicamente a las actividades que se inscriben en el marco de la vida privada o familiar de
los particulares (véase la sentencia Lindqvist, antes citada, apartado 47). Manifiesta-
mente éste no es el caso de las actividades de Markkinaporssi y Satamedia, que tienen
por objeto poner los datos recogidos en conocimiento de un nimero indefinido de
personas.

Por consiguiente, debe concluirse que las actividades de tratamiento de datos
personales como las que son objeto de la primera cuestion, letras ¢) y d), no estdn
comprendidas en uno de los supuestos recogidos en el articulo 3, apartado 2, de la
Directiva.
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Ademds, debe senalarse que la Directiva no prevé limitacién adicional alguna de su
dmbito de aplicacion.

A este respecto, la Abogado General sefialé en el punto 125 de sus conclusiones que el
articulo 13 de la Directiva inicamente permite que se establezcan excepciones a
algunas de sus disposiciones; el articulo 3 no forma parte de ellas.

Por ultimo, procede sefnalar que una excepcion general a la aplicacion de la Directiva en
favor de datos publicados dejaria esta tltima en gran medida vacia de contenido. En
efecto, bastaria con que los Estados miembros publicaran los datos para que quedaran
sustraidos a la proteccion prevista por la Directiva.

Por consiguiente, procede responder a la cuarta cuestion que las actividades de
tratamiento de datos personales como las que son objeto de la primera cuestién,
letras c) y d), relativas a los ficheros de la Administracién publica que contienen datos
personales, que Ginicamente tengan por objeto informacién ya publicada tal cual en los
medios de comunicacién, estin comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la
Directiva.

Sobre la segunda cuestion

Mediante su segunda cuestion, el tribunal remitente pide, en esencia, que se dilucide si
el articulo 9 de la Directiva debe interpretarse en el sentido de que las actividades
mencionadas en la primera cuestion, letras a) a d), relativas a los datos procedentes de
documentos publicos segun la legislacién nacional, han de considerarse actividades de
tratamiento de datos personales ejercidas exclusivamente con fines periodisticos.
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Dicho tribunal precisa que solicita que se determine si el hecho de que la finalidad
primordial de dicha actividad consista en publicar los datos de que se trata es pertinente
para dicha apreciacion.

Con caracter previo ha de sefialarse que, segin reiterada jurisprudencia, la
interpretacion de las disposiciones de una directiva debe realizarse a la luz del objetivo
perseguido por ésta y del sistema que establece (véase, en este sentido, la sentencia de
11 de septiembre de 2008, Caffaro, C-265/07, Rec. p. I-7085, apartado 14).

A este respecto consta, como se desprende del articulo 1 de la Directiva, que el objetivo
de ésta es que los Estados miembros, al tiempo que permiten la libre circulacién de
datos personales, garanticen no obstante la proteccién de las libertades y de los
derechos fundamentales de las personas fisicas, y, en particular, del derecho a la
intimidad, en lo que respecta al tratamiento de dichos datos.

Sin embargo, dicho objetivo no puede alcanzarse sin tener en cuenta que los referidos
derechos fundamentales han de conciliarse, en una cierta medida, con el derecho
fundamental a la libertad de expresion.

La necesidad de tal conciliacién se contempla en el articulo 9 de la Directiva. Como se
desprende, en particular, del trigésimo séptimo considerando de la Directiva, el
articulo 9 de ésta tiene por objeto conciliar dos derechos fundamentales: por una parte,
la proteccién de la intimidad y, por otra, la libertad de expresion. Dicha funcién
incumbe a los Estados miembros.
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Para conciliar esos dos «derechos fundamentales» en el sentido de la Directiva, los
Estados miembros han de prever determinadas excepciones o restricciones a la
proteccién de datos y, por lo tanto, al Derecho fundamental a la intimidad, previstos en
los capitulos II, IV y VI de dicha Directiva. Tales excepciones deben establecerse
exclusivamente con fines periodisticos o de expresion artistica o literaria, que estan
comprendidos dentro del derecho fundamental de la libertad de expresion artistica o
literaria, sélo en la medida en que resulten necesarias para conciliar el derecho a la
intimidad con las normas que rigen la libertad de expresién.

Para tener en cuenta la importancia que tiene la libertad de expresién en toda sociedad
democrdtica, procede, por una parte, interpretar ampliamente los conceptos
relacionados con ella, entre ellos el de periodismo. Por otra parte, y para obtener una
ponderacién equilibrada de los dos derechos fundamentales, la proteccion del derecho
fundamental a la intimidad exige que las excepciones y restricciones a la proteccién de
los datos previstas en los capitulos antes mencionados de la Directiva se establezcan
dentro de los limites de lo que resulte estrictamente necesario.

En este contexto, deben tenerse en cuenta los elementos siguientes.

En primer lugar, como sefial6 la Abogado General en el punto 65 de sus conclusiones y
se desprende de los trabajos preparatorios de la Directiva, las exenciones y excepciones
previstas en el articulo 9 de la Directiva se aplican no sélo a las empresas de medios de
comunicacion, sino también a toda persona que ejerza una actividad periodistica.

En segundo lugar, el hecho de que se publiquen datos personales con dnimo de lucro no
excluye a priori que pueda considerarse una actividad «exclusivamente con fines
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periodisticos». En efecto, como sefnalan Markkinaporssi y Satamedia en sus
observaciones y la Abogado General en el punto 82 de sus conclusiones, toda
empresa persigue obtener un beneficio de su actividad. Un cierto éxito comercial puede
ser incluso la condicidn sine qua non para la subsistencia de un periodismo profesional.

En tercer lugar ha de tenerse en cuenta la evolucién y la multiplicacién de los medios de
comunicacion y de difusién de informacién. Como destacd, en particular, el Gobierno
sueco, el soporte en el que se transmiten los datos, cldsico como el papel o las ondas de
radio, o electrénico como Internet, no es determinante para apreciar si se trata de una
actividad «con fines exclusivamente periodisticos».

De todo cuanto antecede resulta que actividades como las del litigio principal, relativas
a datos procedentes de documentos publicos segiin la legislacién nacional, pueden
calificarse de «actividades periodisticas» si su finalidad es divulgar al publico
informacién, opiniones o ideas, por cualquier medio de transmisién. No estin
reservadas a las empresas de medios de comunicacién y pueden ejercerse con dnimo de
lucro.

Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestién que el articulo 9 de la
Directiva debe interpretarse en el sentido de que las actividades mencionadas en la
primera cuestion, letras a) a d), relativas a datos procedentes de documentos publicos
segun la legislacién nacional, han de considerarse actividades de tratamiento de datos
personales efectuadas «exclusivamente con fines periodisticos» en el sentido de dicha
disposicidn, si tales actividades se ejercen exclusivamente con la finalidad de divulgar al
publico informacién, opiniones o ideas, siendo esta apreciacién competencia del
6rgano jurisdiccional remitente.
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Sobre la tercera cuestion

Mediante su tercera cuestion, el 6rgano jurisdiccional remitente solicita, en esencia,
que se dilucide si procede interpretar el articulo 17 de la Directiva en el sentido de que se
opone a la publicacién de datos que se hayan recogido con fines periodisticos y a su
cesion con fines comerciales.

Habida cuenta de la respuesta dada a la segunda cuestion, no procede responder a esta
tercera cuestion.

Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el caracter de un
incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste resolver
sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio
principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no pueden ser
objeto de reembolso.
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En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Gran Sala) declara:

1) Elarticulo 3, apartado 1, de la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, debe interpretarse en el sentido de que debe
considerarse «tratamiento de datos personales» en el sentido de dicha
disposicion una actividad consistente en:

— recoger de los documentos publicos de la administracién fiscal datos
relativos a los rendimientos del trabajo y del capital y al patrimonio de las
personas fisicas y tratarlos para su publicacion,

— publicarlos por orden alfabético y por tipos de rentas, en listas
pormenorizadas clasificadas por municipios,

— cederlos en discos CD-ROM para que sean utilizados con fines
comerciales,

— tratarlos en un servicio de mensajes de texto (SMS) que permita a los
usuarios de teléfonos moviles, enviando el nombre y el municipio en el que
reside una persona fisica, recibir informacidn relativa a los rendimientos
del trabajo y del capital, asi como al patrimonio de esa persona.
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2) Elarticulo 9 de la Directiva 95/46 debe interpretarse en el sentido de que las
actividades mencionadas en la primera cuestion, letras a) a d), relativas a datos
procedentes de documentos publicos segun la legislacion nacional, han de
considerarse actividades de tratamiento de datos personales efectuadas
«exclusivamente con fines periodisticos» en el sentido de dicha disposicion, si
tales actividades se ejercen exclusivamente con la finalidad de divulgar al
puablico informacidn, opiniones o ideas, siendo esta apreciaciéon competencia
del o6rgano jurisdiccional remitente.

3) Las actividades de tratamiento de datos personales como las que son objeto de
la primera cuestion, letras c) y d), relativas a los ficheros de la Administracion
publica que contienen datos personales, que inicamente tengan por objeto
informacién ya publicada tal cual en los medios de comunicacion, estin
comprendidas dentro del ambito de aplicacion de la Directiva 95/46.

Firmas

I-9894



