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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
29 de Janeiro de 2008"

No processo C-275/06,

que tem por objecto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Juzgado de lo Mercantil n.° 5 de Madrid (Espanha), por decisdo
de 13 de Junho de 2006, entrado no Tribunal de Justica em 26 de Junho de 2006, no
processo

Productores de Misica de Espaiia (Promusicae)

contra

Telefonica de Espaiia SAU,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Sec¢io),

composto por: V. Skouris, presidente, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts,
G. Arestis e U. Lohmus, presidentes de seccdo, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, ]. Maleno-
vsky (relator), J. Klucka, E. Levits, A. Arabadjiev e C. Toader, juizes,

* Lingua do processo: espanhol.
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advogada-geral: J. Kokott,
secretdria: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap0ds a audiéncia de 5 de Junho de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Productores de Musica de Espafia (Promusicae), por
R. Bercovitz Rodriguez Cano, A. Gonzalez Gozalo e J. de Torres Fueyo, abogados,

— em representacdo da Telefénica de Espaiia SAU, por M. Cornejo Barranco,
procuradora, e por R. Garcia Boto e P. Cerddn Lopez, abogados,

— em representacio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo esloveno, por M. Remic e U. Steblovnik, na quali-
dade de agentes,

— em representacdo do Governo finlandés, por J. Heliskoski e A. Guimaraes-
Purokoski, na qualidade de agentes,
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— em representacdo do Governo do Reino Unido, por Z. Bryanston-Cross, na quali-
dade de agente, assistida por S. Malynicz, barrister,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por R. Vidal Puig e
C. Docksey, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 18 de Julho de 2007,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretacdo das Direc-
tivas 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Junho de 2000,
relativa a certos aspectos legais dos servigos da sociedade d[a] informacdo, em espe-
cial do comércio electréonico, no mercado interno («Directiva sobre o comércio elec-
trénico») (JO L 178, p. 1), 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Maio de 2001, relativa a harmonizacao de certos aspectos do direito de autor
e dos direitos conexos na sociedade da informacio (JO L 167, p. 10), e 2004/48/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao respeito
dos direitos de propriedade intelectual (JO L 157, p. 45, e — rectificacdo — JO 2004,
L 195, p. 16), bem como dos artigos 17.°, n.° 2, e 47.° da Carta dos Direitos Funda-
mentais da Unido Europeia, proclamada em Nice, em 7 de Dezembro de 2000 (JO
C 364, p. 1, a seguir «Carta»).
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Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde a associagdo sem fins
lucrativos Productores de Musica de Espaiia (Promusicae) (a seguir «Promusicae») a
Telefénica de Espafia SAU (a seguir «Telefénica») a propodsito da recusa desta tltima
de divulgar a Promusicae, que actua por conta dos titulares de direitos de proprie-
dade intelectual que agrupa, dados pessoais relativos a utilizagdo da Internet através
de ligacoes fornecidas pela Telefénica.

Quadro juridico

Direito internacional

A parte III do Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual rela-
cionados com o comércio (a seguir «acordo ADPIC»), que constitui o anexo 1 C
do Acordo que institui a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), assinado
em Marraquexe, em 15 de Abril de 1994, e aprovado pela Decisdo 94/800/CE do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebracdo, em nome da Comu-
nidade Europeia e em relacdo as matérias da sua competéncia, dos acordos resul-
tantes das negocia¢des multilaterais do Uruguay Round (1986/1994) (JO L 336, p. 1),
intitula-se «Aplicacdo efectiva dos direitos de propriedade intelectual». Desta parte
consta o artigo 41.°, n.°* 1 e 2, que preveé:

«1. Os membros velardo por que a sua legislacdo preveja processos de aplicacgdo efec-
tiva conforme especificado na presente parte de modo a permitir uma accéo eficaz
contra qualquer acto de infrac¢do dos direitos de propriedade intelectual abrangidos
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pelo presente acordo, incluindo medidas correctivas expeditas destinadas a impedir
infraccoes e medidas correctivas que constituam um dissuasivo de novas infrac¢oes.
Esses processos serdo aplicados de modo a evitar a criacdo de entraves ao comércio
legitimo e a oferecer salvaguardas contra qualquer utilizag¢do abusiva.

2. Os processos destinados a assegurar uma aplicacdo efectiva dos direitos de
propriedade intelectual serdo leais e equitativos. Esses processos nio serdo desne-
cessariamente complexos ou dispendiosos, nem implicardo prazos ndo razoaveis ou
atrasos injustificados.»

Na seccdo 2 da referida parte III, sob a epigrafe «Processos e medidas correctivas
civis e administrativos», o artigo 42.°, por seu vez intitulado «Processos leais e equi-
tativos», dispoe:

«Os membros velardo por que os titulares de direitos tenham acesso a processos
judiciais civis para efeitos de aplicacdo efectiva de qualquer direito de propriedade
intelectual abrangido pelo presente acordo [...]»

O artigo 47.° do acordo ADPIC, sob a epigrafe «Direito de informacgéo», prevé:

«Salvo quando tal se revele desproporcionado em relacdo a gravidade da infracgéo,
os membros podem habilitar as autoridades judiciais a ordenar ao infractor que
informe o titular do direito sobre a identidade de terceiros envolvidos na producio
e distribuicdo das mercadorias ou servicos em infrac¢do e sobre os seus circuitos de
distribuicdo.»
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Direito comunitdrio

2

Disposicoes relativas a sociedade da informacdo e a proteccio da propriedade
intelectual

— Directiva 2000/31

O artigo 1.° da Directiva 2000/31 enuncia:

«1. A presente directiva tem por objectivo contribuir para o correcto funcionamento
do mercado interno, garantindo a livre circulagdo dos servicos da sociedade da infor-
magcdo entre Estados-Membros.

2. A presente directiva aproxima, na medida do necessario a realizacdo do objectivo
previsto no n.° 1, certas disposi¢des nacionais aplicaveis aos servicos da sociedade da
informacédo que dizem respeito ao mercado interno, ao estabelecimento dos presta-
dores de servigos, as comunicagdes comerciais, aos contratos celebrados por via elec-
trénica, a responsabilidade dos intermedidrios, aos cédigos de conduta, a resolucdo
extrajudicial de litigios, as ac¢oes judiciais e a cooperacdo entre Estados-Membros.

3. A presente directiva é complementar da legislacio comunitédria aplicdvel aos
servicos da sociedade da informacéo, sem prejuizo do nivel de proteccgio, designada-
mente da satde publica e dos interesses dos consumidores, tal como consta dos actos
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comunitdrios e da legislacdo nacional de aplicagdo destes, na medida em que ndo
restrinjam a liberdade de prestagéo de servigos da sociedade da informacéo.

5. A presente directiva ndo é aplicavel:

b) Al[s] questdes respeitantes aos servicos da sociedade da informacio abrangidas
pelas Directivas 95/46/CE e 97/66/CE;

Nos termos do artigo 15.° da Directiva 2000/31:

«1. Os Estados-Membros nido impordo aos prestadores, para o fornecimento dos
servicos mencionados nos artigos 12.°, 13.° e 14.°, uma obrigacdo geral de vigilancia
sobre as informagoes que estes transmitam ou armazenem, ou uma obrigacdo geral
de procurar activamente factos ou circunsténcias que indiciem ilicitudes.
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2. Os Estados-Membros podem estabelecer a obrigacdo, relativamente aos pres-
tadores de servicos da sociedade da informacéo, de que informem prontamente as
autoridades publicas competentes sobre as actividades empreendidas ou informa-
coes ilicitas prestadas pelos autores aos destinatdrios dos servicos por eles prestados,
bem como a obrigacdo de comunicar as autoridades competentes, a pedido destas,
informacdes que permitam a identificacdo dos destinatérios dos servicos com quem
possuam acordos de armazenagem.»

O artigo 18.° da Directiva 2000/31 dispoe:

«1. Os Estados-Membros assegurardo que as ac¢oes judiciais disponiveis em direito
nacional em relacdo as actividades de servicos da sociedade da informacéo permitam
a rapida adopgdo de medidas, inclusive medidas transitérias, destinadas a por termo
a alegadas infracgdes e a evitar outros prejuizos as partes interessadas.

— Directiva 2001/29

Segundo o artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 2001/29, esta tem por objectivo a protec¢do
juridica do direito de autor e dos direitos conexos no ambito do mercado interno,
com especial énfase na sociedade da informacao.
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Nos termos do artigo 8.° da Directiva 2001/29:

«1. Os Estados-Membros devem prever as sanc¢des e vias de recurso adequadas para
as violagoes dos direitos e obrigagdes previstas na presente directiva e tomar todas
as medidas necessdrias para assegurar a aplicacdo efectiva de tais sangoes e vias de
recurso. As sangdes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

2. Os Estados-Membros tomarao todas as medidas necessdrias para assegurar que
os titulares dos direitos cujos interesses sejam afectados por uma violagdo praticada
no seu territério possam intentar uma acc¢éo de indemnizacdo e/ou requerer uma
injuncdo e, quando adequado, a apreenséo do material ilicito, bem como dos disposi-
tivos, produtos ou componentes referidos no n.° 2 do artigo 6.°

3. Os Estados-Membros deverdo garantir que os titulares dos direitos possam soli-
citar uma injungéo contra intermedidrios cujos servigos sejam utilizados por terceiros
para violar um direito de autor ou direitos conexos.»

O artigo 9.° da Directiva 2001/29 tem a seguinte redacgao:

«O disposto na presente directiva ndo prejudica as disposi¢des relativas nomeada-
mente as patentes, marcas registadas, modelos de utilidade, topografias de produtos
semicondutores, caracteres tipogréficos, acesso condicionado, acesso ao cabo de
servicos de radiodifusdo, proteccio dos bens pertencentes ao patriménio nacional,
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requisitos de depdsito legal, legislacdo sobre acordos, decisdes ou praticas concer-
tadas entre empresas e concorréncia desleal, segredo comercial, seguranga, confiden-

cialidade, proteccdo dos dados pessoais e da vida privada, acesso aos documentos
publicos e o direito contratual.»

— Directiva 2004/48

O artigo 1.° da Directiva 2004/48 dispde:

«A presente directiva estabelece as medidas, procedimentos e recursos necessarios
para assegurar o respeito pelos direitos de propriedade intelectual. [...]»

Nos termos do artigo 2.° da Directiva 2004/48:

3. A presente directiva ndo prejudica:

a) As disposi¢des comunitarias que regulam o direito material da propriedade inte-
lectual, a Directiva 95/46/CE, a Directiva 1999/93/CE, a Directiva 2000/31/CE
em geral e o disposto nos artigos 12.° a 15.° desta ultima em especial;
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b) As obrigagdes decorrentes das conveng¢des internacionais, designadamente
do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacio-
nados com o Comércio (Acordo TRIPS), incluindo as que se relacionem com os
processos e as sangdes penais;

c¢) As disposi¢cdes nacionais em vigor nos Estados-Membros em matéria de
processos e sancOes penais aplicdveis a violacdo dos direitos de propriedade
intelectual.»

O artigo 3.° da Directiva 2004/48 prevé:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer as medidas, procedimentos e recursos
necessarios para assegurar o respeito pelos direitos de propriedade intelectual abran-
gidos pela presente directiva. Essas medidas, procedimentos e recursos devem ser
justos e equitativos, ndo devendo ser desnecessariamente complexos ou onerosos,
comportar prazos que nio sejam razodaveis ou implicar atrasos injustificados.

2. As medidas, procedimentos e recursos também devem ser eficazes, proporcio-
nados e dissuasivos e aplicados de forma a evitar que se criem obstaculos ao comércio
licito e a prever salvaguardas contra os abusos.»

O artigo 8.° da Directiva 2004/48 tem a seguinte redacgéo:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que, no contexto dos procedimentos
relativos a violacdo de um direito de propriedade intelectual, e em resposta a um
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pedido justificado e razodvel do queixoso, as autoridades judiciais competentes
possam ordenar que as informagdes sobre a origem e as redes de distribuicdo dos

bens ou servigcos que violam um direito de propriedade intelectual sejam fornecidas
pelo infractor e/ou por qualquer outra pessoa que:

a) Tenha sido encontrada na posse de bens litigiosos & escala comercial;

b) Tenha sido encontrada a utilizar servigos litigiosos a escala comercial;

¢) Tenha sido encontrada a prestar, a escala comercial, servigos utilizados em acti-
vidades litigiosas;

ou

d) Tenha sido indicada pela pessoa referida nas alineas a), b) ou ¢) como tendo
participado na producdo, fabrico ou distribuicdo desses bens ou na prestacdo
desses servicos.

2. As informagdes referidas no n.° 1 incluem, se necessario:

a) Os nomes e enderecos dos produtores, fabricantes, distribuidores, fornecedores
e outros possuidores anteriores dos bens ou servi¢os, bem como dos grossistas e
dos retalhistas destinatarios;
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b) Informacgdes sobre as quantidades produzidas, fabricadas, entregues, recebidas

ou encomendadas, bem como sobre o preco obtido pelos bens ou servicos em
questdo.

3. Os n.% 1 e 2 sdo aplicaveis, sem prejuizo de outras disposi¢des legislativas ou
regulamentares que:

a) Confiram ao titular direitos a informacdo mais extensos;

b) Regulem a utilizagdo em processos civeis ou penais das informac¢des comuni-
cadas por forca do presente artigo;

¢) Regulem a responsabilidade por abuso do direito a informacéo;

d) Confiram a possibilidade de recusar o fornecimento de informac¢des que possa
obrigar a pessoa referida no n.° 1 a admitir a sua prépria participagdo ou de fami-
liares préximos na violagdo de um direito de propriedade intelectual;

ou

e) Regulem a proteccdo da confidencialidade das fontes de informagéo ou o trata-
mento dos dados pessoais.»
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Disposic¢oes relativas a proteccdo dos dados pessoais

— Directiva 95/46/CE

O artigo 2.° da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito
ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados (JO L 281, p. 31),
estabelece:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) ‘Dados pessoais’, qualquer informacéo relativa a uma pessoa singular identificada
ou identificavel (‘pessoa em causa’); é considerado identificdvel todo aquele que
possa ser identificado, directa ou indirectamente, nomeadamente por referéncia
a um numero de identificacdo ou a um ou mais elementos especificos da sua
identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural ou social;

b) ‘Tratamento de dados pessoais’ (‘tratamento’), qualquer operacdo ou conjunto
de operacoes efectuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados,
tais como a recolha, registo, organizacdo, conservagio, adaptacdo ou alteragao,
recuperacdo, consulta, utilizacdo, comunicagdo por transmissio, difusio ou qual-
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quer outra forma de colocacdo a disposi¢do, com comparacdo ou interconexdo,
bem como o bloqueio, apagamento ou destruicdo;

Nos termos do artigo 3.° da Directiva 95/46:

«1. A presente directiva aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total
ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automati-
zados de dados pessoais contidos num ficheiro ou a ele destinados.

O artigo 7.° da Directiva 95/46 tem a seguinte redacgao:

«Os Estados-Membros estabelecerdo que o tratamento de dados pessoais s6 podera
ser efectuado se:
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f) O tratamento for necessario para prosseguir interesses legitimos do responsével
pelo tratamento ou do terceiro ou terceiros a quem os dados sejam comunicados,
desde que ndo prevalecam os interesses ou os direitos e liberdades fundamentais
da pessoa em causa, protegidos ao abrigo do n.° do artigo 1.%»

O artigo 8.° da Directiva 95/46 dispoe:

«1. Os Estados-Membros proibirdo o tratamento de dados pessoais que revelem a
origem racial ou étnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou filosoficas,
a filiacdo sindical, bem como o tratamento de dados relativos a satde e a vida sexual.

2. O n.° 1 ndo se aplica quando:

c) O tratamento for necessdrio para proteger interesses vitais da pessoa em causa
ou de uma outra pessoa se a pessoa em causa estiver fisica ou legalmente incapaz
de dar o seu consentimento [...]
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Nos termos do artigo 13.° da Directiva 95/46:

«1. Os Estados-Membros podem tomar medidas legislativas destinadas a restringir
o alcance das obrigacdes e direitos referidos no n.° 1 do artigo 6.°, no artigo 10.°, no
n.° 1 do artigo 11.° e nos artigos 12.° e 21.°, sempre que tal restricdo constitua uma
medida necessdria a proteccéo:

d)

Da seguranca do Estado;

Da defesa;

Da segurancga publica;

Da prevencdo, investigacéo, deteccdo e repressio de infrac¢des penais e de viola-
¢oes da deontologia das profissoes regulamentadas;

De um interesse econémico ou financeiro importante de um Estado-Membro ou
da Unido Europeia, incluindo nos dominios monetario, orcamental ou fiscal;

De missdes de controlo, de inspeccdo ou de regulamentacgio associadas, ainda
que ocasionalmente, ao exercicio da autoridade publica, nos casos referidos nas
alineas c), d) e e);
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g) De pessoa em causa ou dos direitos e liberdades de outrem.

— Directiva 2002/58/CE

O artigo 1.° da Directiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de Julho de 2002, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecc¢do da priva-
cidade no sector das comunicacdes electrénicas (Directiva relativa a privacidade e as
comunicagdes electrénicas) (JO L 201, p. 37), estabelece:

«1. A presente directiva harmoniza as disposi¢des dos Estados-Membros necessa-
rias para garantir um nivel equivalente de proteccdo dos direitos e liberdades funda-
mentais, nomeadamente o direito a privacidade, no que respeita ao tratamento de
dados pessoais no sector das comunicagdes electrdnicas, e para garantir a livre circu-
lagdo desses dados e de equipamentos e servicos de comunicagdes electrénicas na
Comunidade.

2. Para os efeitos do n.° 1, as disposi¢des da presente directiva especificam e comple-
mentam a Directiva 95/46/CE. [...]
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3. A presente directiva ndo ¢ aplicavel a actividades fora do &mbito do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, tais como as abrangidas pelos titulos V e VI do
Tratado da Unido Europeia, e em caso algum ¢ aplicével as actividades relacionadas
com a seguranca publica, a defesa, a seguranca do Estado (incluindo o bem-estar
econémico do Estado quando as actividades se relacionem com matérias de segu-
ranca do Estado) e as actividades do Estado em matéria de direito penal.»

Nos termos do artigo 2.° da Directiva 2002/58:

«Salvo disposicdo em contrdrio, sdo aplicaveis as definicdes constantes da Direc-
tiva 95/46/CE e da Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de Marcgo de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e
servicos de comunicacoes electrénicas (directiva-quadro) [...].

Sao também aplicaveis as seguintes defini¢des:

b) ‘Dados de trafego’ sio quaisquer dados tratados para efeitos do envio de uma
comunicacio através de uma rede de comunicagdes electrénicas ou para efeitos
da facturacdo da mesma;
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d) ‘Comunicacdo’ é qualquer informacio trocada ou enviada entre um ndmero
finito de partes, através de um servico de comunicacdes electronicas publica-
mente disponivel; ndo se incluem aqui as informacgdes enviadas no &mbito de um
servico de difusdo ao publico em geral, através de uma rede de comunicagdes
electrénicas, excepto na medida em que a informacdo possa ser relacionada com
o assinante ou utilizador identificdvel que recebe a informacio;

O artigo 3.° da Directiva 2002/58 dispoe:

«1. A presente directiva é aplicavel ao tratamento de dados pessoais no contexto da
prestacdo de servicos de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis nas
redes publicas de comunica¢des da Comunidade.

O artigo 5.° da Directiva 2002/58 prevé:

«1. Os Estados-Membros garantirio, através da sua legislacdo nacional, a confiden-
cialidade das comunicagdes e respectivos dados de trafego realizadas através de redes
publicas de comunicagdes e de servicos de comunicagdes electrénicas publicamente
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disponiveis. Proibirio, nomeadamente, a escuta, a instalacio de dispositivos de
escuta, o armazenamento ou outras formas de intercep¢do ou vigilancia de comu-
nicacoes e dos respectivos dados de trafego por pessoas que ndo os utilizadores, sem
o consentimento dos utilizadores em causa, excepto quando legalmente autorizados
a fazé-lo, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 15.° O presente nimero nio
impede o armazenamento técnico que é necessirio para o envio de uma comuni-
cacdo, sem prejuizo do principio da confidencialidade.

O artigo 6.° da Directiva 2002/58 dispoe:

«1. Sem prejuizo do disposto nos n.>* 2, 3 e 5 do presente artigo e no n.° 1 do
artigo 15.°, os dados de trafego relativos a assinantes e utilizadores tratados e arma-
zenados pelo fornecedor de uma rede ptblica de comunicagdes ou de um servigo
de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis devem ser eliminados ou
tornados anénimos quando deixem de ser necessarios para efeitos da transmissdo da
comunicacao.

2. Podem ser tratados dados de triafego necessérios para efeitos de facturacdo dos
assinantes e de pagamento de interligacdes. O referido tratamento ¢ licito apenas até
final do periodo durante o qual a factura pode ser legalmente contestada ou o paga-
mento reclamado.
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3. Para efeitos de comercializacio dos servicos de comunica¢des electrénicas ou
para o fornecimento de servicos de valor acrescentado, o prestador de um servico de
comunicagdes electrénicas publicamente disponivel pode tratar os dados referidos
no n.° 1 na medida do necessério e pelo tempo necessdrio para a prestacio desses
servicos ou dessa comercializacdo, se o assinante ou utilizador a quem os dados
dizem respeito tiver dado o seu consentimento. Serd dada a possibilidade aos utili-
zadores ou assinantes de retirarem a qualquer momento o seu consentimento para o
tratamento dos dados de trafego.

5. O tratamento de dados de trafego, em conformidade com o disposto nos n.>s 1 a
4, serd limitado ao pessoal que trabalha para os fornecedores de redes publicas de
comunicagdes ou de servicos de comunicagdes electrénicas publicamente disponi-
veis encarregado da facturacdo ou da gestdo do trafego, das informacdes a clientes,
da deteccdo de fraudes, da comercializacdo dos servicos de comunicacgdes electrd-
nicas publicamente disponiveis, ou da prestacdo de um servico de valor acrescen-
tado, devendo ser limitado ao necessdrio para efeitos das referidas actividades.

6. Os n.*s 1, 2, 3 e 5 sdo aplicdveis sem prejuizo da possibilidade de os organismos
competentes serem informados dos dados de trafego, nos termos da legislacdo apli-
cével, com vista a resolugdo de litigios, em especial os litigios relativos a interligacdes
ou a facturacdo.»
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Nos termos do artigo 15.° da Directiva 2002/58:

«1. Os Estados-Membros podem adoptar medidas legislativas para restringir
o ambito dos direitos e obrigacdes previstos nos artigos 5.° € 6.°, nos n.° 1 a 4 do
artigo 8.° e no artigo 9.° da presente directiva sempre que essas restricoes consti-
tuam uma medida necesséria, adequada e proporcionada numa sociedade demo-
critica para salvaguardar a seguranca nacional (ou seja, a seguranca do Estado), a
defesa, a seguranca publica, e a prevencio, a investigagdo, a detecgio e a repressdo de
infracg¢des penais ou a utilizagdo ndo autorizada do sistema de comunicagdes electrd-
nicas, tal como referido no n.° 1 do artigo 13.° da Directiva 95/46/CE. Para o efeito,
os Estados-Membros podem designadamente adoptar medidas legislativas prevendo
que os dados sejam conservados durante um periodo limitado, pelas razdes enun-
ciadas no presente niumero. Todas as medidas referidas no presente niimero deverdo
ser conformes com os principios gerais do direito comunitario, incluindo os mencio-
nados nos n.¢ 1 e 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia.

O artigo 19.° da Directiva 2002/58 estabelece:

«A Directiva 97/66/CE é revogada a partir da data referida no n.° 1 do artigo 17.°

As remissoOes para a directiva revogada devem entender-se como sendo feitas para a
presente directiva.»
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Direito nacional

Nos termos do artigo 12.° da Lei 34/2002 relativa aos servigos da sociedade da infor-
macdo e do comércio electrénico (Ley 34/2002 de servicios de la sociedad de la infor-
macién y de comercio electrénico), de 11 de Julho de 2002 (BOE n.° 166, de 12 de
Julho de 2002, p. 25388, a seguir «LSSI»), sob a epigrafe «Obrigacido de conservagéo
de dados de trafego relativos as comunicagoes electréonicas»:

1. Os operadores de redes e servicos de comunicagdes electronicas, os fornecedores
de acesso a redes de telecomunicagdes e os prestadores de servicos de armazena-
mento de dados devem conservar os dados de ligacio e trafego gerados pelas comu-
nicacdes estabelecidas durante a prestacio de um servico da sociedade da informacéo
por um periodo maximo de doze meses, nos termos do presente artigo e das disposi-
¢oes que o regulamentam.

2. [...] Os operadores de redes e servicos de comunicagdes electrénicas e os pres-
tadores de servicos a que se refere o presente artigo ndo poderdo utilizar os dados
conservados para fins diversos dos indicados no nimero seguinte ou outros permi-
tidos por esta lei e deverdo adoptar medidas de seguranca adequadas para evitar a sua
perda ou alteracdo e o acesso ndo autorizado aos mesmos.

3. Os dados séo conservados para utilizacdo no &mbito de uma investigacdo criminal
ou para proteccdo da seguranca publica e da defesa nacional, sendo colocados a dispo-
sicdo dos juizes, tribunais ou magistrados do Ministério Publico que os requeiram. A
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comunicacdo destes dados as forgas e corpos de seguranca esta sujeita ao disposto na
legislacdo sobre a proteccdo de dados pessoais.

Litigio no processo principal e questio prejudicial

A Promusicae é uma associacdo sem fins lucrativos que agrupa produtores e editores
de gravacdes musicais e audiovisuais. Por carta de 28 de Novembro de 2005, apre-
sentou um pedido de diligéncias prévias no Juzgado de lo Mercantil n.° 5 de Madrid
(Tribunal de Comércio n.° 5 de Madrid) contra a Telef6nica, sociedade comercial que
tem como actividade, nomeadamente, a prestacdo de servicos de acesso a Internet.

A Promusicae requereu que se ordenasse a Telefénica a revelacdo da identidade e
endereco fisico de determinadas pessoas a quem esta ultima presta servicos de
acesso a Internet e relativamente as quais se conhece o «endereco IP» e a data e hora
da ligacdo. Segundo a Promusicae, essas pessoas utilizam o programa de troca de
ficheiros (dito «peer to peer» ou «P2P»), denominado «KaZaA», e permitem o acesso,
nos ficheiros partilhados dos respectivos computadores pessoais, a fonogramas cujos
direitos patrimoniais de exploracdo pertencem aos associados da Promusicae.
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Esta dltima alegou, no 6rgéo jurisdicional de reenvio, que os utilizadores do KaZaA
exercem uma concorréncia desleal e desrespeitam os direitos de propriedade inte-
lectual. Assim, pediu que lhe fossem transmitidas as informagoes supramencionadas
para poder propor acgoes civeis contra os interessados.

Por despacho de 21 de Dezembro de 2005, o Juzgado de lo Mercantil n.° 5 de Madrid
deferiu o pedido de diligéncias prévias formulado pela Promusicae.

A Telefénica deduziu oposicdo a este despacho, sustentando que, nos termos da
LSSI, a transmissdo dos dados solicitados pela Promusicae sé é autorizada no &mbito
de uma investigagdo criminal ou para proteccdo da seguranca publica e da defesa
nacional, e ndo no d&mbito de uma acgdo civel ou de diligéncias prévias relativas a
essa acgdo. Por sua vez, a Promusicae alegou que o artigo 12.° da LSSI deve ser inter-
pretado em conformidade com vdrias disposi¢cdes das Directivas 2000/31, 2001/29
e 2004/48, bem como com os artigos 17.°, n.° 2, e 47.°© da Carta, textos que ndo
permitem aos Estados-Membros limitar apenas as finalidades referidas na letra dessa
lei a obrigacdo de transmitir os dados em causa.

Nestas condicdes, o Juzgado de lo Mercantil n.° 5 de Madrid decidiu suspender a
instncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«O direito comunitério e, concretamente, os artigos 15.°, n.° 2, e 18.° da Directiva
[2000/31], o artigo 8.°, n.> 1 e 2, da Directiva [2001/29], o artigo 8.° da Directiva
[2004/48] e os artigos 17.°, n.° 2, e 47.° da Carta [...] permitem que os Estados-
-Membros restrinjam ao dmbito de uma investigacdo criminal ou da protec¢do da
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seguranca publica e da defesa nacional, com exclusio, portanto, dos processos civeis,
a obrigacdo de conservacio e de colocacdo a disposicdo de dados de ligagéo e trafego
gerados pelas comunicagdes estabelecidas durante a prestagdo de um servico da
sociedade da informacdo que recai sobre os operadores de redes e servicos de comu-
nicagdes electrénicas, os fornecedores de acesso a redes de telecomunicagoes e os
prestadores de servicos de [armazenamento] de dados?»

Quanto a admissibilidade da questao

Nas suas observacoes escritas, o Governo italiano sustenta que as consideracdes
constantes do n.° 11 da deciséo de reenvio ddo a entender que a questdo submetida
s se justifica caso a legislagdo nacional em causa no processo principal seja inter-
pretada no sentido de que limita a obrigacdo de transmissdo dos dados pessoais ao
dominio das investigacdes criminais ou a proteccdo da seguranca publica e da defesa
nacional. Uma vez que o 6rgdo jurisdicional de reenvio ndo exclui que essa legislacdo
possa ser interpretada no sentido de que ndo contém esse limite, a referida questio,
segundo esse governo, revela-se portanto hipotética, pelo que ndo é admissivel.

A este respeito, importa recordar que, no &mbito da cooperacdo entre o Tribunal de
Justica e os 6rgaos jurisdicionais nacionais, como prevista no artigo 234.° CE, compete
apenas ao juiz nacional, que é chamado a conhecer do litigio e que deve assumir a
responsabilidade da decisdo jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as espe-
cificidades do processo que lhe foi submetido, tanto a necessidade de uma decisdao
prejudicial para poder proferir a sua decisio como a pertinéncia das questdes que
coloca ao Tribunal de Justica (acérddo de 14 de Dezembro de 2006, Confederaciéon
Espanola de Empresarios de Estaciones de Servicio, C-217/05, Colect., p. [-11987,
n.° 16 e jurisprudéncia referida).
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Desde que as questdes submetidas pelos drgaos jurisdicionais nacionais incidam
sobre a interpretacio de uma disposicdo de direito comunitdrio, o Tribunal de Justica
é, portanto, em principio, obrigado a pronunciar-se, salvo se for manifesto que o
pedido prejudicial visa, na realidade, leva-lo a pronunciar-se por meio de um litigio
artificial ou a emitir opinides consultivas sobre questdes gerais ou hipotéticas, que
a interpretacdo do direito comunitério solicitada ndo tenha qualquer relagdo com
a realidade ou com o objecto do litigio, ou ainda quando o Tribunal de Justica ndo
dispoe dos elementos de facto ou de direito necessarios para responder utilmente as
questdes que lhe sdo colocadas (v. acérdao Confederacion Espaiola de Empresarios
de Estaciones de Servicio, ja referido, n.° 17).

Por outro lado, no que se refere a reparticio das responsabilidades no dmbito do
sistema de cooperacdo estabelecido pelo artigo 234.° CE, é certo que a interpre-
tacdo das disposi¢cdes nacionais pertence aos 6rgios jurisdicionais nacionais e ndo
ao Tribunal de Justica, ndo competindo a este ultimo pronunciar-se, no dmbito de
um processo apresentado ao abrigo desse artigo, sobre a compatibilidade de normas
de direito interno com as disposi¢des do direito comunitdrio. Em contrapartida, o
Tribunal de Justica tem competéncia para fornecer ao érgio jurisdicional nacional
quaisquer elementos de interpretacdo do direito comunitario que lhe permitam apre-
ciar a compatibilidade de normas de direito interno com a regulamentagdo comu-
nitria (v., neste sentido, acérddos de 19 de Setembro de 2006, Wilson, C-506/04,
Colect., p. I-8613, n.>s 34 e 35, e de 6 de Marco de 2007, Placanica e o., C-338/04,
C-359/04 e C-360/04, Colect., p. I-1891, n.° 36).

Todavia, no que respeita ao presente pedido de decisao prejudicial, resulta manifes-
tamente de toda a fundamentacdo da referida decisdo que o érgdo jurisdicional de
reenvio entende que a interpretacdo do artigo 12.° da LSSI depende da sua compa-
tibilidade com as disposicoes de direito comunitario que devem ser tomadas em
consideracio e, portanto, da interpretacido das referidas disposicoes que é pedida
ao Tribunal. Uma vez que o desfecho do litigio no processo principal estd, por isso,
ligado a essa interpretacdo, é manifesto que a questéo submetida nio revela ter natu-
reza hipotética, pelo que o fundamento de inadmissibilidade aduzido pelo Governo
italiano ndo pode ser acolhido.
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Por conseguinte, o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.

Quanto a questio prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
direito comunitério e especialmente as Directivas 2000/31, 2001/29 e 2004/48, lidas
também a luz dos artigos 17.° e 47.° da Carta, se devem interpretar no sentido de que
impoem aos Estados-Membros que prevejam, para garantir a efectiva protec¢do dos
direitos de autor, a obrigacdo de transmitir dados pessoais no &mbito de uma ac¢io
civel.

Observagées preliminares

Mesmo que, no plano formal, o érgéo jurisdicional de reenvio tenha limitado a sua
questdo a interpretacdo das Directivas 2000/31, 2001/29 e 2004/48 assim como
da Carta, tal circunstincia ndo obsta a que o Tribunal de Justica lhe forneca todos
os elementos de interpretacio do direito comunitirio que possam ser tteis para a
decisdo do processo submetido aquele 6rgéo, quer o mesmo lhes tenha ou néo feito
referéncia no enunciado da sua questdo (v. acérdao de 26 de Abril de 2007, Alevizos,
C-392/05, Colect., p. I-3505, n.° 64 e jurisprudéncia referida).
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Observe-se desde ji que a finalidade das disposi¢des de direito comunitario assim
mencionadas na questdo submetida é a de que os Estados-Membros garantam, espe-
cialmente na sociedade da informacio, a proteccio efectiva da propriedade intelec-
tual, em especial dos direitos de autor, que a Promusicae reivindica no processo prin-
cipal. Porém, o érgdo jurisdicional de reenvio parte da premissa de que as obrigagdes
do dominio do direito comunitdrio que exige essa proteccdo podem, no dambito do
direito nacional, ser postas em causa pelo disposto no artigo 12.° da LSSI.

Embora esta lei tenha transposto para o direito interno, em 2002, as disposi¢des da
Directiva 2000/31, é pacifico que o seu artigo 12.° se destina a concretizar as regras de
protec¢io da vida privada que sdo alids impostas pelo direito comunitario por forca
das Directivas 95/46 e 2002/58, a tltima das quais € relativa ao tratamento de dados
pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das comunicacgoes electrénicas, que é
0 sector em causa no processo principal.

Por outro lado, é pacifico que a transmissdo, pedida pela Promusicae, dos nomes
e enderecos de determinados utilizadores do KaZaA implica a disponibilizacdo de
dados pessoais, isto é, de informacdes sobre pessoas singulares identificadas ou
identificaveis, de acordo com a defini¢do constante do artigo 2., alinea a), da Direc-
tiva 95/46 (v., neste sentido, acérdao de 6 de Novembro de 2003, Lindqvist, C-101/01,
Colect., p. I-12971, n.° 24). Essa transmissio de informacdes, que, segundo a Promu-
sicae, sio armazenadas pela Telefénica — o que a mesma ndo contesta —, constitui
um tratamento de dados pessoais, na acepc¢do do artigo 2.°, primeiro paragrafo, da
Directiva 2002/58, em conjugacdo com o artigo 2.°, alinea b), da Directiva 95/46.
Assim, hd que admitir que a referida transmissio estd abrangida pelo &mbito de apli-
cacdo da Directiva 2002/58, visto que, como se referiu, a conformidade do préprio
armazenamento de dados com os requisitos desta ultima directiva ndo estd em causa
no litigio no processo principal.
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Nestes termos, ha que verificar, em primeiro lugar, se a Directiva 2002/58 exclui
que os Estados-Membros prevejam, para garantir a efectiva protecgdo dos direitos
de autor, a obrigacdo de transmitir dados pessoais que permitam ao titular de tais
direitos propor uma acgdo civel com fundamento na existéncia desses direitos. Em
caso de resposta negativa, havera que verificar, de seguida, se decorre directamente
das trés directivas expressamente referidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio que os
Estados-Membros sdo obrigados a prever essa obrigacdo. Por ultimo, se o resultado
desta segunda verificacdo se revelar também negativo, para dar uma resposta ttil ao
o6rgdo jurisdicional de reenvio, havera que averiguar, a partir da remissdo desse érgio
para a Carta, se, numa situa¢do como a do processo principal, outras normas de
direito comunitario podem exigir uma leitura diferente dessas trés dltimas directivas.

Quanto a Directiva 2002/58

As disposi¢oes do artigo 5.° n.° 1, da Directiva 2002/58 prevéem que os Estados-
Membros devem garantir a confidencialidade das comunicagdes e respectivos dados
de trafego realizadas através de redes publicas de comunicagdes e de servicos de
comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis, devendo nomeadamente
proibir, em principio, o armazenamento desses dados por pessoas que ndo sejam os
utilizadores, sem o consentimento dos utilizadores em causa. Sé sdo abertas excep-
¢des para as pessoas legalmente autorizadas de acordo com o artigo 15.°, n.° 1, dessa
directiva e para o armazenamento técnico necessrio para o envio de uma comu-
nicacdo. Além disso, no tocante aos dados de trafego, o artigo 6.°, n.° 1, da Direc-
tiva 2002/58 prevé que os que sdo armazenados devem ser eliminados ou tornados
anénimos quando deixem de ser necessarios para efeitos da transmissdo da comu-
nicacdo, sem prejuizo do disposto nos n.>s 2, 3 e 5 do mesmo artigo e no artigo 15.°,
n.° 1, da mesma directiva.
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Por um lado, quanto aos n.°s 2, 3 e 5 do referido artigo 6.°, que tém por objecto o
tratamento dos dados de trafego face aos imperativos relacionados com a facturagéo
dos servicos, com a sua comercializagdo ou com o fornecimento de servigos de valor
acrescentado, essas disposicdoes ndo dizem respeito a pessoas diferentes das que
trabalham para os fornecedores de redes publicas de comunicacoes ou de servicos
de comunicagdes electrénicas publicamente disponiveis. Quanto as disposi¢oes do
artigo 6.°, n.° 6, da Directiva 2002/58, apenas tém por objecto litigios entre fornece-
dores e utilizadores relativos a questdes de armazenamento de dados efectuado no
ambito das actividades referidas nas outras disposicoes desse artigo. Uma vez que,
como se torna assim evidente, ndo dizem respeito a uma situagdo como aquela em
que se encontra a Promusicae no ambito do processo principal, as disposicoes do
referido artigo ndo podem ser tidas em conta para apreciar essa situacdo.

Por outro lado, quanto ao artigo 15.°, n.° 1, da Directiva 2002/58, recorde-se que,
nos termos dessa disposi¢do, os Estados-Membros podem adoptar medidas legisla-
tivas para restringir o ambito, nomeadamente, da obrigacdo de garantir a confiden-
cialidade dos dados de trafego sempre que essas restricdes constituam uma medida
necessdria, adequada e proporcionada numa sociedade democrética para salva-
guardar a seguranca nacional (ou seja, a seguranca do Estado), a defesa, a seguranga
publica e a prevencdo, a investigacdo, a deteccdo e a repressdo de infrac¢des penais
ou a utilizacdo ndo autorizada do sistema de comunicacdes electrénicas, como refe-
rido no artigo 13.°, n.° 1, da Directiva 95/46.

O artigo 15.%, n.° 1, da Directiva 2002/58 oferece, assim, aos Estados-Membros a
possibilidade de prever excepgdes a obrigacdo, que por principio lhes incumbe por
forca do artigo 5.° da mesma directiva, de garantir a confidencialidade dos dados
pessoais.
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Nenhuma dessas excepgdes parece, contudo, relacionar-se com situacoes que apelem
a propositura de accdes civeis. Com efeito, dizem respeito, por um lado, & seguranca
nacional, & defesa e a seguranca publica, que constituem actividades préprias dos
Estados ou das autoridades estatais, alheias aos dominios de actividade dos particu-
lares (v., neste sentido, acérddo Lindqvist, ja referido, n.° 43), e, por outro, a repressdo
de infracc¢des penais.

Quanto a excepgdo relativa as utilizacdes ndo autorizadas do sistema de comunica-
¢oes electronicas, verifica-se que diz respeito a utilizacdo que pde em causa a inte-
gridade ou a prépria seguranca desse sistema, como, nomeadamente, nos casos —
previstos no artigo 5.°, n.° 1, da Directiva 2002/58 — de intercepc¢do ou vigilancia de
comunicac¢des sem o consentimento dos utilizadores em causa. Semelhantes utili-
zagdes, que por forca do referido artigo carecem da intervencdo do Estado, ndo tém
nenhuma conexdo com situagdes susceptiveis de dar origem a acgdes civeis.

Porém, impde-se observar que o artigo 15.°, n.° 1, da Directiva 2002/58 termina a
enumeracio das excep¢des supramencionadas com uma referéncia expressa ao
artigo 13.°, n.° 1, da Directiva 95/46. Ora, esta dltima disposicdo autoriza também os
Estados-Membros a tomar medidas que restrinjam o alcance da obrigacdo de confi-
dencialidade dos dados pessoais sempre que essa restri¢do seja necessaria, nomeada-
mente, para a proteccdo dos direitos e liberdades de outrem. Uma vez que as disposi-
¢oes do artigo 15.°, n.° 1, da Directiva 2002/58 ndo esclarecem quais sdo, entdo, esses
direitos e liberdades, ha que interpreta-las no sentido de que exprimem a vontade do
legislador comunitério de nao excluir do seu ambito de aplicacdo nem a proteccdo
do direito de propriedade nem as situagdes em que os autores procuram obter essa
proteccdo no &mbito de uma accdo civel.

Cumpre concluir, pois, que a Directiva 2002/58 nio exclui a possibilidade de os
Estados-Membros preverem a obrigacdo de transmitir, no 4mbito de uma acgdo
civel, dados pessoais.
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Porém, o artigo 15.°, n.° 1, dessa directiva ndo pode ser interpretado no sentido de
que obriga, nas situagdes que enumera, os Estados-Membros a prever essa obrigacéo.

Importa, por conseguinte, verificar se as trés directivas mencionadas pelo érgio
jurisdicional de reenvio impdem a esses Estados, para assegurar a proteccdo efectiva
dos direitos de autor, que prevejam essa obrigacéo.

Quanto as trés directivas referidas pelo érgdo jurisdicional de reenvio

A este respeito, saliente-se em primeiro lugar que, como se recordou no n.° 43 do
presente acérdio, a finalidade das directivas referidas pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio é a de que os Estados-Membros garantam, nomeadamente na sociedade da
informacdo, a proteccéo efectiva da propriedade intelectual, em especial dos direitos
de autor. Todavia, resulta dos artigos 1.°, n.° 5, alinea b), da Directiva 2000/31, 9.° da
Directiva 2001/29 e 8.°, n.° 3, alinea e), da Directiva 2004/48 que essa protec¢io nao
pode prejudicar as exigéncias ligadas a proteccéo dos dados pessoais.

E certo que o artigo 8.°, n.° 1, da Directiva 2004/48 exige que os Estados-Membros
assegurem que, no contexto dos procedimentos relativos a violagdo de um direito
de propriedade intelectual e em resposta a um pedido justificado e razodvel do quei-
x0s0, as autoridades judiciais competentes possam ordenar que as informagdes sobre
a origem e as redes de distribuicdo dos bens ou servicos que violam um direito de
propriedade intelectual sejam fornecidas. Porém, ndo decorre dessas disposi¢oes, que
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devem ser conjugadas com as do n.° 3, alinea e), do mesmo artigo, que imponham
aos Estados-Membros que prevejam, para garantir a efectiva protecgdo dos direitos
de autor, a obrigacdo de transmitir dados pessoais no &mbito de uma acgéo civel.

O teor dos artigos 15.°, n.° 2, e 18.° da Directiva 2000/31, bem como o do artigo 8.°,
n.°s 1 e 2, da Directiva 2001/29, ndo exige, de modo nenhum, aos Estados-Membros
que prevejam essa obrigacdo.

Quanto aos artigos 41.°, 42.° e 47.° do acordo ADPIC, invocados pela Promusicae,
a luz dos quais deve ser interpretado, na medida do possivel, o direito comunitério
que disciplina, como sucede com as disposi¢des evocadas no dmbito do presente
pedido de deciséo prejudicial, um dominio a que se aplica o referido acordo (v.,
neste sentido, acérddos de 14 de Dezembro de 2000, Dior e o., C-300/98 e C-392/98,
Colect., p.1-11307, n.°47, e de 11 de Setembro de 2007, Merck Genéricos — Produtos
Farmacéuticos, C-431/05, ainda ndo publicado na Colectanea, n.° 35), embora exijam
a proteccdo efectiva da propriedade intelectual e a instituicdo de uma tutela jurisdi-
cional para garantir a observancia desta tltima, nem por isso contém disposi¢des que
imponham que se interprete as directivas supramencionadas no sentido de que os
Estados-Membros sdo obrigados a prever a obrigacdo de transmitir dados pessoais
no ambito de uma accio civel.

Quanto aos direitos fundamentais

Observe-se que o 6rgéo jurisdicional de reenvio refere, no seu pedido de decisdo
prejudicial, os artigos 17.° e 47.° da Carta, que dizem respeito, quanto ao primeiro,
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a protecc¢io do direito de propriedade, em especial o de propriedade intelectual, e,
quanto ao segundo, ao direito a uma acgéo perante um tribunal. Assim sendo, ha que
considerar que o referido érgao jurisdicional pretende saber se a interpretacdo das
trés directivas invocadas, segundo a qual os Estados-Membros ndo sdo obrigados a
prever, para garantir a efectiva proteccio dos direitos de autor, a obrigacéo de trans-
mitir dados pessoais no &mbito de uma accdo civel, leva ou nédo a inobservancia do
direito fundamental de propriedade e do direito fundamental a uma tutela jurisdi-
cional efectiva.

A este respeito, recorde-se que o direito fundamental de propriedade, em que
se integram os direitos de propriedade intelectual, como os direitos de autor (v.,
neste sentido, acérddo de 12 de Setembro de 2006, Laserdisken, C-479/04, Colect.,
p. I-8089, n.° 65), e o direito fundamental a uma tutela jurisdicional efectiva cons-
tituem principios gerais do direito comunitario (v., neste sentido, respectivamente,
acérdaos de 12 de Julho de 2005, Alliance for Natural Health e o., C-154/04 e
C-155/04, Colect., p. I-6451, n.° 126 e jurisprudéncia referida, e de 13 de Marco de
2007, Unibet, C-432/05, Colect., p. [-2271, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Refira-se, porém, que a situagdo controvertida a propdsito da qual o érgao jurisdi-
cional de reenvio submete essa questdo convoca, além dos dois direitos supramen-
cionados, um outro direito fundamental, a saber, o que garante a proteccdo dos
dados pessoais e, portanto, da vida privada.

De acordo com o segundo considerando da Directiva 2002/58, esta visa assegurar
o respeito dos direitos fundamentais e a observincia dos principios reconhecidos,
designadamente, pela Carta. Tem em vista, especialmente, assegurar o pleno respeito
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pelos direitos consignados nos artigos 7.° e 8.° da mesma. O referido artigo 7.°
reproduz, no essencial, o artigo 8.° da Convengéo Europeia para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de
Novembro de 1950, que garante o respeito pela vida privada, e o artigo 8.° da referida
Carta proclama expressamente o direito a proteccdo dos dados pessoais.

Assim, o presente pedido de decisdo prejudicial suscita a questdo da necessaria conci-
liacdo entre as exigéncias ligadas a proteccdo de direitos fundamentais, a saber, por
um lado, o direito ao respeito pela vida privada, e, por outro, os direitos & proteccio
da propriedade e a uma tutela jurisdicional efectiva.

Os mecanismos que permitem encontrar um justo equilibrio entre esses diferentes
direitos e interesses estdo inscritos, por um lado, na prépria Directiva 2002/58, na
medida em que prevé regras que determinam em que situagdes e em que medida o
tratamento de dados pessoais € licito e quais as garantias que devem ser previstas, e
nas trés directivas mencionadas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, que ressalvam o
caso em que as medidas adoptadas para proteger os direitos que aquelas disciplinam
afectam a protec¢do de dados pessoais. Por outro lado, esses mecanismos devem
resultar da adopcdo, pelos Estados-Membros, de disposicdoes nacionais que asse-
gurem a transposicdo desta directiva e da eventual aplicacdo destas medidas pelas
autoridades nacionais (v., neste sentido, relativamente a Directiva 95/46, acérdao
Lindqvist, ja referido, n.° 82).

Quanto as referidas directivas, as respectivas disposicdes sdo de natureza relativa-
mente geral, pois tém de ser aplicadas a numerosas e variadas situagdes que se podem
apresentar em todos os Estados-Membros. Assim, incluem, logicamente, regras que
deixam aos Estados-Membros uma necessiria margem de apreciagdo para definir
medidas de transposicdo que possam ser adaptadas as diferentes situacdes possiveis
(v., neste sentido, acérdédo Lindqvist, ja referido, n.° 84).
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Assim sendo, compete aos Estados-Membros, na transposicdo das supramencionadas
directivas, zelar por que seja seguida uma interpretacdo destas dltimas que permita
assegurar o justo equilibrio entre os direitos fundamentais protegidos pela ordem
juridica comunitaria. Seguidamente, na execugdo das medidas de transposi¢do dessas
directivas, compete as autoridades e aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros
ndo sé interpretar o seu direito nacional em conformidade com o direito comuni-
tario mas também zelar por que seja seguida uma interpretagdo de um diploma de
direito derivado que ndo entre em conflito com os referidos direitos fundamentais ou
com os outros principios gerais do direito comunitario, como o principio da propor-
cionalidade (v., neste sentido, acérdios Lindqvist, ja referido, n.° 87, e de 26 de Junho
de 2007, Ordre des barreaux francophones et germanophone e o., C-305/05, ainda
nio publicado na Colectinea, n.° 28).

Alids, importa recordar, a este respeito, que o legislador comunitdrio exigiu expres-
samente, nos termos do disposto no artigo 15.°, n.° 1, da Directiva 2002/58, que as
medidas referidas nesse numero sejam tomadas pelos Estados-Membros em confor-
midade com os principios gerais do direito comunitario, incluindo os mencionados
no artigo 6.°, n.* 1 e 2, UE.

Em face do exposto, hd que responder a questdo submetida que as Directivas 2000/31,
2001/29, 2004/48 e 2002/58 ndo impdem aos Estados-Membros que prevejam, numa
situacdo como a do processo principal, a obrigacdo de transmitir dados pessoais para
garantir a efectiva proteccdo dos direitos de autor no &mbito de uma acg¢do civel.
Porém, o direito comunitério exige que os referidos Estados, na transposicdo dessas
directivas, zelem por que seja seguida uma interpretacdo das mesmas que permita
assegurar o justo equilibrio entre os direitos fundamentais protegidos pela ordem
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juridica comunitéria. Seguidamente, na execugdo das medidas de transposi¢do das
referidas directivas, compete as autoridades e aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-
-Membros ndo sé interpretar o seu direito nacional em conformidade com essas
mesmas directivas mas também seguir uma interpretacdo destas que ndo entre em
conflito com os referidos direitos fundamentais ou com os outros principios gerais
do direito comunitdrio, como o principio da proporcionalidade.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacéo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Sec¢ido) declara:

As Directivas 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de
Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servicos da sociedade d[a]
informacéo, em especial do comércio electrénico, no mercado interno («Direc-
tiva sobre o comércio electrénico»), 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Maio de 2001, relativa a harmonizacao de certos aspectos
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do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacao, 2004/48/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao
respeito dos direitos de propriedade intelectual, e 2002/58/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 12 de Julho de 2002, relativa ao tratamento de dados
pessoais e a proteccao da privacidade no sector das comunicacoes electronicas
(Directiva relativa a privacidade e as comunicac¢des electrénicas), ndo impoem
aos Estados-Membros que prevejam, numa situacio como a do processo prin-
cipal, a obrigacio de transmitir dados pessoais para garantir a efectiva proteccio
dos direitos de autor no ambito de uma accéo civel. Porém, o direito comunitario
exige que os referidos Estados, na transposicao dessas directivas, zelem por que
seja seguida uma interpretacio das mesmas que permita assegurar o justo equi-
librio entre os direitos fundamentais protegidos pela ordem juridica comuni-
taria. Seguidamente, na execucao das medidas de transposicao dessas directivas,
compete as autoridades e aos orgaos jurisdicionais dos Estados-Membros niao
s0 interpretar o seu direito nacional em conformidade com essas mesmas direc-
tivas mas também seguir uma interpretacao destas que nao entre em conflito
com os referidos direitos fundamentais ou com os outros principios gerais do
direito comunitario, como o principio da proporcionalidade.

Assinaturas
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