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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:s 534:e PLENARSESSION - OMBILDNING, 18.4.2018-19.4.2018

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Finansieringen av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter

(yttrande pé eget initiativ)

(2018/C 262/01)

Foredragande: Anne DEMELENNE

Beslut av EESK:s plenarférsamling 15.2.2018

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ

Ansvarig facksektion Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen,
ekonomisk och social sammanhallning

Antagande av facksektionen 26.3.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 155/3/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter ("den sociala pelaren”) och behovet att genomfora den
bor, tillsammans med genomforandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling, utgora en av riktlinjerna i férhandlingarna
om EU:s nista flerdriga budgetram efter 2020.

1.2 Forverkligandet av den sociala pelaren kommer att krdva forbattringar i medlemsstaterna. Den sociala resultattavlan,
som tagits fram vid sidan av pelaren, visar pa brister och stora skillnader mellan EU-linderna. For att komma till ratta med
dessa brister behovs det engagemang pé alla nivaer, diribland frin medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och det civila
samhillets aktorer. Det kommer ocksd att krdvas en stabil budgetbas, investeringar och l6pande utgifter. Man madste
overviga hur detta ska finansieras.

1.3 Utgiftsbehoven dr sirskilt stora i linder med liagre inkomster och i linder som drabbats av minskade inkomster
under de senaste dren. Samtliga omfattas av vissa begransningar vad giller EU:s regler om budgetar och skuldnivéer. Det gér
att skapa utrymme for ytterligare utgifter inom medlemsstaterna och med hjilp av olika program pa EU-niva.
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1.4 Investeringar fran den privata sektorn kan bidra pd vissa omraden — t.ex. for att oka den digitala tillgdngen — nar
lampliga regleringsvillkor skapas. Den privata sektorns investeringar kommer dock inte att vara tillrickliga och kan inte
garantera att de socialt svagaste inte limnas utanfor, vilket ses som en viktig frdga inom den sociala pelaren.

Storre offentliga investeringar inom medlemsstaterna kan frimjas med hjilp av en gyllene regel for offenthga investeringar
som har ett socialt syfte, vilket skulle ge mer flexibilitet i budgetbestammelserna( ) for att uppnd mélen i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter.

1.5  Storre offentliga investeringar kan ocksd stodjas genom anvindning av befintliga EU-instrument, sirskilt de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), som tydligare kan inriktas pd mél inom den sociala pelaren.
Offentliga investeringar kan ocksd fa stod fran Europeiska investeringsbanken, med hjilp av Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi), som har gjort det mojligt f6r banken att uppritthélla sina kreditnivder under de senaste dren.
Detta stod bor uttryckligen omfatta mal som dr kopplade till den sociala pelaren, vilket ligger i linje med dess mandat.

1.6  Lampliga skattepolitiska atgarder, inklusive en effektiv bekdmpning av skattebedrdgerier, skatteflykt och aggressiv
skatteplanering, bor gora det mojligt for medlemsstaterna och EU att mobilisera ytterligare medel for att bidra till
finansieringen av den sociala pelaren. For att sdkerstilla en effektiv anvindning av ytterligare finansiering maste man
genomfora dtgirdsprogram och firdplaner for genomférandet av den sociala pelaren som en integrerad del av den
europeiska planeringsterminen, sirskilt vid utarbetandet av nationella reformprogram och konvergensprogram. I detta
sammanhang bor EU ocksd undersoka nya vigar for att 6ka sina egna medel.

1.7 Genomforandet av den sociala pelaren kriver ett aktivt egenansvar, ansvarstagande och delaktighet frdn relevanta
intressenter pd alla olika nivder: EU-institutionerna, medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter liksom
arbetsmarknadens parter och andra intressenter fran det civila samhdllet.

2. Bakgrund

2.1  Den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som proklamerades och undertecknades av rddet, Europaparlamentet
och Europeiska kommissionen den 17 november 2017, ska vara ett steg mot att stirka sociala rdttigheter och inverka
positivt pd manniskors liv pd kort och medellang sikt. Att uppnd resultat inom den sociala pelaren ar ett gemensamt
dtagande och ansvar for EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna.

2.2 Pelaren speglar ett uttalat erkinnande fran ledarna f6r 27 medlemsstater av behovet av att ta itu med ekonomisk och
social otrygghet som en prioriterad friga (?). Anledningarna till att den sociala pelaren ir en bradskande friga pi
dagordningen dr bland annat de déliga ekonomiska och sociala resultaten i méinga linder sedan 2008, nya méjligheter och
nya utmaningar i samband med globaliseringen, klimatforindringen, storskalig migration, digitaliseringen och en ldrande
befolkning, okade skillnader i ekonomiska och sociala nivéer inom EU i den finansiella och ekonomiska krisens spar samt
den politiska utvecklingen i manga linder som utgor ett hot mot den framtida enigheten och sammanhaéllningen i Europa.
Europeiska kommissionens tilltradande ordférande menade i oktober 2014 infor Europaparlamentet att det var lika viktigt
att hoja EU till ett “socialt AAA-betyg” som att ha ett ekonomiskt och finansiellt AAA-kreditbetyg (*). Att uppna ett sidant
mal kréver naturligtvis att alla nivder inom EU tar sitt ansvar. Arbetet mot detta mal forvintas forbdttra sammanhallningen,
den politiska och sociala stabiliteten och de ekonomiska resultaten, utan att glomma vikten av automatiska stabilisatorer vid
ekonomiska chocker.

2.3 Som EESK redan konstaterat (*) 4r den sociala pelaren en politisk avsiktsforklaring genom att det fortfarande saknas
en tydlig fardplan for genomforandet. I detta avseende dr pelaren ofullstindig, och det saknas ett erkdnnande av nya
rattigheter och skyldigheter. Inom ramen for en stark ekonomi och rittvis beskattning maste tillrickliga ekonomiska
resurser goras tillgdngliga pd medlemsstatsnivd med stod frin Europeiska unionen. Det kommer att vara en avgorande
faktor for genomférandet av den sociala pelaren.

() Lirdomar som dragits for att undvika dtstramningspolitikens svéra foljder i EU, punkt 1.6, dnnu ¢j offentliggjort; Den ekonomiska
politiken i euroomridet 2018, punkterna 1.8 och 3.6, dnnu ¢j offentliggjort; EUT C 327, 12.11.2013, s. 11; Arlig tillvixtoversike
2018, punkt 1.4, dnnu ¢j offentliggjort; EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.

European Pillar of Social Rights, broschyr, s. 6, (ISBN 978-92-79-74092-3).
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_sv.htm

EUT C 81, 2.3.2018, s. 145.
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S>>


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/lessons-learned-avoiding-severity-austerity-policies-eu
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:SV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-growth-survey-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-1525_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
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2.4 Europeiska kommissionen ska ldgga fram sina forslag for nésta flerdriga budgetram i maj 2018. Det dr avgorande att
den sociala pelaren, liksom FN:s mal for hallbar utveckling, utgor en av riktlinjerna for EU-institutionerna och
medlemsstaterna i arbetet med att ta fram nésta langsiktiga EU-budget for tiden efter 2020.

2.5  Ett korrekt genomférande av den sociala pelaren kommer att vara beroende av limpliga politiska reformer i
medlemsstaterna, till exempel utformning av limpliga mekanismer for att skapa arbetstillfillen av god kvalitet, hoja
kompetensnivin och sikerstilla en effektiv anvindning av offentliga medel. EESK foresprakar i enlighet med sina tidigare
yttranden strukturreformer som syftar till social och ekonomisk utvecklmg fler och bittre arbetstillfdllen, héllbar tillvixt,
administrativ och institutionell kvalitet och miljomissig hallbarhet (°). Sidana reformer bor vara landspecifika, forenliga
med de nationella reformprogrammen for att forbattra vilfirden och ha demokratiskt stdd, och man bér undvika att
tillimpa samma strategi for alla medlemsstater (°).

2.6 Ett korrekt genomforande av den sociala pelaren kommer ocksd att krdva en forstirkning av de tillgdngliga
finansiella resurserna (). I nuliget uppgdr EU:s utgifter pd det sociala omradet i genomsnitt bara till 0,3 % av de totala
offentliga sociala utgifterna i EU, dar den storsta delen kommer fran medlemsstaternas budgetar (%). Storbritanniens uttrade
ur EU kommer att {4 stora konsekvenser for EU:s budget. EESK betonar att tillrdckliga resurser mdste goras tlllganghga for
genomférandet av socialpolitiken. Kommittén stoder Europaparlamentets krav pa att det nuvarande taket pa 1 % for EU:s
utgifter bor hojas till 1,3 % av BNI (%) och anser att en okning av EU:s egna medel, till exempel genom en héjning av
mervardesskattesatsen, skulle vara sarskilt ordttvist ur ett socialt perspektiv. EESK betonar ocksa behovet av att avsitta mer
resurser till stod for sammanhéllningspolitiken och stéd for arbetstagare och medborgare i allménhet. Sarskild
uppmirksamhet kommer att dgnas 4t arbetstagarnas forvirvande av firdigheter som en kalla till ekonomisk forstirkning.
Samtidigt instimmer EESK i att okade anslag inte bor begrinsas enbart till sikerhet, forsvar och kontroll av de yttre
granserna. Europeiska socialfonden ar en viktig drivkraft for okad konvergens och EESK framhaéller ]_?a nytt att den inte bor
minskas om framtida utmaningar ska kunna motas med tanke pd EU:s nésta flerdriga budgetram (

2.7 Den sociala resultattavlan som &tfoljer kommissionens presentation av den sociala pelaren (*') ar tinkt som ett
verktyg for att Gvervaka framstegen i riktning mot malet om ett rattvisare Europa med en starkare social dimension. Den
har kr1t1serats for valet av vissa indikatorer, for de tidsperioder som anvands for jamforelser och i vissa fall for tillhérande
tolkningar ('?). EESK har tidigare framhallit att den bor forbittras (7).

2.8  Ivissa fall har uppenbart oldmpliga indikatorer anvints. Detta giller framsteg med att minska skillnaderna i 16n och
sysselsdttning mellan méin och kvinnor. Bdda har drabbats av minskad arbetstid, men minskningen ar storre for man an
kvinnor, s en mindre skillnad (den indikator som anvinds i resultattavlan) aterspeglar inga tydliga forbattringar. Dessutom
varierar tidsperioderna for att bedoma framstegen, som ibland 4r endast ett ar och ibland stricker sig 6ver en lingre period
och gér tillbaka till tiden fore den kris som brot ut 2008. Det liangre tidsperspektivet ar lampligare for att visa vilka de
langsiktiga trenderna ir. Indikatorerna maéste ocksé tolkas pé ett flexibelt sitt och anpassas 6ver tiden, med hjilp av

() Exempelvis att forbttra foretagsklimatet, finansieringen av foretag och FoU-utgifter; oka foretagens, sektorernas och ekonomiernas
produktivitet; frimja skapandet av hogkvalitativa arbetstillfillen med hogre loner och samtidigt minska andelen tillfdlliga och
instabila arbetstillfillen med ldga loner; stirka de kollektiva forhandlingarna och sjalvstandigheten for de arbetsmarknadsparter som
deltar i dem samt den sociala dialogen pa lokal, regional, nationell och europeisk niva; reformera offentliga forvaltningar for att gora
dem bade effektivare med tanke pd ekonomisk och social utveckling och mer 6ppna for allmanheten; frimja kvaliteten pa
utbildningssystemen for arbetstagare for att uppna lika mojligheter och resultat for alla sociala grupper.

Stod till strukturreformer i medlemsstaterna, punkt 3.9, dnnu ¢j offentliggjort.

EUT C 81, 2.3.2018, s. 145.

Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension, s. 24.

Punkt 14 i Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om nista flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets
standpunkt om den flerdriga budgetramen efter 2020 (2017/2052(INI)), medforedragande: Jan Olbrycht och Isabelle Thomas.

) EUT C 81, 2.3.2018, s. 145, EUT C 81, 2.3.2018, s. 131.

) https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard [#

) Galgoczi, B. et al, "The Social Scoreboard Revisited”, ETUI, 2017.

) EUT C 81, 2.3.2018, s. 145.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/support-structural-reforms-member-states
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_sv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/
https://www.etui.org/Publications2/Background-analysis/The-Social-Scoreboard-revisited
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SV:HTML
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sakkunskap och data frdn killor som Eurofound. Oversynen och uppdateringen av indikatorer bor genomforas efter en
oppen diskussion, med deltagande av arbetsmarknadens parter och andra aktorer i det civila samhallet.

2.9  Trots reservationerna ger resultattavlan en uppfattning om omfattningen av den uppgift som vintar om de
faststillda mélen ska kunna uppnds. Den visar att det finns brister i alla medlemsstater och stora nivaskillnader mellan
medlemsstaterna som kan leda till 6kade sociala klyftor. Det stér klart att alla medlemsstater inte lyckas uppna en godtagbar
niva nir det giller inkomster, levnadsstandard, social trygghet, valfard, utbildningsresultat och digital tillgang.

2.10  Uppgifter om sysselsittnings- och arbetsloshetsnivder visar hur stora skillnaderna ir. Sysselsittningsgraden i
Grekland var 56 % medan den uppgick till 81 % i Sverige. Arbetslosheten i Grekland var 23 % jamfort med 4 % i Tyskland,
vilket dr den lagsta nivdn i EU. Dessa uppgifter fran resultattavlan tyder pé stora skillnader i sociala forhéllanden i hela EU
med mycket hogre nivder av outnyttjad potential i vissa lander 4n i andra.

2.11 Mainga andra indikatorer pekar i samma riktning. Andelen unga mellan 18 och 24 &r med hogst
grundskoleutbildning uppgdr exempelvis till 20 % av befolkningen i Spanien, men mindre 4n 3% i Kroatien. Den
sistndmnda  siffran ger ocksd en missvisande bild av den allminna situationen for ungdomar: indikatorn for
ungdomsarbetsloshet visar att Kroatien tillhor de simsta i EU. Den andel av befolkningen som loper risk att drabbas av
fattigdom uppgér till 40 % i Bulgarien, jamfort med EU:s genomsnitt pd 23 %.

2.12  Andelen ungdomar i &ldrarna 15-24 &r som varken arbetar eller studerar ("NEET” (**) varierar frin 20 % i Italien
till 5 % i Nederldnderna. Aktiveringsstod (bl.a. utbildning, sysselsattningsincitament och liknande dtgarder) utnyttjas av 54 %
av dem som vill arbeta i Danmark, men mindre dn 3 % av dem som vill arbeta i Bulgarien.

2.13  Andelen barn i aldersgruppen 0-3 i barnomsorg pa heltid varierar frdn 1,1 % i Slovakien till over 77 % i Danmark.
Hélso- och sjukvdrdsbehov som inte tillgodoses, vanligtvis pd grund av ekonomiska begransningar, rapporteras ligga pd
over 12 % i Estland och Grekland men dr minimala i Osterrike.

2.14  TEU som helhet har 44 % otillrickliga digitala firdigheter, ddr andelen varierar fran 74 % i Bulgarien till 14 % i
Luxemburg.

2.15  Genom att forverkliga den sociala pelaren skulle de sociala forhallandena och arbetsmarknadsvillkoren forbittras
for minga medborgare, och det skulle dirmed dven 6ka EU:s ekonomiska potential. Det innebar en uppétriktad konvergens
for de lander som for ndrvarande sldpar efter. Vissa indikatorer visar forbattringar under de allra senaste dren, men inte alla,
och dven dir kvarstar stora skillnader.

2.16  Att forverkliga den sociala pelaren kommer att bli en enorm utmaning som kriver engagemang frdn
medlemsstaterna och stod fran EU. Det kommer ocksa att kriva full medverkan av arbetsmarknadens parter och att man
uppmuntrar och frimjar deras gemensamma atgirder, sirskilt ingdende av kollektivavtal som ticker fler omraden, i
synnerhet ndr det giller anstillningstrygghet, kvalitet i arbetet, lonevillkor och hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Det
civila samhillets organisationer kan ocksd med sin erfarenhet och sina kunskaper om problem bidra pé ett avgérande sitt.
Privata foretag kan ocksd ge ett viktigt bidrag genom offentlig-privata partnerskap samt investeringar i utvecklingen av
fardigheter och kvalifikationer inom foretagen.

3. Politikomrdden

3.1 Insatser for att frimja genomforandet kan omfatta nya lagstiftningsatgarder och andra atgérder, bland annat att man
ser till att strategier som redan beslutats faktiskt genomfors i medlemsstaterna och att man utnyttjar den europeiska
planeringsterminen och de landsspecifika rekommendationer som utfirdas inom ramen for denna process (*°). Deltagande
av arbetsmarknadens parter pd alla nivéer dr en forutsittning for ett framgéngsrikt genomforande av dessa initiativ.

(" ”Not in education, employment or training”.
(*>)  EUT C 81, 2.3.2018, s. 145.
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3.2 Landsspecifika rekommendationer for 2015 och/eller 2016 omfattade omrdden som tas upp i den sociala pelaren,
framfor allt ndr det géller pensioner, offentliga tjanster, social omsorg, hilso- och sjukvérd, barnomsorg, bostider,
kompetensutveckling, aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildning.

3.3 For att sddana rekommendationer ska bli meningsfulla méste de dock baseras pd antagandet att den nodvindiga
finansieringen kommer att vara tillgdnglig. EU kan spela en positiv roll i detta avseende genom sina olika program och
genom flexibilitet i bestimmelserna om medlemsstaternas budgetar och skuldnivéer.

3.4  Fragor om investeringar och finansiering uppstdr pa olika sitt inom alla omrdden som omfattas av den sociala
pelaren. Den sociala resultattavlan bidrar ocksd till att visa behovet av investeringar pd specifika omraden i alla
medlemsstater, i synnerhet medlemsstater med lagre inkomster. Finansiering av den sociala pelaren hinger darfér samman
med frdgor som r6r makroekonomisk politik, politiken for en ekonomisk styrning som ar inriktad pé att skapa social
konvergens och inte sociala skillnader, diskussioner om forvaltningen av euroomridet samt strategier for att frimja
investeringar, diribland sociala investeringar.

3.5 EESK har redan framhallit de ménga positiva effekterna av vilplanerade, effektiva, dndamadlsenliga och
framtidsinriktade sociala investeringar som, vilket papekas i kommissionens paket om sociala investeringar, inte bor ses
som en kostnad utan som en investering i Europas tillviixt- och sysselsittningspotential. EESK har beklagat att man inte har
gjort mer for att faktiskt genomfora dessa mal. Sociala investeringar ger med tiden ekonomiska och sociala vinster i form av
okad sysselsdttning, hogre arbetsinkomster, forbattrad hilsa, minskad arbetsloshet, battre utbildning, minskad fattigdom
och social utestingning osv. Dessutom forbittrar de ménniskors vilstind och vilbefinnande, och samtidigt stirks
ekonomin genom att man sikerstiller en mer kvalificerad arbetskraft samt 6kad produktivitet och sysselsttning. Sddana
investeringar, sirskilt om de fraimjar héllbar tillvixt, skulle ocksd bidra till att stirka méanniskors fardigheter och
kvalifikationer, oka deras mojligheter i samhillet och pd arbetsmarknaden samt stimulera ekonomin, och pd sd sitt hjilpa
EU att komma starkare ur krisen. Dessutom skulle de sikerstilla mer effektiva och andamalsenliga offentliga utgifter och
leda till besparingar i de offentliga budgetarna i de medellanga till lingsiktiga (*°) finanserna. EESK har ocksa framhallit de
langsiktiga kostnaderna for uteblivna dtgarder och investeringar pa det sociala omrddet. EESK har i detta sammanhang
ocksd betonat vikten av_investeringar i robusta sociala trygghetssystem med tanke pd att de ocksd fungerar som en
automatisk stabilisator (*7).

3.6 De fragor som tas upp i den sociala pelaren som man inte kan ta itu med utan mer omfattande investeringar eller
l6pande utgifter omfattar foljande: ratten till inkluderande utbildning, yrkesutbildning och livsldngt lirande av god kvalitet,
stod till arbetssokande, okad jamstilldhet och minskade loneskillnader mellan konen, forebyggande av fattigdom bland
forvdrvsarbetande, tillgdng till omsorgstjanster, overkomlig forskoleverksamhet, ett fullgott socialt skydd, tillrickliga
arbetsloshetsformaner, pensioner som garanterar en tillricklig inkomst, ett vardigt liv for dldre, 6verkomlig férebyggande
véard och medicinsk behandling av god kvalitet, 6verkomliga tjanster av god kvalitet inom langvarig vard, subventionerade
bostider eller bostadsbidrag av god kvalitet samt tillgang till vatten, sanitdra anldggningar, energi, transport, finansiella
tjanster och digital kommunikation.

3.7  De viktigaste EU-fonderna for ekonomisk och social tillvixt dr de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna), sysselsittningsinitiativet for unga, programmen for konkurrenskraft och Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi). Investeringar kan ocksd komma frin medlemsstaternas egna budgetar och frdn privata kéllor.

3.8  ESIHfonderna dr den mest betydande killan med komplexa forfaranden for att 6vervaka och utvirdera investeringar,
som i ett tidigare EESK-yttrande konstaterats vara ett sitt att uppnd storre investeringar i den reala ekonomin. De har lett till
okade offentliga investeringar i linder med lagre inkomstnivder, men inte tillrickligt mycket for att kompensera for
minskade investeringar frén andra kallor eller for att sikerstilla en snabb konvergens nir det giller ekonomiska och sociala
nivder. Det dr viktigt att se till att dessa fonder stirks och okas for att stodja insatserna for att genomfora den sociala
pelaren. EESK upprepar sitt stod f6r en oversyn av bestimmelserna for ESI-fonderna och bittre utvirdering nér det giller
deras effektivitet och dndamalsenlighet (*%).

3.9 Det dr mojligt att sikerstilla att investeringar ligger i linje med mélen i den sociala pelaren, bade nir det géller den
verksamhet som genomfors och villkor for att sikerstilla rittvisa anstallningsforfaranden och stod till grupper som annars
skulle marginaliseras.

(*®  EUT C 125, 21.4.2017, s. 10.
() EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.
(")) EUT C 303, 19.8.2016, s. 94.
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3.10  Efsi tillhandahdller en garanti till Europeiska investeringsbanken som gor det mojligt att uppratthalla kreditnivaer
som annars skulle ha sinkts. Fonden kan, liksom EIB-projekt i allmanhet, stodja projekt som ligger i linje med den sociala
pelaren. I vissa fall gor den det (stod till vissa sociala foretag och viss hilso- och sjukvérd samt social omsorg). Tonvikten har
legat pd mer typiskt kommersiella projekt, dr den sociala nyttan ér en indirekt effekt snarare dn ett mél.

3.11  EESK har efterlyst en forstirkning av den sociala dimensionen av Efsi genom att anvinda den for t.ex. utbildning,
vidareutbildning och yrkesutbildning for fardigheter och livslangt lirande, utveckling av de kreativa och kulturella
industrierna, innovation inom hilso- och sjukvird och medicin samt sociala tjdnster, subventionerade bostider,
barnomsgrg samt infrastruktur for turism och miljoskydd. Investeringsplanen fo6r Europa bor tydligt stodja dtagandena frdn
CoP21 (™).

3.12  Det laggs ocksa liten vikt vid bedomningen och 6vervakningen av projekt som ror anstéllningsvillkor, integration
av missgynnade grupper och investeringar i fysisk infrastruktur for sociala tjinster.

3.13  Det fanns ursprungligen ett dtagande om att undvika geografiska hansyn i fordelningen av Efsi-medel, och ett antal
lander med ldgre inkomstnivéer fir mycket lite, trots att de bevisligen har stora behov. Genom limpliga dndringar av
bestimmelserna kan man sikerstilla att de mindre utvecklade linderna prioriteras i den andra dtgardsfasen.

3.14  Finansiering av genomférandet av den sociala pelaren kommer ocksd att vara starkt beroende av tillgingliga
resurser pd medlemsstatsnivd. Det kommer att kriva finansiering frén statsbudgetarna for 1nvester1ngar samt for
driftskostnader for verksamheter under kommande ar. Detta kan begrinsas av EU:s budget- och skuldregler (*%). Liksom
EESK redan flera ginger har framhallit (*) bor man 6verviga sitt att oka den tillitna flexibiliteten, exempelvis genom en
“gyllene regel” som skulle tillata offentliga investeringar med ett socialt syfte for att uppnd malen i den sociala pelaren,
sarskilt genom att 6ka inkomstnivéer, skapa en starkare social sammanhallning och forhindra utestingning av missgynnade
grupper som annars inte kan delta fullt ut i samhillet, samtidigt som man genererar en héllbar ekonomisk tillvéixt.

3.15  Foretag och foretagens sociala ansvar dr ocksa en avgérande faktor for finansieringen av sociala mil. Enbart privata
investeringar rdcker inte for att uppné den sociala pelarens mal, men det bor finnas utrymme for privata investeringar
utover det offentliga ansvaret att bidra pd manga av omrddena (t.ex. sysselsittning, forbattring av digitala firdigheter och
social omsorg), sirskilt genom limpliga regelverk och ett visst finansiellt stod fran offentliga killor, till exempel de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och/eller EIB.

3.16  Behovet av ekonomiska resurser for att genomfora den sociala pelaren bor erkidnnas och tas med i berdkningen.
Lampliga institutionella ramar finns redan. Kravspecifikationer for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) och Efsi bor klargoras med en uttrycklig hanvisning till den sociala pelaren, och man bor skapa utrymme for
kostnader i samband med insatser for att frimja dess mal i EU:s budget och medlemsstaternas budgetar.

3.17  Slutligen anser kommittén i samband med bekdmpning av skattebedrdgerier, skatteparadis och aggressiv
skatteplanering och for att minska illojal skattekonkurrens mellan medlemsstaterna (*) att itgirder avseende rattV1s
beskattning som genomfors av Europeiska kommissionen (som ror multinationella foretag och individer) bor stirkas (*),
liksom &tgirder for att bekdmpa forskingring av och bedragerier som ror EU-medel. Nir det giller sokandet efter nya kallor
till skatteintakter for att finansiera den sociala pelaren skulle det, med full respekt for subsidiaritetsprincipen, vara lampligt
att frimja former av beskattning som tar hinsyn till var och ens bidragskapacitet, samtidigt som man respekterar
incitamenten for hallbar ekonomisk tillvaxt.

(" EUT C 75, 10.3.2017, s. 57.

(% EUT C 177, 18.5.2016, s. 35.

(") Lirdomar som dragits for att undvika atstramningspolitikens svira foljder i EU, punkt 1.6, dnnu ¢j offentliggjort; Den ekonomiska
politiken i euroomridet 2018, punkterna 1.8 och 3.6, dnnu ¢j offentliggjort; EUT C 327, 12.11.2013, s. 11; Arlig tillvixtoversikt
2018, punkt 1.4, dnnu ¢j offentliggjort; EUT C 226, 16.7.2014, s. 21.

(*3  EUT C 81, 2.3.2018, s. 131.

%) Arlig tillvixtoversikt 2018, punkt 3.3.4, dnnu ¢j offentliggjort.
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3.18  Nir det giller finansieringen av EU:s budget instimmer EESK med analysen i rapporten om EU:s framtida
finansiering frdn hognivigruppen for egna medel, dir man efterlyser en EU-budget som framst bestdr av autonoma,
transparenta och rittvisa egna medel (**). EESK anser vidare att budgeten méste okas.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(% EUT C 81, 2.3.2018, s. 131.
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vision for industrin for sjofartsteknik: i riktning mot en innovativ, hillbar och konkurrenskraftig
sjofartsindustri 2020

(yttrande pé eget initiativ)

(2018/C 262/02)

Foredragande: Marian KRZAKLEWSKI

Medforedragande: Patrizio PESCI

Beslut av EESK:s plenarforsamling 1.6.2017
Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pa eget initiativ

Ansvarig facksektion Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)
Antagande av CCMI 4.4.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 197/1)2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK rekommenderar att alla kommissionens avdelningar okar anstringningarna for att ta ansvaret for slutférandet
av LeaderSHIP 2020-strategin och for utarbetandet och genomforandet av den nya strategin for sektorn — LeaderSHIP 2030,
i samarbete med berérda parter.

1.2 LeaderSHIP 2020 antogs 2013, och slutsatserna och rekommendationerna var dirfor starkt firgade av den
ekonomiska krisen 2008. Under de senaste dren har dock manga forandringar 4gt rum varvid det har uppstdtt allvarliga
problem men ocksd nya mojligheter for sjofartsindustrin i Europa. EESK uppmanar dirfor kommissionen att ge
sjofartsindustrin ett starkare stod i hanteringen av dessa utmaningar och mojligheter.

1.3 Nir LeaderSHIP 2020-strategin tillkinnagavs enades kommissionen och berérda parter om 19 rekommendationer,
vars genomforande skulle leda till att strategin sattes i verket. Under hearingen fyllde berorda parter inom sektorn i en enkit
som syftade till att bedoma i vilken utstrickning rekommendationerna hade genomforts. Resultaten av enkéten behandlas i
avsnitt 3.

1.3.1  Kommittén konstaterar att framstegen i genomforandet av alla rekommendationer fyra ar efter tillkinnagivandet
av strategin ar ojamnt och att den genomsnittliga genomforandegraden ar 25 %. Rekommendationerna for pelaren fér FoU
och innovation har genomférts relativt vdl. Framstegen i genomférandet av rekommendationerna inom pelaren
"sysselsattning och kompetens” dr ndgot simre, men ges en positiv bedomning, med undantag for fraigan om icke-formellt
lirande. Sdmre ir det stilll med genomférandet av dtgirderna for “forbdttrat marknadstilltride och rattvisa
konkurrensvillkor”, dir genomforandegraden bedéms vara endast 20 %. Simst dr genomforandet av pelaren “tillgdng till
finansiering” med ett genomsnitt pd 15 %, med undantag for atgarder for att frimja EIB:s finansiering. EESK uppmanar
kommissionen och de berorda aktorerna att intensifiera genomforandet av strategin och att Overfora centrala
rekommendationer till den nya strategi for sektorn (LeaderSHIP 2030) som har foreslagits av de berdrda parterna.

1.4 Vid hearingen framholls det att den europeiska sektorn for sjofartsteknik dr en viktig strategisk sektor for Europa och
att den dr relativt vilmdende trots alla svarigheter som den fétt utstd, i synnerhet efter den ekonomiska krisen. De asiatiska
skeppsvarven gér daremot pd kndna, bland annat som ett resultat av den intensiva politiken for statligt stod. Som en foljd av
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de aktuella problemen kommer de asiatiska konkurrenterna, i huvudsak Kina, att oka trycket pad Europa. EESK
rekommenderar darfor att kommissionen antar ett ramverk som kan skapa genuint lika villkor for den europeiska sektorn
for sjofartsteknik globalt sett.

1.5  Kinas regering och banker ger fullt finansiellt stod till sina statligt dgda foretag for genomforandet av den strategi
som nyligen tillkdnnagavs for att ta 6ver Europas ledarroll nir det giller konstruktion av lyxfartyg, sdsom kryssningsfartyg,
och hogteknologisk sjofartsutrustning. Mot denna bakgrund rekommenderar EESK att kommissionen antar en kraftfull
industri- och tillverkningspolitik, baserad pd 6msesidighet, som gor att den europeiska industrin for sjofartsteknik kan sta
emot konkurrensen.

1.6  Sjofartsindustrin dr for ndrvarande utsatt for regleringsméssig och samhillelig press. Nar det giller regleringar ar
denna sektor pressad att forbittra sin effektivitet med avseende pd miljo och sikerhet. P4 den samhilleliga sidan ar
digitalisering, automation, it-sikerhet eller sakernas internet former av potentiellt omvilvande teknik som pd ett
grundliggande sitt skulle kunna forindra sjofartssektorns framtid. Samtidigt medfor dessa utmaningar intressanta
mojligheter for den europeiska sektorn for sjofartsteknik. EESK rekommenderar dirfor att kommissionen stimulerar den
europeiska sektorn for sjofartsteknik att investera i FoU och innovation — t.ex. genom ett offentlig-privat partnerskap — for
att bemota sektorns behov. FoU och innovation krivs for att den europeiska sektorn for sjofartsteknik ska bibehalla sin
konkurrensposition gentemot de globala konkurrenterna.

1.7 Det blir allt viktigare for den europeiska sektorn for sjofartsteknik att utnyttja havens ekonomiska potential pa ett
hallbart sitt. Havsbaserad vindkraft, havsenergi eller vattenbruk dr bara nigra exempel péd detta. For att fullt ut utnyttja
denna potential och 6ppna upp for nya mojligheter (t.ex. energilagring till havs) rekommenderar EESK att kommissionen
stoder den europeiska sektorn for sjofartsteknik genom ett offentlig-privat partnerskap for havet.

1.8 I'motsats till de asiatiska konkurrenterna dr finansiering ett stort problem for europeiska skeppsvarv och europeiska
tillverkare av sjofartsutrustning. De europeiska finansieringsverktyg som finns i dag dr antingen f6r okénda eller 6ver huvud
taget inte lampliga for en sd kapitalintensiv sektor. EESK uppmanar dirfér kommissionen att inrdtta ett finansierings-
instrument som skulle 6ka investeringarna i en sé kapitalriskintensiv sektor som den europeiska industrin for sjofartsteknik.

1.9 Vi anser att flottan som en delsektor har en mycket viktig roll for att bibehdlla den “kritiska massan” inom den
europeiska varvsindustrin som helhet och att den dessutom &r en drivkraft for forskning och innovation i sektorn for
sjofartsteknik och dven utanfér denna. EESK uppmanar darfor kommissionen att gora den marina forsvarsindustrin till en
av pelarna inom LeaderSHIP-strategin i fortsittningen.

1.10  For att forbli konkurrenskraftig och innovativ méste den europeiska sektorn for sjofartsteknik infora ny teknik och
ha personal med ratt kompetens och utbildning. EESK rdder kommissionen att ge starke stod till arbetsmarknadspartnerna
fran varvssektorn att fortsitta sitt arbete vid det europeiska kompetensradet for sektorn for sjofartsteknik. EESK vill
uppmirksamma kommissionen pd behovet av att frimja industrins initiativ och sakkunskap for att fd bukt med
kompetensglapp i sektorn.

1.11  EESK har noterat resultaten i rapporten New trends in the shipbuilding and marine supply industries () och uppmanar
kommissionen att samarbeta med SEA Europe och IndustriALL och andra berorda parter for genomforandet av de
rekommendationer som lades fram i denna.

2. Bakgrund

Laget i dag for den europeiska industrin for sjofartsteknik

2.1  Den europeiska industrin for sjofartsteknik omfattar alla foretag som arbetar med utformning, konstruktion,
underhdll och reparation av fartyg och andra sjofartskonstruktioner, inbegripet hela leveranskedjan for system, utrustning
och tjanster, som far stod genom forsknings- och utbildningsinstitutioner. Europeiska foretag 4r ledande inom innovation
och tillverkar runt hélften av all virldens marina utrustning varje ar.

(") ”Nya tendenser inom varvsindustrin och industrin for marin utrustning”.
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2.2 Europeiska varv dr framgdngsrika inom konstruktion, reparation, underhéll och ombyggnad av vildigt komplexa
och tekniskt avancerade civila och militdra fartygstyper, sdsom kryssningsfartyg, farjor, offshorefartyg och -anliggningar,
fregatter, u-batar m.m. De tillverkar och levererar dven teknik med anknytning till utvecklingen av bld tillvixt
(offshoreenergi, vattenbruk, gruvdrift pd havsbotten m.m.). De har en drsomsittning pd ungefir 31 miljarder euro,
sysselsitter direkt fler an 200 000 ménniskor, och det finns i dag runt 300 varv i Europa ().

2.3 Tillverkare och leverantorer av marin utrustning frén EU ir virldsledande pa marknaden. Tillsammans utgér de runt
22 000 stora, sma och medelstora foretag som tillhandahdller olika sorters material, system, teknik och utrustning eller
erbjuder tekniska tjanster och radgivning. De har en drsomsittning pd runt 60 miljarder euro, och de sysselsitter direkt fler
dn 350 000 personer. Deras andel av den globala marknaden &r runt 50 %.

2.4 Den europeiska sektorn for sjofartsteknik investerar 9 % av sin vinst frn forsaljningen i forskning, utveckling och
innovation, och ar siledes den europeiska sektor som investerar procentuellt mest i FoU och innovation.

2.5  Den globala varvsindustrin stir infor en av de sviraste kriserna pi ménga ar. Ar 2016 var det tuffaste &ret hittills,
men troligen kommer det att bli &nnu virre under de kommande tvé—tre dren. Minskad efterfrdgan pa varutransporter i
Asien har lett till att orderbockerna krympt rejilt. Endast Europa har lyckats uppritthalla ett okande antal bestillningar
sedan 2012, utan finansiellt stod eller subventioner. Men samtidigt drabbas de europeiska tillverkarna av sjofartsutrustning
av de negativa konsekvenserna av de asiatiska orderbockernas kraftiga minskning.

2.6 Ar 2016 var de europeiska varvens nybestillningar virda mer dn de enheter som redan hade levererats. Virdet pa de
europeiska avtalen om nya fartyg uppgick till 14,7 miljarder US-dollar, vilket motsvarade 55% av virdet pa
nybestillningarna globalt sett.

2.7 De ostasiatiska lindernas konkurrenskraft bygger i stor utstrackning pé nationell protektionistisk politik, inbegripet
subventioner, annat finansiellt stod, krav pd lokalproducerat innehall m.m. Till skillnad fran Europa bestiller dessutom
dessa lander genomgdende sin nyproduktion frin sina egna varv. Europeiska redare har ddremot flyttat sina bestéllningar
for konstruktion av bade lastfartyg och forsorjningsfartyg inom offshoresektorn fran Europa till varv i Asien. I samband
med detta har den europeiska orderboken dndrats under de senaste tio dren i riktning mot konstruktion av hogteknologiska
fartygstyper med hogre mervirde. Intressant nog dgde denna utveckling rum under samma period som den europeiska
varvsindustrin gynnades av finansiella eller skatteméssiga stodsystem.

Bakgrunden till LeaderSHIP 2020-strategin

2.8 LeaderSHIP 2020-strategin (’) bygger vidare pd initiativet LeaderSHIP 2015, som sjosattes 2003 i syfte att sikerstilla
ett samordnat svar pd de utmaningar som den europeiska varvsindustrin stod infér. Tyngdpunkten ldg framfor allt pd
kunskapsbaserad verksamhet och behovet av en 6kad avkastning pé varvsinvesteringar, med fokus pé forskning, utveckling
och innovation.

2.9 Ar 2008 slog den globala ekonomiska krisen till mot den europeiska varvssektorn. Effekterna av krisen ir
fortfarande markbara inom sektorn. Det kravdes ddrfor kraftfulla atgarder, i form av den nya LeaderSHIP 2020-strategin
(nedan kallad LS 2020-strategin).

2.10  Dokumentet fran 2013, som angav hur LS 2020-strategin skulle se ut, togs fram av en bred grupp av berorda
parter under ledning av foretrddare for industrin, kommissionen, parlamentet och arbetsmarknadens parter (SEA Europe
och IndustriALL).

(®)  SEA Europe — The Voice of Maritime Civil & Naval Industries in Europe, 2017 &rs nyhetsbrev.
() http://ec.europa.cu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_sv.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/maritime/shipbuilding/ec-support_sv.
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2.11 T strategin faststills denna industris kdnnetecken: att den 4r innovativ, miljévinlig, specialiserad inom
hogteknologiska marknader, energieffektiv och kan utvidgas till nya marknader.

2.12  TIrapporten dir LS 2020-strategin laggs fram fastslas foljande fyra pelare:

— Sysselsdttning och kompetens

— Forbittrat marknadstilltride och rittvisa marknadsvillkor

— Tillgéng till finansiering

— Forskning, utveckling och innovation (FoU och innovation).

3. Bedomning av liget nir det giller genomforandet av rekommendationerna i LeaderSHIP 2020-strategin

3.1 Bedomningen av genomforandet av rekommendationerna i LeaderSHIP 2020-strategin gjordes pd grundval av en
enkidt som fylldes i av deltagarna i den offentliga hearingen. Resultatet av enkiten anges nedan.

3.2 Framstegen nar det giller dtgdrder inom pelaren “sysselsittning och kompetens” i LeaderSHIP 2020 maste bedomas
som mattliga. Storst forefaller framstegen vara med genomforandet av rekommendationerna om “inrdttande av en
undergrupp for sjofartsteknik i Esco-systemet” och “frimjande av sektorn for sjofartsteknik”, med ett virde pd 30 %.
Planerna pé en studie av icke-formellt lirande ansigs vara déliga och fick bedémningen 0. Ovriga rekommendationer i
denna grupp fick bedomningar pd 15-20 %.

3.3 Genomforandet av rekommendationerna inom den andra pelaren om “forbattrat marknadstilltride och rittvis
konkurrens” bedémdes vara ganska daligt. Tre dtgdrder dr pd gdng: OECD:s arbetsgrupp for varvsindustrin, ndrmare
samarbete mellan industrin och kommissionen i frdgor rorande skydd av immateriella rittigheter och efterlevnad av IMO:s
bestimmelser, samt anvindning av olika handelspolitiska instrument och atgarder till stod f6r ingdende av frihandelsavtal.
Cirka 20 % av dessa dtgirder bedoms ha genomforts. Genomforandet av ovriga atgdrder i denna grupp ar forsumbart.

3.4 Nar det giller pelaren "tillgang till finansiering” noterade deltagarna framsteg endast i friga om att "undersoka och
frimja finansieringsmojligheter och utokad utlaning frén EIB”, dir genomférandegraden bedémdes vara 20-30 %.
Genomforandegraden for rekommendationen att “undersoka mojligheten till ett blatt offentlig-privat partnerskap”
bedomdes vara 15%, medan rekommendationen om utvirdering av "mojligheterna till ldngsiktig finansiering frin
kommissionen” néstan inte alls har genomforts (5 %).

3.5  Genomforandet av rekommendationerna om FoU och innovation foranleder viss optimism. Tre av rekommenda-
tionerna har genomforts till hilften, eller rentav mer. Foljande giller for bedomningen av denna grupp av
rekommendationer:

— Undersoka genomforbarheten for projekt inom offentlig-privata partnerskap pd omradet FoU och innovation for
sektorn for sjofartsteknik — 50 %.

— Kommissionens inférlivande av bestimmelser om FoU och innovation i EU-foreskrifter med hdnsyn till att
rambestimmelserna om statligt stod till varvsindustrin har upphort att gélla — 60 %.

— Analysera mojligheten att ansla medel ur strukturfonderna for diversifiering av sektorn for sjofartsteknik, sirskilt mot
bakgrund av de regionala strategierna for smart specialisering — 45 %.

— Utarbetande inom industrin for sjofartsteknik av ett 6vergripande offentlig-privat partnerskap pa EU-niva for att inrikta
den marina forskningen pd bland annat nollutslipp och energieffektiva fartyg — 30 %.
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4. Allminna och sirskilda synpunkter pd genomférandet av prioriteringarna i LeaderSHIP 2020-strategin

Sysselsdttning och kompetens

4.1  Det finns ett stort behov av att komma till ratta med bristen pd kompetens, att fortbilda arbetstagarna samt erbjuda
lamplig utbildning och omskolning i syfte att uppritthalla en kritisk massa av sakkunskap och know-how i den europeiska
industrin for sjofartsteknik. Det ar darfor viktigt att stodja och fortsdtta det arbete som arbetsmarknadens parter inlett med
projektet Kompetensradet (*). Lika viktigt ar det att arbetsmarknadens parter involveras och radfrigas av EU:s institutioner
under den politiska beslutsprocessen och om EU-initiativ som péverkar sektorn, samt att de yrkesorganisationer som
foretrader arbetsgivare och anstillda fortsitter att delta i dialogen, sirskilt inom ramen for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter.

4.2 Arbetstagarna mdste ha limplig utbildning for att kunna ta itu med de utmaningar som foljer av den fjirde
industriella revolutionen och framtida teknikforandringar (t.ex. digitaliseringen). De framtida arbetstagarna i industrin for
sjofartsteknik mdste besitta en kompetens som gor att de kan hantera de mojligheter och utmaningar som foljer av den bla
ekonomin.

4.3 Det kommer att krdvas hardare arbete for att 6ka intresset for sektorn. Olika yrkesbanor for arbetstagarna inom
denna sektor méste faststdllas och sammanforas, och studenternas rorlighet (dvs. Erasmus for sektorn for sjofartsteknik)
mdste 0ka. Kommissionen bor dven fortsittningsvis ge sitt fulla stod till SEA Europes och IndustriALLs verksamhet pa
europeisk nivd inom ramen for kommittén for den branschvisa dialogen.

Forbdttrat marknadstilltride och réttvisa konkurrensvillkor

4.4 Europas industri brottas fortfarande med orittvis konkurrens frn tredjelinder, bide inom varvsindustrin och — i allt
hogre grad — inom sektorn for marin utrustning. Krisen i Asien, som beror pa 6verkapacitet i produktionen huvudsakligen
pd grund av enorma statliga subventioner, gor att de offentliga myndigheterna i dessa linder vill stodja de lokala
skeppsvarven savil som de lokala tillverkarna av marin utrustning. Detta innebar 6kad export och ett 6kat konkurrenstryck
for de europeiska skeppsvarven och tillverkarna av marin utrustning.

4.5  Asiatiska skeppsvarv riktar nu sin uppmirksamhet mot den framgangsrika europeiska marknaden for mer
avancerade fartygstyper, sdsom kryssningsfartyg och passagerarfartyg. Dessutom kungjorde Kina, i sina nyligen
offentliggjorda officiella dokument Made in China 2025 och China Manufacturing 2025, att man dmnar bli virldsledande
inom tillverkning av lyxfartyg, inbegripet kryssningsfartyg, och hogteknologisk marin utrustning, vilket betyder att landet
kommer att konkurrera direkt med framgangsrika europeiska marknader. Denna strategi far fullt stod av regeringen i form
av statligt stod. Den utgor ocksé ett hot mot den europeiska industrin for sjofartsteknik.

4.6 Marknaden i Forenta staterna dr dven fortsittningsvis sluten pa grund av Jones-lagen. Om denna lag skulle mildras
och marknaden i Forenta staterna 6ppnades upp skulle intressanta mojligheter uppstd for den europeiska varvsindustrin.
EU bor verka for detta, trots att det nuvarande politiska klimatet i Forenta staterna snarare lutar dt det protektionistiska

hallet.

4.7  Precis som i Kina, Forenta staterna, Japan och Sydkorea bor beslutsfattare pd bade EU- och medlemsstatsnivd inse att
den europeiska varvsindustrin och tillverkningen av marin utrustning ar strategiska sektorer i den europeiska ekonomin
som kraver extra uppmirksamhet och en sirskild strategi, nir det giller sdvil kommersiella som militira dandamal.

4.8  Kommissionen bor striva efter att inom ramen for OECD (inbegripet Kina) sluta ett overgripande avtal som
faststiller reglerna for subventioner liksom — mojligtvis — prissittningsdisciplin, och stodja arbetet med att uppné detta.

4.9  Det dr viktigt med omsesidighet mellan Europa och tredjeldnder, vilket darfér bor vara en vigledande princip i
bilaterala och multilaterala handelsférhandlingar saval som ndr det giller fragor som r6r marknadstilltrade. Detta ar
grundstenen nidr det giller att gora Europas industri, inbegripet sektorn for sjofartsteknik, mer konkurrenskraftig i
forhallande till dess globala konkurrenter. Om europeiska foretag moter protektionistiska dtgérder i ett tredjeland bor EU
diarfor vidta liknande dtgarder gentemot foretag frin dessa lander som vill bedriva handel med Europa. Endast s kan vi fa
till stdnd en mer rattvis konkurrens for de europeiska skeppsvarven och den europeiska industrin for sjofartsutrustning.

() Ett sektorsspecifikt rad for kompetensfragor.
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Tillgdng till finansiering

4.10  Kommissionen gor ofta gillande att Efsi — ett finansieringsverktyg i Junckerplanen — ar ett finansieringsinstrument
for industrin, men det ar inte helt kint hur omfattande och anvindbart det dr (det ar fraimst inriktat pd sma och medelstora
foretag). Man madste bli battre pd att forklara och sprida information om detta verktyg och hur det gynnar industrin for
sjofartsteknik.

4.11  Varvsindustrin krdver mycket kapital, men pa sistone har det blivit svdrare for europeiska varv att i tillgdng till
finansiering. Samtidigt har utlindska skeppsvarv dtnjutit stora ekonomiska incitament, bland annat i form av statligt stod.
Kommissionen bor darfor dverviga att inrdtta ett sarskilt system for att gora det lattare for den kapitalintensiva europeiska
varvsindustrin att f tillgdng till finansiering.

412 Man bor anvinda sig av ekonomiska incitament (t.ex. genom europeiska finansieringsprogram sasom Fonden for
ett ssammanldnkat Europa eller incitament for redare att investera i miljovénliga fartyg eller miljovanlig utrustning eller
teknik) som ger avkastning pa investeringar i Europa.

4.13  Man bor undersoka mojligheten att anta sirskilda sektorspecifika bestimmelser med incitament som kan bidra till
att oka den globala konkurrenskraften hos den europeiska sektorn for sjofartsteknik och samtidigt forhindra situationer
som orsakar spanningar EU:s medlemsstater sinsemellan. I detta hdnseende kan exempel pa bésta praxis fran andra sektorer,
i synnerhet sjofartssektorn, i viss utstrackning tjana som en inspirationskalla.

414  EU bor, tillsammans med Norge, Overvdga att inritta ett sirskilt program for att frimja miljovanlig och
energieffektiv narsjofart med hjilp av den europeiska varvsindustrin och den marina utrustningssektorn. EESK foreslar att
dess forberedande yttrande om "Strategier for diversifiering av sjofarts- och havsturism”, som togs fram for det maltesiska
ordforandeskapet, anvinds (°).

4.15  Likasa bor man overviga att inrétta ett finansieringsprogram som gor det mojligt for europeiska anldggningar for
fartygsdtervinning att skrota storre fartygstyper.

4.16  Finanseringsinstrument som stoder offentliga upphandlingar for flottan dr en mycket viktig drivkraft for den
hogteknologiska sektorn for sjofartsteknik i EU och bidrar i hog grad till att bibehlla en “kritisk massa” i produktionen
inom hela EU:s varvsindustri, samtidigt som de stimulerar forskning och innovation inom hela sektorn och nirliggande
sektorer. I detta sammanhang uppskattar EESK den positiva rollen hos den europeiska handlingsplan pa forsvarsomradet
som kommissionen nyligen har tagit fram.

Forskning, utveckling och innovation

4.17  Kommissionen bor uppritta ett avtalsmassigt offentlig-privat partnerskap for sjofartsindustrin, som gor det mojligt
for sektorn att investera ytterligare for att bemota regleringsmaéssiga och samhalleliga utmaningar och for att utnyttja den
ekonomiska potentialen i verksamhet med anknytning till bld tillvaxt. Ett sarskilt (europeiskt) program for stod till
innovation bor frimja europeiska innovationer.

4.18  Europa bor ge finansiellt stod till europeisk forsknings- och utvecklingsverksamhet. P4 samma sitt bor europeiska
innovationer fa limpligt skydd i form av immateriella rdttigheter. Europeiska patentverket bor effektivt overvaka europeiska
patent, dven inom den europeiska sektorn for sjofartsteknik, och besluta om pafoljder i hidndelse av intring.

4.19  Det framtida (nionde) ramprogrammet bor erbjuda tillrickligt (finansiellt) stod till sjofartsindustrin for att den ska
kunna hantera stora kommande (internationella eller europeiska) regleringsmissiga eller samhilleliga utmaningar, t.ex. en
miljovinligare sjofart (°), digitalisering, omvilvande teknik samt uppkopplad eller automatiserad sjofart.

()  EESK:s yttrande (EUT C 209, 30.6.2017, s. 1).
() Nir det giller miljovinligare sjofart foredrar sjofartsindustrin och industrin for sjofartsteknik — som en internationell industri som
konkurrerar pa global nivd — internationella losningar, genom Internationella sjofartsorganisationen i London.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:SV:HTML
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420  EESK anser att det framtida nionde ramprogrammet dven bor innehalla ett avsnitt om finansiellt stod till den
europeiska industrin for att den fullt ut ska kunna utnyttja den ekonomiska potentialen hos den bla ekonomin i Europa.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Ekonomisk och social samman-
héllning och vistra Balkans europeiska integration — utmaningar och prioriteringar

(forberedande yttrande)
(2018/C 262/03)

Foredragande: Andrej ZORKO)

Medforedragande: Dimitris DIMITRIADIS

Remiss Bulgariska ordforandeskapet, 5.9.2017
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Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018
Plenarsession nr 534
Resultat av omrdstningen 189/2/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar att EU-integrationen av linderna pd vistra Balkan
och deras ekonomiska och sociala sammanhéllning dr prioriterade fragor for det bulgariska ordférandeskapet.

1.2 Kommittén dr dvertygad om att utvidgningen av Europeiska unionen, och sdrskilt spridningen av dess demokratiska
virderingar och rittsliga standarder till linderna pd vistra Balkan, ligger i sdvil lindernas som EU:s intresse.
Utvidgningspolitiken 4r en viktig del av EU:s globala strategi och ocksd grundvalen for Europas stabilitet och vilstdnd. EESK
foreslar darfor att integreringen av landerna pa vastra Balkan bor bli en av EU:s frimsta prioriteringar infor framtiden, under
forutsittning att linderna fortsitter pa den inslagna vigen mot att uppfylla de nodvindiga villkoren for EU-anslutning (*).

1.3 EESK vilkomnar toppmotet mellan stats- och regeringscheferna for EU och véstra Balkan, som kommer att hallas
den 17 maj i Sofia. I samarbete med véra partner kommer EESK att organisera konferensen for det civila samhallet pa vistra
Balkan (den 15 maj i Sofia), fore toppmotet. Kommittén dr fast besluten att infor varje sddant toppmote organisera ett
gemensamt evenemang med foretridare for det civila samhillets organisationer (*) frdn vistra Balkan och EU. EESK
uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att regelbundet bjuda in statscheferna for linderna pa véstra Balkan till EU:s
toppmoten, for att visa att man betraktar regionen som en del av det framtida EU.

1.4 EESK hoppas att toppmotet i Sofia kommer att bekrifta den fornyade kraften i EU:s dtagande for regionen och
uppmuntra kommande ordférandeskap att fortsitta prioritera integreringen av linderna péd vistra Balkan hogt. EU:s
utvidgning till landerna pd vistra Balkan bor gd hand i hand med en forstarkning av EU:s politiska projekt och dess
institutioner.

(") De grundliggande principerna i EU:s strategi for vistra Balkan faststilldes av kommissionen i dess meddelande av den 6 februari
2018 om "Trovirdiga utsikter till EU-medlemskap och ett okat EU-engagemang for vistra Balkan”, COM(2018) 65 final.

() Tenlighet med EESK:s etablerade terminologi innefattar begreppen “det civila samhallet” och "det civila samhillets organisationer” i
detta yttrande arbetsmarknadens parter (dvs. arbetsgivare och fackforeningar) och alla Gvriga icke-statliga aktorer.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0065&qid=1521468200196&from=SV
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1.5  EESK uppmanar statscheferna att vid EU-toppmotet i Sofia tydligt framfora sitt dtagande for ett mer konsekvent och
direkt stod till det civila samhillets organisationer pé alla nivder. Man bor dven frimja ett mer direkt offentligt stod till
oberoende medier.

1.6  EESK uppmanar statscheferna att vid EU-toppmaotet i Sofia inta en proaktiv roll i bilaterala tvister genom att frimja
riktat samarbete med bade OSSE och Europarddet och genom att stodja det civila samhallets insatser for att 16sa sddana
bilaterala tvister.

1.7 EESK dr ocksd overtygad om att den faktiska utvidgningen av Europeiska unionen och frimjandet av dess
virderingar i linderna pd vistra Balkan garanterar sikerhet och stabilitet, stirker den sociala och ekonomiska utvecklingen
och vilstdndet, befdster demokratin och rittsstatsprincipen, underldttar den fria rorligheten fér méinniskor och varor,
stimulerar investeringar och fraimjar rorligheten.

1.8 EESK anser att respekt for rattsstatsprincipen och minoriteters rattigheter dr av avgorande betydelse for lindernas
demokratiska, ekonomiska och sociala utveckling.

1.9  Kommittén anser ocksd att utbildning och fria och oberoende medier spelar en mycket viktig roll for att man ska
kunna Gverbrygga gamla tvister och forstirka demokratiska virderingar.

1.10  EESK noterar att EU-anslutningsprocessen forblir en mycket viktig drivkraft for reformer i linderna pd véstra
Balkan. Kommittén pédpekar att de ekonomiska och sociala effekterna av de reformer som genomférts inte har
uppmirksammats, med tanke pa de stora skillnaderna i manniskors ekonomiska och sociala trygghetsnivd mellan EU:s
medlemsstater och kandidatlinderna. Vi rekommenderar darfor att social, ekonomisk och territoriell sammanhéllning bor
bedémas nir man tittar pd om kriterierna for EU-medlemskap uppfylls.

1.11  Kommittén anser att infrastruktur-, transport- och energifrigor méste prioriteras hogt i forhandlingarna med
landerna pé vistra Balkan. EESK menar ocksa att inrdttandet av ett digitalt samhalle och utvecklingen av digitala fardigheter
i alla landerna pd vastra Balkan bor gynna bade den offentliga och den privata sektorn. EU kan och bor bidra till att
forbdttra infrastrukturen och utbyggnaden av bredbandsniten i dessa linder, som i vissa fall dr langt under EU-
genomsnittet.

1.12  EESK foreslar att EU-institutionerna bor dverviga om en fungerade social och civil dialog pé nationell nivd bor ingd
i kriterierna for EU-medlemskap.

1.13  EU bor utarbeta en sirskild fardplan for forhandlingarna med linderna pa vistra Balkan, med en exakt tidsplan och
konkreta dtaganden for varje land pé vistra Balkan. Det skulle ocksd vara nddvindigt att utarbeta en kommunikations-
strategi for EU-medlemsstaterna, ddr man betonar fordelarna med EU:s utvidgningspolitik for linderna pa véstra Balkan, i
synnerhet vad galler att trygga fred, stabilitet, vélstdnd och ekonomisk och social utveckling.

1.14  EESK uppmanar kommissionen att ta med respekt for minoriteter och jimstalldhet bland de framsta
prioriteringarna i EU:s anslutningsférhandlingar med linderna pa vistra Balkan.

1.15  Kommittén vilkomnar kommissionens nya strategi for vdstra Balkan "Trovirdiga utsikter till EU-medlemskap och
ett 6kat EU-engagemang for vistra Balkan” (%), som offentliggjordes den 6 februari 2018, och dess sex flaggskeppsinitiativ
som omfattar allt frdn att stirka réttsstatsprincipen och sdkerhets- och migrationssamarbetet till gemensamma
utredningsgrupper, europeisk grins- och kustbevakning, en utvidgning av energiunionen till véstra Balkan, sinkta
roamingavgifter och utbyggnad av bredband i regionen.

1.16 Vi vill girna samarbeta med det civila samhillet pd vistra Balkan for att bidra till att konkreta dtgdrder vidtas pa
omraden som rttsstatsprincipen, sikerhet och migration, socioekonomisk utveckling, konnektivitet, den digitala agendan,
forsoning och goda grannférbindelser, sdsom anges i handlingsplanen till stod for vastra Balkans omvandling 2018-2020.

()  COM(2018) 65 final, 6.2.2018.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0065&qid=1521468200196&from=SV
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1.17  Kommittén dr 6vertygad om att kommissionen skulle kunna ta fram sarskilda program som skulle gora det mojligt
for landerna p4 vastra Balkan att snabbare uppna social konvergens. De ojamna och ldngsamma framstegen med att ta itu
med dessa frdgor dr helt klart en viktig bidragande orsak till deras lingsamma integrering med EU i allménhet. Det finns ett
akut behov av nya impulser for europeisering.

1.18  Arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhillet, bdde pd EU-niva och pd nationell niv4,
mdste pa ett meningsfullt sitt involveras i hela processen for att integrera linderna pé véstra Balkan i EU. Det 4r viktigt att
stirka civilsamhillesorganisationernas kapacitet med hjélp av tekniskt och ekonomiskt stod genom att man underldttar
deras tillgang till EU:s finansieringskallor (kommissionen, Europeiska investeringsbanken, EBRD osv.), och genom att de i
god tid och pa ett utforligt sitt informeras om hur anslutningsforhandlingarna fortloper.

1.19  EESK uppmanar arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhillet i linderna pd véstra
Balkan till ett ndra samarbete under EU-integrationsprocessen, bade pa nationell och pa regional niva.

2. Det politiska Liget

2.1  Vistra Balkan ir alltjamt en politiskt instabil region, men ocksa en tillvixtregion med stor potential.

2.2 EESK rekommenderar att kommissionen, rddet och Europaparlamentet intensifierar sina kommunikationsinsatser
for att klargora utvidgningspolitikens fordelar och utmaningar for EU-medborgarna, och det civila samhillets organisationer
bor vara en nira partner och formedlare av budskap i denna process (*).

2.3 Det dr ytterst viktigt att integrationen av vistra Balkan forblir en prioriterad fraga for EU i framtiden — inte bara
under det bulgariska ordférandeskapet — och att EU aktivt bidrar till stabilitet och fred pd vastra Balkan och erbjuder
landerna utsikter att ansluta sig till de euroatlantiska organisationerna. Sddana medlemskap kan dessutom bidra till
stabiliteten i regionen genom att garantera sikerhet och vilstdnd, och erbjuda linderna utsikter att forenas i ett granslost
Europa.

2.4  EESK vilkomnar det aviserade EU-toppmotet i Sofia, dir ledare fran EU och linderna pa vistra Balkan kommer att
delta, men anser att toppmotet ocksd bor ge foretradare for det civila samhallets organisationer pd EU-nivd en mer aktiv roll.

2.5  EESK vilkomnar den nyligen aviserade "Berlinprocessen Plus”-agendan (°) som tillhandahéller sirskilda medel for
utveckling av foretag, yrkesutbildning, infrastruktur, teknik och projekt, inklusive transportforbindelser mellan de minst
sammanlinkade linderna i regionen. Denna "Marshallplan” forvintas paskynda en tullunion och en gemensam marknad pa
Balkan. Detta regionala samarbete far dock inte leda till att utvidgningsprocessen forsenas, och inte heller betraktas som en
ersittning for denna.

2.6 EESK noterar att det i linderna pd vistra Balkan finns en 6nskan om och beredvillighet for reformer som skulle
innebdra integrering med Europeiska unionen, men pépekar att reformernas framgdng beror pa i vilken utstrickning
statliga institutioner faktiskt kan genomfora och tillimpa dem liksom pé hur stort inflytande civilsamhallesorganisationerna
och befolkningen i allménhet kan utova i processen. En sarskild fardplan for forhandlingarna om EU-anslutning, med en
exakt tidsplan och konkreta dtaganden for varje land pd vastra Balkan, skulle kunna sporra linderna att snabbare
genomféra de nodvindiga reformerna.

2.7 EESK betonar att kommittén har utvecklat mycket goda forbindelser med det civila samhillets organisationer pa
vastra Balkan och att vi dr vil insatta i lindernas situation. Vi dr overtygade om att de gemensamma rddgivande
kommittéerna bor strava efter att fylla "tomma nischer” som inte ticks av andra organ i férhandlingsprocessen och fokusera
pa ett antal utvalda omraden. I detta sammanhang efterlyser EESK ett bittre informationsutbyte mellan de gemensamma
radgivande kommittéerna och kommissionen, rddet och Europaparlamentet. EESK efterlyser en forstirkning av de
gemensamma ridgivande kommittéernas roll (°).

() EUT C 133, 14.4.2016, s. 31.
() http:/[shtetiweb.org/berlin-process|
() EUT C 133, 14.4.2016, s. 31.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://shtetiweb.org/berlin-process/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
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2.8  Korruption, effekterna av organiserad brottslighet, den allminna svagheten hos de statliga institutionerna och
réttsstatsprincipen, bilaterala tvister och diskriminering av minoritetsgrupper ér alltjamt stora och ihdllande problem for
bdde deltagande och integration.

2.9 Kopenhamnskriterierna dr de regler som avgor huruvida ett land uppfyller kraven for att ansluta sig till Europeiska
unionen (). Enligt kriterierna mdste en stat ha institutioner som garanterar ett demokratiskt styre och rittsstatsprincipen,
respektera ménskliga rdttigheter, ha en fungerande marknadsekonomi, samt godkidnna EU:s skyldigheter och uppdrag.

2.10  Alla landerna pa vastra Balkan kan inte ansluta sig till EU samtidigt. EESK vdlkomnar att Serbien och Montenegro
for ndrvarande dr foregdngslinder i integrationsprocessen. Vi uttrycker ocksd en forhoppning om att f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Albanien kommer att inleda forhandlingar med EU sd snart som mojligt. Kommittén
vilkomnar att Bosnien och Hercegovina svarat pd kommissionens frageformulidr, och att kommissionen for nirvarande
héller pé att undersoka majligheten att bevilja landet status som kandidatland till EU.

2.11  Landerna pd vastra Balkan kdnner fortfarande av sdren frin krig och konflikter, etniskt hat, dterforeningsstravanden
och frusna konflikter som kan blossa upp igen. Det ér viktigt att starkt uppmuntra en losning av de mest akuta bilaterala
fragorna fore anslutningen till EU. Att insistera pa att alla dterstdende frdgor maste losas skulle dock kunna forsena denna
process.

2.12  EESK anser ocksd att det civila samhillet kan spela en viktig roll genom att sammanfora de yngre generationerna
frin olika linder och fi igdng en dialog med allminheten i en rad frigor som ir centrala for regionen. Ekonomisk
utveckling, forbattrad levnadsstandard och sysselsittning och social trygghet bidrar till fredlig regional samexistens.

2.13  Landerna pd vistra Balkan skulle kunna inritta nationella rad for europeisk integration som regelbundet skulle
samla politiska myndigheter pd hog nivd och centrala organisationer i det civila samhallet i syfte att gora EU-
integrationsprocessen mer 6ppen och kommunicera om den i storre utstrickning ().

2.14  EESK har redan faststallt det civila samhillets roll i anslutningsprocessen och mycket tydligt forklarat att det civila
samhillets delaktighet i anslutningsprocessen bestdr i 1) direkt deltagande i de faktiska forhandlingarna (dvs. genomgangar,
utarbetande av nationella stindpunkter och 6vervakning av framsteg), 2) social och civil dialog om utformningen av
politiken och harmonisering av lagstiftningen med EU:s regelverk, 3) deltagande i programplaneringen f6r foranslut-
ningsstodet och 4) oberoende 6vervakning av framstegen och reformprocessens samhallseffekter. For att det civila samhallet
ska klara av dessa roller kravs tillrickligt finansiellt stod via den nationella regeringen och EU:s foranslutningsstod (°).

2.15  EESK noterar att EU:s intresse for att snabbt och effektivt integrera linderna pa véstra Balkan i EU har minskat pd
grund av andra politiska prioriteringar och avsaknaden av en europeisk utvidgningsstrategi, men ocksd pa grund av
skiftande politiska standpunkter hos medlemsstaterna. De senaste dren har EU-skepticismen tilltagit i linderna pé vistra
Balkan pd grund av brustna forhoppningar. Detta har forsvagat anslutningskriteriernas effekt och bromsat reformtakten.
Detta ar sarskilt markbart nir det galler sikerstallandet av réttsstatsprincipen, mediefriheten och det forebyggande arbetet
mot korruption.

2.16  Lianderna pa vastra Balkan dr pd vag att reformeras, men i mycket olika takt. Mycket mer bor goras for att bekimpa
hejdlos korruption, organiserad brottslighet och penningtvitt. Dessutom &r rittsvisendets oberoende grundliggande i en
sund demokrati.

2.17  EESK menar att kampen mot terrorism i linderna pa véstra Balkan madste stirkas och stoder helhjirtat initiativet for
terrorismbekampning pd vistra Balkan (WBCTi) (*°).

) https:/[ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
&) EUT C 133, 14.4.2016, s. 31.
) EUT C 133, 14.4.2016, s. 31.
%) http://wbcti.wb-iisg.com/, https:/[ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/nearffilesfipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0031.01.SWE&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://wbcti.wb-iisg.com/
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa_ii_2016_039-858.13_mc_pcve.pdf
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2.18  EESK anser att samarbetet mellan linderna pé vastra Balkan med EU och dess relevanta organ (t.ex. Europol) bor
utokas ytterligare i syfte att pdskynda utvidgningsprocessen. Denna dtgard ar sarskilt bradskande pd omraden som sikerhet
och migration.

3. Ekonomisk stabilitet och ekonomiskt vilstind

3.1  Ekonomierna pa vistra Balkan fortsdtter att vixa och regionens reala BNP-tillvixt forvintades stiga med 2,6 % 2017.
Den forvintas stiga till 3,0 % 2018, tack vare den privata konsumtionen och privata investeringar samt av en gradvis
kreditdterhamtning, penningoverforingar och stora infrastrukturprojekt. Jamfort med 1995 har levnadsstandarden okat
avsevirt i alla de sex linderna pd viastra Balkan. Trots detta hor de sex linderna fortfarande till de fattigaste i Europa.
Dessutom har kraften i den ekonomiska konvergensen hos linderna pé vistra Balkan avtagit sedan krisen och sldpar efter
konvergensen hos EU:s nya medlemsstater i centrala, dstra och sydostra Europa.

3.2 Ekonomisk konvergens pé vistra Balkan ir en oerhort ling process. Det dr dirfor absolut nédvindigt att skapa en
miljo som mojliggor/paskyndar utlindska investeringar, och att anta laimpliga ekonomiska reformer, 6ka konkurrenskraften
och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet.

3.3 EESK vilkomnar de framsteg som gjorts i riktning mot ekonomisk integration pd vistra Balkan, i och med att
regionens ledare lovat att stirka banden och tillsammans arbeta for en anslutning till Europeiska unionen. Vi efterlyser ett
okat deltagande av arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhillet i utarbetandet av ekonomiska
reformprogram samt gemensamma slutsatser med specifika rekommendationer till varje land i regionen (*").

3.4  EESK dr overtygad om att kandidatlinderna behover starkare reformincitament. I synnerhet mdste ett nirmare
regionalt samarbete uppmuntras i syfte att underldtta uppfyllandet av kriterierna for EU-medlemskap.

3.5 Kommittén anser att det dr mycket viktigt att utnyttja de nya inflodena av utlindska direktinvesteringar till
tillverkningssektorn genom att stodja lokala leveranskedjor samt oka fardigheterna och hoja den tekniska kapaciteten hos
sma och medelstora foretag.

3.6  Energi och transport bor bli en faktor for utveckling och sammanldnkning i regionen. P4 sd sitt skulle medborgarna i
linderna pa vistra Balkan f en klar uppfattning om de ekonomiska, sociala och miljomassiga férdelarna med att ansluta sig
till EU. Till exempel dr energieffektivitet och energibesparingar faktorer som genererar verksamhet for foretagen och som
skapar inte bara grona utan ocksa traditionella arbetstillfallen.

3.7  EESK stoder det fordrag om transportgemenskap som undertecknades av EU och linderna pd vistra Balkan den
12 juli 2017, och uppmanar parterna att vidareutveckla det. I detta sammanhang bér kommissionen, Europeiska
investeringsbanken och linderna pa vistra Balkan koncentrera sina investeringar pé att sammanlanka EU:s TEN-T-stomnat
och infrastrukturen pa vastra Balkan. Darfor behovs det nu ett gemensamt program, med faststdllande av tillgangliga medel
och en gemensam tidsplan.

3.8 Forbittringar av infrastrukturen kommer att minska transport- och energikostnaderna och underlitta storskaliga
investeringar i omrddet. Arbetet med att frimja den digitala moderniseringen i linderna pé véstra Balkan kommer att bidra
till foretagens utveckling, 6kad produktivitet och forbattrad livskvalitet.

3.9  EESK anser vidare att investeringar i strategier som kompletterar den traditionella ekonomiska politiken (den
cirkulira ekonomin, den sociala ekonomin, integrering av malen for héllbar utveckling) kan sikerstilla 6vergripande tillvaxt
och sysselsdttning.

3.10  Kommittén konstaterar att statens roll fortfarande dr 6verdimensionerad i alla linderna pa vistra Balkan, medan
den privata sektorn ar mindre 4n i de sju sma 6vergngsekonomierna i Europa ('?).

(') Slutforklaring fran det 6:e forumet for det civila samhallet pa véstra Balkan.
("3 Vvirldsbanksgruppen, The Western Balkans: Rewing up the Engines of Growth and Prosperity, 2017.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/revving-up-engines-of-growth-and-prosperity-in-western-balkans
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3.11 Vi menar att staten mdste bli en mer effektiv och tillforlitlig tillhandahéllare av offentliga tjanster och garantera en
gynnsam miljo for privata foretag.

3.12  EESK menar att sméd och medelstora foretag, som utgér majoriteten av foretagen, skulle kunna bli till motorer for
den ekonomiska tillvixten i alla de sex linderna pa vistra Balkan. For att dstadkomma detta krdvs minskad byrdkrati, en
mer Oppen offentlig forvaltning, bekdmpning av korruption och ett fullstindigt oberoende rittsvisende.

3.13  EESK stoder slutsatserna fran det 6:¢ forumet for det civila samhallet pé vistra Balkan och uttrycker djup oro dver
det krympande utrymmet for det civila samhéllet i allt fler linder i regionen. Kommittén konstaterar att EU och dess
medlemsstater har dtagit sig att frimja utrymmet for det civila samhillet och att oka sitt stod till kapacitetsuppbyggnad
i civilsamhallesorganisationerna for att stirka deras rost i utvecklingsprocessen och framja politisk, social och ekonomisk
dialog.

3.14 Vi framhadller att organisationerna i det civila samhallet pa ett meningsfullt sitt maste involveras i de ekonomiska,
sociala, offentliga och rittsliga reformprocesserna i alla linderna pd vastra Balkan. Det 4r viktigt att starka deras kapacitet
med hjilp av tekniskt och finansiellt stod genom att man underldttar deras tillgdng till EU:s finansieringskallor och i god tid
informerar dem om anslutningsprocessen.

4. Social stabilitet — arbetsloshet — utvandring

4.1  Sedan den ekonomiska krisen har inkomsterna och sirskilt den sociala konvergensen mellan fattigare och rikare
lander i EU saktat av och i vissa fall gatt bakat. Detta undergraver EU:s egna ambitioner och dventyrar dess dragningskraft pa
framtida medlemmar. Fattigdom, hog arbetsloshet, en informell ekonomi, ldga l6ner, korruption, oegentligheter, utvandring
av utbildad arbetskraft, diskriminering av minoriteter och kompetensflykt dr problem som finns i alla linderna pa vistra
Balkan.

4.2 Aven om ldnderna pé vistra Balkan uppvisar en konvergens som nérmar sig EU-28 nivén, sker det i ganska ldngsam
takt och man sldpar efter i forhdllande till regionerna i EU. Uppgifter visar att full konvergens med EU:s levnadsstandarder
kan ta dnda upp till 40 ér.

4.3 Det har inte etablerats ndgon lonekonvergens inom ldnderna pd vistra Balkan. I vissa linder har lt')neklyftan
gentemot EU till och med vidgats, vilket pdverkar den ekonomiska och sociala tryggheten f6r medborgarna i linderna pa
vistra Balkan. De flesta av linderna har inte sett nagon okning av reallénerna sedan krisen. Aven om alla stater pa vistra
Balkan har lagstadgade minimiloner ticker dessa i manga fall inte existensminimum for familjer.

4.4 EESK noterar ocksa att arbetskraftsmigration fran alla de sex landerna pa vistra Balkan fortfarande 4r en central fraga
till foljd av den hoga arbetslosheten. Uppskattningsvis en fjardedel av befolkningen i alla de sex linderna pa véstra Balkan
har flyttat utomlands. Aven om penningforsindelser frin emigranter r en viktig inkomstkalla och bidrar till den inhemska
ekonomin pa kort sikt, har massutvandrlng och befolkningsminskning allvarliga konsekvenser pé ldng sikt f6r dessa linders
ekonomiska utvecklingspotential (*?).

4.5  Med undantag for Montenegro har lagutbildade ungdomar och kvinnor i vastra Balkan-regionen drabbats hardast av
den minskade sysselsattmngen Har bor ocksd noteras att mer dn 70 % av de arbetslosa i de sex landerna pd vistra Balkan
under 2015 var utan arbete i mer dn ett ar i genomsmtt( )

(**)  "Arbetslosheten pé vistra Balkan ir betydligt hogre in genomsnittet for EU-28, men vissa forbittringar har skett de senaste &ren.
Framfor allt Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro lider av en ihdllande hog
arbetsloshet, men dven i Serbien, som rankas bist i regionen efter forbattringar pa senare tid, ligger arbetslosheten for nirvarande pa
13,5 %, en alldeles for hog siffra i jamforelse med EU:s medlemsstater. Trots den svindlande hoga arbetsloshetsheten skapades
omkring 230 000 arbetstillfallen i regionen under de 12 mdnaderna fram till och med juni 2017 (en 6kning med 3,8 %), varav over
hilften i den privata sektorn. Som ett resultat av detta har sysselsittningen (i termer av antalet arbetstillfillen men inte arbetade
timmar) atergdtt till nivierna fore 2008 i alla ldnderna pa véstra Balkan utom Bosnien och Hercegovina.” Virldsbanken, Western
Balkans Regular Economic Report, nr 12, hosten 2017.

(") Varldsbanksgruppen, Western Balkans Labor Market Trends 2017.


http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/western-balkan-labor-market-report
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4.6 Kommittén dr overtygad om att EU och landerna pé vistra Balkan bor dgna mer uppmaérksambhet at livskvalitet och
social trygghet for medborgarna i dessa lander. EESK anser att man bor 6verviga mojligheten att tillimpa principerna i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter vid bedomningen av huruvida villkoren fér medlemskap i EU har uppfyllts.
Kommissionen skulle dven kunna ta fram sirskilda program for att gora det mojligt f6r linderna pé vastra Balkan att uppna
snabbare social konvergens.

4.7 EESK anser ocksa att det finns ett behov av att ytterligare forbattra konkurrenskraften och frimja strukturreformer i
alla de sex linderna pd vistra Balkan i syfte att stirka arbetsmarknaden och bromsa utflyttningen. Meningsfulla samrad bor
hallas med det civila samhillets organisationer i samband med utvecklingen av strukturreformer (*°).

4.8  EESK betonar att utvecklingen pé arbetsmarknaderna i regionen visar pad hoga arbetsloshetsnivéer bland kvinnor och
uppmanar med kraft regeringarna att tillhandahélla stod for att se till att en hogre sysselsittningsgrad bland kvinnor
uppnds. EESK uppmanar dven kommissionen att ta med jamstilldhetsfrigor bland de frimsta prioriteringarna i EU:s
anslutningsférhandlingar med linderna pa vistra Balkan.

49  Kommittén ar overtygad om att respekten for minoriteters rattigheter och deras kultur dr grundlaggande for
utvecklingen av ett demokratiskt civilt samhdlle i alla linderna pé vistra Balkan.

410  EESK anser att utbildningen, inklusive lika tillgdng till utbildningssystemen, spelar en central roll i alla linderna pa
vistra Balkan for att frimja europeiska vérderingar, bygga upp toleransen mot minoriteter, bekdmpa fordomar och stirka
den sociala sammanhallningen.

411 EESK anser ocksd att en agenda for social sammanhdllning maste f& bukt med kompetensunderskottet och
kompetensglappet genom att forbittra utbildningssystemens effektivitet och dndamalsenlighet. Okat ekonomiskt stéd till
yrkesutbildningsprogram skulle bidra till att dtgdrda kompetensglappet pd arbetsmarknaden och minska den hoga
arbetslosheten.

412 EESK ser positivt pa initiativen fran statliga utbildnings- och kulturinstitutioner, den akademiska varlden och det
civila samhallets organisationer om forsoning, goda grannforbindelser och en kritisk installning till historien.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**)  Sasom beskrivs i EESK:s yttrande om EU:s utvidgningsstrategi (EUT C 133, 14.4.2016, s. 31) och i slutforklaringen fran EESK:s 6:e
forum for det civila samhillet pd vastra Balkan, som holls i Sarajevo den 10 och 11 juli 2017.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-enlargement-strategy
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016AE0255
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/6th-western-balkans-civil-society-forum/final-declaration
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Genomforandet av agendan for bittre lagstiftning: Bittre 16sningar for bittre resultat

[COM(2017) 651 final]
(yttrande pd eget initiativ)

(2018C 262/04)

Foredragande: Bernd DITTMANN

Beslut av EESK:s plenarférsamling 15.2.2018

Rittslig grund Artikel 29.2 i arbetsordningen

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion
Antagande av facksektionen 9.3.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 185/0/0

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att agendan for battre lagstiftning bor bli ett permanent
program for att inféra EU-lagstiftning av hog kvalitet utan att centrala politiska mal undergrivs eller att det skapas ett
avregleringstryck. Den bor fortsittas, vidareutvecklas och forbittras av den nya kommissionen efter 2019.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att tillhandahdlla en detaljerad firdplan for den kommande utvirderingen av
programmet for bittre lagstiftning och att fortydliga vilken form av deltagande som planeras for EESK och de berdrda
parterna.

2. Kommissionens meddelande om biittre lagstiftning

2.1  Kommissionen offentliggjorde den 24 oktober 2017 meddelandet Genomférandet av agendan for battre lagstiftning:
Battre losningar for bittre resultat (') (nedan kallat meddelandet).

2.2 Idetta meddelande redogor kommissionen for framstegen i genomforandet av agendan for bittre lagstiftning (nedan
kallat agendan) sedan dess antagande i maj 2015.

2.3 Kommissionen kommer under 2018 att utvirdera systemet for bittre lagstiftning i dess helhet. Detta yttrande utgor
ett svar pd meddelandet samt ett bidrag till arbetet infor den kommande utvérderingen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kommissionens fortsatta engagemang for bittre
lagstiftning och dess pagdende insatser for att genomféra de mal som faststilldes i agendan i maj 2015 enligt vad som
beskrivs i meddelandet. Bittre lagstiftning dr en process som standigt forbattras och kraver engagemang och deltagande fran
alla berorda aktorer.

()  COM(2017) 651 final.
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3.2 Bittre lagstiftning bor bidra till att skapa politiska beslutsprocesser som bygger pad redovisningsskyldighet,
deltagande och 6ppenhet och som leder till enkla, tydliga, enhetliga, andamaélsenliga och genomforbara regler. Detta dr en
viktig forutsattning for att sakerstilla allmidnhetens fortroende for EU och dess institutioner. Agendan bor bidra till att skapa
ett effektivt och konsekvent regelverk som méjliggor innovation och hallbar tillvixt och som stoder fullbordandet av en
vilfungerande inre marknad.

3.3 Bttre lagstiftning bor inte leda till en alltfor omfattande byrakratisering av EU:s politiska beslutsfattande. Politiska
beslut far inte ersittas av tekniska forfaranden.

3.4 Iett tidigare yttrande (*) betonade EESK att bittre lagstiftning "inte ska handla om ‘mer’ eller ‘mindre’ reglering i EU
eller om att avreglera eller nedprioritera vissa politikomrdden och ddrmed dventyra de virden som EU stdr for: socialt
skydd, miljoskydd och grundliggande rittigheter (*). Bittre lagstiftning ar i forsta hand ett verktyg for att sikerstalla att de
politiska malen faktiskt uppnéds pd en evidensbaserad grund i ljuset av ovan nimnda vidrden, utan att miljo- eller
konsumentrittigheter eller sociala normer inskranks eller befogenheter forskjuts i den institutionella strukturen genom att
nya organ inrittas. Bittre lagstiftning kan och fir inte ersitta politiska beslut”.

3.5  EESK noterar de framsteg som hittills har gjorts i genomforandet av agendan. Kommittén vilkomnar sarskilt den mer
systematiska anvandningen av konsekvensbedomningar och efterhandsutvarderingar, de mer systematiska samrdden med
berorda parter, de reviderade riktlinjerna och verktygslddan for battre lagstiftning, Refit-programmet och Refit-plattformen
samt utnamningen av nimnden for lagstiftningskontroll.

3.6 EESK deltar aktivt i arbetet med bittre lagstiftning, bland annat genom att medverka i Refit-ylattformen och utarbeta
efterhandsutvirderingar. Kommittén hanvisar till sina ménga yttranden i detta sammanhang (*). Varken agendan eller
meddelandet hanvisar dock till EESK. Kommittén ingdr heller inte i det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning.
Detta visar att kommissionen och lagstiftarna fortfarande inte i tillricklig grad beaktar kommitténs roll och funktion i
enlighet med fordragen eller den kunskap och expertis som dess ledamoter och det civilsamhalle den representerar besitter.

3.7  Deltagande i programmet for bittre lagstiftning och dess respektive instrument och forfaranden kriver finansiella
och minskliga resurser som inte alla civilsamhallsorganisationer har tillgdng till (t.ex. datainsamling, deltagande i offentliga
samrad osv.). Detsamma giller for sméd foretag. EESK uppmanar kommissionen att se till att programmet for battre
lagstiftning forblir 6ppet och tillgangligt for alla organisationer och intressen, oberoende av deras storlek och finansiella och
minskliga resurser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK dr det europeiska organiserade civilsamhillets rost och agerar som mellanhand mellan EU-lagstiftarna och det
organiserade civila samhillet och arbetsmarknadens parter. Kommittén har samlat pa sig stor erfarenhet och sakkunskap
avseende alla frdgor som ror battre lagstiftning. Vi vill dérfor i detta sammanhang pdminna kommissionen om nagra av
véra sirskilda rekommendationer avseende aspekter som omfattas av meddelandet samt avseende andra aspekter som vi
anser maste understrykas.

4.2 EESK anser att meddelandet ger en god allmin overblick 6ver framstegen i genomforandet av agendan pé de olika
omradena for battre lagstiftning. Det dr dock alltfor vagt i fraiga om exakt vilka dtgdrder kommissionen avser att vidta for att
vidareutveckla programmet om bittre lagstiftning. Vidare innehller meddelandet ingen hanvisning till den kommande
utvdrderingen av programmet for bittre lagstiftning 2018, eller till huvuddragen i denna utvirdering, dess centrala
atgardsomraden eller vilken form av deltagande som planeras f6r EESK och de berérda parterna.

—
S

EUT C 13, 15.1.2016, s. 192.

COM(2015) 215 final.

Se bl.a.: Den tillfdlliga arbetsgruppen om Overvakningen av genomforandet av EU: s lagstiftning; EUT C 487, 28.12.2016, s. 51;
EUT C 303, 19.8.2016, s. 45; EUT C 13, 15.1.2016, s. 192; EUT C 345, 13.10.2017, s. 67; EUT C 13, 15.1.2016, s. 145;
EUT C 434, 15.12.2017,s. 11; EUT C 291, 4.9.2015, s. 29; EUT C 230, 14.7.2015, s. 66; EUT C 43, 15.2.2012, s. 14; EUT C 248,
25.8.2011,s. 87; EUT C 18, 19.1.2011, s. 95; EUT C 128, 18.5.2010, s. 103; EUT C 277, 17.11.2009, s. 6; EUT C 100, 30.4.2009,
s. 28; EUT C 204, 9.8.2008, s. 9.

—_—
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4.3 Proportionalitet och subsidiaritet

43.1  EESK vilkomnar kommissionens fokus pa huvudprioriteringar och "att vara stor i stora frigor”. Kommittén
upprepar att EU endast bor agera om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras och om gemensamma
atgarder tillfor mervirde for alla.

432  EESK dr for ett tydliggorande av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som ibland anvidnds som
argument av motstandare till lagstiftningsinitiativ utan att deras bakomliggande resonemang ar tillrackligt val underbyggt”,
sdsom anges i kommitténs yttrande (*).

4.3.3  EESK noterar utnimningen av en arbetsgrupp om subsidiaritet och proportionalitet (°). Kommittén uppmanar
arbetsgruppen att ta vederborlig hansyn till kommitténs yttranden och rekommendationer i denna fréga.

4.3.4  EESK efterlyser en forbittrad overvakning av subsidiariteten och proportionaliteten och ett okat engagemang fran
medlemsstaterna och deras parlament i efterhandsutvirderingarna.

4.3.5  EESK uppmanar kommissionen att battre frimja verktyg nr 5 i verktygslddan for battre lagstiftning ("réttslig grund,
subsidiaritet och proportionalitet”) vid alla sina avdelningar (horisontellt och vertikalt) for att oka efterlevnaden av detta
verktyg vid utarbetandet av konsekvensbedomningar.

4.4 Konsekvensbedomningar

4.41  EESK hinvisar till de forslag som den lagt fram i sitt yttrande (') om hur man kan forbattra det europeiska
ekosystemet for konsekvensbedomningar.

4.4.2  Konsekvensbedomningar bor vara standardforfarandet for alla nya lagstiftningsforslag, dven for delegerade akter
och genomforandeakter. I de fall forslag laggs fram utan en konsekvensbedomning maste kommissionen i detalj redogéra
for orsakerna till detta och tillhandahélla alla uppgifter och det underlag som ledde fram till och/eller stoder dess forslag.

4.43  Riktlinjerna for battre lagstiftning hanvisar uttryckligen till det faktum att konsekvensbedomningar kan och maste
goras 1 samband med saval lagstiftningsinitiativ som delegerade akter och genomférandeakter. Vi uppmuntrar darfor
kommissionen att ndrmare och med storre Oppenhet gentemot berorda parter och EESK analysera behovet av att
genomfora en konsekvensbedomning av dessa akter. Det faktum att man har genomfort en konsekvensbedomning av den
lagtext frdn vilken de delegerade akterna och genomférandeakterna harror ar inte tillrickligt for att motivera ett beslut om
att inte gora en konsekvensbedomning av dessa akter. Varje enskild akt méste utvirderas utifrdn dess egna meriter, i
synnerhet eftersom delegerade akter och genomférandeakter kan fi avgorande konsekvenser for berorda parter och
civilsamhillet i stort.

4.44  Riktlinjerna och verktygslddan for bittre lagstiftning (°) utgor den centrala vigledningen for kommissionens
avdelningar vid genomforandet av konsekvensbedomningar. EESK pdpekar dock att riktlinjerna och verktygslddan i forsta
hand tagits fram med sirskild avsikt att anvindas av EU:s avdelningar, och deras specifikationer ger inte de berorda parterna
mojlighet att forstd hur de pa ett korrekt sitt ska anvanda de verktyg som kravs for att genomfora konsekvensbedomningar.
EESK uppmanar didrfor kommissionen att gora dessa verktyg tillgingliga for den bredare allminheten med en
funktionsduglig version.

4.4.5  EESK noterar dock en bristande efterlevnad av dessa riktlinjer vilket leder till bristféilli%a konsekvensbedomningar.
Detta bekriftas och underbyggs i nimnden f6r lagstiftningskontrolls drsrapport for 2016 (*). EESK uppmuntrar darfor
kommissionen att mer kraftfullt frimja principerna om bittre lagstiftning i alla sina avdelningar, t.ex. genom obligatoriska,
regelbundna utbildningsprogram for personalen.

EUT C 487, 28.12.2016, s. 51.

C(2017) 7810.

EUT C 434, 15.12.2017, s. 11.

SWD (2017) 350 och https:|[ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_sv.

Nimnden for lagstiftningskontrolls arsrapport for 2016, https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2016-rsb-report_en.pdf, sarskilt
s. 13 och s. 15.
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4.4.6  Namnden for lagstiftningskontrolls arsrapport for 2016 visar att kommissionens avdelningar endast delvis
genomfor nimndens rekommendationer efter att ha mottagit ett forsta negativt yttrande. Kommittén foresldr darfor att
nimnden for lagstiftningskontroll i de fall dar den utfirdar ett dubbelt negativt yttrande ska ha ritt till ett suspensivt veto
som tvingar kommissionens avdelningar att revidera sin konsekvensbedémning tills de nddvindiga kvalitetskraven uppfylls.
Nimnden for lagstiftningskontroll bor inte ha nigon vetordtt i frdga om politiska beslut.

4.4.7  EESK stoder principen om att “tink[a] smdskaligt forst” och uppmuntrar kommissionen att stirka inriktningen
pd smd och medelstora foretag, inbegripet mikroféretag och mycket sma foretag, i sina konsekvensbedémningar.

4.5 Oppenhet, legitimitet och redovisningsskyldighet

4.5.1  Nir det giller 6ppenhetsregistret vilkomnar EESK kommissionens forslag frin 2016 om ett rittsligt bindande
interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt Oppenhetsregister som forutom kommissionen och parlamentet dven skulle
omfatta rddet.

4.5.2  EESK vilkomnar det faktum att det offentliga samradet for viktiga initiativ nu kommer att vara tillgangligt pa alla
offentliga sprdk, medan o©vriga dtminstone kommer att finnas pd franska, tyska och engelska. EESK pdminner
kommissionen om behovet av att tillhandahalla 6versittningar av konsekvensbedémningarnas sammanfattningar pé alla
officiella sprak (*°).

453  Nir det giller att involvera berdrda parter hinvisar EESK till sitt yttrande (') och till Refit-plattformens
yttrande (*?), som foretridare frin EESK vid Refit-plattformen bidrog till att utarbeta. EESK vilkomnar kommissionens
anstrangningar for att forbattra sina mekanismer for samrdd med ber6rda parter, men anser att det kravs ytterligare insatser
for att 6ka deltagandet, 6ppenheten och redovisningsskyldigheten samt dndamélsenligheten och konsekvensen i denna typ
av samrdd. EESK uppmuntrar dirfér kommissionen att 6vervdga och fullt ut genomfora de forslag som anges i de tvd
yttranden som nidmns ovan.

4.5.4  Med tanke pad EESK:s representativa funktion dr kommittén vl limpad att hjilpa till att kartligga de berorda parter
som paverkas mest av en viss foreslagen politisk dtgird och bidra till att samla in erfarenheter i férhéllande till befintlig
lagstiftning. Kommissionen bor rddfraga EESK nidrmare vid utarbetandet av samrddsstrategier och vid kartliggningen av
relevanta malgrupper, bade pd forhand och i efterhand.

4.6 Forenkla lagstiftningen och undanrdja onddiga kostnader

4.6.1  EESK anger i sitt yttrande (**) att "EU:s lagstiftning ir en viktig integrationsfaktor som inte utgér ngon borda eller
kostnad som bor minskas. Vil anpassad borgar den ddremot for skydd, utveckling och rittssikerhet for alla europeiska
aktorer och medborgare”.

4.6.2  Samtidigt anger kommittén i sitt yttrande ('*) att man “maste undvika onodiga regleringskostnader. Reglerings-
kostnaderna bor std i proportion till deras nytta.”

4.6.3  EESK staller sig fullstindigt bakom "utvirdera forst”-principen. I enlighet med vad EESK anger i sitt yttrande (*°)
“kan [kommittén] spela en viktig roll som férmedlare mellan lagstiftarna och dem som anviander EU-lagstiftningen. EESK
anpassar kontinuerligt sina arbetsmetoder for att bidra till bedomningen av kvaliteten pa tillimpningen av EU-rdtten.
Sédledes beslutade kommittén nyligen att ta aktiv del i utvdrderingen av lagstiftningscykeln genom att utféra egna
efterhandsutvirderingar av unionens regelverk”.

) EUT C 434, 15.12.2017, s. 11 (punkt 4.3.1).
(') EUT C 383, 17.11.2015, s. 57.

) REFIT Platform Opinion on submissions XXI.4.a by the DIHK and XXIL4.b by a citizen on Stakeholder consultation mechanisms [Refit-
plattformens yttrande om fraga XXII.4.a, fran den tyska handelskammaren, och friga XXIL.4.b, frin en medborgare, om mekanismer
for samrad med berorda aktorer]. Datum for antagande: 7 juni 2017.

(**)  EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.

' EUT C 487, 28.12.2016, s. 51.

Putting EU law into practice landscape review [Den tillfilliga arbetsgruppen, ECA:s 6versiktliga analys av att omsitta lagstiftning
i praktiken]. Tillfillig arbetsgrupp om "Overvakningen av genomforandet av EU:s lagstiftning”EUT C 81, 2.3.2018, s. 81
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4.6.4  Sasom anges i dess yttrande (*®) "foresprakar [kommittén] en kvalitativ metod som likstills med den kvantitativa
analysen och som tar hinsyn till forskning om de foérvintade fordelarna med lagstiftningen”. Férutom regleringskostnader
bor dven regleringsmassiga vinster, bland annat nettovinster, i forekommande fall kvantifieras och beaktas mer systematiskt
i kommissionens konsekvensbedémningar.

4.6.5 EESK anser att vissa kostnader ar oundvikliga om man vill uppnd de politiska malen. Kostnaderna bor endast
minskas i de fall dar det 4r bevisat att de inte dr nddvindiga for att uppnd det politiska mélet. EESK delar kommissionens
asikt att onodiga kostnader bor minskas genom en evidensbaserad bedomning fran fall till fall och inte genom sifferexercis,
sd att de avsedda mélen med lagstiftningen respekteras fullt ut.

4.6.6  Nar det giller Refit hanvisar EESK till sina yttranden pi detta omrade ('’). EESK deltar i Refit genom sitt
medlemskap i Refit-plattformen, vilket bestdr i att tre medlemmar ur EESK: tre grupper deltar i plattformens
sammantriden enligt ett roterande schema. Medlemmarna bedriver ett titt samarbete for att identifiera politiska
prioriteringar for EESK och utarbeta gemensamma standpunkter infor plattformens sammantriden, med utgdngspunkt i
overenskomna standpunkter i tidigare yttranden.

4.6.7  EESK upprepar att Refit-plattformen dr inriktad pa efterhandsarbete. Plattformen har i uppdrag att granska forslag
som ldggs fram via webbplatsen Lighten the Load och utarbeta forslag om hur man kan forenkla den befintliga EU-
lagstiftningen. Plattformen bor inte anvindas for att ligga fram forslag om ny lagstiftning.

4.6.8  EESK noterar att de sma och medelstora foretagens sirskilda intressen inte ar uttryckligen foretrddda inom Refit-
plattformen. Kommittén uppmanar darfor kommissionen att bjuda in en lamplig foretradare att delta i Refit-plattformens
intressentgrupp.

4.7 Bedomning av alternativa metoder for forenkling och minskade kostnader

4.7.1  Nir det giller att faststilla mal for minskning av regelbérdan pa omradet for bittre lagstiftning dr EESK av den
asikten att mal for minskning av regelbordan bor faststallas i efterhand inom ramen f6r Refit-programmet och pa grundval
av en omfattande utvirdering som innefattar dialog med det civila samhallet och berorda parter.

4.7.2  Med tanke pd att det kan vara svért att erhélla de uppgifter som krdvs for att ta fram vetenskapligt palitliga
grundliggande berdkningar i syfte att faststdlla forhandsmal for minskning av regelbordan dr kommittén inte positivt
instilld tll att faststilla sddana madl, varken for enskilda sektorer eller for ekonomin som helhet. Detsamma giller for
politiskt faststdllda kvantitativa mal sisom en-in-en-ut-principen.

4.8 Genomforande och tillimpning av unionslagstiftning

4.8.1  Nir det giller genomf6rande och tillimpning av unionslagstiftning hinvisar EESK till sina médnga yttranden i
imnet (*%).

4.8.2  EU-lagstiftningens tillimplighet miste beaktas i ett tidigt skede av det politiska beslutsfattandet som en del av
konsekvensbedomningen. EESK uppmanar kommissionens avdelningar att strikt folja riktlinjerna for konsekvensbedom-
ningar enligt kapitel IV i verktygslddan for bittre lagstiftning ("Genomfora, inforliva och utarbeta forslag”). Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas at sirdragen i de olika nationella politiska och rittsliga systemen och ét skillnaderna i friga om
de resurser och den kapacitet som medlemsstaterna har tillgéng till for att inforliva och tillimpa EU-lagstiftningen.

(*®)  EUT C 434, 15.12.2017, s. 11.

() EUT C 230, 14.7.2015, s. 66, EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.

(*®  Den tillfdlliga arbetsgruppen EUT C 303, 19.8.2016, s. 45; EUT C 291, 4.9.2015, s. 29; EUT C 18, 19.1.2011, s. 95; EUT C 175,
28.7.2009, s. 26; EUT C 204, 9.8.2008, 5. 9; EUT C 325, 30.12.2006, s. 3; EUT C 24, 31.1.2006, s. 52; EUT C 24, 31.1.2006, s. 39.
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4.8.3  Regelbordan skapas framst pd nationell nivd nir medlemsstaternas myndigheter inforlivar och tillimpar EU-
lagstiftningen (overreglering). EESK anger foljande i sitt yttrande (*°): "[Att] gemenskapslagstiftningen tillimpas och
genomfors pd ett bristfilligt satt beror till storsta delen pd att direktiven inforlivats ofullstandigt i nationell lagstiftning”.
EESK rekommenderar dirfor anvidndning av forordningar i stdllet for direktiv i syfte att undvika inkonsekventa regelverk
i hela EU (*°). Den befintliga skyddsnivin for medborgare, konsumenter, arbetstagare och miljon fir dock inte sinkas i
ndgon medlemsstat.

4.8.4  EESK anser att ett korrekt genomforande av EU-lagstiftningen dr en gemensam och samordnad insats av
huvudaktorerna, dvs. kommissionen, Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna, som i sd stor utstrickning som
mojligt involverar savil den lokala och regionala nivdn som civilsamhillet och de berorda parterna. EESK anser att
kommissionen dr den ledande aktoren i frdga om samordningen av denna insats och, sdsom anges i kommitténs
yttrande (*'), “nir det giller att oka fortroendet mellan tillsynsmyndigheter genom att stodja ett nitverk mellan
myndigheter, foreta systematiska bedomningar av deras prestationer och faststilla och sprida exempel pd bra
arbetsmetoder”.

4.8.5 Kommissionen foreslar i sitt meddelande ett flertal atgarder for att forbattra genomforandet av EU-lagstiftningen.
Bland dessa ingdr att inritta en mer systematisk overvakning och utvirdering av befintlig lagstiftning inom ramen for det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning, tillhandahélla genomférandeplaner for medlemsstaterna och utarbeta
landsrapporter som kartligger nationella styrkor och svagheter nir det giller genomforandet. EESK vilkomnar
kommissionens sirskilda fokus pd denna frdga och de foreslagna atgarderna, men beklagar att inget av detta verkar
sorja for ett deltagande fran EESK.

4.8.6  Kommittén anger foljande i sitt yttrande (*%): "Nir det giller inforlivandet av vissa direktiv vill kommittén ge ett
sérskilt bidrag till Europaparlamentets initiativbetinkande om den arliga rapporten om genomforandet av EU:s lagstiftning i
medlemsstaterna med inriktning pé de tilligg som medlemsstaterna infor i samband med inforlivandet”.

4.8.7  Slutligen vilkomnar EESK det strategiska tillvigagdngssitt som kommissionen foreskriver for att hantera
overtridelser i meddelandet ”EU-ritten: Bittre resultat genom bittre tillimpning” (*’). Kommittén uppmanar
kommissionen att mer skyndsamt och grundligt folja upp de fall dir medlemsstaterna inforlivar EU-lagstiftningen p&
ett felaktigt sitt eller inte inforlivar den alls.

4.9 Samarbete med andra institutioner

49.1  EESK foretrdder de organisationer som ar slutanvindare av EU-lagstiftningen och bor som sddan betraktas av radet,
Europaparlamentet och kommissionen som en partner och en resurs nir det giller att bedéma lagstiftningsforslagens
genomforbarhet utifrdn ett konkret och empiriskt perspektiv.

49.2 Mot bakgrund av den aktiva roll som EESK har inom ramen for bittre lagstiftning enligt vad som anges ovan
uppmanar vi kraftfullt kommissionen, Europaparlamentet och rddet att formellt inkludera kommittén i det inter-
institutionella avtalet om bittre lagstiftning.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(”’)  Den tillfalliga arbetsgruppen: EUT C 13, 15.1.2016, s. 192.
(% EUT C 18, 19.1.2011, s. 95.

(') EUT C 24, 31.1.2006, s. 52.

(33 EUT C 303, 19.8.2016, s. 45.

(**)  C(2016) 8600 (EUT C 18, 19.1.2017, s. 10).
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[II

(Forberedande akter)
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[COM(2017) 821 final]

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ridet, rddet och Europeiska
centralbanken - Nya budgetinstrument for ett stabilt euroomride inom unionens ram

[COM(2017) 822 final]

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska ridet, ridet och Europeiska
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[COM(2017) 823 final]

Forslag till ridets direktiv om faststillande av bestimmelser for att stirka det finanspolitiska
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[COM(2017) 824 final — 20170335 (CNS)]
Forslag till radets férordning om inrittande av Europeiska valutafonden
[COM(2017) 827 final — 2017/0333 (APP)]
(2018/C 262/05)
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Plenarsession nr 534



25.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 262/29

Resultat av omrostningen 152/3)2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar den foreslagna fardplanen for fullbordandet av Ekonomiska och monetira unionen (EMU), men
dess stod ar inte fullstindigt eller entusiastiskt, eftersom ett antal sociala, politiska och ekonomiska fragor som lyfts fram i
véra tidigare yttranden inte har beaktats. Fullbordandet av EMU kraver framfor allt ett starkt politiskt engagemang, eftektiv
styrning och ett battre utnyttjande av tillgangliga medel for att verkligen hantera bade riskminskning och riskdelning mellan
medlemsstaterna. EESK betonar dirfor att principerna om ansvar och solidaritet pd EU-niva bor gd hand i hand.

1.2 Kommittén dr mycket besviken over att de tvd institutionella rddgivande kommittéerna — EESK och ReK — uteldmnas
fran meddelandet och att Europaparlamentets roll fortfarande dr ganska begrinsad. Det finns heller inget omndmnande av
ett 6kat deltagande av arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhallet i utvirderingen av den europeiska
planeringsterminen.

1.3 EESK har upprepade gdnger papekat att det tydligt saknas en strategisk vision for framtiden och férméga att reagera
pa ett adekvat sitt pd andra ekonomiska och finansiella kriser. EMU-paketet bor utvirderas och genomforas med hinsyn
tagen till att EU-medborgarna behover mer och ett bittre Europa.

1.4 Den sociala unionen, som EESK foresprakat, saknas pd listan 6ver unioner som ingdr i EMU, och inget dtagande att
integrera den europeiska pelaren om sociala rattigheter kan hittas.

1.5  EESK madste ddrfor pd nytt varna om att ju lingre den nuvarande besparingspolitiken fortsitter utan en verksam
investeringsplan, desto mer dventyras Europas vilstand.

1.6 "Att laga taket medan solen skiner” dr avgorande och madste goras snabbt efter en uppdaterad beddmning av
orsakerna till varfor “taket dr trasigt” och vem som har ansvaret for detta. EESK framhaéller behovet av att utveckla nya
finansiella instrument for att forebygga kriser och motverka konjunkturforstarkande atgarder.

1.7  Fullbordandet av bankunionen och kapitalmarknadsunionen bor forbli hogsta prioritet pd dagordningen. Det
nuvarande forslaget innehéller absolut ingenting om det europeiska inséttningsgarantisystemet, dven om EESK redan har
avgett ett yttrande om detta (*). Dessutom mdste dtgirder vidtas for att omedelbart och pi ett effektivt sitt ta itu med
problemet med nodlidande lan.

1.8 Europeiska valutafonden

1.8.1  Europeiska valutafondens nya uppgift — att tillhandahélla en gemensam sikerhetsmekanism f6r den gemensamma
resolutionsfonden — dr mycket viktig och stods fullt ut. EESK framhéller dock att man madste se till att denna atgird inte
fungerar som en gyllene fallskirm som uppmuntrar bankerna att ta onddiga och farliga risker.

1.8.2  Det ir ytterst viktigt att Europeiska valutafonden spelar en mer aktiv roll i EU-sammanhanget, pd samma sitt som
Internationella valutafonden pé internationellt plan: den bor stodja den ekonomiska utvecklingen och absorbera chocker,
inte bara forhindra bankkriser.

(') Ett europeiskt insattningsgarantisystem (EUT C 177, 18.5.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SV:HTML
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1.9 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen (SSS-fordraget)

1.9.1  Fordraget om stabilitet, samordning och styrning bor integreras i EU:s lagstiftning, tillsammans med
omvandlingen av ESM till EMF, utan mojligheter for medlemsstaterna att "plocka russinen ur kakan”.

1.9.2  Samtidigt som kommittén noterar den flexibla tolkning som gjorts av stabilitets- och tillvixtpakten anser vi att
detta inte racker och rekommenderar att man inleder diskussioner pd EU-nivd om undantagande av mervirdesskapande
strategiska offentliga investeringar fran stabilitets- och tillvaxtpaktens tillimpningsomrade. Detta bor inte ses som en
kostnad utan som en kalla till framtida intakter som resulterar i en smidig konjunkturcykel och sikerstiller sdvil skapandet
av hogkvalitativa arbetstillfillen och minskad ojamlikhet, i linje med uppmaningarna i tidigare EESK-yttranden (*) och med
FN:s mal for héllbar utveckling (°).

1.9.3  Offentliga investeringar — inklusive sociala investeringar — skulle faktiskt oka efterfrdgan pad kort sikt och samtidigt
utvidga tillvixtpotentialen pé lingre sikt, och pd sé sitt ocksd hantera frdgan om den offentliga skuldens héllbarhet.

1.10 Nya budgetinstrument

1.10.1  EESK stoder till fullo forslaget om att infora en sirskild konvergensmekanism for medlemsstater som ar pd vag att
ansluta sig till euron. Det tekniska stodet mdste vara inriktat pd att uppna verklig konvergens.

1.10.2  For att minska de befintliga skillnaderna mellan EU:s ekonomier dr den makroekonomiska stabilisering-
sfunktionen sarskilt viktig eftersom medlemsstaterna har allt mindre mojlighet att agera sjilvstindigt pd grund av
begrinsningarna med koppling till EMU.

1.11 En europeisk ekonomi- och finansminister

1.11.1  EESK stoder inrdttandet av en ekonomi- och finansminister for EMU som ett forsta steg for att oka
samstimmigheten mellan de politiska strategierna, som for ndrvarande ar fragmenterade. En sddan person bor foretrida
euroomradet i internationella organ, med full insyn forvalta den sirskilda budget som foreslas for euroomrddet och
faststdlla den 6nskade samlade finanspolitiska inriktningen f6r euroomradet och hur den ska uppnas.

1.11.2  Kommissionens forslag medfor dock en risk f6r 6verdriven konsolidering av den verkstillande makten i hinderna
pd en person. EESK efterlyser darfor ytterligare diskussioner om och ett stirkande av den foreslagna ministerns
demokratiska ansvarsskyldighet.

2. Inledning och allminna kommentarer

2.1  Efter dr av krishantering, dir man foredrog den mellanstatliga metoden for att overbrygga de institutionella bristerna
i den ofullbordade Ekonomiska och monetdra unionen, vilkomnar EESK denna fornyade strategi som innebdr att man
anvinder gemenskapsmetoden, den enda metod som kan sikerstilla den demokratiska legitimiteten i beslutsprocessen pé
EU-nivéd och fordjupa integrationen i EU. Inom denna ram kréaver fullbordandet av EMU ett starkt politiskt engagemang,
effektiv styrning och bittre anvindning av tillgdngliga ekonomiska resurser.

2.2 EESK uppskattar att den foreslagna fardplanen dr ambitids i friga om omfattning och tid och gar i ritt riktning,
sdsom kommittén papekat i sina tidigare yttranden (*). Kommitténs stod ar dock inte fullstandigt och entusiastiskt, eftersom
ett antal sociala, politiska och ekonomiska fragor — som ocksé lyfts fram i tidigare yttranden — inte har beaktats i detta
paket.

() Den ekonomiska politiken for euroomradet (2016) (EUT C 177, 18.5.2016, s. 41), Den ekonomiska politiken i euroomradet (2017)
(EUT C 173, 31.5.2017, s. 33) och Den ekonomiska politiken for euroomradet 2017 (tilliggsyttrande) (EUT C 81 2.3.2018, s. 216).

() Malen for héllbar utveckling.

("  Instrument for konvergens och konkurrenskraft/storre reformer av den ekonomiska politiken (EUT C 271, 19.9.2013, s. 45),
Fullbordande av EMU - nista lagstiftningsperiod i EU (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10) och Fullbordande av EMU: den politiska
pelaren (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8).
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2.3 For det forsta dr Europaparlamentets roll fortfarande alltfor begransad och EU:s tva rddgivande kommittéer — EESK
och ReK — har utelimnats. Det finns inget omndmnande av en forbdttrad social och civil dialog om den europeiska
planeringsterminen genom aktivare engagemang av arbetsmarknadens parter och det civila samhallet. EESK har i ett
tidigare yttrande foreslagit att "[m]ed hénsyn till demokratiskt ansvarsutkrdvande och egenansvar bor processen med den
europeiska planeringsterminen inbegripa Europaparlamentet, nationella parlament, arbetsmarknadens parter och
civilsamhillet. Den sociala dimensionen bor ingd pa lika villkor med den ekonomiska” ().

2.4 Ett snabbt och effektivt fullbordande av bankunionen ar av storsta betydelse for att sikra ett konkurrenskraftigt
europeiskt foretagsklimat och skapa en verklig gemensam europeisk valuta.

2.5  Dessutom saknas den sociala unionen, som EESK foresprakar, fran listan 6ver unioner som ingdr i EMU. Det finns
heller inget dtagande att integrera den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som tillkdnnagavs i november 2017 i
Goteborg (°), i euroomrédets styrning. Sociala rittigheter bor ha lika stor betydelse som ekonomiska friheter, for att se till
att begreppet “social marknadsekonomi”, som ingdr i fordraget, efterlevs.

2.6  Dessutom verkar kommissionen vara motvillig eller radd for att anvinda termen “politisk union” och ersitter den i
stillet med svagare och mindre explicita termer sdsom “demokratisk ansvarsskyldighet” och "starkt styrning”. Detta dr inte
motiverat om det tydligt forklaras att en "politisk union” inte noédvandigtvis betyder en enda politisk enhet, utan snarare en
rad sma steg som erkdnner behovet av gemensam politisk styrning pd EU-niva inom vissa omrdden. Detta begrepp har klart
och tydligt forklarats av EESK i tidigare yttranden (*).

2.7 Paketet om Ekonomiska och monetira unionen bor utvirderas och genomforas med hinsyn tagen till att EU-
medborgarna behover mer och ett bittre Europa. EESK har upprepade gdnger papekat att det saknas en strategisk vision for
framtiden och formdaga att reagera pd ett adekvat sitt pd den ekonomiska och finansiella krisen. Den grundliggande
principen i EU:s ekonomiska styrning bor vara att uppnd ett storre mervirde pd EU-nivd 4n genom att medlemsstaterna
agerar var for sig (%).

2.8  Trots den pagdende dterhimtningen ar effekterna av den ekonomiska krisen fortfarande markbara i vért dagliga liv
och i medlemsstaternas aktuella politik. EESK har varnat om att ju langre den nuvarande besparingspolitiken — som framfor
allt 4r inriktad pé att minska utgifterna — fortsitter utan en verksam investeringsplan for att generera inkomst genom
tillvixt och trygga social sammanhaéllning och solidaritet, desto tydligare blir det att den allt storre sociala ojamlikheten
aventyrar Europas ekonomiska integration och vilstind ().

2.9 Dessutom dr kapitalmarknaderna ldngt ifrdn integrerade och klarar dnnu inte av att absorbera symmetriska och
asymmetriska chocker, sdsom var fallet med Forenta staterna. Med tanke pé utvecklingen av forhandlingarna om brexit och
det kommande uttradet ur den europeiska inre marknaden av en av de storsta kapitalmarknaderna i varlden, kan ytterligare
fragmentering forvantas. Atgirder maste vidtas for att motverka detta.

3. Inrittande av Europeiska valutafonden (EMF)

3.1  EESK vilkomnar omvandlingen av den europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) till Europeiska valutafonden, och
anser att den institutionella forankring som foreslds ytterligare kommer att 6ka fortroendet for EU:s formaga att reagera pa
framtida finansiella och ekonomiska kriser.

3.2 EESK framhdller behovet av att utveckla nya finansiella instrument for att forebygga kriser och frimja anticykliska
atgarder. Metaforen "att laga taket medan solen skiner” kan tillimpas hir pd samma sitt som pé hela paketet. Eftersom EMF
kommer att eftertrida ESM med dess nuvarande finansiella och institutionella strukturer ar det mycket viktigt att man

—
o

Ett fordjupat EMU senast 2025 (EUT C 81, 2.3.2018, s. 124), punkt 1.5.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Fullbordande av EMU: den politiska pelaren (EUT C 332, 8.10.2015 s. 8) och Ett férdjupat EMU senast 2025 (EUT C 81, 2.3.2018,
5. 124).

( EU:s finanser fram till 2025 (EUT C 81, 2.3.2018, s. 131), punkterna 1.2 och 1.3.

() Ett demokratiskt och socialt EMU genom gemenskapsmetoden (EUT C 13, 15.1.2016, s. 33), punkt 1.2.

—_——
> S2
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utvecklar dess formaga och kapacitet, under direkt 6vervakning av kommissionen, radet och Europaparlamentet, och i ndra
samarbete med Europeiska centralbanken.

3.3 Ett mycket viktigt nytt inslag i kommissionens f6rslag ar EMF:s mojlighet att skapa en gemensam sikerhetsmekanism
for den gemensamma resolutionsfonden, enligt medlemsstaternas Overenskommelse frdn 2013. EESK erkdnner att
sikerhetsmekanismen kommer att ge 6kad trovardighet till banksektorn, men framhaller att man maste se till att den
foreslagna atgirden inte kommer att fungera som en gyllene fallskirm som uppmuntrar bankerna att ta onddiga och farliga
risker.

3.4 EU behover inte stirka den finansiella kontrollen éver medlemsstaterna utan snarare gora befintliga finansiella
instrument mer effektiva och héllbara. Den nya Europeiska valutafonden bor spela en mer aktiv roll i EU-sammanhanget, pa
samma sitt som Internationella valutafonden pa internationellt plan. Den bor stodja den ekonomiska utvecklingen i hela EU
och absorbera symmetriska och asymmetriska chocker, inte bara forhindra bankkriser.

3.5  EMF bor inte minst ha mojlighet att snabbt ingripa och bemota eventuella asymmetriska chocker som inte kan
hanteras pd medlemsstatsnivd och som potentiellt kan spridas till andra EU-linder, vilket skulle dventyra euroomrddets
integritet och den inre marknaden. Medlemsstater vars valuta inte dr euron men som ér en del av bankunionen bor ocksé
kunna dra nytta av EMF, med f6rbehall for deras teckning av och bidrag till grundkapitalet.

3.6  Stigande nivder av nodlidande 1an tynger fortsatt pd bankernas balansrikningar och utgor en stor borda for den
fortsatta finansieringen av EU:s ekonomi. De minskar kredittillgangen, snedvrider fordelningen av krediter, forsimrar
fortroendet f6r marknaden och bromsar den ekonomiska tillvixten. Atgirder for att minska nivderna av nodlidande lin
behévs omgdende och bor f6rbli en hogprioriterad friga pd EU-institutionernas dagordning.

3.7 Behovet av att stirka den nya Europeiska valutafondens trovirdighet bor &tf6ljas av dtgdrder for att forebygga kriser
och skydda skattebetalarna mot ansvar for skulder tillhorande insolventa banker.

3.8 EMF bor agera i samarbete med Europeiska centralbanken (ECB), eftersom EMF skulle kunna bidra till att avvirja
spekulationsattacker mot medlemsstaterna, medan ECB endast kan aktivera finansiella resurser for att avvirja angrepp pa
stora ekonomiska system. I detta avseende beklagar EESK att kommissionen inte i paketet har foreslagit att inleda en debatt
om en forbittring av ECB:s stadgar for att infora tillvixt och full sysselsittning som ett andra mal for penningpolitiken,
utéver prisstabilitet.

3.9  EESK stoder den rddgivande roll som Europaparlamentet fitt i forfarandet for utnimning av en verkstillande
direktor f6r EMF och den drliga rapporteringsskyldigheten gentemot Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

3.10  Det nuvarande forslaget innehaller absolut ingenting om ett europeiskt insdttningsgarantisystem — kommissionen
lade i sjilva verket fram ett forslag i denna fraga i november 2015, men lagstiftarna har inte kunnat enas om det hittills,
iven om EESK redan har yttrat sig om fragan (*°).

4. Inférlivning av fordraget om stabilitet, ssmordning och styrning i EU:s rittsliga ram

4.1  Kommittén dr dvertygad om att bade SSS-fordraget och ESM inréttades nér krisen var som vérst som mellanstatliga
16sningar som i huvudsak inférlivar principerna om ansvar och solidaritet pd EU-nivd. Kommittén anser att dessa principer
gér hand i hand, och vi kan inte gd framdt med den ena utan den andra. De méste darfor inforlivas tillsammans och dtnjuta
samma stéllning i unionsritten, utan att medlemsstaterna kan “plocka russinen ur kakan”. Ansvar och solidaritet bor
hanteras tillsammans som ett paket.

4.2 Det foreslagna direktivet att integrera SSS-fordraget i EU:s lagstiftning tar hinsyn till en flexibel tolkning av
stabilitets- och tillvixtpaktens regler frin kommissionens sida, men EESK har redan hévdat att denna flexibilitet inte ar
tillracklig och att diskussioner bor inledas pd EU-nivd om en fullvirdig bestimmelse som utesluter mervardesskapande
offentliga investeringar fran stabilitets- och tillvaxtpaktens tillimpningsomrade, den sa kallade "den gyllene regeln”.

("% Ett europeiskt insittningsgarantisystem (EUT C 177, 18.5.2016, s. 21).
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4.3 EESK anser darfor att forslaget om att SSS-fordraget, och framfor allt finanspakten, ska integreras i EU:s rittsliga ram
utan ytterligare flexibilitet dr problematiskt, sarskilt ndr det galler offentliga investeringar eller social hiansyn. Vid behov bor
denna typ av investeringar inriktas pa att forbdttra produktiviteten och konkurrenskraften genom finansiering av projekt
som avser forskning och utveckling, fysisk och social infrastruktur, digitaliseringen av ekonomin och kontinuerlig
kompetensutveckling for att hantera tekniska forandringar och den globala 6ppenheten.

4.4 Balanserade budgetar som inte tilldter skuldfinansierade offentliga investeringar kommer att inverka negativt pd den
ekonomiska utvecklingen (genom skattehojningar och nedskarningar i de offentliga utgifterna). Offentliga investeringar —
som ligger pé den ldgsta nivan i EU under de senaste 20 dren — bor inte betraktas som en kostnad och darfor som en del av
de offentliga underskotten, utan snarare som en killa till framtida inkomster, for att méjliggora en smidig konjunkturcykel
och sikerstilla tillvixt och skapande av arbetstillfdllen.

4.5  EESK stller sig bakom rapporten frdn den hognivigrupp som leddes av Romano Prodi och Christian Sautter om att
oka investeringarna i den sociala infrastrukturen i Europa for att paskynda skapandet av nya arbetstillfallen och forbattra
ménniskors vilbefinnande, halsa, bostader och firdigheter (*').

4.6  Om en 6verenskommelse nds om att framtidsinriktade produktiva offentliga investeringar kommer att fa en mer
gynnsam behandling har integreringen av SSS-fordraget tillsammans med EMF i EU:s rittsliga ram potential att stirka vara
finanspolitiska dtgarder och frimja en mer effektiv, legitim och demokratisk styrning av EMU.

5. Nya budgetinstrument for ett stabilt euroomrade

5.1  Den makroekonomiska stabiliseringsfunktionen ar sarskilt viktig eftersom avsaknaden av den var en av orsakerna till
den strategiska krisen i EU. Medlemsstaterna har mindre kapacitet att agera sjalvstindigt och paverka arbetsmarknaden och
vélfardssystemen, men det har dnnu inte inforts ndgra sociala skyddsnit pa europeisk nivd som gor det mojligt for alla
medborgare att dra nytta av tillvixten och den globala konkurrensen (*?).

5.2 EESK stoder till fullo forslaget om att infora en sirskild konvergensmekanism for medlemsstater som ar pa vig att
ansluta sig till euron. Detta skulle stirka euroomrédets roll internationellt och 6ka anvindningen av euron som valuta.
Tekniskt stod mdste inriktas pd att uppnd verklig konvergens, i syfte att motverka och mildra eventuella risker for den
allminna vilfarden for medborgarna och ekonomin i euroomrddets kandidatlinder.

5.3 En sund finanspolitik och investeringsinriktade utgifter maste vara vigen framdt, med tanke pa att hoga kvoter av
offentlig skuld forhéllande till BNP ofta ar resultatet av en ekonomisk kris och recession. EESK efterlyser darfor en smidig
mekanism som snabbt kan aktiveras i hindelse av en konjunkturnedgéng och anser att den foreslagna nivin pa 1 % av BNP
ar tillfredsstillande.

5.4  EESK stoder inrittandet av en budget for euroomréddet som en del av EU:s budget. Detta skulle innebira att man inte
behover skapa nya institutioner som skulle kunna driva in en politisk kil mellan euroomrddet och linder utanfor
euroomradet. Genomgripande reformer av EU-budgeten behovs under alla omstandigheter.

5.5  En sjilvstiandig och betydande budget for euroomradet, med egna sirskilda skatteintéakter, skulle erbjuda en tillfallig
men betydande verforing av resurser i hindelse av regionala chocker, motverka allvarliga recessioner i hela omradet och
sikra nodvindig finansiell stabilitet, med en makroekonomisk stabiliseringsfunktion for investeringsskydd och mot
arbetsloshet och osikra anstillningsforhillanden, vilket EESK redan har konstaterat (*?).

(") L. Fransen, G. del Bufalo och E. Reviglio, Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe. Report of the High-Level Task Force on
Investing in Social Infrastructure in Europe, European Economy Discussion Paper, No 74, januari 2018.

(**)  Framtiden for EU:s finanser (EUT C 81, 2.3.2018, s. 131), punkt 3.3.1.

(**)  Framtiden for EU:s finanser (EUT C 81, 2.3.2018, s. 131), punkt 3.3.
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6. En europeisk ekonomi- och finansminister

6.1  EESK har upprepade ginger framhallit (**) behovet av en ekonomi- och finansminister for EMU som ett forsta steg
for att 6ka samstimmigheten mellan de politiska strategierna, som for nirvarande ir fragmenterade pd grund av antalet
olika inblandade institutioner. Denna person bor f6retrida EMU i internationella organ. Han eller hon bor forvalta sin egen
sdrskilda budget och lata sig vigledas av principerna om enkelhet, 6ppenhet, rittvisa och demokratisk ansvarsskyldighet.
Ministern bor dven ha i uppgift att faststdlla den onskade samlade finanspolitiska inriktningen for euroomradet och hur den
ska uppnas.

6.2  De funktioner och egenskaper som beskrivs i kommissionens meddelande dr mer i linje med en finansminister for
euroomradet dn en for hela EU. Befattningen i kommissionens forslag dr dock inte en reell och egentlig finansminister, och
den missvisande beteckningen skulle kunna skapa felaktiga forvantningar och forvirring.

6.3  EESK anser att sammanslagningen av en befattning med ansvar for euroomradets representation pa EU-nivd med
uppgiften som ordférande f6r Eurogruppen, ordférande i den nya Europeiska valutafondens styrelse och kommissionens
vice ordforande skulle vara en 6verdriven konsolidering av den verkstillande makten i hdnderna pa en person. Dessutom
anser EESK att det dr odemokratiskt att foresld att Eurogruppens ordforande automatiskt skulle fa tvd mandat for att
samordna dennes mandat inom Eurogruppen med kommissionens mandat.

6.4  EESK befarar att den foreslagna strukturen i sin nuvarande form skulle rora ihop kommissionens roll med rddets och
undergriva den 6mtaliga balansen mellan gemenskapens intressen och nationella intressen som EU bygger pd. EESK
efterlyser dirfor ytterligare diskussioner om och ett starkande av den foreslagna ministerns demokratiska ansvarsskyldighet.

6.5  Det dr ocksd oklart i meddelandet om fler ministerbefattningar kommer att skapas eller om detta bara ar ett enskilt
fall. Denna befattning kommer endast att vara meningsfull nir EU har sin egen budget och egna intikter fran beskattning,
tillsammans med instrument och politik for att forvalta budgeten, och dirmed kan frimja ekonomisk tillvaxt och social
jamlikhet.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(" Tillvaxt och statsskuld i EU: tvd innovativa forslag (EUT C 143, 22.5.2012, s. 10), punkt 3.2, Fullbordande av EMU — den politiska
pelaren (EUT C 332, 8.10.2015, s. 8), punkterna 4.3.1 och 4.3.4, Den ekonomiska politiken fér euroomréddet (2016) (EUT C 177,
18.5.2016, s. 41), punkt 3.5, Den ekonomiska politiken i euroomradet (2017) (EUT C 173, 31.5.2017, s. 33), punkt 1.13, och Ett
fordjupat EMU senast 2025 (EUT C 81, 2.3.2018, s. 124), punkt 1.11.
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Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 193/2/3

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag och hoppas att de kommer att bidra pa ett andamélsenligt sitt till att uppnd
de mal kommissionen faststallt.

1.1.1  EU behover starkare kapitalmarknader for att frimja investeringar, frigéra befintliga och sikerstilla nya
finansieringskallor for foretag, erbjuda hushéllen bttre finansieringsmojligheter och stirka Ekonomiska och monetira
unionen. Kommissionen har forbundit sig att ta fram alla byggstenar som kravs for att fullborda kapitalmarknadsunionen
senast 2019.

1.1.2  Kommissionens andra mal har samband med brexit och behovet av att locka virdepappersforetag till EU.
Storbritanniens beslut att limna EU har skapat ett behov av att uppdatera EU:s regelverk i syfte att locka finansbolag till EU.
Storbritannien ar, som ett viktigt centrum for kapitalmarknader och investeringsverksamhet, det land som har det storsta
antalet — ungefir hilften — av alla virdepappersforetag inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), foljt av
Tyskland, Frankrike, Nederldnderna och Spanien. De flesta virdepappersforetag inom EES 4r sma eller medelstora foretag.
Enligt Europeiska bankmyndighetens (EBA) berakningar kontrollerar ungefir atta virdepappersforetag, som framst ar
koncentrerade till Storbritannien, omkring 80 % av alla tillgdngar hos virdepappersforetag inom EES.

1.1.3  Det tredje malet ar att skapa en sdrskild rdttslig ram for virdepappersforetag. Den nuvarande tillsynsramen ar
inriktad pd kreditinstitut och de risker som ir forenade med dem. Virdepappersforetag tar inte emot insittningar och
beviljar inte ldn, vilket innebir att de édr betydligt mindre exponerade for kreditrisk och risken att insittarna tar ut sina
medel med kort varsel. Deras tjanster dr inriktade pé finansiella instrument som till skillnad frdn inléning inte har ett
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nominellt virde utan ett virde som fluktuerar beroende pd marknadsutvecklingen. De konkurrerar dock med kreditinstitut
ndr det giller att tillhandahdlla investeringstjanster, som kreditinstitut kan erbjuda sina kunder inom ramen f6r sina
bankoktrojer. Ovanstdende innebar att kreditinstitut och vardepappersforetag ar olika typer av institutioner. Systemviktiga
virdepappersforetag omfattas dock ocksd av kraven i CRR/CRD IV-paketet (*), eftersom de behandlas som finansinstitut.
Genom att dessa foretag ska riknas som kreditinstitut bor de darfor fortsitta att omfattas av férordning (EU) nr 575/2013
och direktiv 2013/36/EU och std under tillsyn av de behoriga myndigheter, bland annat ECB, som ansvarar for kreditinstitut
inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen.

1.1.4  Det fjarde malet for kommissionen ar att skapa ett enda, integrerat EU-regelverk for virdepappersforetag. P4 grund
av de olika profilerna pd virdepappersforetagens verksamhet ar de foremal for flera undantag fran de lagstadgade kraven i
olika linder. Detta innebdr att regelverket blir komplicerat for manga foretag, sirskilt for dem som ér verksamma i flera
lander. Detta medfor ytterligare risker. Medlemsstaternas tillimpning av den nuvarande rittsliga ramen ger upphov till en
fragmenterad regelmiljo for virdepappersforetag. Diarmed finns det utrymme for skadligt regelarbitrage som kan hota den
inre marknadens integritet och funktion. De tillsynskrav for virdepappersforetag som kommissionen foreslagit giller de
flesta smd och medelstora vardepappersforetag i alla EU-medlemsstater.

1.2 EESK noterar att verksamheten hos virdepappersforetag med site i Storbritannien skulle dverforas till medlemsstater
som ingdr i bankunionen eller euroomradet, sirskilt till sddana finanscentrum i euroomradet som Tyskland, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna och Irland, dven om detta skulle vara en oavsiktlig effekt. De EU-medlemsstater som inte ar
medlemmar i euroomradet skulle inte komma i fraga.

1.3 EESK vilkomnar att virdepappersforetag som dr smd och medelstora foretag berdknas tillhora dem som gynnas mest
av direktivet och férordningen. En mer proportionell och limplig tillsynsram for dessa foretag bor bidra till battre
forutsdttningar att bedriva verksamhet och gora det lattare for nya foretag att ta sig in pd marknaden. Detta géller sirskilt
kapitalkrav och administrativa bordor. EESK konstaterar att lagstiftning kan uppmuntra innovativa foretag som vill
expandera genom digitala metoder. Till dessa forslag hor bl.a. underlittad tillgdng till finansiering f6r smd och medelstora
foretag som inte dr banker eller virdepappersforetag. En limpligare tillsynsram bor bidra till att frigora kapital frin
improduktiva regleringsforfaranden och gora det majligt for smé virdepappersforetag att tillhandahélla battre tjanster till
sina kunder, inklusive sma och medelstora foretag. Detta bor bidra till att stodja vardepappersforetagen i deras roll som
formedlare som uppmuntrar sparare att investera inom EU, och dirmed sikerstilla att de europeiska foretagen far tillgdng
till andra finansieringskallor 4n banker.

1.4 Iforslagen till direktiv och forordning om tillsynskrav for virdepappersforetag faststalls nodviandiga standarder och
krav i fraga om startkapital och befintligt kapital, tillsynsbefogenheter, offentliggorande och ersittning. Detta gor det mojligt
att begriansa den inneboende risken i viardepappersforetagens finansiella transaktioner. Fragan om i vilken utstrackning den
risk som virdepappersforetag utsitter sig for overfors till kunderna i egenskap av enskilda investerare och foretag ar fortsatt
aktuell. Om foretagens verksamhet kommer att vara begransad till formedling for kunders rakning, och tjanster i form av
investeringsradgivning eller portfoljforvaltning, kommer riskerna med de finansiella instrumenten frimst att drabba
kunderna.

1.5  Frdgan kvarstdr huruvida ett ensidigt inférande fran EU:s sida av en sirskild rittslig ram f6r virdepappersforetag i
unionen, utan hinsyn till marknader sdsom Forenta staterna, Japan, Kina och Indien, i en situation som priglas av
globalisering och elektroniska marknader, inte kommer att leda till att investerare avstdr frin att investera i Europa. Den
komplexa rittsliga ramen Mifid II och behovet av att registrera finansiella produkter har lett till att 20-50 % av produkterna
inte ldngre tillhandahalls. Nér det giller en sdrskild rittslig ram for virdepappersforetag bor de nya rattsakterna darfor
overvakas och dndras pd ett flexibelt sdtt, om de finansiella marknaderna reagerar negativt. EESK delar oron 6ver den stora
risk som de finansiella transaktionerna, som str for 54 % av den globala bruttonationalprodukten, medfor. De innebar

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1). Tillsammans med direktiv
2013/36/EU (fjarde kapitalkravsdirektivet CRD 1V) (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338) utgér forordningen den nuvarande ramen for
tillsyn av virdepappersforetag.
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dock samtidigt ett utmirke tillfalle for utvecklingsfinansiering. Om den rattsliga ramen inte dndras pa ett flexibelt satt
kommer, trots de goda avsikterna, vardepappersforetag fran Storbritannien att flytta till Forenta staterna i stallet for till EU.

2. Bakgrund

2.1 Inom EU finns det mdnga typer av virdepappersforetag som tillhandahaller olika tjanster och har olika kunder. Av
EBA:s uppgifter framgér att 6 051 virdepappersforetag var verksamma i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) i
slutet av 2015. De flesta virdepappersforetag dr smd och medelstora foretag. Enligt EBA:s berdkningar kontrollerar ungefir
atta virdepappersforetag omkring 80 % av alla tillgdngar hos virdepappersforetag inom EES. Dessa foretag har sitt site i
Storbritannien. Enligt uppgifter fran EBA har cirka 40 % av vardepappersforetagen inom EES endast ratt att tillhandahalla
investeringsradgivning. 80 % av virdepappersforetagen i EES inskrdnker sin verksamhet till investeringsradgivning,
mottagande och vidarebefordran av order, portfoljforvaltning och utférande av order. Omkring 20 % har ritt att handla for
egen rakning och bedriva garantiverksamhet for finansiella instrument. Dessa tjanster dr for nirvarande foremal for de
striktaste tillsynskraven.

2.2 Storbritannien &r, som ett viktigt centrum for kapitalmarknads- och investeringsaktiviteter, det land som har det
storsta antalet — ungefdr halften — av alla virdepappersforetag inom EES, foljt av Tyskland, Frankrike, Nederldnderna och
Spanien. De flesta virdepappersforetag inom EES dr smd eller medelstora. For ndrvarande ar de virdepappersforetag som
anges som systemviktiga foretag ofta dotterforetag till bankkoncerner eller maklare/handlare med ursprung i Forenta
staterna, Schweiz och Japan.

2.3 EBA har hittills delat in virdepappersforetagen i elva kategorier, frimst utifrdn de investeringstjinster som de har ritt
att tillhandhélla p& grundval av direktivet om marknader for finansiella instrument () och pa grundval av kriteriet om
hdllande av penningmedel eller virdepapper for kunders rakning. Vardepappersforetag som tillhandahéller ett brett utbud
av tjanster omfattas av samma krav som kreditinstitut nar det géller krav pd kapital for att ticka kreditrisk, marknadsrisk
och operativ risk, och eventuellt ocksa nar det galler regler om likviditet, ersdttningar och foretagsstyrning, medan foretag
med begrinsade befogenheter (som vanligtvis betraktas som mindre riskfyllda, t.ex. foretag for investeringsrddgivning,
mottagande och vidarebefordran av order) dr undantagna fran de flesta av dessa krav. EBA liagger fram en ny kategorisering
av virdepappersforetag, och foresldr tre huvudkategorier i stillet for de nuvarande elva. Enligt de preliminira
rekommendationerna ska systemviktiga virdepappersforetag tillhora klass 1 och fortsatt omfattas av kraven i CRR/CRD IV-
paketet. Till klass 2 hor foretag som handlar for egen rikning och idr utsatta fér marknads- och motpartsrisk, forvarar och
forvaltar kunders tillgdngar, haller kundernas penningmedel eller Gverskrider faststéllda storlekstrosklar (som forvaltar
kapital inom bdde diskretionir portf6ljforvaltning och icke-diskretionira (rddgivande) transaktioner till ett vdrde av mer 4n
1,2 miljarder euro, dagligen hanterar kundorder till ett virde av minst 100 miljoner euro for kontanttransaktioner eller 1
miljard euro for derivat, och som har en balansomslutning pd mer dn 100 miljoner euro och totala bruttointdkter fran
investeringsverksamhet pd mer 4n 30 miljoner euro). Dessa foretag ar skyldiga att beridkna sina kapitalkrav pd grundval av
nya riskfaktorer (K-faktorer). Till klass 3 hor foretag som inte bedriver sidan verksamhet som nimns ovan och inte
overskrider dessa troskelvirden. Foretag i klass 3 har ingen skyldighet att uppfylla det kapitalkrav som faststills pa grundval
av K-faktorerna.

2.4 EU:s regelverk for virdepappersforetag bestdr av tva delar, for det forsta direktivet om marknader for finansiella
instrument (Mifid), och frdn januari 2018 — Mifid 11 / Mifir (), som faststiller villkor for auktorisation och krav betriffande
organisation och bedrivande av verksamhet. For det andra omfattas dessa foretag, pd samma sitt som kreditinstitut, av
tillsynskraven i kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet (CRR/CRD IV). Detta f6ljer av att de kan konkurrera
med kreditinstitut ndr det giller att tillhandahalla investeringstjinster, som kreditinstitut kan erbjuda sina kunder inom

() Marknader i direktivet om marknader for finansiella instrument: Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om dndring av rddets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/12/EG samt upphivande av ridets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145,30.4.2004, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om dndring
av rddets direktiv 2002/92/EG och 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349) och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
ar 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om adndring av férordning (EU) nr 648/2012
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).
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ramen for sina bankoktrojer. Kreditinstituten i sin tur omfattas av de centrala kraven i Mifid. Genom dessa anpassas
villkoren for virdepappersforetags och kreditinstituts tillhandahéllande av investeringstjanster sdvdl nir det galler
investerarskydd och bedrivande av verksamhet pd grundval av Mifid-bestimmelserna, som i friga om de centrala
tillsynskraven i CRR/CRD 1V.

2.5 1 enlighet med CRR har 6versynen av tillsynsramen for virdepappersforetag genomforts i samrdd med EBA,
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och behoriga nationella myndigheter. Sedan kommissionen i
december 2014 framfort en begdran om utlatande offentliggjorde EBA i december 2015 en rapport om den befintliga
tillsynsramen for vardepappersforetag, dir man uppmanar till en forindring av den nuvarande metoden. Efter
kommissionens andra begiran om utldtande i juni 2016 offentliggjorde EBA i november 2016 ett diskussionsunderlag om
hur en ny tillsynsordning for huvuddelen av virdepappersforetagen skulle kunna utformas. Synpunkter kunde limnas
under tre manader. Efter att ha tagit hdnsyn till den dterkoppling och de kompletterande upplysningar som inhimtats fran
virdepappersforetag och behoriga nationella myndigheter offentliggiorde EBA i september 2017 sina slutliga
rekommendationer, och uppmanade berérda parter att framféra sina synpunkter. Den exakta kalibreringen av
rekommendationerna om nya kapitalkrav gjordes ocksd utifrdn en insamling av detaljerade uppgifter om virdepappers-
foretag som genomfordes for EBA:s rikning av behoriga nationella myndigheter i tvd etapper under 2016 och 2017.

2.6 EBA:s rapport ar allmant tillgdnglig och utgor en omfattande analys av nuldget, med uppgifter om antal och typer av
vardepappersforetag i medlemsstaterna. I rapporten faststalls ocksd en ny ordning for huvuddelen av virdepappersforetagen
som innebidr att de helt undantas frdin CRR/CRD IV-regelverket, vars bestimmelser bara ska gilla systemviktiga
virdepappersforetag i enlighet med den reviderade metod for hur sidana ska identifieras som faststills i forslaget. Forslaget
ar dven forenligt med Mifid och Mifid II/Mifir. Genom att faststilla tillsynskrav som ar anpassade till virdepappersforetags
verksamhet och risker blir det tydligare ndr och varfor dessa krav ska tillimpas. Darmed kommer man till ritta med vissa
fall av godtycklig tillimpning av tillsynskrav inom ramen for det nuvarande regelverket som beror pé att de har faststillts
med tanke pd de investeringstjanster som riknas upp i Mifid, och inte med tanke pa virdepappersforetagens typ av
verksamhet.

2.7 Resultatet av EBA:s oversikt (*) diskuterades med medlemsstaterna i kommittén for finansiella tjanster i mars och
oktober 2017 och i expertgruppen for bankverksamhet, betaltjanster och forsikring i juni och september 2017. De
synpunkter som limnats pd den inledande konsekvensbedomning som kommissionen offentliggjorde i mars 2017
beaktades ocksd. Kommissionen tog slutligen dven hinsyn till synpunkter som inkommit tidigare i samband med den breda
inbjudan att limna synpunkter pd frigan om EU:s allminna regelverk for finansiella tjdnster ér effektivt, enhetligt och
samstimmigt. Med tanke pd de ingdende offentliga samrad och den omfattande uppgiftsinsamling som gjorts av EBA ansdg
kommissionen det inte vara nodvindigt att genomfora ett eget offentligt samrdd. I stallet har kommissionen genomfort ett
riktat samrdd med berorda parter. Samradet omfattade

— en rundabordskonferens med branschintressenter (vdrdepappersforetag, investerare, advokatbyrder, konsulter) den
27 januari 2017 om EBA:s forslag till en framtida ordning,

— en workshop om den nuvarande ordningens kostnader den 30 maj 2017, och
— en workshop om utkastet till EBA:s slutgiltiga rekommendationer den 17 juli 2017.

2.8  EBA bedomer att de nya rittsakterna skulle hoja kapitalkraven sammantaget for alla icke-systemviktiga EU-
virdepappersforetag med 10 % jamfort med dagens krav, och samtidigt sdnka dem med 16 % jamfort med de totala krav till
foljd av tilliggen i pelare 1. Hur dessa effekter skulle fordela sig mellan olika virdepappersforetag skulle bero pa deras
storlek, vilka investeringstjinster de erbjuder och pa hur de nya kapitalkraven kommer att tillimpas pd dem. Nar det giller
tillgingliga egna medel konstaterar EBA att bara ett fatal foretag inte skulle ha tillrackligt kapital for att uppfylla de nya
kraven — det handlar bara om ett litet antal investeringsradgivare, handelsforetag och foretag som erbjuder flera tjinster. For

() EBA:s rapport om virdepappersforetag, svar pi kommissionens begiran om rdd i december 2014 (EBA/Op/2015/20). I enlighet
med relevanta artiklar i CRR genomfordes oversynen i samrdd med EBA, Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) och de behoriga nationella myndigheter som ér representerade i dessa europeiska tillsynsmyndigheter.


https://www.eba.europa.eu/documents/10180/983359/EBA-Op-2015-20+Report+on+investment+firms.pdf
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foretag i denna grupp dir hojningen skulle innebira att dagens krav mer 4n fordubblades kan ett tak sittas under ett antal
ar.

2.9  Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt har EU-institutionerna ritt att faststdlla lampliga
bestimmelser for att uppritta den inre marknaden och fd den att fungera (artikel 114 i EUF-fordraget). Direktiv har
antagits for att underldtta for personer att starta och utova forvirvsverksamhet som egenforetagare i EU (artikel 53 i EUF-
fordraget). Detta omfattar lagstiftning om tillsyn over tillhandahéllare av finansiella tjanster, i detta fall virdepappersforetag.
Bestimmelserna i foreslaget till direktiv ska ersdtta bestimmelserna i CRD IV, som ocksd grundar sig pa artikel 53 i EUF-
fordraget, nir det giller virdepappersforetag. Bestimmelserna i den foreslagna forordningen ska ersitta bestimmelserna i
forordning (EU) nr 575/2013, som ocksa grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, nir det giller virdepappersforetag.

2.10  De nya rattsakterna far inga konsekvenser for EU:s budget.

3. Anmirkningar och kommentarer

3.1  EESK vilkomnar att det i forslaget faststills krav betriffande utndmning av tillsynsorgan, virdepappersforetags
startkapital och befintliga kapital, likviditet, koncentrationsrisk, tillsynsbefogenheter, verktyg for behoriga myndigheters
tillsyn av virdepappersforetag, rapportering och offentliggorande, tillsyn och utvirdering, bolagsstyrning och ersittning.
Det berérda direktivet innehdller mot bakgrund av ovanstdende bestimmelser om &vervakning och kontroll av
virdepappersforetag och minskar alla risker i samband med den ekonomiska verksamhet som bedrivs av dessa foretag.
Direktivet ar tillimpligt pa alla vardepappersforetag som omfattas av Mifid II frén och med januari 2018.

3.2 EESKvill fista uppmirksamheten pd att medlemsstaterna, enligt kraven i forslagen, r skyldiga att utse ett organ som
utovar tillsynsbefogenheter enligt direktivet. Medlemsstaterna far tilldela en befintlig myndighet dessa befogenheter enligt
fjarde kapitalkravsdirektivet eller utse en ny myndighet som ska utova dem. Behoriga myndigheter bor ha befogenhet att
granska och utvardera virdepappersforetags situation ur tillsynssynpunkt och, om nodvindigt, begira att andringar gors
inom omrdden sdsom intern forvaltning och kontroll, processer och forfaranden for riskhantering, och bor vid behov ha
den befogenhet som krivs for att faststdlla ytterligare krav, i synnerhet kapital- och likviditetskrav.

3.3 EESK anser att det dr av avgorande betydelse att de behoriga myndigheterna samarbetar nira med de offentliga
myndigheter eller organ i den berorda medlemsstaten som dr ansvariga for overvakningen av kredit- och finansinstitut.
Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, i egenskap av parter i det europeiska systemet for finansiell
tillsyn (ESFS), samarbetar med varandra och med andra parter i ESFS genom att se till att limplig och tillforlitlig information
tillhandahélls. De bor sirskilt sikerstilla ett utbyte av information om forvaltnings- och dgarstrukturer, efterlevnad av
kapitalkraven, virdepapperforetagets koncentrationsrisk och likviditet, administrativa forfaranden och redovisnings-
forfaranden och mekanismer for intern kontroll inom vdrdepappersforetaget, samt alla andra relevanta faktorer som kan
paverka den risk som virdepappersforetaget ger upphov till. Darfor anser EESK att den europeiska marknaden for
investeringar kommer att bli 6ppnare.

3.4 De behoriga myndigheterna fir limna konfidentiell information till EBA, Esma, Europeiska systemriskndimnden
(ESRB), medlemsstaternas centralbanker, Europeiska centralbankssystemet (ECBS) och ECB i deras egenskap av monetira
myndigheter och, dir si ar lampligt, till offentliga myndigheter med ansvar for att Overvaka betalnings- och
avvecklingssystem, om denna information krdvs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter. Darfor anser EESK att ett
europeiskt system for information om virdepappersforetag i teorin skulle omojliggora olagliga finansiella transaktioner.

3.5  Kravet betriffande startkapital, sarskilt for virdepappersforetag som ar smé och medelstora foretag och som inte
héller penningmedel eller virdepapper for kunders rikning, hojs en aning frdn 50 000 till 75 000 euro. Kraven betriffande
startkapital for systemviktiga virdepappersforetag faststills i CRR/CRD IV. Kommittén noterar aterigen att ett forslag till
direktiv om tillsyn av virdepappersforetag erbjuder méjligheter for sma och medelstora foretag, sarskilt sma och medelstora
foretag som expanderar genom digitala metoder.
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3.6  Uppgifterna frdn mer 4n 1 200 foretag visar att 80 % av foretagen uppfyller de foreslagna likviditetskraven. Cirka
70 % av foretagen har mer dn tre ganger storre tillgdngliga likvida tillgdngar. EESK anser darfor att det stora flertalet av
befintliga virdepappersforetag inte kommer att forsvinna till foljd av de nya rattsakterna.

3.7  Virdepappersforetagens ersittningspolicy maste vara insynsvanlig och kopplad till den risk som man utsitter sig for
och den gjorda vinsten. Ersdttningssystemen maste kontrolleras och godkinnas av tillsynsmyndigheterna. Medlemsstaterna
skulle dlagga virdepappersforetagen en skyldighet att offentliggora sin ersattningspolicy och skulle se till att dessa foretag
forser de behoriga myndigheterna med information om antalet fysiska personer som far en ersittning som uppgar till minst
1 miljon euro under det aktuella rikenskapsdret. I sddana fall mdste myndigheterna ocksd ges information om
tjanstedligganden, typ av verksamhet, ersittningens huvudsakliga bestdndsdelar, bonusar, ldngsiktiga férméner och
pensionsavsittningar. Informationen skulle formedlas till EBA och offentliggoras. EESK anser att detta ar en lamplig atgard
for att koppla ersittningen till virdepappersforetagens ekonomiska resultat.

3.8 EESK noterar med tillfredsstallelse att filialer till utlindska virdepappersforetag ar foremal for kontroll och omfattas
av krav att lamna rlig information om namn, verksamhetens typ och alla dotterbolags och filialers placering, omsittning,
antal anstillda i heltidsekvivalenter, resultat fore skatt, skatt pa resultatet och mottagna offentliga subventioner.

3.9  EESK stoder ocksa det faktum att de behoriga myndigheterna, enligt artikel 33 i forslaget till direktiv, ar skyldiga att
vidta lampliga atgdrder, om den Gversyn och utvirdering som avses i punkt 1 e i denna artikel visar att det ekonomiska
vérdet av ett vardepappersforetags eget kapital har minskat med mer dn 15 % av dess kapital. Generellt borde detta stirka
virdepappersforetagets eget kapital.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att vissa specialiserade foretag som handlar med rdvaruderivat, sedan alla derivatmarknader infordes i
Mifid-direktivets tillimpningsomrdde 2007, helt undantagits fran Mifid-regelverket och tillsynskraven. Verksamheten inom
madnga sddana foretag pd omradet for finansiella instrument r vanligen inriktad pa att skydda sina moderbolag mot risker i
samband med fysisk produktion, overforing, lagring eller inkp av rdvaror. Beroende pa sektorn (t.ex. energi och jordbruk)
kan omfattningen av deras risksakringsverksamhet vara betydande, med stora konsekvenser nir det giller kapitalkraven
enligt den befintliga ramen. Dessa foretag kommer hddanefter att bedriva sin verksamhet pd grundval av det foreslagna
direktivet om tillsyn av virdepappersforetag.

4.2 EESK ser det som en viktiga nyhet att det i forslagen till direktiv och forordning infors nya riskindikatorer (K-
faktorer) och mojligheter att gradvis infora och begrinsa hogre krav. K-faktorerna tar hansyn till kundrisker och, for foretag
som handlar for egen rikning och utfor kundorder i eget namn, marknadsrisker samt foretagsrisker.

4.3 EESK vill framhélla att kommittén i sina yttranden "Reform av banksektorn — Andringar i kapitalbaskraven och
regelverket for resolution” (ECO[424) (°) och "Mifid & Mifir/Datum” (INT/790) (°), samt i sina tidigare yttranden om CRR/
CRD IV-paketet, alltid har sttt tillsynskrav f6r EU:s kapitalmarknader.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() EUT C 209, 30.6.2017, s. 36.
() EUT C 303, 19.8.2016, s. 91.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till ridets rekommendation
om en europeisk ram for dndamdlsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet

[COM(2017) 563 final — 2017/0244 (NLE)]
(2018/C 262/07)

Foredragande: Imse SPRAGG NILSSON

Medforedragande: Vladimira DRBALOVA

Remiss Europeiska kommissionen, 17.11.2017

Rittslig grund Artikel 29 forsta stycket i EUF-fordraget

Beslut av EESK:s plenarférsamling 17.10.2017

Ansvarig facksektion Facksektionen for sysselsttning, sociala fragor och med-
borgarna

Antagande av facksektionen 27.3.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 194/0/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK sitter virde pd att reckommendationen ér aktuell, eftersom stora reformer av larlingsutbildningarna dger rum i
de flesta medlemsstater, och berommer kommissionens strivan att skapa en europeisk gemensam forstielse av vad som
utgor dndamadlsenliga lirlingsutbildningar av hog kvalitet.

1.2 EESK instimmer i att det réttsliga instrument som kommissionen har valt frimjar samordningen av en gemensam
insats for att forbattra larlingsutbildningarnas kvalitet och dndamélsenlighet. Samtidigt kvarstdr handlingsutrymme pa
nationell niva.

1.3 EESK konstaterar att kommissionens definition och kriterier i forslaget till rddets rekommendation respekterar de
nationella systemens mangfald nir det giller larlingsutbildningar.

1.4 EESK vilkomnar att medlemsstaterna i forslaget till rekommendation uppmanas att verka for arbetsmarknads-
parternas aktiva deltagande i utformningen, styrningen och genomforandet av larlingssystemen i linje med de nationella
systemen for arbetsmarknadsrelationer och utbildningspraxis.

1.5  Kommittén anser att utformningen, styrningen och genomférandet av larlingssystemen dven bor innefatta ett aktivt
deltagande av dem som hittills inte har betraktats som naturliga intressenter pd omradet, men som ar lika relevanta for
processen, sdsom ungdoms- och foraldraorganisationer, studentforeningar och larlingarna sjalva.

1.6 EESK erkinner den positiva funktion larlingsutbildningarna kan ha for att 6ka kompetens och anstillbarhet, sirskilt
for ungdomar, men betonar att arbetsloshet dr en komplex foreteelse och att det krdvs ett helhetsgrepp for att ta itu med
dess bakomliggande orsaker, utover fragan om kompetensglapp.
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1.7  EESK anser att det i forslaget till rekommendation bor laggas storre tonvikt vid de sitt pa vilka larlingarna kan fraimja
ett storre egenansvar for utformningen och styrningen av sina larlingsutbildningsvigar. Om ldrlingarna fick mojlighet att
paverka sina egna utbildningserfarenheter skulle dessa bli mer produktiva, vilket dven gynnar tillhandahallarna av
larlingsplatser.

1.8 Kommittén efterlyser tydliga kopplingar och dndamélsenlig samordning och synergier med de initiativ som redan
har inletts av nitverket Eqavet (') och betriffande Eures (*).

1.9 EESK efterlyser initiativ for att undersoka mojligheterna till grinsoverskridande rorlighet for lirlingar i EU. Dessa
initiativ bor ta hinsyn till de framsteg som gjorts i medlemsstaterna, sirskilt i friga om de utmaningar som finns nir det
giller att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att stodja larlingars rorlighet.

1.10  EESK vilkomnar avsikten att 6vervaka genomforandet av rekommendationen med stod av radgivande kommittén
for yrkesutbildning samt genom den europeiska planeringsterminen, och foreslér att indikatorer tas fram for att bedéma
effekten pa nationell nivd. Kommittén ar redo att bedoma rekommendationens genomforande i medlemsstaterna ur det
organiserade civila samhillets synvinkel.

2. Bakgrund till forslaget till ridets rekommendation

2.1  Forslaget om en europeisk ram for dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet 4r en uppf6ljning av den nya
kompetensagendan for Europa frdn 2016 () och bidrar till genomforandet av EU:s prioritering av sysselsittning, tillvaxt och
investeringar. Forslaget kompletterar principerna i den europeiska pelaren for sociala rittigheter och frimjar dess
genomférande pd nationell nivd. Andamélsenliga lirlingsutbildningar av hog kvalitet 4r ocksd avgdrande for att
ungdomsgarantin ska kunna genomforas framgangsrikt, och forslaget ar ett svar pa den allt mer tringande uppmaningen
om att sorja for béttre praktik inom ramen for ungdomsgarantin.

2.2 Inom ramen for EU:s program for dialog mellan arbetsmarknadens parter med integrerade projekt 2014-2016
genomforde arbetsmarknadens parter i EU separata projekt om ldrlingsutbildningar: EFS inriktade sig pé larlingsutbild-
ningarnas kvalitet och BusinessEurope, UEAPME och CEEP inriktade sig pd kostnadseffektivitet. Deras arbete utmynnade i
det gemensamma uttalandet “Towards a Shared Vision of Apprenticeships (*)”, i vilket det betonas att bide kvalitet och
kostnadseffektivitet ar viktigt i larlingsutbildningarna.

2.3 Tjuli 2013 inréttades Europeiska alliansen for larlingsutbildning. Det 4r en unik plattform fér myndigheter och
berorda parter (foretag, arbetsmarknadens parter, handelskamrar, yrkesutbildningsanordnare, regioner, ungdomsrepre-
sentanter och tankesmedjor) som har som mal att héja kvaliteten och oka utbudet pé larlingsutbildningar i Europa och gora
dem mer attraktiva (°).

2.4 Det foreslagna instrumentet, en rddsrekommendation, respekterar bade subsidiaritetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen. Som rittsligt instrument markerar det medlemsstaternas dtagande for dtgirderna i rekommendationen och
tillhandahéller en solid politisk grund for samarbete pa europeisk niva pd omradet. Eftersom larlingsutbildningar vanligtvis
bygger pa ett anstillningsavtal eller andra avtalsforhéllanden, betraktas larlingar som bade personer som genomgar ldrande
pa arbetsplatsen och arbetstagare. Den rittsliga grunden for detta initiativ dr darfor artiklarna 153, 166 och 292 i EUF-
fordraget.

2.5  Det overgripande mélet med rekommendationen ér att "bidra till larlingarnas anstallbarhet och personliga utveckling
och till utvecklingen av hogutbildad och kvalificerad arbetskraft som motsvarar arbetsmarknadens behov” (°). Det specifika
malet 4r att "tillhandahélla en enhetlig ram for larlingsutbildningar som grundas pd en gemensam forstdelse av vad som
definierar kvalitet och dndamalsenlighet, med beaktande av hur ménga olika yrkesutbildningssystem det finns
i medlemsstaterna”.

Eqavet — den europeiska referensramen for kvalitetssikring av yrkesutbildning.

Eures — den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet.

COM(2016) 381 final

De europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma uttalande "Towards a Shared Vision of Apprenticeships’, 30 maj 2016.
Europeiska alliansen for lrlingsutbildning

COM(2017) 563 final
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2.6 Irekommendationen avses foljande med larlingsutbildningar: "Formella yrkesutbildningssystem som kombinerar ett
omfattande larande pé arbetsplatsen pé foretag och andra arbetsplatser med larande pé utbildningsinstitutioner och som
leder till nationellt erkdnda kvalifikationer. De kidnnetecknas av ett avtalsférhillande mellan ldrlingen, arbetsgivaren och|
eller yrkesutbildningsinstitutionen, och lirlingen fir 16n eller ersittning for sitt arbete.”

2.7 For att se till att larlingssystemen tar hdnsyn till arbetsmarknadens behov och gynnar bide studerande och
arbetsgivare faststills och rekommenderas i forslaget kriterier for andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet inom
tvd kompletterande omrdden. Inom det forsta omrddet, lirande- och arbetsvillkor, ar de specifika kriterierna foljande:
skriftligt avtal, laranderesultat, pedagogiskt stod, arbetsplatsen, 1on och/eller ersittning, socialt skydd och villkor avseende
hilsa och sikerhet. Inom det andra omrddet, ramvillkor, dr de specifika kriterierna foljande: regelverk, medverkan av
arbetsmarknadens parter, stod till foretag, flexibla utbildningsvdgar och rorlighet, yrkesvigledning och informations-
atgirder, oppenhet och insyn, kvalitetssikring och uppfoljning av personer med yrkesutbildning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar och stoder forslaget till rekommendation, som 4r en uppfoljning till och kompletterar nyligen
genomforda initiativ pd alla nivder inriktade pd att aterinfora dndamadlsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet i EU.

3.2 I Romforklaringen fran 2017 dtog sig EU:s stats- och regeringschefer att arbeta for en "union dir ungdomar far den
bista utbildningen och kan studera och fa arbete 6ver hela kontinenten”. En visentlig del av detta dtagande var att forse
ungdomar med kompetens som kan underlitta deras tilltrade till arbetsmarknaden. Ett andamaélsenligt sdtt att gora detta ar
genom larlingsutbildningar.

3.3 Det star klart att larlingsutbildningar inte kan undanréja arbetslosheten. Lirlingsutbildningar kan vara anviandbara
for att fortbildajomskola arbetslosa i alla dldrar for att dterintegrera dem pa arbetsmarknaden. Larlingsutbildningar bor
ocksd erbjudas personer med invandrarbakgrund som en dndamalsenlig strategi for att frimja social inkludering och en
integrerad arbetskraft. Samtidigt bor man undvika att larlingsutbildningarna inriktas pa lagkvalificerade arbeten och daliga
utbildningar — det skulle kunna skada larlingsutbildningarnas anseende.

3.4 Som en form av lirande pa arbetsplatsen ger larlingsutbildningar tillfille att forvirva formella kvalifikationer samt
yrkesspecifika fardigheter och kompetenser som motsvarar behoven pd arbetsmarknaden, vilket okar ldrlingarnas
anstillbarhet och sysselsittningsmajligheter (7). Utbildningserfarenheten bor resultera i motstandskraftiga fardigheter och
kompetenser som kan anvindas dven utanfor den specifika lirlingsplatsen. Det ar ett sitt att frimja den personliga
utvecklingen och gora det lattare att forvarva teknisk, digital, mjuk och social kompetens pa ett integrerat satt.

3.5  De kan vara ett sirskilt effektivt sitt att underlitta overgangen frén utbildning till arbete (*). Overgangsperioden ar
allt langre for ménga ungdomar, och det méste satsas mer pd att forkorta den. Darfor bor utbildningsmojligheter som
larlingsutbildningar géras dnnu mer relevanta genom kvalitetsstandarder och dandamalsenliga system.

3.6 Aven om larlingar oftast dr ungdomar som genomgr utbildning vill kommittén betona att larlingssystem bor
utformas sd att de tilltalar vuxna. Genom larlingsutbildningar f6r vuxna kan dessa skaffa sig kvalifikationer som okar
anstéllbarheten och skapar nya mojligheter till karridrutveckling.

(') EESK:s yttrande “"Forbittring av resultaten i de nationella systemen for varvad utbildning” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 57).
()  Uppgifterna visar att 60-70% av larlingarna far jobb direkt efter larlingsutbildningen, och i vissa fall okar detta till 90 %.
(Kommissionens sida om larlingsutbildningar).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0057.01.SWE&toc=OJ:C:2016:013:FULL
https://ec.europa.eu/commission/news/quality-and-effective-apprenticeships-2017-oct-05_en
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3.7  Arbetsgivare mdste brottas med en okande brist pa arbetstagare med kompetens som motsvarar deras behov och
som kravs for att de ska kunna forbli konkurrenskraftiga. Larlingsutbildningarna kan ge larlingarna kompetens som 6kar
deras anstallbarhet och som samtidigt efterfragas pd arbetsmarknaden. Om ldrlingar och arbetsgivare behover samma
kompetens kan lirlingssystemen vara attraktiva for bida parter. Genom ldrlingsutbildningar kan arbetsgivare dessutom
utbilda och investera i minniskor och pa lang sikt behlla kvalificerade och motiverade anstillda ().

3.8 Kommittén dr medveten om att foretag analyserar hur de kan delta i larlingssystem pa ett sitt som gor dem mer
attraktiva och fordelaktiga for foretagen. EESK understryker dessutom att ldrlingsutbildningarnas andamalsenlighet ar ett
madngfasetterat begrepp, inte bara en kostnads-nyttoanalys. A ena sidan handlar det om att inse att larhngsutblldnmgs-
anordnarna investerar i att skapa en utbildning och férvintar sig avkastning pa mvesterlngen over tid i form av bittre
anpassad kompetens, vilket stimulerar och framjar tillgdngen pd lirlingsplatser ('%). A andra sidan handlar det om att
faktiskt overfora manniskor till arbetsmarknaden pa ett hogkvalitativt stt.

4. Utforma och genomfora lirlingssystem — ett partnerskap

4.1 1 mdnga linder mdste de befintliga larlingssystemen och deras attraktionskraft forbattras. Utmaningar 4r bla. en
negativ bild av ldrlingsutbildningar bland allménheten, lirandevirde, bristande intresse frdn arbetsgivarnas sida och
begrinsat eller inget partnerskap med det organiserade civila samhillet vid utformningen, genomférandet och
utvirderingen av systemen.

4.2 Larlingsutbildningarna dr forst och framst en utbildningsmojlighet och bor darfor bygga pa ett studerandeinriktat
tillvigagdngssitt och utformas med utgdngspunkt i de studerandes bésta samt deras fé6rmagor och majligheter, samtidigt
som man tar hidnsyn till behoven pé arbetsmarknaden. Detta skulle innebira att man ser till att larlingarna forverkligar sin
fulla potential och uppndr sina utbildningsmal, vilket dven skulle gynna arbetsgivarna.

4.3 Liarlingarnas asikter bor beaktas vid beslut som direkt kan paverka dem och deras rittigheter, fore, under och efter
praktikperioden. De bor kunna paverka utbildningsmélen for praktiken och ha mojlighet att ge dterkoppling om
larlingsutbildningens kvalitet och dndamalsenlighet. Bristen pa representationsstrukturer begransar lirlingarnas mojligheter
att framfora sina synpunkter.

4.4  Larlingsutbildningarna kan hjilpa bdde ungdomar och ildre att forvarva fullstindig kompetens och forméga i ett
arbete eller en yrkesverksamhet och att 6ka sin anstéllbarhet. I manga fall utnyttjas dock inte denna potential eftersom
larlingsutbildningarnas kvalitet ar bristfillig, deras lirandevirde inte prioriteras och lirlingarnas rattigheter inte respekteras i
tillracklig grad.

4.5  Dessutom anser EESK att en dynamisk arbetsmarknad behover kompetenser i hogre grad 4n fardigheter. Darfor bor
laranderesultaten vara inriktade pd motstandskraftiga kompetenser snarare dn péd kortsiktiga fardigheter.

4.6 Larlingsutbildningarna bor ha en stark arbetsplatsdimension: minst hilften av utbildningstiden bor dgnas &t att
praktiske ldra sig yrket, och nir sd dr mojligt bor detta kombineras med internationell erfarenhet.

4.7 Utbildare, mentorer eller handledare pa praktikplatser bor vara vederborligen certifierade och ges nddvindiga
fardigheter, bade pedagogiska och yrkesspecifika, for att utbilda ldrlingar. De bor dessutom ges tillgdng till l6pande
fortbildning i enlighet med principen om livslangt lirande.

4.8  Synergier mellan lirlingsutbildningarnas kvalitet, andamalsenlighet och attraktionskraft kan endast sikerstillas
genom ett ndra samarbete mellan samtliga berorda intressenter — utbildningsanordnare, arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i det civila samhillet och larlingar pd nationell, regional och lokal niva.

4.9  Strukturer bor upprittas pa alla myndighetsnivder, med deltagande av samtliga berdrda socioekonomiska
intressenter (t.ex. larlingsutbildningsanordnare, arbetsgivarorganisationer, fackforeningar, handelskamrar, ungdomsorgani-
sationer, studentforeningar och larlingar), med tydliga processer och uppgifter for att paverka och ta del i beslut som ror
utformningen, genomférandet och Gvervakningen av larlingssystemen.

o Cedefop, 2015, kortfattad not — "Making apprenticeships work for small and medium enterprises”.
P g app P P
1% Yttrandet A shared vision for quality and effective apprenticeships and work-based learning” frin ridgivande kommittén for
quality pp p g g
yrkesutbildning, 2 december 2016.


http://www.cedefop.europa.eu/sv/publications-and-resources/publications/9102
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2691&furtherNews=yes
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5. Frimja lirlingsutbildningar

5.1  For att inte larlingsutbildningarna ska uppfattas som en mindre attraktiv eller mindre prestigefylld utbildningsvig,
sarskilt for ungdomar, dr det nodvindigt att framhalla larlingsutbildningarna som ett vérdefullt alternativ och en
utbildningsméjlighet av likvirdig kvalitet och inte som ett aktivt arbetsmarknadsinstrument.

5.2 Framjandet av larlingsutbildningarna bor kombineras med dtgarder for att ta itu med konsstereotyper som bygger pa
traditionella sociala roller, vilka fortfarande paverkar sdval larlingsplatsernas tillsattning och popularitet som reklamen for
dem pa ett negativt sitt.

5.3  Alla ber6rda parter, fran politiska beslutsfattare till arbetsmarknadsparter, organisationer i det civila samhallet och
utbildningsanstalter, kan pa ett avgorande satt bidra till att oka larlingsutbildningarnas popularitet, och det ar viktigt att de
samarbetar. Frimjandet av en bittre bild av lirlingsutbildningarna maste g hand i hand med, och ir beroende av, att
systemens kvalitet och dndamélsenlighet forbittras.

5.4 De offentliga myndigheterna bor investera mer resurser i att genomfora dtgarder for att fraimja larlingsutbildningar
pa lokal niva for potentiella larlingar och uppmuntra arbetsgivarna att erbjuda larlingsutbildningar.

5.5 EESK anser att det gir att anvinda ESF for att hjilpa till att inrdtta eller vidareutveckla dndamélsenliga
larlingsutbildningar av hog kvalitet i medlemsstater som behover storre finansiellt och tekniskt stod f6r att uppnd malen
inom ramen.

5.6 Det ar vasentligt att ge arbetsgivarna, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag, det finansiella och icke-
finansiella stod de behover for att uppritta hogkvalitativa och dndamaélsenliga lirlingsutbildningar och lirlingssystem.

5.7  Arbetet med att skapa en ny bild av larlingsutbildningarna bor bygga pa ett rittvist, inkluderande, icke-
diskriminerande och innovativt tillvigagdngssitt. De mest missgynnade personerna i samhallet bor ha tillgdng till den basta
hjalpen och végledningen till utbildning och lirande pd arbetsplatsen av hog kvalitet i enlighet med sina intressen och
ambitioner. Atgarder bor vidtas pd alla nivder for att ta itu med diskriminering pa grund av migrantstatus, socioekonomisk
bakgrund, etnicitet, religion, alder, kon eller annan status, vilket hindrar lika tillgdng till larlingsutbildningsméjligheter.

6. Lirande- och arbetsvillkor

6.1 EESK anser att larlingsutbildningarna bor bygga pa ett skriftligt och rittsligt bindande dokument, t.ex. ett
inldrningsavtal eller skriftligt avtal, mellan arbetsgivaren, larlingen och utbildningsanstalten. Detta dokument bor innehalla
en tydlig beskrivning av alla parters rattigheter och skyldigheter samt en beskrivning av utbildningsmalen, uppgifterna och
annan relevant information om larlingsplatsen (inbegripet men inte begrinsat till varaktighet, arbetstid, 16n osv.).

6.2  Kommittén r starkt overtygad om att larlingar har ratt till en anstindig l6n och/eller ersittning, som forhandlas
fram genom kollektivavtal eller i linje med nationella eller branschspecifika krav. Tillrdcklig 16n eller ersittning kan gora det
mojligt for fler, sarskilt personer fran familjer med ldg inkomst, att inleda larlingsutbildningar, och kan bidra till att man
undviker att larlingsutbildningar missbrukas som obetalt och 6verdrivet flexibelt arbete.

6.3  EESK upprepar vikten av att se till att ldrlingarna far tillricklig och snabb information om eventuella
arbetsmiljorisker under larlingsutbildningen, och att larlingarna till fullo omfattas av arbetsmiljoforeskrifterna.

7. Overvaka och utvirdera lirlingssystemen

7.1 Alla ldrlingsutbildningsanordnare bor forbinda sig att uppfylla vissa kvalitetskrav. Larlingarna bor alltid fa
handledning av en behorig handledare fore, under och efter lirlingsutbildningen for att se till att utbildningsmalen uppns,
larlingens rattigheter respekteras och kvaliteten sikerstills.
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7.2 Ett 6vervakningssystem bor inforas for att observera larlingarnas framsteg i forhdllande till utbildningsmélen samt
utbildningens kvalitet och dndamélsenlighet. Resultaten av en sddan utvardering bor delges larlingarna och larlingsutbild-
ningsanordnaren, sa att de vid behov kan utvecklas. Nar sd ar mojligt skulle detta overvakningssystem kunna anvindas som
en metod for att médta hur manga av ldrlingsutbildningarna som senare leder till sysselsittning.

8. Erkinna kvalifikationer

8.1  Larlingsutbildningssystemen bor utmynna i officiella kvalifikationer som erkinns pd nationell, europeisk och
internationell nivd i enlighet med den europeiska referensramen for kvalifikationer. Erkdnda kvalifikationer okar
larlingarnas anstéllbarhet och rorlighet i landet och inom EU. De bor erbjuda genomtringlighet och gora det mojligt for
larlingarna att inleda en hogre utbildning efter larlingsutbildningen.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om éndring av forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltride
till den internationella marknaden f6r persontransporter med buss

[COM(2017) 647 final — 2017/0288 (COD)]
(2018/C 262/08)

Foredragande: Raymond HENCKS

Remiss Europaparlamentet, 29.11.2017
Rédet, 22.11.2017

Rittslig grund Artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Beslut av kommitténs presidium 17.10.2017

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 5.4.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 200/0/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens mal att forbattra rorligheten for medborgare som reser langa strickor med buss, frimja
anvindningen av hallbara transportsitt och gora det majligt att erbjuda tjdnster som ligger mer i linje med befolkningens
behov, sirskilt for de manniskor som har ldgst inkomster.

1.2 Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet for de gemensamma reglerna for tilltride till den
internationella marknaden for persontransporter med buss till att omfatta all yrkesmissig linjetrafik, inklusive nationell
linjetrafik, som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag, anses dock vara problematisk i vissa medlemsstater.

1.3 Om de nya reglerna om marknadstilltrade for internationell och nationell linjetrafik med buss pa en stricka som ar
kortare dn 100 eller 120 kilometer fagelvigen tillimpas pé stads- och forortstrafik kan det enligt dessa linder bli mycket
svart att uppfylla uppdraget och den allméinnyttiga skyldigheten nar det giller tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

1.4 Forslaget till forordning tar inte hinsyn till de stora skillnader som finns mellan medlemsstaterna nar det géller hur
de valt att organisera sina busstransporttjanster och sin prissittning, sdrskilt for stads- och forortstrafik som ofta erbjuds
gratis eller till sinkt pris for alla eller vissa kategorier av resenirer utifran sociala och miljomassiga behov och krav for vilka
specifika och skilda bestimmelser krdvs. Det finns dock dven medlemsstater med ett mer avreglerat tilltride till
kollektivtrafikmarknaderna.

1.5  Den foreslagna bestimmelsen om att det for internationella och nationella transporttjanster (inklusive stads- och
forortstrafik) pd en stricka som ar kortare dn 100 kilometer fagelvigen endast ska vara mojligt att neka marknadstilltrade
om den foreslagna tjansten skulle dventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén trafik kan i vissa fall vara svar
att forena med behovet av en tjanst av allmint intresse som ar ekonomiskt overkomlig och av god kvalitet for alla.
Marknaden kan bara i enlighet med lagstiftningen om réttvis konkurrens erbjuda ett pris som faststalls utifrdn kostnaderna.
Vissa medlemsstater har dock en helt eller delvis avreglerad marknad, med tdmligen goda resultat. I dessa fall skulle forslaget
riskera att bli ett steg tillbaka.
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1.6  EESK ifragasitter om forslaget till forordning ar forenligt med artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) om subsidiaritetsprincipen genom att protokoll nr 26 till fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) ger nationella, regionala och lokala myndigheter stort utrymme for fri bedomning nir det galler
tillhandahallande, genomforande och organisering av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, i syfte att sikerstilla en
hog kvalitets- och sikerhetsniva, ett overkomligt pris, likabehandling samt fraimjande av allmién tillgdng och anvindarnas
rittigheter. Eftersom nationell linjetrafik pé strackor som dr minst 100 km redan har avreglerats i vissa medlemsstater kan
stravan efter fritt marknadstilltrade for busstjanster inte ifrdgasittas som sddant.

1.7 Om medlemsstaterna i enlighet med en sddan tillimpning av subsidiaritetsprincipen ska ha den omfattande
bestimmanderitt som fordraget ger dem nar det géller att organisera sina tjanster av allmant intresse utifran befolkningens
behov kommer detta naturligtvis att innebira att dven medlemsstater med avreglerade bussmarknader kan fortsitta att ha
sddana och att kommissionens médl om en inre marknad for sddana tjdnster inte kommer att uppnas

1.8  EESK framhiller slutligen att etableringen av nya busslinjer skulle kunna inverka negativt pé offentliga tjanster inom
mer hllbara transportsitt. EESK anser det darfor vara rimligt att myndigheterna kan sikerstlla att tjansterna tillhandahélls
med effektiva koldioxidsndla fordon som inte 6kar utslippen, framfor allt med jarnvagstjanster. EESK uppmanar darfor
kommissionen att koppla marknadsliberaliseringen av vagtransporterna till en tydligare tillimpning av principen om att
fororenaren betalar inom alla transportsitt.

2. Inledning

2.1  Enligt artikel 4.2 g i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt har EU delad befogenhet med medlemsstaterna
pa transportomradet och ska bland annat, enligt artikel 91 i EUF-fordraget, faststilla

a) gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera
medlemsstaters territorier,

b) de villkor under vilka utomlands hemmahérande transportforetag far utfora transporter i en medlemsstat.

2. Vid beslut om [sadana] atgirder [...] ska sidana fall beaktas ddr tillimpningen av dtgarderna skulle kunna fd allvarliga
aterverkningar pd levnadsstandarden och sysselsittningen i vissa regioner samt pd utnyttjandet av transportmedel.

2.2 Genom en éndring av forordning (EG) nr 1073/2009 om tilltride till den internationella marknaden for
persontransporter med buss har kommissionen, enligt vad man uppger, for avsikt att forbattra rorligheten for medborgare
som reser ldnga strickor, frimja anviandningen av héllbara transportsitt och gora det mojligt att erbjuda tjanster som ligger
mer i linje med befolkningens behov, sirskilt for de manniskor som har lagst inkomster.

2.3 Vissa europeiska sprak gor ingen atskillnad mellan olika typer av bussar [6.a.: jamfor engelskans "coach” och "bus”].
Avstandet dr ofta ett av huvudkriterierna vid reglering av langfardsbusstrafik. Avstindet mdste exempelvis Overstiga 50
engelska mil i Storbritannien och 100 km i Frankrike och Sverige.

2.4 1 vissa medlemsstater ar marknaden for lingfirdsbussar redan dtminstone delvis avreglerad. Avregleringen av den
tyska marknaden skedde exempelvis utifran tva villkor: Forbindelserna maste vara lingre dn 50 km och far inte konkurrera
med jirnvdgen. I Frankrike tilliter den s.k. Macron-lagen alla operatérer att bedriva linjetrafik pa strickor pd oGver
100 kilometer.

3. De nuvarande EU-reglerna

3.1  Forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 tillimpas pa transport av 6ver 9 personer med buss inom
ramen for reguljar internationell persontransport samt, under vissa forutsittningar och pa tillfillig basis, tillstind for
utlandsetablerade transportforetag att utfora nationella persontransporter pa vig i en medlemsstat.
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3.2 Transporter frin medlemsstater till tredjelinder regleras till stor del genom bilaterala avtal mellan medlemsstaterna
och dessa tredjeldnder. EU:s regler tillimpas emellertid i en medlemsstat som ar transitland.

3.3 De gemensamma reglerna giller inte stads- och forortstrafik med buss. Cabotagetrafik som bedrivs av ett
transportforetag som inte dr hemmahorande i virdmedlemsstaten ar tilliten, med undantag for sddana transporttjdnster
som tillgodoser behoven i en stadskirna eller en storstadsregion och behovet av transporter diremellan och de omgivande
omradena. Cabotagetrafik fir inte ske annat dn i samband med internationell trafik.

3.4  Bestimmelserna om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjinster ar ddremot
tillimpliga pad busstransportforetag som utfor cabotagetrafik.

3.5 Medlemsstaterna ska varje dr underritta Europeiska kommissionen om antalet transportforetag som innehade ett
gemenskapstillstdnd den 31 december det foregdende aret och antalet bestyrkta kopior, vilket motsvarade antalet fordon i
trafik denna dag. Den 31 december 2016 fanns det i EU 34 390 tillstind for persontransporter pd vag och 300 155 bussar,
varav omkring 46 000 huvudsakligen anviandes for langdistanstransporter av passagerare.

4. Kommissionens forslag till nya dtgirder

4.1  Tillimpningsomrddet utvidgas betydligt till att omfatta alla (internationella och nationella) transporter i form av
linjetrafik med buss inom hela unionen, inom ramen for linjetrafik som utférs av ett utlandsetablerat transportforetag.

4.2 Den nuvarande forordningen som definierar cabotagetrafik som “yrkesmdssiga, tillfilliga inrikes persontransporter
pa vig i en virdmedlemsstat” dndras genom att hdnvisningen till "tillfalliga” stryks. P4 sa satt blir cabotagetrafiken en del av
linjetrafiken.

4.3 Reguljir cabotagetrafik blir nu tilliten under forutsittning att transportforetaget innehar ett gemenskapstillstand.
Tillfallig cabotagetrafik 4r bara tilliten om den omfattas av ett avtal mellan arrangoren och transportforetaget och om det
handlar om tillfallig trafik.

4.4  Nar det giller linjetrafik gér man i den nya férordningen &tskillnad mellan internationella och nationella
persontransporter pa strickor som dr kortare dn 100 kilometer figelvagen och samma transporter pa striackor som dr minst
100 kilometer fagelvigen.

4.5  For internationell linjetrafik for persontransporter och viss inrikes linjetrafik pa strackor som dr minst 100 kilometer
fagelvagen dr marknadstilltradet helt avreglerat.

4.6 For internationell och nationell linjetrafik (inklusive stads- och forortstrafik) pd en stricka som ar kortare dn
100 kilometer figelvigen ar det mojligt att neka marknadstilltride om den foreslagna tjansten skulle dventyra den
ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmin trafik. Strackan pa under 100 kilometer far utokas till 120 kilometer om den
linjetrafik som ska inféras kommer att betjana en avreseort och en bestimmelseort som redan trafikeras genom mer 4n ett
avtal om allmin trafik.

4.7  Expresslinjer, dvs. persontransporter vid regelbundna tider lings bestimda firdvagar utan mellanliggande héllplatser
betraktas nu som "linjetrafik”, pd samma sitt som transporter dir passagerarna tas upp och slipps av vid i forvig bestimda

hallplatser.

4.8  For persontransporter inom busstrafiksektorn inridttas ett oberoende regleringsorgan som ska ansvara for foljande
uppgifter:

— Genomfora ekonomiska analyser av huruvida foreslagen ny trafik skulle dventyra den ekonomiska jaimvikten for ett
avtal om allmén trafik. Regleringsorganets slutsatser ska vara bindande for de tillstindsgivande myndigheterna nar det
giller ratten till tilltrade till den internationella och nationella marknaden. De beslut som fattas av regleringsorganet kan
bli foremdl for rdttslig provning.

— Samla in och tillhandahélla information om tillgdngen till terminaler.

— Besluta om 6verklaganden av beslut som fattats av terminaloperatorer.
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4.9  Tekniska anpassningar av gemenskapstillstind, godkdnnanden av marknadstilltride och andra certifikat ska goras
genom delegerade akter fran kommissionen.

410  Transportforetagen ska ha ritt till tillgdng till parkeringsplatser for bussar (terminaler) pa rattvisa, Oppna och icke-
diskriminerande villkor.

5. Allminna kommentarer

5.1  En utvidgning av tillimpningsomradet for den forordning som yttrandet avser till all yrkesmassig linjetrafik som
utfors av ett utlandsetablerat transportforetag innebir att sddana foretag kan bedriva nationell linjetrafik p& samma villkor
som inhemska transportforetag och att kontinuerlig och varaktig cabotageverksamhet betraktas som linjetrafik.
Forordningen i fraga dr ddrmed tillimplig pé all internationell och nationell linjetrafik med buss.

5.2 Marknaden for internationella och nationella transporttjdnster pa en stricka som 4r minst 100 kilometer figelvidgen
ar alltsa helt avreglerad, och det ar inte langre mojligt att neka tilltrade till marknaden med hinvisning till eventuella avtal
om allmin trafik.

5.3  Tilltrdde till marknaden f6r internationell och nationell linjetrafik med buss pé en stricka som ar kortare dn 100 eller
120 kilometer fagelvigen far nekas om trafiken skulle dventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén trafik
och om det oberoende regleringsorganet som ska genomfora en ekonomisk analys samtycker till detta.

5.4  Till skillnad fran den nuvarande forordningen innehéller kommissionens nya forslag inte lingre nigot uttryckligt
undantag for stads- och forortstrafik med buss, som darfor kommer att omfattas av de nya reglerna.

5.5 Dessutom far de myndigheter som beslutar om marknadstilltride inte avsld en ansokan enbart pd grund av att
transportforetaget erbjuder ligre priser dn andra transportforetag. Det har dock konstaterats att privata transportforetag,
som inte omfattas av skyldigheter att tillhandahdlla allminnyttiga tjanster, erbjuder priser (tex. 1 euro for en
langdistansresa) som uppenbart utgér dumpning. Den allméinna formuleringen av den aktuella bestimmelsen, utan ngra
restriktioner, riskerar att tolkas som carte blanche for illojal konkurrens.

5.6  Forslaget till forordning tar inte hinsyn till de stora skillnader som finns mellan medlemsstaterna nar det géller hur
de valt att organisera sina busstransporttjanster och sin prissittning, sarskilt for stads- och forortstrafik som ofta erbjuds
gratis eller till sinkt pris for alla eller vissa kategorier av resenirer utifran sociala och miljomassiga behov och krav for vilka
specifika och skilda bestimmelser krdvs. Det finns dock dven medlemsstater med ett mer avreglerat tilltride till
kollektivtrafikmarknaderna.

5.7  EESK ifrdgasitter om forslaget till forordning dr forenligt med artikel 5.3 i EU-fordraget om subsidiaritetsprincipen
och anser inte att argumenten i motiveringsformuldret (som ska tillhandahéllas enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna) ar helt overtygande. Eftersom nationell linjetrafik pa
strackor som 4r minst 100 km redan har avreglerats i vissa medlemsstater kan stravan efter fritt marknadstilltrade for
busstjanster inte ifrdgasittas som sddant.

5.8  Persontransporter ar dock ocksd en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse, i enlighet med fordraget, och omfattas
dirfor av artikel 106.2 i EUF-fordraget, dir foljande faststills: "Foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmént
ekonomiskt intresse eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordragen, sdrskilt
konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte rittsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter
som tilldelats dem fullgors.”.

5.9  Denna artikel hanvisar till att ett effektivt genomférande av tjansterna ska prioriteras, vilket inte dr beroende av ett
tillvagagangssitt som baseras pa ekonomisk jaimvikt.

5.10  De gemensamma virden som galler for tjanster av allmant ekonomiskt intresse och som anges i protokoll 26 om
tjdnster av allmant intresse (med hanvisning till artikel 14 i EUF-fordraget) omfattar bland annat nationella, regionala och
lokala myndigheters avgorande roll och stora handlingsutrymme nér det giller att tillhandahélla, bestilla och organisera
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, en hog kvalitets- och sikerhetsnivd, ett 6verkomligt pris, likabehandling samt
frimjande av allmin tillgdng och anvindarnas rittigheter.
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5.11  Ekonomisk jamvikt dr ddrmed inte ett av de virden som tjanster av allmint ekonomiskt intresse nodvandigtvis
mdste uppfylla. I vissa fall kan det ocksa vara svért att forena ekonomisk jamvikt med en tjdnst som mdste vara ekonomiskt
overkomlig for alla. Marknaden kan bara erbjuda ett pris som faststills utifran kostnaderna, vilket inte kan garantera att alla
minniskor har tillgang till tjanster till ett overkomligt pris. Man bor dock ocksa notera att vissa medlemsstater har en helt
eller delvis avreglerad marknad, med timligen goda resultat. I dessa fall skulle forslaget riskera att bli ett steg tillbaka.

5.12  Det regleringsorgan som inrdttas genom denna forordning kommer endast att kunna bedéoma om villkoren i
artikel 106.2 i EUF-fordraget och i protokoll 26 dr uppfyllda eller inte, en befogenhet (konstaterande av ett uppenbart fel)
som hittills endast kommissionen haft, med forbehéll for 6verklagande till Europeiska unionens domstol.

5.13 I motsats till kommissionens nya forslag dr bestimmelserna i den nuvarande forordning (EG) nr 1073/2009,
sarskilt artikel 8.4 d (som kommissionen foresldr ska utgd), forenliga med fordraget genom att det faststills att "en
medlemsstat, pd grundval av en detaljerad analys, konstaterar att trafiken i frdga allvarligt skulle paverka lénsamheten hos
jamforbar trafik pd de direkt berorda strickorna, vilka omfattas av ett eller flera kontrakt om allménnyttiga tjdnster i
enlighet med gemenskapslagstiftningen”.

5.14  EESK anser dérfor att man inte bor dndra den ovannimnda bestimmelsen i artikel 8, utan att medlemsstaterna i
enlighet med subsidiaritetsprincipen bor tillitas den omfattande bestimmanderitt som fordraget ger dem nér det galler att
organisera sina tjanster av allmant intresse utifrdn befolkningens behov, med f6rbehdll for uppenbara felaktigheter som
konstaterats av kommissionen.

5.15  EESK betonar att etableringen av nya busslinjer skulle kunna inverka negativt pa offentliga tjanster inom mer
héllbara transportsitt, sarskilt jirnvigstrafiken. Det far alltsd inte bli tal om att pd samma stricka ligga ner en
jarnvagsforbindelse av enbart ekonomiska skal.

5.16 ~ EESK paminner i detta sammanhang om att syftet med bestimmelserna om ett gemensamt europeiskt
jarnvigsomrade dr att skapa ett europeiskt jirnvdgsomrdde som pd ett héllbart sitt kan konkurrera med andra
transportslag.

5.17  Man kan emellertid konstatera att konkurrensen mellan jarnvigs- och vigtransporter fortfarande dr mycket orittvis
pd grund av att de avgifter som jdrnvagsoperatorerna ska betala samt driftskostnaderna idr cirka tre ganger hogre dn
kostnaderna for busstransportforetag. Hittills har dock kommissionens avsikt att vidta "dtgdrder for att internalisera de
externa kostnaderna for transporter pé ett samordnat och balanserat sitt for alla transportslag, s att avgifterna dterspeglar
de externa kostnader som samhillet i stort maste bara” inte f6ljts upp pd nagot markbart sitt.

5.18  EESK uppmanar dérfor kommissionen att koppla marknadsliberaliseringen av vigtransporterna till en tydligare
tillimpning av principen om att fororenaren betalar inom alla transportsitt.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Antagande av facksektionen 5.4.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018
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Resultat av omrostningen 159/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder initiativet att uppdatera direktiv 92/106/EEG (direktivet) for att gora konceptet kombinerad transport
mer effektivt och attraktivt och gora transporterna mer héllbara i enlighet med mélen i vitboken om transporter fran 2011
och dtagandena inom ramen for Parisavtalet.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till att direktivets tillimpningsomrade utvidgas till inhemska transporter for att
ytterligare minska vagtransporterna.

1.3 EESK ser ocksd positivt pd anstringningarna for att forenkla direktivet i syfte att gora konceptet mer attraktivt och
oka rittssakerheten.

1.4 EESK betraktar forenklingen av begrinsningen av vigtransportetapper som sarskilt andamalsenlig, inklusive den
mojlighet till flexibilitet som medlemsstaterna ges och som mojliggor anpassning till lokala forhallanden. EESK pépekar
dock att gransen pa 20 % av avstindet mellan den forsta lastningsplatsen och den sista lossningsplatsen kan leda till
végtransportstrickor som klart verskrider den grins pd 300 km bortom vilken vitboken om transporter frén 2011
foresprdkar en successiv 6vergang fran vigtransporter till andra transportslag.

1.5  For att underlitta tillgdngen till information om genomférandet av direktivet i medlemsstaterna och underlitta
planeringen av kombinerade transporter, foreslar EESK en skyldighet for medlemsstaterna att offentliggora all relevant
information om genomforandet av direktivet pa en sdrskild webbplats.

1.6  Kommittén vilkomnar fortydligandet och forenklingen genom den uttdommande upprikningen av den
dokumentation som ska finnas tillginglig for kontroll av efterlevnaden och genom bestimmelserna om att dessa
dokument far tillhandahéllas i elektroniskt format. I tillimpliga fall foreslar EESK att nationella beslut om att tillata en lingre
vagetapp ocksa ska ingd i de dokument som ska laggas fram.
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1.7  EESK vilkomnar den foreslagna skyldigheten for medlemsstaterna nir det giller investeringar i omlastnings-
terminaler och i synnerhet skyldigheten att samordna investeringarna med angrinsande medlemsstater. EESK ifrdgasitter
dock om malet om ett storsta avstdnd pa 150 km mellan varje plats i unionen och narmaste terminal ar realistiskt med
tanke pd situationen i omraden med 1ag befolkningstithet och glesa nit av jarnvigar och hamnar, och foreslar dirfor att ett
tydligt flexibilitetsalternativ ska ges.

1.8 EESK anser att stod till kombinerade transporter, for att 6ka sdkerheten och péaskynda effekterna av incitament till
sddana transporter, bor anses vara forenliga med den inre marknaden och undantas frin anmalningsskyldigheten i enlighet
med reglerna for statligt stod, forutsatt att stodet dr mindre 4n ett pa forhand faststallt tak.

1.9  EESK ifrdgasitter nyttan av den foreslagna bestimmelsen i artikel 1.2 andra stycket, som syftar till att undanta vissa
transportetapper pé inre vattenvagar och till sjoss fran att betraktas som kombinerade transporter. EESK anser att detta
forslag ar oklart och kan leda till olika tolkningar, och stiller sig dven fragande till nyttan eftersom inget liknande
urvalskriterium, som tydligt baseras pad tanken att utesluta alternativ som inte behover uppmuntras, har ansetts vara
nodvindigt nir det galler jarnvagstransporter.

1.10  Kommittén har ocksd svart att forstd varfor det s kallade cabotage-undantaget i artikel 4 i direktivet inte dndras.
Nar det giller transportpolitiken vill EESK har forst hdnvisa till de forslag som for nirvarande 4r under behandling om
tilltrade till marknaden for internationella vdgtransporter av varor i frdga om cabotage och den rddande debatten om
marknadstilltride och konkurrens, inklusive sociala aspekter. Kommittén hinvisar dven till den allmidnna principen att
tillhandahéllandet av tjanster i ett annat land 4n det land dir tjansteleverantoren ér etablerad bor utforas pa tillfillig basis.
Enligt EESK finns det ingenting som hindrar en bestimmelse om att vdgtransportetapper inom ramen for kombinerad
transport dr separata transporter, forutom om hela transporten utfors med en enda lastbil eller fordonskombination
inklusive dragfordon, och att férordning (EG) nr 1072/2009 r tillimplig pd alla transporter. Artikel 4 i direktivet bor
dndras i enlighet med detta.

1.11  EESK anser att det ar forvanande att bestimmelsen i artikel 2 i direktivet, som dlagger medlemsstaterna att befria de
kombinerade transporter som avses i artikel 1 fran alla kvoteringar och tillstdndskrav fére den 1 juli 1993, inte ingar i
forslaget till andring av direktivet. I sin nuvarande lydelse och med tanke pé direktivets utvidgade tillimpningsomrade skulle
denna artikel kunna tolkas som att den har en bredare verkan dn sannolikt avsett, i synnerhet ndr det giller
marknadstilltrade. EESK foresldr darfor att denna artikel ska omformuleras eller strykas.

1.12  EESK noterar att man i forslaget till andring av direktivet inte anger om direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare dr tillimpligt pd kombinerade transporter. EESK antar att detta direktiv kommer att vara tillimpligt dven pa
kombinerade transporter, och att detta giller dven med hinsyn till den lex specialis om utstationering inom
végtransportsektorn som kommissionen foreslagit (COM(2017) 278).

1.13  EESK vill ocksd understryka digitaliseringens betydande potential for att underlitta och frimja kombinerade
transporter. Ndgra exempel pd mojliga vdgar framdt ndmns ovan. Potentialen for utveckling pa detta omrade ar betydande
for transportsektorn som helhet, dven nir det giller kombinerade transporter.

1.14  EESK rekommenderar att kommissionen ocksd ska undersoka mojligheten till en l6sning betriffande
transportkostnader som liknar radets forordning (EG) nr 1405/2006 med avseende pa Cypern och Malta.

2. Bakgrund

2.1  Den 8 november 2017 lade Europeiska kommissionen fram den andra delen av paketet om rorlighet, efter det
inledande meddelandet "Resultat for utslappssnal rorlighet” (COM(2017) 675).

2.2 Den andra delen av paketet omfattar foljande forslag:

— Ett forslag till nya koldioxidstandarder for personbilar och ldtta lastbilar efter 2020, med ett forslag till Gversyn av
forordning (EG) nr 715/2007 med skirpta utslippsnormer.
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— Ett forslag till 6versyn av direktivet om rena fordon (2009/33/EG) i syfte att stirka bestimmelserna for att frimja
offentlig upphandling av sddana fordon.

— Ett forslag till andring av direktiv 92/106/EEG om kombinerad transport for att ytterligare frimja sddan transport i syfte
att uppmuntra transportsitt som minskar vigtransporterna.

— Ett forslag till dndring av forordning (EG) nr 1073/2009 om tilltride till den internationella marknaden for
busstransporter for att 6ppna denna marknad ytterligare och pé sa sitt frimja billigare kollektivtrafik med buss for att
minska biltrafiken.

— Paketet innehéller ocksd en handlingsplan for infrastruktur for alternativa brinslen for att frimja investeringar i
uppforandet av sddan infrastruktur och dirmed underlitta gransoverskridande rorlighet inom EU som anvinder sddana
brénslen.

2.3 Paketet innehdller en kombination av atgirder pa utbuds- och efterfrigesidan som ska styra EU mot utsldppssnil
rorlighet och stirka konkurrenskraften i det europeiska ekosystemet for bilindustrin och rorlighet. Syftet ér att ge stérre
politisk och rittslig sikerhet och skapa lika villkor.

2.4 Det forslag som detta yttrande behandlar dndrar direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av
kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna (direktivet) (COM(2017) 648) (forslaget). Det innehaller foljande
viktiga inslag:

— Kombinerade transporter behover inte lingre vara av gransoverskridande karaktdr. Kommissionen uppskattar att det
finns stor potential for inhemska kombinerade transporter i medlemsstaterna.

— Kravet pd minimiavstdnd for icke-vagtransporter avldgsnas. Daremot infors en ny bestimmelse som foreskriver att
transport till sjoss eller pd inre vattenvdgar inte kan beaktas om det inte finns ndgot alternativ.

— Varje lastenhet som uppfyller de kriterier som anges i ISO 6346 eller ENI 13044 eller ett vigfordon som transporteras
via jarnvag, pd inre vattenvigar eller till sjoss kan anvindas inom kombinerade transporter.

— Den nuvarande regeln om begrinsning av vagtransporter dndras for att foreskriva att den inledande eller avslutande
végtransportetappen inom EU fir vara maximalt 150 km eller 20% av avstindet figelvigen mellan den forsta
lastningsplatsen och den sista lossningsplatsen. Denna begrinsning géller inte tomma lastbérare eller transport till eller
fran upphimtnings- eller leveransplatsen.

— Medlemsstaterna far tillata lingre striackor 4n vad som anges i foregdende punkt for att gora det mojligt att nd narmaste
terminal med lamplig utrustning och kapacitet.

— For att vdgtransporter ska godtas som en del av en kombinerad transport maste operatoren visa att transporten utgor en
del av en kombinerad transport. Forslaget anger vilken information som ska tillhandahéllas om transporten i sin helhet
och med avseende pé de olika delarna av den. Inga andra uppgifter fir begaras. Uppgifterna kan tillhandahéllas genom
olika transportdokument, dven i elektroniskt format. Det mdste vara mojligt att ta fram uppgifterna vid en vdgkontroll.

— Vederborligen motiverade avvikelser frdn den planerade fardvigen ska godtas.

— Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta de dtgdrder som kravs for att stodja nodvindiga investeringar i omlastnings-
terminaler, i samarbete med angrinsande medlemsstater.

— Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som ska ansvara for genomforandet av direktivet och fungera som
kontaktpunkt for frigor om genomférandet.

— Forslaget omfattar dven en skyldighet for medlemsstaterna att uppfylla en rapporteringsskyldighet med avseende pa
utvecklingen av kombinerad transport.
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— Det nuvarande undantaget frén reglerna om cabotage fortsitter att gilla for vagtransporter (vigetapper), en del av en
gransoverskridande transport mellan medlemsstater, som sker helt och héllet inom en medlemsstats territorium.
Kommissionen motiverar detta undantag med att samrdd har visat att denna bestimmelse bidrar till att gora de
kombinerade transportlosningarna mer attraktiva. Kommissionen hinvisar dven till domstolens dom i mal C-2/84
(kommissionen mot Italien), ddr det bekriftas att kombinerade transporter bor betraktas som en enda samman-
hiangande internationell transport.

— I motiveringen till forslaget papekar kommissionen ocksd att bestimmelserna om utstationering av arbetstagare
kommer att gilla for nationell kombinerad transport liksom for cabotage. Inget tydligt uttalande gors dock om reglerna
om utstationering av arbetstagare och internationell kombinerad transport.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stoder initiativet att uppdatera direktivet om kombinerad transport som ett sitt att gora konceptet kombinerad
transport mer effektivt och attraktivt. Detta kommer att gora transporterna hallbarare, minska vigtransporterna och
utsldppen av vixthusgaser och bidra till att uppnd de mal som faststills i vitboken om transporter frdn 2011 och uppfylla
EU:s och dess medlemsstaters dtaganden inom ramen for Parisavtalet.

3.2 Kommittén staller sig positiv till att bredda direktivets tillimpningsomrade sd att det omfattar inhemsk transport
med dnnu outnyttjad potential att utveckla kombinerad transport och ddrigenom minska vdgtransporterna.

3.3 Kommittén dr dven positiv till en forenkling av regelverket for kombinerad transport, som syftar till att gora
konceptet tillgingligare och forbattra rattssikerheten, som bdda bor gora detta koncept mer attraktivt.

3.4 Idetta sammanhang ar de tydligare kriterierna om begrdnsning av vigtransportetapper sarskilt nyttiga: kriterierna ar
enkla och tydliga och forefaller inte limna ndgot utrymme for olika tolkningar. EESK konstaterar dock att gransen pa 20 %
av avstandet fagelvidgen mellan den forsta lastningsplatsen och den sista lossningsplatsen kan leda till vdgtransportstrickor
som overskrider den grans pa 300 km bortom vilken vitboken om transporter frdn 2011 foresprikar en successiv 6verging
fran vdgtransporter till andra transportslag, sarskilt i regioner med glesa nit eller linga avstand mellan terminalerna. EESK
anser emellertid att det overgripande intresset att gora konceptet kombinerad transport intressant for anviandarna och
mervirdet av en tydlig och enkel definition ska prioriteras, och stoder dirfor den foreslagna l6sningen.

3.5  EESK vilkomnar ocksd den flexibilitet som beviljas medlemsstaterna att forlinga vagtransportetapperna vid behov
for att gora det mojligt att nd den geografiskt ndrmaste transportterminal som har de operativa omlastningsmojligheter som
ir nodviandiga for lastning eller lossning i friga om omlastningsutrustning, terminalkapacitet och limpliga
godstransporttjinster pa jarnvég.

3.5.1  EESK noterar att det tycks vara upp till medlemsstaterna att besluta om detta tillstind bor beviljas genom en
allmént tillimplig bestimmelse eller frn fall till fall. EESK understryker vikten av 6ppenhet, och anser dirfor att nationella
bestimmelser pd detta omrdde samt, dir sd ar tillimpligt, beslut i specifika fall bor goras tillgangliga pd en sirskild
webbplats i enlighet med den nya artikel 9a.2, som det hénvisas till i artikel 1.7 i forslaget.

3.6  For att underldtta planeringen av kombinerade transporter och gora konceptet mer attraktivt foresldr EESK att all
relevant information om genomférandet av direktivet i varje medlemsstat ska goras tillgdnglig pa en sirskild webbplats i
varje medlemsstat och att en bestimmelse om detta ska inforas i artikel 9a.2 i forslaget.

3.7  Kommittén stiller sig positiv till fortydligandet i artikel 3 i forslaget ndr det giller de dokument som ska
tillhandahéllas for kontrollerna av efterlevnad, forbudet mot att krava ytterligare dokumentation och mojligheten att
tillhandahalla de begirda dokumenten i elektroniskt format. Denna bestimmelse underlattar verksamheten och forbattrar
rittssakerheten. Icke desto mindre stiller sig EESK fridgan om inte ocksd en kopia av det beslut som fattats bor finnas
tillgangligt i de fall dd en lingre vigetapp har godkints av en medlemsstat i enlighet med artikel 1.3 och dir detta
godkinnande har getts i form av ett sdrskilt beslut.
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3.8 EESK noterar med tillfredsstillelse tonvikten pé investeringar i omlastningsterminaler och skyldigheten att samordna
sddana investeringar med angrinsande medlemsstater och med kommissionen for att sikerstilla en balanserad och
tillracklig geografisk spridning, sarskilt nar det galler TEN-T-ndtet, och att prioritera sikerstallandet av att ingen plats i EU dr
mer 4n 150 km frdn en sddan terminal. EESK betvivlar dock att detta mal dr realistiskt i omrdden med ldg befolkningstithet
och ett glest nit av jarnvdgar och hamnar.

3.9  Stod till kombinerade transporter méste anmilas till kommissionen och godkénnas i enlighet med bestimmelserna
om statligt stod innan de betalas ut. P grund av de langdragna forfarandena erhller stodmottagaren oftast stodet tre ar
efter den tidpunkt dé den nationella myndigheten fattade beslut om st6d, och ibland, nir systemen madste 4ndras, riskerar
stddmottagaren att forlora hela stodet. For att minska osdkerheten och pédskynda processen anser EESK att stod som
understiger en viss grans, till exempel 35 % av de totala kostnaderna, automatiskt bor betraktas som forenliga med fordraget
och vara undantagna frdn anmaélningsskyldigheten.

3.10  EESK vill ocksd fista uppmirksamheten pd de mojligheter att vidareutveckla kombinerade transporter som
digitaliseringen erbjuder. Forslaget tar ett steg genom att tillita anviandning av elektroniska dokument och inrittandet av
sdrskilda webbplatser i alla medlemsstater.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK noterar att artikel 1.2 i forslaget fran begreppet kombinerad transport utesluter transporter pé inre vattenvagar
eller sjotransporter for vilka det inte finns ndgot likvdrdigt vidgtransportalternativ eller vilka dr oundvikliga i en
kommersiellt livskraftig transport. Denna bestimmelse verkar ha samband med avskaffandet av kravet pé ett minimiavstdnd
for transporter pd inre vattenvdgar och sjotransporter, och bygger pd pastdendet i skil 9 i ingressen: "Det skulle darfor vara
lampligt att ta bort detta minimiavstdnd och samtidigt behélla uteslutandet av vissa transporter, t.ex. sddana som inbegriper
sjotransporter over hav eller korta farjedverfarter.” EESK hyser tvivel angdende bdde innehdllet i och formuleringen av
denna bestimmelse.

4.1.1  Det forefaller som om en av effekterna av kravet pad 100 km for sjotransporter och transporter pd inre vattenvagar,
i direktivets nuvarande lydelse, dr att utesluta korta farjetransporter och sjotransporter over hav, som ska sirskiljas fran
ndrsjofart. Detta framgar av det faktum att kravet pd 100 km giller for transporter inom EU. Forslaget i artikel 2.2 ar tydligt
avsett att ha samma effekt.

4.1.2  Det forefaller emellertid som om den foreslagna bestimmelsen sannolikt kommer att skapa osakerhet nir det
giller ndr den ska tillimpas, eventuellt i sddan grad att det kan skapa rittsliga hinder for genomforandet av projekt for
kombinerade transporter.

Kriteriet “inget likvirdigt transportalternativ” innebér foljaktligen att frigan om huruvida likvirdighet bor bedomas enligt
tidsdtgang, avstind i kilometer eller kostnader limnas Oppen. Aven kriteriet "oundvikliga i en kommersiellt livskraftig
transport” limnar stort utrymme for tolkning.

4.1.3  EESK stiller sig dirfor frigande till nyttan av den foreslagna bestimmelsen, i synnerhet eftersom inget liknande
urvalskriterium, som tydligt baseras pd tanken att utesluta alternativ som inte behéver uppmuntras, har ansetts vara
nodviandigt nar det giller jarnvagstransporter.

4.2 Kommittén har ocksd svart att forstd varfor det sd kallade cabotage-undantaget i artikel 4 i direktivet inte dndras. Nar
det galler transportpolitiken vill EESK har forst hanvisa till de forslag som dr under behandling om tilltrade till marknaden
for internationella vdgtransporter av varor i friga om cabotage och den rddande inriktningen pd marknadstilltrade och
konkurrens, inklusive sociala aspekter. Kommittén har dven i dtanke den allmidnna principen att tillhandahallandet av
tjanster i ett annat land dn det land ddr tjansteleverantoren ér etablerad bor utforas pa tillféllig basis.

4.2.1  EESK noterar de tvd argument som kommissionen har dberopat till stod f6r den 16sning som valts. Ett av dem ar
att de svar som foretagen gav under samrdden visar att den nuvarande l6sningen anses bidra till att gora kombinerad
transport attraktiv. Det andra dr att en kombinerad transport, enligt den definition som anges i direktivet i dess nuvarande
lydelse, ska ses som en enda internationell transport. Till stod for detta argument aberopar kommissionen domstolens
réttspraxis, sdrskilt domen i mal C-2/84 (kommissionen mot Italien).
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4.2.2  EESK anser att det argument som grundar sig pd domstolens rittspraxis endast ar baserat pa att domstolen var
bunden av lagstiftarens val att definiera kombinerad transport pa ett sitt som gor att den kan betraktas som en enda
transport eller resa. Det ar sdledes endast fraga om huruvida lagstiftaren beslutar att betrakta den kombinerade transporten i
sin helhet eller som ett antal olika transporter som gors inom ramen for ett transportkoncept. I vilket fall som helst papekar
EESK att ndr direktivet antogs fann lagstiftaren det noédvandigt att tillhandahélla fritt marknadstilltrade for transportérer ndr
det giller "en inledande och en avslutande vdgtransport, oavsett om detta innebar en granspassage”, nar denna utfors som
“en integrerad del av [en kombinerad transport]”.

4.2.3  Enligt EESK finns det ingenting som hindrar en bestimmelse om att vigtransportetapper inom ramen for
kombinerad transport dr separata transporter och att férordning (EG) nr 1072/2009 ir tillimplig pé alla vagtransporter.
Artikel 4 i direktivet bor dndras i enlighet med detta.

43 I detta sammanhang ar det ocksd forvanande att konstatera att bestimmelsen i artikel 2 i direktivet, som &ldgger
medlemsstaterna att befria de kombinerade transporter som avses i artikel 1 fran alla kvoteringar och tillstandskrav fore den
1 juli 1993, inte ingdr i forslaget, sdrskilt med tanke pa att direktivets tillimpningsomrade ska utvidgas till att omfatta
nationella kombinerade transporter.

4.3.1  Om direktivets tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta nationella kombinerade transporter, kommer denna
bestimmelse att gélla dven for sddana transporter. Bestimmelsen ar tamligen brett formulerad och skulle kunna tolkas som
att kombinerade transporter undantas fran reglerna om tilltrade till yrket i forordning (EG) nr 1071/2009 och frdn alla
begrinsningar av marknadstilltrade vad giller kombinerad transport.

4.3.2  EESK utgdr fran att sddana effekter inte dr avsiktliga och foreslar darfor att denna artikel antingen stryks eller
omformuleras for att klargora att befrielsen fran kvoteringar och tillstdndskrav galler utan att det paverkar reglerna om
tilltrade till yrket eller marknadstilltrade, med avseende pa varje berort transportslag.

4.4 Dessutom konstaterar EESK att forslaget inte nimner om direktivet om utstationering av arbetstagare dr tillimpligt
pa kombinerade transporter, med undantag av en hinvisning i motiveringen till tillimpligheten av forslaget till lex specialis
om utstationering av arbetstagare inom vagtransportsektorn. Detta skulle innebédra att reglerna om utstationering av
arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG skulle tillimpas pd vigtransporter inom ramen fér nationella kombinerade
transporter.

4.4.1  EESK antar att reglerna om utstationering av arbetstagare dven giller utstationering inom ramen for kombinerad
transport som uppfyller de kriterier som anges i artikel 1 i direktiv 96/71/EG och i forslaget till lex specialis, ndr och om det
godkidnns.

4.5  EESK noterar farhigorna betriffande kostnaderna for langa sjoforbindelser pd avlagset beldgna dar sésom Cypern
och Malta, och relevansen i detta hianseende av det stodsystem som inférdes genom radets forordning (EG) nr 1405/2006
for att kompensera for transportkostnaderna ndr det géller jordbruk pa vissa mindre Egeiska Oar, sdsom framforts av
kommittén. EESK foreslar att kommissionen ocksd ska underséka majligheten till en liknande 16sning for Cypern och Malta.

Bryssel den 19 april 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder resonemanget bakom direktivet om rena fordon som
en del av paketet om ren rorlighet, dven om det endast kommer att fa liten inverkan jimfort med de generella insatser som
behovs for att uppnd EU:s klimatmal och sarskilt utfasningen av fossila branslen ur transportsektorn, eftersom detta direktiv
ir begrinsat till enbart offentlig upphandling. Direktivet syftar till att frimja vissa fordonskategorier (med nollutslipp i
avgaserna) som har den renaste teknik som finns tillginglig (inte bara ren teknik) genom att begéra minimimal for offentlig
upphandling av sddana fordon.

1.2 Kommittén dr kritisk till bristen pa tydlighet i direktivet, i synnerhet den spridda informationen med olika
definitioner, och de komplicerade riknemetoderna for rena fordon som stricker sig over tvé olika tidsperioder under vilka
de faststillda utslappstrosklarna med stor sannolikhet kommer att dndras igen. Denna komplexitet kommer att skapa stor
osikerhet bland de berdrda parterna.

1.3 Mot bakgrund av osikerheten om utslippstrosklarna betvivlar EESK att overgdngsperioden fram till 2025
verkligen kommer att hjilpa till att 6verbrygga den tekniska klyftan till dess att tekniken for nollutsldpp i avgaser blir
allmant tillginglig, och anser att detta snarare kommer att bli en killa till irritation for beslutsfattare inom offentlig
upphandling. Till f6ljd av detta kan upphandlingar antingen forsenas avsevirt, eller rentav paskyndas, men da pa grundval
av gammal teknik, som sedan skulle blockera eventuella framtida investeringar i ny teknik for nollutslapp.

1.4  Osikerheten ir storst nir det giller tunga fordon. For dessa finns det inga utslippsnormer som kan anvindas under
overgdngsperioden och tekniken for nollutsldpp i avgaser dr inte lika utvecklad for denna kategori som for litta fordon.
Under den forsta fasen i Overgdngsperioden godkinns naturgas med tilligg av biometan, men med en reducerad
vagningsfaktor. For den senare fasen har det ddremot inte faststillts ndgra trosklar eller definitioner alls, och ingen
information tillhandahélls om hur man ska ta fram de nya utslippstrosklarna. EESK drar mot bakgrund av dessa fakta
slutsatsen att direktivet kommer fér tidigt nir det géller tunga fordon och rekommenderar att man avskiljer denna del frén
det aktuella forslaget och hanterar den i ett senare skede.

1.5  EESK vdlkomnar generellt den teknikneutrala ansatsen som mojliggor ett dppet forhallningssitt till de nya framsteg
som vi kan forvinta oss med tanke pé de kraftfulla insatser inom forskning och utveckling som just nu pagdr och som stods
av EU. Kommittén vill dock pdpeka att direktivet inte foljer denna ansats fullt ut. Férutom batteridrivna elbilar finns det
dven andra framdrivningstekniker med stor potential for ren rorlighet. EESK beklagar att dessa tekniker, sdsom 100 %
fossilfria branslen eller eventuella framtida syntetiska branslen framstillda ur avfall eller koldioxid, som produceras genom
overskott av el, inte i tillracklig grad lyfts fram i direktivet.
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1.6 Med tanke pd den pdgdende utvecklingen inom modern transportteknik rekommenderar EESK dirfér en mer
flexibel ansats under de kommande dren i stillet for fasta utslippstrosklar och upphandlingsmél. En halvtidsoversyn av
minimimalen forefaller exempelvis vara det minsta man kan gora for att mojliggora en anpassning av vardena i ett senare

skede.

1.7  En stor andel av den offentliga upphandlingen 4r kopplad till lokala transportorgan som kontrolleras av stider och
kommuner som har ett mycket begrinsat ekonomiskt handlingsutrymme. EESK invinder kraftigt mot proportionaliteten i
denna ansats eftersom man inte alls tar hansyn till den okade ekonomiska bordan for de berdrda offentliga organen och inte
jamfor forslaget med andra industripolitiska alternativ. Det dr sdledes inte uppenbart att en dkad bérda inom offentlig
upphandling, frimst for stider och kommuner, dr det mest dndamdlsenliga sittet att driva pd verksamheten och
marknadsutvecklingen inom sektorn.

1.8  EESK understryker att alla ytterligare kostnader kan leda till en betydande bérda for medborgarna genom hogre
biljettpriser, hogre lokala skatter eller till och med ett minskat kollektivtrafikutbud. De kraftfulla insatser for ren luft som
stider och kommuner redan har gjort, till exempel genom att 6ka anvindningen av kollektivtrafiken, bor erkdnnas och inte
hindras genom nya upphandlingsregler som kraver minimimal for hela medlemsstater men som &r svdra att uppnd och
kontrollera pd kommunal nivd, dér det finns en méingd olika sma och stora organ for kollektivtrafik.

1.9 Eftersom underentreprenad ocksd faller inom ramen for kommissionens forslag dr kommittén bekymrad over de
konsekvenser som forslaget kan f for smd och medelstora foretag. Minga smd, lokala bussbolag bidrar faktiskt till
utbudet av transporttjinster i storre stadsomrdden som underleverantorer till de lokala kollektivtrafikoperatérerna, och
dessa foretag har inte alltid tillgang till de fordon som efterfragas i direktivet och dirmed kanske inte langre uppfyller de
krav som stills pd en underleverantor.

1.10  EESK drar slutsatsen att det frimsta hindret for moderniseringen av kollektivtrafiken och den offentliga
upphandlingen av rena fordon ér bristen pa finansiellt stéd och uppmanar kommissionen att ompréva det aktuella
forslaget med fokus pé finansiering, i synnerhet genom att beakta befintliga instrument. Det specifika finansiella stodet
madste ta hdnsyn till skillnaderna mellan linder, stider och regioner nir det giller ekonomisk styrka och andel av
befolkningen som bor i stadsomrdden, med det Gvergripande malet att harmonisera upphandlingen av rena fordon i alla
medlemsstater.

1.11  EESK noterar att man, férutom att 6ka antalet miljovinliga fordon inom kollektivtrafiken, maste fa fler medborgare
att anvanda dessa transportmedel genom att géra dem mycket mer attraktiva (anslutningar, komfort) snarare dn att fokusera
pa laga biljettpriser.

2. Inledning

2.1 EU har forbundit sig till ett koldioxidsndlt energisystem enligt beskrivningen i paketet om ren energi, som syftar
till att paskynda, omvandla och konsolidera EU-ekonomins 6vergdng till ren energi i enlighet med EU:s dtaganden inom
ramen for Parisavtalet, och samtidigt bibehalla de viktiga mélen for ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfllen.

2.2 EU har redan dstadkommit mycket. Utslippen av vixthusgaser inom EU minskade med 23 % mellan 1990 och
2016, samtidigt som ekonomin vixte med 53 % under samma period. Dessa framgangar har uppnétts inom flera sektorer,
men inte inom transportsektorn, en sektor som bidrar till omkring 24 % av Europas utslipp av vixthusgaser (2015) och
som till och med har okat sina utsldpp i takt med den ekonomiska dterhamtningen i Europa. Det bradskande behovet av att
begrinsa luftféroreningarna i stiderna gor det dessutom dnnu mer angeldget att fd tillgdng till rena transporter.

2.3 EESK stillde sig dirfor bakom den europeiska strategin for utslappssnal rorlighet (*) (%), inbegripet dess mal och
metoder, som ligger i linje med 2011 4rs vitbok om EU:s transportpolitik (*). Paketet om ren energi for alla i EU frin
november 2016 och strategin “Europa pd vig” (2017) inneholl dessutom dtgirder for att pdskynda inférandet av rena
fordon, och vilkomnades av EESK (*) ().
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2.4 Det nyligen antagna paketet om ren rorlighet (°) omfattar nu sirskilda lagstiftningsinitiativ sdsom direktivet om
rena fordon (som tas upp i detta yttrande), nya koldioxidnormer for fordon, en handlingsplan for inférande av en
infrastruktur for alternativa branslen i hela Europa, oversynen av direktivet om kombinerad transport, forordningen om
persontransporter med buss och ett initiativ om batterier som en viktig strategi for EU:s integrerade industripolitik.

2.5  Bland de minga instrumenten for att uppné en koldioxidsnal transportsektor kan offentlig upphandling av rena
fordon spela en viktig roll som en stimulans pa efterfrigesidan. Offentlig upphandling kan utgora en drivkraft for
marknadsutvecklingen, som t.ex. i marknadssegmentet for stadsbussar. Offentlig upphandling av rena fordon kan dven
paverka privata inkop av rena fordon.

3. Brister i det nuvarande (gamla) direktivet

3.1  For att frimja offentlig upphandling av rena fordon inforde kommissionen 2009 direktiv 2009/33/EG om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon, vilket vilkomnades av EESK (') (%).

3.2 Offentliga organ i Europa har dock kopt in relativt sma mangder utslippssnéla och utslippsfria fordon och andra
fordon som drivs med alternativa brinslen inom ramen for direktivet om rena fordon. Under perioden 2009-2015 var
exempelvis i genomsnitt endast omkring 1,7 % av alla nya bussar batteridrivna eller brinslecellsdrivna elbilar, laddhybrider
eller naturgasdrivna fordon.

3.3 Vissa medlemsstater eller enskilda regioner eller stider har redan infort ambitiosa ramar for offentlig upphandling
som anger minimikrav fér upphandling av rena fordon, dvs. utslippssnala och utslippsfria fordon eller andra fordon som
drivs med alternativa branslen. Detta ricker emellertid inte for att skapa tillrdckliga incitament och marknadsstimulans i
hela EU.

3.4  En efterhandsutvirdering som gjordes 2015 visade att direktivet hade allvarliga brister. Direktivet har haft liten
inverkan pd spridningen av rena fordon pd marknaden i EU som helhet, eftersom det hittills inte har stimulerat den
offentliga upphandlingen av rena fordon. De viktigaste av de brister som har konstaterats ar foljande:

— Direktivet innehdller ingen entydig definition av rena fordon.

— Direktivet omfattar inga metoder férutom direkta inkdp som gors av offentliga organ. Det omfattar inte hyra, leasing
eller hyrkop av fordon och inte heller kontrakt avseende andra transporttjanster dn kollektivtrafik.

— Den monetariseringsmetod som beskrivs i direktivet har sillan anvints av offentliga organ eftersom den ar alltfor
komplex.

3.5  Som en del av konsekvensbedomningen radfrdgades berorda parter 2016 och 2017 om olika alternativ som féreslas
for att forbattra direktivet. Som ett resultat av detta har en rad dndringsforslag lagts fram for att tillhandahélla en definition
av rena fordon, samt minimimdl fér upphandling av litta och tunga fordon. Det finns dnnu inte ndgra sddana
harmoniserade kriterier som tillimpas pa EU-niva.

4. Forslag till indring av direktivet

4.1  Oversynen sikerstiller att det nya direktivet innehaller en definition av rena fordon och nu omfattar all relevant
upphandlingspraxis med forenklade och effektivare forfaranden. De viktiga nya inslagen dr foljande:

— En definition av rena fordon pa grundval av en strategi for nollutslipp i avgaser for ldtta fordon och alternativa brinslen
for tunga fordon.
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— En overgdngsperiod fram till 2025 under vilken utsldppssnala fordon ocksé betraktas som rena fordon, dock med en
vagningsfaktor pa endast 0,5.

— En bestimmelse om att anta en delegerad akt inom ramen for direktivet foér att i framtiden infora samma
tillvigagingssitt for tunga fordon som for latta fordon, ndr lagstiftningen om normer for utslipp fran dessa fordon vil
har antagits pa EU-nivd.

— Utvidgning till andra former av offentlig upphandling dn inkép, nédmligen leasing av fordon, avtal om allmin trafik
avseende kollektivtrafik pa vig, icke-reguljira persontransporter och hyra av bussar med forare.

— En definition av minimimaélen f6r upphandling pd medlemsstatsniva, uppdelade pad medlemsstat och fordonskategori.
— Avskaffande av metoden fér monetarisering av externa effekter.

— Inférande av ett rapporteringssystem for medlemsstaterna om genomforandet av direktivet vart tredje dr, forst med en
delrapport 2023 och sedan med en fullstindig rapport 2026 om genomférandet av malet for 2025.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  EESK stoder resonemanget bakom direktivet om rena fordon, dven om det endast kommer att f liten inverkan
jamfort med de generella insatser som behovs for att uppnd EU:s klimatmal, eftersom detta direktiv enbart riktar in sig pd
offentlig upphandling och inte privata eller kommersiella inkop av fordon. Direktivet skulle emellertid kunna spela en viktig
roll eftersom offentliga investeringar kan fungera som forebild och bidra till att utveckla infrastrukturen, som ocksd skulle
kunna anvindas av den privata sektorn och pa s sitt driva pa privata investeringar. Offentliga investeringar i rena fordon
har ocksd en omedelbar inverkan pa tillgdngen till ren luft f6r medborgarna, i synnerhet i stadskdrnorna (t.ex. i nirheten av
bussterminaler).

5.2 Kommittén ar kritisk till bristen pa tydlighet i direktivet (°), i synnerhet den spridda informationen med olika
definitioner, och de komplicerade riknemetoderna for rena fordon som stricker sig over tvd olika tidsperioder (fram till
2025 och 2025-2030) under vilka de faststillda utslippstrosklarna med stor sannolikhet kommer att dndras igen. Denna
komplexitet kommer att skapa stor osdkerhet bland de berorda parterna.

5.3  Den enda enkla bestimmelsen i direktivet dr definitionen och berdkningen av fordon med nollutslipp i avgaserna.
Detta giller framst fordon som ar 100 % eldrivna, men det skapas dven utrymme for ett undantag frén principen genom
godkidnnande av gasdrivna tunga fordon som “rena” forutsatt att gasen till 100 % utgdrs av biometan. Alla Gvriga
bestimmelser dr mer komplexa, exempelvis redovisningen av vissa fordon som enbart ett halvt fordon och variationen av
bransletyper beroende pd fordonskategori och utslippsnormer, vilka kan komma att dndras inom en snar framtid.

5.4 Under en 6vergangsperiod (fram till 2025) kommer litta fordon med utsldpp i avgaserna som understiger ett visst
troskelvarde ocksd att betraktas som rena fordon, dock med en vigningsfaktor pd endast 0,5. Trosklarna for
koldioxidutslipp dr pa 40 g/km for latta lastbilar och 25 g/km for latta lastbilar for persontransport, en grins som for
ndrvarande endast kan uppnds av laddhybrider. Dessa trosklar kommer att dndras sd snart det nya globalt harmoniserade
provningsforfarandet for litta fordon (WLTP) har genomforts, vilket kommer att ske langt fore 2025. Overgdngsperioden
delas sdledes in i tvd delar. Konsekvenserna av en siddan dndring dr omojliga att forutspd for de berérda parterna pa
grundval av den information som tillhandahélls i direktivet. Mot bakgrund av denna osikerhet betvivlar EESK att
overgdngsperioden fram till 2025 verkligen kommer att hjalpa till att overbrygga den tekniska klyftan till dess att tekniken
for nollutslapp i avgaser blir allmént tillgdnglig, och anser att detta snarare kommer att bli en kélla till irritation for
beslutsfattare inom offentlig upphandling. Till foljd av detta kan upphandlingar antingen forsenas avsevirt, eller rentav
paskyndas, men da pa grundval av gammal teknik, som sedan skulle blockera eventuella framtida investeringar i ny teknik
for nollutslapp.

)  COM(2017) 653 final, bilaga 1.
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5.5  Osikerheten ar dnnu storre nér det giller tunga fordon. For dessa finns det inga utsldppsnormer som kan anvindas
under overgangsperioden och tekniken for nollutslapp i avgaser ar inte lika utvecklad for denna kategori som for latta
fordon. Under den forsta fasen i 6vergdngsperioden godkdnns naturgas med tilligg av biometan, men med en reducerad
viagningsfaktor. For den senare fasen har det ddremot inte faststillts nagra trosklar eller definitioner alls. Kommissionen vill
genomfora dessa trosklar med hjilp av en delegerad akt nér de val har faststillts, men det tillhandahalls ingen information
om vilka kriterier man kommer att anvinda for att ta fram de nya trosklarna. Mot bakgrund av dessa fakta drar EESK
slutsatsen att direktivet kommer f6r tidigt nir det giller tunga fordon och rekommenderar att man avskiljer denna del frén
det aktuella forslaget och hanterar den i ett senare skede.

5.6  EESK vilkomnar generellt den teknikneutrala ansatsen som majliggor ett oppet forhdllningssitt till de nya framsteg
som vi kan forvinta oss med tanke pé de kraftfulla insatser inom forskning och utveckling som just nu pagér och som stods
av EU. Kommittén vill dock pdpeka att direktivet inte foljer denna ansats fullt ut, eftersom till exempel flytande fossilfria
brinslen utesluts.

5.7  Framjandet av batteridrivna elbilar uppmuntras for nirvarande starkt i manga linder 6ver hela vérlden, och dven av
ett 0kande antal biltillverkare. Expansionen pa marknaden for elbilar beror dock pa flera faktorer som bilindustrin bara kan
paverka i begransad utstrickning, till exempel batterikostnader, batteridtervinning, laddningsinfrastruktur, branslekostnader
och offentlig upphandling, vilket lyfts fram i direktivet.

5.8  Forutom batteridrivna elbilar finns det dven andra framdrivningstekniker med stor potential for ren rorlighet. EESK
beklagar att detta inte lyfts fram tillrdckligt i direktivet. Exempel péd detta dr 100 % fossilfria brinslen (sisom biodieseln
HVO100, som i stor omfattning anvinds i Sverige och andra linder) eller eventuella framtida syntetiska brinslen
framstillda ur avfall eller koldioxid, som produceras med overskottsel, som i och med den pagdende utbyggnaden av de
fluktuerande fornybara energikillorna finns tillgdnglig i allt storre mangd.

5.9 Med tanke pd den pédgdende utvecklingen inom modern transportteknik rekommenderar EESK dirfor en mer
flexibel ansats under de kommande dren i stillet for fasta utslippstrosklar och upphandlingsmél. En halvtidsoversyn av
minimimalen forefaller exempelvis vara det minsta man kan gora for att mojliggora en anpassning av virdena i ett senare
skede.

6. Klimatskydd eller industripolitik

6.1  Det dr uppenbart att direktivet — trots dess titel — inte i forsta hand ar inriktat pa rena fordon, klimatskydd och ren
luft utan snarare fokuserar pa offentlig upphandling och industripolitik, med syftet att frimja vissa fordonskategorier som
har den renaste teknik som finns tillginglig (inte bara ren teknik). Detta framgér vid en narmare titt pa olika typer av rena
fordon och alternativa brinslen enligt definitionerna i det aktuella direktivet. Vissa typer av brinslen kan bidra till att
forbattra luftkvaliteten i stdderna, utan att nodvindigtvis vara bra for klimatet. Ett exempel pd detta dr nar elektricitet eller
vite till elbilar framstalls med hjalp av kolkraftverk. Omvint kan utslippssnala fordon med naturgas fran biometan, trots att
de ar klimatvinliga, bidra till lokala luftféroreningar. Inom tidsramen for direktivet, dvs. fram till 2030, kommer helt och
hallet fossilfria biobranslen att spela en central roll for att uppnd EU:s klimatmal, dven om detta inte erkdnns i direktivet.
Dessutom speglar metoden med nollutsldpp i avgaser inte alls koldioxidutslippen fran ett fordon under hela dess livstid.

6.2  Direktivets huvudsakliga fokus ligger pd industripolitik med inriktning pé offentlig upphandling av rena fordon
som en stimulans pd efterfrdgesidan och drivkraft for marknadsutvecklingen, som tex. i marknadssegmentet for
stadsbussar. Kommissionen antar att offentlig upphandling av rena fordon dven kan péverka privata inkép av rena litta
fordon, eftersom konsumenterna kommer att paverkas av ett 6kat fortroende bland medborgarna for att tekniken ar fullt
utvecklad och tillforlitlig och, framfor allt, av en forbattrad offentlig laddnings- och tankningsinfrastruktur (smart laddning)
som dr tillgdnglig for privata anvindare, i synnerhet for personer som inte har ett eget garage.

6.3  Kommittén dr dock mycket bekymrad over proportionaliteten i denna ansats. Forslaget gor ansprak pd att folja
proportionalitetsprincipen. Men den okade ekonomiska bordan for de offentliga organen tas det éver huvud taget inte
hinsyn till och forslaget jamfors inte heller med andra industripolitiska alternativ. Det ar sdledes inte uppenbart att en 6kad
borda inom offentlig upphandling, frimst for stider och kommuner, dr det mest dndamalsenliga sittet att driva pa
verksamheten och marknadsutvecklingen inom sektorn. Lokala offentliga transportorganisationer samt representanter fran
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stader och kommuner har gett uttryck for stark oro. De viktigaste av de frigor som tagits upp av de berorda parterna ar
foljande:

— Det behovs betydande ytterligare ekonomiska resurser for investeringar, och detta gér lingt utver deras kapacitet.
— Manga stider har redan gjort mycket for rena transporter, men dessa insatser erkdnns inte i direktivet.

— Moderna Euro 6-dieselbussar nimns inte, trots att de faststilldes som ny standard 2011 (*°) och kan leda till
kostnadseffektiva minskningar av utslippen fran kollektivtrafiken.

— Laddhybrider godkdnns inte efter 2025.

— Infrastrukturen for elektrisk laddning av bussar och lastbilar ar helt skild frin den for laddning av litta fordon som
personbilar, och darfor dr synergieffekten relativt begransad.

— Undantag mdste goras for utryckningsfordon (brandkar, polis och ambulans).

— I ndgra kommuner handlar de offentlig upphandlingarna om ett relativt lagt antal fordon (farre d4n 10) och med ett sd
lagt antal kan man inte forvinta sig att minimimalen ska uppnds.

— Den foreslagna rapporteringen kan bara genomforas med hjilp av godtagbara forvaltningsinsatser nir en kategori for
rena fordon inférs i det officiella fordonsregistret.

6.4  En stor andel av den offentliga upphandlingen ar kopplad till lokala transportorgan som kontrolleras av stader och
kommuner som har ett mycket begrinsat ekonomiskt handlingsutrymme. Alla ytterligare investeringar i den mest
avancerade teknik som finns att tillga till hogre kostnad (och risk) kan leda till en betydande borda for medborgarna genom
hogre biljettpriser, hogre lokala skatter och till och med ett minskat kollektivtrafikutbud. De kraftfulla insatser for ren luft
som stader och kommuner redan har gjort, till exempel genom att 6ka anvindningen av kollektivtrafiken, bor erkdnnas och
inte hindras genom nya upphandlingsregler som kriver minimimal for hela medlemsstater men som ir svéra att uppnd och
kontrollera pd kommunal nivéd, dar det finns en méingd olika sma och stora organ for kollektivtrafik.

6.5  Eftersom underentreprenad ocksa faller inom ramen for kommissionens forslag dr kommittén bekymrad over de
konsekvenser som forslaget kan fi for smd och medelstora foretag. Minga sma, lokala bussbolag bidrar faktiskt till
utbudet av transporttjinster i storre stadsomraden som underleverantorer till de lokala kollektivtrafikoperatorerna, och
dessa foretag har inte alltid tillgang till de fordon som efterfragas i direktivet och dirmed kanske inte langre uppfyller de
krav som stills pd en underleverantor.

6.6  EESK drar slutsatsen att det frimsta hindret for moderniseringen av kollektivtrafiken och den offentliga
upphandlingen av rena fordon ér bristen pa finansiellt stod och uppmanar kommissionen att ompréva det aktuella
forslaget med fokus pa finansiering, i synnerhet genom att beakta befintliga instrument, sdsom struktur- och
investeringsfonderna (Efsi och ESI-fonderna) och Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) och, inte minst, att faststilla
ritt prioriteringar infor nésta flerdriga budgetram. Detta specifika finansiella stod maste ta hinsyn till skillnaderna mellan
linder, stider och regioner nir det giller ekonomisk styrka och andel av befolkningen som bor i stadsomraden, med det
overgripande madlet att harmonisera upphandlingen av rena fordon i alla medlemsstater. EESK noterar ocksd att man,
forutom att Oka antalet miljovinliga fordon inom kollektivtrafiken, méste fa fler medborgare att anvinda dessa
transportmedel genom att géra dem mer attraktiva (anslutningar, komfort), snarare 4n att fokusera pa laga biljettpriser.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*%  Kommissionens forordning (EU) nr 582/2011.
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det civila samhillet som helhet kan bara blomstra om rittsstatsprincipen tillimpas konsekvent. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén stoder darfor avsikten bakom de foreslagna dndringarna av 2009 ars gasdirektiv, vilka
forvintas leda till battre marknadsintegrering och forsorjningstrygghet, dven om vi inte héller med kommissionen pa alla
punkter och beklagar det ursprungliga forbiseende som gav upphov till det rittsliga tomrum som detta direktiv nu soker
tylla.

1.2 De foreslagna dndringarna till gasdirektivet (') har lett till omfattande diskussioner och tvister pd medlemsstatsniva.
Kommittén anser att viktiga princip- och solidaritetsfrigor berors och maste bemétas pé ett otvetydigt sitt.

1.3 Omma politiska och ekonomiska punkter méste respekteras fullt ut — vilket inte ar fallet for narvarande — men EU
kommer ocksd att behova ta stillning till huruvida malet om en samstimmig, hallbar och rittvis energimarknad for alla
medlemsstater gar att uppna i det rddande politiska klimatet. Vad som stir pa spel pd kort sikt 4r utmaningen for vissa
medlemsstater att ldta sina nationella intressen sta tillbaka till formdan for tydliga och konsekventa regleringsprinciper for
energiforsorjningen och energitryggheten pd den inre marknaden. Utmaningen pé lang sikt 4r en annan, och det finns en
risk att man laser sig fast vid en kostsam infrastruktur for fossila brinslen som, genom att den foder ett 6kat beroende,
kanske minskar EU:s formdga att uppfylla sina klimatdtaganden.

1.4 Att avskaffa det externa energiberoendet dr en ldngsiktig uppgift som kraver ytterligare utbyggnad av
sammanldnkningarna mellan medlemsstaternas gasforsorjningssystem, forbattrad lagringskapacitet och utokad kapacitet
for alternativa forsorjningsmojligheter sdsom flytande naturgas (LNG) samt beaktande av de fornybara energikillornas
vixande roll.

1.5  Kommittén anser att rattslig osikerhet péd ett omrade (i friga om framtida anldggningsprogram eftersom det rader
oklarhet kring det foreslagna undantagsforfarandet) kan komma att hota investeringssikerheten och hindra den fria
konkurrensen bland nationella och regionala myndigheter som vill locka till sig investeringar. Detta dr ndgot som madste
bedomas jimte de betydande forbattringarna av gasmarknaden genom de regleringsforfaranden som inforts de senaste
tjugo dren.

() EUTL 211, 14.8.2009, s. 94.
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1.6 I de synpunkter som kommittén tidigare har framfort i sina manga yttranden om energi- och klimatpolitiken de
senaste dren (%) har vi betonat att dessa kinsliga energiforsorjningsfragor endast kan losas med hjilp av tydlig och effektiv
styrning — och en rejél portion politisk pragmatism och god vilja. Kommissionens forslag ar i linje med dessa synpunkter
och bor utvecklas snabbt.

1.7 Kommittén konstaterar dock en rad rittsliga invindningar som kan komma att framforas mot dndringarna, och att
de sannolikt kommer att ge upphov till avsevird politisk oenighet samt farhdgor kring kommersiella intressen frin vissa
berorda parter inom sektorn. Med tanke pa detta ar det beklagligt att ingen konsekvensbedomning gjorts.

1.8 Kommittén stoder de foreslagna dndringarna av gasdirektivet som syftar till att se till att de grundliggande
principerna i EU:s energilagstiftning, sdsom tilltrade for tredje part, tariffbestimmelser, atskilt dgande och transparens, ska
tillimpas pa EU:s gassammanldnkningar med tredjeldnder inom EU:s jurisdiktion. I detta avseende anser kommittén att de
nodvindiga dndringarna av gasdirektivet bor antas utan ytterligare drojsmal och inte limna ndgon rattslig osakerhet
betriffande en fullstindig tillimpning av EU:s lagstiftning pa befintliga och planerade sammanlidnkningar.

1.9  Kommittén anser att samtliga méjligheter till undantag frén tillimpningen av direktivets centrala bestimmelser strikt
bor begrinsas och vara tidsbegrinsade (t.ex. hogst tio ar), endast beviljas 1 undantagsfall efter en omfattande bedémning av
kommissionen for att sakerstalla att undantagen inte stdr i strid med mélen for energiunionen och negativt paverkar
konkurrensen och en effektivt fungerande inre gasmarknad i EU eller en tryggad gasforsorjning i unionen.

2. Inledning

2.1  Gas ir fortfarande en av EU:s viktigaste priméra energikillor och en vilfungerande inre gasmarknad ar viktig bade
for ekonomin och for energitryggheten i minga EU-medlemsstater. Det dr ocksa ett faktum att EU:s importberoende av alla
typer av energi har okat stadigt de senaste 25 dren, from 44 % 1990 till 53 % 2015. Néstan 70 % av den naturgas som
forbrukas i EU mdste importeras, varav 90 % f6rs in via gasledningar fran tredjelinder. Den storsta leverantoren dr Ryssland
som stdr for omkring 40 % totalt, &ven om denna andel dr betydligt hogre i vissa lander i ostra Europa.

2.2 Insikten att detta beroende ocksa kan skapa sdrbarhet har gjort att en av gasdirektivets centrala aspekter har varit att
forbdttra sammanldnkningarna mellan medlemsstaternas gasforsorjningssystem, forbattra lagringskapaciteten och utoka
kapaciteten for alternativa forsorjningsmojligheter sdisom LNG. Det fortlopande malet for energiunionen ar att stirka den
interna motstandskraften, samtidigt som man erkdnner att avskaffandet av det externa beroendet ar en langsiktig uppgift.

2.3 I gasdirektivet faststilldes gemensamma regler for Gverforing, distribution, leverans och lagring av naturgas mellan
EU:s medlemsstater, men det avser inte gasledningar mellan medlemsstaterna och tredjeldnder. Genom att foresla ett antal
dndringar till direktivet vill man nu utvidga gasdirektivets bestimmelser till befintliga och framtida gasledningar fram till
EU:s grinser. Ndgra av dessa gasledningar, till exempel de frdn energigemenskapens territorium, omfattas redan av
gasdirektivet, men andra befintliga gasledningar som leder in till EU frdn Norge, Algeriet, Libyen, Tunisien, Marocko och
Ryssland kommer att paverkas av forslaget och dven de gasledningar som forbinder Storbritannien med EU:s medlemsstater
kan komma att paverkas — efter brexit.

2.4 Naturligtvis giller EU:s lagstiftning endast inom unionens jurisdiktion och inte i tredjelinder, men genom dessa
andringar ser man till att den ar tillimplig pa alla rattsliga och avtalsenliga arrangemang som ingétts mellan en medlemsstat
och ett tredjeland fran den punkt dir gasledningen ndr EU:s jurisdiktion. Enskilda medlemsstater som ingér sddana avtal
med leverantorer i tredjeland skulle dock ges mojlighet att bevilja undantag frdn manga av de viktigaste principerna i
gasdirektivet for befintliga gasledningar. Nya gasledningar som planeras eller som héller pa att anldggas vid den tidpunkt dd
detta direktiv trader i kraft skulle omfattas av alla krav pd den inre marknaden for naturgas. Om de nationella
myndigheterna och kommissionen finner en begiran om undantag motiverad skulle dock ett projektspecifikt regelverk
kunna beviljas. I praktiken skulle kommissionen dirmed fa en visentlig, for att inte sidga avgorande roll nir det giller
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regleringsvillkor och marknadstilltrade i alla avtal om nya gasledningar. Dessa befogenheter kan ses som en viktig
efterlevnadsmekanism inom ramen for utformningen av den overgripande marknaden for energiforsorjning for att
uppratthdlla jaimvikten mellan 6verkomlighet, sikerhet och hallbarhet. Detta tillvigagdngssitt ar enligt kommitténs
uppfattning i linje med styrningsramen for energiunionen och dess Gvergripande mal.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Utvidgningen av gasdirektivets principer betraktas som viktig eftersom man i processen for att skapa en inre
marknad for naturgas i EU mdste hantera det faktum att gasoverforingssystem ér att likna vid ett naturligt monopol. De
enorma investeringar som krivs for att inrdtta sidana omfattande infrastrukturforetag skapar ett exceptionellt hogt
tilltradeshinder for andra operatorer pd marknaden. Det krivs darfor atgirder som sikerstiller en skyldighet att mojliggora
tilltrade for tredje part och att gasproduktion och leveransverksamhet separeras frin gasoverforingsverksamheten genom
skilda systemansvariga for overforingssystemen. Dessutom ska det aligga nationella tillsynsmyndigheter att faststilla eller
godkinna icke-diskriminerande och kostnadsrelaterade avgifter for anvindningen av overforingssystemen.

3.2 Forslaget innehéller ett antal dndringar av gasdirektivet som faller under foljande fyra huvudrubriker:

— Faststillande av ett bredare tillimpningsomrdde: definitionen av “sammanlinkning” utvidgas till att omfatta
gasledningar till/fran tredjelander.

— Atskillnadsbestimmelser: alternativa modeller for atskillnad underlittas.

— Krav pd samrdd: EU:s tillsynsmyndigheter ska samrdda med relevanta myndigheter i tredjelander om tillimpningen av
gasdirektivet fram till EU:s granser.

— Undantag: en medlemsstat fir bevilja undantag fran bestimmelserna i vissa artiklar i gasdirektivet for befintliga
gasledningar till och frdn tredjelinder.

4. Allminna kommentarer

4.1  Det 4r viktigt att notera att det, dven om det huvudsakliga syftet med forslaget ar att forbattra effektiviteten pd den
inre energimarknaden pd medelldng till ling sikt, skulle kunna havdas att dessa dndringar pa kort sikt kan komma att
medfora ett matt av rittslig osdkerhet i praktiken. Detta eftersom medlemsstaterna kanske viljer att bevilja en rad undantag
fran vissa krav i gasdirektivet for befintliga rorledningar. Problemet med denna osikerhet skulle dock l6sa sig i slutindan
genom en fullstindig och konsekvent tillimpning av gasdirektivets krav, inklusive grundprinciperna i detta direktiv, dvs.
atskillnadsbestimmelser, tredjepartstilltride och avgifter som baserar sig pé alla konstruktions- och driftskostnader.

4.2 Ett antal nya gasledningsprojekt dr nu ocksd under utveckling — i synnerhet Nord Stream 2-projektet har vickt
betydande motstind bland vissa EU-medlemsstater. Detta nya element av rittslig osikerhet kan komma att paverka
utbyggnadsplanerna och leda till forseningar. Andringarna skulle ocksd hindra fri konkurrens mellan nationella och
regionala myndigheter som vill locka till sig utlindska investeringar. I samband med utvecklingen av den inre marknaden
har dock nationell kontroll vid flera tillfdllen fatt std tillbaka for EU-medborgarnas intressen som helhet, eftersom man
insett de stora fordelarna med solidaritet i handling.

4.3 Hogtrycksrorledningar for fjarrtransport dr komplicerad och dyr infrastruktur dér kostnaderna méste tjanas in under
ménga &r. Aven om det kan finnas en viss potential for att utnyttja sidana tillgingar for leveranser av innovativ
koldioxidsnal gas (bio/vitgas) finns det en avsevird risk med att ldsa sig fast vid en kostsam infrastruktur for fossila branslen
som, genom att den foder ett okat beroende, kanske minskar EU:s formdaga att uppfylla sina klimatitaganden.

4.4 Det dr mojligt att vissa medlemsstater skulle havda att dndringarna inskranker deras suverdnitet i viss grad, eftersom
de inte kommer att kunna frangd EU-lagstiftning och férhandla fram ett bilateralt mellanstatligt avtal inom det omrade som
ticks av gasdirektivet, ett omrdde som inte tidigare reglerades av EU. Kommittén instimmer i att det dr logiskt och lampligt
att detta rattsliga tomrum fylls.
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4.5  Nar vi betraktar ovanstdende punkter finner vi det oroande att kommissionen ansdg att en konsekvensbedomning
inte behovdes. Det dr uppenbart att man pa detta politiskt kdnsliga omrade, dir ekonomiska faktorer spelar in, maste ligga
fram bevis som styrker argumenten for de foreslagna andringarna. Man kan notera att delar av dessa bevis finns i
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar och i de ingdende analyser som kommissionen genomfért, sdsom
konsekvensbedomningen av gasdirektivet.

4.6 Det behovs ocksd storre klarhet frdn kommissionens sida om hur den inre marknaden kommer att gynnas.
Genomforandet av det tredje energipaketet dr fortfarande bristfilligt i flera medlemsstater, men det dr oklart hur dessa
andringar kommer att paverka genomférandet.

4.7 Det ar emellertid ocksa tydligt att forslaget syftar till att skapa mojlighet till ett betydande ingripande, om sa krévs
och pa overenskommen EU-politisk niva, for att forhindra ett forstirkt beroende av rysk gas och dirmed stimulera en
diversifierad forsorjning. Kommittén anser att en sidan maélsittning bast kommer att gynna EU:s intressen.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Detta forslag bor ses som en del av arbetet med att forbattra samstimmigheten, solidariteten, sikerheten,
konkurrenskraften och marknadskonformiteten i EU:s energipolitik i form av energiunionen. I detta ssmmanhang finns det
ett mal pd medelldng sikt att minska beroendet av en dominerande leverantor av gas genom att 6ka utnyttjandet av EES
inhemska gaskillor och av LNG-terminaler for att forbattra energieffektiviteten och utoka rollen for de foérnybara
energikillorna. Pa kort sikt finns det ett visst utrymme for att ersitta naturgasen inom vissa omraden av elproduktionen,
sdsom vissa kraftvirmeverk. Det giller i synnerhet fjarrvirmesystem. Snabbt kontrollerbara gaseldade kraftverk och
kraftvirmeverk anvinds ocksa for att dimpa de naturliga fluktuationerna i den fornybara energin och bidrar ocksé i stor
utstrackning till forsorjningstryggheten inom elsektorn och tryggar ocksd forsorjningstryggheten inom uppvarmnings-
sektorn. Det finns foga utrymme for att ersitta naturgasen inom hushalls- och foretagssektorn eftersom det ar orealistiskt
for sektorn att uppritthdlla alternativ utrustning/infrastruktur.

5.2 Det bor ocksd noteras att medlemsstaternas regeringar vid flera tillfillen aviserat att "sammanlidnkning” (integration
med grannlinder, inrdttande av en gemensam marknad for naturgas, utveckling av regional infrastruktur for naturgas, t.ex.
Ostersjolinken, osv.) kommer att skapa forutsittningar for rittvis konkurrens mellan gasleverantérerna, bittre kvalitet pd
tjidnsterna och fler valmajligheter for alla konsumenter av naturgas. P4 marknader dir naturgasforbrukningen sjunker dr
efter ar dr endast ett fatal leverantorer intresserade av att tillhandahélla en tjanst for hushdllskonsumenterna.

5.3 Iden pagdende debatten om leveranserna av naturgas till EU tolkas uttrycket "energitrygghet” pa tva olika sitt. A ena
sidan hévdas det att en kraftig 6kning av kapaciteten hos gasledningarna till Europa kommer att 6ka energiresiliensen
eftersom man kan lata ytterligare naturgasleveranser ticka upp eventuella underskott till f6ljd av den fortsatta nedgangen i
produktionen av alla typer av fossila brinslen i Europa (kol, olja och gas). Naturgasen kan ocksd spela en roll nir det handlar
om att ticka upp underskott till foljd av oregelbunden tillforsel av fornybar el och kan spela en viktig roll i
energiomstillningen. Naturgas, som ger det ldgsta koldioxidavtrycket av alla fossila branslen, ar helt klart ett prioriterat val
nir fornybar energi eller kirnenergi inte limpar sig eller finns att tillga.

5.4 A andra sidan hivdas det att Europas sdrbarhet kan komma att 6ka om kapacitetsokningen for naturgas uppmuntrar
till att man forlitar sig pa leveranser frén ett land (Ryssland) vars intressen kanske avsevirt skiljer sig frdn EU:s och som kan
komma att utnyttja gasleveranser som ett forhandlingskort i ekonomi- och utrikespolitiken. Medlemsstaternas ekonomiska
och politiska intressen gdr i viss mén isdr pd denna punkt och det 4r svart att se hur dessa tva tolkningar kan g att forena
pa kort till medelldng sikt.

5.5  Padet hela taget dr kommittén av den uppfattningen, vilket vi dven framfort i ett flertal yttranden pa senare ar och i
synnerhet i dem som ber6r energiunionens upprittande och funktion, att EU:s 6verenskomna klimat- och energipolitiska
mal endast kommer att kunna uppnés genom en effektiv och 6verenskomen styrningsmekanism. Detta handlar ocksd om
att minska risken for ett alltfor stort beroende av en enda energileverantor.
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5.6  Detta direktiv syftar till att reda ut en rittslig grazon, se till att reglerna och principerna for den inre marknaden
tillimpas, till att fora in ett oreglerat omrdde under unionsritten med ett stirkt dtagande fran kommissionens sida nar det
handlar om att utforska frigor av gemensamt intresse.

5.7 Andringarna av gasdirektivet syftar till att se till att de grundldggande principerna i EU:s energilagstiftning, sdsom
tilltrade for tredje part, tariftbestimmelser, atskilt 4gande och transparens, ska tillimpas pd EU:s gassammanldnkningar med
tredjelander inom EU:s jurisdiktion. I detta avseende anser kommittén att de nodvindiga dndringarna av gasdirektivet bor
antas utan ytterligare drojsmal och inte limna ndgon rittslig osakerhet betriffande en fullstindig tillimpning av EU:s
lagstiftning pa befintliga och planerade sammanldnkningar.

5.8 Kommittén anser att samtliga mojligheter till undantag fran tillimpningen av direktivets centrala bestimmelser strikt
bor begransas och vara tidsbegransade (t.ex. hogst tio dr) och endast beviljas i undantagsfall efter en omfattande bedomning
av kommissionen for att sikerstilla att undantagen inte stdr i strid med malen for energiunionen och negativt péverkar
konkurrensen och en effektivt fungerande inre gasmarknad i EU eller en tryggad gasforsorjning i unionen.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:

Bredast mojliga anvindning av alternativa brinslen - en handlingsplan fér infrastruktur for

alternativa brinslen enligt artikel 10.6 i direktiv 2014/94/EU, samt bedomning av nationella
handlingsprogram enligt artikel 10.2 i direktiv 2014/94/EU

[COM(2017) 652 final]
(2018/C 262/12)

Foredragande: Séamus BOLAND

Remiss Europeiska kommissionen, 18.1.2018

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhallet

Antagande av facksektionen 5.4.2018

Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 170/1/3

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Detta yttrande behandlar huvudsakligen tillhandahallandet av infrastruktur for alternativa branslen i EU mot
bakgrund av EU:s dtaganden inom ramen for Parisavtalet. Det ar sdledes ett komplement till de manga tidigare yttranden
frain EESK som ror transporter. EESK rekommenderar med eftertryck att EU och alla berérda parter prioriterar
genomforandet av handlingsplanen for infrastruktur for alternativa brinslen.

1.2 EESK vilkomnar varmt Europeiska kommissionens initiativ for att fasa ut koldioxidutslippen inom trans-
portsektorn, sarskilt beslutsamheten att paskynda utbyggnaden av infrastruktur for alternativa branslen sé att utsldppen av
vixthusgaser och luftféroreningar kan upphora helt senast 2050.

1.3 Kommittén dr dock oroad over att de nationella handlingsprogram som godkints av varje medlemsstat som
instrument for att fasa ut koldioxidutslappen for nirvarande ligger langt efter sina faststillda mél och syften. Pa grund av
detta kommer handlingsplanen for infrastruktur for alternativa branslen sannolikt att misslyckas. EESK rekommenderar
starkt att kommissionen och medlemsstaterna erkdnner att detta dr en friga som akut behover losas.

1.4 EESK rekommenderar dirfor att kommissionen omgdende ser over de nationella handlingsprogrammen for att
sikerstalla att de kommer att uppnd de faststdllda malen.

1.5  EESK rekommenderar att alla hinder, inklusive forlorade skatteintékter fran fossila branslen, kartliggs och undanrojs
av samtliga medlemsstater.

1.6 EESK noterar det betydande finansiella atagandet fran EU for tillhandahéllandet av infrastruktur for alternativa
branslen. Kommittén 4r dock oroad 6ver att uppskattningarna om den finansiering som kravs dr for laga och att
mobiliseringen av finansiering frdn den privata sektorn slidpar efter. EESK rekommenderar en omgdende &versyn av den
finansiering som forvintas enligt planerna och, nér sa kravs, att limpliga dtgarder vidtas for att komma till ritta med en
situation dir de nodvindiga finansiella mélen inte uppnds.
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1.7 EESK noterar sj6farts- och luftfartssektorns dtaganden for att uppfylla de mdl for minskade koldioxidutslipp som alla
berorda parter enats om. Vi rekommenderar emellertid att den nodvindiga dialogen mellan kommissionen,
medlemsstaterna och dessa tvd sektorer intensifieras pa kort sikt.

1.8 EESK ser med mycket stor oro pd den laga nivdn pa konsumenternas deltagande och samarbete med berorda parter.
Kommittén rekommenderar darfor starkt att konsumenterna ges en mycket mer framtradande roll i alla aspekter av det
fortsatta inforandet av alternativa branslen.

1.9  EESK rekommenderar att forskning genomfors for att kartligga nya killor till sillsynta jordartsmetaller. Vi
rekommenderar ocksa att kommissionen, i partnerskap med medlemsstaterna, ser till att ha aktuell information om den
senaste transporttekniken.

1.10  Aven om EESK vilkomnar prioriteringen av 4tgirder i stadsomrdden behdver man utforma program som ocksd
lampar sig for transporter pa landsbygden. Darfor rekommenderar EESK att sddana program skulle kunna omfatta
utbyggnad av infrastruktur som baseras pd anvindningen av biobréinslen, fraimst frdn jordbruksavfall, samt avfall fran andra
killor och att man anvinder teknik som stoder rotkammare. Sidana program skulle kunna omfatta inrittandet av
infrastruktur som bygger pad anvindning av avancerade biobrinslen frdn jordbruk, skogsbruk eller andra kallor till avfall.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande 4r inriktat pa handlingsplanen nar det galler tillhandahéllande av infrastruktur for alternativa branslen
i EU. EESK har redan antagit yttranden om det mer omfattande rorlighetspaketet liksom andra transportaspekter. Detta
yttrande kommer dirfor inte att behandla det bredare transportomradet nar det géller klimatforandringar. Vikten av att
tillhandahalla en infrastruktur som frimjar overgdngen frdn konventionella brinslen till héllbara brinslen i linje med
Europeiska kommissionens strategi for att fullgora dtagandena i Parisavtalet kan inte nog understrykas.

2.2 I november 2017 tog kommissionen flera avgorande steg framdt i genomforandet av EU:s dtaganden inom ramen
for Parisavtalet, som foreskrev en bindande inhemsk minskning av koldioxidutslippen med minst 40 % fram till 2030.
Paketet om ren rorlighet inneholl en handlingsplan och investeringslosningar f6r den transeuropeiska utbyggnaden av
infrastruktur for alternativa branslen. Syftet dr att stodja nationella handlingsprogram genom att stodja investeringar i
transportndt (det transeuropeiska transportnatet, "TEN-T”) i stadsomraden. P4 sa sdtt kan man sakerstalla att trafikanter har
tillgang till infrastruktur for alternativa brinslen.

2.3 I handlingsplanen uppmanas medlemsstaterna ocksa att inkludera mal for att minska utsldppen fran sjofarten och
flyget.

2.4 EESK har — i minst 15 yttranden om transport under senare tid som behandlat minskade koldioxidutslipp, COP21
och manga andra fragor som ror miljomassig héllbarhet — konsekvent stillt sig bakom en forbittring av allmédnhetens
tillgdng till infrastruktur for alternativa branslen.

2.5 Som en del av EU:s uttalade ambition att bli vérldsledande ndr det giller utfasning av koldioxidutslipp har
kommissionen lagt fram forslag for att uppnd en snabb 6vergdng frin brianslen med hoga utsldpp inom transportsektorn till
brinslen med laga eller inga utsldpp senast 2025.

2.6  Handlingsplanen for infrastruktur for alternativa brinslen ar ett paket med forslag for att pd ett smidigt sitt
fullstandigt minska utsldppen i transportsektorn utifrdn en tidsplan som ar inriktad pa dren 2020, 2025 och 2030.

2.7 Enligt EU:s nuvarande uppskattningar anvinder sd méinga som 95 % av alla vigfordon och fartyg konventionella
brinslen, trots att det finns ett antal EU-finansieringsinstrument tillgingliga (f6r fossila brinslen och biobranslen) som inte
omfattas av handlingsplanen.
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2.8  Tack vare tillgdngen till EU-finansiering har dock vissa framsteg gjorts nidr det giller tillhandahallandet av
infrastruktur for alternativa brinslen. Europeiska observatoriet for alternativa branslen har registrerat 118 000 allmant
tillgangliga laddningsstationer for elfordon. Det finns 3 458 tankstationer for komprimerad naturgas, och i slutet av
september 2017 fanns det 82 stationer for vitgasdrivna fordon. Det 4r dock endast tvd medlemsstater som erbjuder Gver
100 laddningsstationer for elfordon per 100 000 stadsinvénare.

2.9  Alla medlemsstater skulle rapportera om framstegen i slutet av 2017. Tvd har inte gjort detta (Malta och Ruminien).
En betydande majoritet av de dterstdende medlemsstaterna har visat att de halkat efter sina mal och kommer, utifrdn
nuvarande prognoser, att misslyckas helt med att uppnd dem.

3. Nationella handlingsprogram

3.1  Medlemsstaterna har i enlighet med direktiv 2014/94/EU upprittat nationella handlingsprogram for att tillgodose
minimikrav for infrastrukturtickning dr 2020, ar 2025 och ar 2030, beroende pd vilket brinsle som avses. Inom varje
nationellt handlingsprogram faststills mal och syften, och medlemsstaterna skulle rapportera till kommissionen senast
2017.

3.2 Direktivet fokuserade pd brinslen dir misslyckad marknadssamordning ar en relevant faktor, det vill siga el, vitgas
och naturgas (LNG och CNG). Biodrivmedel anses ocksd utgora ett viktigt alternativ och kommer sannolikt att std for
majoriteten av de alternativa brinslena pd marknaden pd kort till medellang sikt. De viktigaste nodvindiga bestdnddelarna
for att bygga upp en infrastruktur som skulle skydda anviandningen av biodrivmedel finns redan tillgiangliga.

3.3 De nationella handlingsprogrammen 4r utformade for att tillgodose minimikrav for infrastrukturtickning for
alternativa branslen dr 2020, dr 2025 och dr 2030 i samtliga medlemsstater. De viktigaste inslagen i denna infrastruktur dr
el, komprimerad naturgas (CNG), flytande naturgas (LNG) och vitgas.

Enligt berdkningar av behoven av investeringar i infrastruktur fran medlemsstaterna enligt direktiv 2014/94/EU dr f6ljande
siffror relevanta:

— EI: upp till 904 miljoner euro fram till 2020 (i de nationella handlingsprogrammen behéver bara maél for 2020
faststillas).

— CNG: upp till 357 miljoner euro fram till 2020 och upp till 600 miljoner euro fram till 2025 for vigfordon som drivs
med CNG (baserat pa den totala kostnaden for de 937 (senast 2020) och 1 575 (senast 2025) nya CNG-tankstationer
som planeras i de nationella handlingsprogrammen).

— LNG: upp till 257 miljoner euro fram till 2025 for vigfordon som drivs med LNG. For LNG i vattenvégstransport, upp
till 945 miljoner euro till hamnar vid kusten i TEN-T:s stomndtskorridorer fram till 2025 och upp till 1 miljard euro till
hamnar i inlandet i TEN-T:s stomnatskorridorer fram till 2030.

— Vitgas: upp till 707 miljoner euro fram till 2025 (se COM(2017) 652 final).

3.4  Endast 8 av 25 medlemsstater bedomdes ha uppfyllt sina maél fullt ut, medan tvd medlemsstater i november 2017
annu inte hade lamnat in ndgra rapporter. Kommissionen ar i utvirderingen extremt kritisk nar det giller de framsteg som
gjorts, i synnerhet avseende ambitionsnivan, ddr man pekar pa en rad motstridiga strategier i olika linder som undergraver
deras dtaganden att uppnd de egna mdlen att tillhandahalla infrastruktur for alternativa branslen.

3.4.1  EESK konstaterar att vissa av dessa linder har forbittrat sina insatser sedan uppgifterna offentliggjordes.

3.5 Den allminna slutsatsen frdn kommissionen dr att de nationella handlingsprogrammen har varit ett stort
misslyckande nar det giller att uppvisa verkliga framsteg avseende en meningsfull utbyggnad av infrastruktur for alternativa
branslen.

3.6 Den mycket negativa bedomningen, och det faktum att man i arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar
lyfter fram den begrinsade effekten av de nationella handlingsprogrammen, tyder pd att malen inte kommer att vara i
ndrheten av att uppnas och att det dtminstone behévs en Gversyn snarast mojligt.
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4. Bakgrund och sammanfattning av kommissionens meddelande

4.1  Syftet med handlingsplanen ar att stodja de nationella handlingsprogrammen for att bidra till att skapa en
“driftskompatibel basinfrastruktur i EU senast 2025”. Mélet ar att skapa viktiga transportkorridorer som kan anvindas for
langa strackor och over grinserna, forutsatt att samtliga aktorer kommer Gverens.

4.2 EU vill pdskynda utbyggnaden pa tvd omrdden. Det forsta omradet avser TEN-T:s stomndt och dvergripande nit. Det
andra handlar om att prioritera ett bittre tillgodoseende av infrastrukturbehov i stiader och férorter.

43  Atgirderna ska gynna konsumenter, branscher och offentliga myndigheter p4 grundval av ett delat ansvar mellan
offentliga myndigheter och naringslivet. Det bor finnas en héllbar niva av tillgangliga fordon och fartyg for att sdkerstilla
kontinuitet i utbud och efterfragan.

4.4  El som infrastruktur for alternativa branslen har blivit den viktigaste prioriteringen i hela EU. Framstegen nar det
giller att utveckla den nodvindiga infrastrukturen for elfordon fram till 2020 4r dock langsamma, och det uppskattas att
andelen dr 2020 kommer att variera mellan 0,1 % och 9,2 % av fordonsbestandet i olika medlemsstater (SWD(2017) 365
final).

4.5  I'meddelandet klargors att det behovs ett samlat tillvigagangssitt i form av en gemensam politisk ram for hela EU for
fordon, elndt, ekonomiska incitament och digitala tjanster. I annat fall kommer 6vergdngen till en utslippssndl och
utslappstri rorlighet att vara ojamn och skapa en situation med olika hastigheter i olika medlemsstater.

4.6 I planen betonas behovet av att skjuta till betydande offentliga och privata investeringar. Man foresprikar "en
kombination av icke &terbetalningspliktiga bidrag och finansiering med 1an” som ett sitt att uppnd den hoga
finansieringsnivd som kravs.

4.7 Tva olika forum — forumet for hallbara transporter och det europeiska forumet for hallbar sjofart — med liknande
funktioner har inrittats av kommissionen i syfte att se till att medlemsstaterna, det civila samhillet och andra berérda
aktorer deltar.

5. Utmaningar i samband med tillhandahillandet av alternativ infrastruktur

5.1  EESK lyfter fram olika utmaningar i samband med tillhandahallandet av alternativ infrastruktur och beklagar att
ingen av de ber6rda parterna har visat att detta dr verkligt bradskade frigor som behover losas.

5.2 Det rader allvarlig brist pd nodvindig laddningsinfrastruktur for laddning och tankning av fordon och fartyg i hela
EU. EESK anser att en av de viktigaste bidragande orsakerna till detta dr den otillrackliga utvecklingen av smarta ndt, vilket
leder till en situation dir konsumenterna inte kan delta i 6vergdngen.

5.3 Med tanke pd de lingsamma framstegen frdn alla parter i genomforandet av dtgirder drar EESK slutsatsen att
engagemanget for infrastruktur for alternativa brinslen varierar bland medlemsstaterna, vilket ocksd framgar av
kommissionens utvirderingar. EESK anser att detta ar ett stort hinder for att nd EU:s héllbarhetsmal. Betydande framsteg har
emellertid gjorts i EU nir det géller utvecklingen av biobranslen (som inte omfattas av 2014 drs direktiv), sarskilt i vissa
medlemsstater.

5.4  Det rader fortfarande viss osikerhet i fraga om tekniken for infrastruktur for alternativa branslen. Detta giller
exempelvis tillverkningen av de batterier som krévs for elbilar, mot bakgrund av den 6kande kostnaden for att utvinna de
nya ravaror som behovs. Anvindningen av sekunddra atervunna rdvaror i enlighet med principerna for den cirkuldra
ekonomin bor uppmuntras. Det finns ocksd en informationsbrist bland konsumenter nir det giller sikerheten med
komprimerad gas samt anvindningen av och tillgdngen till vitgas. Denna informationsbrist bor man ta itu med.

5.5  Att konsumenter upplever att det finns en osdkerhet kring tekniken samt att det saknas omedelbar information om
prisjamforelser har konstaterats vara en stor utmaning for konsumenternas anvindande. (EU-studie om genomférandet av
artikel 7.3 i direktivet om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen, januari 2017). De ser ocksd verkliga
begransningar ndr det giller ldnga resor, sirskilt i landsbygdsomraden. Detta ar ett stort hinder for framsteg.
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5.6  De hoga kostnaderna for vergangen pa landsbygden ér ett viktigt hinder nér det galler att genomféra utbyggnaden
av infrastruktur for alternativa branslen. Att intressenter inte pa ett proaktivt sitt har lyckats frimja tillhandahallandet av
infrastruktur for alternativa brinslen som passar de varierande behoven inom jordbruket och for korning pd ldnga strackor i
glesbefolkade landsbygdsomrdden mdste erkdnnas som en bradskande fraga.

5.7 Onskan att kombinera offentliga och privata finansieringsmekanismer kommer att vara beroende av att de offentliga
och privata investerarnas olika behov tillgodoses. Insatser for att forena dessa behov, sirskilt om det finns skiljaktiga
forvantningar bland offentliga och privata killor, kan forsena processen.

5.8  Handlingsplanen 4r i stor utstriackning inriktad pa att fa till stind en Gvergdng i de storre stadsomrddena. En av
anledningarna till detta 4r att laddningstekniken fortfarande 4r begrinsad, och eftersom resor pa landsbygden tenderar att
vara lingre mdste laddningsstationer bli mer tillgingliga. EESK noterar ocksd att man behover dgna betydligt storre
uppmirksamhet dt utbyggnaden av infrastruktur i landsbygdsomraden.

5.9  Handlingsplanen ar beroende av ett starkt dtagande frin varje medlemsstat for att sikerstdlla att deras respektive
nationella handlingsprogram genomfors pa ett effektivt sitt inom tidsramarna.

5.10  For att uppmuntra detta har kommissionen inrittat ett forum for héllbara transporter som sammanfor foretradare
for medlemsstaterna, transportsektorn och det civila samhillet i syfte att sdkerstilla ett effektivt genomforande av strategier
avseende infrastruktur for alternativa branslen.

6. EESK:s synpunkter

6.1  EESK ser med oro pa att de nationella handlingsprogrammen uppenbart har misslyckats med att visa att man har
ambitionen att gora meningsfulla framsteg i utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa brinslen. Oron for att det dr
mycket sannolikt att samtliga mal kommer att missas tyder pé att det finns ett bradskande behov av att se 6ver denna
strategi och ligga fram rekommendationer om en modell som skulle leda till goda resultat. Det bor dock uppmirksammas
att det finns olika dsikter om olika branslen i olika medlemsstater och pa olika marknader. LNG och CNG anses exempelvis
inte vara ett rimligt alternativ for ny infrastruktur i de nordiska linderna, dir biodrivmedel & andra sidan har ndtt mycket
goda resultat och framjas. I andra delar av EU foredrar man helt andra branslen.

6.2 Den tekniska mognadsgraden madste ocksd beaktas. Vitgas befinner sig fortfarande i tidiga testfaser pa de flesta
marknader. Detsamma giller elektriska batterier for framdrivning av tunga fordon pé lingre strickor, tex. TEN-T-
korridorer. Laddning av batterier for sddana fordon ar sannolikt mindre praktiskt genomforbart pa medelldng sikt. Testning
pagdr emellertid ocksa i flera medlemsstater nar det galler elektrisk framdrivning av tunga lastbilar genom luftkablar eller
skenor i vigytan (e-motorvigar etc.). Denna infrastruktur nimns inte alls i handlingsplanen, men madste i dag anses vara
nagot mer tekniskt mogen dn vitgasbranslen.

6.3  Uppskattningarna av de investeringar som krévs for att tillhandahalla allmént tillginglig infrastruktur f6r alternativa
branslen senast 2020 ligger pa mellan 5,2 miljarder euro och 6 miljarder euro. Fram till 2025 beriknas denna siffra uppgd
till minst 22 miljarder euro. Trots dessa uppskattningar finns det fa beldgg for att detta kommer att vara tillrackligt for att
garantera att de nodvandiga mélen uppnas.

6.4  Det dr mojligt att dessa berdkningar dr alltfor forsiktiga och kan behova revideras for att ta hansyn till den tekniska
utvecklingen. EESK vilkomnar dirfér kommissionens vilja att samarbeta nidrmare med bilindustrin for att ta fram olika
finansieringsinstrument for att framja privata investeringar.

6.5  EESK konstaterar emellertid att sddana instrument mdste sikerstilla att utbyggnaden av infrastruktur medfér stor
nytta for allminheten vad gller tillgdng och dverkomliga priser. Tillgdng pd landsbygden och i avlagsna omradden bor dgnas
sdrskild uppmarksambhet.

6.6 EESK noterar att skatt pa flygbrinsle for narvarande ar en stor nationell inkomstkalla i alla EU:s medlemsstater. En
minskning av denna inkomst till f6ljd av att miljomal uppnds skulle helt klart innebdra utmaningar for de enskilda
medlemsstaternas skattepolitik. Det bor emellertid noteras att kommissionens forslag i rorlighetspaketet avseende
vagavgifter (Eurovinjett, se TEN/640) omfattar vissa nya mojligheter att internalisera externa kostnader genom
infrastrukturavgifter.
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6.7 EESK konstaterar att sjofartsniringen betraktas som svdr att reglera, frimst pd grund av det internationella
sammanhang dir regler och lagar faststills. Samtidigt som sjofarten maste inleda ett proaktivt samarbete nar det galler
infrastruktur for alternativa brinslen 4r det uppenbart att det finns en potential pa lokal niva att tillhandahalla alternativa
brinslen (t.ex. metanol och LNG), sérskilt for ndrsjofart och firjor. Elinfrastruktur for verksamhet vid kajer etc. skulle ocksd
kunna niamnas.

6.8  Luftfarten forvintas ocksd 6ka exponentiellt fram till 2050, dven om detta har en mindre direkt koppling till
handlingsplanen. For att mélen for minskade koldioxidutsldpp ska kunna uppnds kommer det att krivas en betydande
overgang till alternativa brinslen med hog potential att minska vixthusgasutslippen. Anvindningen av biodrivmedel inom
detta omrdde bor Gvervigas, och nodvindiga investeringar bor genomféras efter en meningsfull dialog med samtliga
berorda parter och Europeiska kommissionen.

6.9  Det finns ett behov av att samordna offentliga och privata investeringar i infrastruktur for alternativa brinslen. EESK
vilkomnar ddrfér kommissionens forslag att stirka samordningen av EU:s finansieringsinstrument och striva efter att
uppnd synergier s att dtgarder pd nationell och lokal nivd kan 6ka effekten av EU:s finansiering.

6.10  Konsumenternas medvetenhet dr avgorande for en lyckad utbyggnad av infrastrukturen. Detta inbegriper
information om prisjimforelser, hilso- och miljévinster och sirskilda &tgiarder for att hjilpa familjer med ldgre
inkomstnivéer.

Bryssel den 19 april 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Fokus i detta meddelande om vigtransporter ligger pd en industri som idr virldsledande pa tillverkning och
tillhandahallande av tjanster. Denna starka stillning méste bibehéllas och anvindas for att paskynda, omvandla och befésta
omstillningen till ren energi i EU:s ekonomi, med det viktiga malet att ocksd uppnd en ledande stillning inom ny teknik
pa varldsmarknaden.

1.2 EESK vilkomnar det allmdnna teknikneutrala tillvigagdngssittet som ar Gppet for ny utveckling. EESK vill dock
papeka att initiativen inte foljer detta tillvigagangssitt fullt ut. Det ar ldngt ifrdn sakert att var framtida rorlighet kommer att
vara helt eldriven, och annan framdrivningsteknik, t.ex. véte eller helt fossilfria flytande brinslen sésom HVO100, erbjuder
ocksé stora mojligheter for ren rorlighet. EESK beklagar att detta inte erkdnns tillrackligt.

1.3 EESK vilkomnar de initiativ som syftar till att dteruppritta konsumenternas fortroende for bilindustrin och
regelsystemet genom realistiska utslippsstandarder och nya provningsforfaranden. Det dr absolut nodvindigt att branschen
sjalv dr samvetsgrann och tar sitt ansvar pd detta omrade.

1.4  Kommittén noterar att det for nirvarande tillverkas ungefir fjorton miljoner nya bilar varje dr, vilket ersitter endast
omkring 5 % av de totalt 253 miljoner bilarna i EU. Med denna ersittningstakt kommer utslippen att minskas, men inte
tillrackligt. EESK skulle vilkomna alla initiativ som skulle kunna paskynda ersittningstakten for den befintliga bilparken i
Europa, vilket skulle bidra till att minska utslippen snabbare. Kommissionen bor dock goras uppmirksam pa behovet av att
motverka att fordon dras tillbaka frén vissa europeiska marknader pd bekostnad av andra, dir anvindningen av dessa
fordon fortsitter (se punkt 4.7).

1.5 Vi mdste vara medvetna om att uppbyggnaden av en betydande andel fordon med liga utslipp kraver en
Overgdngsperiod, vars lingd beror pa den utveckling som bilindustrin genomgar, hur snabbt kunderna accepterar den nya
tekniken, de relaterade kostnaderna samt andra faktorer sdsom laddningsinfrastruktur. EESK pdpekar att 6vergangsperioden
inte ger skal till att lata dieselbilar dverskrida utslippsgranserna och att frigan om mojligheterna for eftermodifiering av
dieselbilar och relaterade skyldigheter for att ticka kostnaderna maéste 16sas snabbt.



C 262/76 Europeiska unionens officiella tidning 25.7.2018

1.6 EESK uppmanar kommissionen att gora en bittre och tydligare atskillnad mellan klimatskydd och forbittrad lokal
luftkvalitet. Detta ir viktigt i syfte att vinna folkets fortroende for offentliga och privata investeringar. Vissa typer av
bréinslen kan bidra till att forbéttra luftkvaliteten i stiderna men &r inte gynnsamma for klimatet, t.ex. nér elen eller vatet for
elfordon kommer frin kolkraftverk. A andra sidan kan fordon med liga utslipp som anvinder naturgas (detta betyder
fraimst metan fran alla slags kallor, savil under jord, organiska material eller syntetiska kemiska processer eller en blandning
av dessa) fran biometan bidra till lokala luftféroreningar trots att de ar klimatvéinliga.

1.7 EESK uppmanar kommissionen att i storre mdn underldtta konsumenternas tillgang till 6verkomliga nya och renare
typer av rorlighet och se till att fordelarna med dessa nya rorlighetsformer ar allmént tillgangliga och rattvist fordelade over
hela EU. Vissa av de foreslagna finansieringsinstrumenten kan vara till hjilp for att dtgirda detta problem, men
kommittén anser inte att de ar tillrdckliga.

1.8 EESK vilkomnar den viktiga roll som kommissionen spelar for att bilda en alleuropeisk allians av industrier i syfte att
uppritta en fullstindig virdekedja for utveckling och tillverkning av avancerade batterier i EU. Att en storre andel av
tillverkningen i virdekedjan sker inom EU ar avgérande for vér sysselsittning, och en garanti for att de tillverkade
batterierna dr miljovinliga kan bast uppnds om man foljer EU:s miljostandarder och miljoregler, till exempel enligt metoden
med den cirkuldra ekonomin.

2. Inledning

2.1 EU har dtagit sig att verka for ett koldioxidsndlt energisystem som beskrivs i paketet om ren energi, vars mél dr
att paskynda, omvandla och befista omstillningen till ren energi i EU:s ekonomi, i enlighet med dtagandena frin COP21,
samtidigt som de viktiga méilen om ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfillen bibehalls.

2.2 EU har redan gjort en hel del. Utslippen av vixthusgaser minskade med 23 % mellan 1990 och 2016 samtidigt
som ekonomin vixte med 53 % under samma period. Dessa framgangar har uppnatts inom manga sektorer, men inte inom
transportsektorn, en sektor som stir for omkring 24 % av Europas utslipp av Véxthusgaser (uppgifter fran 2015) och dar
utsldppen till och med har 6kat till foljd av den fortsatta ekonomiska aterhdmtningen i Europa. Den europeiska strategin
for utslippssnal rorlighet (') kommer att ta itu med detta problem.

2.3 EESK noterar att EU redan har gjort betydande forbittringar i riktning mot ren rorlighet: 2009 faststilldes de
genomsnittliga virdena for koldioxidutslipp for nya personbilar och litta nyttofordon till 130 g koldioxid/km &r 2015
och 95 g koldioxid/km &r 2020, vilket 4r avgorande for att uppnd EU:s klimatmal. Efter att europeisk standard infordes
1992 har lagstiftarna sinkt gransvardena for kviveoxider for personbilar fran Euro 1 till Euro 6 med 97 % och for partiklar
med 98 %, vilket dr en avsevird forbittring med avseende pd lokala luftfororeningar i stiderna.

2.4 Dessa dtgirder for vdgtransporter dr dock inte tillrickliga nidr det giller dtagandena frdin COP21 och det mest
brédskande behovet av ren luft i stiderna. Aven om de genomsnittliga utslippen per bil och km héller p att minska gor de
totala utsldppen fran vigtransporter det inte, eftersom den totala trafiken har okat och fordonsparken i EU inte byts ut
tillrackligt snabbt.

2.5  Kommissionen har darfor svarat med initiativet "Europa pd vdg”, som bestédr av ett antal lagstiftningsinitiativ som
ingdr i tre paket. Det forsta paketet, som lades fram 2017, aterspeglar Europas ambition att gora snabba framsteg for att
uppriitta ett system for ren, konkurrenskraftig och uppkogplad rorlighet senast 2025, som skulle integrera alla transportsitt
och ticka hela unionen. Detta har vilkomnats av EESK (%) (°) som en avgorande faktor for ett vilfungerande gemensamt
europeiskt transportomrade med ett limpligt regelverk

()  COM(2016) 501 final.
() EUT C 246, 28.7.2017, s. 64.
()  EUT C 81, 2.3.2018, s. 195.
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2.6 Meddelandet (*) om det andra paketet om "Europa pi vig’-strategin, som behandlas i detta yttrande, fokuserar mer
pa instrument for att minska utslippen frdn vigtransporter, t.ex. direktivet om rena fordon (’), nya koldioxidnormer for
fordon (%), en handlingsplan for den transeuropeiska utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen (’), oversynen
av direktivet om kombinerad transport (%), forordningen om persontransport med buss (°) och ett batteriinitiativ. De
sirskilda forslagen behandlas mer i detalj i separata yttranden frén kommittén. Det tredje paketet, som kommer att
fokusera mer pa sikerhetsfrdgor, kommer att laggas fram under forsta halvaret 2018.

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1  Det andra paketet innehaller flera rittsliga initiativ for att faststalla tydliga, realistiska och genomforbara regler for att
bidra till att sikerstilla lika konkurrensvillkor mellan aktorer inom branschen verksamma i Europa. Konsumenterna
kommer att uppmuntras att gd over till rena fordon och andra rena rorlighetsalternativ genom att man forbattrar
infrastrukturen for alternativa brianslen och tillhandahéllandet av interoperabla tjinster 6ver grianserna.

3.2 En ny forordning om koldioxidutslipp for personbilar och litta nyttofordon foreslas for perioden efter 2020.
Enligt denna ska tillverkare av personbilar och latta nyttofordon minska koldioxidutsldppen frén den nya fordonsparken i
EU med 15 % fram till 2025 och 30 % fram till 2030. Dessa relativa minskningsmal kommer att ersittas av absoluta
gransvirden for koldioxidutsldpp sa snart data fran det nya globalt harmoniserade provningsforfarandet for litta fordon
(WLTP) blir tillgdngliga (vintas inte fore 2020).

3.3 Inforandet av WLTP som en robust och mer realistisk testram for typgodkinnande av bilar kommer att vara
avgorande for att overvinna den allvarliga krisen nir det galler konsumenternas tillit och for att dteruppratta fortroendet.
Provning av utslipp vid verklig kérning (RDE) kommer ocksa att inféras och ska utforas pa vig i stillet for i en
provningsanldggning.

3.4  Kommissionen foreslar en handlingsplan for att 6ka investeringarna i infrastruktur for alternativa brinslen och
utveckla ett natverk av snabba och driftskompatibla laddnings- och tankstationer i hela EU. Flera finansieringsinstrument ar
inblandade, sdsom resursen for rena transporter, Fonden for ett sammanldnkat Europa, Europeiska fonden for strategiska
investeringar och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

3.5 Direktivet om kombinerade transporter revideras for att frimja kombinerad anvindning av olika sitt att
transportera gods (t.ex. lastbilar och tag).

3.6  Direktivet om persontransport med buss kommer att stimulera utvecklingen av nationella bussférbindelser och
bussforbindelser pa ldnga strackor i EU, tillhandahélla ett storre urval transportalternativ for alla medborgare och erbjuda
alternativ till privata bilar.

3.7  Direktivet om rena fordon kommer att frimja rena rorlighetssitt i offentliga upphandlingar som ett sitt att
stimulera efterfrdgan inom bilindustrin.

3.8  Ett batteriinitiativ hjilper en allians av europeiska industrier att bli mer oberoende och oka andelen i virdekedjan
for produktion av elfordon. Kommissionen kommer ocksa att tilldela 200 miljoner euro direkt till forskning och innovation
rorande batterier under Horisont 2020 (arbetsprogrammet 2018-2020), utéver de 150 miljoner euro som redan tilldelats.

COM(2017) 675 final

TEN/652 — Rena och energieffektiva fordon, foredragande: Samm (se s. 58 i detta nummer av EUT).

INT/835 — Koldioxidutslapp frn personbilar och nyttofordon, féredragande: Dirk Bergrath (dnnu ej offentliggjort i EUT).
TEN/654 — Handlingsplan for infrastruktur for alternativa branslen (meddelande), foredragande: Boland (se s. 69 i detta nummer av
EUT).

( TEN/651 — Kombinerad transport av gods, foredragande: Back (se s. 52 i detta nummer av EUT).

() TENJ650 - Tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss, foredragande: Hencks (se s. 47 i detta
nummer av EUT).
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4. Allminna kommentarer

4.1  Fokus i detta meddelande om vigtransporter ligger pd en industri som ér virldsledande pé tillverkning och
tillhandahéllande av tjanster. Produktionsdelen av denna sektor sysselsitter 11 % av alla arbetstagare i tillverkningsindustrin
i EU och stdr for 7 % av EU:s BNP. Denna starka stillning maste bibehdllas och anvindas for att pdskynda, omvandla och
befista omstillningen till ren energi i EU:s ekonomi, med det viktiga mélet att ocksd uppnd en ledande stillning inom ny
teknik pé virldsmarknaden.

4.2 EESK vilkomnar det allminna teknikneutrala tillvigagingssittet, som ir 6ppet for ny utveckling, nigot som vi kan
forvinta oss med tanke pad de pagdende kraftfulla EU-stddda FoU-insatserna. EESK vill dock papeka att initiativen inte foljer
detta tillvigagdngssitt fullt ut. Beroende pa de tekniska framstegen ar det ldngt ifrdn sikert att var framtida rorlighet
kommer att vara helt eldriven. Annan framdrivningsteknik ger ocksa stora mojligheter for ren rorlighet. Med tanke pa den
snabba utvecklingen inom modern transportteknik under de kommande ren rekommenderar EESK dirfor ett flexiblare
tillvigagingssitt snarare in till exempel fasta utslippsgrinsvirden eller upphandlingsmal. Exempelvis en halvtidséversyn
av utslippsgrinsvirdena och minimimélen forefaller vara det minsta man kan gora for att mojliggora anpassning i ett
senare skede.

4.3  EESK vilkomnar initiativ som syftar till att dteruppritta konsumenternas fortroende for bilindustrin och
regelsystemet. Att dterskapa fortroendet med hjilp av realistiska utslippsnormer och nya provningsforfaranden ar av
avgorande betydelse. EESK noterar att mer realistiska utslappsvarden kommer att bero inte bara pé bilens teknik utan i stor
utstrackning ocksd pd forarens beteende och vader- och vigforhdllandena. Konsumenterna kommer foljaktligen att fa en
tamligen stor variation av uppgifter for en enda typ av bil.

4.4 Varje ar tillverkas ungefir fjorton miljoner nya bilar, vilket ersitter endast omkring 5 % av de totalt 253 miljoner
bilarna i EU. Aven med denna ersittningstakt — och baserat pa befintliga utslippsnormer — kommer koldioxidutslidppen att
minskas med mer 4n 30 % fram till 2030 jamfort med 2005 (rapport fran VDA). EESK skulle vilkomna alla initiativ som
skulle kunna paskynda ersittningstakten och pa sa sitt ocksa ytterligare minska utslappen. Framfor allt for lainder med en
mindre utvecklad tradition pd fordonsindustrins omrdde skapar behovet av nya produktionslosningar méjligheter till
innovation och en potential fér 6kad konkurrenskraft i utvecklingen mot utslappssnal rorlighet.

4.5  EESK vill papeka att kommissionen, utover sitt fokus pd ny teknik sdsom elbilar, ocksd bor beakta den stora
potentialen for forbéttringar av den befintliga fordonsparken. Till exempel dr en minskning av koldioxidutslippen med
1 g med hjilp av tillsdttning av fossilfria branslen for hela fordonsparken precis lika effektivt som en forbattring med 20 g
for den nya fordonsparken (rapport frin VDA).

4.6 Vi maste vara medvetna om att uppbyggnaden av en betydande andel fordon med ldga utslipp kriver en
Overgdngsperiod, vars lingd dr oforutsigbar. Den beror pd utvecklingen inom bilindustrin, hur snabbt kunderna
accepterar den nya tekniken och de relaterade kostnaderna, samt andra faktorer sdsom laddningsinfrastruktur, brinslepriser

eller offentlig upphandling.

Denna overgdngsperiod far inte ses som att det ges fritt spelrum att fortsitta att overskrida gransvirdena for dieseldrivna
bilar och undvika att eftermontera dem med ett SCR-system for att uppfylla normen Euro 6. Kommissionen bor se till att
medlemsstaternas nationella lagstiftare tar upp eftermontering enligt Euro 6 sd snabbt som mojligt och att ansvaret for
kostnader klargors.

4.7  EESK uppmanar bilindustrin att utnyttja 6vergdngsperioden pa ett sddant sitt att sammanhdllningen i EU forbittras
genom att man gor ratt val ndr det giller lokaliseringen av industriomraden och att mojligheterna f6r rena fordon ar
desamma i alla medlemsstater. Det skulle vara oacceptabelt om till exempel dldre dieselbilar skulle vara forbjudna i vissa
medlemsstater och sedan sdljas till medlemsstater med svagare ekonomi. Dessutom spelar utvecklingen utanfor EU en viktig
roll, eftersom den europeiska bilindustrin i stor utstrickning arbetar fér virldsmarknaden. Det ar av yttersta vikt att EU:s
politik stoder internationella avtal som dar rittvisa for den europeiska bilindustrin jamfort med dess konkurrenter i Frenta
staterna eller Asien.
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4.8  Fragan om vi kommer att fd ett tekniskt genombrott i framtiden, t.ex. i frdga om batteriprestanda, beror pa
forskning och utveckling. Ett sidant genombrott skulle kunna intriffa inte bara nir det giller batteridrivna elfordon, utan
ocksd nir det giller branslen som anvinds i forbrainningsmotorer eller bransleceller. Klimatvinliga och helt fossilfria
branslen sisom HVO100 anvinds redan i stor utstrdckning i vissa lander (t.ex. Sverige), men ocksd nya typer av brinslen
kan bli tillgingliga, t.ex. syntetiska brinslen eller vite, som kan produceras till rimlig kostnad med den 6verskottsel som
finns i allt storre mangder till foljd av den pagdende utokningen av fluktuerande fornybara energikillor.

4.9  EESK uppmanar kommissionen att gora en bittre och tydligare dtskillnad mellan de olika mél som efterstrivas
genom inforandet av rena fordon. Det finns tvd mal: att skydda klimatet och att forbéttra den lokala luftkvaliteten. Det ar
viktigt att notera att vissa typer av branslen kan bidra till att forbéttra luftkvaliteten i stider men inte dr gynnsamma for
klimatet, t.ex. ndr elen eller vitet for elfordon kommer frdn kolkraftverk. A andra sidan kan fordon med léga utslapp som
anvander naturgas fran biometan, dven om de ar klimatvinliga, 4ndd bidra till lokala luftféroreningar. Minskningen av
lokala luftféroreningar i stiderna dr en mycket bradskande friga och kriver dtgirder pé regional och lokal nivd, medan
klimatskyddet dr en global friga dir forandringar endast kan uppnds (och observeras) efter artionden. Det dr viktigt att gora
en klar dtskillnad mellan dessa madl i syfte att vinna folkets fortroende for offentliga och privata investeringar.

4.10  EESK uppmanar kommissionen att i storre man underlitta konsumenternas tillgang till overkomliga nya och renare
typer av rorlighet och se till att fordelarna med dessa nya rérlighetsformer 4r allmint tillgéngliga och rittvist fordelade Gver
hela EU. Mdjliga problem, i synnerhet extra kostnader for konsumenterna, ir en killa till oro. Vissa av de foreslagna
finansieringsinstrumenten kan vara till hjalp for att dtgdrda detta problem, men kommittén anser inte att de ar tillrackliga. I
detta sammanhang valkomnar EESK kommissionens initiativ att forbattra konsumenternas férmédga att gora mer
vilavvigda val nir de koper eller anvinder ett fordon genom att tillhandahélla storre oversiktlighet och erbjuda en metod
for att jamfora kostnaderna.

411  EESK vilkomnar den viktiga roll som kommissionen spelar for att bilda en alleuropeisk allians av industrier i syfte
att upprdtta en fullstindig virdekedja for utveckling och tillverkning av avancerade batterier i EU. Det finns flera orsaker
till detta mal: storre oberoende fran batteritillverkare fran linder utanfor EU dr av strategisk betydelse; att en storre andel av
tillverkningen i virdekedjan sker inom EU ir avgérande for var sysselsittning; och en garanti for att de tillverkade
batterierna 4r miljovinliga kan bast uppnéds om man foljer EU:s miljostandarder och miljoregler, till exempel enligt metoden
med den cirkuldra ekonomin. Storskaliga investeringar fran industrins sida for detta mél 4r visentligt, medan
kommissionens roll dr att faststilla ordentliga randvillkor, exempelvis tekniska standarder.

412 EESK stiller sig bakom en utsldppsbaserad definition av "rena fordon”, eftersom den ir enkel. Kommittén vill
emellertid ocksd understryka att denna metod inte dterspeglar ett fordons koldioxidavtryck under hela dess livstid. For att
undvika omotiverad sirbehandling av vissa typer av fordon behovs fler insatser i fraga om lagstiftningen i syfte att ga utover
metoden med utslipp frdn avgasror och dven ta hinsyn till tillverkningsfragor eller tillhandahallandet av ren energi.

413  EESK anser att det frimsta hindret f6r moderniseringen av kollektivtrafiken ir bristen péd finansiellt stod. Vi
uppmanar kommissionen att pd nytt overvdga en Oversyn av direktivet om offentlig upphandling med fokus pd
finansiering. EESK noterar att, utdver behovet av mer miljovanliga fordon inom kollektivtrafiken, 4r det viktigt att fa fler
medborgare att anvinda dessa transporter genom att gora dem mer attraktiva (anslutningar, komfort), snarare dn att
fokusera pa laga biljettpriser.

Bryssel den 19 april 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 157/1/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS STANDPUNKT:

1.1 EESK delar stdndpunkten att ett tillrickligt sammanlinkat europeiskt energindt dr nddvindigt for att uppnd
energiunionens slutmal om att sikerstilla 6verkomlig, trygg och héllbar energi som pa ett konkurrenskraftigt sitt mojliggor
energiovergangen till en ekonomi med ldga koldioxidutslapp.

1.2 Alla EU:s mdl rorande klimat och energitrygghet dr nidra sammankopplade: inget av dem ska anses vara av
underordnad betydelse i férhéllande till de Gvriga, trots att vissa inte ar bindande for medlemsstaterna.

1.3 Investeringar i natinfrastruktur mdste vara lika stora som ovriga investeringar pad energiomrddet, och de madste
framfor allt samordnas med utbyggnaden av fornybar energi. Kommittén uppmanar darfér kommissionen och
medlemsstaterna att sakerstilla limplig utveckling av savil transnationella som nationella energindt, for att underlétta en
gemensam utveckling som gor det majligt att uppnd unionens mal.

1.4 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vartannat ar utarbeta Overvakningsrapporter om
uppfyllandet av sdvil mélen for utveckling av fornybar energi som nationella eller transnationella nét, i syfte att sikerstilla
ett samordnat genomforande av fornybar energi och nit, med sarskilt fokus pa att identifiera de flaskhalsar som hindrar
overforing av fornybar energi.

1.5  Det sammanldnkningsmal pa 10 % som faststallts for 2020 kommer inte att kunna uppnds i flera medlemsstater och
de svarigheter som ar forknippade med utvecklingen av dessa projekt (komplexa administrativa forfaranden, politiska
konsekvenser, finansiering, missnoje hos befolkningen) dventyrar uppndendet av madlen for 2030, vilket hdmmar
genomforandet av EU:s hela klimatpolitik.

1.6 Ett aktivt deltagande frin det organiserade civila samhallets sida i utformningen av sammanlinkningsprojekt kan
bidra till att dimpa missnojet hos befolkningen i samband med vissa projekt.
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1.7 Kommittén anser att man bor driva arbetet med forordningen om styrningen av energiunionen framat och gora det
mojligt att infora nodviandiga atgarder for att underldtta utvecklingen av sammanldnkningar i de omrdden som for
ndrvarande har storst svdrigheter att uppfylla malet om 10 %.

1.8 EESK rekommenderar att man kompletterar indikatorn for lindernas procentuella ssmmanlinkningsgrad med en
overvakning av nivdn per geografiskt omrdde (t.ex. for Iberiska halvon), och att man infér indikatorer for att Gvervaka
prisskillnaderna pé grossistmarknaderna i syfte att prioritera genomférandet av projekt av gemensamt intresse i omrdden
med stora skillnader.

1.9  Det finansiella stodet genom Fonden for ett sammanlinkat Europa (FSE), som omfattar 5 350 miljoner euro for
energiinfrastruktur fram till 2020, har tillsammans med andra budgetposter for stod samt de regionala gruppernas arbete
mojliggjort utvecklingen av ett allt storre antal projekt som f6r EU nirmare ett fullbordande av den inre marknaden for
energi.

1.10  Kommittén uppmanar till granskning av den tillgingliga budgeten for stod till ssmmanlidnkningsprojekt eftersom
de nuvarande anslagen skulle kunna vara otillrickliga for att uppnd de faststdllda malen.

1.11  EESK uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att stirka mekanismerna for solidaritet och gemensam
sikerhet for att gora det mojligt att genomfora energiomstillningen och uppnd mélen for trygg energiforsorjning med ett
gott kostnads-nyttoforhallande, vilket skulle 6ka industrins och de europeiska medborgarnas konkurrenskraft.

1.12  Kommissionen och medlemsstaterna bor frimja forvaltningsinstrument (programvara) som effektiviserar
sammanldnkningarna.

2. De transeuropeiska energiniten

2.1  For att kunna uppfylla sina mal i friga om klimatforandringar, konkurrenskraft och energitrygghet har EU faststallt
mél for utveckling av ndten for energidverforing som gor att energiomstillningen gdr i riktning mot en koldioxidsnél
ekonomi.

Rent konkret faststdlldes malet att medlemsstaterna senast 2020 ska uppnéd en sammanlidnkning med grannlinderna pa
10 %. For att sikerstilla att utvecklingen av mélen for fornybar energiproduktion dr forenlig med en adekvat utveckling av
sammanldnkningarna enades Europeiska radet om ett sammanlankningsmal for el pd 15 % fram till 2030.

2.2 For att sikerstilla att ssmmanldnkningsmalet pd 10 % uppnds antog EU dr 2013 f6érordningen om transeuropeiska
energindt (TEN-E) och lanserade Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE). Darmed lades grunden for identifiering av, stod
till och prioritering av genomforandet av sddana projekt av gemensamt intresse som dr nodvindiga for att skapa ett
motstandskraftigt transeuropeiskt nit.

2.3 Investeringar i de europeiska energiniten fram till 2030 berdknas uppga till 180 miljarder euro, och férvintas, nir
de har slutforts, leda till drliga besparingar pd 40-70 miljarder euro genom minskade produktionskostnader och
konkurrenskraftigare grossistpriser pd gas som sinker kostnaderna for energiomstillningen.

I den tredje forteckningen Gver projekt av gemensamt intresse, som dnnu inte har godkints av Europaparlamentet,
identifieras 173 projekt som ska bidra till att sammanldnkningsmalen f6r 2020 och 2030 uppnas.

Trots ambitionen i forteckningen och de befintliga stodatgarderna innebér de tekniska problemen i samband med projekten,
de politiska och administrativa konsekvenserna samt missnojet hos befolkningen att mindre dn 30 % av de 173 projekt som
ingdr i den tredje 6versynen av projektforteckningen 2017 kommer att vara slutforda 2020.

Denna forsening har delvis orsakats av att bestimmelserna om transeuropeiska energindt pd nationell nivd inte har
genomforts till fullo.

2.4 For att gora framsteg i arbetet med att uppnd mélen har kommissionen inréttat fyra hognivigrupper med syfte att
paskynda utvecklingen av infrastrukturen pé fyra sirskilda omraden.



C 262/82 Europeiska unionens officiella tidning 25.7.2018

2.4.1 Den baltiska energimarknadens sammanldnkningsplan

Den politiska prioriteringen ar att synkronisera de baltiska staternas elndt med det kontinentala europeiska nitet och att
bryta isoleringen av gasniten samt beroendet av en enda gaskilla i de tre baltiska staterna och Finland.

EESK stoder till fullo en politisk overenskommelse om att frimja slutforandet av gasprojekten av gemensamt intresse senast
2021, sdrskilt sammanldnkningen mellan Estland och Finland och mellan Polen och Litauen.

2.4.2 Iberiska halvin (Madriddeklarationen)

Trots godkdnnandet av ledningen i Biscayabukten dr sammanldnkningen mellan Iberiska halvon och resten av Europa tyvérr
langt ifrdn maélen for 2020 och mycket langt ifrdn de mél som faststallts for 2030.

Graden av sammanlinkning mellan Spanien och Portugal l6ser inte det underliggande problemet med bristande
sammanldnkning mellan Iberiska halvon och Frankrike, eftersom den enda anslutningen mellan halvon och Europa och den
inre marknaden gar genom Frankrike, en sammanldnkning pa cirka 2,8 %.

Denna ringa sammanldnkningsgrad bidrar till att elpriserna pé Iberiska halvon ar bland de hogsta i Europa och till att
kostnaden for integration av fornybara energikéllor ocksa ar mycket hog eftersom det krivs stor reservkapacitet i friga om
effekt och tillimpning av forfaranden som gor det mojligt att hantera hog volatilitet i energimixen. Den senaste tidens
uttalanden frdn president Emmanuel Macron innebdr ett nddvindigt politiskt stod for de tvd projekten for ssmmanldnkning
via Pyrenéerna, som dnnu 4r i sin linda.

2.4.3 Central South Eastern energy connectivity (energisammanldnkning i Central- och Osteuropa)

Denna region ér sdrbar for forsorjningsavbrott och har hogre gaspriser dn resten av EU, trots sin geografiska ndrhet till sin
gasleverantor.

De viktigaste mélen ir inforandet av sammanlinkningen mellan Bulgarien och Serbien, starten for investeringar i
terminalen for flytande naturgas (LNG) i Krk (forsta halviret 2018) och byggstarten for den rumanska delen av korridoren
Bulgarien — Osterrike.

2.4.4 Energisamarbete for Nordsjin

Det huvudsakliga maélet ér inriktat pd en kombination av produktion och 6verforing av fornybar energi, samt pd inrdttandet
av en rittslig ram och ett regelverk som frimjar denna typ av projekt i ett omrdde med en potential for vindkraft som
motsvarar mellan 4 % och 12 % av EU:s forbrukning 2030.

3. Omorientering av infrastrukturpolitiken pé lingre sikt

3.1  Aven om kommissionen och medlemsstaterna har gjort en betydande insats med avseende pd frimjandet av projekt
av gemensamt intresse dr det i praktiken sé att endast ett begransat antal sddana projekt kommer att genomforas fullt ut
2020 pd grund av tekniska svédrigheter, byrdkrati och ekonomiska begrinsningar. Det dr darfor brddskande att gora en
oversyn av tidsplanen for genomférandet av projekten av gemensamt intresse diar man prioriterar de omraden som ligger
langst fran att uppnd sammanlankningsmalen.

3.2 EESK anser att kriterier for it-sikerhet bor faststillas inom projekten av gemensamt intresse for att begransa risken
for de europeiska medborgarna.

Digitaliseringen kommer att innebdra att systemens andel blir allt storre i de nya investeringsprojekten.

3.3 Vad giller gassammanlidnkningar bor prioritet ges dt projekt av gemensamt intresse som i hog grad bidrar till att
sakerstilla forsorjningstryggheten i medlemsstaterna med hansyn till savél risker beroende pa dtgarder som vidtas av tredje
land som tekniska begrinsningar.
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3.4  Ett problem med mélen for elsammanlinkningen 4r att alla medlemslinder betraktas separat. Det forefaller
nodvandigt att upprepa processen for de olika geografiska omradena, med den nédvandiga grupperingen av medlemsstater,
i syfte att undvika flaskhalsar i sammanldnkningen av ndten. Detta dr sdrskilt nodvandigt i de fall da ett land bara kan
sammanlinkas med resten av Europa genom ett annat land, sisom ir fallet med Iberiska halvon, Cypern, Malta och Irland.

3.5  Sammanlinkningar mellan medlemsstater med ett stort underskott av anslutningar — sdsom landerna pé Iberiska
halvon, i sydostra Europa, Polen och Irland — bor prioriteras, och EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
utarbeta de dtgdrder som krivs for att dstadkomma sddana utan onddigt drojsmal.

3.6  Elsammanlinkningsmédlet pd 10% kommer inte att uppnds 2020 i Cypern, Spanien, Italien, Polen och
Storbritannien, och det finns starka tvivel om att det kommer att uppnas i Irland och Portugal.

Mot bakgrund av kommissionens egna uppgifter forefaller det svart att uppna elsammanldnkningsmalet pa 15 % senast
2030, sarskilt om det gors en korrekt analys med beaktande av "geografiska flaskhalsar” och inte endast av medlemsstater.

3.7  De nya troskelvirden som har faststillts for att mita behoven av sammanlinkning och integration pé den inre
marknaden i syfte att uppfylla malen for 2030 ar foljande:

— En troskel pd 2 euro/MWh vad avser prisskillnaden mellan grossistmarknaderna i alla medlemsstater, regioner eller
elomrdden i syfte att frimja en harmonisering av marknaderna.

— Elforsorjningen ska sikerstillas genom en kombination av inhemsk kapacitet i varje medlemsstat och import av energi.
Dir sammanldnkningarnas nominella overforingskapacitet dr mindre dn 30 % av deras toppbelastning bor ytterligare
sammanlankningar inledas.

— Det tredje troskelvardet ror optimal anvindning av férnybar energi: dir sammanlidnkningarnas overforingskapacitet (for
export) dar mindre dn 30% av den installerade produktionskapaciteten fran fornybara energikillor bor nya
sammanldnkningar undersokas.

Dessa tre troskelvirden kopplar direkt utvecklingsmalen for fornybar energi och integrationen pa den inre marknaden till
sammanldnkningsmalen, och frimjar pd ett positivt sitt ett gemensamt uppnédende av alla malen.

3.8 Med hinsyn till de nya troskelvirdena, och den begrinsning som analysen per medlemsstat utgor, finns det sex
lander som inte uppfyller ndgot av de tre troskelvirdena: Cypern, Spanien, Grekland, Irland, Italien och Storbritannien. Till
dessa kommer Portugal och Malta, som uppfyller tvd troskelvirden men genom sammanldnkning enbart med Spanien
respektive Italien.

Savil de baltiska linderna som Tyskland, Bulgarien, Polen och Ruminien uppfyller tvd av tre troskelvirden, medan Gvriga
medlemsstater kan anses vara helt integrerade och uppfyller de tre troskelvardena.

3.9 Mot bakgrund av analysen av varje lands procentuella sammanldnkningsgrad och analysen av de tre nya
troskelvirdena ar det tydligt att det i flera medlemsstater kommer att bli mycket svart att uppnd de mél som faststallts for
2030. Ett av de storsta problemen ar att sammanldnkningsmalet inte dr bindande f6r medlemsstaterna, ett faktum som, i
kombination med de forseningar som ar typiska for denna typ av projekt (politiskt samforstdnd, finansieringsbehov,
ekonomisk avkastning, missnoje hos befolkningen) gor det svért att uppna. Alla EU:s mal rérande klimat och energitrygghet
ar nara sammankopplade, och inget av dem ska anses vara av underordnad betydelse i forhéllande till de 6vriga.

3.10  EU maste fortsdtta att driva forfarandet kring och godkdnnandet av forordningen om styrning av energiunionen pa
ett ambitiost sitt som betraktar sammanldnkningsmaélet och malet for fornybar energi som likvirdiga, for att sikerstilla att
medlemsstaterna och kommissionen skyndsamt vidtar alla atgirder for att sd snart som méjligt nd sammanlankningsmalet
pd 10 % som mojliggor tillgang till den inre marknaden for energi.
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For de projekt som avsevirt okar den nuvarande sammanldnkningskapaciteten dir den ligger under maélet pd 10 % bor
dessutom alla tillgdngliga finansieringsinstrument anvéndas, t.ex. Fonden for ett sammanldnkat Europa, de europeiska
struktur- och investeringsfonderna samt Europeiska fonden for strategiska investeringar. Dessa projekt bor regleras separat
med en starkare europeisk styrning av projekt som paskyndar lanseringen.

3.11  De regionala grupperna bor tillsammans med kommissionen gora en kontinuerlig bedémning av varje enskilt fall,
och prioritera projekt av gemensamt intresse, inbegripet antagandet av sddana dtgarder som kravs for att underldtta deras
genomforande — bland annat forenkling av administrativa forfaranden — och uppmuntra 6verenskommelser mellan
medlemsstaterna genom att anordna moten pa hogsta niva.

Det krivs samordnade atgirder frdn alla berorda parter, inklusive medlemsstater, systemansvariga for overforingssystem,
projektansvariga och tillsynsmyndigheter. Initiativ sdsom forumet for energiinfrastruktur, som hélls arligen i Kopenhamn,
som gor det mojligt att aktivt involvera dessa aktorer dr mycket positiva nir det giller att forsoka finna 16sningar pé
problemen nir det giller utveckling av sammanldnkningsprojekt.

4. Forsorjningstrygghet

4.1  Okad forsorjningstrygghet dr ett av EU:s frimsta mal mot bakgrund av det stora beroendet av utlindsk energi i alla
medlemsstater. I detta avseende har det skett stora framsteg de senaste dren, sdrskilt vad giller nit och sammanlinkningar
for naturgas. Trots detta bor man fortsitta att prioritera utvecklingen av de projekt av gemensamt intresse som kravs for att
gasforsorjningssystemet i alla linder ska uppfylla N-1-kriteriet enligt férordning (EU) nr 994/2010 och dérefter sd snart
som mojligt forfoga 6ver tre alternativa killor for gasforsorjning.

4.2 Sarskild uppmirksamhet bor dgnas dt det bidrag som kravs for att rdtta till de brister som fortfarande finns inom
vissa regioner i EU, sdsom 0ar och avligset beligna omrdden. Det dr viktigt att erinra om slutsatserna frdn Europeiska radets
mote den 4 februari 2011, ddr man enades om att ingen medlemsstat bor vara isolerad fran de europeiska gas- och elniten
efter 2015 eller riskera sin energiforsorjning pa grund av att det saknas lampliga anslutningar. I detta avseende, och trots
forseningen, kan de framsteg som gjordes 2017 med hjilp av FSE, som frimjar projekt som gor det mojligt att bryta
isoleringen for Gar som Malta och Cypern, och de projekt av gemensamt intresse som nu granskas (till exempel
gasledningen Eastmed), ge anledning till optimism p& medelldng sikt.

4.3 Det dr nodvandigt att infora mekanismer for solidaritet mellan linder som mojliggdr gemensamma atgirder for att
undvika de eventuella forsorjningsriskerna i ett visst land i nodsituationer.

5. Forutsittningar for energiomstillningen

5.1  Utvecklingen mot en ekonomi med ldga koldioxidutslipp och de mal som faststillts for 2030 (27 % fornybar energi)
och 2050 (80 % lagre koldioxidutslapp) kommer att stimulera elektrifieringen av transportsektorn och hushallen, vilket
okar behovet av fornybar energi och medfor nya anvindningsomrdden for fornybar energi genom “Power to Gas’-
projekten.

5.2 For att nd mélen for 2050 krivs investeringar i overforings- och distributionsndten pd mellan 40 och 62 miljarder
euro arligen ('), jamfort med nuvarande 35 miljarder euro.

5.3  Det finns en klar risk for att sammanlidnkningsmaélen for 2030-2050 inte uppfylls pa grund av svérigheter med
utvecklingen av dessa projekt, vilket skulle dventyra EU:s mal i kampen mot klimatforandringarna, och 6ka kostnaderna for
stod till investeringar i fornybar energi.,

(') European Energy Industry Investments, studie for Europaparlamentet (ITRE-utskottet), 2017 (IP/A/ITRE/2013-46 — PE595.356).
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5.4  Utvecklingen av fornybar energi maste gd hand i hand med en adekvat utveckling av bade nationella och
transnationella nitverk.

6. Utvecklingen mot en verklig inre energimarknad

6.1  EESK har alltid hdvdat att energiunionen 4r en nyckelfaktor i konstruktionen av Europeiska unionen, och
sammanlinkningar dr en nddvindig bestdndsdel i arbetet med att uppnd en verklig inre marknad for energi eftersom det
annars skulle uppstd onormala situationer med stora effektivitetsbrister.

Bristande sammanldnkning skulle fa politiken for frimjande av fornybara energikallor att leda till stora prisfluktuationer,
behov av storre investeringar i “stodteknik” och bortkastad produktion av fornybar energi under perioder dé
energialstringen 6kar samtidigt som konsumtionen minskar.

6.2  Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) uppskattar att endast 31% av den befintliga
sammanldnkningskapaciteten i linderna pa den europeiska kontinenten kan utnyttjas av marknaden. For att genomforandet
av den inre marknaden ska ga framét rekommenderas darfor att man antar tgdrder for att maximera den kapacitet som
erbjuds pd marknaden, vilket skulle skapa 6kad konkurrens, 6kad effektivitet och bittre anvindning av tillgingliga resurser.

6.3 For att minska driftskostnaderna maste framsteg goras vad giller ssmmankopplingar av intradagsmarknader samt pd
grinsoverskridande balansmarknader. Man kommer darfor att behova frimja dtgdrderna i férordning (EU) 2017/2195 om
balanshéllning avseende el, som kriver att medlemsstaterna samarbetar for att utveckla balanseringsomraden i
sammanldnkningarna som skulle bidra till att 16sa upp flaskhalsar, optimera energireserver mellan medlemsstaterna och
oka marknadernas konkurrenskraft (%).

7. Ekonomisk optimering

7.1  EESK anser att man bor uppmuntra atgirder for att se till att tillgdngliga EU-medel inriktas i forsta hand pa de
projekt som dr mest nddvindiga med hinsyn till forsérjningstryggheten och sikrar en hogre ekonomisk avkastning eller
storre framsteg i riktning mot unionens klimatmal.

7.2 Troskelvirde 1 (prisskillnad) bor vara avgorande ur ekonomisk synvinkel i projekttilldelningen.

7.3 Projekt for lagring (bland annat med hjilp av pumpkraftverk) som bidrar till att minimera kraven pa kraftverken bor
prioriteras framfor andra projekt som i dagslaget inte kan rikna med tillrackligt tekniskt stod och vars finansiering méste
ske via forsknings- och innovationsprogram. Detta giller t.ex. vissa projekt kopplade till koldioxidtransport. Regleringen
bor dock inte foregd tekniken.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  EUTL 312, 28.11.2017, s. 6.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar den tredje rapporten om tillstdndet i
energiunionen, stoder mdlen i energiunionsprojektet och vilkomnar betoningen pd att engagera och mobilisera det
europeiska samhillet sd att det till fullo kan dra nytta av energiunionen. Kommittén upprepar sina forslag om en
andamalsenlig energidialog med det organiserade civila samhéllet pa europeisk, nationell, regional och lokal niva.

1.2 Kommittén har alltid ansett att tanken bakom energiunionen dr mycket viktig for Europeiska unionens framgang.
EESK instimmer i kommissionens papekande att energiunionen handlar om mer dn bara energi och klimat. EESK anser att
energiomstallningen ar ett tillfille att oka demokratin, sammanhéllningen, konkurrenskraften och rittvisan inom EU. Det
gemensamma arbetet med att uppnd en energiunion mdste stirka den miljomassiga, politiska, ekonomiska och sociala
héllbarheten i EU, i enlighet med EU:s grundliggande virderingar.

1.3 EESK vilkomnar paketet om ren energi som ett steg i ritt riktning, men beklagar att man i den tredje rapporten om
tillstdndet i energiunionen inte erkdnner att paketets befintliga mél ar otillrickliga. Kommittén stoder Europaparlamentets
initiativ for att stirka den rdttsliga ramen och ser med oro pa radets forsok att urholka de framtida bestimmelserna. EESK
uppmanar EU att intensifiera sina insatser for att fora Europa och virlden nirmare det mal om koldioxidneutralitet som
faststalls i Parisavtalet och som samtliga medlemsstater har forbundit sig till.

1.4 EESK beklagar att den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen inte innehéller fler detaljer om energiunionens
langsiktiga perspektiv och uppmanar kommissionen att till fullo integrera perspektivet fram till 2050 i energiunionen och
ligga fram ett forslag om en uppdatering av firdplanen for 2050 i enlighet med Parisavtalet. Detta skulle ligga i linje med
Europaparlamentets resolution om att senast 2018 utarbeta en EU-strategi for nollutslapp till mitten av drhundradet (2017
2620(RSP)).
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1.5  EESK skulle i detta sammanhang vilja betona den centrala betydelsen av styrningen av energiunionen. Som tidigare
angetts i kommitténs yttrande om “Styrningen av energiunionen” (') 4r det mycket viktigt att se till att styrningen
uppmuntrar beslutsfattare pa alla nivéer att utarbeta langsiktiga planer for perioden efter 2030, att beakta intressen och
asikter fran alla berérda parter i samhillet, i synnerhet utsatta grupper, att sikerstilla en anpassning till nya regler och ny
teknisk utveckling, samt att lata allmdnheten utkrdva ansvar frin beslutsfattarna.

1.6  EESK noterar att energiomstallningen redan har inletts i Europa: effektiv teknik och allmédnhetens 6nskemdl om ren
energi gor att energikonsumtionen minskar medan produktionen av fornybar energi kar. [ vissa avseenden forefaller dock
den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen alltfor optimistisk i bedémningen av de framsteg som gjorts. EESK
vilkomnar slutsatserna i den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen i frdga om 2018 &rs Talanoa-dialog om
klimatet och betonar behovet av att gora mer i friga om innovation, investeringar, globalt samarbete och handel for att
uppnd den virldsledande position som vi strivar efter.

1.7 EESK beklagar att den tredje rapporten om tillstindet i energiunionen fraimst dr inriktad pd tekniska
infrastrukturhinder. I framtiden bor man dgna storre uppmirksamhet dt andra marknadsmissiga och institutionella
hinder som gor det svart for allminhet, konsumenter, lokalsamhillen och smé och medelstora foretag att delta i och dra
nytta av omstéllningen till ren energi och EU:s stodmekanismer med koppling till denna. Exempel pd hinder som inte
beaktas ar skillnader i kapitalkostnader for investeringar i fornybar energi inom EU, bristfillig tillimpning av
réttsstatsprincipen, korruption, otillricklig administrativ kapacitet, svarigheter att fa tillgdng till nitet och avsaknad av
digitalisering och demokratisering i energisystemet.

1.8 EESK vilkomnar det faktum att de sjunkande priserna for fornybar teknik och annan ren energiteknik tas upp i den
tredje rapporten om tillstindet i energiunionen. Kommittén uppmanar kommissionen att integrera dessa framsteg i sin
politik och sina investeringsinstrument for framtiden och se till att samhallsperspektivet star i centrum for den uppdaterade
fardplanen for 2050.

2. Bakgrund och 6verviganden om EESK:s tidigare rekommendationer

2.1  Det finns ett starkt och vixande stod bland EU:s allmanhet for malen i energiunionen och for en ambitiosare klimat-
och energipolitik. Den senaste undersokningen om klimatforandringar fran Eurobarometer (?), som gjordes i mars 2017,
visade att 74 % av de svarande ansdg att klimatforandringarna ar ett mycket allvarligt problem, 79 % ansdg att kampen mot
klimatférandringarna och en effektivare energianvindning kan frimja EU:s ekonomi och sysselsittning, 77 % ansdg att
frimjande av EU:s sakkunskap om ny ren teknik i tredjelinder kan ge EU ekonomiska fordelar, och 65 % holl med om att
minskad bransleimport fran tredjelander kan ge EU ekonomiska fordelar. En bred majoritet av de svarande holl dven med
om att mer offentligt ekonomiskt stod bor avsittas for omstallningen till ren energi, dven om detta innebar minskade
subventioner av fossila brinslen (79 %) och att minskade importer av fossila brinslen kan o6ka tryggheten i EU:s
energiforsorjning (64 %).

2.2 Det finns dven ett vixande stod for malen i energiunionen inom Europas néringsliv, saval utanfor som inom
energisektorn. Ett bra exempel pa detta stod ar den europeiska elindustrins sammanslutning Eurelectrics nya vision (°).
Eurelectric meddelar att de mot bakgrund av Parisavtalet och det akuta behovet av att hantera klimatforandringarna,
luftfororeningarna och utarmningen av naturresurserna dtar sig att investera i losningar som gor det mojligt att producera
och overfora ren energi, minska utsldppen och aktivt soka efter 19sningar for att uppna koldioxidneutralitet i god tid fore
mitten av arhundradet, att frimja den vilbehovliga Gvergdngen frén en resursbaserad till en teknikbaserad europeisk
ekonomi, att mojliggora social och miljomissig hallbarhet och integrera héllbarhet i alla delar av vara virdekedjor samt
vidta dtgarder for att stodja omvandlingen av befintliga tillgngar till ett koldioxidneutralt samhalle.

(") EUT C 246, 28.7.2017, s. 34.
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2.3 Det finns ett vixande antal expertutlitanden och vetenskapliga ron som bekriftar att EU:s kraft- och energisektor
kan dra stor nytta av snabbt fallande priser pa teknik for solcellsenergi, vindkraft och systembalansering. Enligt en nyligen
offentliggjord rapport (*) frin Internationella byran for fornybar energi (Irena) kan EU 6ka andelen fornybar energi i sin
energimix till 34 % fram till 2030, vilket dr en dubbelt sd stor andel som 2016, med en positiv ekonomisk nettoeffek.
Okningen skulle enligt rapporten resultera i besparingar p& mellan 44 och 113 miljarder euro per &r fram till 2030, om
man tar med besparingar med koppling till kostnaden for energi och uteblivna kostnader for miljoé och hilso- och sjukvard i
berikningen. Enligt annan ny forskning () som offentliggjorts av Energy Union Choices innehdller det mest
kostnadseffektiva scenariot for EU:s elmix en mycket hogre andel fornybar energi for el 4n den andel som Europeiska
kommissionen anger pa 61 respektive 49 % for 2030. Enligt detta scenario skulle EU undvika ytterligare koldioxidutslapp
pd 265Mt och 600 miljoner euro i energisystemkostnader per dr fram till 2030 och det skulle skapa 90 000 fler
arbetstillfdllen (netto).

2.4 Viktiga initiativ har lagts fram, bland annat Maltaforklaringen frdn maj 2017 (for att paskynda omstillningen till ren
energi pa Oar, inbegripet EU:s yttersta randomraden), forumet for industriell konkurrenskraft inom ren energi, meddelandet
om en industripolitik for Europa och insatserna for att inrétta en "EU-batteriallians”. Alla dessa initiativ ar viktiga for att
driva fram en integrerad industripolitk som kan stodja energiomstillningen och samtidigt frimja skapandet av
arbetstillfillen av hog kvalitet, och bor ses som en mojlighet f6r industrin att ge prov pd Europas kapacitet att ta fram
16sningar som svarar pa dagens utmaningar.

2.5 EESK har upprepade ginger pdpekat att energiunionen mdste tillhandahdlla en stabil och gynnsam miljo for
europeiska foretag, i syfte att gora det mojligt for dem och uppmuntra dem till att investera och anstilla, och att sirskild
uppmirksamhet bor dgnas sméd och medelstora foretags potential. For detta krivs att man gemensamt inrattar ett solitt
styrsystem fOr energiunionen, vilket endast kan uppnds efter langtgdende forandringar av den forordning om styrningen av
energiunionen som kommissionen foreslar.

2.6 EESK har alltid varit av den &sikten att tillgdngen pé och den fysiska tillgangligheten till energi till ett 6verkomligt pris
ar avgorande faktorer for att undvika energifattigdom, ett problem som gor det svdrare for méanniskor att overgd till
koldioxidsnala losningar. Kommittén vilkomnar darfor inrdttandet av observationsgruppen for energifattigdom, vilket ar ett
forsta steg mot utarbetandet av mer ldngtgdende dtgirder pd EU-nivd som syftar till att utrota energifattigdomen i Europa.

2.7 EESK har rekommenderat att den sociala dimensionen inkluderas i utvdrderingskriterierna i nasta rapport om
tillstdndet i energiunionen. Kommittén vilkomnar dirfor varmt de sociala initiativ som kommissionen har tagit, bland
annat de som har koppling till regioner med hog koldioxidintensitet och till energifattigdom, samt inréttandet av en sirskild
underavdelning i rapporten om tillstdndet i energiunionen som &gnas at energiunionens sociala dimension. Ett sddant
utmarkt forsta steg bor stodjas ytterligare i framtiden, t.ex. genom att man gemensamt utarbetar en “social pakt for en
medborgardriven energiomstillning”.

2.8  EESK noterar att de investeringsbelopp som kravs for energiomstallningen inte nédvandigtvis skiljer sig sd mycket
frin de investeringsbelopp som krdvs for att uppritthélla det nuvarande energisystemet som frimst grundar sig pa
importerade fossila brinslen. Omstillningen kraver dock helt andra typer av investeringar, bland annat investeringar som
syftar till en utfasning av fossila brinslen och till digitalisering, demokratisering och decentralisering. Den storsta
utmaningen 4r att omfordela kapital fran koldioxidintensiva till koldioxidsnala tillgdngar och infrastrukturer. En sidan
omfordelning bor ske med en dndamaélsenlig anvandning av EU:s och medlemsstaternas offentliga medel, till exempel
genom att fasa ut subventioner till fossila brinslen, inbegripet offentliga EU-medel till stod for gasledningar, utan att detta
far negativa effekter for industrins konkurrenskraft och sysselsittningen och utan att det snedvrider den inre marknaden.

2.9  For att hjilpa privata investerare att genomfora denna omfordelning av kapital bor de offentliga myndigheterna
sikerstilla andamalsenliga och forutsigbara koldioxidpriser for all ekonomisk verksamhet. Till exempel skulle man kunna
infora ett lagstapris for koldioxid inom utslippshandelssystemet i kombination med en harmonisering av energiskatterna.
Detta skulle krdva att man effektiviserar EU:s politiska instrument och undviker att instrumenten 6verlappar varandra och
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ger motstridiga signaler till investerarna. EESK har dven uppmanat kommissionen att aktivt strava efter ett globalt system
for koldioxidprissittning, som skulle skapa rattvisa konkurrensvillkor for europeiska foretag pa exportmarknaderna och for
importerade varor.

3. Kommentarer om tredje rapporten om tillstindet i energiunionen och uppféljningsitgirder

3.1 Skapa starka och demokratiska styresformer for Europas energiomstdllning

3.1.1  EESK anser att EU och de flesta av medlemsstaterna ytterligare maste demokratisera beslutsfattandet inom
energipolitiken, till exempel genom att frimja en &dndamaélsenlig anvindning av verktyg sdsom reflekterande
opinionsunders6kningar och europeiska medborgarinitiativ och genom att systematiskt se till att involvera det organiserade
civila samhillet, och tillhandahélla de resurser som krivs for deras deltagande i utarbetandet och genomforandet av de
nationella energi- och klimatplanerna.

3.1.2  Ett starkt och demokratiskt styre av energiunionen kraver att man inréttar en europeisk informationstjinst for
energi inom ramen for Europeiska miljobyran som skulle kunna sikerstilla kvaliteten péd de uppgifter som medlemsstaterna
lamnar in, inrdtta en gemensam kontaktpunkt for alla uppgifter som behovs for att bedoma de framsteg som gors inom
energiunionen, tillsammans med berorda parter utveckla forutsittningar for olika scenarier, tillhandahélla modeller for
oppna kallor som gor det mojligt att testa olika forutsittningar och kontrollera konsekvensen mellan olika prognoser. Dess
arbete bor vara fritt tillgiangligt for alla beslutsfattare och foretag och for allmdnheten.

3.1.3  For att erbjuda en stabil och gynnsam foretagsmiljo for europeiska foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, bor
EU och medlemsstaterna ta fram langsiktiga energiplaner i syfte att uppnd det mal om koldioxidneutralitet som de
forbundit sig till i Parisavtalet. Sddana planer bor utarbetas pa ett sd inkluderande sitt som mojligt och bidra till de
langsiktiga planerna for 2030 som anges i forordningen om styrningen av energiunionen. Sektorsrelaterade och regionala
strategier for att minska koldioxidutslippen bor ocksd utarbetas for att identifiera foretagens mojligheter och lokala
mojligheter samt for att forutse framtida vinster och forluster i friga om sysselsittning, sé att man kan sakerstilla en smidig
omstallning.

3.1.4 EESK vilkomnar de initiativ som syftar till att bistd koldioxidintensiva regioner i deras energiomstillning.
Kommittén uppmanar kommissionen att fortsitta att stodja regionala strategier for energiomstillningen. I detta avseende
bor kommissionen engagera alla berorda medlemsstater och regioner i att tillsammans kartldgga varje regions styrkor och
svagheter i forhallande till energiomstallningen. Kartliggningen bor bidra till industristrategierna och till arbetet med att
forutse sannolika resultat i fraga om skapande, forlust eller omvandling av arbetstillfillen till {ljd av omstillningen.

3.1.5  EESK uppmanar dven kommissionen att fortsitta att utveckla indikatorer for att 6vervaka konsekvenserna av
energiomstillningen for energirelaterade industrier och deras utveckling, forbdttra de sociala indikatorerna, inbegripet i
friga om exaktare uppgiftsinsamling och nya allminna indikatorer som ar relevanta bdde for allmdnheten och det civila
samhillet, i enlighet med EESK:s yttranden i dessa fragor (°).

3.2 Gemensamt utarbeta en social pakt for en medborgardriven energiomstdllning

3.2.1  EESK anser att Europa behover en “social pakt for en medborgardriven energiomstillning”, som stods av EU,
medlemsstaterna, regionerna, kommunerna, arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet, for att se till att
ingen hamnar pa efterkilken vid omstillningen. Den bor bli en sjitte dimension i energiunionen och omfatta alla sociala
aspekter, bland annat skapande av arbetstillfillen av hog kvalitet, yrkesutbildning, utbildning for konsumenter, socialt
skydd, sirskilda planer for overgdngsregioner dar arbetstillfillen gér forlorade, hilso- och sjukvard och energifattigdom.

3.2.2  EESK anser att energiunionen kraver en europeisk fond for anpassning till energiomstillningen for att hjilpa
arbetstagare som riskerar att forlora sina arbeten till {6ljd av energiomstallningen. Detta skulle ge en signal om att Europa
vill se till att ingen lamnas pa efterkdlken vid energiomstillningen.

() EUT C 264, 20.7.2016, s. 117, EUT C 288, 31.8.2017, s. 100.
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3.2.3  EESK ser energiomstillningen som en mojlighet att utrota energifattigdomen i Europa och att forbittra
livskvaliteten och den sociala integrationen samt att skapa arbetstillfallen. Med utgdngspunkt i de resultat som uppnatts av
den europeiska observationsgruppen bor en handlingsplan for att utrota energifattigdom utarbetas i samarbete med berérda
parter, bland annat konsumentorganisationer, for att se till att offentliga dtgdrder alltmer riktas in pa energifattigdomens
bakomliggande orsaker. Mot bakgrund av att kommittén i sitt yttrande om “Paketet om ren energi for alla”(’) drog
slutsatsen att energifattigdom handlar om investeringar och att i synnerhet utsatta hushéll stoter pd problem med att fa
tillgdng till finansiering, betonar EESK behovet av att gradvis gé fran korrigerande dtgarder till forebyggande atgarder, sisom
renovering av gamla byggnader for att omvandla dem till nollenergibyggnader. I detta hdnseende kan sociala avgifter endast
vara tillfdlliga littnader som gradvis bor ersittas av mekanismer, till exempel energicheckar eller subventioner av stérre
eftermodifieringar av byggnader och inkop av elbilar.

3.2.4  For att sdkerstdlla en medborgardriven energiomstillning och se till att skapa storsta mojliga sociala och
ekonomiska nytta for samhillet i stort dr det mycket viktigt att erkdnna och frimja en kinsla av egenansvar bland
medborgarna och i samhillet i frdga om fornybara energikillor. Alla stodmekanismer och energimarknadsreformer bor ge
lokalsamhillena en mojlighet till aktivt deltagande i energiproduktionen och rittvis tillgdng till energimarknaden.
Medlemsstater som saknar tillricklig institutionell kapacitet for att sikerstdlla allmidnhetens aktiva deltagande i
energiomstallningen, i synnerhet institutionell kapacitet att tillhandahélla stod och kommunalt forvaltade projekt for att
fa tillgdng till EU:s finansieringsmekanismer, bor stodjas aktivt.

3.2.5  EESK anser att kommissionen bor inritta ett "gront Erasmus Pro-program”, som bygger pd dess pilotprojekt
Erasmus Pro, sdvil som andra program som kan locka fler unga till den vixande energiomstillningssektorn genom att
forbittra bilden av och villkoren for dessa arbetstillfallen.

3.2.6  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att halvera antalet fortida dodsfall till f6ljd av luftféroreningar senast 2030
(2015 var antalet fortida dodsfall i Europa 400 000). Kommittén anser att EU och samtliga medlemsstater bor gora kampen
mot luftfororeningarna till en politisk prioritet pd hog nivé. Lagstiftningsatgarder som syftar till att minska luftférorenande
utslapp fran fordon och kraftverk bor starkas och dtgarder bor inforas for att s smaningom fasa ut anvindningen av fossila
branslen inom transportsektorn och elproduktionen.

3.2.7  EESK vilkomnar forbittringarna i den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen avseende information om
anviandningen av EU:s investeringsinstrument och deras inverkan pd allminheten, samhillet och de sméa och medelstora
foretagen, men konstaterar att man behover forbattra mojligheterna for medborgarbaserade och lokalt baserade projekt att
fa tillgdng till resurser (t.ex. stod till finansieringsplattformer, sarskilt i medlemsstater som saknar sddana enheter).

3.2.8  EESK vill lyfta fram slutsatserna och resultaten frdn studien om prosumenter som &r bosatta i den europeiska
energiunionen (Study on Residential Prosumers in the European Energy Union) som en del av den dokumentation som
atfoljer den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen, i synnerhet ett av resultaten, nimligen att det inte finns nigot
harmoniserat regelverk for prosumenter som ar bosatta i EU och att medlemsstaterna anvander sig av olika strategier, samt
rekommendationen att en gemensam, bred definition av prosumenter som 4r bosatta i EU skulle kunna driva pa
utvecklingen av en tydlig och kraftfull EU-politik med en rittslig ram som stoder konsumenternas egenproduktion. (%)

3.3 Transporter

3.3.1  Elektrifieringsaspekten i energiomstallningen kraver 6kad politisk och rattslig enhetlighet mellan olika segment av
energisektorn som traditionellt varit separerade. Okad samverkan mellan energi- och transportsektorn ar redan ett faktum
och EESK vilkomnar insatser for att sikerstilla enhetlighet mellan lagstiftningspaketen om ren energi for alla i EU (Clean
Energy for all Europeans) och ren rorlighet (Clean Mobility).
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3.3.2  EESK noterar att den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen inte tar upp den utfasning av fossila branslen i
samband med forsiljning och/eller anvidndning av personbilar som flera medlemsstater och stider, bland annat
Nederldnderna och Paris, nyligen har aviserat. Hindelserna kring skandalen med utslipp fran fordon och konsekvenserna
for klimatférandringarna, luftféroreningarna, hilsan och miljon visar pa det akuta behovet att agera. EESK anser att EU bor
tillhandahalla en samordnad ram for utfasning av diesel och bensin for personbilar i syfte att forebygga att icke samordnade
och oforutsigbara beslut som fattas pd nationell, regional och lokal nivd fir en negativ inverkan péd industrins
konkurrenskraft och sysselsittning eller snedvrider den inre marknaden.

3.3.3  For att undvika att laginkomsttagare hamnar pa efterkilken och fortsitter att anvinda fororenande fordon med en
alltmer begrinsad tillgdng till manga stadsomrdden bor EU-omfattande rittsliga och finansiella initiativ inforas i syfte att
gora det mojligt att till ett 6verkomligt pris anpassa eller omvandla framdrivningen i befintliga fordon fran fossila branslen
till teknik med nollutslapp. Sddana dtgéirder skulle dven minimera resursanvindningen och de sociala kostnaderna for en
omstillning fran personbilar som drivs med fossila brinslen till elbilar och skulle kunna bidra till en omstillning med storre
sammanhallning mellan regioner och medlemsstater med lagre respektive hogre inkomstnivéer.

3.3.4  EESK vilkomnar det faktum att den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen tar upp batterier som en
strategisk del av innovationsprioriteringarna och att denna teknik kommer att ingd som en del av "en viktig méjliggorande
teknik for att nd malen i energiunionen”. EESK stoder initiativen for att sikerstilla "omfattande stod till batterier och
battericellsteknik” och for att se till att EU intar en ambitios roll pa den globala marknaden.

3.4 Infrastruktur och industriell utveckling infor energiomstallningen

3.41  Energiomstillningen har betydande konsekvenser for en rad industrier: i férsta hand for energiproducenterna eller
sjilva energisektorn, i andra hand for industrier som anvinder energi som en produktionsfaktor, i synnerhet energiintensiva
industrier, och i tredje hand for industrier som tillhandahaller teknik och 16sningar for energi och klimat. Detta innebar
bade risker och fordelar for dessa foretag och det dr av avgorande betydelse att EU hjalper dem att tillvarata mojligheterna
och tackla utmaningarna.

3.42  EESK noterar att man i den tredje rapporten om tillstindet i energiunionen inte beaktar Forenta staterna:s
tillbakadragande frdn Parisavtalet som en historisk mojlighet for europeiska foretag, innovatorer, arbetstagare och
investerare att bli virldsledande pd de snabbt vixande energimarknaderna. EU bor héja sina ambitioner pa alla omraden for
ren energi, frin energieffektivitet till e-rorlighet, i syfte att skapa en sund hemmamarknad f6r de europeiska foretagen dar
innovativa produkter kan introduceras pa ett sikert sitt samt en integrerad industristrategi med inriktning pé att exportera
rena energilosningar till resten av varlden.

3.43  EESK upprepar sin uppmaning till kommissionen att gora en Gvergripande bedomning av de befintliga politiska
instrumenten for laga koldioxidutslapp for att se till att andamaélsenliga verktyg anvinds for att uppnd malen pa effektivast
mojliga sitt pa vil reglerade marknader. Man bor undvika att onodiga bordor och andra hinder, sdésom komplexa fakturor,
paverkar energianvindarna pd grund av avsaknad av konkurrens och 6ppenhet pd marknaden.

3.44  Den nya forteckningen 6ver projekt av gemensamt intresse som berittigar till offentligt EU-st6d och som étfoljer
den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen visar pd en nedging i projekt som omfattar fossila brinslen till 53
projekt for gas, jamfort med 77 i den féregdende forteckningen. Vissa bedomare havdar dock att detta bara ar ett resultat av
att flera projekt har samlats i grupper eller kluster och att den nya forteckningen omfattar ca. 90 gasprojekt, vilket alltsd
innebdr en okning av gasprojekten. Med tanke pd de betydande miljomaissiga och ekonomiska riskerna for strandade
tillgdngar vid investering i infrastruktur for fossila branslen bor dessa projekt och deras plats i forteckningen 6ver projekt av
gemensamt intresse omprovas sd snart som mojligt.

3.5 Energitrygghet och den geopolitiska dimensionen i energiunionen

3.5.1  EESK foresprakar, i enlighet med sitt yttrande frdn forra dret, att energitryggheten ska forbli ett centralt mal i
energiunionen. En energieffektiv ekonomi och en hallbar och pélitlig lokal infrastruktur for produktion, éverforing och
lagring av energi, vilfungerande energimarknader och handelsforbindelser som ar fullt forenliga med EU-lagstiftningen ar
viktiga bidragande faktorer som madste sikras. Malet om energitrygghet maste definieras bittre, med siktet instillt pa
aspekter utover energiimport och inhemsk produktion, bland annat pd potentialen for okad motstdndskraft i hela
energisystemet, social innovation, dndrade beteendemonster och it-sikerhet.
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3.5.2  Kommittén vilkomnar energiunionens externa dimension i enlighet med beskrivningen i den tredje rapporten om
tillstdndet i energiunionen och héller med om att "EU:s externa politik och utvecklingspolitik 4r viktiga for att stodja
overgangen till ren och koldioxidsnal energi i virlden och for att stirka EU:s forsérjningstrygghet och konkurrenskraft nar
det giller energi”. Tyvirr finns det allt fler tecken pa att vissa stater och foretag som ar aktiva importorer av fossila brinslen
till EU deltar i forfaranden som ér olimpliga enligt etablerade affirsmetoder och ibland pé ett aggressivt sitt forsoker
paverka medlemsstaternas och andra berorda parters energi- och klimatpolitik. For att sikerstilla trovdrdiga och
demokratiska forutsittningar for politisk debatt om energiunionens genomforande kravs det att sddan verksamhet
overvakas systematiskt och synliggors for allmdnheten samt att man reagerar aktivt pa den.

3.5.3  Till foljd av digitaliseringen av energisystemen mdste en avancerad digital infrastruktur byggas upp, vilket gor
atgarder for okad it-siakerhet till ett viktigt inslag i insatserna for att trygga energiforsorjningen. Mot bakgrund av samspelet
mellan smarta elndt och elbilar kommer elinfrastrukturen ocksd att bli ett centralt inslag i transportsystemet. I detta
avseende kommer it-sikerheten for de sammankopplade sektorerna for energi och transport och deras digitala
infrastrukturer att bli 4n viktigare.

3.5.4  For att den europeiska energiunionen ska bli framgéngsrik krivs det en formdga att se till att EU-lagstiftningen foljs
och att energiprojekt i Europa bedrivs inom ramen for EU:s marknadslagstiftning. Detta galler sdrskilt investeringsprojekt
som eventuellt, och enligt manga tydligt, star i strid med malen for energiunionen. Detta vicker politiska och ekonomiska
farhdgor i ett antal medlemsstater, vilket i sin tur bidrar till att urholka tilliten i samhillena i dessa linder till de virden som
ledde dem fram till EU-anslutningen. Dessutom anvinder politiker som &r skeptiska till den europeiska integrationen ett
misslyckande med att uppritthalla réttsstatsprincipen som ett exempel for att peka pd nackdelarna med EU:s integration,
vilket ytterligare skadar EU:s enhet och integritet. Darfor rekommenderar kommittén starkt att ett projekt som Nord Stream
2 och andra strategiskt viktiga projekt ska utvecklas i enlighet med bestimmelserna for energiunionen.

4. Det civila samhiillets deltagande och EESK:s bidrag

4.1  Kommittén dr Overtygad om att det dr av avgorande betydelse att se till s att 2018 blir framgéngsrikt som
energiunionens “mobiliseringsar”, inte bara av demokratiska skal utan ocksd for dndamalsenligheten i sjilva energiom-
stillningen. Omstillningen av Europas energisystem kommer att bli snabbare, billigare och mer demokratisk om den drivs
pd av personer som i allt hogre grad ar aktiva konsumenter, prosumenter, arbetstagare samt crowdsourcing-
(crowdsourcers) och grasrotsfinansieringsaktorer (crowdfunders) i energiomstillningen. Medel for mikrokrediter, som t.
ex. gors tillgangliga genom lokala ldn, och investeringsframjande atgarder 4r mycket viktiga for att frimja demokratisering,
ett brett socialt deltagande och social hallbarhet i energiomstillningen. EU bor ta sikte pa att gd fran en situation dar
energipolitiken, dven pd nationell niv4, drivs pd genom beslut av ett fatal till en situation dir den faktiskt drivs pd med allas
gemensamma krafter.

4.2 EESK vilkomnar att man i den tredje rapporten om tillstdndet i energiunionen efterlyser en mobilisering av hela
samhillet. Det ar fortfarande oklart hur kommissionen kommer att se till att detta uppnds, eftersom det inte finns nigot
konkret forslag pa hur det ska g till, och rapporten tar till och med upp mycket problematiska "pionjirexempel” inom
omstallningen till ren energi. EESK uppmanar kommissionen att i 6kande utstrickning ta kontakt med beslutsfattare och
berérda parter och sirskilt med nationella och regionala ekonomiska och sociala rdd och det organiserade civila samhallet
for att gemensamt tillhandahalla ren energi till alla européer.

4.3 EESK ser med oro pa graden av allmidnhetens och samhillets medverkan i lagstiftningsforslag efter det att den breda
offentliga debatten tillkinnagavs och genomfordes forra dret. Kommittén foresldr att framtida rapporter om tillstdndet i
energiunionen ska spegla och tydligt redogora for forbittringar av politik och praxis inom ramen fér energiunionen som
har antagits pd grundval av offentlig debatt och allminhetens deltagande.

4.4 T detta sammanhang stoder EESK det nyligen antagna betinkandet fran Europaparlamentet dir foljande anges:
"Medlemsstaterna bor inrdtta en stindig plattform for energidialog pd flera olika nivder, som sammanfor lokala
myndigheter, civilsamhallesorganisationer, niringslivet, investerare och alla andra relevanta berorda parter for att dryfta de
olika energi- och klimatpolitiska alternativen”. Kommittén betonar dterigen vikten av att fackféreningar, konsumentorga-
nisationer och miljoorganisationer i det civila samhillet deltar pd sddana plattformar och av att se till att det finns
tillrdckliga resurser for ett meningsfullt deltagande.
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4.5  EESK vill bidra aktivt till ytterligare utveckling av samverkan och samarbete mellan EU-institutionerna, det
organiserade civila samhallet och de lokala och regionala myndigheterna och deras institutioner nir det giller malen i
energiunionen. De lokala och regionala myndigheterna dr genom sin nérhet till allminheten och sin kunskap om de
specifika lokala forhdllandena nyckeln till att andamélsenligt anpassa och genomfora energirelaterad politik. De utgér en
mycket viktig beslutsfattande nivd inom sektorer sisom transport, stadsplanering, byggnader och vilfird, vilket gor att de
har mycket stor betydelse vid samordnade dtgarder till stod for energieffektivitet och fornybara energikallor.

4.6 EESK anser att samhallsvetenskap och humaniora har en avgérande roll nir det galler att forse sdval ekonomiska och
politiska beslutsfattare som allmidnheten med rdtt verktyg for att forstd drivkrafterna bakom slutanvindarnas beslut i
energifragor, inbegripet smd och medelstora foretag och allminheten. Energiunionen behéver dirfor ett uppdragsinriktat
europeiskt forsknings- och innovationsprogram for perioden efter 2020 som till fullo integrerar samhallsvetenskap och
humaniora, i enlighet med vad kommissionen foresldr i den oberoende rapporten fran hognivagruppen om att maximera
effekten av EU:s forsknings- och innovationsprogram (Lamyrapporten).

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) framhaller att utlindska direktinvesteringar 4r en viktig kalla
till tillvixt, sysselsdttning och innovation. Utlindska direktinvesteringar har alltid varit vasentliga for en positiv ekonomisk
och social utveckling i EU. EESK foresprakar ett oppet investeringsklimat och vilkomnar utlindska investeringar.

1.2 Kommittén noterar att utlindska investeringar inte bara ar till nytta utan dven medfor risker och kan dventyra den
nationella sikerheten och den allminna ordningen i en eller flera medlemsstater.

1.3 EESK efterlyser att unionens Oppenhet for utlindska direktinvesteringar atf6ljs av kraftfulla och effektiva politiska
atgarder.

1.4 EESK vilkomnar kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av en ram
for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, men konstaterar att problemets omfattning dnnu inte
ar fullt kind eftersom kommissionen inte genomforde ndgon analys av investeringsflodena och deras effekter nir man
inledde lagstiftningsforfarandet.

1.5  Granskningen av investeringar i foretag och enheter av strategisk betydelse for den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen i EU dr ofullstindig och déligt samordnad: vissa lander tillimpar ett granskningsforfarande, andra inte,
vilket innebdr att investeringarna i de senare over huvud taget inte granskas. Det behovs ett system pd EU-nivéd for att
komma till rdtta med dessa bristfilligheter, undanréja skillnaderna mellan medlemsstaterna och trygga de nationella och
europeiska intressena.

1.6 Det bor sorjas for att medlemsstater som har forfaranden for granskning av utlindska direktinvesteringar, liksom
lander som saknar sddana, kan formedla och motta uppgifter som ar lika tillforlitliga, ocksa nar det géller de arliga rapporter
som ska oversindas till kommissionen om en medlemsstat eller kommissionen konstaterar att en planerad eller redan
genomford utlindsk direktinvestering i en medlemsstat kan komma att inverka negativt pd sikerheten eller den allmianna
ordningen.

1.7  EESK vilkomnar att forslaget till forordning specificerar de grundliggande forfarandekraven for gransknings-
systemen, t.ex. Oppenhet, icke-diskriminering mellan olika tredjelinder och rittslig prévning, och dirmed stirker
investerings- och rattssikerheten.



25.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 262/95

1.8 EESK papekar att EU har exklusiv befogenhet i frdga om utliandska direktinvesteringar. I den mén medlemsstaterna
har nationella granskningssystem maste man faststdlla en rattslig grund for dessa system for att undvika rittslig osdkerhet.

1.9  Kommittén dr bekymrad 6ver att kommissionen endast forbehaller sig ritten att granska investeringar som skulle
kunna péverka projekt eller program av intresse for unionen. Om utlindska direktinvesteringar har gransoverskridande
effekter pd hela unionen eller delar av den mdéste EU utnyttja sin befogenhet att granska investeringarna.

1.10  Inneborden av begreppen “sdkerhet” och "allmén ordning” har inte preciserats tillrackligt i kommissionens forslag.
EESK péapekar att det inom de ekonomiska sektorer som kan komma att beroras av granskningen finns en osdkerhet kring
huruvida dven strategiska sektorer och viktig méjliggorande teknik ocksa omfattas av dessa begrepp. Kommittén uppmanar
kommissionen att anstringa sig ytterligare for att reda ut denna friga.

1.11  EESK vilkomnar det obligatoriska inrdttandet av kontaktpunkter i medlemsstaterna och stoder etableringen av en
samordningsgrupp for granskningen av investeringar i EU. Vilken roll dessa bdda organ ska spela, liksom deras
representationsnivd och hur de ska forhilla sig till varandra dr dock inte helt klarlagt. Kommissionen bor skapa klarhet
kring detta.

1.12  EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter och det civila samhillet involveras pd ett lampligt sitt.

1.13  EESK foreslar att granskningen av investeringar ska utvidgas till kdnsliga sektorer sdsom infrastruktur och
anldggningar som uppritthéller sociala funktioner. Dit riknas energi- och vattenférsorjning, transport, digital infrastruktur,
finansiella tjanster, finansiella marknader samt halso- och sjukvérd.

1.14  EESK stoder att granskningen av investeringar ska utvidgas till att omfatta viktig mojliggorande teknik i fall dar
investerarna kontrolleras av eller har nira kopplingar till ett tredjelands regering. Vi foresldr att forordningen foreskriver ett
sdrskilt granskningsforfarande for utlindska direktinvesteringar frén regeringar i tredjelander eller investerare med nira
kopplingar till sddana regeringar.

1.15  Kommittén dr 6vertygad om att granskningsprocessen blir effektivare om den inriktas pd planerade utlindska
direktinvesteringar i stillet for pa genomforda utlindska direktinvesteringar, och uppmanar kommissionen att ta fasta pa
denna id¢ i sitt forslag till forordning. Framfor allt rekommenderar kommittén &vervakning av investeringar i efterhand.

1.16  EESK rekommenderar att man ur investeringssikerhetssynpunkt faststéller tidsfrister, saval for beslut om huruvida
en investeringsgranskning ska inledas som for granskningen som helhet.

1.17  EESK framhiller att sekretessen for foretagsuppgifter mdste garanteras under granskningsforfarandet, sd att
potentiella investerare inte avskracks.

1.18  Kommittén rekommenderar ett samarbete om granskning av investeringar med Forenta staterna och andra
handelspartner samt internationell tillnirmning av foreskrifterna om granskning av utlindska direktinvesteringar. Forenta
staternas CFIUS-kommitté (Committee on Foreign Investment) skulle kunna utgora en modell for detta.

1.19  Aven om frigan om Omsesidighet inte behandlas i forslaget till forordning uppmanar EESK kommissionen att
tillimpa principen om 6msesidighet i alla EU:s forhandlingar med tredjelinder om utlindska direktinvesteringar, i takt med
att fler investerare utanfor EU koper upp EU-foretag och EU-enheter, samtidigt som investerare fran EU ofta stoter pd hinder
nir de vill investera i andra linder. Framfor allt vill kommittén att man paskyndar forhandlingarna om ett investeringsavtal
med Kina.
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2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén stiller sig i princip positiv till de centrala stindpunkterna i kommissionens forslag till forordning om
upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, ddr det sdgs att unionen ar
oppen for utlindska investeringar och att utlindska direktinvesteringar bidrar till unionens tillvixt genom att stirka
konkurrenskraften, skapa sysselsittning, fora in kapital, teknik, innovation och sakkunskap och genom att dppna nya
marknader for unionens export.

2.2 Det ar dock bekymrande att utlindska investerare, framfor allt statliga foretag, av strategiska skal forvirvar
europeiska foretag som forfogar over viktig mojliggorande teknik och stdr i begrepp att ta 6ver infrastruktur, viktig
framtidsteknik och andra tillgdngar som 4r avgorande for att garantera medlemsstaternas och hela EU:s sidkerhet.

2.3 De senaste tio dren har de utlindska investeringarna i EU 6kat pdtagligt. I kommissionens meddelande om "Att
vilkomna utlindska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundldggande intressen” finns statistiska uppgifter om att
merparten av investeringarna kommer fran Forenta staterna, Kanada och Schweiz, {6ljt av frdn Brasilien, Kina och Ryssland.
Under finanskrisen 2008 okade de kinesiska investeringarna i EU:s medlemstater tiofalt! De 6kade frdn 2 miljarder euro
2009 till ndstan 20 miljarder 2015. Bara under 2016 uppgick de kinesiska direktinvesteringarna i EU till 35 miljarder euro.
Jamfort med 2015 skedde en okning pd 77 % och med 2010 till och med pa 1500 %. De europeiska foretagens
investeringar i Kina minskade ddremot med 25 % under 2016.

2.4 Ifebruari 2017 uppmanade tre medlemsstater — Frankrike, Tyskland och Italien — kommissionen att se 6ver reglerna
for utlindska direktinvesteringar i EU. Det var en reaktion pé oron att teknisk kunskap forsvinner till tredjeldnder i takt med
att allt fler investerare utanfor EU koper EU-teknik for att frimja sina landers strategiska mél, samtidigt som investerare frin
EU ofta mots av hinder nar de vill investera i andra lander. De tre medlemsstaterna pdpekade att principen om omsesidighet
bor uppritthallas om investerare frin EU endast ges begrinsat tilltrade till marknader utanfor EU. De uppmanade ocksd
kommissionen att ta fram ett europeiskt instrument for att forhindra skador till f6ljd av ensidiga strategiska
direktinvesteringar fran utlindska kopare pad sdkerhets- eller industripolitiskt kinsliga omrdden, och att virna
omsesidigheten. De statliga instrument som EU-medlemsstaterna har tillgdng till i dag ricker inte till for att sikerstilla
ett sddant skydd.

2.5 1 Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017 uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att granska
tredjeldnders utlindska direktinvesteringar i EU:s strategiska industri, infrastruktur och viktig framtidsteknik.

2.6 [ sitt forslag till forordning foresldr kommissionen att en rattslig ram ska upprittas for granskning av utlindska
investeringar.

2.7 Kommissionen har beslutat att inskrdnka detta forslag till omradena sakerhet och allmin ordning, for att nd storsta
mojliga konsensus mellan medlemsstaterna. Till dessa omrdden hor enligt kommissionens genomgédng t.ex. elektronisk
kommunikation, cybersikerhet, skydd av kritisk infrastruktur och industriell konkurrenskraft i friga om produkter och
tjanster som ror cybersikerhet.

2.8 Men inte ens inneborden av begreppen "sikerhet” och “allmén ordning” ar tillrackligt entydig i detta sammanhang
for att undvika problem och olika tolkningar. EESK pépekar att det inom de ekonomiska sektorer som kan komma att
berdras av granskningen finns en osikerhet kring huruvida dven strategiska sektorer och viktig mojliggorande teknik ocksd
omfattas av dessa begrepp. Kommittén uppmanar kommissionen att anstringa sig ytterligare for att reda ut denna fraga.

2.9  Kommittén noterar att kommissionen ér fullt medveten om att medlemsstaterna maste fd bibehélla det
handlingsutrymme som krédvs for att granska utlindska direktinvesteringar (se COM (2017) 494). Detta skulle innebira att
endast medlemsstaterna kan fatta beslut om utlindska direktinvesteringar fran tredjeldnder.

2.10  EESK:s standpunkt har alltid varit att EU:s handels- och investeringspolitik méste passa och vara forenlig med EU:s
ekonomiska och 6vriga politik, ddribland miljoskydd, anstindiga arbetsforhéllanden, hilsa och sdkerhet pd arbetsplatsen.
En effektiv EU-investeringsstrategi har en avgorande roll att spela nir det handlar om att uppritthalla EU:s konkurrenskraft i
en tid som kidnnetecknas av snabba ekonomiska forandringar och stora forskjutningar i de ekonomiska styrkeférhillandena
runtom i varlden.
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2.11  EESK pépekar att EU:s ekonomi 4r en av de mest Oppna ndr det handlar om utlindska direktinvesteringar. Inflodet
av sddana investeringar till EU vaxer stadigt. De riktar mer och mer in sig pd strategiskt utvalda sektorer och foretag som ar
storre d4n genomsnittet, och de hérror i viaxande utstrickning frdn statliga foretag eller investerare med ndra kopplingar till
regeringar.

2.12 P4 global nivd har samtidigt restriktionerna for utlindska direktinvesteringar 6kat sedan 2016 enligt kommissions
bedomning. Investerare frdn EU dtnjuter ofta inte samma rttigheter i tredjeldnder som investerare i EU har. EESK beklagade
redan 2011 att kommissionen i samband med utvecklingen av "en samlad EU-politik for internationella investeringar” inte
tog stillning i frigan om forvirv av strategiskt viktiga foretag, och uppmanade kommissionen att beakta 6msesidighets-
principen.

2.13  EESK understryker att de tre ovannimnda medlemsstaterna (som tog initiativ till ett europeiskt instrument for
granskning av investeringar) papekade att principen om omsesidighet méste uppritthéllas om investerare fran EU endast
ges begransat tilltrdde till marknader utanfor EU. Forslaget till forordning tar inte upp frdgan om 6msesidighet. Nir det
giller utlindska direktinvesteringar bor dock principen om oOmsesidighet tillimpas i alla EU:s forhandlingar med
tredjelander om utlandska direktinvesteringar.

2.14  De utlindska investeringarna i EU dr dessutom strategiskt inriktade pd att forvirva europeiska foretag som
utvecklar viktig mojliggorande teknik eller uppritthaller infrastruktur som ar nodvindig for att fullgora visentliga
funktioner i samhillet och ekonomin. Denna utveckling sammantagen har foranlett en berittigad oro hos EU:s medborgare,
foretag och medlemsstater. Denna oro maste stillas med hjalp av atgirder i linje med dem som tillkinnagavs i det
diskussionsunderlag om globaliseringen som kommissionen offentliggjorde den 10 maj 2017 och i talet till unionen den
13 september 2017.

2.15  EESK efterlyser att unionens 6ppenhet for utlindska direktinvesteringar atfoljs av kraftfulla och effektiva politiska
atgarder.

2.16  Kommittén betonar att en del medlemsstater sedan linge insett att utlindska investeringar inte bara ar till nytta
utan dven medfor risker och ocksé kan dventyra den nationella sikerheten och den allménna ordningen. Detta géller sarskilt
ndr investeringarna 4r inriktade pd foretag och enheter av strategisk betydelse. Dessa medlemsstater har darfor infort
nationella system for granskning av utlindska investeringar.

2.17  EESK konstaterar att granskningen av investeringar i foretag och enheter av strategisk betydelse for den nationella
sikerheten eller EU:s sdkerhet ér ofullstindig och déligt samordnad: vissa linder tillimpar ett granskningsforfarande, andra
inte, vilket innebér att investeringarna i de senare Gver huvud taget inte granskas. Det ar helt uppenbart att varken
medlemsstaterna eller EU sjalvt under sddana omstindigheter kan skyddas mot investeringar som syftar till att ta over
viktiga foretag och enheter i fall dér ett tredjeland gdr planerat och madlinriktat tillviga och utnyttjar mojligheter till
manipulation for att nd sina politiska och ekonomiska mél. Det system som infors av EU maste undanrdja skillnaderna
mellan medlemsstaterna och trygga de nationella och europeiska intressena.

2.18  Den granskning av investeringar som foreslds av kommissionen ér enligt EESK:s uppfattning ett forsta steg i ritt
riktning, men kommer inte att uppfylla alla dessa krav. I forslaget dliggs medlemsstaterna inte ens att inrétta egna system
for granskning av investeringar.

2.19  EESK konstaterar att kommissionen med denna forordning stravar efter att virna rattsikerheten for de
medlemsstater som har inrdttat nationella system for granskning av investeringar.

2.20  EESK vilkomnar att forslaget till férordning specificerar de grundliggande forfarandekraven for gransknings-
systemen, t.ex. Oppenhet, icke-diskriminering mellan olika tredjelinder och rittslig prévning, och dirmed stirker
investeringssikerheten.
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2.21  Aven om syftet med forordningen ir att samla in mer information om utlindska direktinvesteringar i EU och
overvaka medlemsstaternas anvandning av urvalsmekanismer kommer det i praktiken att bli mycket svart att sikerstilla ett
harmoniserat genomférande pa EU-nivd. Det bor sorjas for att sdvil medlemsstater som har forfaranden for granskning av
utlindska direktinvesteringar som de som saknar sddana, fsrmedlar och mottar uppgifter som ir lika tillforlitliga, ocksd nar
det giller de drliga rapporter som ska oversindas till kommissionen om en medlemsstat eller kommissionen konstaterar att
en planerad eller redan genomford utlandsk direktinvestering i en medlemsstat kan komma att paverka sakerheten eller den
allmidnna ordningen.

2.22  EESK stoder kommissionens forslag att medlemsstaterna ska inrdtta kontaktpunkter och att det ska inrdttas en
samordningsgrupp bestdende av foretridare for medlemsstaterna. Vilken roll dessa bdda organ ska spela, liksom deras
representationsnivd och hur de ska forhalla sig till varandra ar dock inte helt klarlagt. Kommittén rekommenderar att
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet involveras pa lampligt sitt.

2.23  Kommittén dr bekymrad 6ver att kommissionen endast forbehaller sig ritten att granska investeringar som skulle
kunna péverka projekt eller program av intresse for unionen. Om ansvaret for granskning av utlindska direktinvesteringar
huvudsakligen vilar pd medlemsstaterna finns det risk for att en utlindsk investerare som strivar efter att ta 6ver viktiga
foretag och enheter viljer det land som dr mest sdrbart for sidana investeringar som inkorsport for sin forsta investering for
att sedan, via den inre marknaden, fé tillgdng till linder med starkare investeringsskydd.

2.24  EESK pépekar att EU har exklusiv befogenhet i friga om utlindska direktinvesteringar, som enligt Lissabonfordraget
ticks av dess exklusiva befogenhet for den gemensamma handelspolitiken. Enligt artikel 207 i EUF-fordraget ingdr
utlindska direktinvesteringar i EU:s gemensamma handelspolitik. Enligt artikel 206 i EUF-fordraget ska unionen bidra till
“en gradvis avveckling av restriktionerna i den internationella handeln och i utlindska direktinvesteringar”.

2.25  EESK anser att EU bor utnyttja sina befogenheter nar det galler utlindska direktinvesteringar om investeringen har
en gransoverskridande effekt pa hela eller delar av EU. Kommissionen mdste bdde kunna granska investeringarna samt
besluta om huruvida investeringarna ér tillitna. Medlemsstaterna ska emellertid ha en bindande ritt att horas och, via den
samordningsgrupp som ska inrittas, involveras i beslutsprocessen om utlindska direktinvesteringar.

2.26  EESK pdpekar att EU i direktivet om skydd av kritisk infrastruktur (ECI-direktivet) och i direktivet om sikerhet i
ndtverks- och informationssystem (NIS-direktivet) har definierat kdnsliga omrdden som beror visentliga sikerhetsintressen.
Till "kritisk infrastruktur” rdknas enligt ECI-direktivet anliggningar och system som ir nodvindiga for att uppratthélla
centrala samhallsfunktioner, hilsa, sikerhet, trygghet och manniskors ekonomiska eller sociala valfird. NIS-direktivet
behandlar tjdnsteleverantorer som dr en forutsittning for “kritisk” samhallelig och ekonomisk verksamhet. Dit rdknas
energi, transport, finansiella tjanster och finansiella marknader samt halso- och sjukvédrd och vattenforsorjning.

2.27  EESK papekade redan 2011 (") att handelspartner sisom Kanada och Forenta staterna forfogar 6ver mekanismer
for granskning av utlindska direktinvesteringar och att investeringar bor ingd som en del i EU:s allmanna utrikespolitik.

2.28  EESK framhaller att Forenta staterna har en mycket bred och flexibel uppsittning verktyg for granskning av
investeringar. Granskningen av utlindska investeringar i Forenta staterna skots pd federal nivd av en interministeriell
kommitté, CFIUS. Denna kommitté kan forbjuda, tillfdlligt installa eller stilla villkor pé en transaktion som den vill avvisa.
Dess huvuduppgift ar att undersoka risker for den nationella sikerheten till f6ljd av sammanslagningar och forvirv av
foretag som skulle kunna leda till utlindsk kontroll av amerikanska foretag. Den nationella sdkerhetsrisken definieras som

(") Yttrande om en samlad EU-politik for internationella investeringar, foredragande: Jonathan Peel (EUT C 318, 29.10.2011, s. 150).
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ett hot mot Forenta staternas sikerhet genom forvirv av kritisk teknik eller delar av infrastrukturen. Detaljerna for
granskningen faststaller CFIUS sjilv i sina egna regler, vilket gor att man har mojlighet att anpassa definitionen. Denna typ
av granskning av investeringar skulle dven kunna vara av intresse for EU.

2.29  Kina har sektoriella begriansningar for utlindska investeringar. Kinas nationella utvecklings- och reformkommis-
sion och handelsministerium har antagit 2017 ars industrikatalog for vigledning av utlindska investeringar. I denna ingar
en nationell "negativ lista” over sektorer dar utlandska investeringar ska begrinsas eller 4r forbjudna. "Begransad” innebir att
det krivs ett forhandstillstind fran handelsministeriet. Upprittandet av denna lista dr ett sitt for regeringen att tillimpa
restriktioner och villkor. Den negativa listan omfattar bade politiskt kinsliga omrdden, sdsom tryckta medier, och
bilindustrins hela produktionskedja, for vilken det finns en sirskild regel om samriskforetag. For sektorer som inte omfattas
av ndgon inskrankning krdver regeringen endast registrering av utlindska investeringsprojekt.

2.30  EESK noterar att Kina i sin strategi "Made in China 2025” nimner nyckelsektorer som nista generations
informationsteknik, numerisk styrteknik och robotteknik av hogsta klass, utrustning for luft- och rymdfart, utrustning
inom maritim teknik och konstruktion av hogteknologiska havsgdende fartyg, hogteknologisk utrustning for jarnvagar,
energisparande fordon och fordon med innovativ framdrivningsteknik, elektrisk utrustning, maskiner och apparater inom
jordbruket, nya material, biomedicin och medicintekniska produkter av hogsta klass. I dessa sektorer kan vi rikna med fler
forvirv av europeiska foretag.

2.31  EESK papekar att det inte enbart dr gentemot Kina som det finns invdndningar ndr det giller utlindska
direktinvesteringar. Rysslands investeringar, sdrskilt inom energisektorn, vicker farhdgor i de berérda linderna om
eventuella beroendeforhéllanden inom denna strategiska sektor.

2.32  EESK anser att tillimpningsomrédet for den foreslagna granskningen av investeringar ar alltfor snavt och foreslar
att granskningen ska utvidgas till strategiska omraden och i synnerhet till viktig mojliggorande teknik. Vid beslut om dessa
strategiska omrdden bor "Made in China 2025"-strategin beaktas.

2.33  EESK menar att en sidan granskning, som dven omfattar strategiskt viktig mojliggorande teknik, ar forenlig med
WTO:s regler. EU har ratificerat avtalet om subventioner och utjamningsdtgirder (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures — ASCM). Utldndska direktinvesteringar fir dirmed avvisas om visentliga sikerhetsintressen stir
pa spel. Och detta ir enligt EESK:s uppfattning fallet ndr det handlar om att uppritthalla samhilleliga varden. Ytterligare
dtstramning av utlindska direktinvesteringar ar siledes mojlig om investeraren i fraga kontrolleras av eller har nira
kopplingar till en regering.

2.34  EESK hdller med kommissionen om att man i samband med granskningsforfarandet bor ta med i berdkningen
huruvida den utlindska investeraren kontrolleras av ett tredjelands regering, inklusive genom betydande finansiella resurser.
Vi foreslér att forordningen foreskriver ett sarskilt granskningsforfarande for utlandska direktinvesteringar fran regeringar i
tredjelander eller investerare med néra kopplingar till sddana regeringar.

2.35  Kommittén dr overtygad om att granskningsprocessen blir effektivare om den inriktas pd planerade utlindska
direktinvesteringar i stillet for pd genomférda utlindska direktinvesteringar, och uppmanar kommissionen att ta fasta pa
denna idé i sitt forslag till forordning. Framfor allt rekommenderar kommittén dvervakning av investeringar i efterhand.

2.36  EESK vilkomnar kommissionens forslag till frordning, men det 4r uppenbart att problemets omfattning dnnu inte
ar fullt ut kind. Kommissionen analyserade inte investeringsflodena och deras effekter nir man inledde lagstiftnings-
forfarandet utan gjorde forst senare en analys av investeringsflodena.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK rekommenderar ett samarbete med Forenta staterna och andra handelspartner. Internationell tillndirmning av
bestimmelserna om granskning av utlindska direktinvesteringar skulle begrinsa antalet konflikter och frimja
investeringssikerheten. Man bor dtminstone forsoka fora en dialog med linder som Kina om deras investeringspolitik
pd hemmaplan och utomlands. Malet bor vara investerings- och handelsavtal som grundar sig pd EU:s normer och
principen om omsesidighet. Framfor allt vill kommittén att man péskyndar forhandlingarna om ett investeringsavtal med
Kina.
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3.2 Hur lang tid granskningen tar skulle kunna utgora ett stort hinder for potentiella investerare och inverka negativt pa
ett lands allmanna konkurrenskraft. For att minska dessa negativa effekter bor EU:s granskningsperiod for investeringar inte
vara langre dn den som specificeras i nationella forfaranden.

3.3 For att undvika ytterligare administrativa bordor mdste man undersoka om det bor faststillas ett minimibelopp frdn
och med vilket det ska kravas att investeringen granskas. Hir médste man ha i dtanke att dven foretagsetableringar kan vara
av stor betydelse for viktig mojliggorande teknik.

3.4 Aven om syftet med forordningen ar att samla in mer information om utlindska direktinvesteringar i EU och
overvaka medlemsstaternas anvindning av granskningssystem, kommer det i praktiken att bli mycket svért att sikerstilla
ett harmoniserat genomforande pd EU-nivd. Detta pd grund av skillnaderna mellan de medlemsstater som har system for
granskning av utlindska direktinvesteringar och dem som inte har det. Systemet bor inte leda till ojamlika rittigheter och
skyldigheter med hinsyn till samarbetet mellan linderna och Europeiska kommissionen om utbyte av information i fall dar
vissa planerade eller genomforda investeringar skulle kunna paverka sikerheten eller den allmédnna ordningen.

3.5  Forordningen kriver inte att medlemsstaterna vederborligen ska beakta de synpunkter som inkommit frdn andra
medlemsstater. Detsamma giller kommissionens yttranden om en medlemsstat som inte fullt ut kunnat folja dessa
yttranden fran kommissionen. Dessa fall méste forklaras narmare. Det dr oklart vilka (om ndgra) effekter som kan forvintas
om kommissionen anser att medlemsstatens forklaring ar otillracklig.

3.6  Infor den kommande utvecklingen av investeringsgranskningen som instrument bor man atminstone ocksé beakta
andra faktorer som kan pdverka sikerheten och den allminna ordningen: metoder som hindrar en rittvis handel,
konkurrensbegrinsande dtgarder och brist pd transparens i samband med investeringar. Investerings- och handelspolitik
mdste vara en del av EU:s industripolitik.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s handlingsplan 2017-2019:
Atgirda loneklyftan mellan kvinnor och min
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(2018/C 262/17)

Foredragande: Anne DEMELENNE

Medforedragande: Vladimira DRBALOVA

Remiss Europeiska kommissionen, 13.12.2017
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Antagande vid plenarsessionen 19.4.2018

Plenarsession nr 534

Resultat av omrostningen 194/3/4

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar generellt kommissionens anstringningar for att ta itu med den ihéllande 16neklyftan mellan min
och kvinnor genom att foresld en sammanhingande och bred uppsittning insatser i handlingsplanen. Kommittén anser
dock att vart och ett av de atta omrddena behover utvecklas ytterligare.

1.2 EESK rekommenderar att man fokuserar pa den kultur och de stereotyper som format utbildningssystemen och som
paverkar yrkesvalen. Vidare rekommenderar kommittén att man ndrmare undersoker de bakomliggande orsakerna till
segregeringen pd arbetsmarknaden och infor kraftfullare dtgirder for att bekdmpa den.

1.3 Vistiller oss bakom kommissionens forslag om insyn i l6nesattning och lonerevisioner i sektorer och foretag i syfte
att underldtta insamlingen av individualiserade uppgifter (statistik) och limpliga handlingsplaner. Den europeiska
planeringsterminen ar ett effektivt medel for att uppmuntra medlemsstaterna att snarast vidta limpliga tgdrder och inritta
en stabil infrastruktur for tillgdnglig och 6verkomlig barnomsorg och annan anhérigvérd.

1.4 EESK rekommenderar fortsatta anstrangningar for att nd 2020-strategins mal om en sysselsittningsgrad pd 75 % for
kvinnor och mén, helst pa heltid.

1.5  EESK vilkomnar kommissionens erkdnnande av den avgérande roll som arbetsmarknadens parter spelar i processen
eftersom de dr viktiga aktorer pd arbetsmarknaden. Kommittén lyfter fram sdval bidraget frdn det civila samhillets
organisationer som partnerskapsprinciperna som bygger pé tydligt definierade ansvarsomraden.

1.6  EESK vilkomnar kommissionens finansiering av olika projekt, men framhaller behovet av ytterligare medel inom
ramen for den flerdriga budgetramen for att genomfora handlingsplanen i dess helhet, inbegripet finansiering av
infrastrukturer for barnomsorg och anhorigvard, som inte fir orsaka bordor for medlemsstaterna (genom att "den gyllene
regeln” respekteras).
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2. Inledning

2.1  Principen om lika 16n ar forankrad i EU:s fordrag sedan 1957. Att infora lika loner genom att fram]a kvinnors
rittigheter dr nigot som alla vinner pa: det ar ett steg pa vigen mot ett rittvist och jamstallt samhille for alla (*). Kampen for
kvinnors rdttigheter har lyft fram den bristande jamstilldheten och fétt lagstiftarna (pd alla styresnivéer) att vidta dtgarder pa
detta omrdde. Ojamlikheterna lever dock kvar i de olika sociala relationerna, inom familjen, skolan, samhillet, politiken och
arbetslivet.

2.2 Att overbrygga den “ojusterade” loneklyftan mellan kvinnor och mén r alltjgmt en stor utmaning som madste
overvinnas. EU, medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter, med stod av det civila samhillet, uppmanas att samordna
sina insatser inom ramen for maélinriktade strategier som kombinerar tillimpning av lagstiftningsdtgirder och andra
atgarder som syftar till att parallellt ta itu med de médnga olika orsakerna till bristande jamstélldhet i lonehinseende mellan
kvinnor och min, pd bade nationell och europeisk nivd, inom ramen for genomforandet av Europa 2020-strategin.

2.3 Loneklyftan mellan kvinnor och min ir lagre i linder dir jimstalldheten dr hogre i allménhet och i lander med
omfattande kollektivavtal. Det har berdknats att med en ékning pd 1% av den sociala dialogens "omfattning” minskar
loneklyftan mellan méin och kvinnor med 0,16 %, och ju mer samordnad lonebildningen 4r, desto mer jamlik ar
lonefordelningen (%).

3. Bakgrunden i siffror

3.1  Péd grund av loneklyftan mellan kvinnor och mén tjanar kvinnor i EU fortfarande i genomsnitt 16,3 % mindre dn
min. Att forstd orsakerna till detta, och vilka konsekvenser det far, dr det forsta steget mot att minska loneklyftan mellan
konen. De faktorer som beskrivs nedan utgor savil en del av problemet som 16sningen pd det.

3.2 Sysselsittningsgraden: i Europa 2020-strategin faststalls ett sysselsttningsmdl pa 75 % for kvinnor och mén fram till
2020. Ar 2014 lag dock sysselsittningsgraden i EU som helhet pa 64,9 %, och sysselsattmngsgraden for kvinnor var sirskilt
lag (59,6 % jamfort med 70,1 % for mdn i aldrarna 20-64 &r). Kvinnors deltagande haller pd att bli avgorande och det
behovs en radikal anpassning av arbetsmarknaden for att se till att den ar tillginglig f6r kvinnor. Enligt en rapport fran
Eurofound uppskattas skillnaderna i sysselsittning mellan kénen kosta EU runt 370 miljarder euro per dr, vilket motsvarar
2,8 % av EU:s BNP.

3.3 Deltid: Ar 2015 arbetade omkring 8 av 10 anstillda i EU heltid och 2 av 10 deltid. Av de 44,7 miljoner som
arbetade deltid var 10 miljoner undersysselsatta, dvs. de ville arbeta fler timmar. Detta motsvarar mer dn en femtedel
(22,4 %) av alla deltidsanstillda och 4,6 % av den totala sysselsittningen i EU. Tvé tredjedelar av dessa undersysselsatta
deltidsanstillda var kvinnor (66 %). Denna situation inverkar negativt pd deras utbildningsmojligheter, karridrutveckling,
arbetsloshetsersittning och pensionsrattigheter.

3.4  Jamstilldhet i beslutsfattande stallning: enligt 2017 ars jimstdlldhetsindex, som publiceras av det mycket effektiva
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE), dir dtta omrdden bedomdes, var nivan av jamstilldhet som allra lagst nir det
gillde konsfordelningen i det politiska, sociala och ekonomiska beslutsfattandet. Om man emellertid tittar nirmare pd
situationen i naringslivet visar en jamforelse av indexen for 2013 och 2017 att antalet kvinnor gradvis okade inom
foretagens styrelser, frdn 9 % till 21 % mellan 2003 och 2015. Detta skedde inom de medlemsstater som antagit bindande
lagstiftning, sdsom Frankrike och Nederlinderna. Denna uppskattning giller enbart stora borsnoterade foretag.

3.5  Trots att mikroforetagen och de sma och medelstora foretagen utgér den 6vervigande majoriteten alla arbetsgivare i
EU (ar 2014 utgjorde de 99,8 % av alla foretag i EU-28 och sysselsatte nidstan 90 miljoner ménniskor — 67 % av den totala
sysselsittningen), riktar sig indikatorerna och de politiska dtgdrderna mot de storsta foretagens styrelser. Aven om de
lagstiftningsatgirder som inforts de senaste tio dren har lett till avsevdrda framsteg, krdvs det fortfarande ytterligare
anstrangningar. Det finns olika verktyg att tillgd inom olika medlemsstater: frivilliga dtgarder, kvoter, sanktioner m.m.

(") For en oversikt, se rapporten om globala klyftor mellan kvinnor och mén (Global gender gap report 2017): https:/fwww.weforum.
org/reports|the-global-gender-gap-report-2017.

() Resolution frin Europeiska fackliga samorganisationen "Collective bargaining: our powerful tool to close the gender gap”, som
antogs vid sammantradet den 17-18 juni 2015.
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3.6  Krisen och, i vissa medlemsstater, valet av atstramningar kopplade till budgetreformer ledde till firre resurser och
investeringar i social och offentlig infrastruktur. Det gjordes inte ndgon konsekvensbedomning ur ett jamstilldhets-
perspektiv, men tillgdngen till denna infrastruktur forsimrades. Det finns emellertid ett direkt samband mellan fattigdom
bland maodrar och risken for fattigdom och social utestdngning bland barn. Vidare kan vi nu konstatera att pensionsklyftan
mellan min och kvinnor 2015 uppgick till 38 % i EU (°), vilket innebir att betydligt fler kvinnor riskerar att drabbas av
fattigdom nar de blir aldre.

3.7  Konssegregeringen i yrken och sektorer: enligt kommissionen dr konssegregeringen inom verksamhetssektorerna en
av de framsta orsakerna till 1oneklyftan mellan man och kvinnor. Vissa sektorer och yrken fortsitter att domineras av
antingen man eller kvinnor: firre kvinnor viljer att arbeta inom mer vilbetalda sektorer sdsom byggsektorn, industrin,
transport, vetenskap och IKT. Att locka fler kvinnor till sektorer som vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik
(STEM) skulle bidra till att hoja EU:s BNP per capita fran 2,2 % till 3,0 % fram till 2050 (*). Kommissionen noterar ocksa att
min i gengild sillan arbetar inom sektorer som 4r avgérande for det europeiska samhillets och den europeiska ekonomins
framtid, sdsom utbildning och vérd och omsorg.

3.8  Enligt handlingsplanen limnar kvinnor arbetsmarknaden f6r att ta hand om barn och/eller anhériga och dven om de
inte lamnar arbetsmarknaden helt och héllet accepterar de ofta mindre kvalificerade befattningar for att kunna uppfylla sina
familjedtaganden nir de &tergar till arbetet (°). I Barcelonamélen anges det att bristen pad barnomsorg av god kvalitet till
overkomligt pris och med generdsa Oppettider inverkar negativt pa kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Mélen ar
dock alltjamt langtifran uppfyllda.

3.9 Fragan om hur lonerna for vissa utsatta grupper (ensamstdende kvinnor med barn, lagutbildade kvinnor och kvinnor
som ddrutover har invandrarbakgrund eller en funktionsnedsittning etc.) pdverkas mdste dgnas sirskild uppmarksamhet.

4. Den foreslagna handlingsplanen

4.1  Den handlingsplan som kommissionen just lagt fram innehéller en sammanhingande uppsittning insatser for att
korrigera loneklyftan mellan konen ur alla tinkbara synvinklar, snarare 4n att skilja ut en enda faktor eller orsak. Dessa
insatser kommer att 6msesidigt forstirka varandra. EESK stoder handlingsplanen, men rekommenderar kommissionen att
se till att det gors en bedomning av de pdgdende dtgarder som redan rekommenderats, och i forekommande fall genomfora
dem via den europeiska planeringsterminen.

4.2 Atta huvudsakliga insatsomrdden har identifierats:

1. Forbittra tillimpningen av principen om lika 16n.

2. Bekdmpa segregering inom yrken och sektorer (horisontell segregering).

3. Sld sonder glastaket: vertikal segregering.

4. Atgirda "omsorgsstraffet”,

5. Virdesitta kvinnors kompetens, anstrangning och ansvar pa ett battre stt.

6. Oka dppenheten: avsldja ojamlikheter och stereotyper.

7. Uppmarksamma och informera om loneskillnaderna mellan kvinnor och mén.
8. Forbdttra partnerskapen for att atgirda loneklyftan mellan konen.

For att dessa dtgirder ska bli effektiva krdvs det synergier mellan de dtgirder som vidtas av viktiga intressenter pa europeisk
och pé nationell nivd och pa foretagsniva.

()  Gemensam sysselsittningsrapport 2017 (Joint Employment Report 2017).
() COM(2017) 678 final.
() EUTL 129, 11.4.2018, s. 44.
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43  EESK konstaterar att merparten av de dtgirder for jaimstilldhet som foreslas ar lampliga och anser att denna
ambitiosa handlingsplan kommer att bli effektiv om den ar férankrad i en gemensam syn pa de faktorer som ligger till
grund for loneklyftan mellan konen. Har 4r Eurostats insamling av statistik ett viktigt element. Denna maste grunda sig pa
individualiserade uppgifter och inte lingre pa hushall eftersom sddana uppgifter bidrar till att dolja fattigdomen bland
kvinnor. Handlingsplanen bor dven bygga pa ett aktivt deltagande av alla offentliga och privata aktérer pd samtliga nivaer:
lokala myndigheter, EU-institutionerna, medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna, offentliga och privata foretag,
utbildningsaktorer, det organiserade civila samhallet m.fl.

4.4  EESK paminner medlemsstaterna om behovet av att satsa pd icke-diskriminerande och inkluderande utbildnings-
system. Det bor uppmuntras till en jimnare konsfordelning nar det galler studier inom framtidsimnen sisom STEM
(vetenskap, teknik — inklusive IKT —, ingenjorsvetenskap, matematik), sd att flickor kan hitta arbeten i mer lovande och
bittre betalda sektorer. Det dr ocksa viktigt att kvinnor kan ta del av kompletterade utbildning under hela sitt yrkesliv (med
hjélp av ny teknik sdsom distansutbildningar), eftersom det avsevirt skulle 6ka deras mojligheter till befordran och didrmed
16nedkning. For att mota de demografiska utmaningarna utan att missgynna kvinnor vore det lampligt att frimja samma
jamna konsfordelning inom de sociala sektorer dar fraimst kvinnor dr verksamma.

4.5  EESK uppmanar kommissionen att uppmirksamma foretagen pd problemet med loneskillnader mellan méin och
kvinnor, och att det ligger i deras eget intresse att 16sa det genom att forbittra tilltradet for den kvinnliga arbetskraften,
ocksd med hansyn till utmaningar som de demografiska forandringarna och den 6kande bristen pé kvalificerad arbetskraft.

4.6 EESK anser allmint att foretagen bor gora mer for att ta itu med de kulturella orsakerna och de seglivade stereotyper
som bidrar till den ihallande 16neklyftan mellan konen. Kommissionen bor se till att det gors en bedomning av vad som har
genomforts och stirka de pdgdende dtgirderna.

5. Den viktiga roll som arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer spelar

5.1  Arbetsmarknadens parter fister mycket stor vikt vid att uppna jamstilldhet och vid att 16sa problemen i anknytning
till detta.

5.2 Redaniden politiska ram f6r jaimstilldhet som undertecknades av arbetsmarknadens parter 2005 anges det hur man
bor ta itu med fragan om loneskillnader mellan mén och kvinnor: anvind de praktiska verktyg som redan finns och ta fram
tydlig och aktuell statistik per sektor/nationellt s att arbetsmarknadens parter kan analysera och sitta sig in i de komplexa
orsakerna till 16neklyftan och i samband med detta se till att [6nesystemen, inklusive systemen for virdering av arbetet och
l6ner (bruttoloner och inte timloner), dr transparenta och konsneutrala och att eventuella diskriminerade effekter har
beaktas.

5.3 Isyfte att stilla arbetsgivarnas oro for ytterligare administrativa bordor bor man foreskriva limpliga stodatgirder for
foretag. Lika lon dr sdvil fackforeningarnas som arbetsgivarnas ansvar. Naturligtvis bor jamstilldhetsfrimjande initiativ
inforas inom utbildningen, pa arbetsmarknaden, i barnomsorgsstrukturer osv., men insyn i 16nesattning ar ocksé en 16sning
eftersom béde insyn och lonerevisioner har sin roll i processen. Foretagen har borjat ta sig att bekdmpa alla former av
diskriminering pa arbetsplatsen och tar redan itu med dessa problem i syfte att sorja for konsneutrala 16nesystem som
aterspeglar méngfalden i de nationella arbetsmarknadsmodellerna. Det ér viktigt att alla berorda parter spelar sin roll i
arbetet med att 6verbrygga loneklyftan mellan konen och forklarar dess underliggande orsaker, och att de ser till att en mer
konsekvent och faktabaserad strategi anviands och reder ut eventuella missforstand.

5.4  Fackforeningarna har i sin tur konstaterat att en rdttslig ram som gynnar jamstélldhet kan vara ett viktigt incitament i
forhandlingarna, sirskilt for att 6vertyga arbetsgivarna om den ekonomiska och sociala betydelsen av att férhandla om
jamstalldhet. Angdende detta konstaterades det i en undersokning frdn Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) att av
de loneavtal som syftar till att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och min ar de vanligaste de som inriktas pa
minimiléner och 16nehojning for ldgavlonade arbetstagare. Enligt samma undersokning hade endast 20% av
fackforeningarna forhandlat fram avtal for att bekimpa konssegregeringen pa arbetsmarknaden genom att godta hogre
loneckningar for ldgavlonade arbetstagare i kvinnodominerade sektorer.
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5.5  Trots att manga kvinnliga arbetstagare dr fackanslutna okar deras deltagande i fackforeningarnas styrelser endast
mycket langsamt. Fackforeningarna bor strdva efter en storre mangfald for att utarbeta en representativ handlingsplan for
jamstalldhet. En liknande situation har konstaterats i de beslutsfattande organen i arbetsgivarnas organisationer (offentliga
och privata) och det civila samhillets organisationer, som ocksé bor striva efter 6kad méngfald i samband med utvecklingen
av representativa jimstalldhetsplaner.

6. Perspektiv

6.1 I den érliga tillvixtoversikten 2018 (°) siktar man pi att dra nytta av de positiva impulser som den pigdende
ekonomiska expansionen medfor. Tonviken ligger pa reformer som syftar till att frimja investeringar enligt den gyllene
regeln 1 humankapital och de sociala sektorerna, och till att frimja varu-, tjdnste- och arbetsmarknadernas funktion i syfte
att starka produktiviteten och tillvixten pé ldng sikt, samt 6kad delaktighet genom att forbittra kvaliteten hos de offentliga
utgifterna, en rattvisare beskattning och modernisering av de offentliga institutionerna.

6.2 Den arliga tillvaxtoversikten kan ocksd generera ytterligare etapper i hela cykeln for den europeiska planerings-
terminen genom att inkludera alla de faktorer som paverkar loneklyftan i landsrapporterna och de landsspecifika
rekommendationerna.

6.3 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor vara fullt integrerad med detta. Dir prioriteras reformer som
syftar till att frimja arbetstagarnas forvarvande av kompetens, fraimja lika mojligheter pa arbetsmarknaden och rittvisa
arbetsvillkor, 6ka produktiviteten i arbetet till stéd for lonedkningarna, i synnerhet de lagsta lonerna, och gora de sociala
trygghetssystemen mer flexibla och mer héllbara.

6.4  EESK hoppas darfor att det gynnsamma klimat som nu rdder pa grund av den blygsamma ekonomiska tillvixten och
den europeiska pelaren for sociala rittigheter kan ge ny impuls till att minska loneklyftan mellan kvinnor och min, och att
den foreslagna handlingsplanen verkligen kommer att bli effektiv. Om sd inte har skett fram till slutet av 2019 kommer
EESK rekommendera kommissionen att foresla lagstiftningsatgarder och icke-lagstiftningsdtgirder pa den nivé som dr mest
lamplig, inklusive sanktioner och/eller incitament.

Bryssel den 19 april 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() COM(2017) 690 final.
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Tillagg

Hir foljer en upprikning av viktiga dokument som syftar till att minska den bristande jimstilldheten, och sirskilt
l6neklyftan, mellan kvinnor och min:

— Direktiv 2006/54/EG om genomforandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i
arbetslivet (omarbetning), som innehéller principen om lika 16n f6r lika arbete, som varit inskriven i EU-fordragen sedan
1957.

— ILO:s konvention nr 100 om lika 16n fér min och kvinnor for arbete av lika virde, 1951.

— Kommissionens rekommendation om stirkande av principen om lika 16n for kvinnor och min genom bittre insyn
(2014/124/EU) och rapporten om tillimpningen av kommissionens rekommendation C(2014) 1405 om stirkande av
principen om lika 16n for kvinnor och mén genom bittre insyn (COM(2017) 671 final).

— Kommissionens strategiska engagemang for jamstilldhet 2016-2019.

— Forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledamoter i borsnoterade foretag
och ddrmed sammanhingande dtgarder (COM(2012) 614 final).

— Romf6rklaringen frén 2017.

— Den interinstitutionella proklamationen av den 17 november 2017 inom ramen for den europeiska pelaren for sociala
rittigheter, vid toppmotet om rittvisa jobb och tillvixt i Goteborg.

— Forslaget till direktiv om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvardare (COM(2017) 253 final).
— EU:s handlingsplan 2017-2019: Atgirda loneklyftan mellan kvinnor och mén (COM(2017) 678 final).
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