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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

REK:s 128:e PLENARSESSION, 22.3.2018-23.3.2018

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Genomforande av den europeiska migrationsagendan

(2018/C 247/01)

Foredragande: Dimitrios Kalogeropoulos (EL-EPP), politiskt ansvarig infér kommunfullmiktige,
Paleo Faliro

Referensdokument: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om de resultat som
uppndtts genom den europeiska migrationsagendan

COM(2017) 558 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledande kommentarer

1. Kommittén framhéller att migrationsfloden av en rad olika skal ar en integrerad del av den ménskliga och sarskilt den
europeiska historien. Vi betonar att det stora antalet migranter till {6ljd av instabiliteten i linder utanfér EU for ndrvarande
sitter press pd Europas kommuner och regioner. Den europeiska kontinenten, och i synnerhet regionerna i dess sodra och
oOstra granstrakter och under det senaste dret vistra Medelhavsomradet och den spanska kusten, inklusive Spaniens sodra
Atlantkust, har under en lang tid varit en utgdngspunkt for utvandring, men har under de senaste dren blivit en viktig
ankomstpunkt fér migrations- och flyktingfloden fran linder utanfor EU.

2. Antalet migranter och flyktingar, mestadels fran afrikanska och asiatiska linder samt Mellanostern, som forsoker ta
sig in i lander i EU har under senare dr okat kraftigt. Sedan 2015 har Europa tagit emot det storsta antalet migranter och
flyktingar sedan andra vérldskrigets slut. Faktorer sdsom den pagdende krisen i Syrien, utvecklingen av oroshardar i olika
regioner i Afrika och Asien, och minga minniskors anstrangningar pd de kontinenterna att ska efter battre levnadsvillkor i
Europa, har varit avgorande for att underbldsa denna tendens. De huvudsakliga ankomstlinderna i EU dr bland andra de
med kust mot Medelhavet, i synnerhet Grekland och Italien.
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3. For att sa effektivt som mojligt hantera denna utmaning som saknar motstycke tillkinnagav Europeiska unionen i maj
2015 en europeisk migrationsagenda (*). Den omedelbara prioriteringen var att ridda liv till sjoss mot bakgrund av de
humanitdra tragedierna pa Medelhavet, och att darfor utveckla EU:s insatser pd omraden som 1) att forbittra sok- och
riddningsinsatserna, 2) att bekdmpa kriminella nitverk for manniskosmuggling och méanniskohandel, 3) att omplacera
flyktingar inom EU:s grinser, 4) att fordrivna personer ska dtervinda till sin ursprungsort, 5) att samarbeta med tredjelinder
for att foregripa migrationsfloden, och 6) att tillhandahalla hjalp till EU-medlemsstater som befinner sig i forsta ledet nér det
giller ankomsten av migranter och flyktingar. I den europeiska migrationsagendan faststilldes dven fyra pelare for
antagandet av en heltickande migrationspolitik inom EU: 1) att minska incitamenten till irreguljir migration, 2) att ridda
liv och sdkra de yttre grianserna, 3) att tillhandahalla grunden for en konsekvent tillimpning av det gemensamma europeiska
asylsystemet och 4) att utforma en ny politik for reguljar migration.

4. ReK framhdller att historien har lart oss att migranter inte ser ndgon annan utvag dn att soka sig till allt farligare vagar
for att komma in i destinationslinderna nir det saknas lagliga migrationskanaler. Manniskor drivs da till att vinda sig till
smugglingsndtverk och darigenom sitta sina liv och sin personliga integritet pa spel. Nar det giller kvinnor 6kar dessutom
deras sdrbarhet avsevirt.

Sirskilda kommentarer

5. Europeiska regionkommittén (ReK) noterar till att borja med att medan den europeiska migrationsagendan framst
faller inom de nationella regeringarnas ansvarsomrade spelar lokala och regionala myndigheter en viktig roll inom detta
omrade.

6.  ReK pépekar att lokala och regionala myndigheter spelar en viktig roll i det 6kade flykting- och migrantmottagandet.
Detta beror pa att lokala och regionala myndigheter r de organ som tar emot flyktingar och migranter, som de ar skyldiga
att ta hand om, ge husrum och sorja for under forhallanden som tryggar deras méanskliga vardighet, ofta under en obestaimd
tidsperiod, och som de i ménga fall méste hjalpa till att integrera. Detta paverkar i synnerhet regionerna vid EU:s yttersta
grinser (t.ex. de grekiska Egeiska oarna nira den turkiska kusten, vissa 6regioner i Italien samt Andalusiens kustremsa, i
synnerhet ankomstpunkterna i provinserna Cadiz, Granada och Almeria, territorierna Ceuta och Melilla samt
Kanarieoarna), dit migranterna forst anldnder nir de ndr EU:s territorium.

7. ReK observerar, mot bakgrund av dessa fakta, att lokala och regionala myndigheter behover delta i alla etapper av
utformningen och genomforandet av den europeiska migrationsagendan, inbegripet faststillande av prioriteringar,
utvirdering av resultat samt bevakning av konsekvenserna av den statliga politiken pa detta omrade for lokala och regionala
myndigheter. Denna process bor omfatta alla forvaltningsnivder pa ett 6ppet sitt, med borjan i kommuner och lokala

myndigheter.

8. ReK prisar EU:s anstrangningar till stod for inrdttandet av hallbara politiska och administrativa strukturer i férhéllande
till frdgorna migration och asyl, och anser att dessa anstrangningar bor inbegripa stod till uppbyggnad eller forstarkning av
regionala och lokala institutioner genom tillhandahéllande av effektiv finansiering, tekniskt stod och utbildning for lokala
och regionala myndigheter, si att humanitirt bistdind och nuvarande och framtida finansiella resurser anvinds pa ett
optimalt sitt, i synnerhet for det forsta mottagandet. I detta sammanhang bor de regioner som péverkas mest av
migrationsflodena eller som tar emot en betydande andel migranter ha direkt tillgang till EU-medlen f6r integration.

9. ReK papekar att de lokala och regionala myndigheter som foretrdds i vir kommitté gor betydande anstringningar och
avsitter lika betydande resurser for att pd plats hantera de humanitira problem som uppstér till foljd av flykting- och
migrantflodena. I detta sammanhang har ReK redan visat sig vara en vardefull partner till de andra berérda organen
(inbegripet Europeiska kommissionen) vid genomforandet av den europeiska migrationsagendan.

Prioriteringar

10.  Kommittén anser att det dr uppenbart att denna frdgas komplexitet gor ett ndra samarbete EU-medlemsstater
emellan nodvindigt och att eventuella dtgirder som vidtas av EU och dess medlemsstater alltid maste styras av de
overordnade principerna om efterlevnad av internationell ritt och skydd av manskliga rattigheter.

()  COM(2015) 240 final.
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11.  Europeiska regionkommittén anser att det dr absolut nddvindigt att EU fortsitter sina anstrangningar att inrdtta och
stirka den gemensamma europeiska ramen for migration och asyl samt sina forebyggande dtgarder for att ta itu med
irreguljar migration, bidra till att frimja stabilitet och uppritthdlla grundliggande rdttigheter i sitt ndiromrade. EU maste
vara i stind att erbjuda hjilp till de medlemsstater som bir en tyngre borda med avseende pd migrations- och
flyktingfloden, genom att basera sin politik pd den grundliggande principen om solidaritet. Medelhavsomrddet samt de
spanska territorier som inte ligger pé Iberiska halvon (sdsom Ceuta och Melilla) behover omfattande stod pé detta omrade.

12.  ReK understryker att de forebyggande tgirderna i samband med irreguljar migration maste forstirkas sa att stodet
kan inriktas pd dem som verkligen behover skydd. Vi dr dven allvarligt oroade dver den slavhandel som har vuxit fram i
vissa afrikanska linder till f6ljd av de olagliga smugglingsvidgarna och verksamheterna, dir man framfor allt handlar med
kvinnor och flickor som blir offer for sexuellt utnyttjande.

13.  ReK anser att EU, som den storsta internationella givaren, méste gora storre anstringningar for att samordna de
offentliga insatserna inom migrationspolitiken och det internationella utvecklingssamarbetet. Samtidigt anser kommittén
att tendensen hos vissa internationella organ (t.ex. OECD:s bistandskommitté) att lata utvecklade linder rakna de utgifter de
lagger pa flyktinghanteringen som offentligt utvecklingsbistind ar farlig.

14.  Kommittén framhéller att det internationella utvecklingssamarbetet 4r oerhort viktigt eftersom det ror sig som en
offentlig politik som syftar till att frimja bittre levnadsvillkor i tredjeldnder, undanroja bristande jaimlikhet samt, ocksa
genom humanitdra insatser, fordndra de situationer som leder till ofrivillig migration.

15.  ReK identifierar for nirvarande sex handlingsomraden: 1) ett omedelbart svar och tillhandahéllande av hjalp till
medlemsstater ddr akuta situationer forekommer pd grund av okade flykting- eller migrationsfloden, 2) minskning av
incitamenten till en fortsatt irreguljar migration, 3) férvaltning av EU:s yttre grinser, 4) politisk asyl, 5) hantering av laglig
migration och integration av migranter i samhallet samt 6) samarbete med ursprungsldnderna.

Svar pa akuta situationer

16.  Kommittén vdlkomnar de atgdrder som hittills har vidtagits av EU for att hantera de kritiska situationer som har
uppstatt som ett resultat av okade migrations- och flyktingfloden under senare &r. Dessa dtgdrder inbegriper foljande:

— De gemensamma operationerna Triton och Poseidon pé centrala respektive 6stra Medelhavet.

— Tillhandahéllande av sirskilt finansiellt stod till de medlemsstater som har storst svdrigheter och som maste forstirka de
grundldggande tjanster som regionerna erbjuder denna grupp, dvs. hilso- och sjukvard samt sociala och juridiska
tjanster.

— Inrédttande och drift av mottagnings- och identifieringsanldggningar ("hotspots”) i Grekland och Italien, och dven vid
ankomstplatserna i Andalusien.

— Avtalet mellan EU och Turkiet, som ledde till en drastisk minskning av okontrollerade migrationsfloden fran Turkiet till
Grekland (dven om det inte bor anvandas som modell for att hantera migrationsproblemen), men samtidigt gav upphov
till vissa farhdgor om dess forenlighet med internationella méanniskorattsnormer och dess "héllbarhet” som en del av de
overgripande EU-politiska atgarderna for att hantera krisen.

— Tillhandahéllande av stdd till den libyska kustbevakningen, vilket var avgorande for att minska flodena till Italien inom
ramen for Eunavfor MED:s operation Sophia.

— Okade anslag till Asyl-, migrations- och integrationsfonden, som gjorde det méjligt att tillhandahdlla mer hjilp till
medlemsstaterna. Regionerna méste fa ta del av dessa medel.
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17.  Kommittén erkdnner behovet av att EU vidtar 4n mer radikala dtgarder for att

— forstarka det stod som tillhandahélls medlemsstater i forsta ledet nir det giller ankomster av migranter och flyktingar,
med sidrskild betoning pé stod till lokala och regionala myndigheter i de omraden (sdsom de grekiska Egeiska 6arna och
Italien samt Spaniens sodra kust och Gar) som tar emot flest flyktingar och migranter pd grund av sin geografiska
beldgenhet,

— avlasta de regioner som tar emot flest flyktingar och migranter, med beaktande av faktorer sdsom oOars sirskilda
forhéllanden,

— sakerstalla ett strikt genomforande av avtalet mellan EU och Turkiet, med full respekt for humanitira och folkrittsliga
normer, inbegripet bestimmelserna om dtersindande av personer till Turkiet, och samtidigt garantera tillgdng till
lampliga asylforfaranden for dem som har ratt till det,

— ge nodvandig hjilp till de grupper som lider mest av forflyttningarna, sdrskilt ensamkommande barn.

18.  ReK uppmirksammar den positiva roll som spelas av vissa icke-statliga organisationer vid hanteringen av de akuta
problemen i friga om inkvartering, livsmedel, sjuk- och hilsovérd etc. for flyktingar och migranter, sarskilt i de regioner
som tar emot den storsta tillstromningen av flyktingar och migranter, men noterar behovet av bittre samordning av de icke-
statliga organisationernas dtgdrder i ndra partnerskap med de lokala och regionala myndigheterna for att se till att de icke-
statliga organisationernas bidrag blir mera rationaliserat och effektivt och att det dr forenligt med de lokala behoven och
situationerna, samtidigt som de dven omfattas av de nddvindiga kraven pd insyn och social ansvarsskyldighet. ReK anser att
Europeiska volontirtjansten, i samarbete med icke-statliga organisationer och offentliga forvaltningar, skulle kunna spela en
viktig roll vid mottagandet av flyktingar och migranter.

19.  Kommittén framhaller betydelsen av det internationella humanitira bistind som EU och dess medlemsstater ger till
tredjelinder dar det rdder nodsituationer som har ett nira samband med 6kade migrationsstrommar.

Motarbetande av irreguljir migration

20. Kommittén anser att det dr avgérande att EU fortsdtter sina anstringningar for att genom samarbete med
tredjelinder bekdmpa ndtverk for irreguljar migration, sarskilt i ursprungs- och transitlinder.

21.  ReK understryker behovet av en robust rattslig grund for insatsen Eunavfor MED Sophia, for att oka dess effektivitet
och forbittra dess forméga att stora minniskohandlarnas och méinniskosmugglarnas affirsmodell. Vi uppmanar t.ex. EU:s
institutioner att samarbeta med Libyens kustbevakning for att stoppa gummijollar och batar som olagligen forsoker ta sig
till EU. Patrulleringen, inbegripet stod till sok- och raddningsinsatser, har gradvis flyttats fran vatten nira Italien till vatten
ndrmare Libyen. En direkt f6ljd av detta dr att ménniskosmugglarna har dndrat sin affirsmodell och sitter irreguljira
migranter och flyktingar i billiga och fullstindigt sjoodugliga uppbldsbara gummibétar som inte har ndgra utsikter att
ndgonsin nd Italiens kust, eftersom de riknar med att de kommer att plockas upp nira eller inom Libyens territorialvatten.

22.  ReK vilkomnar den mycket produktiva dtgirden att inrdtta Europeiska centrumet for bekimpning av
ménniskosmuggling.

23.  Kommittén efterlyser fler initiativ frin Europeiska kommissionen om att uppritta en enhetlig handlingsplan, som
inbegriper alla EU-medlemsstater, relevanta EU-organ samt andra organ som berérs av fragan, for att tillhandahélla mer
effektiva dtgirder mot nitverk for minniskosmuggling.

24.  ReK anser att det dr avgorande att effektivisera den europeiska ramen for dtersindande av dem som inte har ritt att
stanna sd att antalet dtersindanden kan okas, i enlighet med europeiska och internationella regler.
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Grinsforvaltning

25.  Kommittén vilkomnar inrdttandet av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och ser detta som en extremt
viktig utveckling och ett avgérande steg mot i synnerhet ett mer effektivt skydd av EU:s yttre granser. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrans arbete gor det majligt att forbdttra samordningen mellan EU-medlemsstaterna och sikerstiller ett
snabbt och effektivt svar pd situationer som kraver snabba insatser vid de yttre granserna.

26.  ReK erkénner att det finns dnnu mer utrymme for atgarder fran Europeiska grans- och kustbevakningsbyréins sida
for att hjilpa till pd omrdden sdsom 1) tillhandahallande av tekniskt och operativt bistind till stod for sok- och
riddningsinsatser for manniskor i sjondd under grinsévervakningsinsatser, 2) anordnande, samordning och genomf6rande
av dtervindandeinsatser och dtervindandeinterventioner samt 3) frimjande av operativt samarbete mellan medlemsstaterna
och tredjelander i samband med forvaltning av EU:s yttre granser. ReK understryker den bradskande nédvindigheten av att
minska antalet overfarter och av att stoppa gummijollar och batar som olagligen forsoker ta sig till EU.

27.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att utarbeta en uppsittning riktlinjer for inrdttande och drift av
mottagnings- och identifieringscentrum ("hotspots”) vid alla EU-medlemsstaters yttre granser. I dessa riktlinjer skulle bland
annat full respekt for EU:s och internationella grundliggande rittigheter sikerstillas och en sdrskild administrativ ram for
dessa anldggningar faststillas. Detta kommer att innebara att man utnyttjar forvirvade erfarenheter (inbegripet fran berérda
lokala och regionala myndigheter) av att inrdtta och driva mottagnings- och identifieringscentrum i Grekland och Italien,
som bland annat visar pd behovet av att studera den speciella behandlingen av flyktingar och migranter.

Gemensam asylpolitik

28.  Europeiska regionkommittén anser att det 4r mycket viktigt att det gemensamma europeiska asylsystemet anpassas
till nuvarande tringande behov, och anser i detta sammanhang att det 4r absolut nodvindigt att se over situationen med
Dublinsystemet, som faststaller kriterierna och mekanismerna for att avgora vilken EU-medlemsstat som ar ansvarig for att
prova en asylansokan. I detta sammanhang uppmanar vi medlemsstaterna att gora framsteg i frdga om den foreslagna
reformen av relevant EU-lagstiftning som, trots att den formodligen inte ar tillrdcklig, gdr i ratt riktning.

29.  ReK pdpekar att det rddande systemet medfor att flyktingar och migranter fordelas ojamnt mellan medlemsstaterna
och att de medlemsstater (i synnerhet Grekland och Italien) vars geografiska belidgenhet innebir att de tar emot den
overvildigande majoriteten av ankomster utsdtts for storst tryck. Den nuvarande situationen bidrar till sociala spanningar
och missnéje i de lainder som hanterar ett oproportionerligt stort antal ankommande flyktingar och irreguljara migranter, i
synnerhet pd lokal nivd, och detta leder till efterfoljande sekundidra migrationsstrommar inom EU. Om problemet ska
hanteras mer effektivt r det avgorande att, med deltagande av de lokala och regionala myndigheter som paverkas mest,
beakta mojligheten att pd lang sikt overfora ansvaret for att prova asylansokningar fran nationell nivéd till EU-niva.
Dessutom uppmanar ReK EU:s medlemsstater att paskynda forfarandena for att prova asylansokningar utan att gora avkall
pa rattssikerheten.

30. ReK ser planen om att fordela flyktingar proportionellt mellan alla EU-medlemsstater som konstruktiv, men vill
pdpeka att dven om framsteg har gjorts pd detta omrdde har systemet inte fungerat effektivt till 100 %.

31.  Kommittén anser att tillimpning av principen om solidaritet mellan medlemsstater 4r en forutsittning for en sund
hantering av det stora antalet asylsokande.

32.  ReK betonar att skyddet av kvinnor (sdrskilt modrar och gravida) och barn (sarskilt ensamkommande barn), som ar
de mest utsatta flyktinggrupperna, madste behandlas som sarskilt viktigt. I de medlemsstater dir regionerna har
administrativt ansvar for ensamkommande barns formyndarskap bor dessa regioner fd ekonomiskt stod for att kunna ta
hand om dessa minderdriga migranter.

Reguljir migration och integration

33.  Kommittén understryker behovet av att skapa sakra végar till EU for reguljara migranter eller fér manniskor som
enligt internationell ritt dr berdttigade till internationell skyddsstatus, sdsom humanitira viseringar, utvidgad familjedter-
forening eller privatfinansierade program. For att uppna detta dr det avgorande att bade inritta och bredda befintliga former
av samarbete med tredjeldnder, oavsett om dessa ar ursprungslander for fordrivna personer eller lander genom vilka sddana
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personer reser for att nd EU. Att inrdtta hotspots pa tredjelanders territorium ar ett viktigt steg mot detta mal och darfor bor
EU vidta alla nodvindiga atgarder for att sluta relevanta avtal med sddana linder, med full respekt for EU:s lagstiftning och
internationella ménniskorittsnormer. Samtidigt kommer det att bli nodvandigt att ta fram en sammanhingande ram av
riktlinjer och regler for att se till att alla nédvindiga forutsittningar for vil fungerande hotspots dr uppfyllda.

34.  ReK anser att det dr en prioritet att sd snabbt och fullstandigt som mojligt integrera tredjelandsmedborgare (reguljira
migranter och flyktingar) i EU-medlemsstaternas samhallen. Integration bér ske pé flera nivaer och bor vara heltickande.
Hinsyn maste dock tas bade till specifika lokala forhéllanden i vardlinderna och till sirdragen och mangfalden (rérande
nationalitet, sprak, religion etc.) hos tredjelandsmedborgarna. Metoden mdste darfor anpassas till de specifika rddande
forhdllandena i varje fall.

35.  Kommittén observerar att en framgangsrik integrationspolitik alltid kommer att vila pa principerna om demokrati,
respekt for de méinskliga rittigheterna, jamstélldhet, tolerans, yttrandefrihet och rittsstatsprincipen, vilka alla utgér grunden
for de europeiska virderingarna.

36.  ReKanser att det 4r mycket viktigt att det civila samhallet och den privata sektorn engagerar sig pa lokal och regional
nivd i initiativ for integrering av migranter, utan att glomma att tillgang till anstidndiga arbeten ér en absolut nodvindig
forutsittning for att integrationsprojekt ska bli framgéngsrika. I detta avseende uppmiérksammar kommittén kommissionen
pad den goda praxis som redan finns pd internationell nivd och vars framgidngar bygger just pd att befolkningen i
vérdlanderna engagerar sig frdn forsta borjan.

37.  ReKanser att de lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll i utarbetandet av fardplaner for fullstindig
integration av migranter och flyktingar. ReK uppmanar i detta sammanhang kommissionen att beakta god praxis och
pilotprojekt som stdds av internationella organisationer sésom UNHCR, och som redan har inletts av europeiska lokala och
regionala myndigheter.

Lokala och regionala myndigheters och ReK:s roll

38.  ReK understryker den sirskilda roll som lokala och regionala myndigheter kan och madste spela inom alla ovan
angivna omrdden. Lokala och regionala myndigheter hanterar alla frigor med anknytning till migrations- och
flyktingfloden pd grasrotsniva. Det dr darfor avgorande att de forses med nddvindiga ekonomiska resurser for att mota
dessa utmaningar, vilket kriaver en EU-budget som stdr i proportion till de dkade behoven, och som fordelas mellan
myndigheterna i enlighet med den verksamhet som de faktiskt genomfér, inom ramen for EU:s ansvar nér det géller skyddet
av unionens yttre granser och migrationen. En stark medverkan av de lokala och regionala forvaltningarna och organen
skulle bidra till att skapa ett styre som kan utforma och genomféra en politik som dr samstimmig och samordnad mellan
nivderna. I detta sammanhang bor de lokala och regionala myndigheterna ta pd sig en del av ansvaret for forvaltningen av
Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

39.  ReK betonar slutligen sin roll bide som det primara officiella organ som féretrader lokala och regionala myndigheter
pd EU-nivd och som ett organ som effektivt kan frimja dialog — genom organisationer sdsom forsamlingen for lokala och
regionala myndigheter i EU och Medelhavsomrddet (Arlem) och konferensen for regionala och lokala myndigheter i
landerna inom det Ostliga partnerskapet (Corleap) — med flyktingars och migranters ursprungs- och/eller transitlander.

Bryssel den 22 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Att frimja bredbandskonnektiviteten i Europa

(2018/C 247/02)

Foredragande: Mart Vorklaev (EE-ALDE), borgmistare, Rae

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Enligt Virldsbanken (') har den snabba tillvixten av digital teknik i virlden lett till genomgripande samhalls-
fordndringar och internet har nu blivit en grundliggande infrastruktur, som leder till minskade kostnader for
informationsutbyte och bidrar till innovationer som i sin tur medfor battre forbindelser mellan méanniskor, foretag och stat.

2. Kommittén vilkomnar arbetet inom den gemensamma bredbandsplattformen med kommissionen med mélet om
bdttre samarbete, battre reglering och genomforande av den digitala konnektiviteten i Europa och naturligtvis battre
finansiering av den.

3. Kommittén dr medveten om att den grundliggande fasta bredbandstickningen och tillgingligheten i unionen
omfattade 97 % av hushéllen &r 2015 (med en utnyttjandegrad pd 72 %), och att tjanster som bygger pé trddl6s teknik hade
annu storre rackvidd. Det finns dock skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler tillgidnglighet och 6verkomliga priser
pa fast bredband i titorts- och landsbygdsomraden.

4. Enligt den sjunde sammanhallningsrapporten behovs det ytterligare investeringar eftersom alla hushall i EU visserligen
har tillgang till grundliggande bredband, men bara 40 % av invdnarna pa landsbygden, jamfort med 90 % av invanarna i
stiderna, har tillgdng till de mycket snabbare nidsta generationens bredbandsnit (NGA).

5. En langsam internetuppkoppling och svag utbyggnad i landsbygdsomrdden samt de specifika problemen i
glesbefolkade omraden och EU:s yttersta randomraden skulle kunna himma uppndendet av EU:s ambitiosa mal for 2020-
2025. Att nd dessa mal skulle enligt kommissionen kunna ge EU uppskattningsvis 146,5 miljarder euro om daret, och
samtidigt skulle upp till 2,4 miljoner nya arbetstillfillen kunna skapas.

6. Kommittén haller med G20 (%) om att man genom att 6verbrygga den digitala klyftan i slutindan strivar efter att pa
ett inkluderande sitt ge alla medborgare mojlighet att pa lika villkor dra nytta av den digitala utvecklingen, vars fordelar
stricker sig fran 6kad effektivitet via starkare social och ekonomisk delaktighet till storre méjligheter att delta i en ny
ekonomi. Den digitala klyftan har tvd dimensioner: mojligheten att fa tillgdng till en bra bredbandsuppkoppling samt
mojligheten och motivationen att anvinda sig av internettjinster.

7. Kommittén betonar att det for utvecklingen i hela EU ar viktigt att man l6ser problemet med den “sista lanken” (last
mile) och att det krivs flexibla dtgirder for att 16sa problemet.

8. ReK framhéller den viktiga roll som IKT-infrastruktur och bredbandsanslutning skulle kunna spela i samband med
kapacitetsuppbyggnad vid strukturomvandlingen pé landsbygden till foljd av minskad befolkning, eftersom utflyttning frin
och marginalisering av landsbygden 4r ett vixande problem i hela Europa.

() "World Development Report 2016: Digital dividends”.
()  ’Digital infrastructure: Overcoming the Digital Divide in Emerging Economies”, G20 Insights, april 2017.
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Konnektivitetsproblem och méjliga losningar

9.  Kommittén anser att flera stora utmaningar maste motas, t.ex.

— den begrinsade konnektiviteten med mycket hog hastighet for fast och mobil infrastruktur i hela EU,

— risken for otillracklig kapacitet att klara av snabba marknadsrelaterade och tekniska forindringar sdsom framvixten av
sakernas internet,

— administrativa bordor till {6ljd av 6verreglering och bristande kosekvens, inklusive reglerna om statligt stod.

10.  ReK uttrycker sin oro betriffande efterfrigan pé anslutning i vissa omraden, vilket visar hur viktiga laroplaner och
program for e-ldrande for vuxna ir. I friga om bredband handlar det inte bara om finansieringsproblemet utan ocksd om
efterfrigan pa uppbyggnad och anvindning av infrastrukturen. Alla offentliga institutioner, skolor och utbildningsinratt-
ningar mdste ha snabb bredbandsanslutning.

11. I vissa lander och regioner kan dven begransade tekniska kunskaper samt bristande information om méjligheterna
till finansiering av bredbandsinfrastruktur och s.k. bdsta praxis utgora ett problem.

12.  Kommittén vilkomnar varmt inrittandet av kompetenscentrum med experter pa bredband (Broadband Competence
Offices) samt samarbetet mellan kommissionens olika generaldirektorat for att uppnd det gemensamma malet, vilket dven
bor aterspeglas i den framtida EU-budgeten.

13. Vi anser det nodvindigt att det i alla medlemsstater inrittas kompetenscentrum som bildar ett gemensamt
samarbetsndtverk, och att regionerna och de lokala myndigheterna ocksé tar kontakt med dessa centrum innan lésningar
soks — redan pd forhand bor samrdd genomforas och optimala 16sningar sokas utifrdn de nationella och regionala
sdrdragen.

14.  ReK vilkomnar fempunktsverktygslddan for EU:s landsbygd, som utlovar framsteg mot bittre bredbandstickning.

15.  Kommittén foljer uppmirksamt hur potentialen hos konceptet med smarta byar i Cork 2.0-férklaringen “Ett bittre
liv i landsbygdsomrdden” utvecklas. Det handlar om investeringar i IKT-sektorn for att forbittra livskvaliteten och trygga
tillgdngen till offentliga tjanster och infrastruktur, varvid territoriella sirdrag samtidigt maste beaktas.

16.  ReK vilkomnar i detta sammanhang den starkare inriktning pd proportionerlig reglering och infrastrukturkon-
kurrens for att frimja investeringar som kidnnetecknar bestimmelserna om nittilltride samt tonvikten pa
marknadsinriktade och samarbetsbaserade 16sningar for att frimja den fortsatta infrastrukturutbyggnaden pa lokal och
regional niva, ddr detta inte dr enkelt ur affirsmassig synvinkel. Det ar viktigt att tilltradesregleringen bidrar till att férhindra
en digital klyfta i friga om nitverk med mycket hog kapacitet och till att stirka den territoriella sammanhallningen.

17.  Med hinsyn till konkurrensen pa bade fastnits- och 5G-marknaden ar det nddvindigt att separera tjdnster och nit
("atskillnad”) med energisektorn som forebild. I ett antal EU-medlemsstater (t.ex. Sverige och Forenade kungariket) har man
genomfort en fullstindig separation mellan telekommunikationstjanster och nitdrift. Kommittén anser att de fiberoptiska
ndten bor tillhora sddana telekommunikationsforetag vars affirsmodell bygger pd lika nattilltrade for alla tjanste-
leverantorer. Pd sd sitt skulle ménga tjansteleverantorer kunna vara verksamma pd marknaden, konsumenterna skulle
kunna vilja tjanster med det 6nskade forhdllandet mellan pris och kvalitet och dessutom skulle den langsiktiga utvecklingen
pa omradet tryggas.

18.  Detta skulle ge lika mojligheter for alla vid utvecklingen av 5G-ndt. Det bor inte finnas ndgon beroende av de
marknadsdominerande telekommunikationsforetagens grundliggande infrastruktur. Darfor bor EU stodja uppforandet av
oppna nit och dven styra medlemsstaterna i denna riktning, sd att alla nya och befintliga fiberoptiska ndt gors
operatorsoberoende.
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19.  Kommittén betonar vikten av noggrannare geografiska kartliggningar ur ett marknadsanalytiskt perspektiv av
befintlig infrastruktur och framtida planerade projekt for att identifiera omrdden med otillracklig tickning. Eftersom dessa
omraden tenderar att finnas i glesbefolkade och mindre gynnade regioner torde det offentliga stodets effektivitet hojas
genom en korrekt kartliggning av dessa omréaden.

20.  ReK efterlyser rittsliga bestimmelser i medlemsstaterna sé att befintlig infrastruktur (elnit, kraftledningsstolpar osv.)
kan utnyttjas pd flexiblast mojliga sitt vid utbyggnaden av bredbandsnitet for att dirigenom spara tid och pengar vid
tillhandahallandet av ny bredbandsinfrastruktur.

21.  Under den nuvarande programperioden har 14 miljarder euro frin ESI-fonderna avsatts f6r upprittandet av
bredbandsinfrastruktur.

22.  Kommittén stoder frimjandet av bredbandsutbyggnaden genom en forstarkning av sammanhallningspolitiken, bland
annat i syfte att se till att den kan ta itu med de allvarligaste marknadsmisslyckandena i glesbefolkade landsbygdsomraden i
EU. Detta utesluter inte en utokning av finansinstrumenten (t.ex. lanefinansiering) i samarbete med Europeiska
investeringsbanken och andra utvecklingsbanker.

23.  Kommittén anser att Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa (FSE) och Efsi bor ges en mer central roll nir det giller
tillhandahdllandet av medel till finansieringsinstrument och blandfinansieringsinstrument (som kombinerar bidrag med
finansiella instrument) for att hantera mer mattliga typer av marknadsmisslyckanden, till exempel otillrdcklig finansiering
med eget kapital ndr det géller mindre projekt i mer livskraftiga omraden. Sddana kompletterande atgérder skulle garantera
en hogkvalitativ tillging till bredband i alla regioner i EU.

24.  ReK rekommenderar att man utnyttjar den gemensamma bredbandsplattformen som ett samarbetsinstrument och
dven gor GD Regional- och stadspolitik delaktigt i plattformens arbete.

25.  Kommittén stoder frimjandet av utnyttjandet av EU:s program och framtagandet av nya modeller for offentlig-
privata partnerskap for investeringar i bredbandsutbyggnad.

26.  Kommittén upprepar att man i omrdden dir stora foretag inte dr intresserade av att investera och sma foretag har
svart att uppfylla kraven mdste utveckla enklare modeller som gor det lattare for sma foretag att investera och tillhandahalla
losningar i dessa missgynnade omrédden, eller erkdnna bredbandsutvecklingsprojekt som tjanster av allmint ekonomiskt
. 3

intresse (7).

27.  ReK pdpekar i detta sammanhang att det dr viktigt att forenkla forfarandena, eftersom tekniken utvecklas snabbare
dn den tillhorande infrastrukturen byggs ut.

28.  Verkligt fungerande utvecklingsplaner for bredbandsutbyggnad kan bara utarbetas i samforstdind mellan
telekommunikationsforetagen, staterna och de lokala och regionala myndigheterna, s att alla staters, kommuners och
regioners intressen beaktas. I de lander ddr man har natt en sddan 6verenskommelse (Sverige, Forenade kungariket osv.) har
bredbandsutbyggnaden redan nitt lingre. Om ingen Overenskommelse nds riskerar bredbandstickningen att forbli
otillricklig utanfor stadsomrddena.

29.  Kommittén vilkomnar Europeiska investeringsbankens utmdrkta initiativ att inrdtta en fond f6r bredbandsutbygg-
nad och uppmanar till att genomfora den snabbt. ReK hoppas att detta kommer att bidra till finansieringen av i synnerhet
smd projekt och undanrdjandet av “vita flickar”.

30. Kommittén pdminner om sina rekommendationer till hognivigruppen for forenkling for tiden efter 2020, dir man
betonade att reglerna om statligt stod och offentlig upphandling inom ramen for ESI-fonderna maste anpassas till dem som
giller for centralt forvaltade program. ReK upprepar sin begiran om en bedomning av om vissa eller alla ESI-fondsutgifter

()  COR-2016-02880.
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skulle kunna undantas fran forfarandena for statligt stod efter 2020. I detta sammanhang glader sig ReK &t att
hognivagruppen har tagit fasta pd dess rekommendationer om behovet av gemensamma definitioner for att jamfora och
kombinera olika fonder (*).

31.  Kommittén framhdller att EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt stod pd snabb utbyggnad av
bredbandsnit bor samordnas med de olika EU-medel som stér till forfogande for att finansiera bredbandsutbyggnaden, och
uttrycker sin oro over antalet avvisade forhandsanmalningar, som i slutindan leder till att utnyttjandet av investeringarna
bromsas eller till och med forhindras och dérfor ér en orsak till den lingsamma utbyggnaden av bredband i dessa omraden.

32.  Sasom ReK ocksd nimner i sina rekommendationer till den ovan nimnda hognivagruppen for forenkling glader sig
kommittén &t att principen om ett differentierat tillvigagangssitt overvags. Ett sddant tillvigagdngssitt bor mojliggora en
betydande minskning av den administrativa bordan och ge mojlighet att ta bdttre hansyn till siardragen i samband med
genomforandet i de berorda regionerna och dirmed underlitta en platsbaserad strategi och uppmuntra skriddarsydda
investeringar i bredbandsutbyggnad.

33.  Kommittén foresprakar en si snabb uppbyggnad av heltickande snabbt bredband som mojligt for att skapa
forutsittningarna for gigabitsamhallet, dra storsta mojliga nytta av den digitala inre marknadens mojligheter och pa s satt
bidra till samtliga medlemsstaters utveckling pa detta omrade. For att uppnd detta mal méste olika losningar efterstrivas
eftersom det kan vara kostsamt och tidskravande att ansluta varje hus till det fiberoptiska nitet, sarskilt i glesbefolkade
omrdden.

34.  Utover kabelanslutningar bor man i glesbebyggelse och pé otillgingliga platser 6verviga och undersoka vilka
mojligheter som mobila bredbandstjinster, satellitbredband och uppférande av offentliga wifi-nit pé offentliga platser och
vid offentliga inrittningar, sdsom initiativet "Wifi4EU”, kan erbjuda. Genom alternativa losningar pdskyndas
ndtutbyggnaden och sparas samtidigt pengar, men det krdvs overviaganden och ett systematiskt tillvigagangssitt sa att
l6sningarna tillgodoser behoven och den teknik som anvinds kan utnyttjas pa lang sikt.

35.  Det ar viktigt att ta itu med de problem som uppstdr till foljd av den snabba utbyggnaden av
5G-kommunikationsnit nér det galler spektrumforvaltningen, eftersom 5G-tekniken kraver ndt med hog kapacitet i hela
EU. Det dr mycket viktigt att finna en gemensam metod for fordelningen av licenser (nyttjanderatter) for de hogre frekvenser
(radiofrekvenser) som kommer att anvindas i framtiden, vilket eventuellt ocksd omfattar 6kad forutsigbarhet i regelverket
vid gemensam anvidndning av spektrumet och mer flexibilitet, sd att skillnaderna i efterfrigan pa harmoniserade
frekvensband kan tillgodoses pé nationell eller regional niva.

36.  Kommittén stoder de grundliggande dtgirderna i kodexen for elektronisk kommunikation, sdsom inférandet av nya
bestimmelser om stod till uppforandet av mycket snabba nét i hela Europa som mojliggor hastigheter pa flera gigabit per
sekund, utvidgningen av regelverkets tillimpningsomrade till att omfatta nya kommunikationsverktyg, s.k. over-the-top-
tjanster, samt tillhandahéllandet av funktionella internetanslutningar till 6verkomligt pris till slutanvindarna.

37.  ReK vilkomnar kommissionens utmirkelse "European Broadband Awards”, som bidrar till att sprida 16sningar pa
problemet med bredbandstickning samt god praxis.

Bryssel den 22 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA.
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Halvtidsoversyn av Europeiska socialfonden for att
utarbeta forslag for perioden efter 2020

(2018/C 247/03)

Foredragande: Catiuscia Marini (IT-PES), Regionpresident, Umbrien

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Sammanhallningspolitiken

1. ReK uppmirksammar vikten av den regionala sammanhallningspolitiken som Europeiska unionens grundliggande
politik, vars syfte ar att uppnd EU:s madl som faststillts i EU-fordragen, genom att involvera och ge ansvar at alla
forvaltningsnivder med hansyn tagen till de territoriella sardragen.

2. Kommittén betonar att sammanhallningspolitiken &dr ett av de mest Overvakade och utvirderade av EU:s
politikomrédden, vilket litt kan verifieras genom de ménga utvirderingar som genomforts och resultaten av de
sammanhallningsrapporter som regelbundet utarbetas av kommissionen och behandlas i en rad forum.

3. ReK uppmirksammar denna politiks stora genomslagskraft som gor att den ér allmint kidnd bland EU-medborgarna,
och pé sa sitt bidrar till att medborgarna far en positiv bild av EU under denna historiska period da EU 4r i akut behov av
att forbattra sin image.

4. Vi anser att det behévs en ny rittsligt bindande gemensam strategisk ram som omfattar all EU-politik och
uppratthéller de befintliga flerfondsbaserade territoriella resultatverktygen (lokalt ledd utveckling och integrerade
territoriella investeringar), och anser att en robust férordning om gemensamma bestimmelser som omfattar samtliga
ESI-fonder ir avgorande for att sikerstdlla nodvindiga samverkanseffekter mellan de politikomrdden som syftar till att
uppnd kompletterande mdl.

5. Vi hinvisar till virt nyligen offentliggjorda yttrande om sammanhéllningspolitikens framtid (') (som antogs i maj
2017) och om forenkling () (som antogs i februari 2018) och som beskriver de huvudsakliga riktlinjerna for en ytterligare
forbattring av sammanhallningspolitiken, framfor allt i form av en tydligare resultatorientering och 6kad f6renkling.

6. Kommittén dr dock medveten om att sammanhallningspolitikens resultat och effekter inte formedlas tillrackligt, och
att den ddrfor inte lyfts fram i tillracklig utstriackning, vilket ibland leder till negativa konsekvenser for allmadnhetens
uppfattning om strukturfonderna.

7. Vi efterlyser darfor ett kraftfullare och mer inkluderande kommunikationsverktyg som kan skapa en positiv och
engagerande skildring av anvandningen av medlen.

Europeiska socialfondens roll

8.  Europeiska socialfonden (ESF) var EU:s forsta finansieringsinstrument som inrittades genom Romfordraget (1957)
och forblir EU:s viktigaste instrument som ar direkt inriktat pd medborgarna betriffande sysselsittning, social delaktighet
och utbildningspolitik och spelar en avgorande roll i reformen av den offentliga forvaltningen och rittsvisendet. ESF
frimjar pd sd sitt full sysselsittning, bidrar till att forbattra arbetsproduktiviteten och lika mojligheter, fraimjar social
delaktighet och minskar skillnaderna i frdga om sysselsittningsgrad mellan de europeiska regionerna samt inom dessa
regioner och mellan stider och landsbygdsomraden.

() COR 1814/2016
()  COR 4842/2017
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9.  ReK betonar att de program som genomforts med finansiering fran ESF har haft positiva effekter: det uppskattas att
9,4 miljoner gzuropéer hittade ett arbete och 8,7 miljoner fick yrkeskvalifikationer tack vare stéd fran ESF under perioden
2007-2014 ().

10. Vi beklagar att manga medlemsstater har minskat medfinansieringen av ESF-dtgirder, ofta som en foljd av
budgetkonsolideringspolitiken, och uppmanar foljaktligen medlemsstaterna att trygga en tillracklig nivd av nationell
medfinansiering.

11.  ReK betonar dock ESF:s roll som "automatisk stabilisator” ndr det géller att stodja dtgirderna i den ekonomiska
dterhamtningsplanen for Europa under den ekonomiska krisen, en roll som blev starkare under de sista dren av den
foregdende programperioden och som visar att fonden har tillricklig flexibilitet genom 6kningen av EU:s medfinansie-
ringsgrader och anpassningen av forhandsfinansieringen nir det giller att sikerstdlla sociala investeringar i regioner som
drabbats av asymmetriska ekonomiska chocker samt nér det giller att mota utmaningarna och ingripa till formén for de
mest utsatta och sdrbara grupperna.

12.  Kommittén efterlyser en nirmare koppling mellan andelen socialt utestingda och tilldelningen av resurser. En mer
territoriellt inriktad och starkare platsbaserad installning till anvandningen av fonderna skulle gora stodet mer effektivt och
andamalsenligt.

13.  ReK betonar att ESF:s roll betriffande den totala andelen offentliga investeringar i socialpolitik f6rblir sd mycket
viktigare eftersom infrastrukturklyftan for investeringar i social infrastruktur berdknas till minst 100-150 miljarder euro
per dr i EU och motsvarar en total klyfta pa 6ver 1,5 biljoner euro under 2018-2030. Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi) kompenserar bara klyftan pd ett ytterst begrinsat sitt eftersom for ndrvarande enbart 4 % av den
godkinda finansieringen stoder sociala infrastrukturprojekt. Vi understryker behovet av att hitta ritt balans och undvika
overlappning mellan planerade investeringar i socialt kapital som medfinansieras inom ramen for ESF och investeringar pa
det sociala omradet, i kompetens och i humankapital inom ramen for en eventuell framtida InvestEU-fond.

14.  Kommittén vilkomnar de dtgdrder som har vidtagits under perioden 2014-2020 for att stirka ESE:s roll bade for
aktiva arbetsmarknadsatgarder och social delaktighet, sisom inforandet av en garanterad minimiandel for ESF, specifika
insatser for ungdomssysselsittningen (sysselsdttningsinitiativet fér unga) och fokus pa resultat och effektivitet.

15.  Kommittén betonar de positiva resultat som hittills uppndtts under den nuvarande programperioden, sdsom framgar
av Strategisk rapport 2017: 4,2 miljoner arbetslosa och 2,1 miljoner icke-yrkesverksamma personer har omfattats av
atgarder for att underlitta tilltradet till arbetsmarknaden; investeringar for 14,6 miljarder har gjorts i allman utbildning och
yrkesutbildning och 700 000 personer har forbattrat sina fardigheter; 634 000 personer med funktionsnedsattning har fatt
hjdlp att hitta arbete.

16.  ReK noterar det stora europeiska mervardet av ESF under tidigare och pagdende programperioder, eftersom ESF:s
atgarder i manga medlemsstater och regioner har haft patagliga och matbara effekter pa hanteringen av problem sdsom hog
arbetsloshet, demografisk tillbakagdng och fattigdom - prioriterade omrdden for EU inom ramen for Europa
2020-strategin.

17. Vi noterar vikten av att en betydande andel av resurserna har avsatts till atgdrder for att stirka och bygga upp de
lokala och regionala myndigheternas kapacitet i syfte att hjdlpa dem att genomfora strukturreformer, bland annat i linje
med reformplanen i varje medlemsstat.

18.  Kommittén 4r emellertid oroad over forseningarna i genomforandet av atgarder som syftar till att frimja
integrationen av perifera omraden och landsbygdsomraden, och efterlyser 6kad uppmarksamhet pa fraimjandet av social
delaktighet i de mest nedgdngna stads- och landsbygdsomréadena, framfor allt ndr det giller ungdomars ekonomiska och
sociala integration.

() Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar "Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes” (SWD(2016) 452 final).



13.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 24713

EU-politikens sociala dimension

19.  ReK betraktar den europeiska pelaren for sociala rittigheter som viktig for EU:s bidrag till skapandet av ekonomiska
och sociala framsteg, for att bekdmpa diskriminering och social utestingning, hjilpa medborgarna att anpassa sig till
behoven pd arbetsmarknaden, ge dem formdgan att utnyttja den digitala revolutionen och skydda dem mot vixande hot
och osdkerhet inom och utanfor EU:s granser.

20.  ReK upprepar att det dr viktigt for gransregioner att man frimjar arbetskraftens faktiska gransoverskridande
rorlighet genom att undanrdja hinder inom arbetsritten och socialforsakringssystemet (undanréja skattehinder och gora det
mojligt att overfora savil rittigheter till arbetsloshetsersittning som pensionsrittigheter). Vi upprepar ocksa att de lokala
och regionala myndigheterna kan spela en viktig roll nar det giller att ge rad till pendlare med hjilp av Eurestjdnster eller
befintliga grinsoverskridande strukturer (*).

21.  Kommittén betonar darfor den sirskilda betydelsen av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som stter den
sociala dimensionen i centrum for EU:s dagordning. Kommittén betonar i detta avseende behovet av att koordinera de
strategier och malsittningar som bor foreligga mellan den sociala pelaren och ESF (), och framhéller att inom ramen for de
20 huvudprinciperna i pelaren bor de som ar relevanta beaktas i de program som stods av ESF.

22, Virekommenderar att man vid genomfoérandet av principerna for den sociala pelaren i programplaneringen for ESF
tar vederborlig hdnsyn till behovet av att infora integrerade atgdrder som dterspeglar de regionala sirdragen, EU:s
arbetsmarknadstrender pd medellang sikt, sisom de lokala och regionala myndigheterna redan har framhallit, samt
framtidsutsikterna nar det galler sysselsittningen inom EU.

23. Vi betonar de stora integrationsmojligheterna mellan den sociala pelaren och sammanhaéllningspolitiken, eftersom
den sistnimnda tack vare sin unika modell for flernivistyre samtidigt kan sikerstilla genomforandet av projekt av
"EU-format” och respekten for de typiska “sociala kontrakt” som finns i medlemsstaterna.

24. Vi anser att det dr nodvandigt att debatten om den sociala pelaren &tfoljs av en forsta beddmning pa EU-nivd av
processen och de resultat som uppndtts i anslutning till tematiskt mal 9 (social delaktighet och fattigdomsbekdmpning), och
att denna beddmning genomfors med beaktande av vilfirdsmodellerna i de olika medlemsstaterna och de kriser/
omvandlingar som dessa linder genomgdr, eftersom det kan vara svért att forstd “pelarens” bidrag utan en sddan konkret
indikator.

25.  Kommittén varnar for mojliga Overlappningar mellan ett framtida strukturreformprogram och potentiella
stodomraden for strukturreformer som hanteras av de europeiska struktur- och investeringsfonderna genom tematisk
koncentration som for narvarande baseras pd mélen for Europa 2020-strategin och i ett senare skede pa dess efterfoljande
strategi. I detta avseende efterlyser vi ett faststdllande av rickvidden for strukturreformer som berittigar till EU-stod pa
grundval av befogenheter och europeiskt merviarde samt en tydlig distinktion mellan stodberittigande pd grundval av
sammanhallningspolitiken (artikel 175) och stodberittigande pd grundval av administrativt samarbete (artikel 197).

Rekommendationer for perioden efter 2020

26.  ReK hoppas att processen for att faststalla forslaget till nista flerariga budgetram inleds i god tid for att mojliggora en
lamplig medverkan av medborgarna och centrala aktorer, och pé sa sitt undvika forseningar i antagandet av férordningar
och riktlinjer, vilket forsenade starten pa den nuvarande programperioden.

27.  Med utgdngspunkt i ReK:s studie om den nuvarande situationen och framtida utmaningar for Europeiska
socialfonden nir det giller att arbeta for social sammanhéllning i Europas stiader och regioner pdminner vi om den allt
storre roll som ESF forvintas spela under de kommande dren, sirskilt med beaktande av utmaningar sdsom
langtidsarbetsloshet, integration av unga pad arbetsmarknaden, en dldrande befolkning och marginalisering av inre
omrdden, grinsomrdden och perifera omrdden i EU, avfolkningen av landsbygden, demografiska forindringar till foljd av
migrationen, integrering av flyktingar och migranter, bekimpning av social utestdngning i stadsomradena, brist pd specifik
kompetens och anpassning av allmin utbildning, yrkesutbildning och hogre utbildning till tekniska framsteg, bekimpning

()  COR 1319/2014
()  COR-03141/2017
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av social utestingning av missgynnade grupper, stod till utbildning, fran forskolan till seniorutbildningen, och insatser for
vuxna med lag kunskaps- och fardighetsniva samt anpassning av utbildningsnormerna till behoven pa EU:s arbetsmarknad.

28. Vi insisterar pd komplementaritet mellan Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) och ESF
som en del av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), eftersom EGF 4r en mekanism som ger
kortfristigt stod medan ldngfristiga atgdrder som stods av ESI-fonderna kan fungera som uppfoljningsdtgirder pa de
omrdden som stods av EGF.

29.  ReK betonar den enorma omfattningen av den pdgdende digitala revolutionen och de stora omvilvningar av
arbetsmarknaden som foljer av den och som kommer att fortsitta i framtiden, och pekar pa de utmaningar som detta
medfor for utbildningssystemen eftersom de maste anpassa sig till den nya kompetens som efterfragas och forstirka de
utbildningsméjligheter som erbjuds alla medborgare pé varje utbildningsnivé, bdde inom den allminna utbildningen och
yrkesutbildningen samt inom hogre utbildning.

30.  Kommittén foreslar att man for framtiden faststaller ett antal grundliaggande dtgdrder inom ramen for ESF for att se
till att missgynnade ungdomar fr tillgéng till en miniminiva av utbildning och att de ges de resurser som krivs for att de
ska uppné en limplig kompetensniva.

31. Det ar mycket viktigt att sikerstilla den flexibilitet som krdvs for att gora det mojligt att anpassa ESE:s
programplanering till de nya utmaningar som kan uppsta.

32. Vi upprepar behovet av att stodja denna digitala revolution genom att frimja integrationen mellan investeringar pa
det digitala omrddet och insatser inriktade pa personer, diribland f6r sddana som &r verksamma inom lokala och regionala
offentliga organisationer.

33.  ReK anser darfor att de utmaningar som foljer av behovet av anpassning till den tekniska utvecklingen och
globaliseringen bara kan losas framgangsrikt om EU:s olika incitament- och stodinstrument integreras och anvands pa ett
sitt som skapar samverkanseffekter nir det giller att uppnd de mal som faststills i respektive strategier for smart
specialisering.

34.  For att hantera dessa utmaningar pa ett andamadlsenligt sdtt 4r kommittén 6vertygad om att ESF bor fortsdtta att vara
en integrerad del av ESI-fonderna och en viktig del av den regionala sammanhallningspolitiken s att man kan utnyttja alla
de mojliga samverkanseffekterna fran integrationen med &tgdrder som finansieras frin de andra strukturfonderna och
landsbygdsutvecklingsfonderna. ESF madste i praktiken samverka med andra strukturfonder, sirskilt med Eruf, for att man
genom gemensamma strukturfondsatgarder ska kunna uppnd en integrerad regionalpolitik.

35.  Kommittén dr ocksd overtygad om att ESF:s mojlighet att vara en fond med delad forvaltning maste bevaras, och
avvisar darfor bestimt varje forslag om att ESF ska atergd till en modell dir den forvaltas direkt av kommissionen. Vi
forkastar ocksé varje form av centralisering under medlemsstaternas exklusiva ansvar om det inte med nodvandighet foljer
av medlemsstatens institutionella arrangemang.

36.  Vianser ndmligen att en viktig framgdangsfaktor i genomforandet av ESF ér dess nedifrdn och upp-strategi som gor
det mojligt att battre anpassa dtgarderna till stodmottagarnas behov, genom att anvinda partnerskapsmetoden mellan
EU-institutionerna, medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och de ekonomiska och sociala aktérerna i
regionen.

37.  ReK efterlyser sirskilda mekanismer pd lokal och regional nivd for att samordna ESF och &vriga ESI-fonder och
instrument. Dessa bor mojliggora komplementaritet pa insatsnivd, inbegripet mojligheter till stod frén flera finansierings-
killor inom en insats.

38. Kommittén haller med om att andra fonder som tillhandahdller stod pa det sociala omrddet och till
arbetsmarknadspolitiken bor integreras i ESF (ESF+ eller en paraplyfond) under forutsittning att detta leder till att man
uppndr tydliga samverkanseffekter och att dessa fonder ocksd folijer en modell for delad forvaltning. Dessa
samverkanseffekter skulle vara sirskilt tydliga for Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif), som tillimpar en
delad forvaltningsordning.
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39.  For att mota problematiken med tidiga skolavhopp, overgingen fran utbildning till arbete och for att 6ka
utbildningssystemens formdga att 16sa detta kommer ESF fortsatt att ha betydelse pa regional och lokal niva.

40.  Med en regional anpassning av ESF kan vi se till att méta de kompetensbehov som finns hos foretagen i olika
regioner med ritt fortbildning och matchning av arbetssékande. ESF idr visentlig for arbetet med kompetensf6rsorjning
regionalt och for att mojliggora omstéllning inom olika branscher, som exempelvis star infor stora utmaningar till foljd av
digitaliseringen.

41.  Viuttrycker samtidigt oro over att inrittandet av ett paraply-ESF kan leda till en generell minskning av de medel som
avsdtts till sysselsdttning och social delaktighet, och att de lokala och regionala myndigheterna fir en svagare roll i
programplaneringen och forvaltningen av dessa fonder.

42.  Kommittén héller med om att ESF maste goras mer synligt inom den flerdriga budgetramen, och anser att det vore
onskvirt att under avsnittet om sammanhéllningspolitiken uppritta underavsnitt for ekonomisk, territoriell och social
sammanhallning. I allmdnhet onskar vi storre insyn i strukturen for den flerdriga budgetramen sé att det blir lattare for de
europeiska medborgarna att tyda EU:s prioriteringar.

43.  ReK beklagar att det meddelande som kommissionen ngfligen antog om "En ny och modern flerdrig budgetram for
ett EU som effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020” (°) inte anger hur nista flerdriga budgetram bor ta itu med de
sociala utmaningarna for Europeiska unionen och limnar foga utrymme for berorda parter att vara med och utforma
Europeiska kommissionens forslag till nésta flerdriga budgetram, som ska liggas fram den 2 maj.

44, Kommittén upprepar att uppndendet av madlen for ekonomisk utveckling och social delaktighet kriver ett
heltickande och integrerat tillvigagdngssitt som bast kan uppnds genom program som finansieras genom flera fonder eller
genom en fond med ett brett och flexibelt tillimpningsomrade. Darfor erkdnner ReK betydelsen av flerfondsinstrument for
territoriell utveckling sisom operativa flerfondsprogram, integrerade territoriella investeringar och lokalt ledd utveckling,
och avvisar alla forsok att infora krav pa enfondsprogram.

45.  Kommittén efterlyser darfor en ytterligare harmonisering och forenkling av forordningen om gemensamma
bestimmelser, sd att skillnaderna, klyftorna och 6verlappningarna mellan reglerna for fondernas arbetssdtt minimeras, sa att
reglerna definieras pd ett enkelt och oppet sitt och sd att det limnas tillrickligt med flexibilitet for att utarbeta
skraddarsydda 16sningar pé nationell, regional och lokal nivé, inbegripet en utvidgning av verktyg med “resultatbaserade”
betalningar samt gemensamma handlingsplaner och forenklade kostnadsalternativ. Kommittén efterlyser i anknytning till
detta ytterligare vigledning fran kommissionen om anvindningen av forenklade kostnadsalternativ pd alla nivéer, utan
restriktioner eller krav avseende ldgsta trosklar.

46.  ReK erinrar om den viktiga roll som ESF spelar i uppfoljningen av de riktlinjer som faststills i de landsspecifika
rekommendationerna pd omradena sysselsittning, utbildning och social delaktighet, och efterlyser en bittre anpassning
mellan en reformerad europeisk planeringstermin och sammanhallningspolitiken. Den europeiska planeringsterminen bor
demokratiseras ytterligare pd EU-nivd och pa nationell nivd, definieras bittre nir det giller europeiskt mervirde och
sambandet med EU:s befogenheter och dven fokuseras mer pa egenansvar. Man skulle kunna bidra till detta genom att anta
en uppforandekodex med standarder for de lokala och regionala myndigheternas deltagande och genom att inrdtta en
"strukturell dialog om sammanhallningens status i Europa” som bor inforlivas i den europeiska planeringsterminen.

47.  Kommittén invinder dirfér mot att sammanhallningspolitiken enbart understills den europeiska planerings-
terminen, vilket skulle undergriva dess stillning som faststalls i fordragen, och hoppas i stillet att de lokala och regionala
myndigheterna strukturellt involveras som partner i den europeiska planeringsterminen, att en territoriell analys integreras i
hela processen och att sirskilda territoriella rekommendationer infors nir sa ar mojligt.

48.  ReK foreslar att man, i linje med de yttranden som ReK antagit om “Indikatorer for territoriell utveckling — bortom
BNP” och om ”"Sammanhéllningspolitiken efter 2020”, undersoker mojligheten att utéver BNP ocksd anvinda indikatorer
didr hdnsyn tas till demografiska, sociala och miljomissiga uppgifter, t.ex. EU:s regionala index for sociala framsteg.

Bryssel den 22 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

)  COM(2018) 98 final, offentliggjort den 14 februari 2018.
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Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Kostnaden for och risken med utebliven sammanhall-
ning: sammanhéllningspolitikens strategiska virde i strivan efter att uppnd de fordragsstadgade
madlen och beméta de nya utmaningarna for de europeiska regionerna

(2018C 247/04)

Foredragande: Mieczystaw Struk (PL-EPP), regionpresident, Pomorskie (Pommern)

Referensdokument: Rapport frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Min region, mitt Europa, vér
framtid: Sjunde rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

COM(2017) 583 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar offentliggérandet av den sjunde sammanhallningsrapporten som en viktig
utgdngspunkt i debatten om den nya sammanhallningspolitiken efter 2020. ReK understryker i detta avseende att
sammanhallningspolitiken 2014-2020 forvantas leda till t.ex. 7,4 miljoner arbetstillfallen, battre kvalifikationer for nastan
9 miljoner manniskor och bredbandsinternet f6r omkring 15 miljoner hushall, men ocksd stodja investeringar i
1,1 miljoner sma och medelstora foretag och tillféra 16 miljarder euro till den digitala ekonomin. ReK pekar darfor pé att
kostnaden av "icke-sammanhallning” svarligen kan uppskattas, mot bakgrund av att territoriell konvergens i Europa dr
viktigare dn ndgonsin tidigare for unionen och dess medborgare, dess ekonomi och dess stidder och regioner.

2. Kommittén uppskattar att Europaparlamentet regelbundet kartligger kostnaden for icke-Europa, eftersom detta ger
bevis for att frdnvaron av gemensamma dtgirder pd EU-nivd pé vissa omraden leder till en betydligt lagre effektivitet i
ekonomin saval som till en begransad tillgdng pad viktiga kollektiva nyttigheter.

3. Kommittén beklagar i detta sammanhang att Europaparlamentet och Europeiska kommissionen &n sé linge inte har
inkluderat frdgan om kostnaden for icke-sammanhallning i sina analyser och beslutsprocesser.

4. Kommittén vill tacka det bulgariska ordforandeskapet f6r Europeiska unionens rad for dess begdran till ReK om att
utarbeta ett yttrande om “Kostnaden for och risken med utebliven sammanhallning”, som ger ReK ett utmarkt tillfille att
inleda en bredare diskussion om sammanhallningspolitikens strategiska roll.

5. ReK pdminner om det grundliggande faktum att en forstirkt ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i
Europeiska unionen &r ett av EU:s viktigaste mal, som faststills i artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. ReK betonar ddrfor att ssmmanhaéllningspolitiken maste fortsitta att fullfolja sitt mandat att kombinera stod
till de minst utvecklade och mest problemdrabbade omridena med ett erbjudande till alla regioner, for att ta hansyn till
deras respektive regionala utmaningar och potential och for att frimja den harmoniska utvecklingen av EU som helhet, och
pa sé satt tydligt visa pd EU-finansieringens mervérde for de vanliga medborgarna. Kommittén erinrar i detta avseende om
de regionala sirdrag som anges i artikel 349 i EUF-fordraget.

6.  Kommittén understryker att ssmmanhallningspolitiken 4r EU:s viktigaste investeringspolitik som syftar till att uppnd
ovan niamnda fordragsmadl, men att den ockséd kan frimja innovation och hantera konsekvenserna av klimatforandringarna
och 6vergdngen till en koldioxidsnél ekonomi samt dimpa assymmetriska ekonomiska chocker genom att skydda offentliga
tillvaxtvanliga investeringar i regionerna, som hjalper till att minska ungdoms- och langtidsarbetsloshet och framja social
inkludering. ReK upprepar darfor sitt starka stod for #CohesionAlliance (*).

()  www.cohesionalliance.eu
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7. Sammanhdllningspolitiken har en av de bast utvecklade resultatramarna bland EU:s politikomrdden, och dr det mest
noggrant Overvakade och bast utvirderade EU-politikomrddet, som har kunnat bli allt mer dndamélsenligt det senaste
artiondet.

Ekonomisk sammanhallning

8. Kommittén vilkomnar konstaterandena i den sjunde sammanhallningsrapporten att EU:s ekonomi hiller pé att
aterhdmta sig fran den ekonomiska krisen och att de regionala skillnaderna precis har borjat minska igen. Med tanke pé att
madnga regioner inte har uppndtt samma nivder av BNP per capita och sysselsittning som fore krisen och dessutom har
upplevt en betydande efterslipning med avseende pd offentliga investeringar har dock den ekonomiska krisens effekter
annu inte overvunnits.

9.  ReK vilkomnar de beldgg som nimns for att de mindre utvecklade regionerna mellan 2000 och 2015 kunde komma
ikapp EU-genomsnittet, vilket sdrskilt dr fallet for de flesta regioner i EU-13-linderna. Det dr emellertid oroande att
situationen i ett antal regioner, framfor allt i sodra Europa, inte har forbittrats och dr dnnu sdmre dn fore krisen.

10. Den eckonomiska tillvixten var ocksd mycket snabbare i de regioner vars BNP redan ligger klart over
EU-genomsnittet och i synnerhet i ménga storstadsomrdden, som idr de viktigaste drivkrafterna for regional
konkurrenskraft. Samtidigt kan man konstatera att de regioner vars BNP per capita ligger nira EU-genomsnittet verkar
ha fastnat i en "medelinkomstfilla” med betydligt lagre tillvaxttakt 4n genomsnittet i EU.

11.  Kommittén uttrycker oro over de stora skillnaderna i innovationsresultat, som inte bara forblir territoriellt
koncentrerade till de mest utvecklade regionerna i nordvistra EU, utan ocksa tenderar att 6ka i och med att de ledande
regionerna forbattrar sina resultat medan resultaten forsimras i perifera regioner, mindre utvecklade regioner och
overgangsregioner. Detta bevisar hur viktigt det dr med en platsbaserad nedifran och upp-metod, som representeras av
strategier for smart specialisering, for att stodja innovationskapaciteten i regionerna.

Social sammanhéllning

12.  Kommittén vilkomnar att sysselsttningssituationen i EU forbattras parallellt med den ekonomiska aterhdmtningen.
De regionala skillnaderna i arbetsloshet ar dock fortfarande betydande, och i flera regioner i sydliga medlemsstater
overstiger arbetslosheten 20 %.

13.  ReK konstaterar med oro att ungdomsarbetslosheten forblir ett 6verhidngande problem, eftersom den fortfarande dn
hogre dn fore krisen och dr mer dn dubbelt sd hog som den totala arbetslosheten. Situationen i mindre utvecklade regioner
och overgdngsregioner ar sarskilt oroande.

14.  Kommittén vill fista uppmarksamheten pd situationen for personer som riskerar fattigdom och social utestingning,
som trots en forsiktigt positiv utveckling fortfarande dr oacceptabelt manga.

15.  Befolkningen i mdnga omrdden, huvudsakligen regioner och landsbygdsomraden i EU-13, har minskat betydligt pa
grund av bdde naturliga férandringar och utflyttning, medan den totala befolkningen i andra regioner har vuxit kraftigt. Det
stora antal migranter och flyktingar som har anlédnt till EU sedan 2015 har ocksd en betydande inverkan vad betriffar
demografi och social sammanhaéllning i vissa medlemsstater, regioner och kommuner.

Territoriell sammanhéllning

16.  Kommittén betonar miljodimensionens betydelse for en héllbar utveckling i Europas kommuner och regioner och
for medborgarnas hilsa och vilbefinnande. Det 6kande antalet miljohansyn — sarskilt klimatférandringarna och de allt fler
och kraftigare naturkatastrofer som de leder till, utvidgningen av manskliga bosittningar, bebyggda omrdden och industriell
verksamhet, forlusten av biologisk méangfald och fragmenteringen av livsmiljoer samt andra pafrestningar pa miljon sdsom
luft- och vattenfororeningar — kan fi skadliga foljder for EU:s ekonomier och samhillen. Trots de framgdngar som gjorts
med avseende pd att minska péfrestningarna pa miljon uttrycker ReK sin oro for att de viktigaste miljomaélen forblir
ouppfyllda, i synnerhet i de centrala och 6stra delarna av EU.
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17.  ReK vilkomnar de betydande framsteg som gjorts ndar det giller att begrinsa energiforbrukningen och
vaxthusgasutslippen, men noterar ocksd att en del av dessa framsteg enbart har varit en foljd av den minskade
verksamheten under den ekonomiska nedgangen, vilket betyder att det behévs ytterligare anstrangningar for att uppna en
overgang till rena energikillor, ddribland fornybara, och en mer energieffektiv ekonomi, inklusive utslippssnala transporter.

18.  Kommittén fister uppmarksamheten péd den territoriella dimensionen av klimatfriandringarna och klimatorsakade
naturkatastrofer, som péaverkar regionerna olika mycket. ReK framhéller dirfor vikten av en ingdende bedémning av
sarbarheten och anpassningsitgarder for europeiska kommuner och regioner samt tillhandahéllandet av gron infrastruktur.

19.  EU:s transportnit, frimst jarnvigssystemet, ar lngt ifrdn optimalt, sdrskilt i EU-13-regionerna. ReK understryker i
detta sammanhang att det dr nodvandigt att fullborda TEN-T, sdrskilt ssmmankopplingen av de primara knutpunkterna i
stomndtet, och integrera det med de nationella och regionala transportsystemen inte bara for att undanrdja flaskhalsar,
forkorta restiderna och forsvaga de negativa effekterna av vissa regioners perifera lige, utan framf6r allt for att stimulera den
ekonomiska utvecklingen i hela EU genom att gora den inre marknaden mer effektiv. Av samma skél betonar ReK att den
digitala omvandlingen ar en av de storsta utmaningar som alla EU:s regioner stdr infor, och betonar vikten av okade
investeringar i bredbandsinfrastruktur och digitala firdigheter.

20.  ReK framhdéller att nistan en tredjedel av EU-medborgarna lever och arbetar i gransregioner, som i allmadnhet har
samre ekonomiska resultat 4n andra regioner. Trots de betydande framsteg som gjorts under de senaste drtiondena utgor
granserna fortfarande ett hinder for rorligheten for varor, tjanster, ménniskor, kapital och idéer. Detta gor att fordelarna
med integrationen inte utnyttjas fullt ut. Genom att undanroja griansspecifika hinder skulle grinsomradena fd betydande
vinster i frdga om BNP, och de grinsspecifika kostnaderna skulle ocksd minska betydligt.

Utmaningar for kommuner och regioner

21.  De demografiska forindringarna ér en av de storsta utmaningar som EU stér infor och har omfattande ekonomiska,
sociala och miljomissiga foljder. De omfattar en &ldrande befolkning, firre unga manniskor, ligre fodelsetal,
kompetensflykt (utflode av talanger) och en minskning av den aktiva arbetskraften. Detta innebdr att befolkningstillvixten
i stor utstrackning 4r avhangig av migration, som skiljer sig stort mellan regionerna i EU. Dessa obalanser har en betydande
socioekonomisk inverkan bdde pd de omraden vars befolkning minskar och dldras — mest i 6vergdngsregioner — dir man
ofta ser en overgdng till ¢j handelsbara lokala tjinster, vilket begransar dessa omradens majligheter till export, tillvixt och
innovation, liksom pa de storstadsomraden dit méanniskor flyttar. ReK pdpekar darfor att sammanhéllningspolitiken bor
spela en aktivare roll i bemoétandet av sociala utmaningar, bla. dldrande, livsstilsrelaterade sjukdomar och arbetsloshet,
sarskilt bland ungdomar och unga som varken arbetar eller studerar, samt integration av migranter och flyktingar, fattigdom
och social utestingning.

22.  Extrema viderhdndelser kommer sannolikt att bli vanligare och deras konsekvenser virre i hela Europa.
Klimatforandringarnas effekter varierar kraftigt mellan olika regioner, men den okade exponeringen for katastrofrisker
driver de potentiella forlusterna uppét, sirskilt i titbefolkade omraden.

23.  Kommittén understryker vikten av gransoverskridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete for att stirka
den territoriella ssmmanhallningen, uppmuntra till solidaritet mellan EU:s regioner och ge ett betydande mervirde till EU:s
mal.

24.  Regionerna och kommunerna stdr infor aldrig tidigare skddande utmaningar, fran global konkurrens, digital
omvandling och framvixt av omvilvande teknik, demografiska fordndringar och migration, risk for fattigdom och social
utestdngning till energitrygghet, klimatforandringar och forlust av biologisk méngfald. Alla dessa utmaningar har en stark
territoriell inverkan med en ojamn fordelning av nytta och kostnader mellan de regionala ekonomierna och samhallena i
Europa, vilket bekriftas i den sjunde sammanhaéllningsrapporten, ddr det visas att sd kallade regionala utvecklingsklubbar
héller pd att vixa fram. Risken att dessa utmaningar forstarker varandra och negativt férindrar det ekonomiska, sociala och
territoriella landskapet i Europa dr enorm och kan i hog grad bidra till att oka de befintliga ojamlikheterna, och dirigenom
motverka fordragets mal om att stirka sammanhéllningen inom EU.
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25.  ReK understryker i detta sammanhang att ssmmanhallningspolitiken maste fortsitta att investera i alla regioner i EU
eftersom deras anpassning till ovan nimnda chocker kraver langsiktiga, platsbaserade och platsanpassade strategier som kan
integrera de ekonomiska, sociala och territoriella dimensionerna och dra nytta av synergier i alla europeiska struktur- och
investeringsfonder och andra EU-instrument. ReK upprepar darfor med eftertryck sitt motstand mot att man beaktar den
sociala dimensionen och Europeiska socialfonden separat frdn sammanhdllningspolitiken eftersom det kan fd negativa
effekter, och bekraftar samtidigt sin stindpunkt att ESF bor spela en allt storre roll nar det galler att framja territoriell och
social konvergens och att de lokala och regionala myndigheternas roll i friga om programplanering och forvaltning av ESF
behover stirkas.

26.  Kommittén papekar att det mot bakgrund av artikel 174 i EUF-fordraget ar viktigt att ta hansyn till den territoriella
inverkan av offentliga insatser och framhaéller dirfor dnyo vikten av territoriella konsekvensbedomningar nér all offentlig
EU-politik utarbetas for att maximera dess effektivitet.

Sammanhéllningspolitikens roll

27.  Sammanhdllningspolitiken bor vara central i diskussionen om hur potentialen i alla delar av EU kan bidra till
ekonomisk tillvixt och hur alla EU-medborgare kan dra nytta av den europeiska integrationen pa ett inkluderande sitt, men
dven i diskussionen om hur man ser till att alla delar av EU kan utnyttja de mojligheter som kommer av den globala
omvandlingen. ReK upprepar dirfor sitt stod for en stark och forbattrad sammanhallningspolitik for alla regioner efter
2020 och betonar den viktiga roll som sammanhallningspolitiken bor fortsitta att spela i framtidens EU, sdsom skildras i
stora drag i virt yttrande “Sammanhéllningspolitiken efter 2020” (%).

28.  Kommittén pdminner om att ssmmanhallningspolitiken, med stéd av medlemsstaternas regionalpolitik, syftar till att
sakerstalla lika villkor som gor att hela EU kan dra full nytta av fordelarna med den inre marknaden, vilket — tillsammans
med territoriell motstandskraft — dr en avgorande faktor for EU:s konkurrenskraft pd den globala arenan. ReK understryker
samtidigt att &ven om den inre marknaden har varit en framgédngsrik "konvergensmaskin” for EU, fordelas inte vinsterna lika
och nér de inte automatiskt ner till mindre gynnade regioner, bland annat dem med sarskilda geografiska nackdelar, och
samhillsgrupper. Det finns darfor fortfarande en risk for en vixande ekonomisk och social klyfta mellan "motorerna” for
EU:s tillvaxt och ovriga regioner.

29. Mot denna bakgrund dr sammanhallningspolitikens uppdrag fortfarande ytterst aktuellt, eftersom denna politik ger
alla EU-medborgare, sarskilt frin mindre utvecklade omraden, mojlighet att dra nytta av EU-integrationens fordelar. Genom
att anvanda dess verktyg far mindre utvecklade regioner mojlighet att frigora och utnyttja sin inneboende potential, medan
starkare regioner blir battre rustade for att mota globala utmaningar. I detta avseende dr sammanhaéllningspolitiken det mest
konkreta uttrycket for europeisk solidaritet genom att erbjuda lika méjligheter och en bittre livskvalitet for manniskor i alla
EU:s regioner. ReK betonar darfor att den framtida sammanhallningspolitiken inte bor behandlas som en géva utan som en
oumbirlig pelare for en inre marknad som sammanfor olika linder och regioner med olika utvecklingsnivaer.

30.  Sammanhéllningspolitiken dr EU:s viktigaste politik for att motverka territoriella obalanser och minska de
utvecklingsklyftor som uppstér till foljd av de olika utmaningarna. Sammanhallningspolitiken har framgangsrikt gett ett
betydelsefullt bidrag till positiva ekonomiska, sociala och territoriella fordndringar i EU, pa grundval av en komplex,
sektorsovergripande strategi som syftar till att stodja innovation, smd och medelstora foretag, en koldioxidsndl ekonomi,
transportinfrastruktur, stadsfornyelse, industriell omvandling och diversifiering av landsbygden, men dven utbildning och
kompetens, sysselsittning, kultur och social infrastruktur samt social delaktighet, for att bara ndimna négra fa aspekter. ReK
understryker i detta sammanhang behovet av att sorja for starkare synergieffekter och samordning mellan sammanhall-
ningspolitiken och EU:s sektorsinriktade politik och program.

31.  Med tanke pd de mdnga utmaningarna och deras allvarliga territoriella dimension beh6vs det mer dn ndgonsin en
stark och effektiv sammanhallningspolitik f6r alla EU:s regioner for att EU ska bli starkt och effektivt. ReK bekriaftar att
sammanhallningspolitiken har kapacitet for ett flexibelt och platsanpassat svar pa nuvarande och kommande utmaningar,
sdrskilt sddana som beror pa akuta krissituationer i samband med globaliseringen. Kommittén betonar samtidigt att det
overgripande mélet om ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt starkt Europa och storre territoriell ssmmanhéllning
endast kan uppnds om béde stads- och landsbygdsomriden, som kompletterande funktionella omraden, blir starkare med
adekvat sirskilt stod.

() EUT C 306, 15.9.2017, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:306:SOM:SV:HTML

C 247/20 Europeiska unionens officiella tidning 13.7.2018

32.  De sammanhéllningspolitiska instrumenten bor forbittras i framtiden med sikte pa ytterligare férenkling och storre
kapacitet att reagera pd nya utmaningar, men de fir inte bli alltfér komplicerade eftersom de knappast samtidigt kan
dstadkomma ekonomisk och social konvergens, hantera konjunkturcyklerna, trygga finanspolitisk disciplin och forhindra
att politiken urholkas. Kommittén padminner i detta sammanhang om sitt stod for en differentierad strategi for att forenkla
och forstirka systemet for forvaltning och kontroll inom ramen for sammanhallningspolitiken.

33.  Kommittén framhaller behovet av att stirka det europeiska territoriella samarbetets roll nar det géller att undanroja
granshinder och frimja gransoverskridande samarbete i syfte att dstadkomma konkreta resultat for EU-medborgarna. I detta
sammanhang pdpekar kommittén att de framtida programmen for europeiskt territoriellt samarbete bor vara tillrackligt
flexibla for att uppfylla de sirskilda behoven i olika grinsregioner, och de bor dven inbegripa majlighet till projekt for
kontakter mellan ménniskor och sméskaliga projekt. ReK ser dessutom ett behov av att avskaffa gransen pa 150 km for
samarbete péd sjofartsomrddet, samt ett behov av ett mer proportionerligt arbetssitt vad giller kraven pa statligt stod,
revision och kontroll i programmen for europeiskt territoriellt samarbete (*). Dessutom papekar ReK att det finns ett
vixande behov av att i storre utstrackning utnyttja makroregionala strategier, vilka bor stodjas av sammanhallningspolitiken
jamte andra EU-politiska dtgérder.

34.  Kommittén uppmanar Europaparlamentet och Europeiska kommissionen att ta fram en metod for att berdkna
"kostnaderna for icke-sammanhdllning” for att ge ytterligare kvantifierbara beldgg for sammanhallningspolitikens
europeiska mervirde.

Virdena bakom sammanhillningspolitiken

35.  Genomforandet av sammanhdllningspolitiken har mdnga positiva spridningseffekter eftersom det bidrar till ett
battre styre och bittre institutioner i manga regioner. Det inte bara dr en forutsittning for ekonomisk tillvixt, utan ocksd en
stabil grund for samhillets védlbefinnande i stort, inbegripet medborgarnas fortroende och EU:s politiska legitimitet.
Sammanhallningspolitiken bor fortsitta att verka for en ny forvaltningskultur i regionerna genom att starka flernivéstyre,
partnerskapsprincipen, ekonomisk planering pd medelldng sikt, flerdrig programplanering och finansiering, integrerade och
platsbaserade strategier och instrument, men ocksd Oppna och evidensbaserade beslutsprocesser, forhandsvillkor,
resultatinriktning, tematisk koncentration, incitamentbaserade mekanismer, avancerade forvaltningssystem samt
kommunikationsétgarder for att formedla dess direkta effekter till medborgarna.

36.  Sammanhallningspolitiken dr den mest effektiva EU-politiken nér det géller att Gvervinna det politiska silotinkandet.
Den har potential att bli den viktigaste drivkraften for strukturomvandling i EU genom att samla olika
sektorspolitikomrdden genom integrerade och platsbaserade strategier for smart specialisering som tillhandahaller
skraddarsydda losningar som bygger pé ett visst omrddes komparativa fordelar, utvecklingsmoéjligheter och utmaningar,
sdsom de faststillts av allménheten, foretagarna och forvaltningarna pa faltet.

37.  Idetta sammanhang papekar ReK att ssmmanhallningspolitiken kan bli mycket mer effektiv om medlemsstaterna ar
fast beslutna att genomféra de strukturreformer och forhandsvillkor som bidrar till en bittre genomférandemiljo for
sammanhallningspolitiken, inbegripet forstarkt institutionell kapacitet. ReK vidhéller ocksa att eventuella vidare kopplingar,
aven finansiella, mellan strukturreformer och sammanhéllningspolitik skulle innebéra att man maste oka effektiviteten och
ansvarstagandet i processen genom att de regionala och lokala myndigheterna aktivt deltar i en uppforandekod for den
europeiska planeringsterminen. Dessutom mdste alla strukturreformer forst genom%fi en provning dir man kontrollerar att
de tillfér mervarde for EU och att de direkt dverensstimmer med fordragsmalen (%).

38.  Sammanhdllningspolitiken har visat att de regionala och lokala aktorernas inflytande 4r avgorande for att underlitta
strukturomvandlingar. Forskning visar dessutom att det finns en outnyttjad potential att oka den landsomfattande
produktiviteten genom att forbattra regionernas resultat. Darfor betonar ReK att regioner och lokala myndigheter méste ha
starkare kopplingar till en smart och stark sammanhallningspolitik, som ett led i det bredare frimjandet av komplexa och
stabila utvecklingsstrategier. Detta bor ge EU legitimitet pd lokal och regional nivd genom att den europeiska
integrationsprocessen gors mer konkret for medborgarna.

() ReK: workshop om forenkling av det europeiska territoriella samarbetet (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-
WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

()  ReK:s resolution om dndring av forordningen om gemensamma bestimmelser for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
till stod for strukturreformer, COR-2017-06173-00-00-RES.


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
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Kostnaderna for och riskerna med icke-sammanhillning for Europeiska unionen: ett tidigt varningsmeddelande

39.  ReK betonar att det dr ytterst nodvandigt att skapa en politisk ram som ska ersitta Europa 2020-strategin sd att
tematisk koncentration och territoriell anpassning kan uppritthéllas i ssmmanhéllningspolitiken efter 2020.

40.  Att forsimra eller fragmentera sammanhallningspolitiken, till exempel genom att begrdnsa den till vissa typer av
regioner eller genom att avskilja Europeiska socialfonden, skulle medfora stora politiska risker och dventyra EU:s forméga
att uppnd férdragsmalen rérande en forstirkning av den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen pa grund
av att det saknas en kritisk massa av stod i manga regioner, vilket dven innebir ligre investeringar i de viktigaste europeiska
malen.

41.  Kommittén framfér i detta sammanhang sin oro &ver att icke-sammanhadllning i Europeiska unionen i virsta fall
skulle kunna leda till

a) okade ekonomiska och sociala skillnader mellan regionerna och storre spanningar mellan medlemsstaterna,
b) en splittring av den inre marknaden och mindre effektiv ekonomisk styrning pa EU-niva,

¢) ett omojliggorande av genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter,

d) svéra hinder f6r hanteringen av migrationsutmaningen,

e) en minskning av fortroendet for och tilliten till EU:s politiska institutioner och sjilva demokratin, vilket i sin tur skulle
kunna leda till 6kad populism och nationalism och dirmed till politisk instabilitet och i slutdndan till och med till en
upplésning av EU.

42.  Att 6vervinna de kvarvarande ekonomiska, sociala och territoriella klyftorna i EU dr siledes den viktigaste
langsiktiga utmaningen for Europeiska unionen som helhet.

43.  ReK upprepar hir att sammanhaéllningspolitiken inte fir underkastas ndgra efterhandsvillkor pd europeisk nivd som
de lokala och regionala myndigheterna inte kan paverka eller som skulle innebira att de halls som gisslan pd grund av den
politik som de nationella regeringarna for.

Bryssel den 22 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Utvidgning: Att inkludera de lokala och regionala
myndigheterna pa vistra Balkan i EU:s makroregionala, grinsoverskridande och andra transnationella
samarbetsinitiativ

(2018/C 247/05)

Huvudforedragande: Franz Schausberger (AT-EPP), foretridare for delstaten Salzburg vid Europeiska
regionkommittén

Referensdokument: COM(2018) 65 final

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Kommittén vilkomnar att det bulgariska ordférandeskapet har gjort véstra Balkan till en prioritering och bett ReK att
lamna ett bidrag.

2. Vi vilkomnar och stoder Europeiska kommissionens strategi av den 6 februari 2018 om trovirdiga utsikter till
EU-medlemskap och ett okat EU-engagemang for vistra Balkan.

3. Precis som kommissionen dr vi overtygade om att linderna pa vastra Balkan ar en del av Europa med ett gemensamt
europeiskt kulturarv och en gemensam historia och framtid samt att trovirdiga utsikter till EU-medlemskap dr nyckeln till
omvandling och dirmed till sikerhet, vilstdnd, social vilfird, forsoning och stabilitet i regionen.

4. Kommittén vilkomnar utsikterna f6r Serbien och Montenegro till ett eventuellt EU-medlemskap 2025, for Albanien
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien till att inleda anslutningsforhandlingar, for Bosnien och Hercegovina till att
erhilla status som kandidatland och for Kosovo (') till att ta ytterligare steg framdt pi den europeiska vigen med
genomforandet av stabiliserings- och associeringsavtalet.

5. Samtidigt stoder vi fullt ut kommissions tydliga klargorande om att dessa utsikter endast kommer att kunna uppnas
ndr linderna pa vistra Balkan uppfyllt alla nodvindiga kriterier och villkor, sarskilt nar det giller att befista demokratin,
och har genomfort alla nédvindiga reformer, framfor allt i friga om rttsstatsprincipen, respekt for de grundliggande
rattigheterna, konkurrenskraft samt regionalt samarbete och forsoning, och att inga politiska undantag far goras nar det
giller detta samt att villkoren inte fir dndras under processens gang.

6. ReK vilkomnar kommissionens avsikt att visentligt 6ka sitt stod till omvandlingsprocessen i linderna péd vistra
Balkan, bland annat genom en gradvis 6kning av budgeten for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) fram till 2020
i enlighet med en sirskild handlingsplan med sex flaggskeppsinitiativ.

7. Kommittén anser att EU:s utvidgningsstrategi for linderna pd véstra Balkan maste utgora en del av en mer heltickande
strategi for att stirka unionen fram till 2025, eftersom unionen méste bli starkare och stabilare innan den kan blir storre,
samt att de 27 medlemsstaterna och deras befolkningar mdste vara overtygade om mervirdet av denna EU-utvidgning.

(")  Denna beteckning paverkar inte staindpunkten avseende Kosovos status och r i Gverensstimmelse med FN:s sikerhetsrids
resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjalvstindighetsforklaring.
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8. Vi vilkomnar det fornyade hogtidliga dtagandet fran linderna pa vistra Balkan vid toppmétet i Trieste 2017 om att
stodja varandra pa vigen mot Europeiska unionen och losa sina politiska meningsskiljaktigheter inom ramen for sina
demokratiska institutioner samt att forbdttra den Omsesidiga politiska dialogen, eftersom uppbyggandet av goda
grannforbindelser ar ett viktigt steg pa vigen mot EU.

9.  Kommittén hanvisar till sina manga yttranden i fragan, dir vi upprepade ginger betonat att lokala och regionala
foretradare maste involveras aktivt i den europeiska integrationen och att EU:s standarder och bista praxis bor genomforas
pa regional och lokal nivéd s tidigt som mojligt under utvidgningsprocessen. Endast pd sd sdtt kan man pd lokal och
regional niva i god tid och pd ett adekvat sdtt inhdmta de kunskaper som krivs infor de framtida uppgifterna och
ansvarsomradena enligt EU:s regelverk.

10.  ReK vilkomnar den konnektivitetsagenda som EU antagit och andra regionala initiativ sdsom Berlinprocessen, och
uppmanar till att de lokala och regionala myndigheterna fran utvidgningslinderna snarast involveras och till att man i
samband med genomforandet tar tillvara erfarenheterna hos nyare medlemsstater, sarskilt pd omradena transport, energi,
digital utveckling, utbildning och ungdomsfragor.

11.  ReK efterlyser sirskilda arrangemang och odterkalleliga dtaganden for att sikerstilla att nya medlemsstater inte kan
blockera en anslutning av andra linder pé vastra Balkan.

De regionala och lokala myndigheternas roll i utvidgningsprocessen

12.  Kommittén noterar med oro att den offentliga férvaltningen pd alla styresnivéer, i synnerhet det lokala sjalvstyret,
fortfarande ar svag i de flesta av Balkanldnderna, med en begrinsad forvaltningskapacitet, en hog grad av politisering och
korruption samt brist pa insyn och ekonomiska resurser.

13.  De demokratiska institutionernas funktionssitt mdste stirkas pd nationell, regional och lokal nivd, bland annat
genom stabila valférfaranden och vilfungerande regionala férsamlingar och kommunfullmiktigeforsamlingar, vilket dven
inbegriper en konstruktiv och hallbar dialog med det civila samhillet.

14. Vi uppmanar alla linder pd vistra Balkan att utforma och genomfora program for forvaltningsreformer for att
forbdttra kvaliteten och ansvarigheten inom forvaltningen, sarskilt insynen i de offentliga finanserna, liksom
e-forvaltningsstrategier, battre tjanster till medborgarna och nya lagar om allminna forvaltningsforfaranden, balanserad
och rittvis lonesittning inom den offentliga forvaltningen och for tjanstemén inom regionala och lokala forvaltningar, samt
oppna forfaranden for rekrytering och uppsigning.

15.  ReK noterar att man gjort stora framsteg i de flesta av linderna pa vastra Balkan i och med antagandet av nya lagar
om lokala forvaltningsreformer, men menar att det alltjamt kravs avsevirda anstrangningar och 6verforing av nodvandiga
ekonomiska resurser for att hoja de lokala och regionala myndigheternas administrativa kapacitet s att de ockséd kan ta vara
pd sina utvidgade befogenheter for att forbereda infor anslutningen och darefter till gagn for sin befolkning.

16.  Ett positivt exempel i detta sammanhang ar Serbiens antagande av lagen om den offentliga forvaltningen i den
autonoma provinsen Vojvodina och pa lokal nivd, men kommittén papekar ocksa att lagen om Vojvodinas resurser, som
krévs enligt konstitutionen, dnnu inte har antagits.

17.  ReK anser att det ir positivt att flera linder pa vistra Balkan, sarskilt Albanien, har beslutat om och genomfort lokala
territoriella reformer dar man 6verfort nya befogenheter till kommunerna, dven om den ekonomiska och administrativa
konsolideringen av de nyligen inrittade kommunerna gar ldngsamt.

18.  Kommittén anser att det 4r mycket positivt att kommissionen i utvidgningsstrategin for vistra Balkan i en anda av
flernivéstyre uttryckligen efterlyser en limplig balans mellan centrala, regionala och lokala styresnivder, eftersom den
regionala och lokala styresnivén i stor utstrickning saknas i den strategiska och operativa planeringen for EU:s utvidgning i
utvidgningslanderna pa vistra Balkan.
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19.  For att i tid uppnd en djupare integrering av linderna pd vistra Balkan dr en nedifrdn-och-upp-strategi absolut
nodvindig.

20.  Kommittén glids 6ver att det gransoverskridande samarbetet, framfor allt pd lokal niva, har fordjupats i linderna pa
vastra Balkan genom utbyte av erfarenheter, overforing av kunskap och bista praxis och inférandet av nya metoder och
strategier. Har bor sirskilt de lokala och regionala sammanslutningarnas och organisationernas verksamheter och initiativ,
sdsom den adriatisk-joniska euroregionen och det regionala ndtverket Nalas, ndtverket av sammanslutningar av lokala
myndigheter i sydostra Europa, lyftas fram, som man frin europeiskt hall bér involvera och frimja mer.

21.  ReK beklagar att det dn sd linge saknas en heltickande och héllbar plattform for det lokala samarbetet och en stark
koppling till EU-institutionerna, i syfte att stodja genomforandet av EU:s normer och regelverk pd lokal niva, och att de
lovvirda samarbetsinitiativ som finns, sdsom det regionala samarbetsradet, den regionala skolan for offentlig forvaltning
(ReSPA) (%) och Berlinprocessen, huvudsakligen riktar sig till den centrala regeringen och inte tar hansyn till den regionala
och lokal nivan.

Decentralisering och demokrati

22.  Kommittén beklagar att utvecklingen i ldnderna pé vistra Balkan de senaste tio dren praglats av reformblockader,
otdlighet och vixande skepsis mot EU-medlemskap samt tendenser till 6kad instabilitet, korruption, nationalism och extrem
politisering av statliga institutioner och offentliga forvaltningar, vilket delvis lett till en 6vergang till mer envildiga regimer
och centralisering.

23.  ReK erinrar, sdrskilt i anknytning till Bosnien och Hercegovina, om hur viktig en god samordning mellan alla styres-
och forvaltningsnivder dr for en fungerande stat, for ett effektivt genomforande av reformagendan, rorlighet samt
inrdttandet av ett enhetligt ekonomiskt omrdde, och vilkomnar att man nu pé alla nivier har enats om svaren i
kommissionens omfattande "frageformulir”.

24. Vi konstaterar att vallagarna for forrattandet av lokala och regionala val i linderna pa vistra Balkan i stort sett foljer
de europeiska normerna, och att valen pa lokal nivd huvudsakligen forloper lugnt och ordnat, men att stora brister kvarstar
pd grund av valmyndigheternas brist pa opartiskhet och deras politisering, och nir det giller insynen i kampanjfinansiering,
registreringsforfaranden samt bildggandet av valkonflikter.

25.  Kommittén dr overtygad om att decentralisering dr en hornsten i den demokratiska reformprocessen och avgérande
for den sociala sammanhallningen, stabiliteten, freden och forsoningen pa vistra Balkan och dirmed for Europas framtid.

26. Vi dr medvetna om att man i samband med vidtagandet av nodvindiga tgdrder for att stirka en verklig
decentralisering maste se till att etniska splittringar och spinningar inte 6kar.

27. Vi dr overtygade om att avpolitisering av den offentliga forvaltningen ar en viktig forutsittning for att oka tilliten
mellan denna och medborgare pa lokal och regional niva.

Rittsstatsprincipen, grundliiggande rittigheter samt kampen mot korruption pa lokal och regional niva pa vistra
Balkan

28.  ReK beklagar att de centrala, regionala och lokala styres- och forvaltningsnivderna i linderna pa vastra Balkan, trots
att EU 1 dratal engagerat sig i fragan, alltjimt har ndra kopplingar till organiserad brottslighet och korruption samt att
offentliga och privata intressen 4r ndra sammanflatade.

() ReSPA ir en internationell organisation som har anfortrotts uppdraget att frimja regionalt samarbete inom den offentliga
forvaltningen pa véstra Balkan (https:/[www.respaweb.eu).


https://www.respaweb.eu
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29.  Kommittén foresprdkar darfor en kraftfull forstirkning av de specialiserade dklagarmyndigheter som ska bekdmpa
korruption och organiserad brottslighet samt av de rittsliga myndigheterna, i syfte att ta itu med olagligt forvirvade
tillgdngar och forlust av ritten att utova offentliga dmbeten, skirpa reglerna for befattningshavare samt géra mekanismerna
for information och klagomal littillgingligare for medborgarna.

30. Vi betonar dirfor att rittsvisendets oberoende, kvalitet och effektivitet maste forbdttras visentligt och sikras, inte
bara pa central niva utan att det ocksd behovs inom regionala och lokala myndigheter, sdrskilt i offentlig upphandling. Vi
vilkomnar positiva exempel, sisom inrdttandet av en byra for korruptionsbekdmpning och utarbetandet av handlingsplaner
for detta i ndstan alla kommuner i Montenegro, och de pagdende insatserna i Albanien.

31.  Viforvdntar oss att de berorda landerna ska anstringa sig mer for att bygga upp rattsstaten och rattsvisendet, trygga
grundlidggande rittigheter, friheter och sikerhet och befista skyddet for minoriteter, sarskilt romer — vars sociala delaktighet
bor fraimjas mer — och hbti-personer, samt jamstalldhet, bland annat genom att bekdmpa véld i hemmet. I anknytning till
detta vilkomnar vi att Serbien som forsta anslutningsland har infort EU:s jamstalldhetsindex.

32. Vi sitter stort hopp till att det bulgariska rddsordforandeskapet snabbt ska lyckas fa alla politiska krafter i Bosnien
och Hercegovina att enas om en gemensam losning till konstitutionell reform av vallagen infor valet i oktober 2018. Man
mdste dd beakta de bestimmelser som foljer av att de tre folkgrupperna i Bosnien och Hercegovina dr konstituerande och
jamlika folk. Detta innebdr ocksa att besluten frdn Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna i mélen Sejdi¢-Finci,
Zorni¢ och Pilav méste verkstillas, s att ocksa judar, romer och foretradare for andra nationella minoriteter kan kandidera
till presidentposten och till Folkens hus (en av kamrarna i Federationen Bosnien och Hercegovinas parlament), och s att
kommunalval dter kan héllas i Mostar efter mer dn sju ar.

33.  Kommittén framhéller yttrande- och pressfrihetens betydelse i en demokratisk politisk kultur, for att garantera
méngfalden i ett demokratiskt samhalle. Ett problem i detta ssmmanhang 4r det inflytande som utévas pé journalister och
deras rapportering till foljd av icke-transparenta dgarforhdllanden inom medierna.

34.  ReK pdpekar att en europeisk demokratisk kultur forutsitter att beslutsfattare pd alla politiska nivder upptrader
foredomligt och t.ex. avstdr frdn konfrontationer och provokationer, undviker radikal och nationalistisk retorik och
handlingar, visar lyhordhet for utsatta och missgynnade befolkningsgruppers behov och tar hansyn till etniska, sprakliga
och religiésa minoriteters situation samt visar full respekt for alla personer oberoende av deras hudfirg, sexuella laggning
eller konsidentitet.

35. Vi uppmanar de politiskt ansvariga att avstd frdn och férdoma alla handlingar som kan underbldsa spanningar
mellan etniska grupper, att aktivt motverka nationalistiska diskurser och forhirligandet av krigsforbrytelser och att
bekdmpa rasism, frimlingsfientlighet, extremism, radikalisering och terrorism samt bedriva ett forebyggande arbete bland
ungdomar.

Grinsoverskridande regionalt och lokalt samarbete

36.  Regionalt samarbete och goda grannforbindelser mellan linderna pa véstra Balkan ar en forutsittning for framsteg
pa vdgen mot EU-anslutning och nya ekonomiska mojligheter.

37.  ReK stoder alla initiativ som syftar till att stirka de 6msesidiga forbindelserna mellan linderna pé véstra Balkan och
det gransoverskridande samarbetet pa regional och lokal nivd samt inom ramen for partnerskaps och Taiex-programmen,
och erbjuder sitt stod for ett eventuellt deltagande av anslutningslinderna pé vistra Balkan i europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS).
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38.  Kommittén klarlagger att de bilaterala granstvisterna snarast maste losas av de ansvariga i de berérda staterna eller
ovillkorligen hdnskjutas ett bindande, slutgiltigt internationellt rittsligt beslut eller skiljeforfarande. Vi beklagar i detta
sammanhang den fortsatta tvisten mellan Slovenien och Kroatien om griansdragningen och tilltradet till det internationella
vattnet i Piranbukten, som har blivit ett EU-internt problem i och med de bdda lindernas EU-medlemskap, och vilkomnar
de grinsférdrag som Montenegro har undertecknat med Bosnien och Hercegovina samt med Kosovo.

39.  ReK vilkomnar att Republiken Serbien nyligen anslutit sig till Madridkonventionen och forvintar sig att ocksa f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Kosovo blir parter i konventionen, som erbjuder konkreta 16sningar for att
overvinna de storsta hindren for gransoverskridande territoriellt samarbete.

40.  Vidar 6vertygande om varaktig stabilitet inte kommer att kunna uppnds i regionen utan en effektiv och heltickande
normalisering av forbindelserna mellan Belgrad och Pristina genom den EU-stédda dialogen. For detta kravs att man snabbt
far till stdnd ett heltickande och rittsligt bindande normaliseringsavtal. Kommittén vilkomnar normaliseringen av
forbindelserna mellan Serbien och Kroatien och den fortsatta dialogen mellan Belgrad och Pristina.

41.  ReK noterar med tillfredsstillelse att situationen i norra Kosovo i stor utstrickning har forblivit lugn och att
kommunikationen mellan kommunerna i norr och de centrala institutionerna har forbittrats samt att sporadiska
provokationer och moraliskt forkastliga valdsdad inte pa ett bestdende sitt har hotat den dialog som inletts mellan Belgrad
och Pristina.

42.  Det regionala ekonomiska omrdde som man enades om vid toppmotet om vastra Balkan i Trieste i juli 2017 innebar
ett avgorande steg i riktning mot att frimja ekonomisk integration mellan EU och linderna pa vistra Balkan och 6ka
attraktionskraften hos den regionala marknaden. Vi ser fram emot ett snabbt genomforande av den 6verenskomna
handlingsplanen.

43, Det 4r av storsta vikt att det strategiska och operativa gransoverskridande samarbetet med och mellan landerna pa
vastra Balkan fordjupas nar det galler migrationshantering och gransforvaltning. Det handlar bl.a. om att sdkerstilla tillgdng
till internationellt skydd, utbyta relevant information och forbattra granskontrollerna. Vi uppmuntrar de lokala
myndigheterna att stddja kampen mot manniskosmuggling och ménniskohandel.

44.  ReK glader sig t den senaste tidens tecken pd framsteg i forhandlingarna mellan Grekland och f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien om den ldngvariga namnkonflikten, och hoppas att det bulgariska rddsordférandeskapet, vid sidan
av de forhandlingar som fors under FN:s 6verinseende, ska kunna bidra vésentligt till att ta udden ur konflikten och till att
finna en 16sning.

Den ekonomiska situationen och makroregionala strategier pa vistra Balkan

45.  Kommittén beklagar att inget av linderna pd vistra Balkan for nidrvarande kan anses vara en fungerande
marknadsekonomi och inte heller har den kapacitet som kravs for att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna
inom unionen, framfor allt pd grund av den rddande politiska inblandningen och den underutvecklade privata sektorn,
vilket far ytterst negativa effekter pa arbetsmarknaden och sarskilt arbetstillfillena for ungdomar.

46.  Det finns en utbredd uppfattning bland flertalet av kommunerna i anslutningslinderna att EU-projekten och
EU-programmen ir alltfor komplicerade for de forhallanden som rdder i de lokala forvaltningarna. Kommissionens
anstringningar for att forenkla atkomsten till projekt och program undergravs dirmed genom en alltmer avancerad och
invecklad kontrollmekanism.

47.  ReK stoder en utvidgning av det befintliga transeuropeiska transportnitet, inbegripet ett fullbordande av korridoren
och en utvidgning mot sydostra Europa, vilket skulle kunna l6sa det nuvarande problemet med bristen pa
transportforbindelser i linderna pd vistra Balkan och frimja vig-, sj6-, flyg- och jarnvigsforbindelser mellan 6st och
vést, ndgot som dr en forutsittning for hela regionens utveckling.

48.  Kommittén uppmanar dirfor till att foretradare f6r lokala och regionala myndigheter eller lokala sammanslutningar
involveras i forhandlingar om foranslutningsinstrument, programplanering, 6vervakning och utvirdering.
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49. Vi vilkomnar EU:s avsikt att gradvis hoja foranslutningsstodet fram till 2020 for att kunna genomféra den
foreslagna strategin och i samband med detta dnnu starkare beakta lindernas behov.

50. Kommittén framhéller innovationsfonden, som finansieras genom foranslutningsinstrumentet, som ett bra exempel.
Fonden syftar framst till att finansiera innovationsprojekt i den inledande fasen och stirka forskning och utveckling i privata
foretag, och stoder, bland annat genom “Innovation Serbia Project”, inrdttandet av innovativa uppstartsforetag och
avknoppningsforetag samt av marknadsorienterade, innovativa tekniker och tjanster, och bidrar pé s vis vasentligt till att
stirka konkurrenskraften hos den privata sektorn i Serbien.

51.  Ett bra exempel péd ett framgdngsrikt grinsoverskridande regionalt samarbete dr Ruméniens och Serbiens
gemensamma initiativ mot cancer inom ramen for Interreg-IPA:s gransoverskridande samarbetsprogram, som syftar till att
forbittra diagnoser och behandlingar av elakartade tumorer.

52.  ReK lyfter ocksd fram de stora ekonomiska och sociala skillnaderna mellan regionerna i linderna pé vistra Balkan
och vilkomnar EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag med malet att utveckla en
stabil privat sektor, och det planerade inrdttandet av ett program till stod for teknikoverforing och uppstartsforetag.

53.  Makroregionala strategier och andra EU-instrument till stod for det granséverskridande samarbetet, t.ex. EGTS och
Interreg, ar centrala byggstenar i framtidens EU.

54.  Kommittén vilkomnar att det bulgariska radsordforandeskapet dven lagger tonvikt vid den digitala ekonomin, och
stoder alla anstringningar for att ssmmanlidnka infrastrukturen mellan linderna pd vistra Balkan och EU pd omradena
transport, energi och digitala tjinster.

55.  ReK forvintar sig att alla linder pd vastra Balkan konstruktivt engagerar sig i regionala samarbetsinitiativ sisom
Berlinprocessen, Donaustrategin, det adriatisk-joniska initiativet, den sydosteuropeiska samarbetsprocessen, det regionala
samarbetsradet och det centraleuropeiska frihandelsavtalet, och understryker betydelsen av det regionala samarbetskontoret
for ungdom pa vistra Balkan for att fraimja forsoning i regionen.

56.  ReK anser att EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen (Eusair) dr en stor mojlighet for hela regionen, men
hanvisar dven till de ihdllande problemen med t.ex. bristande resurser och styrning, samt utmaningarna till foljd av
migrationskrisen.

57. Kommittén stoder de makroregionala strategierna som ett verktyg for europeisk integration pd grundval av
principerna om stabilitet, forsoning och goda grannférbindelser mellan EU-medlemsstater och kandidatlinder och
potentiella kandidatlander till EU. EU:s makroregionala strategier bor omfatta alla linder pa vastra Balkan som en helhet.
Kosovo och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien deltar varken i Donaustrategin eller i den adriatisk-joniska
makroregionala strategin. Vi efterlyser ddrfor att de linder pd vastra Balkan som for ndrvarande inte deltar i dessa
makroregionala strategier, trots att de dr geografiskt och ekonomiskt kopplade till dem, ansluter sig till dessa sa att hela
vistra Balkan omfattas av makroregionala strategier och har tillgdng till finansieringsmoéjligheterna inom projekt som
genomfors inom ramen for dessa.

Bryssel den 22 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av en ram for granskning av utlindska
direktinvesteringar i Europeiska unionen.

COM(2017) 487 final

Andringsrekommendation 1

Skil 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De oundgingliga inslagen i en forfaranderam for
medlemsstaternas granskning av utlindska direkt-
investeringar bor faststdllas, sd att investerare,
kommissionen och andra medlemsstater kan veta
hur sddana investeringar sannolikt kommer att
granskas och sikerstilla att dessa investeringar
granskas pa ett transparent satt och att det inte sker
diskriminering mellan olika tredjelinder. Dessa
inslag bor atminstone innefatta fastliggandet av
tidsramar for granskning och méjlighet for utlinds-
ka investerare att f& granskningsbeslut rattsligt
provade.

De oundgingliga inslagen i en forfaranderam for
medlemsstaternas granskning av utlindska direkt-
investeringar bor faststillas, sa att investerare,
kommissionen och andra medlemsstater samt be-
rorda lokala och regionala myndigheter och arbets-
marknadsparter kan veta hur sidana investeringar
sannolikt kommer att granskas och sikerstilla att
dessa investeringar granskas pé ett transparent sitt
och att det inte sker diskriminering mellan olika
tredjeldnder. Dessa inslag bor atminstone innefatta
fastliggandet av tidsramar for granskning och
mojlighet for utlindska investerare att fd gransk-
ningsbeslut rittsligt provade.

Motivering

Medlemsstaternas beslut kommer att fa betydande konsekvenser for de regionala myndigheter i vilkas omraden utlindska
direktinvesteringar planeras ske eller har fullbordats, och de bor darfor goras delaktiga i dessa beslut.

Andringsrekommendation 2

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For detta dandamal 4r det ocksa viktigt att i samtliga
medlemsstater sikerstdlla en miniminivd av infor-
mation och samordning i friga om utlindska
direktinvesteringar som ingér i tillimpningsomradet
for denna férordning. Denna information bor goras
tillganglig av de medlemsstater ddr utlindska direkt-
investeringar planeras eller har fullbordats, pa
begédran av andra medlemsstater eller kommissionen.
Relevant information innefattar aspekter som den
utlandska investerarens dgarstruktur, finansiering av
den planerade eller fullbordade investeringen och,
om den ir tillgdnglig, information om subventioner
som beviljats av tredjelander.

For detta dandamadl dr det ocksd viktigt att i samtliga
medlemsstater sikerstilla en miniminivé av informa-
tion och samordning i frdga om utlindska direkt-
investeringar som ingér i tillimpningsomrddet for
denna forordning. Denna information bor efter
samrdd med de berérda lokala och regionala
myndigheterna goras tillganglig av de medlemsstater
ddr utlandska direktinvesteringar planeras eller har
fullbordats, pa begdran av andra medlemsstater eller
kommissionen. Relevant information innefattar as-
pekter som den utldndska investerarens dgarstruktur,
finansiering av den planerade eller fullbordade
investeringen och, om den ir tillganglig, information
om subventioner som beviljats av tredjelander.
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C 247/30

Europeiska unionens officiella tidning

13.7.2018

Motivering

Medlemsstaternas beslut kommer att fa betydande konsekvenser for de regionala myndigheter i vilkas omrdden utlindska
direktinvesteringar planeras ske eller har fullbordats, och de bor dirfor goras delaktiga i dessa beslut.

Andringsrekommendation 3

Artikel 3.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3

Granskning av utlindska direktinvesteringar

2. Kommissionen far utgdende fran behovet av sikerhet
eller allmin ordning granska utlindska direktinvesteringar
som sannolikt inverkar pd projekt eller program av
unionsintresse.

Artikel 3

Granskning av utlindska direktinvesteringar

2. Kommissionen far utgdende frin behovet av sikerhet
eller allmdn ordning granska utlindska direktinvesteringar
som sannolikt inverkar pa befintliga eller ansvarsfullt
planerade projekt eller program av unionsintresse.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6.1 och 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Ram for medlemsstaternas granskning

1. Medlemsstaternas granskningssystem ska vara trans-
parenta och far inte diskriminera mellan olika tredjeldnder.
Medlemsstaterna ska i synnerhet ange de omstindigheter
som foranleder en granskning, skalen till granskning och
tillimpliga nirmare forfaranderegler.

2. Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for utfirdan-
de av granskningsbeslut. Dessa tidsfrister ska gora det
mojligt for dem att beakta de synpunkter frin medlems-
staterna som avses i artikel 8 och det kommissionsyttrande
som avses i artiklarna 8 och 9.

Artikel 6

Ram for medlemsstaternas granskning

1. Medlemsstaternas granskningssystem ska vara trans-
parenta och far inte diskriminera mellan olika tredjeldnder.
Medlemsstaterna ska i synnerhet ange de omstindigheter
som foranleder en granskning, skilen till granskning och
tillimpliga nirmare forfaranderegler. Dessutom ska med-
lemsstaterna inom ramen for ovannimnda forfarande och
i den mdn som det dr majligt underritta och samrida med
de lokala och regionala myndigheter i vilkas omrdden den
utlindska direktinvesteringen planeras ske eller har
fullbordats.

2. Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for utfardan-
de av granskningsbeslut. Dessa tidsfrister ska gora det
mojligt f6r dem att beakta de synpunkter frdn de lokala och
regionala myndigheter i vilkas omrdden den utlindska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats och
frin medlemsstaterna som avses i artikel 8 och det
kommissionsyttrande som avses i artiklarna 8 och 9.
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Motivering

Medlemsstaternas beslut kommer att fa betydande konsekvenser for de regionala myndigheter i vilkas omrdden utlindska
direktinvesteringar planeras ske eller har fullbordats, och de bor darfor goras delaktiga i dessa beslut.

Andringsrekommendation 5

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8

Samarbetsstruktur

1. Medlemsstaterna ska inom fem arbetsdagar fran det
att en granskning paborjats informera kommissionen och
ovriga medlemsstater om alla utlindska direktinvesteringar
som haller pa att granskas inom ramen for deras gransk-
ningssystem. Som en del av denna information och i
tillimpliga fall ska den granskande medlemsstaten striva
efter att ange huruvida den anser att den utlindska
direktinvestering som ar foremal for granskning sannolikt
ingdr i tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 139/
2004.

Artikel 8

Samarbetsstruktur

1. Medlemsstaterna ska samrdda med de lokala och
regionala myndigheter i vilkas omrdden den utlindska
direktinvesteringen planeras ske eller har fullbordats och
inom fem arbetsdagar fran det att en granskning paborjats
informera kommissionen och 6vriga medlemsstater om alla
utlindska direktinvesteringar som héller pa att granskas
inom ramen for deras granskningssystem. Som en del av
denna information och i tillimpliga fall ska den granskande
medlemsstaten strava efter att ange huruvida den anser att
den utlindska direktinvestering som ar foremadl for gransk-
ning sannolikt ingdr i tillimpningsomrddet for forordning
(EG) nr 139/2004.

Motivering

Det r viktigt att de lokala och regionala myndigheterna radfragas vid granskningen av en viss utlindsk direktinvestering.

Andringsrekommendation 6

Artikel 8.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8

Samarbetsstruktur

6. Den medlemsstat dir en utlindsk direktinvestering
planeras ske eller har fullbordats ska i vederborlig utstrack-
ning beakta de synpunkter frin andra medlemsstater som
avses i punkt 2 och det kommissionsyttrande som avses i
punkt 3.

Artikel 8

Samarbetsstruktur

6. Den medlemsstat dir en utlindsk direktinvestering
planeras ske eller har fullbordats ska i vederborlig utstrack-
ning beakta de synpunkter frin de lokala och regionala
myndigheter i vilkas omrdden den utlindska direkt-
investeringen planeras ske eller har fullbordats som avses
i punkt 1 och frin andra medlemsstater som avses i punkt 2
och det kommissionsyttrande som avses i punkt 3.
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Motivering

Det ir viktigt att de lokala och regionala myndigheterna radfragas vid granskningen av en viss utlindsk direktinvestering.

Andringsrekommendation 7

Artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 12
Kontaktpunkter

Varje medlemsstat ska utse en kontaktpunkt for granskning
av utlandska direktinvesteringar. Kommissionen och 6vriga
medlemsstater ska involvera dessa kontaktpunkter i alla

Artikel 12
Kontaktpunkter

Varje medlemsstat ska utse minst en kontaktpunkt for
granskning av utlindska direktinvesteringar. Kommissionen
och ovriga medlemsstater ska involvera dessa kontakt-

13.7.2018

fragor som ror genomforandet av denna forordning. punkter i alla frigor som ror genomférandet av denna
forordning. Kontaktpunkterna for granskning av utlinds-
ka direktinvesteringar ska ocksd pd begiran av de berorda
lokala och regionala myndigheterna forse dessa med all
relevant information om granskningen av dessa invester-

ingar.

Motivering

i) Med tanke pd att handelspolitiken i vissa medlemsstater dr en regional befogenhet forefaller det lampligt att foreskriva
kontaktpunkter pa regional nivd dven i dessa fall.

i) Det ir viktigt att de lokala och regionala myndigheterna forfogar 6ver sa fullstindig information som majligt nér de intar
en standpunkt betriffande granskningen av en viss utlindsk direktinvestering.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Kommittén vilkomnar det paket med forslag om handel och investeringar som kommissionen lagt fram som en
uppfoljning av diskussionsunderlaget om hur vi bemoter globaliseringen och som ett svar pa de utmaningar som EU:s
handelspolitik méste mota.

2. ReK anser att handelspolitiken méste mota méngfasetterade utmaningar genom att finna rétt balans mellan de méanga
malen: att stirka unionens handelsposition genom att koppla den till de globala tillvixtcentrumen, att inta en ledande roll
ndr det giller att stodja det multilaterala handelssystemet, att 6ka den ekonomiska tillvixten och minska fattigdomen, att
skydda foretagen, medborgarna och regionerna i EU mot illojal konkurrens samt att hantera de sociala och territoriella
kostnaderna, sarskilt i utsatta sektorer och bland mindre kvalificerade arbetstagare.

3. Kommittén instimmer i att den internationella handeln under drens lopp har frimjat tillvixten och gynnat
konkurrenskraften bdde inom och utanfér EU. ReK framhéller dock den 6kande oron for den ojamlika sociala férdelningen
av dess vinster, for dess stora inverkan i form av tydlig koncentration och territoriell marginalisering, och sirskilt for de
harda pafrestningarna pé vissa lokala ekonomiers och samhillens motstandskraft.

4. ReK stoder helhjirtat kommissionens stindpunkt att handelspolitiken har en viktig roll att spela nir det giller att se
till att globaliseringen far positiva ekonomiska, sociala, territoriella och miljomassiga effekter for invinarna och foretagen i
EU och pd andra hall.
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5. Kommittén betonar den grundliggande roll som Europeiska fonden f6r justering for globaliseringseffekter spelar for
att stodja manniskor som har forlorat sina arbeten till foljd av strukturforandringar inom vérldshandelsmonstren pa grund
av globaliseringen. Vi upprepar (*) dock behovet av att reformera de operativa mekanismerna genom att férenkla fondens
godkinnandeforfarande, sinka troskelvirdet for nir fonden ska aktiveras (?) och genom att hoja budgeten till minst
500 miljoner euro per dr och integrera den i den flerdriga budgetramen for att ta hinsyn till att fondens tillimpningsomrade
sedan 2014 har utvidgats till att omfatta unga som varken arbetar eller studerar och kan komma att behova utvidgas
ytterligare for att omfatta forebyggande atgirder. Vi framhéller komplementariteten mellan Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter och Europeiska socialfonden som en del av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) genom att fonden for justering for globaliseringseffekter erbjuder stod pa kort sikt medan langsiktiga
atgarder far stod genom ESI-fonderna, som kan fungera som uppf6ljningsétgirder pd omraden som omfattas av fonden for
justering for globaliseringseffekter.

6.  ReK betonar att sisom framgér av en analys (*) av handelsflodena i vissa medlemsstater ir regionernas exportresultat
positivt korrelerade till BNP, att exportens utveckling ar positivt korrelerad till indexet for regional konkurrenskraft och att i
alla analyserade medlemsstater dr produktionsstrukturens bendgenhet att exportera och deltagande i exporten starkt
koncentrerade till ett fatal regioner.

7. Det ir oroande att dessa analyser bekriftas i en annan studie (*), enligt vilken de utlindska direktinvesteringarnas
fordelar dr mycket mindre i regioner pa landsbygden och utanfor storstadsomraden samt i mindre utvecklade regioner n i
andra regioner, och att effekterna i friga om okad produktivitet dr ligre i regioner pd landsbygden och utanfor
storstadsomrdden och till och med lika med noll i mindre utvecklade regioner. Darfor dr det troligt att bidraget till
konvergens av den direkta inverkan av de utlindska direktinvesteringarna och oppnandet av marknaderna dr mycket
begrinsat.

8. Kommittén framhaller i detta avseende sammanhéllningspolitikens grundliggande roll ndr det giller att sdkerstilla
tillrdckliga offentliga investeringar i de regioner och omrdden i EU som 4r marginaliserade frn dessa floden och att oka
deras konkurrenskraft, samtidigt som utlindska direktinvesteringar i dem stimuleras och tillvixten av utomeuropeiska
foretag som redan ar verksamma i EU framjas.

9.  Kommittén framhdller att kommissionen i sin sjunde sammanhaéllningsrapport (av den 9 oktober 2017) betonar att
bemotandet av globaliseringen, genom stod till ekonomisk omvandling i regionerna, innovation, industriell modernisering
och utnyttjande av teknik, bor hora till de tre prioriteringarna for den framtida sammanhallningspolitiken efter 2020.

10.  ReK framhaller att ytterligare avtal om avreglering av handeln minskar tullintakterna, vilka utgor en avsevird killa
till egna medel for EU:s budget, och uppmanar kommissionen att inom kort lagga fram ett forslag till en omfattande reform
av EU:s egna medel, sdsom ReK efterfrigade i sitt yttrande 2017/1530 om "Reform av EU:s medel inom nista flerdriga
budgetram efter 2020”.

Insynen och den demokratiska legitimiteten i EU:s handelspolitik

11.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att ge mer insyn i handelsforhandlingarna, och ar 6vertygad om att
detta kommer att ge medlemsstaterna mojlighet att gora de lokala och regionala myndigheterna och/eller andra berérda
parter delaktiga redan vid utformningen av de handelspolitiska mélen for vissa férhandlingar inom ramen f6r handeln med
linder utanfor EU.

12. I detta sammanhang hanvisar ReK till sin studie om den demokratiska dimensionen av EU:s forhandlingar om
handelsavtal: medborgarnas och de lokala och regionala myndigheternas roll och ansvar, dir det betonas att den rena
tillgdngen pé information ar otillracklig for att sikerstilla en 6ppen och inkluderande process och att man bor dgna sarskild
uppmirksamhet at mekanismerna pa nationell och lokal nivé for att trygga tillgdngen till denna information. I synnerhet
framhaller de lokala och regionala myndigheterna att det ofta saknas formella mekanismer for dialog med respektive
nationell nivd i friga om handelspolitik, en avsaknad som 4r dnnu mer kdnnbar pd EU-niva.

(") ReK:s yttrande om diskussionsunderlaget om hur vi bemdéter globaliseringen, foredragande: Micaela Fanelli, antaget den 10 oktober
2017.

() Sarskilt med tanke pd att Forenta staternas motsvarande program (Trade Adjustment Assistance [TAA]) inte innehdller nigon
bestimmelse om négot minimiantal uppsigningar som ska uppnés.

%) Europaparlamentets utredningstjinst.

(
(%  Espon, "The World in Europe, global FDI flows towards Europe”.
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13.  Kommittén uppskattar kommissionens insatser for att oka tydligheten betriffande den blandade karaktiren hos
mdnga handelsavtal genom att separera kapitlet om investeringar. Vi anser emellertid att avsaknaden av enighet om det
globala oppnandet av marknaderna och ingdendet av nya handelsavtal till stor del beror pd den otillrickliga
dokumentationen om de positiva och negativa effekterna av vissa avtal och bristen pa klarhet betraffande regeringarnas
ansvar for att atgirda de specifika negativa fordelningseffekterna av dessa avtal.

14. I linje med ovanstdende hanvisar ReK till sin stdndpunkt att eventuella ytterligare steg for att liberalisera handeln
maste foregds av territoriella konsekvensbedomningar, som kan utgora ett kraftfullt verktyg f6r att innan forhandlingarna
om handelsavtal inleds kartligga och kvantifiera deras effekter f6r de europeiska regionerna, och dirmed mojliggora dels
mer sunda, underbyggda, oppna och evidensbaserade beslut om deras innehall, dels skriaddarsytt stod till de berorda
regionerna for att foregripa eller hantera effekterna.

15.  Kommittén beklagar i detta sammanhang att man enligt avsnittet om effekterna och dem som berérs av de olika
strategiska alternativen i den konsekvensbedomning som atfoljer rekommendationen till radets beslut om bemyndigande
att inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal med Australien och med Nya Zeecland inte planerar en sddan
konsekvensbedomning (°).

16.  Studien om de kumulativa ekonomiska konsekvenserna for EU:s jordbruk av befintliga och framtida potentiella
frihandelsavtal mellan EU och 12 handelspartner (°), som gjorts av det gemensamma forskningscentrumet, utgor ett bra
exempel pd hur konsekvensbedomningar kan bidra till utformningen av en sund, 6ppen och evidensbaserad handelspolitik.

17.  ReK vilkomnar att ovannimnda studie gett evidensbaserat vetenskapligt stod till faststdllandet av EU:s politik,
eftersom jordbrukarna i EU fir information om vad de kan forvinta av handelsavtalen, sirskilt med Australien och Nya
Zeeland. Vi anser att kommissionen inom ramen for dessa forhandlingar bor dgna sirskild uppmaérksamhet 4t de sannolika
negativa effekterna for vissa jordbrukssektorer, sisom visas i studien, och skydda dessa sektorer med beaktande av den
gemensamma jordbrukspolitikens grundldggande principer och av att jordbruket 4r den fraimsta och enda verksamhet som
stoder sysselsittningen, foretagandet och den lokala livsmedelsforsorjningen i minga omrdden i EU, t.ex. bergsomraden, dir
jordbrukarna héller landsbygdsomrdden levande under svdra forhéllanden och dérigenom bl.a. bidrar till att bevara viktiga
ekologiska balanser.

18. I synnerhet med sikte pd forhandlingarna med Australien och Nya Zeeland bekriftar kommittén sin sedan linge
intagna stdndpunkt att EU:s handelsavtal inte fir hindra offentliga forvaltningar pa nigon niva frn att tillhandahélla, stodja
eller reglera offentliga tjanster, frin att bredda det urval av tjinster som de erbjuder medborgarna (') eller fran att infora
vissa sociala klausuler i syfte att bland annat, i 6verensstimmelse med Europeiska radets slutsatser av den 7 december 2015,
frimja utvecklingen av den sociala ekonomin.

19. Kommittén vilkomnar att kommissionen den 22 december 2017 inrittade en rddgivande grupp om EU:s
handelsavtal med malet att 6ka insynen och delaktigheten i EU:s handelspolitik, men beklagar, mot bakgrund av
ovanstdende, att ingen av gruppens 28 experter (*) foretrider en lokal eller regional myndighet eller sammanslutning. Om
kommissionen skulle std fast vid sin uppfattning att ingen av EU:s institutioner eller organ bor foretridas i den radgivande
gruppen, forvintar sig ReK att kommittén atminstone bjuds in att ndrvara som observator.

() S. 18, dokumentet finns hir: http:/jeur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:29 3:FIN
(endast pa engelska).

(®)  Studien, som offentliggjordes den 15 november 2016, finns hir: https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture

() ReK:s yttrande om "En mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik”, foredragande: Neale Richmond (IE-EPP), antaget den 8 april
2016.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017december/tradoc_156487.pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf
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20. De inom EU och péd nationell nivd gillande arbetsrittsliga normerna och de rittsliga standarderna for
produktsdkerhet samt uppgifts-, konsument-, hilso-, milj6- och djurskydd maéste kunna garanteras utan utjimning nedat.
De madste kunna anpassas pd medlemsstatsnivd i enlighet med EU-ritten, och den regionala och lokala nivins
regleringsmissiga och finansiella handlingsutrymme pa detta omrédde fir inte sittas under press av internationella handels-
och investeringsavtal.

Strivan efter rittvisa utanfér EU

21.  Kommittén betonar att handelspolitiken inte bara avser ekonomiska intressen utan dven utgor ett viktigt verktyg for
solidaritet med utvecklingslinder och lander som 4r inblandade i regionala kriser. Vi framhdller i detta sammanhang EU:s
och Jordaniens gemensamma beslut om mindre stringa ursprungsregler for den bilaterala handeln som ett mycket bra
exempel pé detta.

22, ReK vilkomnar kommissionens icke-officiella dokument om kapitlen om handel och hallbar utveckling i EU:s
frihandelsavtal (%), som har satt iging debatten om efterlevnad och genomférande och om hur man kan forena
bestimmelserna om hallbarhet med handeln.

23.  Nir det giller frigan om huruvida overtridelser av en bestimmelse i kapitlet om handel och héllbar utveckling bor
leda till handelseffekter eller t.o.m. sanktioner, stiller sig ReK bakom &sikten att linder som adgnar sig at illojal konkurrens
genom att sinka standarderna i forhdllande till de grundliggande arbetskonventionerna, t.ex. i friga om barnarbete, bor
kunna bli foremal for sanktioner. I denna fraga behovs det ytterligare studier och forskningsprojekt for att se till att
utformningen av politiken bygger pa entydiga beldgg.

24.  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att forstirka det multilaterala handelssystemet med WTO i
centrum, och konstaterar att utan WTO skulle vérldshandeln i storre utstriackning styras av maktforhallandena mellan
staterna och mindre av virdena. WTO skulle kunna tillhandahélla den idealiska ramen for att minimera de negativa externa
effekterna av bilaterala handelsavtal for tredjelinder, multilateralisera det regleringssamarbete som hittills genomforts
mellan linder som delar samma principer och erbjuda en tydlig vdg for anslutning for andra intresserade WTO-
medlemmar.

Den multilaterala investeringsdomstolen

25.  Kommittén vilkomnar rekommendationen till rddets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om
inrdttande av en multilateral investeringsdomstol som en 19sning pd ménga av problemen med systemet for tvistlosning
mellan investerare och stat (ISDS), sdrskilt avsaknaden av legitimitet och garantier for oberoende, bristen pa forutsagbarhet
och konsekvens i rdttspraxis, avsaknaden av mojlighet att overklaga, de hoga kostnaderna, den bristande insynen i
16sningen av tvister mellan investerare och stat och det bristande tilltradet for sma och medelstora foretag.

26.  Enligt ReK:s studie om den demokratiska dimensionen av férhandlingarna om handelsavtal: medborgarnas och de
lokala och regionala myndigheternas roll och ansvar dr ISDS den aspekt som de lokala och regionala myndigheterna oftast
ndmner betriffande konsekvenserna av frihandelsavtal. Ur deras synvinkel ger ISDS privata foretag mojlighet att 6verklaga
lokala forvaltningars beslut.

27.  Kommittén betonar behovet av balans mellan skyddet av de privata investerarnas rittigheter, som tryggas genom
sanktionsmekanismer, och skyddet av arbetstagarnas rattigheter, som for ndrvarande saknar sddana mekanismer, och
uppmanar kommissionen att se till att man i forslaget om inrdttande av en multilateral investeringsdomstol inte foreskriver
bibehdllandet av ett parallellt rittssystem med en sirskild domstol for utlindska investerare som ger mojlighet att kringgéd
de nationella rdttssystemen enbart till dessa investerares fordel. Den multilaterala investeringsdomstolen maste ocksa
skydda inte bara investerarnas rittigheter, utan dven staternas ratt att lagstifta och tredje parts rattigheter.

28.  ReK forvintar sig att kommissionen sd snart som mojligt ska klargora om denna multilaterala investeringsdomstol
kan betraktas som en unilateral institution eller kan kopplas till en annans jurisdiktion, samt hur de berérda grupperna kan
delta i rattsforfarandena.

() Kan himtas hir: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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29.  Kommissionen uppmanas att skapa storre klarhet nar det giller de forutsebara konsekvenserna for tvister inom
ramen for gillande bilaterala investeringsavtal och kopplingarna mellan den multilaterala investeringsdomstolen och de
nationella domstolarna, i synnerhet nar det galler frdgan om huruvida de nationella rattsmedlen har uttomts. ReK stoder i
anslutning till EU-interna bilaterala investeringsavtal och mot bakgrund av det pigdende maélet C-284/16 (Achmea)
kommissionens uppfattning att ISDS-mekanismer som faststillts i EU-interna bilaterala investeringsavtal (fore anslutningen)
strider mot EU:s regler om EU-domstolarnas exklusiva befogenhet i mal som ror EU-lagstiftning.

30. Kommittén dr overtygad om att Belgiens begiran av den 6 september 2017 om ett yttrande frin Europeiska
unionens domstol om lagligheten hos det nya bilaterala investeringsdomstolssystem som foreskrivs i avtalet mellan EU och
Kanada (Ceta) kommer att skapa storre tydlighet, till gagn for hela debatten om investeringsskydd.

31.  ReK konstaterar med oro att flera av EU:s frimsta handelspartner, bl.a. Forenta staterna och Japan, inte stoder
inrdttandet av den multilaterala investeringsdomstolen, och att Japans preferens for ett ISDS-system ar en av de viktigaste
fragor som dterstdr att losa efter den principoverenskommelse om ett frihandelsavtal som ndddes den 6 juli 2016.

Forslaget till fé6rordning om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i EU

32, Kommittén framhaéller betydelsen av utlindska direktinvesteringar fér ekonomin i EU som helhet, och sarskilt for
vissa av dess regioner, med tanke pa att utomeuropeiska investerare under perioden 2003-2015 genomforde dver 52 000
projekt med utlindska direktinvesteringar i Europa till ett totalt virde av mer in 2 600 miljarder euro (*°).

33.  ReK héller med kommissionen om att 6ppenheten for utlindska direktinvesteringar dr och forblir en central princip
for EU och en viktig kalla till tillvaxt, samt att den maste atf6ljas av en kraftfull och andamélsenlig politik f6r att, & ena sidan,
oppna upp andra ekonomier och sikerstilla att alla agerar enligt samma regelbok och, & andra sidan, skydda europeiska
tillgdngar av avgorande betydelse mot investeringar som skulle skada EU:s eller medlemsstaternas legitima intressen.

34.  Kommittén vilkomnar darfor de principer som ligger till grund f6r kommissionens forslag till forordning, eftersom
utlindska direktinvesteringar for narvarande kan behandlas pd olika sitt av medlemsstaterna dd det saknas enhetlig
lagstiftning pa EU-niva om granskningen av dem.

35.  ReK uttrycker oro 6ver kommissionens ritt att genomfora en granskning utgdende fran behovet av sikerhet och
allmin ordning nir en utldndsk direktinvestering kan inverka pa projekt eller program av unionsintresse, eftersom detta
kriterium dr mycket vagt och kan omfatta alla typer av utlindska direktinvesteringar och forteckningen i den berdrda
bilagan inte 4r uttémmande. Dessutom finns det ingen tydlig definition av sdkerhet och allmin ordning, vilket gor att det
inte rader rittslig sikerhet om omfattningen av kommissionens befogenhet att ingripa. Det skulle kunna leda till att
medlemsstaterna inte lingre sjilvstindigt kan besluta om utlindska direktinvesteringar utgdende fran behovet av sdkerhet
och allmén ordning.

36. Kommittén beklagar att kommissionen lagger fram ett sd viktigt forslag utan ndgon konsekvensbedomning. Den
studie om investeringsflodena till EU som aviseras i det meddelande som atfoljer forslaget och konsekvensbedomningen
borde ha lagts fram fore forslaget i syfte att se till att de interinstitutionella diskussionerna om fragan bygger pa konkreta
uppgifter.

37.  Kommittén anser att man i forslaget till forordning méste klargora att befintliga restriktioner av den fria rorligheten
for kapital mellan EU och tredjeldnder far uppritthallas utan begrdnsningar med hénsyn till allmin ordning och sikerhet
och utan konkret faststilld forfaranderam.

38. Kommissionen bor dven utvdrdera den politik som ligger till grund for de forhdllanden som har lett till
problematiska investeringar, eftersom utldndska direktinvesteringar i infrastruktur eller foretag som tidigare dgdes av staten
ofta dr en foljd av dtstramningspolitiken och liberaliseringen inom strategiska sektorer.

(*%  Espons forskningsprojekt "The World in Europe, global FDI flows towards Europe”.
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39.  Att motivera en begrdnsning av utlindska direktinvesteringar med hansyn till nationell sikerhet och allmén ordning
skiljer sig frdn att begrinsa dem av oro for snedvridningar av marknaden, och kommissionen uppmanas att se till att
mekanismen inte anvinds som en fortickt protektionistisk atgird. I detta sammanhang konstaterar ReK att en mekanism
for granskning av utlindska direktinvesteringar som begrinsar investeringar enbart for att den utlindska direkt-
investeringen 4r subventionerad inte kan vara ett tillrckligt skal for att motsitta sig en investering och att den bor visa att
den utldndska direktinvesteringen i frdga ingdr i en frimmande stats strategiska eller nationella industriella mal.

40.  Kommittén uppmanar kommissionen att skapa storre klarhet om konsekvenserna ifall en medlemsstat inte rittar sig
efter kommissionens stdndpunkt och i vilken utstrickning den foreslagna ramen mojliggér snabba och proportionerliga
reaktioner med tanke pd att EU:s granskning av investeringar inte far paga lingre dn den tidsperiod som anges for nationella
forfaranden.

41.  ReK forordar att man ska inleda en dialog om granskning av investeringar med EU:s viktigaste handelspartner.
Internationell tillndrmning av bestimmelserna om granskning av utlindska direktinvesteringar skulle faktiskt begransa
konflikter och fraimja investeringssikerheten.

42.  ReK vilkomnar att medlagstiftarna har ndtt en Gverenskommelse om dndringen av EU:s nuvarande antidump-
ningsmetod, enligt vilken hinsyn madste tas till ILO:s grundliggande konventioner vid bedémningen av forekomsten av
betydande snedvridningar.

43, De nya bestimmelserna kommer dock endast att bli fullt effektiva om EU uppdaterar sina handelspolitiska
skyddsinstrument, och de positiva effekterna for industrin beror pd om de planer f6r modernisering av de handelspolitiska
skyddsinstrumenten som foreslogs 2013 blir framgéngsrika.

44,  Kommittén instimmer i att EU har exklusiv befogenhet i friga om utlindska direktinvesteringar, eftersom de enligt
artikel 207.1 i EUF-fordraget omfattas av den gemensamma handelspolitiken. Vi noterar dock att kommissionen foreslar
denna forordning endast for de medlemsstater som har inrittat mekanismer for granskning av investeringar och att
forslaget inte dlagger medlemsstaterna att infora en egen granskning av investeringar. Forslaget ar darfor fullt forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Bryssel den 23 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — En europeisk industristrategi: De regionala och lokala
myndigheternas roll och perspektiv

(2018/C 247/07)

Foredragande: Heinz Lehmann (DE-EPP), ledamot av Sachsens delstatsparlament

Referensdokument: Meddelande frdn kommissionen: Investera i en smart, innovativ och héllbar
industri — En fornyad strategi for EU:s industripolitik

(COM(2017) 479 final)

POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1.  ReK vilkomnar kommissionens meddelande () som ett ytterligare viktigt steg och uppmanar kommissionen att
anvinda det som utgangspunkt for att utveckla en ambitios strate Sgl for EU:s industripolitik sdsom efterlysts av Europeiska
radet (%), Europaparlamentet (), radet (konkurrenskraft) (*), ReK (°) och gruppen Industrins vinner (°).

2. ReK efterlyser en industripolitisk strategi pd EU-nivd som svarar mot aktuella och framtida utmaningar, mojligheter
och faktorer nir det giller industrins konkurrenskraft i ett globalt ssmmanhang. Vi anser att denna strategi, med en uttalad
vision som grund, bor utformas for den europeiska industrin pd medellang sikt och vidareutvecklas med sikte pd 2030 och
tiden darefter.

3. ReK efterlyser att ett starkt territoriellt perspektiv tas med i denna strategi med beaktande av regional, smart
specialisering. Kommittén paminner om den gemensamma och kontinuerliga uppgiften enligt artikel 173 i EUF-fordraget
om att genomfora en europeisk industripolitik och forklarar sig beredd att stddja kommissionen, radet och parlamentet i ett
partnerskap, sirskilt eftersom genomforandet av strategin kommer att kriva ett gemensamt dtagande och gemensamma
insatser av alla aktorer pd samtliga nivaer.

4. Kommittén efterlyser en Overgripande industristrategi med mélsittningar, strategiska dtgarder, indikatorer och
stringenta konsekvensbeddmningar samt en limplig ram for 6vervakning och styrning. Vi efterlyser ocksd specifika
dtgdrder som sdrskilt ska riktas in pd sektorer som genomgéir ekonomisk omvandling och sektorer med hog
tillvaxtpotential. ReK betonar att strategin framfor allt bor lyfta fram innovation, viktig mojliggorande teknik, viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse, digitalisering och smd och medelstora foretag pa grund av deras overgripande
betydelse.

() Meddelande frin kommissionen: Investera i en smart, innovativ och hallbar industri — En fornyad strategi for EU:s industripolitik
(COM(2017) 479 final)

() Europeiska radets slutsatser av den 15 december 2016 och av den 22 och 23 juni 2017.

()  Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2017 om att bygga upp en ambitios industristrategi for EU som en strategisk
prioritering for tillvixt, sysselsttning och innovation i Europa (2017/2732[RSP]).

(% Slutsatser om en framtida strategi for EU:s industripolitik, radet (konkurrenskraft), den 29 maj 2017 (283/17), Slutsatser om en
fornyad strategi for EU:s industripolitik, radet (konkurrenskraft), den 30 november 2017 (705/17).

() ReK:s yttrande av den 11 april 2013 om "En starkare europeisk industri for tillvixt och ekonomisk aterhimtning”.
ReK:s yttrande av den 15 juni 2016 om "Stdl: bevara héllbar sysselsittning och tillvixt i EU”, COR-2016-01726-00-00-PAC.

(®)  Den gemensamma Warszawaforklaringen vid den fjirde ministerkonferensen for Industrins vinner, Warszawa den 22 april 2016.
Berlinforklaringen: gemensam forklaring om industripolitik vid den femte ministerkonferensen for Industrins vénner, Berlin den
30 juni 2017.
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Europas industri i en ny tidsdlder

5. Kommittén understryker att industrin ar oerhort viktig for Europas regioner och stiader — som en kalla till 50 miljoner
arbetstillfillen samt export och innovation. Att sikerstilla den europeiska industrins framtida konkurrenskraft i ett snabbt
foranderligt globalt sammanhang ar avgérande for en balanserad och héllbar utveckling.

6.  Kommittén framhaller utrikeshandelns forhallandevis stora betydelse for BNP (83,05 % under 2015) (). Den interna
konsumtionen, som bidrar till en stabil industri och paskyndar tillvixten, bor darfor dgnas storre uppmarksamhet.

7. ReK anser att inhemsk tillvixt mdste vara méjlig 6verallt for att bevara den sociala freden, sd att alla regioner — dven pa
landsbygden — kan ta del av mervirdet och ges mojlighet att skapa och bibehélla kvalificerade arbetstillfillen lokalt.

8. Vi stoder skapandet av en innovationsfrimjande miljo och uppmanar samtidigt till att anta de ekonomiska
utmaningarna, for att stirka acceptansen for industriell verksamhet pa alla nivder i samhillet: fran forskola till foretag och
till forvaltning.

9. ReK noterar att de fordndrade affirsmodeller som den 6kande digitaliseringen medfér i allt storre utstrackning star i
centrum for den framtida utvecklingen, vilket innebir att man i de offentliga dtgdrderna framéver bor skilja inte bara mellan
olika sektorer utan dven olika affirsmodeller.

Gora den europeiska industrin starkare

10.  ReK vill att det strategiska mélet om att industrins andel ska uppga till 20 % av BNP ska bibehallas efter 2020.

11.  Europas mojligheter att uppritthdlla och utvidga en globalt konkurrenskraftig industri ligger i den egna
tekniksuveraniteten.

12, Just ndr det giller teknik av strategisk betydelse for Europa (t.ex. mikroelektronik och battericeller) méste lika
konkurrensvillkor skapas och uppritthallas savil inom Europa som i vérlden.

13.  Kommittén pdminner om att ramvillkor pd andra regleringsomraden, som bara begransar foretagen i EU (t.ex. vissa
regler om dmnen), kan leda till att affirsverksamhet ldggs ned eller omlokaliseras till tredjeldnder, vilket kan fd effekter pa
hela virdekedjan i EU.

14.  ReK betonar den strategiska betydelsen av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse for den europeiska
industrins konkurrenskraft. Vi uppmanar kommissionen att konsekvent ta vara pa den potential som uppstar ur detta.
Kommissionens forslag att som forberedelse inrdtta strategiska forum for att forbattra den internationella samordningen
med berorda parter vilkomnas. Vi efterlyser en konsekvent och snar vidareutveckling av konceptet med viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse, ddr hinsyn tas till de samlade erfarenheterna.

15.  ReK vilkomnar kommissionens synpunkter pd den forsvarstekniska industrin och foresprékar ett samordnat och
strategiskt tillvigagdngssitt pa grund av sektorns stora ekonomiska, tekniska och sikerhetspolitiska betydelse. Europeiska
forsvarsfonden bor ocksd kunna utnyttjas till forskning och utrustas med en egen budgetpost.

16.  Kommittén framhdller de havsanknutna industriernas betydelse for att bemota den bld ekonomins utmaningar och
for att ta tillvara hela dess potential, och vdlkomnar de framsteg som gjorts inom omrdden som passagerarfartyg och
fornybar havsbaserad energi. Efter fullbordandet av LeaderSHIP 2020-initiativet bor det vara mojligt att inrdtta en fardplan
till stod for de havsanknutna industrierna genom att involvera alla europeiska politikomraden.

() Uppgifter frin Varldsbanken, handel (i % av BNP) [https://data.worldbank.org[indicator/NE.TRD.GNFS.ZS], 7.1.2018.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS

C 247/40 Europeiska unionens officiella tidning 13.7.2018

En férdjupad och rittvis inre marknad - att ge minniskor och foretag méjligheter

17.  Kommittén instimmer i att en vilfungerande inre marknad for varor och tjanster kan underlitta foretagens
integration i de globala virdekedjorna och darfor dr en nodvindig forutsittning for en framgéngsrik europeisk industri.

18.  ReK pdminner om att den europeiska marknaden ar viktigare for regionerna dn den globala, och uppmanar till att
man genomfor strategin for den inre marknaden (%), effektivt verkstiller lagstiftningen for den inre marknaden samt tydligt
motsatter sig bilaterala atgdrder inom EU som leder till fragmentering (t.ex. EU-interna bilaterala investeringsavtal).
Konkurrenskraftiga foretagstjanster blir en allt viktigare mellanhand i och for tillverkningssektorns produktivitet och
kostnadsrelaterade konkurrenskraft.

19.  Kommittén efterlyser mer flexibla offentliga upphandlingar, for att géra dem mer innovationsfrimjande och 6ppna
for teknik.

20. Vi vilkomnar antagandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, men betonar behovet av att komplettera
den med en stark europeisk social agenda, som bland annat skulle bana vig for reallonekonvergens i linje med
produktivitetsokningarna.

21.  Kommittén betonar att kvalificerade arbetstagare och chefer med yrkesutbildning utgér den produktiva ryggraden i
ménga foretag, framfor allt smd och medelstora foretag. Vi pdminner om att hoga kompetenskrav samt en god balans
mellan praktisk och teoretisk utbildning dr av avgorande betydelse for hogt specialiserade teknik- och kunskapsintensiva
industrisektorer.

22. Vi pdminner om att uppgiften att utarbeta strategier for forvirvande och bibehallande av nyckelkompetenser ir en
befogenhet for de nationella och regionala myndigheterna.

En uppgraderad industri for den digitala tidsildern

23.  ReK betonar att den grundliggande frigan for en digital framtid bara kan handla om att framtidssdkra industrin och
samhdllet som helhet.

24.  Kommittén pdminner om att det dr de lokala och regionala myndigheternas uppgift att vidareutveckla all den
infrastruktur som kravs for digitaliseringen med sikte pa framtiden, och i samband med detta fortsitta att std Oppna for alla
tekniska 16sningar och forvissa sig om en bra balans mellan bredband, radiofrekvenser och digital forvaltning samt
kompatibiliteten mellan dessa system.

25.  Kommittén padminner om att goda exempel pd berdkning av kostnads-nyttoférhallandet vid inférandet av digital
teknik i etablerade foretag kan sinka barridrerna for inforande och utnyttjande och stodja omvandlingen av affirsmodeller.
Vi efterlyser att man fraimjar infrastrukturer som stoder de smd och medelstora foretagen i samband med digitaliseringen
(digitala innovationsknutpunkter).

26. Kommissionen uppmanas att forankra den europeiska industrins ledande roll som ett mal dven i det nionde
ramprogrammet for forskning och innovation. ReK foresldr att anstringningarna for att nd mélet om att 3 % av BNP ska ga
till forskning och utveckling ska 6kas, och att industrins formdga till forindring och innovation genom tematiska
plattformar for industriell modernisering, t.ex. partnerskap om nya produktionsmetoder, héllbar produktion, 3D-utskrifter
och Industri 4.0, ska stirkas.

()  Yttrande frin Europeiska regionkommittén om "Att forbittra den inre marknaden”, april 2016, (foredragande: Alessandro Pastacci,
IT-PES); yttrande frdn Europeiska regionkommittén om "Tjinstepaketet: en tjansteekonomi som fungerar for européerna”, oktober
2017 (foredragande: Jean-Luc Vanraes, BE-ALDE).
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Att bygga vidare pa Europas ledarskap i en koldioxidsnil och cirkulir ekonomi

27.  ReK delar kommissionens, parlamentets och rddets uppfattning att man bor utoka Europas ledarskap i en
koldioxidsnal och cirkuldr ekonomi och dirigenom pd ett visentligt sitt bidra till genomférandet av Parisavtalet.
Kommittén pdminner om sin uppmaning om att utforma miljo-, klimat- och energipolitiska instrument pd EU-nivd och
nationell nivd pd ett sddant sitt att bordan pa energiintensiva tillverkningsindustrier och industrier som ar beroende av
utrikeshandel inte blir oproportionerlig eller deras internationella konkurrenskraft dventyras.

28. Vi efterlyser ett malmedvetet frimjande av den inhemska ravarusektorn via prospektering och utvinning av primira
rdvaror, via en stingning av materialcykler som dr meningsfull ur ett helhetsperspektiv och via ersittning for att minska
importberoendet av rdvaror. Vi uppmanar till ett forbattrat europeiskt samarbete om resurseffektivitet och additiv
tillverkning och till att funktionella och samarbetsbaserade affirsmodeller frimst ska stodjas genom positiva incitament.

29. Vi haller med om att utveckling och tillverkning av energilagringssystem dr av avgorande vikt for att den
koldioxidsnala ekonomin i EU ska fungera. Vi uppmanar till att man inte stiller hinder i vdgen for denna sektor som
behéver byggas upp i Europa och till att man virnar balansen mellan mélen om koldioxidminskning och
forsorjningstrygghet.

Stodja industriell innovation pa filtet

30.  ReK vilkomnar konceptet smart specialisering som utvecklats av kommissionen och uppmanar till att man tar vara
pa nya mojligheter, t.ex. genom sektorsovergripande innovation, eftersom internationalitet, tvirvetenskaplighet och en
maéngfald av perspektiv utgor centrala byggstenar i en integrerad innovationsprocess.

31.  ReK pdminner om att regionala och regionovergripande ndtverk sdsom Merge — klustret for lattviktskonstruktion —
eller Vanguard-initiativet kan vinda den negativa spiralen av utvandring, brist pé kvalificerad arbetskraft och en smaskalig
ekonomi, stirka bilden av regionen som ett site for innovation, stirka incitamenten for att grunda foretag och fa foretag att
flytta till omrddet och kan stimulera framvéxten av nya virdekedjor.

32, ReK paminner om de forenklingar som foreslagits for uppstartsforetag och expanderande foretag (°).

33.  ReK uppmirksammar den omfattande stodreformen fran 2014 som lett till att forfarandena for foretagen och de
regionala och lokala myndigheterna forenklats betydligt. Vi efterlyser dock en tydlig forbattring av stodet till klusterinitiativ
(artikel 27 i den allmidnna gruppundantagsférordningen) genom en héjning av stodkvoten samt att dven grinsGver-
skridande kluster, klusterndtverk och blandad finansiering ska prioriteras i framtiden, sarskilt for pilotinfrastrukturer och
demonstrationsprojekt.

Det internationella perspektivet

34.  Kommittén dr medveten om hur viktig den europeiska industrins integration i globala virdekedjor ar, och att endast
handelsavtal, omsesidigt erkdnnande av standarder och undanrdjande av tariffira och icke-tariffira handelshinder kan
sakerstdlla en fri och rattvis tillgdng till de globala marknaderna.

35.  ReK vilkomnar i synnerhet dtgirderna for att stirka de handelspolitiska skyddsatgirderna i syfte att skapa lika
konkurrensvillkor inom virldshandeln, i synnerhet for traditionella industrier sdsom stalindustrin (*°).

() Stod till uppstartsforetag och expanderande foretag i Europa: ett regionalt och lokalt perspektiv, COR-2017-00032-00-01-AC-TRA.
("% Yttrande frin Europeiska regionkommittén om ”Stal: bevara hallbar sysselsittning och tillvixt i EU”, juni 2016 (foredragande: Isolde
Ries, DE-PES).
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36.  Kommittén vill att man med kraft uppmanar de lander som ar parter i COP att fullt ut och s snabbt som mojligt
omsitta de verenskomna minskningsmaélen i nationella standarder, och forvantar sig att alla berorda parter ska verka for
att forhindra miljodumpning med alla dess negativa konsekvenser.

37. Vi vill att de lokala och regionala myndigheterna ska vara med och faststilla de strategiska omrdden som ar
betydelsefulla i samband med kontrollen av utlindska direktinvesteringar.

Partnerskap med medlemsstater, regioner, stider och den privata sektorn

38.  ReK understryker den centrala roll som spelas av de regioner och regionala ekosystem dar dialogen mellan smé och
medelstora foretag, universitet och forskningscentrum samt lokala myndigheter fungerar vdl i den industriella
moderniseringen och efterlyser en platsbaserad strategi inom EU:s industripolitik. Regionala och lokala myndigheter har
viktiga befogenheter och kompetenser inom politikomrdden som forskning och innovation, utbildning och kvalifikationer,
exportfrimjande, infrastruktur, sma och medelstora foretag och reglering.

39.  Europeiska regionkommittén betraktar sig sjdlv som en aktiv partner till kommissionen, parlamentet och radet. Vi
vilkomnar kommissionens forslag om en édrlig industridag och sirskilt den tematiska inriktning pé viktig mojliggorande
teknik och viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse som planeras for 2018. Vi glader oss 4t kommissionens forslag
om att inrtta ett diskussionsforum pé hog nivd om industripolitiska dtgdrder, och uppmanar till att de regionala och lokala
myndigheterna involveras nira i debatten om faststdllandet av strategiskt viktig mojliggorande teknik for Europa. Vi
efterlyser att regionala intressenter, sisom foretagare, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet, involveras aktivt i
detta. Vi vilkomnar pilotdtgirderna dir regionerna lokalt via partnerskap fir stod att hantera de utmaningar som
strukturomvandlingen for med sig.

Bryssel den 23 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Forslag till en europeisk forsvarsfond

(2018/C 247/08)

Foredragande: Dainis Turlais (LV-ALDE), ledamot, stadsfullmiktige, Riga

Referensdokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av ett
europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som syftar till att stodja
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens forsvarsindustri

COM(2017) 294 final — 2017/0125(COD)

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Start for Europeiska
forsvarsfonden

COM(2017) 295 final

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Lagg till ett nytt beaktandeled efter det sista beaktandeledet:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

med beaktande av det permanenta strukturerade sam-
arbete inom sikerhet och forsvar som 23 medlemsstater i
Europeiska unionen enades om den 13 november 2017 i
enlighet med artikel 42.6 och artikel 46 samt protokoll 10
i EU-fordraget,
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Andringsrekommendation 2

Skal 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att bidra till 6kad konkurrenskraft och innova-
tionskapacitet inom unionens forsvarsindustri bor
ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingspro-
gram (nedan kallat programmet) inrittas. Program-
met bor syfta till att stirka konkurrenskraften inom
unionens forsvarsindustri, bland annat it-forsvar,
genom att stodja samarbetet mellan foretag som
befinner sig i ett utvecklingsskede ndr det galler
forsvarsprodukter och forsvarsteknik. Utvecklings-
skedet som kommer efter forsknings- och teknik-
skedet innebir betydande risker och kostnader som
hammar det fortsatta utnyttjandet av forsknings-
resultaten och har en negativ inverkan pd konkur-
renskraften inom unionens forsvarsindustri. Genom
att stodja utvecklingsskedet skulle programmet bidra
till ett battre utnyttjande av resultaten fran forskning
pa forsvarsomradet och bidra till att &verbrygga
klyftan mellan forskning och produktion och frimja
alla former av innovation. Programmet bor kom-
plettera den verksamhet som genomfors i enlighet
med artikel 182 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) och om-
fattar inte produktionen av férsvarsprodukter och
forsvarsteknik.

For att bidra till 6kad konkurrenskraft och innova-
tionskapacitet inom unionens forsvarsindustri och
till effektivitetsvinster for de &vergripande for-
svarsutgifterna i unionen, och dirigenom frimja
EU:s strategiska oberoende, bor ett europeiskt
forsvarsindustriellt utvecklingsprogram (nedan kallat
programmet) inrittas. Det dr viktigt att programmet
ser till att stiarka konkurrenskraften inom unionens
forsvarsindustri, bland annat it-forsvar, genom att
stddja samarbetet mellan foretag fran olika stater,
sarskilt smd och medelstora foretag som befinner
sig i ett utvecklingsskede nir det giller forsvars-
produkter och forsvarsteknik. Utvecklingsskedet som
kommer efter forsknings- och teknikskedet innebar
betydande risker och kostnader som himmar det
fortsatta utnyttjandet av forskningsresultaten och har
en negativ inverkan pd konkurrenskraften inom
unionens forsvarsindustri. Genom att stodja utveck-
lingsskedet skulle programmet bidra till ett battre
utnyttjande av resultaten frdn forskning pa forsvars-
omradet och bidra till att 6verbrygga klyftan mellan
forskning och produktion och frimja alla former av
innovation. Programmet bor komplettera den verk-
samhet som genomfors i enlighet med artikel 182 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(nedan kallat EUF-fordraget) och omfattar inte
produktionen av forsvarsprodukter och forsvars-
teknik.

Andringsrekommendation 3

Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att bittre utnyttja stordriftsférdelar inom
forsvarsindustrin bor programmet stodja samarbete
mellan foretag vid utvecklingen av forsvarsprodukter
och forsvarsteknik.

For att bdttre utnyttja stordriftsfordelar inom
forsvarsindustrin bor programmet stodja samarbete
mellan medlemsstater respektive foretag vid utveck-
lingen av forsvarsprodukter och forsvarsteknik och
dirigenom frimja standardiseringen av militira
system och samtidigt forbittra deras driftskompa-
tibilitet.

13.7.2018
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Andringsrekommendation 4

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor omfatta en tvdarsperiod fran och
med den 1 januari 2019 till och med den
31 december 2020, samtidigt som finansierings-
ramen for genomforandet av programmet bor
faststillas for denna period.

Programmet bor omfatta en tvadrsperiod frdn och
med den 1 januari 2019 till och med den
31 december 2020, samtidigt som finansierings-
ramen for genomforandet av programmet bor
faststillas for denna period. For att finansiera
programmet ur unionens allmdnna budget bor ett
belopp pd 500 miljoner euro i lépande priser
avsittas for detta dndamdl. Med tanke pd att
programmet dr ett nytt initiativ som inte plane-
rades nir den flerdriga budgetramen for
2014-2020 faststilldes, och for att undvika
eventuella negativa effekter for finansieringen av
befintliga flerdriga program, bor detta belopp tas
fran outnyttjade marginaler under taken i den
flerdariga budgetramen. Det slutliga beloppet bor
godkinnas av Europaparlamentet och radet genom
det drliga budgetforfarandet.

Motivering

Sjalvforklarande.

Andringsrekommendation 5

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Programmet bor genomforas helt i 6verensstimmel-
se med Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (°). Finansieringen far i
synnerhet ges i form av bidrag. Finansieringsinstru-
ment eller offentlig upphandling fr anvindas dar sa
ar lampligt.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler
for unionens allmanna budget och om upphévande av ridets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298,
26.10.2012, s. 1).

Programmet bor genomforas helt i overensstimmel-
se med Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (°). Finansieringen far i
synnerhet ges i form av bidrag. Finansieringsinstru-
ment eller offentlig upphandling far anvindas dar sd
ir lampligt, och mekanismer for kombinerad
finansiering skulle kunna vara av intresse.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler
for unionens allmédnna budget och om upphdvande av rddets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298,
26.10.2012, s. 1).

Motivering

Ej tillimpligt.
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Andringsrekommendation 6

Skil 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(10)

Eftersom malet for programmet dr att frimja
konkurrenskraften inom unionens forsvarsindustri
genom att minska riskerna i utvecklingsskedet av
samarbetsprojekt, bor det omfatta de dtgdrder som
ror utvecklingen av forsvarsprodukter eller forsvars-
teknik, ndmligen faststillande av gemensamma
tekniska specifikationer, utformning, prototypu-
tveckling, provning, kvalificering, certifiering samt
genomforbarhetsstudier och andra stodjande atgar-
der. Detta kommer att gilla dven for uppgraderingar
av befintliga forsvarsprodukter och befintlig for-
svarsteknik.

(10)

Eftersom maélet for programmet dr att dka EU:s
strategiska oberoende och dess forsvarskapacitet
och frimja konkurrenskraften inom unionens for-
svarsindustri genom att minska riskerna i utveck-
lingsskedet av samarbetsprojekt, bor det omfatta de
atgarder som ror utvecklingen av forsvarsprodukter
eller forsvarsteknik, nimligen faststillande av ge-
mensamma tekniska specifikationer, utformning,
prototyputveckling, provning, kvalificering, certifier-
ing samt genomforbarhetsstudier och andra stod-
jande dtgdrder. Detta kommer att gilla dven for
uppgraderingar av befintliga forsvarsprodukter och
befintlig forsvarsteknik som utvecklats av medlems-
staterna.

Andringsrekommendation 7

Skal 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(13)

Eftersom programmet syftar till att oka konkur-
renskraften inom unionens forsvarsindustri, bor
endast enheter som dr etablerade i unionen och
som utfor praktisk kontroll av medlemsstaterna eller
invdnarna i medlemsstaterna kunna fi stod. For att
sikerstilla skyddet av vasentliga sdkerhetsintressen i
unionen och dess medlemsstater ska infrastruktur,
anldggningar, tillgdngar och resurser som anvinds av
stodmottagarna och underleverantorerna i de dtgér-
der som finansieras inom ramen for programmet
dessutom inte vara beligna i ett land utanfor
unionen.

(13)

Eftersom programmet syftar till att oka konkur-
renskraften inom unionens forsvarsindustri, bor
endast enheter som 4r etablerade i unionen och
som utfor praktisk kontroll av medlemsstaterna eller
invdnarna i medlemsstaterna kunna fa stod. For att
sikerstilla skyddet av visentliga sikerhetsintressen i
unionen och dess medlemsstater ska infrastruktur,
anlaggningar, tillgdngar och resurser som anvinds av
stodmottagarna och underleverantorerna i de atgir-
der som finansieras inom ramen for programmet
dessutom inte vara beligna i ett land utanfor
unionen.

Inom det grinsoverskridande samarbetet mdste
man se till att foretag som dr registrerade i EU
skyddas mot inflytande frin foretag i tredjelinder.

13.7.2018



13.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 24747
Andringsrekommendation 8
Skal 21
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
(21)  Kommissionen bor inritta ett flerdrigt arbetspro- | (21) Kommissionen bor inrdtta ett flerdrigt arbetspro-

gram i enlighet med malen for programmet.
Kommissionen bor vid inrdttandet av arbetspro-
grammet bitrddas av en kommitté med foretradare
fran medlemsstaterna (nedan kallad programkommit-
tén). Eftersom man inom unionens politik ser sma
och medelstora foretag som mycket viktiga ndr det
giller att sikerstilla ekonomisk tillvixt, innovation,
sysselsittning och social integration i unionen och
eftersom de atgirder som far stod normalt kraver
grinsoverskridande samarbete, ar det viktigt att
arbetsprogrammet aterspeglar och mojliggor ett
sddant gransoverskridande deltagande av smd och
medelstora foretag och att dirfor en andel av den
totala budgeten gynnar sidana dtgirder.

gram 1 enlighet med malen for programmet.
Kommissionen bor vid inrdttandet av arbetspro-
grammet bitrddas av en kommitté med foretridare
fran medlemsstaterna (nedan kallad programkommit-
tén). Eftersom man inom unionens politik ser smé
och medelstora foretag som mycket viktiga nir det
giller att sikerstilla ekonomisk tillvixt, innovation,
sysselsdttning och social integration i unionen och
eftersom de atgdrder som fir stod normalt kriver
grinsoverskridande samarbete, dr det viktigt att
arbetsprogrammet dterspeglar och mojliggor ett
sddant gransoverskridande deltagande av sma och
medelstora foretag, dir bidragen bér uppgd till
dtminstone 20 % av den totala budgeten varje dr.

Andringsrekommendation 9

Nytt skal efter skal 25

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(26) Kommissionen bor framhadlla vikten av en territo-
riell/platsbaserad strategi och informera smd och
medelstora foretag, regionala kluster och regioner i
alla medlemsstater om mdjligheterna att dra nytta
av programmet och andra majligheter att finansi-
era forsvarsprojekt, framfor allt med stod av
skyddet av regionala strategier for smart specia-
lisering.

Andringsrekommendation 10

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2

Mil

Programmet ska ha foljande mal:

a) Det ska framja konkurrenskraften och innovations-
kapaciteten inom unionens forsvarsindustri genom stod
till dtgarder som befinner sig i ett utvecklingsskede.

Artikel 2

Mil

Programmet ska ha foljande mal:

a) Det ska frimja konkurrenskraften och innovations-
kapaciteten inom unionens forsvarsindustri genom stod
till dtgdrder som befinner sig i ett utvecklingsskede.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

b) Det ska stodja och stimulera samarbetet mellan foretag, | b) Det ska stodja och stimulera samarbetet mellan foretag,

inklusive smd och medelstora foretag, vid utvecklingen inklusive sma och medelstora foretag, vid utvecklingen
av teknik eller produkter i enlighet med de kapacitets- av teknik eller produkter i enlighet med de kapacitets-
utvecklingsprioriteringar som medlemsstaterna gemen- utvecklingsprioriteringar som medlemsstaterna gemen-
samt enats om inom unionen. samt enats om inom unionen.

¢) Det ska fraimja ett bittre utnyttjande av resultaten fran | c¢) Det ska frimja ett battre utnyttjande av resultaten fran
forskning pd forsvarsomrddet och bidra till att over- forskning péd forsvarsomradet och bidra till att Gver-
brygga klyftan mellan forskning och utveckling. brygga klyftan mellan forskning och utveckling.

d) Det ska stirka forsvars- och sikerhetskapaciteten i de
EU-medlemsstater som ligger vid EU:s yttre grinser.

Motivering

Programmet mdste vara inkluderande och oppet for stodmottagare fran alla medlemsstater samt riva ner geografiska
barridrer. For att genomfora dtaganden avseende kontroll och forsvar av EU:s yttre grianser bor medlemsstaterna i fréga ha
mojlighet att utveckla smart specialisering inom ramen for forsvarsindustrin.

Andringsrekommendation 11

Artikel 3
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 3 Artikel 3
Budget Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet f6r | Finansieringsramen for genomforandet av programmet for
perioden 2019-2020 faststills till 500 miljoner euro i | perioden 2019-2020 faststills till 500 miljoner euro i

16pande priser. 16pande priser, som uteslutande ska tas frin outnyttjade
marginaler och inte ska komma frin omfordelningar av
budgeten.

Motivering

Det ir otdnkbart att budgeten for detta program, som inte var planerad nir den flerdriga budgetramen faststilldes, skulle tas
fran medel som redan har avsatts for pagdende EU-program.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 4.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Allminna finansieringsbestimmelser

Det ekonomiska bistandet fran unionen fir tillhandahallas
genom sadana typer av finansiering som tas upp i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, i synnerhet
foljande typer:

a) Bidrag.
b) Finansieringsinstrument.

¢) Offentlig upphandling.

Allminna finansieringsbestimmelser

Det ekonomiska bistandet fran unionen far tillhandahallas
genom sddana typer av finansiering som tas upp i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, i synnerhet bidrag
och i vissa fall iven finansieringsinstrument och offentlig
upphandling. Det ekonomiska bistdndet fran unionen fdir
anvindas for tekniskt stod till utarbetande av smd och
medelstora foretags projekt.

Andringsrekommendation 13

Artikel 7.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodberittigade enheter

Stodmottagare ska vara foretag som ar etablerade i unionen
och i vilka medlemsstater och/eller medborgare i medlems-
stater dger mer dn 50 % av foretaget och utévar den faktiska
kontrollen 6ver det i den mening som avses i artikel 6.3,
antingen direkt eller indirekt via ett eller flera andra foretag.
Dessutom ska all infrastruktur samt alla anldggningar,
tillgdngar och resurser som anvinds av deltagarna,
inbegripet underleverantorer och andra tredje parter, i
atgirder som finansieras inom ramen for programmet vara
beldgna pd medlemsstaternas territorium under hela den tid
som dtgdrden pdgar.

Stodberittigade enheter

Stodmottagare, som uppfyller kriterierna for grinsover-
skridande samarbete, och deras underleverantorer ska vara
foretag som ar etablerade i unionen och i vilka medlems-
stater ochfeller medborgare i medlemsstater dger mer dn
50 % av foretaget och utovar den faktiska kontrollen over
det i den mening som avses i artikel 6.3, antingen direkt
eller indirekt via ett eller flera andra foretag. Dessutom ska
all infrastruktur samt alla anldggningar, tillgdngar och
resurser som anvands av deltagarna, inbegripet under-
leverantorer och andra tredje parter, i dtgdrder som
finansieras inom ramen for programmet vara beligna pd
medlemsstaternas territorium under hela den tid som
atgdrden pagér.

Andringsrekommendation 14

Artikel 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tilldelningskriterier

Atgirder som foreslds for finansiering inom ramen for
programmet ska utvdrderas pd grundval av foljande
kumulativa kriterier:

a) Spetskompetens.

b) Bidrag till innovation och teknisk utveckling av forsvars-
industrin och ddrmed frimjande av unionens industriella
oberoende pd omradet for forsvarsteknik.

Tilldelningskriterier

Atgirder som foreslds for finansiering inom ramen for
programmet ska utvdrderas pd grundval av foljande
kumulativa kriterier:

a) Spetskompetens.

b) Bidrag till innovation och teknisk utveckling av forsvars-
industrin och ddrmed frimjande av unionens industriella
oberoende pd omradet for forsvarsteknik.

C 247/49
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
¢) Bidrag till unionens sikerhets- och forsvarspolitiska | c¢) Bidrag till unionens sikerhets- och forsvarspolitiska

=

o
~

intressen genom att stiarka den forsvarsteknik som bidrar
till att genomfora de kapacitetsutvecklingsprioriteringar
som unionens medlemsstater har enats om.

Praktisk genomforbarhet, framfor allt genom att stod-
mottagarna visar att de dterstdende kostnaderna for den
stodberittigande atgarden ticks av andra finansierings-
sitt, t.ex. medlemsstaternas bidrag.

For de atgdrder som beskrivs i artikel 6.1 b—e avses
bidrag till konkurrenskraften inom den europeiska
forsvarsindustrin genom att stodmottagarna visar att
medlemsstaterna har dtagit sig att gemensamt producera
och kopa in den fardiga produkten eller tekniken pé ett
samordnat sitt, dven genom gemensam upphandling i
forekommande fall.

=

o
~

intressen genom att stirka den forsvarsteknik som bidrar
till att genomfora de kapacitetsutvecklingsprioriteringar
som unionens medlemsstater har enats om.

Praktisk genomforbarhet, framfor allt genom att stod-
mottagarna visar att de dterstdende kostnaderna for den
stodberittigande atgdrden ticks av andra finansierings-
sitt, t.ex. medlemsstaternas bidrag.

For de atgdrder som beskrivs i artikel 6.1 b—e avses
bidrag till konkurrenskraften inom den europeiska
forsvarsindustrin genom att stodmottagarna visar att
medlemsstaterna har dtagit sig att gemensamt producera
och kopa in den firdiga produkten eller tekniken pa ett
samordnat sitt, dven genom gemensam upphandling i
forekommande fall.

Atgiirder for vilka finansiering foreslds inom ramen for
den del av programmet som avser stod till smd och
medelstora foretag och forbittrad sikerhets- och forsvars-
kapacitet i regioner som ligger vid EU:s yttre grinser ska
bedémas pd grundval av foljande kriterier:

a) Spetskompetens.

b) Majligheten att skapa ett system av militirindustriella

0

foretag som dr integrerade i sikerhets- och forsvars-
sektorn.

Praktisk genomforbarhet, framfor allt genom att
stodmottagarna visar att de dterstiende kostnaderna
for den stédberittigande dtgirden ticks av andra
finansieringssitt, t.ex. medlemsstaternas bidrag.

Motivering

Ej

tillampligt.

Andringsrekommendation 15

Artikel 13.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Arbetsprogram

Arbetsprogrammet ska sikerstilla att en trovirdig andel av
den totala budgeten gynnar atgarder som gor det mojligt for
smd och medelstora foretag att delta 6ver granserna.

Arbetsprogram

Arbetsprogrammet ska sikerstilla att minst 20 % av den
totala budgeten gynnar atgirder som gor det mojligt for
smd och medelstora foretag att delta 6ver granserna.
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Motivering

Ej tillampligt.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Sakerheten i virlden hotas av ett allt bredare spektrum av hot (krig, vdpnade konflikter, terrorism, illegal migration,
korruption och populism). Varje EU-medlemsstat och varje region har sina egna sikerhetsproblem. Europeiska
regionkommittén (ReK) stoder forslaget till europeiskt forsvarsprogram och mélen for detta — att forbittra kapaciteten
hos EU:s forsvarsindustri, it-forsvaret, konkurrenskraften, innovationen, ett battre utnyttjande av resultaten fran forskningen
pa forsvarsomradet, frimjande av samarbete mellan foretag som utvecklar forsvarsprodukter och forsvarsteknik och
utnyttjande av medlemsstaternas ldngsiktiga samarbetsprojekt. Vi vdlkomnar ocksd initiativet att inrdtta en europeisk
forsvarsfond, som ska omfatta savil det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet som den forberedande
atgarden om forskning pé forsvarsomradet.

2. Sikerheten i varje land och i EU som helhet grundar sig pd framfor allt tvd pelare — den ekonomiska potentialen och
ett samhdlle som priglas av enighet och sammanhallning. Sikerheten i en medlemsstat har kommit att bli liktydig med
sikerheten for hela EU. EU mdste stirka sin roll pd sikerhetsomrddet och bli en inflytelserik global aktor for att stirka
freden.

Respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

3. Kommittén konstaterar att artikel 173 i EUF-fordraget dr en lamplig rittslig grund for programmet eftersom den
behandlar industrins konkurrenskraft.

4. ReK betonar att genomforandet av programmet kommer att forvaltas av Europeiska forsvarsbyrdn som fungerar som
en tillsynsmyndighet som &r ansvarig endast infor rddet. Det dr dessutom inte gingse praxis att en tillsynsmyndighet
forvaltar sd stora budgetanslag. ReK uppmanar darfér Europeiska kommissionen att sikerstilla storsta mojliga insyn i
driften av programmet och att som forebild anvinda de genomforandeorgan som ar ansvariga infér Europaparlamentet.

5. Vi uppmanar kommissionen att utnyttja den potential som finns i EU:s samtliga medlemsstater och att inte
koncentrera stodet till vissa omrdden, utan att komma ihdg att regional utveckling ocksd handlar om EU-medlemsstaternas
inre sdkerhet och ar ett mal for utvecklingen.

6.  ReK anser att man bor dgna uppmirksamhet at att forbattra sikerhets- och forsvarskapaciteten i regioner vid EU:s
yttre granser.

Fokus pa EU:s mervirde

7. EU kan uppna fred, frihet, jamlikhet och stabilitet i samarbete med de nationella regeringarna, dir frigan om Europas
mervirde stdr pd dagordningen, och den bor ocksé finnas med i Europeiska forsvarsfondens handlingsplan.

8. Vi stoder kommissionens initiativ att utnyttja alla sina befogenheter for att stirka EU-medlemsstaternas
forsvarskapacitet och stimulera samarbetet mellan staterna med malet att sikerstilla en djupare integration och tydligare
ange vilken inriktning stodet till planeringen av staternas forsvarskapacitet och skapandet av konkurrenskraftiga integrerade
leveranskedjor bor ha.

9. Man mdste framhalla att skapandet av konkurrenskraftiga integrerade leveranskedjor inom EU forutsitter att det finns
en politisk beredskap i medlemsstaterna att engagera sig. Europeiska forsvarsfonden bor fraimja och stimulera gemensamma
samarbetsdtgirder mellan medlemsstaterna inom forsvarsprodukter och forsvarsteknik.
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10.  Kommittén vill understryka att man aktivt bor verka for att oka EU:s strategiska oberoende och forsvarskapacitet.
Man bor frimja konkurrenskraften hos EU:s forsvarsindustri och mycket noggrant undersoka om de s6kande verkligen ar
stodmottagare i EU. Bade de framsta uppdragstagarna och underleverantorerna mdste vara registrerade i EU och till minst
50 % tillhora medlemsstaterna eller fysiska eller juridiska personer i EU, och faktiskt kontrolleras av europeiskt kapital.
Ledningen for dessa foretag och den faktiska kontrollen av dem bor ske inom EU. Kommissionen maste ocksa se till att
inget tredjeland har den faktiska kontrollen 6ver ndgon av de organisationer som ingdr i ett konsortium.

11. Vi betonar att Europeiska forsvarsfonden inte ska ersitta medlemsstaternas tgirder utan komplettera dem med
gransoverskridande projekt som inte kan finansieras av en medlemsstat. Europeiska forsvarsfonden kommer, i samordning
med medlemsstaternas, Natos och andra internationella investeringar, att fungera som ett komplement till
medlemsstaternas insatser och innebira ett tydligt EU-mervirde for forsvarspolitiken i Europa.

Sma och medelstora foretags integration i de europeiska forsvarsleveranskedjorna

12.  Kommittén stiller sig positiv till att Europeiska forsvarsfonden grundar sig pa "hela livscykeln” och att man kommer
att stodja forskning och utveckling av forsvarsprodukter/forsvarsteknik, som ar fondens tva delar.

13. Vi rekommenderar framfor allt att man vid bedémningen av projektansokningarna ger extrapoing till konsortier
med fler sméd och medelstora foretag.

14.  En viktig forutsittning for utvecklingen av Europeiska forsvarsfondens tvd delar ar att det finns en verksam
mekanism for kapacitetsplanering, att man faststéller prioriteringar inom forskning och kapacitet samt nira samordnar de
bada delarna.

15.  Kommittén anser att EU med sin kompletterande finansiering bor stodja EU:s forsvarsindustri pa det egna territoriet
och stiller sig bakom den definition av stodmottagare som kommissionen formulerat i sitt meddelande.

16. Vi uppmanar medlemsstaterna att aktivt delta i forvaltningen av de tvd fonderna och att faststilla sina behov och
prioriteringar.

17.  ReK vilkomnar kommissionens planer pé att mer effektivt utnyttja tillimpningen av civil teknik pa det militira
omradet. Vi anser att investeringar i sddan teknik 4r en fantastisk mojlighet att stimulera EU:s ekonomiska tillvixt och skapa
hogkvalificerade arbetstillfallen. Det finns namligen ménga branscher pa detta omrade: elektronik, luftfart, robotteknik,
superdatorteknik, rymdfart, textilprodukter, byggindustri, telekommunikationer, dvervakning, energisektor, navigation m.
m.

18.  Man bor beakta att de foretag som dgnar sig at sddan innovativ teknik framfor allt 4r nystartade foretag och sméd och
medelstora foretag som, om de far limpligt stod, skulle kunna sikerstdlla betydande tekniska framsteg inom EU:s
forsvarssektor. Vi vilkomnar kommissionens viktiga beslut att ge riktat stod till smd och medelstora foretag inom denna
sektor.

19.  Kommittén efterlyser en bttre samordning mellan relevanta avdelningar for att underritta berorda parter och fraimja
utvecklingen av produkter och teknik med dubbla anvindningsomraden. EU bor utnyttja denna stora potential for att oka
tillvaxten och konkurrenskraften.

20.  ReK delar kommissionens standpunkt nir det handlar om att gora det ldttare att involvera sma och medelstora
foretag i gransoverskridande projekt. Detta ska fa finansiellt stod med medel fran Europeiska forsvarsfonden. Det dr viktigt
att inse att integrationen av sma och medelstora foretag i EU:s leverantorskedjor pé forsvarsomréadet bor tjina ett syfte: att
stirka EU:s sikerhet och forsvar, konkurrenskraft och strategiska oberoende. Europeiska forsvarsfonden bor skapa ett
incitamentprogram som stimulerar uppndendet av dessa mal.
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21.  Kommittén anser att kommissionen bor mobilisera alla tillgdngliga instrument for att sma och medelstora foretag i
hela EU ska sdkerstilla rattvis tillgdng till stod fran fonden. Framsteg pa innovationsomréadet kan inte métas pa kort sikt och
kraver dessutom ett seriost forarbete. Just inforandet av en systematisk investeringspolitik som samordnas pd alla nivéer ger
EU:s ledande foretag inom teknisk innovation incitament att bli strategiska investerare i sma och medelstora foretag.

22.  ReK uppmanar kommissionen att stodja foljande sitt att oka de sméd och medelstora foretagens deltagande i
forsvarsprojekt:

— Kriterierna i den nuvarande flerdriga budgetramen for tilldelning av finansiellt stod till samarbetsprojekt bor ocksd
omlfatta en bestimmelse om minst tvd medlemsstater och tre foretag. Det ir viktigt att de foreslagna projekten verkligen
ar gransoverskridande och kan minska fragmenteringen av forsvarsmarknaden i EU. Tilldelningskriterierna bor
innehdlla ytterligare bestimmelser for konsortier med flera foretag och medlemsstater.

— Konsortier med ett storre antal sma och medelstora foretag bor ges foretrade framfor liknande forslag med farre smé
och medelstora foretag.

— Kommittén anser att man i mojligaste man bor faststdlla att dtminstone ett forsknings- och utvecklingstema bor vara
kopplat till smd och medelstora foretag, vilket redan ar fallet for i de ansokningsomgéingar som offentliggérs pa
forskningsomradet.

— Vi anser att man bor skapa ett stabilt kommunikationssystem som samordnar de berérda kommissionsavdelningarnas
gemensamma informationsinsatser. Ett av de framsta framstegen som man kan uppnd med ett sddant system &r att man
skapar ett enda informationsstille som limnar information om alla finansieringsmojligheter, daribland alla relevanta
EU-program som finns tillgidngliga nir det giller bade forsvar och dubbla anvindningsomréaden. Det dr viktigt att man i
detta kommunikationssystem offentliggor exempel pa bista praxis.

— Kommittén vilkomnar kommissionens beslut att ansld en del av Europeiska forsvarsfondens budget till smd och
medelstora foretag, for projekt med griansoverskridande deltagande av smé och medelstora foretag. Vi stoder forslaget
om att ansld 20 % av budgeten for sddana projekt.

Finansiering

23.  Man bor beakta att EIB-gruppen dr en viktig partner for investeringar i teknik med dubbla anvindningsomraden dar
sma och medelstora foretag spelar en viktig roll inom civil tillimpning av militdr utrustning/teknik, it-sikerhet, vacciner och
bioférsvar, telekommunikationer och informationsinfrastruktur.

24, Vibetonar, mot bakgrund av forsvarssektorns specifika sirdrag, att inte alla banktjanstinstrument ar limpade for att
stddja smd och medelstora foretag. ReK vilkomnar EIB:s proaktiva strategi — att anvdnda andra instrument, sdsom ln,
garantier och eget kapital.

25.  Kommittén anser att antagandet av en europeisk forsvarsfond inte far tjana som forevandning for att minska eller pa
nagot sitt paverka anslagen for ssmmanhallningspolitiken, som dven i fortsdttningen mdste vara EU:s viktigaste verktyg for
offentliga investeringar, med malet att forbdttra den europeiska integrationen genom social, ekonomisk och territoriell
sammanhallning.

Bryssel den 23 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande
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Andringsrekommendation 1

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodprogrammet for strukturreformer (nedan kallat pro-
grammet) inrdttades med mélsdttningen att stirka med-
lemsstaternas  kapacitet att forbereda och genomfora
tillviaxtfrimjande forvaltnings- och strukturreformer, inklu-
sive genom bistind med att anvinda unionsfonderna
effektivt och dndamalsenligt. Stod enligt programmet ges
av kommissionen pd begiran av en medlemsstat, och det
kan omfatta ett brett spektrum av politikomriden.
Motstandskraftiga ekonomier, byggda pa starka ekonomis-
ka och sociala strukturer, som gor det mojligt for
medlemsstaterna att absorbera chocker pé ett effektivt sitt
och att snabbt dterhimta sig frén dem, bidrar till
ekonomisk och social samanhéllning. Institutionella refor-
mer, forvaltningsreformer och tillvixtfrimjande struktur-
reformer dr dndamadlsenliga verktyg for att dstadkomma
detta.

Stodprogrammet for strukturreformer (nedan kallat pro-
grammet) inrdttades med maélsittningen att stirka med-
lemsstaternas kapacitet att forbereda och genomfora
tillviaxtfrimjande forvaltnings- och strukturreformer som
ir relevanta for genomforandet av EU-fordragets mdl och
har en direkt koppling till EU:s behérighetsomrdden,
inklusive genom bistdnd med att anvinda unionsfonderna
effektivt och andamalsenligt. Stod enligt programmet ges av
kommissionen pa begiran av en medlemsstat. Motstandsk-
raftiga ekonomier, byggda pa starka ekonomiska och sociala
strukturer, som gor det mojligt for medlemsstaterna att
absorbera chocker pa ett effektivt sitt och att snabbt
dterhdmta sig frén dem, bér bidratill ekonomisk, social och
territoriell samanhéllning. Egenansvar for strukturrefor-
mer pd filtet som dr relevanta for EU, sirskilt genom de
lokala och regionala myndigheterna och arbetsmarkna-
dens parter, dr en avgorande forutsittning for att
programmet ska bli framgdngsrikt.

Andringsforslag 2
Skal 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att 6ka den ekonomiska och sociala sammanhdllningen
genom att forstirka strukturreformerna ir av avgorande
betydelse for ett framgédngsrikt deltagande i Ekonomiska
och monetira unionen. Detta ar sirskilt viktigt for de
medlemsstater som inte har euron som valuta, for att de ska
kunna forbereda sig infor anslutning till euroomradet.

Att oka den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
héllningen genom strukturreformer som dr relevanta for
EU ir av avgorande betydelse for ett framgingsrike
deltagande och en okad konvergens i Ekonomiska och
monetdra unionen. Detta dr sarskilt viktigt for de
medlemsstater som inte har euron som valuta, for att de
ska kunna forbereda sig infor anslutning till euroomradet.

Andringsforslag 3
Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det dr ocksd nodvindigt att ange att programmets
dtgirder och verksamheter fir stodja reformer som kan
hjalpa medlemsstater som vill infora euron att forbereda
sig infor anslutning till euroomrddet.

C 247/55
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Motivering

Overflodigt med hénsyn till skil 3.

Andringsrekommendation 4

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att mota den Okande efterfrigan pd stod frén
medlemsstaternas sida och med tanke pd behovet av att
stodja genomforandet av strukturreformer i de medlems-
stater som inte har euron som valuta, bor det finansiella
anslaget for programmet 6kas till en nivd som ir tillricklig
for att unionen ska kunna tillhandahdlla stod tll de
medlemsstater som har begirt det.

For att mota den okande efterfrigan pd stod frdn
medlemsstaternas sida och med tanke pd behovet av att
stodja genomforandet av strukturreformer som dr relevanta
for EU i de medlemsstater som inte har euron som valuta,
bor man genom att anvinda flexibilitetsmekanismen i
artikel 11 i den nuvarande flerdriga budgetramen oka det
finansiella anslaget for programmet till en nivd som ér
tillracklig for att unionen ska kunna tillhandahélla stod till
de medlemsstater som har begart det.

Andringsrekommendation 5

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

"Artikel 4

Allmint mél

Programmets allmdnna madl 4r att bidra till institutionella
reformer, forvaltningsreformer och tillvaxtfrimjande struk-
turreformer i medlemsstaterna genom att ge nationella
myndigheter stod nar det giller atgarder som syftar till att
reformera och stirka institutioner, styrning, offentlig
forvaltning och ekonomiska och sociala sektorer som ett
svar pa ekonomiska och sociala utmaningar, med sikte pd
att starka sammanhallningen, konkurrenskraften, produkti-
viteten och den hallbara tillvixten, skapa nya arbetstillfillen
och 6ka investeringarna, vilket ocksd kommer att forbereda
for deltagande i euroomrédet, sarskilt vad giller ekonomis-
ka styrprocesser, diribland genom bistdnd med att anvinda
unionsfonderna pé ett effektivt, andamalsenligt och trans-
parent sdtt.”

"Artikel 4

Allmint mal

Programmets allminna maél ar att bidra till institutionella
reformer, forvaltningsreformer och tillvixtfrimjande struk-
turreformer i medlemsstaterna som tillfor ett europeiskt
mervirde pd politikomrdden med koppling till behorig-
heter som delas av EU och medlemsstaterna och som inte
redan omfattas av ett program for tekniskt bistdnd genom
att ge medlemsstaternas offentliga myndigheter stod nir
det galler atgarder som syftar till att reformera och stirka
institutioner, styrning, offentlig forvaltning och ekonomiska
och sociala sektorer som ett svar pd ekonomiska och sociala
utmaningar, med sikte pd att stirka sammanhallningen,
konkurrenskraften, produktiviteten och den héllbara till-
vaxten, skapa nya arbetstillfallen och 6ka investeringarna,
vilket ocksd kommer att forbereda for deltagande i euro-
omradet, sirskilt vad giller ekonomiska styrprocesser,
diribland genom bistdnd med att anvinda unionsfonderna
pa ett effektivt, andamalsenligt och transparent sitt.”

13.7.2018
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Andringsrekommendation 6

Ny artikel 1.1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 5.2

De sirskilda mal som anges i punkt 1 ska avse
politikomrdden med anknytning till sammanhallning,
konkurrenskraft, produktivitet, innovation, smart och
hallbar tillvaxt for alla, sysselsittning och investeringar,
sérskilt ett eller flera av foljande:

a) Offentlig finans- och kapitalforvaltning, budgetprocesser,
skuld- och skatteforvaltning.

b) Institutionellareformer-samt-enEn cffcktiv ech-serviee-
inriktad offentlig forvaltning, bland annat, nir sd ir
lampligt, genom regelforenkling, uppritthdllande av
rittsstatsprincipen, reformer av rittssystem och kraf-
tigare insatser mot bedrigeri, korruption och penning-
tvatt.

(e)
~

Foretagsklimat (inklusive for smd och medelstora fore-
tag), dterindustrialisering, utveckling av den privata
sektorn, investeringar, offentligt deltagande i foretag,
privatiseringsprocesser; handel och utlindska direkt-
investeringar, konkurrens och offentlig upphandling,
hallbar sektoriell utveckling och stod till innovation
och digitalisering.

&

Utbildning, arbetsmarknadspolitik, inklusive social dia-
log, for skapande av nya arbetstillfillen, fattigdoms-
bekdmpning, frimjande av social delaktighet, system for
social trygghet och vilfirdssystem, folkhélsa och hélso-
och sjukvirdssystem samt sammanhallnings-, asyl-,
migrations- och granspolitik.

Politik for genomférande av klimatétgarder, frimjande av
energieffektivitet och energidiversifiering samt for jord-
bruk, fiske och hallbar landsbygdsutveckling.

o
~

f) Politik inom finanssektorn, inklusive frimjande av
finansiella kunskaper, finansiell stabilitet, tillgang till
finansiering och utldning till den reala ekonomin,
framstillning, tillhandahéllande och kvalitetskontroll av
data och statistik samt politik som syftar till att bekimpa
skatteundandragande.
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II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Om indringen av forordningen om stédprogrammet for strukturreformer 2018-2020

1. Europeiska regionkommittén stoder den grundliggande principen for detta stodprogram, som syftar till att — pd
frivillig basis eller pd begdran — bidra med tekniskt stod till strukturreformer i medlemsstaterna. Kommittén anser dock att
de strukturreformer som ar berdttigade till EU-st6d endast bor avse politikomraden som ér relevanta for genomforandet av
malen i EU-fordraget och ar direkt kopplade till EU:s befogenheter. ReK avvisar alla eventuella forslag om att finansiera
ospecificerade strukturreformer i medlemsstaterna som inte har genomgatt en forhandsbedomning av det europeiska
mervardet och som inte har en direkt anknytning till EU:s fordragsbaserade befogenheter. I detta sammanhang hanvisar ReK
till sin forordning av den 1 februari 2018, i vilken kommittén forkastar kommissionens forslag till forordning om dndring
av forordning (EU) nr 1303/2013 (forordningen om gemensamma bestimmelser) av den 6 december 2017 ().

2. Kommittén héller med kommissionen om att ett av stodprogrammets frimsta syften bor vara att forbittra den
administrativa kapaciteten pa nationell, regional och lokal myndighetsniva i de medlemsstater som ansoker om stod. Vi
understryker vikten av flernivastyre och en platsbaserad strategi vid faststillandet och genomférandet av reformer.

3. ReK anser att man borde ta fram en enda uppsittning riktlinjer som ticker alla EU-finansierade verktyg for att
forbittra de administrativa strukturerna och mojliggor en effektiv samordning med de befintliga programmen for tekniskt
stéd pd EU-nivd och i de stodmottagande medlemsstaterna, en synpunkt som ocksa framforts av Europeiska revisionsritten.

4. Kommittén beklagar att kommissionen inte har lagt fram kvantitativa och kvalitativa beldgg for att programmet ar ratt
utformat f6r denna uppgift. ReK betonar att stodprogrammet for strukturreformer endast bor permanentas efter 2020 om
det gors en positiv beddmning av dess resultat under perioden 2017-2020.

5. Med hinsyn till fordelningen av befogenheter och ansvarsomraden i respektive medlemsstat och de landspecifika
rekommendationerna, som ofta ar riktade till lokala och regionala myndigheter, bér programmet vara 6ppet for lokala och
regionala myndigheter.

6. Det ar glidjande att kommissionen foreslar att man okar budgeten for det dndrade stodprogrammet for
strukturreformer genom att anvinda flexibilitetsmekanismen enligt artikel 11 i den nuvarande flerdriga budgetramen.

Egenansvar och finansiering i samband med strukturreformer med relevans fér EU

7. Kommittén betonar att det finns manga hinder for en korrekt planering och ett korrekt genomforande av
strukturreformer med relevans for EU i medlemsstaterna, bland annat brist pd egenansvar, reformernas politiska och
institutionella komplexitet, eventuella negativa konsekvenser for samhallsgrupper och geografiska omrdden, brist pa
finanspolitiskt manéverutrymme for att hantera kostnaderna for reformerna, otillricklig administrativ och institutionell
kapacitet samt bristande samordning pd olika myndighetsnivier. Overlag anses det nationella egenansvaret for
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna fortfarande vara otillrickligt, och detta beror till viss del pd
att de lokala och regionala myndigheterna inte deltar fullt ut som partner i processen.

8. Kommittén understryker att kunskapscentrum, som tillhandahéller gratis tekniskt stod till lokala och regionala
myndigheter om hur man ska tolka EU:s regler och utnyttja EU-medel, spelar en viktig roll for att sikra ett effektivt
genomforande av reglerna och utnyttjandet av fonderna. Vi uppmanar de medlemsstater som inte har sidana
kunskapscentrum att dverviga att inritta sddana for att underldtta en effektiv anvindning av det nya budgetinstrumentet.

9.  Kommittén erinrar om att vissa landsspecifika rekommendationer har en rattslig forankring genom de relevanta
forfarandena med koppling till stabilitets- och tillvixtpakten och makroekonomiska obalanser, medan andra ar politiskt
betydelsefulla snarare 4n rattsligt bindande. Varken hotet om sanktioner inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten och
forfarandena vid makroekonomiska obalanser eller politisk exponering har sikerstillt ett tillfredsstallande genomforande av

()  COM(2017) 826 final.
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de landsspecifika rekommendationerna eller ett okat egenansvar for reformerna. Vi efterlyser en mer nedifrdn och upp-
riktad strategi genom att involvera lokala och regionala myndigheter for att bidra till att skapa okat egenansvar.

10.  Det ar utan tvekan viktigt att samordna den ekonomiska politiken i EU, men nir det giller vissa reformer i
medlemsstaterna dterstdr det att se om de planerade ekonomiska incitamenten och &dtagandena verkligen har en
motsvarande rittslig grund i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Kommittén stiller sig dven fragande till
planen pa att avsitta betydande ekonomiska resurser till ett instrument som tillhandahéller stod pé rent frivillig basis och
som bygger pa ett otydligt system for urval och beviljande av ansokningar, vilket skulle skapa ett antal problem i friga om
tematisk prioritering, budgetplanering och god balans mellan olika omréaden.

11. Mot bakgrund av den nuvarande fordelningen av befogenheter insisterar ReK vidare pd att manga EU-relevanta
strukturreformer paverkar omrdden dir befogenheterna delas mellan de nationella, regionala och lokala forvaltnings-
nivderna. For att undvika Gvertrddelser av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna méste darfor medlemsstaterna
involvera de regionala och lokala myndigheterna som permanenta partner i utformningen och genomforandet av
strukturreformer.

12.  ReK beklagar dirfor kommissionens forslag om att kommissionen och de nationella regeringarna bilateralt ska
komma overens om reformdtaganden och ekonomiska incitament, som sedan ska genomféras inom ramen for den
europeiska planeringsterminen utan att de lokala och regionala myndigheterna ges mojlighet att delta formellt i enlighet
med varje medlemsstats interna befogenhetsfordelning. Det finns en verklig risk for att den foreslagna metoden skulle
aventyra denna befogenhetsfordelning och strida mot principerna om subsidiaritet och lokalt eller regionalt sjilvstyre enligt
definitionerna i Europarddets motsvarande stadgar. I diskussionsunderlaget om en fordjupning av EMU, som
offentliggjordes av kommissionen i maj 2017, ndmns till exempel forslag om att komma 6verens om bindande standarder
for att mita kvaliteten pd de offentliga utgifterna. Overvakning av dessa standarder med hjilp av befintliga resultattavlor
skulle goras till ett inslag i den europeiska planeringsterminen. Att gora tillgangen till EU-medel beroende av uppndendet av
en viss niva av dessa standarder skulle innebara att EU driver igenom sin strategi och politiska inriktning pd politikomraden
ddr EU och lagre forvaltningsnivder har delade befogenheter, vilket skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.

13.  Vidare beklagar ReK att kommissionen pd egen hand, utan medverkan av medlemsstaternas myndigheter, faststaller
och forvaltar kriterierna for att bedoma genomforandet av reformataganden och utlosandet av delbetalningar. Kommittén
konstaterar att det saknas insyn i bedomningskriterierna i forslaget och att sddana kriterier inte kan hérledas frin de
landsspecifika rekommendationerna, som i allmdnhet utformas utan mal, milstolpar och bestimmelser om systematisk
overvakning. ReK anser slutligen att EU:s ekonomiska incitament inte fir uppfattas som ett forsok att kringgd den
demokratiska processen pé europeisk eller nationell nivé eller som ekonomisk utpressning.

14.  Det dr beklagligt att kommissionen inte ger ndgra grunder eller indikationer for hur de foreslagna ekonomiska
incitamenten bor kvantifieras, samtidigt som den erkdnner att kvantifieringen av de kortsiktiga kostnaderna for reformerna
sannolikt kommer att variera avsevdrt beroende pd om de bara omfattar administrativa kostnader (utformning,
genomforande och kapacitetsuppbyggnad) eller dven sociala kostnader.

15.  Reformdtagandena bor bygga pé en realistisk bedomning av utmaningar med koppling till den institutionella och
administrativa kapaciteten inom de berdrda offentliga organen, och de bor inbegripa lampliga strategier for att forbattra de
administrativa strukturerna. Det dr viktigt att beakta de skillnader som finns nar det giller de administrativa strukturerna i
EU:s medlemsstater och regioner, vilket ocksa framgar av ReK:s analys av de landsspecifika rekommendationerna ur ett
territoriellt perspektiv.

16. Kommittén noterar att andra EU-strategier bidrar till att frimja strukturreformer. S ar fallet med de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), med hjilp av férhandsvillkor, i den mén de avser genomférande av
EU-lagstiftning, forbattring av de administrativa strukturerna och, genom tematisk koncentration, genomférande av
reformer som utgor ett led i Europa 2020-strategin. Kommittén betonar ddrfor att det dr av yttersta vikt att tillhandahaélla en
politisk ram som utgor en efterfoljare till Europa 2020-strategin for att mojliggora fortsatt tematisk koncentration under
ndsta programperiod. Vi understryker att denna nya ram bor baseras pd en ny territoriell vision och en uppdatering av
1999 &rs program for regional utvecklingsplanering (%).

() CdR 4285/2015.
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17.  ReK pdpekar ocksd att alla ytterligare kopplingar mellan EU-relevanta strukturreformer och sammanhdllnings-
politiken gor det dnnu viktigare att den europeiska planeringsterminen demokratiseras pd EU-niva och kompletteras av en
uppforandekod som faststiller normer for de lokala och regionala myndigheternas deltagande i syfte att gora processen (°)
mer effektiv och 6ka egenansvaret for den. Enligt kommitténs mening bér principerna om subsidiaritet, proportionalitet,
partnerskap och flernivastyre utgora den gemensamma grunden for sammanhéllningspolitiken och ovrig EU-politik till
stod for strukturreformer.

18.  ReK upprepar sin begiran att det nya EMU-budgetverktyget finansieras utan att man trdnger ut privata investeringar
samt andra offentliga finansieringssystem, sdsom EU:s finansiering inom ramen f6r sammanhallningspolitiken.

19.  ReK anser att forslaget till ekonomiska incitament for strukturreformer, sisom det liggs fram i meddelandet, ar
otillrdckligt som grund for utarbetandet av nodvindiga lagstiftningsforslag, och beklagar att kommissionen inte gjorde
ndgon konsekvensanalys eller genomférde nigot samrdd med berdrda aktorer innan forslaget offentliggjordes.

20.  Det ir enligt kommittén beklagligt att forslaget om en pilotfas for reformverktyget under 2018-2020 och de
relaterade dndringarna av forordningen om stédprogrammet for strukturreformer och férordningen om gemensamma
bestimmelser 4r oforenliga med det aviserade offentliggorandet av forslaget till ny flerdrig budgetram i maj 2018.

21.  ReK foresldr ddrfor att foljande principer beaktas nir man utarbetar ett finansiellt stodverktyg med syftet att stodja
strukturreformerna:

— I stillet for att inrdtta ett separat finansieringsprogram bor man, med respekt for principerna om subsidiaritet,
partnerskap och flernivastyre, anvinda ESI-fondernas framtida program for att bidra till budgetstod till strukturreformer
med syftet att frimja ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning inom ramen f6r sammanhallningspolitiken.

— Sammanhaéllningspolitikens andel inom nésta flerariga budgetram maste ligga kvar pd samma niva som i dag for att
garantera politikens dndamdlsenlighet, och det 4r viktigt att undvika att medel tas frén ESI-fondernas resurser for att
finansiera strukturreformer.

— EU-finansiering av strukturreformer som faller utanfér sammanhéllningspolitikens omrdde bor stodjas genom
tillhandahallande av ldn i stdllet for bidrag.

— Man behover se 6ver metoden for att definiera och fatta beslut om strukturreformer genom att involvera lokala och
regionala myndigheter i den europeiska planeringsterminen. Detta skulle mojliggora tilligg av en “territoriell
dimension” i den europeiska planeringsterminen och dven gora det littare att beakta Europas territoriella mangfald samt
garantera fullt deltagande av lokala och regionala myndigheter i de nationella reformprogrammen och bidra till att man
respekterar befogenhetsfordelningen inom EU.

— Forslag avseende EU-finansiering av strukturreformer madste inbegripa en forhandsbedomning av konsekvenserna, ett
samrdd med berdrda parter och bestimmelser om en halvtidsutvirdering.

Budgetinstrument f6r medlemsstater som vill ansluta sig till euron och for bankunionen

22.  Europeiska regionkommittén konstaterar att motstdndskraftiga ekonomiska strukturer och en hog grad av hallbar
konvergens dr forutsittningar for att medlemsstater ska kunna infora euron, och vilkomnar forslaget om att inrdtta en
konvergensmekanism for att stodja medlemsstaterna i detta arbete. Kommittén uppmanar kommissionen att klargora de
respektive rollerna for konvergensmekanismen, stodprogrammet for strukturreformer, ESI-fonderna och Sammanhall-
ningsfonden.

()  CdR 5386/2016.



13.7.2018 Europeiska unionens officiella tidning C 247/61

23.  ReK uttrycker dn en gang sitt stod for fullbordandet av bankunionen och noterar att medlemsstaterna dnnu inte har
kommit overens om en finanspolitisk sdkerhetssparr i hindelse av att den gemensamma resolutionsfonden visar sig
otillracklig. Kommittén valkomnar kommissionens forslag om att inritta en kredit eller garantier inom ramen for den
framtida Europeiska valutafonden.

En stabiliseringsfunktion for att skydda investeringar mot stora asymmetriska chocker

24, ReK upprepar att skillnader mellan konjunkturcyklerna i medlemsstaterna i euroomradet som beror pé strukturella
faktorer skulle kunna mildras genom inrittandet av ett instrument pd EU-nivd for att hantera asymmetriska chocker, och
kommittén delar kommissionens syn pé det kriterium som stabiliseringsfunktionen behéver uppfylla.

25.  For att allt eventuellt stod ska vara dndamaélsenligt dr det viktigt att det inte Overlappar med, utan snarare
kompletterar, de befintliga instrumenten sdsom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) och
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi).

26.  Kommittén delar kommissionens dsikt att den finanspolitiska kapaciteten bor vara tillrackligt stor for att vara
effektiv, men motsdtter sig att euroomrddets finanspolitiska kapacitet gors till en budgetrubrik for euroomrddet i
EU-budgeten samtidigt som taket for egna medel ligger kvar pd den nuvarande nivén, det vill siga 1,23 % av EU:s BNI, for
att undvika en uttringningseffekt pd finansieringen av ESI-fonderna och andra EU-strategier.

27.  ReK betonar att en stabiliseringsfunktion som i svara tider skyddar de offentliga investeringsnivderna mot stora
asymmetriska chocker ar av yttersta vikt for de lokala och regionala myndigheterna, och anser att det féreslagna europeiska
systemet for investeringsskydd skulle kunna vara ett forsta steg i riktning mot en sidan stabiliseringsfunktion.

28.  Kommittén betonar vikten av sammanhallningspolitikens stabiliserande funktion, som — i kombination med inslag
som leder till 6kad flexibilitet, sisom 6kningen av EU:s medfinansieringssatser och dndringen av forfinansieringen — spelade
en viktig roll under finanskrisen for att skydda offentliga investeringar i regioner som drabbats av asymmetriska
ekonomiska chocker.

29.  Det foreslagna europeiska systemet for investeringsskydd skulle borja med 1an, en forhallandevis begransad
bidragsdel och en forsakringsmekanism baserad pé frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna. Systemet kan visa sig vara av
begrinsad nytta for medlemsstater med begrinsat finanspolitiskt manéverutrymme som kan ha svért att fa lan i kristider.

30. ReK uppmanar kommissionen att fortsitta utvecklingen av bidragsbaserade eller forsikringsbaserade stabiliser-
ingssystem, sdsom en buffertfond.

31. Kommittén ser fram emot de aviserade nationella investeringsplattformarna, i vilka lokala och regionala
myndigheter kommer att ha en roll pd grundval av deras erfarenheter av ESI-fonderna och Efsi.

Bryssel den 22 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordférande



C 247/62

Europeiska unionens officiella tidning

Yttrande frin Europeiska regionkommittén — Europeiska medborgarinitiativet

(2018/C 247/10)

Foredragande:
Europa)

Referensdokument: COM(2017) 482 final

SWD(2017) 294 final

Luc Van den Brande (BE-EPP), ledamot, VLEVA (samordningsorganet Flandern—

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Syfte

[ denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kravs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag nar det giller
fragor dir medborgarna i unionen anser att en unionsratts-
akt krivs for att tillimpa fordragen (nedan kallat medbor-
garinitiativet eller initiativet).

Syfte

[ denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kravs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag nar det giller
fragor dir medborgarna i unionen anser att en unionsrétts-
akt, i enlighet med artikel 288 i EUF-fordraget, krivs for
att tillimpa fordragen (nedan kallat medborgarinitiativet
eller initiativet).

Motivering

Hinvisning till artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i syfte att klargora att begreppet unionsréttsakt
inte bara hanfor sig till bindande forordningar, direktiv och beslut, utan ocksa till icke-bindande rekommendationer och

yttranden.

Andringsrekommendation 2

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Syfte

I denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kriavs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag ndr det giller
fragor dir medborgarna i unionen anser att en unionsrétts-
akt krivs for att tillimpa fordragen (nedan kallat medbor-
garinitiativet eller initiativet).

Syfte

I denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kriavs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen f6r sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag nar det géller
fragor dar medborgarna i unionen anser att en unionsratts-
akt krdvs for att tillimpa fordragen (nedan kallat medbor-
garinitiativet eller initiativet).
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Med tillimpning av fordragen avses ocksd att kommis-
sionen enligt artikel 48 i EU-fordraget har mdjlighet att
ligga fram forslag till dndringar av fordragen.
Motivering

Enligt artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen fir kommissionen ligga fram forslag till dndringar av férdragen for
radet. Eftersom kommissionen har befogenhet att foresld sddana fordragsandringar, bor ocksd medborgarinitiativ som syftar

till en sddan fordragsindring kunna godtas.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Information och stéd frin kommissionen och medlems-
staterna

Efter det att kommissionen har registrerat ett initiativ i
enlighet med artikel 6 ska den tillhandahalla en oversatt-
ning av innehallet i initiativet till unionens alla officiella
sprak for offentliggorande av det i registret och anvindning
av det for insamling av stodforklaringar i enlighet med
denna forordning. En grupp av organisatérer fir dessutom
tillhandahdlla oversittningar till unionens alla officiella
sprdk av den bilaga som offentliggors i registret samt, i
forekommande fall, av det utkast till rittsakt som avses i
bilaga II och som har lamnats in i enlighet med artikel 6.2.

Information och stéd frin kommissionen och medlems-
staterna

Efter det att kommissionen har registrerat ett initiativ i
enlighet med artikel 6 ska den tillhandahélla en 6versittning
av innehallet i initiativet till unionens alla officiella sprak for
offentliggdrande av det i registret och anviandning av det for
insamling av stodforklaringar i enlighet med denna f6rord-
ning, inklusive oversittningar av den bilaga som offentlig-
gors i registret samt, i forekommande fall, av det utkast till
rittsakt som avses i bilaga II och som har limnats in i
enlighet med artikel 6.2.

Motivering

Det verkar rimligt att kommissionen, ndr ett initiativ har registrerats, ocksd tillhandahéller 6versittningar av dokumenten i
bilagan, i synnerhet dven av utkastet till rattsakt om detta utgor en del av initiativet.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Registrering

1. Stodforklaringar for ett initiativ fir samlas in forst
efter det att initiativet har registrerats hos kommissionen.

2. Gruppen av organisatorer ska limna in ans6kan om
registrering till kommissionen via registret.

Registrering

1. Stodforklaringar for ett initiativ far samlas in forst
efter det att initiativet har registrerats hos kommissionen.

2. Gruppen av organisatorer ska limna in ansokan om
registrering till kommissionen via registret.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir ansokan lamnas in ska gruppen av organisatorer ocksa

a) overlimna den information som avses i bilaga Il pa ett av
unionens officiella sprik,

b) om den bestdr av fler dn sju ledamoter ange de sju
ledaméter som ska beaktas for de andamal som avses i
artikel 5.1 och 5.2,

¢) i forekommande fall ange att en rittslig enhet har
inrattats i enlighet med artikel 5.7.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6
ska kommissionen fatta beslut om en sddan ansokan inom
tvd manader frén inlimningen.

3. Kommissionen ska registrera initiativet i foljande fall:

Nir ansokan limnas in ska gruppen av organisatorer ocksd

a) overlimna den information som avses i bilaga II pa ett av
unionens officiella sprék,

b) om den bestir av fler dn sju ledaméter ange de sju
ledamoter som ska beaktas for de dndamal som avses i
artikel 5.1 och 5.2,

¢) i forekommande fall ange att en rittslig enhet har
inrattats i enlighet med artikel 5.7.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6
ska kommissionen fatta beslut om en sidan ansokan inom
tvd manader frén inlimningen.

Kommissionen ska ligga fram ansokan om registrering
for en oberoende kommitté bestiende av sju ledamoter,
déribland jurister, forskare och foretridare for det euro-
peiska civila samhillet. De ska bedéma huruvida ansokan
om registrering ska godtas. De fir hora gruppen av
organisatorer. Kommittén ska overlimna ett motiverat
beslut till kommissionen, som ska besluta i enlighet med
detta.

3. Kommissionen ska registrera initiativet i foljande fall:

Motivering

Ett av de storsta problemen i den nya forordningen dr frdgan om intressekonflikter och kommissionens monopol i alla
skeden av forfarandet. Vi foresldr darfor — i linje med ReK-yttrandet frdn 2015 — att beslutet om registrering anfortros en
oberoende kommitté bestdende av jurister, forskare och foretridare for det europeiska civila samhillet.

Andringsrekommendation 5

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Insamlingsperiod

1. Alla stodforklaringar ska samlas in inom en tidsperiod
som inte overskrider tolv ménader frn och med det datum
som gruppen av organisatorer valt (nedan kallad insam-
lingsperioden), utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 11.6. Detta datum fir inte vara senare dn tre
maénader efter registreringen av initiativet i enlighet med
artikel 6.

Gruppen av organisatorer ska underritta kommissionen om
det valda datumet senast tio arbetsdagar fore det datumet.

Insamlingsperiod

1. Alla stodforklaringar ska samlas in inom en tidsperiod
som inte overskrider 18 manader fran och med det datum
som gruppen av organisatorer valt (nedan kallad insam-
lingsperioden), utan att det péaverkar tillimpningen av
artikel 11.6. Detta datum fir inte vara senare 4n tre
maénader efter registreringen av initiativet i enlighet med
artikel 6.

Gruppen av organisatorer ska underritta kommissionen om
det valda datumet senast tio arbetsdagar fore det datumet.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en grupp av organisatorer vill avsluta insamlingen av
stodforklaringar fore utgangen av perioden pé tolv manader
efter borjan av insamlingsperioden, ska den underritta
kommissionen om det datum da insamlingsperioden ska

upphora.

Om en grupp av organisatorer vill avsluta insamlingen av
stodforklaringar fore utgdngen av perioden pd 18 manader
efter borjan av insamlingsperioden, ska den underritta
kommissionen om det datum dd insamlingsperioden ska

upphora.

Motivering

Att samla in 1 miljoner underskrifter r ett helt foretag och det kravs en hel del arbete for att informera medborgarna och
gora dem medvetna. For att uppnd slutmalet inom ett &r maste gruppen av organisatorer vara mycket valorganiserad. Man
bor se till att inte bara stora och transnationellt verksamma icke-statliga organisationer kan inleda europeiska
medborgarinitiativ. Darfor foresldr vi att tidsfristen for insamlingen forlangs till 18 manader. Detta kommer att verka

mindre avskrickande pd potentiella initiativtagare.

Andringsrekommendation 6

Artikel 14
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Offentliggorande och offentlig utfrigning Offentliggorande och offentlig utfrigning
1. (..) 1. (..)

2. Inom tre manader efter inlimningen av initiativet, ska
gruppen av organisatorer ges tillfille att ligga fram
initiativet vid en offentlig utfragning.

Kommissionen och Europaparlamentet ska tillsammans
anordna den offentliga utfrdgningen i Europaparlamentet.
Foretridare for de andra institutionerna och unionens
radgivande organ samt berorda parter ska ges mojlighet att
delta i utfrdgningen.

Kommissionen och Europaparlamentet ska sikerstilla en
balanserad representation mellan berdrda allmdnna och
privata intressen.

3. Kommissionen ska vid utfrdgningen vara foretradd pa
lamplig niva.

2. Inom tre médnader efter inlimningen av initiativet, ska
gruppen av organisatorer ges tillfille att ligga fram
initiativet vid en offentlig utfragning.

Europaparlamentet ska anordna den offentliga utfragningen
i Europaparlamentet. Foretridare for de andra institutio-
nerna och unionens rddgivande organ, de nationella
parlamenten samt berorda parter ska ges mojlighet att
delta i utfrdgningen.

Europaparlamentet ska sikerstilla en balanserad represen-
tation mellan berorda intressen vid utfrigningen.

3. Kommissionen ska vid utfrigningen vara foretradd pa
lamplig niva.

4.  Efter utfrigningen ska Europaparlamentet anta en
rekommendation till kommissionen om hur det europeiska
medborgarinitiativet i fraga bor besvaras.

Motivering

Europaparlamentet dr den bésta platsen for en grupp av organisatorer att redogéra for sitt initiativ. Det dr darfor ocksa
logiskt att Europaparlamentet tar pa sig hela arbetet med att organisera utfrigningarna. Det finns inget institutionellt skal
till att kommissionen skulle behéva involveras i detta arbete. Dessutom ar tanken att detta ska stirka organisatorernas
overtygelse om att det handlar om ett transparent och oberoende forfarande. Att gora de nationella parlamenten delaktiga i
denna process torde 6ka mojligheterna att skapa en europeisk debatt.

Det ar viktigt att Europaparlamentet efter utfragningen intar en egen stindpunkt om initiativet.
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Andringsrekommendation 7

Lagg till en ny artikel efter artikel 15

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska underritta Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
regionkommittén om initiativ som inte har tilldelats det
intyg som avses i artikel 12.5 men dir 75% av
underskrifterna har samlats in under insamlingsperioden.

Motivering

Tidigare erfarenheter har visat att vissa initiativ inte lyckas samla in det antal stodforklaringar som krivs men dnda varit
innovativa for EU-politiken. Det vore dirfor beklagligt om det politiska budskapet i sddana initiativ gick forlorat.
Europaparlamentet fir med hdnsyn till den sociala och politiska betydelsen av siddana initiativ besluta att utarbeta egna
initiativ.

Andringsrekommendation 8

Artikel 24

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Oversyn

Kommissionen ska regelbundet se 6ver hur medborgarini-
tiativet fungerar och ligga fram en rapport for Europa-
parlamentet och rddet om hur denna forordning tillimpas
senast fem ar frin och med dagen for dess ikrafttridande
och vart femte ar direfter. Rapporten ska offentliggoras.

Oversyn

Kommissionen ska regelbundet se 6ver hur medborgarini-
tiativet fungerar och ligga fram en rapport for Europa-
parlamentet och radet om hur denna férordning tillimpas
senast tre ar frin och med dagen f6r dess ikrafttradande och
vart tredje dr ddrefter. Rapporten ska offentliggoras.

Motivering

Det ar viktigt att regelbundet se Gver att medborgarinitiativet fungerar som det ska, inte bara nar det giller forfarandena
utan ocksd i friga om den politiska genomslagskraften och medborgarnas faktiska medverkan i politiken. En 6versyn i god
tid krdvs for att korrigerande atgirder ska kunna vidtas. En period pd tre ar vore darfor lampligare. Om denna nya
forordning misslyckas s ar det slut med medborgarinitiativet.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Den 13 oktober 2015 antog Europeiska regionkommittén ett yttrande om det europeiska medborgarinitiativet ().
Detta yttrande hade utarbetats med anledning av kommissionens rapport om tillimpningen av férordning nr 211/2011. Pa
grund av de mdnga anmérkningarna och innehdllet i dessa under det 16pande forfarandet efterlyste ReK en Gversyn av ovan
namnda forordning.

2. Européerna stir i centrum for det europeiska projektet. Den europeiska deltagandedemokratin mdste anses
uppmuntra EU-medborgarna att delta i EU-politiken och forma Europas framtid. Fordraget (artikel 10.3) ger varje
medborgare ritt att delta i unionens demokratiska liv.

3. Det europeiska medborgarinitiativet dr en réttighet for EU-medborgarna och kan bidra till att atgarda det upplevda
demokratiska underskottet i EU och overbrygga klyftan mellan EU-medborgarna och EU:s institutioner och politiska
beslutsfattare. Med tanke pa den ihallande ekonomiska krisen och fortroendekrisen i EU ér det viktigt att skapa mojligheter
till en 6ppen dialog mellan EU-medborgarna for att forhindra att de blir annu mer besvikna pd EU-projektet. Det ar sdrskilt
viktigt att bygga upp eller ateruppritta fortroendet hos de unga européer som kan ha tappat tron pd den europeiska

() EUT C 423, 17.12.2015, s. 1.
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integrationsprocessen. Genom att medborgarna ges rtt att ta initiativ till lagstiftning skapar det ecuropeiska
medborgarinitiativet som ett transnationellt verktyg en mojlighet for medborgarna att engagera sig i EU:s politiska
agenda, och det har malsattningen att uppmuntra en europeisk debatt om fragor som ir angeligna fér EU-medborgarna.

4. EU:s institutioner har enligt artikel 11 i férdraget om Europeiska unionen en skyldighet att informera medborgarna
och de representativa ssmmanslutningarna for att ge dem mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina dsikter pa
alla unionens dtgirdsomrdden. Samma artikel innehaller ett uttryckligt mandat for kommissionen att samrdda med alla
berorda parter i syfte att se till att unionens atgarder blir enhetliga och 6ppna. Kommissionen bor ta det grundlaggande
kravet pa ansvarsskyldighet pd allvar som en forutsittning for demokrati och gott styre i linje med andan i fordragen.

5. For att se till att medborgarinitiativet kan bli en framgangsrik del av EU:s demokratiska struktur dr det av storsta vikt
att framgdngsrika medborgarinitiativ leder till en verklig politisk debatt och féljs upp politiskt av EU:s institutioner pd ett
mer konkret sitt.

6.  Det europeiska medborgarinitiativet ersitter inte kommissionens initiativritt, som gjort det mojligt att fordjupa
unionen och maste fortsitta. Det europeiska medborgarinitiativet dr ytterligare en kanal for omsesidig forstaelse mellan
medborgarna och tillfor en transnationell dimension till EU-debatterna, vilket gynnar EU:s institutionella system som
helhet, inklusive kommissionen sjilv. Medborgarinitiativet har darfor potential att fungera som ett mycket bra exempel pa
”demokrati i handling”.

7. Det europeiska medborgarinitiativet ger EU-medborgarna mojlighet att delta i EU:s beslutsprocess och péaverka EU:s
politiska dagordning. Kommissionen behover dock utarbeta ytterligare initiativ for att stirka medborgardialogen och fora
ménniskor ndrmare EU:s politik. Det europeiska medborgarinitiativet bor betraktas som ett av instrumenten for att uppna
deltagandedemokratins mél, men man bor inte forvinta sig att detta initiativ automatiskt kommer att sdkerstilla
allmanhetens deltagande i EU:s beslutsfattande.

8.  Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at de mojligheter som fordraget erbjuder vad giller deltagandedemokratin och
sirskilt den vertikala civila dialogen (*). I syfte att "fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhéllet” (artikel 11.2 i EU-fordraget) bor kommissionen inleda ett "dialogsystem” dar
EU-institutionerna fokuserar pd att leverera konkreta resultat snarare dn att koncentrera sig pa forfaranden. Det europeiska
medborgarinitiativet dr egentligen inte ett instrument for medbeslutande: Det méste ses som en grundldggande pelare i
deltagandedemokratin som syftar till dverldggningar, samarbete och gemensam utformning och som en majlighet att till
kommissionen framfora allvarliga farhdgor i syfte att skapa medvetenhet och generera 6msesidig forstdelse.

9.  Det europeiska medborgarinitiativet dr ett uttryck for en deltagandedemokrati som ett komplement till den
representativa demokratin. Det stirker bade de rittigheter som hianger samman med EU-medborgarskapet och den
offentliga debatten om EU:s politik. Det bor starka medborgarnas engagemang for och identifiering med EU.

10.  De rittsliga och politiska instrument for deltagande som syftar till att utforma en ny styrningsstruktur som bygger
pa principen om flernivéstyre bor stirkas. Flernivastyre dr i huvudsak en flerkanalsmetod och mojliggor darfor ett mer
“aktivt” EU-medborgarskap. Utmaningen ar att infora ett system med innovativ intresserepresentation dir ménniskor
kinner sig foretradda pa lika villkor i sina olika identiteter.

11.  Ett europeiskt offentligt forum for debatt mellan medborgarna och beslutsfattarna ar viktigt for EU:s legitimitet och
ansvarsskyldighet. Det demokratiska underskottet kan bara undanrojas om man skapar ett europeiskt offentligt rum dér den
demokratiska processen ingdr.

12.  De politiska rekommendationer om deltagandedemokrati pa europeisk nivd som framfors i ReK:s yttrande av den
13 oktober 2015 ar fortfarande fullt giltiga.

() Reaching out to EU citizens; A new opportunity "About us, with us, for us”, en rapport av Luc Van den Brande, sirskild ridgivare till
Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker, oktober 2017.
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Den nya forordningen om det europeiska medborgarinitiativet

13.  Isitt yttrande fran 2015 framholl ReK att det europeiska medborgarinitiativet i sin nuvarande form inte fraimjar
deltagandedemokratin, eftersom forfarandet och de olika bestimmelserna medfor alltfor manga administrativa och tekniska
begrinsningar och hinder som avskracker medborgarna frdn att delta i den demokratiska processen i EU. Det har dessutom
visat sig att det nuvarande medborgarinitiativet inte dr i stdnd att 1dta medborgarna utova inflytande over EU:s politiska
dagordning och det politiska beslutsfattandet.

14. I linje med de synpunkter som redan framforts av Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Europeiska ombudsmannen anser ReK att den nya forordningen ar ett viktigt steg i ratt riktning for att
forbdttra medborgarinitiativets forfaranden.

Forfarandemassiga och administrativa forbittringar i den nya férordningen

15. Kommittén vilkomnar foljande forfarandemissiga och administrativa forbattringar i den nya férordning som
foreslds av kommissionen:

— Medborgare som lanserar ett initiativ ar enskilda personer (organisatorer) men hidanefter kan de skapa en enhet med
status som juridisk person i syfte att begrdnsa organisatorernas straffrattsliga ansvar f6r bedrageri och grov oaktsamhet.

— Perioden for insamling av namnunderskrifter ligger kvar pd tolv manader, men initiativtagarna far efter registreringen
ytterligare tre ménader pd sig for att sjdlva avgéra ndr insamlingen av namnunderskrifter ska borja.

— En stodforklaring far undertecknas frain och med 16 ars alder.

— Kravet pd vilka personuppgifter som ska limnas vid undertecknande av en stodforklaring har férenklats. Det kommer
att bli mojligt for alla EU-medborgare att forklara sitt stod pd grund av sin nationalitet, oavsett sin bostadsort.
Kommissionen foreslar ett val mellan tvd mallar for stodforklaringar. (For ndrvarande anvander medlemsstaterna 13
olika mallar.)

— Ett antal forbittringar infors i registreringsforfarandet, inbegripet mojligheten att registrera delar av initiativ, sd att inte
hela initiativet forkastas for att det inte kan godtas, dir kommissionen bara registrerar den del som kan godtas.

— En samarbetsplattform for medborgarinitiativet via internet, som tillhandahaller ett forum for diskussion, radgivning
och stod till organisatorerna, kommer att inrittas.

— Ett centralt system for insamling via internet kommer att inrittas och skotas av kommissionen i syfte att underlitta
insamlingen och katalogiseringen av stodforklaringar samt de nationella myndigheternas kontroll av dessa forklaringar.
Kommissionen kommer att utveckla och std som vird for detta system samt tillhandahalla det kostnadsfritt.

— Efter registreringen av ett medborgarinitiativ kommer kommissionen att erbjuda oversittning till alla EU-sprdk och
informera alla 6vriga EU-institutioner och EU-organ om det nya europeiska medborgarinitiativet.

— Kommissionen ger stdd till (potentiella) organisatorer av ett medborgarinitiativ (medlemsstaterna uppmanas att inratta
en eller flera kontaktpunkter for medborgarinitiativet).

— Kommissionen kommer att anordna informations- och kommunikationsaktiviteter med koppling till det europeiska
medborgarinitiativet.
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Det finns fortfarande ingen politisk strategi

16.  Trots ovan ndmnda forslag och atgirder, som tagits med i den nya forordningen i syfte att forbattra forfarandet i
samband med de europeiska medborgarinitiativen och undanréja ménga hinder, kvarstar dock intrycket att kommissionen
inte har en tillrickligt 6ppen utan en alltfor defensiv instillning. Detta kommer framfor allt till uttryck i
medborgarinitiativets mer politiska aspekter.

— Deltagandedemokratin ar sarskilt viktig for att aterstilla och forbattra fortroendet for EU-projektet. Darfor méste det
europeiska medborgarinitiativet betraktas som ett gransoverskridande instrument for att lita medborgarna delta i den
europeiska demokratin och ge dem en rost i EU-politiken: ett europeiskt offentligt forum for debatt mellan
medborgarna och de politiska beslutsfattarna. Den nya forordningen 4r inte en tillracklig borjan pa detta.

— Den intressekonflikt som for ndrvarande finns inom kommissionen ér till allvarlig skada for medborgarinitiativets
formaga att frimja allmadnhetens deltagande och fortroende: Kommissionen ska samtidigt vara en viktig informations-
formedlare och stodstruktur f6r medborgarinitiativen, vara den fraimsta "mottagaren” av medborgarinitiativ och besluta
om huruvida initiativen ska registreras och godtas.

— Denna nya forordning dr ingen losning pd den intressekonflikt som finns inom kommissionen, som agerar som 1)
fraimsta informationsformedlare, 2) stodstruktur f6r medborgarinitiativ, 3) den myndighet som organisatérerna ska
rapportera till och registrera sig hos, 4) den myndighet som avgor huruvida ett initiativ far registreras eller inte, och 5)
det organ som ska folja upp ett framgéngsrikt europeiskt medborgarinitiativ. Om man inte 16ser denna intressekonflikt
sa kommer detta varaktigt att skada det europeiska medborgarinitiativets effektivitet och legitimitet. I sitt yttrande fran
2015 foreslog ReK darfor att man skulle inrdtta en opartisk tillfallig kommitté bestdende av experter, forskare och
jurister som skulle f& i uppdrag att undersoka godtagbarhetskriterierna som ett slags "de visas rad” eller
“intressebevakning for europeiska medborgare”.

— Kommissionen begridnsar de europeiska medborgarinitiativen till de frigor som faller inom kommissionens
behorighetsomrdde och som kan ge upphov till en unionsrittsakt inom ramen for fordragen. Kommissionen lyckas
inte 16sgora sig frdn det formalistiska forhallningssittet och skapar inte tillracklig klarhet i friga om de kriterier som ska
faststillas. Detta kan ge upphov till godtyckliga bedomningar och riskerar att kvdsa den Gppna och transparenta
politiska debatten.

— Kommissionen har inte heller lagt fram ndgot forslag som skulle tillmotesgd 6nskan om att godta medborgarinitiativ
som syftar till en 4ndring av EU-fordragen.

— Det skulle ha varit lampligt att hanvisa till medborgerliga rattigheter och skyldigheter och till subsidiaritetsprincipen i
godtagbarhetskriterierna.

— Det finns vissa medborgarinitiativ som foreslar ett viktigt tema men som inte lyckats samla in en miljon
namnunderskrifter eller minimiantalet for vissa lander. I dag avskrivs dessa europeiska medborgarinitiativ. I de fall dar
ett stort antal underskrifter har samlats in bor kommissionen dock ta fram limpliga l6sningar sa att det potentiella
politiska budskapet och mobiliseringen kring det inte gdr forlorat.

— Kommissionen bor redogora for sina politiska beslut f6r allménheten pé ett detaljerat och 6ppet sitt i sitt formella svar
pa ett medborgarinitiativ som har fitt mer 4n en miljon underskrifter. En politiskt stark uppf6ljning bor sakerstallas.

— Europaparlamentet har en omistlig roll att spela nir det handlar om att inleda den offentliga politiska debatten med
medborgarna, bl.a. genom de utfrdgningar som planeras. Parlamentet bor dessutom std som garant for en politisk
uppf6ljning av framgdngsrika europeiska medborgarinitiativ och for att det politiska budskapet hos medborgarinitiativ
som inte lyckats samla in tillrdckligt mdnga namnunderskrifter inte gar forlorat.

— Man bor pd allvar overviaga mojligheterna till en mer strukturerad, 1angsiktig uppfoljning av Europaparlamentets
utfrdgningar genom att skapa mojligheter for medborgarna att granska de atgarder som vidtagits avseende ett
framgédngsrikt medborgarinitiativ och fortsitta diskussionerna om frdgan. Man bor Overviga en formell andra
utfrdgning som anordnas av Europaparlamentet och dir dven foresprikarna for medborgarinitiativet deltar, efter
offentliggérandet av kommissionens svar pé ett medborgarinitiativ, i syfte att skapa utrymme for ytterligare debatt
mellan alla berorda parter.
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Oka allmdnhetens medvetenhet och kunskaper om det europeiska medborgarinitiativet

17.  Det dr viktigt att allmédnheten 4r medveten om det europeiska medborgarinitiativet. I detta syfte bor informations-
och reklamkampanjer organiseras som gor medborgarinitiativet battre kidnt i medierna och bland allménheten.

18.  Det europeiska medborgarinitiativet skulle kunna bli ett effektivt verktyg for demokratiskt deltagande.
Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor maximera sina insatser for att informera om detta instrument i syfte att
gora sd mdnga européer som mojligt uppmérksamma pd att det existerar samt uppmuntra till aktivt deltagande i det.

ReK:s och de lokala och regionala myndigheternas bidrag

19.  Kommissionen bor ocksd uppmuntra och stddja lokala och regionala valda foretridare si att dessa kan ta titen i
arbetet med att informera medborgarna om medborgarinitiativet.

20.  Det europeiska medborgarinitiativet erbjuder EU-medborgarna ett instrument som gor det méjligt for dem att delta
aktivt i EU-politiken. Europeiska regionkommittén erkdnner sin egen roll och sitt eget ansvar och paminner i detta
sammanhang om ReK:s presidiums beslut () om ReK:s deltagande i europeiska medborgarinitiativ. Vi upprepar vart
dtagande om att stodja medborgarinitiativ som faller inom var kommittés politiska behorighetsomride och som anses vara
politiskt relevanta, exempelvis stod till kommissionen i dess granskning av forslag till medborgarinitiativ ur ett perspektiv
som beaktar forslagens lokala/regionala relevans och subsidiariteten; anordnande av evenemang kopplade till initiativen;
stod till decentraliserade kommunikationsinsatser om medborgarinitiativ; om sa dr limpligt, initiativyttranden om dmnet
for medborgarinitiativ; aktivt deltagande i Europaparlamentets utfrdgningar och den politiska uppf6ljningen; stod vid
genomforandet av framgéngsrika medborgarinitiativ samt, om sé ar lampligt, den lagstiftning som de ger upphov till.

Bryssel den 23 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() 144 sammantridet i Regionkommitténs presidium, 10 april 2013, punkt 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-pt 8.
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