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C 2881

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 526:E PLENARSESSION DEN 31 MAJ OCH 1 JUNI 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Artificiell intelligens — konsekven-
serna av artificiell intelligens for den (digitala) inre marknaden, produktion, konsumtion, sysselsitt-

Beslut av EESK:s plenarforsamling

Rittslig grund

Ansvarig facksektion
Antagande av facksektionen
Antagande vid plenarsessionen
Plenarsession nr

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

ning och samhillet
(yttrande pd eget initiativ)

(2017/C 288/01)

Foredragande: Catelijne MULLER

22.9.2016
Artikel 29.2 i arbetsordningen

Yttrande pa eget initiativ

Inre marknaden, produktion och konsumtion
4.5.2017

31.5.2017

526

159/3/14

1.1 Al (artificiell intelligens) genomgar for nirvarande ett antal viktiga férandringar och finner snabbt tillimpningar i
samhillet. Storleken pd marknaden for artificiell intelligens ar ungefir 664 miljoner US-dollar, och denna siffra forvantas
oka till 38,8 miljarder US-dollar ar 2025. Eftersom Al kan ha bade positiva och negativa konsekvenser for samhillet har
EESK foresatt sig att noggrant folja utvecklingen pd detta omréde, inte bara ut ett tekniskt perspektiv utan ocksd med

avseende pa etik, sikerhet och samhille.

1.2 EESK kommer som foretrddare for det europeiska civila samhillet att utforma, centralisera och driva pd
samhillsdebatten om artificiell intelligens och involvera alla berérda parter i denna: beslutsfattare, industri,
arbetsmarknadsparter, konsumenter, icke-statliga organisationer, utbildnings- och vérdinstitutioner, sakkunniga och
akademiker inom olika amnesomrdden (bl.a. artificiell intelligens, sikerhet, etik, ekonomi, arbetsvetenskap, rittsvetenskap,

beteendevetenskap, psykologi och filosofi).
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1.3 Diskussionen om superintelligens ar visserligen viktig, men just nu 4r den dominerande och 6verskuggar debatten
om effekterna av de nuvarande Al-tillimpningarna. Denna process mdste darfor syfta till och ha som mal att bl.a. 6ka och
bredda kunskaperna om artificiell intelligens och pa sd sitt bidra till en val underbyggd och balanserad debatt utan
undergdngsscenarier eller extrem relativisering. EESK kommer i samband med detta att verka for att frimja utvecklingen av
artificiell intelligens till ménsklighetens fromma. En viktig uppgift och malsittning for denna process dr dock ocksa att
identifiera, lyfta fram och 6vervaka omvilvande forandringar i och kring utvecklingen av artificiell intelligens s att man
kan ta itu med dem pa lampligt sdtt och i god tid. Detta kommer att leda till ett storre samhillsengagemang, fortroende och
stod for fortsatt héllbar utveckling och anvindning av artificiell intelligens.

1.4  Effekterna av artificiell intelligens ar gransoverskridande, och darfor kommer ocksd politiska ramar att behova
faststillas pa overstatlig nivd. EESK rekommenderar att EU intar en ledande roll pd global nivd nir det handlar om att
faststilla globala och entydiga politiska ramar for artificiell intelligens, i linje med europeiska virderingar och
grundldggande rattigheter. EESK kan och vill bidra till detta.

1.5  EESK framhaéller just nu elva omraden dir Al leder till samhallsutmaningar: etik; sikerhet; personlig integritet; insyn
och forklarbarhet; arbete; utbildning och fardigheter; (o)jamlikhet och inkludering; lagar och bestimmelser; styresformer
och demokrati; krigforing; superintelligens. EESK rekommenderar foljande:

1.6 EESK foresprikar en strategi for artificiell intelligens som grundar sig pé att mdnniskan har kontrollen ("human-in-
command”) och pd ramférutsittningen att man utvecklar Al pa ett ansvarsfullt, sdkert och anvandbart sitt ddar maskiner
fortsitter att vara maskiner och manniskor alltid kommer att bibehélla kontrollen 6ver dessa maskiner.

1.7 EESK foresprakar en etisk kod for utveckling, anvindning och utnyttjande av artificiell intelligens, sd att Al-system
under hela den operativa processen forblir férenliga med principerna om minsklig vardighet, integritet, frihet, personlig
integritet, kulturell mangfald och jamn konsfordelning samt med de grundldggande ménskliga rittigheterna.

1.8  EESK anser att man bor utveckla ett normeringssystem for verifiering, validering och kontroll av Al-system pa
grundval av ett brett spektrum av normer for sikerhet, oppenhet, begriplighet, forklarbarhet och etiska virderingar.

1.9  EESK foresprakar en europeisk Al-infrastruktur som bestdr av lirandemiljoer som bygger pd oppen killkod och
respekt for personlig integritet, testmiljoer dar verkliga forhallanden rdder och datauppsittningar av hog kvalitet for
utveckling och "trining” av Al-system. EESK framhéller den (konkurrens)férdel som EU kan uppnd pé den globala
marknaden genom att utveckla och frimja "Al-system som motsvarar europeiska normer” och som forsetts med europeisk
Al-certifiering och markning.

1.10  EU, de nationella myndigheterna och arbetsmarknadsparterna mdste tillsammans kartligga vilka sektorer av
arbetsmarknaden som kommer att padverkas av Al, och i vilken utstrickning och vilket tidsperspektiv, och soka efter
16sningar for att ta itu med konsekvenserna for sysselsittningen, arbetets innehall, de sociala systemen och (o)jamlikheten.
Vid sidan av detta bor man investera i de sektorer av arbetsmarknaden dir artificiell intelligens inte har ndgot eller endast
begrinsat inflytande.

1.11  EESK uppmanar dessa berorda parter att tillsammans satsa pi komplementira Al-system och pd gemensamt
skapande av sidana pé arbetsplatsen, t.ex. team bestdende av minniskor och maskiner, dir de minskliga prestationerna
kompletteras med och forbittras av artificiell intelligens. De berorda parterna méste ocksd investera i formellt och
informellt lirande, undervisning och utbildningar, inte bara for att alla ska kunna arbeta med artificiell intelligens, utan
ocksa for att utveckla sidana fardigheter som inte kommer att eller kommer att kunna ersittas med artificiell intelligens.

1.12  Redan nu behovs det en konkret bedomning av EU:s lagar och bestimmelser inom de sex fokusomraden som
ndmns av Stoa (Tjdnsten for vetenskaplig framsyn) och som eventuellt méste ses over eller anpassas. EESK kan och vill spela
en roll i denna bedémningsprocess. EESK dr mot inférandet av ett slags rattsforméga for robotar eller artificiell intelligens.
Detta skulle innebara att skadestdndsrittens preventiva beteendekorrigerande verkan urholkades. Det uppstdr en moralisk
risk vid bdde utvecklingen och anvindningen av artificiell intelligens och detta skapar mojligheter till missbruk.

1.13  Utvecklingen av AI-tillimpningar som tjinar samhillet, frimjar delaktighet och forbittrar ménniskors liv méste
aktivt fraimjas och uppmuntras, bade offentligt och privat. Kommissionen bér inom ramen for sina program finansiera
forskning om inverkan pa samhillet av Al och de innovationer pa den artificiella intelligensens omrade som finansieras av
EU.
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1.14  EESK instimmer i uppmaningen frdn Human Rights Watch och liknande organisationer om att férbjuda
sjilvstyrande vapen. EESK glider sig over det samrdd om detta som aviserats i FN men anser att ocksd Al-tillimpningar
inom cyberkrigféring bor tas upp i detta samrad.

2. Artificiell intelligens

2.1  Det finns ingen entydig, allmint vedertagen och fullstindig definition av artificiell intelligens. Artificiell intelligens ar
ett begrepp som omfattar ett stort antal omradden och underomrdden sdsom kognitiv databehandling (algoritmer som
resonerar och forstar pa en hogre (mansklig) nivd), maskininldrning (algoritmer som lar sig sjdlva nya uppgifter), forstarkt
intelligens (samarbete mellan manniska och maskin) och robotik som grundar sig pd artificiell intelligens (artificiell
intelligens inbyggd i robotar). Det centrala maélet f6r forskning om och utveckling av artificiell intelligens 4r dock att
automatisera intelligent beteende, t.ex. att resonera, samla information, planera, lira sig, kommunicera, manipulera,
signalera och till och med skapa, drémma och férnimma.

2.2 Artificiell intelligens kan grovt sett delas in i smal Al("narrow Al”) och generell Al ("general AI”). Smal Al 4r i stdnd att
utfora specifika uppgifter. Generell Al dr i stdnd att utfora varje intellektuell uppgift som en manniska kan utfora.

2.3 Inom smal AI har det gjorts stora framsteg pd senare tid, framfor allt genom Okningen i datorernas
bearbetningskapacitet ("computer processing power”), tillgangen till stora datamingder och utvecklingen av maskininlér-
ning. Maskininldrning omfattar algoritmer som kan lira sig sjdlva specifika uppgifter utan att ha programmerats for detta.
Denna metod grundar sig pa att utbildningsdata bearbetas med hjilp av vilka algoritmen lar sig att kdnna igen monster och
formulera regler. Fordjupat lirande ("deep learning”), en form av maskininldrning, anvander strukturer (neuronndt) som i
stora drag grundar sig pd den manskliga hjarnan och som lir sig genom 6vning och aterkoppling. Foljden av denna
utveckling ar att Al-system (genom algoritmer) i dag kan vara sjilvldrande, autonoma och anpassa sig sjilva.

2.4 Den framsta inriktningen inom forskning om och utveckling av artificiell intelligens har sedan en tid tillbaka legat pa
formdagan att resonera, samla kunskap, planera, kommunicera och férnimma (visuellt, auditivt och sensoriskt). Detta har lett
till ett stort antal Al-tillimpningar: virtuella assistenter, sjilvkorande bilar, automatisk nyhetssamling, taligenkdnning,
oversattningsprogram, program for talsyntes (text-till-tal), automatiserad finansiell handel, elektronisk bevisanskaffning (e-
discovery) for rittsligt bruk m.m.

2.5  EESK framhdller att antalet tillimpningar och investeringar i artificiell intelligens okat exponentiellt pd senare tid.
Storleken pd marknaden for artificiell intelligens uppgér f6r narvarande till ungefar 664 miljoner US-dollar, och denna siffra
forvintas oka till 38,8 miljarder US-dollar ar 2025.

3. Mojligheter och risker med artificiell intelligens

3.1  Det rader nistan inga tvivel om att artificiell intelligens kan innebéra stora fordelar for samhillet: tillimpningar for
ett hallbart jordbruk, en sdkrare trafik, ett sidkrare finansiellt system, mer miljovanliga produktionsprocesser, en battre
lakekonst, sikrare arbete, en personligare undervisning, en battre rattskipning och ett sakrare samhalle. Det kan mojligtvis
till och med bidra till att sjukdom och fattigdom utrotas. Al kan ocksa pa ett viktigt sitt bidra till industrins tillvaxt och till
forbdttringen av EU:s konkurrenskraft.

3.2 Liksom med varje omvilvande teknik medfor artificiell intelligens ocksa risker och komplexa politiska utmaningar
pd sddana omrdden som sikerhet och kontrollerbarhet, sociockonomiska aspekter, etik och personlig integritet,
tillforlitlighet m.m.

3.3 Vi stdr vid en vindpunkt dir det giller att faststilla ramforutsittningarna for den pégdende och fortsatta
utvecklingen och anvindningen av artificiell intelligens. Dessa fordelar med artificiell intelligens kan endast uppnés pa ett
héllbart sitt om man ocksa pd lampligt sitt hanterar de utmaningar som artificiell intelligens innebir: Detta kriver politiska
val.

a) Etik

3.4  Utvecklingen av artificiell intelligens vicker médnga etiska fragor. Hur péverkar autonom (sjilvlirande) Al vér
personliga integritet, autonomi, virdighet, sjdlvstindighet, jamlikhet, sikerhet och valfrihet? Hur ser vi till att vdra
grundldggande normer, varderingar och ménskliga rattigheter respekteras och garanteras?
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3.5  Utvecklingen av artificiell intelligens sker for nirvarande dessutom i en homogen miljo med huvudsakligen unga,
vita man, vilket gor att kulturella och konsrelaterade klyftor (medvetet eller omedvetet) byggs in i Al bland annat eftersom
Al-system ldr sig genom utbildningsdata. Dessa data bor vara korrekta och dessutom vara av god kvalitet, varierade, ha
tillrackligt djup och vara objektiva. Det finns en allmin tendens att tro att data per definition dr objektiva, men detta dr en
missuppfattning. Data dr litta att manipulera, de kan vara vinklade, terspegla kulturella, konsrelaterade och andra
fordomar och preferenser och innehélla fel.

3.6  De Al-system som nu utvecklas har inga inbyggda etiska varderingar. Det dr vi manniskor som madste forse dessa
system och den miljo dir de anviands med dessa. Utvecklingen, anvindningen och utnyttjandet av (bdde offentliga och
kommersiella) Al-system bor ske inom ramen for véra grundliggande normer, virderingar, friheter och ménskliga
rittigheter. EESK anser ddrfor att man bor utarbeta och faststilla en enhetlig och global etisk kod for utveckling, utnyttjande
och anvindning av artificiell intelligens.

b) Sikerhet

3.7  Anvindningen av artificiell intelligens i den fysiska vérlden vicker utan tvekan sikerhetsfragor. Man kan gora en
atskillnad mellan inre och yttre sikerhet.

— Inre sikerhet: Ar Al-systemet tillrickligt robust for att (fortsitta) fungera ordentligt? Ar algoritmen ritt programmerad?
Kraschar den inte, kan den std emot hackning? Ar den effektiv? Ar den tillforlitlig?

— Yttre sikerhet: Ar Al-systemet sikert att anvinda i samhillet? Agerar det pa ett sikert sitt inte bara under normala utan
ocksd under okdnda, kritiska eller oférutsigbara forhdllanden? Vilket inflytande har den sjdlvlirande formagan pé
sikerheten, ocksd om systemet fortsdtter att ldra sig efter att ha tagits i bruk?

3.8 EESK anser att Al-system endast bor fa tas i bruk om de fullgér de specifika kraven pa inre och yttre sikerhet. Dessa
krav bor faststillas gemensamt av beslutsfattare, specialister inom artificiell intelligens och sikerhet, foretag och
samhdllsorganisationer.

¢) Insyn, begriplighet, kontrollerbarhet, forklarbarhet

3.9 Acceptansen for samt den hallbara utvecklingen och tillimpningen av artificiell intelligens hanger samman med
mojligheten att forstd, kontrollera och forklara hur system som grundar sig pa artificiell intelligens fungerar, vilka
handlingar de utfor och vilka beslut de fattar, framf6r allt ocksd i efterhand.

3.10  Deras handlingar och beslut griper (genom smarta algoritmer) alltmer in i ménniskors liv. Ndgra exempel ar
anvandningen av artificiell intelligens vid underrittelsestyrd polisverksamhet, vid bedémningen av bolaneansokningar eller i
forfarandet for godkdnnande av forsikringar. I samband med detta ar det viktigt att beslutsprocessen i ett system som
grundar sig pd artificiell intelligens ar begriplig, kontrollerbar och forklarbar.

3.11  For narvarande 4r manga Al-system redan mycket svara att genomskada for anvindarna. Detta giller dock ocksa i
allt storre utstrackning for dem som skapar systemen. Framfor allt neuronniten dr ofta "svarta lador”, i vilka (besluts)
processer sker som inte lingre kan genomskddas och som det inte finns ndgra forklaringsmekanismer for.

3.12  EESK foresprakar 6ppna, begripliga och kontrollerbara Al-system ddr man ocksa i efterhand kan forklara hur de
fungerar. Dessutom mdste man faststilla vilka beslutsprocesser som kan och vilka som inte kan 6verldtas 4t Al-system och
nir ett manskligt ingripande dr 6nskvirt eller bor krévas.

d) Personlig integritet

3.13  Den personliga integriteten dr en kalla till oro i samband med Al-system. Manga (konsument)varor har redan nu
inbyggd artificiell intelligens: hushéllsapparater, leksaker, bilar, hidlsomatare och smarttelefoner. Alla dessa produkter
overfor (ofta personliga) data till producenternas molnbaserade plattformar. Framfor allt nu ndr handeln med data
blomstrar, vilket innebir att de data som genereras inte stannar hos producenten utan siljas vidare till tredje man, uppstar
fragan om det finns tillrackliga garantier for den personliga integriteten oro.
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3.14  Artificiell intelligens kan dessutom genom analys av mycket stora mangder (ofta) personliga data péaverka
ménniskors val pd minga omrdden (fran affirsbeslut till val och folkomrostningar). Barn ar en sarskilt sdrbar grupp.
Kommittén dr bekymrad over Al-tillimpningar som uttryckligen dr utformade for att paverka barns beteende och 6nskemal.

3.15  Man maste se till att tillimpningen av artificiell intelligens pa personliga data inte inskranker manniskors verkliga
eller upplevda frihet. EU:s allménna dataskyddsforordning (GDPR) innebir ett stort skydd av den personliga integriteten for
personuppgifter som limnas digitalt. Mot bakgrund av utvecklingen inom artificiell intelligens mdste man noggrant hélla ett
6ga pd om det finns garantier for att manniskor nir de limnar data i praktiken inte bara har ratt till informerat samtycke
och valfrihet utan ocksa tillgdng till och mojlighet att anpassa och kontrollera de data som limnas.

€) Normer, standarder och infrastruktur

3.16  Nya normeringssystem for verifiering och validering av Al-system bor utvecklas pa grundval av ett brett spektrum
av standarder sd att man kan bedéma och kontrollera sikerheten, 6ppenheten, begripligheten, forklarbarheten och det
etiska ansvaret hos Al-system.

3.17  EESK anser att EU bor utveckla en egen Al-infrastruktur som bestdr av lirandemiljoer som bygger pa oppen
killkod och respekt for personlig integritet och datauppsittningar av hog kvalitet for utveckling och "tridning” av Al-system.
EESK kan pé detta omrade dessutom uppné en (konkurrens)fordel pd den globala marknaden, genom att frimja "Al-system
som motsvarar europeiska normer”. EESK rekommenderar i samband med detta att man underséker mojligheterna till
europeisk Al-certifiering och mérkning.

f) Inverkan pad arbete, sysselsittning, arbetsforhdllanden och sociala system.

3.18  Det rader delade meningar om hur snabbt och i vilken utstrickning detta sker men det dr uppenbart att artificiell
intelligens kommer att fd konsekvenser for sysselsittningsnivdn, for beskaffenheten och karaktdren hos ménga jobb och
ddrmed ocksé for de sociala systemen.

3.19  Erik Brynjolfsson och Andrew McAfee frin MIT kallar den nuvarande tekniska utvecklingen (diribland artificiell
intelligens) den andra maskindldern ("The Second Machine Age”). Det finns dock tva viktiga skillnader: (i) de "gamla”
maskinerna ersatte huvudsakligen muskelkraft, medan de nya maskinerna ersitter intellektuellt arbete och kognitiva
fardigheter, vilket innebdr att inte bara ldgutbildade ("blue collar workers”) utan dven arbetstagare med en hogre utbildning
("white collar workers”) paverkas; (ii) artificiell intelligens dr "teknik for allmdnna andamél” ("general purpose technology”),
som paverkar ndstan alla sektorer samtidigt.

3.20  Alkan innebdra stora fordelar om den anvands i farligt, tungt, utmattande, smutsigt, otrevligt, repetitivt eller trdkigt
arbete. Men ocksd arbete som innehéller rutinmoment, databehandling och dataanalys eller arbete ddr planering eller
prognoser spelar en stor roll, arbete som ofta utfors av hogutbildade, kan i allt storre utstrickning utforas av Al-system.

3.21  De flesta jobb bestar dock av olika arbetsuppgifter. Sannolikheten for att alla arbetsuppgifter som en person utfor
ersitts med artificiell intelligens eller robotar verkar liten. Néstan alla kommer dock att konfronteras med att delar av arbetet
automatiseras. Den tid som frigors kan anvindas for andra uppgifter, om offentliga myndigheter och arbetsmarknadsparter
satsar pd detta. I samband med detta bor man halla ett 6ga pa den effekt som dessa forandringar kan fa pa arbetstagare och
chefer och framja deras medverkan, s att de kontrollerar och inte faller offer for utvecklingen.

3.22  Dessutom tillkommer nya arbetstillfillen. Ingen kan dock forutspa vilka dessa ar, hur manga de 4r och hur snabbt
detta sker. Foretag som Google och Facebook lyckas skapa ett gigantiskt virde med ett forhéllandevis litet antal arbetstagare.
Dessutom dr de nya arbetstillfillena inte alltid bra arbetstillfillen. Det finns en risk for att vidareutvecklingen av den
artificiella intelligensen leder till att det snart bara finns lagavlonade "minijobb” kvar for en allt storre grupp flexibla
arbetstagare.

3.23  Artificiell intelligens kommer inte bara att pdverka mangden tillgiangliga arbetstillfillen utan dven beskaffenheten
hos de jobb som finns. Al-system kommer att skapa allt fler mojligheter att folja och 6vervaka arbetstagarna, och detta
innebdr att deras autonomi och personliga integritet dventyras. Arbetet bestims och fordelas redan nu ofta genom
algoritmer, utan mansklig inblandning, och detta paverkar arbetets beskaffenhet och arbetsférhallandena. Och nir dessa
system anvinds finns det en risk for att verksamheten utarmas och att viktiga firdigheter gar forlorade.
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3.24  Faktum kvarstar dock att tekniken inte bara "sker”. Offentliga myndigheter och arbetsmarknadsparter har mojlighet
att bestimma hur Al vidareutvecklas och tillimpas i arbetet och méste ocksd utnyttja denna mojlighet fullt ut. I detta
sammanhang ar det viktigt att inte bara rikta in sig pa vad den artificiella intelligensen ar kapabel till utan tvirtom ocksd pa
vad manniskor r i stdnd till (kreativitet, empati, samarbete), pa vad vi vill att manniskor ska fortsitta gora och pa att s6ka
efter mojligheter att ldta ménniska och maskin arbeta bittre tillsammans (komplementaritet).

3.25  Forstarkt intelligens (komplementaritet), dar manniska och maskin samarbetar och forstirker varandra, dr den
intressantaste tillimpningen av artificiell intelligens eftersom det handlar om "ménniskan och maskinen” och inte om
"ménniskan i stillet for maskinen”. Det gemensamma skapandet dr dock mycket viktigt: Nar man utvecklar sddana
komplementira Al-system mdste man involvera arbetstagarna sa att systemen blir anvindbara och arbetstagaren dven i
fortsdttningen har tillricklig autonomi och kontroll ("human-in-command”) och finner tillfredsstillelse och noje i arbetet.

g) Utbildning och firdigheter

3.26  Att hinga med och ldra sig nya digitala fardigheter ar nédvandigt for att manniskor ska kunna anpassa sig till den
snabba utvecklingen inom artificiell intelligens. Kommissionen satsar med sin "koalition for digital kompetens och digitala
arbetstillfallen” starkt pa utveckling av digitala fardigheter. Inte alla 4r dock i stdnd till eller intresserade av att koda och bli
programmerare. Politiken och de finansiella medlen kommer darfor ocksd att behova riktas in pd utbildning och
kompetensutveckling pd omraden som inte kommer att hotas av Al-system (t.ex. uppgifter dir samspelet mellan ménniskor
star i frimsta rummet, ddr ménniska och maskin samarbetar eller uppgifter som vi vill att méanniskor ska fortsitta gora).

3.27  Om man satsar pd komplementaritet mellan méanniska och forstirkt intelligens kommer alla frin tidig dlder att
behova utbildning i hur man hanterar och arbetar med dessa system sd att méanniskor kan behélla autonomin och
kontrollen i sitt arbete ("human-in-command”). I samband med detta dr det framfor allt ocksd viktigt med utbildning i etik
och personlig integritet, eftersom den artificiella intelligensen har stor inverkan pd dessa omréaden.

h) Tillginglighet, (o)jamlikhet i samhillet, inkludering, fordelning

3.28  Den allra storsta delen av utvecklingen inom den artificiella intelligensen och alla dess delar (utvecklingsplatt-
formar, data, kunskaper och expertis) sker i de fem stora teknikforetagen (Amazon, Apple, Facebook, Google och
Microsoft). Aven om dessa foretag foresprikar en dppen utveckling av artificiell intelligens och vissa erbjuder sina
utvecklingsplattformar med Oppen killkod, dr detta ingen garanti for att Al-systemen blir helt tillgingliga. EU,
internationella beslutsfattare och samhallsorganisationer har har en viktig roll att spela genom att se till att inte bara att
dessa system finns tillgdngliga for alla utan ocksa att utvecklingen av dem sker i en 6ppen miljé.

3.29  Tekniska fordndringar som gynnar kapital, ddr innovationerna framfor allt innebdr fordelar for dgarna till
innovationen, forsimrar arbetets stillning i forhallande till kapitalet. Tekniska forindringar kan ocksd leda till
(inkomstmassiga) ojamlikheter mellan ménniskor (savil lokalt och regionalt som globalt). Artificiell intelligens kan
ytterligare forstirka dessa tendenser.

3.30  Det ir viktigt att noggrant folja dessa tendenser och ta itu med dem pé limpligt sdtt. Det finns redan de som
foresprakar skatt pa, utdelning frdn eller delat dgande av Al-system mellan arbetstagare och arbetsgivare. Man talar ocksa
alltmer om behovet av en absolut basinkomst.

3.31  EESK har i ett tidigare yttrande (*) nimnt majligheten till en digital utdelning och en jamn fordelning av den i syfte
att uppna positiva tillvaxteffekter. EESK faster vikt vid forskning som ror dessa 16sningar. I samband med detta méste man
finna ratt balans mellan utvecklingen av en artificiell intelligens som gynnar manniskan och eventuella negativa effekter till
foljd av dessa 16sningar. Man maste ocksé undvika den moraliska risken, dir ansvaret for systemen overvaltras pa en enhet
som faktiskt inte kan hallas ansvarig.

()  EUT C 13, 15.1.2016, s. 161.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
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i) Lagar och bestimmelser

3.32  Konsekvenserna av artificiell intelligens pa befintliga lagar och bestimmelser 4r stora. Stoa (Tjdnsten for
vetenskaplig framsyn) vid Europaparlamentet offentliggjorde i juni 2016 en &versikt Gver de europeiska lagar och
bestimmelser som péverkas av utvecklingen inom robotteknik, cyberfysiska system och artificiell intelligens. Stoa
identifierar sex omraden — transporter, system med dubbla anvindningsomraden, medborgerliga friheter, sikerhet, hilsa
och energi — ddr det kan hidnda att s& manga som 39 europeiska forordningar, direktiv, forklaringar, meddelanden och EU-
stadgan om de grundliggande rittigheterna maste ses 6ver eller anpassas. Denna utvirdering bor inledas snabbt och
beslutsamt, och EESK kan och vill spela en roll i denna process.

3.33  Det talas mycket om vem som kan héllas ansvarig nir ett Al-system vallar skada, framfor allt nir systemet ar
sjalvlarande och fortsdtter att lara sig efter att ha tagits i bruk. Europaparlamentet har framfort rekommendationer som ror
civilrittslig lagstiftning om robotteknik med ett forslag om att undersoka moéjligheten att ge robotar en s.k. "e-personality”,
vilket innebir att dessa kan goras civilrittsligt ansvariga for skada som de véllar. EESK motsitter sig att robotar eller Al-
system ges ett slags rittsformaga, eftersom detta medfor en oacceptabel moralisk risk. Skadestndslagstiftningen har en
preventiv beteendekorrigerande verkan som kan forsvinna sd snart som tillverkaren inte langre bar ansvarsrisken eftersom
denna lagts 6ver pa roboten (eller Al-systemet). Det finns ocksd en risk for oegentligt bruk och missbruk av en sidan
rittsform. Jamforelsen med bolags begransade ansvar haltar, eftersom det i detta fall alltid finns en fysisk person som bir det
yttersta ansvaret. Man bor i samband med detta undersoka i vilken utstrickning de nuvarande europeiska lagarna och
bestimmelserna och rittspraxis inom ansvar (for produkter och risker) och egen skuld ger ett tillrdckligt svar pd denna fraga
och vilka rattsliga losningar som r att rekommendera om s inte ar fallet.

3.34  For en riktig hantering av lagar och bestimmelser med anknytning till artificiell intelligens krdvs det dessutom en
god forstdelse av vad artificiell intelligens kan och inte kan och vad den pé kort, medellang och ling frist méjligen kommer
att kunna.

3.35  Artificiell intelligens stracker sig 6ver grinserna. Det dr darfor viktigt att undersoka behovet av globala regler,
eftersom regionala regler kommer att vara otillrackliga och till och med kommer att fd oonskade effekter. Med tanke pd EU:s
beprovade system av produkt- och sidkerhetsnormer, tendensen till protektionism pd andra kontinenter, den hoga
kunskapsnivén inom Europa, EU:s system med grundliggande rittigheter och sociala virderingar samt dialogen mellan
arbetsmarknadens parter, rekommenderar EESK att EU intar en ledande roll nir det giller att faststilla globala och entydiga
politiska ramar for artificiell intelligens och driva pa denna utveckling globalt.

j) Styresformer och demokrati

3.36  Al-tillimpningar kan bidra till att géra ménniskor mer engagerade i den offentliga politiken och till storre 6ppenhet
i beslutsfattandet. EESK uppmanar EU och de nationella myndigheterna att anvinda artificiell intelligens for detta.

3.37  Kommittén ar bekymrad over den riktade anvindningen av Al-system (i form av smarta algoritmer) for
nyhetssamling pd t.ex. sociala medier. Detta verkar ha lett till sndvare information och till ytterligare splittring av samhallet
(jamfor filterbubblorna och fejknyheterna pd Twitter och Facebook under det amerikanska valet).

3.38  Kommittén dr ocksd bekymrad 6ver tecknen pa att Al-system ska ha anvints for att paverka manniskors (rost)
beteende. Med hjdlp av sd kallade smarta algoritmer ska man ha forutsagt och pa ett riktat sitt ha paverkat manniskors
preferenser och beteende. Detta dr ett hot mot en rittvis och 6ppen demokrati. I en tid som kidnnetecknas av polarisering
och avveckling av internationella institutioner kan precisionen och styrkan i sddan propagandateknik snabbt leda till
ytterligare splittring i samhdllet. Detta r en av orsakerna till att det behovs standarder for 6ppenheten och kontrollbarheten
hos (smarta) algoritmer.

k) Krigforing

3.39 FN har i sin konvention om konventionella vapen beslutat att under 2017 ldta sakkunniga diskutera
konsekvenserna av sjilvstyrande vapen. Kommittén glader sig 6ver detta och instimmer i uppmaningen frin Human
Rights Watch och liknande organisationer om att forbjuda sjilvstyrande vapensystem. EESK anser att man seriost bor
undersoka och overviga ett sddant forbud. Detta dr emellertid inte tillrickligt for att pd limpligt sitt hantera frigan om
artificiell intelligens i krigs- och konfliktsituationer. Al-tillimpningar i cyberkrigf6ring bor ockséd behandlas inom detta FN-
samrdd.
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3.40  Dessutom bor man forhindra att artificiell intelligens faller i handerna pd personer eller regimer som har som mal
att anvinda den for terroristverksamhet.

1) Superintelligens

3.41  Slutligen ar frdgan vilka mojligheter och risker utvecklingen av superintelligens medfor. Enligt Stephen Hawking
kommer redan utvecklingen av generell Al att innebéra slutet for manskligheten. AI kommer enligt Hawking vid denna
punkt att utvecklas i ett tempo som manniskan inte kan folja. Det finns darfor sakkunniga som foredrar en nodknapp (’kill
switch”) eller dterstallningsknapp ("reset button”) som gor att vi kan oskadliggora eller aterstilla ett skenande eller
superintelligent Al-system.

3.42  EESK foresprdkar en strategi som grundar sig pd att manniskan har kontrollen ("human-in-command”) och pé
ramférutsittningen att man pé ett ansvarsfullt och sikert sitt utvecklar och anviander AI dir maskiner fortsitter att vara
maskiner och ménniskor alltid kommer att kunna bibehdlla kontrollen 6ver dessa maskiner. Diskussionen om
superintelligens dr viktig i ssammanhanget men overskuggar for nirvarande debatten om inverkan av dagens tillimpningar
av artificiell intelligens.

4. Artificiell intelligens i minsklighetens tjinst

4.1  Stora kommersiella parter har utvecklat flera olika initiativ for en 6ppen, siker och socialt ansvarsfull utveckling av
artificiell intelligens (t.ex. OpenAl). Beslutsfattarna kan dock inte overldta detta at foretagen utan har hir en roll att spela.
Det behovs riktade dtgarder och stod till forskning om de samhallsutmaningar som artificiell intelligens medfér och om
utvecklingen av sikra och robusta Al-system.

4.2 EU-program, bla. Horisont 2020, 4r sdrdeles limpade for att hantera denna utmaning. EESK har konstaterat att
finansieringen inom framfér allt pelaren “samhallsutmaningar” i Horisont 2020 “slapar efter” jamfort med de tvd andra
pelarna "vetenskaplig spetskompetens” och "industriellt ledarskap” och att den sinks. EESK insisterar pd att forskningen
kring de stora samhillsutmaningarna och de samhilleliga Al-tillimpningarna tillmdts stor vikt inom pelaren
samhallsutmaningar”.

4.3 Man mdste ocksad hantera eventuella overgripande effekter av artificiell intelligens. Samtidigt som man finansierar
utvecklingen av omvilvande innovationer som grundar sig pa artificiell intelligens bér man finansiera forskning om och
arbetet med att ta itu med den inverkan som dessa innovationer har pd samhallet.

4.4 Forskning om och utveckling av Al i minsklighetens tjanst kraver dessutom en rad olika hogkvalificerade och dppet
tillgdngliga utbildnings- och testdata samt testmiljoer dir verkliga forhallanden rader. Hittills har Al-infrastruktur och
manga hogkvalitativa data endast varit tillgangliga hos och for ett begrinsat antal privata aktorer. Det finns ocksa hinder for
testning av artificiell intelligens i det offentliga rummet, och detta férhindrar tillimpningen av artificiell intelligens pd andra
omrdden. Utvecklingen av Oppet tillgingliga och hogkvalitativa uppgifter och en europeisk Al-infrastruktur ir en
forutsittning for en siker, robust och anvindbar artificiell intelligens.

5. Overvakning och hantering

5.1 Den breda inverkan av Al pa samhillet kan dnnu inte Gverblickas fullt ut. Det rader dock ingen tvekan om att
inverkan kommer att bli stor. Utvecklingen inom artificiell intelligens gar fort just nu, och detta gor att det kravs en kritisk
och bred oOvervakning i syfte att pd lampligt sitt och i god tid hantera viktiga och omvilvande forandringar
("gamechangers”), bade tekniska och samhilleliga, inom och omkring artificiell intelligens.

5.2 I fallet med tekniska "gamechangers” kan det handla om péfallande eller betydande sprang i utvecklingen av Al-
fardigheter, som kan var ett forebud om att vi héller pa att uppna generell AL I fallet med samhélleliga "gamechangers” kan
det handla om betydande forluster av arbetstillfillen utan utsikter till att dessa ersitts, osdkra situationer, systemfel,
ovintade hindelser i den internationella utvecklingen m.m.

5.3  Beslutsfattare, industri, arbetsmarknadsparter, konsumenter, icke-statliga organisationer, utbildnings- och vérdin-
stitutioner, akademiker och sakkunniga inom olika dmnesomrdden (bla. (tillimpad) Al etik, sdkerhet, ekonomi,
arbetsvetenskap, rittsvetenskap, beteendevetenskap, psykologi och filosofi) bor tillsammans noggrant folja utvecklingen
inom artificiell intelligens, kartligga dessa "gamechangers” och hélla sig uppdaterade om dem for att pd sd sdtt kunna vidta
ritt tgarder vid ratt tidpunkt, i form av politik, lagar och bestimmelser, sjilvreglering och social dialog.
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5.4  EESK kommer under den nirmaste tiden som foretradare for det europeiska civila samhillet att utforma, centralisera
och driva pd denna flerpartsdebatt om artificiell intelligens.

Bryssel den 31 maj 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om En méjlig omformning av den
gemensamma jordbrukspolitiken

(forberedande yttrande)
(2017/C 288/02)

Foredragande: John BRYAN

Remiss Kommissionen, 10.2.2017
Rittslig grund Artikel 302 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Forberedande yttrande
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Antagande av facksektionen 17.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 1.6.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 229/4/5

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett centralt politikomrade for EU, som maste tillhandahélla
en verkligt gemensam strategi for EU:s medborgare och jordbrukssektorn, och som har uppndtt de centrala mal som lades
fast for den i Romfordraget. Aven om det i begiran om det forberedande yttrandet talas om en omformning av den
gemensamma jordbrukspolitiken, faster EESK vikt vid att den gemensamma jordbrukspolitiken vidareutvecklas pa ett
forsiktigt och organiskt sitt i de berorda parternas intresse. Vidareutvecklingen av den gemensamma jordbrukspolitiken
mdste hanteras pa ett positivt sitt, och dess budget méste ricka till for att ta itu med befintliga och nya krav, nir det giller
savil jordbruksekonomin som sociala och milj6relaterade kriterier.

1.2 En omformad gemensam jordbrukspolitik méste ta itu med de behov som Europas nya utmaningar medfor,
inbegripet EU:s dtaganden med koppling till FN:s mal for héllbar utveckling och klimatatagandena i Parisavtalet fran den 21:
a partskonferensen (COP21), bilaterala handelsavtal samt fluktuationer pad marknaden.

1.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken méste starkt stodja den europeiska jordbruksmodellen med dess traditionella
familjejordbruk, jordbrukskooperativ och jordbruksforetag, och ta itu med de stora inkomstskillnaderna saval mellan
landsbygdsomraden och stadsomrdden som inom jordbrukssektorn, samt involvera organisationer inom jordbrukssektorn.

1.4  Den gemensamma jordbrukspolitikens budget, som utgor 38 % av EU:s totala budget, méste finna en balans och ge
valuta for pengarna, eftersom den bidrar till en héllbar forsorjning av sikra och hogkvalitativa livsmedel till mer dn
500 miljoner EU-medborgare och genererar export till ett virde av 131 miljarder euro, dvs. 7,5 % av EU:s totala export. De
medel som avsitts i framtiden madste vara tillridckliga for att ticka de ytterligare ekonomiska behov som kommer att uppsté
genom brexit, trycket pd jordbruksinkomsterna och den okade efterfrigan péd kollektiva nyttigheter.

1.5  EESK stoder strategin att behdlla tvapelarmodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Direktstodet inom den
forsta pelaren maste stodja jordbruksinkomster, dtgarder for styrning av marknaden och okat tillhandahallande av kollektiva
nyttigheter. Landsbygdsutvecklingsstodet inom den andra pelaren bor inriktas pa ekonomiska, miljoinriktade och sociala
program pé basis av mélen i Cork 2.0 for att stodja utsatta regioner och sektorer, och det bor garantera ett malinriktat
tillvigagdngssatt nar det galler tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter.



31.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 288/11

1.6 Jordbrukets virdefulla bidrag till miljon underskattas. Kolsankor i form av grasmark, skogsbruk, torvmarker och
planteringar méste tas med i berdkningen och skyddas och frimjas genom stod fran bade forsta och andra pelaren i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

1.7  Effektiva riktade program med fokus pd unga jordbrukare, framfor allt kvinnor, samt pensionsmojligheter, méste
inréttas for att ta itu med den viktiga frigan om generationsskifte. Dessutom bér program som syftar till att generellt stirka
kvinnors roll inom jordbruket antas.

1.8 Ett viktigt inslag i omformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken bor vara férenkling, sd att modern teknik
anvinds for att forenkla forvaltningen och minska jordbrukarnas stindigt vdxande administrativa borda. Tillsyns-|
inspektionsprocesserna bor forandras genom inforandet av en uteslutningsmodell, systemet med gula kort, férre tvarvillkor
och storre toleranser. Dessa forandringar syftar alla till forenkling och effektivare utbetalningar av stod.

1.9  En omformad gemensam jordbrukspolitik bor uppritthdlla principen om gemenskapspreferens och territoriellt
balanserad livsmedelssuverénitet, med EUlivsmedel till EUmedborgare. Jordbrukets potential méste understrykas i bilaterala
och multilaterala handelsavtal utan att sektorn offras for att vinna fordelar pa andra omrdden. All import av livsmedel till
EU maste — samtidigt som likvirdighetsprincipen respekteras — uppfylla EU:s sanitdra och fytosanitira standarder samt EU:s
arbets- och miljovillkor.

1.10  Jordbrukarens stillning i livsmedelsforsorjningskedjan maste stirkas. De positiva rekommendationerna fran EU:s
arbetsgrupp for jordbruksmarknader bor antas och genomforas. Att fortsittningsvis, med dnnu storre kraft, frimja ett
sektors- och regionsinriktat samarbete mellan producenter och befintliga kooperativ och producentorganisationer, sirskilt
sma sddana, dr avgorande. Framfor allt bor sirskilt fokus ligga pa sektorer och regioner dir samarbete forekommer i mindre
omfattning.

1.11  Béde en stark forsta och andra pelare dr nodvindiga for en ny omformad gemensam jordbrukspolitik med flexibla
landsbygdsutvecklingsprogram for alla medlemsstater, inklusive omrdden med naturliga begransningar och med sirskilt
fokus pé sdrbara regioner och sektorer.

1.12  Nivdn pa direktstodet till jordbrukarna i de enskilda EU-medlemsstaterna maste harmoniseras ytterligare i syfte att
skapa lika konkurrensvillkor for jordbrukarna i alla medlemsstater och sorja for en balanserad utveckling av landsbygden i
hela EU.

2. Inledning

2.1  Jordbruket dr mer integrerat i EU dn ndgon annan ekonomisk sektor. Det dr den enda stora sektorn som har en
gemensam politik och fir centralt stod fran EU:s budget. Jordbruks- och livsmedelssektorn ar en ytterst viktig arbetsgivare i
ekonomin med elva miljoner jordbrukare, 22 miljoner jordbruksarbetare och ytterligare 22 miljoner relaterade
arbetstillfillen inom livsmedelsforadling, livsmedelshandel och tjanster ('). Ménga av arbetstillfllena finns i fattigare
omraden pd landsbygden. Jordbruket bidrar till den ekonomiska verksamheten i alla medlemsstater och alla regioner. De
senaste tio dren har virdet pd EU:s livsmedels- och dryckesexport vuxit med i genomsnitt 8 % per ér, och uppgick till
131 miljarder euro 2016 (%).

2.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken 4r ett mycket viktigt omrade inom EU:s politik, som tryggar hallbar tillging
till sdkra livsmedel av hog kvalitet och till 6verkomliga priser for 500 miljoner EU-medborgare. Den mdste dven a)
sikerstilla en skilig inkomstniva for EU:s jordbrukare och b) sorja for social, miljomassig och ekonomisk utveckling pa
landsbygden. Jord- och skogsbrukarna forvaltar mer in 82 % av EU:s landomraden (*) och ir séledes en mycket viktig del av
en héllbar jordbruksekonomi som mdste inriktas pa flera funktioner.

(") Europeiska kommissionen: "EU agricultural spending focused on results”, september 2015.
() Europeiska kommissionens statistiska faktablad om handeln med jordbruksbaserade livsmedel — Extra EU-28.
(3) Eurostat. "Land cover, land use and landscape”, 2016.
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2.3 Med en budget pa 59 miljarder euro bidrar den gemensamma jordbrukspolitiken med livsviktigt stod till jordbrukare
och deras foretag genom direktstod, marknadsstoditgarder och landsbygdsutvecklingsprogram. Det bor noteras att stod
fran den gemensamma jordbrukspolitiken ar kopplat till tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter och uppfyllandet av
striktare europeiska standarder. Detta direktstdd inom den forsta pelaren édr visserligen kopplat till tvarvillkor och
foreskrivna verksamhetskrav, livsmedelssikerhetsdtgarder, standarder for djurhilsa och djur- och vixtskydd samt miljovérd
och dr nodvindigt for att hjdlpa lantbrukare stabilisera inkomsterna och hantera fluktuationer pa marknaden. I dagslaget ar
30 % av direktstodet kopplat till miljoanpassningskrav som ror jordmanskvalitet, biologisk mangfald och koldioxidbind-
ning. Trots detta kvarstir miljomassiga och sociala problem som maste l6sas. Marknadsétgarderna, som i stor utstrickning
urvattnades i den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, ir fortfarande viktiga; i synnerhet ndr det rdder
kris pd marknaden. Det finns ett behov av nya datgdrder for att hantera fluktuationer. Det samfinansierade
landsbygdsutvecklingsprogrammet utgér en nodvindig fond inom den andra pelaren for ekonomiska, miljoinriktade
och sociala program som genomfors bade pé enskild gdrdsnivd och i landsbygdsomraden.

2.4 De senaste sextio dren har den gemensamma jordbrukspolitiken, trots sina brister, varit till stor nytta for EU:s
medborgare, producenter, konsumenter, skattebetalare och det bredare samhillet inom EU. Dock star vi pa vissa omraden
infor problem knutna till den biologiska mangfalden, miljon och landskapet, och dessa maste dtgdrdas. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har visat sig vara anpassningsbar och flexibel nir det giller skiftande krav under drens lopp. Dess unika
struktur med tvé pelare har gjort att den har kunnat fordndras och inriktas pa olika mél, samtidigt som den 6vergripande
mélsdttningen att frimja en europeisk modell for jordbruk och familjejordbruk har uppratthallits.

2.5  Ersdttningarna som betalas ut genom den gemensamma jordbrukspolitiken har fordndrats drastiskt under arens
lopp, frin i huvudsak marknads- och prisstod till frikopplat stod med en betydande miljomissig bestandsdel. Andra pelaren
infordes for att stodja sdrbara regioner och sektorer. Andra pelaren garanterar att smart och héllbar landsbygdsutveckling
stdr i centrum for EU:s jordbrukspolitik. Jordbruket maste ha en integrerad landsbygdsutvecklingspolitik.

2.6 Ien gemensam jordbrukspolitik som fordndras till det battre genom modernisering och forenkling har jordbruket en
viktig roll att spela nar det giller att uppfylla EU:s mdl i friga om héllbarhet, miljo och natur, konkurrenskraft, investeringar,
tillvixt och skapandet av arbetstillfdllen.

2.7 En omformad gemensam jordbrukspolitik maste behalla de positiva aspekterna av den nuvarande politiken och anta
nya atgirder for att ta itu med nya utmaningar sdsom sambhdllets krav pd tillhandahéllande av kollektiva nyttigheter, EU:s
ataganden med koppling till FN:s mal for hallbar utveckling och klimatdtagandena i Parisavtalet, bilaterala handelsavtal samt
fluktuationer pd marknaden. En omformad gemensam jordbrukspolitk mdste ocksd uppnd ritt balans mellan
konsumenternas, skattebetalarnas och producenternas behov.

2.8 Med en omformad gemensam jordbrukspolitik maste EU fortsdtta att kraftfullt stodja den europeiska modellen for
jordbruk och hallbara familjejordbruksforetag i stillet for den industriella modell f6r jordbruksproduktion som har
utvecklats i andra regioner, till exempel i Mercosur, USA och Oceanien. Man mdste dgna sdrskild uppmarksamhet dt smé
och medelstora jordbruksforetag. P4 omrddet livsmedelssakerhet arbetar jordbrukarna i Europa enligt forsiktighets-
principen, vilket innebar en konkurrensnackdel i virldshandeln med jordbruksvaror och livsmedel gentemot jordbrukare i
Nord- och Sydamerika, Oceanien och andra delar av virlden, dir substanser som hormoner och betaagonister anvinds,
vilka alla dr forbjudna i EU.

2.9 Den europeiska jordbruksmodellen ar ett socialt kontrakt mellan EU:s jordbrukare och samhillet som innebar att
jordbrukarna producerar hogkvalitativ mat pé ett hallbart sitt och tillhandahaller andra kollektiva nyttigheter och samtidigt
sakrar miljoskydd och naturvard. I gengild bor den gemensamma jordbrukspolitiken bidra med stod till bevarandet av
familjejordbruk, kooperativ och foretag med héllbara jordbruksmodeller och landsbygdsomraden. Denna modell har forsett
det europeiska samhallet med varor till ett enormt virde tack vare att den har levererat varierade, hilsosamma, sikra
livsmedel av hog kvalitet till 6verkomligt pris, bidragit till balansen mellan olika geografiska omrdden och bevarandet av
landsbygdsomraden samt till skyddet av miljon och landskapet.

2.10  Dessutom maste EU anstringa sig mer for att sikerstilla att jordbrukarna och EU:s medborgare dr inforstddda med
och stoder den gemensamma jordbrukspolitiken och dess fordelar.



31.8.2017 Europeiska unionens officiella tidning C 288/13

3. Utmaningar som jordbrukssektorn och den gemensamma jordbrukspolitiken stir inf6r

Jordbruksinkomster

3.1  Vad Europa och EU-medborgarna betriffar har den gemensamma jordbrukspolitiken fungerat vil under de senaste
sextio dren och inneburit betydande fordelar for jordbrukssektorn och valuta for pengarna for skattebetalarna. Nir det
giller inkomsterna 6kar emellertid ojamlikheten mellan stadsomrdden och landsbygden samt inom jordbruket i ménga EU-
lander. Jordbruksinkomsterna ar i de flesta medlemsstaterna otillrackliga och avsevirt lagre 4n det nationella eller regionala
genomsnittet. Jordbrukspriserna har inte 6kat i takt med inflationen, samtidigt som insatspriserna for exempelvis
godningsmedel och energi har 6kat. De senaste dren har prisfluktuationer lett till problem nir det giller jordbrukens
inkomster.

Investeringar i landsbygdsomrdden

3.2 Den aktuella landsbygdsutvecklingspolitiken med en méngfald av flexibla instrument har visat sig viktig nar det
giller att stodja landsbygdsomréaden, inte minst omrdden med naturliga begransningar. Den kraftfulla landsbygdsutveck-
lingsstrategin enligt Cork 2.0-férklaringen "Ett béttre liv i landsbygdsomrdden” madste vara en central prioritering for den
omformade gemensamma jordbrukspolitiken. Att investera i landsbygdens ekonomiska barkraft och livskraft samt frimja
skapandet av arbetstillfdllen i ekonomiskt svaga och avldgsna omraden och stddja diversifieringen av jordbruket ar stora
utmaningar for den omformade gemensamma jordbrukspolitiken (*).

Budget

3.3 Sett som en procentsats av EU:s budget har den gemensamma jordbrukspolitikens utgifter sjunkit frin 65-75 % pé
1980-talet till 38 % i dagsldget. Jordbrukssektorn forvantas dock bidra i allt storre utstriackning till fullgorandet av EU:s mal
i Parisavtalet och malen for héllbar utveckling, samtidigt som den producerar livsmedel av hog kvalitet till 6verkomliga
priser. Forenade kungarikets uttride ur EU utgor en stor utmaning for den gemensamma jordbrukspolitikens framtida
finansiering.

Livsmedelstrygghet

3.4 Virldens befolkning forvintas 6ka frdn 7 miljarder till 9,5 miljarder ar 2050. Det 4r darfor mycket angeldget att 6ka
virldens livsmedelsproduktion avsevirt de kommande aren. Ett av FN:s centrala mal for héllbar utveckling gar ut pa att
drastiskt minska forekomsten av underniring, som enligt studier frin Virldshilsoorganisationen (WHO) i dagslaget drabbar
var sjunde person i virlden. Det stdr klart att den globala livsmedelsproduktionen madste 6ka pa ett héllbart sdtt for att
tillgodose den okade efterfrigan pd mat och for att utrota svalt. EU och den omformade gemensamma jordbrukspolitiken
har en avgorande roll att spela som en ansvarstagande varldsmakt inom livsmedelsproduktionen. Den gemensamma
jordbrukspolitiken mdste dven inbegripa ansvaret for export och fortsitta uppmuntra utvecklingslinderna att forbattra den
inhemska produktionen.

Miljoutmaningar

3.5  EU:s jordbruk och den gemensamma jordbrukspolitiken dr centrala fér EU:s dtaganden i friga om FN:s mal for
héllbar utveckling och EU:s ambitiosa mal med koppling till Parisavtalet. Sedan 1990 har koldioxidutslippen fran EU:s
jordbruk minskat med 23 % och halten nitrater i floder har minskat med 17,7 % sedan 1992 (°). Aven om betydande
framsteg har gjorts inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken ndr det giller miljomaélen ligger ytterligare
utmaningar framfor oss nir det giller att omforma den gemensamma jordbrukspolitiken sd att jordbruket kan bli
effektivare och spela sin viktiga roll ndr det galler att bidra till att Europa nér klimatmalen i Parisavtalet och mélen for
hallbar utveckling.

Ekosystemtjdnster

3.6  Jordbrukssektorn tillhandahaller viktiga ekosystemtjanster och bidrar till forvaltningen av livsmiljoer, bevarandet av
den biologiska mangfalden, standarder for djurskydd och landskapsestetik och skyddet av mark och vatten. Darutover
mdste det erkdnnas att jordbrukssektorn bor bidra mer till den biologiska mangfalden, miljon och landskapet. En betydande
andel av livsmedlen i EU produceras med hjilp av naturligt vatten, som annars skulle g& till spillo. En stor del av EU:s
jordbruk omfattar ocksd grasmark, skogsmark och torvmarker, vilka alla dr virdefulla kolsinkor. Alla dessa viktiga
ekosystemaspekter maste beaktas och uppmuntras i en omformad gemensam jordbrukspolitik.

() Yttrandet "Fran Cork 2.0-forklaringen till konkreta dtgirder” (innu inte offentliggjort i EUT).
()  "Commissioner Hogan Working for Europe’s Farmers”, 2016.
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Prisvird mat

3.7 Tack vare den gemensamma jordbrukspolitiken dtnjuter EU:s medborgare en starkt tryggad livsmedelsforsérjning
och riklig tillgdng till sdkra livsmedel till rimliga priser. Den procentuella andel av inkomsten som EU:s medborgare ligger
pd mat har minskat frdn 50 % under perioden efter andra virldskriget till 10 % i dag, trots en betydande 6kning av
produktionskostnaderna. En omformad gemensam jordbrukspolitik méste sikerstilla att konsumenter dven i framtiden har
tillgdng till sakra livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser, producerade i enlighet med faststillda europeiska standarder.

Generationsskifte

3.8 De flesta jordbrukare ar aldre dn 55 dr och det ar en stor utmaning att locka yngre personer till jordbrukssektorn,
som stdr infor problem ndr det giller generationsskiftet. Tillgdng till finansiering och mark, ldga inkomster samt
kunskapsutbyte och tillgdng till utbildning dr praktiska problem fér ungdomar. Dessutom leder ldga jordbruksinkomster till
otillrickliga pensioner. Nedlidggningarna av jordbruk okar i vissa regioner, vilket fir bade sociala och miljomaissiga
konsekvenser; sirskilt i avligsna omraden. Ett starkt fokus pa generationsskiftet, unga jordbrukare, nya jordbrukare och
kvalificerade jordbruksarbetare, framfor allt dem som redan arbetar pa gdrden, och pa att underlatta pensionering ar viktiga
inslag i en omformad gemensam jordbrukspolitik.

Kvinnor inom jordbruket

3.9  Kvinnor spelar en mycket viktig roll inom jordbrukssektorn: De utfor en stor mingd av arbetet pé
jordbruksforetagen och en allt storre del av det administrativa arbetet. I manga fall dr kvinnor underrepresenterade
bland dgarna till jordbruksforetagen. Kvinnorna str ocksa for ett enormt bidrag till jordbruksforetagens barkraft genom de
inkomster de uppbir utanfor jordbruksforetagen, genom forvarvsarbete eller som egenforetagare. I fall dar bdda makarna
arbetar heltid i ett jordbruksforetag bor detta bidrag aterspeglas och stimuleras i d4gandet av jordbruksforetaget.

Migration

3.10  Jordbruket och livsmedelsindustrin kan spela en viktig roll nir det giller att integrera invandrare i arbetskraften
samt att hjdlpa missgynnade grupper genom sociala program.

Forenkling

3.11  Att modernisera och forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken dr en mycket viktig del av omformningen av
politiken infor framtiden. Tidigare reformer har identifierat behovet av forenkling, men i praktiken har den gemensamma
jordbrukspolitiken blivit mycket mer komplicerad och byrékratisk pd gardsniva. Detta blir sirskilt tydligt nir det géller
inspektions- och tillsynsprocessen och tillimpningen av normerna for stodberittigande och tvirvillkor enligt de foreskrivna
verksamhetskraven och normerna for god jordbrukshavd och goda miljoférhéllanden.

Handel och globalisering

3.12  EESK erkdnner de betydande fordelar och den sysselsittning som skapas av handel med jordbruksprodukter och
export. Den utmaning som globalisering och handelsavtal for med sig skulle dock allvarligt kunna skada jordbruket och
aventyra EU:s hoga livsmedelssakerhet och kvalitetsstandarder. Det dr viktigt att finna den rétta balansen mellan behoven av
att Oppna nya marknader och mojligheter och av att skydda kansliga sektorer och omraden samt EU:s standarder. Dessutom
behover principen om gemenskapspreferens och livsmedelssuveranitet bibehalla en territoriell balans (°).

Prisfluktuationer och forstarkning av jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan

3.13  Det finns en stor maktobalans i livsmedelskedjan mellan stora detaljhandelsforetag, foradlingsindustrin och
jordbrukaren, vilken leder till att priserna ofta pressas under produktionskostnadsnivan. Jordbrukarnas stillning i
livsmedelskedjan maéste stirkas genom valfungerande forsiljningskooperativ. Man maste skapa en europeisk rattslig ram for

() Yttrandet “Jordbrukets roll i de multilaterala, bilaterala och regionala handelsforhandlingarna mot bakgrund av WTO:s
ministerkonferens i Nairobi”, EUT C 173, 31.5.2017, s. 20.
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att 10sa problemet med otillborliga affirsmetoder inom livsmedels- och distributionskedjorna. Till foljd av minskade
marknadsstod fran EU, storre exponering mot véarldsmarknaderna och geopolitiska kriser sdsom det ryska embargot har
dessutom pris- och inkomstfluktuationer blivit en stor utmaning fér EU:s jordbrukare. Det arbete som utforts av EU:s
arbetsgrupp for jordbruksmarknader pd detta omrdde dr lovvirt och maéste fortsittas. Otillborliga affirsmetoder och
forsiljningen av varor till priser som understiger produktionskostnaderna mdste stivijas.

Balanserad territoriell utveckling

3.14  Jordbruket och skogsbruket ar grundliggande for den ekonomiska och sociala utvecklingen pa landsbygden. De ar
ocksd viktiga for andra ekonomiska verksamheter och tjdnster med koppling till landsbygden, exempelvis turism,
sysselsittning eller kulturella aktiviteter. En omformad gemensam jordbrukspolitik med en stark andra pelare dr mycket
viktig ndr det giller att ta itu med utmaningarna for landsbygdens utveckling och bevara ett livskraftigt jordbruk i alla
regioner i EU. Malet maste vara att bibehdlla det maximala antalet jordbrukare.

4. Forslag pd hur den gemensamma jordbrukspolitiken kan vidareutvecklas, moderniseras och forenklas

4.1  Den omformade gemensamma jordbrukspolitiken, som ska stodja EU:s jordbruksmodell pd ett kraftfullt satt, maste
forbli trogen de centrala mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken som faststilldes i Romfordraget 1957. Nya mal
som inbegriper de dtaganden som gjorts inom ramen f6r malen for héllbar utveckling och Parisavtalet bor integreras. Enligt
artikel 39 i EUFfordraget ska den gemensamma jordbrukspolitiken ha som mal att

1) hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och genom att trygga ett optimalt utnyttjande
av produktionsfaktorerna, sarskilt arbetskraften,

2) tillforsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard,
3) stabilisera marknaderna,

4) trygga forsorjningen,

5) tillforsikra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

42  Den omformade gemensamma jordbrukspolitiken madste samtidigt ta itu med avgorande utmaningar som
miljoskydd, begransning av klimatforandringarna och skydd av den biologiska mangfalden.

4.3 Dessa grundliggande mal uppfylls bdst av den gemensamma jordbrukspolitiken genom att dagens struktur med tva
pelare bibehdlls, ddr den forsta pelaren grundar sig pa direktstod till aktiva jordbrukare som stods genom dtgarder for
styrning av marknaden, och den andra pelaren bygger pé landsbygdsutvecklingsatgirder, samtidigt som den tar hinsyn till
de nya kraven pd att leverera kollektiva nyttigheter. Direktstod inom den forsta pelaren dr visentligt for att stodja
jordbruksinkomsterna och kompensera for fluktuationer. Det dr kopplat till tvirvillkor betriffande livsmedelstrygghet,
standarder for djurhilsa och djur- och vixtskydd samt miljovard. Atgirder inom ramen for den andra pelaren omfattar
andra viktiga ekonomiska, milj6inriktade och sociala stodprogram.

4.4  Den gemensamma jordbrukspolitikens budget efter 2020 madste vara tillricklig for att ticka de ytterligare
ekonomiska behov som kommer att uppstd genom Forenade kungarikets uttride, lagre jordbruksinkomster och en okad
efterfrigan pa kollektiva nyttigheter.

4.5  Vad betriffar grundstodet foresldr EESK att linder som har infort en annan modell dn systemet med enhetligt
grundstod bor fa behdlla denna modell efter 2020 eftersom den limpar sig bittre for forhdllandena i dessa linder. I vissa
lander aterspeglar modellen med enhetligt grundstdd inte nivéskillnaderna i friga om investeringar, jordbruksaktivitet eller
tillhandahallande av kollektiva nyttigheter.

4.6 Nivan pd direktstodet till jordbrukarna i de enskilda EU-medlemsstaterna méste harmoniseras ytterligare for att ta
hinsyn till skillnaderna i villkoren och didrmed skapa lika konkurrensvillkor for jordbrukarna i alla medlemsstater och for
att sorja for en balanserad utveckling av landsbygden i hela EU.
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4.7 Direktstod bor enbart betalas ut till aktiva jordbrukare som tillhandahéller kollektiva nyttigheter och offentliga
tjanster.

4.8  For att stodja och skydda direktstodet till jordbrukare fran en stark forsta pelare inom ramen for en omformad
gemensam jordbrukspolitik bor aktiva jordbrukare arbeta enligt ett ett- eller flerdrigt program med fokus pa miljo,
klimatforandringar och biologisk mangfald, vilket dven skulle kunna inbegripa en programvara fér matning och minskning
av koldioxidutslapp och en forvaltningsplan for ndringsiamnen. Ett sidant ett- eller flerdrigt program bor innefatta ett
miitbart tillhandahdllande av kollektiva nyttigheter och erbjuda jordbrukarna mer flexibilitet. Mdtbarheten maste bygga pa
objektiva och standardiserade kriterier pd EU-niva.

4.9  Taket for direktstodet inom den forsta pelaren bor liggas pa en rittvis och rimlig nivd for enskilda jordbrukare (t.ex.
pa en nivd som motsvarar inkomsten for en kvalificerad arbetstagare). Justeringar bor vara mojliga och hansyn bor tas till
partnerskap, kooperativ, bolag och antalet anstillda som maste forsikras.

410  Kopplade direktstod bor inriktas pa utsatta sektorer och regioner. De bor bide forhindra nedldggning av jordbruk
och skydda den biologiska mangfalden, fraimst genom att bevara boskapsuppfodningen och sektorer som ar pa
tillbakagdng.

411 I den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken dr 30% av betalningarna i forsta pelaren kopplade till
miljoanpassning och 70 % till 15 foreskrivna verksamhetskrav och fem normer fér god jordbrukshivd och goda
miljoforhillanden som méste uppfyllas som villkor. For att underldtta en verklig forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken vore det bittre att koppla fullstindig betalning fran forsta pelaren till tillhandahallandet av kollektiva
nyttigheter. For att uppnd detta mal 4r det nodvindigt att gora en korrekt utvirdering av miljéanpassningen och de
foreskrivna verksamhetskraven i syfte att bibehédlla de mest effektiva och genomforbara dtgarderna samt inféra nya maél
sasom klimatférandringar och behovet av att oka koldioxidbindningen i marken.

412 Dessa program med tvirvillkor och verksamhetskrav bor omfatta mitbara mél inom miljoskydd, begransning av
klimatforandringarna och skydd av biologisk mangfald pd grundval av tillimpningen av relevanta gillande tvérvillkor.

413 Den omformade gemensamma jordbrukspolitiken bor anamma begreppet “smart jordbruk”, som ger dubbel
utdelning i form av 6kad avkastning fran jordbruket och miljomissiga fordelar. Det skulle innebira att man utnyttjar
overforing av kunskap och teknik for att frimja precisionsjordbruk i syfte att minska forbrukningen av vatten, energi,
industriella gédningsmedel och andra insatsvaror sdsom pesticider, framfor allt fungicider och insekticider.

4.14  Marknadsdtgirder sdsom intervention och stod for privat lagring bor behdllas. Det dr nodvindigt att
troskelvolymerna for dessa stod ar rimliga sd att producenterna vid behov fér tillgang till ett skaligt inkomststod.

4.15  Det effektivaste skyddet mot inkomstfluktuationer ar ett sikert och adekvat direktstod inom ramen for den forsta
pelaren samt marknadsstyrningsinstrument. Under perioder med extrema prisfluktuationer kan dock andra verktyg kravas
och bor overvigas, inbegripet system f6r minskning av produktionen. Mojligheten att anvinda medel frin den andra
pelaren for atgarder som exempelvis system for frivillig forsikring bor forbattras.

416 1 140 ar har producentkooperativ tydligt visat att de 4r mer motstindskraftiga mot storningar pa
jordbruksmarknaderna och bidrar till att motverka utlokalisering av livsmedelsproduktionen. Att fortsittningsvis, med
dnnu storre kraft, frimja ett sektors- och regionsinriktat samarbete mellan producenter och befintliga kooperativ och
producentorganisationer, sirskilt sma sddana, dr darfor avgorande. Framfor allt bor sirskilt fokus ligga pa sektorer och
regioner dir samarbete forekommer i mindre omfattning.

4.17  Det krivs ytterligare framsteg i frdga om de viktigaste punkterna som identifierats av EU:s arbetsgrupp for
jordbruksmarknader for att forbittra jordbrukares stillning i forsorjningskedjan: 6kad oppenhet, obligatorisk pris-
rapportering, riskhanteringstgirder, dtgirder mot otillborliga affirsmetoder och andra frigor. Bestimmelser pé dessa
omrdden madste antas och till fullo inforlivas i den omformade gemensamma jordbrukspolitiken. EESK foresldr att
kraftfullare bestimmelser antas for att forbjuda otillborliga affirsmetoder och forsiljningen av varor till priser som
understiger produktionskostnaderna samt for att infora obligatorisk prisrapportering pa produktions-, foradlings- och
forsaljningsnivd. Ddrutdver madste jordbrukarnas stillning stirkas genom stod till inrdttandet av starka producentorga-
nisationer.
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4.18  Att sikra en effektiv och vil fungerande inre marknad i EU mdste vara en central prioritering i en omformad
gemensam jordbrukspolitik. Den senaste tidens tendenser till dternationalisering pd den inre marknaden dr mycket oroande
och leder till storre pris- och marknadsskillnader. Det dr dessutom nodvindigt att infora regler, dar sidana inte redan finns,
for obligatorisk miérkning av jordbruksprodukters och livsmedels ursprung for att forhindra bedrdgerier och ge
konsumenterna mojlighet att gora vilgrundade val, just for att sddana regler inte ska undergriva eller begrinsa den fria
rorligheten for varor pd den inre marknaden.

4.19  Forenade kungarikets uttride dr ett stort hot mot EU och kommer att fa lingtgdende foljder for den gemensamma
jordbrukspolitiken och den inre marknaden. Eventuella budgetunderskott som uppstdr genom brexit och som berér den
gemensamma jordbrukspolitiken méste kompenseras fullt ut av medlemsstaterna. Dessutom ar det viktigt att tullfriheten
for jordbruksprodukter och livsmedel uppritthalls mellan EU och Férenade kungariket, i likhet med likvardiga standarder
for djurhilsa, djurskydd och miljo. Dessutom bor en gemensam yttre tulltaxa tillimpas pa importer till bdde EU och
Forenade kungariket.

420  Ett av den gemensamma jordbrukspolitikens grundliggande mél méste vara gemenskapspreferensen, dvs. EU-
livsmedel till EU-medborgare. En viktig princip i denna politik méste vara att uppritthélla och skydda EU:s standarder for
sparbarhet, livsmedelssikerhet, djurhilsa och djur- och vixtskydd samt miljovérd, liksom ett fullgott skydd for skyddade
geografiska beteckningar (SGB). I alla handelspolitiska forhandlingar 4r det viktigt for EU:s konsumenter att EU kraver att
alla importerade livsmedel uppfyller samma krav. Dessutom ar det i framtida handelsforhandlingar viktigt att EU
uppritthéller ett starkt och adekvat tullskydd for kinsliga sektorer och sdrbara omraden.

421  Generationsskiftet maste vara en viktig del av en omformad gemensam jordbrukspolitik. EESK foresldr att den
befintliga 6kningen av stod till jordbrukare som ar yngre dn 40 ar inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare
bor fortsitta. EESK foreslar att femarsregeln ses 6ver for att undanroja den brist pa flexibilitet som gor att unga jordbrukare
inte far tillgang till hogre stodnivaer. Dessutom foreslar EESK att hogre stodnivaer bor gilla for unga jordbrukare nédr det
giller tgarder inom ramen for det allmdnna regionala utvecklingsprogrammet. Stodnivéer for strukturanpassningsprogram
for unga jordbrukare bor hojas till 70 %. Sadant stod bor ocksa kunna ges till unga jordbrukare och unga arbetstagare i
partnerskap, kooperativ och foretag. Att sikerstilla en effektiv nationell reserv for att 16pande ge unga och nya jordbrukare
tillgdng till st6d dr mycket viktigt. Alternativet att genomfora ett effektivt pensionsprogram inom ramen for den andra
pelaren bor kunna utnyttjas. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att infora ytterligare atgarder for unga jordbrukare, framfor
allt kvinnor. En stark fokusering pa utbildning och kompetensutveckling 4r mycket viktig. For att forbdttra kvinnors
stillning inom jordbruket bor liknande incitament som de som dr tillgangliga for unga jordbrukare vara tillgangliga for
kvinnor for att s6rja for lika tillgdng till mark, krediter, utbildning och status.

422 En positiv forenkling betraffande tvarvillkoren/normerna for god jordbrukshivd och goda miljoforhallanden och
foreskrivna verksamhetskrav skulle kunna erbjudas jordbrukarna genom att man i storre utstrickning utnyttjar teknik och
fokuserar mindre pd tillsyn och inspektion. Systemet bor antas med en checklista som inbegriper pluspoing och
minuspodng for efterlevnad. Sokande som uppfyller de framsta kritiska kraven och vars sammanlagda poidng overstiger ett
troskelvirde godkinns for stod utan pafoljder. Detta skulle innebdra en utokning av det nya system med gula kort som
redan inforts. Antalet tvirvillkor och foreskrivna verksamhetskrav bor minskas genom att ta bort nigra verksamhetskrav
som inte lingre dr lampliga eller relevanta. Ett bra exempel pd detta skulle vara att ta bort kravet pd att kontrollera
djuridentifiering pd gdrdar och genomféra kontrollerna med hjilp av teknisk utrustning pd forsiljningsstillen som
slakterier, uppsamlingsplatser och boskapsmarknader.

4.23  Inspektionssystemet for tvdrvillkor bor ocksd limna utrymme for att ritta till avvikelser enligt en uteslutnings-
metod inom en bestdimd tid, utan paféljder. Systemet for pafoljder och tillitna avvikelser bor vara proportionerligare och
rttvisare. Forenklingen fér inte leda till en sinkt ambitionsnivd, sarskilt ndr det galler miljoskydd (miljoanpassning) och
sanitdra och fytosanitdra standarder.

4.24  Inspektioner bor inte forsena utbetalningar av stod och det bor finnas regler om att eventuella paféljder rorande
stodberittigande och tvirvillkor/verksamhetskrav bor tillimpas foljande ar.

4.25  En stark, forbattrad och mer effektiv andra pelare som uppfyller regionernas ekonomiska, miljomassiga och sociala
krav dr en central bestdndsdel i en omformad gemensam jordbrukspolitik ddr fokus ligger pd landsbygdens barkraft och
vitalitet samt skapandet av arbetstillfdllen. Detta bor baseras pa de mal som anges i Cork 2.0. Dessutom ar det viktigt att
medlemsstaterna pd lampligt sitt medfinansierar alla atgirder inom det regionala utvecklingsprogrammet; diribland stod
till omrdden med naturliga begransningar.
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426  Toch med de vixande utmaningarna med att fullgéra EU:s dtaganden som anges i FN:s mdl for hallbar utveckling
och klimatmalen i Parisavtalet dr det nodvandigt att bygga ut, inrikta sig pd och finansiera forstirkta miljodtgarder inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare. Samtidigt som de nuvarande budgetanslagen inom den
andra pelaren respekteras ir det viktigt att den framtida fordelningen av budgetmedel mellan medlemsstaterna dterspeglar
denna ambitionsniva.

4.27  Den andra pelarens dtgirder och stod pd omradena miljo, klimatforandringar och biologisk méngfald skulle kunna
inriktas pé att hjalpa jordbrukare att tillhandahalla battre ekosystemtjanster som fokuserar pd foljande:

1. Stod till battre forvaltning av kolsankor i mark, som omfattar grasmark, skogsmark och torvmark.
2. Bittre forvaltning av permanent grasmark for att forbittra kolsankor.

3. Stod till omvandling av odlingsmark till grasmark.

4. Mojligheten att ldgga dkermark i trada samt program for minimerad jordbearbetning.

5. Mojligheten att minska djurtitheten pd betesmark, samtidigt som man behéller en ldgsta djurtithet.
6. Stod for att skapa livsmiljoer och ekologiska korridorer.

7. Buffertzoner runt vattendrag.

8. Forvaltning av diken och hickar.

9. Strategier for att undvika koldioxidutsldpp.

10. Stod till bevarande av torvmark.

11. Skydd av landskapsestetik och arkeologiska fyndplatser.

12. Stod till djurskyddsdtgarder.

13. Okat stod till Natura-omraden och till ersittning for skador orsakade av vilda djur.

14. Atgirder for att stivja okenspridningen i torra omraden.

15. Agrockologi och ekologisk produktion.

16. Stod for att 6ka mangden organiskt material i marken, for att begrinsa jorderosionen och hélla kvar vatten i
landskapet.

428  Stod inom programmet for omrdden med naturliga begransningar dr avgérande for jordbrukare i fattigare och mer
isolerade regioner i EU.

4.29  Tillgang till finansiering till en 1dg kostnad dr viktig for att stimulera tillvixten i jordbrukssektorn och sirskilt for att
underlitta for unga jordbrukare, som dr nodvindiga for generationsskiftet.

430 En omformad gemensam jordbrukspolitik bor vara ett komplement till en 6vergripande livsmedelspolitik som
kombinerar hallbart jordbruk, balanserad territoriell utveckling, goda kostvanor, sysselsittning och handel. Vikten av goda
kostvanor for konsumenterna, och de dirmed relaterade fordelarna for samhallet i fraga om livskvalitet, en sund livsstil,
forebyggande av 6vervikt och en minskning av kostnaderna for hilso- och sjukvard, kan inte nog betonas. Utokade resurser
och program krdvs for att nd ut med budskapet till konsumenterna, tillsammans med program for att fd bukt med
livsmedelssvinnet och uppmuntra atervinning.
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431  Atgirder bor antas for att sikerstilla stabilitet och rittssikerhet i syfte att uppnd EU:s mal om att 6ka nyttjandet av
fornybar energi till minst 27 % till 2030. Stod inriktat pd investeringar i solenergi, biomassa och vindkraft samt program for
energieffektivitet och energihushallning maste antas.

432 For att bibehdlla konkurrenskraften ar det mycket viktigt att jordbrukssektorn har tillgdng till den senaste
forskningen och de senaste innovationerna, dven pd gardsniva. Effektiv kunskapsoverforing, utbildning, bista praxis och
program och tjdnster med fokus pd rddgivningsverksamhet mdste tillhandahéllas och stodjas.

4.33 I takt med att anvindningen av teknik 6kar inom jordbruket, i synnerhet nir det géller smart jordbruk och som en
hjalp till forenkling, dr bredbandstickning avgorande for alla landsbygdsomraden.

434 I den nya smarta jordbruksekonomin, med okad anvindning av teknik, dr det mycket viktigt att skydda
jordbrukarnas individuella data och sekretess. Dessutom ir det viktigt att jordbrukare fir behélla full dganderdtt till alla
enskilda uppgifter som ror deras verksamhet.

435 Den cirkulira ekonomin kan spela en viktig roll for att minska avfallet inom alla sektorer. Traditionella
jordbruksmodeller stdr i centrum for resurseffektiva, cirkulira ekonomier utan avfall. Jordbruket har en positiv roll att spela
i ateranvindnings- och dtervinningssektorn, inklusive hinsynsfull hantering av marken, vattnet och luften.

436  Det behovs en rimlig 6vergdngsperiod fran 2020 for inforandet av en ny omformad gemensam jordbrukspolitik,
sirskilt for att beakta budgetmissiga aspekter med koppling till brexit och andra politiska beslut ().

Bryssel den 1 juni 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Yttrandet "De viktigaste underliggande faktorer som paverkar den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020” (EUT C 75,
10.3.2017, . 21),


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.075.01.0021.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2017%3A075%3AFULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.075.01.0021.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2017%3A075%3AFULL
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 526:E PLENARSESSION DEN 31 MAJ OCH 1 JUNI 2017

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Europas framtida ledare — initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag

[COM(2016) 733 final]
(2017/C 288/03)

Foredragande: Erik SVENSSON

Medforedragande: Ariane RODERT

Remiss Europeiska kommissionen, 27.1.2017

Rittslig grund Artikel 304 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt

Ansvarig facksektion Inre marknaden, produktion och konsumtion

Antagande av facksektionen 4.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 194/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ for uppstartsforetag och expanderande foretag och de foreslagna
atgarderna, som syftar till att avldgsna viktiga hinder, men betonar att inte alla snabbvixande foretag dr hogteknologiska
foretag och att det behovs atgdrder i alla sektorer.

1.2 EESK anser att en uppdaterad nylansering av "Small Business Act” som samlar alla initiativ i en agenda skulle vara
mer relevant och forbittra synligheten och enhetligheten.

1.3 EESK efterlyser en samordnad politisk strategi for uppstartsforetag och expanderande foretag som tar hansyn till
méngfalden av foretagsmodeller, och vilkomnar de sirskilda dtgirderna for foretag inom den sociala ekonomin. Alla
initiativ mdste dock efterstrava en overgripande forbittring av foretagsklimatet, s att risktagning och forsoksverksamhet
kan bli en del av innovationsprocessen.

1.4 Administrativa bordor och byrédkrati ar fortfarande ett centralt hinder for uppstartsforetag och expanderande foretag.
EESK uppmanar dirfor kommissionen att fullt ut genomfora initiativen pa detta omrade och se till att de tillimpas.
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1.5  EESK betonar vikten av strukturellt deltagande av arbetsmarknadens parter samt av att sikerstilla efterlevnaden av
EU:s regler om arbetsvillkor, arbetsritt och kollektivavtal.

1.6  EESK vilkomnar de foreslagna dtgdrderna for innovation, men efterlyser forenkling av regler och villkor med tanke
pa smd och medelstora foretags och mikroforetags begrinsade resurser.

1.7 Att forstarka partnerskap och skapa motesplatser for resurser ar centrala framgdngsfaktorer. Kommissionen bor
fraimja natverkssamarbete, ddribland inrittandet av formedlare, facilitatorer, acceleratorer och inkubatorer.

1.8 Det ar nodvindigt att utveckla skraddarsydda finansieringslosningar med tillgdng till bdde eget kapital och
skuldkapital, garantera tilltride till upphandlingskontrakt och forbittra skatteklimatet for att frigora uppstartforetags och
expanderande foretags tillvixtpotential. EESK har undersokt lampliga dtgirder i sina yttranden.

1.9 Kompetensutveckling dr avgorande, och darfor mdste fokus ligga pd utbildningsprogram for féretagande pd alla
nivder och i ett tidigt stadium av utbildningssystemet. Dessutom mdste mentorskap, utbildning pa arbetsplatsen och
program for informellt och icke-formellt lirande uppmuntras och framjas.

1.10  Det krivs dtgdrder for att minska den nuvarande stora riskaversionen i EU. I detta syfte bor man se 6ver principen
om en andra chans och erbjuda utvecklingsstod i form av t.ex. finansiella kunskaper/finansiell utbildning.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att sammanfora alla befintliga och nya initiativ for att stodja foretag inom den
sociala ekonomin genom att offentliggora ett meddelande med en handlingsplan fo6r den sociala ekonomin. Detta
overensstimmer med rddets slutsatser om “frimjandet av den sociala ekonomin som en viktig drivande faktor for
ekonomisk och social utveckling i Europa” (7 december 2015).

2. Bakgrund

2.1 I meddelandet om Europas framtida ledare — initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag anges foljande:

— Snabbvixande foretag skapar manga fler nya arbetstillfillen in andra foretag (). Uppstartsforetag som vixer till storre
foretag utgor en stor del av dessa foretag. De forbdttrar EU:s innovationsformédga och konkurrenskraft och stirker
ekonomin. Denna typ av expanderande foretag kan ocksd ge sociala fordelar, bland annat genom att erbjuda mer
flexibla och moderna arbetsformer. I strategin for den inre marknaden meddelade kommissionen att den kommer att
titta ndrmare pd hur den inre marknaden kan bli mer effektiv for uppstartsforetag och expanderande foretag.

— Enligt resultaten av ett offentligt samrid (*) som kommissionen anordnade tidigare under 2016

— stills uppstartsforetag som har for avsikt att expandera fortfarande infor alltfor ménga rttsliga och administrativa
hinder, sdrskilt i gransoverskridande situationer,

— finns det for badde nystartade och expanderande foretag for f& mojligheter att hitta och ingd samarbete med
potentiella partner inom finansiering, affirer och lokala myndigheter, och

— utgor fragan om tillgdng till finansiering ett av de storsta hindren f6r expansion.

2.2 I sitt meddelande foresldr kommissionen att ett antal dtgarder ska vidtas for att minska och/eller avldgsna dessa
hinder.

2.2.1  Avldgsna hinder:

— Gemensam digital ingdng i syfte att tillhandahalla enkel tillgdng online till information.

(")  Enligt Henrekson och Johansson, 2010, genererar 4 % av foretagen 70 % av de nya arbetstillfallena. Se dven http://www.kauffman.
org[blogs/policy-dialogue/201 5 [august/deconstructing-job-creation-from-startups
() http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=sv.


http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723&lang=sv
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— Inrétta ett gemensamt omrade for mervirdesskatt.

— Forverkliga den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen.

— En andra chans och ramar for omstrukturering i medlemsstaterna.

— Biittre tillgang till offentlig upphandling.

2.2.2  Hjilp till sammankoppling med ritt partner:

— Sammankoppling med universitet, forskningscentrum, investerare och partner.

— Tillgdng till mojligheter, rekrytering av medarbetare med rétt kompetens, forbattrade innovationsmoéjligheter — sarskilt
sociala uppstartsforetag.

2.2.3  Tillgéng till finansiering:

— Europeiska fonden for strategiska investeringar (utver kapitalmarknadsunionen).

3. Allminna kommentarer

3.1  Yttrandet &r ett svar pd kommissionens meddelande om "Europas framtida ledare — initiativet for uppstartsforetag
och expanderande foretag”, ddr det foreslds dtgarder for att frigora snabbvaxande foretags fulla potential. EESK har dock valt
att bredda yttrandets fokus och reflektera over dessa atgirder i forhallande till alla former av nystartade foretag, inklusive
potentiella uppstartsforetag och expanderande foretag.

3.2 EESK vilkomnar detta initiativ och insatserna for att undanrdja viktiga hinder. EESK vill framhélla det omfattande
arbete som kommittén gjort i sina tidigare yttranden som syftade till att skapa en gynnsam miljo for olika foretagsformer i
EU (%) och dess tidigare krav pa mer 4tgirder med avseende pd handlingsplanen for entreprenorskap ().

3.3 Eftersom initiativet for uppstartsforetag och expanderande foretag ar en utveckling och utvidgning av Small Business
Act anser EESK att det skulle vara lampligare att overviga en uppdaterad nylansering av Small Business Act n att fortsitta
att genomfora separata dtgdrder. EESK vdlkomnar och stoder detta och andra initiativ som syftar till att stodja
uppstartsforetag och expanderande foretag, men det dr svart att fi en overblick dver den fullstindiga dagordningen utan att
samla de olika initiativen i en gemensam och overgripande politisk dagordning.

3.4 EESK framhdller att det finns ett behov av ett allmint och effektivt dtgardspaket som beaktar foretagens mangfald,
och stoder dirfor kommissionens maél att verka for en samordnad strategi inom EU:s samtliga politikomraden.

3.5 EESK uppmirksammar kommissionen pé ett yttrande som utarbetas av EESK, och som innehéller ett antal
rekommendationer som 4r mycket relevanta nir det galler uppstartsforetag och expanderande foretag:

— Ett enda nitverk av gemensamma kontaktpunkter for alla smd och medelstora foretag i EU.
— Gora "tank smaskaligt forst” och "endast en gang” rittsligt bindande.
— Ta hidnsyn till mingfalden bland sma och medelstora foretag pé ett mer lampligt sitt.

3.6 Iyttrandet frin december 2016 (°) uppmanade EESK dessutom kommissionen att frimja foretag med hog tillvixt
genom att

— overvaka och fa till stdnd synergieffekter mellan innovativa politiska forslag som lagts fram av olika generaldirektorat,

— forstarka de kluster och ekosystem dar innovativa uppstartsforetag grundas, och

N

EUT C 318, 23.12.2009, s. 22.
EUT C 271, 19.9.2013, s. 61.
)  EUT C75,10.3.2017, s. 6.
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— uppmuntra en akademisk agenda inriktad pé framtidens arbetstillfallen.

3.7  Det ar sarskilt nodvindigt att erkdnna den stora potentialen hos befintliga mikroféretag, varav mdnga ar
familjeforetag, liksom utvecklingsmojligheterna inom omréadet for foretag inom den sociala ekonomin. EESK uppmanar
vidare kommissionen att beakta att inte alla snabbvixande foretag finns i den hogteknologiska sektorn och att man ocksd
méste fokusera pd och stddja sektorer som tjanstesektorn, modebranschen och e-handeln samt andra innovativa sektorer.

3.8 EESK uppmanar ocksd kommissionen att se till att alla initiativ ocksa tar hansyn till nya affirsfenomen som vixer
fram, sdsom delningsekonomin (°). Alla dessa stoter pa liknande och ytterligare hinder nir de startar upp och expanderar pa
den inre marknaden.

3.9  EESK vilkomnar dtgdrden for att infora en gemensam digital ingang for att forbattra tillgdngen till information, men
anser att detta verktyg bara i begransad utstrackning kommer att minska de betungande reglerna och bestimmelserna. EESK
foreslar dven att en internetportal for forskning och utveckling ska inbegripas i denna gemensamma digitala ingdng.
Strukturellt samarbete med formedlande organisationer dr ett mycket effektivt sdtt att forbattra informationen for
uppstartsforetag.

3.10 Kommissionen tar upp ndgra av de mest brddskande hindren, i synnerhet rittsliga, skattemdssiga och
administrativa bordor. EESK vill betona att smd och medelstora foretag, inbegripet mikroforetag, familjefretag eller
foretag inom den sociala ekonomin, ofta har lite eller ingen egen kompetens att hantera de mycket komplexa och
byrédkratiska bestimmelserna och administrativa bordorna, och detta dr varfor en forenkling krévs.

3.11  EESK stoder de foreslagna sakkunniggranskningarna for att dela goda rutiner och faststilla skillnader mellan
medlemsstaterna i syfte att harmonisera initiativen pa ett battre sitt. For att vara effektiva mdste resultaten av
sakkunniggranskningarna vara insynsvinliga och spridas bland intressenterna.

3.12  EESK stoder dven kommissionens beslut att komplettera Enterprise Europe Networks rddgivningstjanster med
sdrskilda radgivare for uppstartsforetag och expanderande foretag, som ger rdd om nationella och europeiska bestimmelser,
finansieringsmojligheter, partnerskap och om hur man fér tilltrade till offentliga upphandlingar i andra linder. Ocksé har
vill kommittén framhalla betydelsen av och fordelarna med mer strukturellt samarbete med formedlande organ och berorda
organisationer, dven inom den sociala ekonomin.

3.13  EESK stoder kommissionens avsikter att inkludera uppstartsforetag och expanderande foretag i internationella
handelsavtal, eftersom ett allt storre antal uppstartsforetag och expanderande foretag maste nd en global marknad snabbt
(ofta inom ett mycket begrinsat segment).

3.14  EESK erkinner och stoder kommissionens dtagande i enlighet med detta initiativ att sidkerstilla efterlevnaden av EU:
s regler om arbetsvillkor, arbetsritt och kollektivavtal och efterstriva arbetstillfillen av hog kvalitet.

3.15  EESKvill svara pa foljande formulering i kommissionens meddelande: "bland annat genom att erbjuda mer flexibla
och moderna arbetsformer”. Detta uttalande kan ge upphov till missforstind och eventuellt missbruk.

3.16  Ett strukturerat deltagande frén arbetsmarknadens parter dr av avgorande betydelse och bor uppmuntras i syfte att

garantera rittvis konkurrens mellan féretag och undvika risken for social dumpning, sdsom EESK har pdpekat i flera
7

yttranden ().

3.17  EESK onskar ta upp den pagdende process som ror geoblockering (). Detta skulle kunna utgora ett nytt stort
hinder for uppstartsforetag och expanderande foretag som inte har kapacitet att ta sig in i flera linder med olika sprk
samtidigt. Det dr avgorande att klargora skillnaden mellan aktiv forsiljning och passiv forsiljning! Att efterleva nationell
lagstiftning 4r enbart ett krav for de linder som man aktivt riktar sig till.

()  EUT C 75, 10.3.2017, s. 33.
() EUT C 161, 6.6.2013, s. 14, EUT C 303, 19.8.2016, s. 54, EUT C 13, 15.1.2016, s. 2.
) COM(2016) 289 final.
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3.18  EESK stoder forslaget om att forbattra smd och medelstora foretags, sdrskilt expanderande foretags, tillgdng till
programmen inom Horisont 2020. Det europeiska innovationsradet och innovationsradarn kan vara effektiva instrument
under forutsittning att de inte dr for betungande, och kan verkligen uppnd de avsedda mdlen f6r smad och medelstora
foretag. Dessutom rekommenderar EESK att dessa initiativ sdrskilt tar hdnsyn till social innovation, som ofta driver fram
nya affirsmodeller.

3.19  EESK vilkomnar ocksa det sirskilda omnidmnandet av dtgdrder for att starta upp och expandera den sociala
ckonomin och sociala foretag, som ar ett omrade dir EESK har sirskild sakkunskap och har avgett yttranden (°).

3.20  EESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen erkdnner att smd och medelstora foretag har mycket svart att
forsvara sina immateriella rittigheter. Kostnaden ir extremt hog for ett litet foretag och verkstillighetskostnaderna ar lika
héga, vilket innebdr att nistan inga uppstartsforetag eller expanderande foretag har rdd med det. EESK uppmanar
kommissionen att finna en genomforbar 16sning pd denna situation.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Partner, kluster och ekosystem

4.1.1  Ett allmint positivt klimat for foretagande dr en grundliggande forutsittning for tillvixt och innovation. EESK
anser att detta initiativ frin kommissionen kan bli framgéngsrikt endast om det efterstravar en 6vergripande forbattring av
klimatet for foretagande, som gor det mojligt for risktagning och forsoksverksambhet att bli en del av innovationsprocessen.

4.1.2  EESK haller med kommissionen om att det 4r mycket viktigt for uppstartsforetag och framfor allt expanderande
foretag att komma i kontakt med ritt partner. Eftersom den europeiska marknaden i allmanhet dr mer traditionell nar det
giller risktagande och ocksé dr overvagande nationell, méste man dela upp insatserna lings tvd huvudlinjer:

1) EU och medlemsstaterna kan, i permanent samarbete med formedlande organisationer och organ, spela en viktig roll i
att underlatta kluster med universitet, forskningscentrum etc.

2) For att hitta investerare och affarspartner kan bara marknaden spela en roll, utan att underskatta EU-program eller EIB/
EIE:s roll. Dessa program mdste dock stirkas och samordnas bittre.

4.1.3  EESK stoder kommissionens plan att stirka det nuvarande Start-up Europe-initiativet och samordna EU:s arbete
med att sammanlinka kluster och ekosystem 6ver hela Europa.

41.4 EESK stoder det faktum att kommissionen framhéller inrittandet av motesplatser med partnerskap och
skraddarsydda ekosystem som viktiga faktorer for framgédngsrika uppstartsforetag och expanderande foretag. I detta
sammanhang vilkomnar EESK att kommissionen sarskilt uppmarksammar foretag inom den sociala ekonomm genom att
erkinna deras sirdrag och bidrag till de europeiska samhillena. EESK uppmanar darfor annu en gang (*°) kommissionen att
sammanfora alla befintliga och nya initiativ i en enhetlig EU-handlingsplan for den sociala ekonomin, i syfte att forbittra
synligheten och sammanlidnkningen mellan de olika initiativen.

4.2 Majligheter till upphandling

4.2.1  EESK stoder helt och fullt kommissionens avsikt att forbattra upphandlingsmojligheterna for uppstartsforetag och
expanderande foretag. Utover de dtgarder som foreslds uppmanar EESK kommissionen att noga 6vervaka inforlivandet och
tillimpningen av upphandlingsdirektivet pd medlemsstatsnivd. Detta dr avgorande for att se till att medlemsstaterna drar
full nytta av de tillgingliga bestimmelserna for att forbdttra upphandlingsmojligheterna for sma och medelstora foretag,
inklusive foretag inom den sociala ekonomin. EESK hanvisar till sitt tidigare yttrande om upphandling (*").

() http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
("% EESK:s bidrag till kommissionens arbetsprogram 2017, http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.40059
(*') EUT C 191, 29.6.2012, s. 84.
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4.2.2  EESK vilkomnar att man i meddelandet sirskilt uppmérksammar innovationsupphandling och innovations-
partnerskapet. Detta kraver dock forenklade bestimmelser. Innovationsupphandling tycks, sdsom detta beskrivs i direktivet,
passa bittre for stora foretag. For att delta i innovationspartnerskap krévs faststillande av en separat enhet, vilket hindrar
uppstartsforetag och expanderande foretag fran att ha ritt att delta eftersom uppstartsforetag normalt sett inte har en
sarskild avdelning for detta.

42,3 EESK onskar framhélla att inforandet av kommissionens verktyg (egen forsikran med hjdlp av det europeiska
enhetliga upphandlingsdokumentet) som syftar till att hjdlpa sma och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling i
ménga fall har haft motsatt resultat och upplevs som ett hinder for att delta i upphandlingar. Uppstartsforetag och
expanderande foretag brottas med att samla in all nédvindig information och alla formuldr som krévs. P4 grund av detta ar
stod nodvandigt och bor fraimjas av formedlande organisationer (organisationer for smd och medelstora foretag och andra
berorda organisationer).

4.3 Kompetens

4.3.1  EESK héller med om att den nya kompetensagendan for Europa, som fokuserar pa bade kvalitet och kompetens av
relevans for arbetsmarknaden, tar itu med ndgra av de viktigaste utmaningarna. Denna kommer dock endast att lyckas om
initiativen ndr de viktigaste malgrupperna, vilket kraver genomforande, overvakning och uppfoljning for att sikerstilla
effektivitet.

4.3.2  EESK framhdéller att den nya kompetensagendan for Europa, och i synnerhet det kommande initiativet om
koalitionen for digital kompetens och digitala arbetstillfallen, 4r extremt viktig och kan utgéra en hornsten for framtiden.

4.3.3  Foretagen inom den sociala ekonomin utvecklar svar pa sociala behov som ir nya eller som inte beaktas
tillrackligt. De édr foregdngare nér det galler social innovation. Utover initiativen géllande digital kompetens uttrycker bade
entreprenorer inom den sociala ekonomin och andra entreprendrer ett behov av dtgarder inom andra kompetensomrdden,
sasom affirsutveckling och investeringsberedskap. Denna kompetens ar lika viktig for ett framgangsrikt uppstartsforetag.

4.3.4  EESK uppmanar kommissionen att uppmuntra och hjilpa medlemsstaterna att inrdtta utbildningsprogram for
entreprenorer men ocksd att underldtta utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstater och intressenter. Sddana program bor
inforas i ett tidigt skede i utbildningssystemet eftersom detta har visat sig ha storst effekt.

4.3.5 Tjanster inom ramen for inkubatorer och gemensamma kontaktpunkter (sdsom utveckling, mentorskap och
finansiellt stod) dr dessutom ofta avgorande i de tidiga skedena och expansionsfaserna. Kommissionen bor frimja och
sprida bdsta praxis pa detta omrade.

4.4 Beskattning

4.4.1  EESK delar kommissionens oro over att beskattning kan utgora ett avsevirt hinder for uppstartsforetag och
expanderande foretag. Viktiga fragor att ta itu med ror de hoga efterlevnadskostnaderna, sirskilt dem som orsakas av olika
nationella skattesystem.

4.4.2  EESK uppmanar kommissionen att overviga mojligheten att inte faststilla ndgon grins i frdga om storlek eller tid
for att overfora forluster som uppkommer nir man forst startar och expanderar foretag i ny rakning.

4.43  EESK vilkomnar ocksd mojligheten for sma och medelstora foretag att kunna vilja systemet med en gemensam
konsoliderad skattebas, sdsom beskrivs i kommissionens meddelande.

4.4.4  Dessutom ar konsumtionsbeskattning inom momssystemet mycket komplicerat for sma och medelstora foretag.
Vidare innebir det en extra borda for uppstartsforetag att hitta den tillimpliga momssatsen for varje enskild vara eller tjanst
i medlemsstaterna, vilket leder till hoga kostnader, som i slutdndan avskracker fran gransoverskridande handel. EESK stoder
dirfor kommissionens avsikt att inritta ett gemensamt omrade for mervardesskatt och paketet for forenklad moms riktat
till smd och medelstora foretag, diribland uppstartsforetag, vilket kommer att atgirda ett betydande hinder for
mikroforetag.
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4.4.5  Beskattningen av investeringsinkomster pd individnivd i manga medlemsstater verkar ocksd hindrande pa
investeringar i uppstartsforetag och expanderande foretag, i synnerhet om andra investeringsalternativ beskattas lagre eller
inte alls. Beskattning av aktieoptioner kan i detta avseende krdva sirskild uppmérksamhet. EESK stoder dirfor
kommissionens fortsatta dvervakning av medlemsstaternas skatteordningar/incitament for investeringar i uppstartsforetag/
expanderande foretag.

4.4.6  Foretagen inom den sociala ekonomin mdste kunna dra nytta av ett skattemassigt utrymme som ger dem méjlighet
att nd sin fulla ekonomiska potential, samtidigt som hénsyn tas till deras sociala och miljorelaterade syften och principerna
om fri konkurrens iakttas. Olika dtgarder dr mojliga:

— Kartldggning av de olika befintliga skatteincitament som finns i samband med finansiering av foretag inom den sociala
ekonomin, i syfte att sprida bista praxis.

— Frimjande av social innovation genom

— skatteavdrag for gavor eller investeringar med lagre avkastning i social innovation som svarar mot samhalls-
prioriteringar,

— Oppnande av aterbetalningspliktiga skatteavdrag for forskning och utveckling for icke vinstdrivande foretag i syfte
att genomfora socialt gynnsamma innovationer och forbattra produktiviteten néar det galler personliga tjdnster och
ndromradesbaserade tjanster.

4.5 Tillgdng till finansiering

4.5.1  Uppstartsforetag och expanderande foretag 4r beroende av tillging till eget kapital och skuldkapital. EESK har i
tidigare yttranden (*?) noterat att tillgingen till riskkapital 4r avsevart ligre i EU dn i USA, och den frimsta anledningen ar
den mycket uppdelade riskkapitalbranschen i EU (som dr koncentrerad till vissa medlemsstater). EESK inser att
kommissionen bemoter denna fraga genom att skapa den alleuropeiska riskkapitalfonden och uppmanar kommissionen att
ta hansyn till EESK:s forslag (**) och noga overvaka anvindningen av fonden och dess effekter.

4.5.2  Isamma yttrande framholl vi det otillrackliga deltagandet av privata investerare, och rekommenderade incitament
for offentlig-privata partnerskap, dir asymmetriska fonder kan overvigas (sddana finns redan i Finland, Storbritannien,
Grekland och Nederlidnderna). EESK vilkomnar nu en liknande l6sning som liter privatigda investeringsfonder dra nytta av
offentliga garantier for investeringar i uppstartsforetag och expanderande foretag.

4.5.3  EESK vilkomnar ocksa forslaget om att oka budgeten for Efsi och Cosme for att erbjuda ytterligare finansiering for
en effektiv politik for uppstartsforetag och expanderande foretag, med beaktande av deras méangfald.

4.5.4  Det ar emellertid viktigt att understryka att de flesta uppstartsforetag finansieras av bankldn som 4r knutna till
personlig sdkerhet eller borgensatagande fran familjen. Bankkrediter dr en realitet, men det behovs ocksd tillgang till eget
kapital som ett finansieringsverktyg, vilket dock inte dr tillrickligt utvecklat i Europa pd grund av ofordelaktiga
skattesystem, avsaknad av en kultur av eget kapital, bristande finansiella kunskaper och fragmenterade insolvenssystem.

4.5.5  EESK uppmanar medlemsstaterna att, med stod av kommissionen, frimja och forsoka finna alternativa rattsliga
former av foretagande, till exempel en forenklad form av aktiebolag (Simple Joint Stock Company) med stor
innovationspotential for tillvaxt, vilket 4r typiskt for uppstartsforetag (Frankrike och Slovakien).

4.5.6  EESK uppmanar dven medlemsstaterna att, med stod av kommissionen, forenkla och harmonisera konkurslag-
stiftningen, daribland genomférandet av principen “en andra chans”, som foreslds i EESK:s yttrande om fore-
tagsinsolvens (**).

(* EUT C 75, 10.3.2017, s. 6.
(*})  EUT C 75, 10.3.2017, s. 48.
(" EUT C 209, 30.6.2017, s. 21.
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4.5.7  Utmaningen inom insolvensforfarandet och insolvenslagstiftningen dr att korrekt virdera tillgdngarna hos
konkurshotade uppstartsforetag. I manga fall dr den huvudsakliga tillgdngen sakkunskap snarare 4n fasta tillgangar, vilket
EESK tidigare har papekat (*°)

4.5.8 I tidigare yttranden har EESK ingdende undersokt det finansiella ekosystem (*®) som krivs for foretag inom den
sociala ekonomin. Det finns i likhet med andra uppstartsforetag ett behov av att tillhandahélla blandade kapitallosningar
med ett garantiinslag, liksom innovativa instrument for finansiering av den andra etappen och finansiell utbildning,
inklusive investeringsberedskap. Ett sdrskilt inslag hos investeringar i och finansiering av foretag inom den sociala
ekonomin 4r att avkastningen pd investeringar ocksd inbegriper samhillspaverkan. Kommissionen bor stodja
medlemsstaternas insatser pa detta omrade.

5. Sirskilda dverviganden gillande foretag inom den sociala ekonomin och nya foretagsformer

5.1  EESK vilkomnar att man i meddelandet sarskilt framhéller specifika dtgarder for sektorn for foretag inom den sociala
ekonomin, och att man undersoker ytterligare dtgirder for nya foretagsmodeller.

5.2 Idetta ssmmanhang dr det mycket viktigt att nimna kopplingen mellan social innovation och uppstarten av foretag
inom den sociala ekonomin och nya affirsmodeller, vilket EESK har undersokt tidigare ('”). Det ar centralt att forstd att
social innovation bygger pd en annorlunda innovationsprocess som baseras pd specifika kriterier och principer. Alla
atgarder for att stodja uppstartsforetag inom den sociala ekonomin och nya affirsmodeller maste darfor erkdnna de
grundldggande underliggande virderingarna, till exempel mitning av den sociala och mil}'éméssiga paverkan, gemensamma
virderingar och aspekter som ror dppna killor som ir kopplade till social innovation (*®). Forst d kan foretag inom den
sociala ekonomin och dessa nya former av sociala foretag dra nytta av stodatgirder, bli héllbara och expandera med goda
resultat.

5.3 Det ar ocksa viktigt att forstd hur och huruvida foretag inom den sociala ekonomin och dessa nya former av foretag
expanderar (de kan i stillet vilja att dela en bra idé snarare dn att expandera sjdlva). Sdsom EESK tidigare betonat dr
16sningen att helt integrera logiken for dessa olika foretagsmodeller i alla initiativ for uppstartsforetag och expanderande
foretag och att skriaddarsy stodinstrumenten i enlighet dirmed. Stodmekanismer baseras ofta pd den traditionella
foretagsmodellen, som i dag dr normen, snarare 4n pd dessa modeller i den sociala ekonomin eller nya ekonomiska
modeller.

6. Ytterligare behov som faststillts

6.1  EESK har kontinuerligt betonat behovet av att 6ka synligheten for samt erkidnnandet och frimjandet av olika
foretagsformer. Detta inbegriper bittre insamling av statistik och forskning med avseende pé de olika affirsmodellerna och
deras sarskilda logik som finns i EU i dag.

6.2  En databas med god praxis rorande atgirder for att frimja uppstartsforetag och expanderande foretag i all deras
maéngfald skulle kunna vara mycket anvindbar. Kommissionen har goda forutsittningar att underlatta detta utbyte av basta
praxis frdn medlemsstaterna.

6.3  Virderingarna, principerna och dndamalen for foretagen i den sociala ekonomin bor framjas eftersom de kan vara
inspirerande for foretagare. Erfarenheter och metoder frdn denna sektor kan litt 6verforas till andra foretagsmodeller, till
exempel principerna om partnerskap och anslutning som baseras pa gemensamt skapande over sektorer och intressenter,
licensieringsavtal, kapacitetsuppbyggnad, piggybacking som gor det mojligt att utnyttja andra foretags storlek, 6ppna kallor
for snabb spridning av 16sningar, smarta nitverk som bygger pd gemensamma och kollektiva virderingar och faststallande
av nya standarder sdsom rorelser som syftar till politisk forandring. Ett exempel pa det sistndmnda 4r att social innovation
vanligen leder till innovation pé det socialpolitiska omrddet. P4 samma sdtt kan konventionella foretag inspirera foretag i
den sociala ekonomin, till exempel inom marknadsféring, forsiljning och affirsledning, vilket annu en géng visar pé virdet
av att utbyta bista praxis.

EUT C 75, 10.3.2017, s. 6.

EUT C 13, 15.1.2016, s. 152.

EUT C 303, 19.8.2016, s. 28.

Socialt innovationsindex framtaget av Europe Tomorrow och EUT C 458, 19.12.2014, s. 14.
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6.4  Kommittén dr — som foretradare for det europeiska civila samhallet — vél laimpad att aktivt bidra till att frimja och
forbittra utvecklingen av foretagandet i EU till formén for sysselsittning, social vélfiard och tillvaxt. Vi erbjuder darfor
kommissionen var kapacitet och kompetens infor ytterligare initiativ for sma och medelstora foretag, inklusive féretag inom

den sociala ekonomin.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om anpassning till artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssitt av ett antal rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet
med kontroll

[COM(2016) 799 final — 2016/0400 (COD)]
(2017/C 288/04)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Remiss Europaparlamentet, 13.3.2017
Europeiska radet, 13.3.2017

Rittslig grund Artiklarna 43.2, 91, 100.2, 114, 153.2b,168.4b, 172 och
192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion

Antagande av facksektionen 4.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 1.6.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrdstningen 156/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK beklagar att kommissionen inte har f6ljt kommitténs tidigare yttranden samt att kommissionen har tvingats
ateruppta forhandlingarna om anpassning av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget till ett antal rattsakter som foreskriver
tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll.

1.2 EESK pdminner om att man i sina tidigare yttranden faststillt den linje som framstod som den bista att folja for att
skydda de grundliggande varderingar som stdr pa spel i detta sammanhang, nimligen rattssikerheten, samt respekten for de
grundldggande rittigheterna och for att institutionerna ska kunna utdva sina befogenheter pa ett effektivt, balanserat och
demokratiskt sitt.

1.3 Kommittén anser att dessa principer bor ligga till grund for anpassningen av rittsakter som fortfarande omfattas av
tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll till de delegerade akter och genomférandeakter som avses i
artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.

1.4  Utan att det hindrar en mer djupgdende analys vid en Gversyn av varje réttsakt som EESK ska yttra sig om ger
kommittén en sammanfattning av de synpunkter som den anser vara lampliga for varje lagstiftningsforslag i forslaget.

2. Kommissionens forslag

2.1  Isitt forslag konstaterar kommissionen att det finns ett betydande antal grundliggande rittsakter som omfattas av
radets beslut 2006/512[EG (beslutet om kommittéforfaranden) och som ockséd bor anpassas till artiklarna 290 och 291 i
EUF-fordraget enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 som faststiller allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (kommittéfor-
farandeforordningen).

2.2 Kommissionen dtog sig att anpassa dem fram till 2013 och lade under 2013 fram tre Gvergripande forslag om
anpassning, kallade samlingsforordning I, I och IIL
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2.3 Efter langa diskussioner med Europaparlamentet och ett stort antal dndringar i dessa forslag vdgrade radet stodja
denna samlade automatiska anpassning av alla rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med
kontroll till delegerade akter, eftersom det inte gavs ndgra garantier for att medlemsstaternas experter systematiskt skulle
radfragas vid utarbetandet av delegerade akter. P4 grund av att institutionerna inte kom ndgon vart drog kommissionen
tillbaka sina forslag.

2.4 Efter 6versynen av det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning och antagandet av den gemensamma
overenskommelsen om delegerade akter som bifogats avtalet lade kommissionen fram ett nytt forslag som svar pa rddets
invandningar. Forslaget tar hdnsyn till de dndringar som infordes genom det nya interinstitutionella avtalet vad galler
samrdd med medlemsstaternas experter vid utarbetandet av delegerade akter och det samrdd med Europaparlamentet som
dgde rum samtidigt.

2.5  Forslaget omfattar 13 kapitel i bilagan, ddr de 168 rittsakterna fortecknas i kronologisk ordning i fyra tabeller:

Tabell 1: Oversikt dver rittsakter for vilka det foreslds att vissa befogenheter ska anpassas till genomforandeakter.

Tabell 2: Oversikt dver rittsakter for vilka det foreslds att vissa befogenheter ska utga.

Tabell 3: Forslag som antagits av kommissionen.

Tabell 4: Rittsakter for vilka forslag planeras.

3. Bakgrund - Tidigare yttranden och informationsrapporter frain EESK

3.1 I juli 2013 antog EESK en mycket utforlig informationsrapport vars syfte var att belysa hur det delegerade
lagstiftningsforfarande som infordes genom Lissabonfordraget anvinds i praktiken.

3.2 Irapporten konstaterades foljande: Det rader dock oklarhet kring de delegerade akternas exakta juridiska karaktar, och EU-
domstolens tolkning av begreppet “icke vdsentliga” dtgdrder varierar frin omrade till omrade och kommissionen tycks ha ett brett
mandverutrymme eftersom den har rtt att foresld delegeringens omfattning och varaktighet.

3.2.1  Irapporten redogjordes det for en rad fragor betriffande dppenheten i systemet med forhandssamrdd, som har sitt ursprung
i det icke rattsligt bindande samforstandsavtalet om delegerade akter av den 4 april 2011.

3.2.2 I rapporten noterade EESK vidare att tillampningen av artikel 290 i EUF-fordraget faststalls i ett meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet och ridet av den 9 december 2009, som dr en icke bindande réttsakt, medan bestimmelserna om
utévandet av genomforandebefogenheter bygger pd Europaparlamentets och radets forordning av den 16 februari 2011, som dr en
rattsakt med allman rickvidd som till alla delar dr bindande och direkt tillamplig.

3.2.3  Irapporten drog man slutsatsen att det fortfarande foreligger tvivel avseende forfarandets enkelhet, hur EU-medborgarna
verkligen uppfattar det som stdr pd spel, den "lampliga” anvandningen av detta forfarande och kontrollmekanismernas effektivitet. EESK
borjade utarbeta ett yttrande pa eget initiativ i frigan for att kunna ta stillning till kommentarerna och de objektiva
slutsatserna i rapporten om en eventuell forbdttring av EU:s lagstiftningsforfarande.

3.3 Tjuli och september 2013 behandlade EESK tvé forslag till forordning om anpassning till artikel 290 i EUF-fordraget av
ett antal rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll [COM(2013) 451 final] och om
anpassning till artikel 290 iEUF-fordraget av ett antal rittsakter pd omrddet rattsliga fragor som foreskriver tillimpning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll [COM(2013) 452 final] och behandlade sedan ett annat forslag till forordning den
18 november och den 10 december om anpassning till artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
av ett antal rittsakter som foreskriver tillimpning av det foreskrivande forfarandet med kontroll [COM(2013) 751 final. Dessa
forordningar kallades samlingsforordning I, I och IIL.
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3.3.1 I sina yttranden av den 16 oktober och den 2 januari betonade kommittén i synnerhet att denna
samlingsanpassning, som visserligen dr viktig, av fler dn 165 rattsliga instrument (forordningar, direktiv och beslut) pa
tolv olika omrdden gav upphov till flera juridiska och praktiska fragor.

3.3.2  Till exempel: Vissa aspekter av delegationsforfarandet dr fortfarande oklara. Begreppet “icke visentliga delar” behover
exempelvis definieras. Det krdvs ocksd en noggrann utvirdering av hur mekanismen fungerar.

3.3.3  Dessutom konstaterade kommittén att vissa forslag till forordningar innehdller mojligheter som strider mot den rattsliga
ramen i de grundliggande rittsakterna och gar sa lingt som att ange att delegationen ska gilla pd obestamd tid eller faststalla mycket
snava tidsramar for parlamentets och radets kontroll.

3.3.4  Efter att systematiskt ha analyserat varje forslag rekommenderade EESK att kommissionen tar storre hansyn till de
specifika bestammelserna i vissa grundliggande rittsakter i samband med anpassning av rattsakterna och rekommenderade ocksd
radet och parlamentet att vara ytterst vaksamma och i detalj granska samtliga rittsakter som omfattas av denna “anpassning”.

3.3.5  EESK understrok betydelsen av foljande aspekter om anpassningen skulle fortsitta sdsom kommissionen foreslog:

— Att Europaparlamentet deltar helt och fullt.

— Att kommittéforfarandena rationaliseras och forenklas.

— Att mer information ges bade om villkoren for delegering till kommittéerna och om de relevanta dtgarder som utformas
i samtliga skeden av forfarandet.

— Att allminheten och det civila samhillet har full tillgéng till informationen.

3.3.6  Slutligen begirde kommittén att effekterna av det nya regelverket skulle utvirderas genom att en rapport om
effektiviteten, oppenheten och spridningen av information regelbundet skulle liggas fram for parlamentet, rddet och
kommittén sjalv.

3.4 Samtidigt offentliggjorde kommissionen ett forslag till ett interinstitutionellt avtal av bindande karaktdr som grundar
sig pd artikel 295 i EUF-fordraget och som utgjor en del av paketet "Bittre lagstiftning” som behandlar delegerade akter i tvd
specifika bilagor.

3.4.1  Tsitt yttrande frén juli 2015 vilkomnade kommittén sdrskilt kommissionens anstringningar for att uppnd en korrekt
balans mellan de grundliggande varderingarna om respekt for rittsstaten, demokratiskt deltagande, dppenhet, ndrhet till medborgarna
och rdtt till omfattande information om lagstiftningsforfarandena, d ena sidan, och forenkling av lagstiftning, flexiblare foreskrifter som
ar battre anpassade till de berorda intressena och som dr enklare att uppdatera och se dver, d andra sidan.

3.42  Iyttrandet vilkomnade kommittén dven att kommissionen dtar sig "att samla in all nédvindig sakkunskap innan den
antar delegerade akter, dven genom samrad med nationella experter och offentliga samrad” och att den foresldr samma samrddsmetod nér
genomforandeakter ska antas.

3.43  EESK befarade dock att alla dessa samrdd kunde fordroja utarbetandet av akter i orimligt hog grad och i onddan.

3.4.4  EESK stillde sig emellertid inte bakom hela det kasuistiska tillvigagdngssittet nir det gillde distinktionen mellan
damnen som bor bli foremdl for delegerade akter eller genomforandeakter, eftersom kriterierna var oklara och limnade
alltfor stort utrymme for godtyckliga tolkningar.

3.4.5  EESK motsatte sig i synnerhet

a) avsaknaden av forhandsinformation om medlemsstaternas experter och deras tekniska kompetens,
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b) avsaknaden av en lamplig frist for samrdd med experter, berorda parter, Europaparlamentet och radet, utom i
bradskande drenden,

¢) den frivilliga karaktiren hos samrddet och 6versindandet av motesplaneringen till Europaparlamentet och de berérda
parterna,

d) de inkonsekventa uppgifterna om antagandet av delegerade akter som bor vara systematiska, automatiska, uppdaterade
och tillgangliga online,

e) principen om delegation péd obestdmd tid: EESK yrkade pa en bestimd tid som eventuellt kunde forlingas med samma
tidsperiod utom i vederborligen motiverade fall.

3.4.6  EESKville att riktlinjerna uttryckligen skulle foreskriva att alla aspekter av delegeringarna ska vara avgransade, dvs.
a) faststillda mal,

b) exakt innehall,

¢) uttryckligen angiven rackvidd,

d) noggrant faststilld varaktighet.

3.4.7  EESK framholl att artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget skulle kunna formuleras béttre och bor forbattras i handelse av
en Gversyn av fordragen. Tillampningen av dem bor ocksd regleras bdttre for att undvika att besluten om valet av rattsligt instrument dr
mer politiska dn tekniska.

3.5  Pd grund av att parlamentet och rddet inte kunde enas om en samlingsanpassning var kommissionen tvungen att dra
tillbaka sina forslag och presentera det nuvarande forslaget.

4. Allmidnna kommentarer

4.1  Med hinsyn till sina tidigare yttranden stéller sig EESK frigan om en forsening pd mer dn fyra dr pd ett sd pass
kinsligt omrdde dr motiverad.

4.2 EESK faststillde tydligt foljande riktlinjer:

a) Anvindningen av delegerade akter bor vara undantag och inte regel.

b) Kommissionen bor, om det rader tvivel om huruvida de berorda delarna dr visentliga eller de ligger i en grazon, avstd
fran att foresla delegerade akter och i stallet lagstifta inom ramen for den grundliggande lagstiftningsakten.

¢) Kommissionen bor, om det rdder tvivel om vilken atgird som bor vidtas, hellre anta genomférandeakter dn delegerade
akter.

4.3 Kommittén motsatte sig 4ven kommissionen i friga om aspekterna i punkt 3.3.5 ovan.
4.4 Flera av dessa negativa aspekter har korrigerats i detta forslag. Det kvarstdr dock en del oenigheter:

a) Kommissionen insisterar pd att delegerade akter ska gilla under obegrinsad tid. EESK héller fast vid att varaktigheten for
delegationen i princip alltid maste vara faststalld, med mojlighet till forlingning utom i vederborligen motiverade fall.

b) EESK befarar fortfarande att parlamentet och rddet inte kommer att ha nigon rimlig moéjlighet att utfora kontroller av
innehallet i delegerade akter i tid.

¢) EESK hyser fortfarande tvivel vad giller den exakta skillnaden mellan genomférandeakter och delegerade akter, sirskilt
ndr det géller "visentliga och icke visentliga” dtgarder som ror grundliaggande rittigheter.
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d) Slutligen sldr EESK fast dnnu en ging att alla tvetydigheter som finns pd grund av de nuvarande problemen skulle
forsvinna om artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget omformulerades en ging for alla.

5. Sarskilda kommentarer

En detaljerad analys av vart och ett av de 168 bifogade forslagen foranleder f6ljande tvivel:

Tabell 1

Oversikt over rittsakter for vilka det foreslds att vissa befogenheter ska anpassas till genomforandeakter

Nr i bilaga Rittsaktens titel (") EESK:s kommentarer
2 Europaparlamentets och radets | Artikel 12a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
beslut 406/2009/EG av den | kommissionen har fitt for att anta delegerade akter dr obestimd fran
23 april 2009. och med ett angivet datum.

Kommentar: 2013 foredrog bade rddet och Europaparlamentet en
faststdlld loptid pa fem &r som automatiskt kunde forlingas efter en
rapport som kommissionen skulle ligga fram innan de delegerade
befogenheterna 16pte ut. Nu anser kommissionen att befogenheterna bor
lopa pd obestimd tid eftersom lagstiftaren har mojlighet att nir som
helst upphiva en befogenhet [se s. 8 i kommissionens forslag COM
(2016) 799 final].

6 Europaparlamentets och rddets | Beslutet avser utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter.
beslut 626/2008/EG av den

30 juni 2008. Kommentar: Kommissionen forutsitter, nir det giller valet mellan

befogenheter som ror delegerade akter och genomférandeakter, att
utvirderingen frdn 2013 (forslagen om samlingsforordningar) fort-
farande dr giltig, dd varken forhandlingarna eller forslagen, rattspraxis
inom detta omrade eller resultatet av det interinstitutionella avtalet har
bidragit till att nya kriterier som ger anledning till en heltickande
omprovning har kunnat faststillas (se s. 5 i kommissionens forslag COM
(2016) 799 final].

53 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 17.3 foreskriver inte varaktigheten f6r kommissionens
forordning (EG) nr 1221/2009 | befogenhet att anta delegerade akter.

den 2 ber 2009.
av den 25 november 2009 Den nya artikeln 48a anger tydligt att den befogenhet att anta delegerade

akter som avses i artiklarna 17.3 och 48 ska ges till kommissionen tills
vidare frdn och med den dag dd denna samlingsférordning trader i kraft.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. Den nya artikel 17.3 foreskriver att overklagande av beslut som fattas
till foljd av utvdrdering som genomférs av Emas behoriga organ ska
antas genom bemyndigande. Detta forefaller omfatta ratten till ett
effektivt rattsmedel och tillgdngen till en opartisk domstol, sisom
anges i artikel 47 i stadgan om de grundliggande rittigheterna.
Kommissionen har emellertid inte befogenhet att anta bestimmelser
genom delegering som ror grundliggande rttigheter eller utovandet
av dessa.
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Nr i bilaga Rittsaktens titel () EESK:s kommentarer

58 Rédets forordning (EG) nr 530/ | Den nya artikel 10a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som

1999 av den 9 mars 1999. kommissionen har fatt for att anta delegerade akter ar obestimd fran och
med ett angivet datum.
Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

59 Europaparlamentets och radets | Den nya artikel 5b foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 2150/2002 | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter ar obestimd fran och
av den 25 november 2002. med ett angivet datum.

60 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 3.1.1 foreskriver att alla medlemsstater ska samla in
forordning (EG) nr 437/2003 av | statistik. Den nya artikel 5 om statistikens tillforlitlighet foreskriver att
den 27 februari 2003. insamlingen av uppgifterna baseras pd “fullstindiga rapporter”. Arti-

kel 10a om utovandet av delegeringen foreskriver en varaktighet pd
obestimd tid frdn och med ett datum som anges i efterhand.
Kommentar: EESK pdpekar att begreppet "fullstindiga rapporter” kan
omfatta personuppgifter sdsom de definieras i artikel 8 i stadgan om de
grundliggande rittigheterna, och betonar att Europeiska unionens
domstol har beslutat att denna typ av uppgifter inte kan bli foremal
for ett delegationsforfarande (se mal C-355/10 parlamentet mot rddet
samt EEKS:s yttrande EUT C 67104, 6.3.2014).

61 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 11a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 450/2003 av | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
den 27 februari 2003. med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

64 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 13a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 1552/2005 | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdimd fran och
av den 7 september 2005. med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

67 Europaparlamentets och radets | Den nya artikel 9a foreskriver att varaktigheten f6r den befogenhet som
forordning (EG) nr 716/2007 av | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
den 20 juni 2007. med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.
69 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 10a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som

forordning (EG) nr 1445/2007
av den 11 december 2007.

kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestimd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.
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Nr i bilaga Rittsaktens titel () EESK:s kommentarer

70 Europaparlamentets och radets | Den nya artikel 15a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 177/2008 av | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdimd fran och
den 20 februari 2008. med ett angivet datum.

Den nya artikel 8a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som

kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestimd frén och

med ett angivet datum.

73 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 6a foreskriver att varaktigheten f6r den befogenhet som
forordning (EG) nr 452/2008 av | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter ar obestdimd fran och
den 23 april 2008. med ett angivet datum.

74 Europaparlamentets och radets | Den nya artikel 8a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 453/2008 av | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
den 23 april 2008. med ett angivet datum.

Kommentar:

1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK pdpekar att den nya artikel 7 foreskriver att kommissionen har

befogenhet att anta delegerade akter [...] for att faststdlla en serie
genomforbarhetsstudier [...] som utfors av de medlemsstater som har
svart att tillhandahélla uppgifter.
Kommittén stdller frigan om uppgifter kring miénniskors halsa
omfattar hilsan hos en arbetssokande. D& skulle det handla om
personuppgifter som inte kan omfattas av ett delegationsforfarande (se
mél C-355/10 ovan).

89 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 21a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
direktiv 2006/42[EG. kommissionen har fatt for att anta delegerade akter 4r obestdmd fran och

med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

99 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 31a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 1223/2009 | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter ar obestimd fran och
av den 30 november 2009. med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

104 Rédets direktiv 97/70/EG av den | Den nya artikel 8a foreskriver att varaktigheten f6r den befogenhet som

11 december 1997.

kommissionen har fatt for att anta delegerade akter 4r obestimd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.
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Nr i bilaga

Rittsaktens titel ()

EESK:s kommentarer

114

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 725/2004 av
den 31 mars 2004.

Den nya artikel 10a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestimd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

143

Direktiv 2002/46/EG av den
10 juni 2002.

Den nya artikel 12a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter 4r obestimd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK pépekar att direktiv 2002/46/EG harmoniserar bestimmelserna
om kosttillskott i syfte att skydda konsumenterna fran eventuella
halsorisker och for att garantera att informationen pd produkterna
inte vilseleder dem. Direktivet omfattar dirmed tillimpningen av
artikel 38 i stadgan om de grundliggande rittigheterna. Kontrollen
som genomfors av medlemsstaternas och Europaparlamentets ex-
perter maste darfor vara sa grundlig som mojligt.

144

Europaparlamentets och radets
direktiv  2002/98/EG av den
27 januari 2003

Den nya artikel 27a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter 4r obestimd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK papekar att direktivet omfattar kvalitets- och sikerhetsnormer
for insamling av humanblod och blodkomponenter som anvinds for
terapeutiska dndamal. Direktivet bidrar darmed till genomférandet av
den grundlidggande rittigheten till hdlsoskydd som avses i artikel 35 i
stadgan om de grundliaggande rittigheterna. Kontrollen som genom-
fors av medlemsstaternas och Europaparlamentets experter madste
ddrfor vara sd ingdende som mojligt.

147

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1829/2003
av den 22 september 2003.

Den nya artikel 34 foreskriver att varaktigheten f6r den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK pépekar att forordningen foreskriver foljande: Vid genomforandet
av gemenskapens politik bor manniskors liv och hdlsa garanteras en hog
skyddsnivd. Forordningen omfattar dirmed tillimpningen av artikel 35
i stadgan om de grundliggande rittigheterna som ror skydd av
ménniskors halsa. Kontrollen som genomfors av medlemsstaternas
och Europaparlamentets experter mdste vara sd ingdende som mojligt.
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Nr i bilaga Rittsaktens titel () EESK:s kommentarer
151 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 13a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 2160/2003 | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdimd fran och
av den 17 november 2003. med ett angivet datum.
Kommentar:

1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK papekar att forordningen syftar till att sakerstalla upptdackt och
bekdmpning av salmonella i varje skede, sarskilt under primdrproduktionen (i
detta sammanhang avel och uppfodning av fidderfd och andra djur) och i
djurfoder, for att minska dess forekomst och risken for folkhalsan.
Forordningen omfattar dirmed tillimpningen av artikel 35 i stadgan
om de grundliggande rittigheterna. Kontrollen som genomfors av
medlemsstaternas och Europaparlamentets experter mdaste vara sd
ingdende som mojligt.

152 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 28a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
direktiv. 2004/23/EG av den | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestimd fran och
31 mars 2004 med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK papekar att direktivet omfattar skyddet av manniskors hilsa som
namns i artikel 35 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och
att direktivet delegerar kommissionen befogenhet att anta akter i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget for att komplettera detta
direktiv med krav betriffande sparbarhet. Enligt EESK forefaller denna
delegering vara for vidstrickt och riskerar att berora visentliga delar.
Den forefaller dirmed bryta mot réttspraxis fran Europeiska unionens
domstol (se mdl C-355/10 som nidmns ovan).

158 Europaparlamentets och rddets | Den nya artikel 24a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
forordning (EG) nr 1924/2006 | kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
av den 20 december 2006. med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK papekar att forordningen omfattar tillimpningen av artikel 35
och 38 i stadgan om de grundliggande rittigheterna och att
delegationen omfattar dtgirder for att faststalla andra livsmedel eller
kategorier av livsmedel for vilka naringspdstdenden eller halsopdstdenden ska
begransas eller forbjudas. EESK anser att de formuleringar som anvinds
omfattar vasentliga dtgirder som inte kan vara foremal for en
delegation i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.
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Nr i bilaga

Rittsaktens titel ()

EESK:s kommentarer

159

Forordning (EG) nr 1925/2006
av den 20 december 2006.

Den nya artikel 13a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK pépekar att forordningen omfattar tillimpningen av artiklar-
na 35 och 38 i stadgan om de grundldggande rittigheterna och syftar
till att forbattra konsumenternas skydd genom att faststilla kom-
pletterande regler for markning.

3. Darfor maste kontrollen som genomfors av medlemsstaternas och
Europaparlamentets experter i samband med dndringarna av bilaga 1
och II i férordningen vara s omfattande som mojligt.

165

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 470/2009 av
den 6 maj 2009.

Den nya artikel 24a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar:
1. Se ruta 2 i tabellen.

2. EESK pépekar att férordningen omfattar tillimpningen av artikel 35 i
stadgan om de grundliggande rittigheterna och att delegationen
omfattar kommissionens befogenhet att anta bestimmelser som ror
atgarder som vidtas vid bekriftad forekomst av ett forbjudet eller
otillatet 4mne. Denna delegering forefaller for vidstrackt och riskerar
att berora vasentliga delar. Den forefaller dirmed bryta mot réttspraxis
fran Europeiska unionens domstol (se mal C-355/10 som ndmns
ovan).

166

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 767/2009 av
den 13 juli 2009.

Den nya artikel 27a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter 4r obestdmd fran och
med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

167

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009
av den 21 oktober 2009.

Den nya artikel 51a foreskriver att varaktigheten for den befogenhet som
kommissionen har fatt for att anta delegerade akter dr obestdmd frén och
med ett angivet datum.

Kommentar: se ruta 2 i tabellen.

(')  For dessa rattsakter foreslogs det redan 2013 att vissa bestimmelser skulle anpassas till genomforandeakter.

Tabell 2

Oversikt over rittsakter for vilka det foreslds att vissa befogenheter ska utga.

Nr i bilaga

Rittsaktens titel (1)

EESK:s kommentarer

Europaparlamentets och radets
beslut nr 406/2009/EG av den
23 april 2009.

Artikel 12a OK. Mot obestimd varaktighet.
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Nr i bilaga

Rittsaktens titel ()

EESK:s kommentarer

Rédets forordning (EG) nr 1257/
96 av den 20 juni 1996.

OK.

36

Rédets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998.

Artikel 11a OK. Mot obestimd varaktighet.

54

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 66/2010 av
den 25 november 2009.

OK. Mot obestimd varaktighet.

57

Rédets forordning (EG) nr 1165/
98 av den 19 maj 1998.

NEJ. Delegationen ar for vidstrackt och beror visentliga delar.

66

Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 458/2007 av
den 25 april 2007.

OK. Mot obestdmd varaktighet.

92

Europaparlamentets och radets
direktiv. 2009/34/EG av den
23 april 2009

OK. Mot obestdmd varaktighet.

133

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1071/2009
av den 21 oktober 2009.

NEJ. Definitionen av overtradelser och forlusten av gott anseende ror

personliga rittigheter.

168

Europaparlamentets och radets
beslut nr 70/2008/EG av den
15 januari 2008.

OK.

(')  For dessa rittsakter foreslogs det redan 2013 att vissa bestimmelser skulle utga.

Forslag som antagits av kommissionen.

Tabell 3

Omrade

Rittsakt

Forslagets referensnummer

EESK:s kommentarer

GD Klimatpolitik

13 oktober 2003

Europaparlamentets och radets | COM(2015) 337
direktiv 2003/87/EG av den

Nya artikel 23. For manga delegationer nar
det giller kinsliga och visentliga aspekter.
Miste ses 6ver. Mot obestimd varaktighet.

GD Kommunika-
tionsnit, innehall

och teknik

7 mars 2002

Europaparlamentets och rddets | COM(2016) 590
direktiv. 2002/19/EG av den

Nya artikel 109 med hinvisning till
artiklarna 40, 60, 73, 102 och 108. For
maénga delegationer ndr det giller kinsliga
och visentliga aspekter, dven i bilagorna.
Maste ses 6ver. Olika varaktigheter (arti-
kel 73.7 samt artikel 109).
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Omréde

Rittsakt

Forslagets referensnummer

EESK:s kommentarer

GD Kommunika-
tionsnit, innehall

och teknik

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/21/EG av den
7 mars 2002

COM(2016) 590

Nya artikel 109 med hanvisning till
artiklarna 40, 60, 73, 102 och 108. For
maénga delegationer ndr det giller kinsliga
och visentliga aspekter, dven i bilagorna.
Olika varaktigheter (artikel 73.7 samt
artikel 109).

GD Kommunika-
tionsnit, innehall

Europaparlamentets och radets
direktiv  2002/22/EG av den

COM(2016) 590

Nya artikel 109 med hénvisning till
artiklarna 40, 60, 73, 102 och 108. For

och teknik 7 mars 2002 mdnga delegationer nar det giller kinsliga
och visentliga aspekter, dven i bilagorna.
Miste ses over. Olika varaktigheter (arti-
kel 73.7 samt artikel 109).

GD Energi Europaparlamentets och radets | COM(2015) 496 Artikel 10. Ok nar det giller delegationen.

direktiv. 2008/92/EG av den
22 oktober 2008

Mot obestdmd varaktighet.

GD Inre markna-
den, industri, ent-
reprendrskap

samt smd och
medelstora  fore-

tag

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 595/2009 av
den 18 juni 2009.

COM(2014) 28 final

Kommissionen Onskar anta delegerade
akter (ett tiotal) i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget vilket innebdr att det
konkreta innehéllet i forordningen maéste
begrinsas.

Vissa punkter i forslaget som foreskriver
delegerade akter ror utslipp frén fordon
och begrinsningarna av dessa. Dessa
fragor har alltid avgjorts av medlagstiftar-
na just pa grund av att de dr s viktiga.

EESK har i sina yttranden vid ett flertal
tillfallen uppmarksammat frdgan om en
alltfor stor anvandning av delegerade akter,
Kommittén stiller sig fragande till syste-
mets insynsvénlighet, om korrekt anvind-
ning av forfarandena och
kontrollmekanismernas effektivitet.

GD Inre markna-
den, industri, ent-
reprendrskap

samt smd och
medelstora  fore-

tag

Europaparlamentets och rddets
direktiv 2007/46/EG av den
5 september 2007

COM(2016) 31 final

Artikel 88. For ménga delegerade akter
som beror visentliga aspekter. Mot obe-
stimd varaktighet.

GD Inre markna-
den, industri, ent-
reprendrskap
samt smd och
medelstora  fore-
tag

Europaparlamentets och radets
direktiv 97/68/EG av den 16 de-
cember 1997

COM(2014) 581 final

Artikel 55. OK nir det giller delegatio-
nerna och loptiden pé fem éar.
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Omréde

Rittsakt

Forslagets referensnummer

EESK:s kommentarer

GD Inre markna-
den, industri, ent-
reprendrskap

samt smd och
medelstora  fore-

tag

Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 715/2007 av
den 20 juni 2007.

COM(2014) 28 final

Nya artikel 15a. Kommissionen onskar
anta delegerade akter (ett tiotal) i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget, vilket
innebdr att det konkreta innehdllet i
forordningen maste begransas.

Vissa punkter i forslaget som foreskriver
delegerade akter ror utslipp fran fordon
och begrinsningarna av dessa. Dessa
fragor har alltid avgjorts av medlagstiftar-
na just pa grund av att de ir sd viktiga.

EESK har i sina yttranden vid ett flertal
tillfallen uppmarksammat frigan om en
alltfor stor anvindning av delegerade akter,
Kommittén stdller sig fragande till syste-
mets insynsvanlighet, om limplig anvind-
ning av forfarandena och
kontrollmekanismernas effektivitet.

GD Miljo Europaparlamentets och radets | COM(2015) 595 Nya artikel 38a. OK nir det giller
direktiv. 2008/98/EG av den delegationerna. Mot obestimd varaktighet.
19 november 2008

GD Miljo Rédets direktiv 1999/31/EG av | COM(2015) 594 Nej till delegationer. Nya artikel 16 ar for
den 26 april 1999. otydlig. Mot obestdmd varaktighet.

GD Miljo Europaparlamentets och radets | COM(2015) 593 OK.
direktiv 94/62/EG av den 20 de-
cember 1994

GD Miljo Rédets forordning (EG) nr 338/ | COM(2012) 403 OK nir det giller genomforandeakterna
97 av den 9 december 1996. och de delegerade akterna (artikel 19 och

20). Mot obestdmd varaktighet.

Eurostat Europaparlamentets och radets | Forslag om att forord- | OK nir det giller upphdvandet.
forordning (EG) nr 1177/2003 | ningen ska upphivas i
av den 16 juni 2003. COM(2016) 551

GD  Transport | Europaparlamentets och radets | COM(2013) 622 Nej till delegationerna. Begreppet tekniska

och rorlighet

direktiv. 2006/87/EG av den
12 december 2016

och vetenskapliga framsteg ar for vagt.
Mot obestdmd varaktighet.

GD Transport
och rorlighet

Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/30/EG av den
26 mars 2002

COM(2011) 828

Artikel 12. OK nir det giller delegatio-
nerna. Mot obestdimd varaktighet.

GD Transport
och rorlighet

Rédets direktiv 96/50/EG av den
23 juli 1996.

COM(2016) 82 final

OK ndr det giller delegationerna (arti-
kel 29). Mot obestimd varaktighet.
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Omréde Rittsakt Forslagets referensnummer EESK:s kommentarer
GD  Transport | Ridets direktiv 91/672/EEG av|COM(2016) 82 final OK nir det giller delegationerna (arti-

och rorlighet

den 16 december 1991

kel 29). Mot obestimd varaktighet.

GD Transport
och rorlighet

Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2009/45/EG av den
6 maj 2009

COM(2016) 369

OK nir det giller delegationerna och
varaktigheten péd obestimd tid f6r undan-
tagsfall.

GD  Transport | Ridets direktiv 1999/35/EG av|COM(2016) 371 Artikel 13. OK nir det giller delegationen
och rorlighet den 29 april 1999. och varaktigheten pd obestimd tid for
undantagsfall.
GD  Transport | Ridets direktiv 98/41/EG av den | COM(2016) 370 Artikel 12a. OK nir det giller delegationen
och rorlighet 18 juni 1998. och varaktigheten pd obestimd tid for
undantagsfall.
GD Hilsa och |Europaparlamentets och radets | COM(2014) 557 OK nir det giller delegationerna (arti-
livsmedelssiker- | forordning (EG) nr 726/2004 av kel 87a). Mot obestimd varaktighet.
het den 31 mars 2004.
Tabell 4
Rittsakter for vilka forslag planeras.
Omrade Rittsakt EESK:s kommentarer

GD Jordbruk och
landsbygdsu-
tveckling

Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 110/2008 av den 15 januari 2008.

Ingen kommentar om dessa akter da texten inte
finns tillganglig.

GD Klimatpolitik

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/
EG av den 23 april 2009.

GD Energi Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 713/2009 av den 13 juli 2009.

GD Energi Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 714/2009 av den 13 juli 2009.

GD Energi Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/
EG av den 13 juli 2009.

GD Miljo Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 850/2004 av den 29 april 2004.

GD Miljo Rédets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986

Eurostat Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1166/2008 av den 19 november 2008.

Eurostat Europaparlamentets och rddets forordning (EG)

nr 1059/2003 av den 26 maj 2003.

Bryssel den 1 juni 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén:

a) "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillimpningen av direktiv 2006/123/EG om

tjanster pd den inre marknaden, om faststillande av ett anmilningsférfarande for tillstands-

forfaranden och krav avseende tjinster, och om indring av direktiv 2006/123/EG och forordning

(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden”

[COM(2016) 821 final — 2016/0398 (COD)]

b) “Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om proportionalitetsprévning fore antagandet
av ny reglering av yrken”

[COM(2016) 822 final — 2016/0404 (COD)]

c) "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om den rittsliga och operativa ramen f6r det
europeiska elektroniska tjinstekort som infors genom forordning ... [tjinstekortsforordningen]”

[COM(2016) 823 final — 2016/0402 (COD)]

d) "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inforande av ett europeiskt elektroniskt
tjanstekort och dirmed sammanhingande administrativa verktyg”

[COM(2016) 824 final — 2016/0403 (COD)]
(2017/C 288/05)

Foredragande: Arno METZLER

Medforedragande: Stefano PALMIERI

Remiss a) Rédet, 30.1.2017
Europaparlamentet,19.1.2017
b) Rédet, 10.2.2017
Europaparlamentet, 1.2.2017
¢) Europaparlamentet, 1.2.2017
Europeiska kommissionen, 31.5.2017
d) Réddet, 20.2.2017
Europaparlamentet, 1.2.2017

Rattslig grund a) Artiklarna 53.1, 62 och 114 i férdraget om Europeiska
unionens funktionsstt

b) Artiklarna 46, 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

¢) Artiklarna 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

d) Artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funk-

tionssatt
Ansvarig facksektion Facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion
Antagande av facksektionen 4.5.2017
Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017
Plenarsession nr 526
Resultat av omrstningen 152/3(7

(forJemot/nedlagda roster)
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar och stoder Europeiska kommissionens anstrangningar for att frigéra den inre marknadens fulla
potential nar det giller tjanstesektorn. Mot bakgrund av den nuvarande politiska situationen i ménga medlemsstater skulle
EESK dock vilja uppmiérksamma det faktum att alla slags “ingripanden” frén EU:s sida med koppling till omrdden som ar
medlemsstaternas strikta behorighet kan leda till politiska kontroverser. Mot bakgrund av den allvarliga politiska krisen
vore det kanske darfor inte fornuftigt att tillimpa strangare dtgarder for genomdrivande av efterlevnad ens i de fall dér detta
ar rattsligt mojligt. EESK forordar dirfor en positiv strategi for att tillimpa bista praxis och samrdd i stillet for
efterlevnadsdtgirder nir sd ar mojligt.

1.2 EESK stoder till fullo kommissionens mél att frimja dialog mellan EU och medlemsstaterna i ett tidigt skede av alla
lagstiftningsprocesser, i syfte att forhindra att det antas rattsakter pd nationell nivd som skapar hinder for den europeiska
integrationsprocessen. EESK anser att denna dialog bor breddas och att den inte bor inriktas pa dverensstimmelse enbart
med tjanstedirektivet utan dven med EU:s primdrritt, och i synnerhet stadgan om de grundldggande rattigheterna, for att
garantera en rimlig balans mellan & ena sidan arbetstagarnas rittigheter och konsumentskydd och & andra sidan ekonomiska
friheter. Sammansittningen av det organ som ansvarar for att kontrollera 6verensstimmelsen bor specificeras, och bor vara
sadan att man sikerstiller fullstindig overensstimmelse med ovan ndmnda lagar och principer.

1.2.1  EESK foresldr att en positiv strategi viljs och att det fastslds som princip att enbart om ett samradsforfarande leder
till ett positivt utlitande kan forslaget till tgird tilldelas en "overensstimmelsegaranti”. Nar det giller fall dar det inte har
gjorts ndgon positiv utvirdering av overensstimmelse bor kommissionens beslut inte vara bindande och de forfaranden for
perioden efter antagandet som redan finns tillgingliga bér tillimpas.

1.3 EESK vilkomnar inforandet av en detaljerad och grundlig proportionalitetsprovning som medlemsstaterna har
tillgang till och som grundas pd EU-domstolens rdttspraxis. EESK tror att detta koncept skulle kunna forbittra de nationella
proportionalitetsforfarandena. EESK betonar att proportionalitetsprovningen kommer att erfordra ett nira samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter och yrkesorganisationer.

1.3.1  EESK anser att en skyldighet att nyttja provningen fore all eventuell ny reglering av yrken inte ar det limpligaste
tillvagagangssattet for att verkstilla en effektiv och engagerad tillimpning av en sddan provning. Kommittén
rekommenderar darfor att provningen endast infors i form av en erbjuden tjdnst for nationella tillsynsmyndigheter.

1.4 EESK vilkomnar strivan efter att frimja tjdnsteleverantorers rorlighet, men anser att det fortfarande kan vara svart
for tjansteleverantorer att undersoka och uppfylla nationella krav for tillhandahallande av tjanster i en annan medlemsstat.
Strategin att flytta over det huvudsakliga ansvaret for forfarandet till hemmedlemsstatens myndigheter strider dock mot den
etablerade virdmedlemsstatsprincipen, som innebir att foretags och arbetstagares verksambhet regleras enligt lagstiftningen i
det land dar den bedrivs.

1.4.1  EESK betonar att det dr nodvindigt att sdkerstdlla att principen om ursprungsland inte infors i ndgon form.
Foljaktligen vill kommittén understryka att det elektroniska tjanstekortet skulle inféra flera inslag som grundas pa denna
princip genom att gora det mojligt for tjansteleverantdrer att enbart ha att géra med hemmedlemsstaten i egenskap av
mellanhand, och genom kravet pd att virdmedlemsstater godtar hemmedlemsstatens beslut om handlingars tillforlitlighet.
Detta begransar kontrollmekanismer och harmoniserar siledes datautbytet pd grundval av principen om ursprungsland.

1.42  EESK betonar att det mdste sikerstillas att virdmedlemsstaterna behéller full kontroll &ver besluten om vilka
forfaranden som ska foljas for att registrera sekundar etablering, daribland aspekter av yrkesmissigt erkdnnande. Det helt
elektroniska forfarandet i kombination med begrinsade mojligheter for viardmedlemsstaterna att kontrollera den
information som limnats till hemmedlemsstaten genom det elektroniska tjinstekortet kommer att gora det enklare att
etablera brevlddeforetag for skatteundandragande och social dumpning.

1.4.3  For att se till att informationen i det elektroniska tjanstekortet alltid dr uppdaterad och for att forhindra att en
datakyrkogard skapas rekommenderar EESK att principen “endast en gdng” omprévas och att det infors tidsbegransningar
for det elektroniska tjanstekortets giltighet.
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1.44  EESK forordar dven ett avskaffande av de restriktiva dterkallandeforfarandena, och i synnerhet behovet av ett
slutligt domstolsbeslut, sd att varje medlemsstat effektivt kan kontrollera de ekonomiska verksamheter som bedrivs pé dess
territorium.

1.4.5 1 forslaget anges sniva tidsfrister for att kontrollera giltigheten i den information som limnats av en sokande av
elektroniskt tjanstekort. Detta bor omprovas for att ge myndigheterna den tid som krévs for att behandla ansokningarna.

1.4.6  Behovet av att infora effektiva och avskrickande sanktioner, bade for medlemsstaten och det ansokande foretaget,
for missbruk av det europeiska elektroniska tjanstekortet bor dven ndmnas i lagstiftningsforslaget.

1.4.7  EESK anser att man tydligare bor ange att direktivet om yrkeskvalifikationer har foretride i friga om alla aspekter
av erkdnnande av yrkeskvalifikationer nir det giller det nya elektroniska tjanstekortet. Det bor uttryckligen framgd att e-
tjdnstekort inte kan utfirdas for yrkesutovare som utovar ett yrke som ar reglerat i hemmedlemsstaten och/eller i
viardmedlemsstaten, oavsett om yrket utovas i form av egenforetagande eller av ett foretag.

1.4.8  For att undvika att e-tjanstekortet missbrukas av falska egenforetagare anser EESK att e-tjanstekort inte bor utfardas
for fysiska personer som inte har nigon organisation av personer och tillgdngar som gor det mojligt att bedriva en
ekonomisk verksamhet.

1.4.9  EESK skulle vilja uttrycka tvivel rérande huruvida det befintliga informationssystemet f6r den inre marknaden
(IMI-systemet) i dess nuvarande form, som &r baserad pd standardiserade flersprikiga frigor/formuldr och manuella
datautbyten pa medlemsstaternas begiran och ar beroende av optimalt samarbete mellan medlemsstaterna, har uppdaterats
i forhéllande till den aktuella utvecklingen inom elektroniskt utbyte av uppgifter. EESK anser darfor att IMI-systemet mdste
utvirderas i syfte att sikerstilla bdsta mojliga prestanda, kompatibilitet och komplementaritet gentemot befintliga system
for datautbyte pd nationell nivd och/eller mellan arbetsmarknadens parter, inbegripet branschspecifika initiativ sdsom
sociala id-kort.

1.4.10  Genom forslaget infors ett harmoniserat europeiskt forhandsanmalningssystem for utstationerade arbetstagare
som dr baserat pd frivilligt deltagande fran medlemsstaternas sida, vilket skulle bana vdg for en obligatorisk utvidgning i ett
senare skede. Detta ir varken onskvirt eller forenligt med bestimmelserna i direktiv 2014/67/EU ('), och EESK
rekommenderar dirfor en omprovning av genomforandet av ett sddant system.

1.4.11  Med hdnsyn till de farhdgor som framforts och det faktum att de nimnda garantikraven kanske inte kan uppfyllas
genom att anvinda systemet for datautbyte sdsom det ser ut nu anser EESK att tillimpningen av e-tjanstekortet i dess
nuvarande form skulle kunna leda till negativa effekter som beskrivs i detta yttrande och som kanske inte ar
proportionerliga och 6verstiger fordelarna. EESK foresldr darfor att man goér en noggrannare undersokning av
sammansattningen av detta system tillsammans med berorda aktorer och justerar det for att garantera ett effektivt
samarbete mellan medlemsstaterna innan man gar vidare med forfarandena. EESK skulle kunna fa i uppdrag att inleda en
diskussion med syftet att hitta en alternativ 1osning for det elektroniska tjanstekortet som gor det méjligt att inkludera
befintliga registrerings- och kvalifikationssystem pa ett mer effektivt sitt.

1.5  EESK skulle vilja betona att skillnader mellan regleringskoncept inte i sig visar pa ett reformbehov. Kommittén
vilkomnar den nya restriktionsindikator som tagits fram av kommissionen, eftersom den mojliggér en hogre
analysstandard 4n OECD:s indikatorer for reglering av produktmarknaden. Det bor dock uttryckligen klargoras att
restriktionsindikatorn dr neutral, utan nigon forklaring om virde eller motivering i frdga om reglering.

1.6 EESK noterar att tjanstepaketet inte erbjuder en strategi for elektroniska tjanster, men anser att detta ar ett nytt och
framvixande affirsomrade som kraver sirskild uppmarksamhet. Med tanke pé att rorlighetspotentialen dr oerhort stor i
denna sektor ar det sdrskilt svart for konsumenterna att sitta sig in i kontrollen av kvalifikationer och uppfyllandet av
rittsliga krav och minimikvalitetskrav, och darfor kan sirskilda verktyg for dessa dandamal visa sig nodvandiga. Ett initiativ
med inriktning pd den inre marknaden for elektroniska tjanster skulle darfor vara vilkommet. Det behovs nya inslag pa
vilka man kan bygga upp personligt fortroende utan att kinna tjinsteleverantoren personligen.
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1.7 Nir det giller problemet med 6msesidigt fortroende, som ar en viktig aspekt i diskussionen om tjdnstepaketet, och
framfor allt om det elektroniska tjanstekortet, foreslar EESK att man utvdrderar befintliga system for registrering av
yrkesverksamma och foretag och relaterade ackrediterings- och kvalitetssakringsmekanismer. Eftersom den inre marknaden
for tjanster fortfarande ger upphov till visentliga farhigor i medlemsstaterna skulle EESK vilkomna ett initiativ med fokus
pd att samla in mer information om effekterna av 6kad gransoverskridande verksamhet. Detta initiativ skulle beakta
ekonomiska effekter, men framfor allt fokusera pd andra frigor som sysselsittning, arbetsforhéllanden och
konsumentskydd. Om problem identifieras pa ett objektivt sitt skulle de kunna dtgardas i syfte att 6ka medlemsstaternas
fortroende pa ldng sikt. Utan tillrickligt 6msesidigt fortroende kommer den inre marknaden for tjanster aldrig att
genomforas effektivt.

2. Oversikt 6ver de foreslagna 4tgirderna

2.1  Tjanster representerar tva tredjedelar av EU:s ekonomi och stir for 90 % av alla nya arbetstillfillen. Ett atgérdspaket
med fokus pd att gora det enklare for foretag och tjansteutovare att tillhandahélla tjdnster till en potentiell kundbas pa
500 miljoner manniskor i EU kommer att stimulera tjanstesektorn for att dess fulla potential ska kunna utnyttjas.

2.2 Anmalningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende tjdnster

2.2.1 Hardare krav for anmilningsforfarandet for atgirder med anknytning till tjanstedirektiven ska forhindra att
medlemsstaterna antar diskriminerande, omotiverade och oproportionerliga nationella tillstindsforfaranden eller krav
avseende tjdnster.

Genom forfarandet utvidgas tillimpningsomréadet for anmalningsforfarandet enligt tjanstedirektivet, samtidigt som det
definieras p4 ett tydligare sitt. Dri faststalls en samradsperiod som mojliggor dialog mellan den anmélande medlemsstaten,
kommissionen och andra medlemsstater om ett nationellt dtgardsforslags forenlighet med tjanstedirektivet.

2.3 Proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

2.3.1  Medlemsstaterna har ofta goda skil till reglering av yrken, pd grund av att det dr nodvindigt att skydda visentliga
allménintressen. Det dr medlemsstaternas sak att frén fall till fall bedoma huruvida det 4r nodvindigt att infora
begransningar for tilltradet till och utovandet av yrket.

2.3.2  For att forebygga negativ inverkan pé tillhandahallandet av tjdnster och tjansteutovares rorlighet pd grund av
ojamn proportionalitetsbedomning av yrkesregleringen i EU infors en proportionalitetsprovning, som medlemsstaterna ska
anvinda innan de antar eller dndrar sin nationella yrkesreglering.

2.3.3 1 direktivet faststills de viktigaste kriterierna som ska beaktas vid bedomningen, sdsom typen av risker,
omfattningen av de verksamheter som ar forbehdllna ett yrke, anknytningen mellan kvalifikationerna och verksamheten, de
ekonomiska konsekvenserna av en atgard m.m.

2.3.4 I fordragen anges att reglering mdste vara proportionerlig, men utover detta dr det medlemsstaternas ansvar att
besluta om — och i sé fall hur — ett yrke ska regleras.

2.4 Det europeiska elektroniska tjanstekortet

2.41  Det elektroniska kortet dr ett nytt och helt elektroniskt forfarande for egenforetagare och foretag inom en rad
omrdden, sdsom bygg- och anldggningsbranschen, rengérings- och lokalvardstjanster samt foretagstjdnster. Det ska ersitta
administrativa formaliteter pa olika sprak, i och med att tjansteleverantoren foljer ett forfarande pd hemlandets sprak och
med hemlandets forvaltning.

2,42  Forfarandet for e-tjanstekortet ska bygga pa samarbete mellan hem- och virdmedlemsstaten, via det befintliga
informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Det ska inte dndra innehdllet i tillimpliga regler om utpostering av
arbetstagare enligt direktiven 96/71/EG (°) och 2014/67/EU (°).

2.43  Det europeiska elektroniska tjanstekortet liknar det europeiska yrkeskortet. Samtidigt som det europeiska
yrkeskortet underlittar tillhandahéllande av tjanster genom erkdnnandet av yrkeskvalifikationer for fysiska personer som
arbetstagare eller tjdnsteleverantorer som ar egenforetagare avspeglar det elektroniska tjanstekortet en mycket bredare
uppsittning av krav.
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2.5 Rekommenderade reformer for reglering av yrkesmdssiga tjdnster

2.5.1  Eftersom det dr medlemsstaterna som har befogenhet att reglera yrkesmassiga tjanster finns det olika gillande
regleringsmodeller. Oavsett vilken modell som tillimpas i respektive land eller region syftar meddelandet till att hjilpa
medlemsstaterna att avskaffa vissa visentliga begransningar som saknar grund och till att skapa en positiv medvetenhet
bland medlemsstaterna i friga om reglering.

2.5.2  Reformrekommendationerna omfattar en rad krav och innehéller en detaljerad analys av de regleringar som finns
for arkitekter, civilingenjorer, revisorer, advokater, patentombud, fastighetsmiklare och turistguider. Kommissionen
betraktar inte alla som 6vertradelser av unionsritten.

2.5.3  Kommissionen har tagit fram en ny indikator pé yrkesregleringens begrinsande effekt for att man ska kunna gora
en kvalitativ analys av hindren. Den omfattar aspekter av regleringsmetod, behorighetskrav, andra intradeskrav och krav for
utévande.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar och stoder Europeiska kommissionens anstringningar for att frigora den inre marknadens fulla
potential ndr det galler tjanstesektorn. Tjanstepaketets samverkande dtgarder tillhandahaller utan tvekan en gedigen strategi
for att nd detta mal. Mot bakgrund av den allvarliga politiska krisen i mdnga medlemsstater skulle EESK dock vilja
uppmirksamma det faktum att alla slags “ingripanden” frin EU:s sida med koppling till medlemsstaternas strikt avgransade
behorighetsomraden kan leda till politiska kontroverser. De bada lagstiftningsbefogenheterna — som kan verka péaverkade av
det nya anmalningsforfarandet och den obligatoriska proportionalitetsprovningen — och de mangdriga traditionella
systemen for nationell yrkesreglering betraktas ofta som grunden till nationella system och maste darfor behandlas som
kinsliga fragor. I den rddande situationen vore det kanske darfor inte fornuftigt att tillimpa stringare dtgarder for
genomdrivande av efterlevnad, dven om det ar rittsligt mojligt. En positiv strategi for att genomdriva bésta praxis eller f6lja
ett samrddsforfarande kan visa sig vara mer effektiv.

3.1.1 Nir det giller de tjinster som tillhandahalls i EU understryker EESK behovet av att fista vederborlig
uppmirksamhet vid deras kvalitet och sikerhet.

3.1.2  EESK vill dessutom erinra om att omradena hilso- och sjukvérd och patientskydd ar sirskilt kdnsliga. Om atgarder
vidtagna av kommissionen kan komplettera dem som vidtas av medlemsstaterna madste deras fulla ansvar respekteras, i
likhet med mojligheten att infora striktare dtgdrder till forman for patientskyddet, i enlighet med artikel 168 i EUF-
fordraget.

3.2 Med tanke pd att det dr viktigt att se till att de centrala aktorerna ansluter sig till de nya bestimmelserna f6r sina
yrken for att garantera att regleringen dr sund och dndamélsenlig foresldr EESK att samrdd om den praktiska tillimpningen
av de planerade atgirderna genomfors med berorda parter, till exempel branschorganisationer, arbetsmarknadens parter,
institutioner for konsumentskydd och organisationer i det civila samhallet.

3.3 Vi maste vara medvetna om att inférandet av nya skyldigheter och efterlevnadsdtgarder i detta sammanhang skulle
kunna ge ett intryck av att medlemsstaterna generellt sett inte ses som kapabla att forsta kraven i tjinstedirektivet och
direktivet om yrkeskvalifikationer i tillricklig utstrdckning, samtidigt som proportionalitetsprovningar i sjilva verket ar ett
grundldggande krav i alla nationella lagstiftningsforfaranden i en 6vervigande majoritet av medlemsstaterna.

3.4 Mainga av bestimmelserna i tjanstepaketet riskerar att sudda ut dtskillnaden mellan friheten att tillhandahélla tjanster
och etableringsfriheten. EESK betonar dirfor vikten av att bibehdlla denna dtskillnad — som tydligt definieras i bade
tjanstedirektivet och direktivet om yrkeskvalifikationer samt i domstolens rattspraxis — vid bedomningen av resultaten av en
proportionalitetsprovning som tillimpats pd ny nationell yrkesreglering och vid genomforandet av foérordningen och
direktivet om det europeiska elektroniska tjanstekortet. For att sdkerstdlla rattvis konkurrens mellan foretag bor darfor
diskriminerande &tgirder forbjudas och de arbetsvillkor som fastslds i lagstiftning och kollektivavtal i virdlandet
respekteras, i likhet med konsumentrittigheter och regler avseende hilsa och sikerhet.

3.5  EESK konstaterar att tillvixten inom tjanstesektorn inte bor medfora social dumpning och bedrigerier (*). EESK
erinrar darfor om bristen pd tillrickliga skyddsatgarder for att hélla arbetstagarrittigheter och konsumentskydd pa en hog
niva i alla medlemsstater, och risken med att infora principen om ursprungsland, som skulle strida mot grundldggande
regler enligt vilka foretags och arbetstagares verksamheter regleras enligt lagstiftningen i det land ddr de bedrivs.
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3.6  EESK delar uppfattningen hos berorda parter i de sektorer som forslaget om ett europeiskt elektroniskt tjanstekort ar
inriktat pa och ifrdgasatter lagstiftningsinitiativets mervirde och anvindbarhet.

3.7 Tyvirr behandlar det foreslagna paketet f6r den inre marknaden inte verkliga problem inom vissa av de sektorer som
forslagen ar inriktade pd. EESK anser att det dr viktigt att minska risken for oseriosa foretags bedragerier pa och missbruk av
den inre marknaden, for att kunna skapa lika villkor och 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och olika berérda
parter.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Anmadlningsforfarande for tillstandsforfaranden och krav avseende tjanster

4.1.1  EESK stoder kommissionens maél att frimja dialog mellan institutionen och medlemsstaterna i ett tidigt skede av
lagstiftningsprocessen, i syfte att forhindra att det antas standarder som skapar hinder f6r den inre marknaden. Man bor
dven overviga att bredda denna dialog, och inte fokusera pd dverensstimmelse enbart med tjanstedirektivet utan dven med
EU:s primdrritt, och i synnerhet Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, eftersom detta skulle
garantera en rimlig balans mellan & ena sidan arbetstagarnas rittigheter och konsumentskydd och & andra sidan ekonomiska
friheter. Sammansittningen av det organ som ansvarar for att kontrollera 6verensstimmelsen bor klargoras, och bor vara
sddan att man sakerstaller att ovan nimnda lagar och principer respekteras fullt ut och garanterar att det 4r representativt
och oberoende.

4.1.2  EESK skulle dock vilja uppmirksamma att forslagets direkta inverkan pa nationella lagstiftningsforfaranden tycks
vara betydande.

4.1.3  Genom forslaget utvidgas tillimpningsomradet for det anmalningsforfarande som regleras genom tjanstedirektivet,
samtidigt som det dr ganska komplext. I kombination med en frysningsperiod utgor det séledes ett hinder for nationella
lagstiftares forméga att genomfora reformer inom en kort tidsperiod, dven nir det galler sma lagstiftningsindringar.

4.1.4  Efterlevnadsatgirder sisom frysningsperioden, varningsmekanismen och kommissionens beslut, enligt vilket
medlemsstaterna maste avstd frdn att anta forslaget till atgard, bromsar avsevirt nationella lagstiftningsprocesser och
medfor betydande begransningar av den nationella lagstiftarens frihet. For att garantera en demokratisk lagstiftningsprocess
dr det nodvindigt att till fullo bevara de nationella parlamentens lagstiftningsbefogenhet. EESK betvivlar i stor utstrackning
om det dr proportionerligt — eller fornuftigt — att ingripa i nationella lagstiftningsforfaranden genom att infora striktare
efterlevnadsatgarder, dven inom omrdden som omfattas av subsidiaritetsprincipen och nir det finns fullt adekvata
forfaranden efter antagandet.

4.1.5  Negativa beslut rérande overensstimmelsen vad giller forslag till nationell lagstiftning, regler eller administrativa
bestimmelser bor inte vara bindande. EESK foresldr att enbart ett positivt utlatande efter ett samradsforfarande bor leda till
att forslaget till atgard tilldelas en "overensstimmelsegaranti”. En sddan konstruktiv strategi skulle medfora atskilliga fordelar
for medlemsstaterna och utgora ett incitament for att till fullo medverka i det planerade samrddsforfarandet och godkdnna
relaterade insatser. Nar det giller fall som saknar positiv utvirdering av 6verensstimmelse bor de forfaranden som redan
finns tillgangliga efter antagandet tillimpas.

4.1.6  EESK understryker att, sisom faststills i tjanstedirektivet, anmalningsforfarandet inte kommer att paverka rétten att
forhandla om, ingd och tillimpa kollektivavtal.

4.2 Proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

42.1  EESK vilkomnar inférandet av en detaljerad och grundlig proportionalitetsprovning som medlemsstaterna har
tillgdng till och som grundas pd Europeiska unionens domstols rittspraxis. Kommittén tror att detta koncept skulle kunna
forbidttra nationella proportionalitetsforfaranden.

4.2.2  EESK betonar att proportionalitetsprovningen, som ar inriktad pa yrkesmassiga krav, kommer att erfordra ett nira
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter och yrkesorganisationer med befogenheter nir det giller kvalitetssidkring
av det reglerade yrket i fraga. Det bor ocksd innehdlla bestimmelser om ritten for arbetsmarknadens parter och
konsumentskyddsorganisationer att radfragas i syfte att garantera full Gverensstimmelse med arbetstagares och
konsumenters rittigheter. Strukturerna for dessa organisationer maste forbli medlemsstaternas strikta ansvar.

4.2.3  EESK tvivlar dock pa att ett direktiv som infor krav pd att anvinda prévningen fore all ny reglering av yrken ar det
bista sittet att genomdriva denna proportionalitetsprovning. Av denna anledning skulle kommittén foredra inférandet av
riktlinjer, som skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att anpassa provningen si att den pd bista sitt passar i deras
lagstiftningssystem.
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424 Minga av de foreslagna proportionalitetskriterierna som madste beaktas dr ganska breda och oppna, vilket
mojliggor olika svar beroende pd vald provningsmetod, provningsperson/provningsorgan osv. I denna egenskap ir de
anvindbara som stodriktlinjer, men de dr mindre anvindbara som ett obligatoriskt forfarande med vasentlig inverkan pa
hela lagstiftningsprocessen. For att undvika intrycket att de ndmnda kriterierna betraktas som hinder i allménhet bor det
dessutom sikerstillas att forteckningen dr neutral, utan nigon forklaring om virde eller motivering i fraga om reglering. I
varje fall bor kriterierna ndr sd ar mojligt vara sd konkreta och objektiva som mojligt, s att de kan fungera som riktmarken.

4.2.5  Proportionalitetsprovningar dr redan ett grundliggande krav i alla nationella lagstiftningsforfaranden i en
overvigande majoritet av medlemsstaterna. En harmonisering av proportionalitetskriterierna skulle paverka nationella
lagstiftningsbefogenheter och skulle kunna leda till att det skapas oproportionerliga skyldigheter i vissa medlemsstater och
ytterligare snedvridningar pa marknaden.

4.2.6  Direktivet behandlar enbart forhandsreglering (sdsom titelskydd, obligatorisk registrering, behorighetskrav osv.),
fastan efterhandsreglering (sdsom yrkescertifieringssystem, lokal reglering eller byggnadslov) kan medfora betydande
restriktioner med avseende pa tillhandahallande av tjdnster. Det tycks ddrfor svart att gora en objektiv jamforelse av
regleringssystem.

4.2.7  Kravet pd att limna proportionalitetsrapporter pd grundval av timligen komplexa — och delvis till och med
vetenskapliga — provningssystem skulle avsevart kunna bromsa, eller till och med forhindra, reformer av yrkesreglering.

4.2.8  Aven om kommissionen betonar att det dr upp till medlemsstaterna att besluta om ett yrke ska regleras — och i s
fall hur — 4r denna frihet mycket teoretisk. Om resultatet av den obligatoriska provningen dr negativt kommer lagstiftaren
hur som helst knappast att kunna hivda overensstimmelse med tjanstedirektivet. Forslaget maste dessutom ses i samband
med forslaget om ett nytt anmaélningsforfarande inom ramen for tjdnstedirektivet eftersom dtgirder med koppling till
yrkesreglering i manga fall skulle omfattas av badda direktivens tillimpningsomrdden. Lagstiftaren har praktiskt taget inget
handlingsutrymme, eftersom anmilningsskyldigheten dven erfordrar inlimning av information som intygar overens-
stimmelse med tjanstedirektivet, vilket — nar det giller sddana overlappande dtgirder — skulle innebdra resultaten av
proportionalitetsprovningen.

4.2.8.1  EESK betvivlar dirfor att de negativa effekterna av genomf6randet av ett krav pd att tillimpa en harmoniserad
proportionalitetsprovning nar det giller begransningar for den nationella lagstiftaren — sérskilt nar de beaktas inom ramen
for det foreslagna striktare anmalningsforfarandet — skulle kunna berittigas av dess fordelar. Kommittén anser att icke-
obligatoriska riktlinjer eller ett samrddserbjudande skulle kunna medféra liknande effekter, utan negativ inverkan.

4.3 Det europeiska elektroniska tjdnstekortet

4.3.1  EESK vilkomnar strivan efter att frimja tjdnsteleverantorers rorlighet, men anser att det fortfarande kan vara svart
for tjansteleverantorer att undersoka och uppfylla nationella krav for tillhandahallande av tjanster i en annan medlemsstat.

4.3.2  Strategin att flytta 6ver det huvudsakliga ansvaret for forfarandet till hemmedlemsstatens myndigheter strider dock
mot den etablerade virdmedlemsstatsprincipen. Det elektroniska tjanstekortet bor inte forhindra kontroller som
viardmedlemsstaten mdste genomfora av ekonomiska verksamheter som bedrivs pd dess territorium. Det féreslagna
elektroniska tjdnstekortet ska dérfor inte inbegripa inslag av principen om ursprungsland. EESK uttrycker dock sitt stod for
initiativ med syftet att oka fortroendet mellan medlemsstater, bland annat genom tydliga dtaganden rérande utbyte av
adekvata och korrekta data och kontrollsystem.

4.3.3  Det finns anledning att tro att vissa aspekter nir det giller det elektroniska tjanstekortet — exempelvis principen
“endast en ging” for inlimning av information, den obegrinsade giltighetstiden, skyldigheten for medlemsstaterna att
anvinda informationen i det elektroniska tjanstekortet utan att kunna begira bevis pd giltigheten i de uppgifter som
tillhandahalls i ett senare skede, samt de restriktiva forfarandena for &terkallelse som kan erfordra ett slutligt
domstolsbeslut — pa ett betydande sitt skulle kunna dventyra kontrollen av 6verensstimmelse med nationell lagstiftning
och efterlevnaden av arbetstagarrittigheter och konsumentrittigheter.

4.3.4  EESK betonar dven vikten av att sikerstilla att anvindningen av IMI-systemet inte innehéllsmassigt dndrar de
tillimpliga reglerna om utstationering av arbetstagare enligt direktiv 2014/67/EU och att principen "lika 16n for lika arbete
pd samma arbetsplats”, med respekt for arbetsvillkor som faststills i lagstiftning och kollektivavtal i virdmedlemsstaten
samt bestimmelser avseende arbetsmiljo, konsumentskydd och miljoskydd, tydligt tas upp vid 6versynen av direktivet om
utstationerade arbetstagare, som for nirvarande granskas av Europaparlamentet och radet.
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43,5 Det ar oklart vilken inverkan forslaget till ett europeiskt elektroniskt tjanstekort skulle ha pd befintliga
branschspecifika sociala identitetskort som har inforts av nationella myndigheter eller arbetsmarknadsparter, och hur de
skulle fungera i samband med den foreslagna utvidgningen av IMI-systemet. Vidare finns det beldgg, bland annat en sérskild
rapport frdn Europeiska revisionsritten, for att det nuvarande IMI-systemet har vissa tillkortakommanden som man
behover ta itu med, till exempel pa grund av den arbetsborda som skapas och de oklara svaren pé forfrigningar (°). EESK
anser darfor att IMI-systemet mdste utvdrderas pd nytt och att det for nirvarande inte kan garantera ett optimalt samarbete
mellan medlemsstaterna. Forbattringar av IMI-systemet bor goras for att underldtta battre kontroller i det land ddr den
ekonomiska verksamheten bedrivs och frimja komplementaritet med befintliga system. I detta sammanhang b6r man
beakta mojligheterna till utbyte av uppgifter i realtid (direke tillgdng till databaser) utéver det manuella utbyte av uppgifter
som for ndrvarande dr mojligt inom ramen for IMI-systemet.

43.6  EESK uttrycker oro Gver att principen om ursprungsland skulle kunna inforas "bakvigen”. Det elektroniska
tjanstekortet skulle infora flera inslag som grundas pd principen om ursprungsland genom att gora det majligt for
tjansteleverantorer att enbart ha att gora med hemmedlemsstaten i egenskap av mellanhand, vilket innebar att
virdmedlemsstater méste godta hemmedlemsstatens beslut om handlingars giltighet och innehallsmissiga tillforlitlighet.
Detta begransar kontrollmekanismer och harmoniserar saledes datautbytet pa grundval av principen om ursprungsland.

4.3.7  Det faktum att — sdsom det foreslds — en samordnande myndighet méste kontrollera nationella krav sd snabbt som
mojligt verkar sarskilt problematiskt. Sddana tidsfrister bor omprovas eftersom den behoriga myndigheten med ansvar for
det elektroniska tjanstekortet maste samordna varje fall med de 6vriga relevanta behoriga myndigheterna nér det giller olika
aspekter av de rattsliga kraven. Det bor dessutom anges tydligare att direktivet om yrkeskvalifikationer har foretrade i friga
om alla aspekter av erkidnnande av yrkeskvalifikationer vad giller det nya e-kortet.

4.3.8 Det helt elektroniska forfarandet i kombination med begrinsade mojligheter for virdmedlemsstaterna att
kontrollera den information som lamnats till hemmedlemsstaten genom det elektroniska tjanstekortet kommer att gora det
enklare att uppritta brevlddeforetag for skatteundandragande och social dumpning. EESK anser darfor att forfarandet méste
justeras ytterligare for att sikerstilla att en sddan utveckling kan forhindras.

4.3.8.1  Vidare klargors i forslaget inte vilka aspekter som bor bedomas av hemmedlemsstaten for att konstatera att en
tjdnsteleverantor dr lagligen etablerad i den staten. Framfor allt finns det ingen hinvisning till de faktiska omstiandigheter
som anges i direktiv 2014/67/EU for bedomningen av om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet i
medlemsstaten.

4.3.9  Identitetskontroller och ingdende granskningar av originalhandlingar ér centrala for att forhindra att oserisa och
kriminella foretag fir tilltride (en liknande diskussion blockerade direktivet om privata enmansbolag (%)). Virdmedlems-
staterna mdste darfor ha full kontroll 6ver forfarandet for att utfarda ett europeiskt elektroniskt tjanstekort.

4.3.9.1  Virdmedlemsstater méste ansvara for att besluta vilka forfaranden som ska foljas for att registrera sekundira
etableringar, inklusive aspekter med koppling till erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Att involvera hemmedlemsstaterna i
egenskap av mellanhinder i ett forfarande for att inrétta en filial kommer att medféra ytterligare administrativa bordor for
myndigheterna i hem- och virdmedlemsstaterna, och skulle kunna forhindra ingdende kontroller i det land dar krankningar
av till exempel arbetstagarrittigheter och konsumentrittigheter forekommer.

43.10  Fastin det i forslaget till forordning anges att forhandsanmalningssystem for utstationerade arbetstagare ar
undantagna frén dess tillimpningsomride infor forslaget ett harmoniserat europeiskt forhandsanmalningssystem for
utstationerade arbetstagare som baseras pa frivilligt deltagande frdn medlemsstaternas sida. Detta skulle bana vag for en
obligatorisk utvidgning i ett senare skede, vilket varken ar 6nskvirt eller forenligt med bestimmelserna i direktiv 2014/67/
EU. I samband med de politiska diskussionerna om direktiv 2014/67/EU om tillimpning enade man sig tydligt om att
virdmedlemsstatens nationella myndighet var behorig att inritta efterlevnadsinstrument (artikel 9 i direktiv 2014/67 [EU).

43.11  Forfarandena for att annullera det elektroniska tjanstekortet kan erfordra ett slutligt domstolsbeslut for att trada i
kraft och erbjuder tjansteleverantorer flera mekanismer for att de ska kunna fortsitta med verksamheten under tiden. Detta
forhindrar effektiva efterkontroller fran virdmedlemsstatens sida, och hindrar uppritthallandet av arbetstagarrittigheter och
befintlig lagstiftning. Lagstiftningsforslagen innehaller dessutom inga avskrickande péfoljder — varken for medlemsstaten
eller for det ansokande foretaget — for missbruk av det europeiska elektroniska tjanstekortet.

() Europeiska revisionsritten, sirskild rapport fran 2016: "Har kommissionen sett till att tjanstedirektivet genomfors andamélsenligt?”,
s. 25.
() COM(2014) 212 final och EUT C 458, 19.12.2014, s. 19.
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43.12  Forordningen ger fysiska personer ratt att ansoka om ett elektroniskt tjanstekort. Risken for att kortet kommer
att missbrukas inom vissa sektorer ar stor, vilket kommer att underltta falskt egenforetagande.

4.3.13  Med tanke pd att frdgan huruvida en person ar egenforetagare eller anstalld beror pa hur verksamheten utfors kan
den utfirdande myndigheten i hemmedlemsstaten inte utfirda ett e-tjdnstekort som anger att en person r verksam som
egenforetagare i enlighet med virdmedlemsstatens regler.

4.3.14  Tvissa fall krivs det ett slutligt domstolsbeslut for att e-tjanstekortet for egenforetagare ska kunna aterkallas. Detta
skulle forhindra en snabb annullering i hdndelse av missbruk och skulle kunna géra det mojligt for falska egenforetagare att
fortsdtta med sin verksamhet fram tills det att ett slutligt domstolsbeslut har fattats. Detta skulle skapa ett betydande
kryphdl som skulle motverka insatser for att bekdmpa odeklarerat arbete, exempelvis det europeiska forumet for
bekidmpning av odeklarerat arbete.

4.3.15  EESKvill uppmirksamma det faktum att ett liknande férfarande pa EU-niva for utfirdande av Al-formulér (intyg
for utlandet) avseende utstationering av arbetstagare redan har signalerat potentiella fallgropar i samband med att man
enbart forlitar sig pa att hemmedlemsstaten validerar uppgifter om inkommande tjansteleverantorer, sarskilt nar det galler
falskt egenforetagande. I konsekvensbedomningen som atfoljer forslaget om dndring av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare anges i detta sammanhang att riktigheten i informationen i Al-dokument (intyg for
utlandet) ;nte kan garanteras, bland annat pd grund av myndigheternas bristande formella kontroll i de utsindande
linderna ().

4.3.16  Genom forslaget infors ett harmoniserat verktyg for att limna information om forsikringsskydd. Eftersom det
kommer att vara kopplat till det elektroniska tjanstekortet kommer dock informationen enbart att behéva limnas en gang,
vilket riskerar att gora inspektioner och kontroller i virdmedlemsstaterna mindre effektiva.

4.3.16.1  Forsikringsgivare kommer vidare att vara tvungna att berikna premier pd grundval av resultat i
hemmedlemsstaten, vilket skulle inkrikta pd forsikringsbolagets rdtt och ansvar i frdga om att utvirdera risker.

4.3.17 Kommissionen forbehdller sig en rad genomférandebefogenheter for att utforma innehdll och tekniska
parametrar for det elektroniska tjanstekortet. Harmonisering pd detta omrdde kan dock begrinsa medlemsstaternas
kapacitet att genomfora effektiva kontroller av inkommande tjansteleverantorer nir det giller arbetsmiljo och
arbetstagarrittigheter.

4.4 Rekommenderade reformer for reglering av yrkesmdssiga tjdnster

4.4.1  EESK skulle vilja betona att skillnader mellan regleringskoncept inte i sig visar pa ett reformbehov. Regler baseras i
mdnga fall pa traditioner och erfarenhet. Dessa ar viktiga for konsumentskyddet och madste bevaras. Principen om
"likvirdighet” grundas pa det faktum att dessa olika system existerar. EESK tar hdnsyn till att nationella yrkessystem ar
baserade pd langvariga traditioner. Undersokningsprojektet visar pd mycket annorlunda resultat i friga om fordelarna med
avregleringsatgarder.

4.4.2  EESK vilkomnar den nya restriktionsindikatorn, eftersom den mojliggor hogre analysstandard d4n OECD:s
indikatorer for reglering av produktmarknaden. Det finns fortfarande detaljer som bor omprévas (t.ex. tycks det olampligt
att forteckna kompetensutveckling som en negativ restriktion). EESK vill betona att det for att ge en icke-diskriminerande
bild av olika regleringssystem vore nodvindigt att inbegripa bade forhandsreglering (t.ex. titelskydd, kvalifikationskrav osv.)
och efterhandsreglering (t.ex. krav rorande byggregler och byggnadstillstind). Det bor dessutom uttryckligen klargoras att
restriktionsindikatorn dr neutral, utan ndgon forklaring om virde eller motivering i friga om reglering.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

7y SWD(2016) 52, s. 8.
(
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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder de atgdrder som EU har vidtagit for att bekdmpa alla former av skattebedrageri, och anser att forfarandet
for omvind betalningsskyldighet for uppbord av mervardesskatt (moms) kan vara ett anvindbart verktyg for att bekimpa
karusellbedrigerier och momsundandragande.

1.2 Anvindningen av forfarandet for omvind betalningsskyldighet, som dr ett undantag fran de faststillda principerna
om moms, fir dock inte skada den inre marknaden och maste vara tillfillig och bedémas ordentligt av kommissionen
betriffande eventuella negativa effekter for den inre marknaden. Kommittén 4r orolig Gver risken for en eventuell
fragmentering av momssystemet till foljd av de foreslagna dtgdrderna, bl.a. med tanke pd de atgirder som planeras i den
forsta fasen i kommissionens handlingsplan for mervardesskatt, som for narvarande endast ska gilla for vissa leveranser av
varor och inte for tjanster ().

1.3 I synnerhet kommer det att bli nodvandigt att bedoma huruvida de fordelar som uppstdr nir man bekdmpar
bedragerier uppvigs av de eventuella negativa effekterna for den inre marknadens sammanhallning. Kommissionen bor
darfor kontinuerligt 6vervaka hur det allménna forfarandet for omvind betalningsskyldighet fungerar och behélla
befogenheten att ingripa i hdndelse av negativa effekter.

1.4  EESK rekommenderar att man sirskilt ska uppmirksamma proportionalitetsprincipen, eftersom efterlevnads-
kostnaderna for sma och medelstora foretag i samband med inférandet av omvind betalningsskyldighet kan bli betydande
och kan paverka kassaflodet med risk for att sarskilt sma och medelstora foretag drabbas av likviditetsproblem till foljd av
den allmdnna omvinda betalningsskyldigheten.

1.5  EESK vill fista uppmarksamheten p studier (*) som har visat att forfaranden for omvind betalningsskyldighet och
uppdelad betalning, dar de hittills har inforts, ofta har medfort likviditetsproblem for foretag som foljer skatte-
bestimmelserna. Med andra ord har forsok att bekdmpa ett litet antal odrliga foretags skattebedrigerier lett till stora
operativa problem for ekonomiska aktorer som efterlever skattebestimmelserna och som skapar arbetstillfallen och
vélstind pd den inre marknaden.

() EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkt 1.3.
() Sestudien frin det italienska hantverksforbundet CNA, "Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese”, 2015.
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1.6 EESK betonar att losningar som antas for att bekdmpa momsbedrigerier inte fir medfora orimliga och
oproportionerliga bordor for foretag, sarskilt smd och medelstora foretag, som foljer skattebestimmelserna. Sdsom EESK
tidigare papekat med avseende pd kommissionens handlingsplan for mervirdesskatt maste foretag med arligt uppsat
skyddas, och de fir inte aliggas nigra nya overdrivna dtgirder (°).

1.7 EESK konstaterar att den nationella dimensionen av kampen mot skattebedragerier kriver att alla medlemsstater tar
fullt ansvar for hur deras egna skattesystem fungerar och att de tillhandahaller instrument for att bekidmpa
momsbedragerier som inte skadar eller paverkar skattesystemens funktionssitt i andra medlemsstater.

1.8 Pé det hela taget anser EESK att de foreslagna atgirderna inte bor inverka negativt pd mélen i handlingsplanen for
mervirdesskatt eller hindra eller forsena dess fullstindiga och snabba genomférande. Kommittén anser att det nu dr dags att
ta ett kvalitativt steg (ett "kvantsprang”) framdt pd detta omrdde for att stodja den inre marknaden och bidra till
sysselsittning, tillvixt, investeringar och konkurrenskraft. Dessutom anser kommittén att det dr viktigt att forverkliga
handlingsplanens alla komponenter som en odelbar helhet (*).

1.9  For att sikerstdlla att detta lagstiftningsforslag fungerar korrekt och minska det framtida behovet av ytterligare
undantag fran de faststillda principerna och reglerna fér momssystemet i EU bor de medlemsstater som begir att fa
tillimpa allmidn omvand betalningsskyldighet infora sirskilda och konkreta krav pa elektronisk fakturering for att se till att
betalningarna ér fullstindigt sparbara.

2. Kommissionens forslag

2.1 T sitt meddelande av den 7 april 2016 lade kommissionen fram sin handlingsplan for mervirdesskatt. Ett
lagstiftningsforslag for att reformera och modernisera EU:s nuvarande momsregler kommer att folja under 2017.

2.2 Béade kommissionens handlingsplan och det framtida lagstiftningsforslag som planeras under 2017 syftar bl.a. till att
overbrygga "momsgapet” — skillnaden mellan férvintade och faktiska momsintakter — genom att minimera bedrigerierna i
samband med moms.

2.3 1 vintan pd att reformen av EUis momssystem ska slutforas och pd begdran av vissa nationella regeringar har
kommissionen erkdnt det akuta behovet av att tillita vissa medlemsstater att tillfalligt infora allménna forfaranden for
omvind betalningsskyldighet.

2.4 Kommissionen har utvecklat det allménna forfarandet for omvind betalningsskyldighet i det forslag till direktiv
(2016/0406 (CNS)) om édndring av direktiv 2006/112/EG som behandlas i detta yttrande.

2.5  Eftersom den allminna omvinda betalningsskyldigheten utgor ett undantag frin en av de grundliggande
principerna i EU:s momslagstiftning, uppdelad betalning, har kommissionen beslutat att tillita medlemsstaterna att tillimpa
det endast pd sarskilda villkor.

2.6  Nidrmare bestimt maste a) medlemsstaten ha ett momsgap som overskrider medianvirdet for momsgapet i EU med
minst 5 procentenheter, b) karusellbedrigerier utgora mer dn 25 % av medlemsstatens momsgap och c) det ha konstaterats
att andra kontrolldtgirder inte ar tillrickliga for att bekimpa karusellbedrdgerier inom medlemsstatens territorium.

2.7 For att undvika att en generell tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet leder till fragmentering av
den inre marknaden, en mojlighet som vissa medlemsstater framhallit, har kommissionen foreskrivit en mojlighet att se
over tillimpningen av forfarandena om de visar sig ha en skadlig inverkan pd den inre marknaden, i strid med EU:s
overgripande mal.

3. Allminna kommentarer

3.1 Momsundandragande dr en europeisk epidemi som mdste bekimpas. Den mest besvirande formen av
momsbedrdgeri dr “karusellbedrdgerier”, som forfarandet for omvind betalningsskyldighet for moms syftar till att
forhindra.

()  EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
()  EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkterna 1.1 och 1.2.
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3.2 Dirfor vilkomnar EESK inférandet av limpliga mekanismer for att bekdmpa skattebedrigerier, men noterar
samtidigt att varje undantag frin EU-momssystemets enhetliga karaktir bor vara tillfalligt och proportionerligt och
bedomas pd lampligt sdtt for att faststilla eventuella negativa effekter for den inre marknaden. Detta giller sarskilt med
tanke pa att artikel 113 i fordraget, som ligger till grund for kommissionens lagstiftningsforslag, ger mojlighet att vidta
atgarder pa beskattningsomradet genom harmoniseringsitgarder som syftar till att sikerstilla att den inre marknaden
fungerar vil och att konkurrensen inte snedvrids.

3.3 P4 det hela taget bor de foreslagna dtgirderna inte inverka negativt pd mélen i handlingsplanen f6r mervirdesskatt
eller hindra eller forsena dess fullstindiga och snabba genomforande. Nu ar det dags att ta ett kvalitativt steg (ett
"kvantsprang”) framdt for att stodja den inre marknaden och bidra till sysselsittning, tillvdxt, investeringar och
konkurrenskraft.

3.4 Dessutom ar det viktigt att man stravar efter att forverkliga handlingsplanens alla komponenter som en odelbar
helhet, eftersom detta ocksd skulle gora det mojligt att ta itu med lejonparten av momsbedrigerierna pa ett heltdckande sitt.

3.5  Man maste dirfor se till att proportionalitetsprincipen, som det hénvisas till i kommissionens lagstiftningsforslag,
efterlevs, och vederborlig hansyn maste tas till de olika allmanintressen som ska jamkas samman, bl.a. allménintresset av att
inte dventyra harmoniseringen av de nationella momssystemen, i syfte att fullt ut konsolidera den inre marknaden.

3.6 Mot bakgrund av ovanstdende bor det erkdnnas att politiken mot skatteundandragande, inbegripet harmoniserade
skatter, till storsta delen dr medlemsstaternas ansvar och att skattemyndigheterna har en mycket nationell karaktir. Pa
samma sitt har bdde den statistiska tolkningen av denna frdga samt metoderna for och formerna av undandragande och
atgarder mot undandragande en stark nationell anknytning.

3.7 Ur denna synvinkel stimmer en mekanism mot skatteundandragande som aktiveras av medlemsstaten och som
avviker frdn EU-reglerna Gverens med den roll och de befogenheter som de nationella regeringarna ges i kampen mot
skattebedrdgerier. I detta avseende dr kommissionens forslag forenligt med subsidiaritetsprincipen genom att det ger
medlemsstaterna mojlighet att vidta tgirder pé nationell nivé for att bekdmpa olaglig verksamhet pa skatteomradet.

3.8 EESK konstaterar dock att den nationella dimensionen av kampen mot skattebedrigerier kraver att alla
medlemsstater tar fullt ansvar for hur deras skattesystem fungerar och att de tillhandahéller instrument for att bekimpa
momsbedrigerier som inte skadar eller paverkar skattesystemens funktionssitt i andra medlemsstater.

3.9  Det undantag som foreskrivs i kommissionens forslag genom forfarandet f6r omvind betalningsskyldighet dr ingen
generell atgard, utan omfattas av sirskilda villkor. Medlemsstaterna far begira att detta undantag ska tillimpas pa sirskilda
villkor, men det 4r helt frivilligt.

3.10  Medlemsstater som begir undantag genom forfarandet for omvind betalningsskyldighet maste ha ett momsgap
som overstiger medianvirdet i EU med 5 procentenheter. Om man beaktar att medianvardet i EU ar 14 % tycks ytterligare 5
procentenheter utgora ett tillrickligt och gott skil for att vidta extraordinira dtgirder for att minska momsgapet (°).

3.11 P4 motsvarande sitt tycks kommissionens forslag om en bestimmelse enligt vilken karusellbedrdgerier ska utgora
mer 4n 625 % av medlemsstatens momsgap stodjas av prelimindra beldgg, om man jaimfor denna siffra med EU-genomsnittet
(24 %) (°).

3.12  EESK stoder ocksa den allmidnna bestimmelsen om att medlemsstaten maste ha administrativa svarigheter med att
bekdmpa momsbedrigerier, eftersom detta villkor visar att en allmdn omvind betalningsskyldighet ar den mest
verkningsfulla och proportionerliga metoden for att uppnd mélet att minska momsgapet, i linje med bade EU:s och
medlemsstaternas allmanintresse.

3.13  Enligt kommissionens forslag ska forfarandet f6r omvind betalningsskyldighet vara tillimpligt pa transaktioner till
ett virde av mer dn 10 000 euro. Vi anser att denna minimiregel dr godtagbar med tanke pa de skilda och ofta diametralt
motsatta intressen som madste beaktas samtidigt ndr skatteundandragande ska bekdmpas, skattesystemen harmoniseras och
den administrativa bordan i samband med fullgérande av skattskyldigheter forenklas.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionens konsekvensbedomning visar att antagandet av ett allmint forfarande for omvind betalnings-
skyldighet inte nodvindigtvis dtgardar alla mojliga fall av bedrigeri: Tvirtom kan det uppsté nya former av bedrageri, eller
bedragerier i andra medlemsstater dn de som for nirvarande paverkas mest. Kommissionen bor dirfor noggrant overvaka
hur den allminna omvinda betalningsskyldigheten fungerar, och behalla befogenheten att ingripa i hindelse av negativa
effekter for den europeiska inre marknadens funktionssitt.

4.2 For att det lagstiftningsforslag som behandlas i detta yttrande ska fungera korrekt och minska det framtida behovet
av ytterligare undantag fran de faststdllda principerna och reglerna for momssystemet i EU bor de medlemsstater som begar
att fa tillimpa allmin omvind betalningsskyldighet infora sirskilda krav pa elektronisk fakturering for beskattningsbara
personer for att se till att betalningarna r fullstindigt sparbara.

4.3 Idetta sammanhang skulle EESK i synnerhet vilja framhalla mojligheten att begrinsa eller avskaffa forfaranden for
omvind betalningsskyldighet och uppdelad betalning vid utbredd och korrekt anvindning av elektronisk fakturering for
certifiering av forsaljningsintakter. Denna faktureringsmetod skulle gora det mojligt att kontrollera att moms betalas korrekt
i realtid och darigenom forhindra skadliga ekonomiska konsekvenser for méanga foretag som foljer skattebestimmelserna.

4.4  Att bekimpa momsbedrigerier dr utan tvivel ett mal som mdste efterstravas med kraft och genom utveckling av
lampliga lagstiftningsatgdrder i medlemsstaterna. Det bor dock noteras att tillimpningen av omvand betalningsskyldighet i
B2B-forbindelser mellan privata enheter och uppdelad betalning i forbindelser mellan foretag och offentliga forvaltningar
kan sld hart mot foretag som foljer skattebestimmelserna.

4.5  For det forsta kommer, sisom kommissionens konsekvensbedomning visar, efterlevnadskostnaderna i samband med
anviandningen av omvind betalningsskyldighet for sma och medelstora foretag att bli mycket hoga for inhemska
transaktioner och dnnu hogre for grinsoverskridande transaktioner. Enligt kommissionens konsekvensbedomning medfor
den omvinda betalningsskyldigheten att foretagens efterlevnadskostnader okar med 43 % (’). En allmin omvind
betalningsskyldighet forvintas visserligen medfora lagre efterlevnadskostnader 4n en omvind betalningsskyldighet som ar
begrinsad till en viss sektor, men detta visar dndd att efterlevnadskostnaderna kommer att 6ka drastiskt.

4.6 For det andra har studier (%) visat att forfaranden for omvind betalningsskyldighet och uppdelad betalning, dir de
hittills har inforts, ofta har medfort likviditetsproblem for manga foretag som foljer skattebestimmelserna.

4.7 Med andra ord har forsok att bekdmpa ett litet antal odrliga foretags skattebedragerier lett till stora operativa
problem for ekonomiska aktorer som efterlever skattebestimmelserna och som skapar arbetstillfillen och vilstind pd den
inre marknaden.

4.8 Ddrfor vill EESK pdminna kommissionen och medlemsstaterna om att proportionalitetsprincipen mdste
uppritthéllas i kommissionens forslag och i de enskilda nationella rittssystemen, sd att de atgdrder som vidtas stdr i
proportion till behovet av att bekimpa momsbedrigerier utan att skada den inre marknaden. Samtidigt bor i enlighet med
samma princip de 16sningar som antas motverka olaglig verksamhet utan att ldgga orimliga och oproportionerliga bordor
pa arliga foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag.

4.9  Ovanstdende overvdganden r ytterligare argument for det allménna forfarandets tillfilliga karaktdr. Annars kommer
vi att bevittna en oacceptabel 6kning av den administrativa bordan, sarskilt for sma och medelstora foretag, och samtidigt
en snedvridning av dynamiken pé den europeiska inre marknaden, eftersom det finns en allvarlig risk for olika kassafloden
for foretag beldgna i olika medlemsstater.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  COM(2016) 811 final, s. 43.
() EUT C 389, 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att arbetet med att se Gver direktivet om carcinogener har inletts och vill gédrna bidra till denna
viktiga debatt.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att gora en konsekvensbedomning av en eventuell utvidgning av tillimpningsom-
radet for direktivet om carcinogener och mutagena dmnen till dmnen som ér reproduktionstoxiska.

1.3 Kommittén rekommenderar starkt att man i samband med 6versynen av direktivet och de dndringar som planeras
till 2018 dgnar storre uppmarksamhet t kvinnors exponering for cancerframkallande dmnen i arbetet.

1.4 EESK anser att det dr viktigt att kommissionen forbittrar en gemensam metod for antagande av bindande
gransvirden for exponering i arbetet (nedan kallade bindande yrkeshygieniska grinsvirden) i direktivet i samrdd med
arbetsmarknadens parter, medlemsstaterna och andra berorda parter.

1.5  Dessa bindande yrkeshygieniska gransvarden méste bygga pa vetenskapliga och statistiska beldgg och ta hinsyn till
olika faktorer, sdsom genomforbarhet och mojligheterna att mita exponeringsnivder. I Nederlinderna och Tyskland
anvinds en riskbaserad metod som gor det mojligt att faststilla bindande yrkeshygieniska gransvirden med risknivin som
den frimsta bestimmande faktorn for en kompromiss mellan arbetsmarknadsparterna.

1.6 EESK anser att det 4r nddvindigt att inom ramen for nationella socialforsikringssystem eller andra offentliga hélso-
och sjukvardssystem inritta program for att erbjuda alla arbetstagare som exponeras for carcinogener i arbetet livslanga
hilsokontroller.

1.7  EESK framhéller att medlemsstaterna for att forbattra arbetstagarnas skydd mot carcinogener och mutagena och
reproduktionstoxiska dmnen i arbetet bor se till att yrkesinspektionerna har tillrickliga ekonomiska resurser och
personalresurser for att utfora sina uppgifter.
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1.8 EESK stoder de europeiska arbetsmarknadsparternas gemensamma stdndpunkt och rekommenderar att ett bindande
gransvirde antas for formaldehyd.

1.9  EESK rekommenderar att kommissionen vid faststillandet av en rittslig definition av dieselavgaser beaktar
slutsatserna om dieselavgaser fran den vetenskapliga kommittén for yrkeshygieniska gransvarden for kemiska agens (nedan
kallad SCOEL).

2. Bakgrund till forslaget

2.1 Cancer ir den frimsta dodsorsaken till foljd av arbetsforhallanden. Ar 2013 avled uppskattningsvis 1 314 000
ménniskor i cancer i EU. Mer dn 100 000 av dodsfallen i EU berodde pé arbetsrelaterad cancer, som ér den frimsta orsaken
till arbetsrelaterade dodsfall i EU. Omkring tjugo miljoner arbetstagare i EU exponeras for carcinogener i arbetet. Enligt en
studie som publicerades 2015 av Nederlindernas riksinstitut for folkhlsa och milj6 ('), berdknas de rliga kostnaderna for
dessa arbetsrelaterade cancerfall uppga till 334 miljarder euro.

2.2 Ilagstiftningen om arbetstagarskydd behandlas arbetsrelaterad cancer i ett antal direktiv. De allmanna skyldigheterna
i ramdirektivet (*) frin 1989 omlfattar alla risker och faststiller allminna dtgirder som méste genomforas pa arbetsplatsen.
Direktivet om kemiska agenser () ar tillimpligt p4 alla farliga kemikalier. Direktivet om asbest () tar hansyn till vissa
sirskilda behov for att forebygga asbestrelaterade sjukdomar. Den viktigaste rdttsakten pd omrddet dr direktivet om
carcinogener som antogs 1990.

2.3 I detta direktiv faststills allmidnna minimikrav. Arbetsgivarna mdste identifiera och utvirdera risker och forebygga
exponering vid risk. I den mén det dr tekniskt mojligt ska processen eller den kemiska agensen bytas ut mot en process eller
en agens som inte innebér ndgon risk eller mindre risk. Om ett utbyte inte r tekniskt mojligt méste kemiska carcinogener, i
den mén det ar tekniskt mojligt, tillverkas och anvindas i ett slutet system for att forebygga exponering. Om detta inte r
tekniskt mojligt méste arbetstagarens exponeringsnivé héllas sd 1ldg som det r tekniskt mojligt.

2.4 Utover dessa allmidnna minimikrav faststills det i direktivet yrkeshygieniska gransvirden for vissa carcinogener och
mutagena dmnen, som en viktig del av arbetsmiljoarbetet. Konkreta bindande yrkeshygieniska gransvirden for specifika
kemiska agenser faststalls i bilaga III till direktivet. For nirvarande definieras bindande yrkeshygieniska gransvirden i denna
bilaga for endast tre dmnen eller exponeringar som uppstdr genom processer. Dessa gransvarden ticker endast en liten
procentandel av de arbetstagare som exponeras for carcinogener och mutagena eller reproduktionstoxiska dmnen (CMR-
dmnen).

2.5 Ar 2016 meddelade kommissionen att direktivet skulle ses over i tre faser. Den antog ett forsta forslag i maj samma
ar, som nu héller pd att behandlas i Europaparlamentet och ministerrddet. Ett andra forslag antogs i januari 2017 och ett
tredje planeras till 2018.

2.6 Oversynen av direktivet dr en fortlspande process. 1 det forsta forslaget reviderades tvd befintliga bindande
yrkeshygieniska grinsvirden och elva nya antogs. I sitt betinkande (foredragande: Marita Ulvskog) (>) gav Europa-
parlamentet sitt stod till en oversyn av direktivet och efterlyste bland annat att direktivets tillimpningsomrade skulle
utvidgas till att omfatta reproduktionstoxiska dmnen, att stringare gransvirden for exponering i arbetet for sex av amnena
skulle inforas och att ett overgdngsgrinsvirde for att ge arbetsgivarna ytterligare tid for genomforandet skulle faststillas.
Europaparlamentet betonade ocksa sdrskilt att 2017 och 2018 drs dndringar i bilaga III till direktiv 2004/37/EG bor
omfatta men inte begrinsas till 4mnen, blandningar och processer sdsom dieselavgaser, formaldehyd, kadmium och
kadmiumforeningar, beryllium och berylliumforeningar, nickelforeningar, arsenik och arsenikféreningar och akrylnitril. En
mycket stor majoritet av de politiska grupperna stodde den kompromiss som foreslogs av Europaparlamentet.

(") Nederlindernas riksinstitut for folkhalsa och miljo (RIVM): Work related cancer in the European Union. Size, impact and options for further
Rrevention, 2015.

() Atgirder for att frimja forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, ridets direktiv 89/391/EEG (EGT L 183,
29.6.1989, s. 1).

() Skydd av arbetstagares hilsa och sikerhet mot risker som har samband med kemiska agenser i arbetet, ridets direktiv 98/24/EG
(EGT L 131, 5.5.1998, 5. 11).

() Skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for asbest i arbetet, Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/148/EG (EUT
L 330, 16.12.2009, s. 28).

() Ulvskogs betinkande
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2.7 Det huvudsakliga syftet med det andra forslaget ar att anta fem nya bindande yrkeshygieniska grénsvirden. Aven om
komplexa blandningar av polycykliska aromatiska kolviten och anvinda motoroljor dterfinns i den bilaga dar direktivets
tillimpningsomrade anges har inga grinsvirden faststillts for dessa carcinogener. P4 grundval av sin egen bedémning
beslutade kommissionen att inga atgarder skulle vidtas i nuliget angdende fem carcinogener (%).

3. Allminna kommentarer

3.1  Tillimpningsomradet for direktivet dr i dag begransat till carcinogener och mutagena dmnen. En eventuell
utvidgning till reproduktionstoxiska dmnen bor overvigas. Enligt Europeiska arbetsmiljobyran kan effekterna av
arbetsrelaterad exponering pd mans och kvinnors reproduktionssystem yttra sig som férandringar i konshormonnivéer,
minskad libido och potens, menstruationsrubbningar, prematur menopaus, forsenad menarche, dggstocksrubbningar,
forsamrad spermakvalitet samt minskad fertilitet hos man och kvinnor. Toxisk exponering kan leda till direkta cellskador i
spermier och 4gg. Moderns exponering for dessa amnen under graviditeten kan stora fosterutvecklingen. Toxisk exponering
kan f4 manga ldngtgdende effekter, tex. fosterddd, intrauterina tillvixthimningar, prematura fodslar, medfodda
missbildningar, férlossningsrelaterade dodsfall, storningar i den kognitiva utvecklingen, forandringar i den immunologiska
kinsligheten eller barncancer. Moderns exponering for kemiska dmnen pd arbetsplatsen kan ocksd orsaka kontaminering av
hennes brostmjolk. Vissa amnen med hormonell aktivitet, s kallade hormonstorande dmnen, kan péverka hormon-
systemets funktion och ddrigenom orsaka skadliga reproduktionseffekter, t.ex. délig spermiekvalitet och skador pa den
reproduktiva vivnaden hos min samt vissa gynekologiska sjukdomar hos kvinnor.

3.1.1 Inom ramen for Reach-forordningen och ett flertal specifika rittsakter (om kosmetiska produkter, biocider och
bekdmpningsmedel) ingdr carcinogener och mutagena och reproduktionstoxiska 4mnen i en 6vergripande grupp av dmnen
som inger mycket stora betdnkligheter. De har vissa gemensamma egenskaper, bland annat akuta halsoeffekter, svarigheten
med riskidentifiering (eftersom foljderna av exponering ofta visar sig efter en ling inkubationstid), svdrigheter i samband
med riskhantering och problem som hinger samman med "cocktaileffekter”, det vill siga exponering for tvé eller fler olika
amnen eller processer. Ett flertal medlemsstater har i sin lagstiftning antagit en sddan strategi med stod av
arbetsmarknadens parter pd nationell nivd. EESK uppmanar kommissionen att gora en konsekvensbedomning av en
eventuell utvidgning av tillimpningsomradet for direktivet om carcinogener och mutagena dmnen till reproduktionstoxiska
dmnen.

3.2 EU:s strategi mot arbetsrelaterade cancerformer bor dgna mer uppmarksamhet at kvinnorna.

3.2.1  Exponeringsmonstren och monstren for cancerformer kan variera mellan kvinnor och mén. Brostcancer ar till
exempel mycket sillsynt bland min, men dr den vanligaste cancerformen bland kvinnor. En mingd olika typer av
arbetsrelaterad exponering kan bidra till brostcancer.

3.2.2  Kommissionen uppmanas med eftertryck att mer systematiskt beakta cancerframkallande exponering pa
arbetsplatsen som drabbar kvinnor i samband med sin &versyn av direktivet och de dndringar som planeras till 2018.
Ménga typer av arbeten ddr kvinnor dominerar (hilso- och sjukvard, lokalvérd, hdrvard och sé vidare) innebir exponering
for cancerframkallande dmnen, och denna exponering nonchaleras. Det maste faststillas kriterier for identifiering och
klassificering av hormonstorande dmnen som bidrar till vissa cancerformer. Man bor stirka de forebyggande dtgarderna i
samband med hilso- och sjukvédrdspersonalens anvindning av cytostatika (exempelvis kemoterapeutika). Aven om
joniserande strlning inte omfattas av detta yttrande framhaéller EESK med eftertryck behovet av att stirka andra direktiv,
sarskilt direktiv 2013/59/Euratom.

3.3 Det rader bred samsyn bland berorda parter om de bindande yrkeshygieniska gransvirdenas roll och betydelse.
Bindande yrkeshygieniska gransvirden dr viktiga eftersom de bidrar till att minska risken, dven om det inte finns ndgon
siker exponeringsnivd. Grinsviardena madste faststdllas pa en lamplig nivd, med beaktande av vetenskapliga ron och
genomfoérbarhetsaspekter.

3.3.1  Det finns dock ingen enhetlig metod inom EU for att harleda yrkeshygieniska gransvirden. For ndrvarande gor
kommissionen bedémningar frén fall till fall. Oppenheten och samstdammigheten skulle till stor del kunna forbéttras. Vissa
bindande yrkeshygieniska gransvirden ar bra, medan andra ger ett otillrickligt skydd. Nar det handlar om ménniskors liv
och hilsa maste ambitionerna kunna matcha utmaningen.

() Beryllium och oorganiska berylliumforeningar, hexaklorbensen, dieselavgaser, dnga och damm fran gummibearbetning och 4,4
metylenbis(2-kloranilin).
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3.3.2  En annan faktor dr att medlemsstaterna tillimpar olika metoder. Ndgra av dem har fastslagit bindande
yrkeshygieniska gransviarden for mer dn hundra olika CMR-dmnen, andra for firre dn tio. Nivderna pa dessa bindande
yrkeshygieniska gransvirden kan variera fran land till land. Detta skapar problem for féretag som dr verksamma i olika
linder med skiftande standarder och skulle i vissa fall kunde leda till illojal konkurrens.

3.3.3  EESK anser darfor att det ar viktigt att kommissionen faststiller en metod for antagande av bindande
yrkeshygieniska gransvarden i direktivet. En sddan process bor omfatta ett brett samrdd med arbetsmarknadens parter,
medlemsstaterna och andra berérda aktorer, inklusive icke-statliga organisationer. Nationella erfarenheter bidrar till att
faststilla god praxis. EESK anser att tvé faktorer sirskilt bor beaktas:

3.3.3.1  For det forsta, samstimmighet mellan de bindande yrkeshygieniska gransvardena for att undvika en situation dar
arbetstagare som utsdtts for vissa dmnen kanske loper betydligt hogre att drabbas av cancer dn arbetstagare som exponeras
for andra dmnen. I Tyskland och i Nederlinderna finns det stod bland arbetsmarknadens parter for en riskbaserad metod.
Detta ar till hjalp vid faststallandet av grinsvirden, eftersom risknivin beaktas som den viktigaste bestimmande faktorn for
kompromiss mellan parterna.

3.3.3.2  For det andra mdste griansvirdena faststillas pd grundval av vetenskapliga ron. De mdste ta hinsyn till olika
faktorer, sdsom genomforbarhet och mojligheterna att mita exponeringsnivéer. For att hjilpa arbetsgivarna att prioritera
forebyggande dtgarder bor gransvirdena uttryckligen hanvisa till den risknivd som ér forknippad med exponeringsnivan.

3.4 Ide flesta fall r latenstiden mellan exponering och cancer lang. EESK anser darfor att det dr nodvindigt att inom
ramen for nationella socialforsikringssystem eller andra offentliga hilso- och sjukvérdssystem inrdtta program for att
erbjuda alla arbetstagare som exponeras for carcinogener i arbetet livslinga halsokontroller.

3.5  EESK rekommenderar att man forstirker insatserna inom omradet for vetenskapliga och statistiska undersokningar.
Arbetsrelaterad cancer kan dven ha andra orsaker: stress, faktorer relaterade till arbetsorganisationen, sdsom skiftarbete, m.
m. Mer uppmirksamhet och finansiering bor riktas till forskning som undersoker konsekvenserna och mojliga
synergieffekter av kombinerad exponering for olika faktorer sdsom kemikalier och biologiska eller fysiska agenser,
kemikalier och arbetsorganisation osv.

3.6  EESK framhaller att en av de viktigaste uppgifterna i frdga om arbetstagarnas skydd mot carcinogener och mutagena
och reproduktionstoxiska dmnen i arbetet ar att stirka kontrollen 6ver genomforandet och tillimpningen av direktivet.
Medlemsstaterna bor se till att yrkesinspektionerna har tillrickliga ekonomiska resurser och personalresurser for att utfra
sina uppgifter och samtidigt hjilpa foretagen, sdrskilt sma och medelstora foretag, att uppfylla dessa nya bestimmelser. De
bor stirka sitt samarbete med Europeiska arbetsmiljobyrdn, som har tagit fram olika verktyg som kan forbattra kvaliteten pd
det forebyggande arbetet pa arbetsplatsen. Ett av dessa verktyg dr OiRA (det interaktiva onlineverktyget for riskbedomning),
en webbplattform genom vilken sektorsvisa verktyg for riskbedomning kan skapas pa ett enkelt och standardiserat sitt pa
alla sprék.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Idet andra forslaget till direktiv infors bindande yrkeshygieniska gransvirden for ytterligare fem cancerframkallande
amnen.

4.1.1  Epiklorhydrin 4r en carcinogen utan troskelvirde. Antalet exponerade arbetstagare i EU uppgar till 43 813.
Kommissionen foreslar ett bindande gransvirde pa 1,9 mg/m’. Femton medlemsstater kommer att behova infora (7) eller
uppdatera (8) sina yrkeshyglenxska grinsvirden for att sinka dem till 1,9 mg/m®. Omkring 69 % av de exponerade
arbetstagarna berdknas arbeta i dessa femton medlemsstater och skulle foljaktligen gynnas av ett battre rittsligt skydd till
foljd av inforandet av detta bindande yrkeshygieniska gransvirde. EESK anser att det foreslagna bindande gransvardet skulle
bidra till att minska den arbetsrelaterade cancerbérdan.

4.1.2  Etylendibromid dr en genotoxisk carcinogen utan troskelvirde. Firre dn 8 000 arbetstagare i EU uppskattas vara
potentiellt exponerade for 1,2-dibrometan. Kommissionen foreslar ett bindande yrkeshygieniskt gransvirde pa 0,8 mg/m’
(0,1 ppm). Tjugo medlemsstater kommer att behova infora (11) eller uppdatera (9) sina yrkeshygieniska gransvirden for att
sinka dem till 0,8 mg/m’. 81 % av de exponerade arbetstagarna beriknas arbeta i dessa tjugo medlemsstater och skulle
foljaktligen gynnas av ett bittre rittsligt skydd till foljd av inférandet av detta bindande gransvirde. Extrakostnaderna for
foretagen (bland annat mikro- och sméforetag) forvintas bli mycket ldga. EESK anser att det foreslagna bindande
yrkeshygieniska gransvardet skulle bidra till att minska den arbetsrelaterade cancerbordan.
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4.1.3  Etylendiklorid (EDC) 4r klassificerat som en 1B-carcinogen enligt CLP-forordningen. Férre dn 3 000 arbetstagare ar
potentiellt exponerade i Europa (’). Kommissionen foreslar ett bindande yrkeshygieniskt grinsvirde pa 8,2 mg/m® (2 ppm).
Tjugotre medlemsstater kommer att behova infora (5) eller uppdatera (18) sina yrkeshygieniska gransvirden for att sinka
dem till 2 ppm, s det kan forvintas att en stor andel av de exponerade arbetstagarna skulle gynnas av ett bittre rattsligt
skydd. EESK anser att det foreslagna bindande gransvirdet skulle bidra till att minska den arbetsrelaterade cancerbordan.

4.1.4  4,4-metylendianilin dr en genotoxisk carcinogen. Omkring 70-140 personer uppskattas vara exponerade for
luftburen metylendlamlm inom den kemiska industrin. Antalet personer som utsitts for hudexponering ar betydligt hogre
och beriknas uppga till mellan 390000 och 3,9 miljoner arbetstagare (). Kommissionen foreslir ett bindande
yrkeshyglenlskt grinsvirde pa 0,08 mg/m’. Tjugotre medlemsstater kommer att behova inféra (12) eller uppdatera (11)
sina yrkeshygieniska gransvarden for att sinka dem till 0,08 mg/m’. EESK anser att det foreslagna bindande gransvardet
skulle bidra till att minska den arbetsrelaterade cancerbordan.

4.1.5  Trikloretylen Kklassificeras som ett cancerframkallande dmne i grupp 2A av Internationella centret for
cancerforskning (IARC) och som en kategori 1B-carcinogen i EU enligt CLP-forordningen. Omkring 74 000 arbetstagare
i EU berdknas vara potentlellt exponerade for trikloretylen. Kommissionen foreslar en kombination av ett bmdande
yrkeshygieniskt gransvirde pd 54,7 mg/m’ (10 ppm) och ett grinsvirde for kortvarig exponering pd 164,1 mg/m’ (30
ppm). Av de tjugotvd medlemsstater som redan har infort ett bindande nationellt yrkeshygieniskt grinsvirde for
trikloretylen har sexton har ocksd antagit ett gransvirde for kortvarig exponering. Sjutton medlemsstater kommer att
behova infora (6) eller uppdatera (11) sina bindande yrkeshygieniska gransvirden for att sinka dem till 54,7 mg/m® (10
ppm). Nistan 74 % av de exponerade arbetstagarna berdknas arbeta i dessa sjutton medlemsstater och skulle f6ljaktligen
gynnas av ett battre rittslig skydd tack vare inforandet av detta grinsvirde. EESK noterar att ett ligre bindande
yrkeshygieniskt gransvarde for trikloretylen har inforts i ett antal medlemsstater och stods av arbetsgivarorganisationer och
fackféreningar. Pa EU-niva bor ett ligre bindande gransvarde dvervigas for att minska den arbetsrelaterade cancerbordan.

4.2 Aven om komplexa blandningar av polycykliska aromatiska kolviten och anvinda motoroljor aterfinns i den bilaga dir
direktivets tillimpningsomrade anges har inga gransvirden faststillts for dessa carcinogener.

42.1  Komplexa polycykliska aromatiska kolviten 4r blandningar med bens[a]pyren som en indikator. Polycykliska
aromatiska kolviten ar en stor grupp av organiska foreningar. EESK anser att den foreslagna atgdrden skulle bidra till att
minska den arbetsrelaterade cancerbordan.

4.2.2  Mineraloljor som har anvints som motoroljor. Exponering foér mineraloljor som har anvints som motoroljor kan
orsaka hudcancer. Antalet exponerade arbetstagare uppskattas till 1 miljon, huvudsakligen anstillda inom underhéll och
reparation av motorfordon. EESK anser att den foreslagna dtgarden skulle bidra till att minska den arbetsrelaterade
cancerbordan.

5. Ytterligare dmnen eller processer som bor liggas till

5.1  Formaldehyd. Kommissionen har inte foreslagit nagot bindande yrkeshygieniskt gransvirde for formaldehyd. 2009
drog IARC slutsatsen att det foreldg tillrackliga bevis fran humanstudier av ett orsakssamband mellan formaldehyd och
myeloisk leukemi. De tillgdngliga uppgifterna for formaldehyd ar tillrackliga for att harleda ett halsobaserat yrkeshygieniskt
gransvirde, dtta timmars tidsvdgt medelvirde och ett grinsvirde for kortvarig exponering. P4 grundval av de tillgingliga
uppgifterna har SCOEL harlett ett yrkeshygieniskt griansvirde pd 0,3 ppm (atta timmars tidsvigt medelvirde) med ett
gransvirde for kortvarig exponering pd 0,6 ppm. Till foljd av detta beslutade den rddgivande kommittén for
arbetsmiljofragor ocksd att rekommendera detta gransvirde till kommissionen. 2016 uppmanade de europeiska
arbetsmarknadsparterna kommissionen att ta med de hilsobaserade virden som foreslagits av SCOEL som ett bindande
yrkeshygieniskt gransvirde for denna kemikalie (*). EESK stiller sig bakom denna gemensamma stindpunkt och anser att ett
bindande grinsvirde bor antas.

!

Uppgifter frin 2009.

Institute of Medicine (IOM, omdopt till HDM 2016). Forskningsprojekt P937/9 om 4,4’-metylendianilin, maj 2011.

Begiran av den 15 juli 2016 fran EPF, EFS, EAMA, ETRMA, Formacare och EPRA om att inkludera formaldehyd i bilaga III till
direktiv 2004/37/EG om carcinogener och mutagena dmnen.
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5.2 Dieselavgaser. Ar 2012 klassade IARC alla avgasutslipp fran dieselmotorer som grupp 1-carcinogener (kint
cancerframkallande for méanniskor). Enligt kommissionen exponeras over tre miljoner arbetstagare i EU for avgasutslapp
fran dieselmotorer i sitt arbete. Det totala antalet arbetstagare som exponeras for dessa gaser under dtminstone en del av sin
yrkeskarridr uppgick till tolv miljoner 2010, och skulle kunna 6ka till tjugo miljoner fram till 2060. I kommissionens
konsekvensbedomning konstaterar man att bristen pd lagstiftning som forbjuder exponering for dieselavgaser i arbetet
kommer att leda till 230 000 dodsfall inom EU mellan 2010 och 2069.

5.2.1  Kommissionens frimsta argument for att utesluta dieselavgaser frdn bilaga I och bilaga III till direktivet dr att det
skulle bli svart att hitta en rittslig definition for att skilja mellan nya och gamla motorer. Enligt EESK:s dsikt ar syftet med
direktivet inte att definiera tekniska standarder for motorer, utan att faststilla en rittslig definition av dieselavgaser som en
carcinogen process i enlighet med vetenskapliga ron och IARC:s utvirdering. Pé sin arbetsplats kan arbetstagarna exponeras
for dieselavgaser frdn ett flertal motorer som uppfyller olika exponeringsstandarder. Andra faktorer spelar en viktig roll i
karakteriseringen av exponering: forbrinningstemperaturer och underhéll och rengéring av motorerna. Ett bindande
gransvarde som tar hinsyn till koncentrationen av elementirt kol i luften skulle kunna faststillas. EESK anser att f6ljande
slutsats frin SCOEL bor beaktas: Aven om toxikologiska uppgifter stoder ett troskelvirde (eventuellt satt till 0,02 mg DEP/
m? eller ligre, vilket motsvarar 0,015 mg EC/m’) tyder epidemiologiska uppgifter pa att det finns avsevirda cancerrisker
redan vid eller under dessa exponeringsnivder. Ett yrkeshygieniskt grinsvirde som skulle ge arbetstagarna ett tillrickligt
skydd kan dirfor inte faststillas pd grundval av de uppgifter och analyser som finns till(?éngliga i dag. Men béde
toxikologiska och humanepidemiologiska data héller pa att samlas in och utvirderas vidare (*°).

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*%  SCOEL:s yttrande nr 403, 2016.
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ckonomiska och sociala kommittén (EESK) stiller sig positiv till inrdttandet av en europeisk
forsvarsunion och stoder den europeiska forsvarshandlingsplanen, inbegripet inrittandet av en gemensam europeisk
forsvarsfond.

1.2 EESK efterlyser betydande kvalitativa framsteg i det europeiska forsvarssamarbetet, eftersom EU:s forsvarsmarknad
och forsvarsindustri dr alltfor splittrad och ger upphov till ineffektiv resursallokering, 6verlappande ansvarsomréiden,
bristande driftskompatibilitet och tekniska brister.

1.3 EESK stoder mélet om strategiskt oberoende inom faststillda kritiska omraden vad giller kapacitet och teknik. Nato
forblir grunden for EU:s gemensamma forsvar.

1.4 EU bor fortsidtta att i princip efterstrava forebyggande och multilateral diplomati. Militar kapacitet ar dock ett viktigt
inslag i genomforandet av den globala strategin for unionens utrikes- och sikerhetspolitik.

1.5  EESK konstaterar att en noédvindig forutsittning for utveckling av gemensam forsvarskapacitet dr att man starker EU:
s forsvarsindustriella och forsvarstekniska bas, inbegripet en hogt kvalificerad arbetskraft.

1.6 EESK stoder helt och fullt att sarskild uppmarksamhet dgnas dt smd och medelstora foretag, daribland pd omradet
forskning och utveckling for forsvarsaindamal.

1.7 EU-medel kan frimja innovation pd tekniska omraden dar det har blivit svirt, om inte omojligt, att gora en klar
atskillnad mellan militira och icke-militira dndamal.

1.8 EESK stiller sig dock avvisande till att man 6ppnar upp mojligheten att anvinda befintliga fonder avsedda for
ekonomiska eller sociala dndamal for forsvarsindamal i strikt mening. Méalen for Efsi-forordningen, ESI-fonderna och
Cosme-programmet tjanar, liksom EIB:s investeringar, icke-militira dndamal.

1.9 EESK motsitter sig en sdrskild bestimmelse om nationella budgetmedel som tilldelas for forsvarsindamal inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. Pakten méste ses mot bakgrund av férdjupningen av EMU och inte endast inom en
sektor. Forsvarsutgifterna bor inte destabilisera de offentliga finanserna.
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1.10  EESK stoder inrttandet av en forsvarsfond med separata delar for forskning och kapacitet. EU:s budget maste
emellertid utokas, eftersom delen avseende forsvarsforskning inte fir finansieras pd bekostnad av forskning inom andra
sektorer. EESK stiller sig positiv till att kapacitetsdelen finansieras enbart genom nationella bidrag. Medlemsstaternas
upphandling av forsvarsmateriel far inte finansieras genom EU:s budget.

1.11  EESK vilkomnar inrdttandet av en samordningsstyrelse. De slutliga besluten i denna styrelse maste forbehallas civila
politiska foretridare.

1.12  EESK stller sig bakom kommissionens uppmaning om att fullt ut tillimpa direktiven (') om offentlig upphandling
och overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU. Mycket mer behover goras for att i synnerhet sidkerstdlla en sa god
tillimpning som mojligt av 6verforingsdirektivet.

1.13  EESK stoder att man utarbetar gemensamma standarder for bdde vapen och produkter med dubbla
anviandningsomrdden, samtidigt som man undviker dubblering av befintliga standarder, framfor allt Natostandarder.

1.14  Vapenexporten bor begrinsas till strategiska partner och allierade, och kraver noggrann demokratisk granskning.

2. Allminna kommentarer

2.1  EU stdr infor en rad konflikter i ndromrddet, sdsom inbordeskriget i Syrien, vars direkta konsekvenser inbegriper de
globala flyktingsstrommarna under 2015 och 2016. Rysslands annektering av Krim och landets deltagande i den vdpnade
konflikten i 6stra Ukraina innebar en krankning av en sjilvstindig stats territoriella integritet och ddrmed av internationell
ritt. Nordafrika och Mellanostern forblir instabila regioner dér det finns risk for statsupplosning. Samtidigt forefaller EU och
Mellanostern inte langre utgora ett centralt inslag i Forenta staternas sikerhetspolitik. Europa loper en allt storre risk att
hamna i utkanten av virldspolitiken och att betraktas som en bérda av sina transatlantiska partner.

2.2 Mot bakgrund av dessa geostrategiska omstindigheter och denna sikerhetsutveckling dr EU tvunget att starka sin
kapacitet pd sikerhets- och forsvarsomradet. Det dr avgorande med en tydlig forstielse av unionens gemensamma
strategiska mdl, vilket annu saknas och vilket maste utvecklas utan drojsmaél. Detta dr en forutsittning for att man ska kunna
faststilla vilka gemensamma och nationella kapaciteter som behover stodjas av en hillbar forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas inom EU.

2.3 EESK hinvisar till de onskemél som redan framfors i yttrandena CCMI/116 (2013) och CCMI/100 (2012) (*). Aven
genom EU:s globala strategi () och genomférandeplanen for sikerhet och forsvar (%) tillhandahalls viktiga strategier for
detta dandamal. EESK anser att det dr angeldget att dessa genomférs pé ett konsekvent sdtt i Overensstimmelse med
bestimmelserna i EU:s och Natos gemensamma forklaring frdn juli 2016 samt FN:s princip om kollektiv sdkerhet.

2.4  EESK anser att det dr ytterst angeliget med en optimering av EU:s forebyggande civila arbete och militira
forsvarsformaga for att man ska kunna garantera frihet och fred i Europa, sprida stabilitet i EU:s ndromrade som praglas av
EU:s vdrderingar, sdisom grundldggande minskliga rattigheter, och for att man pé ett framgéngsrikt sitt ska kunna stodja FN:
s internationella fredsbevarande insatser.

2.5  EESK efterlyser dirfor en ny kvalitet i det europeiska forsvarssamarbetet. Kommittén stller sig positiv till inrdttandet
av en europeisk forsvarsunion inom ramen for den EU-mekanism for “permanent strukturerat samarbete” som foreskrivs
for andamadlet i artiklarna 42.6 och 46 i EU-fordraget, och vdlkomnar den europeiska forsvarshandlingsplanen, inbegripet
inrdttandet av en gemensam europeisk forsvarsfond, som ett viktigt steg.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for overforing av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (EUT L 146, 10.6.2009, s. 1). Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av
upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/
18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

() Se dven EESK:s yttranden “Forsvarsindustrin: aspekter som ror foretagen, innovation och sociala frigor” (EUT C 299, 4.10.2012,
s. 17) och "Strategi for att stirka EU:s forsvarssektor” (EUT C 67, 6.3.2014, s. 125).

() EESK:s yttrande "En ny strategi for EU:s utrikes- och sikerhetspolitik” (yttrande pa eget initiativ) (EUT C 264, 20.7.2016, s.1).

(%  Europeiska radets slutsatser om sikerhet och forsvar (14149/16) av den 14 november 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SV:HTML
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2.6 EESK instimmer i kommissionens kritik av den alltfor splittrade marknaden, som leder till ineffektiv
resursallokering, overlappande ansvarsomraden, bristande driftskompatibilitet och tekniska brister.

2.7 Flertalet medlemsstater stdr under tryck att konsolidera sina offentliga budgetar, vilket innebar att ineffektiv
anviandning av offentliga medel inte lingre kan motiveras. EESK efterlyser dirfor ett beslutsamt genomforande av
samarbetsstrategier. EESK anser att 0kat samarbete inom de prioriterade omrdden som kommissionen anger bara utgor ett
forsta steg.

2.8  EESK stoder mélet om strategiskt oberoende avseende faststilld kritisk industriell kapacitet. Nato forblir grundvalen
for EU:s sdkerhet och gemensamma forsvar, sdsom upprepas i EU:s och Natos gemensamma forklaring. I detta avseende ar
det viktigt att alla Nato-medlemmar uppfyller kraven.

2.9  EESK konstaterar att inte alla delar av handlingsplanen ar nya, men vilkomnar inrittandet av en forsvarsfond. Denna
ar dock i hog grad beroende av den politiska viljan att bidra med ytterligare medel fran nationella budgetar. EESK hyser
tvivel om vissa medlemsstaters vilja i detta avseende. Dessutom behover kommissionen stirka sina insatser for att utarbeta
en fardplan for 6vergripande EU-omfattande regler for forsorjningstrygghet och sikerstilla ett limpligt genomforande av de
bdda forsvarsdirektiven.

2.10  Inriktningen i Bratislavafirdplanen (°) ar visserligen den ritta, men den utgér ett uppkok pd gamla planer pa
forsvarsomradet. Framfor allt saknar fardplanen strategisk enhetlighet, samtidigt som den i alldeles for hog grad ar inriktad
pd dagens utmaningar sdsom migrationskrisen och skyddet av EU:s yttre grinser. Aven om omfattande flyktingsstrémmar
verkligen har anknytning till sdkerhetsutmaningar kan de inte losas med militira medel ndr de vil har uppstatt.

2.11  En nodvindig forutsittning for utveckling av gemensam kapacitet 4r att man upprittar och utvecklar en inre
marknad pd forsvarsomrddet. EESK anser att det inte gar att stirka EU:s industriella bas utan att samtidigt ta itu med
kompetensfragan. Forsvarsindustrin arbetar alltid i den tekniska frontlinjen och behover darfor hogutbildad arbetskraft.
Kommissionens kompetensinitiativ, som anges i den europeiska handlingsplanen pa forsvarsomradet, tar itu med detta
problem och ar dirfor varmt vilkommet.

2.12 Mer investeringar och samarbete inom denna industrisektor bidrar dven till att trygga arbetstillfallen och till att
skapa sysselsittning. Kampen mot arbetslosheten i Europa fir dock inte utgora drivkraften bakom beslut om
forsvarssatsningar. Den madste foras pd annat sdtt 4n genom upprustning. Forstirkningen av EU:s forsvarskapacitet bor
enbart styras av strategiska overviganden och en ingdende bedomning av vad som ar nodvandigt for att skydda Europa och
trygga dess alliansformédga. Den far inte dventyra de offentliga finanserna. Framfor allt bor EU fortsitta att efterstrava
forebyggande och multilateral diplomati. Militir kapacitet dr dock avgorande for genomforandet av de sikerhets- och
forsvarspolitiska prioriteringarna i EU:s globala strategi.

2.13  EESK delar uppfattningen att forsvarsforskning dven kan ha en positiv inverkan pa utvecklingen av civil teknik och
vice versa.

2.14  Den strikta dtskillnaden mellan militdrt och icke-militart blir allt mer otydlig néar det giller it-attacker och dven med
tanke pd den allt starkare sammanldnkningen mellan inre och yttre sakerhet.

2.15 Kommittén understryker att forskning om tex. it-sikerhetsteknik bdde kan tjana civila dndamdl och
forsvarsaindamal och att det kommer att finnas fler exempel. Det ar dirfor sjalvklart att sddan innovation och utveckling
kan och mdste finansieras dven av befintliga EU-program sdsom Horisont 2020. Forvarsforskning for forsvarsindamal i
strikt mening mdste dock beaktas separat.

2.16  EESK stoder en ndrmare integrerad forsvarsindustri och en gemensam forsvarsmarknad inom EU. Detta mdl bor
inte begrdnsas till de storsta producentlinderna. Vid genomférandet av forsvarsforskning och forsvarsprojekt bor den
befintliga kapaciteten hos s manga intresserade medlemsstater som ar lampligt utnyttjas for att frimja engagemanget for
det gemensamma madlet.

() Arbetsprogram framlagt av Europeiska radet, radets ordforandeskap och kommissionens ordférande vid motet mellan 27 stats- och
regeringschefer den 16 september 2016, http://www.consilium.europa.eufen/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declara-
tion-and-roadmap.


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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2.17  EESK stiller sig avvisande till att befintliga fonder f6r ekonomiska eller sociala dndamadl ska kunna anvindas for
forsvarsaindamal och for att hantera forsvarsutgifter inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. EESK stoder inrdttandet
av en europeisk forsvarsfond som dr begrinsad till forsvarsforskning samt utveckling och inforskaffande av militar
kapacitet. Samtidigt bor denna héllas tydligt atskild fran Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och den bor
inte inbegripa undantag sdsom "engdngsatgarder”, enligt vad som anges i stabilitets- och tillvixtpakten.

2.18  Med beaktande av alla aspekter av en framtida forsvarsunion uppmanar EESK Europaparlamentet att delta fullt ut
och efterlyser en kontinuerlig dialog mellan politiker, militdren och civilsamhillet. I egenskap av radgivande organ inom EU
och som foretriadare for alla storre civilsamhallesorganisationer i Europa bor EESK agera som en central partner pd det
forsvarspolitiska omradet.

3. Sarskilda kommentarer

3.1 Inrattande av en europeisk forsvarsfond

3.1.1  EESK stoder inrdttandet av en europeisk forsvarsfond med en forskningsdel och en kapacitetsdel, vilka ska fungera
fullt ut frén och med 2020.

3.1.2  EESK stoder att finansieringskéllorna for de bada delarna hélls atskilda. Forsvarsforskningsdelen far emellertid inte
finansieras pd bekostnad av forskning pa andra omraden. EESK stiller sig positiv till att kapacitetsdelen finansieras enbart
genom nationella bidrag. S& linge unionen inte har sin egen rorliga inkomst forblir upphandlingen av de vdpnade
styrkornas militdra kapacitet medlemsstaternas ansvar. Darfor bor EU:s budget inte anvindas for upphandling inom ramen
for kapacitetsdelen i den planerade forsvarsfonden.

3.1.3  EESK vilkomnar den planerade samordningsstyrelsen. Enbart politiska foretrddare bor dock fatta beslut i denna
styrelse. Foretradare for militdren, industrin och civilsamhillet kan delta i egenskap av radgivare. Europaparlamentet méste
ocksa vara foretritt och ha en rost i styrelsen.

3.1.4  Kommissionens roll i friga om att samfinansiera projekt bor begrinsas till forskninﬁgsdelen och bor dven foreskriva
ett sarskilt, tydligt atskilt forsvarsforskningsprogram for EU efter 2020 for detta dndamal (°). EESK stoder tanken pd att ge
Europeiska forsvarsbyrdn i uppdrag att genomfora programmet.

3.1.5  EESK stoder forkommersiell upphandling for samarbetsinriktade upphandlingskontrakt i syfte att minska de hoga
investeringsrisker som dr forknippade med branschen for de berérda foretagen.

3.1.6  Mojliga samverkansfordelar mellan civil forskning och forsvarsforskning bor utnyttjas, men stod till civil
forskningsverksamhet som anvinder EU-medel (Horisont 2020) bor inte inriktas mot militdra dndamdl pa bekostnad av
andra sektorer.

3.1.7  EESK stoder en sammanslagning av nationella medel for inforskaffande av ny forsvarskapacitet. Det forefaller
tveksamt om det drliga gemensamma maélet om 5 miljarder euro for kapacitetsdelen kommer att visa sig tillrickligt.
Kommittén anser att det skulle vara anvandbart att genomfora forberedande studier for att undersoka detta referensbelopp, i
enlighet med vad som anges i handlingsplanen. EESK anser att det drliga beloppet for gemensam finansiering maste inriktas
mot att uppnd mdlen om att skapa storre samverkansfordelar, lindra budgettrycket och pa ett framgangsrikt sitt inforskaffa
och sakra forsvarskapacitet.

3.1.8  EESK stoder den utformning av kapacitetsdelen som kommissionen anger huvuddragen i, dvs. en overgripande
struktur for ramen, liksom reglerna om gemensam finansiering och den andra nivdn bestdende av enskilda projekt bland
samarbetande medlemsstater. Det finns goda skal att definiera de enskilda projekten tydligt i friga om kvalitet och kvantitet,
och att se till att de ar finansiellt oberoende sinsemellan.

3.1.9  Utvecklingen av en permanent kapitalstruktur for kapacitetsdelen stods. Betalningsskyldigheten maste ligga hos
medlemsstaterna i egenskap av andelsdgare. EESK motsitter sig en sirskild bestimmelse om nationella budgetmedel som
tilldelas for detta andamal inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten.

(®)  Europaparlamentets betinkande om en europeisk forsvarsunion (2016/2052(INI).
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3.1.10  EESK erinrar om att EU:s budget enligt artikel 41 i EU-fordraget inte fir anvindas for att finansiera militira
operationer. En avvikelse frdn denna princip skulle dven std strid med den sirskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters
sakerhets- och forsvarspolitik (artikel 42.1 i EU-fordraget).

3.2 Uppmuntra investeringar i leveranskedjor pa forsvarsomradet

3.2.1  EESK stoder helt och fullt att sirskild uppmarksamhet dgnas it smé och medelstora foretag, daribland pa omridet
forskning och utveckling for forsvarsindamal. Efsi, ESI-fonderna och Cosme-programmet bor inte prioriteras for utgifter
avseende vapen. Mélen for Efsi-forordningen, ESI-fonderna och Cosme-programmet, liksom EIB:s investeringar, tjanar ju
icke-militdra dndamal. Dessutom skulle anvidndning av dessa fonder for militira dndamadl innebéra en risk for ytterligare
dubbleringar och fragmentering pé forsvarsmarknaden.

3.2.2  Eftersom EU behéver en sund och hallbar forsvarsindustriell och forsvarsteknisk bas bestdr utmaningen i att
balansera EU:s beredskap att finansiera denna bas utan oonskat exportberoende. Vapenexporten bor begrinsas till
strategiska partner och allierade och bor inte tvingas fram av andra ekonomiska hansyn som potentiellt kan bidra till att ge
brinsle at konflikter i andra delar av vérlden. For nirvarande finns det till och med anledning till djup oro betriffande vissa
allierade. Diarfor kraver vapenexporten noggrann demokratisk kontroll.

3.2.3  Frimjandet av regionala spetskompetenskluster stods. Detta bor dven genomféras via forskningsdelen och det
sdrskilda EU-program som ska inrattas.

3.3 Utvidgning av den inre marknaden for forsvarsprodukter

3.3.1  EESK efterlyser en vil utformad europeisk industripolitik for forsvarssektorn med dess sdrdrag i friga om statliga
krav och offentlig finansiering. Kommittén stoder darfor kommissionens uppmaning om att tillimpa direktiven (') om
offentlig upphandling och 6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU fullt ut.

3.3.2  Enligt artikel 346 i EUF-fordraget fir medlemsstater undanta forsvars- och sikerhetskontrakt fran reglerna om det
dr nodvindigt for att skydda deras visentliga sikerhetsintressen. Med de bada direktiven 2009/81/EG och 2009/43/EG gar
det nu att begrinsa detta undantag till ett strikt minimum. EESK instimmer i kritiken mot att en mycket stor andel av
upphandlingen av militdra varor fortfarande inte genomfors enligt EU:s regler for offentlig upphandling, och ser en potential
till besparingar hir, som skulle kunna investeras pé ett mer effektivt sitt inom ramen for forsvarsfonden.

3.3.3  EESK stoder ett forenklat tillstdndsforfarande genom allménna tillstand att 6verfora militdra varor inom den inre
marknaden. Kommittén vilkomnar darfor de tolkningsriktlinjer och rekommendationer som tillkdnnagetts. Likvdl behover
mycket mer goras for att sikerstilla i synnerhet en s god tillimpning som mojligt av Gverforingsdirektivet.

3.3.4  EESK vilkomnar dven studier om forsorjningstryggheten avseende ravaror inom ramen for révarustrategin samt
om ersittning av kritiska ravaror. Samtidigt beklagar EESK att kommissionen har gett upp i frdga om sitt mandat av
december 2013 att utarbeta en fardplan for 6vergripande EU-omfattande regler for forsorjningstrygghet, som aven skulle
kunna driva fram ett politiskt ambitiost genomforande av overforingsdirektivet.

3.3.5  EESK instdimmer i att en vil fungerande inre marknad f6r forsvarsprodukter mdste utgora ett centralt mél for
handlingsplanen. En forsvarsunion ar otinkbar utan grinséverskridande marknadstilltride och 6ppna leveranskedjor.
Framfor allt méste smd och medelstora foretag, som stir bakom viktiga innovationer inom sektorn, kunna f2 tilltrdde till
anbudsinfordringar.

3.3.6  EESK stoder att man utarbetar gemensamma standarder och upprittar en fullstindig driftskompatibilitet for bade
vapen och produkter med dubbla anvindningsomraden, samtidigt som man undviker dubblering av befintliga standarder,
framfor allt Natostandarder. En motsvarande firdplan hade redan planerats till 2014 (%).

() Se fotnot 1.
(®)  Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013 (EUCO 217/13).
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3.3.7  EESK stoder utvecklingen av tillforlitliga, sikra och kostnadseffektiva satellitkommunikationstjanster for EU och
nationella myndigheter, tillsammans med investeringar i europeisk rymdfart.

3.3.8  Kommittén dr medveten om det otydliga forhallandet mellan civil och militir anvindning av Copernicussystemet,
och dven om det faktum att militdren utgér en central partner fér Europeiska rymdorganisationen (ESA), bade som
medutvecklare och anvindare. Anvindbara synergieffekter skulle kunna utvecklas har. Anvandningen av Copernicus méste
dock bedomas kollektivt ur ett politiskt, vetenskapligt och militdrt perspektiv. Den militira anvindningen far inte innebéra
en borda for EU:s rymdpolitik eller paverka den civila anvindningen av systemet.

3.3.9  EESK ger sitt eftertryckliga stod till att man stirker kapaciteten pa omréddet cybersakerhet och cyberforsvar samt till
det civil-militira samarbetet pa grundval av EU:s strategi for cybersikerhet (°).

3.3.10  EESK stoder gemensamma strategier for att frimja sjofartsskydd pa bade det civila och militira omradet samt
optimering av driftskompatibel kapacitet for vervakning till sjoss.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

()  Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:
s strategi for cybersikerhet: En oppen, siker och trygg cyberrymd (JOIN(2013) 1 final. Radets slutsatser om det gemensamma
meddelandet frén kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik: "EU:s strategi for
cybersiakerhet: En 6ppen, siker och trygg cyberrymd” (11357/13).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om upprittande av en flerdrig plan for sma pelagiska bestind i Adriatiska havet och
de fisken som utnyttjar dessa bestind

[COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD)]
(2017/C 288/09)

Foredragande: Emilio FATOVIC

Remiss Europaparlamentet, 1.3.2017
Rédet, 4.4.2017

Rittslig grund Artiklarna 43.2, 114.1 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Beslut av EESK:s plenarférsamling 24.1.2017

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 17.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 187/0/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK instimmer i GFCM-FAO:s (') asikt att man behover vidta dtgarder for att skydda smé pelagiska arter som hotas
av overfiske, och delar det 6vergripande malet att sd snart som mojligt infora ett héllbart fiske och uppnd maximalt héllbart
uttag (%) i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken (*) (GFP).

1.2 Kommittén stoder kommissionens beslut att anvianda en férordning som rittsligt instrument for att uppratta en
flerarig plan for att skydda smé pelagiska bestdnd i syfte att harmonisera reglerna och stirka styrningsprocesserna.

1.3 EESK stoder malen for miljoskydd och biologisk méngfald, men anser att kommissionens forslag ar ofullstdndigt och
motsagelsefullt pd manga sitt. Dessa problem ar den naturliga f6ljden av ett antal motsdgelser i GFP som redan
uppmirksammats av kommittén i tidigare yttranden (*). Kommittén ir i synnerhet mycket bekymrad éver mojligheten att
forslaget kan dventyra uppndendet av miljomalen och orsaka allvarliga skador pé foretag och arbetstagare i omradet, om det
inte kompletteras och anpassas pa ett korrekt sitt (°).

() Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet.

Maximalt hallbart uttag (Maximum, Sustainable Yield, MSY) utgor den maximala mangden fisk som kan fangas under en obestdmd tid
utan att skada bestandet. Denna princip dr en hornsten i den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Forordning (EU) nr 1380/2013.

EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183).
EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183),
punkt 1.17: "EESK beklagar att den sociala dimensionen inte beaktas i forslaget genom konkreta dtgdrder for att forbattra levnads- och
arbetsvillkoren inom samtliga sektorer inom fiskerindringen och vattenbruket (produktion, beredning och saluféring). Kommittén anser vidare att
man bor uppmuntra medverkan av arbetsmarknadens parter pd lamplig niva”.

—_ o~
S R M
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1.4 Kommittén anser att den forvaltningsmodell som foreslagits av kommissionen och som bygger pd radets
faststdllande av de érliga f1skem0Jl1gheterna inte kan anpassas till de biologiska egenskaperna hos sma pelagiska arter i
Adrlatlska havet och mangfalden av arter( ) dar, eller till fiskemetoderna, typerna av batar och besattnmgar (smaskaligt
fiske) (') samt antalet och storleken pa hamnarna. Av dessa skil anser kommittén att Medacs forslag (*) om en forstarkning
av dtgiarderna i frdga om fiskeanstrangningen i enlighet med en "trafikljusmodell” 4r mer limpligt i sak och som metod,
eftersom det bygger pa ett brett samforstind i hela det organiserade civila samhallet.

1.5  EESK noterar med forvdning att kommissionens forslag inte grundar sig pd en detaljerad bedomning av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna( ). Denna brist forvirras av det faktum att ﬁskerlsektorn i Medelhavet dr i kris
sedan mer n tjugo ar (*°) och nya drastiska och otillrickligt utformade regler riskerar att bli ett sista slag for sektorn. EESK
konstaterar dessutom att det saknas atgdrder for att tillhandahélla ekonomiskt stod och/eller omstrukturera foretag och
omskola arbetstagare infor genomforandet av forslaget att minska fdngsterna av sardiner och ans]0V1s trots att dessa utgor
en grundliggande resurs for ekonomin i sméd lokalsamhillen (minga oregioner) och industrier (*").

1.6 Kommittén hoppas darfor pa att GD Sysselsittning snabbt ska involveras och att den sociala dialogen pa
branschnivd ska inledas genom samrdd med kommittén for en branschvis social dialog om fiskefragor for att identifiera de
mest lampliga dtgarderna for att kompensera for de ekonomiska och sociala effekterna. I detta avseende anser EESK att EHFF
dr det limpligaste finansieringsinstrumentet for att stodja foretag och arbetstagare i overgangen till ett hallbart fiske.
Kommittén anser ocksd att omstillningen av foretag till fisketurism (Blue Economy( %) eller vattenbruk (*?) definitivt kan
utgora ett lonsamt alternativ. Detta kan dock inte pd ndgot sitt ersitta principen att traditionellt fiske, frimst pa grund av de
biologiska egenskaperna hos fiskarna (t.ex. deras behov av utrymme), varken kan 4ndra storlek eller elimineras.

1.7 Med hinsyn till dtgdrdens betydande foljder for miljon, ekonomin och sysselsittningen, anser kommittén att den nya
fiskeriforvaltningsplanen inte kan faststillas genom deleigerade akter, och begir att kommissionen omedelbart klart och
tydligt forklarar detta, i alla inblandade parters intresse (

(®)  EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183),
punkt 1.6: "EESK stder forslaget om att inrdtta flerdriga planer for att i de fall dér detta dr mojligt bevara eller dteruppritta fiskbestdnden Gver
de nivaer som krdvs [for att ge maximalt hallbart uttag]. Detta lowdrda mdl dr dock svért att uppna for blandfiske, och EESK uppmanar darfor

. kommissionen att foresld praktiska ldsningar pa de problem som kan uppkomma inom den typen av fiske”.

(') EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183),
punkt: 1.19: "EESK anser att en definition av smdskaligt fiske som endast grundas pd fartygslangd dar alltfor forenklad och i sjilva verket medfor
att en stor del av det smdskaliga fisket kommer att Klassificeras som industriellt fiske”.

()  Medac 4r ett radgivande organ som samlar organisationer i det europeiska civila samhillet och nationella organisationer som
foretrader sektorn i Medelhavsomradet. Medacs roll ar att forbereda yttranden om fiskeriforvaltningen och de socioekonomiska
aspekterna pé bevarandet av fisket i Medelhavet, och riktar sig till medlemsstaterna och de europeiska institutionerna, for att bidra
till att uppnd madlen for den gemensamma fiskeripolitiken och tillhandahalla tekniska losningar och forslag pd medlemsstaternas
begdran.

() EESK:s yttrande om "Grénbok — Reform av den gemensamma fiskeripolitiken” (EUT C 18, 19.1.2011, s. 53). Punkt 3.1.2.2 "For att
fiskeresurserna  fortlopande ska forbdttras och stabiliseras pd en hdllbar exploateringsnivdi mdste man genomfora socioekonomiska
konsekvensanalyser som syftar till att frimja finansiella stodatgarder inom sektorn, vilka i sin tur bor anvindas till sysselsttningen och fa
foretagen att investera i innovation och utveckling samt yrkesutbildning. Det dr dessutom viktigt att garantera anstindiga loner for yrkesfiskarna

i under den period dd fiskbestdnden dterhamtas sig”.

(*")  Enligt STECF (2016) har mer dn 10 000 arbeten forlorats runt Medelhavet under perioden 2008-2014, med en minskning av
antalet fartyg pd 14 % och en nedgang i sysselsdttningen med 8 %. Om vi i detalj beaktar "smaskaligt fiske” (bdtar mindre dn tolv
meter), vilket motsvarar mer dn 50 % av sektorn, var minskningen av batarna 16 %, medan antalet sysselsatta sjonk med 13 %. I de
lander som ar direkt involverade kan planen, om den inte utformas pa ett lampligt sitt, fa forodande effekter, som till exempel i
Kroatien dir de smd pelagiska arterna stdr for 90 % av fangsten. I Italien, under perioden 2004-2015, minskade dessutom
fiskeflottans kapacitet med 17 % nir det gller antalet fartyg och antalet arbeten minskade med mer dn 20 %.

(*)  EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183),
punkt 3.3.6: "Kommittén anser likasd att dtgdrderna for att dterstilla och bevara bestdnden pa nivder Gver vad som krdvs for maximalt hdllbart
uttag [...] kommer att pdverka fiskekapaciteten for medlemsstaternas flottor [...]. Kommissionen bor darfor verviga dtgérder for att [...]
erbjuda alternativa anstdllningsmojligheter for de berorda arbetstagarna for att undgd att arbetstillfallen gdr forlorade sdsom i dag sker pd grund
av fiskbestandens ddliga tillstdnd”.

(**)  EESK:s yttrande om Europeiska unionens strategi for den adriatisk-joniska regionen (EUT C 458, 19.12.2014, s. 27). Punkterna 3.3,
3.4, .3.5.

(*’)  EESK:s yttrande om "Undanrja hindren for ett hillbart vattenbruk i Europa” (EUT C 34, 2.2.2017, s. 73).

EESK:s yttrande om innovation i den bl& ekonomin (EUT C 12, 15.1.2015, s. 93). Punkt 1.7.

(") EESK:s yttrande om "Delegerade akter” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 145). Punkt 1.8.
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1.8  Kommittén upprepar att alla miljodtgarder sannolikt kommer att vara meningslosa om de bakomliggande
problemen med illojal konkurrens och illegalt f1ske mte hanteras genom skarpta kontroller, skirpta straff och inforandet av
fullstindig sparbarhet "frin vattnet till bordet” ("’) med omfattande sanitira inspektioner sivil vid grinsen som pi
ursprungsorten. Kommittén anser framfor allt att det ar viktigt att oka samarbetet mellan alla linder som gransar till
Medelhavet pa %rundval av det program och de mal som anges i ministerforklaringen som undertecknades pa Malta den
30 mars 2017 (

1.9  Kommittén anser att malet om maximalt héllbart uttag (MSY) bor uppnds inom en rimlig tid. Tidsfristen den
31 december 2020 verkar inte genomforbar. Forslaget grundar sig pd medvetenheten om den naturliga dterhimtningstiden
for sma pelagiska bestdnd och tillsynsmyndigheternas, foretagens och arbetstagarnas anpassning till nya regler (sarskilt om
dessa drastiskt forandrats med overgdngen frin fiskeanstrangning till kvoter). Kommittén anser dessutom att eventuell
anvindning av skyddsklausulerna inte ir ett giltigt alternativ med hinsyn till de betydande sociala och ekonomiska
foljderna.

1.10  Kommittén uppmanar kommissionen att bittre definiera de operativa aspekterna av regionaliseringen genom att
fran borjan koppla mdlen om haéllbara fiskeresurser till foretagens faktiska kostnadsnivder for att sikerstilla deras
overlevnad.

1.11  Till formén for de europeiska konsumenterna begir kommittén att en detaljerad bedomning gors s snart som
mojligt av konsekvenserna av prisutvecklingen fo6r de arter som omfattas av skyddet, bade ndr det giller fisk for
direktforsiljning och for bearbetning. Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att identifiera kvahtetssakrmgssystem for
“hallbart fiske”, i syfte att stirka konsumenternas medvetenhet och skapa mervirde for foretagen (*/).

2. Inledning

2.1  Adriatiska havet( %) ir ett delomride i Medelhavet som ar mycket rikt pd fisk, och sma pelagiska arter (*?), frimst
ansjovis och sardiner (*°), ir bland de mest lonsamma. Enligt de senaste uppgifterna frin GFCM-FAO (*') och STECF (*)
hotas bestdnden av ansjovis och sardiner av 6verfiske och behover okat skydd.

2.2 Merparten fingas av Italien och Kroatien i norra delen av Adriatiska havet. Slovenien stir for en liten andel av
fangsterna (mmdre in 1%) och Albanien, Bosnien-Hercegovina och Montenegro har en lika liten andel av fingsterna
(omkring 1 %) (*%).

2.3 Den nuvarande forvaltningsramen grundar sig frimst pa begrinsning av fiskeanstringningen (**), forenat med flera
kompletterande atgarder som fredningstider/fredningsomraden och minsta landningsstorlekar. Dessa atgarder har dock inte
genomforts pa ett samordnat, konsekvent och enhetligt sitt av medlemsstaterna (sirskilt fredningstiderna (*%)), vilket skapar
forvirring bland aktorerna och forhindrar dterhimtning hos de smé pelagiska bestdnden.

1% EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183),
k 1yt 21 ¥ i P
punkt 1.21.
("% 1P[17/770, European Commission secures 10-year pledge to save Mediterranean fish stocks.
17y EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183),
yt g g p
punkt 4.5.

(**  Adriatiska havet motsvarar AKFM:s geografiska delomraden 17 och 18.

(*%)  Det dr sma arter som simmar nira ytan (t.ex. makrill, sillstromming, taggmakrill, blavitling, trynfisk, ansjovis, silverfisk, sardin och

skarpsill).

(*%) I Kroatien motsvarar de smé pelagiska bestinden 90 % av den totala fingsten.

(") Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet grundades 1949 inom FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO). AKFM:s

grundlidggande uppgift ar att frimja utvecklingen av bevarandet och forvaltningen av levande marina resurser.

(*)  EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskeriniringen (STCF) inrittades 1993, och ir ett ridgivande organ som
rapporterar direkt till Europeiska kommissionen. Det bestar av en grupp experter som inkallas for att ge kommissionen rad i
fiskerifrvaltningsfragor.

2% CGPM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 25.

2% Forvaltningen av fiskeanstringningen bestir av begrinsningar med avseende pa fiskeflottans kapacitet och den tid som den kan

g gning g g p p
tillbringa till sjoss.
%) Fredningstiden ir en tidsperiod da fiske ir forbjudet i vissa omraden. Det ir ett instrument som varit i kraft i 30 &r i EU och syftar till
g P )
att skydda fiskeresurserna i haven och gynna naturlig reproduktion av arterna med storst fangst. Att blockera fisket ett antal dagar i
foljd ger fisken tid att slutfora sin reproduktionscykel pa ett sikert sitt och skyddar fiskbestdnden.

——
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2.4 Medac har i enlighet med sitt mandat lagt fram ett utldtande om sma pelagiska arter i Adriatiska havet, inbegripet
konkreta forslag som ett resultat av ett samrdd under tvd drs tid mellan alla berorda }Z)arter (arbetsgivare, arbetstagare,
fackféreningar, miljoaktivister, konsumenter), vilket offentliggjordes den 11 mars 2016 (

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  For att skydda smé pelagiska bestdnd i Adriatiska havet, i synnerhet sardiner och ansjovis, har kommissionen
utarbetat en forordnmg om upprittande aven flerdrig plan for att atgirda den kritiska miljosituationen. Det slutgiltiga
malet 4r att nd maximalt hallbart uttag (*’) fore 2020, i enlighet med den gemensamma fiskeripolitiken. Den flerdriga
planen bor utvirderas i sin helhet vart femte ér.

3.2 Till skillnad fran alla de forvaltningsitgarder som hittills vidtagits i omradet medfor forslaget till forordning ett
inrittande av ett gemensamt forvaltningssystem, med nationella undantag (framfor allt fredningsperioder och kontroller)
och sirskilt att forvaltningssystemet ska baseras pd total tilliten fingstmingd (*®) (TAC) och inte lingre pad minskad
fiskeanstrangning.

3.3 Forslaget har sett till sitt innehdll och sin utformning inspirerats av den flerdriga planen for vissa fiskbestind i
Ostersjon (*%). Forslaget baseras pd utlitandet frin STECF och gar samtidigt tvirt emot Medacs utlatande ddr man utgdr fran
en omfordelning av fiskeanstringningen (“trafikljussystem” (

3.4 Kommissionen foresldr i synnerhet ett faststillande av referenspunkter for bevarande, uttryckta som lekbestdndets
biomassa i ton, och fiskedddlighetsintervall. Fingsterna bor minskas nar vetenskapliga utlatanden pekar pé att ndgot av de
berérda bestinden ligger under referenspunkten. Kommissionen hanvisar till delegerade akter for att det nya
forvaltningssystemet ska utformas pa ett effektivt sitt.

3.5  Forslaget innebar att medlemsstaterna ska bedriva ett regionalt samarbete for att vidta sirskilda bevarandeatgarder.
Genom denna “regionalisering” kan dven vissa tekniska dtgdrder dndras (t.ex. ndtens maskstorlek och fiskeredskapens
egenskaper).

3.6  Forslaget innebdr dven att behoriga myndigheter systematiskt kan identifiera, lokalisera och kontrollera
verksamheten och fingsterna vid fiskefartyg som dr minst atta meter langa, med hjilp av lampliga digitala instrument
(t.ex. elektroniska fiskejournaler). Vidare bor samtliga hamnar forses med digitala instrument for att kontrollera fingsterna
fran varje fartyg vid landning. Varje fartyg maste dirfor underritta behoriga myndigheter om sin ankomst till hamnen
minst fyra timmar i forvag.

4. Allminna kommentarer

4.1  Med tanke pa de vetenskapliga studier som offentliggjorts pd omradet héller EESK med om att dtgirder maste vidtas
for att skydda kritiska smé pelagiska bestand i Adriatiska havet.

42 Kommittén héller dven med om att man mdste utnyttja forordningen som rattsligt instrument for att stirka
forvaltningen och infora enhetliga och bindande bestimmelser for samtliga linder och aktorer, sd att man kan komma till
ritta med de problem med fiskets miljopaverkan som framfor allt uppstatt till {6ljd av att befintliga forvaltningsdtgarder
vidtagits pa ett ojamnt och osamordnat sitt.

4.3 Ilinje med den gemensamma fiskeripolitiken och sina tidigare yttranden anser EESK att det dr mycket viktigt att nd
nivan for maximalt hallbart uttag for ett samtidigt tryggande av miljomassiga, livsmedelsrelaterade, ekonomiska och
produktionsrelaterade behov (*!).

(*%)  Medac, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, mars 2016.

(*)  Maximalt hillbart uttag (Maximum, Sustainable Yield, MSY) utgor den maximala méngden fisk som kan fangas under en obestimd
tid utan att skada bestdndet.

(*®  Med total tilliten fangstmingd (TAC) avses grinser for fiske av vissa fiskbestand, uttryckt i ton. Kommissionen faststiller dessa

granser utifrdn vetenskapliga utlitanden om bestdndens tillstind frdn rddgivande organ som Internationella havsforskningsradet

(Ices) och vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECE).

Diribland torsk, sill/stromming, skarpsill och lax.

Medac, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, mars 2016, s. 7-8.

EESK:s yttrande om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183).
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4.4  Kommittén anser dock att kommissionens forslag ar ofullstindigt och motsagelsefullt pé flera viktiga omrdden och
ar radd for att detta dels kan dventyra forverkligandet av miljohédllbarhetsmalen, dels kan vara till annan nackdel for
arbetstagare, foretag och lokalsamhillen.

5. Kommentarer

5.1 Nodvandigheten av en limplig konsekvensbedomning av ekonomiska och sociala aspekter samt dtgarder for att kompensera for den
flerdriga planens effekter for foretagen och sysselsittningen

5.1.1  Trots AKFM:s, FAO:s och Medacs forvantningar saknar forslaget en djupgdende socioekonomisk konsekvensbe-
domning (*?). Detta dr en oerhort viktig aspekt eftersom fiskerisektorn i Medelhavet har befunnit sig i en mycket allvarlig
kris i flera &r (**) och en ogenomtinkt reform skulle kunna fi forodande konsekvenser for foretag och arbetstagare.

5.1.2  EESK betonar vidare att kommissionen har lagt fram forslaget utan att invinta resultaten fran arbetsgruppen inom
AKFM och FAO, vilken inrittades i enlighet med punkt 14 i rekommendation 40/2016/3 och hade i uppgift att bedéma
konsekvenserna av en rad dtgirder, bla. fingstbegransning och anstringningsforvaltning for ett hallbart fiske av smd
pelagiska bestdnd i Adriatiska havet.

5.1.3  EESK anser dessutom inte att de foreslagna dtgirderna kan vidtas utan kostnader eftersom de innebar att
fingsterna kommer att minska med 30 %, att foretagen kommer att forlora 25% av sina intdkter och att 10 % av
arbetstillfallena kommer att forsvinna. Bortsett fran ndmnda metodproblem med erhdllandet av uppgifter, faststiller
kommissionen inte ndgon atgird for att mildra férordningens verkningar utan liter medlemsstaterna sta for hela den
ekonomiska och sociala kostnaden f6r den flerdriga planen.

5.1.4 EESK betonar att kommissionen inte har gjort ndgon fullstindig bedomning av konsekvenserna for
underleverantorer, traditionella fiskesamhallen (varav flera finns pa 6ar), den sannolika prisokningen och den tveksamma
kvaliteten pd och hallbarheten hos produkter som madste importeras fran tredjelinder (framfor allt Nordafrika) for att
tillgodose den inhemska efterfragan.

5.1.5 I forordningen anges inte ndgon mekanism for ekonomiskt stod till foretag eller for foretagsomstillning (t.ex.
vattenbruk) och inte heller nigon étgard for arbetsloshetsunderstod, utbildning och/eller dteranstdllning till forman for de
arbetstagare (fiskare eller underleverantorer) som forlorar sina arbeten.

5.2 Adriatiska havets biologiska sardrag

5.2.1  EESK anser att den framgéngsrika modell som den flerdriga planen for vissa fiskbestdnd i Ostersjén utgér inte
limpar sig for Adriatiska havet. Som AKFM och FAO har pépekat dr Ostersjon ett hav med enartsbestdnd dér det ar enkelt
att bedriva riktat fiske eftersom dir endast finns ett fatal fiskarter, och det dr darfor lattare att infora fAngstbegransningar
dir. Adriatiska havet dr ddremot, liksom hela Medelhavet, ett hav med flerartsbestind dar flera olika fiskarter lever
tillsammans i ett och samma omrade (**). Det enda tidigare exemé)let pa fangstbegransningar i Medelhavet avser blafenad
tonfisk, vilket var ett forslag som EESK i princip gav sitt stod till (*°) eftersom det hela avsig en art som sett till dess sirdrag
(framfor allt storlek) och fisketeknik skilde sig oerhort mycket fran smé pelagiska arter.

5.2.2  EESK noterar dessutom att fisket i Adriatiska havet traditionellt sett bedrivs under helt andra forutsittningar n i
Ostersjon. Foretagen vid Adriatiska havet utgérs av familjeforetag och anvinder sig av sma fartyg (8—12 meter).
Fartygsdgarna dr ofta ocksé fiskare och besittningen utgors i genomsnitt av cirka tre personer. Fisken landas foljaktligen i
flera mindre hamnar, men verksamheten har i drhundraden varit en viktig ekonomisk faktor for de berorda samhillena (ofta
Osamhillen).

(%) SWD(2017) 63 final.

(*®)  Det italienska ministeriet for jord- och skogsbrukspolitik, den nationella planen for fisket, 2017-2019. Under 2004-2015
minskades den italienska fiskeflottan sin kapacitet med 17 % sett till antalet batar, 26 % sett till antal ton och 21 % sett till motorkraft
(kW). Omdimensioneringen av fiskekapaciteten var sirskilt betydande mellan 2010 och 2012, dels pa grund av den ekonomiska
krisen, dels pa grund av ett naturligt bortfall av flera fiskefartyg till foljd av EFF:s dtgird om ett slutgiltigt upphorande med fiske.

(%  CGPM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26.

(*°)  EESK:s yttrande om en flerdrig aterhimtningsplan for blafenad tonfisk i ostra Atlanten och Medelhavet (EUT C 24, 28.1.2012,
s. 116). Punkt 1.1 "EESK stdder Europeiska kommissionens forslag och dr medveten om de anstringningar som bade medlemsstaterna och
fiskarna gor for att folja den krdvande dterhdmtningsplan for tonfisk som Internationella kommissionen for bevarande av tonfisk i Atlanten (Iccat)
har faststdllt. Denna plan ger visserligen resultat, men dess genomforande far betydande socioekonomiska konsekvenser som maste beaktas”.
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5.3 Forvaltningssystem och delegerade akter

5.3.1  Det nya fangstbaserade forvaltningssystemet redovisas inte utforligt och i detalj i forslaget, utan man foreslar
endast en rttslig ram som senare ska kompletteras med delegerade akter. Eftersom det hela dr en oerhort kinslig fraga pa
grund av de miljomassiga, ekonomiska och sysselsittningsrelaterade aspekterna utgor detta ett stort hinder for foretagens
planering av fiskeverksamheten, som de dr beroende av for sin overlevnad.

5.4 Behovet av en lamplig tidsplan for att nd mdlet med maximalt hallbart uttag

5.4.1  Den nuvarande forordningen for Ostersjon, som antogs 2016, innebir att foretag men dven fiskbestdnd ska uppnd
nivderna for héllbart fiske inom fem drs tid (fram till 2020), vilket sammanfaller med tidsplanen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Nar det galler Adriatiska havet daremot planerar kommissionen att infora en mycket sndvare fardplan, pa
mindre dn tvd ar (2019-2020), enbart for att respektera den gemensamma fiskeripolitikens tidsplan. Ingen hinsyn tas till
sma pelagiska bestands naturliga biologiska reproduktionstider (som varierar av flera olika skil) och inte heller till den tid
som foretag och lokala myndigheter behover for att kunna anpassa sig till forvaltningsdtgarder som dr mer restriktiva och
skiljer sig helt frdn dem som vidtagits de senaste 30 dren. Detta innebir att man riskerar att inte nd det pa forhand faststillda
miljomalet och forstora en sektor (samt dess underleverantorer) som hundratals kustsamhallen 4r beroende av.

5.5 Otillborlig konkurrens fran tredjeldander och olagligt fiske

5.5.1  Fiskesektorn i Medelhavet, inbegripet Adriatiska havet, har i 6ver 20 drs tid befunnit sig i en allvarlig kris av flera
olika skal, daribland otillborlig konkurrens fran tredjelander (framfor allt Nordafrika dar fiske och forsiljning sker utan
nagon som helst kontroll) och olagligt fiske (ddr det ofta forekommer ett dolt olagligt arbete). Redan i dag har en stor del av
de lagliga foretagen svart att overleva (>°), och endast de starka personliga banden eller familjebanden mellan fartygsigarna
och den begrinsade besittningen har férhindrat en kollaps i sektorn.

5.5.2  EESK anser foljaktligen att en Overgdng frin ett anstringningsbaserat till ett fingstbaserat system (med en
fangstminskning pd 30 %), utan lampliga atgarder for att bekdmpa otillborliga eller olagliga metoder, endast skulle leda till
att ett mycket stort antal lagliga foretag far ligga ner omedelbart och att arbetstillfillen gir forlorade, utan att
miljoproblemen skulle 16sas.

5.6 Regionalisering

5.6.1  Iforslaget faststalls inga utforliga villkor for "avgifter”. Detta kan leda till ett stort konkurrensproblem mellan olika
linder pé grund av att foretagens kostnader varierar fran ett land till ett annat. Detta beror pa flera olika faktorer som lon,
sociala avgifter och forsakringsavgifter samt marknadsmassiga faktorer.

5.6.2  EESK noterar i synnerhet att om regionalisering enbart handlar om att skydda fiskbestdnd skulle EU fa hantera nya,
stora konflikter dir foretagens vinster varierar beroende pé foretagskostnader i stillet for pa fiskeprodukt.

5.7 Teknisk utrustning och kontroll

5.7.1  EESK hdller med om att kontrollerna madste effektiviseras med hjilp av digital teknik. EESK betonar dock att
kusterna vid Adriatiska havet, till skillnad fran vid Ostersjon, kinnetecknas av att det finns ett stort antal sm4 hamnar (enligt
FAO-AdriaMed anvinds 238 hamnar for fiske mellan Italien, Slovenien och Kroatien (*”)) och ett stort antal smé fartyg.
Dirfor maste behoriga myndigheter och foretag (som redan befinner sig i kris) ges tillrickligt med tid och resurser for att
kunna anpassa sig till den nya lagstiftningsramen.

5.7.2  Vidare anser EESK, till skillnad fran kommissionen, att det skulle vara till allvarlig skada for lokalsamhillena om
man valde ut vissa hamnar for landning av fisk (och dirmed utesluta de minsta hamnarna). Enligt kommittén skulle den
ekonomiska effekten av denna dtgird dessutom bli dnnu storre for de minsta fartygen, eftersom den enligt forordningen bor
omfatta fartyg med en lingd pd minst dtta meter.

(%  Genomsnittsinkomsten per fiskare ir 18 000-20 000 euro/ar medan den dr 60 000-80 000 eurofar i Ostersjon och Nordsjon.
(/) Antalet hamnar i respektive land har beriknats till foljande: 147 i Kroatien, 89 i Italien och tre i Slovenien (www.faoadriamed.org).
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5.8 Kvalitetscertifikat

5.8.1  Forslaget inbegriper inga mekanismer for kvalitetscertifiering/mérkning for att stodja den produktionssektor som
berors av reformen. Detta skulle uppskattas hogt av konsumenterna i deras stindiga sokande efter hilsosamma,
hogkvalitativa och héllbara produkter. Sddana dtgarder skulle ocksd kunna vidtas for att bekdmpa olagliga metoder och
otillborlig konkurrens.

5.9 Prisfordndringar

5.9.1  Kommissionens forslag tar inte vederborlig hansyn till dtgdrder for att motverka en naturlig prisokning pa smé
pelagiska arter till f6ljd av faingstminskningen, vilket framfor allt kommer att innebira att dessa arter kommer att kopas fran
tredjeldnder, utan limpliga kontroller och garantier, i synnerhet ur miljésynpunkt.

5.10 Deltagande av det organiserade civila samhallet

5.10.1  EESK finner det forvdnande att vederborlig hidnsyn inte har tagits till det utlitande som Medac gjort utifrdn
sammanstillningen over alla berorda parter (foretagare, arbetstagare, kooperativ, miljoaktivister och konsumenter) och som
offentliggjordes den 11 mars 2016 (*%), efter ett mer 4n tvd ir lingt arbete. Detta har lett till att kommissionens forslag
kraftigt avviker fran utlatandet, och 4r i vissa avseenden helt oforenligt med det.

Bryssel den 31 maj 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

(% Medac, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, mars 2016.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om dndring av direktiv 2003/87/EG for att férlinga nuvarande begrinsade rickvidd

for luftfartsverksamhet och forbereda f6r genomférande av en global marknadsbaserad atgird fran
och med 2021

[COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD)]
(2017/C 288/10)

Foredragande: Thomas KROPP

Remiss Rédet, 21.2.2017
Europaparlamentet, 13.2.2017

Rittslig grund Artiklarna 192.1 och 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt

Presidiets beslut 21.2.2017

Ansvarig facksektion Jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo

Antagande av facksektionen 17.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omroéstningen 192/0/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Aven om de dndringar som foreslds av kommissionen innebir att man bibehéller ett regelverk som endast omfattar
flygbolag som bedriver interna EES-flygningar efter 2017, banar de foreslagna dndringarna vig for EU-lett stod till och
genomforande av det icke snedvridande globala systemet for att komPensera for och minska koldioxidutslippen (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation, Corsia) (°), frdin och med 2020.

1.2 Kommittén stoder kommissionens forslag med vissa reservationer. Om det antas skulle ambitionerna med EU:s
utslippshandelssystem pd miljoomradet bli snivare dn den fullstindiga rickvidden av utslippshandelssystemet och en
sddan ordning skulle kunna fd ndgot negativa effekter for EU:s inhemska klimatmal och internationella dtaganden. Samtidigt
skulle EU p4 ett trovardigt sitt visa prov pa sitt stod for den globala dtgirden sd att den globala begransningseffekten kan
efterstrdvas.

1.3 Att utvidga rickvidden for EU:s nuvarande utslappshandelssystem for luftfarten for att inkludera alla inkommande
och utgéende flygningar till/frdn EES skulle riskera att ge upphov till internationella handelstvister om giltigheten for en
ensidig extraterritoriell tillimpning av EU:s mél och fordroja uppbyggnaden av samforstdnd for att sikra ett enhetligt
genomforande av ett multilateralt Gverenskommet system.

1.4 Det kravs dtgirder pa EU-niva for att undvika snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden for luftfart i
samband med genomforandet av den globala marknadsbaserade dtgirden i EU, samtidigt som man ser till att Corsias
miljomassiga integritet dr sd hog som mojligt baserat pd erfarenheterna med utslippshandelssystemet. I den politiska
debatten om hur funktionell en fristdende EU-specifik vdg framdt dr, maste man ta hansyn till Corsias utveckling och till
huruvida systemet i slutindan uppfyller sina mal.

(") Vid det 39:e plenarsammantridet i Icaos generalforsamling rekommenderade deltagarna att en slutlig resolution om att infora
Corsia-systemet skulle antas.
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1.5  Det finns ett behov av att paskynda lagstiftningsprocessen. Forslagen mdste antas fore utgdngen av 2017, sd att de
forberedande atgirderna for att genomfora Corsia kan inledas i borjan av 2018. EU-specifika bestimmelser bor endast ses
over och dndras for att frimja globala marknadsbaserade dtgarder. Kommittén uppmanar radet och Europaparlamentet att
uppritthélla drivkraften for ett snabbt genomférande av Corsia pé ett enhetligt och icke snedvridande sitt.

1.6 Kommittén stoder den vilavvdgda strategi som foresprdkas av kommissionen, dir man bibehiller den
havstangseffekt som kommissionen har byggt upp med EU:s utslippshandelssystem men samtidigt tar itu med en global
fraga pd global niva, och ddrmed minskar den fortsatta risken for koldioxidlackage och konkurrensnackdelar for Europa.
Kommissionen uppmanas att informera konsumenterna om att utslippen fran den internationella luftfarten dr en global
frdga. Om Corsia anvinds pa ett lampligt sitt av alla medlemsstater i Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
kommer systemet att leda till en koldioxidneutral tillvixt som frikopplar trafikokningen fran utslippsokningen, oavsett var
flygresorna dger rum.

1.7 Kommittén har beslutat att anordna en offentlig EESK-konferens med deltagande av alla berorda parter for att ge
dem mojlighet att framfora det organiserade civila samhillets synpunkter pd de politiska, sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av detta lagstiftningsinitiativ.

2. Bakgrund

2.1  EU:s utslippshandelssystem introducerades 2005 och inférde tak for industrisektorernas utslipp inom EES.
Utslappstaket bestdr av utsldppsritter som i sin helhet dr lika med mangden ton koldioxid som far slippas ut under det
taket. Det allminna utslippstaket sinks drligen med 1,74 %, och gynnar pd sd sitt industrier som behéver farre
utsldppsritter och aldgger den fororenande industrin att kopa fler utslippsritter. Enligt systemet mdste regeringarna
faststdlla hur det overordnade utslappsminskningsmaélet kan uppnds, sd att EU:s totala koldioxidutslapp minskar.

2.2 Ar 2008 beslutade EU att inkludera luftfarten som en sektor i systemet for handel med utslippsritter fran och med
2012. For forsta gangen alades en sektor att folja utslappsmalen, i stillet for medlemsstaterna. For utsldppen fran luftfarten
faststélldes provisoriskt ett tak under deras genomsnittliga nivd mellan 2004 och 2006. Taket for luftfartstillstind var atskilt
fran taket for EU:s totala utslipp enligt utslippshandelssystemet. Enligt utslippshandelssystemet for luftfart var
luftfartygsoperatorer frdn och med 2012 skyldiga att limna in utslappsritter f6r varje ton koldioxid som slapptes ut under
flygningar till eller frdn en flygplats inom EES. For att klara av den 6kande trafiken och ddrmed behovet av 6kad luftfart
beviljades flygbolagen ritten att kopa ytterligare forradd av utslappsritter vid auktioner ddr andra sektorer stéllde tillstdnd till
forfogande. Taket for utslappsritter for luftfart sinktes frdn 97 % av de historiska utslippen (2004-2006) ar 2012 till 95 %
av dessa i etappen 2013-2020. Inom denna tidsram tilldelas 82 % av utslappsritterna kostnadsfritt till luftfartygsoperatorer
och 15 % auktioneras ut.

2.3 Beslutet att inkludera luftfarten i utsldppshandelssystemet har varit féremadl for ytterst haftiga diskussioner.
Svérigheterna hidnger samman med luftfartens sjilva natur eftersom det handlar om en internationell tjanstesektor dar
killorna till koldioxidutslapp ér rorliga, vilket gor det svért att fordela koldioxidutslappen i ett visst luftrum till en nationell
myndighet. Vissa grundlaggande fragor ar dock obestridda internationellt:

2.3.1  Luftfarten stdr for minst 2 % av de globala utsldppen, och den internationella luftfarten star for 1,3 %.

2.3.2  Ingen sektor bor undantas fran skyldigheten att begransa utslappens effekter pa klimatforandringen, s sjofarts-
och luftfartssektorerna bor ingd i de globala systemen for att begrinsa koldioxidutsldppens effekter pd klimatforandr-
ingarna.

2.3.3  Under arens lopp ndddes ett samforstdnd om att nackdelarna med skatter pa koldioxidutslapp vigde tyngre dn
fordelarna med marknadsbaserade &tgarder. Skatter ska betalas i sin helhet fran dag 1, medan system sdsom
utsldppshandelssystemet innebér gratis utsldppsritter direkt, som ett incitament att bli sd effektiv som mojligt, och —
genom att handla med outnyttjade utslippsritter — omvandla en kostnad till en inkomstkélla. Dessutom dr skatter per
definition inte maélinriktade, utan betalas in till de nationella regeringarnas statskassa, medan marknadsbaserade
mekanismer kan kombineras med dtgarder for att direkt kompensera for utslapp.
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2.4 Den huvudsakliga tvistefrdgan kring luftfartens inkluderande i EU:s utslippshandelssystem gillde problemet med
systemets tillimpning pa det internationella planet. Kommissionen havdade att eftersom klimatforandringarna ar ett globalt
fenomen kan de inte bekdmpas effektivt genom enbart regionala dtgarder. Den ansdg darfor att EU:s utsldppshandelssystem
for luftfarten borde omfatta alla flygbolag som flyger till och fran flygplatser i EU, oavsett om de ér registrerade i en
medlemsstat eller ¢j. Det ensidiga inforandet av en sddan mekanism pa tredjeland strider dock mot suverédniteten hos varje
stat runt om i vérlden. I avsaknad av ett bilateralt eller multilateralt internationellt avtal om inforande av en
marknadsbaserad dtgard for tjanster mellan suverdna stater forblev det fortfarande oklart pé vilken réttslig grund EU skulle
kunna foreskriva en sadan ordning for tredjeland. EU-domstolen faststillde 2016 () att EU:s system fir omfatta flygningar
till och frin tredjelinder. Forutom den rittsliga utmaningen () stod EU infor hotet om motatgirder i form av
handelssanktioner fran storre handelsnationer.

2.5  Flera stora handelsnationer, till exempel Kina, Brasilien, USA, Indien och Ryssland, samordnade sina insatser for att
motsitta sig den ensidiga tillimpningen av systemet. Den 12 november 2012 lade kommissionen till foljd av de
internationella ptryckningarna fram ett férslag om att “stanna klockan” under ett dr i friga om handeln med utslappsratter
inom luftfarten. "Stanna klockan-forslaget” antogs formellt av rddet och Europaparlamentet i april 2013, precis innan
flygbolagen var skyldiga att overlimna utsldppsritterna for 2012. Beslutet begridnsade retroaktivt tillimpningsomradet for
utsldppshandelssystemet inom luftfarten till interna EES-flygningar.

2.6 Imars 2014 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 421/2014 (*) som forlingde “stanna klockan-
beslutet”, som innebar att endast interna EES-flygningar omfattades, fram till utgdngen av 2016 med en fullstindig dtergdng
till utslippshandelssystemets ursprungliga rickvidd (alla flygningar till och frén flygplatser inom EES) om inte métet i Icaos
generalférsamling 2016 sorjde for tillrickligt solida framsteg i riktning mot ett globalt system.

2.7 Aven om ett flertal icke-statliga organisationer ifrigasatte huruvida UNFCC:s Parisavtal, som undertecknades den
12 december 2015 (°) i Paris, var tillrackligt anvindbart, ses det avtalet allmint som ett stort genombrott i arbetet med att
nd ett internationellt samforstdnd om behovet av fortsatta internationellt samordnade atgdrder for att mildra inverkan pa
klimatférindringen. Avtalet har fungerat som en katalysator for kollektiva dtgirder pa alla nivéder. Fler och fler regeringar
undertecknade avtalet under manaderna efter offentliggsrandet (°).

2.8  Parisavtalet grundar sig pa konventionen och samlar — for forsta gdngen — alla nationer kring ett gemensamt mal att
genomfora ambitidsa insatser for att bekdmpa klimatforandringarna och anpassa sig till dess effekter, med okat stod for att
bistd utvecklingslinderna i deras arbete pa detta omrade. Avtalet stakar ut en ny kurs i de globala insatserna for klimatet (7).

2.8.1  Parisavtalets huvudsakliga mal 4r att stirka insatserna pd global nivd for att motverka hotet frdn
klimatfordndringarna genom att med god marginal begrinsa den globala uppviarmningen till 2 °C over forindustriella
nivéer, och striva efter en temperaturdkning pa hogst 1,5 °C. Dessutom har avtalet som mdl att stirka lindernas formaga
att klara av klimatforandringseffekterna. For att uppnd dessa ambitiosa mdl kommer limpliga finansiella mekanismer, en ny
teknisk ram och en stirkt ram for kapacitetsuppbyggnad att inforas, och pa sd sitt stodja utvecklingslindernas och de mest
utsatta landernas atgirder, i linje med deras egna nationella mal. Avtalet innehaller ocksd bestimmelser om okad insyn i
itgirder och stod genom en mer robust ram for insyn (%).

Dokument 62015CJO272 — Domstolens dom (fjirde avdelningen) av den 21 december 2016, mél C-272/15.

%) Efter beslutet 2008 att inkludera luftfarten i systemet for handel med utslippsritter frin och med 2012 inledde ett amerikanskt
lufttrafikforetag en rattslig process i Forenade kungariket dir man hivdade att utslippshandelssystemet var olagligt enligt
internationell ratt.

EUT L 129, 30.4.2014, s. 1.

http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items[6911.php?priref=600008865.

43 av 197 konventionsparter har ratificerat avtalet. Den 5 oktober 2016 ndddes troskeln for Parisavtalets ikrafttridande. Parisavtalet
tridde i kraft den 4 november 2016. Den forsta sessionen i partskonferensen i dess funktion som mote mellan parterna till
Parisavtalet (CMA 1) dgde rum i Marrakech, Marocko den 15-18 november 2016.

( Texten dr hdmtad frin UNFCCC:s webbplats.

() Ytterligare information om viktiga aspekter i avtalet dterfinns hir.

——
>

—_———
-
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:62015CJ0272
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865
http://bigpicture.unfccc.int/
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2.8.2  Enligt Parisavtalet ska alla parter presentera sina basta anstrangningar genom nationellt faststdllda bidrag och oka
dessa anstrangningar under de kommande dren. Detta omfattar kravet att alla parter regelbundet ska rapportera om sina
utslipp och om sina genomforandeinsatser (*). 2018 kommer parterna att gi igenom de samlade anstringningarna for att
gora framsteg mot malet i Parisavtalet och informera om utarbetandet av nationellt faststillda bidrag. Det kommer ocksa att
ske en Gvergripande genomgang vart 5:e dr for att bedoma de gemensamma framstegen i riktning mot att uppna avtalets
syfte och for att ta fram underlag for ytterligare enskilda tgirder fran parterna.

2.9 Det finns en allmint spridd uppfattning att Parisavtalet tillforde drivkraften for att nd en sirskild 16sning for den
civila luftfarten (*°) vid Icaos generalférsamling 2016. Efter tre ars forhandlingar sedan det 38:e motet i Icaos
generalforsamling 2013 kom Icaos medlemsstater den 6 oktober 2016 Overens om att genomfora en global
maknadsbaserad dtgird for att kompensera for de okade utsldppen fran den mternatlonella luftfarten under perioden
efter 2020. Vid plenarsammantridet antogs en resolution om att infora Corsia-systemet (*'). Detta system kriver att
flygbolagen kompenserar for en del av sina utslipp, men inte nédvindigtvis att de minskar sina egna utslapp.

2.10 I enlighet med generalférsamlingens resolution utgdr den genomsnittliga nivin av koldioxidutslipp frdn
internationell luftfart som omfattas av systemet mellan 2019 och 2020 grunden for en koldioxidneutral tillvaxt fran 2020
mot vilken utsldpp under kommande ar jaimfors. Under alla dr fran och med 2021, dd den internationella luftfartens
kolidoxidutslipp som omfattas av ordningen Gverstiger de genomsnittliga utslippen for dren 2019 och 2020, motsvarar
denna skillnad sektorns kompensationskrav for det aret.

2.11  Icao har beslutat om en infasning av tillimpningen for att ta hinsyn till sirskilda omstindigheter och skiftande
formaga hos konventionsstaterna. Ordningen kommer att vara frivillig frdn borjan, foljt av deltagande av alla stater utom
vissa undantagna stater.

Icao har beslutat att folja en ruttbaserad metod for att minimera Corsias konkurrensmissiga foljder for operatorerna.
Flygvagar som péverkas av undantag kommer att vara undantagna for varje flygbolag som bedriver trafik pa dessa rutter.

2.12  Forsoksfasen (2021-2023) och den forsta fasen (2024-2026) giller de stater som har anmalt sig frivilligt. Den
12 oktober 2016 konstaterades att 66 stater har for avsikt att frivilligt delta i den globala marknadsbaserade dtgirden fran
bérjan. Den andra fasen (2027-2035) omfattar alla stater utom de som undantagits, sdvida inte dessa viljer att delta
frivilligt. EESK vilkomnar avtalet, men pé grund av dess frivilliga karaktdr kan det hinda att andra sektorer maste ticka upp
for skillnaden for att EU:s klimatmaél ska uppnds.

2.13  Hornstenarna i Corsia, som Icao maste nd en overenskommelse om och offentliggora, dr metoden for dvervakning,
rapportering och verifiering av enskilda transportorers utslipp, kriterier f6r utslippsenheten (EUC) och rezglstren Icao
kommer dock att tillhandahélla resurser sd att alla medlemsstater kan inféra den nodvindiga 1nfrastrukturen ). Detaljerna
hos dessa aspekter har man dnnu inte kommit 6verens om. De kommer att bli avgorande for Corsias m1ljoeffekt1v1tet som
bor ligga i linje med de ambitiosa standarderna.

2.14  Flygbolagen kommer att kunna uppfylla sina kompensationskrav genom att kopa kompensationskrediter pa
koldioxidmarknaderna. Utsldappsenheten (en enhet motsvarar 1 ton koldioxid) kommer dirfor att minskas utanfor den
internationella luftfartssektorn. Kriterierna for utslappsenheten har dnnu inte faststallts. Den kommer att vara avgorande for
att se till att ett ton koldioxid som sldpps ut av en luftfartygsoperator verkligen motsvarar ett ton koldioxid som sparats i en
annan sektor.

() Ytterligare information om de nationellt faststillda bidragen &terfinns hir.

% Det finns inget motsvarande internationellt underorgan inom FN som behandlar utslipp fran militira flygplan. EU:s system for
handel med utsldppsritter tar inte heller upp utsldpp frdn militira flygplan. Studiegruppens medlemmar uttryckte intresse for att
utvardera militdra flygovningars effekter pd koldioxidnivderna, naturligtvis med undantag for flygningar pa officiellt uppdrag. Ingen
offentlig information har samlats in om utslipp frén militdra flygplan regionalt, nationellt eller internationellt.

(') Corsia ar en del i en uppsittning atgirder som ir inriktade pa flygplanens och flygplansmotorernas teknik, driften och hillbara
alternativa brinslen som nya energikallor.
(**)  En detaljerad forteckning over alla krav bifogas i bilaga 1.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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2.15 Mot bakgrund av att diskussionerna inom Icao har pagatt en bra bit 6ver tio ar betraktas det avtal som ingicks
2016 som historiskt. Det tar hansyn till de skillnader som gang pa géng lett till att man inte kunnat enas tidigare. De skilda
asikterna hos Icaos medlemsstater beror pd den varierande ekonomiska mognaden hos landet i frdga, samt pd lindernas
ekonomiska tyngd och allménna politik i miljéfragor. Att ett stort antal medlemsstater ar redo att delta fran bérjan i Corsia
kommer att skapa en dynamik som fr andra stater att ocks3 vilja ansluta sig. An s4 linge méaste man dock komma &verens
inom Corsia om Gvervakningen, rapporteringen och verifieringen (senast den 1 januari 2019), om utsldppsenheten (senast
2018), om genomforandet av ett regelverk (senast 2020), samt om genomforandet av registren senast i januari 2021.

3. Bedomning av forslaget

3.1  Om man inte gor ndgra forandringar i forhallande till forordning (EU) nr 421/2014 kommer texten i dess nuvarande
form att fd den effekten att EU:s utslippshandelssystem for luftfart dtergar till sin ursprungliga rickvidd, och siledes
omfattar alla internationella flygningar till eller fran flygplatser inom EES. Detta skulle innebara att luftfartygsoperatorer
skulle behdva overfora utslappsritter for sina totala utslipp till och frin tredjelinder senast den 30 april 2018 (**). Som
beskrevs ovan (*%) var forordning (EU) nr 421/2014 tillfilligt upphivd till dess att en utvirdering av resultaten fran Icaos
generalfrsamling 2016 gjorts. I sin konsekvensbedémning (*®) anser kommissionen att Icaos resolution om principerna
for en global marknadsbaserad atgird ir i linje med EU:s efterstravade mél och politik. Darfor méste texten i férordning
(EU) nr 421/2014 4ndras igen for att undvika ett genomforande av ett EU-instrument trots EU:s samforstind om den
globala marknadsbaserade atgarden. Kommissionens forslag baserar sig pa foljande 6vervidganden:

3.1.1 Formatet

Med tanke pd de sndva tidsramarna for att slutfora lagstiftningsforfarandet foreslar kommissionen att dtgarden bor ta
formen av en férordning, som skulle vara direkt tillimplig i alla medlemsstater och vara bindande i sin helhet, sd att
dndringarna kan tillimpas och genomféras av alla medlemsstater pd ett enhetligt sitt innan tidsfristerna for att fullgora
skyldigheterna 16per ut i mars och april 2018.

3.1.2 Konsekvensbedomningen (*°)

Kommissionen foresprakar ett bibehéllande av status quo, dvs. fortsatt tillimpning av EU:s nuvarande utslappshandels-
system for interna EES-flygningar under perioden 2017-2020 (och ddrmed ingen étergdng till den ursprungliga rickvidden
for internationella flygningar fran och med 2017). Kommissionen bekriftar att EU:s system for handel med utslappsritter
med sin nuvarande rickvidd som omfattar endast interna EES-flygningar har bidragit till omkring 17 miljoner ton
minskade koldioxidutslapp per ar och att luftfarten darfor bidrar till klimatmalen precis som andra sektorer. Kommissionen
bekraftar vidare att ett bibehdllande av den rickvidd som omfattar endast interna EES-flygningar skulle vilkomnas av
tredjeldnder, och gora det mojligt att inrikta sig pd genomforandet av de dtgarder som krévs for att genomfora den globala
marknadsbaserade dtgdrden i ritt tid och pa ett harmoniserat sitt.

3.1.3 Tidsgranser

Kommissionen foresldr i praktiken en forlangning av "stanna klockan”-beslutet efter 2016 genom att tillimpa det pd samma
sitt frdn och med 2017 som 2016, och ge Icao mojlighet att inrdtta de nodvindiga verktygen for att effektivt tillimpa den
globala marknadsbaserade dtgarden. Kommissionen skulle sedan genomféra ytterligare bedomningar och se over EU:s
utslippshandelssystem system for perioden efter 2020. Inget slutdatum har faststills for denna nya oversyn av
forordningen.

3.1.4  Artikel 28 a dndras s3 att undantagen for internationella flygningar till eller fran flygplatser inom EES forlangs till
att dven gilla efter 2016, medan flygningar inom EES fortsitter att omfattas.

3.1.5  En ny artikel 28 b infors for att forbereda genomférandet av en global marknadsbaserad dtgird. Genom denna
artikel sammankopplas genomforandet av den globala marknadsbaserade dtgirden med kraven pa rapportering frin
kommissionen till Europaparlamentet om hur ldngt man kommit i genomférandet och i vilken utstrickning EU:s
utslippshandelssystem méste dndras for att det fullt ut ska kunna tillimpas aven i EES (*”).

3.1.6  Tartikel 28 ¢ ges kommissionen befogenhet att anta mekanismerna for 6vervakning, rapportering och verifiering i
syfte att genomfora den globala marknadsbaserade dtgirden.

Sasom anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Se punkt 2.6.

Motivering till forslaget till forordning 0017/2017 (COD).

Se motiveringen, s. 6.

Denna artikel aterspeglar det faktum att flygningar inom EES ar internationella flygningar och att Corsia bor vara den enda
marknadsbaserade atgdrden for internationell luftfart i enlighet med Icaos resolution frdn 2016.

—_——
N
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3.1.7  Som en teknikalitet dndras bilaga I for att forlinga undantaget for icke-kommersiella luftfartygsoperatorer som
slapper ut mindre 4n 1 000 ton koldioxid per &r sd att det dven géller under perioden 2020-2030. Dessa star for endast
0,2 % av alla utslapp och deras deltagande skulle innebara en oproportionerligt stor administrativ borda.

3.2 Diskussionen i olika forum, och som rapporterats av kommissionen ('®), visar att det finns potentiella motsattningar
i tre frdgor:

3.2.1  Behovet av skirpta bestimmelser i direktivet om EU:s utslippshandelssystem for perioden 2017-2020. Bortsett
fran rent praktiska fragor ger detta upphov till frdgan om huruvida en sddan kontroversiell diskussion — vid en tidpunkt dd
fokus bor ligga pad genomforandet av den globala marknadsbaserade dtgarden — ar till hjalp eller rent av skadlig for
industrins konkurrenskraft och for EU:s stdndpunkt i internationella férhandlingar om de tekniska detaljerna i den globala
marknadsbaserade dtgdrden. Dessutom dr det tveksamt huruvida dndringar av EU:s utsldppshandelssystem i detta skede
skulle erbjuda ett tillrickligt mervirde i from av koldioxidminskning for att motivera de globala ekonomiska, politiska och
handelsrelaterade riskerna. Sdana Gverlaggningar tycks dtminstone vara forhastade till dess att storre klarhet har uppnatts
om de perspektiv som Corsia presenterar.

3.2.2  Behovet av att sitta en tidsgrans for den nya oversynen av EU:s system for handel med utsldppsritter. Detta ar
begripligt eftersom upprepade stanna klockan-dndringar inte kan bli en slutlig rittslig vdg framdt. Samtidigt dr Corsias
slutliga form dnnu inte kdnd och Europas integrering av Corsia i EU-politiken kommer att behova f6ljas upp narmare 2020.
Det finns dock en inneboende risk att planeringsstabiliteten blir lidande om berorda parter vet att forordningen ar
tidsbegransad, men inte vet om en ny férordning kommer att ersitta den gamla, eller om en bestimmelse om &tergang
borjar gilla vilket ter skulle sitta igdng de internationella handelstvister som manga intressenter inte vill se en upprepning
av. Avsaknaden av en tidsfrist har den tydliga fordelen att kommissionen kan slutfora sina konsekvensbedémningar och
utvirderingar innan den ldgger fram ett forslag till dndring av direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

3.2.3  Behovet av snabb enighet mellan Europaparlamentet och radet. Ingen av de bada EU-institutionerna bor dras in i
utdragna diskussioner om de tidigare effekterna av EU:s utslippshandelssystem, utan bor inrikta sina politiska diskussioner
pd det bidsta sdttet att frimja ett harmoniserat genomforande i rdtt tid av en global marknadsbaserad atgird.
Overldggningarna om kommissionens forslag bor vara slutforda fore utgingen av 2017, s& att man undviker en &tergdng.

4. Med tanke pd EESK:s unika sakkunskap och sammansittning har kommittén idealiska mojligheter att bidra till den
politiska diskussionen med det organiserade civila samhillets synpunkter om de politiska, sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenserna av detta lagstiftningsinitiativ. Darfor har EESK beslutat att folja upp detta yttrande med en
konferens med deltagande av alla berorda parter.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(*®  Sammanfattningen av den konsekvensbedomning som atfoljer dokumentet om dndring av direktiv 2003/87EG.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Europeiska investeringsbanken — Att paskynda innovationen for ren energi

[COM(2016) 763 final]
(2017/C 288/11)

Foredragande: Christophe QUAREZ

Remiss Europeiska kommissionen, 17.2.2017

Rittslig grund Artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 16.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 1.6.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 173(2]7

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar att kommissionen bekraftar sin vilja att paskynda
overgangen till en konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi med hjilp av en Gvergripande strategi for att stimulera
privata investeringar, limpliga finansieringsinstrument och finansiering av forskning och innovation.

1.2 Isitt meddelande (') redogor kommissionen for ett antal olika finansieringsinstrument och finansieringsmetoder for
att stodja koldioxidsndl innovation. EESK stoder kommissionens avsikt att frimja nya investeringar lings hela
innovationsvirdekedjan.

1.3 Kommittén dr dock bekymrad over dessa stods komplexitet och méngfald. EESK vilkomnar ddrfor kommissionens
avsikt att inrdtta en enda raddgivningstjanst som ska hjilpa projektutvecklare och investerare, men efterlyser insatser for att
forenkla finansieringsutbudet. Kommittén anser niamligen att det finns alltfor manga typer av finansiellt stod och att det ar
alltfor svart for mycket smé foretag och de lokala myndigheterna att fa tillgdng till dem.

1.4  EESK foresldr att kommissionen ska uppmuntra medlemsstaterna att ssmmanfora sina resurser som ér avsedda for
att genomfora storskaliga projekt for koldioxidsnal innovation, i syfte att forbattra samarbetet mellan de viktigaste aktorerna
inom europeisk forskning. Detta kommer att paskynda samordningen mellan forskningsaktorerna for att gora dem mer
konkurrenskraftiga.

1.5  EESK pépekar att EU:s klimatpolitik mdste stimulera omvandlingen av dessa sektorer genom investeringar och
innovation, men inte fir paskynda deras nedgdng. Omlokalisering av produktiv verksamhet fir inte under ndgra
omstandigheter ersitta klimatpolitik.

1.6 EESK anser att den bista drivkraften for koldioxidsndl innovation ar ett regelverk som faststiller ett hogt
koldioxidpris (for nirvarande ca 7 euro/ton) for att sinda en mycket tydlig signal till investerarna om att koldioxidintensiv
teknik inte kommer att ha ndgon plats i Europa pd medelldng sikt.

1.7 Kommittén dr medveten om att EU 4r en av ledarna i vérlden nir det giller forskning och innovation inom ren
energi och en av de storsta offentliga finansidrerna pé detta omrade, for vilket unionen avsitter mer dn tio miljarder euro i
finansiering. Forskning och innovation ar avgorande for att frimja Europas konkurrenskraft och bibehédlla EU:s
virldsledande stdllning inom avancerad energiteknik och energieffektiva losningar.

()  COM(2016) 763 final.
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1.8 EESK vilkomnar den vikt som fésts vid de bdda dndarna av innovationskedjan, inom vars ram Horisont 2020 spelar
en viktig roll tack vare sin nedifrdn och upp-strategi for att finansiera banbrytande grundforskning genom Europeiska
forskningsrddet, och dven tack vare det paskyndade inrittandet av ett europeiskt innovationsrdd med syftet att bistd
sektorerna, sirskilt de smd och medelstora foretagen, att skapa nya marknader.

1.9 EESK skulle vilja veta mer om kommissionens planer pa att utforska nya strategier for uppdragsinriktad forskning
och innovation. Framforallt bor man i storre detalj redogora for processen for att identifiera och vilja ut dessa projekt.

1.10  EESK anser att det civila samhallet bor delta i den nya plattform for energiforskning som kommissionen har for
avsikt att inrdtta for att sammanfora energispecialister inom samhallsvetenskap, humaniora och teknikvetenskaper.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Kommissionen bekriftar sin ambition att paskynda 6vergdngen till en koldioxidsnal och konkurrenskraftig ekonomi.

2.2 Tdetta syfte ligger kommissionen fram ett lagstiftningspaket som bygger pad tre huvudmal:

— Energieffektivitet forst och framst.

— Europa som global ledare inom fornybar energi.

— Rittvisa villkor f6r konsumenterna.

2.3 Inom denna ram foreslar kommissionen en Gvergripande strategi med de viktigaste strategiska verktyg som EU kan
anvinda for att oka de privata investeringarna i innovation inom ren energi:

— Skapa starka och konsekventa incitament for privata investeringar i forskning och utveckling inom ren energi.

— Anvinda riktade finansieringsinstrument for att minska riskerna for privata investerare nir det giller obeprévade men
lovande tekniker eller affirsmodeller for ren energi, sdrskilt pd grund av marknadsmissig, teknisk eller vetenskaplig
ovisshet.

— Rikta EU:s forsknings- och innovationsfinansiering (sdrskilt genom Horisont 2020).

— Utveckla regelverket for att rikta in medlemsstaternas subventioner pa energiomradet pa koldioxidfria snarare 4n fossila
energikallor.

2.4 Tsitt meddelande faststaller kommissionen fyra prioriterade teknikomraden:

— Utfasning av fossila branslen i byggnaderna i EU fram till 2050. Byggnaderna star for 40 % av energiférbrukningen, och
nistan 75 % av byggnadsbestdndet i EU mdste renoveras med hinsyn till energieffektiviteten.

— Ett stirkt EU-ledarskap inom fornybar energi och bibehallande av EU:s virldsledande stillning inom teknik for fornybar
energi.

— Utveckling av energilagringslosningar till rimligt pris, sdrskilt genom att frimja en &terupptagen produktion av
battericeller i Europa.

— Frimjande av elektromobilitet genom utveckling av billigare batterier med langre rickvidd samt av losningar for
snabbare laddning.

2.5  Kommissionen foreslar ocksa att man ska underldtta samordningen av innovationsinsatserna inom ren energi med
staderna, regionerna och medlemsstaterna.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Den 30 november 2016 lade kommissionen fram ett mycket omfattande dtgardspaket kallat "ren energi for alla i
EU”, som bestar av en rad forslag for att dndra utformningen av marknaden for energi, sarskilt fornybar energi, i syfte att
fullgéra de dtaganden som gjorts genom undertecknandet av klimatavtalet fran Paris.

3.2 Med Parisavtalet har EU 4tagit sig att minska sina utsldpp av vixthusgaser med 40 % fram till 2030. EU faststillde
dock i oktober 2014 dven en ram for klimat- och energipolitiken fram till 2030 med tva andra mal: 20 % fornybar energi
inom elproduktionen ar 2020 och minst 27 % dr 2030 samt fran 20 % till minst 27 % energibesparingar inom samma
tidsgranser.

3.3 I atskilliga yttranden har EESK gett sitt stod till behovet att pdskynda overgangen till en koldioxidsndl och
konkurrenskraftig europeisk ekonomi, med respekt for det civila samhallets stindpunkter och forslag.

3.4  Genom att krdva en "rittvis overgdng” har EESK alltid vdgrat att stilla sysselsittning och miljoskydd mot varandra.
De bdda mélen maste efterstravas med samma beslutsamhet.

3.5 EESK anser att EU:s klimatpolitik maste stimulera omvandlingen av dessa sektorer genom investeringar och
innovation, men inte fir pdskynda deras nedgdng. Omlokalisering av produktiv verksamhet fir inte under négra
omstandigheter ersitta klimatpolitik.

3.6  Hittills har EU:s politik for energiinnovation framfor allt inriktats pa teknikutveckling och inte beaktat det som
verkligen ar viktigt for medborgarna: att deras energibehov for t.ex. uppvarmning, transporter och belysning tillgodoses.

3.7  Isitt meddelande erkdnner kommissionen nu konsumenternas plats i centrum for energisystemet i egenskap av
producenter inom decentraliserade energinit eller genom att de efterfrigar konkurrenskraftiga koldioxidsnéla losningar.

3.8  EESK vilkomnar denna utveckling, eftersom en innovationsstrategi for medborgarna borjar med en analys av deras
behov och deras energibeteende.

3.9 I sitt meddelande redogor kommissionen for ett antal olika finansieringsinstrument for att stodja koldioxidsnal
innovation. Kommittén stéder kommissionens avsikt att frimja ytterligare investeringar lings hela innovationsvardekedjan,
men dr bekymrad 6ver dessa stods komplexitet och mangfald, som gor det svért sirskilt for mycket smé foretag och de
lokala och regionala myndigheterna att fa tillgdng till dem.

3.10 Dirfor vilkomnar EESK kommissionens avsikt att inrdtta en enda rddgivningstjanst som ska hjilpa
projektutvecklare och investerare, men efterlyser insatser for att forenkla finansieringsutbudet.

3.11  Det dr namligen svért att hitta ratt bland innovationsfonden for utslippshandelssystemet, Europeiska 2020-fonden
for energi, klimatférandringar och infrastruktur, “InnovFin”, "InnoEnergy”, Horisont 2020, Europeiska fonden for
strategiska investeringar och Europeiska investeringsbanken (EIB) (%).

312 Isitt yttrande om “Energiteknik och innovation” (*) papekar kommittén att de sirskilt viktiga innovationerna inte
har utgdtt frdn de industribranscher och foretag som dr dominerande pd marknaden utan fran "specialister” fran t.ex. sma
och medelstora foretag.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder kommissionens vilja att minska vissa medlemsstaters subventioner for olja och kol, men pépekar att
man maste foregripa industriella omvandlingar och foresld alternativ i friga om utbildning och sysselsittning for de berorda
arbetstagarna, sarskilt inom gruvsektorn.

() EUT C 268, 14.8.2015, 5. 27.
() EUTC 67, 6.3.2014, s. 132.
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4.2 Den sociala acceptansen for energiomstillningen ndr det giller sysselsittning dr avgorande for medlemsstaternas
politiska stod.

4.3  EESK anser att den bista drivkraften for koldioxidsndl innovation dr ett regelverk som faststiller ett hogt
koldioxidpris (for nirvarande ca 7 eurofton) som gor det mojligt att sinda en mycket tydlig signal till investerarna om att
koldioxidintensiv teknik inte kommer att ha ndgon plats i Europa pd medelléng sikt.

4.4 Tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) nimns knappt, trots att kommissionen betraktar denna
teknik som en forutsittning for att uppnd de mal som faststallts f6r 2050.

4.5 T detta sammanhang 4r kommittén forvdnad Gver att kommissionen inte forklarar varfor de verktyg som inforts
sedan 2008 for att frimja utbyggnaden av tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid i Europa inte har fungerat.

4.6  EESK stoder kommissionens vilja att fasa ut fossila brinslen i EU:s byggnadsbestand fram till 2050.
Byggnadsbestdndet stdr ensamt for over 40 % av den slutliga energiforbrukningen i unionen.

4.7  Att energirenovera byggnadsbestdndet dr en stor utmaning, men EESK kan i kommissionens meddelande inte se
ndgra konkreta verktyg och ekonomiska stod for att uppnd detta.

4.8  For nya byggnader finns tekniska losningar (isolering, fornybar energi fér uppviarmning och varmvatten), ofta tack
vare specifika energibestimmelser i medlemsstaterna, men det ar vil kint att stodet till energirenovering av befintliga
byggnader ar otillrackligt, trots att det ofta dr de familjer som har det simst stillt som bor i energiineffektiva bostader.

4.9  Nir det giller transportsektorn, en annan koldioxidintensiv bransch, stoder EESK kommissionens mal men har vissa
fragor:

— Det 4r nodvandigt att utveckla elektromobiliteten genom att producera battericeller i Europa och integrera lagring i
elsystemen, men EESK stiller sig fragande till att det i meddelandet saknas rittsliga och finansiella bestimmelser for att
utveckla elektriska laddningsstationer langs unionens vig- och motorvigsnit, som trots allt 4r nodvandiga for att frimja
elfordon.

— For att komplettera dtgarderna for teknisk innovation for att fasa ut fossila branslen i transportsektorn uppmanar EESK
kommissionen att uppmiérksamma godstransporterna med lastbil och frimja intermodala 16sningar genom att utveckla
kombitrafiken och godstransporterna pé inre vattenvdgar. Man bér ocksd frimja trafikomstillningen frdn personbilar
till allminna transportmedel.

410  Nar det giller finansieringen av innovation anser EESK att grisrotsfinansiering kan spela en viktig roll.
Grisrotsfinansiering dr en snabbvixande sektor (som snart kommer att vara viktigare dn riskkapital) som ger allmdnheten
mojlighet att delta direkt i innovationsprocessen for ren energi.

411  EESK uppmanar kommissionen att frimja grisrotsfinansiering och att rikta medlen fran den till de fyra
teknikomrdden som man anser vara prioriterade (fornybar energi, lagringslosningar, elektromobilitet och plusenergibos-
tader).

Bryssel den 1 juni 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande om en europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem
[COM(2016) 766] (nedan kallad strategin) och dess ambitiosa mél att genomfora en forsta uppsattning tjanster (tjanster for
dag 1) under 2019, som ska foljas av utvecklingen av en andra uppsittning tjanster (tjanster for dag 1,5).

1.2 EESK noterar att genomférandet av strategin kan medfora ménga fordelar, bland annat effektivare person- och
godstransporter — dven i det transeuropeiska transportnitet — hogre energieffektivitet, minskade utslapp och lagre risk for
olyckor pa vigtransportomradet. Strategin dr en viktig milstolpe mot utvecklingen av samverkande ITS och i slutindan
automatiserad rorlighet. EESK stoder detta projekt och noterar den hoga grad av samverkan mellan olika sektorer, sisom
transporter, energi och telekommunikation, som behovs for att genomféra digitala transportsystem inklusive infrastruktur,
fordon och innovativa tjanster.

1.3 EESK uppskattar det mervirde som tjansterna for dag 1 och dag 1,5 ger upphov till nir det giller rorlighet, i
synnerhet for persontransporter och godstransporter, inklusive distributionssystemen, och noterar att manga testprojekt
pagdr i europeiska titorter, som gar lingre dn strategin och redan innefattar tester av automatiska fordon for
persontransporter. EESK noterar i detta ssmmanhang ocksa att det 4r viktigt att man inom ramen for strategin stravar efter
att undvika bieffekter sdsom okad trafik och 6kade utslipp genom atgiarder for att integrera uppkopplade, samverkande och
automatiserade fordon i planeringen for héllbar rorlighet och logistik samt framjande av kollektivtrafiken.

1.4 EESK noterar ocksd de positiva effekterna pd nivén for it-kompetens, utvecklingen av nya firdigheter och forbittrad
konkurrenskraft for data-, fordons- och transportindustrin i EU, sarskilt pd ldng sikt.
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1.5  EESK uppmirksammar ocksd vikten av integritets- och dataskydd, en friga som togs upp redan i kommitténs
yttrande om ITS-direktivet (*). Kommittén understryker att data for samverkande ITS endast bor anvandas for samverkande
ITS-syften och inte lagras eller anvindas for andra andamadl utan anvandarens samtycke. EESK anser att det ar mycket viktigt
att klargora detta med hjilp av rittsligt bindande bestimmelser for att skapa fortroende for systemet och i enlighet med EU:
s lagstiftning, inklusive artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ().

1.6 EESK betonar vikten av gemensamma standarder och grins6verskridande interoperabilitet for att genomféra den
digitala inre marknaden och for att garantera effektiva granséverskridande transporter.

1.7 EESK understryker att det ar viktigt att genomférandet av strategin ger utrymme for lokala och/eller foretagsspecifika
l6sningar, dven, ndr detta dr berittigat och proportionellt, pd bekostnad av den allmidnna garantin for kraven for
interoperabilitet och oppenhet, nir sidana losningar ger ett mervirde. P4 samma sitt fr kraven for standardisering och
oppenhet inte genomforas pa ett sitt som himmar innovation.

1.8 EESK pekar pa vikten av hoga sikerhetskrav for att hindra hackande och it-angrepp, en hog skyddsniva for uppgifter
och en effektiv bedomning av Gverensstimmelse. Av samma skil kommer sirskilda sikerhetslosningar ofta att behova
hallas hemliga.

1.9 Genomforandet av strategin kan bli en mycket kridvande process, dir den samordningsmetod som har valts innebar
att konstant kommunikation, overvakning och uppféljning kommer att kravas fran kommissionens sida. Att skapa
fortroende, bade bland de partner som deltar i genomférandet och hos allménheten, inbegripet konsumenterna, kan vara
avgorande for ett lyckat genomforande. EESK faster i detta ssmmanhang uppmaérksamheten pa de réttigheter till integration
som personer med funktionsnedsittning har i enlighet med 2006 ars FN-konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Kommittén pdminner om att den genom sina férbindelser med det civila samhillet skulle kunna vara
en viktig partner ndr det giller att skapa en dialog om genomférandet.

1.10  Nir det giller de lagstiftningsatgirder som anges i strategin understryker EESK vikten av att inte vara alltfor
normativ. Interoperabilitet och gemensamma standarder far darfor inte bli ett mal i sig, utan bor tillimpas endast dd de
tjdnar ett syfte som ger mervirde och inte himmar innovation eller behovet av att 16sa specifika problem lokalt eller pa
foretagsniva.

1.11  Strategin omfattar ett forsta steg i genomforandet av samverkande ITS som har en relativt begrinsad effekt pd
sysselsittningen och arbetsforhallandena (tjanster for dag 1 och dag 1,5). Det forefaller troligt att detta steg kommer att
foljas av ett inforande av automatiserade fordon, som kommer att ha betydligt storre effekter for arbetskraften. Av denna
anledning, och for att skapa en atmosfir av omsesidigt fortroende, anser kommittén att det ar viktigt att man inleder en
social dialog redan pa ett tidigt stadium i syfte att ta upp eventuella frdgor som ror sysselsittning och arbetsférhéllanden.

1.12  EESK understryker att det dr brddskande att gd vidare mot nista steg for att genomféra samverkande ITS, nimligen
att utveckla system som dven omfattar kommunikation fordon-till-fordon och trafikledning. Testprojekt och lagstiftnings-
planering verkar redan vara pa god vdg i de medlemsstater som har en fordonsindustri, och EESK ser darfor tiden som en
avgorande faktor om EU vill spela en betydelsefull roll i frimjandet av en europeisk satsning.

1.13  Plattformen C-Roads, som inrdttades i oktober 2016, dr tinkt att spela en avgorande roll i genomforandet av
strategin. Alla medlemsstater har dnnu inte anslutit sig till plattformen. EESK anser det vara angeldget att alla medlemsstater
ansluter sig till denna plattform.

1.14  EESK vilkomnar kommissionens vilja att ge ekonomiskt stod for genomforandet. I detta sammanhang
uppmirksammar EESK dven behovet av att ge utrymme for limplig planering av genomforandedtgarder pa foretagsniva,
med tanke pd bla. de ekonomiska begriansningarna inom sektorn for godstransporter pa vig.

1.15  EESK beklagar avsaknaden av en tydlig tidsplanering for tjanster for dag 1,5 och direfter. EESK beklagar dven
avsaknaden av en konsekvensanalys. Rapporteringen om plattformen for samverkande ITS innehéller delar som mojliggor
en bedomning av vissa aspekter av strategin, men EESK anser att detta inte ar tillrackligt.

B Europaparlamentets och radets direktiv 2010/40/EU (EUT L 207, 6.8.2010, s. 1) och EUT C 277, 17.11.2009, s. 85.
(2) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, EUT L 119, 4.5.2016, s. 1 och EUT C 229, 31.7.2012, s. 90.
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2. Bakgrund

2.1  Kommissionens meddelande om en europeisk strategi for samverkande intelligenta transportsystem [COM
(2016) 766 final] (nedan kallad strategin) dr nira kopplat till kommissionens politiska prioriteringar, i synnerhet dess agenda
for sysselsittning, tillvixt och investeringar, den digitala inre marknaden och EU:s energistrategi. Det presenterades som en
del av det sd kallade vinterpaketet om energi, som huvudsakligen bestdr av forslag som ror den inre elmarknadens
utformning, energieffektivitet och fornybara drivmedel.

2.2 Strategin inriktar sig inte direkt pd energifrdgor. Den dr framst inriktad pd utveckling samt praktiska och rittsliga
aspekter av utvecklingen av samverkande transportsystem, inbegripet uppkopplade personbilar/automatiska fordon och
infrastruktur. Den dr ocksd kopplad till genomforandet av den digitala inre marknaden och den europeiska strategin for
utslappssnal rorlighet.

2.3 Istrategin betonas den potential som utvecklingen av samverkande ITS har nir det géller att frimja den europeiska
industrins konkurrenskraft samt dess stora marknadspotential och sysselsittningsskapande potential. Mervirdet av tgdrder
pa EU-nivé foljer av 6kade volymer pa en storre marknad med gemensamma standarder. Utvecklingen av samverkande ITS
ar ett forsta steg mot automatiserade fordon. Tjanster for samverkande ITS ska baseras pd gemensamma standarder och
genomféras 2019 och direfter. De baseras pd kommunikation fordon-till-fordon och fordon-till-infrastruktur, och behovet
av en forare kvarstar.

2.4 Tstrategin anges ett antal samverkande ITS-tjanster som kan inforas pa en ging (férteckning 6ver samverkande ITS-
tjanster for dag 1) och ytterligare tjanster som skulle inforas i en andra fas eftersom fullstindiga specifikationer eller
standarder kanske inte ar helt redo att inforas 2019 (forteckning 6ver samverkande ITS-tjanster for dag 1,5). Forteckningen
over tjanster for dag 1 omfattar information om farliga platser och informationstillimpningar, och forteckningen over
tjanster for dag 1,5 omfattar exempelvis information om tanknings- och laddningsstationer, hantering av och information
om parkering (pd gatan och i anldggningar), information om infartsparkeringar, uppkopplad och samverkande
navigationsinformation till och fran staden samt trafikinformation och smarta vigval.

2.5 1 strategin betonas att genomforandet av samverkande ITS ir sektorsovergripande och avser alla transportslag,
industrier och telekommunikationer. Underldttandet av transporter som genomforandet av strategin medfor far inte leda till
okade transporter och mer utslapp.

2.6 Ett antal sdrskilda atgarder faststills for genomforandet av strategin. Dessa omfattar foljande atta omraden:

— Medlemsstaterna, lokala myndigheter, fordonstillverkare, vighallare och ITS-industrin kommer att vidta dtgarder for ett
storskaligt genomforande &r 2019 av tminstone tjdnster for dag 1, och de kommer att erhélla ekonomiskt stod (frdn
FSE, Efsi och ESI-fonderna). Tjdnster for dag 1,5 och ytterligare samverkande ITS ar dnnu inte fullt utvecklade och
kommissionen kommer att stodja utvecklingen genom programmet Horisont 2020 och genom ESI-fonderna, nér detta
ar mojligt, och forteckningen 6ver tjdnster kommer att uppdateras genom att processen avseende plattformen for
samverkande ITS fortsitter.

— En gemensam politik for sikerhet och certifikat kommer att bedrivas genom samarbete mellan kommissionen och alla
berorda aktorer. Denna politik kommer ocksa att ligga grunden for arbetet med en hogre tjansteniva (fordon-till-fordon
och fordon-till-infrastruktur). Kommissionen kommer att analysera roller och ansvarsomrdden for en europeisk
tillitsmodell for samverkande ITS och en eventuell forvaltningsroll for kommissionen.

— Leverantorerna av samverkande ITS-tjanster bor erbjuda slutanvindarna klara och tydliga villkor. Kommissionen
kommer att offentliggora en forsta uppsittning riktlinjer om integritetsskydd under 2018, och initiativ for inférande av
samverkande ITS bor informera slutanvindarna och inge dem fortroende, visa hur anvindningen av personuppgifter
kan skapa mervirde och samrdda med EU:s dataskyddsmyndigheter for att ta fram en mall for bedomning av
uppgiftsskydd.

— Kommissionen och berorda aktorer kommer att vidta dtgarder for att sikerstilla fungerande kommunikation inom ett
frekvensband som tillhandahalls av kommissionen.

— Plattformen C-Roads kommer att anvindas for att samordna inforandet av samverkande ITS pa operativ nivé, inbegripet
provning och validering. Ytterligare medlemsstater uppmuntras att ansluta sig till plattformen.
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— Initiativ for samverkande ITS kommer att utveckla och offentliggora ett forfarande for bedémning av 6verensstimmelse
for tjanster for dag 1. Kommissionen kommer att ta fram en mall for detta forfarande.

— Kommissionen kommer senast 2018 att i enlighet med ITS-direktivet anta delegerade akter om de samverkande ITS-
tjansternas kontinuitet och sikerhet, det praktiska genomforandet av den allminna dataskyddsforordningen nir det
giller samverkande ITS, en strategi for hybridkommunikation samt om interoperabilitet och forfaranden for bedomning
av overensstimmelse.

— Kommissionen kommer att utveckla det internationella samarbetet inom omradet samverkande ITS-tjanster.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar strategin och noterar de méanga potentiella positiva effekterna av ett lyckat genomforande, sdsom
effektivare transporter av savil gods som passagerare, bittre energieffektivitet och minskade utslapp, 6kad trafiksikerhet
och utveckling av den digitala ekonomin.

3.2 Strategin dr kopplad till mdnga viktiga pagdende strategier, nimligen strategin for den digitala inre marknaden, EU:s
energistrategi och den europeiska strategin for utslappssnal rorlighet, som alla har vilkomnats av EESK. EESK stoder ocksd
att strategin dr sektorsovergripande och den nya dimension som ddrmed tillférs transportpolitiken.

3.3 EESK noterar i detta sammanhang kopplingen till den europeiska strategin for att digitalisera industrin med avseende
pa samverkande, uppkopplade och automatiserade fordon som en prioriterad fraga for att stirka den europeiska industrins
konkurrenskraft och en uppskattning av marknadspotentialen for sddana fordon, som berdknas vara virda “tiotals miljarder
euro om dret och kunna leda till skapandet av flera hundratusen arbetstillfallen”. EESK anser det vara lampligt att i detta
sammanhang upprepa sitt budskap i yttrandet TEN/574 om strategin for en inre digital marknad, nimligen att aberopandet
av mojliga resultat av detta slag kan innebéra en onddig risk och i virsta fall paverka fortroendet negativt, i synnerhet i fall
som detta dir ett framgangsrikt genomférande av strategin till stor del beror pd intresset hos medlemsstaterna, lokala
myndigheter, fordonsindustrin och andra berorda aktorer.

3.4 EESK vill ocksa uppmirksamma strategins betydelse for en effektiv rorlighet, inbegripet rorlighet i stiderna och den
sista och forsta transportstrickan for gods- och persontransporter.

3.5  EESK fister ocksd vikt vid den grans6verskridande interoperabiliteten nir det giller de tjanster som ska inforas, for
att sakerstélla ett smidigt trafikflode i samband med granséverskridande forbindelser. Bade de tjanster som redan har inforts
(tjanster for dag 1) och de som ndstan ar redo att inforas och som ér redo att inforas fran och med 2019, dven om de inte ar
helt redo for en storskalig anvindning (tjanster for dag 1,5), kommer att vara till stor hjilp for ett effektivt genomforande av
TEN-T, i synnerhet av TEN-T-stomnitskorridorerna.

3.6 Med tanke pd att strategin presenteras som en del av vinterpaketet for energipolitik skulle EESK ha uppskattat om
man inte bara hade upprepat de vilkdnda siffrorna 6ver vigtransporternas andel av utsldppen, utan dven gett en antydan
om strategins forvintade effekter i form av forbittrad energieffektivitet och minskade utsldpp.

3.7 Strategin kommer i stor utstrickning att genomféras genom en samarbetsbaserad metod mellan kommissionen,
medlemsstaterna, lokala myndigheter och industrin. Kommissionen har for avsikt att anvinda plattformen C-Roads, som
inrdttades i oktober 2016 och som for nidrvarande omfattar tolv EU-medlemsstater, for att samordna inforandet av
samverkande ITS-tjanster, provning och validering i syfte att sikerstilla interoperabiliteten och utveckla systemprovningar.
Kommissionen kommer att stodja utvecklingen genom att infora ett forfarande f6r bedomning av verensstimmelse. EESK
instimmer i att en samordningsfunktion dr oumbdrlig for ett lyckat genomforande, men beklagar att inte alla medlemsstater
har anslutit sig till plattformen C-Roads, som verkar uppvisa betydande brister i sin formdga att fungera som ett effektivt
forum for samordning (f6r nirvarande dtta centrala medlemsstater och fyra associerade medlemsstater). EESK foresldr
darfor att kommissionen omgdende utovar politiska pdtryckningar pd medlemsstaterna for att se till att samtliga
medlemsstater ansluter sig till plattformen.
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3.8 EESK vilkomnar att kommissionen har for avsikt att vidta atgdrder for att garantera samstimmighet pd en rad
viktiga punkter. Den kommer exempelvis att offentliggora riktlinjer for en europeisk sakerhets- och certifikatpolicy for
europeiska samverkande ITS under 2017 och vigledning om uppgiftsskydd under 2018. Kommissionen kommer ocksa att
reservera det frekvensband som for nédrvarande anvinds for sikra tjdnster inom den europeiska telekommunikations-
standarden (’) for samverkande ITS-tjanster. EESK noterar emellertid ocksd att kommissionen dven kommer att Gverviga att
under 2018, inom ramen for ITS-direktivet 2010/40/EU, om sd behovs anta delegerade akter om ITS-sakerhet,
uppgiftsskydd, kommunikationsmetoden och interoperabilitet. Dessutom kan den komma att anta lagstiftning om ITS-
tjansters kontinuitet och bedomning av 6verensstimmelse. EESK beklagar att kommissionen inte anger pd vilka grunder den
kommer att besluta om att lagstifta eller hélla sig till icke rittsligt bindande riktlinjer. Nar det giller kommissionens planer
att anta delegerade lagstiftningsakter enligt direktiv 2010/40/EU om ITS upprepar kommittén den stindpunkt som den
intog redan i sitt yttrande om direktivet att den avgriansning for sddana akter som anges i artikel 290 i EUF-fordraget maste
foljas. EESK understryker ocksa att det 4r bradskande att forlinga den sjudriga gransen for befogenheten att anta delegerade
akter enligt direktiv 2010/40/EU eftersom befogenheten att anta sidana akter 16per ut i augusti 2017.

3.9  EESK stiller sig bakom malsittningen att uppnd ett sektorsovergripande deltagande pd flera nivder av dem som
berérs av inférandet av samverkande ITS-tjanster, det vill siga medlemsstaterna, lokala myndigheter, fordonstillverkare och
transportforetag. Lyckas man involvera dessa aktorer i genomférandet skulle detta kunna skapa fortroende for de nya
tjdnsterna och medfora att tjansterna far en bra start. EESK hanvisar i detta sammanhang till de rattigheter till integration
som personer med funktionsnedsattning har i enlighet med 2006 ars FN-konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning av den 13 december 2006.

3.10  EESK haller med om att det ar viktigt med ett klart och begripligt sprék i alla relationer med slutanvindare, nagot
som lyfts fram som ett viktigt sitt att skapa fortroende for de foreslagna tjdnsterna. Lagstiftningen bor respektera
principerna i programmet om bittre lagstiftning.

3.11  EESK pekar ocksé pd vikten av att undvika att vara alltfor normativ nér strategin genomfors. Det ér viktigt att det
finns utrymme for parallella eller sirskilda 16sningar for specifika dndamal eller for innovation. Alltfor detaljerade och ej
anpassningsbara krav kan utgora ett hinder hidr och darfor visa sig vara kontraproduktiva.

3.12  EESK noterar med tillfredsstillelse den vikt som liggs vid finansiering och viljan hos kommissionen att
tillhandahalla ekonomiska medel frin EU-fonder som FSE, Efsi och ESI-fonderna f6r inforandet av samverkande ITS-tjanster
som redan dr redo att tas i drift och medel frin Horisont 2020 for tjanster som fortfarande befinner sig pa
utvecklingsstadiet. EESK betonar vikten av att bedoma projektets mervirde for att sikerstilla basta mojliga anvindning av
begrinsade medel. I detta sammanhang uppmirksammar EESK ocksd den starka konkurrensen inom sektorn for
godstransporter pa vig, vilket sdrskilt betonas i strategin och som kraver forberedelse och utrymme f6r planering pa ling
sikt av de investeringar som behovs for att installera eller uppgradera komponenterna for samverkande ITS.

3.13  Ettinslag som dgnas stor uppmarksamhet i inledningen till strategin dr utvecklingen av automatisk korning, det vill
sdga fordon som framfors utan att foraren behover skota manovreringen. EESK forstdr dock att man i strategin gor halt vid
genomforandet av kommunikation fordon-till-fordon och fordon-till-infrastruktur. De planerade tjansterna for dag 1, som
ska utvecklas 2019, handlar om identifiering av farliga platser och informationstillimpningar, medan tjanster for dag 1,5
handlar om vigplanering, information om tanknings-/laddningsstationer, parkeringsinformation osv. EESK anser
foljaktligen att de viktiga fragorna om ansvar for systemfel eller tekniska fel eller de viktiga sociala frigor som uppstar
ndr arbetstagarna ersitts av robotar inte hor hemma hir, eftersom de tjanster som behandlas i strategin utfors och
overvakas av manniskor. EESK vill dock redan i detta sammanhang understryka att man nir samverkande ITS-system
utvecklas — inklusive helt automatiserade fordon — bor dgna sirskild uppmarksamhet dt de behov som personer med
funktionsnedsittning har.

3.14  EESK noterar med tillfredsstallelse den konsekvens som efterstrivas i inforandet av strategin genom den
sektorsovergripande syn som antagits nér det giller rollen for samverkande ITS i transportsystemet, genom synergieffekter
mellan transportslag och forbattrade mojligheter for rorlighet/planering av logistik som vissa samverkande ITS-tjanster och
utvecklingen av olika fardigheter medfor.

()  Kommissionens beslut 2008/671/EG (EUT L 220, 15.8.2008, s. 24).
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3.15  EESK noterar ocksd den kostnads-nyttoanalys som presenterades i januari 2016 i den slutliga rapporten om
plattformen for samverkande ITS, dir man raknade med mojligheten med ett framgangsrikt inforande av tjanster for dag 1
fran 2018 till 2030 ddr fordelarna avsevirt uppvagde kostnaderna pd drsbasis med en faktor 3:1 om man sdg till hela
perioden. I analysen drogs dven slutsatsen att fordelarna skulle béorja ackumuleras mellan fem och tio r efter de
ursprungliga investeringarna och att det resultat som man hoppades pé forutsatte en omfattande anvindning av tjansterna.
EESK beklagar dock att det forefaller som om kommissionen inte har utfort ndgon kostnads-nyttoanalys for strategin.

3.16  EESK betonar dterigen vikten av att man fortsdtter att utdva aktivt och kontinuerligt tryck pd genomforande-
processen for att undvika en upprepning av det hittills misslyckade genomforandet av det europeiska elektroniska
vagtullsystemet, som man ursprungligen fattade beslut om 2004 och som fortfarande inte har genomforts, trots upprepade
anstrangningar.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK noterar att sambandet mellan uppkopplade personbilar och de europeiska satellitnavigeringssystemen Egnos
och Galileo tas upp i strategin och understryker att fordonens formaga att kommunicera med satellitnavigeringssystem
mdste vara teknikneutral och att uppkoppling dirfér bor kunna ske till samtliga satellitnavigeringssystem, 4ven om man om
mojligt bor prioritera europeiska system.

4.2 EESK pekar pé vikten av att man inleder en dialog med arbetsmarknadens parter redan i ett tidigt skede for att skapa
en anda av Oppenhet och fortroende. EESK anser det vara av yttersta vikt att man gor detta redan i det nuvarande skedet av
inforandet av samverkande ITS, dé effekterna pd de sociala férhéllandena och/eller anstallningsférhéllandena verkar vara
obetydliga eller obefintliga, for att skapa en fortroendeingivande atmosfiar med tanke pa de betydligt storre effekter som
kommer att uppstd genom inforandet av automatiska bilar. EESK vill ocksa i detta sammanhang rikta uppmarksamheten pa
vikten av integritet och behovet av att se till att uppgifter som ror privatlivet inte anvdnds for andra syften 4n for
samverkande ITS utan samtycke. En tydlig och rittsligt bindande ram pé detta omrade bor utvecklas.

4.3 EESK noterar med tillfredsstillelse den uppmaérksamhet som édgnas at sikerhet, inklusive risken for hackande och it-
angrepp. Kommittén anser detta vara en mycket viktig fraga och lagger storsta vikt vid att lika hoga sikerhetskrav stalls i alla
medlemsstater och i eventuella samarbetsavtal med tredjelinder. EESK uppmirksammar det faktum att en skyldighet att
offentliggéra sikerhetsrelaterade dtgdrder kan undergriva sjilva syftet med sddana system.

4.4 EESK understryker vikten av kontinuitet i samband med inforandet av kommunikationssystem i syfte att i mojligaste
mdn undvika forlorade investeringar.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om den inre marknaden for el (omarbetning)
[COM(2016) 861 final — 2016-379-COD],

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om riskberedskap inom elsektorn och om
upphivande av direktiv 2005/89/EG

[COM(2016) 862 final — 2016-377-COD],

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av Europeiska unionens byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (omarbetning)

[COM(2016) 863 final — 2016-378-COD] och

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om gemensamma regler f6r den inre marknaden
for el (omarbetning)

[COM(2016) 864 final — 2016-380-COD]
(2017/C 288/13)

Foredragande: Alfred GAJDOSIK

Remiss Europaparlamentet, 16.1.2017

Europeiska unionens rad, 19.1.2017

Rittslig grund Artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhdllet

Antagande av facksektionen 16.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 185/2/2

(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag om en ny marknadsutformning, en férordning om riskberedskap och den
nya organisationen av samarbetet mellan energitillsynsmyndigheter. Det utgor ytterligare ett steg frdn nationellt reglerade
marknader mot en marknadsbaserad strategi for el inom EU som sikerstiller forsorjningstrygghet till ligsta mojliga
kostnad, vilket tillmotesgér alla europeiska elkonsumenters, bl.a. industrins, handelns och bostadssektorns, huvudintressen.
Detta mal kommer dock endast att kunna uppnds genom en 6vergdng till en okad elektrifiering av ekonomin, som ér det
mest effektiva och flexibla sittet att forverkliga det.

1.2 I enlighet med tidigare yttranden framhaller kommittén att valfungerande elmarknader ar en forutsittning for att
malen for energiunionen ska kunna uppfyllas (*). EESK instimmer i kommissionens asikt att visentliga forindringar av
marknadens utformning kravs for att marknaden ska fungera vil, sarskilt med tanke pd den okande anvindningen av el frin
intermittenta fornybara energikallor (%). Integration av fornybar energi pa den befintliga marknaden kommer inte att hjalpa.

(1) EUT C 383, 17.11.2015, s. 84, EUT C 264, 20.7.2016, s. 117.
() Se dven yttrandet TEN/626 "Tillstindet i energiunionen 2016” (se sidan 100 i detta nummer av EUT).
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Det behovs en ny marknad. Kommittén anser att den overgripande utformningen av paketet fér marknadens utformning
motsvarar behovet av dessa forandringar, och banar vig for en kostnadseffektiv och finansiellt héllbar energiomstéllning.

1.3 EESK ser positivt pd den overgripande strategin i paketet f6r marknadens utformning, sirskilt malen om att sitta
konsumenterna i centrum for energimarknaden, tryggare elforsorjning och stirkt regionalt samarbete. Anpassning av
marknadsreglerna respektive regelverket ar viktiga steg mot en stabil forsorjning av ren energi till alla europeiska
konsumenter till ligsta mojliga pris. Det finns dock fortfarande utrymme for ytterligare forbéttringar pé vissa omréiden.
Framforallt kravs mer specifika regler (°).

1.4 Utfasning av fossila brinslen ar ett av energiunionens strategiska mal och dirfor bor man stodja strivan att frimja
investeringar for att minska koldioxidutsldppen pa elmarknaden. Det bésta sdttet att dstadkomma detta dr emellertid genom
jamlika och rittvisa marknadsvillkor som ér fordelaktiga bade for konsumenterna och for 6vergdngen till en gron ekonomi.
En fullstindig internalisering av den konventionella elproduktionens externa kostnader, inbegripet skador som beror pa
klimatforandringarna och skador pd minniskors hilsa, dr av avgorande betydelse for att man ska kunna minska
koldioxidutsldppen pa ett effektivt och dndamalsenligt sdtt. Limplig beskattning dr det bésta sittet att styra investeringarna
mot gron el.

1.5  EESK stiller sig helhjirtat bakom att man slér fast att alla konsumenter, inbegripet industrin, handeln och de privata
hushéllen, har ritt att sjilva producera, lagra och handla med energi, och att lokala energisamhallen har ritt att stodja,
utveckla eller hyra lokala ndtverk. Mer detaljerade regler krivs emellertid for att gora det mojligt att hidvda dessa rittigheter
och undanréja befintliga hinder (tilltrade till néten, illojala och olampliga natavgifter, rattsliga och administrativa hinder
OSV.).

1.6  Dessutom mdste mélet vara att de europeiska konsumenterna ska fi mojlighet att delta fullt ut pd hela elmarknaden
och ddrmed dven i handel med och leverans av el. I kommissionens forslag saknas narmare bestimmelser for att skapa de
nodvindiga forutsittningarna for detta. Man maste utveckla decentraliserade handelsplatser och handelsstrukturer som
skapar mojligheter for direkt handel dven med smé energienheter. Decentralisering av elforsorjning och handel dr en
forutsittning for fullstindig integrering av konsumenterna pd marknaden, men decentralisering r inte samma sak som
fragmentering av den europeiska elmarknaden.

1.7 Aven om kommissionen med ritta griper sig an mélet att stirka de kortfristiga marknaderna, kommer detta inte att
vara tillrackligt pd lang sikt for att investeringar i el fran fornybara energikéllor ska grunda sig pd marknadsmekanismer. For
att det ska fungera mdste det dven vara mojligt att handla med el frén fornybara energikillor genom forward- och
futurekontrakt (terminskontrakt) pa decentraliserade marknader, vilket endast kommer att vara mojligt om flexibiliser-
ingsalternativ anvinds i handeln med balanseringsprodukter.

1.8  Eftersom problemet i manga europeiska lander i dag inte dr bristen pa utan overskottet av produktionskapacitet, bor
kapacitetsmekanismer for konventionell elproduktion endast anvindas som en kortsiktig losning om balanseringsprodukter
inte kan tillhandahdlla den nodvindiga forsorjningstryggheten med beaktande av investeringsstabiliteten for alla
marknadsaktorer.

1.9  EESK erinrar om att frdgan om energifattigdom mdste tas i beaktande i framtida politik som ror overgdngen till ett
koldioxidsnalt samhille. Prosumenter kan vara ett sitt att komma till ritta med detta problem under forutsittning att
sdrbara konsumenter far tillgdng till erforderligt kapital via offentliga 1an eller hjilp frdn kommuner, regioner eller andra
enheter, t.ex. icke-statliga organisationer.

1.10  Med tanke pa att elproduktion frin fornybara energikillor och kraftvirme i kraftvirmeanldggningar ofta ar
smdskalig, blir det allt viktigare att distributionsnaten ar vélfungerande, moderna och smarta. Nationell lagstiftning mdste
tillita och uppmuntra nitoperatorer att gora nodvindiga investeringar. Det dr ocksd nédvandigt med investeringar for att
forbdttra sammanlidnkningen av nationella elnit. Bdda dessa faktorer kommer att bidra till att trygga energiforsorjningen
och att skapa nya arbetstillfallen i Europa.

() Se dven yttrandet TEN/624 "Paketet om ren energi for alla” (innu inte offentliggjort i EUT).
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1.11  EESK framhéller att malet om att sakerstilla en hog nivd av trygghet i elforsorjningen pd en marknad dar
konsumenterna har en central roll forutsitter en omfattande anvindning av IKT (informations- och kommunikations-
teknik), nya planeringsmetoder och nya verktyg for att utnyttja det elektriska systemet, vilka tillsammans gor det mojligt att
i realtid identifiera konsumenternas och nitens behov, vilket kriver stora investeringar i forskning, utveckling och
innovation (se punkt 3.13).

1.12  Vad giller flexibilitet, elektromobilitet, lagring och andra balanseringsalternativ stoder EESK kommissionens
staindpunkt att ge oberoende marknadsaktorer foretrade nir det galler att utveckla dessa viktiga marknader innan
nitoperatorerna far ga in som forvaltare eller operatorer for de olika anliggningarna.

2. Innehéllet i kommissionens meddelande

2.1 I det foreslagna paketet papekar kommissionen att en genomgripande reform av elmarknaden krivs for att
energiunionens mal ska kunna uppnas. Integration av fornybar energi pd den befintliga marknaden kommer inte att hjilpa.
Det behovs en ny marknad.

2.2 Europeiska kommissionen centrerar sin nya marknadspolitik kring f6ljande tvd principer:

— Nya marknadsregler maste tas fram som aterspeglar den fornybara energins viktigaste sirdrag — decentralisering och
flexibilitet — och bidrar till bade stirkt forsorjningstrygghet och kostnadseffektivitet.

— Konsumenterna bor std i centrum f6r den nya energimarknaden.

2.3 Kommissionens forslag ar ocksd inriktat pa fraigan om hur man ska stirka forsorjningstryggheten genom en strategi
for riskberedskap.

2.4 En fjarde aspekt dr en reform av myndigheternas tillsyn som ska omdefiniera rollen och befogenheterna for Byrdn
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Som sektorsspecifikt yttrande kommer detta yttrande frimst att utvdrdera rittsakterna utifran hur de uppfyller de principer
som anges i punkt 2.2. EESK anser att eftersom denna fraga huvudsakligen avgors i dokumenten om den inre marknaden
for el (COM(2016) 861 final och COM(2016) 864 final) inriktas detta yttrande i synnerhet pa dessa tvd dokument.

3. Allminna kommentarer om marknadens utformning

3.1  For en utfasning av fossila branslen i hela energisystemet, inklusive uppvarmnings- och transportsektorerna, kravs
att fornybar energi fir motsvarande hog andel i elproduktionen. Mot denna bakgrund dr kommissionens instillning i grund
och botten riktig: den europeiska elmarknaden madste utvecklas sé att den blir kompatibel med fornybar energi. EESK
vilkomnar denna tydliga installning som ett viktigt steg for att fullborda en europeisk elmarknad som bidrar till att
undanrdja befintliga hinder, bland annat fysiska begrinsningar som beror pd avsaknad av sammanlinkningar samt
lagstiftnings- och skattemdssiga skillnader mellan medlemsstaterna.

3.2 En viktig inledande betraktelse dr att intermittent fornybar energi till sin natur dr decentraliserad, vilket kan
sammanfattas pd foljande satt:

— Anldggningar for vindkraft pd land och solenergi 4r i genomsnitt betydligt mindre dn konventionella produktions-
enheter.

— Energi frdn vindkraft pa land och solstrilning finns tillganglig praktiskt taget overallt.

— Sadan energi kan (med ritt marknadsincitament) planeras pa ett sitt som ar anpassat till forbrukningen, eftersom det
dven om man inte har kontroll 6ver de fornybara killorna dr mojligt att forutse deras tillgianglighet med stor precision.
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Dessa egenskaper delas ofta av andra tekniker som kraftvirme i kraftvirmeanldggningar, som kommer att spela en viktig
roll som flexibiliserings- och balanseringsalternativ pa framtidens energimarknader tack vare sin hoga verkningsgrad.

3.3 A ena sidan ger dessa sirdrag upphov till sirskilda fordelar som Europeiska kommissionen i viss utstrickning
nimner i sina forslag till en ny marknadsutformning. A andra sidan skulle kommissionens forslag kunna vara mer enhetligt
och kortfattat nir det handlar om att anpassa marknadsreglerna till dessa fordelar. I detta sammanhang vill EESK fésta
uppmirksamheten vid sitt yttrande "Oversyn av direktivet om fornybar energi” (TEN/622) (*). Att fornybar energi och
annan decentraliserad teknik bidrar till avsevirt okad marknadslikviditet har sirskild betydelse fo6r utformningen av
marknaden.

3.4 Den nya energimarknaden kommer, sdsom kommissionen med ritta har understrukit, att kinnetecknas av manga
fler produktionsenheter jamfort med den konventionella produktionsstrukturen med mycket fd kraftverk. Detta kommer
foljaktligen att leda till en visentligt 6kad bredd i utbudet av aktorer som &r involverade i elproduktionen. Att gora
konsumenterna till mer aktiva deltagare dr en viktig faktor i detta avseende. Fornybar energiproduktion och kraftvirme gor
att konsumenterna kan bli producenter, vilket kommissionen konstaterar i sitt forslag.

3.5  Det dr viktigt att podngtera att idén om “"gora konsumenterna till aktiva deltagare” syftar pa alla sorters konsumenter,
dven industrin och néringslivet som konsumenter, som kan gora betydande kostnadsbesparingar genom att investera i
decentraliserad produktionsteknik som ir avsedd for egenforbrukning. Att aktivera konsumenterna kommer darmed inte
bara att leda till mer likvida elmarknader, utan &ven till fler ekonomiska incitament. Bide sma och stora foretag kan dra
nytta av konkurrensfordelar, ett mervirde kommer att skapas pa lokal niva och nya arbetstillfillen kan stimuleras. A andra
sidan har ménga privata hushéll inte de finansiella medel som behovs for att bli prosumenter. Konsumentvinliga lén och
aktivt stod av kommuner och regioner kan bidra i detta avseende.

3.6 Det finns dock tre faktorer som hindrar konsumenter frin att bli aktiva.

3.6.1  For det forsta internaliseras nistan inga externa kostnader for kolkraftverk och karnkraftverk. Bland dessa
kostnader bor hilsoskador och skador orsakade av klimatforindringar beaktas sarskilt. Att dessa kostnader inte
internaliseras innebdr en avsevird konkurrensnackdel for fornybara energikillor, som inte orsakar ndgra jamforbara externa
effekter. Med tanke pd att det framfor allt dr fornybar energi som ger konsumenterna mojlighet att bli mer aktiva méste vi
dra slutsatsen att konsumenternas begransade deltagande ar politiskt 6nskvirt, eller i alla fall ndgot som villigt accepteras. I
vinterpaketet finns inga forsok till att atgirda denna snedvridning pd marknaden. Snedvridningen 4r dnnu storre eftersom
det faktum att externa kostnader inte internaliseras for konventionell el 6kar behovet av att kraftigt subventionera fornybar
energi.

3.6.2  Det finns ytterligare en anledning till att decentraliserad teknik som fornybar energi och kraftvirmeanliggningar
missgynnas ur systemperspektiv jamfort med konventionella kraftverk. Grossistmarknadernas nuvarande utformning
gynnar storskaliga produktionsenheter. Eftersom den genomsnittliga anldggningen for produktion av fornybar energi och
kraftvirme dr betydligt smaskaligare och ddrmed inte erbjuder de nddvindiga stordriftsfordelarna drabbas den av en
konkurrensnackel.

3.6.3  Slutligen gor rattsliga begransningar, administrativa bestimmelser, licensieringskrav och byrédkratiska krav det
omajligt for mdnga mindre aktorer att fa tillgdng till energimarknaden. Detta paverkar bade privata hushéll och naringslivet
och till och med industrin i egenskap av konsumenter.

3.7 Med politisk vilja skulle dessa tre brister pd den befintliga elmarknaden kunna &tgirdas omedelbart. EESK befarar
dock att de respektive bestimmelser som kommissionen foresldr inte ar tillrackligt tydliga.

3.8 Om man vill undanroja den snedvridning av marknaden till fordel for konventionell elproduktion som beskrivs i
punkt 3.6.1 krdvs dtminstone korrekt beskattning av koldlox1dutslapp, vilket dr ett av de mest idgonenfallande problemen i
samband med de ovan nimna externa kostnaderna. EESK har flera ganger efterlyst detta (°).

(  Annu inte offentliggjort i EUT.
() EUT C 82, 3.3.2016, s. 13.
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3.9  Elmarknaden bor oppnas for mer decentraliserade strukturer, sdrskilt vad avser handel, for att kompensera for de
nackdelar som niamns i punkterna 3.6.2 och 3.6.3.

3.10  En decentralisering far inte innebéra att det europeiska elsystemet fragmenteras. Det dr i grunden riktigt att som
kommissionen forutsitta att man fritt ska fa fora 6ver el dit ddr den bést behovs. Det kravs emellertid stora investeringar for
att forbattra ssmmanldnkningen av de nationella niten, och en refinansieringsmodell som inte ér alltfor betungande for
konsumenterna mdste utvecklas.

3.11  Efterfrdgestyrd elproduktion (dven med stod av flexibiliserings- och balanseringsalternativ som batterilagring, kraft-
till-varme, kraft-till-gas och fordon-till-nitet) dr den basta strategin for att maximalt halla nere kostnaderna for
nitutbyggnaden. Det dr ddrfér som prosumtion, direkta transaktioner mellan elproducenter och konsumenter, samt stirkt
balanseringsansvar, sdsom foreslagits av kommissionen, dr viktiga verktyg som bidrar till forsorjningstrygghet.

3.12  Europeiska kommissionens forslag dterspeglar overlag dessa mekanismer. EESK stéder denna strategi som i
synnerhet kommer att ha en positiv inverkan pd underutvecklade elmarknader som ar starkt Gverreglerade i vissa
medlemsstater.

3.13 I detta sammanhang bortser man i kommissionens forslag emellertid till stor del frin den potential som
digitalisering innebir. Digitalisering gor det majligt att elektroniskt registrera uppgifter om konsumtion och produktion pa
detaljniva, ner till minsta enhet (dvs. enskilda kilowatt). Att registrera specifika och individuella konsumentprofiler med
hjélp av smarta matare (och sd smaningom via sakernas internet) i samverkan med energiproduktionens olika deltagare ger
alla konsumenter en konkret mojlighet att sjilva ta ansvar for sin balansering. Utbildning och fortbildning ar viktigt for att
sd médnga konsumenter som mojligt ska kunna fullgéra denna roll och for att man darigenom ska kunna undanréja den
strukturella nackdelen (dvs. begrinsad marknadslikviditet) for decentraliserade handelsformer, sdsom “peer-to-peer”-
transaktioner.

3.14  Som ett forsta steg bor bestimmelserna avseende elbalansering (artiklarna 4 och 5 i forslaget till forordning COM
(2016) 861 final) anpassas sd att energimdttenheter kan registreras med hog tidsprecision. Man bor skapa sirskilda
kortfristiga marknader for handel med dessa smé energikvantiteter. Artiklarna 6 och 7 i forslaget till fsrordning COM(2016)
861 final bor dndras i enlighet med detta.

3.15  Tyvirr har kommissionen inte lagt fram ndgra initiativ i detta avseende. I stillet star det i artikel 3 i forslaget till
forordning COM(2016) 861 final att konsumenternas och smaféretagens deltagande pa marknaden ska mojliggoras genom
aggregering. Aggregatorer berittigas huvudsakligen av portfoljeffekter och transaktionskostnader. Dessa skulle emellertid
forsvinna om elhandeln decentraliserades. Dé skulle elkonsumenter och smaféretag ha majlighet att delta fullt ut och direkt
pa elmarknaden, om de vill spela en aktiv roll och 4r i stdnd att gora detta. Det dr talande att Europeiska kommissionen inte
hinvisar till handel med el ndr man talar om "lika villkor” i artikel 3.1 i.

3.16 Mot denna bakgrund verkar direkta transaktioner mellan producenter och konsumenter vara sirskilt ekonomiskt
lovande eftersom de genom en enda prissignal kan aterspegla flera olika priskomponenter som — till skillnad frin den
rddande situationen i manga medlemsstater — huvudsakligen formas av marknaden. Exempelvis kan prissignalen for direkta
transaktioner dterspegla en mangd faktorer, bland annat foljande:

— Ett schablonmassigt bidrag till finansieringen av nétinfrastrukturen.

— Ett dynamiskt, transaktionsspecifikt bidrag som aterspeglar anvindningen av de tilliggstjanster som kriavs for den
specifika transaktionen i elnitet.

— En kapacitetspremie for finansiering av anldggningar for produktion, lagring och omvandling av el som kan forhandlas
fram mellan deltagarna i transaktionen.



C 288/96 Europeiska unionens officiella tidning 31.8.2017

3.17  Affarsmodeller for decentraliserad elhandel utarbetas inte bara i vissa medlemsstater (exempelvis i Nederlinderna
och Estland); faktum &r att det finns mycket ambitiosa modeller som redan anvinds pa flera marknader utanf6r Europa, t.
ex. 1 USA och Australien. Detta dr helt klart en global trend. Europa kan endast dra storsta mojliga fordel av sina
exportmojligheter pa globala energimarknader om europeiska foretag tar fram overtygande modeller for decentraliserad
och digitaliserad elhandel. Europeiska unionen bor dock ge sina foretag mojligheten att inledningsvis infora dessa modeller
pa sina inhemska marknader.

4. Sarskilda kommentarer till vissa aspekter av forslaget till direktiv COM(2016) 864 final samt forslagen till
forordning COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final och COM(2016) 863 final

4.1 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens tydliga stillningstagande for utfasning av fossila brinslen pa
elmarknaden. Mot bakgrund av de argument som framfors i punkt 3.6 leder emellertid begrinsningen av prioriterad
inmatning, som anges i artikel 11 i forslaget till forordning COM(2016) 861 final, till att det blir svdrare att nd detta mal,
tminstone s4 linge de externa kostnaderna for konventionell elproduktion inte internaliseras fullstdndigt. Aven om det i
princip dr riktigt att faststilla teknikneutralitet som en grundliggande regel for hantering av inmatning s& kraver detta
likvirdiga forutsittningar. Eftersom man inte internaliserar de externa kostnaderna for konventionell elproduktion rader det
inte likvardiga forutsittningar. Innan man forsoker att begransa den prioriterade inmatningen betydligt i enlighet med
kommissionens forslag maste de externa kostnaderna internaliseras fullstandigt.

4.2  Dirfor bor man under en begrinsad period foreskriva att prioriterad inmatning ska behéllas i samtliga
medlemsstater med en andel fornybar energi som understiger 15 %. Medlemsstater med en hogre andel bor ldmna in en
motsvarande ram for inmatning till Europeiska kommissionen for bedémning. Denna ram fér inmatning bor inte snedvrida
mekanismen pd den fria marknaden for koldioxidsndla och kostnadseffektiva flexibiliseringsalternativ. Europeiska
kommissionen bor granska denna ram for att bedoma huruvida den kan utgéra ett stod for utfasning av fossila branslen.

4.3 For en harmoniserad politik bor de minimivirden som anges i artikel 11.3 i forslaget till forordning COM(2016)
861 final i alla hidndelser ersittas av de respektive siffror som anges (punkterna 125 och 127 i riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi () for att se till att sma marknadsaktorer fortsitter att ha mojlighet till rittvis konkurrens.

4.4  Bestimmelserna om omdirigering och inskrankning enligt artikel 12 i forslaget till f6rordning COM(2016) 861 final
utgor ett ytterligare hinder for malet att fasa ut fossila branslen. Eftersom i synnerhet kolkraftverk har relativt hoga
kostnader i samband med igdngsittning och stingning kommer operatorer for sddana kraftverk att kalkylera in dessa
kostnader i sina priser for omdirigering. Vind- och solenergianldggningar har inte samma kostnader. Det innebdr att vind-
och solenergianliggningar oftare kopplas bort fran nitet, vilket innebar ett bakslag for Europa nir det giller utfasning av
fossila branslen. Darfor bor marknadsbaserad omdirigering begransas till icke fornybara energikallor.

4.5 EESK stiller sig bakom Europeiska kommissionens dsikt att snedvridning av marknaden ska undvikas i
konsumenternas intresse. EESK uppmanar Europeiska kommissionen att gora mer for att motverka befintlig och framtida
snedvridning av marknaden. Kapacitetsmekanismer for konventionella kraftverk, som foreskrivs i forslaget till forordning
COM(2016) 861 final, kan leda till fler allvarliga snedvridningar av marknaden, vilket Europeiska kommissionen sjilv
medger. Kapacitetsmekanismer madste dirfor betraktas som ett sista alternativ for att sikra forsorjningstryggheten och som
en kortsiktig 16sning. Det finns ett akut behov av mycket tydligare bestimmelser for nar kapacitetsmekanismer ska tillatas.

4.6 Man maste komma ihdg att fornybar el fran intermittenta energikéllor (vind och solstralning) som sddan helt enkelt
inte kan ingd i kapacitetsmekanismer och inte heller handlas p4 terminsmarknader. Aven om det ddrfor r ritt att stirka
dagen fore- och intradagshandel innebér sol- och vindenergins sirskilda kostnadsstruktur (helt utan marginalkostnader) att
detta inte kommer att leda till refinansiering av investeringar och fornybar energi. Det maste bli mojligt att handla med el
fran fornybara energikillor pa terminsmarknader. Det enda tinkbara alternativet for att uppnd detta mal dr om fornybar
energi kopplas till balanserings- och flexibiliseringsalternativ. I likhet med batterilagring inbegriper detta huvudsakligen
tekniska alternativ sdsom kraft-till-virme och kraft-till-gas (*).

(®  EUT C 200, 28.6.2014, s. 1.
() EUT C 82, 3.3.2016, s. 13.
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4.7 Det finns dock betydande rittsliga hinder pd medlemsstatsnivéd och till foljd av detta finns det for nirvarande inga
affirsmodeller for balanseringsprodukter. I rittsakterna om marknadens utformning erbjuds inga 16sningar i detta avseende.
Ett tilligg bor atminstone goras till artikel 3.1 f i forslaget till forordning COM(2016) 861 final om att marknadsreglerna
och ramen for inmatning som ska faststillas av medlemsstaterna bor utgéra incitament for anvindning av
flexibiliseringsalternativ. Detta kan ocksa bidra till att man far bukt med eller undviker flaskhalsar.

4.8 Mot denna bakgrund efterlyser EESK att man faststaller tydliga prioriteringar. Det bor endast vara mojligt att
anvinda kapacitetsmekanismer for konventionella kraftverk om medlemsstaterna kan visa att flaskhalsar i kapaciteten inte
gdr att atgdrda genom att man balanserar el fran fornybara energikillor med hjilp av flexibiliseringsalternativ. Denna
skyldighet bor inforas i artikel 8 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final, och artikel 14 i forslaget till forordning COM
(2016) 861 final bor dndras i enlighet med detta.

4.9  Sadana balanseringssystem har ytterligare tva fordelar. Eftersom de gor det mojligt att handla med el frn férnybara
energikillor pa terminsmarknader dr de for narvarande det enda alternativet som lovar att investeringar i anldggningar for
fornybar energi kan refinansieras pd marknaden. Dessutom dr de lokalt inriktade och drar nytta av det faktum att fornybar
energi finns att tillgd praktiskt taget 6verallt (se punkt 3.2) och dirmed okar det lokala mervirdet av fornybar energi.

4.10  Decentraliserad elproduktion kan avlasta nitet om rdtt marknadsbaserade incitament finns tillgingliga. Det ar
emellertid inte fallet. Berdkningen av ndtavgifter (artikel 16 i COM(2016) 861 final) bor dtminstone dndras si att den
uppmuntrar till en produktion nira konsumenterna som aterspeglar den faktiska forbrukningen. I allméinhet kan sirskilda
ndtkostnader for enskilda produktions- och konsumtionstransaktioner faststillas med hjdlp av smarta mitare; principen att
aterspegla den faktiska anviandningen tyder pd att de bor utgora grunden for berikningen av nitavgifter.

4.11  Elproduktion som anpassas till konsumtionen underlittas dven av exakta priszoner. EESK stoder darfor till fullo
den syn pd frigan som anges i skdl 14 och artikel 13 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final. Men om uppmaningen i
punkt 4.10 inte genomfors skulle den effektivitet som vinns tack vare mer exakta priszoner kunna motverkas och ga
forlorad pa grund av att nitavgifter faststdlls pa ett sitt som inte dterspeglar den faktiska anvindningen. Ett europeiskt
riktmirke for energibeskattning som stirker prissignalerna skulle vara till ytterligare hjilp.

4.12  Man bor inte felaktigt betrakta exakta priszoner som ett sitt att vinda ryggen till behovet av ett vil sammanlinkat
europeiskt ndt, vilket dr det basta sittet att uppnd hog forsorjningstrygghet pa ett kostnadseffektivt vis.

413 Sasom papekats i punkt 3.14 ar det viktigt att mojliggora elhandel for konsumenter och prosumenter om man vill
ha fullt deltagande pd energimarknaden. Artikel 3 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final bor darfor fortydligas.
Konsumentdeltagande, som i artikel 3.1 begrinsas till produktion, lagring och elektromobilitet, maste ocksé inbegripa
elhandel. T artikel 3.2 bor hinder for marknadsintrade definieras tydligare. 1 enlighet med punkt 3.6.3 i detta yttrande
omfattar dessa hinder huvudsakligen stordriftsfordelar och administrativa hinder.

4.14  Ett sitt att minska dessa hinder dr att medlemsstaterna upprittar sirskilda handelsstrukturer for mindre
producenter, konsumenter och prosumenter. Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter bor ansvara for att
overvaka att detta krav genomfors. Dessutom skulle forenklade redovisningsregler for smd sammanslutningar for
konsumenter och producenter kunna inféras i artikel 4 i forslaget till forordning COM(2016) 861 final. Avslutningsvis bor
ordet "silja” bytas ut mot "handla med” i artikel 15.1 a i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final.
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4.15  Ifraga om energifattigdom (skdl 14 och artikel 5 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final och artiklarna 28 och
29 i forslaget till forordning COM(2016) 861 final) har EESK flera gdnger papekat att det dr frdgan om energifattigdom som
mdste 16sas och att framtida politiska atgdrder for ett koldioxidsnalt samhalle maste beakta detta problem. Dirfor stoder
EESK den standpunkt som kommittén har uttalat i sitt tidigare yttrande i detta 4rende (). I detta avseende stoder EESK dven
kommissionens stindpunkt och sirskilda forslag. EESK framhéller dock den stindpunkt som slés fast i tidigare yttranden (°),
det vill sdga att fornybar energi och i synnerhet prosumtion i vissa fall kan vara en hallbar metod for att forhindra varaktig
energifattigdom om offentliga 1an och bittre tillgang till kapital med hjilp av lokala myndigheter, sdsom regioner eller
kommuner, eller privata aktorer som icke-statliga organisationer, sikerstills for sdrbara konsumenter. Vikten av
bestimmelserna om aktiva konsumenter och lokala energisamhillen som anges i artiklarna 15 och 16 i forslaget till direktiv
COM(2016) 864 final bor dven beaktas mot bakgrund av detta. Prosumtion som ett mojligt sitt att undvika
energifattigdom bor sirskilt omnimnas i artikel 5.2 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final.

416  Gallande konsumenternas rittigheter: EESK vilkomnar att konsumentinflytande och konsumentskydd har fatt ett
eget kapitel i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final. Artikel 10 bor ocksa uttryckligen sla fast att konsumenter maste
ha ritt att ange sirskilda preferenser i friga om sin elférsorjning och att sikerstilla att sddana preferenser respekteras. Man
bor gora ett tillagg till artikel 15.1 b som faststiller att nitavgifter mdste vara specifika sd att konsumenter endast kan
debiteras specifika nitkostnader som uppstatt till {6ljd av deras individuella handlingar, dvs. till foljd av elproduktion,
ellagring, elforbrukning eller elhandel. Systemet for natavgifter bor ocksd uppmuntra verksamhet som ar "nitvanlig”, sisom
belastningsskifte, egenforbrukning eller lagring. Medlemsstaterna mdste visa hur denna berdkning av nitavgifter baserat pa
faktisk anvindning ska ga till. I detta sammanhang ar forutsigbarhet viktigt for konsumenterna nir de ska investera.

4.17  EESK vilkomnar att artikel 16 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final definierar lokala energisamhillen och
beviljar dem motsvarande ratt1gheter Detta efterlyste kommittén i sitt yttrande "Prosumentenergi och prosumentkrafts-
kooperativ” (*°). Med detta sagt méste de avglfter som avses i artikel 16.1 d aterspegla den faktiska anvandningen, alltsd
enligt samma princip som anges i punkt 4.16 i detta yttrande avseende artikel 15 i forslaget till direktiv COM(2016) 864
final.

418  Aven om EESK stiller sig bakom att energisamhillen ska ha ritt att driva egna nit anser EESK att energisamhillen
ocksé ska ha rdtt att fungera som basleverantorer. I dessa fall ska de omfattas av alla motsvarande skyldigheter.

4.19  Artiklarna 15 och 16 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final fortjanar en varning: for att géra konsumenterna
mer aktiva och for att skapa lokala energisamhallen kravs det att man anvander sig av fornybar energi. Om de problem som
beskrivs i punkt 3.6 och bristerna i forslaget om fornybar energi (') inte avhjilps kommer processen med att gora
konsumenterna mer aktiva, liksom med lokala energisamhillen, att forsvagas avsevirt och till och med sittas pa spel.

420  Gallande uppgifter frin smarta matare: som framgér av punkt 3.13 i detta yttrande utgor digitaliseringen en mycket
viktig mojlighet. Samtidigt innebar den vissa risker i friga om dataskydd och datasikerhet. EESK vilkomnar att Europeiska
kommissionen tar upp detta i artiklarna 19-23 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final.

421  EESK uppskattar att kommissionen tillmater effektivt skydd av uppgifter som tas fram genom smarta mdtare
tillborlig betydelse och att EU-standarden for dataskydd ska omfatta elférbrukningsrelaterade uppgifter. Man har emellertid
bortsett fran datahantering, dganderitt till data och 6ppna data. I artikel 23 bor det darfor garanteras att uppgifterna (utan
att det péaverkar tillimpningen av dataskydd och personlig integritet) ska goras tillgingliga for alla berérda parter i
anonymiserad och tillrackligt aggregerad form. Om man vill utnyttja hela potentialen i digitaliseringen behovs utbildning
for att komma till ritta med digital analfabetism och utestingning av konsumenter.

) EUT C 341, 21.11.2013, s. 21.
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422 Gallande nitoperatorernas roll: Decentralisering innebiér i allménhet att distributionsnaten, liksom sammanlank-
ningen av de nationella niten, kommer att fa okad strategisk betydelse. Det har avgérande betydelse att medlemsstaterna tar
fram en ram som ger nitoperatorer andamalsenliga och effektiva incitament att investera i en forbattring av de europeiska
elndten. Detta kommer ocksé att stimulera den ekonomiska tillvixten och skapa nya arbetstillfillen. Mot denna bakgrund
stoder EESK kommissionens forslag att stirka befogenheterna for Europeiska unionens byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter, som bor dvervaka nationell politik i detta hianseende.

4.23  Artiklarna 32, 33 och 36 i forslaget till direktiv COM(2016) 864 final ger de systemansvariga for
distributionssystemen villkorliga rittigheter i friga om flexibiliseringsalternativ och laddningsstationer for elbilar. Aven
om kommittén stiller sig positiv till snabba framsteg vad giller flexibilitet, elektromobilitet och marknadsspridningen av
lagringsanldggningar ar det viktigt att kommissionens forslag om att ge oberoende marknadsaktorer foretrade genomfors
i praktiken och respekteras av de systemansvariga for distributionssystemen och de nationella tillsynsmyndigheterna.
Detsamma giller for drift av lagringsanliggningar av systemansvariga for Gverforingssystem (artikel 54 i forslaget till
direktiv COM(2016) 864 final).

4.24  Inrdttandet av EU-enheten f6r systemansvariga for distributionssystem (EU DSO-enheten), som faststalls i artikel 50
i forslaget till férordning COM(2016) 861 final, bor inte leda till att nitforeskrifter faststills pd ett oberoende vis, eftersom
detta ytterligare kommer att stirka det potentiella marknadsinflytandet for de systemansvariga for distributionssystemen.
Befogenheterna att utforma en limplig ram bor tilldelas Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, och de
nationella tillsynsmyndigheterna bor stirkas i detta avseende.

Bryssel den 31 maj 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Resultat av omrostningen 190/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar den andra rapporten om tillstindet i
energiunionen som en del av processen for overvakning av genomforandet och utvecklingen av strategin for energiunionen.
EESK upprepar att man vill ha en néra energidialog med civilsamhallet pd EU-niva samt pd nationell, regional och lokal niva
for att underldtta och frimja konkreta atgirder for en stark energiunion.

1.2 Kommittén har alltid ansett att tanken bakom energiunionen ar extremt viktig for Europeiska unionens framgéng.
Dirfor bor framstegen bedomas inte bara utifrdn inslagen i sjdlva energiunionen utan dven utifrdn de fordelar de for med sig
for medborgarna och foretagen, inklusive smd och medelstora foretag.

1.3 EESK uppmanar sdledes kommissionen att overvaka framstegen fran olika infallsvinklar dvs. ekonomiska fordelar,
tillkomsten av nya arbetstillfillen, forbattringar i medborgarnas dagliga liv, energisystemet sjilvt, politiska och samhilleliga
drivkrafter samt anvindningen av politiska instrument.

1.4 Vi efterlyser ett smidigt antagande av de initiativ som har initierats hittills och — framfor allt — att de s snart som
mojligt ska genomforas pd EU-nivd och i medlemsstaterna. De nationella planerna dr av avgdrande betydelse och
medlemsstaterna maste ta hdnsyn till de oundvikliga effekterna av deras dtgirder pa andra linder.

1.5 EESK pépekar att det trots framstegen fortfarande finns betydande brister vad giller energiinfrastruktur och
energimarknader. Tillricklig och tillforlitlig energiinfrastruktur och produktionskapacitet, valfungerande energimarknader
och energieffektivitet 4r viktiga bidragande faktorer for energitrygghet. I detta syfte méste regionala samarbetsinitiativ
fortsitta, i kombination med utveckling av inhemska energikéllor och geografisk diversifiering av importerad energi.
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1.6 EESK understryker att det ar viktigt att fortsatt virna om en positiv utveckling pd omréadet fornybar energi. De
betydande forandringar av energisystemet som skett till f6ljd av den snabba 6kningen av intermittent och decentraliserad
fornybar energi kraver sirskild uppmirksamhet och mdste hanteras pa ett bra sitt.

1.7 EESK vilkomnar den andra etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) som en mojlighet att
fraimja offentlig-privata investeringar. Vad giller privata investeringar dr marknadsincitamenten for nirvarande svaga, till
stor del pa grund av inkonsekvent politik. For att uppmuntra privata investerare dr det ytterst viktigt att sikerstalla ett stabilt
och forutsdgbart investeringsklimat dér politiska beslut och lagstiftning som kinnetecknas av ldngsiktighet och stabilitet ar
av avgorande betydelse.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att gora en heltickande bedomning av de befintliga politiska instrumenten for laga
koldioxidutslapp for att se till att andamalsenliga verktyg anvinds for att uppnd malen pa effektivast mojliga satt. Mer fokus
bor ldggas pad att ta itu med problem med koppling till skatter och avgifter som hojer konsumentpriserna samt subventioner
som snedvrider energimarknader och investeringssignaler.

1.9 Sociala formaner kan hérledas frdn energiunionen genom skapande av arbetstillfillen och medborgarnas direkta och
indirekta anvindning av energi i sin dagliga verksamhet. Att uppna ett energisystem med ldga koldioxidutslapp dr emellertid
en enorm utmaning, som madste forvaltas pa ett sitt som sikerstiller en rattvis overgang.

1.10  Med hénsyn till det globala ledarskapet for 6vergdngen till ren energi bor EU striva efter att maximera sitt positiva
globala "koldioxidhandavtryck” i stillet for att enbart fokusera pd sina egna utsldpp. Detta innebir att lyfta fram betydelsen
av innovation och handels- och investeringspolitik samt behovet av att frimja en global koldioxidprissattning.

2. Bakgrund

2.1  Detta yttrande behandlar kommissionens andra rapport om tillstdndet i energiunionen och dess bilagor samt
kommissionens lagesrapport om fornybar energi. Dessa dokument belyser framstegen inom energiunionens olika omraden
och lyfter fram fragor och omrdden dir det behovs fler dtgirder.

2.2 Huvudrapporten bedomer tillstindet i energiunionen frdn foljande infallsvinklar: 6vergangen till en ekonomi som édr
koldioxidsnal samt energi- och resurseffektiv, egenmakt for konsumenterna, framtidssaker infrastruktur, investeringsutma-
ningen samt den yttre dimensionen av en stark energiunion. Den utvirderar ocksd situationen med hinsyn till
energiunionens fem pelare, dvs. energitrygghet, den inre marknaden for energi, energieffektivitet, minskning av
koldioxidutsldppen samt forskning, innovation och konkurrenskraft.

2.3 Rapporten tar ocksd upp utsikterna for kommissionen att gora en ny energiunionsturné i medlemsstaterna. Turnén
har koppling till utarbetandet av de nationella energi- och klimatplanerna, och syftar dven till att man ska triffa lokala
aktorer.

2.4 Den separata ligesrapporten om fornybar energi beskriver situationen i medlemsstaterna och inom olika sektorer,
dvs. el-, uppvarmnings- och kylnings- samt transportsektorerna. Rapporten behandlar ocksd de administrativa hindren for
introducerandet av nya projekt om fornybar energi.

2.5  Nir det giller framtiden hénvisar rapporterna till de dtgirder som kommissionen foresldr i paketet frin november
2016 om ren energi for alla i EU. Huvudrapporten innehaller ocksa en uppdaterad fardplan for energiunionen pé grundval
av den ursprungliga fardplanen fran ramstrategin for energiunionen fran 2015.

3. Kommentarer om huvudtanken bakom energiunionen

3.1  EESK har alltid ansett att tanken bakom energiunionen ar extremt viktig for Europeiska unionens framging. Mot
denna bakgrund bor energiunionen tillgodose de europeiska medborgarnas och foretagens behov.
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3.2 En av de grundliggande tankarna bakom energiunionen 4r att maximera fordelarna genom samarbete mellan
medlemsstaterna. Politisk sammanhéllning och enighet r en vésentlig och central forutsittning for att uppnd meningsfulla
framsteg. Detta giller bade for utvecklingen av den inre marknaden for energi och for de externa forbindelserna pa
energiomradet.

3.3 Detta dr dnnu viktigare nu nir EU stdr infor méanga osakerhetsfaktorer, risker och hot péd global nivé. Samtidigt har
nationalismen och protektionismen vaxt pa nationell nivd och skulle kunna hota utvecklingen av den inre marknaden for
energi. I idealfallet kan energiunionen ha stor betydelse for att 6ka EU:s 6vergripande enighet och dirmed dess styrka pa den
internationella arenan.

3.4  Pd sjilva energiomrddet har den inre och yttre utvecklingen redan gjort energiunionen alltmer relevant. Inom EU ar
medlemsstaternas omsesidiga beroende och konsekvenserna av deras energibeslut for de andra staterna tydliga i
vardagslivet, medan den internationella energipolitiken blir allt mer oférutsagbar.

3.5 EESK instimmer i kommissionens pdpekande om att energiunionen dr mer dn bara energin och klimatet.
Energiunionen dr en av de grundldggande bestdndsdelarna i den ekonomiska utvecklingen, skapandet av arbetstillfillen och
medborgarnas vilfard. Sammantaget handlar den om EU:s héllbarhet i friga om ekonomiska, sociala och miljomassiga
fordelar.

3.6  Energiunionen kan generera ekonomiska fordelar pd manga olika sitt: genom ekonomisk verksamhet som skapar ett
mervirde genom att anvinda energi som en faktor i produktionen, genom energisektorn sjilv och genom ekonomiska
aktorer som tillhandahaller energi- och klimatlsningar, oavsett om dessa ar tekniker, tjanster eller nya foretagsmodeller. For
att detta ska lyckas maste energiunionen erbjuda en stabil och fordelaktig milj6 for europeiska foretag, inbegripet villkor for
kostnadsrelaterad konkurrenskraft och innovativ differentiering. Detta bor goras i syfte att gora det mojligt for och
uppmuntra foretagen att investera och anstilla, med sarskild blick pd de smd och medelstora foretagens potential.

3.7  Sociala fordelar uppnds genom att arbetstillfillen skapas och genom att medborgarna direkt och indirekt anvinder
energi i en rad olika vardagsaktiviteter. Att uppnd ett energisystem med ldga koldioxidutslipp dr emellertid en enorm
utmaning, som madste forvaltas pa ett sitt som sikerstiller en rattvis 6vergang och skapandet av anstindiga arbetstillfallen,
sdrskilt i regioner som har varit beroende av koldioxidintensiva aktiviteter. EESK betonar behovet av att infora
anpassningsdtgarder i de nationella planerna och uppmanar kommissionen att frimja dessa insatser.

3.8 Tillgdng pd och fysisk tillganglighet till energi till ett 6verkomligt pris 4r avgorande faktorer for att undvika
energifattigdom, ett problem som gor det svarare for medborgarna att 6vergd till koldioxidsnéla 16sningar. Observations-
gruppen for energifattigdom bor ocksa slutligen komma igdng med sitt arbete. Som konstateras i EESK:s yttrande om den
forsta rapporten om tillstdndet i energiunionen "kommer energiunionens framgang [ur medborgarnas synvinkel] ocksa att
maétas med utgdngspunkt i mycket konkreta faktorer sdsom priset [...], tilltradet till nidt, energitryggheten [...] och
konsumentinformationen om den utrustning som anvands”.

3.9 Nir det giller klimatfordelar ses energi- och klimatdelmalen ofta som mél i sig sjilva. De maste emellertid ses som
sitt att uppnd det slutliga maélet: att tillgodose medborgarnas behov och generera ekonomisk vilfard pa ett sitt som
samtidigt bidrar till en ddmpning av klimatforandringarna, i enlighet med kraven i Parisavtalet. Dessutom bidrar
energiunionen till en minskning av luftféroreningarna och ger didrmed positiva halsoeffekter.

3.10  EESK héller med kommissionen om att energiunionen inte kan skiljas fran andra viktiga delar av EU:s politik sdsom
digitalisering, kapitalmarknader och investering, kompetens, den cirkuldra ekonomin och sikerhet. EESK betonar ocksd det
ndra sambandet mellan energiunionen och transportpolitiken. Energi- och klimataspekterna av transportomradet bor inte
behandlas separat frdn transportmarknadsfragor.

3.11  Sammantaget betonar EESK att det ar foretagen, arbetstagarna, konsumenterna och allménheten i stort som gor
fordndringarna i praktiken. Kommittén upprepar darfor sin efterlysning av en néra energidialog med civilsamhallet. Denna
bor hallas pd alla nivder: i forhdllande till beslutsfattande pd EU-nivd, vid utarbetandet av energi- och klimatplaner pa
nationell nivd och, slutligen, vid underlittandet av atgirder pé lokal niva.
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4. Kommentarer om tillstindet i energiunionen och uppféljningsitgirder

4.1 Genomforande

4.1.1  Europeiska kommissionen har utndmnt 2016 till resultatens &r. De flesta av de planerade initiativen inom ramen
for energiunionen har redan offentliggjorts av kommissionen. Merparten av dessa manga initiativ har emellertid fortfarande
varken antagits eller genomforts. EESK efterlyser ett smidigt antagande av dessa initiativ och — framfor allt — ett sd snabbt
genomforande som mojligt pd EU-nivad och i medlemsstaterna.

4.1.2  De nationella energi- och klimatplanerna dr en viktig del av genomforandeprocessen for strategin for
energiunionen. Med tanke pd medlemsstaternas olika omstindigheter dr utarbetandet av nationella planer ett rationellt
tillvagagdngssitt. Dessa planer bor utarbetas pa ett sitt som frimjar deltagande och samarbete. Samtidigt 4r det viktigt att
bygga upp en adekvat styrningsmekanism for att inte bara sdkerstilla att dessa planer genomfors utan ocksd att de ar
konsekventa och i linje med de gemensamma malen. Vi bor ocksa se till att de olika rollerna och ansvarsomradena for
medlemsstaterna, EU och andra viktiga aktorer tydliggors.

4.1.3  De beslut som fattas inom ramen for energiunionen ar ldngsiktiga och delvis odterkalleliga. Det dr ddrfor EESK
betonar att man mdste ha de langsiktiga malen i dtanke under hela processen. Samtidigt maste man sikerstlla tillricklig
flexibilitet bdde pd nationell nivd och EU-niv4, eftersom de praktiska dtgirderna inte loper linjart fran ar till ar och
fordndrade villkor kraver flexibla reaktioner.

4.1.4  Vid bedomningen av tillstandet i energiunionen bor man inte enbart rikta in sig pd genomférandet av politiska mal
och lagstiftning. 1 stillet bor den huvudsakliga inriktningen ligga pd den faktiska situationen pd EU-nivd och i
medlemsstaterna. Detta dr sirskilt relevant med tanke pd komplexiteten hos energiunionens méanga mal, pelare och
kvantitativa delmal. T ndsta rapport om genomforandet av energiunionen forvéntar sig EESK att kommissionen beskriver de
konkreta framsteg som gjorts och ger exempel pa redan framgangsrikt avslutande projekt, samt pa planer for de kommande
stegen for att bidra till 6kad sammanlankning, battre fungerande marknader och social anpassning till vergdngen.

4.1.5  Eftersom EESK pa senare tid har utarbetat yttranden om de olika aspekterna av paketet om ren energi for alla i EU
hanvisar vi har till dessa yttranden, som mer ingdende undersoker styrningen och de olika omradena av energiunionen.

4.2 Infrastruktur, investeringar och marknader

4.2.1  Energisystemet, som dr sjilva kdrnan i energiunionen, maste fungera och utvecklas vdl. Det maste uppfylla de tre
grundliggande malen: energitrygghet, rimliga kostnader och priser samt begransning av klimatfordndringarna — bade ur
medborgarnas och foretagens synvinkel.

4.2.2  Energitrygghet fortsitter att vara ett centralt mél eftersom den moderna ekonomin och det moderna samhallet inte
ens tillfalligt kan fungera utan energi. Tillracklig och tillforlitlig energiinfrastruktur och produktionskapacitet, valfungerande
energimarknader och energieffektivitet ar viktiga bidragande faktorer for energitrygghet. Energitrygghet bor inte ses som en
synonym till energisjalvforsorjning. Liksom med andra rdvaror forbittrar faktiskt bade internt och externt gransover-
skridande utbyte energitryggheten, samtidigt som det bidrar till att priserna hélls pd en konkurrenskraftig nivd. Det
utesluter inte att det finns politiska skil att undvika ett stort beroende av importerad energi. Att utveckla inhemska
energikallor dr ocksa viktigt for att skapa arbetstillfallen.

4.2.3  Enligt kommissionen har beroendet av importerad energi minskat i manga medlemsstater, medan det i andra har
okat pd grund av en minskad inhemsk produktion av fossila branslen. De flesta av medlemsstaterna kan nu tillgodose sina
gasbehov genom alternativa kanaler tack vare de nya forbindelseledningarna och LNG-terminalerna. Det finns dock
fortfarande ett behov av investeringar i infrastruktur samt energidiplomati, som &r en av de ursprungliga mekanismerna for
att hjilpa till att stdrka samarbetet pd energiomrddet. EESK hinvisar i detta sammanhang till sina tidigare yttranden om
dessa fragor.
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4.2.4  Nir det giller den inre marknaden for energi finns det fortfarande vissa flaskhalsar i lagstiftning och infrastruktur
som hindrar den sunda konkurrensen och det fria flodet av framforallt el. Elkraftsystemet genomgédr grundliggande
forandringar, i huvudsak pa grund av den snabbt 6kande introduktionen av intermittenta och decentraliserade fornybara
energikéllor. For att mota 6kande utmaningar krdvs regionalt samarbete och ett adekvat gemensamt regelverk, eftersom
atgarder som vidtas i en medlemsstat har konkret inverkan i dtminstone grannldnderna. Regionala samarbetsinitiativ sdsom
den baltiska energimarknadens sammanldnkningsplan och hognivagruppen for sammankoppling av gasndten i Central- och
Sydosteuropa ar viktiga for att tgdrda flaskhalsar i lagstiftning och infrastruktur.

4.2.5  Utvecklingen av den digitala ekonomin har dven en avgorande effekt pa energisystemen. Utéver energiinfrastruktur
mdste avancerad digital infrastruktur byggas upp. Detta omfattar smart mitning som mojliggér smarta nat.
Energisystemens digitalisering maste atfoljas av dtgarder for att stirka it-sikerheten och for att sikerstilla ett tillrackligt
skydd av personuppgifter, personlig integritet och digital kompetens.

4.2.6  Vad giller investeringar i energisystemet finns det ett enormt behov av investeringar i energiinfrastruktur, men
ocksd i energieffektivitet, i synnerhet genom byggnadsrenovering. Kommittén dr medveten om de mojligheter som
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) erbjuder och vilkomnar dess andra etapp, som syftar till att forbittra
det offentlig-privata samarbetet. P4 motsvarande sitt méste dven medlemsstaterna ge energirelaterade investeringar offentlig
finansiering.

4.2.7  Vad giller privata investeringar 4r marknadsincitamenten for ndrvarande svaga, till stor del pd grund av
inkonsekvent politik. For att uppmuntra privata investerare ar det av yttersta vikt att sakerstilla ett stabilt och forutsigbart
investeringsklimat. EESK betonar darfor hur viktigt det 4r att de politiska besluten och lagstiftningen ar av 1angsiktig och
stabil art.

4.2.8  EESK framhaller medborgarnas tilltagande roll pd energimarknaderna, inklusive den vixande prosumerismen och
det okade lokala samarbetet. Atgdrder som gor det mojligt for konsumenterna att agera mer medvetet och att bli
prosumenter maste uppmuntras och stirkas. EESK har tagit upp dessa dtgarder i flera tidigare yttranden.

4.2.9 I detta syfte maste medborgare i alla dldrar ges adekvat och littbegriplig information om energifrdgor (t.ex.
energieffektivitetsmarkning). Dessutom maste tilltradet till energimarknaden bli mer rdttvist och finansieringen av
smaskaliga projekt forbittras. En forenkling av den energirelaterade lagstiftningen inom ramen f6r Refit-initiativet bor ge
konkreta fordelar for konsumenterna. Man bor ocksa ligga mer fokus pd att ta itu med problem kopplade till skatter och
avgifter som — trots nivan pa grossistenergipriserna — 6kar konsumentpriserna och darigenom bidrar till energifattigdomen.

4.3 Fornybar energi och minskade koldioxidutslapp

4.3.1  EESK vilkomnar kommissionens sirskilda ligesrapport om fornybar energi och stiller sig huvudsakligen bakom
den analys och de utmaningar som presenteras. Nar det giller reckommendationer hanvisar kommittén till de synpunkter pd
olika aspekter av fornybar energi som vi har lagt fram i ett flertal tidigare yttranden pd senare tid.

4.3.2  Enligt rapporten dr EU som helhet dr pd god vig att uppnd madlen f6r 2020, men ytterligare insatser behovs
fortfarande. EESK framhdller dn en gdng vikten av en fortsatt positiv utveckling pd detta omrade. EESK vill fasta
uppmirksamheten pd det faktum att uppvdarmning och kylning ar den storsta sektorn i frdga om spridning av fornybar
energi i absoluta tal. EESK framhaller dven transportsektorns avgorande betydelse for att uppnd de utmanande ldngsiktiga
utsldppsmalen och stoder utvecklingen av el fran fornybara energikillor och avancerade biodrivmedel for att minska
utsldppen frén transporter.

4.3.3 I rapporten papekas det att de administrativa hindren for att starta projekt for fornybar energi fortfarande ar
betydande. Hinder kvarstar nir giller genomforandet av en enda kontaktpunkt ("one-stop shop”), ansokningar pa internet,
tidsgranser for forfaranden, forenklade forfaranden for smadskaliga projekt och kartliggning av limpliga platser. EESK
efterlyser omedelbara dtgarder for att ta itu med dessa hinder, som dven ar vanliga inom andra omraden.
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4.3.4  EESK vilkomnar kommissionens slutsats att EU 4r pd god védg att uppnd 2020-maélen om energieffektivitet och
vaxthusgasutslapp. Vad giller de politiska instrument som syftar till att underlitta overgdngen till en koldioxidsnal ekonomi
har en inkorrekt anvindning av subventioner (inklusive grona certifikat), utslippshandelssystem och skatter resulterat
i ineffektiva dtgdrder och otillfredsstillande resultat till f6ljd av bristen pd marknadssignaler som uppmuntrar investeringar i
energi med ldga koldioxidutslapp.

4.3.5  EESK uppmanar dirfor kommissionen att gora en heltickande bedomning av de befintliga politiska instrumenten
for laga koldioxidutslapp for att se till att andamalsenliga verktyg anvinds for att uppnd malen pd effektivast mojliga satt
och utan nigon orimlig borda for energianvindarna.

4.3.6  EESK stiller sig bakom malet att sikerstilla ett globalt ledarskap for 6vergdngen till ren energi och diarmed skapa
affirsmojligheter och arbetstillfillen. Har bor EU strava efter att maximera sitt positiva globala “koldioxidhandavtryck” i
stillet for att enbart fokusera pa sina egna utslipp. Detta kan uppnds genom att man utvecklar och exporterar
klimatlosningar och produkter som ar producerade med mindre utslipp dn de som tillverkas av konkurrenter utanfor EU,
med tanke pd att den globala konkurrensen dr hérd.

4.3.7  Ett globalt ledarskap kraver okade investeringar i innovation, sirskilt av den offentliga sektorn vars andel har
minskat. ESSK betonar ocksd betydelsen av handels- och investeringspolitik ndr det giller att leverera energi- och
klimatlosningar. Ett globalt prissittningssystem f6r koldioxid behovs for att stimulera inférandet av koldioxidsndla losningar
pa ett neutralt och effektivt sitt. EESK uppmanar kommissionen att aktivt strdva efter denna typ av mekanism, som skulle
skapa rattvisa konkurrensvillkor for europeiska foretag pa exportmarknaderna och avseende importerade varor.

5. Kommentarer om 6vervakningsmekanismen och évervakningsindikatorerna

5.1  Eftersom utvirderingen av tillstdndet i energiunionen baseras pd vissa nyckelindikatorer dr det viktigt att sikerstilla
att indikatorerna dr de mest relevanta. EESK vilkomnar kommissionens planer pé att vidareutveckla indikatorerna, till
exempel de indikatorer som miter konsumenternas egenmakt. [ sitt yttrande om den forsta rapporten om tillstandet i
energiunionen uppmanade EESK kommissionen att ldgga till sociala aspekter till de kriterier som man anvinder for att
utvirdera energiunionen och effekterna av energiovergangen.

5.2 For ndrvarande grundas dvervakningen huvudsakligen pd energiunionens fem pelare och motsvarande politiska och
lagstiftningsmissiga mél. Med tanke pa att “man fir vad man maiter” framhdller EESK behovet av att 6vervaka de framsteg
som gors for att uppnd energiunionens grundliggande mal, dvs. de fordelar den medfor for medborgarna och foretagen och
dirmed for EU:s framtid.

5.3 EESK uppmanar darfor kommissionen att folja utvecklingen av energirelaterade ekonomiska verksamheter for att
kunna skissera energiunionens ekonomiska virde. P4 motsvarande sitt bor man folja de framsteg som gors avseende
energirelaterade arbetstillfallen. Detta bor dven omfatta en bedomning av eventuella investeringar och forlorade
arbetstillfillen.

5.4  For att fora energiunionen nirmare medborgarna anser EESK att det dr viktigt att 6vervaka och informera om
framstegen ur konsumenternas vardagsperspektiv. Det innefattar att man tar hansyn till: energirdkningar, energirelaterad
produktinformation, anvindning av lokal decentraliserad energiproduktion, smart mdtning, laddningsstationer for
elfordon, ekonomiska bidrag for prosumenter, incitament for energieffektiviseringar i samband med husrenoveringar osv.

5.5  For att kartldgga samhilleliga drivkrafter kan man Gvervaka forandringar i uppfattningen om energifragor, sisom en
okande oro for luftfororeningar, ett vixande intresse for sysselsittningsmojligheter med koppling till energi,
konsekvenserna av teknisk utveckling och uppkomsten av nya aktorer.

5.6 Det vore ocksd virdefullt att utvirdera om de dtgirder som medlemsstaterna vidtar frimjar samstimmighet eller
skillnader pd den inre marknaden och i samband med yttre forbindelser. Den viktigaste fragan i detta sammanhang ér att
bedoma konsekvenserna av brexit for energiunionen.
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5.7  Slutligen dr sikerstdllandet av uppgifternas kvalitet av stor betydelse for en forbattrad overvakningsmekanism.
Uppgifterna bor vara aktuella, korrekta, jamforbara och tillforlitliga, vilket kommer att krava en kontinuerlig utveckling av

datainsamlingsmetoder och bearbetningsmetoder.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter

som utférs av unionens institutioner, organ, kontor och byrder och om det fria flodet av sddana
uppgifter samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut 1247/2002/EG

[COM(2017) 8 final — 2017/0002 (COD)]
(2017/C 288/15)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Remiss Europeiska kommissionen, 26.4.2017

Rittslig grund Artikel 16.2 i EUF-fordraget

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhl-
let

Antagande av facksektionen 16.5.2017

Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 161/0/2

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det kommissionsdokument som ar foremal for detta yttrande utgor ett i allménhet korrekt och adekvat forslag, ur
strikt teknisk-juridisk synpunkt, p& en nodvindig anpassning av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/
2001 (') och Europaparlamentets och ridets beslut nr 1247/2002/EG (*) avseende skyddet av personuppgifter hos
unionens institutioner och organ till den nya allminna dataskyddsforordningen (*), som kommer att vara tillimplig i hela
EU frdn och med den 25 maj 2018.

1.2 Detta forhindrar inte att EESK erinrar om sina synpunkter och rekommendationer betriffande det nu antagna
forslaget till allmén dataskyddsforordning, och beklagar att dessa inte har beaktats helt i den slutliga versionen. EESK fruktar
dven att dess sena antagande och ikrafttridande, med tanke pa den snabba tekniska utvecklingen inom omrddet, 6kar
riskerna for att uppgifter inhdmtas pa olampligt sitt och missbrukas i samband med att de behandlas och kommersialiseras,
och fruktar darfor att forordningen riskerar att bli inaktuell innan den ens genomforts. Med tanke pé att det forslag som ar
foremdl for detta yttrande dr en anpassning av den allminna dataskyddsforordningen till EU-institutionernas funktionssitt
giller dessa farhdgor dven den text som diskuteras, i synnerhet vad giller textens otydlighet som gor den svarbegriplig for
gemene man.

1.3 Vidare anser EESK att det som sker i EU:s institutioner bor tas som exempel for forfarandena pé nationell nivd och
att sarskild aktsamhet darfor kravs vid utarbetandet av det forslag som ar foremal for detta yttrande.

1.4 I detta sammanhang anser EESK att aspekter sdsom anpassningen av forslagets lydelse till tjansteforeskrifterna for
tjdnsteman i Europeiska unionen, forfaranden for behandling av trakasserier, cybermobbning och visselbldsning inom EU:s
institutioner, forslagets tillimpning pd sakernas internet, megadata och anvindningen av sokmotorer for dtkomst till,
skapande av eller anvindning av personuppgifter samt personlig information som publiceras pd institutionernas sidor pa
sociala nitverk (Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin osv.) borde ha behandlats uttryckligen.

() EGTL8,12.1.2001,s. 1.
() EGTL183,12.7.2002,s. 1.
() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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1.5  Pd samma sdtt anser EESK att man i forslaget borde ha forsokt att ange sikerhetsvillkoren for de it-system som ska
anvindas for behandlingen av uppgifter samt garantierna mot cyberattacker och incidenter avseende eller lickor av sddana
uppgifter, for att sikerstilla teknikneutralitet, och inte bara hinvisa till de specifika interna normerna for varje tjanst, och
dven att relationen mellan skyddet av uppgifter och kampen mot brottslighet och terrorism borde klargéras bittre utan att
detta innebdr en anvindning av oproportionerliga eller orimliga overvakningsdtgirder, dtgarder som hur som helst alltid
bor vara underkastade Europeiska datatillsynsmannens kontroll.

1.6  Dessutom anser EESK att man i forslaget borde ha definierat de kompetenser och de utbildnings- och
lamplighetsegenskaper som kravs for att utses till uppgiftsskyddsombud, personuppgiftsansvarig eller registerforare vid EU:
s institutioner och som alltid bor vara foremadl for Europeiska datatillsynsmannens kontroll och 6vervakning.

1.7  EESK anser dessutom att insamlade uppgifter som direkt paverkar de registrerades privatliv — i synnerhet vad giller
hilsa, skatteuppgifter och sociala uppgifter — pd grund av sin specificitet borde ha begrinsats till vad som ér strikt
nodvindigt for avsedda syften och att maximalt skydd och maximala garantier borde ha garanterats i behandlingen av
sddana sdrskilt kdnsliga personuppgifter med utgdngspunkt i internationella standarder, de mest avancerade nationella
lagstiftningarna samt bésta praxis i vissa medlemsstater.

1.8 EESK understryker att man i forslaget uttryckligen mdéste planera en forstirkning av den Europeiska
datatillsynsmannens medel och en tilldelning av tillricklig personal med goda kunskaper och teknisk kompetens inom
dataskydd.

1.9  EESK betonar aterigen behovet av att dven uppgifter om juridiska personer (foretag, icke-statliga organisationer,
bolag osv.) som ir rittsligt etablerade skyddas vid insamling och behandling.

1.10  Slutligen foresldr EESK en rad dndringar av olika foreskrifter i sin analys som kommer att bidra till ett mer effektivt
skydd av personuppgifter inom EU:s institutioner om de antas, inte bara for institutionernas tjanstemédn utan aven for de
tusentals europeiska medborgare som kontaktar dem, och uppmanar kommissionen, men dven Europaparlamentet och
radet, att beakta dessa i den slutliga utformningen av forslaget.

2. Motiv och syfte med forslaget

2.1  Enligt det som kommissionen anger i respektive motivering ér syftet med dess forslag att upphiva forordning (EG)
nr 45/2001 (*) och beslut nr 1247/2002/EG avseende skyddet av personuppgifter hos unionens institutioner och organ,
med foljande tvd malsittningar:

— Att skydda den grundliggande rittigheten till skydd av uppgifter.
— Att garantera det fria flodet av personuppgifter inom EU.

2.2 Efter en lang och besvirlig process antog radet och Europaparlamentet slutligen den allminna dataskyddsforord-
ningen (°), som kommer att vara tillimplig i hela EU frdn och med den 25 maj 2018; denna forordning innebir en
anpassning av olika lagstiftningsinstrument (°), bland annat ovan nimnda forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/
2002/EG.

2.3 Med beaktande av resultaten av utredningarna och samrdden med berorda parter samt utvdrderingsstudien
betriffande dess tillimpning under de senaste 15 dren, om vilken kommissionen ger en omfattande redogorelse,
konstaterade denna att

— forordningen (EG) nr 45/2001 kunde tillimpas pa ett striktare sitt genom sanktioner av Europeiska datatillsynsmannen,

— en Okad anvindning av dess befogenheter som tillsynsmyndighet skulle kunna leda till ett bittre genomférande av
reglerna om skydd av personuppgifter,

% Som EESK behandlat i yttrandet (EGT C 51, 23.2.2000, s. 48).
) Forordning (EU) 2016/679, 27.4.2016 (EUT L 119, 4.5.2016, . 1).
)  COM(2017) 10 final, COM(2017) 9 final.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:051:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2017:0010:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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— det finns ett behov av att forenkla systemet for anmalningar och forhandskontroller for att 6ka effektiviteten och minska
de administrativa bordorna,

— de ansvariga for uppgifterna bor anta en metod for riskhantering och utfora riskbedémningar innan de utfor
behandlingar, for att pa basta sitt tillimpa kraven i fraga om lagring av uppgifter och sikerhet,

— reglerna for telekommunikationssektorn ér fordldrade och det dr nédvindigt att anpassa detta kapitel till direktivet om
integritet och elektronisk kommunikation,

— det finns ett behov av att klargora vissa visentliga definitioner som till exempel dem som giller identifieringen av de
ansvariga for uppgifterna vid unionens institutioner, organ och byraer, definitionen av mottagarna och utvidgningen av
sekretesskyldigheten till externa registerforare.

2.4 Med tanke pd karaktiren och omfattningen av de dndringar som skulle inféras i tidigare rittsliga instrument
beslutade kommissionen att upphdva dessa i sin helhet och ersitta dem med den forordning som ar foremal for detta
yttrande, som ér forenlig med 6vriga, ovan nimnda bestimmelser, for att dessa ska trida i kraft samtidigt som férordning
(EU) 2016/679 och pa det sitt som anges i dess artikel 98.

3. Allminna kommentarer

3.1  Ur strikt teknisk-juridisk synpunkt markerar EESK sitt principiella samtycke till
— det foreliggande initiativets nodvandighet och limplighet,

— det rittsliga instrument som valts — en forordning,

— wvalet att upphéva befintliga instrument i sin helhet,

— den rittsliga grund som valts for dess antagande,

— den respekt som visats for proportionalitets- och subsidiaritetskriterierna samt i friga om ansvarsskyldighet
(accountability),

— tydligheten och strukturen i dess artiklar,
— den bittre definitionen av vissa begrepp sasom giltigt samtycke,

— den samstdimmighet som klargors med ovriga rittsliga instrument som den ar férbunden med, i synnerhet forordning
(EU) 2016/679, forslaget till forordning COM(2017) 10 final samt kommissionens eget meddelande — Att skapa en
europeisk datackonomi (*),

— wvalet att for forsta gangen inkludera uttryckliga administrativa sanktionsavgifter for eventuella férsummelser och
overtradelser,

— forstarkningen av Europeiska datatillsynsmannens befogenheter,
— att detta initiativ inte har inkluderats i Refit-programmet,

— den anstringning till forenlighet som visats med andra grundliggande rittigheter som till exempel dem som anges i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna betriffande yttrandefriheten (artikel 11), skyddet av
immateriella rattigheter (artikel 17, punkt 2), forbudet mot diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung, genetiska
sdrdrag, religion eller overtygelse, politisk eller annan &skddning, funktionshinder eller sexuell liggning (artikel 21),
barnens rittigheter (artikel 24), ritten till en hog skyddsniva for manniskors hilsa (artikel 35), ritten till tillgdng till
handlingar (artikel 42) samt ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47).

() COM(2017) 9 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2 Detta paverkar inte EESK:s synpunkter och rekommendationer betriffande forslaget till den allmédnna dataskydds-
forordningen (%), som nu har blivit den gillande allminna dataskyddsforordningen (), synpunkter och rekommendationer
som inte har beaktats helt i denna slutliga version. EESK fruktar dven att dess sena antagande och ikrafttridande, med tanke
pd den snabba tekniska utvecklingen inom omrédet, 6kar riskerna for att uppgifter inhdmtas pa olimpligt sitt och
missbrukas i samband med att de behandlas och kommersialiseras och fruktar darfor att forordningen riskerar att bli
inaktuell innan den ens genomforts. I den man det forslag som ar foremal for detta yttrande innebar en anpassning av den
allminna dataskyddsforordningen till de europeiska institutionernas funktionssitt galler dessa farhdgor dven det dokument
som diskuteras, i synnerhet vad giller den otydliga texten som dr svirbegriplig for gemene man och som borde ha
presenterats och diskuterats samtidigt som forslaget.

3.3 Dessutom anser EESK, med tanke pd att det som sker i EU:s institutioner bor tas som exempel for forfarandena pa
nationell nivd, att vissa fragor borde ha tagits upp i det forslag som ar foremdl for detta yttrande.

3.4 Det ir inte klarlagt huruvida forslaget har samordnats pa ett laimpligt sitt med tjansteforeskrifterna for tjanstemin i
Europeiska unionen (forordning nr 31 EEG (*%)) eftersom det saknas specifika normativa bestimmelser som garanterar att
personuppgifter om institutionernas tjansteman och medarbetare blir foremal for en mer effektiv skyddsgaranti i friga om
rekrytering, karridr, anstdllningsavtalets giltighetstid, eventuella forlingningar och utvirdering.

3.41 Om sé inte gors harvid bor bestimmelser av allmin karaktir faststdllas med regler betriffande tjanstemans och
deras familjemedlemmars patientjournaler, skyddet av de uppgifter som skapas eller anvinds av tjinstemédn och tillhérande
genetiska uppgifter samt behandlingen och skyddet av meddelanden som skickas via e-post — bdde meddelanden som
skickas av medborgare till EU:s organ och meddelanden som skickas eller utbytes mellan tjanstemén vid dessa organ och
med omvirlden, dven med avseende pi meddelandenas innehall och sidor p4 internet som besoks (*').

3.42 P4 samma sitt fortjanar trakasserier, cybermobbning och visselblasning inom EU:s institutioner en sarskild
behandling, oavsett vad som anges i artikel 68.

3.4.3  EESK undrar dessutom hur det forslag som dr foremadl for detta yttrande och forordning (EU) 2016/679 ska
tillimpas ndr det galler sakernas internet, megadata, anvindningen av sokmotorer for dtkomst till, skapande av eller
anvindning av personuppgifter samt personlig information som publiceras pd institutionernas sidor pd sociala ndtverk
(Facebook, Twitter, Instagram, LinkedIn osv.), oberoende av den registrerades uttryckliga samtycke.

3.5  EESK anser att kommissionens forslag, forutom hanvisningen till konfidentialiteten vid elektronisk kommunikation i
artikel 34, borde ha forsokt att ange sikerhetsvillkoren for de it-system som ska anvindas for behandlingen av uppgifter
samt garantierna mot cyberattacker och overtridelser mot eller lickor av sidana uppgifter (*%), for att sikerstilla deras
teknologiska neutralitet, och inte bara hdnvisa dessa till specifika interna normer for varje tjanst och dven att relationen
mellan skyddet av uppgifter och kampen mot brottslighet och terrorism borde klargoras bittre utan att detta skulle
innebira ett antagande av oproportionerliga eller orimliga overvakningsdtgdrder och atgirder som alltid dr underkastade
Europeiska datatillsynsmannens kontroll.

3.6  EESK betonar att samkorningar av personuppgifter inom EU:s organisationer inte bara kan regleras av den
ansvarsprincip som anges i skdl 16 och uppmanar kommissionen att inféra en specifik regel som faststiller att
samkorningar endast far utforas efter godkdnnande av Europeiska datatillsynsmannen, pa begiran av den ansvarige for
behandlingen eller, tillsammans med denne, registerforaren.

3.7  EESK anser dven att forslaget, utan att paverka det som anges i punkt 51 i ingressen och i artikel 44, punkt 3, i
forslaget, borde ha definierat de kompetenser och utbildnings- och limplighetsegenskaper som kravs for att utses till
uppgiftsskyddsombud, personuppgiftsansvarig eller registerforare vid EU:s institutioner ('), vars eventuella overtridelser av
sina skyldigheter bor vara foremal for avskrackande péfoljder pa disciplindr, civilrittslig och straffrittslig nivd som anges i
forslaget och alltid ar foremdl for Europeiska datatillsynsmannens kontroll och 6vervakning.

(°)  EUT C 229, 31.7.2012, s. 90.

() Forordning (EU) 2016/679.

(% EGT 45, 14.6.1962, s. 1385/62, och senare indringar.

( Sa som anges t.ex. i Avis et Recommandations de la Commission de la Vie privé de la Belgique sur la vie privé sur le lieu de travail, 01.2013

(Yttranden och rekommendationer fran den belgiska kommissionen for skydd av privatlivet om integriteten pd arbetsplatsen)

(januari 2013).

(') Sa som anges tex. i Recommandation d’initiative relative aux mesures de sécurité a respecter afin de prévenir les fuites de données
(Rekommendation om initiativ betriffande sikerhetsitgarder for att undvika datalickor), belgiska kommissionen for skydd av
privatlivet, 1/2013 av den 21 januari 2013.

(*’)  S& som anges till exempel i Guidelines on Data Protection Officers (Riktlinjer om uppgiftsskyddsombud), WP 243 i artikel 29 av den

13 december 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ:P:1962:045:TOC
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3.8 Aven om EESK erkinner att det forslag som ir foremal for detta yttrande hojer skyddsnivan i forhallande till den
aktuella forordningen (EG) nr 45/2001 anser kommittén att forslaget, pd grund av specificiteten hos insamlade uppgifter
som direkt paverkar de registrerades privatliv, i synnerhet vad giller hilsa, skatteuppgifter och sociala uppgifter, borde ha
begrinsat sidana uppgifter till vad som ir strikt nodvindigt f6r avsedda syften och borde ha erbjudit maximalt skydd och
maximala garantier i behandlingen av personuppgifter, med utgingslpunkt i internationella standarder, de mest avancerade
nationella lagstiftningarna samt bésta praxis i vissa medlemsstater (**).

3.9  Aven om kommittén dr medveten om att bade forordning (EU) 2016/679 och det forslag som dr foremal for detta
yttrande endast ar tillimpliga pd uppgifter om enskilda personer betonar EESK aterigen behovet av att dven uppgifter om
juridiska personer (foretag, icke-statliga organisationer, bolag osv.) som dr rittsligt etablerade skyddas vid insamling och
behandling.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Analysen av forslagstexten skapar vissa tvivel och betinkligheter mot bakgrund av de grundliggande principer for
forsvar av privatlivet som anges i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna samt principerna om
proportionalitet och forsiktighet.

4.2 Artikel 3

EU:s institutioner och organ definieras i punkt 2 a som de institutioner, organ, kontor och byrder i Europeiska unionen som
inrdttats genom eller pd grundval av fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
eller Euratomfordraget. EESK undrar om denna definition dven inkluderar arbetsgrupper, rddgivande nimnder, kommittéer,
plattformer, tillfalliga grupper osv. liksom internationella it-nitverk som institutionerna deltar i men inte 4ger.

4.3 Artikel 4

4.3.1  Med tanke pd att den forordning som ar féremal for detta yttrande ér tillimplig for uppgifter som behandlas inom
ramen for EU:s institutioner forviantar sig EESK att se ett uttryckligt inforande av principen om icke-diskriminering med
hinsyn till de uppgifter som behandlas.

4.3.2  Nir det giller artikel 4.1 b, i frdga om behandling for offentliga arkiveringssyften, vetenskapliga eller historiska
undersokningar eller statistiska syften, bor en foregdende auktorisering av Europeiska datatillsynsmannen krévas for sidana
behandlingar, vilket inte anges i artikel 58.

4.3.3  Slutligen anser EESK att det bor finnas en uttrycklig bestimmelse motsvarande nuvarande artikel 7 i férordning
(EG) nr 45/2001 nir det galler 6verforingar av uppgifter mellan EU:s institutioner.

4.4 Artikel 5

4.4.1  EESK forstar inte varfor artikel 5.1 b i forordningsforslaget inte omfattas av det som anges i punkt 2 i samma
artikel, i motsats till vad som giller for artikel 6 ¢ och e, som bada omfattas av bestimmelserna i punkt 3 i den allmanna
dataskyddsforordningen.

4.42  EESK anser att det bor laggas till i led d att samtycket ska vara foremdl for en princip om god tro.

4.5 Artikel 6

4.5.1  Tillimpningen av denna artikel bor alltid vara féremadl for en auktorisering av Europeiska datatillsynsmannen.

4.5.2  Idessa fall bor den registrerade alltid informeras i forvdg vid insamlingen eller i det 6gonblick som ett nytt beslut
fattas och kan eventuellt begira en rittelse, gora invindningar eller kriva radering eller begransning av denna behandling.

(" Se till exempel den portugisiska dataskyddslagen (lag 67/98 av den 26 oktober 1998).
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4.6 Artikel 8

4.6.1  Kommittén dr inforstddd med att undantaget for ett samtyckes giltighet for barn under 16 ar (mellan 13 och 16
ar), vilket redan i sig dr orimligt, endast kan tillatas for medlemsstaterna av kulturella och interna juridiska skal (artikel 8 i
den allminna dataskyddsforordningen) men inte bor tillitas som regel for EU-institutionerna (artikel 8.1), for vilka den
faststillda dldern 4r 13 ar.

4.6.2  Vidare faststills inte pd vilket sitt Europeiska datatillsynsmannen bor utveckla den sdrskilda uppmarksamhet”
med barnen som nidmns i artikel 58.1 b, i synnerhet nar det giller de anvandarforteckningar som anges i artikel 36 ndr
anvindarnas uppgifter ar tillgangliga for allménheten.

4.7 Artikel 10

4.7.1 I punkt 1 bor dven partitillhorighet (som inte dr synonymt med politisk dskddning) och privatlivet inkluderas.

4.7.2 I punkt 2 b bor, for uppfyllande av skyldigheter och utévande av den registrerades specifika rattigheter, alltid
foregdende kdannedom ges till den registrerade.

4.7.3 I punkt 2 d bor behandlingen bara kunna utféras om den registrerade samtycker.

4.7.4  Led e bor endast utgora ett undantag under forutsittning att ett samtycke till behandlingen av uppgifterna legitimt
kan hirledas till deras uttalanden.

4.8 Artikel 14

I den man Europeiska unionens institutioner inte dr behoriga att ta ut avgifter for de tjanster som tillhandahalls bor vdgran
att tillmotesgd en forfrdgan endast tillimpas som en sista utvag.

4.9 Artiklarna 15, 16 och 17

49.1  Nar det giller de ytterligare uppgifter som anges i artikel 15.2 bor dven ett krav ldggas till om att den registrerade
ska informeras om huruvida ett svar frin den ansvarige for behandlingen ar obligatoriskt eller frivilligt, liksom de mojliga
konsekvenserna om ett svar uteblir.

4.9.2  Vid insamling av uppgifter i 6ppna ndtverk bor den registrerade alltid informeras nir dennes personuppgifter kan
komma att cirkulera pd nitverken utan sikerhet och riskerar att ses och anviandas av obehoriga tredje parter.

4.9.3  Den rittighet som anges i artikel 17.1 bor erhéllas fritt och utan begrinsning, med en rimlig frekvens, pa ett
snabbt eller omedelbart sdtt och utan kostnad.

4.9.4  EESK foreslar att det ska vara obligatoriskt att ge den registrerade en bekriftelse pa att uppgifter betriffande denne
kommer eller inte kommer att behandlas.

4.9.5  Den information som tillhandahalls i artikel 17.1 bor tillhandahéllas pa ett begripligt och tydligt stt, sirskilt nar
det giller de uppgifter som ar foremal f6r behandling och eventuell information betriffande ursprunget till dessa uppgifter.

4.10 Artikel 21

EESK:s tolkning av forordningsforslagets undantag av bestimmelser som 4r identiska med dem i artikel 21.2 och 21.3 i den
allminna dataskyddsforordningen ar att uppgifterna aldrig kommer att kunna behandlas for direkt kommersialisering,
vilket skulle vara lovvirt, men osikerheten i denna tolkning bor klargéras pé ett uttryckligt sitt i texten.

4.11 Artikel 24

4.11.1  EESK anser att det bor tilliggas i punkt 2 c att detta samtycke endast dr mojligt efter uttrycklig information om
konsekvenserna av besluten om den registrerades juridiska situation eftersom det bara dr dd som samtycket blir informerat
pa vederborligt sitt.
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4.11.2  Vad giller punkt 3 anser EESK att de adekvata dtgdrderna bor definieras av Europeiska datatillsynsmannen och
inte av den ansvarige for behandlingen.

4.12 Artikel 25

4.12.1  EESK fruktar att formuleringen i artikel 25 i forordningsforslaget representerar en alltfor bred tolkning av
artikel 23 i den allmédnna dataskyddsforordningen vad giller begransningarna vid tillimpningen av de atgirder som den
registrerades grundldggande rattigheter faststiller och tillrader en kritisk granskning av artikeln genom en detaljerad och
eventuellt begransande analys av de olika punkterna, i synnerhet ndr det giller den begransning av ritten till konfidentialitet
pd elektroniska kommunikationsnit som anges i artikel 7 i stadgan om de grundldggande rittigheterna. Denna beaktas i det
aktuella direktivet om integritet och elektronisk kommunikation och behélls i det forordningsforslag som behandlas i ett
annat yttrande frin EESK.

4.12.2  EESK motsitter sig helt den mojlighet som anges i artikel 25.2 vad giller mojligheten att EU:s institutioner och
organ begransar tillimpningen av de begrinsningar av de registrerades rittigheter som inte hérror fran uttryckliga juridiska
handlingar som auktoriserar dessa. Detta giller dven artikel 34.

4.13 Artikel 26

Det bor fortydligas att personer som ér ansvariga for behandlingen av personuppgifter, registerforare samt personer som
under utovandet av sitt uppdrag fir kinnedom om de behandlade personuppgifterna ar skyldiga till sekretess, dven efter att
de lamnat sitt uppdrag och under en rimlig period.

4.14 Artiklarna 29 och 39

Aven om det ir korrekt, och bra, att det som anges i artiklarna 24.3 och 40 och foljande i den allminna
dataskyddsforordningen inte har tagits med i férordningsforslaget (uppforandekodex), vilket uttryckligen anges i ingressen i
punkten betriffande artikel 26, verkar det inte limpligt att det i artiklarna 29.5 och 39.7 i forordningsforslaget accepteras
att den blotta anslutningen till en uppforandekodex som anges i artikel 40 i den allmidnna dataskyddsférordningen kan
anses utgora en tillracklig garanti for utforandet av uppgifter av en registerforare som inte dr en EU-institution eller ett EU-
organ.

4.15 Artikel 31

EESK anser att den blotta "mojlighet” som anges i artikel 31.5 forst ska omvandlas till en “skyldighet” att bevara registren
over behandlingsaktiviteterna i ett centralt register som ar tillgangligt for allminheten.

4.16 Artikel 33

EESK foresldr dessutom att den ansvarige for behandlingen och registerforaren bor utova kontrollen 6ver datamedierna,
kontrollen over tillagg, kontrollen 6ver anvindningen och kontrollen 6ver datadverforingen och for detta dndamal bor
— forhindra tilltrdde av obehériga personer till de installationer som anvinds for behandlingen av dessa data,

— forhindra att datamedier kan ldsas, kopieras, dndras eller avligsnas av obehoriga personer,

— forhindra obehorig inmatning, liksom obehorig kinnedom, dndring eller radering av inférda personuppgifter,

— forhindra att system for automatisk databehandling kan anvindas av obehoriga personer via anliggningar for
overforing av data,

— garantera verifieringen av de enheter som personuppgifter kan overforas till,

— garantera att behoriga personer endast fir dtkomst till de uppgifter som omfattas av foregdende auktorisering.

4.17 Artikel 34

EESK hoppas att denna artikel kommer att ligga i linje med bestimmelserna i forslaget till forordningen om integritet och
elektronisk kommunikation och att EU:s institutioner och organ kommer att vara foremal for granskning av Europeiska
datatillsynsmannen vad géller konfidentialiteten vid elektronisk kommunikation.
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4.18 Artikel 42

EESK fruktar att ordet "efter” i punkt 1 kan tolkas som en skyldighet till samrad endast efter att akten godkints och att inte
ens informella samrdd kommer att héllas, vilket sker i dag.

4.19 Artikel 44

EESK anser att det i princip endast bor vara tjansteman som utses till uppgiftsskyddsombud. Om detta i undantagsfall inte
ar mojligt bor rekryteringen av uppgiftsskyddsombud ske i enlighet med reglerna for offentlig upphandling av tjanster och
under Europeiska datatillsynsmannens overinseende.

4.20 Artikel 45

4.20.1  Trots ovanstdende bor uppgiftsskyddsombudet — om denne inte dr en tjdnsteman — med hdnsyn till tjanstens
karaktdr kunna entledigas nir som helst, och det ska ricka med ett positivt yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen
(artikel 45.8 i forordningen).

4.20.2  EESK anser att uppdragsperioden bor faststillas till fem dr och endast kunna forlingas en gang.

4.21 Artikel 56

Med hinsyn till nyligen intriffade och uppmirksammade hindelser som involverar hoga tjanstemdn vid institutionerna
rekommenderar vi att kriterier med fokus pd oférenlighet och hinder faststills for utovandet av vissa uppdrag under en
rimlig tidsperiod, bland annat inom privata foretag, efter att personens mandatperiod 16pt ut.

4.22 Artikel 59

[ vissa sprak, bland annat den engelska versionen, dr termen “actions” som anvinds i punkt 5 alltfor restriktiv och bor
ersittas med termen "proceedings” (som ar korrekt Gversatt i den portugisiska versionen).

4.23 Artikel 63

Nir det giller punkt 3, och med tanke pd det kinsliga dmne som behandlas i det forslag som dr foremal for detta yttrande,
anser EESK att principen om underforstatt beslut bor inverteras sd att Europeiska datatillsynsmannen forpliktas att svara
uttryckligen pd alla inkomna klagomal och att dessa annars ska betraktas som godkinda om datatillsynsmannen inte gor
detta.

4.24 Artikel 65

Sasom anges i EESK:s yttrande betriffande det ursprungliga forslag som ldg till grund for férordning (EU) 2016/679 betonas
behovet av att forslaget anger, forutom det som namns i artikel 67, en mojlighet till att motdtgarden vid
personuppgiftsbrott vidtas i form av en grupptalan, utan att individuellt mandat behovs, eftersom det nir sddana
overtradelser sker i allmanhet inte dr endast en person som péverkas utan en mangfald av personer som ofta 4r obegransad.

4.25  Forslaget till forordning ar fullt av uttryck eller begrepp av tvetydig eller subjektiv karaktir som det ar tillradligt att
revidera och dndra. Det giller till exempel uttrycken "i den mén det dr mojligt”, "om det dr mojligt”, "utan onddigt
drojsmal”, "hog risk”, "med vederborlig hinsyn”, "rimlig period”, "sirskilt relevant”.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 2003/59/EG om grundliggande kompetens och fortbildning
for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om korkort

[COM(2017) 47 final — 2017/0015 (COD)]
(2017/C 288/16)

Foredragande: Pasi MOISIO

Remiss Europeiska unionens rdd, 20.2.2017

Europaparlamentet, 1.3.2017

Rittslig grund Artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt

Ansvarig facksektion Transporter, energi, infrastruktur och informationssamhil-
let

Antagande av facksektionen 16.5.2017

Antagande vid plenarsession 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 185/0/0

(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK konstaterar att direktivet (') om kompetens och fortbildning for forare av tunga fordon trots vissa brister har
haft huvudsakligen positiva effekter pd den europeiska vigtransportsektorn. Skapandet av ett enhetligt utbildningssystem
har forbattrat forarnas forutsittningar att utfora sina uppgifter, utvecklat den allmidnna tjdnstenivin inom
viagtransportsektorerna och okat intresset for sektorn ur nya aktorers synvinkel.

1.2 EESK anser att foreliggande forslag (%) till att dndra detta direktiv kan bidra till att stodja principen om fri rorlighet
inom EU och ta ytterligare ett steg i riktning mot en sundare och 6ppnare europeisk transportmarknad som bygger pa
rittvis konkurrens och som ocksd kan 6vervakas pd ett effektivare och rittvisare sitt.

1.3 EESK stoder de mél som faststallts for andringen av direktivet om kompetens och fortbildning for forare, namligen
att forbittra sikerheten pa de europeiska vdgarna och yrkesforarnas sikerhet och skydd i arbetet. EESK har sirskilt
framhallit att man under de senaste dren har uppndtt utmérkta resultat pd omradet for trafiksikerhet, och uppmuntrar
darfor kommissionen att fortsitta med dtgarder for att ytterligare starka denna positiva utveckling.

1.4  EESK stiller sig ocksd bakom mélet om att harmonisera och effektivisera de administrativa forfarandena i
medlemsstaterna sd att alla forarutbildningskurser och -program som genomforts i enlighet med direktivet i vilken som
helst medlemsstat erkdnns som sddana och godkidnns 6msesidigt utan utrymme for tolkning eller ytterligare separata krav.
EESK betonar dock att 6msesidigt erkdnnande av utbildning forutsitter absolut enhetlighet i de olika medlemsstaterna
i friga om omfattningen av och kvaliteten pd den utbildning som ges. For att sidkerstilla detta krévs en effektivare tillsyn och
ett narmare samarbete mellan kommissionen och medlemsstaternas myndigheter.

(') Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/59/EG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5  Forfalskade personliga bevis pd yrkesmissig kompetens och forfalskade bevis pa utbildning som egentligen inte har
genomforts orsakar snedvridningar i konkurrensen pa transportmarknaden och undergraver fordelarna for de yrkesforare
som foljer lagstiftningen. EESK insisterar pa att man bor skapa ett vattentitt system for att sakerstilla giltigheten av korkort
och yrkeskompetensbevis. Dessutom, med hdnvisning till punkt 1.4 i vdra rekommendationer, méste man i framtiden
forbattra overvakningen av auktoriserade liroanstalter i olika linder i syfte att sikerstilla att omfattningen av och kvaliteten
pa den utbildning som ges kan kontrolleras utan undantag.

1.6 Det dr dven ytterst viktigt att oka enhetligheten och samstimmigheten i all EU-lagstiftning som ror samma malgrupp
och sektor, som i detta sammanhang yrkesforare av tunga fordon. P4 sé sitt kan man oka rittssakerheten for de individer
som omlfattas av bestimmelserna och den allminna trovirdigheten av EU:s regelverk.

1.7 Oversynen av direktivet syftar till att skapa en nirmare koppling till de nya stora trender som &r nira forknippade
med transportsektorn, sdsom digitalisering och utfasning av fossila branslen. EESK stiller sig bakom detta tillvigagangssatt
och erinrar om att dven om transporterna snabbt héller pd att automatiseras och robotiseringen vinner mark maste man
fortfarande ta hinsyn till den manskliga faktorns centrala roll. Det 6kande behovet av digital kompetens maste darfor
erkdnnas i forarutbildningen, liksom vikten av forarnas kunskaper for att uppnd maélen om ldga koldioxidutslapp.

1.8  En viktig utmaning inom direktivets tillimpningsomrdde 4r att se till att fortbildningen uppfyller yrkesférarnas
personliga behov och att skriddarsy dess innehdll sd att det pd bista sitt stoder varje forares sdrskilda arbetsuppgifter.
Direktivet bor darfor ge utrymme for flexibilitet och svingrum nidr det géller sdvdl innehéllet i de utvalda
utbildningskurserna som pa vilket sitt utbildningen ges.

1.9 EESK understryker att det under utbildningen bor finnas en enhetlig majlighet att kora fordonet redan innan man
uppndr grundldggande yrkeskompetens. Man bor sikerstilla att studenterna dven i fortsittningen har ritt att kora fordon
som dven anvinds for kommersiella transporter, vilket dr nodvindigt t.ex. i samband med utbildning pd arbetsplatsen som
sker i foretag under Gvervakning och ledning, och att detta godkdnns som en del av férarnas yrkesutbildning. Denna ritt
bor inte tas bort i samband med dndringen av direktivet. Samtidigt ska det emellertid sikerstillas att ritten att kombinera
kommersiella transporter och utbildning inte ger upphov till illojal konkurrens inom transportsektorn eller forsamrar
arbetstagarnas stillning inom sektorn.

1.10  Aven om kommissionens forslag i stort dr vilavvigt och dr ett steg i ritt riktning, vill EESK dock framfora en rad
specifika dndringar, tilligg och forslag som enligt var uppfattning ytterligare skulle forbittra det sitt pa vilket direktivet
tillimpas i praktiken och inom forarutbildningen. Dessa forslag beskrivs nirmare i de allminna och sirskilda
kommentarerna i yttrandet.

2. Bakgrund

2.1  Direktiv 2003/59/EG genomfordes i hela EU under dren 2007-2009. Enligt direktivet ska alla forare som
yrkesmissigt kor lastbilar och bussar inom EU och som 4r anstillda av transportforetag registrerade i ett EU-land och forare
som dr egenforetagare och arbetar som yrkesforare slutfora en obligatorisk grundutbildning och pé sd sitt uppnd de
yrkeskvalifikationer som krévs.

2.2 Dessutom inférde direktiv 2003/59/EG principen om livsldngt ldrande i yrkesforarnas arbete genom att faststilla en
viss mingd fortbildning som madste genomforas med jaimna mellanrum for att uppritthdlla yrkeskompetensen.

2.3 Enligt kommissionens uppskattningar sysselsitter transportforetagen totalt ca 3,6 miljoner lastbils- och bussforare
som omfattas av direktivets tillimpningsomrade i de 28 EU-medlemsstaterna (2,8 miljoner lastbilsforare och 0,8 miljoner
bussforare) (*).

() SWD(2017) 27 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, konsekvensbedémning, den 1 februari 2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4 Grundutbildningen uppgér till 140 eller 280 timmar beroende pé forarens élder och tidigare yrkeskvalifikationer.
Varje forare maste slutfora fortbildning pa minst 35 timmar for varje femdrsperiod.

2.5 Under de senaste dren har kommissionen genomfort ett stort antal omfattande undersokningar och
konsekvensbedomningar som har blottlagt en rad reformbehov. Samtidigt har man identifierat problem och skillnader i
tillimpningen och tolkningen av direktivet i de olika medlemsstaterna.

2.6 I det offentliga samrad (*) som genomfordes for att bidra till forslaget om 4ndring av direktivet fick kommissionen
ndstan 400 svar fran yrkesforare, transportforetag och organisationer for arbetstagare och arbetsgivare inom
transportbranschen i olika medlemsstater.

2.7  Bade samrddet och de olika undersokningarna gav exakt samma resultat i friga om direktivets problem. Enligt
kommissionen dr man allmint medveten om problemen i den dagliga praktiska verksamheten inom bade gods- och
persontransporter pa vig, och de har setts som hinder for en enhetlig och likvirdig verksamhet pé transportmarknaden i
EU.

2.8  Problemen kan delas in i tre kategorier: ()
— Utbildningen erkdnns inte alltid 6msesidigt.

— Utbildningens innehdll stimmer inte alltid Gverens med forarnas personliga behov i anslutning till deras
arbetsbeskrivning.

— Det forekommer problem och skillnader nir det giller tolkningen av mojliga undantag fran direktivets tillimpnings-
omrdde, vilket har lett till rdttslig osdkerhet yrkesforare.

2.9 Utover de problem som anges ovan kan man pavisa allvarliga inkonsekvenser och motstridigheter i fraga om krav pa
minimidlder mellan direktivet om kompetens och fortbildning for forare och direktivet om korkort. Detta har orsakat
verkliga problem i medlemsstaterna och kraver en snabb l6sning.

2.10  Enligt kommissionen stoder ocksd Refit-principernas mal om bittre och forenklad lagstiftning en oversyn av
direktivet.

2.11  Reformen forvintas forbdttra direktivets tydlighet och enhetlighet och skapa nya arbetstillfillen inom
transportsektorn, inklusive smd och medelstora foretag. Genom att dtgirda identifierade problem och revidera direktivet
i enlighet med detta kan man enligt kommissionen ocksd uppnd betydande besparingar for bdde forare och deras
arbetsgivare.

3. Allminna kommentarer

3.1  For ndrvarande maste medlemsstaterna vilja mellan tva alternativa tillvigagingssitt pd nationell nivd i friga om
grundldggande kompetens for forare: antingen a) deltagande i utbildning och genomforande av ett kortare prov, eller
b) endast genomforande av ett langre prov. I syfte att oka flexibiliteten och valfriheten, och med hinsyn till skillnaderna i
individuell kompetensniva, foreslar EESK att direktivet uppdateras ocksd i detta avseende genom att man uttryckligen infor
ritten att tillimpa bida modellerna parallellt. ()

3.2 Det ar viktigt att i den praktiska utbildningen av yrkesforare betona teman som ror trafik- och vigsakerhet samt
sikerhet och skydd i arbetet, liksom utveckling av digitala fardigheter och kompetens och inlirning av ett miljévinligt,
sparsamt och forutseende korsitt.

Resultatet av samradet: https:|[ec.europa.cu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf

%) Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2017) 26 final, Sammanfattning av konsekvensbedsmningen,
foljedokument till forslaget till direktiv om 4ndring av direktiven 2003/59/EG och 2006/126/EG.

() COM(2012) 385 final, tabell 1 pa sidan 6.

——
>


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3 Nar man granskar denna fraga ar det viktigt att beakta en av de storsta bristerna som kommit fram i samradet med
yrkesforare och andra aktorer inom transportsektorn, namligen att utbildningens innehdll inte alltid verensstimmer med
forarens enskilda utbildningsbehov for dennes arbetsbeskrivning. Darfér mdste utbildningens innehdll kunna skraddarsys sa
att den kan anpassas till varje forare pd ett optimalt sdtt. EESK betonar att detta dven kommer att gora utbildningen mer
lockande och motivera yrkesforare till att lira sig.

3.4 Om det nya direktivet alltsd syftar till att gora det obligatoriskt att inkludera vissa dmnesomraden i program for
grundldggande utbildning och/eller fortbildning for yrkesforare, maste de definieras s flexibelt, brett och vagt som mojligt,
dock med beaktande av punkt 3.1 ovan.

3.5  Med tanke pd att yrkesforare av tunga fordon péd grund av sina arbetsuppgifter ofta ocksd maste genomféra annan
utbildning enligt EU-lagstiftningen, skulle det vara lampligt att dessa utbildningar godkanns pa ett mer omfattande sitt som
en del av den fortbildning som avses i direktivet om yrkeskompetens. P4 sd sitt skulle man undvika 6verlappningar i
utbildningen, minska den administrativa bordan och kostnaderna och 6ka forarnas motivation for att delta i utbildning.

3.6 Det reviderade direktivet ger mojlighet att genomga fortbildningskurser i form av e-lirande. EESK vilkomnar detta
och betraktar det som en nodvindig forbattring i utbildningen av yrkesforare. Detta okar i sig studenternas digitala
kompetens och hjilper framfor allt aktorer i avligsna regioner. Genom e-larande kommer utbildingen till den studerande,
som inte behover resa ofta langa strickor for att delta i traditionella inldrningsformer.

3.7 Vi stiller oss kritiska till att kommissionen inte har foreslagit ndgon mojlighet att dela en fortbildningsdag pa sju
timmar i flera delar, utan att den enligt forslaget till direktiv fortfarande maste slutforas pa en gang. Detta dr ett verkligt
problem for forare och transportforetag. For att samordna arbete och utbildning, forbdttra studieresultaten och
tillhandahélla en mojlighet till e-lirande kravs okad flexibilitet. Vad som &r avgorande for att uppnd mélen for
fortbildningen &r hela utbildningens totala lingd pd 35 timmar, inte lingden pd en enskild utbildningsdag. Detta skulle
ocksé ligga i linje med Refit-mélen.

3.8 Uppnddd yrkeskompetens demonstreras med ett separat yrkeskompetensbevis eller genom att gillande kompetens
anges pd korkortet med en unionskod. Medlemsstaterna fér sjilva vélja mellan dessa alternativ. Forfalskade bevis har visat
sig vara ett viaxande praktiskt problem. EESK foresldr ddrfor att man sa snart som mojligt upprittar en databas pa EU-niva,
dir olika parter i realtid kan kontrollera att forarens yrkeskompetens faktiskt ar giltig. Detta kan eventuellt goras genom att
infora yrkeskompetensuppgifter i EU:s databas Resper ('), som samlar korkortsuppgifter for varje medlemsstat. P4 sa sitt
skulle medlemsstaternas myndigheter samtidigt kunna faststilla giltigheten av bade korritt och yrkeskompetens.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK betonar att motstridigheterna i friga om kravet pa ligsta alder mellan EU:s korkortsdirektiv (¥) och direktivet
om grundldggande kompetens och fortbildning for forare bor dtgirdas utan drojsmal. For att gora detta foresls det att ett
undantag infors i korkortsdirektivet om att korkort kan beviljas i enlighet med de aldersgranser som foreskrivs i direktiv
2003/59/EG.

4.2 EESK anser att det dr nodvindigt att sikerstilla att de undantag frén tilléimpnin%somridet som ska inforas i direktivet
i alla avseenden ska vara identiska med de undantag (°) som ingdr i forordningen (') om kortider och viloperioder som
giller for forare av tunga fordon. Aven om det delvis gors framsteg i friga om detta i forslaget till dndring av direktivet, finns
det fortfarande skillnader mellan ndmnda bestimmelser. I avsaknad av fullstindigt harmoniserade forteckningar over
undantag kan man inte heller helt undanrdja motstridigheterna och inkonsekvenserna mellan dessa bestimmelser som ror
yrkesforare.

() https:/[www.eucaris.net/kb/resper|

() Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG (EUT L 403, 30.12.2006, s. 18).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
(*%  Forordning (EG) nr 561/2006, artiklarna 3 och 13 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).
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4.3 Aven om vi sirskilt vilkomnar mélet om att forbattra trafiksikerheten, uttrycker vi reservationer i friga om att
forslaget till direktiv infor en skyldighet om att fortbildningen ska omfatta minst ett 4mne som enbart ror trafiksdkerhet (i
praktiken en dag av fem fortbildningsdagar). I stillet skulle man kunna formulera skyldigheten i enlighet med
rekommendationen i nuvarande direktiv (*') och komplettera den si att fortbildningen maste omfatta minst en dag "under
vilken tyngdpunkten liggs pd trafiksikerhet, sakerhet och skydd pd arbetsplatsen och rationell bransleforbrukning”. P4 sa sitt kan man
sikerstalla att dven sparsam och forutseende korning ingdr i utbildningsprogrammet for varje yrkesforare i EU. De gar hand
i hand med trafiksakerhet.

4.4 Imdnga medlemsstater ingdr larlingsutbildning som en visentlig del av den grundliggande utbildning som leder till
en yrkesbehorighet for forare. Under larlingsutbildningen utfér foraren under ledning och Gvervakning verkliga
kommersiella transportuppgifter i praktiken. Denna mojlighet bor bibehallas for att man dven i fortsdttningen ska kunna
garantera att forarna kan bekanta sig med arbetet redan under utbildningen, och dirigenom sakerstilla att nya aktorer i
sektorn har yrkeskompetens. EESK gor ddrfor starka invindningar mot den dndring som ingdr i forslaget till direktiv som
skulle hindra utférandet av kommersiella transporter under den grundliggande yrkesutbildningen. Det bor dock betonas att
denna rattighet att utféra kommersiella transporter alltid och pa ett kontrollerat sitt maste vara en integrerad del av
utbildningen, och inte under ndgra omstindigheter fir leda till snedvridning av konkurrensen eller social dumpning.

4.5  EESK vilkomnar den mojlighet som ges i det dndrade direktivet att godkdnna obligatoriska utbildningskurser som
bygger pd andra EU-bestimmelser (t.ex. utbildning som okar medvetenheten om funktionsnedsittningar vid
persontransporter, ADR-forarutbildning for transport av farligt gods, utbildning for djurtransporter) som en del av
fortbildningen till upp till sju timmar, dvs. en utbildningsdag. Det ar dock viktigt att utvidga denna mojlighet till att omfatta
fler utbildningsdagar for att undvika Gverlappningar mellan utbildningarna och minska kostnaderna. Flera olika
utbildningskrav &r inte i linje med principerna om bittre och ldttare lagstiftning, och innebar ocksa att forare som arbetar
inom olika transportsektorer behandlas olika. En del av dem ar skyldiga att regelbundet utféra bade fortbildning i enlighet
med direktivet och annan lagstadgad utbildning pé basis av deras arbetsuppgifter.

4.6 Forslaget till dndring av direktivet skulle i fortsittningen ocksd mojliggora e-lirande, som gor det mojligt att
genomfora en del av savil den grundliggande utbildningen som fortbildningen sjdlvstindigt via nitet. Detta dr i sig en
mycket vilkommen reform. EESK anser dock att man bor faststilla den maximala mingden e-lirande mer exakt s att den
vaga formuleringen “en del av utbildningen” i forslaget till direktiv inte leder till mycket varierande tolkningar och praxis
i de olika medlemsstaterna.

4.7  EESK anser att en fortbildningsdag absolut maste kunna delas upp i flera delar. Denna mojlighet saknas tyvirr i
forslaget till direktiv. Det finns en verklig risk for att det uppstar praktiska konflikter pa grund av detta. Eftersom en del av
utbildningen dven kan genomforas som e-lirande, bor det ocksa finnas en flexibel mojlighet att dela upp en kurs pa sju
timmar i samma dmne s att man en dag har klassrumsundervisning eller praktiska 6vningar och fortsitter en annan dag
med undervisning via nitet. Detta dr nodvindigt inte minst eftersom de verktyg som behévs f6r utbildningen ofta finns pd
olika platser.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(') Direktiv 2003/59/EG, forsta punkten i artikel 7 (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4).
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(forJemot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kulturen har en viktig roll att spela i dagens internationella politiska milj6, dar respekten for minskliga rattigheter,
tolerans, samarbete och 6msesidig solidaritet terigen hotas. EESK vilkomnar dirfor det gemensamma meddelandet, som
visar pd en tydlig forstaelse for kulturens inverkan, utgor en imponerande sammanstillning av befintliga program pa EU-
niva och nationell nivd och lyfter fram potentiella insatsomrdden pd omrddet for internationellt kulturellt utbyte.

1.2 EESK efterlyser nu ett kliv framdt, frin ett dokument om "vigen mot en EU-strategi” till antagandet och sedan
genomforandet av en tydlig strategi och handlingsplan. Handlingsplanen bor fylla fyra strukturella behov: den bor ge
klarhet &t styrningen pd EU-niva, strdva efter att samordna och tillhandahalla extra stod pd medlemsstatsniva, fortydliga de
finansiella aspekterna och frimja ndtverk av sammanlinkade aktorer inom kultursektorn, som foretrader ett kulturellt
blomstrande civilt samhlle.

1.3 For att kulturens betydelse for hallbarhet ska erkinnas fullt ut uppmanar EESK till att kultur erkdnns som en fjirde
pelare for hallbar utveckling, jamsides med de ekonomiska, sociala och miljomassiga pelarna.

1.4  EESK vilkomnar erkdnnandet av att kulturen dr en viktig grund for fred och stabilitet. Kulturen har darfor en
nyckelroll nir det gller att frimja EU:s huvudsakliga mél om att "frimja freden, sina virden och folkens vélfard” (artikel 3 i
EU-fordraget). EESK uppmanar diarfor EU att med utgdngspunkt i Europas egna erfarenheter inta sin plats som
virldsledande nir det handlar om att tillimpa, skydda och frimja freden i vérlden.

1.4.1  Detta skulle till exempel kunna frimjas genom att man utvecklar experimentella initiativ som det nya Vita duvan-
initiativet, som bygger pa EU:s roll i Nordirlands fredsprocess och ger konfliktlosningsstrategierna en valbehévlig kulturell
och fredsbyggande aspekt.

1.4.2  Att frimja kulturen som en hérnsten for fred och stabilitet gar hand i hand med att uppmirksamma den
konstnirliga yttrandefriheten som en mansklig rittighet och att stodja globala initiativ som skyddar konstnérers rdttigheter,
samt vidareutveckla sddana initiativ pd EU-niva.
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1.43  Kommittén dr medveten om att kulturen kan missbrukas och manipuleras for att underbldsa en auktoritar,
populistisk eller annan politisk agenda. Utbyten inom EU gor det mojligt att fa insike i flera olika aktorers synpunkter och
mojliggor pluralistiska strategier, utan den kontroll som ar typisk for propaganda. Kulturen bygger pa mangfaldens
extraordindra rikedom och kommer dirfor med nodvindighet att bekimpa populistiska tendenser och statligt styrd
kulturell propaganda, bygga broar mellan folk och 6ppna upp mojligheter till ett ndrmare samarbete och utbyte.

1.5  EESK understryker det civila samhallets betydelse i egenskap av huvudaktor i ett hallbart samhalle och i utvecklingen
av alla initiativ pa kulturomradet. EU bor dirfor investera i att stodja utvecklingen av ett strukturerat civilt samhille pa
kulturomradet.

1.5.1  EESK lyfter fram betydelsen av de program som utforskar kulturens forbindelser med ekonomiska, sociala och
politiska utvecklingsstrategier och som flyttar kulturen frin det offentliga rummets periferi till dess centrum.

1.5.2  EESK uppmanar till att utveckla studie- och utbytesprogram pé det kulturella omradet i vid bemarkelse, med det
framgdngsrika programmet Erasmus+ som forebild.

1.5.3  EESK vidlkomnar upprittandet av ett kulturellt forum for det civila samhallet, som omfattar alla relevanta aktorer.
EESK kommer att forbinda sig att stodja sddana strukturerade samrdd och sddan strukturerad dialog under de kommande
aren.

1.6 EESK erkdnner vikten av kulturen och de kreativa industrierna som en viktig faktor for hallbar tillvixt och
utveckling. I meddelandet framhalls ett antal aspekter och program, som EESK stoder fullt ut. Kommittén uppmanar darfor
till tillrickliga investeringar pé detta omrade.

1.6.1  Kompetensutveckling inom kulturen och de kreativa sektorerna ligger grunden for att utveckla denna potential.

1.6.2  EESK stoder utvecklingen av ett program for "kulturhuvudstider” pd internationell nivé, i samarbete med
Europarddet och Unesco, samt en forstirkning av befintliga ndtverk for stader for utbyte om kulturella fragor.

1.7 Kommittén betonar att ett kulturellt perspektiv bor integreras i alla framtida internationella avtal, till exempel det
nya partnerskapet med AVS-linderna efter 2020.

1.8  EESK anser att den positiva dynamiken i det kommande Europadret for kulturarv 2018 bor utnyttjas for att driva pa
antagandet och genomforandet av en handlingsplan for kultur i internationella forbindelser.

2. Oversikt 6ver kommissionens och den higa representantens gemensamma meddelande

2.1 Idet gemensamma meddelandet beskrivs tillvigagdngssitt for att uppna en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser inom ramen for EU:s roll som global aktor.

2.2 I meddelandet foreslds tre pelare for genomforandet av denna strategi: 1) vagledande principer for EU:s dtgérder, 2)
tre huvudlinjer for sddana dtgiarder och 3) ett forslag till ett strategiskt synsitt pd kulturdiplomati.

2.3 De foreslagna vigledande principerna betonar nodvandigheten av att frimja kulturell mangfald och respekt for de
manskliga rittigheterna som visentliga hornstenar for demokrati, stabilitet och hallbar utveckling, inklusive asiktsfrihet och
konstnirlig yttrandefrihet. I detta ssmmanhang racker det inte med att framhalla de europeiska kulturernas mangfald, utan
man mdste ocksd betona Omsesidighet, dvs. omsesidig respekt och interkulturell dialog. I meddelandet understryks
dessutom behovet av komplementaritet och subsidiaritet i forhallande till befintliga insatser i medlemsstaterna. Dessutom
uppmuntras ett overgripande synsitt som stracker sig utover konsten i strikt bemarkelse och som dven omfattar politik och
verksamhet inom interkulturell dialog, turism, utbildning, forskning och de kreativa industrierna. I meddelandet klargors
slutligen behovet av att undvika dubbelarbete och att beakta befintliga samarbetsramar och finansieringsinstrument, dvs. de
specifika tematiska program och geografiska samarbetsramar som EU redan har foreslagit.
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2.4 De foreslagna tre insatsvigarna for att utveckla det kulturella samarbetet med partnerldnderna 4r a) att stodja kultur
som en motor for hallbar social och ekonomisk tillvixt, b) att frimja kultur och interkulturell dialog for fredliga forbindelser
mellan folkgrupper och c) att forstarka samarbetet om kulturarv.

2.5 Insatsvdgen for att stodja kultur som en motor for hallbar social och ekonomisk tillvixt innebdr att hjilpa andra
lander att utveckla kulturpolitiken, stirka de kulturella och kreativa industrierna och stodja de lokala myndigheternas roll i
partnerldnderna.

2.6  Utvecklingen av kulturpolitiken kan stodjas genom att man fordjupar den politiska dialogen och stirker
styrsystemen, bl.a. genom malinriktat utbyte av erfarenheter.

2.7 I detta sammanhang betonas den roll som de kulturella och kreativa industrierna spelar nér det giller att frimja
smart och héllbar tillvixt for alla, och det nimns att kulturen bidrar med 1,5-3,7 % till l1ag- och medelinkomstlinders BNP
(Unescos indikatorer for kulturutveckling). I meddelandet foreslds darfor utbyte kunskaper for att vidareutveckla denna
sektor, starka kreativa nav och kluster, utveckla relevant kompetens samt skapa ett stabilt regelverk for att ge stod till sma
och medelstora foretag och territoriellt samarbete.

2.8  Vikten av att stodja kulturen i anslutning till stadsutveckling lyfts fram, med betoning pa dess inverkan pa tillvaxt
och social sammanhdllning. Man namner ocksd behovet av att gora offentliga utrymmen tillgingliga for alla samt
audiovisuella programs och arkitekturens inverkan.

2.9 Den andra insatsvdg som foreslds i meddelandet, att frimja kultur och interkulturell dialog for fredliga forbindelser
mellan folkgrupper, innebir att stodja samarbete, dialog och rérlighet for kulturaktorer och konstndrers verk.

2.10  Meddelandet nimner den interkulturella dialogens forméga att frimja fredsbyggande dtgérder, med kulturen som
ett verktyg for forebyggande av konflikter samt forsoning i samhillen efter konflikter, och olika befintliga instrument
raknas upp.

2.11  Den tredje linjen som foreslas i meddelandet ér att stirka samarbetet pd kulturarvsomradet som ett viktigt uttryck
for kulturell mangfald och ett verktyg for frimjande av turism och ekonomisk tillvaxt. Darfor foreslds det att man stoder
forskning om kulturarvet, bekimpar olaglig handel och bidrar till de internationella insatserna, under Unescos ledning, for
att skydda kulturarvsplatser.

2.12  Iden tredje pelaren foreslds ett strategiskt synsatt pa EU:s kulturdiplomati genom att uppmuntra samarbete mellan
alla aktorer for att sikerstdlla komplementaritet och synergier. Dessa aktorer dr regeringar pd alla nivder, lokala
kulturorganisationer och det civila samhillet, kommissionen och den hoge representanten, medlemsstaterna och deras
kulturinstitut. Samtidigt foreslds olika format for utokat samarbete.

2.13 I meddelandet understryks dessutom vikten av interkulturella utbyten for studenter, forskare och fore detta
studenter via befintliga och nya utbytesprogram.

3. Allminna kommentarer till meddelandet

3.1  EESK vilkomnar det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och den hoga representanten. I dagens lage, dd
social splittring och populistiska stromningar vinner terrdng, har kulturen en allt storre betydelse nir det géller att stirka
banden mellan det civila samhillet, frimja omsesidig forstaelse, frimja mangfald och utbyte och bemota forenklade dsikter.

3.2 Meddelandet avslojar en tydlig forstdelse for kulturens inverkan, utgor en imponerande sammanstillning av
befintliga atgarder pa EU-niva och nationell niva och lyfter fram olika potentiella insatsomrdden pa omradet for kulturellt
utbyte och diplomati.

3.3 Kommittén betonar dock behovet av att ta strategin ytterligare ett steg framdt. En handlingsplan maste faststilla
exakta fokuspunkter och strategiskt relevanta linder for att mojliggora ett malinriktat tillvigagdngssdtt och en enhetlig
utvirdering av den forsta fasen av strategin, med beaktande av det befintliga finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (2014-2020). Strategins relevans for samarbetet med EU:s grannlinder och utvidgningslinderna
bor betonas.
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3.4 Ide yttre forbindelserna kan kulturen inte betraktas som neutral och fristdende fran den politiska situationen i de
berorda linderna. Exempel bade fran forr och frdn i dag visar att kulturen kan missbrukas och manipuleras for att
underbldsa en auktoritir, populistisk eller annan politisk agenda. Aven om kulturen i europeiska utbyten helt klart tjanar en
agenda dr det ddrfor viktigt att understryka att i motsats till propaganda gor utbyten inom EU det mojligt att fa insikt i flera
olika aktorers synpunkter och pluralistiska strategier. EU avsiger sig siledes den kontroll som ir typisk f6r propaganda. I
detta hdnseende kommer en kultur som bygger pd méngfaldens extraordinira rikedom med nodvindighet att bekimpa
populistiska tendenser och statligt styrd kulturell propaganda, bygga broar mellan folk, riva de murar som alltmer byggs
upp, motverka vixande férdomar och 6ppna upp mojligheter till ett nirmare samarbete och utbyte.

3.5  Kulturell utbildning som bygger pé kreativa processer och viarnandet av mangfald, bland annat interkulturellt utbyte,
kan ytterligare utveckla méinniskors medvetenhet om och férmaga att std emot anvindningen av kultur i ett populistiskt
syfte.

3.6  Kommittén understryker ocksa att mot bakgrund av att flera olika direktorat och parter dr involverade i denna
sektor maste man inritta en tydlig forvaltningsstruktur for att leda samarbetet i syfte att kunna producera tydliga forslag
och resultat. Denna struktur bor dock visa flexibilitet s& att man inte skapar ytterligare administrativa bérdor. Man bor
ocksé utse en ledande forvaltare for de tillgangliga medlen.

3.7 Aven om kulturen bor ha ett virde i sig, understryker EESK ocksd behovet av att integrera kulturen i angrénsande
omraden, for att kultursektorn ska kunna framja faststillda mél och dtgarder och som ett erkdnnande av hur viktig kulturen
ar for det europeiska projektet. For nirvarande saknas dock kulturen i de befintliga handlingsplanerna, inklusive
kommissionens arbetsprogram for 2017. Kulturen maste i allt hogre grad finnas med bland kommissionens prioriteringar
och dtgarder och de forsta konkreta dtgarderna mdste tas med i kommissionens arbetsprogram f6r 2018.

3.8 Kultur dr avgorande for att stirka EU:s roll som global aktor, dven inom de uttryckligen nimnda fokusomradena,
sdrskilt EU:s strategi for Syrien, EU:s globala strategi och partnerskapet mellan Afrika och EU.

3.9 Med tanke pd hur viktig kulturen och de kreativa industrierna ir foresldr EESK att man faststéller bestimmelser for
att se till att frigor som ror kultur och de kreativa industrierna beaktas i alla framtida forhandlingar pé internationell niva,
med borjan fran ndsta férhandlingsmandat for det nya partnerskapet med AVS-linderna efter 2020. Detta inbegriper
handelsférhandlingar, dir EU bor vidta de atgarder som kravs for att stodja, skydda och frimja europeiska
kulturaktiviteter (*).

3.10  EESK bor inkludera temat kultur i de permanenta organ som kommittén férvaltar och i sitt ordinarie arbete.

3.11  EESK vilkomnar erkdnnandet av kulturens betydelse for vara samhillens utveckling och dess effekter pé viktiga
politiska fragor. EESK understryker dock att konst och kultur inte far reduceras till enbart deras strategiska och materiella
virde, utan ocksd maste uppmarksammas for deras inneboende virde som ledstjarnor for vir gemensamma mansklighet.

3.12  “Kulturella rittigheter” ndmns kortfattat, men strategin borde reflektera 6ver denna princip, som ingdr i de
europeiska virdena som en grund for kulturell forstdelse, utbyte och utveckling. Strategin skulle ocksd kunna ta fasta pa det
viktiga arbete som utforts av FN:s sirskilda rapportor pa omradet kulturella rittigheter (OHCHR) (%).

(") Tdetta sammanhang vill EESK upprepa sitt stod for det undantag for kultur som lyfts fram i EESK:s yttrande om "De kreativa och
kulturella sektorerna — en europeisk tillging i den globala konkurrensen” (EUT C 13, 15.1.2016, s. 83).
() http:/fwww.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13  Aven om det i meddelandet anges att minniskor ofta kommunicerar éver granserna med hjilp av digitala verktyg
och att efterfrigan pa utbyten och interkulturellt samarbete har okat i takt med den digitala revolutionen, saknas ett
tillrackligt fokus pa vilka konsekvenser och vilken potential som denna digitala omstallning innebér for de internationella
kulturella forbindelserna. Det dr dérfor av storsta vikt att forska i och ta till sig effekterna av digitaliseringen, med sarskild
hinsyn till konsekvenserna for interkulturellt utbyte mellan manniskor, och undersoka savil dess potential som dess risk for
partiskhet och felaktig information. I detta avseende gor kulturutbyten det mojligt att utveckla méanniskors intressen och
uppmuntra utnyttjandet av information och resurser som ar tillgdngliga pa nitet.

3.14  Det dr diskutabelt om digitala verktyg ar en drivkraft for detta vixande utbyte, eftersom ekonomiska forandringar
och sociala utmaningar kan betraktas som den dominerande kraften bakom utvecklingen av globala trender.

3.15 Mot bakgrund av den senaste tidens hindelser foreslar EESK att man i meddelandet inkluderar interreligios dialog
som en del av den interkulturella dialogen, inklusive filosofiska och konfessionslosa organisationer, i enlighet med ingressen
till fordraget om Europeiska unionen, for att hamta inspiration fran "Europas kulturella, religiosa och humanistiska arv”,
och artikel 17 i EUF-fordraget. Detta skulle kunna frimjas med hjalp av forsoksinitiativ, till exempel genom att ge studenter
och forskare fran religiosa universitet och skolor mojligheter inom ramen for Erasmus+-programmet.

3.16 I meddelandet nimns kulturens inverkan pd héllbar utveckling som en del av en inkluderande och balanserad
ekonomisk tillvixt (*). EESK beklagar att denna friga inte betonas ytterligare, med tanke pd diskussionerna om att gora
kulturen till en fristdende pelare till stod for hillbar utveckling. P senare ar har allt fler organisationer (*) anammat denna
standpunkt, med betoning pa att kulturen mdste tillmatas samma betydelse som andra utvecklingsaspekter: ekonomi, social
delaktighet och miljo. EESK stoder denna strategi aktivt. Detta hinger i sin tur samman med synen pd kultur som den
frimsta ingrediensen i ett inkluderande gemenskapsbyggande.

3.17  EESK betonar den centrala betydelse som processer for gemensamt skapande har for konstnarlig utveckling och
konstniarligt utbyte. Detta dr en faktor som inte nimns i meddelandet. Gemensamt skapande okar inte bara utbyten och
inlarning "i 6gonhojd” utan kan ocksd leda till innovativt arbete som frimjar bade konstnarlig utveckling och tillvixt,
inklusive ekonomisk och social utveckling.

3.18  Kommittén understryker att kulturellt utbyte och kulturell dialog bor grunda sig pd objektiva uppgifter sd att ett
visst land eller en viss region kan fé de kulturella och konstnirliga relationer som passar bast. For detta andamal maste man
studera kulturell praxis samt styrkorna och utmaningarna i och med partnerlinderna. Europarddets kompendium over
kulturpolitik och trender i Europa ("The Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe”) ar ett intressant initiativ.

3.19  For de nodvindiga langsiktiga strategierna krivs det dessutom kontinuerlig dvervakning och oversyn sd att
kulturutbyten och kontakter far verkan och skapar 6msesidig nytta.

3.20  Nidr man utarbetar program som ska frimja kulturella utbyten bor man beakta kostnaderna for éversittning och
tolkning i samband med utbytena.

3.21  Vid utformningen av nya program framhaller EESK behovet av att kommunicera om dessa, bdde inom EU och
gentemot partnerlinderna och deras medborgare, i syfte att forklara strategin, tillvarata initiativ och informera om
finansieringsmojligheter. Man kan utnyttja olika befintliga kanaler (Euronews och kulturpriser) i syfte att stodja denna
anstrangning.

() Se FN-resolution 70/214 om kultur och héllbar utveckling som antogs av FN:s generalforsamling den 22 december 2015.
() Tex.idet arbete som utfors av Agenda 21 for kultur och Culture Action Europe inom ramen for kampanjen "The Future We Want
Includes Culture” (den framtid vi vill ha omfattar kultur) om kulturens roll i malen for hallbar utveckling.
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3.22  Kommittén understryker ocksd att man mdste ta hansyn till den roll som strukturerna under den nationella nivan,
regionerna och stiderna, spelar, sdsom framhdlls i det yttrande som Europeiska regionkommittén antog den 7-8 februari
2017.

3.23  Det dr av yttersta vikt att man frimjar 6ppet utbyte och loser tvister mellan stater som rér innehav av foremal som
tillhor det nationella kulturarvet.

3.24  Kommittén vilkomnar detta meddelande och ser fram emot att forslagen omvandlas till konkreta atgérder men vill
gd ndrmare in pd ett antal omrdden som inte ges tillrackligt med utrymme i forslaget, nimligen a) kultur som en hérnsten
for fred och stabilitet, b) kultur och det civila samhillet och ¢) kultur och de kreativa industrierna for hallbar tillvixt och
utveckling.

3.25  Med tanke pa vikten av det kommande Europadret for kulturarv och dess synlighet foreslar EESK att denna ram och
denna positiva dynamik utnyttjas for att utveckla och lansera handlingsplanen for kultur i de yttre forbindelserna under
2018.

4. Kultur som en hornsten for fred, stabilitet och sikerhet

4.1  EESK vilkomnar erkdnnandet av att kulturen 4r en viktig grund for fred och stabilitet. Kulturen har dirfor en
nyckelroll nir det géller att fraimja EU:s huvudsakliga mdl om att "fraimja freden, sina virden och folkens vilfird” (artikel 3 i
EU-fordraget).

4.2 Europeiska unionen mdste inta sin rattmatiga plats som varldsledande nir det handlar om att tillimpa, skydda och
fraimja freden i vérlden. Denna modell, som vunnit Nobelpriset och skapat den lingsta perioden av fred och vilstand i
Europa efter virldskrigen, vittnar om EU:s formdga att vara virldsledande pd detta omrdde. EU:s meriter i friga om
minskliga rittigheter och demokrati, jimlikhet, tolerans, forstdelse och oOmsesidig respekt saknar motstycke pé
vérldsarenan. Med tanke pd de globala utmaningarna i dagens vérld har EU:s motto, "Forenade i mangfalden”, storre
genklang 4n ndgonsin i sin 60-ariga historia.

4.3 EESK betonar vikten av utbyte inom konfliktforebyggande, konfliktlosning och férsoning efter konflikter. Det
utrymme som skapas genom kulturen och konsten mojliggor oppet utbyte och utveckling av 6msesidigt fortroende.
Kulturens roll fore och efter konfliktsituationer nimns, men denna aspekt bor utvecklas, framfor allt eftersom kulturaktorer
fran linder utanfor EU ocksd har mycket stora sakkunskaper pd detta omrdde, vilket mojliggor omsesidigt givande
diskussioner. Respekten for ménskliga rattigheter bor inforlivas i fredsavtal, sd att kulturella minoriteter i omraden efter
konflikter respekteras (°).

4.4 EU:s roll i fredsprocessen i Nordirland kan fungera som utgdngspunkt for en fredsbyggande strategi pa global niva.
Ett nytt Vita duvan-initiativ skulle kunna inspireras av den roll som EU genom sitt unika Peace-program () spelat i
fredsprocessen i Nordirland. Med global rickvidd skulle det kunna omfatta alla, med bidrag frdn grisrotterna i det civila och
politiska samhallet. Det skulle kunna kopplas till kommissionens nya europeiska solidaritetskdr och folja Erasmus
+-modellen, men det skulle inte bara vinda sig till ungdomar. Man skulle kunna samarbeta med alla EU-insatser inom
forsvar, sikerhet och diplomati, och forse konfliktlosningsstrategier med en vilbehévlig kulturell och fredsbyggande
komponent. Initiativet skulle alltsd frimja interkulturell dialog, omsesidig respekt, tolerans och forstaelse genom kultur,
utbildning och media.

4.5  EESK vill fista uppmaérksamheten pa den roll som det organiserade civila samhallet, politiska stiftelser och lokala
myndigheter spelar i fredsbyggande atgirder och férsoning. Deras sakkunskap mdste utnyttjas och deras perspektiv
integreras och framjas.

4.6 For att frimja fred och stabilitet méste kulturella initiativ och utbyten utvecklas i samarbete med lokala aktorer och
nd ut till lokala invdnare och inte bara till de kretsar som kulturella och konstnirliga program brukar vinda sig till.

() Se idven “Information presented by the Northern Ireland Human Rights Commission to the United Nations on The Derry]
Londonderry Report on Upholding the Human Right to Culture in Post-Conflict Societies” (UNGA A[HRC[25/NI/5, 27 februari
2014).

(®)  EESK:s yttrande om "EU:s fredsbyggande roll i de externa forbindelserna: basta praxis och framtidsutsikter” (EUT C 68, 6.3.2012,
s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:SV:HTML
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4.7 Pa mellanstatlig nivd dr Europaradets initiativ lovvirda. Man skulle kunna stirka samarbetet med Europarddet for att
utnyttja den sakkunskap som finns i denna organisation for de grannlinder till EU som tillhor denna. EESK
uppmirksammar t.ex. IFCD (Indicator Framework on Culture and Democracy — ramen med indikatorer for kultur och
demokrati), liksom initiativet Youth Peace Camp, som gor det mojligt for ungdomar och ungdomsorganisationer fran
konfliktdrabbade omrdden att fora en dialog och delta i konfliktomvandlingsinsatser som grundar sig pd utbildning om
ménskliga rattigheter och interkulturellt ldrande. Detta program skulle kunna tjana som modell for kulturell dialog mellan
ungdomar.

4.8  EESK vill ocksd fista uppmarksamheten pd kulturens inverkan pd tryggheten och sikerheten i stadsomrdden, en
frdga som kommittén nyligen tog upp i sin studie om kultur, stader och identitet i Europa, och foresldr att utbyte av positiva
erfarenheter p4 detta omrade framijas (7).

4.9 Man bor skapa bittre forstaelse av hur kultur — och forlust av kultur — paverkar ungdomars radikalisering. Effekterna
av kulturell verksamhet och kulturarv pé social stabilitet och sammanhallning maste understrykas, och missbruket av kultur
och kulturarv for att frimja en radikal eller nationalistisk agenda maste forhindras.

4.10  Att frimja kulturen som en hornsten for fred och stabilitet méste gé hand i hand med att man uppmarksammar
den konstnirliga yttrandefriheten som en mansklig rittighet. Organisationer inom det civila samhallets organisationer har
utarbetat globala initiativ for att stodja forfoljda konstnérer (t.ex. Freemuse och Observatoire de la Liberté de la Création
Artistique). Deras utveckling och deras plats i det europeiska civila samhallets natverk bor framjas.

5. Kultur och det civila samhillet

5.1  EESK understryker behovet av att utveckla ett aktivt civilt samhille f6r att frimja deltagarbaserad och inkluderande
tillvixt och kulturutveckling. Det civila samhillets verksamhet bor stirkas genom kulturella dialoger och utbyten och
kapacitetsbyggande verksamhet (%). Utvecklingen av den administrativa kapaciteten i det civila samhillets organisationer ar
en viktig forutsattning for gemensamt skapande och utbyte "i 6gonhojd”.

5.2 EESK instimmer ddrfor i mélet att 6ka stodet till organisationer i det civila samhillet som dr verksamma pa
kulturomradet i partnerlinderna. Behovet av att involvera kulturaktorer pdpekas med ritta, och EESK vill understryka
vikten av denna insats, inte bara for den interkulturella dialogen, utan dven for kulturell méngfald och kulturella rattigheter.

5.3 EESK vill understryka behovet av att icke-statliga organisationer och stiftelser, bade i Europa och i partnerlanderna,
involveras som virdefulla aktorer och resurser for ett framgdngsrikt utbyte och en lyckad dialog. Nationella aktorers
program maste tillvaratas som sddana, man maste kraftsamla och lira sig av t.ex. Robert Bosch-stiftelsens verksamhet inom
internationella forbindelser och Interarts projekt, t.ex. programmet "Communities of practice for the public value of culture
in the Southern Mediterranean — SouthMed CV” (som finansieras genom GD Grannskapspolitik och utvidgnings-
forhandlingars Euromed-program), som syftar till att flytta kulturen fran det offentliga rummets periferi till dess centrum
och att utforska dess potentiella kopplingar till ekonomiska, sociala och politiska utvecklingsstrategier.

5.4 Vi vill fasta uppmiérksamhet pa att (inter)kulturella utbyten inte far begrinsas till konstndrer och kulturaktérer utan
bor ha ett starkt inslag av utdtriktad verksamhet och deltagande for alla medborgare. Trots anstrangningar for att atgarda
detta vander sig kulturella och konstnirliga utbyten fortfarande framfor allt till ett begransat antal manniskor som ofta har
liknande social, kulturell och utbildningsmassig bakgrund. Utbyten inom ramen for deltagarbaserade kulturella initiativ och
utvecklingen av konstundervisning bor darfor uttryckligen tas med i kulturprogrammen. Endast dd kan man utnyttja den
potential som finns i konsten och kulturen for att frimja stabilitet, fred och héllbar utveckling.

() Den av EESK bestillda studien Culture, Cities and Identity in Europe http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
europe-culture-cities-study
Slutsatserna av konferensen A Hope for Europe: Culture, Cities and New Narratives (Ett hopp for Europa: kultur, stider och nya
berittelser) som den 20-21 juni 2016 anordnades av gruppen Ovriga intressegrupper vid EESK i Bryssel: http://www.eesc.europa.
eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions

() EESK:s yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska aret for interkulturell dialog (2008) (EUT
C 185, 8.8.2006, s. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4
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5.5  EESK sitter stort virde pd Erasmus+-programmet och dess betydelse for utbyte, 6msesidig forstdelse och gemensamt
larande. P4 EU-nivé finns det inga jamforbara initiativ for kulturaktorer och medborgare som ér verksamma inom kultur
och konst. Utvecklingen av ett sarskilt utbytes- och rorlighetsprogram for konst och kultur i vidare bemarkelse skulle kunna
Overvagas.

5.6 Det finns minga program for utbyten och studiebesok for konstnidrer och kulturaktorer, och dessa finansieras pa
bilateral grund genom nationella kulturinstitut. Man maste soka efter storre synergieffekter mellan dessa program, ocksd
med icke-statliga initiativ, t.ex. Roberto Cimetta-fonden.

5.7  Internationellt samarbete och rérlighet méste erkdnnas som en tillgang f6r utvecklingen av kulturell identitet i en tid
dd demografiska, sociala och ekonomiska forandringar ocksd minskar avstdnden mellan och inom linder. Dessa
forandringar har inverkan pé kulturella processer och skapar ocksa en allt storre potential for gransoverskridande kulturellt
ndtverkssamarbete. Om denna rorlighet far vederborligt stod kan den, vid sidan av den positiva inverkan som den har pa
ekonomiskt utbyte, bidra till utvecklingen av en kulturell identitet och frimja fredsbyggande dtgirder och social
sammanhdllning. Denna rorlighet méste noga balanseras med stod som leder till att det utvecklas solida strukturer och en
framtid for kulturella och kreativa initiativ.

5.8  EESK betonar kulturella nitverks formdga att frimja utbyten mellan kulturarbetare, skapa struktur i det kulturella
landskapet och utveckla ett kulturellt aktivt civilsamhille. Kommittén foresldr darfor att man fraimjar utbyten mellan
europeiska kulturella natverk, en budgetpost i programmet Kreativa Europa. Man kan frimja kopplingar till befintliga
ndtverk pd internationell nivd och utvecklingen av nitverk i olika regioner.

5.9  Pd samma sitt understryker EESK nyttan av andra delar av det nuvarande Kreativa Europa-programmet och anser att
alla finansieringsalternativ bor granskas mot bakgrund av deras potential att fraimja kulturellt utbyte pa internationell niva.

5.10  EESK vilkomnar idén om att inritta ett forum for det civila samhallet som ska omfatta alla berorda parter och spela
en viktig roll i utarbetandet av den handlingsplan for internationella kulturella forbindelser som ndmns ovan. Detta skulle
kunna ske i form av ett drligt forum med 6vergripande utbyten och diskussioner, med méten via satellitforbindelser i olika
geografiska regioner i och utanfor EU.

5.11  EESK kommer att forbinda sig att stodja sddana strukturerade samrdd och sddan strukturerad dialog med berorda
aktorer inom yttre forbindelser under de kommande dren. Kommittén kommer att fortsitta reflektera ver hur den ska
lagga fram ett konkret och strukturerat bidrag inom ramen for sin roll och sina arbetsmetoder, for att forbattra utarbetandet
av ovan ndmnda handlingsplan.

6. Kulturen och de kreativa industrierna for héllbar tillvixt och utveckling

6.1  Kulturen bor erkdnnas fullt ut som den hallbara utvecklingens fjarde pelare. Detta gor det mojligt att forena olika
standpunkter om kulturen som antingen ett verktyg for ekonomisk tillvixt eller som ett inneboende virde som inte bor
underkastas ekonomiska prioriteringar.

6.2 EESK understryker vikten av héllbarhet och av alternativa atgarder for tillvixt, sdésom okat vilbefinnande i samhéllet.

6.3 I meddelandet framhdlls ett antal viktiga aspekter som ror bidraget fran kulturen och de kreativa industrierna,
huvudsakligen sma och medelstora foretag (), till hallbar utveckling, ekonomisk tillvixt och nya arbetstillfillen, vilket EESK
tydligt stoder. Som kommissionen understryker i meddelandet mer dn férdubblades den globala handeln med kreativa
produkter mellan 2004 och 2013 (*%), och de kulturella och kreativa niringarna str for cirka 3 % av virldens BNP och mer
an 30 miljoner arbetstillfillen (*").

6.4 Man bor understryka behovet av att investera i utveckling av relevanta fardigheter i syfte att utnyttja den
tillvixtpotential som finns i den kreativa sektorn. Lokala marknader behover stod. Rorlighetsprogram for stirkt
kompetensutveckling bor inte forstiarka en kompetensflykt som 4r till skada for partnerldnderna.

() Eurostat 2013: Key size-class indicators for enterprises in selected cultural sectors, EU-28.

(%) "The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
2013”, Unescos institut for statistik, 2016.

(Y "Cultural Times”, rapport utarbetad av CISAC and Unesco, 2015.



C 288128 Europeiska unionens officiella tidning 31.8.2017

6.5  Erfarenheterna av de europeiska kulturhuvudstiderna har visat den inverkan som kulturutveckling har pa den
ekonomiska och sociala utvecklingen i stadsomrdden. Man skulle kunna organisera utbyten och kapacitetsupp-
byggnadsdtgirder med andra linder om de utmaningar och strategier som lett till denna tillvaxt.

6.6  Andra internationella organisationer och regioner har anammat kulturhuvudstadsbegreppet som en modell for basta
praxis (Isesco, Islamiska organisationen for utbildning, vetenskap och kultur utser t.ex. islamiska kulturhuvudstader). For att
maximera de 6msesidiga fordelarna och liarandet bor man utforska mojligheterna till samarbete och synergier. Inom ramen
for detta program skulle man t.ex. kunna overviga ett internationellt program for kulturhuvudstider eller vinortssamarbete
mellan stdder.

6.7  Ett annat exempel pd kopplingar mellan platser och stider dr Europarddets kulturvigar. Man skulle kunna undersoka
och utveckla detta program pd internationell nivd for att utveckla dess potential att 6ka kulturturismen och medvetenheten
om de gemensamma internationella kulturella rétterna.

6.8  EESK understryker att man mdaste uppmuntra och underldtta samarbete och nitverkssamarbete mellan stader i och
utanfor Europa. Mdnga europeiska stider har erfarenheter av att utforma kulturpolitik och av kopplingen mellan kulturen
och andra omraden av héllbar utveckling (t.ex. ekonomisk tillvixt, sysselsittning, social delaktighet, kreativ utbildning,
kulturturism m.m.). Detta ir en tillgdng for langsiktigt samarbete mellan Europa och den globala sodern, och EU skulle
ockséd kunna spela en roll och underlitta samarbete och nitverkssamarbete mellan stidder i och utanfor Europa. I detta
sammanhang finns det redan relevanta initiativ som kan bidra till ett ldngsiktigt samarbete, daribland programmen "Pilot
Cities” och "Leading Cities”.

6.9  Att det finns nédtverk mellan stider som organiserar aktiviteter pd kulturomradet, t.ex. Eurocities, Mercociudades,
Africities, Unescos nitverk Creative Cities, les Arts et la Ville, Cultural Development Network i Australien eller Creative City
Network i Kanada, bor ocksé betraktas som en vardefull tillgdng i detta sammanhang.

6.10  EESK beklagar att det saknas ett jamstilldhetsperspektiv i de dtgirder som foreslds for en gemensam strategi.
Jamstilldheten utgor ryggraden i vara europeiska varderingar, men studier visar att det rdder en ojamn konsfordelning nar
det handlar om vilka konstnirer som far uppmarksamhet och nyckelpositioner. P4 samma sitt har Unesco beskrivit
snedférdelningar i fordelarna av de atgirder som vidtas for kulturturism och kulturutveckling. EESK insisterar darfor pa att
denna dimension beaktas.

Bryssel den 31 maj 2017.
Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om inforande av forvaltnings-, bevarande- och kontrollitgirder som ska tillimpas i
konventionsomradet for Regionala fiskeriférvaltningsorganisationen f6r sédra Stilla havet (SPRFMO)

[COM(2017) 128 final- 2017/0056 COD]
(2017/C 288/18)

Remiss Europaparlamentet, 3.4.2017

Europeiska unionens rad, 10.4.2017

Rittslig grund Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt

Ansvarig facksektion Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och
miljp

Antagande vid plenarsessionen 31.5.2017

Plenarsession nr 526

Resultat av omrostningen 181/0/1

(for/femot/nedlagda roster)

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade EESK vid sin 526:¢
plenarsession den 31 maj—1 juni 2017 (sammantridet den 31 maj 2017) med 181 réster for, inga motroster och 1 nedlagd
rost att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststillande av den justeringsgrad som avses i forordning (EU) nr 1306/2013

Remiss

Rittslig grund

Ansvarig facksektion
Antagande vid plenarsessionen
Plenarsession nr

Resultat av omrostningen

(for/femot/nedlagda roster)

for direktstéd avseende kalenderiret 2017
[COM(2017) 150 final — 2017/0068 COD]
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tionssatt
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31.5.2017

526

177/0/0

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt yttrande CESE 2942/2013 av den 25 maj
2013 (*), beslutade EESK vid sin 526:e plenarsession den 31 maj-1 juni 2017 (sammantridet den 31 maj 2017) med 177
roster for, inga roster emot och inga nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frigan, utan att hinvisa till sin

standpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 31 maj 2017.

Georges DASSIS
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

(*)  EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om faststillande av en anpassningssats for direktstod
enligt forordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderdret 2013”, COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD), EUT C 271,

19.9.2013, s. 143.
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