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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 494:E PLENARSESSION DEN 10-11 DECEMBER 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Mot en makroregional EU-strategi
for att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i Medelhavsomradet”
(yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 170/01)

Foredragande: Stefano MALLIA
Medféredragande: Stefano PALMIERI

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Mot en makroregional EU-strategi for att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen i
Medelhavsomradet”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantradet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 121 réster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

Ordlista

Forkortning

MMR Makroregionen Medelhavet

MMRS Makroregional strategi f6r Medelhavsomradet
MCR Kustregion vid Medelhavet

EMMRF Makroregionalt forum for EU-Medelhavsomradet

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att Medelhavsomradet behover en makroregional strategi (EU MMRS) for att hjilpa regionerna att klara
de utmaningar som enskilda regioner eller lander inte kan 16sa pa ett tillfredsstdllande sitt pd vanlig vdg. Strategin skulle
hjilpa de berorda regionerna att hantera den osikerhet som dominerar i Medelhavsomradet genom att 6ka mervirdet i de
positiva resultat som ndtts genom redan lanserade initiativ och Europa 2020-strategins mal. Framgdngen for MMRS
kommer ocksd att fd positiva foljder for EU som helhet.
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1.2 EU:s kustregioner vid Medelhavet (EU MCR) passar utmarkt for att skapa en samarbetsplattform som skulle kunna
bli strategiskt relevant genom att starka de ekonomiska, sociala och politiska kopplingarna bade sinsemellan och med andra
kustregioner i icke-medlemslander vid Medelhavet ndr det giller specifika fragor (immigration, sjotransport, sjosikerhet,
miljoskydd m.m.). MCR har potential att fungera som en katalysator i processen for ekonomisk tillvixt och omvandling pa
unika och nya sitt.

1.3 Med tanke pd att det ror sig om ett mycket stort omrade foresldr EESK dessutom att EU MMRS ska delas in i tre
undermakroregioner som faststills pa geografisk grund (regional ndrhet) och gors operativa genom handlingsplaner som
baseras pd en funktionell syn pd hur man tar itu med gemensamma utmaningar.

1.4  EESK anser att man bor ha en EU MMRS som grundar sig pa regeln om tre ja (mer kompletterande finansiering, mer
institutionell samordning, fler nya projekt), som stirker samverkanseffekterna mellan olika EU-politik och samordnar
insatserna frdn en bred rad aktérer inom EU MCR.

1.5  EESK stoder utvecklingen av en EU MMRS som inforlivar alla mélen i Europa 2020-strategin, i synnerhet de
prioriteringar som definierats som smart tillvixt (frimja en kunskapsbaserad ekonomi som stoder innovation och ny teknik),
hdllbar tillvixt (frimja en hallbar, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi) och tillvixt for alla (frimja en ekonomi med
starkt fokus pd att skapa arbetstillfillen och minska fattigdom for att stodja social och territoriell ssammanhallning).

1.6 EESK urskiljer fem drivkrafter for forindring som kan bidra till ett framgdngsrikt genomférande av EU:s
sammanhallningspolitik 2014-2020 i Medelhavsomradet:

— Fridmja en polycentrisk, balanserad och integrerad utveckling.

— Stodja territoriellt samarbete i EU MCR.

— Sakra MCR:s globala konkurrenskraft med utgangspunkt i starka lokala ekonomier.

— Forbittra mojligheterna till territoriella forbindelser for enskilda personer, samhillen och foretag.

— Forvalta och sammanlinka ekologiska, landskapsrelaterade och kulturella varden.

1.7  EESK féster uppmarksamheten pa att det dr av stor vikt att stodja strategin bld tillvixt, som har potential att stirka
Medelhavsomrédets konkurrenskraft, underlitta genomforandet av en gronare politik och dvergangen till en ekonomi med
laga koldioxidutslipp inom alla sektorer. Kommittén stoder dven principen om en EU MMRS, som ocksd beaktar EU:s
handikappsstrategi (') och strategin for jamstalldhet (). Dessa tre strategier bor fungera omsesidigt forstirkande under
genomforandeprocessen.

1.8 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag angdende Medelhavet i anslutning till den integrerade
havspolitiken. Kommittén vill dock foresld ett mer ambitiost uppligg bestdende av en makroregional strategi som
inbegriper de territoriella och maritima pelarna och beaktar de erfarenheter som gjorts i Ostersjo- och Donauregionerna
samt Europaparlamentets betinkande om utvecklingen av EU:s makroregionala strategier i Medelhavsomradet och
Europeiska kommissionens rapport om de makroregionala strategiernas mervirde.

1.9 EESK noterar att styresstrukturen i EU MMRS bor baseras pa en flernivdsyn, som involverar regionala, nationella och
europeiska institutioner, och att dessa institutioner inte bor se den som en tilliggsaktivitet eller tilliggsinsats.

Q) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya dtgarder for ett hinderfritt samhalle i EU, COM(2010) 636 final.

(®  Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Strategi for jamstdlldhet, COM(2010) 491 final.
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1.10  EESK anser att den grundldggande principen for genomforandet av EU MMRS ir det integrerade tillvigagangssittet,
som till att borja med bor definieras genom inrdttande av rundabordssamtal och dirpé forstirkas genom inrdttandet av ett
makroregionalt forum for EU-Medelhavsomradet (EMMRE) i syfte att frimja ett fullstindigt deltagande av alla institutionella
aktorer och det civila samhillet (de berorda parterna) och kombinera befintlig politik med funktionella mél i syfte att skapa
en gemensam och delad strategi. Det makroregionala forum (EMMRF) som foreslds kommer att utnyttja de erfarenheter
som gjorts dd man utarbetat, foljt upp och utvirderat territoriella och maritima frgor i Medelhavsomradet. EMMREF ska bli
det makroregionala verktyg som skapar gemensamma strategiska handlingslinjer och forumet ska spela en aktiv roll vid
faststillandet av de prioriterade projekten for territoriell sammanhéllning i Medelhavsregionerna.

1.11  Med tanke pd EESK:s och Regionkommitténs stod for en strategi for att utveckla sammanhallningen i
Medelhavsomradet anser EESK att det ar strategiskt limpligt om dessa tvd institutioner stir vird och erbjuder ledarskap for
det makroregionala forumet for Medelhavsomradet. Detta kan uppnds genom att vi inrattar en ledningsgrupp som bestar av
Europaparlamentet, kommissionen, EESK och Regionkommittén (ReK). Denna ledningsgrupp ska erbjuda systematiskt stod
under den tid strategin utformas och framtida samordning.

1.12  EESK stoder standpunkten att strategin inte bara dr ett dokument utan framfor allt en process. Detta innebdr att
strategin ska genomforas successivt. EESK hoppas att de positiva lirdomar vi dragit av genomforandet av makroregionala
strategier i Ostersjo- och Donauomridena kommer att tillimpas p4 Medelhavsregionen, och dirigenom bidra till ett
effektivt genomférande — som ocksd kommer i ritt tid — av den nya makroregionala strategin for Medelhavsomradet i syfte
att ge konkreta fordelar till medborgarna i de berorda regionerna inom en vettig tidsram.

2. En makroregional EU-strategi for Medelhavsomradet

2.1 Det ar viktigt att skapa en gemensam definition av vad en makroregion ar. En makroregion definieras oftast som "ett
omrdde som inkluderar territorium frdn ett antal olika linder eller regioner och som hér samman med en eller flera
gemensamma foreteelser eller utmaningar (...) av geografisk, kulturell, ekonomisk eller annan natur” (*).

2.1.1  Kommissionen har faststillt en MRS-ram som innefattar f6ljande tre faktorer:

1) Ramen ir integrerad och berér medlemsstater och tredjelinder i samma geografiska omrade.
2) Gemensamma utmaningar tas upp.

3) Man drar nytta av bittre samarbete for ekonomisk, social och territoriell sammanhaéllning.

2.2 For nirvarande finns det tvd makroregionala strategier som EU har antagit — en for Ostersjoregionen, godkind
2009, och en annan fér Donauomradet, godkidnd 2011. En adriatisk-jonisk makroregional strategi som ReK ursprungligen
foreslog 2011 (*) ér for narvarande péd vag att godkinnas och en Atlantstrategi baserad pa ett havsomridesperspektiv har
redan godkants.

2.2.1  Debatten om MRS ska ses mot bakgrund av olika utvecklingar inom EU:s politiska ram: Genom Lissabonfordraget
blev territoriell sammanhéllning ett centralt mal i EU-politiken, och genom Europa 2020-strategin ar territoriellt styre
huvudfaktorn for att se till att man uppfyller EU:s sammanhéllningsmédl for ndsta programperiod (den flerdriga
budgetramen 2014-2020).

2.2.2  Kommissionen offentliggjorde 2012 ett meddelande i vilket den tog upp behoven och potentialen i maritim
verksamhet i Adriatiska och Joniska haven, och presenterade en ram "for utarbetandet av en enhetlig maritim strategi och
en motsvarande handlingsplan som ska liggas fram senast 2013” och tillade att "om EU:s medlemsstater beslutar att
uppmana kommissionen att utarbeta en EU-strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet, kan denna
maritima strategi utgora en forsta del av en sidan makroregional strategi, som ticker ytterligare omriden” (°).

() Makroregionala strategier i EU, diskussionsunderlag framlagt av kommissionir Pawel Samecki i Stockholm (16.9.2009): http://ec.
europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

() Yttrande pa eget initiativ frin Regionkommittén om “Territoriellt samarbete i Medelhavsomridet genom Adriatisk-Joniska
makroregionen”, EUT C 9, 11.1.2012, s. 8.

()  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En maritim strategi for Adriatiska havet och Joniska havet, COM(2012) 713 final, Bryssel den 30 november 2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
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2.3 Med tanke pd att den makroregionala synen blir allt vanligare i EU-politiken anser EESK att sjilva termen
"makroregion” behover en tydligare definition. EESK stoder dessutom — i linje med sina tidigare yttranden( ) — denna
betydelsefulla politiska strategi samt Europaparlamentets resolution om makroregionala framtidsutsikter runt Medel-
havet (').

2.3.1  Man kan urskilja tvd huvudmaél med de makroregionala strategierna: Det forsta ror problem som regioner eller
lander inte kan 16sa pa ett tillfredsstallande sitt pa egen hand (t.ex. miljoproblem) och det andra handlar om samarbete som
ar till fordel for de regioner och linder som idr involverade. Denna indelning avspeglar distinktionen mellan en
transnationell fraga och en gemensam fraga (som anvinds i debatten om transnationalitet och subsidiaritet i EU-stodet). De
geografiska, socioekonomiska och administrativa dragen i Medelhavsomradet visar tydligt att den forsta kategorin maél ar
det som ar mest relevant fér MRS.

2.4 Medelhavsomradet delar liknande m11)0ma551ga historiska och kulturella karaktirsdrag och av denna anledning kan
det anses som en enda makroregmn( ). EESK anser att man mdste tillimpa en enda makroregional strategi i
Medelhavsomradet, mellan unionens 149 (inklusive 7 fran Kroatien) kustregioner vid Medelhavet (MCR) i Spanien,
Frankrike, Kroatien, Italien, Malta, Slovenien, Grekland och Cypern som ir definierade som Nuts 3 (°).

2.5 Under 2009 uppgick den aktiva befolkningen bosatt i EU:s kustregioner vid Medelhavet till 32,4 miljoner manniskor
och av dem var ungefir 41 % kvinnor. Denna befolknmg l6per i genomsnitt storre risk dn andra att hamna i arbetsloshet,
med en genomsnittlig arbetsloshetssiffra i EU MCR pa ungefir 12,9 % ar 2009 (jimfort med 8,9 % for hela EU). Ar 2007
var bruttonationalprodukten (BNP) for EU:s kustregloner vid Medelhavet 1 715 miljarder kopkraftsstandard eller 13,9 % av
EU:s BNP. Genomsnittlig BNP per capita — i dessa regioner — var 23 000 kopkraftsstandard per capita, vilket ar ligre dn i EU
totalt (24 000 kopkraftsstandard per capita) (*°).

2.5.1  Med tanke pa att omrddet dr mycket stort anser EESK att makroregionen Medelhavet (EU MMR) bor delas in i
minst tre undermakroregioner. Vid ett samrdd som Europaparlamentet nyligen genomférde om utvecklingen av
makroregioner framgick en syn som lutar ét tre olika undermakroregioner (SMR): i) en i véstra Medelhavet, ii) en annan i
centrala Medelhavet — den adriatisk-joniska makroregionen — och iii) en tredje i Gstra Medelhavet, med separata
handlingsplaner som samordnas dem.

2.5.2  Vad giller undermakroregionen i centrala Medelhavet anser EESK att man madste inbegripa Sicilien och Malta i den
adriatisk-joniska makroregionen, vilket ocksd dr i linje med yttrandena frdn Europaparlamentet och den geografiska
fordelning som Eurostat gjort. Det dr dnnu viktigare att linder och regioner som ir beldgna pd de imagindra grianserna
mellan undermakroregionera kan delta i fler 4n en undermakroregion s att man sikerstiller bittre samordning och
eliminerar onodigt dubbelarbete och konflikter.

© EESK:s forberedande yttrande pé begdran av Cyperns ordférandeskap om Utveckla en makroregional strategi for Medelhavsomrddet, EUT
C 44, 15.2.2013, s. 1, och EESK:s yttrande om Utarbetande av en marin strategi for Atlantomrddet, EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.

() Forslag till Europaparlamentets resolution om Utvecklingen av EU:s makroregionala strategier: nuvarande praxis och framtidsutsikter,
sarskilt i Medelhavsomradet — 2011/2179(INI), 27 juni 2012.

&) "Medelhavet omfattar alla de marina farvatten som avgransas mot vast genom Gibraltarsundet och mot 6st genom Marmarasjon,
bortsett frin sjilva Marmarasjon. 142 kustregioner inom EU ligger vid Medelhavet (Nuts 3).” Eurostat 2011, Statistik i fokus,
Medelhavet och Svarta havet.

() En EU-kustregion r en statistisk region som definierats pd Nuts 3-nivd och som uppfyller ett av foljande kriterier:

— Region med sjogrins (372 uppfyller detta kriterium).

— Region dir mer 4n hilften av befolkningen bor inom 5 mil fran havet (73 regioner uppfyller detta kriterium).

— Den tyska regionen Hamburg, som inte uppfyller kriterierna, har forts upp pa forteckningen 6ver EU-kustregioner pd grund av
stadens starka maritima inflytande.

Killa: Eurostat, 2011, se ovan.

(% Inyintridda Kroatien finns i de sju kroatiska MCR 527 700 personer som tillhor den aktiva befolkningen (varav 44,7 % kvinnor).
Arbetslosheten ligger pa 17,8 % och genomsnittlig BNP dr 20 785 kopkraftsstandard (Eurostat 2013). For de andra linderna:
Eurostat, 2011, se ovan.
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3. Vilka ir forutsittningarna?

3.1  Medelhavet som helhet har lidit av att EU:s syn pd omradet ibland varit pd och ibland varit av, och olika initiativ och
instrument har lanserats under aren. Dessa initiativ har lett till en del positiva landvinningar, men de har misslyckats med att
nd de sociala, politiska och ekonomiska utvecklingsmal som ursprungligen sattes upp. Det dr nu dags att komplettera det
EU utfor som en del av unionens externa politik via Medelhavsunionen och sin grannskapspolitik genom att lansera en mer
integrerad politik for de egna Medelhavsregionerna.

3.1.1  Tydliga och delade strategier dels for regionen som helhet, dels for underregionerna, atfoljt av en relevant
handlingsplan, skulle kunna bidra till att losa en del av den regionala politiska osakerhet som har uppstatt pa grund av de
politiska misslyckandena inom EU:s yttre forbindelser i regionen, t.ex. Medelhavsunionen och EU:s grannskapspolitik.
Sadana tydliga strategier kan ocksd bidra till att inforliva och ridda vissa positiva resultat och pagdende projekt inom den
befintliga externa EU-politiken.

3.2 EESK foredrar en makroregional syn som stirker samverkanseffekterna mellan olika EU-strategier och samordnar
insatserna fran en bred rad aktorer i EU MCR. I en makroregional strategi bor man generellt strava efter att skapa mervarde i
makroregionens befintliga insatser for att samordna europeiska, nationella och regionala fonder i syfte att finna delade mal
och mélsittningar, for att skapa en kinsla av gemensamma resultat bland de huvudaktorer som 4r inblandade och for att
samla organisationer och myndigheter pé alla nivder runt ndgra huvudmojligheter och utmaningar. Under radande tider av
omfattande finanspolitiska restriktioner som i hog grad paverkar den privata sektorns mojligheter att fa igdng den
ekonomiska motorn igen, finns det darfor ett konkret och viktigt behov av att uppnd hogsta mojliga grad av
paretoeffektivitet vid anvindningen av tillgingliga resurser.

3.3 Den radande ekonomiska situationen, som utlostes av den globala finanskrisen 2008, kriver kontinuerliga
anstrangningar for att understodja nya tillvixtomrdden som kan bidra till att dra linderna ut ur den ekonomiska krisen och
gora det mojligt for dem att skapa de arbetstillfillen som s vil behovs. EU:s kustomraden i sédra Europa har potential att
bli innovativa centrum for dynamisk tillvixt genom att man utnyttjar deras unika sirdrag.

3.3.1  Det kommer dock att krdvas stora insatser utan tidigare motstycke for att samordna det arbete som utfors av
huvudaktorerna i regionen i syfte att uppnd en ndrmare integration mellan omrddena i frdga, och dir spelar
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet en stor roll.

3.3.2  Vianser att det redan finns en mingd instrument och strategier som pa ett betydelsefullt sitt skulle kunna bidra till
att genomfora en makroregional strategi. Vi menar i detta sammanhang projekt som finansieras via Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF), de s.k. strukturfonderna, och medel férdelade pé
konvergensmadlet, mélet om regional konkurrenskraft och sysselsittning, malet om europeiskt territoriellt samarbete,
program for att utveckla transport och territoriell ssmmanhallning (6ronmérkta for Europa 2020-strategin), i synnerhet de
som har ett sdrskilt maritimt syfte, t.ex. Europeiska havs- och fiskerifonden, Fonden for ett sammanliankat Europa samt
Europeiska investeringsbanken och nationell finansiering.

3.3.2.1  Idetta avseende bor det understrykas att alla EU-medlemsstater (och sirskilt de 163 regionerna vid Medelhavet)
for ndrvarande héller pa att utarbeta de enskilda partnerskapsavtal som ska faststilla hur varje medlemsstat ska anvinda
GSR-fonderna. Aven om det finns ett inslag av territoriellt samarbete i dessa avtal anser EESK att man gir miste om ett
tillfalle att 6ka samordningen mellan linderna och regionerna i Medelhavsomradet.

3.3.2.2  EESK insisterar dock pd overgdngsbestimmelser for att gynna genomforandet av en MRS, och vid
halvtidsoversynen av de partnerskapsavtal som sluts med EU-medlemsstaterna bor sddana dtgirder vara fullt inforda.

3.3.3  For att garantera att man fokuserar pa dessa instrument och optimerar dem behévs det samordning pa flera nivaer
mellan de institutioner som deltar, for att leda processen samt se till att resurserna anvands till fullo och att man undviker
dubbelarbete. Det dr viktigt att omgédende skapa interregional samordning, i synnerhet eftersom man nu behéver uppna
mer med samma (eller lagre) stodnivder. Det maste ddrfor skapas korrekta och effektiva instrument si att man sikerstaller
samordning och effektivitet.
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3.3.3.1 I en konkurrensinriktad globaliserad virld maste de 163 regionerna kunna konkurrera med konkurrenter pa
bade nidra och langt héll, och med tanke pé detta dr det ytterst viktigt med kompetent ledarskap och beslut i ritt tid.

3.3.4  De perifera kustregioner som 4r medlemmar i konferensen for perifera kustregioner i Europa (CPMR) och ReK har
upprepade gdnger uppmanat Europeiska kommissionen att infora en territoriell pakt sd att Europa 2020-strategin i hogre
grad kan accepteras inom alla ekonomiska grupperingar i Europas regioner (*').

3.4 Det som behovs dr en kombination av framtradande politik och decentraliserat beslutsfattande, vilket skulle kunna
bidra till att garantera att resurserna samordnas pd ett sddant sitt att de kan anvindas dir de forvintas fa storst paverkan pa
tillviaxt och sysselsittning.

3.4.1  Det dr endast en vilformulerad strategi som halls enkel och som grundar sig pd bredast mojliga samférstand som
kan bidra till att belysa vilka vdgar och val som star till buds for regionerna, stiderna och hamnarna i EU MCR.

3.4.2  Det dr ocksd viktigt att utforma en metod for att mita politikens effektivitet i makroregionen Medelhavet sd att
man kan gora korrigeringar i god tid. Avsaknaden av en madttstock som korrekt madter politikens framging eller
misslyckande i kombination med bristen pd samordning, dubbelarbete och sloseri samt brist pd ansvarstagande har tidigare
forhindrat att korrigerande dtgirder vidtagits i rdtt tid, vilket i slutdndan har gjort misslyckandet dnnu storre.

3.43  Strategin maste atfoljas av en handlingsplan dar man tydligt och klart identifierar vilka projekt som framst ska bli
utvalda pd grund av sin inverkan och vikt for den ekonomiska tillvixten Over regionala grinser, samt vilka
finansieringskallor som mdste anvindas for att genomfora projekten. Detta dr viktigt och bor helst slutféras inom de
forsta tvd dren efter det att den flerdriga budgetramen for 2014-2020 tritt i kraft.

3.44  Det dr extremt viktigt att minska de byrakratiska kraven pé rapportering och ifyllande av blanketter fran aktorers
och operatorers sida. Icke-statliga organisationer, sma och medelstora foretag samt regionala myndigheter, i synnerhet de i
mindre regioner, avstar ofta fran att delta pa grund av bristen pa kapacitet och den avskrickande uppgiften att halla reda pa
alla byrdkratiska forfaranden. Samtidigt som kommittén medger att det behovs kontroll och avstimningar sd dr det viktigt
att projektstodmottagarna kan 4gna sin tid och sina resurser till att leverera konkreta fordelar till samhallet och ekonomin i
stort.

3.45 Om man misslyckas med att leverera enligt handlingsplanerna tror kommittén att detta kommer att férhindra
regionerna att dra nytta av ett tillfille att skapa tillvixt. Alternativkostnaden for ett sddant misslyckande kommer att bli
mycket hog, i synnerhet i dessa kristider. Kommittén ar fast overtygad om att man genom innovativt samarbete kan gora
betydande effektivitetsvinster genom att anvanda resurser for att uppna starkare tillvaxt. Riskerna for misslyckande ar ocksd
olycksbadande for regionala politiska ledare och deras medborgare. For de flesta berorda regioner ar inte tillvaxtutsikterna
sdrskilt goda for de kommande tvé dren och detta bakslag kommer att forsdmras ytterligare om regionerna viljer vigar som
ignorerar de mojligheter som en MRS erbjuder och misslyckas med att anvinda regionens manskliga och naturliga resurser
pa ett effektivt och hallbart sitt (2.

3.4.6  Utgangspunkten for strategin bor vara att sld fast huvudmdlen och identifiera vilka befintliga EU-program,
nationella och regionala program samt regionala och lokala myndigheter och sammanslutningar inom det civila samhallet
som kan erbjuda den samordningsinsats som krévs. Det finns ett flertal EU-finansierade projekt inom EU MRS som om de
samordnas pé ett korrekt sitt kan oka det merviarde som de skapar. Den hir formen av projekt — som redan finns,
dtminstone pd papper — och nya projekt, som otvivelaktigt kommer att lanseras framover, kan vara till nytta for att uppna
nagra av mélen i EU:s makroregionala strategi.

4. Vilket tillimpningsomrdde bor man ha?

4.1  Det huvudsakliga tillimpningsomrédet ar att uppmuntra till faststillande av en MMR pa flera nivder, atfoljd av en
MRS, dir aktiviteter genomfors genom sirskilda handlingsplaner som baseras pd regeln om tre ja: mer kompletterande
finansiering, mer institutionell samordning och fler nya projekt.

(") Marseille den 27 september 2009, CPMR-seminarium om Att leda Europa ut ur krisen: Inledande forslag frin regionerna om framtiden for
EU:s budget och politik. 1 den forsta resolutionen (CdR 199/2010) foresldr Regionkommittén att man kraftfullt ska stodja
Europaparlamentets forslag om att inrétta en “territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin”.

(**)  Scenarier for Medelhavet — Virldsekonomiskt forum 2011.
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4.2 Medelhavsregionerna behover ett gemensamt dtagande om att samverka med strategin pa alla insatsnivéer, vilket
kommer att gora det mojligt att dra nytta av mélen i Europa 2020-strategin och dirigenom framja integration mellan EU:s
politik och fonder (territoriellt samarbete). MRS bor genomforas i syfte att bista regioner och territorier att ta itu med de
utmaningar som inte kan 16sas endast genom nationella insatser.

4.3 EESK anser att utvecklingen av en MRS for Medelhavet bor basera sig pa tre tillvaxtpelare:
— Smart tillvaxt (med sarskild vikt lagd vid bla tillvaxt)
Framja en kunskapsbaserad ekonomi som stdder innovation och ny teknik.
— Hallbar tillvaxt
Framja en hdllbar, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.
— Tillvaxt for alla

Framja en ekonomi med starkt fokus pd att skapa arbetstillfillen och minska fattigdom for att stédja social och territoriell
sammanhdllning.

431  “Smart tillvixt” kommer att stddjas genom att man beaktar konceptet "bla tillvixt”. Den 13 september 2012
offentliggjorde Europeiska kommissionen ett meddelande om bla tillvixt och i det framholl kommissionen fem vardekedjor
som har potential att leverera héllbar tillvaxt och jobb inom den blé ekonomin. Dessa ar bld energi, vattenbruk, havs-, kust-
och kryssningsturism, havets mineralresurser och bld bioteknik (*®).

4.3.1.1  Den bla tillvixten avspeglar de val som maritima regioner har gjort for att stirka sin konkurrenskraft och
ekonomiska tillvixt genom att anvinda sin geografiska position och sina sirdrag, dvs. marina och maritima aktiviteter. De
har helt enkelt fokuserat pd det de ar bést pa.

4.3.1.2  Utmaningen “smart tillvixt” for kustregionerna i EU:s makroregion Medelhavet bestar av tva delar:

— Att skapa tillricklig ekonomisk aktivitet som i slutindan bidrar till att ta Europa ur den nuvarande ekonomiska och
sociala krisen.

— Att gora nodvindiga investeringar i viktig infrastruktur, i synnerhet hamnar, flygplatser, jarnvdgar, transportknut-
punkter och andra anldggningar som sikerstiller att EU:s makroregion Medelhavet kommer att kunna delta till fullo i
dterhamtningen sd snart den satter igdng.

43.1.3  En hallbar anvindning av Medelhavsresurserna erbjuder mojligheter att skapa vilstdnd och arbetstillfallen.
Forskningen pd omrddet avancerade miljorelaterade system och tekniker bor utvecklas till stod for de traditionella
ndringsgrenar vid Medelhavet som dr pd nedgdng, och ddrigenom 6ppna vigen for nya mojligheter.

4.3.1.4  Dessa utmaningar kréiver att de vetenskapliga, tekniska och ekonomiska samhallsgrupperna deltar tillsammans
med arbetsmarknadens parter. Man bor beakta stodaktiviteter pd omrdden som infrastruktur, industri, utbildning,
investeringar i forskning och utveckling, samarbete mellan universitet och skapande av kluster.

43.1.5 Fartygssektorn dr mycket kraftfull och bidrar till utvecklingsstrategierna. Havsturismen ger upphov till
ekonomisk verksamhet och nya arbetstillfillen, och bidrar dessutom till utvecklingen av en EU-Medelhavsidentitet.

4.3.2  Huvudinslagen i "héllbar tillvixt” och de involverade sektorerna hor samman pa manga sitt. Att uppna hallbarhet
och genomfora en gronare politik samt ett skifte mot en ekonomi med laga koldioxidutslipp inom alla sektorer bidrar till
att uppnd klimatforandringsmélen och klimatférandringsanpassningen. Man mdste anvinda resurserna pé ett effektivt sitt,
forstirka samverkanseffekterna samt identifiera och motverka sloseri och dubbelarbete. Huvudinfrastrukturen, inklusive
infrastruktur inom land- och sjotransport, energiverforing och it-nitverk mdste stindigt uppgraderas i syfte att se till att
inga himmande flaskhalsar uppkommer.

(13) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Bld tillvixt — majligheter till hallbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn, COM(2012) 494 final, Bryssel den
13 september 2012.
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43.2.1 Hallbarhet for kuster och hav hor nira samman, och bada ir utsatta for tryck frdn manniskans aktiviteter,
inklusive de markfororeningar som till slut flyter ut i Medelhavet och koldioxidutslippen frin fartyg (**). Integrerad
forvaltning av kustomrddena bor inte begrinsas endast till ekonomisk verksamhet och féroreningar vid kusten. Alla
incitament madste erbjudas for att uppmuntra den maritima sektorn och de fartyg som seglar pd Medelhavet att byta till
modernast mojliga form av "gron” teknik.

4.3.2.2  Europeiska unionen och dtta av dess medlemsstater 4r parter i Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavet
mot fororeningar fran 1975, och dess protokoll, som antagits inom ramen for FN:s miljoprogram. Genom en akt frdn rddet
i slutet av 2012 anslot sig unionen till konventionens offshoreprotokoll for att skydda Medelhavets kuster fran fororeningar
som genereras av offshoreverksamhet. Unionens regioner vid Medelhavet kommer att tjina avsevirt pa denna konvention
och bor ldgga stor vikt vid den dven i samband med sitt mdl om att uppnd "bla tillvixt”.

4.3.2.3  Medelhavsomradet har en stor potential nir det giller fornybar energi och skulle kunna utgéra en enorm killa
till ren energi som fortfarande 4r outnyttjad. I linje med Europa 2020-strategins mal bor dtgarder for anpassning och
forebyggande av klimatforandringar inforlivas i EU:s makroregionala strategi.

4.3.2.4  Det krivs insatser inom hallbara transporter i EU MRS for att minska utslippen av koldioxid. Vagtransporterna
bor overforas till maritim transport (*°). A andra sidan maste de maritima transporterna fortsitta pa sin vig mot
anvindning av renare brinsle. Sjosikerhet och samarbete ndr det giller forebyggande av och insatser vid katastrofer bor
inga.

4.3.3  EU MRS bor innehélla en stark social dimension i syfte att stodja "tillvaxt for alla” i EU MCR. Den ekonomiska
utvecklingen och skapandet av nya arbetstillfillen bor kunna bidra till att 6ka livskvaliteten for befolkningen i dessa
regioner. De regionala myndigheterna bor frimja dialogen med arbetsmarknadens parter och uppmuntra dem och andra
foretradare for det civila samhallet att delta. Nar det giller den territoriella ssammanhallningen maste man ur ett integrerat
perspektiv ta hinsyn till den "inkluderande” situationen for stader, storstadsomraden, landsbygdsomriden, smé kuststader
och oar. Infrastrukturens, teknikens och tjdnsternas tillganglighet for personer med funktionsnedsittning bor knytas till
hallbar utveckling som en grundforutsittning for tillvaxt for alla.

4.33.1 Informationstekniken maste utvecklas genom bittre sammankoppling, i synnerhet i de perifera omradena, sd att
man stoder en overgripande territoriell och social sammanhaéllning i Medelhavsregionerna i ett tvirvetenskapligt perspektiv.
IKT-utvecklingen bor frimjas.

4.3.3.2  Det ir ocksa viktigt att framhélla behovet av att skapa ytterligare flygplatser och luftfartstjanster i MMR i syfte att
starka den regionala ekonomiska integrationen. Luftfartstjanster och lufttransportinfrastrukturen har fortfarande en stor
outnyttjad potential och behover mer investeringar.

4.3.3.3  Utbildningsinstitutionerna har en viktig roll att spela genom att stodja tillvixt for alla i Medelhavsomradet. Man
bor dven faststilla gemensamma utbildningsmél som omfattar hela EU MMR.

4.3.3.4  EESK anser att dialogen mellan arbetsmarknadens parter och partner i det civila samhallet samt utbildnings-
institutioner maste starkas. Man bor prioritera utbildning pa omradet hav och sjofart samt samarbete mellan universitet och
utbildningscentrum.

4.3.3.5  De arbetslosa i EU MCR méste ocksd fa komma till tals vid utformningen av en framtida strategi som syftar till
att erbjuda dem mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden igen. Det dr ocksd viktigt att man gor verkligt konkreta
anstrangningar for att involvera ledare for “exkluderade” sociala grupper, tex. invandrargrupper, personer med
funktionsnedsittning och kvinnoorganisationer. EESK stoder till fullo EU-politik som syftar till att forhindra diskriminering
pa grundval av ras eller etniskt ursprung, funktionsnedsittning, alder, sexuell laggning eller kon.

(" COM(2013) 480 final - 2013/0224 (COD).
("*)  Se foregdende fotnot.
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43.3.6  Med tanke pd EU:s framtidsutsikter vad géller den inverterade dlderspyramiden bor sirskilda dtgarder for att
stodja ett halsosamt och aktivt dldrande i EU MCR ocksd inkluderas. Regionerna vid Medelhavet behover ocksd lansera en
livskraftig langsiktig plan for kontrollerad invandring och sasongsarbetare i syfte att fylla de tomrum som skapas av den
aldrande befolkningen och dtgirda den 6kande beroendegraden. EESK foresprakar utokade insatser frén unionens sida for
att hjilpa Medelhavsregionerna att hantera migrationens utmaningar och integrera migranterna i samhillet.

4.3.3.7  EESK anser att man bor utveckla EU MMRS genom att beakta de EU-prioriteringar som syftar till att forbattra
minniskors deltagande i samhillet och deras vilmdende, se till att funktionsnedsattas rittigheter respekteras till fullo och
frimja jamstilldhet i Medelhavsomradet. Det dr darfor ytterst viktigt att garantera de funktionsnedsatta personligt
oberoende, virdighet och frihet och att oka kvinnors sjilvbestimmande pd arbetsmarknaden, i samhillet och i
beslutsfattande stdllning i Medelhavsomrédet.

5. Vilka fordelar kan man forvinta sig?

5.1  Genomforandet av en makroregional strategi for Medelhavet erbjuder manga mojligheter, frimst genom att ge en
referensram som dr relevant for sammanhallningspolitiken och uppmuntra sektorsovergripande samarbete pa ett
gemensamt omréde for tjdnster och arbete. Denna ram kan styra investeringarna mot storre komplementaritet och paverka
respektive prioriteringar i varje regional utvecklingsplan for en europeisk makroregion, samt sikerstilla en Gversikt och
sanna samverkanseffekter i ett integrerat tillvigagangssitt.

5.2 En EU MRS skulle garantera 6kat deltagande och bittre samarbete mellan EU:s olika interventionsmekanismer, ga
langre 4n de medel som anslagits till sammanhallningspolitiken och samla regionernas och medlemsstaternas resurser
genom flernivastyre. Detta innebir att alla lokala aktorer blir vinnare.

5.3  Fordelarna med makroregionen Medelhavet hirror till stor del fran dess mycket omfattande och integrativa synsitt
pd flera nivder, vilket kan frimja samverkanseffekter mellan EU-politik och EU-program samt komplementaritet i
finansieringen.

5.4 Genomforandet av den makroregionala strategin for Medelhavet kommer att frimja strategiska aktiviteter i kust- och
domraden samt oka samarbetet mellan administrationer, regioner, stider, hamnar vid Medelhavet och — da behovet uppstar
— mellan nationella myndigheter.

5.5  Aktiviteter som dr kopplade till den integrerade havspolitiken och den bla tillvixten kommer att genomféras, med
tyngdpunkten lagd vid det omsesidiga beroende och de samverkanseffekter som finns hos aktiviteter som inte verkar ha
ndgon forbindelse med den maritima sektorn.

5.6 I de foreslagna dtgirderna kommer de tre tillvixtpelare som tidigare identifierats att tas upp. Vid valet av de
foreslagna dtgarderna maste var och en av dem uppfylla foljande kriterier:

— De mdste ha inverkan pa makroregionen och inom en skilig tidsrymd fora med sig konkreta fordelar till invdnarna i EU
MMR.

— De madste stimma 6verens med principen om héllbar utveckling och séledes syfta till att skapa ekonomisk tillvaxt,
samtidigt som de miljomassiga nackdelarna minimeras.

— De maste kunna vidtas pa kort eller medelldng sikt (hogst 7 ér).

— De forutses kunna locka till sig finansiering frdn den privata sektorn som kan komplettera offentlig (EU och statlig)
finansiering.

6. Drivkrafter for forindring

6.1 EESK anser att utmaningarna for den sociala och ekonomiska utvecklingen i Medelhavsomrddet behover
gemensamma insatser for att hantera och utnyttja den territoriella potentialen. EESK urskiljer fem drivkrafter for forindring
som kan bidra till ett framgéngsrikt genomforande av EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020 i EU MCR.
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6.1.1 Framja en polycentrisk, balanserad och integrerad utveckling

En balanserad territoriell utveckling ar av strategisk betydelse for att stodja den sociala och ekonomiska sammanhallningen i
EU MCR. EU MCR méste samarbeta for att skapa innovativa nitverk i syfte att minska den territoriella polariseringen av
ekonomiska resultat, regionala skillnader och styra ekonomiskt vélstdind mot en héllbar utveckling i Medelhavsomradet.

6.1.2  Stodja territoriellt samarbete i EU MCR

Territoriellt samarbete dr en viktig faktor nar det géller att stirka Medelhavsomradets konkurrenskraft, och dven for att
minimera ekonomisk, social och ekologisk fragmentering. Det ar viktigt att starka samordningen mellan de myndigheter
som hanterar gransoverskridande och transnationella program, genom att integrera de prioriteringar som faststillts inom
strategierna pd nationell, regional och lokal niva i syfte att stodja utvecklingen av insatser som ir i linje med Europa 2020-
strategin och sammanhallningspolitiken 2014-2020.

6.1.3  Sakra EU MCR:s globala konkurrenskraft med utgdngspunkt i starka lokala ekonomier

Global konkurrenskraft och sammanhéllning inom EU MCR kan uppnds genom att man uppmuntrar manniskor att lira
sig, studera och uppdatera fardigheter och genom att frimja marknadsdrivna innovationer for att ta fram nya produkter
eller tjanster som skapar tillvaxt och arbetstillfillen, samtidigt som man bistdr lokalsamhallena nir det galler att ta itu med
sociala utmaningar. En forstirkt anvindning av informations- och kommunikationsteknik och skapandet av en digital inre
marknad baserad pd snabbt och ultrasnabbt internet och interoperabla tillimpningar dr av strategisk betydelse for att
utveckla starka lokala ekonomier.

6.1.4 Forbattra majligheterna till territoriella forbindelser for enskilda personer, samhillen och foretag

Tillgdng till tjanster av allmint intresse till rimliga priser, t.ex. information, kunskap och mobilitet, samt effektiva
intermodala transportlosningar och miljovinliga produktionssystem ér viktiga prioriteringar fér sammanhallningen i
Medelhavsomradet. Att forbattra forbindelserna mellan centralorterna i EU MCR och de interkontinentala trans-
portknutpunkterna genom att utveckla havsmotorvigarna, stirka de transeuropeiska nédtverken (TEN-T) och utarbeta
underordnade systemnitverk pa regional och lokal nivd for att overkomma de territoriella hinder som t.ex. darna i
Medelhavet har, dr av strategisk betydelse for att 6ka Medelhavsomradets konkurrenskraft och sammanhéllning.

6.1.5 Forvalta och sammanlinka ekologiska, landskapsrelaterade och kulturella virden

Skyddet och fraimjandet av det kulturella arvet och naturarvet ar en viktig forutsittning for utvecklingen av EU MCR. Det dr
viktigt att stodja att skyddade omraden integreras fullstindigt i lokalsamhillen och lokala ekonomier. Medelhavslands-
kapens stora virde bor utvecklas i kvalitativa termer, och omrdden som dr rika pd naturresurser och kulturella resurser
mdste dsdttas ett eget virde sd att man pd bista sitt utnyttjar dessa tillgdngar. Det dr darfor viktigt att utveckla den regionala
och lokala identiteten samtidigt som man stirker medvetenheten och ansvarskdnnandet i dessa Medelhavssamhillen i
forhallande till deras miljo, landskap, kulturer och andra unika vérden.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Statistiska verktyg for att mita
volontirarbete” (yttrande pa eget initiativ)

(2014/C 170/02)

Foredragande: Krzysztof PATER

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Statistiska verktyg for att mdta volontdrarbete”
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Med tanke pd att frivilligarbete ar

1.1.1  en viktig drivkraft for tillvixt for alla, som stirker bade det sociala och méanskliga kapitalet och frimjar solidaritet
mellan generationerna samtidigt som det ocksé skapar ett stort ekonomiskt virde,

1.1.2  en central faktor i ménga sociala strategier och en indikator pd den offentliga politikens inverkan som bor maitas
pa ett effektivt sitt och 6vervakas sd att beslutsfattarna far tillgang till korrekt information,

1.1.3  ett forskningsomrdde ddr métningarna for ndrvarande ar bristfilliga pd grund av inkonsekventa och alltfor
restriktiva undersokningar ddr man bortser fran sddana frigor som hjilp som ges direkt av volontdrer till méanniskor
utanfor organiserade strukturer och dir man glommer volontirarbetets ekonomiska virde.

1.2 Kommittén uppmanar kommissionen att

1.2.1  skapa forutsittningar for att man ska kunna inleda metodologiskt arbete och pilotundersdkningar for att faststilla
principerna for de undersokningar som medlemsstaternas statistikmyndigheter gor om volontirarbete; i samband med detta
bor man anvinda sig av Internationella arbetsorganisationens (ILO) handbok om métning av volontararbete (Manual on the
Measurement of Volunteer Work) och tidigare erfarenheter frdn linder dir man redan har genomfort undersokningar och
anvint sig av de 16sningar som rekommenderas i handboken;

1.2.2 under de ndrmaste aren arbeta pa en standardiserad metodologi for undersokningar om volontirarbete och se till
att denna antas genom en limplig kommissionsforordning si att den anvdnds i medlemsstaternas regelbundna
undersokningar;

1.2.3  vidta atgdrder for att uppmuntra medlemsstaternas statistiska myndigheter att delta i undersokningar om
volontirarbete innan férordningen infors;

1.2.4  samla och sprida samstimmiga uppgifter frin undersokningar om volontirarbete som gors i enskilda linder eller
pa EU-niva;

1.2.5  vidta rattsliga atgdrder som 4r bindande i EU och medlemsstaterna som gor att den icke-vinstdrivande sektorn kan
medfinansiera offentliga bidrag med det ekonomiska virde som volontdrarbetet skapar och som beriknas med hjilp av
tillforlitliga statistiska uppgifter som genereras med statistiska verktyg utvecklade i enlighet med detta yttrande.

1.3 EESK vill dessutom utnyttja detta tillfille att dterigen framhélla behovet av en gynnsam miljo och stod for
volontirarbete. Detaljerade forslag for en gynnsam milj6 for volontirarbete har utarbetats inom ramen for Europeiska aret
for volontirarbete 2011. Det handlar bland annat om héllbart stod till volontirarbete som pa ett betydande sitt bidrar till
det allminna bista ().

()  EUT C 181, 21.6.2012, s. 150.
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2. Bakgrund

2.1  "Volontdrarbete” omfattar enligt den definition av "volontdrarbete” som i stor utstrickning anvinds (inom EU-
institutionerna) alla former av frivilligt arbete som utfors av en person av fri vilja, fritt val och fri motivation och inte styrs
av en onskan om ekonomisk vinning.

2.2 Den definition av volontirarbete som finns i ILO:s handbok om mitning av volontirarbete dverensstimmer med
denna uppfattning av volontirarbete men ar mer exakt och anvinds som ett begreppsmassigt ramverk fér mitning av
formellt och informellt volontararbete i olika kulturella och rittsliga sammanhang. Enligt denna definition dr volontirarbete
“obetalt icke-obligatoriskt arbete, dvs. tid som enskilda personer utan betalning ger till verksamhet som bedrivs antingen
genom en organisation eller direkt for andra utanfor deras eget hushéll” [ej officiell 6versittning, 6.a.] (%). Denna definition,
som dr en detaljerad redogorelse for de drag som kinnetecknar volontirarbetet, bor anvindas vid internationella
jamforande undersokningar. Man bor namligen ta hinsyn till alla volontirarbetets kdnnetecken i de definitioner som
anvinds i enskilda linder och pd sd sitt se till att undersokningsomradet definieras pé ett enhetligt sitt, oberoende av de
lokala forhéllandena.

2.3 Pd senare ar har man i manga dokument fran kommissionen, Europaparlamentet och rddet samt EESK, ReK och det
civila samhillets organisationer i EU, framfor allt i samband med Europadret for volontirarbete 2011, framhallit att
volontirarbete hinger samman med sddana centrala EU-virderingar som medborgardeltagande och solidaritet med de
behovande. Man har understrukit att volontirarbete 4r ett viktigt bidrag till den del av det sociala vilbefinnandet som inte
mits med BNP och att det har stor inverkan pa manniskors livskvalitet. Ur ett systemperspektiv bidrar volontararbete till att
skapa ett socialt kapital samt till att bygga och stirka band av fortroende och samarbete samtidigt som det fraimjar
vedertagna sociala normer och virderingar. Informellt volontirarbete r en viktig form av investering i manskligt kapital, t.
ex. genom informell vard och utbildning av barn och unga, medan formellt volontirarbete spelar en viktig roll bland annat
ndr overgripande fardigheter utvecklas och nya yrkesfirdigheter forvirvas. Den frivilligvard som erbjuds dldre manniskor,
dven av dldre minniskor, dr av ytterst stor betydelse for Europas allt dldre samhillen. Alla dessa kdnnetecken, som
understryker volontirarbetets roll nir det handlar om att skapa social sammanhallning och underlitta sysselsittning, gor att
det betraktas som en viktig faktor bakom tillvixt f6r alla och utgor en av de tre pelarna i EU:s utvecklingsstrategi, Europa
2020-strategin.

2.4 Ettviktigt inslag i debatten var rekommendationerna dar man framholl behovet av att samla in jamférbara uppgifter
som visar pa bade den sociala och ekonomiska betydelsen av volontirarbete. I detta ssmmanhang hianvisade man till den
metod som foreslds i ILO:s handbok som en limplig modell for statistiska undersokningar pa detta omrade ().

2.5  Dessa rekommendationer hade en tydlig koppling till slutsatsen att det inte fanns tillgang till tillrickliga uppgifter om
volontirarbete, och detta giller fortfarande.

2.6 Ivissa linder har det gjorts undersokningar om volontirarbete och dessa har omfattat manga viktiga aspekter pa
detta (inte bara deltagandegraden och den demografiska profilen hos dem som deltar utan dven t.ex. deras motivation). Ett
hinder for att dessa undersokningar ska kunna analyseras pd EU-nivd ar att det inte rdder samstimmighet om hur
omfattande definitionen av volontirarbete ska vara och hur det ska definieras samt att det finns andra metodologiska
skiljaktigheter (t.ex. nar det giller vilken period som omfattas av undersokningarna, bristande samstimmighet mellan de
alderkategorier som anvinds for de befolkningsgrupper som undersoks, olika unders6kningsmetoder samt resultatens
tillforlitlighet), tillsammans med skillnader i undersokningsdata. Sdsom framhalls i den rapport som pa begiran av
kommissionen har utarbetats av konsultforetaget GHK kan skillnaderna i resultat ofta vara sd stora som 30-40
procentenheter (*).

—
>

Manual on the Measurement of Volunteer Work, Internationella arbetsorganisationen, Geneve, 2011.

A (1) Meddelande om EU-politik och frivilligarbete: Erkinnande och framjande av grinsoverskridande frivilliginsatser i EU, Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (COM(2011)
568 final); (2) Frivilligarbetets roll inom socialpolitiken — Radets slutsatser — Europeiska unionens rad, 2011; (3) EUT C 181, 21.6.2012,
s. 150.

() Rapport fran GHK, Volunteering in the European Union, GHK 2010.



5.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning C170/13

2.7  Det finns ganska begrinsad tillgdng till internationellt jamforbara uppgifter om volontirarbete som samlas in
regelbundet, och dessa uppgifter handlar framfor allt om hur omfattande volontirarbetet (med dess olika definitioner) ar i
organisationer (formellt volontirarbete) och om den demografiska profilen hos dem som deltar i detta. Ibland tar man i
undersokningarna upp andra frigor som t.ex. frekvensen i volontirarbetet (). Vissa av dessa studier ir inte begrinsade till
en allmin fraga om volontirarbete, som definieras pd ett eller annat sitt, utan ar snarare inriktade pé flera olika (upp till
cirka tolv) typer av organisationer eller verksamhet som ménniskor dgnar sin fritid it (). Vid en jaimforelse ser man att den
fraga som tas upp mest sillan dr antalet timmar som agnas &t volontararbete (*).

2.8  Trots stora skillnader i resultaten av de enskilda internationella studierna och mellan nationella och internationella
resultat kan man fortfarande siga att volontirarbetet dr mycket utbrett — dven om man bara tar hansyn till formellt
volontirarbete. Uppskattningen av antalet volontirer i EU 6ver 15 ars dlder varierar mellan 92 och 150 miljoner, vilket
skulle innebdra att mellan 22 och 36 % av alla vuxna i EU-linderna deltar i frivilligt, obetalt arbete i olika slags
organisationer (¥). De standpunkter som de frimsta EU-institutionerna intagit om volontirarbete grundar sig pa en
forhallandevis 13g uppskattning av antalet volontirer, inte mer in 100 miljoner (°).

2.9 De uppgifter som finns tillgdngliga om volontirarbete gor det inte mojligt att genomfora den undersokning som
kommissionen, Europaparlamentet, Europeiska rddet och EESK efterlyser i sina dokument. Fér nirvarande kan man inte pa
ett tillforlitligt sdtt 6vervaka den ekonomiska betydelsen av volontirarbete eller dess bidrag till politiken pa EU-nivd. Man
kan inte faststilla hur mycket tid som sammanlagt dgnas at volontirarbete eller volontirarbetets virde i pengar och
ddrigenom bedoma hur omfattande det dr i termer av sddana universella ekonomiska indikatorer som den nationella
sysselsittningen (antalet personer verksamma inom den nationella ekonomin) eller BNP. De enda uppgifter som finns
tillgdngliga i dag avser enbart formellt volontdrarbete i icke-vinstdrivande organisationer. Dessa uppskattas med hjilp av
metoder som inte dr sirskilt sammanhidngande och hirrér fran det internationella projektet Comparative Nonprofit Sector
Project, som samordnas av Johns Hopkins-universitetet. Dessa uppgifter avser andelen volontirarbete i icke-vinstdrivande
organisationer i forhéllande till BNP och till den ekonomiskt verksamma befolkningens arbetspotential i bara tre EU-lander:
Tjeckienl((g),2 % av BNP; 0,5 % av den ekonomiskt aktiva befolkningen), Frankrike (1,4 %; 3,2 %) och Belgien (0,7 %; uppgift
saknas) (*").

é) Inom ramen for Europeiska socialundersokningen (ESS 2002-2010) samlar man till exempel vartannat dr in uppgifter om
engagemanget i de politiska partiernas eller andra organisationers eller ssmmanslutningars arbete, ett engagemang som bottnar i en
onskan att gora vl eller forhindra att daliga saker hidnder. I undersokningen for 2006 och 2012 stilldes dock ocksa fragan hur ofta
under de senaste tolv médnaderna de tillfraigade hade deltagit i arbete for en grupp eller en vilgorenhetsorganisation.

(®)  European Values Study (EVS) och ett antal undersokningar som har gjorts inom ramen for Eurobarometer — och som har samordnats
av GD Kommunikation (Eurobarometer 66.3/2006, 73.4/2010, 75.2/2011).

() European Quality of Life Survey (EQLS 2003, 2007), Eurobarometer 60.3 (2003/2004). De mest omfattande uppgifterna om den tid
som 4gnas dt obetalt arbete i olika organisationer, informell hjalp till andra hushdll eller deltagande i méten inom organisationer och
grupper samlas in inom ramen for tidsanvindningsstudien, och dér tar man ocksa hansyn till sasongsvariationer under arets lopp.

(®  Uppskattningarna ovan harrér frin GHK:s rapport Volunteering in the European Union, 2010.

() Siffran 100 miljoner volontirer aterfinns i Europaparlamentets betinkande om Volontdrarbetets roll for att bidra till ckonomisk och
social sammanhdllning, utskottet for regional utveckling, (2008) (2007/2149 (INI) dokument A6-0070/2008.

(*%  Dessa resultat grundar sig p studier gjorda av icke-vinstdrivande organisationer. Dessa anvindes for att berikna det sammanlagda
antalet timmar volontirarbete inom den icke-vinstdrivande sektorn (som raknades om till heltidsekvivalenter) for att sedan kunna
jamforas med antalet yrkesverksamma personer i landet i friga. Man faststillde virdet pd volontirarbetet genom att multiplicera
antalet heltidsekvivalenter med genomsnittslonerna i den icke-vinstdrivande sektorn. Denna metod kan leda till ldgre
uppskattningar av volontirarbetets omfattning och virde 4n den metod som beskrivs i ILO:s handbok, eftersom organisationer
vanligtvis inte for register over antalet timmar volontirarbete som utfors och har en tendens att inte ta hidnsyn till volontirarbete
som utfors av personer som sillan bedriver sdant. De resultat som erhdlls avser dessutom bara den icke-vinstdrivande sektorn
medan ILO:s metod medger att allt formellt volontararbete mats for alla institutionella sektorer. Resultaten under denna punkt ar
hiamtade ur foljande publikationer: Salamon, L. M., Sokolowski, S. W., Haddock, M. A., Tice, H.S, The State of Global Civil Society
and Volunteering. Latest findings from the implementation of the UN Nonprofit Handbook, Center for Civil Society Studies — Johns
Hopkins University, 2013.
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2.10  Med hjilp av de metodologiska principerna i ILO:s handbok har de nationella statistikmyndigheterna i tre EU-
lander (Polen, Ungern och Italien) redan genomfort undersoknmgar om volontirarbetets omfattning och virde medan
myndigheterna i andra linder héller p3 att forbereda sig for detta (*). Uppgifter for 2011 finns redan tillgingliga for Polen.
Dessa visar att formellt och informellt volontirarbete totalt sett motsvarar det arbete som utfors av 9,6 % av dem som
arbetar i den nationella ekonomin i bred bemirkelse (inklusive volontirarbete) och 2,8 % av BNP i bred bemarkelse. I Polen,
dir sliktskapsbanden dr mycket starka, handlar det framfor allt om informellt volontararbete, som uppgick till 8 % i
forhallande till antalet personer som arbetar inom den nationella ekonomin, som ocksd omfattar volontararbete, och till
2,2 % i forhallande t111 BNP i bred bemirkelse. Det formella volontararbetet uppgick till 1,6 % respektive 0,6 % av ovan
nimnda kategorier (*?).

3. ILO:s handbok som en omfattande och universell metod for undersékningar om volontirarbete

3.1  Som ndmns ovan omtalas handboken om mitning av volontirarbete, som offentliggjorts i ILO:s regi, i ndstan alla
EU-dokument om volontérarbete som en limplig modell for statistiska undersokningar pa detta omrade. De metodologiska
losningarna i denna handbok togs ocksé upp av den internationella konferensen for arbetsmarknadsstatistiker (ICLS) som
en lamplig bas for undersokmngar om volontdrarbete. Volontirarbete bor tas med i den officiella arbetsstatlstlken( ’). De
16sningar som foreslds i handboken har ocksd fatt stod fran berorda parter inom tredje sektorn, och ménga icke-statliga
organisationer foresprakar dess modell for undersokningar om volontararbete (*#).

3.2 Den metod som foreslds i ILO:s handbok ar ocksd ett svar pa bristen pa, eller bristande samstimmighet i, tillgiangliga
uppgifter om volontirarbete i tredje sektorn, ett problem som man satte fingret pd i projektet Comparative Nonprofit
Sector och senare tog upp som ett allvarligt hinder for arbetet med att utarbeta korrekt statistik for nationalridkenskaperna
och den icke-vinstdrivande sektorns satellitrikenskaper (*°).

3.3 Metoden grundar sig pd en operativ definition av det fenomen som i handboken kallas "volunteer work”
(volontérarbete). Den grundar sig inte pd en specifik term eller specifika termer som anvinds pa ett enhetligt sitt for
undersokningar i de linder som omfattas utan ar snarare en beskrivande definition dar tre grundliggande kdnnetecken
uppmirksammas. Volontirarbete definieras som &tgarder som

a) innefattar produktivt arbete,

b) ar obetalda,

¢) dr icke-obligatoriska, och

d) inte dr avsedda for det egna hushallet.

ILO:s handbok 1nnehaller dessutom mdnga andra forklaringar som bidrar till att skingra alla potentiella tvivel om hur
kriterierna ska tolkas (19).

() Statistikmyndigheten i Portugal har redan utfort en pilotmodul till Arbetskraftsundersokningen enligt ILO:s handbok;
Statistikmyndigheterna i Irland och Spanien har ocksd uttryckt en 6nskan om att inleda liknande studier.

(") Nalecz, S., Gos-Wéjcicka, K., (red.) Volunteering through organizations and other forms of volunteer work outside own household — 2011.
Central Statistical Office of Poland, Warszawa, 2012.

(**)  Enligt den resolution som antogs den 11 november 2013 av den 19:¢ konferensen for arbetsmarknadsstatistiker innefattar den
statistiska definitionen av arbete ocksé volontirarbete. Detta bor darfor bli foremal for regelbunden statistisk observation.

(" Till exempel EYV 2011 Alliance, European Volunteer Centre (CEV), Johns Hopkins Center for Civil Society Studies (CCSS) och

Associazione Promozione e Solidarieta (SPES).

Handbook on non-profit institutions in the System of National Accounts, United Nations Statistics Division, New York, 2003.

(*%  Officiella 6versittningar av handboken finns tillgingliga pa franska, spanska, italienska och montenegrinska och kan laddas ned pa
www.ilo.org och www.evmp.eu.
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3.4 Den stora bredden pd undersokningarna enligt handboken gor det mojligt att tillgodose ménga berérda aktorers
informationsbehov. Handbokens centrala definition av volontirarbete omfattar ett brett spektrum av undersokningar, om
bade formellt volontdrarbete (av ILO kallat indirekt volontdrarbete) och informellt volontirarbete (av ILO kallat direkt
volontirarbete). Dessutom dr den inte inriktad pd en viss sektor utan omfattar volontirarbete inom bade tredje sektorn och
den offentliga sektorns institutioner. Enligt definitionen bér man ocksd gora atskillnad mellan uppgifter med utgdngspunkt
i t.ex. falt och institutionell sektor. De uppgifter som samlas in ar bade tydligt definierade och flexibla f6r anvidndarna.

3.5  Den undersokningsmodell som foreslds i ILO:s handbok grundar sig pa ett antal allmdnna principer som skapar
samstimmighet, oavsett vilket slags undersokning det handlar om:

a) Man bor forsoka ticka in en sd stor del av befolkningen som mojligt sd att man fingar upp alla relevanta
befolkningslager.

b) Man bor anvinda sig av handbokens definition av “volontirarbete” och den terminologi som anvinds for att beskriva
denna.

¢) Man bor ticka alla former av volontirarbete (dvs. volontirarbete som utfors for och av organisationer och
volontirarbete som utfors direkt for enskilda personer utanfor det egna hushallet eller for grupper).

d) Man bor ticka in de variabler som ingdr i den rekommenderade undersokningsmodulen: mingden volontirtimmar
(faktiskt utforda arbetstimmar), typ av arbetsaktivitet (yrke) och det omrdde inom vilket volontirarbetet sker (bransch
eller institutionell sektor).

e) Formdgan att omsitta volontaraktiviteter i koder — standardiserad yrkesklassificering (Isco) och naringsgrensklassificer-
ing (standardklassificeringen Nace eller ICNPO-klassificeringen, som ir inriktad pa den icke-vinstdrivande sektorn) — for
att ytterligare kunna analysera arbetsmarknaden och sitta ett ekonomiskt virde pa volontirarbetet (*7).

3.6 Den foreslagna metoden gor det mojligt att i forsta hand rikta in insatserna pa att forvirva de uppgifter som behévs
for att kvantifiera volymen och virdet pa volontdrarbetet i standardiserade ekonomiska enheter som mojliggor en
jamforelse med den nationella sysselsattningen eller BNP. De uppgifter som samlas in kan anvindas for att faststilla
omfattningen och virdet av olika former av volontirarbete per institutionell och ekonomisk sektor, typ av aktivitet, region,
urbaniseringsnivd m.m.

3.7  Pd grundval av de uppgifter som samlas in med hjilp av modulen for volontirarbete kan man ocksé utfora ett antal
analyser av social karaktir. Man kan analysera utstrackningen pa och intensiteten i volontérarbetet, vilka former det tar (for
minniskor eller organisationer — for formella strukturer kan man specificera verksamhetsomréde eller sektor). I denna
analys kan man ta hinsyn till volontdrernas olika egenskaper: demografiska egenskaper (t.ex. alder, kon och civilstand),
beldgenhet (t.ex. region, ortens storlek) och yrkes-, utbildnings- och formdgenhetsstatus. Genom att ldgga till ytterligare
fragor i modulen for volontirarbete kan man ocksd analysera volontirernas motivering, skal till att inte delta i
volontirarbete m.m.

3.8 Med tanke pd att respondenterna vanligtvis endast kan laimna detaljerade och tillforlitliga uppgifter om vad som har
hant under den senaste tiden innehéller handboken en fyra veckor lang referensperiod for frdgor om volontararbete. Detta
dikteras av behovet av att sd exakt som mojligt faststilla antalet timmar som 4gnas at volontdrarbete. Samtidigt ar 4-
veckorsperioden mycket kortare dn den 12-mdnadersram som ar typisk for de flesta undersokningarna om volontirarbete.
Den kortare referensperioden leder till att siffrorna for omfattningen pa volontirarbetet (antalet volontdrer) blir ligre och till
en risk for att resultaten snedvrids av olika siasongsvariationer. Rekommendationen dr darfor att man for jamforbarhetens
skull haller sig till 4-veckorsperioden men ocksa hittar metoder for att jimna ut sdsongsvariationerna och skapa stickprov
av lamplig storlek sa att det finns tillrackligt med volontirer i undersokningen for ytterligare uppskattningar av antalet
timmar i olika grupperingar.

() Forkortad och dndrad version av bestimmelserna i handboken om mitning av volontirarbete (s. 10). Isco — internationell standard
for yrkesklassificering, Nace — statistisk naringsgrensindelning i Europeiska unionen; ICNPO — internationell klassificering av icke-
vinstdrivande organisationer
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3.9 I handboken rekommenderas for undersokningar av volontirarbete en arbetskraftsundersokning (AKU) eller en
annan modul for hushéllsundersokningar. Att anvinda arbetskraftsundersokningar som plattform innebdr ett antal fordelar:

a) Undersokningar dir man anvinder ett stort representativt stickprov och en universell metod (AKU) ger resultat som ar
helt jamforbara och palitliga.

b) Belastningen pd de officiella statistiksystemen och respondenterna minimeras.

¢) De gor det mojligt att analysera uppgifter om volontirarbete i kombination med uppgifter om den demografiska, sociala
och yrkesmissiga situationen som erhélls inom ramen for AKU.

d) Kostnaderna for att nd ut till respondenterna ar liga.

e) De gor det mojligt att anvinda sig av intervjuare med erfarenhet av att koda in olika typer av arbete med hjilp av
klassificeringar som anvinds i officiell statistik, framfor allt yrkesklassificeringen (Isco).

f) De skapar ett limpligt kognitivt sammanhang for undersokningar (frigor om obetalt arbete dr naturligtvis ett
komplement till frigor om betalt arbete).

3.10  Undersokningar om volontirarbete dir man anvinder en AKU-modul innebdr naturligtvis ocksd vissa
begransningar och problem som kan losas med hinsyn till de lokala forhéllandena eller med en overgripande strategi:

a) Anvindningen av telefonmetoden for undersokningar, som blir allt vanligare vid AKU, i stillet for direktintervjuer okar
tidspressen vid intervjun och kan dirigenom leda till att antalet volontdrer blir farre, framfor allt i lander dar
medvetenheten om volontirarbete dr ldg och volontararbete inte ingdr som en naturlig del i vardagsspréket. Intervjuer
kraver dirfor tid for ytterligare forklaringar och exempel (*%).

b) Det ovan nimnda problemet kan 16sas genom att man tar med frdgor frdn modulen for mitning av volontirarbete i
omfattande undersokningar som utfors genom direktkontakt mellan intervjuare och respondent (ansikte mot ansikte-
metoden) (*°).

¢) Forfattarna till ILO:s handbok rekommenderar universella 16sningar pa ndgra av de problem som identifieras ovan i
samband med tillimpningen av modulen f6r undersokningar om volontirarbete. Med tanke pa konstaterandet att
uppgifter som erhalls fran stillforetridande respondenter dr av simre kvalitet rekommenderar man att endast gora
intervjuer med de personer som berors av undersokningen i stillet for att anvanda uppgifter om ndgons volontirarbete
frin en make/maka eller andra medlemmar av personens hushall. Vid svarigheter att tillimpa komglexa universella
Klassificeringar, t.ex. Nace, kan man enligt forfattarna anvinda enklare klassificeringar, t.ex. ICNPO (*).

3.11 Handboken om mitning av volontdrarbete dr omfattande och innehéller riktlinjer fér hur man organiserar och
genomfor undersokningar samt rekommendationer om hur man sammanstiller och presenterar resultat. Vid beddmningen
av virdet av volontirarbete rekommenderar handboken att man tillimpar metoden med kostnader for fullstindig ersittning
och anvinder sig av genomsnittslonen i den nationella ekonomin for den typ av verksamhet (yrke) det handlar om och for
den ekonomiska och institutionella sektor som det organ for vilket volontirarbete sker tillhor.

3.12  Oberoende av den overgripande strategin i de foreslagna losningarna och de starka skilen for dem skapar ILO:s
handbok stor flexibilitet i mdnga frdgor dir enskilda linder fir ta hdnsyn till de lokala forhéllandena. Det giller sddana
fragor som hur formuleringarna ska anpassas till de lokala forhdllandena och hur detaljerad berdkningen av
volontirarbetets viarde bor vara (ndgra andra exempel ges i punkt 3.10). For att uppgifterna ska vara jaimforbara ur ett
internationellt perspektiv bor man & andra sidan anvinda sig av de centrala inslagen i definitionerna av volontararbete.

("8 Nalecz, S., Sharing the Experience of Volunteer Work Measurement. Lessons from pioneer implementation of the ILO methodology by the
Central Statistical Office of Poland, http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf.

(*%)  Cappadozzi, T., Sharing the Italian experience on the project of measurement of unpaid volunteer work. http://evmp.eufwp-content/uploads|
Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf.

(*°)  Forenklade Klassificeringar har tillimpats i alla de tre linder ddr man hittills har mitt volontirarbete i enlighet med ILO:s handbok.


http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
http://evmp.eu/wp-content/uploads/Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf
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3.13  Handbokens flexibilitet bottnar i en onskan att gora den universell och se till att den fir en bred tillimpning,
oavsett viktiga kulturella och samhilleliga skillnader pa global nivé. I EU 4r dessa skillnader forhallandevis sma och detta gor
det mojligt att utarbeta en mer enhetlig metod och f6ljaktligen fa fram mer jaimforbara uppgifter.

4. Vad bor man gora?

4.1  Med tanke pé det stora behovet av uppgifter om volontirarbete, som bottnar i volontirarbetets stora betydelse nir
det handlar om att skapa tillvaxt for alla och stirka den sociala sammanhaéllningen, det sociala och manskliga kapitalet, den
informella utbildningen, integrationen pé arbetsmarknaden och solidariteten mellan generationerna, méste man pa EU-nivd
skapa forutsittningar for systematisk och jaimforbara undersokningar om volontirarbete i medlemsstaterna. EESK inser att
all ny verksamhet som EU-institutionerna och medlemsstaterna inleder méste ha en ordentlig finansieringsstabilitet, och vi
kommer diarfor att undersoka alla tinkbara mojligheter att stodja och finansiera undersokningar om mitning av
volontirarbete, bland annat genom forslaget som laggs fram i punkt 4.2.

4.2 Efter rekommendationerna i olika EU-dokument dir medlemsstaterna uppmanas att utveckla undersokningarna om
volontirarbete med hjilp av ILO:s handbok uppmanar EESK nu kommissionen att under de narmaste aren utarbeta en
standardiserad metod for undersokningar om volontdrarbete och se till att denna antas genom en limplig férordning for
medlemsstaternas regelbundna undersokningar.

4.3 Innan f6rordningen antas bor kommissionen vidta atgirder for att stodja metodologiskt arbete och pilotstudier i
syfte att skapa samstimmiga principer for de nationella statistikmyndigheternas undersokningar om volontararbete dar
man anvander sig av de framsta principerna i ILO:s handbok och erfarenheterna fran de linder som redan har genomfort
undersokningar och anvint sig av de 1osningar som beskrivs i den. Nar detaljerna i forordningen utarbetas bér man striva
efter att minimera kostnaderna och den administrativa bordan. Det basta sittet vore darfor att kombinera undersokningar
om volontirarbete med ndgot av de andra undersokningsomrdden som medlemsstaternas nationella statistikmyndigheter
for nirvarande dgnar sig at.

4.4 Med tanke pd det stora behovet av uppgifter om omfattningen pd det formella och informella volontirarbetet och
dess inverkan pd den allminna nivan av vilbefinnande och pé olika omraden i det offentliga livet i enskilda lander och over
hela EU bor man skapa forutsattningar for kommissionen att samla in och sprida uppgifter som harmoniserats pd lampligt
sitt och som harror frén studier som utforts i medlemsstaterna och pd EU-nivd. Ett omrdde dir man kan undersoka
effekterna av volontirarbete dr vuxenutbildningen, dir man kan samla in och analysera uppgifter om hur volontirarbetet
paverkar manniskors formdga att forvirva firdigheter som hjilper dem att fa det arbete som de 6nskar.

4.5  Det ekonomiska virdet av volontirarbetet maste erkdnnas och virderas av de offentliga myndigheterna. Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna bor inféra bestimmelser som gor att volontdrarbetets ekonomiska virde kan bli ett
sitt att medfinansiera projekt som finansieras med offentliga medel. Erfarenheter och uppgifter som erhdlls vid
undersokningar om volontérarbetets ekonomiska virde, undersokningar som bedrivs med hjilp av en enda metod over hela
EU, kommer att vara till stor nytta nir praktiska losningar utarbetas.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



C170/18 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2014

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Mitning av den sociala paverkan”
(yttrande pé eget initiativ)

(2014/C 170/03)

Foredragande: Ariane RODERT

Den 19 september 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Matning av den sociala pdverkan”
(yttrande pa eget initiativ).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 5 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar diskussionen om matning av de sociala foretagens sociala paverkan, men framhéller vikten av att
avsitta mer tid till denna komplicerade fraga. Ett forsta steg skulle kunna vara att kommissionen borjar samla in uppgifter
som underlag for en jimférande analys av mitningen av den sociala pdverkan i medlemsstaterna, men man bor dven
studera denna friga narmare i ljuset av EU:s sociala dimension.

1.2 Kommittén anser att en felaktig eller férhastad strategi kan motverka EU-institutionernas mal ndr det giller att stodja
utvecklingen och tillvixten i sektorn for sociala foretag. Eftersom det inte finns tillricklig kinnedom om denna sektor i
mdnga medlemsstater, uppmanar vi kommissionen att prioritera dtgarder for att oka medvetenheten om sektorn och se till
att dagordningen rorande initiativet for socialt foretagande genomfors fullt ut.

1.3 Syftet med mitningen av den sociala paverkan ar att mata de sociala effekter och resultat som ar en foljd av specifika
aktiviteter i ett socialt foretag — och inte sjilva foretaget, dven om strukturerna i foretag inom den sociala ekonomin i sig
bidrar till att skapa ett socialt virde. Mitningen ér en pdgdende process och en integrerad del av foretagets aktiviteter samt
ett viktigt redskap for strategisk planering.

1.4  Det dr svart att fororda en enda metod, och dirfor rekommenderar EESK kommissionen att i stillet for att utveckla
en ny metod skapa medvetenhet om de mest anvinda principerna. Gemensamt for dem ér att de 4r initiativ pa grasrotsniva
som syftar till att uppnd de onskade sociala férandringarna utifrdn ett verkligt behov och en verklig verksamhet.

1.5  Alla mitmetoder maste utvecklas med utgdngspunkt i det sociala foretagets viktigaste effekt, och de bor stodja
foretagets aktiviteter, vara proportionerliga och fir inte kvdva social innovation. Metoden bor forsoka skapa balans mellan
kvalitativa och kvantitativa uppgifter och ta hinsyn till att bakomliggande faktorer har mycket stor betydelse nar det galler
att mata hur vil man lyckats. Det bor ocksd noteras att svirigheterna nar det giller att 6verfora resultaten av en métning av
den sociala paverkan pd mikroniva till makroniva (lokalt till EU) bor undersokas nirmare.

1.6  Det finns behov av metoder for matning av den sociala paverkan, sirskilt nir det galler EuSEF (*)- och PSCI ()-
forordningarna. EESK rekommenderar att de metoder som utvecklas for dessa forordningar ska inga i pilotprojekt, noggrant
overvakas och vid behov revideras. Pa sd sdtt kan man sakerstilla att de inte hindrar de sociala foretagens tillgang till
finansiering via dessa instrument. Detta skulle ge kommissionen mojlighet att utarbeta gemensamma riktlinjer och
principer for vad som ska mitas i stillet for hur det ska matas.

1.7 EESK kommer att fortsitta att utreda denna fraga, och vi kommer att noga f6lja kommissionens arbete med att infora
en metod for att sikerstalla att den inte hindrar utvecklingen av sociala foretag i Europa. Dessutom kommer kommittén att
delta i en bredare debatt om hur social padverkan med tiden kan Gverforas till andra omréaden.

6] Europeiska fonder for socialt foretagande, COM(2011) 862 final.
() Europeiska unionens program for social forindring och social innovation, COM(2011) 609 final.
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2. Inledning

2.1  Ikommissionens meddelande “Inremarknadsakt I — Tillsammans for ny tillvixt” (*) framhalls behovet av att utveckla
metoder f6r matning av de sociala och ekonomiska fordelar som skapas av sociala foretag i samband med genomférandet
av EuSEF- och PSCI-forordningarna.

2.2 Som foljd av detta har en undergrupp (*) i kommissionens radgivande flerpartsgrupp for socialt foretagande, GECES,
fatt i uppdrag att ge kommissionen vigledning avseende hur sociala foretag kan pavisa den mitbara sociala paverkan de har.

2.3 Detta yttrande beskriver de sociala foretagens syn pa utvecklingen av en EU-metod for mitning av den sociala
paverkan huvudsakligen mot bakgrund av EuSEF- och PSCI-férordningarna. Eftersom detta dr en viktig fraga vill EESK
emellertid understryka att matning av social paverkan med fordel borde utvidgas till andra omradden sd sméaningom i syfte
att undvika en uppsplittrad strategi.

2.4 Det sociala foretagandet framhavs i flera av EU:s senaste initiativ. Dessutom har EESK lagt ner mycket arbete pd
denna friga (°), exempelvis utmaningarna i samband med EuSEF och sociala foretag (). Centralt r lanseringen av
kommissionens initiativ for socialt foretagande( ), som syftar till att frimja utveckling och tillvixt av socialt
entreprenorskap och socialt foretagande i EU.

2.5  Sociala foretag startas med ett socialt syfte och verkar inom den sociala ekonomin. Fér att skydda denna modell
understryker kommittén att beskrivningen av sociala foretag i initiativet for socialt foretagande bor utgora grunden for alla
forordningar, normer och program som beror dessa foretag, eftersom den placerar de sociala foretagen i ett brett
sammanhang och tar hdnsyn till medlemsstaternas olika modeller.

2.6 Det ar viktigt att podngtera att syftet med detta yttrande inte ar att ldgga fram argument for matning av foretagens
sociala paverkan generellt. Amnet fér inte heller forvixlas med initiativ om foretagens sociala ansvar eller alla arbetsgivares
plikt att sorja for skiliga arbetsvillkor och att folja kollektivavtal dir sddana finns. Det bor noteras att effektiva sociala
insatser och en effektiv infrastruktur dven i fortsittningen tillhor medlemsstaternas ansvarsomrade.

2.7 Aven om detta yttrande enbart behandlar de sociala effekterna av de sociala foretagens verksamhet och inte de
sociala foretagen i sig, ar deras struktur och foretagsmodeller mycket viktiga faktorer ndr det giller att skapa social paverkan
genom internalisering av sociala kostnader och skapande av positiva externa effekter.

3. Sociala effekter i ett samhillssammanhang

3.1  Under lang tid har ekonomiska resultat varit det dominerande sittet att mata organisationers och linders utveckling,
oavsett om ekonomisk nytta eller samhallsnytta varit den framsta drivkraften. For en héllbar varld kravs ett mer holistiskt
perspektiv, som tar hinsyn till de sociala, miljomissiga och ekonomiska konsekvenserna.

3.2 Medvetenheten om detta har okat de senaste dren. EESK antog 2008 ett initiativyttrande pa temat "Bortom BNP —
mitmetoder for hallbar utveckling” (¥) som lyfte fram behovet av nya metoder for att mata hillbarhet och vilfird for att
kunna moéta samhillsutmaningarna. Kommissionen foljde 2009 upp detta initiativ med en rapport "Bortom BNP — att mita
framsteg i en forinderlig virld” () i vilken behovet av nya uppfoljnings- och mitinstrument for att beskriva
samhallsutvggkhng lyftes fram. Aven andra aktdrer har tagit initiativ till nya instrument. Ett exempel & OECD:s "Better
Life Index” (*°).

3.3 For Europa, som befinner sig mitt i en kris dar vélfirdsmodellerna héller pa att fordndras, ar det nu viktigare dn
nagonsin att fokusera pd ett reellt virdeskapande. Detta betonades nyligen i initiativen for att frimja EMU:s sociala
dimension (''), dir man foreslr sociala indikatorer och tgirder som ska komplettera den ekonomiska rapporteringen.
Denna typ av argumentation dterfinns nu i flera EU-dokument, dir mitning och uppf6ljning av socialt mervirde, social
forandring och social paverkan ar forutsittningar for ett effektivt genomforande av direktiv, program och aktiviteter.

Y

COM(2012) 573 final.
http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/expert-group/social_impact/index_en.htm

EUT C 318, 23.12.2009, s. 22; EUT C 24, 28.1.2012, s. 1; EUT C 229, 31.7.2012, s. 44.

EUT C 229, 31.7.2012, s. 55.

COM(2011) 682 final.

EUT C 100, 30.4.2009, s. 53.

COM(2009) 433 final.

www.betterlifeindex.org.
http://ec.europa.eufcommission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf.
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3.4 Mitning av den sociala paverkan ar en viktig friga och en mycket viktig forutsittning for dteruppbyggnaden av den
sociala dimensionen i EU. EESK ifrdgasitter darfor kommissionens mycket forhastade strategi pa detta omrade och begir att
mer tid avsitts till en grundlig diskussion om de 6verordnade frigorna for att sikerstilla att man viljer de lampligaste
metoderna. Dd det 6verordnade malet ar att stodja de sociala foretagen att uppnad sitt dandamal bor kommissionen darfor
vara forsiktig i utarbetandet av instrument som skulle kunna fd motsatt effekt.

3.5  Detta bekriftas ytterligare av den mycket laga medvetenheten om och det ringa erkdnnandet av sociala foretag och
den sociala ekonomin i minga medlemsstater. Att inleda diskussionen med utgdngspunkt i social paverkan i stillet for att
fraimja ett gynnsamt klimat ndr det géller utvecklingen av sociala foretag kan fa negativa konsekvenser for hela sektorns
utveckling. EESK uppmanar dirfor kommissionen att prioritera ett fullstindigt genomforande av initiativet for socialt
foretagande for att sikerstilla rittvisa, oppna och tydliga villkor for de sociala foretagen i samtliga medlemsstater innan man
lanserar ett initiativ for métning av social paverkan.

4. Om social paverkan

4.1  Att mita den sociala paverkan gagnar alla sektorer i samhallet. Att uppnd positiva sociala effekter ar det viktigaste
malet for sociala foretag, och det ar ofta en pdgdende och integrerad del av foretagens verksamhet. Det ar viktigt att skilja
mellan sociala och foretagsmassiga resultat, eftersom det dr samhallseffekten som ska mitas och inte organisationen i sig.

4.2 Det finns likheter i det satt pd vilket aktorerna beskriver den sociala péverkan, men det finns ocksd skillnader.
Kommittén vill betona vikten av en gemensam forstdelse, och foreslar att beskrivningen ska omfatta de sociala effekterna
och den sociala paverkan som dr resultatet av vissa aktiviteter i ett socialt foretag.

4.3 Det dr viktigt att podngtera att effektmétning inte bara handlar om att mata att de avsedda effekterna uppnds, utan
vad de totala effekterna (avsedda och oavsedda) och deras paverkan ir.

4.4 Att bedoma den sociala paverkan édr en utmaning, eftersom kopplingen mellan aktivitet och effekt kan vara svér att
pavisa. Positiva effekter dr ofta kvalitativa och visar sig ofta forst efter en lingre tidsperiod. Att strava efter att finga
verksambheten i siffror dr forknippat med betydande risker att den information man far inte mater det man vill mita eller pa
rtt sitt. Sociala foretag far ddrfor inte pressas att jamstilla métning med kvantifiering genom att enbart fokusera pa
aktiviteter som d4r litta att mita, kvantifiera och erkdnna externt.

4.5 1 stillet ska kvantifiering betraktas som eft sdtt att mita, tillsammans med kvalitativt orienterade ansatser som
exempelvis narrationer. Denna alternativa eller kompletterande ansats for insamling av informationsrika berittelser ur
brukarens perspektiv dr av avgorande betydelse for bedomningen av "mervirdet” hos de sociala foretagens verksamhet. Det
bor dessutom tydliggoras att métning av virdeskapande inte nodvandigtvis behover resultera i en slutlig siffra, utan det kan
mycket val vara en kombination av siffror och text.

4.6 Isyfte att undersoka detta komplicerade forhallande ytterligare rekommenderar EESK att kommissionen paborjar en
uppgiftsinsamling rorande befintliga metoder som utgingspunkt f6r en jimforande analys mellan medlemsstaterna.

5. Intressenter och begrepp

5.1  En forutsittning for en EU-metod for att mita social paverkan utifrdn det aktuella EU-sammanhanget (EuSEF och
PSCI) ir att intressenterna deltar, i forsta hand sociala foretag, brukare, politiska beslutsfattare och finansidrer, men dven
sociala tjansteleverantorer, offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter, nar sd 4r lampligt. Denna strategi baserad
pa partnerskapsarbete bidrar till att oka fortroendet sa att man kan nd fram till en gemensam syn nir det géller det onskade
resultatet.

5.2 En forutsittning fér denna partnerbaserade strategi dr en gemensam uppfattning nir det giller de grundliggande
begreppen for mitning av den sociala paverkan. Begrepp som insats, prestation, effekt och pdverkan definieras ofta pé olika
stt i olika ssmmanhang. Det dr viktigt att aktorerna har samma uppfattning om dessa begrepp.

5.3 Om man enbart fokuserar pa prestation (till exempel antal personer som deltar i en utbildning) méter man inte
aktivitetens reella paverkan. Darfor dr det viktigt att inse att matning av social paverkan betyder att man overgdr frin att
mita prestationer till att méta paverkan. P4 detta sitt kan det reella mervirdet beskrivas, samtidigt som man tar hinsyn till
att matning av social paverkan ar en bide komplicerad och tvdrvetenskaplig uppgift.
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5.4 Det bor ocksé noteras att svarigheterna nar det géller att 6verfora resultaten av en matning av den sociala paverkan
pa mikroniva till makronivé (inom EU) bor undersokas niarmare, liksom i vilken grad matmetoderna respekterar enskilda
personers och verksambheters rittigheter och behov.

6. Metoder och instrument

6.1 Soc1a1 paverkan mats pd mycket skilda satt, varfor det dr svért att foresprdka en metod eller ens kunna jamfora
dem (*?). En mingd metoder har utvecklats, och manga av dem har initierats genom olika Equal-projekt (*°). Gemensamt
for dem ar att de dr initiativ pa grasrotsnivd som syftar till att uppnd de onskade sociala férandringarna utifran ett verkligt
behov och en verklig verksamhet.

6.2 De mest kinda metoderna dr Social Return On Investment (SROI), som ar ett effektbaserat koncept for att visa en
organisations sociala, miljomassiga och ekonomiska vardeskapande och social redovisning, som dr en metod for att planera,
mita och utvirdera de sociala malen i en organisation (**). Exempel pd metoder som anvinds mer generellt for att forklara
ett socialt mervirde dr t.ex. Global Reporting Index (GRI), som dr ett hallbarhetsrapporteringssystem som skapar ett ramverk
for att rapportera socialt, miljpmassigt och ekonomiskt. Men ett stort antal andra metoder finns ocks att tillga (*°).

6.3  Det som forenar dessa metoder ar att de utgdr frdn det sociala foretaget, dess syfte med verksamheten och inte
modeller frin andra sektorer. I stillet for att bara mita prestatloner fran en tldpunkt till ndsta anvinder dessa strategier ofta
en bredare icke-linjir metod, som t.ex. Theory of Change (*°), som lite forenklat gar ut pa att definiera, kvantifiera och spara.
Genom att applicera denna typ av resonemang ar matprocessen en del av foretagets verksamhetsplanering, och den blir ett
vardefullt verktyg for interna forbattringar.

6.4  Vid utformningen av metoder for mitning av social paverkan ar det viktigt att de dr proportionerliga och utformade
for att stodja det sociala foretaget. Manga sociala foretag dr smd och unga och har darfor inte resurser att arbeta med alltfor
komplicerade metoder. For att sikerstilla att de byrakratiska bordorna dr begrinsade och proportionerliga rekommenderar
EESK darfor att andra aktérer (EU, fondforvaltare) tar dver kostnaderna for mitning av den sociala paverkan.

6.5  Nar det giller faststillandet av indikatorer foresldr vi att de viljs av de sociala foretagen via samtal med anvindare
och aktorer. En indikator skulle t.ex. kunna vara "insparade samhillskostnader” och en annan det sociala foretagets "skapade
paverkan”, men foretagets aktiva opinionsbildande verksamhet och dess struktur och verksamhetsmodell skulle ocksé
kunna inga.

6.6 P4 grundval av befintliga metoder bor kommissionen 6verviga att ta fram en EU-ram i enlighet med EESK:s
rekommendationer som &r anpassad till de specifika bestimmelserna i vissa medlemsstater och deras modeller for
vilfardsorganisationer och sociala foretag.

7. Ovriga kommentarer

7.1  Eftersom det dr oerhort svart att forespraka en metod eller standardiserade indikatorer for att mata social paverkan
bor kommissionen forst skapa en 6kad medvetenhet om de vanligaste principerna och metoderna och uppmuntra
foretagen att anvinda dem. Utifrdn dessa erfarenheter kan kommissionen sedan utarbeta gemensamma riktlinjer for
matning av sociala effekter snarare dn prestationer i syfte att faststilla en ram med principer for vad som ska matas i stallet
for att forsoka definiera hur den sociala paverkan ska mitas.

7.2 Pd grund av dmnets komplicerade natur rekommenderar EESK som ett forsta steg att de metoder som utvecklats for
EuSEF och PSCI blir ett pilotprojekt. Detta skulle ge kommissionen mojlighet att noggrant dvervaka konsekvenserna av
anvindningen av dessa metoder och om nddvindigt revidera dem. All uppgiftsinsamling bor vara konsuppdelad sa att
kvinnornas roll ndr det giller socialt foretagande erkdnns, men dven for att sikerstilla Gppenhet i samband med
tilldelningen av medel. Detta skulle bidra till att sikerstilla att de metoder som anvinds inte begrinsar tillgdngen till
finansiering for de tilltinkta malgrupperna.

(') Bouchard, M (ed) (2009): The worth of social economy, Peterlang, Bryssel.

) http://ec.europa.eujemployment_socialequal_consolidated.

(™ http:/[www.thesroinetwork.org/what-is-sroi, http:/[www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-
audit.

(") Exempelvis PQASSO - Practical Quality Assurance Systems for Small Organisations, SIMPLE — Simple Impact Measurement for
Local Economies, Volunteering Impact Assessment Toolkit, The Big Picture, Impact Framework, Logic Model Builder, Measuring
Impact Framework, Outcome Mapping, Outcome-Based Evaluation, Social Impact Assessment (SIA), The Shujog Impact Framework
and Assessment.

(*)  http:/[www.theoryofchange.org.


http://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated
http://www.thesroinetwork.org/what-is-sroi
http://www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-audit
http://www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-audit
http://www.theoryofchange.org./
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7.3 I samband med utformningen av pilotprojekten bér kommissionen dven ta hansyn till frigan om “revisions”-
funktionens/aktorens behorighet och mal. Detta dr nira forbundet med extrakostnader och aktorernas motiv. Kommittén
uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att minimera dessa kostnader i samband med utformningen av mitkraven
samt att undvika att skapa onodig byrakrati och fordréja den sociala utvecklingen.

7.4  Det finns en risk att den médtmetod som specifikt utformats fér EuSEF och PSCI kommer att ha foretride vid
genomforandet av andra instrument och regelverk rérande socialt foretagande pa nationell, regional och lokal nivd. En
bristande eller felaktig tillimpning av social paverkansmitning riskerar att hdmma social innovation och sociala
experiment. For att begrinsa denna risk bor kommissionen erbjuda informations- och utbildningsprogram i
medlemsstaterna.

7.5  Detta yttrande dr det forsta steget i EESK:s arbete med mitning av social paverkan. Det dr ett svar pa kommissionens
pagdende arbete med denna fraga. Kommittén anser emellertid att det dr av grundliggande betydelse att fullfolja och att
utvidga denna diskussion, och vi kommer dérfor att Gvervaka kommissionens arbete och fortsitta att behandla denna fraga
pa andra omraden i vart politiska arbete.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europeisk minimiinkomst och
fattigdomsindikatorer” (yttrande pa eget initiativ)

(2014/C 170/04)

Foredragande: Georgios DASSIS
Medforedragande: Seamus BOLAND

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

“Europeisk minimiinkomst och fattigdomsindikatorer”
(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 93 roster emot och 12 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna av krisen och avsaknaden av strukturreformer, som okar
fattigdomen och utanforskapet i EU mot en bakgrund av en dldrande befolkning, 6kade migrationsfloden och vixande EU-
skepsis, innebdr att det finns ett mycket bradskande behov av ett politiskt paradigm som kan stirka solidariteten och de
grundldggande virderingarna i EU:s sociala regelverk.

1.2 EESK anser att inforandet, vid en sddan avgorande tidpunkt, av en europeisk minimiinkomst kommer att bidra till
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, till skyddet av de grundldggande manskliga rattigheterna, till en jamvikt
mellan ekonomiska och sociala mal samt till en rattvis fordelning av resurser och inkomster.

1.3 Kommittén papekar att det har hallits en viktig diskussion inom EESK:s organ och betonar det bridskande behovet
av att garantera en tillracklig minimiinkomst i EU i ett ramdirektiv som s?lftar till att effektivt bekdmpa fattigdomen genom
att underlitta integrering pa arbetsmarknaden, vilket Regionkommittén (') och organisationer som arbetar for att bekdmpa
fattigdom (%) har efterlyst. Vi vill uppmana kommissionen att vidta samordnade insatser i enlighet med Europaparlamentets
resolution frdn 2011 (°).

1.4  EESK uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att finansiera en europeisk minimiinkomst, med
sdrskild inriktning pa utsikten att inrdtta en lamplig EU-fond.

1.5  Kommittén efterlyser fler dtgarder for att se till att Europa 2020-strategins mél med avseende pé sysselsittning,
fattigdom och social utestingning verkligen uppnds. Dessa atgirder bor omfatta 1) att fortsitta att fullfolja overgripande
sysselsdttningsmal, 2) att faststilla mal for procentuella minskningar inom de tre indikatorer som utgér den sammansatta
indikatorn for fattigdom och social utestingning, 3) att faststilla delmal pa europeisk och nationell nivd for grupper som
loper storre risk for att drabbas av fattigdom 4n befolkningen i stort — t.ex. barn och enférildersfamiljer — och arbetande
fattiga, 4) att granska hur medlemsstaterna beriknar fattigdomsnivéer och faststaller sina nationella mal och 5) att se till att
medlemsstaterna fornyar sitt engagemang sa att allas forenade insatser gor att det 6vergripande EU-malet kan nds.

1.6 Kommittén efterlyser en effektiv social konsekvensbeddmning av dtgarderna i de nationella reformprogrammen och
de nationella socialrapporterna samt i atgirdspaketen for finansiell terhimtning, sa att de inte forvérrar fattigdomen och
den sociala utestingningen samt i syfte att trygga ett storre deltagande av det civila samhillet i utarbetandet av de nationella
reformprogrammen och de nationella socialrapporterna,

(") Yttrande frdn Regionkommittén om "Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning”, EUT C 166, 7.6.2011,
s. 18. Se s. 19, punkt 7.

A T.ex. ATD Fourth World, Europeiska nitverket mot fattigdom (EAPN), den europeiska sammanslutningen av nationella
organisationer som arbetar med hemlosa (FEANTSA) och Emmaus europeiska sektion.

() Europaparlamentets resolution av den 15 november 2011 om den europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning
(2011/2052(IN1)), EUT C 153E, 31.5.2013, 5. 57-78.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0402:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010AR0402:SV:NOT
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1.7 EESK efterlyser ocksd bittre 6vervakning av den okande fattigdomen och sociala utestingningen, och uppmanar
kommissionen att nir den bedomer nationella reformprogram och nationella sociala rapporter vid behov och land fér land
foresla specifika rekommendationer om social delaktighet. Detta bor dven gilla for lander som omfattas av ett program for
sdrskilt stod frén kommissionen, Europeiska centralbanken (ECB) och Internationella valutafonden (IMF).

1.8 EESK vill framhélla att den bésta garantin mot fattigdom och social utestingning ér att ha ett anstandigt jobb, och vi
vill uppmana kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna genomfora atgarderna i tillvixt- och sysselsittnings-
pakten i syfte att frimja tillvixt, konkurrenskraft och nya jobb. Kommittén ser positivt pd kommissionar Antonio Tajanis
avsikt att inrdtta en pakt for industrin for att starka EU:s industri och dess sysselsittningsskapande potential.

1.9  Kommittén vill sirskilt framhalla vikten av att arbetstagare, arbetslosa och alla utsatta samhallsgrupper i storre
utstrackning far del av livslangt larande och bittre yrkeskvalifikationer och nya firdigheter, vilket kan leda till en snabbare
integration pd arbetsmarknaden, 6ka produktiviteten och hjdlpa manniskor att finna ett battre arbete.

2. Bakgrund

2.1  Garanterad minimiinkomst ir ett icke avgiftsfinansierat inkomststdd som ger ett skyddsnit t dem som inte dr
berittigade till utbetalningar frdn socialforsikringen (*). Som det sista skyddet mot fattigdom ar den oupplosligt forbunden
med ratten till ett anstandigt liv for ménniskor som inte har ndgon annan méjlighet till inkomst och for de personer som de
forsorjer (°). Begreppet “garanterad minimiinkomst” ska inte blandas ihop med “minimilén” som faststalls i kollektivavtal
eller lagstiftning.

2.2 1 artikel 10 andra stycket i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala rittigheter (1989) (°)
faststills ratten till tillrackliga resurser och socialtjanstforméner f6r manniskor som star utanfor arbetsmarknaden och som
saknar tillracklig utkomst.

2.3 I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna (2000), som r rittsligt bindande i enlighet med
det nya reformfordraget, fastslds att “ménniskans virdighet ar okrankbar. Den ska respekteras och skyddas” (artikel 1) och
att i syfte att bekdmpa social utestingning och fattigdom ska unionen erkdnna och respektera ritten till socialt stod och till
stod till boendet som [...] dr avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla dem som saknar tillrickliga medel” (artikel 34.3).

2.4 Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (artikel 153.1 h) fir unionen anta lagstiftning for att
understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet ndr det giller integrering av personer som stir utanfor
arbetsmarknaden. De krav som unionen ska beakta vid faststillandet och genomférandet av sin politik och verksamhet
omfattar enligt fordragets overgripande sociala klausul (artikel 9) bla. hog sysselsittning, fullgott socialt skydd och
bekdmpning av social utestingning.

2.5 I ridets rekommendation 92/441/EEG (") uppmanas medlemsstaterna att erkinna den grundliggande ratten till
tillrackliga och tillforlitliga resurser och formaner, att anpassa sina sociala trygghetssystem och att faststilla gemensamma
kriterier for genomforandet, dock utan att det faststills en minimitroskel pd EU-niva.

2.6 I kommissionens rekommendation fran 2008 () erkinns tillrickligt inkomststod som en av de tre pelarna for aktiv
inkludering, samtidigt som det betonas att stodmottagarna bor vara tillgingliga for sysselsittning, utbildning eller andra
atgarder for social delaktighet.

* Andra politiska dtgarder i denna kategori dr a) en universell basinkomst eller medborgarlén, en permanent, enhetlig
schablonformén som regelbundet betalas till alla vuxna medborgare oberoende av deras ekonomiska eller sociala situation eller
tillganglighet for arbete, och b) en negativ inkomstskatt, som bygger pd principen om en marginalskattesats.

é) Hugh Frazer och Eric Marlier, "Minimum Income Schemes Across EU Member States”, sammanfattande rapport, EU-ndtverket av
nationella oberoende experter inom social delaktighet, Europeiska kommissionen, GD Sysselsittning, socialpolitik och lika
mojligheter, oktober 2009.

(®)  Europeiska gemenskapernas kommission, "Charter of the Fundamental Social Rights of Workers”, Luxemburg: Byrén for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer, 1990.

) Rddets rekommendation 92/441/EEG av den 24 juni 1992 om gemensamma kriterier for tillrickliga resurser och
socialtjanstformaner i de sociala trygghetssystemen (ej oversatt till svenska), EGT L 245, 26.8.1992, s. 46—48.

()  Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av minniskor som ir utestingda frin
arbetsmarknaden [delgiven med nr C(2008) 5737], EUT L 307, 18.11.2008, s. 11-14.
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2.7 Kampen mot fattigdom och social utestingning ar ett overordnat mal i Europa 2020-strategin, ddr den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestingning inrittades (°). I strategin faststills for forsta gdngen ett mal om att
minska fattigdomen och den sociala utestingningen med minst 20 miljoner manniskor fram till 2020 pd grundval av en
kombination av tre indikatorer: risk for fattigdom (andelen personer med mindre 4n 60 % av den nationella
medianinkomsten), allvarlig materiell fattigdom (brist pa resurser utifrdn en faststdlld forteckning) och mycket lag
arbetsintensitet (boende i hushéll dar mgen forvirvsarbetar) (*°). EESK vilkomnade detta itagande och betonade att EU:s
politik inte far oka risken for fattigdom (*').

2.8 Europa 2020-strategins overordnade mal for minskad fattigdom och social utestingning bygger pd en minskning
med ett specificerat antal personer och skiljer sig sdledes fran den metod som valts for 6vriga 6verordnade mél: (') De har
faststillts i procent, vilket gor det lattare for medlemsstaterna att uppnd samma procentmal.

2.9  Medlemsstaterna faststiller sjilva sina nationella mél och hur de ska uppnds. Summan av de nationella mélen dr
dock klart lagre d4n Europa 2020-strategins mal om 20 miljoner minniskor: Man uppskattar att det finns ett gap pd 5-
8 miljoner mellan Europa 2020-strategins 6verordnade mal och summan av de nationella malen( *). Dessutom uppvisar
mdnga nationella reformprograrn bristande tydlighet om hur fattigdomsmadlet ska uppnds, och det saknas tillrickliga
atgirder for social delaktighet (*%). Lander som far sdrskilt stod fran kommissionen, ECB eller IMF behover inte ligga fram
separata nationella reformprogram ('’): De behover bara limna redogérelser i enlighet med villkoren i respektive
samforstandsavtal. I dessa foreskrivs dock inga dtgarder for att minska fattigdomen och den sociala utestingningen.

2.10 I Europaparlamentets resolution frin 2010 (*°) uppmanas medlemsstaterna att infora system for minimiinkomst
motsvarande 60 % av den nationella medianinkomsten, och starkare EU-rekommendationer efterlyses, medan man i
resolutionen fran 2011 (') uppmanar kommissionen att inleda ett samrdd om mojligheten att ligga fram ett
lagstiftningsinitiativ om en rimlig minimiinkomst.

3. Fattigdom, social utestingning och arbetsloshet i EU

3.1  EESK erkidnner att fattigdom utgér en krankning av de manskliga rdttigheterna, vilket gor det dn nodvandigare med
ytterligare anstrangningar for att uppnd malen i artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen. Att vervinna fattigdomen
ar en utmaning for hela Europa.

(9) "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla”, COM(2010) 2020 final, Bryssel, 3.3.2010.

% Sammantaget identifierar dessa tre indikatorer en 6vergripande méalgrupp “som riskerar fattigdom eller utestingning”, vilket innebir
att det ricker att uppfylla ett av kriterierna. En person raknas om han eller hon omfattas av ett av de tre kriterierna och riknas bara
en gang.

(Y Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Den europeiska plattformen mot fattigdom och social
utestdngning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhallning”, COM(2010) 758 final, EUT C 248, 25.8.2011, s. 130-
134.

(**)  1friga om sysselsittning, utbildning, klimatforindringar samt forskning och utveckling har malen faststillts i procent, vilket gor att

medlemsstaterna kan faststélla liknande nationella procentmal.

Europeiska kommissionen, "Employment and Social Developments in Europe”, 2012.

(" Hugh Frazer och Eric Marlier, 2011, "Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion objectives: Main Findings

and Suggestions on the Way Forward”, EU-nitverket av oberoende experter inom social delaktighet, Bryssel: Europeiska

kommissionen.

Europeiska kommissionen, "Guidance for the National Reform Programmes”, 18 januari 2012.

(%) Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2010 om vikten av ett system med minimiinkomst for att bekimpa fattigdom
och frimja ett samhille som ar 6ppet for alla i Europa (2010/2039(INI)), EUT C 70E, 8.3.2012, s. 8-18.

() Se fotnot 3.
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3.2 Krisen och avsaknaden av strukturreformer har lett till okad risk for fattigdom, social utestangnmg och utestingning
fran arbetsmarknaden i minga linder sedan 2008 (*%). Enligt de senaste uppg1fterna fran Eurostat (*°) riskerar 24,2 % av EU:
s befolkning — 119,7 miljoner manniskor — fattigdom eller social utestingning (*°). Under 2011 ¢kade denna andel i 19
medlemsstater, och mellan 2008 och 2011 6kade antalet personer drabbade av fattigdom eller social utestingning med
4 miljoner De tre indikatorer som utgor "risk for fattigdom eller social utestingning” har ocksé forsimrats sedan 2008 och
ligger pa 17 % for risk for fattigdom, 9 % for allvarlig materlell fattigdom och 10 % for boende i hushdll med mycket lag
arbetsintensitet. I manga lander blir de fattiga allt fattigare (*').

3.3 Med en andel pd 27,1 % hor barn (under 18 ar) till de grupper som l6per storre risk dn befolkningen i stort att
drabbas av fattl%dom och social utestangning (*%). I vissa linder ir risken for fattigdom relativt hog for méanniskor som ir
dldre dn 65 ér (

3.4  Inkomstskillnaderna och den sociala OJamhkheten okar inom alla medlemsstater samt mellan linder och regioner,
och har forvirrats betydligt pd grund av krisen (**). Dessutom missgynnas de grupper i befolkningen som redan var
missgynnade fore krisen dnnu mer (*°).

3.5 Krisen uppenbarar nya former av fattigdom sdsom bostadsloshet, energifattigdom, ekonomisk utestingning
(avsaknad av tillgang till grundldggande banktjanster och lan) eller hushélls 6verskuldsattning, och exponeringen for sociala
risker dr storre for kvinnor dn for min. Samtidigt drabbas de mest utsatta grupperna i befolkningen — bl.a. édldre (sérskilt
mycket gamla minniskor samt &ldre kvinnor), ménniskor med funktionsnedsittning, allvarligt kroniskt sjuka,
enfordldersfamiljer, familjer med 1dg inkomst samt invandrare och vissa nationella minoriteter, t.ex. romer — i
oproportionerligt hog grad av flera slags fattigdom.

3.6 Sysselsattningen och den sociala situationen i EU har natt kritiska nivaer. Arbetslosheten okar i oforminskad takt: I
januari 2013 var 26,2 miljoner manniskor drabbade, dvs. 10,8 % av den forvarvsarbetande befolknmgen i EU (19 miljoner
respektive 11,9 % i euroomradet), och hushallens ekonomiska situation ar alarmerande (*°). Ungdomsarbetslosheten ar
rekordhég i hela EU: 23,6 % av ungdomarna i arbetsfor dlder ar arbetslosa, och de tenderar att forbli det under allt lingre
tid.

3.7 Kommittén dr mycket oroad 6ver det vixande antalet arbetande fattiga, som bl.a. beror pa utbredningen av osikra
anstillningar och laga loner. Ar 2011 levde 8,9 % av de forvarvsarbetande under fattigdomsgransen, och de utgjorde en
tredjedel av alla vuxna i arbetsfor dlder som riskerade fattigdom (*/).

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK har avgett ett antal yttranden (**) om fragor som direkt eller indirekt ror minimiinkomst och fattigdom och har
lagt fram limpliga rekommendationer. De kommentarer och rekommendationer som kommittén limnade 1989 (*%) ir i
dag dn mer bradskande pa grund av krisens 6desdigra konsekvenser. Kommittén stoder sirskilt den europeiska plattformen
mot fattigdom och social utestingning, och anser att den 6ppna samordningsmetoden och den overgripande sociala
klausulen kan bidra till insatserna for att trygga en minimiinkomst och bekdmpa fattigdom och social utestingning.

(**  Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, “Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies’ Contribution to
Inclusion, Employment and the Economy”, SWD(2013) 38 final, del 1.

(19) Eurostat, 2013, Headline Indicators t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53, uppdaterade den 3 oktober 2013.

(*®  Andelen ir storst i Bulgarien (49 %), Ruminien och Lettland (bida 40 %), Litauen (33 %), Grekland och Ungern (bida 31 %) och
Italien (28,2 %).

(*")  Europeiska kommissionen, “Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection

Committee”, 2012.

(*9)  Se fotnot 18.

(*’)  Se fotnot 18.

(*")  Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) och Europeiska fackforeningsinstitutet (ETUI), "Benchmarking Working Europe”, 2013.

(**)  Eurofound, "Quality of Life in Europe: Impacts of the Crisis, 3rd European Quality of Life Survey”, Luxemburg, 2012.

)

)

)

Europeiska kommissionen, EU Employment and Social Situation Quarterly Review, mars 2013.

Se fotnot 21.

Se EUT C 44, 11.2.2011, s. 23-27, EUT C 166, 7.6.2011, s. 18-22, EUT C 24, 28.1.2012, s. 35-39, EUT C 318, 23.12.2009,
s. 52-56, EUT C 48, 15.2.2011, s. 57-64, EUT C 44, 11.2.2011, s. 90-98, EUT C 44, 11.2.2011, s. 34-39, EUT C 318,
29.10.2011, s. 43-49, EUT C 132, 3.5.2011, s. 26-38, EUT C 128, 18.5.2010, s. 10-17.

(**)  EGT C 221, 28.8.1989, 5. 10-15.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:166:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SV:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:132:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:51989IE0834:EN:NOT
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4.2 Det bridskande behovet av ett minimiinkomstsystem framholls vid den offentliga hearing (*°) som EESK anordnade i
samband med utarbetandet av sitt yttrande och som samlade sakkunniga och engagerade personer for att diskutera hur
mattet pa fattigdom kan forbittras och de utmaningar som maste 6vervinnas for att ett europeiskt minimiinkomstsystem
ska kunna antas.

4.3 Den flerdimensionella karaktiren hos fattigdom (*') och social utestingning kraver en forstarkt social dimension i
den europeiska styrningen: En socialt hallbar makroekonomisk politik dr en forutsittning for att ta sig ut ur krisen och for
social sammanhdllning. IThéllande fattigdom och utestingning 4r skadligt for ekonomin, eftersom det minskar den
disponibla inkomsten och efterfrdgan, undergraver konkurrenskraften och begransar de nationella budgetarna.

4.4 T detta avseende dr kommittén Overtygad om att man mdste omprova prioriteringarna och politiken, sirskilt
penningpolitiken — inklusive stabilitets- och tillvaxtpakten —, konkurrens- och utrikeshandelspolitiken samt budget- och
skattepolitiken.

4.5 EESK vilkomnar det uppdaterade paketet om sociala investeringar av den 20 februari 2013 (*%), dir
medlemsstaterna uppmanas att utforma ett effektivt och tillrickligt inkomststod som tar hinsyn till de sociala behov
som konstaterats pa lokal, regional och nationell nivd samt att faststilla referensbudgetar med en forteckning dver varor och
tjdnster som en familj av en viss storlek och sammansittning behéver for att kunna leva pa en viss niva av vilbefinnande,
samt de berdknade mdnatliga eller drliga kostnader som ar férenade med dessa.

4.6  Kommittén uppmanar med kraft kommissionen att piskynda genomforandet av sitt lofte (%) att stodja
medlemstaterna genom att folja upp reformer med sikte pa en aktiv inkludering, genom att utarbeta en metod for
referensbudgetar och genom att med hjilp av dessa overvaka att inkomststodet ér tillrackligt ndr de val har utarbetats i
samarbete med medlemsstaterna.

4.7 Kommittén ir fast overtygad om att det basta sittet att minska fattigdomen och férhindra social utestingning ar att
aterstarta tillvixten, frimja konkurrenskraften och skapa forménliga ramvillkor for europeiska foretag (genom att
exempelvis undvika 6verdrivna administrativa bordor och sikerstlla tillgdng till finansiering), i syfte att gora det mojligt for
dem att expandera och skapa arbete for personer med limpliga fardigheter.

4.8 Kommittén framhaller att sdrskilt fokus méste liggas pd program for livslingt lirande, som dr ett viktigt verktyg i
kampen mot fattigdom och social utestingning genom att frimja anstillbarhet, kunskapstillging och tilltrade till
arbetsmarknaden. Det ar viktigt att arbetstagare, arbetslosa och alla utsatta samhallsgrupper i storre utstrackning far del av
livslangt larande och battre yrkeskvalifikationer och nya fardigheter, vilket kan leda till en snabbare integration pa
arbetsmarknaden, oka produktiviteten och hjilpa ménniskor att finna ett battre arbete.

4.9  EESK stoder en heltickande syn pd socialt foretagande, med okade medel till fonden for socialt foretagande och
forbattrade rittsliga och administrativa forutsittningar for att frimja foretag i den sociala ekonomin som kan bekimpa
utestdngningen i egenskap av drivkrafter for tillvdxt, innovation och sysselsittning.

4.10  EESK vilkomnar den nyligen framlagda rekommendationen om barnfattigdom (*), men beklagar att den
kontinuerliga exponeringen av sd manga barn for risken for fattigdom som overfors mellan generationerna avslojar brister i
den radande politiken.

0 Den 28 maj 2013, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income.

(Y Indikatorn for risk for fattigdom eller social utestingning bestar av tre parametrar: risk for fattigdom, allvarlig materiell fattigdom
och mycket 1dg arbetsintensitet.

(**)  Meddelande fran kommissionen "Sociala investeringar till stod for tillvixt och sammanhéllning — inklusive genomforandet av
Europeiska socialfonden 2014-2020", COM(2013) 83 final. Paketet om sociala investeringar omfattar ocksd rekommendationen
“Investera i barnens framtid” (C(2013) 778 final) samt arbetsdokumenten "Long-term care in ageing societies — Challenges and
policy options”, "Investing in Health”, "Follow-up on the implementation by the Member States of the 2008 European Commission
recommendation on active inclusion of people excluded from the labour market” och ”3rd Biennial Report on Social Services of
General Interest”.

(*)  Meddelandet COM(2013) 83 final, punkt 2.2.

(% Kommissionens rekommendation av den 20 februari 2013 ”Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid”, EUT L 59
2.3.2013, s. 5-16.



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013H0112:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32013H0112:SV:NOT
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411  Kommittén dr bekymrad over att malet for fattigdom och social utestingning i Europa 2020-strategin (20 miljoner
farre fattiga manniskor i EU ar 2020) inte kommer att uppnas.

412 EESK har redan noterat att det civila samhallets delaktighet i utarbetandet av de nationella reformprogrammen
skiljer sig t vasentligt mellan medlemsstaterna, och att det i vissa linder knappt gors ndgot alls for att involvera det civila
samhillet (*°).

4.13  Bristen pd aktuella uppgifter om inkomst och levnadsvillkor utgér ett hinder f6r genomférandet av Europa 2020-
strategin.

5. Minimiinkomstens roll i kampen mot fattigdom och fér social delaktighet

5.1  Kommittén dr medveten om att det skulle vara ett ytterst komplext politiskt foretag att ge EU en specifik central roll i
fraga om mlnlmunkomstskydd p.g.a. de ckonomiska skillnaderna mellan medlemsstaterna, skillnaderna mellan
minimiinkomstsystemen (*°) och de sociala trygghetsstrukturerna, subsidiariteten, flitverket av rittigheter och skyldigheter
betriffande minimiinkomstskydd samt det komplexa samspelet mellan & ena sidan den rddande politiken och dess resultat
och & andra sidan kinslan av "solidaritet” i EU.

5.2 Icke desto mindre anser EESK att man behéver infora minimiinkomstsystem och stirka de befintliga, eftersom alla
medlemsstater 22 dr efter antagandet av rekommendation 92/441/EEG fortfarande inte har infért minimiinkomstsystem
eller sett till att systemen ir tillgdngliga och att de fungerar tillfredsstillande Gverallt. Dessutom 4r medlemsstaternas
sammantaz%na mél for minskad fattigdom och social utestingning fortfarande betydligt ligre dn maélet i Europa 2020-
strategin (

5.3 Med tanke pa vixelverkan mellan fattigdom och ekonomi understryker EESK den stabiliserande potentialen hos
minimiinkomstsystem, vilken dels kan mildra krisens sociala konsekvenser, dels kan ha en konjunkturutjgamnande verkan
genom att tillhandahalla ytterligare resurser for att 6ka efterfrdgan pd den inre marknaden.

5.4  EESK hyser stor oro for att minimiinkomstsystemen, som dr mycket olika i flertalet medlemsstater vad galler
tackning, allméingiltighet och effektivitet, inte i tillracklig utstrackning lyckas mildra fattigdomen. Vi befarar att det bristande
utnyttjandet av systemen kan iventyra denna effektivitet i annu hogre grad (*®).

5.5  EESK vilkomnar de positiva resultaten inom den dppna samordningsmetoden pé det sociala omradet, men beklagar
att befintliga instrument och strukturer inte har utnyttjats fullt ut och att framstegen i kampen mot fattigdom och social
utestdngning ar begransade.

5.6  For att komplettera den Oppna samordningsmetoden pd det sociala omrddet stoder EESK inforandet av ett EU-
direktiv ddr minimiinkomstsystemen utvidgas till att omfatta alla medlemsstater och de befintliga systemens effektivitet
forbattras med hansyn tagen till de olika nationella forhallandena, vilket skulle sidnda en tydlig signal om den sociala EU-
pelaren.

5.7 I det direktiv som foreslds bor man faststdlla gemensamma normer och indikatorer, tillhandahélla metoder for
uppf6ljning av genomforandet av det och gora det mojligt for arbetsmarknadens parter, stodmottagarna och andra berorda
parter att delta ndr nationella minimiinkomstsystem utformas eller dndras.

5.8  EESK anser att en forutsittning for att stirka solidariteten och den sociala sammanhéllningen inom och mellan
medlemsstaterna ir att budgetpolitiken och den makroekonomiska politiken dven bidrar till de sociala investeringsmélen i
Europa 2020-strategin nir de befintliga politiska dtgdrderna genomfors och de befintliga instrumenten och strukturerna
anvands.

5.9  EESK menar att EU:s insatser for att stirka minimiinkomstskyddet maste bestd i att hjdlpa medlemsstaterna, sirskilt
dem som befinner sig i akut nod, att 6ppna upp marknaderna och genomfora en effektiv makroekonomisk politik, samt i
att anvinda befintliga medel pa ett mer effektivt och malinriktat sitt och att omedelbart granska mojligheterna att utoka de
noédvindiga medlen.

EESK, Civil Society Involvement in the National Reform Programmes, ssmmanfattande rapport, Bryssel den 28 februari 2011.
For en fullstindig 6versikt, se fotnot 5 (Frazer och Marlier, 2009).
Kommittén for socialt skydd (se fotnot 21).

SWD(2013) 39 final.
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5.10  EESK pdminner om att minimiinkomstsystemen visserligen ar direkt kopplade till systemen for social trygghet och
sociala formdner, men att de inte fir medfora ett beroende av dessa, och kommittén upprepar de villkor som den faststillde
redan 1989 (*%). I detta syfte bor minimiinkomstsystemen atfoljas av allminna politiska dtgirder och malinriktade
bestimmelser, t.ex. aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder som syftar till att hjdlpa de arbetslosa att komma tillbaka till
arbetsmarknaden, arbetsformedlingstjanster samt en forvaltning av forméner och program som dr inriktad pé
arbetsmarknaden, sdsom utbildning och skapande av arbetstillfillen med stod av lampliga aktiveringsstrategier, i syfte
att Oka de arbetssokandes chanser att hitta ett arbete. Effektiva arbetsmarknadsinstitutioner, hilso- och sjukvérd,
bostadspolitik samt éverkomliga och tillgingliga offentliga tjinster av hog kvalitet dr ocksd av yttersta vike.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Henri Malosse

(% Se det yttrande som nimns i fotnot 29.
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BILAGA
till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 1.4

Andra enligt foljande:

"EESK uppmanar kommissionen att undersoka bdsta tillgingliga praxis for att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla aktiva
integrationsstrategier med tillriackliot och adekvat inkomststid, aktiveringsdtedrder och dtgdrder for att bekdmpa fattiodom. med
respekt for deras primdra ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen och nationell praxis. Kommissionen bir samtidigt
undersika vilka finansieringsmdgjligheter som finns och hur dessa kan anvindas pd ett effektivt och malinriktat sitt.méfligheterna

gttt P -

Omrostning
Roster for: 112
Roster emot: 134

Nedlagda roster: 10

Punkt 4.2
Andra enligt foljande:

"Det-bradskande-bBehovet av att ta upp frigan om ett minimiinkomstsystem framholls vid den offentliga hearing®® som EESK
anordnade i samband med utarbetandet av sitt yttrande och som samlade sakkunniga och engagerade personer for att diskutera
hur mattet pd fattigdom kan forbdttras och de utmaningar som mdste Gvervinnas for att ett enropeiskt minimiinkomstsystem ska

kunna antas pd nationell nivd.”

Omrostning
Roster for: 110
Roster emot: 132

Nedlagda roster: 13

Punkt 5.3
Andra enligt foljande:

"Med tanke pd vixelverkan mellan fattigdom och ekonomi whderstryker noterar EESK den stabiliserande potentialen hos
minimiinkomstsystem, vilken—dels—ka# som skulle kunna mildra krisens sociala konsekvenser—dels—kan—tha—en—konjunkttrt-

Omrostning
Roster for: 110
Roster emot: 139

Nedlagda roster: 8
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Punkt 5.6
Andra enligt foljande:

det galler mtmmnnkomstsvstem och rtktlmier pd nanonell nivd i svfte att hmlpa medlemsstaterna att mfom minimiinkomst-
svstem som har ritt fokus och dr effektwa infora EL-di % emenutviden att-omfatta-alla

”

forhmdm votentlella sktllnader

Omrostning
Roster for: 115
Roster emot: 138

Nedlagda roster: 9

Punkt 5.7
Andra enligt foljande:

"I det—direktiv de dtgarder som foreslds bor man faststilla gemensamme vigledande normer och indikatorer, tillhandahdlla
metoder for uppfljning av genomforandet av det dem och gora det majligt for arbetsmarknadens parter, stodmottagarna och
andra berorda parter att delta ndr nationella minimiinkomstsystem utformas eller dndras.”

Omrostning
Roster for: 115
Roster emot: 139

Nedlagda roster: 5
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Utmaningarna for den europeiska
verkstadsindustrin (maskinteknik-, elektroteknik-, elektronik- och metallbearbetningsindustrin) i en
forinderlig global ekonomi” (yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 170/05)

Foredragande: Lucie STUDNICNA
Medforedragande: Rumen ATANASOV

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Utmaningarna for den europeiska verkstadsindustrin (maskinteknik-, elektroteknik-, elektronik- och metallbearbetnings-
industrin) i en forinderlig global ekonomi”

(yttrande pd eget initiativ).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 21 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantrddet den 11 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 167 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Den europeiska verkstadsindustrin (') spelar en avgorande roll for den ekonomiska terhamtningen i Europa och for
det ambitiosa malet att 6ka industriproduktionen till mer dn 20 % av BNP senast 2020. Foretagen mdste dock investera mer
for att alstra en sddan tillvixt, vinda den nuvarande trenden och hjilpa méanniskor ut ur arbetslosheten.

1.2 For att uppnd detta maste Europa utforma en tydlig vision och klara malsittningar for industrin. Detta maste leda till
en samordnad politik med tydligt fokus pd den europeiska industrins konkurrenskraft som omfattar andra politikomraden
och gor EU mer attraktivt ndr det géller att starta foretag.

1.3 Europa maste utveckla en mer positiv hallning till forandringar i industrin, sirskilt mot bakgrund av den lyckade
overgdngen i de central- och 6steuropeiska linderna.

1.4 EU bor oka sin medvetenhet om de egna tillgdngarna och utveckla och stirka dem — hogutbildade och motiverade
arbetstagare, ett diversifierat utbildningssystem, enorma vetenskapliga kunskaper, ménga globalt ledande regionala kluster,
vilintegrerade leverantérskedjor och tjinster, vilutvecklad transportinfrastruktur och en mycket stor inre marknad med mer
dn 500 miljoner konsumenter och nira samarbete mellan arbetsmarknadens parter.

1.5  For att generera nya investeringar méste Europa folja en strategi som innebir att den europeiska industrin behéller
en ledande stillning ndr det giller teknisk innovation och att Europa samtidigt — i syfte att uppnd den nodvindiga
produktions- och sysselsittningsvolym som utgor ett viktigt verktyg for att 6ka konkurrenskraften — blir mer attraktivt for
foretag med massproduktion av varor, savil pd hogteknologiska som pd lig- och medelteknologiska omraden. EESK
uppmanar kommissionen att lansera en strategi for hur Europa kan attrahera mer investeringar i hogteknologiska foretag —
inklusive moderna fabriker i anslutning till den fjarde industriella revolutionen — och hogkvalificerade firdigheter som
fraimjar innovation inom hela virdekedjan.

1.6 Den europeiska forskningsfinansieringen bér i hogre grad kopplas till industrins behov, involvera foretag i ett tidigt
skede av innovationsprocessen och stodja kreativ teknik i sma och medelstora foretag i syfte att lattare och snabbare skapa
nya idéer till nya produkter. Kluster som binder samman tillverkningsforetag och forskningsstrukturer bor fraimjas och
stodjas.

1.7 Kommissionen bor 6ka sina anstringningar for att gora de europeiska foretagens tillvaro ldttare, sirskilt ndr det
giller smd och medelstora foretag. Ny teknisk och administrativ lagstiftning bor bara komma i frdga om dess mal inte kan
uppnds pd annat sitt. Kommissionen bor fokusera mer pd en enhetlig tillimpning av befintliga bestimmelser i alla
medlemsstater och harmonisera och forbittra marknadsovervakningen. Kommissionen bor ockséd frimja en balanserad
tillimpning av en sddan hallning globalt i andra regioner virlden 6ver.

6] Se 2. Inledning.
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1.8 Olika nackdelar, t.ex. svdrigheter att fi tillgdng till finansiering, hoga energikostnader eller kostnader som foljer av
administrativa bordor och lagstiftning, méste reduceras genom en mer konsekvent och forutsigbar lagstiftning.

1.9 Hog sysselsittning i Europa kan endast uppritthdllas om arbetstagarna dr bittre utbildade 4n i konkurrerande
ekonomier. Atgirder bor vidtas for att locka ungdomar — av bada konen — till tekniska yrken med allt mer sofistikerade
maskiner och tjanster. Man mdste uppmuntra samarbete mellan & ena sidan foretag och & andra sidan universitet och skolor,
samt yrkesutbildning och livsldngt larande.

2. Inledning

2.1  Verkstadsindustrin i Europa dr en mycket bred och varierad sektorn, som omfattar Nace-koderna 25, 26, 27, 28,
29.3,32.11 och 33 med undantag for 33.15-33.17. Verkstadsindustrin utgors traditionellt av mekanisk och elektroteknisk
industri samt maskiner; elektronik; metallvaror och metallbearbetning.

2.2 Hela verkstadsindustrin i Europa bestar av cirka 130 000 foretag och sysselsitter mer 4n 10,3 miljoner manniskor
med hoga kvalifikationer och stor kompetens, vilket genererar en drlig produktion pa ca 1 840 miljarder euro och omkring
en tredjedel av all export fran EU.

2.3 Denna industri producerar en mingd olika slutprodukter, och till andra sektorer levererar den olika komponenter,
delar, verktyg, maskiner, installationer, system, teknik osv. Den spelar en mycket viktig roll for tekniknivan i ett stort antal
andra sektorer och dr avgorande for samhillets utveckling nidr det giller energieffektivitet, halsovard, mobilitet,
kommunikationer och sikerhet.

2.4 P4 grund av verkstadsindustrins oerhorda omfattning, sysselsittningsintensitet och starka exportinriktning spelar
den en avgorande roll for den ekonomiska terhdmtningen i Europa och for uppndendet av det ambitiosa malet i
kommissionens meddelande "En starkare europeisk industri for tillvaxt och ekonomisk dterhimtning” om att vinda den
nuvarande trenden och att 6ka industriproduktionen till mer dn 20 % av BNP senast 2020.

2.5  De europeiska verkstadsindustrierna mdste betraktas och analyseras mot bakgrund av EU:s ekonomiska utveckling,
och dessa industrier 4r integrerade och visentliga led i respektive vardekedjor. Ur detta perspektiv lider de i grunden av
samma problem som sina motsvarigheter i kedjan (stalindustrin, energibranschen osv.).

3. Utmaningar for den europeiska verkstadsindustrin

3.1 Den internationella konkurrensen

3.1.1  Den europeiska verkstadsindustrin exporterar en betydande del av sin produktion. Under de senaste dren har
investeringarna sldpat efter andra regioner i virlden. Detta innebdr en illavarslande utflyttning av virdekedjor bort fran
Europa, och den europeiska verkstadsindustrin stdr infor allt hirdare internationell konkurrens.

3.1.2  Nordamerika har antagit en strategi som syftar till en aterindustrialisering som framfor allt bygger pa liga
energikostnader och lagre arbetskostnader i Nafta. Kina och flera linder i Sydostasien har lockat till sig stora investeringar,
sarskilt i elsektorn och elektroniksektorn, samt pd senare tid dven nir det giller maskinell utrustning. Med statliga
utvecklingsplaner konkurrerar dessa industrier inte bara med lagre loner utan kommer snart att producera varor med hogre
foradlingsvarde. Japan haller pd att fd 6kad konkurrenskraft till foljd av den nyligen genomforda devalveringen av den
japanska yenen med ungefir 30 %. Slutligen har Afrika och Mellandstern under senare dr lyckats locka till sig investeringar i
tillverkningsindustrin.

3.1.3  Malet pd en tjugoprocentig andel av BNP forutsitter att det skapas dtminstone 400 000 nya arbetstillfallen per ar.
Endast om Europa kan locka till sig fler investeringar kommer arbetstillfillena och vilstandet att ricka till for att Europas
héga sociala standard ska kunna uppritthéllas och Europa 2020-malen uppnds. Och investeringar kommer endast att goras
hir om Europa adr konkurrenskraftigt.
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3.1.4  Det 4r uppenbart att ett sd stort antal (> 10 miljoner) i forsta hand vilbetalda arbeten inte kan bibehallas om
Europa endast fokuserar pd verkstadsindustrins ovre marknadssegment. Hogteknologiska foretag spelar visserligen en
avgorande roll for det tekniska forspranget och fraimjar innovation i hela virdekedjan, men det dr avgorande for Europa att
forbli en produktionsplats for alla typer av produkter och varor, dven i ldg- och medelteknologiska branscher. Férutom att
skapa sysselsittning dr detta en avgorande faktor for det integrerade leverantérsnitet, som dr en av de storsta tillgdngarna
for producenterna i Europa och mojliggor snabbt kunskapsutbyte och snabbt inforande av produktion samt innebar de
fordelar som regionala kluster kan erbjuda.

3.2 Tekniska utmaningar

3.2.1  Det ar framfor allt verkstadsindustrin som gar i brischen i overgdngen till en gron och koldioxidsnal ekonomi,
genom de produkter, system och teknikformer som dess foretag tar fram. Verkstadsindustrin ror sig mycket snabbt i
riktning mot den fjirde industriella revolutionen (%), som kommer att mojliggora 6vergangen till en masskundanpassning
som skapar forutsittningar for industrin att uppfylla kraven i samhillet med hjilp av skraddarsydda losningar.

3.2.2  Europa har den vetenskapliga kunskap och forskningskompetens som behévs for overgdngen till en gronare
ekonomi, men vigen till innovativa produkter kriaver mer dn sd. Vad giller ménga teknikformer har Europa en tydlig
vetenskaplig fordel, men de industrier som drar fordel av denna forskning ér etablerade utomlands, dvs. Europa ar inte
tillrackligt attraktivt som produktionsplats nar det galler att fora ut sddana innovationer till marknaden, och utflodet av
kunskap till konkurrerande ekonomier forvandlas till ett verkligt hot.

4. Vad kan Europa gora?

4.1 Strategiska aspekter

4.1.1  Nar man bedomer EU:s mojligheter att genomfora den industripolitik som verkligen behovs konstaterar man
allvarliga inneboende problem som kan paverka den nédvindiga omvandlingen. For det forsta saknar EU tyvirr vision och
ledarskap, vilket leder till alltfér minga osammanhingande initiativ och kraftig inkonsekvens i regelverket. For det andra
borde begreppet héllbarhet, som skulle kunna vara en utomordentlig integreringsstrategi, betona alla tre pelare (miljo,
sociala fragor och ekonomi) lika mycket.

4.1.2  Investerarnas fortroende for EU:s ekonomi har minskat kraftig (*), vilket ar mycket oroande. Det ir av central
betydelse att fortroendet aterviander. Ett genomférande av Europa 2020-strategin i praktiken och ett stimulerande och
motiverande foretagsklimat skulle kunna vara ett sitt att bryta den nuvarande nedgdngen.

4.1.3  Mycket storre investeringar och tillvixt krdvs for att vinda den europeiska industrins fortsatta nedgéng.
Tjugoprocentsmalet och skapandet av nya arbetstillfillen kommer inte bli verklighet om inte Europa utformar en tydlig
vision och en agenda for industrin. Detta bor leda till en samordnad politik med tydligt fokus pa den europeiska industrins
konkurrenskraft som omfattar andra politikomrdden och gor EU till en attraktiv plats for att starta foretag.

4.1.4  Verkstadsforetagen dr drabbade av ett overflod av bestimmelser, som ibland 4r oldmpliga, och manga av
medlemsstaternas lagar overlappar EU-lagstiftningen. I synnerhet 4r de smé och medelstora foretagen inte i stand att hantera
lagstiftningen. Den viktigaste uppgiften for verkstadsforetagen bor vara att hitta tekniska 16sningar och inte att anvinda en
betydande del av sina resurser for klara av att hantera de senaste bestimmelserna. En direkt metod for att 16sa detta problem
ar att minska méangden ny lagstiftning.

4.1.5  Ett exempel pd onodig ny lagstiftning ar att det har blivit en vana att flertalet av de foreslagna omarbetningarna av
gillande forordningar och direktiv f6ljs av andringar. Battre tillimpning av gillande regler skulle ofta losa ett problem pa ett
bittre satt dn att skapa nya bestimmelser. Nya regler bor ddrfor vara den sista utvagen.

4.1.6  EU-lagstiftaren forsoker ofta reglera ett visst omrade pa ett alltfor detaljerat sitt. Aven om detta dr meningsfullt nir
det gller vissa tekniska forordningar, kan det vara olampligt pd andra omrdden — till exempel ar bestimmelserna om
elektromagnetiska filt alltfor svara att uppfylla for smd och medelstora foretag. Kommissionens strategi for halsa och
sikerhet 2013-2020 madste trygga en tillricklig nivd av skydd pé arbetsplatserna, men bor samtidigt vara konsekvent,
kortfattad och litt att tillimpa.

A Forsta industriella revolutionen (slutet av 1700-talet): Mekaniska produktionssystem; andra (borjan av 1900-talet): Massproduktion,
arbetsdelning; tredje (sedan mitten av 1970-talet): Automatisering, elektronik och it; fjarde: Internet infors i produktions-
processerna, och dessa processer infogas i natverk.

) Se det bifogade Eurostat-dokumentet.
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4.1.7  EU-lagstiftningen madste bli mer forutsebar. Med avseende pd foretagens investeringscykler innebdr detta att
metoderna inte far dndras nir de val inforts och att mélen hojs pa ett forutsagbart sitt och i ett langsiktigt perspektiv. Ett
exempel dir kommissionens ursprungligen 6vergripande synsitt har tappats bort ar ekodesigndirektivet. Fokus lag initialt
pd energi, och den stabila metod som anvindes bor dirfor bibehdllas. Sirskilda problem uppstir vid frekventa
omarbetningar. For vissa produkter dndras lagstiftningen ungefir vart femte dr, vilket ar sirskilt forodande for
verkstadsindustrin, ddr investeringshorisonten ar mellan 10 och 30 ar.

4.1.8  Tyvarr omfattar kommissionens konsekvensbedomningar inte i tillrackligt hog grad de kostnader som ny
lagstiftning medfor for foretagen, sirskilt for sma och medelstora foretag. Den storsta kostnad som ytterligare lagstiftning
leder till och som faktiskt inte beaktas ar de investeringar och nya foretag som Europa gér miste om och som i stillet laggs
utanfor EU.

4.1.9  Péliknande sitt bor reglerna for offentlig upphandling vara ldtta att forstd. Annars kan sma och medelstora foretag
inte langre lamna anbud, konkurrensen forsvagas, besluten i upphandlingsprocessen blir svérare att kontrollera och den
offentliga upphandlingen blir mer sarbar for bedrigerier. Dirfor bor fokus ligga pé forenkling, 6ppenhet och insyn.

4.1.10  Energikostnaderna i Europa dr mycket hogre 4n i konkurrerande ekonomier. Den mest brddskande dtgarden for
att energi ska fd ett mer dverkomligt pris ar att det skapas en verklig europeisk energimarknad. Dessutom ar det viktigt att
man inte infor lagstiftning som leder till ytterligare prisékningar. Utfasningen av de fossila brinslena maéste ske till rimlig
kostnad, vara teknikneutral och bygga pd marknadslagarna.

4.2 Inre marknaden och marknadsovervakning

4.2.1  Skydd mot farliga produkter som inte uppfyller kraven och mot varumirkesforfalskning dr en forutsittning for
rttvis konkurrens. For ndrvarande blir mindre dn 1 % av alla tillverkade varor som importeras via de stora europeiska
hamnarna vid ankomsten foremal for kontroll av Gverensstimmelse med EU:s bestimmelser, och mdnga farliga eller
forfalskade produkter, i synnerhet elektriska produkter, kommer in pa den inre marknaden.

4.2.2  Kontroll- och tillsynsorganen i de enskilda EU-linderna varierar mycket. I vissa medlemsstater finns det system
med mekanismer for nodvandigt skydd av foretag, i andra linder dr sddana organ sillsynta, ofullstindiga och bristfalliga,
eller ocksa tillimpas lagstiftningen pé olika sitt. EU bor forbdttra och starka samordningen mellan dessa organ i syfte att na
fram till ett limpligt och enhetligt EU-system.

4.3 Standarder

4.3.1  Standardiseringen i Europa har blivit viktig faktor f6r den inre marknadens framgdng. Standardiseringen bidrar till
att gora produkterna utbytbara och siledes mojliga att kommersialisera vérlden 6ver och lings langa virdekedjor. Under de
senaste dren har emellertid ménga smé och medelstora foretag klagat pa den stora mingden standardiseringsuppdrag frin
kommissionen och pé att standardiseringen har gitt lingre 4n bara tekniska krav. Smd och medelstora foretag bor
uppmuntras och ges stod att delta i standardiseringsprocessen.

4.3.2  Eftersom smd och medelstora foretag ar i allt hogre grad ingdr i virdekedjorna, bor de ges mojlighet att pa ett
lampligt satt bidra till utformningen av standarder. Konkreta atgarder madste vidtas for att skapa balans mellan ber6rda
aktorer, dvs. bittre stod pd nationell nivd for deltagande av smd och medelstora foretag som har begransade ekonomiska
resurser.

4.4 Teknik och forskning

4.4.1  Foretagen inom verkstadsindustrin utgor en viktig drivkraft som spjutspets for innovation nir det géller
tillverkning av den utrustning som behovs for att forverkliga den grona revolutionen. Energieffektivitet, minskade
koldioxidutslipp och klimatvinlighet paverkar sektorns hallbara utveckling pa ett positivt sitt. Forutom att skapa nya
produkter, leder verkstadsforetagens innovationer ofta till nya produktionsprocesser, och till annu mer miljévinliga och
avancerade varor och system, som samtidigt 4r mer produktiva och dverkomliga for kunderna.

4.4.2  Europas forskning och forskningsresultat har nitt en hog nivd. Under 2012 limnades det in mer dn 250 000
patentansokningar i Europa. Dock krdvs det mer dn kunskaper och forskningskompetens for att g frén forskning till
innovativa produkter. Europa hade linge en tydlig vetenskaplig fordel pd manga teknikomrdden, men i slutindan etablerade
sig de foretag som drog fordel av denna forskning ofta utanfor Europa. Detta svaga industriella utnyttjande av befintliga
kunskaper i Europa kan endast 6vervinnas genom att industrin deltar i forskningsprogrammen pa ett tidigt stadium och
genom en limplig ram som ger dem mojlighet att utnyttja kunskaperna i ritt tid. Nya strukturer som forbinder industri och
forskning — kluster, teknikparker, centrum for tekniskt utbyte — bor fraimjas med hjalp av offentliga medel.
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4.4.3  For att forbattra det industriella utnyttjandet av nya vetenskapliga ron bor finansieringen av forskning och
innovation i hogre grad vara fokuserad péd industrins behov och genomféras i form av offentlig-privata partnerskap,
exempelvis som programmet “framtidens fabriker”. For att stimulera deltagande fran foretagen sida, sirskilt smd och
medelstora foretag, bor riktlinjerna och bestimmelserna for deltagande och godkdnnande av projekt forenklas. Atgarder
bor vidtas for att frimja konstruktionen av moderna fabriker i anslutning till den fjarde industriella revolutionen.

4.5 Arbetsmarknadsinstrument

4.5.1  Det stora antalet arbetstillfillen inom denna sektor visar att den spelar en nyckelroll nir det giller att 6vervinna
den nuvarande hoga arbetslosheten i EU och har stor potential for nya arbetstillfillen, om Europa kan generera
investeringar for nasta konjunkturuppgang. Om dessa arbetstillfallen skapades skulle man kunna komma tillritta med den
oacceptabelt hoga ungdomsarbetslosheten. EU:s nuvarande strivan att skapa en "ungdomsgaranti” framstdr som en bra
atgard under den rddande krisen. P4 lang sikt kan héllbar sysselsittning dock endast uppnds genom sunda foretag som
investerar har.

452 Inom manga tillverkningssektorer rdder brist pd unga arbetstagare. Utbildnings- och yrkesutbildningssystemen
mdste vara mycket mer inriktade pa foretagens nuvarande och framtida behov. Atgirder bor vidtas savil av forvaltningarna
som av industrin sjalv i syfte att locka ungdomar till denna sektor och samtidigt forbattra sektorns image. Det ar sdrskilt
viktigt att komma tillrdtta med avsaknaden av fackfolk inom vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik i vissa
regioner i Europa, t.ex. genom att gora det ldttare for dessa yrkesutovare att rora sig over hela Europa.

4.5.3  Fortfarande siktar alltfor fd unga kvinnor pé en karridr inom ingenjorsvetenskap. I ménga europeiska lander har
den europeiska verkstadsindustrin redan inlett kampanjer med fokus pd att locka unga kvinnor till lirlingsplatser, och
Europeiska socialfonden har stétt projekt som syftar till att sinka det kdnslomassiga motstdndet hos unga kvinnor mot
tekniska yrken. Mycket mer méste dock goras. I skolorna bor teknik och ingenjorsvetenskap liras ut pa ett mer inspirerande
satt.

4.5.4  En avgorande styrka hos manga europeiska foretag och en orsak till att de klarat sig vil genom den nuvarande
krisen dr deras utmarkta arbetskraft. Tack vare lirlingssystemet har arbetstagarna omfattande kunskaper om de teoretiska
grundvalarna och den faktiska produktionsprocessen. De har formaga att snabbt integrera innovationer i olika skeden av
virdekedjan. Den europeiska sysselsittningspolitiken bor uppmuntra linderna att infor sddana ldrlingssystem pé
foretagsnivd. Samarbete mellan foretag och skolor och universitet, "forstajobb-borser” och praktik bor uppmuntras.

4.5.5  Branschorganisationer och fackforeningar kan med stod av regeringarna ta initiativ till att utvirdera
industriutbildningen och forbattra mojligheterna att mota de nya kvalifikationsbehoven i en industri som har allt mer
sofistikerade maskiner och tekniska tjanster som kriver nya fardigheter.

4.5.6  Livslangt lirande bor vara en gemensam uppgift for arbetsgivare och arbetstagare. Arbetstagare som forlorar sina
jobb maste ha tillrickliga majligheter att snabbt uppdatera sina kvalifikationer. Aktiva arbetsmarknadsdtgirder bor fraimjas
och utbyte av god praxis, t.ex. de dtgirder som finansieras genom ESF och Eruf, bor paskyndas.

4.5.7  lindustrin pdgdr forindringen oavbrutet. Det skapas stindigt nya arbetstillfillen och produkter, medan andra blir
overflodiga. Nodviandiga omstruktureringar mdste organiseras i en foregripande process. Alla arbetsmarknadsparter —
fackforeningar och arbetsgivare — samt regeringarna och EU-institutionerna maste delta i en dialog for att utveckla en mer
flexibel och positiv instdllning till forandringar inom industrin. En prioritering ar att undvika uppsdgningar s att man ser
till att kompetenta och kvalificerade arbetstagare stannar i foretagen. Oundvikliga forluster av arbetstillfillen bor organiseras
och lindras pé ett socialt godtagbart sitt. I vissa av linderna i Central- och Osteuropa kan vi hitta exempel pd en
modernisering som innebir att ekonomin blir mer produktiv, renare och skapar nya vilbetalda arbetstillfillen.

4.5.8  Regeringar, branschorganisationer och fackforeningar mdste finna losningar for att kunna f6lja konjunktursving-
ningarna i affirsverksamheten. Snabbt och effektivt utnyttjande av kvalificerad personal 4r avgérande om den europeiska
tillverkningsindustrin ska klara det allt storre trycket frn den globala konkurrensen. Arbetslagstiftningen maste mojliggora
arbetsformer, bade externt och internt, som tar hinsyn till savil behovet av effektivitet i produktionsprocessen som hilso-
och sikerhetsfrigor och balansen mellan arbets- och privatliv. De instrument som anvinds for att skapa nodvindig
flexibilitet far inte innebdra att man sianker befintliga sociala normer i Europa.
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4.5.9  Nationella arbetsmarknadsparter har ett stort ansvar i samband med kollektivférhandlingar. Att konkurrera
framgangsrikt med de nuvarande arbetskostnadsnivderna 4r mycket krivande. Lontagarnas kopkraft méste bibehéllas. Okad
konkurrenskraft hos europeiska foretag far inte efterstrivas genom lonesinkningar. Anstringningarna bor inriktas pa
konkurrenskraftfaktorer som inte dr bundna till pris och péd kontrollerade produktionskostnader for att bevara och forbittra
sysselsdttningen. Vinsterna inom produktionen bor fordelas mellan l6nedkningar, investeringar och aktieutdelningar.

4.6 Smd och medelstora foretags internationalisering

4.6.1  Under de senaste dren har EU insett att insatser for att hjdlpa sméd och medelstora foretag att exportera dr en nyckel
till en starkare ekonomi. For mdnga smé och medelstora foretag dr det forsta steget att exportera till ett annat EU-land. Det
ar orsaken till att konkurrensen pa inre marknaden ar sé viktigt. De erfarenheter som gjorts dir kan motivera foretagen att
exportera till lander utanfor EU. Eftersom det ar svért for de smé och medelstora foretagen att exportera till linder utanfor
EU 4r det viktigt att de inte limnas ensamma pa dessa marknader. Dessutom bor tillgdngen till finansieringsinstrument for
export forbittras for smd och medelstora foretag.

4.7 Energipolitik och framtida investeringar

4.7.1  Trots att de offentliga budgetarna forblir begransade bor nodvindiga investeringar i energiinfrastrukturen inte
fordrojas, eftersom detta skulle minska EU:s konkurrenskraft.

4.7.2  De flesta investeringar i energi- och resurseffektivitet gors i dag endast om l6nsamhet uppnds pd mindre én tre ar,
vilket innebédr att man gdr miste om en mangd mojliga vinster. Mdnga privata investeringar genomfors inte trots att de
skulle vara fordelaktiga, eftersom den kritiska punkten vanligtvis uppnds forst efter 3—5 ar. Detta problem skulle 16sas om
den framtida vinsten frin sidana investeringar skapade ett kassaflode redan vid den tidpunkt d& investeringen gors. Man
borde dirfor tillhandahélla finansiering via EIB eller nationella finansieringsbanker som ger lan till foretag och hushall for
sddana investeringar i utbyte mot de vinster som sparandet ger upphov tills lanet ar dterbetalt. Denna modell mojliggor
sddana investeringar utan offentligt stod.

4.8 Tillgdng till ravaror

4.8.1  Europeiska tillverkare har dragit nytta av de insatser for battre avfallsdtervinning som gjorts tidigare under den
period med hogre ravarupriser som vi befinner oss i. De flesta metaller, basen for de flesta varor, dtervinns i dag. Tillgdngen
till rdvaror som madste importeras dr dock fortfarande avgorande for konkurrenskraften inom verkstadsindustrin. EU mdste
dirfor kriva att rdvaruhandeln, sirskilt handeln med sillsynta jordartsmetaller, inte hindras av restriktioner som inte ar
forenliga med WTO-bestimmelserna. I det sammanhanget méste man ocksa ta hinsyn till att etiska, sociala och ekologiska
standarder maste respekteras.

4.9 Att utnyttja potentialen i nya och blivande EU-medlemsstater

4.9.1  Europeiska foretag bor utforska och utnyttja potentialen i de nya EU-medlemsstaterna mycket bittre. Detta
tillvagagangssatt kan forvandla problemen med alltfor stora ekonomiska skillnader mellan regionerna i Europa till en
europeisk fordel.

49.2  EESK uppmanar kommissionen att overvaka liget i den internationella handeln med révaror av avgorande
betydelse. Man bor utarbeta flera rimliga scenarier, inklusive det simsta tinkbara, for att beskriva hot och mojliga 16sningar.
Samarbetet med andra linder i en liknande situation (Forenta staterna, Japan, Sydkorea) bor stirkas.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den europeiska sektorn for
underhall, reparation och ombyggnad av fartyg: en motstindskraftig bransch, som ir konkurrensk-
raftig pa global niva och stéder EU:s politik for héllbar tillvixt” (yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 170/06)

Foredragande: Marian KRZAKLEWSKI
Medforedragande: Enrique CALVET CHAMBON

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Den europeiska sektorn for underhdll, reparation och ombyggnad av fartyg: en motstdndskraftig bransch, som dr
konkurrenskraftig pa global niva och stoder EU:s politik for hdllbar tillvixt”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 21 november 2013. Foredragande var Marian Krzaklewski, och medforedragande
Enrique Calvet Chamboén.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 3 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Sektorn f6r underhall, reparation och ombyggnad av fartyg (nedan kallad "SMRC-sektorn”) ir av strategisk betydelse
for Europa och dess hallbara utveckling, eftersom den spelar en avgorande roll pd sddana omrdden som miljoskydd,
transporter, sikerhet och energieffektivitet.

1.2 EESK anser att det nuvarande nitet av SMRC-varv i EU med tanke pa sitt tekniskt avancerade kunnande ar val rustat
och i stdnd att mota en 6kning av efterfragan pa hallbar utveckling, teknik, innovation, fardigheter hos personalen och
utrustning pa varven.

1.3 Kommittén anser att det trots de svdra ekonomiska forhallandena uppstar nya chanser for sektorn. Dessa hidnger
samman med virldsflottans tillvixt, den allt storre andelen ildre fartyg och framfor allt 6kningen i efterfrigan pa
ombyggnad och modernisering till foljd av miljo-, energi- och klimatkraven. Under den nidrmaste tiden kommer det att
handla om ett 6kat behov av fartyg med hog energieffektivitet, drift och utveckling av vindkraftverk till havs och utvinning
av naturresurser till havs.

1.4  En annan mojlig chans for sektorn pd medelling och lang sikt dr de nya sjorutterna i Ishavet och
djuphavsutvinningen.

1.5  Den ihéllande krisen gor att redarna och SMRC-varven trots de lovande mojligheterna fortfarande kdmpar med
finansiella flaskhalsar, t.ex. tillgdng till ldn, eller svara villkor for verksamheten. En annan utmaning for sektorn ar att
bibehélla den kritiska massan.

1.6 For att rada bot pa denna situation bor SMRC-undersektorn i nira samarbete med den marina virdekedjan verka for
att hoja sektorns status och fi hjilp frdn EU, medlemsstaterna och regionerna mot bakgrund av den allt stérre
konkurrensen fran linder utanfor EU.

1.6.1  For sektorn kan det vara nyttigt och nddvindigt att man vidtar bla. foljande dtgdrder:

— Att ge Europeiska investeringsbanken en bredare och mer aktiv roll i forhéllande till sektorn med tanke pa Europeiska
investeringsbankens uppgift att stodja den europeiska industripolitiken. Detta géller dven smé och medelstora foretag i
SMRC-sektorn, dar Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden har stora indirekta handlings-
mojligheter.



5.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 170/39

— Att anordna workshoppar dir Europeiska investeringsbanken, kommissionen och aktérer fran sektorn deltar (dessa
workshoppar foreslds i LeaderSHIP 2020-initiativet) samt undersoka de finansiella mojligheter som Europeiska
investeringsbanken erbjuder.

— Att mojligen anvinda sig av initiativet med projektobligationer i Europa 2020-strategin pd omrdden med anknytning till
transporter och energi. Att i storre utstrickning rikta in regionalfonderna (bland annat f6r smart specialisering) pd
sjofartssektorn. Att kommissionen — senast i slutet av 2013 - fattar beslut om att forlinga giltighetstiden for
rambestimmelserna (for tilldtna statliga stod till varvsindustrin) till den tidpunkt d& nya bestimmelser foreslas och
trader i kraft, bestimmelser som ocksé avser allminna ramar for forskning, utveckling och innovation samt regionala
stod, som i framtiden tillsammans bor ha samma roll som de nuvarande rambestimmelserna. Man bor vidta dtgarder sa
att det inte uppstdr nya finansiella flaskhalsar nidr rambestimmelserna 16per ut och ersdtts med nya bestimmelser samt
gora allt man kan for att kompensera SMRC-sektorn for all den ekonomiska skada som detta kan leda till.

— Att — inom ramen for EU:s medel for forskning, utveckling och innovation inom initiativet Horisont 2020 (som ar tankt
som en fortsittning pd den tekniska plattformen Waterborn) — prioritera riktade havsrelaterade projekt med
demonstrationsinslag och innovationspotential (tillsammans med offentlig-privata partnerskap for forskning).

1.7 Arbetstagarna inom SMRC-sektorn i EU har visserligen redan tillrackliga fardigheter, men dessa maste hela tiden
bedémas och uppdateras och stodet till dessa tgirder prioriteras, t.ex. inom ramen for LeaderSHIP 2020-initiativet. Genom
att den kvalificerade arbetskraften blir dldre finns det pd detta omrade en reell risk for att man inte lingre uppndr en kritisk
massa.

1.8  Anstringningarna for att locka nya och unga arbetstagare till sektorn bor sta i centrum f6r arbetet och kombineras
med dtgdrder som leder till att sektorns image forbdttras. Detta bor kombineras med finansiellt stod till skolor som har
utbildningar med SMRC-profil.

1.9  Kommittén anser att kommissionen tillsammans med arbetsmarknadspartnerna och andra berérda parter (t.ex.
inom ramen for ett sektorsrad for fardigheter) bor utarbeta en plan for att pa 16pande basis anpassa firdigheterna till de nya
uppgifter som SMRC-sektorn stills infor, bla. anldggningar till havs (t.ex. plattformar och vindkraftverk), hamnar, nya
tekniska fartyg samt anordningar och fartyg fér bunkring av flytande naturgas. Detta forutsitter kompetensovervakning, en
standig utveckling inom utbildning samt frimjande av rorlighet inom Europa.

1.10  En bred uppsittning av principer och bestimmelser (om miljoskydd, sikerhet, hamnar, bestimmelser om
transport, montering och dtervinning) har stor inverkan pé hur sektorn fungerar och pa efterfrigan pa dess tjanster. EESK
anser darfor att SMRC-sektorn och fartygsbyggnadssektorn tillsammans bor fora frekventa och systematiska samradd med
Europeiska sjosdkerhetsbyran (EMSA) for att se till att fartygen blir mer miljovanliga och sikra och att de faktiskt
kontrolleras.

1.11  Nya bestimmelser och krav i friga om avancerad teknik bor inte betraktas som ndgot skadligt eller problematiskt
for sektorn utan som en mojlighet for denna. SMRC-sektorn bor i denna frdga samarbeta ndrmare med
fartygsbyggnadssektorn och stdlproduktionssektorn for att uppnd bittre effekter. GD Transport och rérlighet bor
uppmirksamma SMRC-sektorn i sina arbeten om den strategiska politiken (bl.a. i frdga om nérsjofarten).

Prognoserna pa medelldng sikt (tre dr) vittnar om ett starkt behov av fartygsatervinning utford i Europa, och enligt EESK har
SMRC-sektorn den utrustning som kravs for att genomfora sddana projekt. Den har ocksa det manskliga kapital som gor att
den kan uppfylla kraven pd en ménnisko- och miljovinlig dtervinning av fartyg. Inom sektorn noterar man samtidigt att
detta dr en ny verksamhet som skiljer sig frin de 6vriga och dar det finns kansliga aspekter som kréver ett grannlaga
tillvigagdngssatt. Atervinning av fartyg kommer att bli en alltmer strategisk verksamhet for den europeiska industrin.
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1.12  Det kommer att behovas offentligt stod for finansiering av ombyggnad inom SMRC-sektorn i EU och de viktigaste
uppgifterna pa kort sikt ar enligt EESK foljande: skoljanordningar och system for behandling av ballastvatten madste
installeras (enligt Lloyds register kan detta komma att paverka upp till 65000 fartyg 6ver hela virlden) och
energieffektivitetsskdl gor att fartyg maste byggas om (t.ex. med installation av motorer som drivs med flytande naturgas,
installation av anordningar for bunkring av flytande naturgas till havs, system for virmedtervinning och modernisering-
skomponenter for minskade hastigheter ("slow steaming”)).

1.13 Vi dar overtygade om att SMRC-sektorn dr av stor betydelse for marinerna i EU:s enskilda stater och att denna fraga
bor tas upp i andra EESK-yttranden om rustningssektorn.

1.14  Den faktiska tillimpningen av Internationella sjofartsorganisationens bestimmelser, framf6r allt konventionen om
hantering av ballastvatten, dr av avgorande betydelse for sektorn. Konventionen bor alltsd genomféras pé ett korrekt och
effektivt sitt, och man maste tydligt ange vilka forvantningar som finns.

2. Inledning

Den europeiska industrin for underhdll, modernisering och reparation av fartyg — SMRC

2.1  Varvsindustrin omfattar alla féretag som dgnar sig it konstruktion, underhll, ombyggnad och reparation av fartyg
och andra relevanta marina konstruktioner. Den engelska forkortningen SMRC avser varv som édgnar sig dt underhdll,
reparation och ombyggnad av fartyg. Till denna verksamhet hor dven klassificeringsbesiktningar. I EU finns det sddana varv
i sexton lander och dessa sysselsitter cirka 50 000-55 000 arbetstagare (genomsnittet 2007-2011).

2.2 SMRC-sektorn utgor ett specifikt segment inom varvsindustrin. Denna sektors betydelse 6kar inte bara i takt med att
virldsflottan vixer och sjotransporterna okar (dven pa inre vattenvigar) utan ocksa till f6ljd av fartygsteknikens utveckling
och de allt hogre krav pa hallbar utveckling som stills pa transporter Gver vatten.

2.3 EU har for ndrvarande en stark stdllning inom denna sektor. Dess andel av virldsmarknaden uppgar for nirvarande
till cirka 35 %. Detta bevisar att denna sektor har strategisk betydelse fér Europa. Man maste behdlla denna stéllning och till
och med stirka den sd att man sikerstiller en hog nivd pa sikerheten inom sjofarten. Detta giller dven de stringa
bestimmelserna i friga om miljoskydd och energieffektivitet.

SMRC-sektorn — en karakterisering

2.4 SMRC-sektorn skiljer sig i mdnga avseenden frdn industrin for fartygsbyggnad. Sektorn har foljande undersektorer:
reparation, underhall samt modernisering och ombyggnad av fartyg.

2.5 Underhall och reparation ér vanligtvis kortvariga verksamheter. Under storre delen av tiden, i genomsnitt cirka 10—
12 dagar, ligger fartyget i torrdocka.

2.6 Det ir relativt enkelt att planera reparationer, och varven kan paverka redarnas val av varv. Oplanerade reparationer,
till f6ljd av en systemolycka, en mekanisk eller strukturell olycka, méste utféras av niarmaste varv. I dessa fall ar det svért att
paverka redarens beslut.

2.7 Enligt en OECD-rapport fran 2008 (') har valet av limpligt reparationsvarv blivit utomordentligt viktigt for redarna,
som ofta mdste vilja mellan ett ekonomiskt intressant lagkostnadsalternativ och behovet av tillforlitlighet och teknisk
utveckling. De viktigaste faktorerna for beslutet om var ett fartyg repareras brukar vara f6ljande: kostnaderna, tidsitgangen
for reparationen (inklusive kostnaderna for ruttindringar) och — i mindre utstrickning — tekniken.

(") ’The interaction between the ship repair, ship conversion and shipbuilding industries report”, C/WP6(2008)6c.
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2.8 Pdolika platser i vdrlden kombinerar man fartygsbyggnad och fartygsreparation for att uppna skaleffekter. De linder
som har storst varvsindustri brukar skilja pd varv for fartygsbyggnad och SMRC-varv i syfte att 6ka koncentrationen av
arbetskraft och hoja produktiviteten.

I vissa EU-lander (t.ex. Polen, Tyskland och Nederlinderna) och i Indien finns det funktionella band och foretagsband mellan
varv for fartygsbyggnad och SMRC-varv. Denna modell har visat sig fungera i de fall dir man anvinder de avdelningar och
anordningar (eller andra organisatoriska enheter (%)) som ir gemensamma for de bada typerna av varv och samtidigt
diversifierar produkt- och bestillningsportfoljerna och minimerar riskerna till f6ljd av konjunkturnedgdngen.

2.9  De verkliga marknadsforhillandena inom sektorn

2.10  Under de senaste 10-20 dren har man i den litteratur som beskriver utvecklingen inom SMRC-sektorn talat om en
industri som alltid dr ung”. Virldsflottans starka tillvixt fran 660 miljoner DWT (d6dviktston) 1990 till 1 468 miljoner
DWT 2011 innebar allt storre mojligheter for SMRC-sektorn. Den globala drsomsittningen inom denna sektor
uppskattades i slutet av 2010 till cirka 12 miljarder US-dollar (%).

2.11  Den europeiska reparationssektorns omsattning uppgick 2010 till 3,16 miljarder euro (rekordet, cirka 4 miljarder
euro, uppndddes 2008). Bilaga 1 visar reparationsvarvens omsattning i olika europeiska linder 2006-2010.

2.12  SMRC-sektorn klarade sig forhéllandevis bra fore krisen. Sedan 2010 har redarna forsokt sinka sina kostnader,
gjort kostnadsnedskirningar eller skjutit upp bestillningar. Under andra halvaret 2010 lyckades man kompensera
forlusterna. Ett tecken pd detta 4r att vintetiden pa reparationen aterigen steg (fran en vecka till tre veckor).

2.13  SMRC-varv finns dver hela virlden. Aven om varven i Asien reparerar fartyg till en ldgre kostnad (p4 grund av de
lagre kostnaderna for arbetskraft) valjer manga redare dyrare varv eftersom dessa kan erbjuda kortare vantetid (och gor det
mojligt att undvika ruttindringar) och mer avancerad kunskap.

Ombyggnad och modernisering pé SMRC-varven

2.14  Ombyggnad och modernisering dr en process som i flera avseenden uppvisar stérre likheter med fartygsbyggnad
dn med reparation och underhall. En ombyggnad av ett fartyg tar vanligtvis lingre tid dn en vanlig reparation. Atgirderna i
samband med en ombyggnad kan beskrivas som en produktionsprocess.

2.15 Om man ser till tidsramarna ir ombyggnadsarbetet enligt Sea Europe (*) mer likt arbetet vid varven for
fartygsbyggnad. En ombyggnad kraver dock ett helt annat tillvigagangssitt och forutsitter flexibilitet i form av en formdga
att anpassa arbetsschemat efter kundens krav och de sirskilda egenskaperna hos det fartyg som ska byggas om.

2.16  Varven for ombyggnad hade strax fore krisen en mycket bra marknad. Under 2009 borjade bestillningarna minska
och den storsta minskningen skedde i borjan av 2010. Under denna tid stod de flesta orderbockerna for ombyggnad
tomma. Situationen blev ndgot battre under andra halvdret 2010. For ndrvarande finns det dock ménga redare som
begrinsar sina ombyggnadsbestallningar pd grund av ekonomiska utmaningar.

2.17  Pa senaste tiden spelar reparation, ombyggnad och modernisering av havsbaserade hjilpfartyg och flytande
anldggningar (bl.a. borrplattformar) en allt viktigare roll. Med tanke pd de hoga kostnaderna f6r nya fartyg av detta slag (och
flytande havsbaserade objekt) och den ldnga leveranstiden (upp till fyra ar) beslutar redarna att omvandla befintliga
havsbaserade enheter och flytande anldggningar. I Europa ar frestelsen dock fortfarande stor att anlita billigare utlindska
varv for sidana ombyggnationer.

A Se fotnot 1.
(3) "CESA Annual Report 2010-2011".
* Ar 2012 gick CESA (de europeiska varvens sammanslutning) och EMEC (ridet for producenter av fartygsutrustning) samman i en

sammanslutning for redare och producenter av utrustning — "European Ships and Maritime Equipment Association” (den europeiska
sammanslutningen for fartyg och marin utrustning) — dven kallad SEA Europe.



C 170/42 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2014

3. En analys av den europeiska SMRC-sektorns konkurrenskraft

3.1  De senaste efterforskningarna och undersokningarna av konkurrenskraften hos EU:s SMRC-sektor gjordes inom
forskningsprogrammet ECO-REFITEC () inom ramen for det sjunde forskningsprogrammet. Resultaten av dessa
efterforskningar presenteras i bilaga 2.

4. Europeisk och internationell lagstiftning med inverkan pi SMRC-sektorn (killor: (°) (7) (%))

4.1 P4 internationell nivd har det dnnu inte forts ndgra diskussioner om nédgra multilaterala Gverenskommelser om
konkurrenskraft (t.ex. under WTO:s overinseende) som skulle kunna péverka SMRC-sektorn, och utsikterna till att nd en
overenskommelse pa kort sikt dr ganska sma.

4.2 Pa bilateral niva har EU forhandlat fram handelsavtal med USA, Kanada, Japan och Sydkorea som indirekt paverkar
konkurrenskraften, men deras inverkan pd SMRC-sektorn dr ganska forsumbar.

P europeisk nivd omfattar EU-lagstiftningen rambestimmelserna for statligt stod till varvsindustrin. Kommissionen kan i
detta sammanhang ge sitt tillstand till att medel ges till innovationer eller till att varv tilldelas regionala bidrag, och nir det
giller exportkrediter till att redare ges stod. Nar det giller SMRC-sektorn avser dessa rambestimmelser bidrag till bade
reparation och ombyggnad i fallen med regionalstod och stod till innovation men enbart bidrag till ombyggnad av fartyg i
fallet med exportkrediter.

4.2.1 De nuvarande rambestimmelserna giller under tvd dr frin och med den 1 januari 2012. Efter denna period
kommer rambestimmelserna for varven enligt kommissionen att kunna integreras i den framtida versionen av EU:s
riktlinjer om statliga stod till forskning och innovation samt regionalstdd, eftersom bade EU:s allmédnna rambestimmelser
och de mer specifika rambestimmelserna om fartygsbyggnad héller pa att ses 6ver for nirvarande.

4.3 Befintliga bestimmelser som har ratificerats av medlemmarna av Internationella sjofartsorganisationen och
skapar nya mojligheter for SMRC-sektorn

4.4 Konventionen om hantering av ballastvatten

44.1  Konventionen om hantering av ballastvatten loser problemet med att invasiva marina arter sprids mellan olika
havsomrdden nir fartyg slapper ut ballastvatten. Denna konvention planeras trida i kraft i borjan av 2014.

4.4.2  Konventionen kommer att f& mycket stor inverkan pd SMRC-sektorn. Manga fartyg kommer niamligen att behova
modernisering eller ombyggnad, och detta kan enligt Lloyds register komma att paverka 65 000 fartyg over hela virlden.

4.4.3  Denna konvention kan dven fa andra konsekvenser for SMRC-varven, framfor allt risker till foljd av anviandningen
och forvaringen av nya kemikalier och de strangare bestimmelserna for anvindningen av dem.

4.5 Marpol-konventionen (bilaga VI) — Forhindrande av luftféroreningar frin fartyg

4.5.1  Konventionen, som tridde i kraft 2013, syftar till att minska utslippen av luftféroreningar frén fartyg, framfor allt
i form av SOy och NO,.

() ”Eco innovative refitting technologies and processes for shipbuilding industry promoted by European Repaire Shipyards” —
ett projekt som medfinansieras av kommissionen inom ramen for det sjunde ramprogrammet (2007-2013).

Se fotnot 5.

Se fotnot 3.

&) Se fotnot 1.

—_—
2
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4.5.2  For att sjofartssektorn inte ska utsittas for onodiga begransningar faststills det i bilaga VI till konventionen att man
kan minska utsldppen genom att anvinda sig av alternativa brinslen eller teknik for rening av gaser.

4.5.3  Denna konvention skapar mojligheter for SMRC-varven, eftersom det pa fartyg i befintliga flottor mdste installeras
teknisk utrustning for begrinsning av utslipp. De varv som monterar miljéanordningar kan bland annat stillas infor
foljande risker: ett okat beroende av leverantorerna av anordningarna och ett behov av vissa investeringar i varven.

4.6 Konventionen om fartygsitervinning

4.6.1  Denna konvention syftar till att skapa sddana forhéillanden att risken for miljo, hilsa och sikerhet vid dtervinning
av fartyg ligger pd en godtagbar nivd.

4.6.2  Enligt konventionens bestimmelser maste redarna fa full information om alla material som anvinds vid underhall,
reparation och ombyggnad och forsikra sig om att inga oonskade material ndgonsin anvinds vid varven. Detta kan skapa
ytterligare mojligheter till nya bestéllningar av specialisttjanster for EU-varv som utmirker sig genom en hog nivd av
kunnande.

4.7  Atervinningen av fartyg kommer att bli en alltmer strategisk verksamhet for att tillvarata och forse
tillverkningssektorerna i EU med t.ex. skrot och andra ravaror (stl, aluminium, koppar). Detta minskar bade den direkta
och indirekta inverkan pd miljon och bidrar till att oacceptabla arbetsvillkor och sociala villkor undviks.

5. Forslag till dtgirder och riktlinjer for SMRC-sektorn i LeaderSHIP 2020-initiativet och i det pigdende arbetet i
kommittén for sektorsdialog i varvsindustrin

5.1  SMRC-sektorn och de foretag som har en koppling till denna bor ta hdnsyn till de chanser och mojligheter till
finansiering som utvidgningen av Europeiska investeringsbankens kreditverksamhet innebir. Man bér stimulera och
undersoka dtgirder frén Europeiska investeringsbankens sida, framfor allt nar det giller projekt med koppling till gron
sjofart ("green shipping”), fornybar energi som utvinns till havs samt ombyggnad. Vi foresldr att GD Naringsliv snarast
anordnar workshoppar for att mer konkret undersoka mojligheterna till stod fran Europeiska investeringsbanken.

5.2 Medlemsstaterna och kustregionerna bor undersdka mojligheten att bevilja medel ur strukturfonderna for
diversifiering av tekniken inom sj6fartssektorn i samband med nya marknadssektorer. Har handlar det framfor allt om
regionala strategier for smart specialisering.

5.3 Nar det giller eventuella EU-atgdrder for ldngsiktig finansiering bor kommissionen undersoka mojligheterna till
atgarder for finansiering av konstruktion och modernisering av fartyg. Medlemsstaterna, de finansiella aktorerna, industrin
for sjofartsteknik och andra berorda parter bor undersoka mojligheterna till marknadsgarantier.

5.4  Fartygsindustrin (ddribland SMRC) bér i samarbete med kommissionen, medlemsstaterna eller regionerna engagera
sig i forskningsdtgarderna och i detta syfte anvanda sig av bl.a. offentlig-privata partnerskap och ta full hinsyn till de marina
sektorernas struktur och relevanta bestimmelser om statliga stod.

5.4.1  EESK instimmer i det grundldggande argumentet i LeaderSHIP 2020-initiativet: For att uppna de allmdnna maélen
for varvssektorn nir det giller offentlig-privata partnerskap mdste det finnas ett starkt engagemang for forskningspro-
grammen. Nar det giller malen pa kort sikt rader det inga tvivel om att SMRC-sektorns konkurrenskraft bor stodja sig pa
lampliga dtgarder for att stimulera innovationer i foretagen.



C 170/44 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2014

5.5  EESK stoder idén om att involvera kommittén for sektorsdialog i varvsindustrin i arbetet med att faststilla och
genomfora politiska strategier inom ramen for LeaderSHIP 2020-initiativet. For ndrvarande bor kommitténs sarskilda roll
besta i att genomféra den del av initiativet som syftar till battre identifiering och jamforbarhet mellan kvalifikationer och

fardigheter i syfte att trygga sektorns langsiktiga valgang.

EESK vilkomnar med tillforsikt de positiva framstegen i arbetet inom kommittén for dialog om gemensamma normer inom
den europeiska fartygsbyggnadssektorn samt SMRC-sektorn.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Henri MALOSSE
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 494:E PLENARSESSION DEN 10-11 DECEMBER 2013

YTTRANDE fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond”

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Foredragande: Dimitris Dimitriadis

Den 5 september 2013 och den 10 september 2013 beslutade Europeiska kommissionen respektive
Europaparlamentet att i enlighet med artikel 175 i férdraget om Europeiska unionens funktionsstt rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 2012/2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantrddet den 10 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 153 roster for, 3 roster emot och 4
nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1

1.2

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) ser positivt pd hur Europeiska unionens solidaritetsfond (')
har fungerat hittills, och kommittén har ocksd stott inrittandet av den dnda frin borjan (%).

EESK anser att man omgdende maste dndra forordning 2012/2002, som avser verksamheten i EU:s solidaritetsfond,
eftersom indringen redan ir forsenad (%), och vi stoder kommissionens insatser, trots att det nya forslaget ar mycket
konservativt, vilket r en dsikt som 4ven Europaparlamentet delar (*).

Rédets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 EUT L 311, 14.11.2002.

EESK:s yttrande om “Forslag till rddets forordning om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond”, EUT C 61/30,

14.3.2003, s. 187-188.

EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av Europeiska unionens solidaritetsfond”,

EUT C 28/14, 3.2.2006, s. 69.

Betinkande frdn Europaparlamentet om Europeiska unionens solidaritetsfond, genomférande och tillimpning, C2012/2075, A7-

0398/2012, 20.12.2012.
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1.3 EESK anser att ridet genom att forkasta kommissionens forslag 2005 (°) missade ett tillfille att fora in nya grunder
for fondens verksamhet.

1.4 EESK anser att man mdste vidta alla dtgdrder som behovs for att minska byrdkratin inom solidaritetsfondens
verksamhet och gora forfarandena snabbare (%).

1.5 EESK instimmer i de forindringar som foreslds i det nya forslaget till forordning, () dvs. att man infor
forskottsutbetalning, fortydligar begreppen “storre katastrof” och ”"exceptionella regionala katastrofer” samt att man ska
vidta dtgirder mot medlemsstater som inte visar tillborlig omsorg for att forebygga katastrofer.

1.6 EESK anser att man trots den sirskilt svdra budgetperiod EU nu gir igenom bor forutse storre belopp for
solidaritetsfondens verksamhet, om det mot formodan skulle intriffa en sirskilt stor storre katastrof.

1.7 EESK anser att det dr nodvandigt att fullstandigt klargora villkoren for solidaritetsfondens funktion, sa att det inte
skapas ogrundade forvintningar eller att den blir ett medel for politiska handlingar, men vi vill inte heller att befolkningar
som far utstd svdra provningar ska bli besvikna.

1.8 EESK anser att ett verktyg som solidaritetsfonden utgor ett utmarke tillfille for EU att visa sin enighet och sin
solidaritet. Man mdste bara se till att dessa verktyg anvinds pa ett lampligt sitt och att EU-medborgarna blir medvetna om
unionens insatser och dtgirder.

1.9  EESK anser att man i fondens uppgifter dven bor inkludera katastrofer som plotsligt uppstir pa grund av
"vixthuseffekten” eller klimatforandringarna generellt, men dven katastrofer som beror pé terroristattacker.

1.10  EESK frdgar sig varfor villkoren for att utndmna ndgot till en katastrof fortfarande méste ligga pa en sd hog nivd
som "storre”, eftersom detta tvingar fonden att anvinda sina medel endast i undantagsfall och bara med hinvisning till
undantagsbestimmelserna. Vi anser vidare att minimitrosklarna for de kostnader som anges vad giller omfattningen av de
konstaterade skadorna ar for hoga och méste sinkas.

1.11  Subsidiaritetsvillkoret, som radet tillimpar strikt, utgor en avskrickande faktor och forsvérar i betydande grad
kommissionens insatser. EESK vill att detta villkor ska tillimpas mer flexibelt.

1.12  Kommittén anser att man i manga fall skulle ha kunnat — och kan — undvika stora katastrofer genom att anvinda
befintliga europeiska mekanismer och resurser samt befintlig teknisk kunskap.

1.13  Kommittén instimmer i principen att den som fororsakat skadan ska betala.
1.14 Vi konstaterar att de stora katastroferna i Europa dessvirre har blivit allt fler under de senaste ren.

1.15 Vi uppmanar medlemsstaterna att forbittra sina interna forfaranden och mekanismer for att underlitta
kommissionens arbete, genom att i god tid tillhandahélla information som ar trovirdig, tillforlitlig och vildokumenterad.

1.16 ~ Kommittén anser att en period pd 9-12 manader for att fordela stodet dr onodigt lang och inte tjdnar syftet att ge
ett akut och omedelbart bistdnd.

1.17  EESK anser att man mdste faststilla regler om offentliggérande och insatser for att fora fram fondens arbete sa att
detta ndr ut till medborgarna.

() Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrittande av Europeiska unionens solidaritetsfond, COM(2005) 108
final, 6.4.2005.

© EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om framtiden for Europeiska unionens solidaritetsfond”, EUT C 181, 21.6.2012, s. 52.

() Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om andring av ridets forordning (EG) nr 2012/2002 om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond, COM(2013) 522 final, 25.7.2013.
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2. Inledning

2.1  Europeiska unionens solidaritetsfond inrdttades 2002 efter de katastrofala dversvimningar som drabbade Central-
och Nordeuropa, och syftet var att tillhandahélla extra hjalp till medlemsstaterna och anslutningslinderna vid storre
naturkatastrofer for att dterskapa den ekonomiska verksamheten och samhallsfunktionerna i de drabbade omréadena.

2.2 Solidaritetsfonden grundades genom ett bradskande forfarande ndr man insdg att unionen forfogade over betydande
resurser for att hantera naturkatastrofer 6ver hela jorden, men inte hade de verktyg som kravdes for att hantera liknande
katastrofer pd sitt eget territorium eller i anslutningsldnderna.

2.3 Sedan den inridttades har solidaritetsfonden i manga fall fungerat pd ett tillfredsstillande sitt, men den har dven visat
prov pé organisatoriska och byrakratiska problem, vilket kommissionen forsokte ritta till genom forslaget till forordning
2005. Trots det positiva omdomet fran Europaparlamentet forkastade dock radet detta forslag.

2.4 Taket for solidaritetsfondens drsbudget ligger pa 1 miljard euro, vilket hittills har visat sig tillrackligt.

3. Den gillande forordningen
3.1  Huvudinslagen i den gillande forordningen om inréttande av solidaritetsfonden ar foljande:

3.1.1  Den grundades for att bistd medlemsstaterna och anslutningslinderna vid storre naturkatastrofer och for att ge
unionen mojlighet att gora akuta och effektiva insatser.

3.1.2  Den omfattar medlemsstaterna och de linder som har inlett anslutningsférhandlingar.
3.1.3  Den utgor ett kompletterande verktyg och tillhandahéller extra stod for att finansiera akutinsatser.

3.1.4  Det faststills att de frimsta aspekterna pa storre katastrofer dr overlevnadsforhéllandena, den naturliga miljon och
ekonomin.

3.1.5  En’storre katastrof” anses vara en katastrof som fororsakar allvarliga skador i form av ekonomiska kostnader eller
som en andel av bruttonationalinkomsten (BNI) (%).

3.1.6  Enligt bestimmelserna ska solidaritetsfonden fungera genom sirskilt snabba forfaranden och vidta omedelbara
beslut.

3.1.7  Det stodberittigade landet bar alltid ansvaret for genomférandet av stodet.
3.2 I forordningen fastslds att storsta mojliga insyn och en ansvarsfull finansiell f6rvaltning ska rdda.

3.3 Vad giller de hoga belopp som faststillts for att definiera stora "naturkatastrofer”, infors dven undantagsklausuler
som avser “exceptionella regionala miljokatastrofer” och katastrofer "i ett grannland”, men dé galler utomordentligt stringa
kriterier och ett tak pd upp till 75 miljoner euro. Undantagsvillkoren blev till slut regeln for ingripande fran
solidaritetsfondens sida pd grund av de mycket hoga belopp som i borjan hade faststdlls for att definiera storre katastrofer.

3.4 I enlighet med forordningen dr de grundliggande prioriteringarna for solidaritetsfonden vid en storre katastrof

foljande:

3.4.1 Omedelbart aterstillande av infrastruktur och utrustning inom omrddena energi, vattenforsorjning och
avloppsvatten, telekommunikationer, transporter och utbildning.

3.4.2  Tillhandahillande av tillfilliga bostider och finansiering av raddningstjdnst.
3.4.3  Vidtagande av atgirder for att skydda kulturarvet.

3.44  Omedelbar rojning av katastrofdrabbade omraden.

(®  Beloppet for att en katastrof ska anses som storre ir faststillt till 3 miljarder euro i 2002 ars priser eller Gver 0,6 % av landets BNL
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3.5  Den drabbade staten ska s snart som mojligt och senast inom tio veckor fran det att katastrofen intraffade limna in
en ansokan om stod till kommissionen, som ocksa faststiller katastrofens omfattning.

4. Forslag till dndring av forordningen
4.1 1 forslaget till andring av forordning 2012/2002 om solidaritetsfonden foreskrivs foljande dndringar:
4.1.1  Solidaritetsfonden inforlivas i den nya flerdriga budgetramen 2014-2020.

4.1.2  Fondens tillimpningsomrade slds tydligt fast sd att det begrdnsas till naturkatastrofer, vilket dven inbegriper
katastrofer som fororsakats av manniskan.

4.1.3  En troskel pad 1,5 % av BNP pa regional Nuts2-nivé faststills (en befolkning pd mellan 800 000 till 3 000 000
invénare) vad giller "regionala katastrofer”.

4.1.4  Det infors en mojlighet att pd begdran av den berorda medlemsstaten betala ut snabba forskott med upp till 10 %
av det forvantade stodbeloppet, med ett tak pd 30 miljoner euro.

4.1.5 Man beaktar for forsta gangen katastrofer som utvecklar sig langsamt, t.ex. torka.

4.1.6  Det infors bestimmelser for att stimulera effektivare tgirder for att forebygga katastrofer, och man uppmuntrar
anviandande av unionslagstiftning for att forebygga. Samtidigt fir kommissionen mojlighet att avsld ansokningar, om
medlemsstaten varit allvarligt vardslos eller en liknande katastrof har intriffat for andra gangen.

4.1.7  Det inférs nya bestimmelser vad giller bidragsberittigande for moms, och tekniskt bistdnd undantas.
4.1.8  Forordningen tillater i exceptionella fall undantag fran vissa bestimmelser i budgetforordningen.

4.1.9  Ett tak pd 3 miljarder euro eller 0,6 % av BNI faststills for en katastrof som karaktariseras som storre.

5. EESK:s stindpunkt
5.1  EESK har instimt i att man behover dndra forordning 2012/2002 om solidaritetsfonden pé f6ljande stt:

5.1.1  Det maste inrittas en effektivare stodmekanism vid naturkatastrofer i medlemsstaterna, anslutningslanderna och
grannldnderna.

5.1.2  Man bor ha befogenhet att ingripa dven vid katastrofer som beror pa industriolyckor eller tekniska olyckor.

5.2 Vianser att de angivna beloppen ir for ldga om det ror sig om masskatastrofer som kan péverka en stor del av EU, t.
ex. en karnkraftsolycka, pandemier osv. och uppmanar kommissionen att dgna sarskild uppmaérksamhet &t detta.

5.3  Viinstdimmer helt i kommissionens forsok att snabba upp solidaritetsfondens administration och anser att den alltid
maéste utforas med hjdlp av tillforlitliga forfaranden och med fullstindigt sikra och enkla verksamhetsregler.

5.4  EESK uppmanar medlemsstaterna att anvinda fondens mekanismer med omsorg sd att det inte skapas onodiga
negativa konsekvenser for EU.

5.5  Viinstdimmer i inforandet av forskottsutbetalningar och i tillimpningen av begreppet "katastrofer som utvecklar sig
langsamt”, t.ex. torka. Kommittén anser ocksa att i man i de dteruppbyggnadsarbeten som planeras efter en naturkatastrof
dven bor inrdkna aterplantering av skog.
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5.6  Kommittén anser att kommissinen mdste vara sirskilt strikt nir det giller medlemsstater som pa grund av
véardsloshet framkallar stora katastrofer, trots att det finns EU-lagstiftning och sirskilda europeiska finansieringar for att
forhindra detta.

5.7 Vi tror att klimatférindringen kommer att skapa dnnu fler naturkatastrofer i framtiden och vi uppmanar darfor
kommissionen att dven innefatta sddana katastrofer i forordningen.

5.8 Vi anser att det civila samhllet alltid spelar en viktig roll vid stora katastrofer och begir att kommissionen i den
dndrade forordningen dven ska innefatta mojligheten att ge stod till specialiserade och certifierade organisationer som har
de strukturer och kunskaper som krivs for att erbjuda sina tjanster.

5.9  Kommittén anser att effektivt fungerande mekanismer som solidaritetsfonden ger unionen mojlighet att i praktiken
och pa ett konkret sitt visa sin solidaritet. Vi uppmanar kommissionen att vidta de dtgirder som behovs for att EU-
medborgarna ska informeras om unionens roll.

5.10  EESK anser att fondens finansiering maste inforlivas i EU:s ordinarie budget sa att man minskar de férseningar som
uppstdr pd grund av de langsamma och byrakratiska forfaranden som inbegriper radet, parlamentet och kommissionen,
men det bor samtidigt dven finnas en mekanism for att 6ka finansieringen om det intréffar en sirskilt stor katastrof som
krdver ett utokat stod.

5.11  EESK héller med Europaparlamentet om att troskeln pd en andel pé 1,5 % av BNP pé regional Nuts2-nivd ar for hog
och inte tillter att médnga allvarliga katastrofer inrdknas i fondens tillimpningsomréde, till medborgarnas besvikelse. Vi
foresldr att andelen minskas till 1 % i syfte att framst ticka in de linder som har ldga befolkningstal.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om penningmarknadsfonder”

COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD)

(2014/C 170/08)

Foredragande: Edgardo Maria IOZIA

Europaparlamentet och rddet beslutade den 12 september 2013 respektive den 19 september 2013 att
i enlighet med artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om penningmarknadsfonder”
COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) 4r nojd med att kommissionen dntligen har lagt fram det
vantade och flera ganger tillkinnagivna forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om penningmarknads-
fonder.

1.2 Marknaden for skuggbanksystem dr mycket viktig. Enligt en uppskattning av radet for finansiell stabilitet (Financial
Stability Board, FSB) dr dess virde 51 biljoner euro péd global niva, vilket motsvarar 25-30 % av hela finanssystemet. I
Europa omfattas storre delen av penningmarknadsfonderna, ca 80 % miatt i tillgdngar och 60 % matt i antalet fonder, av
bestimmelserna i direktiv 2009/65/EG (UCITS). Ovriga penningmarknadsfonder omfattas sedan juli 2013 av
bestimmelserna i direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

1.3 Det finns tva huvudsakliga skal till att skuggbankverksamhet behover regleras: Det forsta skilet ar mojligheten att
skuggbanksektorn anvinds som ett sitt att kringgd lagstiftningen, sirskilt kapitalkraven, eller for att utfora aktiviteter som
kan hanteras inom ramen for det traditionella reglerade systemet, vilket 6kar sannolikheten for en systemisk handelse. Det
andra skilet dr att skuggbankernas finansiella aktiviteter har stora hivstingseffekter, och, liksom ndr det giller de
traditionella bankerna, kan detta medfora att finanssektorn exponeras for panik och systemiska handelser.

1.4  EESK stiller sig bakom kommissionens beslut att reglera sektorn med hjilp av en férordning och inte ett direktiv.
Penningmarknadsfonder har verksamhet overallt i virlden, men de allra flesta har sitt site i tre lander: Frankrike, Irland och
Luxemburg. Darfor ar det viktigt med enhetliga och omedelbart tillimpliga bestimmelser. Detta beslut overensstimmer fullt
ut med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

1.5  Pd uppdrag av radet for finansiell stabilitet lade Internationella organisationen for virdepapperstillsyn (losco) i
oktober 2012 fram en forsta uppsittning rekommendationer som vagledning for regleringsmyndigheterna vid regleringen
av marknaderna for penningmarknadsfonder. I november 2012 lade FSB sjilv fram rattsliga riktlinjer i syfte att minska
penningmarknadsfondernas kanslighet for s.k. rusningar, och den 20 november 2012 offentliggjorde Europaparlamentet
sina synpunkter. Slutligen lade Europeiska systemrisknimnden (ESRB) i december 2012 () fram sina rekommendationer.

() EUT C 146, 25.5.2013, s. 1.
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1.6 1 USA antog Securities and Exchange Commission regel 2-a 7, som reglerar denna frdga sedan 2010, och den
19 november 2012 () inledde FSOC (Financial Stability Oversight Council), den myndighet som ansvarar for regleringen i
USA, en oversyn av den gillande lagstiftningen, och lade fram rekommendationer som i hog grad liknar kommissionens
rekommendationer: skyldighet att inneha en kapitalbuffert, en 6vergang till penninmarknadsfonder med ett rorligt
fondandelsvirde samt skyldigheter som ror mycket kortfristiga investeringar och mer frekvent information till marknaden
om investeringsportfoljens sammansittning. Med tanke pad marknadernas hoga integrationsgrad rekommenderar EESK att
bestimmelserna ska vara effektiva och enhetliga samt forenliga med dem som utfirdas av USA:s myndigheter.

1.7 EESK haller med om péstdendet i ESRB:s rekommendation: "Trots att det inte var penningmarknadsfonderna som
orsakade finanskrisen 2007 och 2008 visade deras utveckling dock att de potentiellt kan sprida, eller t.o.m. férvirra, en
kris. Erfarenheterna fran krisen 2007 och 2008 visar att penningmarknadsfonder kan utsittas for investerarflykt och kan
behova stod fran sina garanter, sdrskilt for att uppratthdlla ett konstant andelsvarde.”

1.8 EESK upprepar att det "utan tvekan finns [...] behov av likviditet inom finanssektorn, som redan fore finanskrisen till
stor del var beroende av skuggbanksystemet, men erfarenheterna av krisen visar att man i lagstiftningsprocessen bor
prioritera det finansiella systemets stabilitet”. "Det borde inte férekomma ndgon verksamhet 'i skuggan’, och dirfor bor
skuggbanksektorn lyda under samma tillsyns- och regleringskrav som hela det finansiella systemet.” "Den nya regleringen
bor dven ha som maél att ge de europeiska konsumenterna en hog skyddsniva.”

1.9 I linje med FSB:s rekommendationer har kommittén redan tidigare uppmanat till ett snabbt antagande av
forordningen (*). Europaparlamentet och ridet méste sa snart som mojligt na en 6verenskommelse sd att denna forordning
kan antas, med beaktande av EESK:s dndringsforslag. Det finns en konkret risk for att forordningen skjuts upp flera
ménader pd grund av parlamentets och kommissionens institutionella tidsgranser.

1.10  EESK anser att de basta och limpligaste rekommendationerna 4r FSB:s och ESRB:s rekommendationer (*) om
riskerna med fonder med fast fondandelsvarde (CNAV), som borde omvandlas till fonder med rorligt fondandelsvirde
(VNAV). Kapitalbufferten pd 3 % tycks otillricklig for att hantera likviditetskraven i hindelse att alla operatorer skulle
forvinta sig allvarlig turbulens pd marknaden och skynda sig att ta ut sina investeringar, sirskilt med tanke pé att den
storsta risken som hittills métts var pad over 6 %.

2. Sammanfattning av forslaget till forordning

2.1  Kommissionens forslag till forordning ar en uppfoljning av den gronbok om skuggbanker som kom forra aret (se IP/
12/253 och MEMO/12/191). I férslaget sammanfattas det arbete som kommissionen hittills utfért och man redogér for en
fardplan for tinkbara ytterligare lagstiftningsatgirder inom denna viktiga sektor.

2.2 Hindelserna under den finansiella krisen har lyft fram manga drag i penningmarknadsfonderna som gor dem
sdrbara om det intriffar problem pa finansmarknaden, och som kan sprida eller 6ka riskerna pa& marknaderna.

2.3 De riktlinjer som europeiska virdepapperstillsynskommittén (CESR) antagit for att skapa gemensamma
miniminormer har efter ett r endast tillimpats i 12 medlemsstater, vilket visar att man fortfarande haller fast vid olika
nationella bestimmelser. Detta kriver en snabb och kraftfull insats.

2.4 Penningmarknadsfonderna kan inte arbeta med derivat, forutom om det giller normala skyddsatgirder mot valuta-
och ranterisker.

2.5  Penningmarknadsfonderna bor ocksd minska motpartsrisken genom diversifiering av investeringarna: Det belopp
som ingdr i en omvind repa med samma motpart fir inte overstiga 20 % av tillgdngarna.

A Federal Register, Vol. 77, No. 223, 19 november 2012, Notices 69455.
()  EUT C 146, 25.5.2013, s. 39.
()  Rekommendation A — EUT C 146, 25.5.2013, s. 1.
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2.6 Forvaltarna bor avhélla sig fran att begdra en virdering av specialiserade externa organ. De ska regelbundet
genomfora stresstester pa penningmarknadsfonderna for att mata deras motstdndskraft.

2.7 Forslaget till forordning syftar till att sdkra storre insyn genom

— insamling av detaljerade uppgifter

— lagstiftning om vardepapper och de risker som ar forenade med transaktioner for vardepappersfinansiering
— skapande av ett ramverk for interaktion med banker.

2.8  Iforslaget till forordning foreslds ocksd en uppstramning nér det giller penningmarknadsfonder med en uppmaning
till striktare likviditetskrav. Enligt kommissionen skulle detta sikerstilla att fonderna har mojlighet att dterbetala investerare
som vill ta ut sitt kapital utan att detta paverkar systemet.

2.9 Man bor sirskilt sakerstilla att minst 10 % av fondernas portfoljer bestar av tillgdngar som forfaller inom en dag och
ytterligare 20 % tillgdngar som forfaller inom en vecka, medan deras exponering gentemot en enskild emittent far uppga till
hogst 5 % av virdet. En kapitalbuffert pa 3 % maste ocksd garanteras for fonder med fast fondandelsvirde.

3. Allminna kommentarer

3.1  Skuggbanksystemet spelar en viktig roll i finansieringen av realekonomin. "Skuggbanksystemet bidrog till
finansialiseringen av ekonomin och den bostadsbubbla som — sedan 2007 — har drabbat olika utvecklade linder och lett till
att deras ekonomi hamnat pa grinsen till ssammanbrott. Dirfor bir det en avgorande del av — om én inte hela — ansvaret for
den stora recession som har drabbat USA och ménga linder i EU. Det finansiella systemet i dess helhet bor std i
realekonomins tjinst.” (°) Sirskilt sma- och medelstora foretag star infor allvarliga problem nir de hamnar i klim pa grund
av kreditnedskdrningar. Banksystemet verkar inte kunna uppfylla sin primara uppgift att stodja realekonomin.

3.2 Penningmarknadsfonderna matchar efterfrdgan och utbud av likvida tillgdngar under en kort period.

3.3 Sasom rddet for finansiell stabilitet och andra viktiga institutioner, t.ex. Internationella organisationen for
virdepapperstillsyn och Europeiska systemrisknimnden, har konstaterat regleras penningmarknadsfonderna inte tillrdckligt
trots deras stora betydelse for systemet. Kommittén haller med om detta.

3.4 Omvint bekymrar sig Europeiska bankforbundet for konsekvenserna av forslagen om penningmarknadsfonder, som
anses vara restriktiva och svéra att genomfora for fonderna, vars resurser kan anvindas av bankerna for att stodja lan till
realekonomin.

3.5  Aven G20 arbetar med denna friga. Dess fokus ligger pa sektorns aktiviteter istillet for pa dess aktorer. G20-
landernas olika kommentarer pekar pd att man onskar mjuk lagstiftning inom sektorn for att undvika overdrivna
terverkningar pd de globala finansflodena, med tanke pd den viktiga roll som skuggbanksektorn spelar for att
tillhandahalla likviditet till banksektorn.

3.6 Vad giller de berorda institutionerna och aktiviteterna uppskattade FSB dr 2011 att det globala virdet av
skuggbanksektorn uppgick till ca 51 biljoner euro, vilket motsvarar 25-30 % av hela finanssystemet och hilften av
bankaktiviteterna (inom eurozonen nistan 17 biljoner, i Storbritannien nistan 7 biljoner, i USA 17,5 biljoner (%)).

) EUTC 11, 15.1.2013, s. 42.
(®  Som jamforelse kan nimnas att hela banksystemet i eurozonen forvaltar tillgngar till ett virde av ca 27 biljoner euro.
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3.7  Det finns ett antal formedlare i detta system, men penningmarknadsfonderna ar systemrelevanta och en betydande
killa for kortfristig finansiering for finansinstituten, foretagen och regeringarna. Av denna anledning ar penning-
marknadsfondernas funktion av central betydelse for det internationella regleringsarbete som diskuteras.

3.8 I Europa innehar penningmarknadsfonder omkring 22 % av de kortfristiga skuldpapper som emitteras av
regeringarna och foretagen och 38 % av de kortfristiga skuldpapper som emitteras av banksektorn, vilket motsvarar ca en
biljon euro.

3.9 Vad giller den totala geografiska fordelningen av penningmarknadsfonder med fast fondandelsvirde i EU har de
flesta sitt sdte i Frankrike, Irland och Luxemburg, och de anvinds sarskilt mycket av foretag i Tyskland och Storbritannien.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Sektorn for penningmarknadsfonder ar nira sammankopplad med bankerna, som ofta forvaltar fonderna och till
och med vinder sig till fonderna for att finansiera sig sjilva. Enligt kommissionen fir stérsta delen av penning-
marknadsfonderna stod av bankerna: Nio av tio av de storsta forvaltarna av penningmarknadsfonder finansieras av
kommersiella banker. Denna uppskattning visar inte bara pa de tita kopplingar som finns mellan dessa tva sektorer, utan
ocksd pa sambandet mellan penningmarknadsfonder och foretags- och statsfinansiering.

4.2 For foretagen utgor penningmarknadsfonderna ett alternativt kortfristigt sitt att investera sina pengar. Med hjilp av
dessa instrument kan féretagen investera sitt kapital med storre vinst, i stallet for att sitta in det pd en bank. EESK erkdnner
den potentiella effekten i denna metod att investera pengar, men vill betona dess risker. Till skillnad frdn bankerna har
fonderna i handelse av problem ingen tillgdng till stod frén centralbanker.

4.3  Det finns inget inldningsskyddssystem for penningmarknadsfonder. Mellanhidnder inom skuggbanksektorn
(hedgefonder, penningmarknadsfonder eller strukturerade investeringsinstrument) tillhandahéller kredit.

4.4 Enligt nuvarande forfaranden fir en penningmarknadsfond lana ut alla de medel som mottagits fran individer eller
foretag. EESK konstaterar att en penningmarknadsfond kan gé i konkurs om en eller tvé ldntagare inte lingre har mojlighet
att aterbetala sina lan, eftersom fonden inte kan aterbetala dessa om flera insittare/investerare samtidigt 6nskar ta ut sina
pengar. Om man inte infor dndamalsenliga regler kan detta system ge upphov till en ny kris.

4.5 I ljuset av dessa iakttagelser och med tanke pd att det — sdsom redan pdpekats — dr bankerna som ir de storsta
finansidrerna/sponsorerna av penningmarknadsfonder, dr EESK 6vertygad om att penningmarknadsfondssektorn bor
understallas regler och kontroller i likhet med dem som redan tillimpas for banksektorn.

4.6 Kommittén anser att kommissionens forslag att undanroja denna risk genom att inféra en likviditetsbuffert pd 3 %
inte 4r tillrackligt for att hantera de risker som harror frin penningmarknadsfonder med fast fondandelsvirde, sarskilt med
tanke pd att det redan intréiffat fall med risker pa over 6 %.

4.7  Att kommissionens forslag dr otillrickliga framgdr ocksid av FSB:s och ESRB:s rekommendationer. Av
forsiktighetsskal och for att bevara systemet har bdde FSB och ESRB foreslagit att kommissionen ska anta en
utvirderingsmekanism for fonder som bygger pa ett rorligt fondandelsvirde, sd att fondens virde anpassar sig efter
prisfluktuationerna. I forordningen bevaras dock den ursprungligen planerade mekanismen med ett fast fondandelsvirde,
och kommissionen lagger bara till en likviditetsbuffert for att hantera eventuella negativa variationer i virdet. EESK anser att
rekommendationerna fran de bida aktorerna inom marknadsreglering mer motsvarar principen om att bevara
finanssystemets stabilitet, vilket framgér av tabellen nedan.
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Penningmarknadsfond med fast fondandelsvirde (CNAV — Constant Net Asset Value) (art. 25)

Kommissionens forslag (4 september 2013)

Rekommendationer som utfirdats av
Europeiska systemriskndimnden (ESRB)

Rekommendationer frén radet for finansiell
stabilitet (Financial Stability Board, FSB)

Artikel 30:

Penningmarknadsfonder med fast fon-
dandelsvirde ska inrdtta och uppritt-
halla en buffert som uppgér till minst
3 % av det totala virdet av fondens
tillgangar.

Penningmarknadsfonderna ska infora
ett variabelt fondandelsvirde (NAV)
och anvinda sig av en virdering till
verkligt virde (rekommendation A,
punkt 2, s. 3)

Penningmarknadsfonder med ett stabilt
och konstant andelsvirde bor dvergd till
ett variabelt fondandelsvirde dir sd ar
mojligt (rekommendation, punkt 2.2,
s. 3)

Artikel 31:

Nettokostnadsmetoden bor endast an-

andas i begridnsad omfattning.
Fondbufferten ska endast anvindas vid | g 8

teckning och inlésen for att jimna ut
skillnaderna mellan det fasta fondan-
delsvirdet och fondandelsvirdet.

(rekommendation A, punkt 2, s. 3)

Jamforelsetabell (7)

Med tanke pd de produkter som erbjuds anser EESK att man nirmare bor undersoka det faktum att produkter som redan
cirkulerar i det traditionella banksystemet, och som séledes ér reglerade, kan ga over till det parallella banksystemet i syfte
att undvika de strangare kontrollerna inom banktillsynen.

4.8  Kommittén ar orolig Gver att dessa risker nu kan uppsté i skuggbanksystemet for att undgd overvakning. Darfor
anser kommittén att man bor tillimpa principen "samma verksamhet = samma regler”.

4.9  EESK hinvisar till en princip som redan fastslagits manga génger, dvs. att tillracklig insyn och en limplig nivd av
overvakning skulle sikerstdlla att finanssystemet tjanar ekonomin och pd si sitt ger fordelar i form av fortroende,
effektivitet och dndamalsenlighet.

Enligt forslaget till forordning ska man ocksd undvika extern kreditvirdering av penningmarknadsfonder. Bestimmelsen
syftar till att férhindra en eventuell nedgradering som kan skapa panik pd marknaderna. Trots att bestimmelsen strider mot
principen om insyn och effektivitet och kan vara till skada for en fullstindig informationssymmetri, anser EESK att
marknaden for penningmarknadsfonder anvinds av professionella aktorer och att kreditvirderingsinstituten kan skapa
panik bland investerarna bara genom att dndra dsikt. Interna kreditvirderingsatgarder, battre forfaranden och skydd for
riskhantering samt striktare och noggrannare overvakning kan pd ett effektivt sitt bidra till att skydda kvaliteten pa
referenstillgdngarna och fondernas sikerheter.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

()

Utarbetad av Europaparlamentsledamot Sven Giegold.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet om Skuggbankverksamhet — hantering av riskkillor i den finansiella
sektorn”

COM(2013) 614 final

(2014/C 170/09)

Foredragande: Christos POLYZOGOPOULOS

Den 18 april 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet — Skuggbankverksamhet — hantering av riskkdllor i
den finansiella sektorn”

COM(2013) 614 final.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantradet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 153 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att meddelandet dr ett enhetligt bidrag till forsoket att
reformera de finansiella tjansterna i syfte att skapa effektivitet och stabilitet pd detta viktiga omrdde samt begrinsa

systemriskerna.

1.2 EESK tror att de nya bestimmelserna for finansmarknaderna pad ett positivt sitt kommer att bidra till en sund
ekonomi och framhéller sin djupa Gvertygelse om att stabilitet inom finanssektorn och framgang for reformerna ir en
forutsittning for en livskraftig ekonomisk utveckling samt for sysselsittningen och fullbordandet av unionens inre

marknad.

1.3 EESK anser att firdplanen med sina redan vidtagna och framtida tgirder ror sig i ratt riktning, och erkdnner de
framsteg som har gjorts. Kommittén vill dock betona att man omgédende maste paskynda manga projekt och snarast

behandla de lagstiftningsinitiativ som dnnu inte ar fardiga.

Vad giller de fem prioriterade omridena for framtida insatser (*).

1.4 anser EESK att arbitragehanteringen ir av central betydelse for reformen av de finansiella tjinsterna (%), och
kommittén vilkomnar itgirdspaketet (*) och i synnerhet att tillsynsramen for bankverksamhet stirks i syfte att minska

smitto- och arbitrageriskerna.

1.5  Kommittén uppskattar sirskilt forsoket att skapa okad insyn, och i synnerhet de konkreta dtgarder som syftar till att
skapa en ram for overvakning av skuggbankverksamheten inom EU, utvecklingen av centrala transaktionsregister for
derivattransaktioner inom ramen for marknadsinfrastrukturforordningen (Emir) (*), omarbetningen av direktivet om
marknader for finansiella instrument (Mifid) (°), genomforandet av systemet med identifierare for juridiska personer (Lei)

och den o6kade transparensen i transaktioner for virdepappersfinansiering.

1.6 EESK medger att det har gjorts framsteg i riktning mot att faststilla en forstirkt regleringsram for vissa
investeringsfonder i syfte att forbattra deras likviditet och stabilitet. I synnerhet giller detta de penningmarknadsfonder som

har sitt sdte i Europa eller siljs hir.

() Se punkt 3.2 i detta yttrande.

()  EUTC 11, 15.1.2013, s. 39.

()  COM(2013) 614 final, punkt 3.4.

(") OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.
0)

Se http:/[ec.europa.cu/internal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
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1.7 Kommitténs uppfattning ir att meddelandet vad giller "minskning av de risker som 4r forbundna med transaktioner
for vardepappersfinansiering” begransas till allminna konstateranden, som visserligen avspeglar verkligheten men inte till
tullo innehaller de avgorande inslagen. Kommittén foreslar att man paskyndar och preciserar atgirderna, framfor allt vad
giller lagstiftningen om virdepapper, eftersom transaktioner for virdepappersfinansiering, huvudsakligen virdepapperslin
och virdepappersrepor, spelar en central roll i finanssektorns skuldsittning.

1.8 Pd samma stt ser vi en eftersldpning, och vi rekommenderar att man intensifierar insatserna och gor ett snabbt
fortydligande i den avgorande frigan om att stirka tillsynen inom skuggbankverksamheten. For detta omride tas endast
ndgra fa frigor upp i meddelandet, och nir det giller framtida insatser hdnvisar man bara till den oversyn som
kommissionen ska gora av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) under 2013.

1.9  Med tanke pad att de frimsta offren for den finansiella och ekonomiska krisen dr medborgarna — som ar
skattebetalare, arbetstagare, sparare och konsumenter — rekommenderar EESK att man forstirker de lagstiftningsinitiativ
som giller skyddet av dem, genom transparens, korrekt information, socialt ansvar inom finanssektorn samt skydd av
konsumenterna och smadinvesterarna. Vi erinrar i detta sammanhang om vira tidigare kommentarer om det civila
samhillets deltagande i regleringen av finansmarknaderna (°).

1.10  Kommittén understryker vikten av det som kommissionen framhéller i sitt meddelande, nimligen att
skuggbankverksamheten inte bor betraktas enbart med utgdngspunkt i de risker som den for med sig. Systemet utgor
ocksd ytterligare en alternativ finansieringskanal som kan vara till nytta for den reala ekonomin.

2. Definition, tillimpningsomrade och bakgrund

2.1  Skuggbankverksamhet definieras som ett system for kreditformedling som involverar enheter och verksamheter
utanfor det reguljira banksystemet” ('), och den bestdr av tvd inbordes relaterade pelare. Enheterna dgnar sig framst at
verksamhet som finansiering med depositionsliknande egenskaper, 16ptids- eller likviditetstransformering, kreditriskover-
foring och anvindning av direkt eller indirekt hévstdng. Verksamheten (som utgdér en potentiellt betydande
finansieringskalla for icke-bankenheter) innefattar vardepapperisering, virdepapperslan och virdepappersrepor.

2.2 Ad hoc-enheter utgdrs av virdepapperiseringsinstrument, t.ex. investeringsinstrument som tillgdngsbaserade
foretagscertifikat (ABCP), strukturerade investeringsinstrument (SIV) och andra specialféretag (SVP), penningmarknads-
fonder samt andra former av investeringskapital/produkter med depositionsliknande egenskaper, som &r sirbara vid
samtidiga uppkop (rusningar), investeringsfonder, inbegripet de borshandlade fonderna som tillhandahéller krediter eller
anvinder havstang, finansforetag och virdepappersenheter som tillhandahéller krediter eller oreglerade kreditgarantier, eller
vidtar dndringar av likviditet och/eller 1optid, sdsom banker, samt forsakrings- eller aterforsakringsforetag som utfardar eller
garanterar kreditprodukter.

2.3 Ursprunget till skuggbankverksamheten ligger i den avreglering av finanssystemet som genomfordes i Storbritannien
under 1980-talet, och som fortsatte under 1990-talet (%) i USA och pd andra stillen. De forsta Baselavtalen spelade en viktig
roll eftersom de placerade de inkomstbringande verksamheterna utanfor balansrakningen och inrittade en string reglering
av bankernas balansrikningar (°).

2.4 Avskaffandet av eller littnaderna i bestimmelser och regleringar (*°) tillt finansinstituten att utvidga sin verksamhet
till nya omraden och komplicerade modeller, samtidigt som loftet om hog avkastning paverkade miljontals manniskor i hela
vérlden som hade begrinsade kunskaper om produkterna och skuggbankverksamhetens funktion.

© EUT C 143, 15.1.2013, s. 3.

() COM(2013) 614 final, s. 3.

(®  Nicholas Gregory Mankiw och Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning EMEA,
2010).

! EUT C 11, 15.1.2013, s. 39 — Gronbok: Skuggbanksystemet.

("% 1 USA avskaffades genom lagen Gramm-Leach-Blilay (1999) skillnaderna mellan affirs- och hypoteksbanker, forsikrings- och
finansbolag.
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2.5 Ar 2007 beslutade G20 att anta en rad reglerande atgirder for att gora finanssystemet sikert och hallbart, och de
allvarliga sociala och ekonomiska foljderna av 2008 dars kris visade vilka risker som hor samman med skugg-
bankverksamhet och de svagheter som fanns i form av bristande lagstiftning samt riskerna med otillricklig tillsyn,
ogenomskinliga marknader och alltfér komplicerade produkter. Detta understrok ocksd hur viktigt Ridet for finansiell
stabilitet (FSB) ar.

2.6  Europeiska unionen har en ledande roll i de internationella anstringningar som gjorts via G20-gruppen och FSB, dir
man gjort seridsa framsteg mot att uppfylla dtaganden som hirrér fran firdplanen for reformen av den finansiella sektorn
och fran utvecklingen av nya tillsynsomrdden. Manga reformer har redan blivit foremal for lagstiftning, t.ex. OTC-derivat m.

fl.

2.7 FSB:s rapport i oktober 2011 ar det forsta heltickande internationella forsoket till 6kad tillsyn av skuggbankverk-
samheten, och den dr fokuserad pd a) att definiera principerna for overvakning och reglering, b) kartliggning och
bedémning av systemriskerna, och ¢) identifiering av tillimpningsomradet for regleringsitgarder enligt fem arbets-
floden (*!). Kommissionen har ocksd publicerat en gronbok om skuggbankverksamhetens potentiella risker for EU och hur
man kan hantera dem genom foreskrifter.

3. Sammanfattning av meddelandet

3.1  Meddelandet tar upp redan vidtagna atgirder enligt tvd linjer. De dtgdrder som giller de finansiella enheterna
koncentreras pa att skdrpa kraven pa banker och forsikringsforetag vid transaktioner med skuggbanksystemet och pa att
utarbeta en harmoniserad ram for forvaltare av alternativa investeringsfonder. De dtgirder som géller marknadsintegriteten
koncentreras pd riskoverforingsinstrumenten, forstarkta virdepapperiseringsarrangemang och en bdttre ram for
kreditvarderingsinstituten.

3.2 I'meddelandet faststills dven fem prioriterade omrdden ddr kommissionen har for avsikt att vidta ytterligare dtgarder:
1) okad transparens i skuggbankverksamheten,
2) en forstarkt ram for investeringsfonder, i synnerhet penningmarknadsfonder,

3) utveckling av virdepapperslagstiftning for att minska de risker som 4r forbundna med transaktioner for
vardepappersfinansiering,

4) forstirkning av tillsynsarrangemangen i banksektorn, och
5) forbdttring av tillsynen over skuggbanksverksamheten.
Sarskilt giller foljande:

3.2.1  For att oka insynen i skuggbanksverksamheten kompletteras forsoken att samla in och utbyta tillforlitliga och
kompletta uppgifter med initiativ for att utveckla en overvakningsram for skuggbanksverksamheten och skapa centrala
arkiv for derivat inom ramen for Emir-forordningen ('?), dversyn av direktivet om marknader for finansiella instrument
(Mifid) ("), tillimpning av systemet med identifierare for juridiska personer (Lei) och 6kad transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering.

3.2.2  For vissa investeringsfonder, framfor allt de penningmarknadsfonder som har sitt site i Europa eller siljs hir,
foreslas nya regler for att forbattra deras likviditet och stabilitet och en reform av reglerna for foretag for kollektiva
investeringar i verldtbara vardepapper (fondforetag).

(") Samverkan mellan banker och skuggbanksenheter (Baselkommittén for banktillsyn, BCBS), systematiska risker pd penning-
marknaden (Internationella organisationen for vardepapperstillsyn, I0SCO), virdepapperskrav, (IOSCO och BCBS), andra
skuggbanksenheter (FSB) och virdepapperslin samt repor (FSB).

OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

(**)  Se http:/Jec.europa.eufinternal_market/securities/isd/mifid_en.htm.
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3.2.3  Nir det giller att minska de risker som hor samman med transaktioner for virdepappersfinansiering framfors i
meddelandet att det har gjorts omfattande forsok att battre forstd problemen och dra lirdom av dem, och att kommissionen
for att 10sa dessa problem utreder ett lagstiftningsforslag pd omradet for virdepapperslagstiftning.

3.2.4  Tillsynen inom banksektorn i syfte att begrdnsa smitto- och arbitrageriskerna forstirks genom att man inrattar
stringare regler, framfor allt i form av kapitalkrav pd bankerna nir de gor transaktioner med oreglerade finansiella enheter,
strangare auktorisationskrav och  nya regler for likviditet, frimst genom tillimpningen frén och med den 1 januari 2014 av
forordningen om kapitalkrav (**) och direktivet om kapitalkrav ('*). Man talar dven om en eventuell utvidgning av
tillsynsreglernas tillimpningsomrade i syfte att minska arbitrageriskerna.

3.2.5  Vad giller den forbattrade tillsynen betonas att skuggbankverksamheten till sin natur ar diffus, mangfasetterad och
dynamisk och att utmaningarna for tillsynen t.ex. bestér i ett grans6verskridande kringgdende av reglerna. P4 europeisk nivé
pagdr ett grundliggande arbete inom ramen for Europeiska systemriskrddet (ESRB) och de europeiska tillsynsmyndighe-
terna. Dessa aspekter och behovet av att hantera frdgan om arbitrage, samt det eventuella behovet av att tydliggora varje
myndighets institutionella roll, kommer att hanteras genom den 6versyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn
(ESFS) som ska utforas under 2013.

4. Kommentarer

4.1  EESK har sedan bérjan pa den finansiella krisen i en rad yttranden (*®) gett uttryck for det civila samhillets syn pa en
rad frdgor som ror hur det finansiella systemet fungerar och kommittén har framfort generella kommentarer och
rekommendationer, men iven detaljerade, med avseende pi dterhimtning och rekonstruktion av kreditinstitut (*7).

4.1.1  EESK vilkomnade gronboken (*¥) om skuggbanksverksamhet som ett viktigt steg mot ett korrekt sitt att hantera
de befintliga problemen, och understryker bland annat att man bor eliminera "skuggverksamheten”, som dven den bor lyda
under samma reglerings- och tillsynskrav som hela det finansiella systemet.

4.2 EESK vilkomnar att man antar synsattet med tillsyn pa global nivd, med mélet att utvidga reglering och tillsyn till
alla systemviktiga finansiella institut, 1nstrument och marknader (*°). Kommittén ar n6jd med att G20-gruppen vid sitt méte
nyligen godkinde forslagen frin FSB (*°), och konstaterar att meddelandet foljer dem till fullo.

4.3 EESK uppmanar kommissionen att specificera innehallet i och ange tidsplanen for handlingsramen for okad tillsyn
over skuggbankverksamheten i form av en sammanhallen tillsynsmekanism, genom att klargora tillsynsmyndigheternas
institutionella roll i samband med 6versynen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESES).

(") Forordning (EU) nr. 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag och om 4ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(**)  Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphiavande av direktiv 2006/48/
EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

("% Bland andra: EUT C 11, 15.1.2013, 5. 59; EUT C 299, 4.10.2012, 5. 76; EUT C 191, 29.6.2012, 5. 80; EUT C 181, 21.6.2012, 5. 64;

EUT C 181, 21.6.2012, s. 68. Yttrandena finns pd EESK:s webbplats http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-

opinions).

EUT C 44, 15.2.2013, s. 68.

EUT C 11, 15.1.2013, s. 39.

G20-kommuniké frin toppmotet i London den 2 april 2009.

5-6 september 2013 i Sankt Petersburg.
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4.4  Med tanke pd att viss skuggbankverksamhet och vissa skuggbanksenheter beroende pa land kan omfattas eller inte
omlfattas av lagstiftning, ar det sarskilt viktigt att det rdder lika konkurrensvillkor mellan linderna, samt mellan banksektorn
och skuggbanksenheterna, genom limpliga mekanismer for att undvika att regleringsarbitrage leder till snedvridning av
incitamenten till reglering.

4.5  EESK understryker sirskilt att det pd omrddet for analys av uppgifter behovs ett gemensamt globalt synsitt hos
regleringsmyndigheterna, med gemensamma referensramar och 6ppna sektoriella standarder, s att man kan garantera ett
snabbt utbyte av information och agera effektivt for att i tid hantera systemrisker och skydda den finansiella stabiliteten.

4.6 EESK anser att skuggbankverksamhetens omfattning och tillvixttakt dr en annan viktig systemriskfaktor, eftersom
skuggbanksverksamheten enligt FSB (2012) (*') uppgick till 67 biljoner dollar 2011 (jimfort med 26 biljonerdollar 2002),
vilket motsvarar 111 % av den totala BNP i de linder som FSB undersoker.

4.7 Kommittén anser att det vore bra att gora en analytisk bedomning av frdgan med utgangspunkt i verksamheten inom
skuggsektorn i stillet for i de olika enheterna, eftersom tillsynen och kontrollen av verksamheten édr huvudutmaningen for
att dtgdrderna ska bli framgangsrika.

4.8 EESK: uppfattning 4r att problemet med omfattningen och snedvridningen av praxis inte bara ror skuggbank-
verksamheten. En Gverdimensionerad bankmodell i kombination med brist pd insyn innebar bevisligen en risk for
instabilitet i ekonomin, vilket ger till resultat att kostnaderna for att radda institutioner som ar "for stora och for dmsesidigt
beroende av varandra for att kunna tilldtas ga i konkurs” 6verfors pa samhillet.

4.9  EESK konstaterar att for att stirka konkurrenskraften och stabiliteten inom den europeiska finanssektorn sa maste
man forutom att reglera skuggbanksystemet ocksd i grunden ta itu med problemet med bankernas storlek som gor en
konkurs omojlig. Detta kan dstadkommas genom att 6ka insynen, rationalisera verksamheten hos storkoncernerna och
minska beroendet inom koncernerna.

4.10  EESK anser att tillsynsdtgarderna maste atf6ljas av atgirder for att pd ett effektivt sitt hantera alla snedvridningar
inom finanssektorn, och dven av strukturella reformer, och foreslar att kommissionen ska paskynda forfarandena for att
inrdtta en gemensam rekonstruktionsmekanism, pd grundval av rekommendationerna i Liikanen-rapporten och
betdnkandet nyligen fran Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrigor om reformen av banksektorns
struktur inom EU (*%).

411  Eftersom skuggbankverksamhetens diffusa, komplexa och anpassningsbara karaktir gor en effektiv tillsyn
komplicerad och sviér, foreslar kommittén att kommissionen i god tid ska klargora om de ansvariga nationella och
europeiska tillsynsmyndigheterna, inklusive den gemensamma tillsynsmekanismen, har tillrickliga medel, kontrollverktyg
och befogenheter.

412  EESK anser att om tillsynen ska bli framgdngsrik maéste den kopplas till effektiva, avskrickande och
proportionerliga sanktionssystem samt att nivderna pa sanktionerna och upplysningar om dem som bryter mot reglerna
ska offentliggoras. Vi vill dven framhalla problemet med att fysiska eller juridiska personer i tredje land inte foljer de
europeiska reglerna.

4.13  EESK understryker att konsumenterna av finansiella produkter maste skyddas fran otillborlig praxis, vilseledande
och insolventa produkter eller tjanster, samt frin eventuella oskiliga avtalsvillkor, och erinrar om sitt forslag att skapa ett
europeiskt organ for skydd av konsumenter av finansiella tjanster i syfte att stirka konsumentskyddet, 6ka insynen och pa
ett effektivt satt behandla konsumenternas klagomal.

4.14  Lattillgangliga webbplatser och andra moderna informationsverktyg kan ge konsumenterna mojlighet att jamfora
och vilja produkter och tjanster, och dven medverka till konkurrens och sjilvreglering pa finansmarknaden.

(") Financial Stability Board, Global Shadow Banking Monitoring Report 2012 (ESB, 2012).
*%)  2013/2021(INI).
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4.15  EESK foreslar att kommissionen ska paskynda genomforandet av konsekvensanalyserna, s att man kan faststilla de
nya likviditetsreglerna och utfora en kostnads-nyttoanalys av verkningsgraden och proportionaliteten i alla de
lagstiftningsakter som har antagits sedan den finansiella krisen inleddes, i syfte att bedoma lagstiftningens sammantagna
konsekvenser for EU:s finansmarknad.

416  EESK konstaterar dessutom att detta lagstiftningsinitiativ maste bygga pa tidigare sakkunskap och vetenskapliga
undersokningar om insamling och utbyte av uppgifter, och mer allmint pd behovet av att ytterligare folja upp
skuggbankverksamhetens dynamiska utveckling och vinstinriktningen. Man bér édven faststilla vad som gynnar den reella
ekonomin och vad som kan forvintas bli nya killor till svagheter och systemrisker.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



5.6.2014

Europeiska unionens officiella tidning

C 170/61

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Investeringspaketet for
innovation”

COM(2013) 494 final,
COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD),
COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE),
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE),
COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD),
COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD),
COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD),
COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE),
COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE),
COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE),
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE)

(2014/C 170/10)

Foredragande: Antonello PEZZINI
Medféredragande: Laure BATUT

Den 29 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Offentlig-privata partnerskap inom Horisont 2020: ett kraftfullt verktyg for innovation och tillvxt
i Europa”

COM(2013) 494 final.

Europaparlamentet och rddet beslutade den 10 september 2013 respektive den 3 september 2013 att
i enlighet med artiklarna 185 och 188 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om unionens deltagande i ett forsknings- och utvecklingsprogram som
genomfors gemensamt av flera medlemsstater och som syftar till att stodja smd och medelstora foretag som bedriver

forskning”
COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om Europeiska unionens deltagande i ett europeiskt metrologiprogram
for innovation och forskning som genomfors av flera medlemsstater”

COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om Europeiska unionens deltagande i ett andra program for
partnerskap mellan Europa och utvecklingslanderna inom omrddet klinisk provning som genomfors gemensamt av flera
medlemsstater”

COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om unionens deltagande i det gemensamma forsknings- och
utvecklingsprogram for ett aktivt liv och it-stod i boende som inletts av flera medlemsstater”

COM(2013) 500 final - 2013/0233 (COD).

Den 2 september 2013 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 187 och 188 forsta stycket i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om det andra gemensamma foretaget for initiativet for innovativa likemedel”

COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
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"Forslag till radets forordning om det gemensamma foretaget for biobaserade industrier’
COM(2013) 496 final — 20130241 (NLE)

"Forslag till radets forordning om det gemensamma foretaget Ecsel”

COM(2013) 501 final — 20130234 (NLE)

"Forslag till radets forordning om det gemensamma foretaget Clean Sky 2”
COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)

"Forslag till radets forordning om det andra gemensamma foretaget for bransleceller och vitgas”
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE).

Den 2 september 2013 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 187 och 188 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 219/2007 om bildande av ett gemensamt foretag
for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for flygledningstjinsten (Sesar) i fraga om forlangningen av
det gemensamma foretaget till 2024”

COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 105 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) haller med om att partnerskap erbjuder méanga fordelar nar
det giller att utveckla innovationer, och att partnerskapens potential dirfor skulle kunna utnyttjas bittre.

1.2 EESK anser att det dr viktigt att finjustera de tio foreslagna initiativen och 6ka samordningsvinsterna dem emellan,
med ekonomiskt stod fran Horisont 2020, eftersom de i friga om instrument, former och innehdll skiljer sig frin andra
typer av partnerskap.

1.3 EESK efterlyser langsiktig finansiell sikerhet for initiativen och stabilitet i regelverket, i syfte att reducera de
hogriskinslag som karakteriserar dem och att bidra till EU:s 6vergripande mal: héllbar utveckling, sysselsittning och nya
kvalificerade yrkesprofiler.

1.4 EESK anser att dessa instrument ar viktiga bestandsdelar for att sikerstilla 6kade anslag till investeringar i forskning
och innovation, under forutsittning att de dr flexibla, enkla och obyrdkratiska, oppna och genomblickbara med
hivstangseffekter for ytterligare finansiering, samt sikerstiller en allt storre roll for sméforetag, sarskilt i mindre gynnade
omrdden.

1.5  EESK anser att det krdvs mdtbara mdl som 4r inriktade pd innovation och pa omvandling till industriella mal och ny
sysselsittning. Malen bor vara forankrade i en gemensam vision pd medelling till lang sikt i ett vilavvigt och
genomblickbart styrningssystem med tydliga teknisk-vetenskapliga och socioekonomiska resultatindikatorer.

1.6 Nar det galler institutionella offentlig-privata partnerskap rekommenderar EESK att storre uppmaérksamhet dgnas at
mekanismer for att forhindra insiderhandel och &t att oka hédvstingseffekten, att man i programmen och projekten ger
stérre utrymme 4t alla former av mindre foretag, inbegripet den sociala ekonomin, samt att det utformas en kraftfull
kommunikationsstrategi, med en proaktiv roll f6r forumet for berorda aktorer i alla gemensamma foretag.

1.7 Ifrdga om offentlig-offentliga partnerskap anser EESK att EU:s budget for forskning och innovation bor bidra till att
uppnd en mer vilavvigd fordelning av EU-medel, med storre hinsyn tagen till smd och medelstora teknikintensiva foretag
och till kliniska, medicinska och tekniska innovationer som frimjar alla ménniskors vélbefinnande, sirskilt nar det giller
aktivt dldrande och assistans till dldre.
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1.8 Kommittén efterlyser en proaktiv kommunikationspolitik om utvecklingen av de tio nya initiativen och
rekommenderar att det anordnas arliga konferenser med alla berorda aktorer inom det organiserade civila samhallet.
Vid dessa konferenser skulle det liggas fram arsrapporter om de resultat som har uppnétts och om strategier infor
framtiden. Vi anser att man ocksa bor ta fram praktiska flersprdkiga handledningar for smart deltagande i olika former av
aktiva partnerskap pd EU-niva.

1.9 EESK rekommenderar kommissionen att utveckla denna proaktiva politik, som eventuellt kan omfatta inrdttandet av
EESK:s pris for ekonomisk och social innovation. Den bor sirskilt rikta sig till tre malgrupper — berdrda forskare och
foretagare, anvindare av innovativa losningar pd marknaden och den europeiska allmdnheten som helhet — i syfte att
uppfylla samhillets behov, sirskilt ndr det giller utbildning. Kommittén foreslar att man inrittar ett "Europeiskt
innovationspris” for att belona innovativa tillimpningar pd det industriella, ekonomiska och sociala omradet och ge det
europeiska mervirdet 6kad synlighet.

2. Partnerskapens bakgrund

2.1  Horisont 2020 innehéller bestimmelser om inrittandet av offentlig-privata partnerskap pa sddana nyckelomrdden
dir forskning och innovation kan bidra till att

— genomféra EU:s konkurrenskraftsmal,

— angripa de stora samhallsutmaningarna,

— battre harmonisera EU:s stod till forskning och innovation,

— attrahera storre industriella investeringar i forskning och innovation.

2.2 Man bor klargéra att det finns olika former av partnerskap for forskning och innovation:

— Institutionella offentlig-privata partnerskap i den betydelse som anges i artikel 187, gemensamma foretag (joint
undertaking), pd grundval av artikel 171 i EUF-fordraget: innovativa likemedel, brinsleceller och vitgas, Clean Sky,
bioindustrier, elektroniska komponenter och system, flygledningstjanst.

— Kontraktsbaserade offentlig-privata partnerskap, bygger pé avtal (samférstdndsavtal) som faststiller strategiska mdl,
prelimindra budgetar och rddgivande mekanismer: framtidens fabrik, energieffektiva byggnader, miljévinliga fordon,
framtidens internet, héllbara industriprocesser, robotteknik, fotonik och superdatorer.

— Europeiska teknikplattformar, som bidrar till faststillande av europeiska innovationspartnerskap, europeiska
teknikinitiativ, offentlig-privata partnerskap och offentlig-offentliga partnerskap, Eranet, kunskaps- och innovations-

grupper.

— Offentlig-offentliga partnerskap i den betydelse som anges i artikel 185, deltagande i gemensamma program for
medlemsstaterna och EU, som finansierar sin del genom Horisont 2020: hilso- och sjukvardssamarbete och
utvecklingssamarbete, metrologi, smd och medelstora foretag, programmet for ett aktivt liv.

— Europeiska innovationspartnerskap, som inrittades genom flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen i Europa 2020-
strategin: gemensamma plattformen for samarbete under ledning av en styrgrupp med den ansvariga kommissions-
ledamoten/de ansvariga kommissionsledamoterna som ordférande. Det finns tre innovationspartnerskap: ett for
ravaror, ett for héllbarhet och produktivitet inom jordbruket och ett for aktivt och halsosamt dldrande.

— Kunskaps- och innovationsgrupper, som inrittats inom ramen for Europeiska institutet fér innovation och teknik
(EIT), expertndtverk, som inrdttats runt integrerade partnerskap mellan olika sektorer: den akademiska virlden,
tekniksektorn, forskningssektorn, industrin och naringslivet. Tre kunskaps- och innovationsgrupper har inrittats:
Climate-KIC, KIC InnoEnergy och EIT ICT Labs. Faststillda temaomraden: tillverkningsindustri, morgondagens livsmedel,
innovationer for aktivt och hilsosamt dldrande, rdvaror, sikra och smarta samhillen, rorlighet i stider.

— Partnerskap for strategier for smart specialisering (RIS3), inom ramen for EU:s regionalpolitik och strukturfonderna
och i synnerhet den regionala innovationsstrategin, i friga om forskning, innovation (inbegripet social och teknisk
innovation), teknikoverforing och utveckling av informationsteknik i linje med de nya riktlinjerna for sammanhall-
ningspolitiken for perioden 2014-2020.
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2.3 Erfarenheterna av de institutionella offentlig-privata partnerskap som har formen av EU-organ enligt artikel 185 i
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 har visat att ytterligare kategorier bor laggas till for att 6ka urvalet av mer flexibla
instrument som 4r mer lattillgdngliga for privata partner dn vad som giller for EU-institutionerna.

2.4 De offentlig-privata partnerskapen inom Horisont 2020 kan definieras som innovativa finansieringsinstrument som
identifieras och genomfors péd ett oppet och overskadligt sitt pd grundval av en utvdrdering som utfors av oberoende
experter och som visar foljande:

— Nationellt och europeiskt mervirde.

— Inverkan pa industrins konkurrenskraft och pd den hallbara tillvaxten.

— De socioekonomiska malsittningarnas kvalitet, sarskilt nar det giller sysselsittning och utbildning.
— Ett balanserat bidrag frdn alla partner pd basis av en gemensam vision.

— En tydlig definition av de roller som de olika partnerna har.

— Centrala resultatindikatorer.

— Overensstimmelse med EU:s strategiska forsknings- och innovationsagenda.

— Ett system for en sund ekonomisk forvaltning.

— Formdga att utnyttja hivstangseffekter for nya investeringar.

— En ram f6r 6ppen och transparent styrning med deltagande dven av mindre foretag.

2.5  Gemensamma teknikinitiativ dr en beprovad form av samarbete mellan den offentliga och privata sektorn pad FoU-
omrdadet.

2.6 De gemensamma teknikinitiativen dr huvudsakligen ett resultat av de europeiska teknikplattformar som kommittén
redan tidigare har yttrat sig om ('), och di i synnerhet de europeiska teknikplattformar dir de vanliga befintliga
instrumenten for att stodja FoU inte ar tillrackliga for att nd de mal som faststills i de strategiska agendorna.

2.7 EESK haller med om att partnerskap erbjuder ménga fordelar och att deras potential skulle kunna utnyttjas bittre.
Kommittén har darfor vilkomnat "kommissionens initiativ att inom ramen for flaggskeppsinitiativet Innovationsunionen
inrdtta och frimja europeiska innovationspartnerskap (EIP)”.

2.8 EESK har ocksa understrukit “innovationens avgorande betydelse for Europa 2020-strategin” och att "innovationer
inte nodvindigtvis ar ett resultat av en linjir process, [...] utan att innovationer skapas i en komplex process” (%).

2.9 Om det finns ett starkt 6msesidigt beroende mellan forskning och innovation, fir "innovationen [...] inte inordnas
under forskningen och inte heller fir forskningen inordnas under innovationen. Detta skulle innebédra en kulturell
utarmning av grundliggande europeiska varderingar” (°).

2.10  EESK vill pd nytt framhalla sitt stod till frimjandet av social innovation, i synnerhet inom ramen for EU:s
finansieringsprogram, t.ex. strukturfonderna eller programmet for social forindring och social innovation, som medel for
att underlitta ytterligare stod till utvecklingen av de sociala foretagens finansieringskapacitet (*).

2.11  Kommittén har papekat partnerskapens betydelse for att oka EU:s attraktionskraft som global aktor inom forskning
och innovation.

EUT C 299, 4.10.2012, s. 12.
EUT C 318, 29.10.2011, s. 121.
Se fotnot 2.

EUT C 143, 22.5.2012,s. 17.
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2.12  EESK har framhallit sitt stod for den roll som partnerskapet spelar nir det galler att fora samman olika offentliga
aktorer pa europeisk och nationell niva i offentlig-offentliga partnerskap och offentlig-privata partnerskap (°) for att bidra
till att mota de stora samhallsutmaningarna och stirka EU:s konkurrenskraft. P4 grundval av en analys av

— de partnerskapsmodeller som tagits fram inom ramen for det sjunde ramprogrammet,
— ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP),

— det europeiska forskningsomradet,

— den politiska ramen for Innovationsunionen,

— pilotpartnerskapet for aktivt och hdlsosamt aldrande,

har det varit mojligt att lyfta fram mycket positiva faktorer i frigan (°).

2.13  EESK stiller sig bakom den metod som anvints for att ta fram de tio forslagen i investeringspaketet, som har
utvecklats av kommissionen pa grundval av resultaten av offentliga samrad, konsekvensanalyser och olika firdplaner.

2.14  Den 31 oktober 2013 anordnade EESK sjilv en hearing om det foreslagna initiativpaketet, dar foretradare for en
lang rad berorda civilsamhallesorganisationer, ledningen for olika existerande gemensamma foretag och kommissionen
deltog.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK stoder helt och fullt kommissionens initiativpaket och anser att bade initiativen till offentlig-privata
partnerskap pd forskningsomradet enligt artikel 187 i fordraget och initiativen for offentlig-offentliga partnerskap enligt
artikel 185 i EUF-fordraget ar kraftfulla verktyg for att behandla viktiga frigor som pédverkar den europeiska
konkurrenskraften och den ekonomiska och sociala hallbara utvecklingen.

3.2 EESK anser att det dr viktigt att utarbeta de tio féreslagna initiativen med ekonomiskt stéd frin Horisont 2020,
eftersom de i fraga om instrument, former och innehall skiljer sig fran andra typer av partnerskap, dven om madlen ibland ar
likartade. Man bor dock undvika dubbelarbete, overlappning och mojliga konflikter och i stillet lyfta fram
samverkanseffekter och komplementaritet med andra initiativ. Medlemsstaterna ar under alla omstindigheter inte befriade
fran sitt ansvar pd de omraden som berdrs av dessa partnerskapsinitiativ.

3.3 EESK betonar vikten av att frdn EU:s sida garantera langsiktig finansiell sikerhet nir det giller forskning och
innovation och ett stabilt, forenklat regelverk, och av att fran foretagens sida sikerstilla initiativ i syfte att reducera de
hogriskinslag som karakteriserar dem. Vi anser dock att finansieringsstoden bor fordelas pé ett mer balanserat sitt mellan
initiativen, med storre fokus pd it-stod for ett aktivt liv och programmet for hogteknologiska sma och medelstora foretag.

3.4 Nir det giller sjdlva instrumenten utgor de viktiga bestdndsdelar for att sikerstilla 6kade anslag till investeringar i
forskning och innovation, under forutsittning att de ar flexibla, enkla och obyrékratiska, 6ppna och genomblickbara, och
om man kan 16sa problemen med balansen och/eller den eventuella konflikten mellan konkurrenslagstiftningen och
frimjandet av innovation, skyddet av immateriella rittigheter och spridningen av resultaten. Syftet bor vara att allmdnheten,
som dr skattebetalare och konsumenter, i slutdndan ska fa bittre tjanster.

3.5 EESK vill i synnerhet pdminna om att det dr viktigt att "dven i fortsittningen garantera forskarnas och deras
organisationers upphovsmannaskap och immateriella rittigheter” och att det kunde vara "indamalsenligt att ge fri tillgdng
till ett limpligt urval av data som ligger till grund for fritt tillgdngliga publikationer, framfor allt om det finns en global
jamvikt mellan Europa och linder utanfor Europa” ().

3.6 EESK anser att det krdvs matbara mél som ar kopplade inte bara till sektorns industriella strategi, utan framf6r allt till
en losning av samhillsproblem och hallbar ekonomisk och social utveckling, framfor allt vad avser sysselsittning. Malen
bor ocksd vara forankrade i en gemensam vision pd medelling till 1ang sikt i ett vilavvigt och genomblickbart
styrningssystem med klara och tydliga teknisk-vetenskapliga och socio-ekonomiska resultatindikatorer.

() Som exempel p4 offentlig-offentliga partnerskap vill vi bla. nimna ERA-NET och ERA-NET Plus, artikel 185-initiativ och den
gemensamma programplaneringen. Till de offentlig-privata partnerskapen inom forskning och innovation hér de gemensamma
teknikinitiativen och framtidens internet.

EUT C 229, 31.7.2012, s. 39.

() EUT C 76, 14.3.2013, s. 48.
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3.7 EESK gor en positiv bedomning av erfarenheterna av offentlig-privata partnerskap som ett verktyg for att
sammanfora olika typer av finansiering, och vi foresprakar radikalt forenklade kostnadsfinansieringsmodeller som gor
modellen mer tillforlitlig, minskar risken for oriktigheter i stodmottagarnas utgiftsdeklarationer, gor projektredovisningen
mindre komplex och undanrdjer onodiga kontrolletapper och pa sa sitt forenklar och paskyndar ansokningsforfarandet.

3.8 EESK anser darfor att det i syfte att garantera lika villkor for alla foretag som ar verksamma pd den inre marknaden
ar nodvindigt att den finansiering som ges via Horisont 2020 till offentlig-privata partnerskap och offentlig-offentliga
partnerskap utformas dels i enlighet med reglerna for statligt stod, for att sidkerstilla effektivitet i de offentliga utgifterna och
undvika marknadssnedvridning, dels i enlighet med alla etiska foreskrifter.

3.9  Enligt EESK ar det sirskilt viktigt att bildandet av offentlig-privata partnerskap sker pd villkor som utformats for att
bevara en reell konkurrensutsatt miljo och ge nya aktorer mojlighet att ndr som helst etablera sig pd marknaden, samt
systematiskt involvera grupper av slutanvindare i program och projekt.

3.10  EESK anser att det dr nodvandigt att erkdnna betydelsen av immateriella rittigheter. I synnerhet dr det nodvandigt
att uppmuntra bildandet av patentpooler, i syfte att mojliggora delning av vetenskapliga uppgifter och o6ka
anstrangningarna for samarbete och forskning kring specifika teknologiska aspekter, for att dirigenom undvika eventuella
patentsnar (patent thicket) (*).

3.11  EESK rekommenderar att man utarbetar en heltickande "handledning” for slutanvindarna av de olika EU-
instrumenten for innovation och de olika formerna av partnerskap, gemensamma initiativ, flaggskeppsinitiativ,
kunskapsgrupper, plattformar och andra liknande EU-dtgarder for forskning och innovation. En sektorsovergripande
dimension skulle for ovrigt forbattra investeringarnas verkan (t.ex. nanoteknik och stod till dldre) och gora det mojligt att i
storre utstrickning involvera alla olika foretagsformer.

3.12  EESK anser att det dr nodvindigt att gora hela systemet av dtgirder, samverkanseffekter och EU-politik (allt fran
forsknings- och innovationspolitik till regional-, sammanhéllnings- och industripolitik) mer anvindarvinligt och
genomskadligt, sarskilt for sma och medelstora foretag och for mindre organisationer inom den sociala ekonomin.

3.13 P4 samma sdtt anser EESK att det dr viktigt att sikerstilla synlighet, offentlighet — dven med avseende pd sprak —
och insyn vad avser hela paketet och de initiativ och instrument som det omfattar och péaverkar med en proaktiv
kommunikationspolitik och arliga konferenser, med deltagande av alla berorda parter frén det organiserade civila samhallet,
ddr man kan presentera regelbundna rapporter om de resultat som uppnatts och om framtida strategier.

3.14  Med tanke pd omfattningen av de resurser som anslds, de olikartade situationerna och de faktiska behoven i
medlemsstaterna, anser EESK att man bor utforma en kommunikationspolitik inriktad pa fyra malgrupper:

— Forskarsamfundet och foretagsvirlden, i deras olika former och dimensioner.
— De sma och medelstora foretagen samt den sociala ekonomin.

— Slutanvindarna, genom en strukturerad dialog med deras foretradare i olika sektorer, i vilken EESK med fordel skulle
kunna involveras.

— Den skattebetalande allmanheten, i syfte att ge information om resultaten och om mojliga innovativa tillimpningar av
EU:s forskning och innovation.

3.15  EESK menar att det skulle kunna inforas ett EESK-pris for ekonomisk och social innovation i syfte att erkdnna de
resultat som uppnadtts av de tio foreslagna partnerskapen i olika discipliner i de 28 medlemsstaterna, under medverkan av
det forum for berorda aktérer som inrittas genom stadgan for gemensamma foretag. EESK uppmanar kommissionen att for
sin del genomfora omfattande upplysnings- och utbildningsatgirder om offentlig-privata partnerskap.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK ser positivt pd att det finns en tydlig tendens mot 6kad anvindning av offentlig-privata partnerskap ndr det
giller folkhilsa, Clean Sky, kontroll av luftrummet, elektronik och informationsteknik, bransleceller och vitgas. Vi menar
dock att det kravs samordning med olika andra befintliga partnerskap och med EU-politiken pd andra omraden.

() EUT C 68, 6.3.2012, s. 28.
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4.2 Vad giller innovativa likemedel rekommenderar EESK att mer uppmaérksamhet dgnas at utveckling av liakemedel
tillgdngliga for de fattigaste befolkningsskikten for langvarig behandling och sillsynta sjukdomar. EESK rekommenderar for
ovrigt att man inom EU prioriterar saluforing av produkter baserade pa europeisk forskning och att man for priset per gram
aktiv substans faststiller regler som beaktar problemen i de offentliga finanserna och i medlemsstaternas sociala system.

4.3 Nar det giller FCH 2 — det gemensamma foretaget for brinsleceller och vitgas — anser EESK att det ar viktigt att man
bland malen infogar i synnerhet utvecklingen av koldioxidfri teknik for alstringen av vitgas.

4.4 Nar det giller Clean Sky-initiativet bor man 4gna storre uppmiérksamhet dt konsekvenserna av resultaten (dven de
lopande) av de angivna demonstrationsprojekten bade vad avser riskhanteringen i fraga om sikerheten och for miljon.

4.5 1 friga om initiativet for utveckling av biobaserade industrier som anvinder biologiska material, material frdn
ekologiskt jordbruk samt biomaterial bor man se till att den teknik som anvinds respekterar den levande virlden, miljon
och héllbarheten i livsmedelssektorn i linje med forsiktighetsprincipen. EESK forvéntar sig positiva, konkreta och synbara
resultat av detta initiativ.

4.6 Det stora dtagande (dven finansiellt) som gjorts i frdga om Ecsel-initiativet for digital teknik och nanoelektronik (och
som redan planerats i temadelarna av Horisont 2020) bor atfoljas av konkreta fordelar for den skattebetalande allminheten
i form av biittre tillgang till denna teknik pi ett anvindarvinligt och kostnadsfritt sitt ().

4.7 EESK stoder med overtygelse ocksd de fyra offentlig-offentliga partnerskapen, men vill framhélla betydelsen av tvé av
dessa, som bor forstirkas inte minst vad avser resurser, nimligen:

— Eurostar, for de positiva resultat som initiativet har visat nir det galler att stodja forskning, utveckling och innovation i
sma och medelstora foretag inom ramen f6r det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

— EU-programmet for it-stod for ett aktivt liv, som utgor ett svar pa stora krav pa en hilsosam utveckling for de enskilda
och det europeiska samhillet som helhet.

4.8  Sarskilt for AAL-programmet for it-stod i hemmet rekommenderar EESK att man beaktar att situationen varierar
mellan medlemsldnderna, inte minst med tanke pa att dessa problem kan bli allvarligare mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen fram till 2024 och darefter. EU-finansieringens nivd bor hojas kraftigt i forhallande till finansieringen i sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling och ta hinsyn till de stdindpunkter som i framtiden kommer att framforas av
olika foretrddare for det civila samhallet genom inréttandet av en tillfillig kommitté.

49  For att paskynda utvecklingen och 6ka mojligheterna till skapandet av sysselsittning och nya kvalificerad
yrkesprofiler, rekommenderar EESK att dessa institutionella partnerskap utvecklas i ndra samarbete och samverkan med
andra liknande insatser inom flaggskeppsinitiativen for industripolitiken och for smart specialisering, samt inom
sammanhallningspolitiken och de regionala innovationsstrategierna.

4.10  Vad giller deltagande i forskningsprogrammet for metrologi hanvisar EESK till sitt yttrande i frigan ('%), och vi
rekommenderar att stddet — dven det finansiella — for smaféretagens och anvindargruppernas deltagande hojs. I friga om
partnerskapet Europa—utvecklingslinderna i Afrika inom omrédet klinisk prévning hanvisar vi till yttrandet om EU och
Afrika ('), med den sirskilda rekommendationen att inte forbise de tecken som finns pa att de sjukdomar som nu studeras
atervander till Europa. Man bor ocksé i protokollen se till att de etiska principerna respekteras.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
HENRI MALOSSE

! Se EESK:s yttrande CESE 4345/2013 av den 24 oktober 2013.
(%  EUT C 228, 22.9.2009, s. 69.
('Y  EUT C 77, 31.3.2009, s. 148.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
- Mot en overgripande EU-ram for kollektiv provning”

COM(2013) 401 final

(2014/C 170/11)

Foredragande: Jorg Frank von Fiirstenwerth

Den 11 juni 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén: Mot en overgripande EU-ram for kollektiv provning”

COM(2013) 401 final.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har i mer dn tjugo ar efterlyst ett instrument for kollektiv prévning
pa unionsnivd som ger ett effektivt rattsskydd vid overtriadelser av kollektiva rittigheter. Atgarderna for kollektiv provning
bor omfatta alla omraden dir medborgarna skyddas genom EU-lagstiftningen. Samtidigt bor man ta héinsyn till
medlemsstaternas olika rdttstraditioner.

1.2 EESK vilkomnar att kommissionen &ntligen har tagit detta initiativ och uppmanat medlemsstaterna att infora
nationella system for kollektiv prévning pa grundval av gemensamma europeiska principer. Detta initiativ borde ha tagits
for linge sedan. Sdvil EU-medborgarna som de foretag som drivs i enlighet med gillande lag och god affirssed har intresse
av instrument for kollektiv prévning. Dessa instrument skyddar ekonomin mot illojal konkurrens och stirker EU-
medborgarnas fortroende for naringslivet.

1.3 EESK beklagar att kommissionen inte har lagt fram nédgot forslag till direktiv. Det ricker inte med bara ett
meddelande och en rekommendation for att dstadkomma den enhetliga tillimpning som behovs i medlemsstaterna. EESK
uppmanar darfér kommissionen att ldgga fram ett forslag till direktiv. Kollektiv provning dr det enda forfarande genom
vilket man kan garantera ett 6vergripande och effektivt rattsmedel i EU.

1.4 EESK stoder kommissionens stravan efter en vil avvigd strategi, som ska garantera parternas grundliggande
rittssakerhet och forhindra rittegdngsmissbruk. EESK valkomnar ocksé att kommissionen vill infora kollektiva ansokningar
om savil forbudsforeliggande som skadestdnd. En utvidgning av antalet former for talan bor ocksd overvigas.

1.5  EESK vilkomnar att kommissionen inte infor class action, en typ av grupptalan enligt amerikansk forebild. En
grupptalan enligt EU-lagstiftningen fér alltsa inte vara som en amerikansk class action. Kommissionen foreslar relevanta och
lampliga skyddsatgdrder i detta avseende och gor ritt i att inte tilldta resultatbaserade arvoden for juridiska ombud och
straffskadestdnd. Bestimmelserna om tillgdngen till rdttslig provning och om rittegdngskostnaderna maste utformas mot
bakgrund av tillgngen till rittslig prévning.

1.6 EESK héller med kommissionen om att enskilda personer borde fa ritt att genom en "opt-in"-modell vilja om de vill
delta i en kollektiv tvist. EESK anser dock att det i vissa fall finns fordelar med en "opt-out”-modell. Det kan vara lampligt att
lata tvisten omfatta alla skadelidande, i synnerhet om det dr ménga som har lidit skada i liten omfattning. Det framgar inte
helt klart om kommissionen i sddana fall betraktar "opt-out”-modellen som tillatlig. EESK uppmanar dirfor kommissionen
att precisera forslaget. EESK rekommenderar dessutom att man i informationssyfte upprittar ett centralt europeiskt register
over skadestandstalan som potentiella kdrande kan ta del av.
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1.7 EESK har alltid framhallit potentialen i ett utomrittsligt tvistlosningsforfarande och vilkomnar darfor att
kommissionen har valt att dven foreskriva detta forfarande som ett kompletterande och frivilligt instrument for parterna
och att ge domarna i uppgift att frimja utomrittslig tvistlosning.

1.8  EESK rekommenderar att man infor sirskilda lagvalsregler for ansokningarna om kollektiv provning.
Bestimmelserna om finansieringen av mojligheten till kollektiv provning bor kompletteras. Den finansiella risken for
icke-vinstdrivande organisationer maste vara overskddlig. Det finns bestimmelser i medlemsstaterna om detta.

2. Sammanfattning av meddelandet och kommissionens rekommendation

2.1 1 meddelandet sammanfattar kommissionen resultatet av det offentliga samrdd som genomfordes 2011 under
rubriken "Mot en enhetlig EU-strategi for kollektiv provmng " (*). Kommissionen redogor ocksa for sin stindpunkt i centrala
fraigor om kollektiv provning. I den rekommendation (*) som offentliggors parallellt med meddelandet uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att infora nationella system for kollektiv prévning som bygger pa ett antal gemensamma
europeiska principer. Medlemsstaterna bor genomfora principerna i sina nationella system inom tva ar. Efter fyra ar
kommer kommissionen att bedoma om det behovs forslag till ytterligare lagstiftningsatgéirder.

2.2 Nationella provningsmojligheter bor finnas inom de omrdden dir EU-lagstiftningen garanterar rittigheter for
medborgare och foretag. Kommissionen vill forbattra tillgdngen till réttslig provning men vill samtidigt vidta lampliga
atgdrder for att forhindra rittegdngsmissbruk.

3. Allminna kommentarer

3.1  Aven om diskussionen har priglats av skilda meningar har EESK i mer dn tjugo &r foresprdkat kollektiva
provningsinstrument pa EU-nivd som den enda metod som skulle ge ett effektivt rittsskydd vid overtradelser av de
kollektiva rattigheterna (*). Effektiv tillgang till rittslig provning ar en grundliggande rittighet och en medborgerlig rittighet
enligt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Forfaranden for kollektiv provning behovs for EU-
medborgarna, men dven for smd och medelstora foretag, vid masskador och enstaka skador som innebir en kostnadsrisk
som eventuellt inte stér i proportion till skadan. Det géller en rad omrédden, t.ex. konsumentskydd, konkurrens, miljoskydd
och dataskydd. Detta ar det enda sittet att skydda den rdttighet som avses i artikel 47 forsta stycket i EU-stadgan om de
grundlaggande rittigheterna.

3.2 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK det initiativ som kommissionen nu tar, &ven om EESK hade onskat att
kommissionen hade agerat betydligt snabbare, tidigare och — nir det giller valet av rattsinstrument — mer malinriktat.
Frigan om mojligheterna till rattshg provning av kollektiva rattsansprdk har diskuterats pd EU-niva sedan 1985, och det dr
dirfor hog tid att fatta beslut (%).

3.3 EESK beklagar att det bara ar pd omradet konkurrenslagstiftning (°) som kommissionen har valt ett direktiv som
instrument. EESK har redan framhéllit att det inte riacker med en rekommendation for att garantera den effektiva och
enhetliga tillimpning som behdvs i medlemsstaterna (°). Med tanke pi att forfarandena ir langt ifran enhetliga i de olika
medlemsstaterna ar det bara genom ett direktiv som man skulle f den grundlaggande harmonisering som krévs och dnda fa
tillrickligt med utrymme for att ta hidnsyn till varje medlemsstats nationella rittsordning. EESK uppmanar darfor
kommissionen att snarast mojligt ligga fram ett direktiv.

3.4 Det ar positivt att kommissionen tillimpar en 6vergripande strategi. EESK har redan tidigare konstaterat att sddana
politikomrdden som konsumentskydd, inre marknaden och konkurrenspohtlk hinger nira samman med varandra ().
Initiativen for att forenkla tillgdngen till rittsmedel maste samordnas s mycket som méjligt, sd att man undviker onddiga
overlappningar mellan olika juridiska instrument. EESK vilkomnar dérfor att kommissionen betraktar rekommendationen
och forslaget till direktiv inom konkurrenslagstiftningen som ett paket (*).

()  COM(2010) 135 final av den 31 mars 2010.

A Gemensamma principer for kollektiv provning av ansokningar om forbudsforeliggande och av ersittningsansprak vid dsidosattande
av réittigheter som garanteras enligt unionsratten, EUT L 201, 26.7.2013, s. 60.

) Jfr EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, EUT C 128, 18.5.2010, s. 97 och EUT C 181, 21.6.2012, s. 89 punkt 3.30

) Se EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 3.6 ff. och punkt 7 ff., EUT C 128, 18.5.2010, s. 97.

% COM(2013) 404 final, 11.6.2013.

) EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 8.1.

) EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, punkt 4.2.1.

) Jfr COM(2013) 401 final, fotnot 10.
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3.5  EESK stiller sig bakom kommissionens vil avvigda strategi, som med erkdnnande av de olika rittstraditionerna ska
garantera parternas grundliggande rittssakerhet och samtidigt forhindra rattegdngsmissbruk.

3.6 ESSK har redan efterlyst ett effektivt skydd mot missbruk och vilkomnar darfér varmt att kommissionen tar avstind
fran den amerikanska typen av grupptalan class action. EESK har redan betonat att en grupptalan enligt EU-lagstiftningen
inte fir vara som en amerikansk class action (°). EESK har dirfor ocksi framhallit att resultatbaserade arvoden och
bestimmelser som ger ekonomiska incitament for tredje part maste forhindras (*°). Dessa uppmaningar har kommissionen
beaktat i sin rekommendation.

3.7  Kommissionen pdpekar dessutom med rtta att en kollektiv skadestandstalan bor avse ersittningen for den skada
som bevisligen har uppstatt pd grund av en overtradelse av unionslagstiftningen. Straff- och avskrickningsfunktionerna bor
utovas genom offentlig tillimpning.

3.8 EESK beklagar dock att kommissionen inte har lagt fram ndgot sdrskilt forslag om rittsliget och om tillimplig
lagstiftning. Detta kan leda till att domstolen maste tillimpa olika skadestandsregler vid gransoverskridande tvister. Man kan
inte utesluta overlappningar och dirmed en risk for forum shopping.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Talan om forbudsforeliggande och skadestindstalan

41.1 EESK vilkomnar att forslagen omfattar sdvil talan om forbudsforeliggande som skadestindstalan vid
masskadedrenden. 1 detta sammanhang dr det dven positivt att kommissionens forslag uppenbarligen ska gilla tvister
om bade mindre och storre varden.

4.1.2  Oberoende av detta skulle man ur konsumentskyddssynpunkt kunna ifrdgasitta begransningen till talan om
forbudsforeliggande och talan om skadestind. Det kunde eventuellt vara limpligt att infora ytterligare kollektiva
provningsmojligheter for situationer da tva eller flera personer har drabbats av samma overtradelse av EU-lagstiftningen.
Man skulle kunna overviga detta for tex. faststillelsetalan, bestridanden pd grund av villfarelse eller garantiansprik.
Kommissionen bor beakta detta.

4.2 Domstolens roll

4.2.1  EESK har redan i sina tidigare yttranden betonat domarnas centrala roll i forfaranden for kollektiv prévning (*').
Dessa synpunkter har kommissionen glddjande nog tagit fasta pa. Att en domare i ett tidigt skede bedomer om en ansokan
dr uppenbart ogrundad ir ett viktigt skydd mot missbruk av méjligheten till kollektiv provning.

4.2.2  Om en offentlig myndighet har bemyndigats att fatta beslut som faststiller att en évertrddelse av unionslagstift-
ningen har dgt rum boér man inte forst avsluta detta forfarande innan den civilrittsliga talan behandlas. Ett utdraget
forfarande kan leda till att rdttsskyddet inte uppratthdlls. Hiar kan domarens roll stirkas, t.ex. genom ett tillfalligt
upphivande av forfarandet.

4.3 Talerdtt For att forhindra att taleritten missbrukas bor man faststilla entydiga och klara kriterier for
foretradarorganisationers talerdtt. EESK vilkomnar dirfér ocksd att kommissionen foreslar minimivillkor for de
organisationer som ska foretrida skadelidande. EESK haller med om att dessa organisationer ska vara av icke-vinstdrivande
natur och att det inte far finnas ndgra intressekonflikter. Det dr orimligt och oacceptabelt att till minimivillkoren rikna
tillrackliga ekonomiska resurser och personalresurser samt juridisk sakkunskap. Det ar oklart vad som i varje enskilt fall
rent faktiskt ska ligga till grund f6r denna bedomning. Hér krivs ingdende diskussioner. Lagstiftningsforfaranden fran senare
tid i medlemsstaterna kan ge viktiga impulser i detta avseende.

() EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 7.1.2; EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3.
("% EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 7.1.2; EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3.
(") EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 7.3 ff; EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3.
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4.4  Effektivt skadestand Det ir synnerligen viktigt att de skadelidande far full ersittning for det reella virdet av de
skador som uppstatt (*). Denna princip beaktas i kommissionens rekommendation. I detta sammanhang Valkomnas dven
att man inte kommer att tillita resultatbaserade advokatarvoden som dras fran ersittningen till kiranden (*’).

4.5 ”Opt-in"-modellen eller “opt-out”-modellen

4.5.1  Isitt yttrande av den 14 februari 2008 beskrev EESK utforligt for- och nackdelarna med “opt-in"-modellen och
“opt-out”modellen for grupptalan (**). EESK foresprakade i detta och senare yttranden ett kombinerat system dir
fordelarna med de bada modellerna tas till vara (*°).

4.5.2  Enskilda personer bor fa ritt att ansluta sig till kollektiva tvister genom "opt-in -modellen i stdllet for att man utgdr
fran att de ingar i kirandesidan, sivida de inte har meddelat nigot annat ("opt-out’-modellen) (*®). EESK anser dock att det i
vissa fall finns fordelar med en "opt-out”-modell. Det kan vara lampligt att lata tvisten omfatta alla skadelidande, i synnerhet
om det ir minga som har lidit skada i liten omfattning (*”).

453 Talan bor i sddana fall vickas av en kvalificerad foretradarorganisation i enlighet med kommissionens
rekommendation.

4.5.4  Det framgdr dock inte tydligt om kommissionen i dessa fall betraktar ett "opt out”-forfarande som rittsligt tillatligt.
I stillet pdpekar kommissionen bara rent allmént att undantag frdn "opt-in"-principen (endast) far goras med hanvisning till
skal som ror en sund rattsk1pn1ng Nir sddana skal foreligger anges dock tyvirr inte. EESK uppmanar darfor kommissionen
att precisera forslaget (*%).

4.6 Information om kollektiv provning EESK beklagar att rekommendationen inte omfattar ndgot elektroniskt
register over skadestdndstalan pd EU-nivd, som skulle ge mojlighet att underritta och fa kontakt med potentiella kidrande.
Ett sddant register, som skadelidande i hela EU skulle ha tillgdng till, skulle kunna upprittas pa ett effektivt sdtt och till
rimliga kostnader (*°) och skulle kunna hjilpa EU-medborgare och foretag att bevaka sina rittigheter.

4.7  Kollektiv alternativ tv1stlosn1ng Utomrittsliga kollektiva tvistlosningsmekanismer kan vara_ett anvindbart
komplement till ordinarie tvistlosning (*°). EESK har redan framhallit potentialen i sidana forfaranden (*'). EESK vilkomnar
ddrfor kommissionens strategi att ocksa foresla dessa forfaranden som komplement och frivilligt instrument for parterna.
For ovrigt far talefrister eller preskriptionstider inte 16pa under utomrittsliga tvistlosningsforfaranden. Detta bor klargoras
av kommissionen, liksom nir det giller kollektiva uppfoljningsatgirder.

4.8  Kollektiva uppféljningsatgirder P4 omrdden med offentlig tillimpning, t.ex. konkurrenslagstiftningen, maste man
dstadkomma en effektiv offentlig tillimpning och gora det littare for de drabbade att fa skadestdnd for skada som uppstatt
pa grund av brott mot unionslagstiftningen (*%). Kommissionens forslag ar i detta avseende vil avvigt, eftersom talefrister
eller preskriptionstider som ir till nackdel f6r den drabbade inte far 16pa under tiden det offentliga forfarandet pagar.

4.9 Finansiering av mdjligheten till kollektiv provning

49.1  Om villkoren for provning dr uppfyllda miste det vara mojligt att vicka skadestdndstalan utan begrinsningar i
form av hoga rittegingskostnader. EESK vilkomnar dirfor att kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se till att
forfarandena for kollektiv prévning inte blir ooverkomligt kostsamma.

) EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3.
) EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, punkt 4.8.4.
) EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 7.2 ff.
) EUT C 162, 25.6.2008, s. 1, punkt 7.2.3.1; EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3; EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, punkt 4.4.1

och 4.4.2.

("%  EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3.

() EUT C 162, 25.6.2008,s. 1, punkt 7.2.3.1; EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.2.3; EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, punkt 4.4.1
och 4.4.2.

(**)  Kommissionen bor inom denna ram 4ven in en ging klargora nir och under vilka omstindigheter “opt out” modellen r forenlig
med ritten att bli hord i enlighet med artiklarna 41.2 och 47 andra stycket i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna. Detta dr sarskilt viktigt ocksd for de medlemsstater, t.ex. Tyskland, dar ritten att bli hord ar skyddad genom
forfattningen.

(**)  EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, punkt 4.8.5.

(*)  EUT C 128, 18.5.2010, s. 97, punkt 5.3.5.

(') EUT C 181, 21.6.2012, 5. 93.

(") EUT C 228, 22.9.2009, s. 40, punkt 3.6.1.
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4.9.2  Kommissionen bor dock redogora utforligare for sina forslag om detta. For en foretradarorganisation som inte ar
vinstdrivande kan rittegdngs- och advokatkostnaderna utgora ett ooverstigligt hinder, sérskilt om organisationen vid en
forlust skulle kunna édliggas sa hoga kostnader for sakkunnigutlitandet att dess existens dr hotad. For siddana icke-
vinstdrivande organisationer bor man dirfor 6verviga att infora en begrinsning av rittegngskostnaderna, i likhet med de
arbets- och socialrittsliga bestimmelser som finns i vissa medlemsstater. Det finns goda skil att Gverviga ett system med
vinstoverlatelse for icke-vinstdrivande organisationer.

4.9.3  EESK stoder likasd beslutet att tillata tredjepartsfinansiering pa vissa villkor. De villkor som kommissionen anger,
bl.a. redovisning av varifrdn kiranden fatt medlen for finansiering av talan, dr limpliga och rimliga for syftet att forhindra
rittegdngsmissbruk.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om paketresor och assisterade researrangemang och om indring av forordning
(EG) nr 2006/2004 samt direktiv 2011/83/EU och om upphivande av ridets direktiv 90/314/EEG”

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD)

(2014/C 170/12)

Huvudf6redragande: Anna Maria DARMANIN

Den 6 september 2013 och den 10 september 2013 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om paketresor och assisterade researrangemang och om dndring av
forordning (EG) nr 2006/2004 samt direktiv 2011/83/EU och om upphdvande av radets direktiv 90/314/EEG”

COM(2013) 512 final — 2013/0246 COD.

Den 12 november 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och
konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hansyn till drendets braddskande karaktir utsdgs Anna Maria Darmanin till huvudféredragande. Vid sin
494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 11 december), antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 96 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1

EESK vilkomnar forslaget till direktiv om paketresor och assisterade researrangemang. Kommittén konstaterar att

direktivets tillimpningsomrade och definitioner ar en central del av forslaget, och rekommenderar darfor att

— affirsresor, eller en kombination av affirs- och privatresor, som inte kopts inom ett ramavtal i form av en paketresa eller

ett assisterat researrangemang, ska ingd i forslagets tillimpningsomréde,

— tillfalliga researrangdrer ocksd omfattas av direktivet, i syfte att skapa rittvisa konkurrensvillkor och ett tillrackligt
konsumentskydd, och av denna anledning rekommenderar vi att “tillfilligt anordnade resepaket” stryks i skal 19 i

forslaget,

— paketresor och assisterade researrangemang som varar mindre dn 24 timmar ska ingd i forslagets rickvidd; eftersom
varaktigheten ar kort sé ar risken for arrangoren lagre, medan konsumenterna kan stillas infor lika ménga problem som

i samband med andra paketresor, och dessutom existerar inte denna grins i vissa lander,

— bokningsuppgifter enligt definitionen av assisterade researrangemang (artikel 3.2 v) bor omfatta samtliga uppgifter om

en kund som overfors och inte enbart kreditkortsinformation, vilket anges i skal 18 i forslaget,

— den sista meningen i artikel 3.2 b v "senast nir bokningen av den forsta tjinsten bekriftats” bor strykas eftersom en

hanvisning till en specifik tidsram 4r problematisk och skapar forvirring,

— hanvisningarna till "samma bokningsprocess” och "separata bokningar” i artiklarna 3.2 b i respektive 3.5 a bor strykas.

1.2 EESK vilkomnar steget mot dkad insyn och 6ppenhet. Metoderna att skapa denna insyn bor dock vara tydliga och

latta att genomfora i syfte att underlitta dtkomsten, och man bor inte 6verldta utformningen helt till aterforsiljarna.
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1.3 Aven om EESK stéder informationsspridning pd digital vig papekar kommittén att det fortfarande finns ett antal
konsumenter i Europa som inte har denna mojlighet, antingen frivilligt eller p& grund av bristande tillgdng, och de fér inte
diskrimineras nir det géller att fa tillgdng till information om paketresor eller uppdatering av denna information.

1.4 EESK rekommenderar att man tydligare faststiller vad en "rimlig” avgift for instillda resor &r, och betonar
eftertryckligen att 100 euro i ersittning inte rdcker och att det innebdr ett steg tillbaka jimfort med konsumenternas
nuvarande rattigheter.

1.5 Kommittén anser att det dr mojligt att dndra direktiv 90/314/EEG och anpassa det till ny teknik utan att behova
sinka nivdn pd konsumentskyddet.

2. Bakgrund

2.1  Direktivet om paketresor och assisterade researrangemang ar en sedan lange efterfragad uppdatering av 1990 ars
paketresedirektiv. I det uppdaterade direktivet finns de nya digitala medierna med som ett verktyg for konsumenterna att
boka sina semesterresor och en del fordldrade inslag har tagits bort.

2.2 Kommissionen inledde oversynen av detta direktiv 2007 och arbetet har inneburit konsekvensbedomningar, ett
samradsforfarande och sirskilda moten med berorda parter.

3. Definitioner

3.1  Ett huvudelement i det uppdaterade direktivet ar tillimpningsomrddet och definitionerna. Tillimpningsomradet
omfattar en bredare rad av resor och inkluderar:

— i forvdg ordnade resepaket, fran en dterforsiljare eller onlineleverantor,
— den nya kategorin skraddarsydda paket som man koper frén en onlineleverantor eller 6ver disk hos en aterforsiljare,

— andra skriddarsydda researrangemang (assisterade researrangemang) dar en aterforsiljare eller en onlinetjinsteleveran-
tor fungerar som mellanhand.

3.2 Direktivets tillimpningsomrdde omfattar inte fristiende researrangemang eller affirsresearrangemang, och fler
omraden som inte ingdr anges i artikel 2. I detta sammanhang understryker EESK att uteslutandet enligt artikel 2.2 ¢ inte pa
ndgot sitt ska paverka en niringsidkare eller ndgon av de anstillda som vidtar ett assisterat researrangemang eller en
paketresa for arbetssyften, eller f6r en kombination av arbets- och privatresa, som inte faller inom ett ramavtal. Sddana resor
bor foljaktligen i allt visentligt omfattas av definitionen av resepaket och/eller assisterade researrangemang.

3.3 Denna nya definition sikerstiller att paketresor fir ett bredare tillimpningsomrdde dn bara det traditionella
semesterresepaketet och dven innefattar modernare trender i semesterresandet, och darmed ytterligare 23 % av
semesterfirarna. Man forvintar sig att nistan hilften av semesterfirarna kommer att omfattas av det nya direktivet (46 %) ().
Aven om 7 av 10 traditionella paketresor kdps hos en fysisk resebyrd s& finns det ett antal konsumenter som koper dessa
traditionella paketresor pd nitet, och anvindningen av internet for skriddarsydda paketresor ckar ocksa ().

3.4  EESK vilkomnar denna nya och bredare definition av paketresor, som pd ett tydligt sdtt hanterar de problem som
uppkommit pd grund av att skraddarsydda paketresor inte omfattades av direktivet fran 1990, trots att konsumenterna i
allminhet trodde att de var skyddade. Enligt EESK:s &sikt innebdr paketresor inte nodvindigtvis en kombination av
transport och logi, utan det 4r en kombination av minst tvd olika komponenter, som kan bestd av bilhyra, utflykter,
transport, logi, idrottsaktiviteter eller ndgon annan komponent som hér samman med semestern.

3.5 I definitionen av resepaket i artikel 3.2 faststills en bred rad kriterier for paketresor. Kommittén dr néjd med
definitionen, men pdpekar att "uppgifter” enligt punkt 2.b v i denna artikel bor avse alla bokningsuppgifter avseende
kunden som &verfors, och inte bara kreditkortsinformationen, vilket anges i ingressen (skil 18). EESK rekommenderar
dirfor att de sista tvd meningarna i skil 18 stryks. EESK understryker ocksd att sddan overforing av uppgifter inte bor
knytas till en sirskild tidpunkt och rekommenderar dirfor att ordalydelsen i skl 18 och artikel 3.2 b v "senast ndr
bokningen av den forsta tjansten bekriftats” ska strykas helt.

6] Uppgifter frin kommissionens konsekvensbedémning (SWD(2013) 263 final).
A Undersokning utford av den europeiska konsumentorganisationen (BEUC) och dess medlemmar om “"Semester och resande”.
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3.6 EESK framhdller att direktivet ocksd bor gilla tillfalliga arrangérer av paketresor, vars ansvar och dtaganden ocksd
bor omfattas. Detta skulle sikerstilla att konsumenterna skyddas oavsett vem som arrangerar resan, och det skulle dven
skapa lika villkor for arrangorer av paketresor. EESK rekommenderar darfor att frasen "tillfalligt anordnade resepaket” stryks
i skal 19 i ingressen till direktivet.

3.7  Paketresor och assisterade researrangemang som varar mindre dn 24 timmar bor ingd i forslagets tillimpnings-
omrade. Eftersom varaktigheten dr kort sd dr risken for arrangéren lagre, medan konsumenterna kan stillas infor lika
manga problem som i samband med andra paketresor. Dessutom finns inte denna tidsgrins i vissa linder (°).

4. Oppenhet och insyn

4.1  Forslaget syftar till att skapa storre insyn for konsumenterna och garantera att konsumenterna informeras om vilken
form av avtal de ingdr och om sina respektive rittigheter. Syftet med detta ar att undvika det tidigare problemet med att
konsumenter kan ha vilseletts att tro att de var skyddade.

4.2 EESK vill girna se tydlig och mer omfattande information till konsumenterna om vad de har accepterat. Det kan
dock vara svdrare 4n man tror att sitta denna insyn i verket, med tanke pd att metoden for genomforandet bestims av
aterforsaljaren.

4.3 Ansvaret bor ligga bade hos arrangéren och aterforsiljaren, inte bara hos arrangéren. Konsumenterna dr ofta osikra
pd vem som dr vem i avtalskedjan och tror mycket ofta att dterforsiljaren r avtalsmotparten. Konsumenterna bor dessutom
inte vara utlimnade till dterforsdljarens goda vilja vad giller att vidarebefordra klagomal, och darfor dr ett korrekt
genomforande av artikel 13 av avgorande betydelse.

5. Sirskilda regler om publicering

5.1  Det krav pd att trycka om broschyrer som ingick i direktivet frin 1990 har tagits bort, eftersom internet har gett
konsumenterna nya sdtt att skaffa information. Borttagandet av detta krav kommer att innebdra en besparing pa
390 miljoner euro per ar for industrin (*). Det nya forslaget kriver dock fortfarande att konsumenten fir all information vid
avtalsingdendet och skriftligen informeras om alla forandringar.

5.2 EESK vilkomnar besparingarna for industrin och foresprikar starkt att dessa pengar liggs pd innovation,
sysselsittning och tillvaxt. EESK anser dock att konsumenter som avstér frin att anvinda internet, av eget val eller pd grund
av avsaknad av resurser, inte ska vara missgynnade vad giller tillgdng till korrekt information.

6. Information fore avtalsingdendet och dndringar av avtalet

6.1  EESK understryker behovet av att information fore avtalsingdendet bor tillhandahdllas i varaktig form sd att
konsumenterna kan lasa den nir som helst.

6.2 EESK godtar dessutom att information som erbjuds resendren, antingen fore eller vid avtalsingdendet, kan dndras,
men information som ror tjansteleverantérens namn och adress r for viktiga for att dndras, och de bor darfor inte kunna
dndras.

6.3  Storre dndringar av avtalet bor bara kunna goras om de inte innebdr ndgon olidgenhet for passageraren.
Godkdnnandet av dndringarna frdn konsumentens sida bor dessutom vara uttryckligt, inte underforstatt, vilket foreslds i
artikel 9.2 b.

6.4  Arrangdrens ritt att stilla in paketresan om minimiantalet personer inte uppnds bér strykas. Aven om denna
mojlighet redan finns i det gillande direktivet dr den inte lingre forsvarbar, eftersom tekniken nufortiden tillater
niringsidkarna att latt forutse och hantera de risker som ingér i deras utbud och verksamhet.

0 I till exempel Ungern och Osterrike omfattas resor p& under 24 timmar. I vissa linder (t.ex. Spanien) blir det alltmer vanligt att
erbjuda kombinationer som bestar av transport + middag + biljetter for att se en show eller ett idrottsevenemang, och hela tjansten
utfors pd under 24 timmar utan inkvartering.

* Uppgifter frin kommissionens konsekvensbedémning (SWD(2013) 263 final).
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6.5  Avtalet ska vara pd konsumentens sprak.

7. Avbestillningsrittigheter

7.1  Konsumenterna kommer inte bara att behdlla ritten att overfora ett avtal till en tredje person, utan ocksé att
annullera ett avtal enligt de nya reglerna. Om de gor det ska de vara tvungna att betala en skalig avgift till arrangoren for att
ticka de kostnader som uppstatt.

7.2 EESK stoder utvidgningen av konsumenternas rdtt att avboka fore avfirden. Kommittén ifrdgasitter dock vad de
“skaliga” avgifterna i praktiken kommer att innebira om konsumenten sdger upp avtalet. Direktivet bor innehélla allmédnna
principer eller regler om hur man ska berdkna den kompensation som konsumenten ska betala. Avgifterna far inte vara
oproportionerliga eller dverdrivna.

7.3 Konsumenten bor dessutom kunna annullera avtalet av orsaker som ir ofdrutsedda och bortom ens kontroll, t.ex.
sjukdom eller dodsfall i familjen, utan att behova betala kompensation, eftersom detta ar en forutsittning for den foreslagna
rdtten for arrangoren att stélla in i fall av force majeure utan att betala ndgon ersittning.

8. Ansvar om avtalet inte fullf6ljs

8.1  Ersdttningen pd upp till 100 euro och tre nitter per resendr ar fullstindigt oacceptabel for EESK. Det motsiger
arrangorens allminna ansvar for att genomfora paketresan péd det sitt som man kommit Gverens om med konsumenten.
Det strider dessutom mot principen om "full ersittning” for skador, vilket ar en allmén réttsprincip i alla medlemsstater.
Prisgransen bor aldrig gilla for personer med nedsatt rorlighet.

8.2 Kommittén glader sig over att forslaget till direktiv sdrskilt tar upp funktionshindrade personers rattigheter, t.ex. i
kapitel 4.

8.3  EESK rekommenderar kommissionen att skilen i forslaget till direktiv ska inkludera referenser till en certifiering av
tillgangligheten och en standardisering av den, eftersom detta skulle vara ovirderlig information till resebyran.

8.4  EESK instimmer i att principen om att ligga ansvaret pd resendren att informera arrangoéren om hans eller hennes
sdrskilda behov "minst 48 timmar fore resans angivna avgangstid” ocksd ska avse personer med funktionshinder.
Kommittén vill dock understryka att resendren ofta vill gora detta, men inte finner ndgot sitt att framféra denna
information till arrangéren. Det dr darfor viktigt att det tydligt klargors for resendren hur man kan kommunicera sddan
information (det skulle t.ex. kunna inkludera ett sarskilt flt i onlineanmaélningen).

9. Ett forbidttrat system for prévning

9.1  Provning dr en avgorande faktor for konsumentskydd. Konsumenterna har hittills ibland stétt infor en situation i
vilken ansvarsbordan har flyttats fran en tjansteleverantor till en annan, vilket stillt konsumenten i en hopplds situation.
forslaget ndamns behovet av en enda kontaktpunkt om ndgot gar fel.

9.2 Kommittén &r positiv till att forenkla tvistlosningen for konsumenterna genom att ha en enda kontaktpunkt for det
fall att ndgonting gér fel vid en skraddarsydd paketresa. Vem denna enda kontaktpunkt ar bor klargoras redan vid inledandet
av diskussionerna om ett avtal om en paketresa.

9.3  Konsumenterna bor ha skalig tid pd sig att limna in sitt klagomdl och inte vara tvungna att gora det omedelbart. P4
detta sitt kommer de inte att fornekas rdtten till provning efter resan.

10. Forslagets inverkan

10.1  EESK erkdnner den betydande péaverkan som detta nya forslag kommer att fa, bade for konsumenter och
ndringsidkare. Det finns ett antal fordelar for bidda parter, vilket anges i kommissionens pressmeddelande om fragan.

10.2  Det reviderade forslaget kommer att leda till starkare konsumentskydd pd vissa omrdden och besparingar for
industrin. Trots detta dr kommittén fortfarande oroad for genomforandet vad giller den information som ska foras ut till
konsumenten och industrins tydliga ansvar.
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10.3  Aven om researrangemang som bokas p& egen hand inte omfattas av detta direktiv bor de inte ha nigon lagre grad
av konsumentskydd.

11. Konsolidering av de rittsliga bestimmelserna

11.1  EESK noterar att det finns ett problem i form av rittslig fragmentering vad avser rese- och semesterrittigheter, och
att det kravs ett mer harmoniserat tillvigagdngssatt. Resor och semestrar omfattas inte av allmidnna konsumentrittigheter
sedan direktivet om konsumenters rattigheter 2011/83 tradde i kraft. Detta ger upphov till fragmentering och ett svagt
skydd for EU-konsumenterna nir de dr pd resa. Variationen och raden av rattigheter i de olika direktiven skapar dessutom
ytterligare forvirring for konsumenten, eftersom resor bokade pd egen hand omfattas pd ett annorlunda sitt och enligt
andra direktiv, och tas upp sirskilt genom dessa direktiv.

12. Insolvens

12.1  Det dr positivt att det ingdr ett skydd av konsumenterna mot insolvens i forslaget sd att man undviker situationer
dir hjilplosa konsumenter forsoker att hantera insolvenssituationer nir de befinner sig pd semester. Man boér dock
sikerstilla ett administrativt samarbete och de kontaktpunkter som finns bor handla snabbt.

13. Oversyn

13.1  Kommittén glader sig 6ver att kommissionen har for avsikt att inom 5 ar overlimna en Gversyn om tillimpningen
av detta forslag till rddet och parlamentet och ligga fram lagstiftningsforslag. EESK understryker att en sddan oversyn bor
inledas omgaende da direktivet tritt i kraft. Detta kommer att sdkerstilla att en tydlig bild av genomforandet finns att tillga
redan i ett tidigt stadium och att lagstiftningsforslag inte kommer att kriva oindlig tid for att antas.

14. Harmonisering och forhillande till allmin avtalsritt

14.1  Den fulla harmonisering som kommissionen foreslar far inte leda till att nuvarande nivd pa konsumentskyddet
minskar. Medlemsstaterna bor ha frihet att komplettera bestimmelserna i direktivet och behélla existerande bestimmelser
pd nationell niva.

14.2  EESK understryker att systemet med sirskilda pafoljder om ndringsidkaren inte har uppfyllt sina dtaganden eller
uppfyllt dem pa ett daligt sitt har inverkan pa allmédn avtalsritt i medlemsstaterna och att forhallandet mellan forslaget och
allmédn avtalsritt darfor behover klargoras.

15. Ovriga synpunkter

15.1  Vaga termer i kommissionens forslag, t.ex. "betydande del” (artikel 2.2 d), “skilig tidsfrist” (artikel 9.2 b) och
oproportionerligt” (artikel 11.2), bor definieras tydligare.

15.2  Punkterna 2 b i och 5 1 i artikel 3 dr motsigelsefulla och behéver dirfor ett klargorande.

15.3  Kommissionen bor ta fram en icke uttommande vigledande forteckning over andra turisttjanster (artikel 3.1 d),
forutom de avgifter och tidsgranser som faststalls i artikel 10.1 och de extraordinira omstindigheter man refererar till i
artikel 12.3 iii.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om férmedlingsavgifter fér kortbaserade betalningstransaktioner”

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD )

"“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjinster pd den inre marknaden och om
indring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG samt upphivande av direktiv 2007/
64/EG”

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Foredragande: Vincent Farrugia

Europaparlamentet och rddet beslutade den 8 oktober respektive den 31 oktober 2013 att i enlighet med
artikel 114 i EUF-fordraget rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner”
COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)
och

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om betaltjanster pd den inre marknaden och om dndring av direktiven
2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG samt upphivande av direktiv 2007/64/EG”

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 11 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 176 roster for, 22 roster emot och 12 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar de bada lagstiftningsinitiativen i kommissionens
paket om betaltjanster som offentliggjordes den 24 juli 2013, nimligen det reviderade forslaget till direktiv om betaltjanster
och forslaget till forordning om formedlingsavgifter.

1.2 EESK betonar att dessa forslag maste behandlas snabbt for att dtgdrda bristen pa insyn i de verkliga kostnaderna for
kortbetalningar och hindren for intride pd betalningsmarknaden — ddribland den multilaterala formedlingsavgiften. EESK
konstaterar att betalningsmarknaden fortfarande saknar ett regelverk som utgdr frin empiriska beligg och som skulle
kunna leda till en fullstindig Sepa-harmonisering. Regelverket maste ocksd tilldta fri och 6ppen konkurrens som framjar
konsumenternas valfird och den fria marknadens funktion. Den europeiska betalningsmarknaden maste utvecklas for att
stédja nya betalningsmodeller och den tekniska utvecklingen.

1.3 EESK stiller sig i princip bakom de tak som kommissionen foreslar i forordningen om férmedlingsavgifter, men
rekommenderar att taken for elektroniska betalningar med savil kreditkort som betalkort ska vara ligre 4n vad som anges i
det nuvarande forslaget. Ett betalsystem som inte drivs med hjilp av ett formedlingssystem skulle ge EU ett verkligt billigt,
enkelt och effektivt elektroniskt alternativ till kontanter och skapa storre mojligheter for e-handelsmarknaden, bade
nationellt och over granserna. Samtidigt skulle ett billigare system for kreditkortstransaktioner skapa storre fordelar for
konsumenterna och for ekonomin.

1.4  EESK anser ocksd att dessa dtgirder dr s viktiga att de bor inforas sd snart som mojligt. P4 nationell niva bor taken
om mojligt inforas inom sex mdnader efter det att forordningen har antagits, men allra senast efter ett ar.
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1.5  EESK rekommenderar att ett alternativ ska tas fram for att begrinsa dven de avgifter som tas ut inom ramen for
trepartssystemet. I den konsekvensbedomning som offentliggjorts tillsammans med forslagen konstaterar kommissionen att
den nuvarande trepartsmodellen har en begrinsad marknadsandel och i allminhet endast anvinds av foretag och darfor kan
undantas frin de foreslagna taken. Med tanke pd den snabba utvecklingen av nya foretagsmodeller och molnbaserade
system dr EESK inte riktigt lika siker som kommissionen pa att det kommer att forbli s.

1.6 EESK anser att foretagskort bor omfattas av taken pd samma niva som de tak som foreslds for konsumentkort. Det
maste finnas dtgarder som forhindrar en forskjutning av kortsystemen mot storre anvindning av foretagskort.

1.7  EESK rekommenderar att man i direktivet tydligare redogor for eventuella avgifter som bankerna tar ut av
tredjepartsleverantorer for tillgdng till konsumenternas kontouppgifter. EESK forstdr att kommissionen inte anser att
bankerna bor ta ut sddana avgifter och rekommenderar att detta tydligt anges i direktivet.

1.8 Utover dessa forslag betonar EESK att det behévs fullstindigt kompatibla standarder for betalningar pé alla
marknader inom EU. Det beh6ver goras mer for att inforliva ny teknik och skapa sikerhet. Det dr ocksd mycket viktigt att
alla berorda aktorer radfrdgas och foljer samma standarder. For detta krivs ett centraliserat europeiskt ledarskap och en
robust styrningsstruktur.

2. Synpunkter och kommentarer

2.1 Ar 2011 utfirdade Europeiska kommissionen gronboken "Mot en integrerad europeisk marknad for kort-, internet-
och mobilbetalningar” ('), och paketet om betaltjanster ar resultatet av det samrdd som da inleddes. Kommittén hanvisar till
sitt yttrande (°) dir den papekade att det behovs tydlighet och sikerhet i friga om reglerna for multilaterala
formedlingsavgifter och uppforandereglerna i samband med kortbetalningar. Det var ménga som tog upp detta behov i sina
svar pd samradet. EESK vilkomnar den foreslagna forordningen om formedlingsavgifter som berdr just dessa fragor.
Forordningen skulle inte enbart gilla transaktioner med dagens plastkort, utan ocksa tillimpas pa elektroniska eller mobila
betalningar med tillimpningar som bygger pd samma affarsmodell.

2.2 EESK konstaterar att samhallets totala kostnader for detaljhandelsbetalningar enligt uppgifter fran Europeiska
centralbanken (ECB) uppgar till 130 miljarder euro eller 1 % av BNP och att kostnaden for formedlingsavgifterna motsvarar
10 miljarder euro (*). Marknaden fér banktjinster till privatpersoner, dess utveckling och anvindningen av elektroniska
betalningar och kortbetalningar varierar kraftigt mellan olika medlemsstater. 1 stora delar av EU, och sirskilt i vissa
medlemsstater, praglas marknaden av alltfor liten konkurrens, vilket héller priserna uppe och innovationen nere.

2.3 EESK konstaterar att kontantuttag frdn uttagsautomater inte ingdr i forslaget till lagstiftning. En minskad
kontantanvindning kan leda till en 6kning av antalet elektroniska betalningar, vilket skapar fordelar for alla handlare och
konsumenter. ECB och kommissionen dr medvetna om att kontanta medel skapar hoga privata kostnader och kan
uppmuntra skuggekonomin och skatteundandragande, eftersom det 4r svért att spara och fd insyn i kontanta betalningar.

2.4 Anvindningen av elektroniska betalningar, bide via internet och med mobiltelefoner, 6kar snabbt. Det ar mycket
viktigt att EU:s regelverk dr anpassat efter dessa forandringar. EESK noterar samma problem som kommissionen, namligen
att nackdelarna med formedlingssystemet och andra typer av kostnader inte far tillatas att "spilla 6ver” till denna nya mobila
teknik.

()  COM(2011) 941 final.
) EUT C 351, 15.11.2012, 5. 52.
() Rapport fran ECB, "The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments”, Occasional Paper 137, september 2012.
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2.5  EESK stoder kommissionens forslag till direktiv om tillging till betalkonton (*), eftersom det skulle bidra till att
stimulera konkurrensen inom detta omrade. Det dr ocksd 6nskvart att direktivet leder till den insyn och information som
kravs i friga om alla andra kostnader som betalas av konsumenterna — information som saknas i dag — och gor det littare
for konsumenterna att byta bank, sd att de kan hitta den mest kostnadseffektiva losningen. Syftet ér att ge alla EU-invanare
ritt att Oppna ett bankkonto som erbjuder vissa minimitjanster avgiftsfritt eller till en “rimlig” kostnad. Paketet om
betaltjanster bor tillsammans med detta forslag ha som 6vergripande mal att alla EU-invanare pa ett billigt och enkelt sitt
ska kunna gora grundldggande elektroniska betalningar via internet, sdval nationellt som over granserna.

2.6 EESK noterar vidare att det saknas tillgingliga uppgifter om de verkliga kostnaderna for elektroniska
betalningsmetoder och att det saknas insyn i den hdr frigan. Det kravs ytterligare uppgifter for att det ska g att gora
en fullstindig analys av dessa problem och avgora vem av de inblandade parterna som betalar vad. Det 4r ocksa viktigt att
undvika alla oavsiktliga konsekvenser, dvs. att sinkta avgifter i en del av marknaden leder till 6kade kostnader inom ett
annat omrédde av systemet.

2.7  EESK noterar att kommissionen har bestillt en studie for att utreda vilka konsekvenser de multilaterala
formedlingsavgifterna far for handlarna i friga om anvindningen av det sk. turisttestet eller "merchant indifference”-
metoden (MIT) (°). EESK anser att det behovs liknande studier rorande konsumenternas uppfattning om och installning till
kostnaderna for olika betalningsinstrument, eftersom det nu finns fd empiriska data om detta. Studien om konsekvenserna
av forslaget till direktiv om betaltjanster (PSD I) och forordningen om grinsoverskridande betalningar, som utarbetatas av
London Economics, innehaller viss information (°). En annan undersokning (') som nyligen gjorts visade att extra avgifter
hade den storsta inverkan pa konsumenternas beteende nir de valde betalningsmetod. EESK konstaterar 4nda att ytterligare
undersokningar krévs for att utreda vilka konsekvenser det far for konsumenternas beteende nir de verkliga kostnaderna for
olika betalningsmetoder klargors.

2.8 Den kortbetalningsmodell som baserades pad multilaterala formedlingsavgifter utformades till en borjan for att
stimulera kortanvindningen och modellen fungerade vil under ménga ar. I dagens mittade marknad har den dock blivit
foréldrad och hindrar innovation och konkurrens, vilket dr skadligt for EU:s ekonomi som helhet.

2.9 Kortinnehavarens bank (den utfirdande banken) tar ut en formedlingsavgift av handlarens bank (den kortinlésande
banken) for varje forsiljningstransaktion som gors med ett betalkort. Den kortinlosande banken leder vidare avgiften till
detaljhandlaren genom ett avdrag fran betalningen av transaktionspriset. Formedlingsavgifterna dr en viktig intaktskalla for
de utfirdande bankerna (andra intdkter kan vara drsavgifter, rdntor frén utnyttjad kredit, avgifter for sena betalningar,
vixlingsavgifter osv.).

2.10  Den nuvarande marknaden for elektroniska betalningar i EU domineras av kort som dgs av endast tva stora system
och drivs enligt modellen med multilaterala formedlingsavgifter. Denna affirsmodell snedvrider konkurrensen pa flera sitt.
Konkurrens mellan de utfirdande bankernas kortsystem tvingar upp avgifterna ytterligare, medan konkurrens om
kortinnehavarna leder till nya produkter med storre atfljande "forméner”. Darfor dr det nodvindigt att oka konkurrensen
mellan betaltjanstleverantorer.

211  Ar 2007 antog kommissionen ett beslut om att Mastercards modell for multilaterala formedlingsavgifter var ett
konkurrensbegriansande avtal som stred mot artikel 101 i EUF-fordraget. Mastercard 6verklagade beslutet, men i maj 2012
stillde sig EU-domstolen helt och hallet bakom kommissionens beslut och bekriftade att systemet med multilaterala
formedlingsavgifter var konkurrensbegrinsande och att det inte var nodvindigt for att kortsystemet skulle fungera val.
Mastercard har overklagat domen.

2.12  Enligt forslaget till forordning om formedlingsavgifter ska dessa problem losas genom att det infors tak for
formedlingsavgifter pa vissa nivder for vissa typer av kort och dessa tak ska inforas efter faststillda tidsperioder. Forslaget
syftar ocksa till att ta itu med och undanroja vissa av de avtalsbestimmelser som har bundit anvindarna av kortsystemen
och som man havdar har fatt en konkurrensbegrinsande effekt.

—_ —
IS

COM(2013) 266 final, EESK:s yttrande EUT C 341, 21.11.2013, s. 40.

Kommissionen har anlitat Deloitte for att gora en undersokning av kostnaderna for betalningsinstrument som godtas.

Se studien om konsekvenserna av direktiv 2007/64/EG och tillimpningen av forordning 924/2009 pa adressen
http:/[ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf

() Elke Himmelsbach och Nico Siegel, TNS, Tyskland,”Hidden fees for card payments: Will transparency change consumer behaviour?”

—
o


http://ec.europa.eu/internal_market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf
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2.13 I forordningen foreslas endast att man infor tak pé korttransaktioner inom fyrpartssystem for betalkort som i stor
utstrackning anvands av konsumenter. Tak skulle inte tillimpas pé foretagskort eller pa trepartssystem (t.ex. Amex, Diners).
I de fall trepartsbetalkortssystem ger andra betaltjanstleverantorer tillstdnd att utfarda och/eller forvirva betalkort — som t.
ex. American Express gor i vissa medlemsstater — anses det emellertid vara ett fyrpartsbetalkortssystem.

2.14  De foreslagna taken skulle endast gilla konsumentkorttransaktioner och de skulle faststallas till hogst 0,2 % for
bankkort och 0,3 % for kreditkort. EESK kinner inte till ndgra definitiva data som dessa tak dr baserade pd. Det dr desamma
som de som faststilldes i de dtaganden som Mastercard gjorde 2009, efter konkurrensbeslutet. Ar 2010 gJorde dven Visa
Europe dtaganden om 0,2 % for bankkort. Visa Europe har ocksd senare erbjudit sig att tillimpa en niva pa 0,3 % for
kreditkort.

2.15  Takens nivder speglar alltsd de konkurrensitaganden som kommissionen har godtagit pa grundval av den sa kallade
"merchant indifference”-metoden. EESK konstaterar dock att kommissionen dnnu inte har slutfort den studie som namns i
punkt 2.7 ovan. Siffrorna foreslogs ursprungligen av kortsystemen sjilva med utgdngspunkt i uppgifter frdn ett antal
centralbanker (). EESK betonar att alla nodvindiga skyddsatgirder bor inforas i den foreslagna lagstiftningen for att se till
att de direkta kostnader for konsumenterna som bankerna kan inféra (t.ex. provisioner, kort- och kontoavgifter) inte
kommer att hojas for att kringgd sinkningen av de multilaterala formedlingsavgifterna.

2.16 I motiveringen till forordningen konstateras dock att atta medlemsstater i dag inte har ndgra, eller mycket laga,
formedlingsavgifter for bankkortstransaktioner och att detta inte har fatt ndgra markbara negativa effekter pd utfirdandet
eller anvindningen av betalkort. Kommissionens konsekvensbedomnmg innehaller ocksd kraftfulla argument for att
bankkort for konsumenter inte bor ha nigra formedlingsavgifter (°). EESK menar att det bor goras en mer 1ngaer1de analys
for att bedoma konsumenternas verkliga kostnader for multilaterala formedlingsavgifter, oavsett om de uppstir genom
extra avgifter eller direkta prishojningar.

2.17  EESK anser att nivderna for de tak som foreslas i forordningen om férmedlingsavgifter bor granskas mer ingdende. I
nistan alla EU-medlemsstater dr marknaden for bankkort starkt utvecklad och det finns inget behov av incitament for att
anvinda dessa kort genom marknadsforing som finansieras med formedlingsavgifterna. Ligre multilaterala formedlings-
avgifter skulle dessutom gora sé att korten accepteras i hogre grad och dirmed ocksd anvinds i storre utstrackning, vilket
innebir att bankerna pd det hela taget skulle gd miste om fa eller inga intdkter.

2.18  Dirfor foreslar EESK att det nuvarande forslaget ska dndras sd att det infors ett system utan formedlingsavgifter for
bankkort, med utgdngspunkt i de mest effektiva nuvarande nationella systemen. Samtidigt bor taket for kreditkort, som
faststillts till 0,3 %, ses over i syfte att sinka nivan i proportion till den ligre nivan for bankkort. Atgirderna bér ses Gver
och deras foljder for konsumenterna och foretagen bor utvirderas.

2.19  Enligt forordningen om férmedlingsavgifter ska taken inforas i tvd steg: gransoverskridande transaktioner ska
omfattas av taket tvd manader efter ikrafttradandet och inhemska transaktioner ska omfattas tva dr efter ikrafttridandet.
EESK ifragasitter behovet av en sd lang Overgdngsperiod for inhemska multilaterala formedlingsavgifter. De flesta
betalningar gors lokalt och marknaden for gransoverskridande betalningar dr mycket liten i jamforelse. Det dr pa den
inhemska marknaden som formedlingsavgifternas storlek skapar den storsta bordan for handlarna och dirmed for
konsumenterna. En sd ling overgdngsperiod for den inhemska marknaden skulle kraftig kunna forsena de verkliga
fordelarna med forordningen.

2.20  EESK vilkomnar ocksd forandringar i reglerna for gransoverskridande handel, men hivdar bestimt att detta inte far
leda till att det skapas nya barridrer mellan stora och sma handlare. Enligt forslaget skulle grinsoverskridande inlosande
transaktioner for konsumenters kort vara tillitna med tillimpning av taket fran och med ikrafttridandet. Om det nationella
genomforandet inte sker s fort som mojligt (sdsom rekommenderas i punkt 1.4 ovan) kan detta innebdra att endast stora
detaljhandlare kan dra nytta av taken omedelbart genom att flytta sina inlosande transaktioner till en annan medlemsstat,
medan smé och medelstora foretag som inte har denna mojlighet skulle fortsitta att tvingas betala hga inhemska avgifter.
Det gdr inte att forutsitta att inhemska banker frivilligt skulle sinka avgifterna for att motverka overgdngen till
gransoverskridande inlosare. Vi anser ocksd att foretagskort bor omfattas av bestimmelserna om grinsoverskridande
inlosen genom att det faststalls att den formedlingsavgift som ska tillimpas ska vara den som géller i det land dar inlosaren
ar verksam.

(®  Se Europeiska kommissionen, MEMO 13/719, 24 juli 2013.

() Pas. 193 anges foljande: Alternativet att forbjuda formedlingsavagifter for bankkort, som skulle kunna ge storre fordelar for handlare
och konsumenter, bor undersokas narmare. Syftet dr att sakerstalla att mognadsgraden hos marknaderna i EES, sarskilt ndr det géller
utfirdande och anvindning av bankkort 4r sadan att det inte finns nagot behov att ta ut formedlingsavgifter for att skapa incitament
for bankkortbetalningar. En granskning av detta skulle ddrfor kunna goras kort efter det att det har vidtagits lagstiftningsdtgarder i
fraga om formedlingsavgifter.
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2.21  EESK héller med om att regler om att alla kort maste godtas bor avskaffas. Om foretagskort inte omfattas av taket
ska detaljhandlarna kunna vigra att godta dem. De skulle ocksa enligt forslaget till direktiv kunna ta ut en extraavgift for
foretagskort. Pd sd satt kan handlarna styra konsumenterna bort frdn kort med hogre avgifter.

2.22 Kommittén &r dock inte alls sdker pd att det 4r ett bra alternativ att utesluta trepartssystemen fran férordningen,
och den ir inte 6vertygad av kommissionens resonemang att dessa kort dven fortsittningsvis kommer att vara riktade till
vilbestillda konsumenter (*°). Det finns risk for att bankerna kommer att forsoka flytta over sina klienter till trepartssystem
eller rentav mot foretagskort som inte omfattas av forordningen.

2.23  EESK noterar ocksd att reglerna for nar foretagskort bor eller maste utfardas inte r tydliga. | manga medlemsstater
far alla enmansforetag automatiskt ett foretagskort nar de Oppnar ett foretagskonto. Vi ar inte sdkra pd hur sddana regler
faststills och om en smaforetagare kan begdra ett annat kort dn ett foretagskort. Dessutom ger ménga foretag sina anstillda
"foretagskort” som ocksd gar att anvinda privat.

2.24  EESK vilkomnar reglerna om att det ska ga att vilja betalningstillimpning vid terminalen. Om det finns tva eller
flera betalmarken pd en anordning eller pé ett kort far banken enligt forordningen inte ldgga in ett standardval nir kortet
utfirdas: valet maste goras av konsumenten vid forsiljningstidpunkten. Detta ger konsumenten ytterligare frihet att vilja
den bista betalningsmetoden for sin ekonomiska profil. Genom forordningen avskaffas ocksd regeln om icke-
diskriminering, vilket minskar kraven pd den information som handlarna fir och inte fir limna ut om de multilaterala
avgifter de betalar.

2.25  Syftet med forordningen ér att hindra en hojning av systemavgifterna for att kompensera for sinkningen av de
multilaterala férmedlingsavgifterna genom artikel 5, som innebar att eventuell nettoersittning som en utfirdande bank
mottagit frén ett betalkortssystem vid betalningstransaktioner eller relaterad verksamhet ska behandlas som en del av
formedlingsavgiften. Det ar dock inte klart att forordningen i tillrackligt hog grad uppmirksammar nivan pa de avgifter
som tas ut frdn handlare av deras egna inlosande banker. Dessa avgifter kan vara mycket hoga, sarskilt for sma foretag som
inte har nagon stark forhandlingsposition.

2.26  EESK vilkomnar den bestimmelse som kommer att separera betalkortssystemet frin bearbetningsenheterna. Detta
kommer att forhindra paketforsiljning av betalkortsystem och bearbetningstjinster i ett gemensamt avtalserbjudande, och
handlarna kommer pd sd sitt att fritt kunna vilja bearbetningsalternativ. Detta kommer att 6ka konkurrensen och slippa in
nya aktorer pd marknaden, vilket i sin tur kommer att sinka priserna.

2.27  Nar det gller forslaget till direktiv om betaltjinster vilkomnar EESK den 6ppning av marknaden som direktivet
kommer att mojliggéra. De rittsliga bestimmelserna kommer att anpassas och de nationella variationer som uppstétt pa
grund av den valfrihet som medges i vissa bestimmelser i det nuvarande betaltjanstdirektivet kommer att undanréjas. Detta
kommer att skapa rittslig tydlighet i friga om nya betalningsmodellers status, genom att alla samlas under samma rittsliga
ordning. Det kommer dirmed att skapa okad konkurrens mellan leverantorerna, gora det mojligt for nya aktorer att
komma in pd marknaden och bidra till att oka effektiviteten och sinka kostnaderna. Dirmed kommer direktivet att frimja
utvecklingen av nya betalningsmodeller for e-handel. Det kommer ocksa att skapa sikerhet, insyn och dndamdlsenlig
information for betalningsanvindarna.

2.28  Direktivet kommer dessutom att innefatta tredjepartsbetaltjanstleverantorer i sitt tillimpningsomrdde och 4ndra
definitionen av betaltjanster sd att den blir teknikneutral, vilket kommer att frimja utvecklingen av ny teknik. Dessutom
kommer direktivet att bereda vig for nya betalningsmodeller genom att gora det mojligt for tredjepartsbetaltjanst-
leverantérer att fd tillgdng till konsumenters kontouppgifter. Tredjepartsbetaltjinstleverantorerna kommer alltsd att
kontrollera om en konsument som vill gora en betalning online har tillrickliga medel pd sitt konto och 6verfora ett
betalningsgodkdnnande frin konsumenten till konsumentens egen bank. Skyddsmekanismer inférs for konsumenterna for
att sikerstilla att de har gett tredjepartsbetaltjanstleverantoren informerat samtycke for detta.

2.29  En aspekt som forslaget till direktiv om betaltjanster inte behandlar 4r emellertid huruvida en bank kommer att
kunna ta ut en avgift frdn tredjepartsbetaltjanstleverantorer (och dirmed frdn konsumenten) for denna tjanst. Om sddana
avgifter skulle bli vanliga och hoga skulle detta sannolikt utradera eventuella fordelar for tredjepartsbetaltjanstleverantorens
affirsmodell. Darfor uppmanar vi lagstiftarna att foreskriva att tjdnsten madste tillhandahallas kostnadsfritt, dvs. som en del
av den normala tjdnst som erbjuds inom ramen for kontoinnehavarens avtal.

("% Se Europeiska kommissionen, MEMO 13/719, 24 juli 2013.
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2.30  Niar det giller clearing och avveckling kommer forslaget till direktiv om betaltjanster att innebdra vissa
forandringar. Enligt direktivet om slutgiltig avveckling far betalningsinstitut inte delta direkt i clearing- och avvecklings-
system. De maste ansluta sig till clearing- och avvecklingssystem indirekt, via storbankerna. Forslaget till direktiv skulle inte
medfora ndgon radikal forindring av denna situation: det finns ingen generell direkt tillgdng till clearing- och
avvecklingssystem for betalningsinstitut. Enligt forslaget till direktiv ska reglerna for indirekt tillgang vara lika for alla typer
av betalningsinstitut (inom ramen for behovet att vidta skyddsdtgirder mot avvecklingsrisker).

2.31  Enannan friga som behover overvigas dr behovet av clearing och avveckling i realtid eller i nidra realtid i EU. Vissa
jurisdiktioner har redan ett sddant system och andra undersoker mojligheten. USA:s Federal Reserve Bank gav ut ett
samrddsdokument om detta i september i dr. Lagstiftarna bor 6verviga att genom ett kommande lagstiftningsinitiativ tvinga
fram en Overgdng till clearing- och avvecklingsprocesser som fungerar i realtid.

2.32  EESK hoppas att det nya direktivet om betaltjanster kommer att leda till nya aktorer pa betaltjanstmarknaden, som
kommer att erbjuda betalningslosningar som anvinder system for Sepa-kontodverforingar och Sepa-autogiro. Sédana
innovativa betalningsprodukter skulle kraftigt minska kostnaderna for e-handelsbetalningar och 6ppna dem for en bredare
marknad. Betalningarna skulle sannolikt ocksé bli sikrare eftersom betydligt mindre kinslig information skulle skickas.
Kortbetalningar som gors online kriver inmatning av mdnga kinsliga uppgifter och idr darfor mycket sirbara for
bedragerier. Dagens sikerhetsmetoder (3-D-sikerhet osv.) forsoker losa detta, men de 4r omstindliga och otillrickliga.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

Yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 2.18
Andra enligt foljande:

‘Darfor foreslar EESK att det nuvarande forslaget ska dandras sa att det infors ett system utanformediingsaveifter for bankkort,
med utgangspunkt i de mest effektiva nuvarande nationella systemen. Samtidigt bor taket for kreditkort, som faststallts till

0,3 %, ses over i syfte att sdnka faststilla det pd en limplig nivin-i-preportion-till denligre nivinfor-bankkort. Atgirderna bor

ses Gver och deras foljder for konsumenterna och foretagen bor utvirderas’

Resultat av omrostningen:
For: 49
Emot: 108
Nedlagda roster: 20

Punkt 2.19
Andra enligt foljande:

Enligt forordningen om formedlingsavgifter ska taken inforas i tvd steg: grinsoverskridande transaktioner ska omfattas av taket
tvd manader efter ikrafttridandet och inhemska transaktioner ska omfattas tvd dr efter ikrafttridandet. EESK uppmanar
kommissionen att noggrant analysera effekterna av denna forsta dtgard for de berorda parterna (konsumenter, handlare,

arbetsgivare och arbetstagare i detta betalsvstem osv) innan det andra steget tillimpas ifragasétter—-behovet—av—en—sitdng
Syereanesperiod i wtilaterala—fo dhinesaveifter—De esta—betalninear—e6 et ocH a G 6

Resultat av omrdstningen:
For: 48
Emot: 121
Nedlagda roster: 22
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten”

COM(2013) 534 final

(2014/C 170/14)

Foredragande: Eugen Lucan

Den 17 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten”
COM(2013) 534 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 11 december) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 176 roster for, 7 roster emot och
13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens dandamalsenliga initiativ. Inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet dr ett viktigt
steg mot en ny rattslig mekanism som skyddar bdde unionens ekonomiska intressen och EU-medborgarnas bidrag till
unionens budget.

1.2 Kommittén anser att unionens ekonomiska intressen madste tillgodoses, men att samstimmigheten i EU:s
straffrittssystem bittre kan sikerstillas om forordningen pd ett korrekt och omsorgsfullt sitt definierar (') inte bara
terminologin, utan i synnerhet dven vilka brott som skadar unionens ekonomiska intressen och som dirmed maste bli
foremdl for lagforing i medlemsstaterna. Definitionerna bor inféras i forordningen eller kan fortecknas i en bilaga med
forebild i forordningen om Eurojust (%), eventuellt kompletterad med ett direktiv. Detta kan utgora en kommande regelram
for lagforing av brott mot unionens ekonomiska intressen och sakerstilla att principen "nullum crimen sine lege” (inget
brott utan lag) efterlevs.

1.3 EESK anser att den europeiska dklagarmyndighetens befogenheter ska begrinsas i enlighet med artikel 86.2 i EUF-
fordraget. Eftersom det saknas konsekvensbedomningar avseende grinsoverskridande brottslighet dr det for tidigt att
utvidga dklagarmyndighetens befogenheter i enlighet med artikel 86.4.

1.4 Nar det gller tvister ddr den Europeiska dklagarmyndigheten ar part rekommenderar EESK att misstankta personer
tillforsdkras forfaranden i enlighet med de normer som ar relevanta for forordningen, i synnerhet EU:s stadga om
grundlidggande rattigheter, srskilt ritten till rittvis provning och ritt till forsvar, vilket innebar en hogre skyddsnivé dn i de
nationella lagstiftningarna. I "rétten till forsvar” inkluderar EESK en garanti for att principen om “jamlikhet i medel” for
dklagare och forsvarare efterlevs.

1.5  EESK foresldr att man utvidgar uppdraget for uppfoljningskommittén for det europeiska instrumentet for demokrati
och minskliga rattigheter (EIDMR) och ger den nya behorigheter nir det giller att sikerstdlla grundliggande méanskliga
rattigheter och friheter, i synnerhet i anslutning till inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten, och respekten for
personers rittigheter i straffrittsliga forfaranden. Uppfoljningskommittén skulle samarbeta med alla EESK:s facksektioner
och andra organ med behorighet pa omradet pa europeisk och nationell niva. Uppfoljningskommittén (*) skulle sikerstlla
kontroll och utvirdering av respekten for minskliga rittigheter i EU:s forbindelser med medlemsstaterna och med
tredjelander.

6] Se art. 2 b, art. 4.1 och art. 12 i COM(2013) 534 samt forklaringarna under punkt 4.1 i det hir yttrandet, "Mal, definitioner,

behorighet”.

COM(2013) 535 final, art. 3.1: "Eurojusts behorighet ska omfatta de typer av brottslighet som fortecknas i bilaga 1.”

() Uppfoljningskommittén verkar inom REX-sektionen. SOC-sektionens ansvarsomraden omfattar ocksd aktivt medborgarskap och
forsvaret av de grundliggande minskliga rittigheterna.

—
>
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1.6 Kommittén anser att forfarandet for den europeiska dklagarens forhandsurval ska inbegripa kommissionens samrad
med en panel av sakkunniga med foretrddare fran EESK, Regionkommittén, Europeiska unionens byra for grundliggande
rattigheter, revisionsrdtten samt Rddet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE). Den radgivande
sakkunnigpanelen bor ha minst 11 medlemmar.

1.7  EESK bedémer att de grundprinciper som styr den europeiska dklagarmyndighetens verksamhet dven bor omfatta
laglighet och hierarkisk underordning, principer som inte uttryckligen ndmns i férordningen.

1.8 Kommittén anser att férordningen dessutom ska faststilla en rad garantier for rattigheter och skyldigheter inom de
europeiska dklagarnas verksamhet samt deras ansvar i fall av lagstridigheter eller grova tjanstefel.

1.9 EESK faster uppmarksamhet vid att bevisning som insamlats och lagts fram av den europeiska dklagarmyndigheten
vid réttsinstanser kan skapa situationer som praglas av ojamlikhet och av brott mot principen om "jamlikhet i medel”, ifall
bevisningen har antagits utan validering. I forordningens artikel 32.5 forutsitts berorda personer tnjuta alla "processuella
rittigheter” som de "har i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning” (dvs. naturligtvis aven forfaranden for godkdnnande
av bevisning), och darfor kan man konstatera att bestimmelserna i forordningen dr motstridiga eftersom regleringen kan
inkrdkta pd atalade personers rattigheter inom den straffrattsliga processen.

1.10  Insamlingen och behandlingen av personuppgifter bor begrinsas till personer mot vilka det finns starka indicier
om brott mot EU:s ekonomiska intressen. I annat fall kan det bli friga om ett allvarligt och orimligt intrdng i privatlivet.

1.11  Kommittén dr av dsikten att inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten utgor en slags garanti for att EU-
medborgarnas bidrag till unionens budget skyddas. Definitionerna av brott som skadar unionens ekonomiska intressen bor
anges och harmoniseras pé ett enhetligt sitt savil i forslaget till forordning som i forslaget till direktiv.

2. Bakgrund och allminna kommentarer

2.1  Diskussionerna om inrittande av en europeisk aklagarmyndighet inleddes for over ett artionde sedan (*).
I maj 2011antog kommissionen ett meddelande om "Skyddet for Europeiska unionens ekonomiska intressen genom
straffrittsliga bestimmelser och administrativa utredningar” (°), i vilket man ligger fram forslag till forbittringar i skyddet
av EU:s ekonomiska intressen.

2.2 Under de tre senaste dren har misstinkta fall av bedrigeri motsvarat ungefir 500 miljoner euro per dr i genomsnitt,
men det verkliga antalet bedrdgerier formodas allmint vara mycket storre. Endast en mycket blygsam del av det totala
virdet, mindre n 10 %, kan aterfis frin lagovertridarna (°). Exempelvis under 2010 uppskattades 46 % av de indrivna
beloppen inom ramen for brott mot unionens ekonomiska intressen (pd medlemsstatsnivd) komma fran den offentliga
sektorn, mot 52 % fran den privata sektorn. Uppgifterna om bedrigerier fordelar sig pa olika omréiden enligt foljande:
jordbruk 17 %, cigaretter 1 %, tull 6 %, moms och accis 11 %, EU-institutionerna 27 %, bistdnd till tredjeland 19 % samt
strukturfonderna 19 %. Olafs rapporter ger vid handen att dessa uppgifter generellt sett stimmer &ven for ren 2011 och
2012. Detta ger anledning till specifika straffrattsliga 16sningar och atgarder pd EU-niva.

2.3 Tjuli 2012 antog kommissionen ett forslag till direktiv om "Bekdmpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen”. Forslaget till direktiv innehaller gemensamma definitioner
av brott mot EU:s budget, harmonisering av minimipafoljderna (inklusive fingelse i allvarliga fall) samt gemensamma
tidsfrister for preskription.

@) Gronbok om straffrattsligt skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och inrdttande av en europeisk dklagare av
den 11 december 2011, COM(2001) 715 final.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:029 3:FIN:SV:PDF.

© Sammanfattning av konsekvensanalysen SWD(2013) 275 final, s. 2, punkt 1.2.

—
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2.4 Under loppet av 2012 och i borjan av 2013 édgde ett antal diskussioner och moéten rum pd EU-nivd avseende
inrittandet av en europeisk dklagarmyndighet (). I sitt senaste anforande om tillstindet i unionen i september 2012
upprepade ordforande Barroso kommissionens dtagande att ge konkret form at den europeiska dklagarmyndigheten.

2.5  Den 17 juli 2013 lanserade kommissionen ett lagstiftningspaket innehéllande flera férordningar som reformerar
uppbyggnaden av Eurojust, forbdttrar forvaltningen av Olaf och inréttar en europeisk dklagarmyndighet.

2.6 Myndighetens frimsta uppgift ska vara att bekdmpa brott mot EU:s ekonomiska intressen. Den ska vara behorig att
inleda forundersokningar, faststilla pafoljder och vid behov stilla personer som misstanks for dylika brott infor ratta vid de
behoriga rdttsinstanserna i EU:s medlemsstater.

3. Presentation av forslaget till forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten

3.1 Inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet ar inte en skyldighet, utan en mojlighet. I férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt faststills att rddet kan besluta med enhillighet att inrdtta Europeiska dklagarmyndigheten efter
Europaparlamentets godkidnnande Den rittsliga grunden och bestimmelserna i anslutning till inrdttandet av Europeiska
dklagarmyndigheten dterges i art. 86 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt: "For att bekdmpa brott som skadar
unionens ekonomiska intressen far rddet genom forordningar i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande inrdtta en
europeisk dklagarmyndighet som baseras pa Eurojust.”

3.2 Europeiska rddet kan likaledes i enlighet med art. 86.4 i EUF-fordraget utstricka den europeiska aklagarmyndig-
hetens befogenheter till att dven omfatta kampen mot den grova brottslighet som har ett grinsoverskridande inslag.

3.3  Forordningen om inrdttandet av Europeiska aklagarmyndigheten forutsitter faststillande av madlen och
definitionerna, allminna bestimmelser (myndighetens stillning och organisation, utnimning och &terkallande av
ledamoterna, principer), behérighet, bestimmelser om forfaranden vid forundersékningar, straffpafélider och provning,
bestimmelser om processuella garantier, rattstillsyn, uppgiftsskydd, relationerna mellan &klagarmyndigheten och EU-
institutionerna samt budgetfragor.

3.4 Domstolskontrollen éver processuella handlingar fran europeiska dklagarmyndigheten ankommer pa de nationella
organen.

3.5 I enlighet med EU-fordragen (%) deltar Danmark inte i Europeiska aklagarmyndigheten.

3.6  Storbritannien och Irland faller under en klausul om icke-deltagande pa politikomradena rittsliga och interna frégor,
och darfor stér de tvd linderna utanfor dklagarmyndigheten sévida de inte frivilligt och uttryckligen beslutar att delta i den.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Madl, definitioner, behdrighet

41.1 Aven om forordningens forsta artikel “inrittar” Europeiska dklagarmyndigheten, dr dess funktionssitt och
driftskapacitet uteslutande avhingigt av den langsiktiga tillimpningen av direktivet om bekdmpning av bedrdgerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (%), dir man fortecknar brott och olaglig verksamhet som skadar unionens
ekonomiska intressen. Inrdttandet av Europeiska dklagarmyndigheten dr dandamalsenligt i syfte att skydda EU-medborgarnas
bidrag till unionens budget.

4.1.2  De brott som fortecknas i forslaget till direktiv om bekdmpning av bedrdgerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen (*°) r foljande:

i. Bedrigerier som skadar unionens ekonomiska intressen (art. 3).

ii. Brott i anslutning till bedragerier som skadar unionens ekonomiska intressen (art. 4), exempelvis information som sints
eller inte sdnts, penningtvitt, lofte om eller givande av mutor till EU-tjansteman.

~

>
o— ~—"~—

COM(2013) 534 final; s. 3 och 4.
Art. 1 och 2 i protokoll nr 22 till EUF-fordraget.
I forordningens art. 2 b hanvisas till "direktiv 2013/xx/EU".
) Aven i forslaget till férordning COM(2013) 534 final faststills att det dr friga om "direktiv 2013 /xx/EU".

—~ o~ —
°
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iii. Anstiftan, medhjalp, forsok (art. 5 i direktivet foreskriver pafoljder for sddana brott utan att definiera dem).

4.1.3  EESK anser att det dr nodvandigt med en uttrycklig juridisk definition av brott genom att lagga till ett stycke med
tydligt angivande av vilka brott som kan behandlas av Europeiska dklagarmyndigheten. Dessutom bor ringa overtradelser
(ddr skadan understiger en viss grins, t.ex. 10 000 euro) undantas frin Europeiska é’lklagarmyndighetens befogenhets-
omrdde. Enligt EESK:s formenande bor samtliga definitioner i direktivet preciseras och dven dterges i forordningen,
inklusive definitionen av "tjansteman” ('') (som utvidgar definitionen frin den offentliga sektorn till den privata sektorn).
Samtliga definitioner i forslaget till forordning och i forslaget till direktiv bor vara entydiga, detaljerade, harmoniserade och
forenhetligade.

4.1.4  Isyfte att tydligt avgransa uppdraget, definitionerna och behorigheten for Europeiska aklagarmyndlgheten kan en
annan mojlighet enligt EESK vara att, andra vissa artiklar som styr myndighetens verksamhet (*?) genom en bilaga med
forebild i forordningen om Eurojust (*%). Bilagan skulle kunna kompletteras och harmoniseras genom ett forslag till direktiv.

4.1.5  Europeiska dklagarmyndighetens behorighet bor vara tydlig och oomtvistlig. Trots att klarg6randet av vilka brott
som faller inom Europeiska dklagarmyndighetens materiella kompetensomride sker genom hinvisning till nationell
lagstiftning om genomforande av EU-lagstiftningen (direktiv 2013 /xx/EU) ska forekomsten av villkoren for sddana brott i
enlighet med forordningen (exempelvis att de dr gransoverskridande, skadar unionens intressen eller involverar EU-
tjansteman) sikerstilla en samstimmig politik inom straffritten dir alla typer av brott mot unionens ekonomiska intressen
ska komma i frdga for provning.

4.1.6  Forordningen ska dock inte utvidga behorigheten for Europeiska dklagarmyndigheten till brott dir férundersok-
ningen kan goras av dklagare pd nationell nivd. P4 motsvarande sitt bor man faststilla kriterier for huruvida det foreligger
"6verordning” i de fall dd Europeiska dklagarmyndigheten har underordnade befogenheter. Annars finns det risk for olika
rittsliga tolkningar och praxis i medlemsstaterna.

4.1.7  Det kan uppsta fall av grinsoverskridande férundersokningar som leder till situationer dir vissa medlemsstater
inte samarbetar inom Europeiska dklagarmyndighetens forundersokningssystem. Genom forbindelserna mellan den
europeiska dklagaren och delegerade europeiska dklagare dr det mojligt att undvika att samma forundersokningar inleds i
flera medlemsstater. Man skulle kunna infora en enkel bestimmelse om vilken jurisdiktion som géller i forsta hand, s att
det péfoljande straffet utmits i den medlemsstat dar en rittslig myndighet i forsta hand har involverats.

4.2 Bestammelser for inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten

4.2.1  "Aven om den europeiska dklagaren skulle utses av rddet med Europaparlamentets bifall kan kommissionen spela
en viktig roll i forhandsuttagningen, eftersom den ’ska uppritta och limna in en forteckning 6ver forhandsuttagna
kandidater’ och 'begira ett yttrande frin en panel som den upprittat’ (**). Vid urvalsforfarandet rekommenderar EESK att
kommissionen under samrddsfasen utokar sakkunnigpanelen fran sju till elva medlemmar, att den faststaller antalet
kandidater i panelen frin EU-domstolen, medlemsstaternas hogsta domstolar och nationella dklagarmyndigheter eller andra
hogkvalificerade och erfarna jurister, och att kommissionen utser foretriddare for foljande organ till den radgivande panelen:
EESK, Regionkommittén, EU:s byrd for grundliggande rittigheter, revisionsritten och Rédet for advokatsamfunden i
Europeiska unionen (CCBE).”

4.2.2  EESK anser att det som rittslig atgird vore limpligt att infora vissa specifika garantier for att sikerstilla att
dambetsmidnnen ar oavhingiga, jamlika och opartiska, men aven for att tillforsikra dem skydd och stabilitet. I detta
sammanhang vill EESK fista uppmirksamhet vid att det dr absolut nédvindigt att de europeiska dklagarna dr oavsittliga, i
synnerhet da det forekommer klagomal mot dem.

4.2.3  Befrielse frin uppdraget som europeisk dklagare eller bitridare beviljas av EU-domstolen pd begiran av
Europaparlamentet, rddet eller kommissionen. Det dr EU-domstolen som har behorighet i fall dd de delegerade europeiska
dklagarna, europeiska dklagaren eller medarbetarna har dsamkat skador for medborgarna. Domstolen ska analysera och
behandla klagomal i anslutning till sddana skador. EESK bedomer det vara nodvindigt att domstolen i tvistemal om
ersattningar for skador meddelar sitt beslut till Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

COM(2012) 363 final; art. 4.5.

Se art. 1 b, art. 4.1 och art. 12 i COM(2013) 534 final.

COM(2013) 535 final, art. 3: "Eurojusts behorighet ska omfatta de typer av brottslighet som fortecknas i bilaga 1.”
COM(2013) 534 final; art. 8.3.
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4.2.4  De grundprinciper som styr den europeiska dklagarmyndighetens verksamhet bor dven omfatta laglighet och
hierarkisk underordning, principer som inte uttryckligen nimns i forordningen. Europeiska dklagarmyndigheten ska dven
kunna ta upp fall pa dmbetets vignar. Det europeiska forundersokningssystemet skulle bli mer samstimmigt och enhetligt
ifall dklagarmyndigheten 4ven hade behorighet att involvera Olaf avseende bindande direktiv och instruktioner.

4.2.5  Det vore lampligt att genom interna beslut om funktionssitten inritta effektiva kommunikationsmekanismer som
sakerstaller att dklagarmyndigheten samt dess dklagare, bitridande dklagare och personal stir utanfor alla former av yttre
paverkan.

42.6 1 forordningen Atskiljs tvd olika typer av brott, nimligen de som automatiskt faller inom Europeiska
dklagarmyndighetens behorighetsomrdde (art. 12) samt de (art. 13) som avser brott i anslutning till den forsta typen
(relaterade omstindigheter). S& linge det inte finns en samling tydliga definitioner avseende sjilva brotten och relaterade
omstindigheter anser EESK att Europeiska dklagarmyndighetens behorighet inte dessutom ska inbegripa fall som tas upp av
nationella dklagarmyndigheter (brott som nira sammanhinger med sddana som skadar unionens ekonomiska intressen). De
enda kriterier som hanfor sig till denna kategori i forordningen ir uttrycken "6vervigande” (*°) och brott som "grundar sig
pd samma omstindigheter”, vilka i avsaknad av tydliga definitioner av brotten ger sken av en oférutsigbar reglering: Pa
vilket sdtt dr brotten "overvagande”? For involverade personer eller i forhallande till bestimmelser som inte f6ljts? Eller
avseende de ekonomiska dterverkningarna?

4.3 Arbetsordning for utredningar, lagforing och rittegangsforfaranden

4.3.1  Iférordningen faststills forundersokningsforfaranden utgdende fran vilka typer av enskilda undersokningsétgarder
som kommer i friga och under vilka omstindigheter, men de far inte tillimpas vid brott som faller inom den materiella
behorigheten. Det galler att pd EU-nivd harmonisera olika slags beslut som kan fattas da forundersokningen har slutforts, i
synnerhet nir det galler vissa konkreta dtgirder sdsom étal eller beslut om att ligga ner fallet utan pafoljd.

4.3.2  Bevisning som insamlats och lagts fram av den europeiska aklagarmyndigheten vid rattsinstanser kan skapa
situationer som praglas av ojamlikhet och av brott mot principen om “jamlikhet i medel” till forfing for forsvaret ifall
bevisningen har antagits utan validering. Eftersom Europeiska dklagarmyndigheten har tillgdng till institutionellt samarbete
med samtliga strukturer, organ, dmbetsverk och byrder i EU, samt med myndigheterna i medlemsstaterna, kan varken den
atalade eller forsvaret anses dtnjuta liknande resurser for att pavisa avsaknad av skuld, och dirmed efterlevs inte principen
om “jamlikhet i medel”.

4.3.3  Mojligheten att utfora transaktioner i avsikt att sikerstdlla en god rattsforvaltning kan std i strid med vissa
nationella system och fir inte stillas utanfér domstolskontrollen. EESK rekommenderar att kommissionen i forordningen
faststiller vad som menas med “transaktion” och att tillimpningsvillkoren klarliggs (inklusive fall dd Europeiska
dklagarmyndigheten har tillerkdnts underordnade befogenheter).

4.3.4  Processuella garantier tillerkdnns i enlighet med gillande normer, i synnerhet Europeiska unionens stadga for
grundldggande rittigheter, misstinkta och andra personer som berdrs av Europeiska dklagarmyndighetens forfaranden, och
de kan sjalvstandigt faststdlla vissa rittigheter (rdtt att tiga, rdtt till rittshjilp) som unionen inte dnnu har lagstiftat om. Dessa
rittigheter bor tillimpas dven pd vittnen och inte endast pd misstidnkta.

4.4 Domstolskontroll

4.4.1  Europeiska dklagarmyndigheten ska betraktas som en nationell myndighet vad giller domstolskontroll nir
myndigheten vidtar processuella dtgarder. Kommittén menar att det vore limpligt att 4ven tillita domstolskontroll ver den
europeiska dklagarmyndighetens interna handlingar pd EU-niva.

4.4.2  Europeiska dklagarmyndighetens interna forfarandebestimmelser (arbetsordningen) kan inte endast begransas till
tilldelningen av réttsfall, utan dven omfatta andra framtradande aspekter sdsom hierarki, struktur, ledning, sirskilda uppdrag
osv. Aven om dessa interna regler inte har nigon verkstillande betydelse och bara har ett mellaninstitutionellt virde, kan de
ur rattssdkerhetssynvinkel betraktas som rittsskapande och bor darfor kunna dberopas av EU-medborgare som berérs av en
straffrittslig forundersokning. Denna l6sning stimmer dven Gverens med artikel 86.3 i fordraget, enligt vilken unionens
lagstiftare ska faststilla regler for domstolskontroll av de processuella dtgarder som Europeiska dklagarmyndigheten beslutar
om nir den utovar sin verksamhet.

(") COM(2013) 534 final; art. 13 ("Underordnade befogenheter”), forsta stycket.
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4.5 Skydd av personuppgifter

4.5.1 I det specifika ssmmanhanget kring Europeiska dklagarmyndigheten dr regleringen av systemet for dataskydd
vilriktad och kompletterar unionens lagstiftning om EU-organens behandling av personuppgifter (*°). Dessa data kan inte
overforas till tredje land sdvida det inte finns en Gverenskommelse om detta. Personuppgifter far bara overforas till
tredjelinder om detta dr absolut nodvindigt for den konkreta lagforingen och tredjelandet genom en overenskommelse
garanterar och foljer ssmma dataskyddsnivd som EU. Overvakningen av all behandling av personuppgifter inom ramen for
Europeiska dklagarmyndighetens verksamhet bor anfortros Europeiska datatillsynsmannen och behoriga nationella
myndigheter.

4.5.2  Behandlingen av personliga data bor begrinsas till personer mot vilka det finns starka indicier om brott mot EU:s
ekonomiska intressen. I annat fall kan det bli frdga om ett allvarligt och orimligt intrang i enskildas privatliv och en konflikt
med EU:s stadga om grundldggande rittigheter.

4.5.3  EESK anser att insamlingen av vissa uppgifter (exempelvis sddana som fortecknas i art. 37.4) inte kan utforas
savida den inte svarar mot ett absolut behov och det finns ett starkt och visentligt samband med de fakta som efterstrivas i
undersokningen. Insamling av vissa personuppgifter i enlighet med nimnda art. 37.4 dr en handling som maste motiveras
med att det ar ett oundgéngligt behov inom undersokningen och att det star i samklang med EU:s stadga om grundldggande
rittigheter, den europeiska méinniskorattskonventionen och alla starkare bestimmelser om dataskydd i medlemsstaterna.

4.5.4  EESK anser att dessa personuppgifter inte far liggas till i handlingar och register sdvida det inte 4r absolut
nodvindigt, i synnerhet i drenden dir de berorda personerna inte dtalas.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(*% I synnerhet forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Handlingsplan for den europeiska
stalindustrin”

COM(2013) 407 final

(2014/C 170/15)

Foredragande: Claude ROLIN
Medféredragande: Zbigniew Kotowski

Den 3 juli 2013 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Handlingsplan for den europeiska stalindustrin”
COM(2013) 407 final.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 21 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 11 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 5 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den handlingsplan f6r den europeiska stalindustrin som Europeiska kommissionen lade fram den
11 juni. Kommittén ser handlingsplanen som ett forsta steg, dar man erkdnner att stdlsektorn ar en strategiskt viktigt sektor
for Europa och en tillvixtmotor. Huruvida strategin blir en framgéng beror emellertid pa hur dessa budskap omsitts i
praktiken.

1.2 Handlingsplanen utgor ett specifikt forslag, men den kommer att ta minga ménader eller till och med ar att
genomfora. Med tanke pd hur snabbt produktionen och inkomsterna minskat i ar kravs emellertid akuta tgdrder for att
stodja arbetstagare som péaverkats av krisen och aterskapa ett positivt investeringsklimat i sektorn och efterfoljande led. Om
sddana dtgarder inte vidtas kan ytterligare nedlaggningar och fler forlorade arbetstillfallen bli resultatet. EESK uppmanar i
detta sammanhang Europeiska kommissionen att sd snart som mojligt lagga fram en fardplan med exakta tidsramar for
genomférandet av handlingsplanen. Firdplanen bor diskuteras med arbetsmarknadens parter vid ndsta sammantrade i
hognivagruppen.

1.3 Handlingsplanen 4r ndgot vag nir det giller de konkreta atgarder som ska vidtas och tar inte tillricklig hiansyn till
krisens konjunkturrelaterade dimension. For att sikerstilla att sektorn forblir strategisk for den europeiska tillverknings-
industrin och sysselsittningen och for att férhindra att den krymper ytterligare uppmanar vi Europeiska kommissionen att
vidta omedelbara dtgirder. Man bor bland annat:

— Gora en detaljerad utvirdering av den befintliga kapaciteten, i samrdd med arbetsmarknadsparterna.
— Vidta atgdrder for att underldtta anvandningen och transporten av skrot och forhindra olaglig export.

— Utnyttja EU:s strukturfonder i mycket omfattande skala samt se till att det finns ett tillrackligt sektoriellt fokus nar
medlen anslas.

— Ta fram tillfilliga dtgirder (som t.ex. "kurzarbeit” i Tyskland) med offentligt stod och/eller forstirka befintliga dtgarder
for att sakerstilla att arbetstagarna kan stanna kvar inom stalsektorn.

— Oka efterfrigan p4 stdl i senare produktionsled, bland annat genom att omedelbart genomfora de foreslagna dtgdrderna
for bil- och byggbranschen. Generellt sett dr det viktigt att hitta ratt balans mellan budgetkonsolidering
(dtstramningsdtgirder) och aktiva industripolitiska strategier som genererar investeringar och arbetstillfillen (). Att
enbart lita till fordons- och byggindustrin kommer inte att vara tillrdckligt for att 6ka efterfrigan pa stal.

— Tillhandahalla mycket mer st6d, diribland offentligt stod, for investeringar i utvecklingen av nya tekniker och processer
for att framja ytterligare uppgraderingar av installationer och anldggningar.

(') CESE 1094/2013 — CCMI/108.
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— Inféra en héllbar modell for stalproduktion for att understodja den europeiska stdlindustrin. Europeiska héllbarhets-
standarder sdsom Steel Construction Products Mark (SustSteel) bor omgéende utvecklas och frimjas.

— Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter bor inte erbjuda tgirder som vidtas i efterhand utan fokusera
pa att foregripa forindringar, exempelvis genom att frimja inférande av ny teknik och hjilpa arbetstagare att anpassa sig
till nya tekniker.

1.4 Man bor ocksd omedelbart fokusera pd att uppnd en hallbar EU-politik nir det galler klimat-, energi- och
handelsfrigor som gor det mojligt for sektorn att overgd till en energi- och resurssndl ekonomi med begrinsade
koldioxidutslapp utan att EU:s stalindustri ensam madste std for hela kostnaden. Detta kan ocksd uppnds genom ambitiosa
strategier for forskning, utveckling och innovation, t.ex. inom ramen for Horisont 2020 och genom att aktivt stodja
spridningen av nya renare och mer resurs- och energieffektiva tekniker.

1.5  EESK stiller sig bakom det allmdnna malet att bekdmpa klimatforindringarna och stoder EU:s insatser pd detta
omrade. Man mdste emellertid noga beakta denna sektors sirdrag, sarskilt de som ror tekniska begriansningar, liksom de
insatser som redan gjorts. Malen for stdlindustrin mdste vara tekniskt och ekonomiskt genomférbara. Dessa maste faststillas
pa ett sdtt som minst garanterar att de som uppnar de basta resultaten i EU inte fir ytterligare kostnader som en foljd av EU:
s klimatpolitik, sarskilt EU:s utslippshandelssystem, dtminstone tills ett heltdckande internationellt klimatfordndringsavtal
med samma mal och dtgirder slutits for den globala stdlindustrin.

1.6  Tillfalliga kompensationsatgirder for att uppviga de okade elpriser som utslippshandelssystemet medfér i EU bor
maximeras i hela Europa under och efter den tredje handelsperioden. EESK uppmanar kommissionen att underska denna
fraga ytterligare och att snabbt vidta lampliga atgarder.

1.7 EESK stoder tanken pd att inrdtta ett europeiskt system for att finansiera utvecklingen av ny och innovativ teknik
inom energiintensiva industrier, som ska finansieras genom 6ronmirkta inkomster frdn forsiljning av europeiska
utsldppsritter.

1.8  Inforandet av banbrytande teknik som Ulcos bor dven i fortsittningen frimjas. For EESK ar det mycket viktigt att
ndra overvaka uppgifter om koldioxidutsldpp och energieffektiviteten vid anldggningar for stdlproduktion.

1.9  Kommissionen madste prioritera omsesidighet och skapandet av likvirdiga konkurrensvillkor pé ett globalt plan.
Eftersom det saknas likvardiga forutsittningar och med tanke pd att de protektionistiska tendenserna okar snabbt i
tillvixtekonomier uppmanar EESK kommissionen att vidta mer kraftfulla atgérder for att forsvara Europas stdlindustri,
bland annat genom att utnyttja handelspolitiska skyddsinstrument, pa ett snabbt och riktat sitt.

1.10  EESK vilkomnar antagandet av en kvalitetsram for foregripande av forandring och omstrukturering, dir man
faststdller basta praxis pd omrddet. Vi anser att denna ram bor anvindas av olika berorda parter som en europeisk
minimistandard for att foregripa och hantera férandringar pa ett socialt ansvarsfullt sdtt genom att fraimja utbildning och
kompetensutveckling samt stodja omskolning vid behov. Den bor ocksd utgora ett tillfdlle att gora den europeiska
stalsektorn mer attraktiv for unga och hogkvalificerade médnniskor. Dessutom bor ldngsiktiga 16sningar tas fram for att
hantera generationsskiftet. Arbetsmarknadsparter pa alla nivder kan spela en proaktiv roll i detta avseende.

1.11  For att hantera overgdngen till en mer konkurrenskraftig europeisk stdlindustri pa ett socialt ansvarsfullt sitt anser
EESK att stalindustrin bor ha samma moéjlighet som andra sektorer att utnyttja tillgdngliga medel pa europeisk, nationell och
regional niva.

2. Inledning

2.1  Europeiska kommissionen framhdller i sin handlingsplan for en konkurrenskraftig och hallbar stalindustri i Europa
att "EU dr vérldens nist storsta stdlproducent, med en produktion pd 6ver 177 miljoner ton stdl per ar, vilket motsvarar 11
procent av virldsproduktionen”. Industrin 4r mycket utbredd runt om i Europa, med 6ver 500 produktionsanldggningar i
24 medlemsstater.
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2.2 EESK upprepar att den europeiska stalindustrin 4r ryggraden i Europas vilstind och en oumbirlig del av Europas
leveranskedja. Branschen utvecklar och tillverkar tusentals olika innovativa stallosningar i Europa och skapar darmed direkt
och indirekt sysselsattning och forsorjning for miljontals EU-medborgare.

2.3 Det star nu tyvérr klart att denna bransch drabbats extremt hdrt av den ekonomiska krisen som f6r nirvarande
paverkar alla lander i Europa. Stdlindustrin 4r beroende av sektorer som bil- och byggbranschen, vars verksamhet har
sjunkit kraftigt sedan 2008. Detta har i sin tur lett till en minskad efterfragan pé stdl i Europa.

2.4 Den minskade efterfrigan pd stal i Europa har blivit tydlig genom tillfalliga eller definitiva stingningar av
produktionsanldggningar och 6ver 60 000 forlorade arbetstillfillen inom sektorn.

2.5  Det dr avgorande for Europa att man vidtar snabba dtgirder for att tygla den nuvarande krisen som paverkar
stalindustrin. Av denna anledning vidlkomnar EESK Europeiska kommissionens nya initiativ som syftar till att vidta atgérder
for att stodja stdlindustrin i Europa.

2.6  Detta dr forsta gdngen som kommissionen har foreslagit en heltickande handlingsplan for stilsektorn, elva ar efter
att fordraget om upprittandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen (EKSG) upphorde att gilla 2002. Handlingsplanen
ar ett resultat av gemensamma insatser frin kommissionen och arbetsmarknadens parter for att driva den industripolitiska
fragan bade generellt sett och med avseende pa de viktigaste tillverkningssektorerna. Den innebdr ocksa ett forsta steg mot
en verklig industripolitik som omfattar politikomraden som handel, forskning och utveckling, milj6, klimat och energi.

2.7 1 planen presenteras en rad dtgirder och rekommendationer som ror efterfragan, energi och energieffektivitet,
klimatpolitik, konkurrens, handel, rédvaror, forskning och innovation samt sociala aspekter som tillgang till EU:s
strukturfonder for att minska de sociala kostnaderna for att forutse och hantera forandringar och frimja ungdoms-
sysselsittning i syfte att oka sektorns konkurrenskraft.

2.8  Stdlsektorns arbetsmarknadsparter har bidragit till denna langsiktiga strategi inom ramen for EU:s kommitté for den
sociala dialogen genom att ta fram ett 6vergripande synsitt nir det galler de utmaningar som den europeiska stilindustrin
stdr infor. Denna gemensamma analys fungerade som utgdngspunkt for rundabordskonferensen, som Europeiska
kommissionen tagit initiativ till for att utforma handlingsplanen for en konkurrenskraftig och héllbar stdlindustri i Europa.

2.9 Stal dr den strategiska ryggraden i den europeiska tillverkningsindustrin och ér fortfarande en drivkraft for teknisk
innovation, vilket 4r grundliggande for att skapa virde i efterféljande sektorer som fordonsindustrin, byggbranschen,
rymdfartsindustrin, energisektorn etc. Det dr av avgorande betydelse att Europa har en stabil stilsektor om man ska kunna
uppnd mélet att industrin ska std for 20 % av BNP i stallet for dagens 15,2 % ().

2.10  Den europeiska stdlindustrin har mdnga tillgdngar i form av moderna anliggningar, avancerade produkter,
kravande kunder som tvingar fram stindig produktinnovation, en viktig inhemsk marknad och kvalificerad arbetskraft.
Industrin star dock i dag infor betydande utmaningar: svag efterfragan, okande energikostnader, beroende av importerade
ravaror och i ménga fall otillborlig konkurrens.

2.11  Handlingsplanen omfattar de viktigaste frigorna som ror stdlindustrin, med sirskild tonvikt pa en forteckning 6ver
mojliga atgarder som kan genomforas pa de olika institutionella nivderna och av de viktigaste aktorerna.

2.12 1 enlighet med kommissionens forslag kommer en formell hognivdgrupp att dvervaka genomforandet av planen
och péverkan pé sektorns konkurrenskraft, hillbarhet och sysselsittningssituation.

3. Kommentarer frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

3.1  EESK konstaterar med tillfredsstillelse att den orovickande situationen inom den europeiska stalsektorn har tagits
upp pd Europeiska kommissionens dagordning. Genom samrdd har arbetsmarknadsparterna och medlemsstaterna haft
mojlighet att framfora sina synpunkter pé sektorn och de brister som finns samt foresla mojliga 16sningar for att bevara en
stabil stdlsektor i Europa. Dessa samrdd har lett fram till utarbetandet av handlingsplanen for en konkurrenskraftig och
hallbar stilindustri i Europa.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Planen dr ett forsta steg for att hjilpa stdlsektorn att hantera dagens storsta ekonomiska, sociala och miljomassiga
utmaningar genom att skapa en "ny” ram for industripolitiken i syfte att bevara en konkurrenskraftig stdlindustri och
behalla arbetskraften i Europa. De uttalanden som gors i handlingsplanen dr optimistiska, men resultaten kommer i
slutdndan att bero pé hur dessa omsitts i praktiken. Handlingsplanens potential kommer endast att uppnds om den baseras
pd en tydlig strategi pd kort, medelling och ling sikt och ges de nodvindiga rittsliga, finansiella och logistiska
instrumenten.

3.3 Enligt EESK bor genomforandet av planen gora det mojligt att:

— Skapa ramvillkor for att uppritthélla den internationella konkurrenskraften och en hallbar utveckling for Europas
stalindustri pd kort och ldng sikt. Sektorns mojlighet att hantera dndrade ekonomiska forutsittningar paverkas av
politiska strategier for forskning och innovation, miljo, energi, handel, konkurrens och konsumentbehov. Planen bor
syfta till att paverka dessa strategier sd att de pd ett lampligt sdtt kan hantera de utmaningar som stalindustrin star infor.

— Stodja stdlindustrin — som under lang tid har drabbats hart av den ekonomiska krisen — for att hantera
konjunkturnedgdngen. Sedan krisens borjan har stalindustrin pé ett beslutsamt sitt hanterat den minskade efterfrigan
pa stal genom att infora varaktiga eller tillfilliga nedskdrningar i produktionskapaciteten. Enligt Eurofer har 15,5 % av
jobben i stdlindustrin forsvunnit sedan 2008.

— Sakerstilla att stalindustrins framtid i Europa inte hotas. Det kan mycket val bli s& att produktionsanldggningar som
stoppats och masugnar som stir oanvinda inte ersitts eller tas i bruk igen. Nir efterfragan vl okar igen menar EESK att
det finns en mycket pataglig risk att EU-ekonomin tvingas bli en strukturell stdlimportér.

— Forbittra foretagsklimatet och regleringsvillkoren for stalproduktion i Europa. Europas rdvarupriser, energipriser och
regleringskostnader ar bland de hogsta i varlden. Gaspriserna i EU ar tre till fyra gdnger hogre och elpriserna tva ginger
hégre dn 1 USA. Dessa skillnader forvintas oka om inga atgirder vidtas.

— Stddja arbetstagare och regioner som ocksd drabbats hart av krisen, men dven forbattra sittet man planerar och hanterar
forandring genom att frimja utbildning och kompetenshojning samt stodja omskolning vid behov. Tusentals
arbetstillfallen har forsvunnit och ménga fler 4r hotade. Dessutom har antalet tillfalliga jobb okat generellt sett, vilket
gor det svarare att overfora grundliaggande kunskap och kompetens. Detta kan i vissa fall paverka produktionskvaliteten
och dventyra arbetstagarnas sikerhet.

Allmédnna kommentarer

3.4 Ett av de viktigaste malen i kommissionens meddelande om industripolitik ar att sdkerstilla att industrisektorn star
for 20 % av EU:s BNP dr 2020. EESK st6der detta mal eftersom det ocksd skulle gynna stélsektorn. Det kommer dock
sannolikt att bli svért att uppnd detta mél utan en férenklad tillgdng till finansinstitut som Europeiska investeringsbanken
och Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.

3.5  Marknadssituationen kommer att tvinga stalproducenter att fortsitta att genomfora svéra strukturférandringar (man
kan inte utesluta mojligheten att fusioner, uppkop eller konkurser kommer att ske). Kostnadskravande investeringar i
innovation, innovativa stalsorter, forbattring av utbudet av firdiga varor, ytterligare minskningar av kostnaderna per sort
och inférande av tjanster dar man utnyttjar stal frin den egna produktionen ér oerhort viktigt men svart eller omojligt att
finansiera for médnga stélproducenter i dagslaget.
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Rt regelverk

3.6  Enligt en studie som kommissionen nyligen bestillt om den kumulativa kostnadsinverkan pa EU:s stalindustri 4r det
under normala forhallanden inte regleringskostnaderna som dr den viktigaste orsaken till skillnaderna i den
kostnadsmassiga konkurrenskraften. I kristider kan kostnaderna for att uppfylla EU-lagstiftningen emellertid f& stor
inverkan pa stalindustrins konkurrenskraft (*). Regelverket bor utvirderas ur savil kostnads- som nyttosynvinkel.

3.7 Arbetsmarknadsparterna inom stdlsektorn mdste aktivt delta i utvirderingen av regelverket.

Frimja efterfrigan pd stdl

3.8 Kommissionen framhéller att “efterfragan pé stdl i EU beror pa den ekonomiska och finansiella situationen for ett
fatal viktiga stilforbrukande industrier, [exempelvis] bygg- och fordonssektorerna” (*). Den pagdende ekonomiska krisen
innebdr tyvirr en stor péfrestning pd efterfrigan frdn dessa sektorer, vilket orsakar en minskning av bruttoefterfrigan pa
stal.

3.9 Europeiska kommissionen forlitar sig pa sin "Cars 2020”-plan () och pa initiativet for att stodja hillbart byggande (°)
for att stimulera den europeiska efterfrdgan pa stal. Men med tanke pd att man omgdende madste 16sa den nuvarande
situationen inom stdlindustrin dr dessa planer inte konkreta nog och kommer inte att ricka for att ge en effekt pa kort sikt i
stalsektorn.

3.10  Efterfrigan pd stdl kan ocksd frimjas genom att man underldttar lanseringen av storre framtidsorienterad
infrastruktur och forbattrar EU-medborgarnas kopkraft, i syfte att fa till stdnd en dterhdmtning pd den inhemska
marknaden.

Lika internationella konkurrensvillkor

3.11  Under det senaste artiondet har EU:s stalindustri i allt storre utstrickning missgynnats av illojala handelsmetoder,
protektionism i tredjeldnder och en overkoncentration av rdvaruproducenter. Det dr darfor viktigt att man omedelbart gor
en bedémning av mojligheten att ta itu med alla otillborliga metoder som den europeiska stdlindustrin utsatts for pé ett
snabbt och riktat sdtt. Detta framstdr som dnnu viktigare mot bakgrund av 6verkapaciteten inom sektorn pd det globala
planet, vilket leder till att vissa tredjelinder anvinder sig av illojala handelsmetoder for att exportera sin
overskottsproduktion.

Konkurrensframjande atgérder som rr energi, klimat, resurseffektivitet och energieffektivitet

3.12  Stdlindustrin i Europa kommer endast att ha en framtid om foretagen ligger i framkanten for den tekniska
utvecklingen globalt sett, sirskilt ndr det giller utnyttjandet av den senaste tillverkningstekniken avseende minskade
koldioxidutslipp och energieffektivitet, om detta dr ekonomiskt lonsamt.

3.13  Stdlindustrin dr en energiintensiv industri som f6r ndrvarande har hoga energikostnader jamfort med de flesta av
sina internationella konkurrenter. Med tanke p4 att det dr en mycket kapitalintensiv bransch ar stabilitet, forutsigbarhet och
global konkurrenskraft nir det giller energipriser avgorande for sektorns langsiktiga utveckling.

3.14  Handlingsplanen fokuserar med ritta pa stalprodukters/stalmaterials bidrag till minskningen av koldioxidutsldpp.
Nir det giller tillverkningsprocesser har branschen med nuvarande teknik néstan nétt sin grans och kan dérfér inte uppna
de delmdl som kommissionen foreslagit fram till 2050. Betydande forbattringar kan endast uppnds med hjilp av
banbrytande teknik. Forskning, utveckling och innovation samt resurser for att finansiera forskning och utveckling ar darfor
oerhort viktigt. I detta sammanhang valkomnar EESK kommissionens forslag om att inom ramen for Horisont 2020 stodja
forskning och utveckling, demonstration och pilotprojekt for ny teknik for renare och mer resurs- och energieffektiv teknik.

3.15  Aven om sektorn med nuvarande teknik ndstan har nétt sin grins har inte alla anldggningar utnyttjat hela sin
potential att forbattra energi- och resurseffektiviteten med hjélp av befintlig teknik. Foretag bor uppmuntras att investera i

basta tillgdngliga teknik.

() Centre for European Policy Studies, Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel Industry (undersokning av den kumulativa
kostnadsinverkan pa stdlindustrin), 2013.

()  COM(2013) 407.

()  COM(2012) 636 final.

()  COM(2012) 433 final.
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3.16  Resurser och energipriser ar for nirvarande padrivande faktorer pd innovationsomradet. Aven om stélindustrin har
huvudansvaret for att investera i forskning, utveckling och innovation kravs det ett starkare stod for FoU-, demonstrations-
och pilotprojekt samt spridning av ny teknik. Eftersom rdvaror och energi utgor de storsta kostnaderna bestdr utmaningen i
att minska kostnadsskillnaderna jamfort med EU:s viktigaste konkurrenter.

3.17  Krisen och de kraftiga budgetbegriansningarna har medfort att mojligheten att kompensera stltillverkare i vissa
medlemsstater allvarligt har dventyrats, ndgot som sannolikt kommer att skapa en ojamlik situation i Europa.

Innovation

3.18  Under de senaste drtiondena har den europeiska stdlindustrin haft en fordel i forhallande till sina konkurrenter pa
grund av 6kad effektivitet, produktinnovation och betydande arbetsproduktivitetsvinster. I den nuvarande situationen ar det
emellertid svért att uppnd ytterligare vinster sd linge marknadssituationen och det lagstiftningsmassiga foretagsklimatet inte
forbittras.

3.19  Utvecklingen av nya ekonomiskt 16nsamma tekniker méste gd hand i hand med en forbittring av europeiska
stalforetags konkurrenskraft jamfort med sina globala konkurrenter. En mindre intensiv produktion nir det giller energi
och rdmaterial kommer att leda till minskade kostnader och dirmed till en 6kad konkurrenskraft for den europeiska
stalindustrin.

Den sociala dimensionen: omstrukturerings- och kompetensbehov

3.20 I planen kartliggs problemen med framtida kompetensbrist, framfor allt pd grund av alderspyramiden, men man
tar inte tillracklig hansyn till "forlusten” av kunskaper och kompetens till foljd av omstruktureringar. Generationsvixlingen
kommer dessutom att kriva systematiska 16sningar, sirskilt mot bakgrund av den snabba 6kningen av ungdomsarbets-
16sheten.

3.21  Framjandet av tillfilliga dtgarder for att stodja arbetstagare dr av central betydelse for att man ska kunna hantera
den ekonomiska nedgdngen och bevara den arbetskraft och kompetens som ar avgorande for stilindustrins framtid.

Hognivagruppen

3.22  Med tanke pd det akuta laget for den europeiska stdlindustrin ar det beklagligt att kommissionen endast planerar ett
sammantride per dr i hognivagruppen. P4 grund av sektorns nuvarande instabilitet kommer det att krdvas stindiga
uppdateringar for att man ska kunna fatta vilgrundade beslut.

3.23  Slutligen behover en utvirdering av handlingsplanens péverkan pd den europeiska stalindustrins konkurrenskraft
genomforas inom 12 ménader efter antagandet. Det dr avgorande att arbetsmarknadens parter deltar i diskussionerna for
att denna utvdrdering ska bli sd korrekt och objektiv som mojligt. Det behovs ett mer omfattande samarbete mellan
foretradare for arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk, nationell och lokal nivd samt pa foretagsniva for att skapa ett
engagemang for genomférandet av planen.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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BILAGA

till yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande idndringsforslag fick mer dn en fjirdedel av rosterna men avslogs av plenarforsamlingen (artikel 54.3 i
arbetsordningen):

Punkt 1.11

Andra enligt foljande:
"For att hantera 6vergangen till en mer konkurrenskraftig europeisk stalindustri pd ett socialt ansvarsfullt sitt anser EESK att
stalindustrin bor ha samma mojlighet som andra sektorer att utnyttja tillgangliga medel pd europeisk—ationeH-och—regional

)

nivd.

Motivering

Med den kortare formuleringen undviks en mer detaljerad redogérelse for medlen, och aktérerna ges tillracklig flexibilitet
utan att det infors potentiella marknadssnedvridningar i sektorn.

Resultat av omrdstningen:
Roster for: 70
Roster emot: 77

Nedlagda roster: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europadret for utvecklingssam-
arbete (2015)”

(2014/C 170/16)

Foredragande utan studiegrupp: Andris GOBINS

Den 18 september 2013 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Europadret for utvecklingssamarbete (2015)”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
5 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar att Europeiska kommissionen har tagit fasta pd
det gemensamma initiativet frdn det civila samhallet och EESK om att utropa 2015 till Europadret for utvecklingssamarbete.

1.2 Kommittén stiller sig helt bakom de &4ndringar av Europeiska kommissionens forslag om Europadret for
utvecklingssamarbete (') som foreslagits av sammanslutningen av icke-statliga organisationer for stod och utveckling
(Concord) (%) samt andringsforslagen fran Europaparlamentet (*). Kommittén pipekar att de flesta av dessa idéer har
diskuterats i den informella arbetsgruppen for Europadret och i vissa fall tagits upp i andra yttranden fran EESK och pé
kommitténs debattsida f6r Europadret.

1.3 Europadret for utvecklingssamarbete kommer att bli det forsta Europadret med en stark global och rattighetsbaserad
dimension. EESK uppmanar EU-institutionerna att gora sitt yttersta for att uppnd maélen som Concord har faststallt:
Europadret ar "ett unikt tillfdlle att skapa en bred offentlig diskussion och ett meningsfullt engagemang frén medborgarnas
sida ndr det giller Europas vision for global utveckling, bade i Europa och i andra virldsdelar, med hénsyn till manskliga
rittigheter, miljomassig hallbarhet och social sammanhallning”. (*)

1.4 Kommittén uppmanar sina partner i andra regioner i virlden att foresprdka ett vdrldsomspannande éar for
utvecklingssamarbete 2015 i andra regioner i varlden, forutsatt att det fortfarande finns tillrickligt med tid for forberedelser.

1.5 Fokus mdste ligga pd de mest hdllbara och relevanta aspekterna av utvecklingssamarbete, exempelvis global
solidaritet och rittvisa, konsekvens i utvecklingspolitiken, hallbara utvecklingsmaél, globala kollektiva nyttigheter och
utmaningar samt EU-medborgarnas roll som konsumenter och aktorer inom en global ekonomi. Man bér inte prioritera
smala frdgor eller frigor som ror givare och mottagare.

1.6  Tonvikt bor ocksd liggas pa den privata sektorns roll i utvecklingssamarbetet (*), eftersom utvecklingslinder i
allmanhet inte har utvecklingsstrategier for sma och medelstora foretag, vilket omfattar kooperativ. Sidana
utvecklingsstrategier kan bidra till att utrota fattigdom och frimja en tillvixt for alla. EU bor, i samarbete med
arbetsmarknadens parter och intresserade icke-statliga organisationer, pd ett riktat och relevant sitt dela med sig av sina
erfarenheter till utvecklingsldnder nar det galler att stodja sma och medelstora foretag i syfte att uppna hallbar tillvixt inom
samtliga tre pelare — den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

(¢ Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015), COM(2013) 509 final.

Concords kommentarer till Europeiska kommissionens forslag om Europadret for utvecklingssamarbete 2015.

Forslag till betinkande om forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015), foredragande
Charles Goerens, 2013/0238(COD).

Concords kommentarer till Europeiska kommissionens forslag om Europadret for utvecklingssamarbete 2015.

() EESK:s yttrande om "Den privata sektorns deltagande i utvecklingsramen for perioden efter 2015, EUT C 67, 6.3.2014, s. 1-5.

—_——
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—
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1.7  EESK framhaller att nyckeln till framgdng under de foregdende Europadren har varit ett nara samarbete mellan EU-
institutioner och EU-organ och det civila samhillet, bade pa nationell nivd och pd EU-nivd. Kommittén efterlyser darfor
omedelbara insatser for att uppratta arbetsgrupper bestdende av manga olika typer av intressenter i syfte att i ett tidigt skede
fa i ging ett strukturerat samarbete. EESK stiller sig av denna anledning fullstindigt bakom upprittandet av en allians
bestdende av civilsamhillesorganisationer.

1.8 Den verksamhet som civilsamhillesorganisationer bedriver pd olika nivder (nationell nivd, EU-nivd och i
partnerldnder) spelar en avgorande roll for att utforma de politiska processerna. Civilsamhillesorganisationerna och deras
verksamhet bor dérfor vara en absolut prioritet under Europadret och fa storre delen av finansieringen. For bittre resultat av
Europadret pd kort och lang sikt dr det avgorande att man undviker att spendera pengar pa dyra kampanjer fran pr-byrder
eller dtminstone begrinsar sddana tjanster s lingt som mojligt (se punkt 3.6 i detta yttrande).

1.9  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att utnyttja trepartsdebatterna for att ligga fokus pa héllbara resultat och
deltagande i stillet for pd kampanjer och information. For att uppna detta behover flera delar av vissa artiklar i Europeiska
kommissionens forslag dndras i enlighet med synpunkterna i avsnitt 3 och 4 i detta yttrande. Det kommer dven att krivas
andringar i skilen och bilagorna, vilket av utrymmesskail inte kan tas upp i detta yttrande.

1.10  En decentraliserad strategi, som beskrivs i punkt 3.5 i detta yttrande, skulle kunna ge bast resultat, eftersom
utvecklingssamarbetet traditionellt har skett pd sd manga olika sitt och det inte gdr att hitta en enda mall for formuleringar,
aktiviteter osv. Flera forslag pé ett Europadr som utgdr fran det lokala planet liggs fram i del 3 och 4 i detta yttrande, och
dessa bor beaktas i forberedelserna av dret.

2. Allminna kommentarer

2.1  Europadret spelar en sirskild roll nir det giller kommunikation och medborgarnas aktiva engagemang och gor det
mojligt att anordna gemensamma evenemang pa EU-nivd samt nationell och regional/lokal nivd, som anordnas av saval EU-
institutionerna som ett viaxande antal civilsamhallesorganisationer.

2.2 2015 ir dret dd millennieutvecklingsmalen ska vara uppnddda. Arbetet ska avslutas med en utvirdering av de
uppnddda resultaten och antagande av en ny strategi eller ett nytt system for det kommande artiondet. EU har spelat en
nyckelroll ndr det giller utvecklingsfrigor och utformningen av millennieutvecklingsmalen. Aven om utvecklingssamarbete
omfattar mycket mer dn utvecklingsbistind bor det noteras att den storsta delen av det totala offentliga utvecklingsbistandet
(60 %) kommer frain EU och medlemsstaterna. EU och dess medborgare bor tillsamman med EU:s partner i
utvecklingsldnderna spela en ledande roll i diskussionerna efter 2015.

2.3 Enligt uppgifter frin Eurobarometer (°) dr omkring 20 miljoner méinniskor i EU personligen engagerade i icke-
statliga utvecklingsorganisationer (inklusive volontdrer), omkring 130 miljoner EU-medborgare donerar pengar till
organisationer som stoder utvecklingslinder och totalt 72 % av EU-medborgarna stéder personligen tanken pa att hjilpa
lander med laga utvecklingsindikatorer.

2.4 Allt fler ménniskor har insett att utveckling startar i vira egna lander och i véra egna liv, genom rittvis handel,
miljoskydd, deltagande i politiska processer etc.

2.5  En snabbvixande, bred och varierande grupp aktorer som stoder utvecklingssamarbete har med starkt stod fran EU-
kommissiondren med ansvar for utvecklingsfragor, Andris Piebalgs, och hans team, under ledning av civilsamhallesorga-
nisationer pd nationell nivd och EU-nivd, European Movement — Latvia, det lettiska forumet for utvecklingssamarbete
(Lapas) och sammanslutningen av icke-statliga organisationer for stod och utveckling (Concord) samt EESK () fort samman
viktiga aktorer som bland annat omfattar en rad civilsamhillesorganisationer, Regionkommittén och Europaparlamentet.
Partnerna har fran forsta borjan arbetat for ett framgdngsrikt och ambitiost Europadr med konkreta resultat.

(®)  Sirskild Eurobarometerundersokning nr 352, juni 2010 http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf.

() Initiativet presenterades och diskuterades for forsta gangen vid sammantridet i Concords generalforsamling den 22 juni 2011 av
Andris Gobin$ (European Movement — Latvia och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) och Mara Simane (det lettiska
forumet for utvecklingssamarbete (Lapas)). En informell arbetsgrupp inrittades och en officiell omrostning vid EESK:s plenarsession
den 7 december 2011 om EESK:s yttrande om Handel, tillvixt och vérldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin
resulterade i ett onskemal om ett Europadr for utveckling och samarbete.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK uppmanar EU-institutionerna att utnyttja trepartsdiskussionerna for att ge Europadret mer substans och
inkludera dtgirder for att se till att det genererar bittre och mer héllbara resultat (t.ex. genom politiska processer,
dtaganden, forbittring av horisontell och strukturell dialog etc.).

3.2 EESK vill pdminna om sitt ursprungliga forslag nir det giller Europaarets innehall: "EESK anser att storre
uppmirksamhet bor dgnas utvecklingssamarbete, global solidaritet och diskussionen om millennieutvecklingsmélen.
Kommittén foreslar att &r 2015 utndmns till ‘utvecklingens och samarbetets ar’ (prelimindr bendmning). Eftersom EU och
dess medlemsstater ocksa ar fast beslutna att uppnd dessa mal senast 2015 foreslar kommittén att man drar nytta av det
europeiska dret for att 6ka medvetenheten hos varje enskild person, i det civila samhillet samt pa nationell och europeisk
nivéd, och frimja en attityd priglad av ett gemensamt ansvar f6r att uppnd de mal som redan har faststillts och de nya mal
som kommer att faststillas for perioden efter 2015.” (%)

3.3 Att engagera och involvera EU-medborgarna och civilsamhillesorganisationerna runt om i virlden i
utvecklingsarbetet och i den politiska dialogen om global utveckling och global rittvisa dr avgorande for resultatet av
Europadret och utvecklingssamarbetet i sig. Civilsamhallesorganisationerna spelar en mycket viktig roll, inte bara nir det
giller att samla in pengar utan dven i den politiska processen. Detta giller i synnerhet den yngre generationen, som i
allménhet har mer kontakt med omvirlden genom sociala och andra medier och 4r mer medvetna om de akuta frigor som
de — i egenskap av framtidens ledare — kommer att behova losa. Det ar darfor avgorande att man ser till att barn och unga,
sarskilt flickor, direkt deltar i debatterna i samband med Europadret pd ett meningsfullt sitt. Det krdvs ocksd ett
meningsfullt och direkt engagemang frin medborgare med olika intressen, sociala bakgrunder osv. De ovannimnda
aspekterna bor dterspeglas i forberedelserna och genomforandet av Europadret samt i innehdllet och finansieringen.

3.4  Kommittén stiller sig bakom en decentraliserad strategi for Europadret. Arbetsgrupper pé nationell nivd bor ta
fram ett motto, en slogan eller en inbjudan f6r Europadret som speglar situationen i den specifika medlemsstaten pa basta
sitt. Arbetsgrupper pd EU-nivd och nationell nivd bor upprittas senast tvd ménader efter att forslaget antagits och bor ha
tillgdng till den finansiering som avsatts for aret. Gruppernas arbete och stodet till dem bor fortsitta efter Europadrets slut.
Det organiserade civila samhallet bor spela en nyckelroll i arbetsgrupperna.

3.5  EESK vilkomnar kommissionens planer pd att ansld ett avsevirt belopp for att se till att Europadret blir en
framgdng. Samtidigt 4r kommittén bekymrad 6ver att endast en mycket liten andel av denna finansiering hittills 6Gronmarkts
for det civila samhallets deltagande och aktiviteter, trots att detta skulle vara den basta garantin for goda och héllbara
resultat av Europadret. Man bor undvika eller minimera utnyttjandet av medel for befintliga eller nya pr-avtal|
upphandlingar, eftersom detta i vissa fall till och med kan vara kontraproduktivt nir det géller att uppnd Europadrets mal.

3.6 Utifran god praxis frin tidigare Europadr stoder kommittén upprittandet av en bred allians av civilsamhalle-
sorganisationer frin en rad olika omriden, som liksom under tidigare r ska ha en ledande roll i planeringen och
genomfoérandet av Europadret. EESK anser att sirskild uppmiérksamhet bor dgnas at att uppritta ett nira samarbete med
kommitténs ledamoter och organ samt andra aktorer och med medlemmar i alliansen pd EU-nivd och nationell niva.

3.7  Praxis att utnimna "ambassadérer for dret”, vilket visat sig framgéngsrikt, bor ocksé fortsitta under Europadret
2015. Detta ger en utmdrkt mojlighet att 6ka allmédnhetens medvetenhet och stod f6r Europadrets maél.

3.8 Kommittén har for avsikt att ta fram samarbetsmekanismer pa alla relevanta nivéder for att sikerstilla bista mojliga
samarbete och samverkan mellan EU-institutionerna och EU-organen. Man bor inleda ett samarbete med Forenta
nationerna under Europadret.

() EESK:s yttrande om “Handel, tillvixt och virldspolitik: Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin”, EUT C 43,
15.2.2012, s. 73-78.



5.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 170/101

3.9  Kommittén stoder fullstindigt forslagen for Europadret som diskuterats i den informella arbetsgruppen for dret och
pa EESK:s webbplats. Idéerna fran civilsamhillesorganisationerna och partnerna har lagts fram av Concord (°). EU-
institutionerna ska gora sitt yttersta for att se till att Europadret blir:

— Inspirerande: Det bor vara en process dir alla aktorer gemensamt diskuterar och utvecklar nya tinkesitt och ny praxis
ndr det géller utvecklingssamarbete och enas om vad global rittvisa betyder for EU och dess medborgare.

— Deltagarinriktat: Medborgarna och deras syn pd global rittvisa bor std i fokus, och de bor vara huvudaktorer i
debatten. Detta kraver att de har lika mojligheter att framfora sina egna idéer och idéer frén organisationer som de
tillhor. Det innebdr att man gar fran att "informera medborgarna for att 6ka deras medvenhet” till en "gemensam
diskussion om deras synpunkter pa en rittvis global utveckling”.

— Sammanhingande: Utvecklingspolitiken bor vara konsekvent, och under Europadret bor dven andra av Europeiska
kommissionens politiska strategier dn utvecklingssamarbete (handel, ekonomi, jordbruk etc.) diskuteras ur detta
perspektiv.

— Inriktat pa utbildning i frigor som rér utveckling och okad medvetenhet: Europadret ska ses som en
deltagarinriktad utbildningsprocess i frigor som ror utveckling och medvetandegorande, med utgdngspunkt i de
pedagogiska principerna och virderingarna fran Europeiskt samforstand om utveckling.

— Globalt: Partner utanfor Europa ska delta i samtliga diskussioner pé lika villkor.

3.10 Kommittén stiller sig ocksd fullstindigt bakom foljande forslag som presenterats av Europaparlamentets
foredragande (*°):

— Andring av Europadrets namn pd engelska — frin "European Year of Development” till "European Year for
Development”.

— Sirskild uppmirksamhet nir det giller medborgare som lever i medlemsstater utan linga traditioner pd omridet
for utvecklingssamarbete (''), medan EESK foresldr att man tar fram sirskilda I6sningar for dessa stater for att undvika
omfattande samfinansieringsproblem.

— Att dka unionsmedborgarnas medvetenhet om deras roll i den globala utvecklingen och om mojligheterna att bidra till
en mer jamlik global utveckling och géra utvecklingen till en integrerad del av nationella utbildningsprogram ('?).

— Att se till att partner fran utvecklingslander deltar (*?).

— "Att 6ka medvetenheten och frimja en diskussion om effekten av individuella, lokala, regionala, nationella och
europeiska beslut och val for den globala utvecklingen och méanniskor som lever i utvecklingslinder, for att f3 till
stand en bredare forstdelse for en konsekvent politik for utveckling” (**).

— "Kommissionen ska bjuda in foretrddare for det civila samhallet och Europaparlamentet som observatorer till dessa
[samordnings]méten.” (*°)

4. Ytterligare indringsrekommendationer i friga om kommissionens forslag (*°)

4.1  Artikel 1 (ny mening). Genom att ldgga till en nationell undertitel skulle man pa ett mer effektivt sitt kunna spegla
olikheterna i traditioner, utmaningar och mojligheter i de olika medlemsstaterna: "2015 ska bendmnas Europadret for
utvecklingssamarbete [...]. En_undertitel samt ett motto, en slogan eller en inbjudan fér Europadret ska tas fram pd
medlemstatsnivd.”

() Se Concords kommentarer till Europeiska kommissionens forslag om Europadret for utvecklingssamarbete 2015, september 2013.
%  Forslag till betinkande om forslaget till Europaparlamentets och ridets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015),

foredragande Charles Goerens, 2013/0238(COD).

Samma killa: dndringsforslag 14 och 31.

Samma killa: anpassning av dndringsforslag 17.

Samma killa: andringsforslag 18, 19, 21, 28 och 30.

Samma killa: dndringsforslag 20.

Samma killa: dndringsforslag 27.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europadret for utvecklingssamarbete (2015), COM(2013) 509 final.
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4.2 Artikel 2 (forsta delen) — Det kan vara lampligt att ligga storre fokus pd engagemang, och alla berorda aktorer ska
omtalas som jambordiga: "— Att informera EU:s invdnare om EU:s utvecklingssamarbete samt involvera dem i diskussioner
om att-belysa-dels vad Europeiska unionen redan kan uppna i egenskap av en global utvecklingspartner och vérldensstorsta
bistandsgivare-dels enas om hur den skulle kunna gora dnnu mer genom en mer konsekvent politik och bittre samordning
med att-utayttaEd:s medlemslindernas, eel EU-institutionernas och andra aktorergemensamma—styrka.”

43 Artikel 2 (andra delen) — 1 enlighet med EESK:s yttrande om Handel, tillvixt och varldspolitik: Handelspolitiken — en
hérnsten i Europa 2020-strategin: "~ Att stimulera EU:s invédnares aktiva och meningsfulla intresse for och deltagande i
utvecklingssamarbete och frimja en kinsla av ansvar och mojligheter nar det giller individuella beslut och nationella och
internationella dtaganden (ddribland agendan for tiden efter 2015) samt deras deltagande i utformningen och
genomforandet av politiken.”

4 4 Artikel 2 (tredje delen) — Texten 4r alltfor fokuserad pé stod och bidragsgivare, vilket skapar ett mycket snavt fokus:
— Att 6ka medvetenheten om EU:s utvecklingssamarbete, som ger en rad olika fordelar inte-bara for alla akt6rer som deltar

i EU och dess partnerlinder mottagarnautan-aventorEb:s—invanare i en fordnderlig och virld.”

4.5  Artikel 2 (ny del) — Hallbara resultat av politiska processer pd EU-niva och nationell nivd dr av avgorande betydelse
och ndgot som saknas i det nuvarande forslaget: - Att uppnd hallbara resultat och forbittringar vid behov (t.ex. nir det

giller den interna och externa politiska dagordningen och utvecklingspolitiken, en konsekvent politik, effektivitet, en

rittichetsbaserad strategi, stirkning av kvinnors egenmakt, héallbar utvecklin

deltagande och utbyte, verktyg och strukturer for det civila samhillet, ddribland naringslivsorganisationer och fackférbud
osv.).”

4.6  Artikel 3 (punkt 1, forsta strecksatsen) — Kommunikation madste vara en tvavdgsprocess, och de senaste
Europadrskampanjerna har fatt hard kritik fran olika hall: " PR-aktiviteterkampanjer for att diskutera och enas om de
viktigaste frdgorna sprida-de-viktigaste- budskapen som riktar sig till allmanheten eller till sirskilda mélgrupper, till exempel

genom sociala medier.”

4.7 Artikel 3 (punkt 1, andra strecksatsen) — Framgédngsrika arbetsgrupper pé nationell nivd och EU-niva har visat sig
vara en mycket viktig aspekt for att ett Europadr ska ge goda resultat. For att diskussionen ska vara dppen mdste den leda till
konkreta och mitbara resultat: "— Anerdnande-av Inledning av en 6ppen och inkluderande politisk process. under ledning
av en arbetsgrupp bestdende av flera olika intressenter, som omfattar konferenser, evenemang och initiativ med alla berérda
parter for att fraimja ett aktivt deltagande och debatt och for att 6ka medvetenheten pd europeisk niva samt sikerstilla

resultat och forbittringar dir sddana krivs.”

4.8 Artikel 3 (punkt 1, ny strecksats) — Ett &r "om” utveckling som inte omfattar ett direkt deltagande av berdrda aktorer

i och fran utvecklingslinder dr otdnkbart: "— Aktiviteter i och utanfér EU:s grinser som omfattar partnerlinder, deras
medborgare och organisationer.”

4.9  Artikel 3 (punkt 1, ny strecksats) — EESK och Europeiska kommissionen anger i sitt arbetsdokument att planering i
god tid och uppf('jljningsverksamhet kan sikerstilla battre resultat av dret, pd samma sitt som kopplingar mellan de
tematiska dren: "— Aktiviteter for att forbereda och folja upp Europadret pd nationell nivd och EU-niva.”

4.10  Artikel 4 (punkt 2) — Se forklaringen i punkt 4.7: "De nationella samordnarna ska, i nira samordning med
kommissionen, samrada—och-samarbeta—mted inritta en nationell arbetsgrupp/styrgrupp bestdende av ett brett urval av
berorda parter, bland annat det civila samhillet [...].”

411  Bilaga: Narmare bestimmelser for de atgarder som avses i artikel 3, punkt A, Direkta unionsinitiativ (forsta stycket)
— Man bor stodja en decentraliserad strategi som speglar situationen i de olika medlemsstaterna. Civilsamhallesorganisatio-
nerna bor inte uteslutas fran att genomféra sina forslag: "Finansieringen kommer i allménhet att vara i form av direktinkop

av varor och tjanster inom ramen for upphandlingar som idr 6ppna for civilsamhillesorganisationer, den privata sektorn
och andra aktorer befintligaramavtal.[...].”
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412  Bilaga: Narmare bestimmelser for de dtgdrder som avses i artikel 3, punkt A, Direkta unionsinitiativ (ny punkt) —
Baserat pé bdsta praxis fran tidigare ar: Under 2013 deltar 6ver 60 EU-omfattande ndtverk bestdende av organisationer fran
det civila samhillet i samordningen och genomforandet av Europadret, med aktiviteter pd EU-nivd och nationell niva. Det dr

avgorande att alliansen fir ett limpligt stod: "— Stod till samordningen inom det civila samhillet nir det giller den

etablerade modellen for alliansen for Europadret.”

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om djurhilsa”

COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD),

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om produktion och tillhandahéllande pa
marknaden av vixtforokningsmaterial (lagstiftning om vixtforokningsmaterial)”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD) och
"Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skyddsitgirder mot vixtskadegorare”
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)

(2014/C 170/17)

Foredragande: Armands KRAUZE

Den 23 maj 2013 beslutade Europaparlamentet och den 31 maj och den 7 juni 2013 beslutade radet,
i enlighet med artiklarna 43.2, 114.3, 168.4 b och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om féljande forslag:

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om djurhdlsa”
COM(2013) 260 final - 2013/0136 COD

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om produktion och tillhandahdllande pd marknaden av
vixtforokningsmaterial (lagstiftning om vixtforokningsmaterial)”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skyddsdtgarder mot vixtskadegirare”
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 6 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar och stoder rent generellt kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets forordningar om djurhilsa, vixtskydd och kvaliteten péa vaxtforokningsmaterial. Under
forutsittning att de genomfors korrekt i alla EU:s medlemsstater anser vi att enhetliga bestimmelser som r 6ppna for insyn
dr en grundliggande forutsittning for att sikerstilla en réttvis konkurrens mellan alla marknadsaktorer i EU.

1.2 EESK rekommenderar dock att visa formuleringar dndras i forslaget om djurhilsa i syfte att gora forordningstexten
lattare att forsta.

1.3 Vi vill uppmana kommissionen att infora nodvandiga sikerhetsatgarder och se till att det finns tillrackligt med EU-
medel for att avvirja de faror som ér forknippade med vilda djur som migrerar fran tredjeldnder och som forflyttar sig dver
unionens yttre landgrinser och kan sprida farliga smittosamma sjukdomar i EU.

1.4 EU:s lagstiftningsakter, sdrskilt pd omradet for vixtskydd, méste vara i linje med EU:s tidigare standpunkter pd
internationell nivd, och vi noterar att kommissionens forslag avseende etableringen av internationella standarder pa
vixtskyddsomradet for narvarande inte dr i linje med den stdndpunkt som EU tidigare gett uttryck f6r nar det galler att lita
vixtskyddsdtgirderna omfatta invasiva arter.
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1.5  EESK vilkomnar de nya mojligheterna att ge ersittning till berorda aktorer for det forlorade virdet av forstorda
vaxter, vaxtprodukter eller andra produkter som dr féremdl for bekdmpnings- eller skyddsatgarder i den nya
vixtskyddslagstiftningen.

1.6 Med hinsyn till de férandringar som kommissionen foreslar med avseende pd vaxtskyddsordningen hyser vi oro
over att EUzs goda resultat nér det giller vixtskydd riskerar att forsimras i en omfattning som kan inverka negativt pa
medlemsstaternas exportmojligheter och kan komma att innebara att producenterna maste spendera mer for att bekimpa
sjukdomar och skadegorare.

1.7 Kommittén stiller sig skeptisk till att kategorin skogsodlingsmaterial ingar i forslaget till forordning, eftersom
kommissionen inte har lagt fram ndgra 6vertygande argument avseende de férdelar som det kan innebira for skogssektorn.

2. Allmin information om lagstiftningsinitiativen

2.1  Pdvart och ett av de tre berorda omradena, dvs. djurhilsa, vixtskydd och rorligheten for vaxtforokningsmaterial,
finns det manga hinder pa EU-nivd. Detta innebar svarigheter for marknadsaktorerna, och darfor ar det mycket viktigt att
andra lagstiftningen s att man minskar den administrativa borda som paverkar saval producenter och tjansteleverantorer
som konsumenter och anvindare samt att man forbéttrar affirsklimatet.

2.2 Nir det giller djurhilsa finns det ett antal problem med gillande lagstiftning: Politiken pd detta omrade 4r komplex,
det rdder en beklagansvird brist pd en Overgripande strategi och det fokuseras inte tillrickligt pd forebyggande av
sjukdomar. Man borde inrikta sig pd att inrédtta och tillimpa striktare regler om biosakerhet pa platser dir djur hélls.

2.3 Kommissionens forslag om djurhilsa ligger storre vikt vid forebyggande atgirder, overvakning av sjukdomar,
besiktning och forskning i syfte att minska forekomsten av djursjukdomar och minimera effekterna av utbrott nir de
intrédffar. Det finns dven bestimmelser avseende landlevande och vattenlevande djur.

2.4 Vixtskydd dr ocksd av avgorande betydelse for skyddet av den biologiska mangfalden och ekosystemtjinster.
Skadegorare fran andra kontinenter utgor en sarskild fara. Nar de fors in i EU fororsakar dessa frimmande arter stor
ekonomisk skada. Om dessa nya skadegérare etablerar sig inom unionens territorium kan det komma att innebira att
lander utanfor EU antar handelsrestriktioner, vilket skulle skada var export.

2.5  Nir det giller vixtskyddet foresldr kommissionen att man ska definiera begreppet karantinsskadegorare och dela in
karantdnsskadegorarna i olika kategorier. Dessa kriterier skulle sedan anvindas for att faststilla huruvida en skadegorare ska
betraktas som en karantinsskadegorare. Kommissionen har ritt att i genomforandeakter uppritta foreteckningar 6ver de
vaxter, vaxtprodukter och andra foremal for vilka det finns forbud och sirskilda bestimmelser avseende inforsel till och
transport inom unionen, samt regler for inforsel till och forflyttning av vaxter, vixtprodukter och andra foremal inom
skyddade zoner.

2.6 Nir det giller viaxtforokningsmaterial dr stravan i kommissionens forslag att komplettera lagstiftningen pa omradet
for saluforing av utside och annat vaxtforokningsmaterial med hénsyn till de tekniska framsteg som gjorts med avseende pa
vaxtforadling, den internationella marknadens snabba utveckling och behovet av att stodja vixternas biologiska méngfald
och minska de administrativa kostnaderna och bordorna bade for de behoriga myndigheterna och f6r marknadsaktorerna.

3. Bakgrund och sammanfattning av kommissionens forslag

3.1 Den 6 maj 2013 antog och offentliggjorde Europeiska kommissionen oversyner pd omrddena for djurhilsa,
vixtskydd och kvaliteten pa vaxtforokningsmaterial.

Djurhdlsa

3.2 EU:s befintliga rattsliga regelverk for djurhélsa bestdr av ndstan 50 grunddirektiv och grundforordningar samt cirka
400 sekundarrittsakter. Kommissionen lit 2004 utfora en utvirdering av lagstiftningen pd djurhilsoomradet.
Utvidrderingen utmynnade i en strategi for djurhilsa som antogs 2007. I sitt meddelande av den 6 maj 2013 faststiller
kommissionen den rittsliga ram som bygger pd EU:s strategi for djurhilsa fran 2007.
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3.3 Kommissionen foresldr ett forenklat regelverk som ska bygga pd goda styrelseformer, vara forenligt med
internationella normer samt fokusera péd langsiktiga forebyggande dtgarder och samarbete med alla ber6rda parter.

3.4  Kommissionen foreslar att det ska inforas effektiva mekanismer for snabb respons péd sjukdomsutbrott, inte minst
nir det giller utmaningar som nya sjukdomar, att det ska ske en tydlig och jaimn fordelning av uppgifter och skyldigheter
mellan behoriga myndigheter, EU-institutionerna, jordbrukssektorn och djurdgare — och att deras ansvarsomraden bor
faststdllas — samt att uppgifterna med avseende pé olika intressenter, t.ex. aktorer, veterindrer, sillskapsdjurshéllare och
djuryrkesverksamma personer ska faststillas, eftersom dessa fragor ar av avgorande betydelse for att viarna om djurhilsan.

3.5  Det ir viktigt att kommissionen ar villig att minska risken for stérningar i handeln, beakta de sirskilda behov som
smabrukare och mikroforetag har och infora forenklade forfaranden for att undvika onodig byréakrati och oproportionerligt
hoga kostnader samtidigt som man sakerstaller en strikt tillimpning av strikta djurhdlsonormer.

3.6 Det dr angeldget att man i storsta mojliga utstrickning minskar djursjukdomarnas aterverkningar pa folk- och
djurhilsan, djurskyddet, ekonomin och samhillet genom okad kunskap om sjukdomar, férberedande dtgirder for att
bekidmpa dem, Gvervakning och snabba dtgirder for respons pa nationell och europeisk niva.

3.7  Ett av det viktigaste mdlen i kommissionens forslag ar att sikerstdlla att den inre marknaden for djur och
djurprodukter fungerar vil, samtidigt som man garanterar en hog djurskydds- och folkhdlsoniva och stéder Europa 2020-
strategins malsdttningar.

Viixtskydd

3.8  Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om skyddsatgirder mot vixtskadegorare, som innehéller
bestimmelser om kartldggning av vaxtskyddsrisker till foljd av sddana organismer och reduceringen av dessa risker till
acceptabla nivéer, upprittades pd grundval av kommissionens forslag frin 2008, dir man foreslog en 6versyn av direktiv
2000/29/EG om vixtskydd. Genom forslaget upphidvs ett antal kontrolldirektiv om forvaltning av vissa karantins-
skadegorare som dr kinda inom EU.

3.9 Nir det giller import av vixter faststills i kommissionens forslag ett nytt ramverk som tar dess befogenheter i
ansprak, eftersom det innebir att genomférandeakter ska antas i syfte att bekdmpa de risker som ér forknippade med olika
vixtarter fran linder utanfér EU och som kraver forsiktighetsatgirder. Det innehéller sirskilda krav pé karantdnsstationer
och anger att undantag inte lingre kommer att goras for inforsel av reglerade vixter i resenirers bagage. Sddan import
kommer darfor i framtiden att krdva ett sundhetscertifikat.

3.10  Nir det giller forflyttning av vaxtprodukter inom EU delar kommissionens forslag in aktorerna i olika kategorier
beroende pd om de ir professionella aktorer eller inte, och deras ansvar och uppgifter till f6ljd av bestimmelserna om
forflyttning av vixter, vixtprodukter och andra reglerade foremdl faststills. Det finns bestimmelser om obligatorisk
registrering av professionella aktorer i ett register som dven kommer att inbegripa dem som ska registreras i enlighet med
forslaget till forordning om véxtforokningsmaterial, och pé sd vis kommer de administrativa formaliteterna att minska.

3.11  Forslaget innehéller planer pé ett elektroniskt system for rapportering sd att medlemsstaterna snabbt och enhetligt
kan rapportera om skadegorare inom deras territorium, och pd samma sitt finns det planer pd att oka allminhetens
kunskap och att 6ka antalet rapporter, beddmningar och andra program samt att simulera nodsituationer.

Vixtforokningsmaterial

3.12 P4 omradet for vaxtforokningsmaterial har kommissionen antagit ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om produktion och tillhandahéllande pd marknaden av vixtforokningsmaterial (lagstiftning om vaxtforok-
ningsmaterial) som innebdr en kodifiering och dndring av lagstiftningen om marknadsforing av sddant material. Det
upphiver och ersitter tolv radsdirektiv.
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3.13  Lagstiftningen om vixtforokningsmaterial behover ses over eftersom de direktiv som ndmns i forslaget ar forlegade,
har dndrats flera gdnger och 4r inkonsekventa i sitt resonemang och tillvigagangssitt. De 4r roriga, och medlemsstaterna
stoter ofta pd problem nir det giller att forstd dem vid inforlivandet, vilket i sin tur leder till snedvridningar mellan
marknadsaktorerna eftersom det paverkar deras arbetsvillkor. Eftersom det finns ett stort antal direktiv pd detta omrade ar
de dessutom inte i linje med annan lagstiftning avseende vixtskydd och marknadskontroll.

3.14  Forslaget till forordning om vixtforokningsmaterial omfattar utside for lantbruksvixter, forokningsmaterial for
odlade vaxter (gronsaker, frukttrad, barbuskar och prydnadsvixter) och skogsodlingsmaterial. Darfor infors en gemensam
term, "vaxtforokningsmaterial”, som avser bade utside och férokningsmaterial.

3.15 De enda fall dir forslaget till forordning inte kommer att tillimpas avser forflyttning av vaxtforokningsmaterial
som dr avsett for tester, vetenskapliga dndamal och vaxtforadling eller som uppritthalls i genbanker. Vixtforoknings-
material som byts in natura mellan tvd personer som inte dr professionella aktorer ingar inte heller i forordningens
tillimpningsomréde.

3.16  1de bestimmelser i forslaget till forordning som avser skogsodlingsmaterial anges att medlemsstaterna kan infora
strangare krav pd material som finns tillgingligt for slutanvindare. Nar det giller skogsodlingsmaterial innebar det nya
forslaget till forordning ytterligare administrativa formaliteter for myndigheterna. De r 6verdrivna och kan leda till en 6kad
administrativ borda for aktorerna.

4. Allminna och sirskilda kommentarer

Djurhdlsa

4.1  EESK vill framféra reservationer avseende kommissionens befogenhet att i enlighet med Lissabonfordraget anta
delegerade akter och genomforandeakter. Vir oro avser sirskilt frdgor som ér kinsliga for medlemsstaterna, eftersom
medlemsstaterna i friga om delegerade akter inte kommer att kunna sikerstilla att specifika nationella eller regionala
omstandigheter beaktas.

4.2 EESK vill fasta uppmarksamheten pa att det vid EU:s yttre landgranser finns en okad risk for att vilda djur sprider
smittsamma djursjukdomar till medlemsstaterna. Forslaget forsoker emellertid att vidga det potentiella tillimpningsomradet
for atgdrder for sjukdomsbekdmpning. Det kan nu med storre konsekvens omfatta vilda djur och inbegriper ett antal
atgarder for biosikerhet och andra forebyggande dtgarder som kan vidtas vid EU:s grinser. Mot denna bakgrund vill EESK
uppmana kommissionen att vidta nodvindiga sikerhetsatgarder och se till att det finns tillrdckligt med EU-resurser for att
avvirja denna fara.

4.3 Vilka personer som omfattas av skyldigheten att rapportera misstankar om utbrott av en djursjukdom madste anges.
Djurdgarna har skyldighet att 6vervaka sina djurs hélsa.

4.4 EESK noterar inkonsekvenser i anvdndningen av termen "aktorer” och "djuryrkesverksamma personer”, och foreslir
att dessa termer forklaras for att tydliggora att det dr "aktOrerna” som har dganderitten. Vi vill papeka att det i forslaget inte
klargors vilken roll "djuryrkesverksamma personer” har.

4.5  EESK vill uppmana kommissionen att si snabbt som mojligt offentliggéra en strukturerad forteckning 6ver
djursjukdomar s att dtgirderna for att forebygga och kontrollera dem kan utvirderas. Det ér viktigt att anta en flexibel
strategi sd att den vid behov kan uppdateras. Den bor utarbetas i nira samarbete med medlemsstaterna och andra
intresserade parter.

4.6 EESK vill pdpeka att terminologin dr inkonsekvent i Europaparlamentets och rddets forordning om forflyttning av
sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte (nedan kallad sillskapsdjursforordningen) & ena sidan, och det kommissionsforslag
som hir diskuteras & andra sidan. Detta méste atgardas. Det dr svart att forstd det rdttsliga forhdllandet mellan den fysiska
personen (den som héller ett sillskapsdjur) och djurdgaren, trots att sillskapsdjursforordningen definierar "auktoriserad
person” som “en fysisk person som av dgaren skriftligen bemyndigats att for dgarens rikning utan kommersiellt syfte
forflytta sillskapsdjuret”.
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4.7  For att slippa behova anvinda tolkningsstandarder foresldr EESK att det sarskilt ska anges att kommissionen haller
pa att utarbeta en delegerad akt om aktérers och djuryrkesverksamma personers forvirvande av grundliggande fardigheter.

4.8 Nar det giller hilsoundersokningar inom vissa sektorer, t.ex. vattenbruk och biodling, rekommenderar vi att endast
utbildade och ackrediterade specialister ska ha ritt att utfora en veterinirs uppgifter.

4.9  EESK vill uppmana kommissionen att sikerstilla att mekanismerna for att kompensera dgarna av djurbesittningar i
hiandelse av spridning av farliga smittosamma sjukdomar faststalls tydligt och pa ett sitt som ar latt att forstd i
lagstiftningen.

4.10  EESK rekommenderar att man inbegriper sektorer som fjaderfasektorn i landsbygdsutvecklingsprogram for
finansiering av jordbruksinvesteringar i syfte att uppfylla de nya djurhilsobestimmelserna.

Viixtskydd

411  Nar det giller karantdn innehller textforslaget om vixtskydd rationaliserade bestimmelser och forfaranden: det
ligger grunden for ett forenklat vixtskyddssystem vid forsiljning av begrinsade mangder. Smd mangder smittade eller
angripna viaxter eller vixtprodukter kan emellertid kraftigt paverka véxtskyddssituationen i EU.

412  De kriterier som i forslaget anvinds for att definiera skadegorare ar inte i linje med Internationella
vaxtskyddskonventionen (IPPC). Man anvinder dven termer och definitioner som kraftigt avviker frin den terminologi
och de betydelser som anvinds i nimnda konvention och i standarder f6r vixtskyddsatgirder. Dessa skillnader kan leda till
missforstand i kontakterna med tredjelinder och dirmed skapa exportsvarigheter for vixter och vixtprodukter.

413  EESK vilkomnar de nya mojligheterna att ge ersittning till berorda aktorer for det forlorade virdet av forstorda
vixter, vaxtprodukter eller andra produkter som dr foremdl for bekdmpnings- eller skyddsatgirder i den nya
vixtskyddslagstiftningen. En liknande strategi finns redan f6r djur inom ramen for EU:s veterindrfond. Krav pd
kompensation for vardet av forstorda vaxter osv. kommer att gilla efter det att vixtskyddslagstiftningen antagits. Det vore
onskvirt att detta sakerstills redan i samband med att den nya flerdriga budgetramen 2014-2020 inleds, utan ytterligare
forseningar.

4.14  Eftersom EU tillsammans med var och en av medlemsstaterna har undertecknat Internationella vixtskyddskon-
ventionen och avtalet om tillimpningen av sanitira och fytosanitira tgdrder, kan man forvinta sig att dndringar av
definitionerna kan leda till att principerna i den konventionen och i det internationella avtalet inte tillimpas.

4.15  EESK vill uttrycka reservationer avseende de dndrade kraven pd vixtpass for vixter och vixtprodukter for
plantering inom skyddade zoner, eftersom det enligt forslaget inte lingre kommer att utgéra ett krav for slutanvindare.
Risken for spridning av nya vixter som utg6r skadegorare kommer foljaktligen att oka.

416 EESK kan inte stodja forslaget att krava att aktorer, och framfor allt jordbrukare, i hindelse av att
karantinsskadegorare uppticks, snabbt ska tillimpa alla karantdndtgarder som krivs for att undanroja skadegorarna. Att
sakerstilla ett langsiktigt vixtskydd dr en uppgift och en ekonomisk investering for den behoriga myndigheten och
ytterligare kostnader skulle forsvaga aktorernas konkurrenskraft.

4.17  EESK vilkomnar kommissionens forhallningssitt till export till linder utanfor EU samt mojligheten att erhélla ett
intyg for export, men vi befarar att denna nya lagstiftning inte kommer att 16sa nuvarande problem i fraga om certifiering
av varor som kan exporteras nir ursprungslandet inte dr det land som utfirdar certifikatet. P4 samma sitt dr vi oroade Gver
de dubbla undersokningar och besiktningar som europeiska foretag dven fortsittningsvis kommer att utsittas for och sjilva
tvingas bekosta.
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Vixtforokningsmaterial

4.18  Enligt det forslag till forordning som diskuteras inbegriper inte definitionen av “aktér” privatpersoner. En
"professionell aktor” definieras som varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver minst en av f6ljande
verksamheter ndr det giller vixtforokningsmaterial: produktion, foradling, uppritthéllande, tillhandahéllande av tjanster,
bevarande eller tillhandahdllande pd marknaden. For att underldtta besiktningarna ska de professionella aktorerna
registreras i ett register.

4.19  Formuleringen av den nya bestimmelsen avseende professionella aktorer méste fortydligas, eftersom det dr svért
att fa grepp om dess tillimpningsomrdde: Avses endast de professionella aktorerna eller giller bestimmelsen dven icke-
professionella?

420  Det forslag till forordning som kommissionen ligger fram innehaller manga andra grazoner, exempelvis avseende
hur bestimmelserna i forordningen ska tillimpas nir det géller produktionen av skogsodlingsmaterial och 6vervakningen
av dess saluforing, som skiljer sig fran den som avser vixtforokningsmaterial for jordbruksgrodor med avseende pa
klassificeringssystem, definitioner och de grundldggande principerna for besiktning och 6vervakning — och som det vore
vérdefullt att inte dndra. Dessutom &r géllande bestimmelser f6r produktion och certifiering av sddant skogsodlingsmaterial
i linje med OECD:s ramverk.

421  EESK kan inte godta att man ska krava att producenten ska std for alla kostnader for rimaterial som anvinds vid
produktionen av skogsodlingsmaterial, eftersom en sddan bestimmelse formodligen kommer att minska intresset for att
registrera nya material av hog genetisk kvalitet av denna typ, vilket skulle kunna péverka nya planteringar i EU negativt.
Framstillningen av rdmaterial for produktion av skogsodlingsmaterial 4r en langsiktig insats som ger avkastning endast efter
flera artionden.

422 EESK vilkomnar det faktum att vixtférokningsmaterial som byts in natura mellan personer som inte ar
professionella aktorer ska undantas fran forordningens tillimpningsomrade. Férordningen madste utformas sd att samlare
eller grannar kan byta froer eller vixter utan att oroa sig over att de dirmed bryter mot lagen.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om &ndring av ridets forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (EJFLU)”

COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD)

(2014/C 170/18)

Foredragande: Seamus Boland

Den 10 september 2013 och den 17 september 2013 beslutade Europaparlamentet respektive Europeiska
radet att i enlighet med artiklarna 43.2 och 207.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for
landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”

COM(2013) 521 final — 2013/0247 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 6 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster f6r, 2 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén stiller sig mycket positiv till kommissionens forslag om dndring av artikel 70.4 ¢ i forordning (EG)
nr 1698/2005 om forlangning av undantaget att tillimpa hojda medfinansieringssatser for medlemsstater som hotas av
allvarliga svérigheter med avseende pd finansiell stabilitet for att dirigenom sikerstilla att programmen for
landsbygdsutveckling kan genomforas fullt ut.

1.2 EESK stoder forslaget, forutsatt att det géller till utgdngen av den nuvarande programperioden 2007-2013 och for
ndsta programperiod.

1.3 Kommittén rekommenderar att de medlemsstater som under programperioden 2013-2020 fortfarande omfattas av
programmen for finansiell stabilitet ska kunna utnyttja dessa medfinansieringsarrangemang.

1.4 EESK konstaterar att den sammanlagda budgeten inte kommer att dndras, men vilkomnar pdpekandet att behovet av
betalningsbemyndiganden i budgeten for 2014 kan 6ka med 90 miljoner euro om medlemsstaterna fortsitter att tillimpa
de hojda medfinansieringssatserna.

1.5  Ilinje med tidigare yttranden om stod till medlemsstater dir den finansiella situationen ar instabil rekommenderar vi
att dessa lander dven fortsdttningsvis behandlas rittvist.

2. Inledning och bakgrund

2.1  Kommissionen gor stora anstringningar for att sikerstilla att programmet for landsbygdsutveckling inom den
gemensamma jordbrukspolitiken genomférs fullt ut och ger maximalt utbyte for alla landsbygdsomraden i samtliga
medlemsstater, i synnerhet de som drabbats av den finansiella krisen.

2.2 Pa grund av den finansiella krisen, och eftersom maénga linder méste genomfora betydande finanspolitiska
konsolideringsdtgirder, stdr det klart att det kommer att uppstd svarigheter ndr det giller medfinansieringen av
programmen.

2.3 Tvissa fall kan dessa svarigheter innebira att det samlade stodet till mottagarna blir mindre, vilket i sin tur drabbar
invdnarna pa landsbygden.

2.4 Sju linder kommer omedelbart att drabbas, nimligen Cypern, Grekland, Ungern, Irland, Lettland, Portugal och
Ruminien, som ocksé kallas programlinderna. Ungern, Ruminien och Lettland omfattas inte lingre av ett anpassnings-
program.
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2.5  Syftet med forslaget ar att dessa och andra medlemsstaters program for landsbygdsutveckling ska kunna genomforas
fullt ut, sd att projekten kan fortsitta utan att stodet minskar.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Forslaget innehéller bestimmelser som gor det mojligt for de berorda medlemsstaterna att tillimpa forhojda
medfinansieringssatser utan att deras totala tilldelning inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling under perioden
2007-2013 dndras. Detta kommer att ge medlemsstaterna ytterligare ekonomiska resurser i ett kritiskt skede och
underlitta det fortsatta praktiska genomférandet av programmen.

3.2 Atagandebemyndigandena paverkas inte, eftersom det inte foreslas nigon dndring av de hogsta EJFLU-stod som
foreskrivs i de operativa programmen for programperioden 2007-2013. Behovet av betalningsbemyndiganden i budgeten
for 2014 kan emellertid oka med 90 miljoner euro om medlemsstaterna fortsitter att tillimpa de hojda medfinansie-
ringssatserna.

3.3 Mot bakgrund av medlemsstaternas ansokningar om att fd omfattas av dtgdrden, och med beaktande av utvecklingen
nir det giller ansokningarna om mellanliggande betalningar, kommer kommissionen att se 6ver situationen och vid behov
overviga lampliga dtgarder.

3.4  EESK har redan utarbetat liknande yttranden, dar vi konstaterat att medlemsstater som omfattas av program for
finansiell stabilitet har svdrigheter med medfinansieringen. Bland dessa yttranden aterfinns NAT/613, "Budgetkonsolidering/
Europeiska fiskerifondens program” och ECO[352, "Ekonomisk forvaltning och atertaganderegler for medlemsstater med
stora svdrigheter”.

4. Allminna kommentarer

4.1  Det samhilleliga och ekonomiska virdet av program for landsbygdsutveckling, som har stor betydelse for alla
medlemsstater, dr vil dokumenterat. Programmet hjilper landsbygdsregionerna att behdlla sina invdnare genom att stirka
deras konkurrenskraft, sd att de kan konkurrera med mer centralt beldgna foretag. I socialt hianseende bidrar det till en 6kad
livskvalitet f6r de ménniskor som bor i mer isolerade landsbygdsomraden.

4.2 Den nuvarande finansiella krisen har ftt allvarliga negativa konsekvenser fér den ekonomiska tillvixten och den
finansiella stabiliteten i vissa medlemsstater, och den har dven bidragit till en generellt sett ldg tillvdxt i EU.

4.3 Det ir sjdlvklart att de medlemsstater som ska genomféra en ekonomisk histkur med strikta utgiftsmél, som de
blivit dlagda av externa organ som till exempel Internationella valutafonden och Europeiska centralbanken, inte kommer att
kunna garantera ndgon medfinansiering av programmen for landsbygdsutveckling, sdsom EU faststillt.

4.4 Det ir viktigt att EESK erkdnner att den finansiella krisen har fatt konsekvenser f6r medfinansieringen under den
innevarande programperioden 2007-2013. Detta kommer i sin tur att fd allvarliga f6ljder for de projekt som héller pa att
avslutas eller som enligt planen ska fortsitta till slutet av 2015.

4.5  For att komma till ritta med detta problem, som kan innebdra att vissa landsbygdsomrdden missgynnas, kan man
sikra maximalt utnyttjande av de EJFLU-medel som finns tillgiangliga enligt artikel 70.4 c i rddets férordning (EG) nr 1698/
2005 genom att forlinga giltighetstiden till slutdatumet for stodberdttigande utgifter for programperioden 2007-2013,
som dr den 31 december 2015.

4.6 Det finns tidsfrister for mellanliggande betalningar och slutbetalningar som baseras pd den period under vilken
medlemsstaten erhéller finansiellt stod i enlighet med forordning (EU) nr 407/2010, forordning (EG) nr 332/2002 och
fordraget om inrdttande av europeiska stabilitetsmekanismen. Dessvdrre kommer inte medlemsstaternas finansiella
svarigheter att vara losta efter den perioden, och deras mojligheter att medfinansiera programmen kommer att vara
begransade.

4.7  Ienlighet med Europeiska rddets slutsatser av den 7-8 februari 2013 och artikel 22 i férordningen om gemensamma
bestimmelser har samfinansieringssatsen okat med tio procentenheter. Nir det giller programperioden 2014-2020
kommer den att gilla till den 30 juni 2016, dd& mojligheten till en hojning kommer att omprévas. Eftersom
programperioderna 2007-2013 och 2014-2020 &verlappar varandra bor man sikerstilla att de medlemsstater som far
ekonomiskt stod under bada perioderna behandlas pa ett konsekvent och enhetligt sitt. Darfor bor de medlemsstater som
far ekonomiskt stod ha mojlighet att dra nytta av den hoéjda medfinansieringssatsen fram till dess att perioden for
bidragsberittigande 1oper ut och att gora ansprdk pd detta i sin begdran om slutbetalning, aven om de inte lingre far
ekonomiskt stod.
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4.8  Mojligheten att hoja medfinansieringssatserna for mellanliggande betalningar och slutbetalningar till en nivd over
den normala bor inte begransas till den period under vilken medlemsstaten far ekonomiskt stod enligt forordning (EU)
nr 407/2010, férordning (EG) nr 332/2002 eller fordraget om inréttande av Europeiska stabilitetsmekanismen, eftersom
medlemsstaten dven efter det att det ekonomiska stodet upphort kommer att ha stora svdrigheter att sikerstilla
medfinansiering frin den nationella budgeten.

4.9 Andringen av den relevanta forordningen (EG) nr 1698/2005 vintas inte fi nigra finansiella konsekvenser, eftersom
den totala budgeten for utveckling av landsbygdsomraden kommer att forbli ofordndrad. Det finns dock en méjlighet att
kommissionen ser 6ver betalningarna till medlemsstaterna en kort tid innan det 6vergripande programmet 16per ut.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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YTTRANDE fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om dndring av férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall”

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

(2014/C 170/19)

Huvudféredragande: Stéphane Buffetaut

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 september respektive den 8 oktober 2013 att i enlighet med
artiklarna 192 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av
avfall”

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

Den 17 september 2013 gav kommitténs presidium facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och
miljé i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg kommittén Stéphane Buffetaut till huvudféredragande vid
sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) och antog foljande
yttrande med 121 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser

1.1  Forslaget till dndring av férordningen, som till innehallet ar helt berattigat, bor gora det mojligt att béttre bekdmpa
olagliga avfallstransporter och inkorrekt behandling av avfall. Genom att faststilla en tydlig och enhetlig ram for
genomforandet av kontroller erbjuder den nya lagstiftningen medlemsstaterna ett metodstdd, och den bor ocksd uppmuntra
dem att genomfora effektivare kontroller eftersom planerna kommer att ses Gver arligen och anpassas efter behoven.

1.2 Nar det giller exporter bor det faktum att den behoriga myndigheten ska fa ritt att begidra bevis pa att transporten
uppfyller de rittsliga kraven vad giller metoder, teknik och normer for avfallsbehandling som tillimpas av
dtervinningsanldggningen i mottagarlandet gora det mojligt att effektivare bekdmpa olagliga transporter, som tyvérr ar
en verksamhet som man vet att maffian dgnar sig at.

1.3 Inforandet av effektiva och enhetliga kontroller bor ocksa gora det mojligt att bekdmpa illojal konkurrens, dar det i
slutindan dr de foretag som respekterar reglerna och agerar pa ett drligt och 6ppet sitt som missgynnas i forhéllande till
dem som inte respekterar de rttsliga skyldigheterna, kringgar dem eller avsiktligen 6vertrdder dem.

1.4  En bittre organisation av kontrollplanerna dr 6nskvird, sdvil med tanke pa skyddet av folkhédlsan och miljon som pa
bevarandet av en sund konkurrens i sektorn samt dven for att man ska kunna bekdmpa maffians verksamhet. Man maste
andd komma ihdg att inforandet av ytterligare praktiska dtgdrder nodvindigtvis innebidr kostnader och kraver att
medlemsstaterna gor prioriteringar i de offentliga utgifterna.

2. Bakgrund

2.1  Kommissionen vill nu, tta ar efter det att férordningen genomfordes, dra vissa slutsatser av de erfarenheter som
gjorts i syfte att forbattra texten i forordning (EG) nr 1013/2006 genom dndringar som syftar till att & ena sidan forenkla
forfarandena och & andra sidan gora kontrollerna effektivare i syfte att bland annat forhindra olagliga transporter av farligt
avfall.

2.2 Malet med den aktuella forordningen var att inforliva OECD:s bestimmelser och Baselkonventionen om transporter
av avfall i EU-lagstiftningen, losa problem betriffande tillimpningen av férordningen fran 1993, frimja harmoniseringen av
bestimmelserna om grinsoverskridande transporter av farligt avfall pd internationell nivé, samt att férenkla och fortydliga
texten.
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2.3 Frdgan om EU-lagstiftningens dverensstimmelse med de internationella konventionerna ar visserligen reglerad, men
det aterstdr att forbattra kontrollerna med sarskilt fokus pa farligt avfall och olagliga transporter av farligt avfall som skickas
for dumpning eller som behandlas pa ett sitt som inte uppfyller normerna. I praktiken mdste man i hogre grad inrikta
kontrollerna pd det mest problematiska avfallet.

2.4 Vivill erinra om att inom EU har alla transporter av avfall for atervinning rétt till fri rorlighet. Transporter av icke-
farligt avfall behover inte forhandsanmalas utan det ar tillrackligt att de uppfyller de allmédnna kraven pa information. Bade
transporter av farligt avfall for atervinning och transporter av avfall for bortskaffande omfattas av krav pé skriftlig
forhandsanmailan och skriftligt forhandsgodkdnnande.

2.5 D4 denna lagstiftning genomfors maste tillimpningen kontrolleras. Man har foljaktligen beslutat att medlems-
staterna ska genomféra kontroller av féretagen i enlighet med ramdirektivet om avfall, liksom kontroller av transporter,
savil viagtransporter och transporter i hamnar som alla andra typer av transporter. Kontrollerna kan ocksd genomforas vid
slutdestinationen eller pd en anldggning for dtervinning eller bortskaffande.

2.6  Medlemsstaterna ska genomfora kontroller pa det sitt de anser limpligast. Forordningen om transport av avfall
innehdller inte ndgra specifika bestimmelser om hur kontrollerna ska genomforas. Medlemsstaternas handlingsfrihet har
inneburit att det i praktiken dr stora skillnader mellan dem. Vissa lander har infort effektiva mekanismer, medan andra
vidtagit 4 atgarder, bland annat darfor att de saknar tillrickliga medel. Denna situation leder till att exportorer av olagligt
avfall viljer att skicka sitt avfall via de medlemsstater som har minst kontroller.

2.7 De allvarligaste problemen nar det giller olagliga transporter beror givetvis farligt avfall, samt avfall som skickas for
dumpning eller otillricklig behandling utan att gillande bestimmelser respekteras. Detta kan fa allvarliga konsekvenser
bade for manniskors halsa och for miljon.

2.8  Ytterligare en av de negativa konsekvenserna av de omfattande olagliga transporterna ar att konkurrensen snedvrids
pa grund av att kontrollerna genomfors pd mycket olika sitt i de olika medlemsstaterna. De foretag som respekterar
lagstiftningen missgynnas alltsd, medan féretag som kan bedriva verksamhet i de linder dir man bara genomfor fa eller
déliga kontroller drar fordel av detta.

2.9  Det ir i syfte att motarbeta sddana olagliga och farliga aktiviteter som kommissionen foresldr en oversyn av
forordningen. Forslaget syftar till att stodja och styra medlemsstaternas inspektioner sd att dessa kan inriktas pa de mest
riskfyllda avfallsflodena.

3. Forslagets innehall

3.1  Forutom att kommissionen har lagt till en definition av dteranvindning av produkter som inte ar avfall, och att man
vill ha befogenhet att anta delegerade akter med avseende pé tekniska och organisatoriska krav for informationsutbyte, ar
den viktigaste delen av forslaget dndringen av artikel 50 i forordningen.

3.2 Malet med dndringarna ar foljande:

3.2.1  Att fa medlemsstaterna att organisera kontroller av foretagen och genomfora stickprovskontroller, inte bara av
transporterna utan ocksd av anliggningarna for dtervinning och bortskaffande.

3.2.2  Att f4 medlemsstaterna att uppritta planer for inspektion av avfallstransporter, till exempel inspektioner av
anldggningar och foretag samt av transporter (vdgar, jirnvagar och hamnar).

3.3 Planernas 6vriga innehall har faststillts av kommissionen, som anger sju punkter som medlemsstaterna ska ritta sig
efter och rapportera om.

3.4  Planerna ska omfatta foljande: Information om strategin med angivande av vilka medel som anvinds, en
riskbedomning av de olagliga avfallsflodena, faststillande av prioriteringar, information om antal och typ av planerade
inspektioner som avser avfallsanliggningar och transporter, arbetsfordelning mellan alla involverade myndigheter, metoder
for samordning mellan olika myndigheter, samt en beddmning av behovet av utbildning for inspektorer. Planerna ska ses
Gver minst en gang per ar.
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3.5 Dessutom tillkommer bestimmelser om lampligt skydd av avfallstransporter och atervinning i enlighet med
lagstiftningen.

4. Allminna kommentarer

4.1  Den situation som kommissionen beskriver, omfattningen av de olagliga transporterna och de stora skillnaderna nir
det giller kontroller och genomforande av lagstiftningen innebdr att det dr berattigat att ingripa for att motarbeta de olagliga
transporterna och minska de hélsorelaterade och miljomassiga risker som de medfér, samt avhjilpa den negativa
situationen for de foretag som tillimpar lagstiftningen pé ett korrekt sitt.

42 Genomforandet av den nya lagstiftningen far dock inte ta sig uttryck i formella administrativa dtgarder vars syfte ar
att anpassa sig efter nyligen utfirdade bestimmelser utan att det skett ett konkret genomforande, eftersom detta skulle kriva
att nya ekonomiska resurser uppbddas, vilket dr en svér uppgift for medellosa medlemsstater som samtidigt 4r tvungna att
fa ordning pé de offentliga utgifterna.

4.3 De forfaranden som planeras bor foljaktligen vara enkla for att fa de medlemsstater som i dag inte utfor ndgon
verklig kontroll att infora eller forbattra de nddvindiga kontrollerna. Risken for att stillas infor domstol pa grund av att
skyldigheterna i fordragen inte har fullgjorts skulle eventuellt kunna gora de medlemsstater som inte fullgjort dessa
skyldigheter mer ambitiosa, liksom atgirder som vidtas av vanliga medborgare med ett legitimt intresse av att agera.

Bryssel den 10 december 2013.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av forordning (EG) nr 216/2008 inom omridet flygplatser,
flygledningstjinst och flygtrafiktjinster”, “Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (omarbetning)” och "Meddelande frin
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén - Piskyndande av genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet”

COM(2013) 408 final — COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) och COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD)

(2014/C 170/20)

Foredragande: Thomas McDonogh

Den 1 juli 2013 och den 17 juli 2013 beslutade Europaparlamentet respektive Europeiska unionens rdd att i
enlighet med artiklarna 100 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 216/2008 inom omrddet
flygplatser, flygledningstignst och flygtrafiktjanster”, "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (omarbetning)” och "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Pdskyndande av
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet”

COM(2013) 408 final - COM(2013) 409 final - 2013/0187 (COD) och COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantrddet den 11 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 180 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Att fullborda det gemensamma europeiska luftrummet (SES) dr en viktig prioritering i den europeiska
luftfartspolitiken, med den 4nnu outnyttjade potentialen att skapa besparingar och forbattringar i frdga om kvalitet,
sikerhet, miljohdllbarhet och kapacitet for luftfartssektorn och den europeiska ekonomin som helhet. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har under de senaste dren oavbrutet gjort det civila samhallets rost hord i
debatten om SES och antagit flera tematiska yttranden (') till vilka de ménga olika berorda aktérerna pa luftfartsomradet
har gett ett betydande bidrag. I alla dessa yttranden har EESK gett starkt stod till SES-projektet.

1.2 Lagstiftningsforslagen ar ingen revolution, men vil evolution, och bygger pé tidigare reformer utan att ersitta dem.
De bor dock i betydande utstrackning bidra till att omvandla det europeiska systemet for flygledningstjanster till ett
effektivare integrerat operativt luftrum under de kommande aren, pd grundval av de resultat som uppnatts sedan 2004.

1.3 EESK uppmanar medlemsstaterna att visa mod och politisk vilja att snabbt inridtta det gemensamma europeiska
luftrummet, och uppmanar kommissionen att ta fullt ledningsansvar for genomférandeprocessen.

" EUT C 182, 4.8.2009, s. 50-55, EUT C 376, 22.12.2011, s. 38-43 och EUT C 198, 10.7.2013, s. 9-13.
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1.4 En forutsittning for att driva pd den nodvandiga reformen av det europeiska luftrummet, som borde ha genomforts
for lange sedan, ar ett heltickande prestationssystem. Den bristande uppfyllelsen av mélen for kostnadseffektivitet under
forsta referensperioden gor det dnnu viktigare att de mal som faststills for andra referensperioden kan driva pa inrittandet
av verkliga, fungerande funktionella luftrumsblock samt uppné synergieffekter och undanréja de nuvarande omradena av
dubbelarbete mellan de 37 separata leverantorerna av flygtrafiktjdnster.

1.5  Att forverkliga ett verkligt gemensamt europeiskt luftrum innebar visserligen utmaningar till en bérjan, men
kommer att driva pa en fortsatt tillvaxt i den europeiska luftfarten, vilket kommer att skapa betydande nya mojligheter till
sysselsittning och utsikter till en europeisk karridrstruktur for flygledare.

1.6  En fullskalig social dialog maste genomforas utan ytterligare drojsmal. Ett omfattande HR-partnerskap inom den
europeiska luftfarten dr det enda sittet att trygga det nddvindiga enhetliga engagemanget pa alla sidor samt en
harmoniserad strategi for forverkligandet av ett verkligt gemensamt europeiskt luftrum, till gagn for sysselsittningen i alla
led i luftfartsvardekedjan, miljon och inte minst de europeiska konsumenterna.

1.7 Man bor sé snart som mojligt sld samman och konsolidera de funktionella luftrumsblocken samt minska deras antal.
Konceptet med ett "virtuellt centrum” utgor en teknisk innovation som ar forenlig med Sesar och samtidigt mojliggor en
kontinuerlig och socialt acceptabel dvergdng. Inforandet av Sesar kommer ocksé att forutsitta att flygledningstjansterna
reformeras. Man bor fortsitta att standardisera utrustningen for flygledning i hela EU.

1.8 Man bor ocksd se over granserna for de funktionella luftrumsblocken for att se till att de har rétt form och storlek i
forhéllande till sitt syfte. Trafikfloden, synergieffekter i tillhandahéllandet av tjanster och potentiella resultatforbattringar
bor vara det som avgor de funktionella luftrumsblockens sammansittning, snarare dn enbart geografisk ndrhet eller
politisk/kulturell samhorighet.

1.9  Kommittén vilkomnar starkt det foreslagna stirkandet av nitverksforvaltarens funktion, vilket ger europeiska
nitverksfordelar foretride framfor smalare nationella intressen.

1.10  EESK noterar initiativet att stodjande flygledningstjanster ska tillhandahallas separat, vilket innebdr att de utsitts for
mer konkurrens. Innan sddana dtgirder vidtas maste kommissionen utan ytterligare drojsmal sorja for att det utarbetas en
oberoende konsekvensstudie om atgirdernas effekter, sirskilt nir det giller sociala och sysselsittningsrelaterade aspekter (*).

1.11  Det ir viktigt att faststilla mal som okar effektiviteten och samtidigt uppritthéller kvaliteten pé arbetsvillkoren och
forbattrar luftfartssikerheten.

1.12  Luftrummets anvindare méste goras mer delaktiga i utformningen av politiken.

2. Inledning

2.1  Den europeiska luftfartsindustrin spelar en tung roll i den europeiska ekonomin genom att frimja handel och turism
och fungera som motor for att oka tillvixten. Flygkontrolltjanster dr en nyckelfaktor i vdrdekedjan inom luftfartsindustrin.
De bor sikerstilla ett sikert, snabbt och kostnadseffektivt flygtrafikflode, vilket minimerar bransleforbrukning,
koldioxidutslipp och flygtider.

2.2 Europeiska flygtrafiktjanster har dock historiskt sett huvudsakligen utvecklats inom nationsgrinserna, dir varje
enskild medlemsstat har inrdttat ett eget system for flygledningstjanster (ATM), vilket har lett till dyr och ineffektiv
strukturell fragmentering av det europeiska luftrummet och stindig brist pd anpassning till kraven frdn kunderna, dvs.
lufttrafikforetagen och i slutindan passagerarna.

() Se EUT C 198, 10.7.2013, 5. 9-13 (punkt 4.7).
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2.3 Genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet och den tillhorande reformen av det europeiska
systemet for flygledningstjanster madste paskyndas for att hjilpa véra luftrumsanvindare i en global miljo med hérd
konkurrens, som omfattar nya luftfartsmakter sdsom Ukraina och Turkiet i EU:s omedelbara grannskap (* ) och for att
underldtta framtida ekonomisk tillvixt. Eftersom resultaten av lagstlftnmgspaketen SES I och SES II hittills har varit en
besvikelse foreslar kommissionen ett noggrant riktat ytterligare lagstiftningsforslag (*) for att underlitta tidigt genomfsrande
av det gemensamma europeiska luftrummet. Detta nya lagstiftningspaket, SES II+, bestdr av en omarbetning av de fyra
forordningar varigenom det gemensamma europexska luftrummet inrittades (°) och en dndring av forordningen om
inrittande av Europeiska byran for luftfartssikerhet (°).

3. Allminna kommentarer
3.1  SES-initiativet syftar till att overlag effektivisera organisationen och forvaltningen av det europeiska luftrummet.

3.2 Pé grundval av analgsen i meddelandet (') och den tillhérande konsekvensanalysen () foreslir kommissionen ett
lagstiftningspaket (SES2+) (*) for att befista och om mojligt paskynda reformprocessen av flygledningstjanster i Europa.
Detta ska ske genom ytterhgare atgarder for att oka kvaliteten, effektiviteten, sikerheten och miljohallbarheten i
tillhandahallandet av flygtrafiktjinster och genom att arbetet for att uppnd minskad fragmentering av det europeiska
systemet for flygledningstjanster fortsitter. Rapporter fran Eurocontrols enhet for prestationsgranskning har visat att denna
bristande effektivitet och fragmenteringen av systemet orsakade enbart under 2010 mer 4n 4 miljarder euro i kostnader
som hade kunnat undvikas.

3.3 Det forsta problemomrade som tas upp i konsekvensbedomningen f6r SES2+ ar den otillrackliga effektiviteten och
kostnadseffektiviteten i tillhandahéllandet av flygtrafiktjanster i Europa. Det ar fortfarande mycket ineffektivt vad galler
kostnads- och flygeffektivitet samt kapacitet. Detta framgdr tydligt vid en jaimforelse med USA, som har ett ungefar lika
stort luftrum. I USA kontrolleras luftrummet av en enda tjansteleverantdr, jamfort med 38 en route-tjdnsteleverantorer i
Europa. Den amerikanska tjdnsteleverantoren kontrollerar nistan 70 % fler flygningar med 38 % mindre personal. De
viktigaste orsakerna till denna skillnad i effektivitet och produktivitet 4r EU-medlemsstaternas motstdnd mot att faststilla
tillrackligt ambitiosa mél for kostnadseffektivitet under prestationssystemets forsta referensperiod, den bristande
uppfyllelsen av t.o.m. dessa blygsamma mal, tillsynsmyndigheternas ineffektiva tillsyn och efterlevnadsitgarder samt den
oproportionerligt stora midngden stodpersonal hos tjansteleverantorerna.

3.4 60 % av alla avgifter for flygledningstjanster i Europa genereras av fem leverantorer (*°). Den viktigaste fragan att
undersoka dr varfor dessa stora aktorer med stordriftsfordelar stir f6r dubbelt och ibland fyrdubbelt sd hoga kostnader som
sina mindre motsvarigheter. Det 4r ndmligen fallet, trots alla ekonomiska teorier som sdger det motsatta. Eurocontrols
enhet for prestationsgranskning uppskattar att den sammantagna summa som det handlar om, fran direkta och indirekta
kostnader for referensperioden 2015-2019, overstiger 70 miljarder euro.

Eftersom det i prestationssystemet for det gemensamma europeiska luftrummet faststdlls mal pd EU-nivd for andra
referensperioden till vilka de enskilda EU-medlemsstaterna mdste limna ett proportionellt bidrag i sina nationella planer, ar
det klart att man for att de overgripande EU-mdlen for kostnadseffektivitet ska kunna uppnds ér helt beroende av att de
lander som genererar storre delen av avgifterna genomfor sin andel av de nédvindiga forbattringarna. Det gjorde de inte
under forsta referensperioden.

oo

EUT C 198, 10.7.2013, s. 51-55.
Se foregdende fotnot.

COM(2013) 410 final.
COM(2013) 409 final.
COM(2013) 408 final.
SWD(2013) 206 final.
COM(2013) 409 och 410 final.

) Se oversiktstabellen "Calculation of 2014 Unit Rates — Adjustments and revenues” i informationsdokumentet "Initial Estimates of
the Route Charges Cost-Bases and Unit Rates”, utfirdat den 16 juli 2013 av Eurocontrols utdkade kommitté for undervigsavgifter
(s. 6), http://www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_i-
tem_2-en.pdf.

SIS

= o X

, TR TN TR TR R S
oo


http://www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_item_2-en.pdf
http://www.eurocontrol.int/sites/default/files/content/documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_item_2-en.pdf

5.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning C170/119

3.5  Det andra viktiga problem som mdste tas upp ar det fragmenterade systemet for flygledningstjanster. Det europeiska
systemet bestdr av 28 nationella myndigheter som overvakar mer dn hundra leverantorer av flygtrafiktjanster, som alla
6vervakas av ett separat nationellt regleringsorgan, med de skillnader i friga om system, regler och forfaranden som kan
forvintas. En méngd extra kostnader blir f6ljden av att Europa har ett stort antal tjinsteleverantérer som var och en beslutar
om sitt kapitalinvesteringsprogram och pé egen hand upphandlar och underhéller sina respektive system, som ofta inte r
kompatibla med systemen hos andra leverantérer av flygtrafiktjanster (*'). Problemen forvarras av att anstallda utbildas
separat, att olika operativa forfaranden skapas och att tillhandahéllandet av tjanster begransas till ett litet luftrum.
Tillsammans har de 38 stora nationella leverantorerna av flygtrafiktjanster lagt ut ca 1 miljard euro per dr pd
kapitalutrustning, varav inget har samordnats eller granskats med avseende pd lamplighet for att medfora fordelar for
ndtverket som helhet.

3.6 SES 2+-initiativet syftar till att skapa béttre samordning av detta for nidrvarande separata beslutsfattande samt fraimja
storre ndtverksfordelar och samarbete.

4. Utvecklingen av flygtrafiktjinsters prestanda

4.1  Islutet av 1990-talet drabbades Europa av allvarliga forseningar och ineffektivitet i friga om tillhandahéllandet av
flygkontrolltjanster. Mer &n tio ar senare dr det europeiska luftrummet fortfarande i hog grad fragmenterat.

42 Under 2011 uppgick de totala direkta och indirekta kostnaderna for flygkontrolltjanster i Europa till cirka
14 miljarder euro. Bara de direkta kostnaderna (i form av anvindaravgifter) stir for mer dn 20 % av de totala
driftskostnaderna, exklusive brinsle, for de effektivaste lufttrafikforetagen. Till skillnad frdn inom andra transportslag tas
hela denna kostnad ut frén anvindarna, alltsd konsumenterna.

4.3 Produktiviteten (mitt i antal flygkontrolltimmar) har visserligen 6kat med cirka 18 % under det senaste decenniet,
men de totala personalkostnaderna for flygledare har stigit snabbare (med ndstan 40 %). Flygledarna utgor dock bara en
tredjedel av det totala antalet anstillda hos leverantorer av flygtrafiktjanster, vilket tyder pd att det finns ett mycket stort
antal anstillda for stodtjanster (cirka 30 000 under 2011).

5. Att effektivisera det gemensamma europeiska luftrummet

5.1  Erfarenheterna visar att medlemsstater som antingen dr enda dgare eller majoritetsigare av tjansteleverantorer har en
stark tendens att inrikta sig pd sunda intdktsstrommar frdn det anvindarfinansierade systemet for flygkontrolltjanster. De
kan ddrfor vara ovilliga att stodja en grundliggande forindring mot ett mer integrerat operativt luftrum som skulle kunna
medfora begransningar av de nuvarande rutterna genom nationellt luftrum, som stater/leverantérer av flygtrafiktjanster
foredrar, mojligen for att generera intakter.

5.2 En mer sammanhdngande nitverkssyn pa ruttplanering skulle kunna minska den genomsnittliga lingden pa
flygningar genom europeiskt luftrum med ca 10 minuter, vilket skulle minska brinsleforbrukningen och de dérav f6ljande
utsldppen av koldioxid. Den radande ineffektiviteten har inga verkliga nackdelar for leverantorerna av flygtrafiktjanster eller
staterna, utan kostnaderna birs av de lufttrafikforetag som ar kunder och fors oundvikligen over till konsumenterna.

5.3  Idet nuvarande systemet har medlemsstaterna i kommittén for det gemensamma luftrummet sista ordet i frdga om
mdl, antagande av prestationsplaner och godtagande av korrigerande dtgirder om ett mal inte har uppnatts. Sdsom EESK
har framfort i ett tidigare yttrande (*?) bor anvindare och leverantorer av flygtrafiktjanster kunna delta som observatorer i
sammantradena i kommittén for det gemensamma luftrummet. EESK medger att kommissionen har gjort vissa insatser for
att forbittra samradet med icke-statliga berorda SES-aktorer, sirskilt genom att inritta ett samridorgan for industrin (*?),
men anser att ett effektivt genomforande av det gemensamma europeiska luftrummet forutsitter en meningsfull dialog
mellan och fullt deltagande av alla berérda aktorer och stater.

(") Se Eurocontrols rapport "U.S./Europe Comparison of ATM-Related Operational Performance”, 2010.

EUT C 198, 10.7.2013, s. 9.

(")) Samrddorganet for industrin sammantradde for forsta gingen 2004. Enligt kommissionens webbplats ger samradsorganet alla delar
av industrin mojlighet att tala om for kommissionen vad de forvintar sig av det gemensamma europeiska luftrummet och att
framfora sina synpunkter pd alternativ och tidsplaner. Kommissionen har for avsikt att utnyttja samrddsorganets rdd for att styra
inte bara lagstiftningsinitiativ utan ocksd kommissionens standardiserings-, forsknings- och infrastrukturinvesteringar. (http://ec.
europa.eu/transport/modes/air/single_european_sky/consultation_body_en.htm)
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5.4 I sitt nya lagstiftningspaket foreslar kommissionen att kontroll- och sanktionsmekanismerna forstirks. Eftersom
kommissionen dr vaktaren av och har det slutliga ansvaret for prestationssystemet, stoder EESK fullt ut kommissionens
forslag att medlemmarna i prestationsgranskningsorganet ska utnimnas direkt av kommissionen for att trygga oberoendet.

6. Sarskilda kommentarer

6.1  Den bista regleringsfaktorn dr konkurrens, men detta saknas helt i tillhandahallandet av centrala flyglednings-
tjanster. Realistiskt sett skulle det inte vara mojligt att Gvervidga att infora konkurrens inom alla flygledningstjanster pa kort
till medelldng sikt. Kommissionens analys visar att de centrala flygkontrolltjansterna r naturliga monopol, dtminstone med
dagens teknik. I och med avsaknaden av konkurrens dr det dn viktigare med stark och effektiv ekonomisk reglering av
sddana leverantorer med monopol, som ett substitut for konkurrens. EESK stoder darfor det implicita forslaget i SES II+ att
kommissionen ska vara det faktiska europeiska ekonomiska tillsynsorganet for flygledningstjinster.

6.2 Det forsta SES-paketet frin 2004 syftade till att infora marknadsmekanismer for tillhandahallande av stodtjanster for
att gora dem effektivare. I praktiken har litet blivit utrittat dven om resultaten i de tva fall ddr sddana dtgirder har vidtagits
(Sverige och Forenade kungariket) varit positiva (en av leverantorerna av flygtrafiktjanster beriknade besparingen till cirka
50 % jamfort med internaliserat tillhandahallande av stodtjanster).

6.3  Stodtjanster, t.ex. meteorologi, flyginformation, kommunikations-, navigations- eller 6vervakningstjinster, ar forslag
som 4ar mer praktiskt genomforbara. Det finns ménga foretag inom och utanfér ATM-sfiren som skulle kunna erbjuda
sddana tjanster. Tillhandahallandet av dem skulle kunna delas upp mellan flera leverantorer for att maximera konkurrensen,
eller — som Eurocontrol nyligen foreslog i sin analys av begreppet "centraliserade tjanster” — tilldelas en enda leverantor eller
en grupp tjansteleverantorer som skulle kunna stodja flera leverantorer av centrala tjdnster.

6.4  Kommissionen anser att marknadsmekanismer bor inforas for att gora tillhandahallandet av stodtjanster effektivare.
I sitt lagstiftningspaket foreslar kommissionen att man fortsatter med uppdelning och marknadsoppning i frdga om vissa av
ovanniamnda stodtjanster. De flesta omrdden som foreslas i den preliminira forteckningen over mojliga centraliserade
tjanster, som foreslds av Eurocontrol och som ror datahantering, skulle kunna tillhandahéllas av parter utanfér ATM-sfiren.
Man bor darfor 6verviga att begdra in anbud fran andra foretag dn befintliga leverantorer av flygtrafiktjanster for att skapa
ett visst matt av konkurrens, sirskilt mer konkurrensutsatt upphandling.

6.5  Flera svérigheter i genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet kan hénforas till de svarigheter som
de nationella tillsynsmyndigheterna star infor: otillrackliga resurser samt bristande sakkunskap och oberoende gentemot
bade regeringar och leverantérer av flygtrafiktjanster. Om man inte dtgdrdar dessa brister, kommer genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet att utsittas for stora risker. De manga nationella tillsynsmyndigheterna i Europa star i
kontrast till USA, ddr det finns en enda tillsynsmyndighet. EU-reglering av flygledningstjanster — kanske med utgdngspunkt i
de funktionella luftrumsblocken — skulle forbattra bdde samstimmigheten i och sakerstillandet av genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet samt bidra till att minska tillsynskostnaderna, som bars av anvindarna, i slutindan
konsumenterna.

7. Att fa bort fragmenteringen av det europeiska systemet for flygledningstjinster

7.1  Den idndrade utformningen av de funktionella luftrumsblocken syftar till att bekdmpa fragmenteringen av
luftrummet genom att inritta samarbete mellan leverantorer av flygtrafiktjanster, optimera organisationen och
anvindningen av luftrummet och av rutter inom storre omraden och dirmed skapa Gvergripande synergieffekter genom
stordriftsfordelar.

7.2 Aven om medlemsstaterna och deras leverantdrer av flygtrafiktjanster har gjort mycket for att inritta funktionella
luftrumsblock, har det gjorts fa betydande framsteg. Nio funktionella luftrumsblock har aviserats, men inget av dem ér fullt
driftsdugligt, och de flesta av dem verkar avsedda att uppfylla de formella kraven, snarare 4n att utveckla synergier eller
stordriftsférdelar.

7.3 Ofta har den reala, till skillnad frdn den rent institutionella, utvecklingen av funktionella luftrumsblock stoppats p.g.
a. oro for att intdkterna fran avgifter for flygtrafiktjanster skulle minska, i vissa fall med 6ver 30 %, om denna utveckling
skulle ske och tjdnster skulle rationaliseras genom exempelvis kortare rutter. Vissa medlemsstater har dessutom fétt ta itu
med kraftiga protester frin personal som forsvarar dagens personalnivder. Denna osikerhet dr begriplig, men ogrundad.
Effektivare flygledningstjinster genom att det gemensamma europeiska luftrummet inrittas till mer 4n namnet tillsammans
med snabba tekniska framsteg kommer att i hogre grad sikerstilla en fortsatt tillvixt i luftfarten i Europa, trygga
sysselsittningen och ge flygledarna ett storre ansvar genom att de fir en mer ledande, dvervakande roll.
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7.4  Dessutom har det forts fram problem med den nationella suverdniteten for att skydda dagens monopol, under
forespegling att skydda militdr infrastruktur, militira méal och militira operationer i det europeiska luftrummet. Reella
militdra behov skyddas visserligen med ritta inom ramen for det gemensamma europeiska luftrummet, men den exakta
gransen mellan sddana motiverade behov och orittfirdigt skydd av nationella intressen har ofta blivit suddig. Det finns
exempel pd delegerade luftrum, och de har inte gett upphov till verkliga problem med suverdniteten.

Pd luftfartsomrddet har viktiga nationella flygplatser privatiserats med framgdng, med grinsoverskridande 4gande.
Flygledning ar i grunden en infrastrukturtjinst, och det finns manga exempel i Europa pd genomforda eller planerade
gransoverskridande privatiseringar av viktiga infrastrukturtjanster inom energi, dven inom den kédnsliga kdrnkrafts-
produktionen, telekommunikation, vatten osv. En delvis privatiserad europeisk leverantor av flygtrafiktjanster ar faktiskt
deldgd av utlindska intressen.

7.5  EESK erkdnner kommissionens avsikt att fortsitta att driva 6vertridelseforfaranden mot medlemsstaterna nar det
giller de funktionella luftrumsblocken, i synnerhet dir man under de kommande ménaderna inte kan visa att man gjort
framsteg i friga om reformen. Aven om det utan tvekan bista alternativet ir att alla medlemsstater p4 ett samordnat sitt
genomfor det gemensamma europeiska luftrummet under ledning av kommissionen, maste overtridelseforfaranden
utnyttjas kraftfullt som en sista utvig om reglerna inte foljs. Kommissionen gor dven ritt i att uppratthdlla sitt engagemang
for att funktionella luftrumsblock ska anta organisatoriska modeller som limpar sig for ett mer integrerat europeiskt
ndtverk for det operativa luftrummet.

7.6 EESK stoder kommissionens forslag i detta lagstiftningspaket om att man ska vidareutveckla konceptet med
funktionella luftrumsblock sd att det blir ett mer prestationsbaserat och flexibelt verktyg for leverantorer av
flygtrafiktjanster, pd grundval av industriella partnerskap, som limpar sig for uppndendet av de mal som faststillts i
prestationssystemet for det gemensamma luftrummet.

8. Eurocontrols roll

8.1  Eurocontrol har dven fortsittningsvis en viktig roll att spela i genomforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet. Eurocontrol inrdttades ursprungligen for att erbjuda ett gemensamt system for flygkontrolltjanster i sex
europeiska linder, men har under dren atagit sig en rad andra uppgifter. Med det gemensamma luftrummets tillkomst bor
Eurocontrol dterigen inrikta sig pa sin kdrnuppgift, att samordna tillhandahallandet av tjanster.

8.2 For att bittre samordna sin verksamhet undertecknade EU och Eurocontrol 2012 ett hogniviavtal (**) dir man
erkdnner det bidrag som Eurocontrol kan ge till inrittandet av ett effektivt europeiskt system for flygledningstjinster genom
att stodja den enda EU-utsedda europeiska tillsynsmyndigheten for flygledningstjdnster, dvs. kommissionen. Eurocontrol
kommer att fortsitta att stodja och bistd kommissionen och Easa vid utarbetandet av relevanta regler och forordningar.

8.3 Betydande dtgarder har redan vidtagits, och den sista delen av reformen av Eurocontrol har pdborjats under 2013.
Den forblir en mellanstatlig organisation och dess forfattning och beslutsfattande organ (till exempel det provisoriska radet)
aterspeglar dnnu inte resultatet av de senaste reformférandringarna. Kommissionen stoder den pigdende omstruktureringen
av Eurocontrol, som kommer att inriktas pa forvaltningen och driften av det europeiska nétet for flygledningstjanster. Den
rollens sarskilda betydelse har redan erkdnts av EU genom ett mandat till Eurocontrol att leverera nitverksforvaltnings-
funktioner i enlighet med lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet. Denna utveckling bor fraimjas i full
overensstimmelse med de rittsliga ramarna for det gemensamma europeiska luftrummet och genomférandet av Sesar-
programmet. Detta kommer dock inte att ske med mindre 4n att styrningen av denna organisation dndras i riktning mot en
mer industriledd miljo.

8.4  Eftersom prestationssystemet dr avgorande for fullbordandet av det gemensamma europeiska luftrummet bor
ansvaret for att granska EU-medlemsstaternas trafik- och enhetsavgiftsprognoser overforas fran Eurocontrols utokade
kommitté till prestationsgranskningsorganet, som bor granska dessa pd kommissionens vignar. Eftersom den utokade
kommittén rapporterar till Eurocontrols provisoriska rdd, och sdledes EU-medlemsstaterna, skulle den foreslagna
overforingen av granskningen av EU-medlemsstaternas trafik- och enhetsavgiftsprognoser till prestationsgransknings-
organet vara mer logisk inom ramen for prestationssystemet och férenlig med kommissionens foreslagna roll som
europeiskt ekonomiskt tillsynsorgan for flygledningstjanster. Granskningen av trafik- och enhetsavgiftsprognoserna fran de
Eurocontrol-medlemmar som inte dr EU-medlemsstater, som ocksd gors med prestationssystemet for det gemensamma
europeiska luftrummet, bor dven fortsittningsvis skotas av Eurocontrols utokade kommitté.

8.5  Kommissionen har utsett Eurocontrol till att utéva uppgiften som nitverksforvaltare, under ledning av
ndtverksstyrelsen. Natverksforvaltarfunktionen visar redan nu sitt varde.

(") http:/register.consilium.europa.eu/pdf/sv/12/st13[st13792.sv12.pdf.
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8.6  Konceptet industriellt partnerskap for forbattrat tillhandahallande av tjanster bor ses som ett mal som ocksd
overensstimmer med den ytterligare reformen av Eurocontrol. I detta syfte skulle leverantorer av flygtrafiktjanster och
luftrummets anvindare delta i ndtverksforvaltaren som ett slags samriskforetag. Den modellen sakerstiller separering frin
reglerande organ eftersom nétverksforvaltaren Gvergdr frdn rollen som en mellanstatlig organisation som Gvervakar ett
lappticke av nationella luftrumsblock till en mer rationell samordning av lufttrafiktjanster som inriktas péd att skapa ett
effektivare och kostnadseffektivare europeiskt luftrumsnitverk som fortjanar namnet gemensamt europeiskt luftrum.

8.7  EESK vilkomnar kommissionens forslag i detta lagstiftningspaket att man ska stirka ndtverksforvaltarens roll pa
grundval av forenklade styrformer som ger industrin (leverantorer av flygtrafiktjanster, luftrummets anvindare och
flygplatser) en mer framtridande roll.

9. Rollen for Europeiska byran for luftfartssikerhet (Easa) i friga om flygledningstjinster

9.1  Easa har varit avgorande for EU:s politik for luftfartssikerhet sedan 2002, med sitt mél att bdde uppné en hog och
enhetlig sikerhetsnivd och gynna EU:s traditionella mél om rittvisa villkor, fri rorlighet, miljoskydd, undvikande av
overlappningar i regelverket, frimjande av Icaos (*’) bestimmelser, etc.

9.2 1 lagstiftningen uppmanas kommissionen att foresld dndringar for att undanroja 6verlappningen niar motsvarande
Easa-genomforandebestimmelser har faststallts.

9.3  Flygledningstjinster var annorlunda eftersom det gjordes skillnad mellan sikerhetsregler och regler som inte rér
sikerhet, med tanke péd den starka roll som Eurocontrol spelar i frigor som inte ror sikerhet.

9.4  T1takt med att Sesar-projektet snart 4r klart att sjosittas riskerar problemet med att anpassa olika tekniska regler att
forvirras, eftersom all teknik och alla koncept som berdrs maste underlittas eller godkidnnas av regleringssystemet. Vi méste
overgd till en enda lagstiftningsstrategi, regelstruktur och samradsprocess inom ramen for Easa.

9.5 Kommissionen foresldr i detta lagstiftningspaket att man ska undanréja overlappningen mellan SES- och Easa-
forordningarna och fordela arbetet mellan de olika institutionerna i enlighet med detta. Kommissionen bor darfor inrikta sig
pa de viktigaste fragorna om ekonomisk reglering, medan Easa sikerstiller samordnat utarbetande av och tillsyn over alla
tekniska bestimmelser med hjdlp av expertis fran Eurocontrol.

10. Social dialog

10.1  Det bradskar att ta itu med den sociala dialogen, och alla berorda aktorer i luftfartsvirdekedjan méste involveras,
sisom framhélls i det forberedande yttrande ("®) om SES I+ som EESK nyligen lade fram. Detta ir avgorande for
genomfoérandet av det gemensamma europeiska luftrummet.

10.2 I det sammanhanget borde EU-omfattande standarder utarbetas for att sikra sysselsittningen och kvaliteten i
luftfartssektorn. Den femte pelaren i det gemensamma europeiska luftrummet dr avgorande for mojligheterna att pd ett
adekvat sitt beakta utmaningarna i friga om sysselsittning, arbetstagarnas rorlighet, dndringar i forvaltningen av manskliga
resurser och fortbildning. Den sociala dialogen bor ddrfor stirkas och omfatta inte bara flygledningssektorn, utan ocksé
vara oppen for arbetsmarknadsparter frdn andra omrdden 4n flygtrafiktjansten, och dven handla om de sociala
konsekvenserna for arbetstagarna inom flygtrafiktjanster, lufttrafikforetag och flygplatser och om hur arbetstillfallena kan
sakerstallas inom hela luftfartssektorn.

Bryssel den 11 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE

(**)  Internationella civila luftfartsorganisationen.
(") EUT C 198, 10.7.2013, 5. 9.












ISSN 1977-1061 (elektronisk utgava)
ISSN 1725-2504 (pappersutgava)

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG




	Innehållsförteckning
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Mot en makroregional EU-strategi för att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen i Medelhavsområdet” (yttrande på eget initiativ)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Statistiska verktyg för att mäta volontärarbete” (yttrande på eget initiativ)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Mätning av den sociala påverkan” (yttrande på eget initiativ)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Europeisk minimiinkomst och fattigdomsindikatorer” (yttrande på eget initiativ)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utmaningarna för den europeiska verkstadsindustrin (maskinteknik-, elektroteknik-, elektronik- och metallbearbetningsindustrin) i en föränderlig global ekonomi” (yttrande på eget initiativ)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Den europeiska sektorn för underhåll, reparation och ombyggnad av fartyg: en motståndskraftig bransch, som är konkurrenskraftig på global nivå och stöder EU:s politik för hållbar tillväxt” (yttrande på eget initiativ)
	YTTRANDE från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av rådets förordning (EG) nr 2012/2002 om inrättande av Europeiska unionens solidaritetsfond” COM(2013) 522 final – 2013/0248 (COD)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om penningmarknadsfonder” COM(2013) 615 final – 2013/0306 (COD)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet om Skuggbankverksamhet – hantering av riskkällor i den finansiella sektorn” COM(2013) 614 final
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Investeringspaketet för innovation” COM(2013) 494 final, COM(2013) 493 final – 2013/0232 (COD), COM(2013) 495 final – 2013/0240 (NLE), COM(2013) 496 final – 2013/0241 (NLE), COM(2013) 497 final – 2013/0242 (COD), COM(2013) 498 final – 2013/0243 (COD), COM(2013) 500 final – 2013/0233 (COD), COM(2013) 501 final – 2013/0234 (NLE), COM(2013) 503 final – 2013/0237 (NLE), COM(2013) 505 final – 2013/0244 (NLE), COM(2013) 506 final – 2013/0245 (NLE)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén – Mot en övergripande EU-ram för kollektiv prövning” COM(2013) 401 final
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om paketresor och assisterade researrangemang och om ändring av förordning (EG) nr 2006/2004 samt direktiv 2011/83/EU och om upphävande av rådets direktiv 90/314/EEG” COM(2013) 512 final – 2013/0246 (COD)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om förmedlingsavgifter för kortbaserade betalningstransaktioner” COM(2013) 550 final – 2013/0265 (COD ) ”Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om betaltjänster på den inre marknaden och om ändring av direktiven 2002/65/EG, 2013/36/EG och 2009/110/EG samt upphävande av direktiv 2007/64/EG” COM(2013) 547 final – 2013/0264 (COD)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till rådets förordning om inrättande av Europeiska åklagarmyndigheten” COM(2013) 534 final
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Handlingsplan för den europeiska stålindustrin” COM(2013) 407 final
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Europaåret för utvecklingssamarbete (2015)”
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om djurhälsa” COM(2013) 260 final – 2013/0136 (COD), ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om produktion och tillhandahållande på marknaden av växtförökningsmaterial (lagstiftning om växtförökningsmaterial)” COM(2013) 262 final – 2013/0137 (COD) och ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om skyddsåtgärder mot växtskadegörare” COM(2013) 267 final – 2013/0141 (COD)
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av rådets förordning (EG) nr 1698/2005 om stöd för landsbygdsutveckling från Europeiska jordbruksfonden för landsbygdsutveckling (EJFLU)” COM(2013) 521 final – 2013/0247 (COD)
	YTTRANDE från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall” COM(2013) 516 final – 2013/0239 (COD).
	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av förordning (EG) nr 216/2008 inom området flygplatser, flygledningstjänst och flygtrafiktjänster”, ”Förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om genomförandet av det gemensamma europeiska luftrummet (omarbetning)” och ”Meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén – Påskyndande av genomförandet av det gemensamma europeiska luftrummet” COM(2013) 408 final – COM(2013) 409 final – 2013/0187 (COD) och COM(2013) 410 final – 2013/0186 (COD)

