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[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

97:E PLENARSESSIONEN DEN 8-10 OKTOBER 2012

Yttrande frin Regionkommittén om ”Utarbetande av en marin strategi for Atlantomradet”

(2012/C 391/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén valkomnar forslaget att utarbeta en marin strategi for Atlantomradet och en hand-

lingsplan for strategin 2014-2020.

— Vi vill betona att kommittén ger sitt stod till en Atlantstrategi under forutsittning att kommissionen

antar en bredare ansats, som fullt ut inkorporerar den territoriella dimensionen, utvecklar tydliga
kopplingar mellan land och hav samt bidrar till att uppnd andra viktiga EU-politiska mal, och upp-
manar diarfor kommissionen att dndra benimningen pa strategin till "En integrerad strategi for
Atlantomrédet".

Regionkommittén noterar att projekten inom Atlanthandlingsplanen madste utnyttja befintliga finan-
sieringskéllor pd EU-nivd (fonder inom och utanf6ér den gemensamma strategiska ramen) och annan
finansiering fran nationell, regional och lokal nivd samt den privata sektorn.

ReK avvisar forslaget att avskaffa Atlantforumet ndr handlingsplanen har antagits och foresldr att
forumet fir finnas kvar fram till 2020, med uppgift att 6vervaka genomférandet, granska framstegen
och verka for att strategins mél uppnds.

Kommittén foreslar att forvaltningsstrukturen mdaste maximera bidraget fran de ménga akt6rerna och
potentiella aktorerna i Atlantstrategin, och efterlyser flernivastyre i arbetet med att utforma, genom-
fora, utvdrdera och se over handlingsplanen.
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Foredragande
Regional Authority

strategi for Atlantomradet

COM(2011) 782 final

Paul O'DONOGHUE (IE-ALDE), ledamot av Kerry County Council och South West

Referensdokument Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Utarbetande av en marin

.  ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar forslaget att utarbeta en ma-
rin strategi for Atlantomréddet och en handlingsplan for strategin
2014-2020.

2. Vi anser att Atlantomréadet hittills har lidit brist pd en
enad strategisk vision om dess framtida utveckling och menar
att detta forslag utgdr en reell mojlighet att utforma denna
strategiska vision, som mdste fokusera pa territoriell samman-
hallning och vilstand.

3. Vi stoder argumenten for en europeisk strategi, eftersom
utmaningarna och mojligheterna inom Atlantomradet gir ut-
over nationella granser och kriver en mer samlad, integrerad
ansats. Vi betonar dock att strategin ocksd madste uppvisa ett
reellt mervirde ndr det giller resultat och genomforande.

4. Vi inser skilen till att Europeiska kommissionen lagger
fram detta forslag som en "havsomrddesstrategi’, inom ramen
for den integrerade havspolitiken (och inte som en "makrore-
gional strategi"). Vi vill dock betona att kommittén ger sitt stod
till en Atlantstrategi under forutsittning att kommissionen
tillimpar en bredare ansats, som fullt ut inkorporerar den
territoriella dimensionen, utvecklar tydliga kopplingar mellan
land och hav samt bidrar till att uppnd andra viktiga EU-poli-
tiska mal.

5. Vi uppmanar dirfor kommissionen att dndra bendm-
ningen pa strategin till "En integrerad strategi for Atlantomrd-
det" och anser att sddana strategier bor utarbetas dven for andra
europeiska havsomrdden pd grundval av erfarenheterna fran
Atlantomrédet (t.ex. Nordsjoomradet).

6. Vi erinrar om de sarskilda behoven i de yttersta rand-
omradena i Atlantomrddet och anser att strategin kan bidra
till att gora EU:s politiska ramar mer effektiva och konsekventa
i dessa regioner.

7. Vi menar att Atlantstrategin och dess handlingsplan maste
ha ett starkt fokus pd arbetstillfillen, hdllbar tillvixt och
investeringar och samtidigt bidra till att forbittra den marina
miljon.

8. Vi anser att strategin, mot bakgrund av dess geografiska
omrade, bor ha en pragmatisk ansats som gor att omradets
granser blir tillrackligt flexibla for att losa olika problem, utan
att man infor konstlade begrinsningar, men menar att det geo-
grafiska omréadet skulle kunna utstrackas norrut sd att Island
kan omfattas av strategin.

9. Vi ar bekymrade 6ver att man vid utarbetandet av Atlant-
strategin inte har beaktat de virdefulla lirdomarna fran utform-
ningen av befintliga makroregionala och andra transnationella
strategier (1), sdrskilt nar det galler frdgor som styrning, policy-
utveckling, kommunikation och dgarskap, malsittningar och ut-
vardering.

10. Vi vill framhaélla att det ligger ett tungt ansvar pa Atlant-
forumet nar det giller att hantera de berérda aktorernas forvint-
ningar, skapa en inkluderande process for handlingsplanens ut-
arbetande och utforma en sammanhingande ram for program-
planering och genomférande av prioriterade dtgarder och pro-
jekt.

II. UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

11.  Regionkommittén tar inte avstind frdn de utmaningar
och mojligheter som kommissionen har identifierat, men anser
att handlingsplanen méste fokusera pd att uppnd pétagliga re-
sultat och hantera utmaningar pa omrdden dir en partnerskaps-
baserad ansats dr mer effektiv.

12. Vi understryker att handlingsplanens teman maéste ligga
mer i linje med Europa 2020-strategins och dess flaggskepp-
sinitiativs teman, men ocksd stimma Overens med den gemen-
samma strategiska ramens teman och med de foreslagna refor-
merna av fonderna inom den strategiska ramen.

13. Vi stoder generellt de tematiska rubriker som identifierats
av kommissionen for Atlantbagen (CPMR) (?) enligt foljande: 1)
tillgidnglighet och transport i Atlantomradet, 2) ekonomi och
sjofartsindustrin, 3) klimat och miljo, 4) forskning och innova-
tion och 5) omrddenas attraktionskraft.

() Sarskilt rapporten om genomforandet av EU-strategin for Ostersjore-
gionen, juni 2011 (COM(2011) 381 final).

() Stindpunkt och forslag frin kommissionen for Atlantbigen om
Europeiska kommissionens meddelande om utformningen av en
strategi for Atlanten, antaget av det politiska presidiet den 22 mars
2012.
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14,  Kommittén erinrar om den betydelse som fisket, skal-
djursodlingen, vattenbruket samt bearbetningen och salufo-
ringen av havsprodukter har i Atlantomradet och antalet arbets-
tillfdllen som &r beroende av dessa verksamheter. En tillvixt-
och sysselsittningsstrategi i detta omrdde madste ovillkorligen
efterstriva en konsolidering och foérstiarkning av denna sektor.

15. Vi anser att handlingsplanen maste beakta behovet av en
planbaserad strategi for den marina miljon i Atlantomradet. Vi
menar att detta kommer att krdva enighet om en samordning
av den fysiska planeringen i kust- och havsomrdden och marina
forvaltningsprocesser i hela omradet, samt battre samordning av
planeringsramarna for hav och land.

16.  Kustomrddena i Atlantomrddet dr mycket attraktiva bade
for nya, fast boende invdnare och for sisongsbesokare som
frimst attraheras av vattensport-, fritids- och turistaktiviteter.
Det ar viktigt att de berorda regionerna forbereder sig pd att
ta emot dessa befolkningsrorelser som kan medféra tryck pa bl.
a. marken, ekonomin och miljén i kustomradena.

17. Vi betonar att strategin maste utnyttja lirdomarna fran
tidigare och pagdende EU-finansierade projekt i Atlantomradet,
inbegripet en bedomning av de hittills finansierade projekten
och deras betydelse for handlingsplanen. Vi framhaller att detta
kan fd konsekvenser for vissa program, dir det kan finnas
behov av att utvidga projekten for att uppnd storre och mer
patagliga resultat.

18. Vi foresprakar att handlingsplanen ges en extern dimen-
sion i syfte att frimja strategiska mdl i samarbete med berorda
aktorer runt Atlanten.

II.  FINANSIERING AV ATLANTSTRATEGIN

19.  Regionkommittén noterar att projekten inom Atlant-
handlingsplanen méste utnyttja befintliga finansieringskallor pa
EU-niva (fonder inom och utanfor den gemensamma strategiska
ramen) och annan finansiering fran nationell, regional och lokal
nivd samt den privata sektorn. Vi framhéller att detta leder till
en rad fragor om exakt hur finansiellt stod ska kunna utnytt-
jas for strategins genomfirande, sirskilt eftersom handlings-
planen utarbetas sida vid sida med programplaneringen for
EU:s olika finansieringsprogram.

20. Vi framhdller att handlingsplanen kan ge resultat endast
om det finns en tydlig parallellitet mellan planen och tillgang-
liga medel. Vi vill betona att detta gor det d4n mer nédvandigt
att strategin baseras pd en mer integrerad territoriell ansats och
att handlingsplanen i hogre grad ar direkt avpassad till Europa
2020-strategins mal och forenlig med de olika EU-fondernas
bestammelser.

Finansiering via den gemensamma strategiska ramen

21.  Regionkommittén foreslar att Atlantforumet inleder ett
samarbete med berorda forvaltningsmyndigheter i de fem med-
lemsstaterna i syfte att se till att nationella partnerskapsavtal
pa ett adekvat satt aterspeglar prioriteringarna inom Atlantstra-
tegin och att det foreligger tillricklig komplementaritet mellan
de operativa programmen och handlingsplanens dtgarder. Vi ar
dock oroade oGver att en strategi inom ramen for den integre-
rade havspolitiken ger begrinsat handlingsutrymme f6r anpass-
ning till de program som finansieras via den gemensamma
strategiska ramen, med undantag for Europeiska havs- och fis-
kerifonden (EHFF).

22. Vi papekar att utarbetandet av handlingsplanen darfor
maéste uppfylla principerna och madlen for fonderna, sarskilt
dem inom den gemensamma strategiska ramen.

23. Vi dr inte foresprdkare f6r en oronmarkning av resurser
till Atlanthandlingsplanen inom varje operativt program, med
tanke pd den redan foreslagna strikta tematiska koncentration
som forvaltningsmyndigheterna alaggs.

24. Vi vill dock foresld att Atlantforumet samarbetar med
forvaltningsmyndigheterna under programplaneringen i syfte
att kartligga hur handlingsplanens dtgirder ska kunna finansie-
ras, genom tydlig anpassning till de utvalda tematiska priorite-
ringarna i berérda program och specifika kriterier for urval av

projekt.

25. Vi framhaéller den potential som en del inslag i forord-
ningarna om den gemensamma strategiska ramen kan ha nir
det giller stod till och genomforande av centrala mdl inom
Atlantstrategin, sirskilt principen om stod frin olika fonder.
Vi menar ocksd att man genom att skapa samstimmighet mel-
lan strategin och vissa av de integrerade ansatserna i den ge-
mensamma strategiska ramen (t.ex. den urbana dimensionen,
integrerade territoriella investeringar och gemensamma hand-
lingsplaner) skulle kunna skapa en havstdngseffekt som pa basis
av de lokala myndigheternas erfarenheter och expertis kan bidra
till att uppnd de centrala Atlantmalen, om fragan hanteras rik-
tigt.

26. Vi anser vidare att arliga rapporter om genomférandet av
de berdrda programmen madste innehélla en bedomning av det
bidrag som programmen inom den gemensamma strategiska
ramen ger till Atlantstrategins mdl och till genomforandet av
handlingsplanen.

Territoriella samarbetsprogram

27.  Regionkommittén anser att de framtida programmen for
territoriellt samarbete kommer att vara mycket viktiga for att
forverkliga centrala aspekter av Atlantstrategin, och vi framhal-
ler att fler 4n tio sddana program (grinsoverskridande, trans-
nationella och mellanregionala) i nuldget genomfors inom det
foreslagna strategiomradet.
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28. Vi stiller oss bakom en fortsittning av (det transnatio-
nella) programmet for Atlantomrddet, med okade ekonomiska
anslag i syfte att uppfylla en del av Atlantstrategins ambitioner.
Vi menar ocksd att programmet for Atlantomradet dr det in-
strument som dr lampligast for specifika inbjudningar att foresla
"strategiska initiativ" (flaggskeppsprojekt) inom ramen for At-
lantstrategin samt for att finansiera genomforandeplattformen (se
punkterna 40—41).

29. Vi menar att Atlantforumet bor utnyttja Interactpro-
grammet i syfte att stodja dtgirder for att 6ka medvetenheten
och i ett tidigt skede involvera forvaltningsmyndigheterna for
existerande program for territoriellt samarbete i utarbetandet av
handlingsplanen for Atlantomradet.

30. Detta engagemang skulle utgora ett bidrag

a) isamband med utformningen av handlingsplanen, genom en
kartliggning av de lirdomar frin forvaltningen av Interreg-
programmet som strategin skulle kunna utnyttja, strategins
inverkan pd programgenomférandet, inbegripet samord-
ningsvinster och samverkan mellan olika program, och hur
projekt inom Atlantstrategin kan forvaltas effektivt i sam-
arbete mellan olika program,

b) i samband med programplaneringen genom att hoja medve-
tenheten om strategin inom programmen for territoriellt
samarbete, identifiera relevanta projekt for att uppna strate-
gins mal, anvinda samarbetsprogrammen for att hantera te-
matiska frdgor och frimja ett utbyte mellan programmen.

Finansiering frin andra EU-program

31.  Regionkommittén dr bekymrad 6ver den bristande Gver-
ensstimmelsen med andra EU-program, vilket innebar att At-
lantstrategins mél och dess behov nir det giller finansiering av
handlingsplanen inte beaktas tillrickligt under programperioden
2014-2020.

32, Som exempel vill vi framhélla de nya "integrerade pro-
jekten" inom programmet Life+ (2014-2020). Dessa projekt har
langre 16ptid och omfattar storre geografiska omraden i syfte att
genomféra miljo- och klimatpolitiken pd ett bittre sitt, men
inbegriper inte projekt i den marina miljon (%). Vi anser att detta
innebidr att man forsitter mojligheten att nd resultat nir det
giller centrala mal inom den integrerade havspolitiken och At-
lantstrategin.

33. Vi beklagar ocksd att Atlantomradet har forbisetts vid
kartlaggningen av stomniten i de transeuropeiska niten, och
vi menar att man mdste prioritera anvindningen av Fonden for
ett sammanldnkat Europa for att ta itu med grundliggande fragor
om tillgdnglighet och perifert lige (inom transporter, energi och
IKT) i Atlantomradet.

34. Vi undrar hur Atlantforumet vill forbattra den mélinrik-
tade anvdndningen av andra tillgingliga EU-fonder och oka
anvindningen av resurser for att uppfylla strategins maél. Vi

() Se utkastet till yttrande om "Férslag till férordning om programmet
for miljo och klimatpolitik (Life)", CdR 86/2012.

menar t.ex. att handlingsplanen mdste frimja forskningspartner-
skap mellan olika delar av Atlantomradet i syfte att maximera
stodet frin Horisont 2020-programmet.

Andra finansieringskillor

35.  Regionkommittén dr bekymrad over att man inte ligger
tonvikten pa att attrahera finansiering fran den privata sektorn
och engagera denna sektor rent generellt for att uppnd strate-
gins mal. Vi anser att detta utgér en utmaning som Atlantfo-
rumet maste ta tag i under samrddsprocessen och genom skrad-
darsydda kommunikationskampanjer.

36. Vi papekar att den rddande krisen i de offentliga budge-
tarna kraver att Atlantomradet lockar till sig internationella
investeringar for att utnyttja de mojligheter som finns (inom
sektorer som fornybar energi till havs, fisk och skaldjur, vat-
tenbruk, havets resurser, sjofart och utveckling av hamnar). Vi
menar att marknadsforingen av Atlantomradet som ett omrade
for investeringar och foretagande madste utgora ett centralt in-
slag i handlingsplanen.

37. Vi foresldr att Atlantforumet ocksd samarbetar med Eu-
ropeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken for
att bedoma mojligheterna att infora ett specifikt finansierings-
instrument i syfte att fraimja utformningen av "solida projekt"
genom en kombination av anslag och lan, eget kapital och
riskgarantiinstrument och utveckling av ett mer stromlinjefor-
mat projektgenomforande.

IV. STYRELSEFORMER OCH GENOMFORANDE AV STRATE-
GIN

38.  Regionkommittén betonar att strategin for Atlantomra-
det madste integreras helt i de politiska och administrativa struk-
turerna om den ska bli framgdngsrik, och understryker att detta
kraver foljande:

a) Politiskt dtagande, engagemang och ansvarstagande.

b) Ett arbetssitt som préglas av flernivastyre (EU samt nationell,
regional och lokal niv).

¢) Tillrackliga resurser vad avser personal och tekniskt stod.

Styre

39.  Kommittén foresldr att forvaltningsstrukturen mdste
maximera bidraget frdn de manga akt6rerna och potentiella
aktorerna i Atlantstrategin, och efterlyser flernivdstyre i arbetet
med att utforma, genomféra, utvirdera och se over handlings-
planen.

40. Vi konstaterar dock att det krivs stort politiskt dtagande
frin medlemsstaternas sida, frdn hogsta nivd, i kombination
med nationella samordningsforfaranden pa relevanta politik-
omrdden om inte Atlantstrategin ska misslyckas med att upp-
fylla forvantningarna och ge de forvintade resultaten. Hand-
lingsplanen riskerar ocksd att misslyckas om inte de lokala
och regionala aktorerna dr helt engagerade och tar ansvar for
strategin.
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41. ReK avvisar forslaget att avskaffa Atlantforumet nir
handlingsplanen har antagits och foreslar att forumet far finnas
kvar fram till 2020, med uppgift att overvaka genomférandet
(genom en genomforandeplattform (se punkterna 27 och 41)),
granska framstegen och verka for att strategins mal uppnas.

42. Vi foresldr att foljande styresmodell utvecklas for Atlant-
strategin: a) Atlantforumet for politisk 6vervakning pd EU-niva,
inklusive en genomférandeplattform som fungerar som kon-
taktpunkt for strategin, inleder dtgirder for kapacitetsuppbygg-
nad, tillhandahéller vdgledning for projektutformning och fram-
jar och forvaltar handlingsplanen. b) Nationella och regionala
samordningscentrum som frimjar samstimmighet i de politiska
atgdrderna och uppmuntrar aktorer och potentiella initiativta-
gare till projekt att engagera sig i genomférandet av strategin
for Atlantomradet.

Genomforandeaspekter

43.  Regionkommittén vill understryka att Atlantomradet ut-
gor ett komplext geografiskt omrdde med mycket varierande
sirdrag, kulturer och synsitt. For att strategin ska lyckas mdste
mer goras for att bredda och fordjupa samarbetets omfing och
art i hela Atlantomradet. Vi forvintar oss att Atlantstrategin
kommer att a) tillhandahélla en gemensam referenspunkt som
mojliggor detta, men anser att den b) ocksd madste innehélla
atgarder for kapacitetsuppbyggnad for att frimja okad sam-
arbetsvilja.

44,  Kommittén anser att Atlanthandlingsplanen nir den an-
tagits kommer att behova en informations- och kommunika-
tionsmodul for att 6ka synligheten, frimja forstdelse for mlen,
locka till bredare deltagande (sdrskilt frin den privata sektorn)
och med tiden formedla strategins resultat.

45.  ReK vill peka pa de potentiella fordelar som EGTS-for-
ordningen kan ge som ett verktyg for att underldtta genom-
forandet av strategin.

46. Vi foresldr att kommissionen inrittar en enhetsovergri-
pande arbetsgrupp for Atlantstrategin for att skapa samstim-
mighet pad alla relevanta politikomrdden och forenlighet mellan
Atlantstrategins mal, EU-programmen och olika finansieringsa-
skanden. Vi foreslar ocksd att denna arbetsgrupp, med tanke pa
strategins Overgripande natur, ska ledas av generalsekretariatet.

V.  ATLANTHANDLINGSPLANEN - FORFARANDE

47.  Regionkommittén betonar att man mdste oka medveten-
heten om att handlingsplanen bor antas snabbt, och foreslar
titare moten i Atlantforumet (lednings- och styrkommittéerna)
for att faststilla milstolpar f6r processen och se till att dtgarder
vidtas i ratt tid.

48.  Kommittén ser fram emot det utlovade samridsdoku-
mentet, som ska utgora grunden for en mer omfattande och
strukturerad process f6r mobilisering av och samrdd med akto-
rerna senare under 2012, och uppmanar kommissionen att
snabbt bredda och fordjupa engagemanget sd att aktorerna,

inbegripet de lokala och regionala nivderna, kdnner att de har
tillrackligt dgarskap vad gller handlingsplanen och for att se till
att processen verkligen gdr "nedifrdn och upp" och att den ar
inriktad pd medborgarna.

49.  Kommittén kédnner oro for att de foreslagna tematiska
seminarierna, ett per medlemsstat, inte kommer att ricka for att
engagera aktorerna och ge dem egenansvar for strategin. Vi
foresldr att man anordnar ytterligare aktiviteter om Atlantstra-
tegin i syfte att enas om en strategisk vision, diskutera styres-
aspekter och faststilla mal och mitbara framgangsindikatorer.
Man bor ocksa klargora finansieringskonsekvenserna. Vi foreslar
dessutom att kommissionen mobiliserar sina nationella repre-
sentationer for att mojliggora ett mer omfattande deltagande i
processen for att genomféra handlingsplanen.

50. Kommittén understryker att den fireslagna tidsplanen
for antagandet av handlingsplanen mdste pdskyndas si att
den overensstimmer med de relevanta finansieringsprogram-
mens prioriteringar 2014-2020.

51.  ReK rekommenderar att man vid utformningen av At-
lantstrategin forst och frimst maste komma Gverens om en
strategisk vision for Atlantomrddet som kan utgora referens-
ram for Atlanthandlingsplanen 2014-2020. Vi foresldr des-
sutom att handlingsplanen maéste innehélla foljande:

— Centrala prioriteringar, dtgirder och flaggskeppsprojekt —
inklusive atgdrder pd kort, medelling och ling sikt.

— Tydligt faststillda roller och ansvarsomrdden for alla ak-
torer engagerade i politiska dtgirder och genomforande i
en struktur som priglas av flernivistyre, med en tydlig an-
svarskedja for genomférandet av strategins maél.

— Kapacitetsbyggande dtgirder for att frimja en storre sam-
arbetsvilja inom omradet.

— Viktiga mdl och en uppsdttning indikatorer — {or att mita
resultaten och kunna anvinda en resultatbaserad ansats.

— Ett utvirderingsforfarande och en halvtidséversyn av vad
som uppnatts.

— En informations- och kommunikationsmodul for att oka
synligheten, frimja forstdelse for malen och locka till bre-
dare deltagande i strategin.

— Nadvindiga resurser, bdde ekonomiska och minskliga, for
att genomfora handlingsplanen.

52.  ReK begir att Atlantstrategin och forfarandet for att ut-
arbeta handlingsplanen ska ingd i kommissionens foreslagna
utvidrdering av mervirdet av de makroregionala strategierna un-
der 2013, i enlighet med Europeiska radets begiran.
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53.  Regionkommittén foresldr att handlingsplanen antas av Atlantforumet, och uppmanar det kommande
irlindska ordforandeskapet att verka for att Europeiska radet uttalar sitt stod for handlingsplanen under
ordforandeskapet, med inriktning pd resultat, en trovirdig process for dvervakning och fortlopande utvir-
dering samt en planerad halvtidsoversyn.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om "Vitbok — En agenda for tillrickliga, trygga och lingsiktigt
birkraftiga pensioner”

(2012/C 391/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Alla nyckelaktorer, inklusive lokala och regionala myndigheter, som hanterar kompletterande pen-
sionssystem for merparten av de offentligt anstillda bor vara delaktiga i samrddsprocessen vid refor-
mer av nationella pensionssystem.

— Kommittén understryker att vissa aspekter av EU:s pensionspolitik och Europa 2020-strategin fors-
tirker varandra. Om Europa 2020-strategins hogre sysselsittning uppnds bidrar detta till socialfor-
sakringssystemens och pensionssystemens overgripande hallbarhet. Tillrdckliga pensionsformdner ar i
sin tur en avgorande forutsittning for att uppnd Europa 2020-strategins ambition att minska fattig-
domen, eftersom édldre européer fortsatt dr en samhallsekonomiskt utsatt grupp. Utover en reform av
pensionssystemen krivs det ocksd en rad arbetsmarknadspolitiska stodatgarder for att dldre personer
dven i framtiden ska ha en rimlig inkomst.

— Mot bakgrund av en viss oro over insynen och over avgiftsnivin i samband med de olika formerna
for privata pensionssystem skulle Regionkommittén vialkomna en jamforande undersokning i syfte att
tillimpa basta praxis i hela EU.
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Foredragande

COM(2012) 55 final

Paul LINDQUIST (SE-PPE), kommunstyrelsens ordférande i Lidingo stad

Referensdokument Vitbok — En agenda for tillrickliga, trygga och ldngsiktigt barkraftiga pensioner

. REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT
Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens ambition att
ta itu med de allvarliga utmaningar som ménga medlemsstaters
pensionssystem stdr infor.

2. Att sidkerstdlla hallbara och tillrickliga pensioner ir av
storsta betydelse inte bara for véra tillvaxtutsikter, utan dven
for medborgarnas vilfard och vilbefinnande.

3. En grundliggande forutsittning for att pensionerna ska
vara trygga och tillrackliga r att pensionssystemen ar ldngsiktigt
ekonomiskt héllbara.

4. Kommittén betonar att allmdnna pensioner dven i fortsitt-
ningen kommer att ha en viktig roll for att sikra att varje
pensionir ges en rimlig pension.

5. Ett pensionssystem med adekvat livsinkomstbaserat intji-
nande bidrar till att garantera langsiktigt bdrkraftiga pensioner.

6. Kommittén vill poingtera att pensionssystemen har ut-
vecklats over ldng tid utifrdn forhallandena i respektive med-
lemsland. Utformningen av de allminna pensionssystemen ar
ddrfor en angeldgenhet for de enskilda medlemsstaterna.

7. Alla nyckelaktorer, inklusive lokala och regionala myndig-
heter, som hanterar kompletterande pensionssystem for merpar-
ten av de offentligt anstillda bor vara delaktiga i samrddspro-
cessen vid reformer av nationella pensionssystem.

8. Det idr i flera medlemsstater i stor utstrickning arbets-
marknadens parter som svarar for utformningen av tjdnstepen-
sionerna. I dessa fall 4r det naturligt att eventuella fordndringar
gOrs av parterna.

9.  Vitboken bygger pd artikel 153 i EUF-fordraget. Det ir
medlemsstaterna som har det huvudsakliga ansvaret for att ut-
forma sina pensionssystem. EU ska dock understodja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet inom socialt skydd. Vit-
boken innehéller inte ndgra konkreta lagforslag, och bedoms

darfor inte medfora ndgra problem for subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna. Daremot vill kommittén podngtera att
alla eventuellt kommande lagstiftningsforslag inom pensions-
omradet nogsamt bor analyseras med avseende pé subsidiaritets-
principen.

10.  Kommittén understryker att vissa aspekter av EU:s pen-
sionspolitik och Europa 2020-strategin forstirker varandra. Om
Europa 2020-strategins hogre sysselsittning uppnds bidrar detta
till socialférsakringssystemens och pensionssystemens overgri-
pande hallbarhet. Tillrickliga pensionsforméner dr i sin tur en
avgorande forutsittning for att uppnd Europa 2020-strategins
ambition att minska fattigdomen, eftersom aldre européer fort-
satt dr en samhillsekonomiskt utsatt grupp (!). Utover en re-
form av pensionssystemen kravs det ocksd en rad arbetsmark-
nadspolitiska stodétgarder for att dldre personer dven i fram-
tiden ska ha en rimlig inkomst.

Balans mellan arbetsliv och pension

11.  Kommittén stodjer kommissionens malsittning att pen-
sionsédldern ska hojas i takt med att den forvintade livslangden
okar nir sd dr lampligt. Det kan bidra till att sikra den finan-
siella héllbarheten i vdra pensionssystem. Detta kommer dock
att krdva olika praktiska l6sningar i olika medlemsstater.

12.  Flexibel pensionsilder kan innebara att olika individer
viljer att ldmna arbetslivet senare 4n vad som skulle vara moj-
ligt med en fastlagd pensionsalder. Dirmed mojliggors ett langre
arbetsliv utifrdn olika individers forutsittningar.

13.  Kommittén vill betona vikten av att oka aldre arbets-
tagares (55-64 dr) deltagande pé arbetsmarknaden. Om man
kunde uppnd en avsevird okning av sysselsittningsgraden (?)
skulle det innebdra stora fordelar avseende bdde ekonomisk
tillviaxt och forbattrad hallbarhet i pensionssystemen.

14.  Det finns ett stort utrymme for att oka sysselsittningen
bland kvinnor, ungdomar och invandrare. Kommittén vill darfor
understryka vikten av att 6ka sysselsdttningen i alla aldrar. Det
ar ocksd viktigt att forbattra forutsittningarna for ett tidigare
intrade pd arbetsmarknaden fér ungdomar och invandrare.

() CdR 3192010 fin.
(%) Enligt Eurostat, som citeras i vitboken, ligger den p& mindre 4n 40 %
i flera linder.



18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 391/9

15.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna och arbets-
givarna att vidta tgirder som uppmuntrar och gor det ldttare
for dldre arbetstagare att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

16.  Kommittén skulle, i tillimpliga fall, vilkomna en hogre
grad av utnyttjande av gradvis pensionering — en successiv over-
gdng fran heltidsarbete till heltidspension.

17.  Sannolikheten for en begrinsad arbetsformaga till foljd
av langvariga hélsoproblem eller funktionshinder 6kar betydligt
med &ldern (}). Dirfor dr det av stor vikt att det finns effektiva
omstillnings- och matchningsitgirder som mojliggor karridr-
och anstillningsbyten under hela arbetslivet och att samhallet
stoder livsldngt larande liksom ett aktivt och halsosamt &ldran-
de.

18.  Offentliga myndigheter och arbetsmarknadens parter bor
utveckla och genomfora ytterligare dtgarder for att frimja och
gynna fortsatt sysselsittning for ildre arbetstagare, for att
minska och upphiva avstdndet i tid mellan det faktiska uttradet
fran arbetsmarknaden och den lagstadgade pensionsdldern.

Kompletterande pensioner

19.  Tjanstepensioner kan utgora ett viktigt komplement till
de allmdnna pensionerna. EU bor darfor uppmuntra spridning
av goda exempel i syfte att utveckla tjdnstepensionssystemen i
medlemsstaterna och stirka sitt stod till pensionssystem som
vilar pa flera pelare.

20.  Kommittén vill uppmana kommissionen och medlems-
landerna att 4gna storre uppmirksamhet at anstillda i sma och
medelstora foretag samt lagkvalificerade och atypiska arbets-
tagare eller arbetstagare som av strukturella skil har osikra
anstdllningsvillkor, som ofta inte omfattas av tjanstepensions-
system i samma utstrickning som andra.

21.  Tjanstepensionssystem skiljer sig frin privat pensionsspa-
rande. Det ir stor skillnad mellan tjdnstepensionsplaner och
forsakringsprodukter i ovrigt. Ytterligare regler om solvens
kan resultera i okade kostnader for tjanstepensionsplanerna
utan att medfora forbittrade pensionsvillkor for de anstillda.

22.  Kommitténs uppfattning dr att allminna pensioner, even-
tuellt i kombination med tjanstepensioner, ska vara tillrackliga
for att ge medborgarna mojlighet att i rimlig omfattning upp-
ratthdlla sin levnadsstandard efter pensioneringen, men att pri-
vat sparande och den tredje pensionspelaren ocksd bor upp-
muntras.

23.  Kommittén vill fiasta uppmarksamheten pad mojligheten
att uppmuntra till minskade hinder for okat arbetskraftsdelta-
gande. Aldersrelaterade  tjanstepensionspremier, sisom de

() Applica, CESEP och Alphametrics (2007), "Men and women with
disabilities in the EU: Statistical analysis of the LFS ad hoc module
and the EU-SILC".

forekommer i formdnsbestimda system, gor det relativt dyrt att
anstilla och behalla aldre arbetskraft.

24.  Tjanstepensionerna har manga ganger krav pd en viss
anstdllningstid for att intjanandetiden ska fi tillgodoriknas.
Samtidigt byter mdnga yngre arbetstagare arbetsgivare och
ibland dven land relativt ofta. Det ar viktigt att dessa arbets-
tagare fér tillgodordkna sig den pension de har tjanat in.

25.  Regionkommittén dr i grunden positiv till flyttritt av
pensionsrattigheter och ser fram emot kommissionens forslag.
Frigan dr dock vildigt komplex. Man madste ta hinsyn till de
stora variationerna mellan tjanstepensionssystemen i de enskilda
medlemsstaterna. Framfor allt fir man inte minska arbetsgivar-
nas beredvillighet att finansiera tjdnstepensioner. Dessutom be-
hover skatteeffekter, lagar om bodelning med mera beaktas.

26. Mot bakgrund av en viss oro Gver insynen och over
avgiftsnivdn i samband med de olika formerna f6r privata pen-
sionssystem skulle Regionkommittén vilkomna en jimférande
undersokning i syfte att tillimpa bésta praxis i hela EU.

Jamstilldhet

27.  Regionkommittén vill ge kommissionen en eloge for att
man har inforlivat kommitténs rekommendation () om att dgna
jamstalldhetsaspekten storre uppmarksamhet. Denna friga ar av
sdrskild betydelse for de lokala och regionala myndigheterna,
eftersom kvinnor 4r i majoritet pd manga omrdden inom den
offentliga sektorn (°).

28.  For att minska konsskillnaderna och ge kvinnor bittre
pension stodjer kommittén kommissionens rekommendation till
medlemsldnderna att inféra samma pensionsélder for bada ko-
nen.

29.  De stora skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan kvin-
nor och min i dldern 55-64 dr medfor att sirskild hansyn bor
tas till jamstalldhetsaspekten pd ett lingre yrkesliv och ett aktivt
aldrande, exempelvis dtgdrder som gor det littare att kombinera
arbete och familjeansvar.

30. Kommittén vill pdpeka att bristen pd alternativa vardmoj-
ligheter innebar ytterligare péfrestningar for frimst kvinnor i
mdnga medlemslinder, som ofta leder till fortida pension.

31.  En hogre forvirvsfrekvens bland kvinnor kommer att
stilla storre krav pd tillgdng till barn- och dldreomsorg av
hog kvalitet. Det ar viktigt att de lokala och regionala myndig-
heterna har tillrdckliga resurser for att klara det uppdraget.

() CdR 319/2010 fin.
(°) Eurostat (2008): "The Life of Men and Women in Europe — a sta-
tistical portrait".
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32.  Kvinnor drabbas i vissa medlemsstater i hogre grad in
mén av ldngvariga kroniska sjukdomar eller dkommor och rap-
porterar i hogre grad nedsatt arbetsférmdga, medan det i andra
medlemsstater oftast 4r man som drabbas. De lokala och regio-
nala myndigheterna bor dirfor ta ett sdrskilt ansvar for att
sakerstilla en god arbetsmiljo for sin personal.

33.  Mojligheten att under exempelvis smédbarnsdren arbeta
deltid kan vara en viktig forutsittning for mdnga, inte minst
kvinnor, att vara kvar pd arbetsmarknaden. Samtidigt dr det
viktigt att manniskor inte fastnar i oonskat deltidsarbete dd
detta har en negativ inverkan pa framtida pensioner.

34.  For att inte lagstadgad forildraledighet ska medfora for-
lust i pensionssammanhang skulle medlemsstaterna kunna upp-
muntras att undersoka mojligheten att pensionsrittigheter ska
tillgodordknas dven under sidan ledighet. Detta skulle dven
kunna gilla vid varnpliktstjanstgoring.

Information

35.  Syftet med reformerna bor vara att skapa pensionssystem
som i ett langsiktigt perspektiv utgdr en garanti for stabilitet.
Reformerna kommer bara att lyckas om de betraktas som ritt-
visa, vilket forutsitter att allmédnheten har god kinnedom om de
verkliga problemen och alla mojliga 16sningar pd dem.

Bryssel den 10 oktober 2012

36. Kommittén vill betona vikten av en samlad pensions-
information som skulle underldtta for medborgarna att fatta
beslut om pensionsplanering. Den fria rorligheten inom EU
innebidr dessutom att fler medborgare framover kommer att
tjana in pension fran olika linder under sitt yrkesliv, vilket
ytterligare forstirker behovet av en samlad information.

37.  ReK uppmanar dirfér kommissionen att Gverviga att
utveckla en gemensam internetbaserad plattform for samlad
pensionsinformation.

Ovrigt

38.  Kommittén betonar att tillrickliga pensionssystem ér vik-
tiga for medborgarnas vilbefinnande och avgérande for att
undvika en ekonomisk o6verbelastning av lokala och regionala
myndigheter.

39.  Kommissionen uppmanas att se till att dess kommande
atgarder pa detta omrdde atfoljs av lampliga konsekvensbedom-
ningar som sirskilt omfattar konsekvenserna for lokala och
regionala myndigheter.

40.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att bedoma
om det finns behov av samordning pd detta omrdde, inom
ramen for den Oppna samordningsmetoden, for att frimja
bade den fria rorligheten och pensionssystemens hallbarhet.

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”EU:s reviderade strategi for Ostersjpomradet”

(2012/C 391/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— EU:s strategi for Ostersjpomradet utgor en bra grund for att testa hur man i praktiken kan stérka EU:s
konkurrenskraft och en smart och héllbar tillvixt f6r alla med hjilp av en specifik strategi for en
storre geografisk makroregion.

— De reviderade mélen i EU:s strategi for Ostersjdomradet — att ridda Ostersjon, integrera Ostersjoom-
radet och oka vilstdndet — har anpassats bittre till médlen i Europa 2020-strategin.

— Det behovs starkare kopplingar mellan forskning, innovation och aktorerna i naringslivet for att stirka
den ekonomiska sammanhéllningen och konkurrenskraften. Regionerna och universiteten bor sam-
arbeta inom hela makroregionen for att géra Ostersjoomradet till en modell fér nitverk fér smart
specialisering.

— Man bor fortfarande ta hinsyn till frimjandet av initiativ som stoder hallbar utveckling. Fler dtgirder
som ger okad sysselsittning och okat kunnande samt dtgirder som forstirker vélstindet och delta-
gandet bor foras fram.

— Aven om EU:s strategi for Ostersjoomradet dr en intern EU-strategi dr samarbetet med linder utanfor
EU, i synnerhet Ryssland, mycket viktigt for strategins framgang.

— Den nordliga dimensionens strukturer bor utnyttjas maximalt for att gagna EU:s och Rysslands allt
narmare samarbete i Ostersjoregionen.

— Kommunernas och regionernas bristande synlighet i genomférandet av strategin dr oroande. Darfor
foreslar kommittén att det, savil i strategin som i en reviderad handlingsplan, explicit anges att
principen om flernivistyre ska genomsyra genomforandet.

— Grundldggande forutsittningar for att genomfora strategin i alla deltagande ldnder ar att de politiska
aktorerna visar ett klart engagemang och tar pé sig en ledande roll.

— De nationella strukturfondsprogrammens bidrag till genomférandet av EU:s strategi for Ostersjoom-
radet mdste fortydligas sd att man beaktar skillnaderna mellan regionerna inom medlemsstaterna och
deras utvecklingsbehov.
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Foredragande

joomradet

COM(2012) 128 final

Pauliina HAJJANEN (FI-PPE), stadsfullmaktigeledamot i Letala

Referensdokument Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for Osters-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
av den 23 mars 2012, och anser att de atgirder som foreslds i
meddelandet for att forbattra inriktningen av EU:s strategi for
Ostersjpomradet, anpassa politik och finansiering, klargéra olika
aktorers ansvar och forbattra kommunikationen ar ett steg i ratt
riktning.

2. ReK erinrar att EU:s strategi for Ostersjpomradet strivar
efter att forbattra politiksamordningen och sammanhéllningen
mellan regionerna i detta omréde for att 16sa Ostersjpomradets
gemensamma problem och stirka omrddets vilfird pa ett hall-
bart sdtt. Strategin behandlar sddana frigor som enskilda om-
rdden och medlemsstater inte ensamma kan losa. En viktig
aspekt dr samarbete och samordning av dtgirderna mellan med-
lemsstaterna, regionerna och kommunerna i makroregionen,
EU, samarbetsorganisationer i Ostersjdomradet, finansierings-
institut och icke-statliga organisationer.

3. Kommittén padminner om att den i sitt yttrande om lokala
och regionala myndigheters roll i arbetet med att uppnd malen i
Europa 2020-strategin (CdR 72/2011 fin) har lyft fram Osters-
joregionens potential att fungera som foregangare for resten av
Europa.

4. Kommittén betonar att EU:s strategi for Ostersjdomradet
som den forsta integrerade makroregionala strategin utgér en
bra grund for att testa hur man i praktiken kan stirka EU:s
konkurrenskraft och en smart och héllbar tillvaxt for alla med
hjilp av en specifik strategi for en storre geografisk makrore-
gion. Dessa erfarenheter maste aktivt tas upp i synnerhet i dis-
kussionen om EU:s sammanhallningspolitik med tanke pd den
efterfoljande programperioden.

5. Regionkommittén erinrar om kommissionens standpunkt
att man inte ska infora nya bestimmelser, inritta nya institu-
tioner eller bevilja extra medel for genomférandet av makrore-
gionala strategier. Kommittén vill dock upprepa att det sam-
tidigt finns "tre ja" som bor gilla: Man bor komma overens
om tillimpning och kontroll av befintliga regler i makroregio-
nen; man bor under EU-organens ansvar bygga upp en platt-
form, ett nitverk eller ett regionalt kluster bestdende av lokala
och regionala myndigheter och medlemsstater, dar ber6rda par-
ter involveras; och man bor samordna anvindningen av de
finansiella EU-resurser som finns for att utveckla och genomfora
makroregionala strategier.

Kopplingar mellan ett tillvigagingssitt som bygger pd en
makroregional strategi och maélen i Europa 2020-strategin

6. ReK vilkomnar att mélen i EU:s strategi for Ostersjoom-
radet battre har anpassats till mdlen i Europa 2020-strategin. De
tre overgripande malen for strategin som presenteras i medde-
landet, nidmligen att ridda Ostersjon, integrera Ostersjdomradet
och oka vilstindet, stimmer vdl 6verens med Europa 2020-
strategins mal om en smart och hallbar tillvixt for alla. Med
tanke pd genomforandet av Europa 2020-strategin dr det ocksd
ytterst viktigt att betona ett ndrmare regionalt samarbete inom
innovation.

7. Med tanke pd genomférandet av Ostersjostrategin dr det
viktigt att Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ omsitts i
praktiken. Man bor sirskilt beakta flaggskeppsinitiativen "Den
digitala agendan" och "Innovationsunionen”, och i den uppdate-
rade handlingsplanen bittre fokusera pé att frimja malen for
dessa i Ostersjpomradet. EU:s strategi for Ostersjpomridet och
de samarbetsnitverk som finns i regionen dr en utmarkt grund
for att utveckla regionala forsknings- och innovationsstrategier
for smart specialisering.

8. Kommittén uppmuntrar sivdl medlemsstaterna som akto-
rer pd lokal och regional niva att 6vervdga hur det uppdaterade
malet i EU:s Ostersjostrategi om dkad vilfird genom samarbete
kan forverkligas i form av konkreta dtgirder. Okad sysselsitt-
ning och okat kunnande samt atgirder som sammanhinger
med vilstdnd och forstirkt deltagande bor framover ges en
framtradande plats i handlingsplanen. For narvarande innehéller
handlingsplanen vildigt fd referenser till flaggskeppsinitiativ pa
dessa teman inom ramen for Europa 2020-strategin.

9.  Vid genomforandet av Ostersjostrategin bor man inforliva
prioriteringen "tillvixt for alla — en ekonomi med hog sysselsatt-
ning och ekonomisk, social och territoriell sammanhallning"
frain Europa 2020-strategin, eftersom det fortfarande finns
mirkbara skillnader vad galler vilstdnd och ekonomiska resultat
mellan de olika Ostersjoregionerna. Man bor fortfarande ta hin-
syn till frimjandet av tgdrder for att forbittra miljons tillstind
samt flaggskeppsinitiativ som stoder héllbar utveckling.

10.  Kommittén betonar att det i framtiden ar allt viktigare att
ta hinsyn till synergin mellan olika finansieringsprogram for att
uppnd mdlen i Europa 2020-strategin. Med avseende pd det
framtida Horisont 2020-finansieringsprogrammet for forskning
och innovation ar det viktigt med ett ndra och integrerat sam-
arbete med sammanhéllningspolitikens finansieringsinstrument
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som medlemsstaterna i Ostersjpomradet anvinder, s& att man
framhéver den regionala dimensionen och uppmuntrar regio-
nerna att 6ka sin forsknings- och innovationsverksamhet.

11.  ReK vill pdpeka att EU:s strategi for Ostersjdomradet har
skapat nya mojligheter for den lokala och regionala nivn att
stirka den regionala konkurrenskraften och innovationspoten-
tialen samt frimja smart specialisering pd regional nivd. Regio-
nerna och universiteten bor samarbeta inom hela makroregio-
nen for att gora Ostersjpomrédet till en modell for nétverk for
smart specialisering, i vilka man fokuserar pé varje regions cen-
trala fragor och verksamhet och dir man kan uppnd spetskom-
petens och kritisk massa med hjilp av nitverk. I detta samman-
hang ar det viktigt att utveckla och stirka innovationssystemen
Triple Helix och Quadruple Helix i samarbete med den aka-
demiska virlden, den offentliga sektorn, den privata sektorn
och invdnarna i Ostersjoomradet.

12.  ReK foreslr att medlemsstaterna i Ostersjpomridet upp-
muntrar forskningscentren att fokusera pa forskning som stoder
smart specialisering i deras egen region och att dela sin sakkun-
skap i ett nétverkssamarbete for hela Ostersjpomrddet. Det dr
ocksa viktigt att uppmuntra linder utanfor EU som angrinsar
till Ostersjpomradet att delta i forskningssamarbetet, bl.a. i friga
om milj6- och energifrdgor i det gemensamma tillrinningsomra-

det.

13.  Kommittén vill betona att det behovs starkare kopplingar
mellan forskning, innovation och aktorerna i ndringslivet for att
stirka den ekonomiska sammanhallningen och konkurrenskraf-
ten. Man bor sikra mojligheterna for naringslivet, féretagen och
universiteten att delta mer aktivt i arbetet med strategin.

14.  Regionkommittén foresldr att man okar innovations- och
klustersamarbetet mellan medlemsstater och tredjelinder och
frimjar samarbetet om marknadsforing i Ostersjpomradet for
att Oka den externa investeringen och turismen i regionen.
Dessa dtgdrder och strategins starka miljodimension ar ett ef-
fektivt sdtt att komma nirmare uppndendet av malen i Europa
2020-strategin i Ostersjoregionen.

15. Mot bakgrund av ovanstdende betonar kommittén att
linderna i Ostersjpomrddet bor behandla dessa frigor i sina
egna nationella reformprogram och att de lokala och regionala
myndigheterna aktivt bor delta i detta forberedande arbete.

16.  Det centrala malet for EU:s Ostersjostrategi 4r att minska
fororeningarna i Ostersjon, som dr Europas mest fororenade
hav, och att forbattra dess tillstdnd, och hirvid verka for en
héllbar social och ekonomisk utveckling i de regioner inom
och utanfoér EU som gransar till detta hav.

Betydelsen av strategins externa dimension och samarbete

17. ReK betonar att samarbetet med linder utanfoér EU, i
synnerhet Ryssland, dr mycket viktigt for strategins framgang,
trots att det handlar om en intern EU-strategi.

18.  Kommittén vill papeka att Ryssland dr 2011 pd federal
niva antog en strategi fram till &r 2020 for Rysslands nordvistra
federala distrikt, som grinsar mot Ostersjdomradet (Strategy on
social and economic development of the North-West Federal District
until 2020). T den presenteras malen for ekonomin, infrastruk-
turen och logistiken i distriktet. Man hoppas att strategin kom-
mer att frimja ett ndrmare strategiskt samarbete mellan EU:s
Ostersjpomrdde och Ryssland, i synnerhet pd omrédena miljs,
ekonomi, trafik, energi, turism och raddningstjanst.

19.  ReK betonar att den nordliga dimensionens strukturer
bor utnyttjas maximalt for att gagna EU:s och Rysslands allt
nirmare samarbete i Ostersjoregionen. Politiken fér den nord-
liga dimensionen betraktar det nordliga omradet som en helhet
och strdvar efter att starka samordningen av de olika samarbets-
metoderna i Ostersjpomradet och Barentsregionen.

20.  Kommittén dr nojd over och stoder att man pé lokal och
regional nivd har vidtagit konkreta dtgarder for att utveckla
samarbetet i synnerhet med staden S:t Petersburg och Len-
ingradregionen. Ett bra exempel pd en sidan verksamhet som
riktar sig nedifrdn och upp ir den s.k. Aboprocessen, som ir ett
gemensamt initiativ mellan Abo stad, landskapet Egentliga Fin-
land, Hamburg och S:t Petersburg.

Flernivastyre och kommunernas och regionernas roll i ge-
nomférandet av strategin

21.  Regionkommittén anser att det dr bra att kommissionen
i sitt meddelande beaktar de synpunkter som fors fram i Re-
gionkommitténs yttrande om EU:s strategi for Ostersjdomradet
(CdR 255/2009 fin) om ett flexibelt men mélinriktat genom-
forande av handlingsplanen och stod till dess forvaltning, nar
den faststiller de viktigaste uppgifterna och ansvarsomridena
for centrala parter (nationella kontaktpunkter, samordnare for
prioriterade omrdden, ledare for overgripande atgirder och le-
dare for flaggskeppsprojekt).

22.  Kommittén anser att kommissionens forslag att fortyd-
liga och effektivisera strategins styrningsstruktur ar ett steg i ratt
riktning, men dr oroad Gver kommunernas och regionernas
bristande synlighet i genomforandet av strategin. Darfor foreslr
kommittén att det, sdvil i strategin som i en reviderad hand-
lingsplan, explicit anges att principen om flernivastyre ska ge-
nomsyra genomforandet.

23.  Kommittén framhdver att makroregionala strategiers
framgéng runt om i Europa i hog grad dr beroende av de lokala
och regionala aktorernas engagemang och bidrag till uppnéen-
det av malen. Det 4r ocksd viktigt att engagera den privata
sektorn. Grundliaggande forutsittningar for att genomféra stra-
tegin i alla deltagande linder dr att de politiska aktorerna visar
ett klart engagemang och tar pé sig en ledande roll.
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24.  ReK pdpekar att det fortfarande 4r nodvandigt att i storre
omfattning engagera lokala och regionala aktorer i genomféran-
det av strategin for Ostersjdomrédet. Detta bor beaktas inte bara
ndr strategins handlingsplan uppdateras, utan ocksd nir man
faststdller de olika aktorernas roll. Som det ar nu kommer en
stor del av t.ex. samordnarna for prioriterade omrdden fran
sektorsbaserade ministerier eller andra organisationer inom
statsforvaltningen. I synnerhet medlemsstaternas kontaktpunkter
bor aldggas att regelbundet halla kontakt med lokala och regio-
nala myndigheter och organisationer.

Finansiering samt uppfoljnings- och utvirderingssystemet

25.  Trots att EU:s strategi for Ostersjipomridet antogs forst
ndr nuvarande EU-programperiod redan hade bérjat, har man
via olika strukturfondsprogram kunnat genomfora manga pro-
jekt som stoder strategin. De europeiska territoriella samarbets-
program som genomfors i Ostersjdomradet har varit ett centralt
finansieringsinstrument i synnerhet for frimjandet av dtgarder
pd lokal och regional niva.

26.  ReK vill betona att det bara finns fi finansieringsinstru-
ment som ldmpar sig for overnationella projekt och projekt
med manga aktorer. Ett problem ndr man anvander olika finan-
sieringskallor ar att finansieringsbeslut for de olika partnerna
fattas vid olika tidpunkter och att denna fordrojning gor ge-
nomférandet mirkbart ldngsammare. Det finns inte nodvandigt-
vis ndgon samordning mellan finansieringsbesluten, och en del
av partnerna blir utan stod, vilket gor att man inte kan sitta
igdng projektet.

27.  Kommittén anser att det dr viktigt att de forslag till for-
ordningar som kommissionen lade fram i oktober 2011 alagger
medlemsstaterna att beakta en eventuell makroregional strategi i
samband med att man utarbetar och genomfér nya struktur-
fondsprogram, och betonar att i synnerhet det nya transnatio-
nella programmet for Ostersjdomradet bor dverensstimma med
de prioriterade omrddena i EU:s strategi for Ostersjbomréddet.
Programplaneringen for foljande period bér inledas redan i bor-
jan av 2014, sd att man kan undvika onodiga fordrojningar i
det lopande projektarbetet.

28.  Kommittén pépekar att de nationella strukturfondspro-
grammens bidrag till genomforandet av EU:s strategi for Osters-
joomradet madste fortydligas sd att man beaktar skillnaderna
mellan regionerna inom medlemsstaterna och deras utvecklings-
behov. I synnerhet frimjandet av regional smart specialisering i
det nationella programarbetet erbjuder enorma mojligheter for
att uppnd strategins mal. P4 samma satt bor partnerskapsavtalet
mellan medlemsstaten och kommissionen innehdlla en hanvis-
ning till EU:s strategi for Ostersjoregionen.

29.  Regionkommittén anser att det dr viktigt att kommissio-
nen i sitt meddelande foreslar att sdkra startkapitalet for att
fraimja projektsamarbetet, eftersom detta bittre engagerar sdvil

lokala och regionala aktorer som foretrddare for organisationer
och det civila samhillet.

30. Kommittén betonar att det i framtiden ar viktigt att
inrikta finansiering direkt pa genomforandedtgarder for strategin
och att gora det mojligt att kombinera olika finansieringsformer.
Forutom offentlig finansiering ska anvindningen av tjinster frdn
olika finansieringsinstitut och privat finansiering frimjas och
den privata finansieringens roll betonas. For projekt som finan-
sieras via nationella strukturfondsprogram bor man utveckla
metoder som sikrar att det ingdr allt fler internationella sam-
arbetsdtgarder i projekten.

31.  ReK stoder de indikatorer for att folja upp genomforan-
det av strategin som foreslds i kommissionens meddelande, men
betonar att overvaknings- och utvirderingssystemet bor vara sa
enkelt som mojligt och bygga pé indikatorer som kan ge en
realistisk bild av de resultat som uppnétts genom samarbete
som bygger pa strategin. Regionkommittén ar redo att delta i
diskussionerna om utformning och urval av indikatorer.

Bittre kommunikation och involvering av aktorer

32.  Regionkommittén betonar att genomforandet av makro-
regionala strategier kraver ett Oppet beslutsfattande, omfattande
informationsutbyte och utveckling av gemensam praxis péd alla
nivder. Man bor i synnerhet forbittra kommunikationen mellan
medlemsstaterna i Ostersjpomradet och internt inom linderna.
Detta frimjar ett bredare engagemang i genomforandet av stra-
tegins mal.

33.  ReK betonar att battre information om strategin ocksa
forbattrar allminhetens medvetenhet om EU:s verksamhet.
Webbplatser om strategin och en offentlig hearing om uppdate-
ringen av strategins handlingsplan ar ett steg i ratt riktning.

34.  Kommittén féreslar att kommissionen systematiskt sam-
lar och offentliggor information om finansieringsprogrammen
sd att man kan erbjuda finansiell radgivning centralt pd bade
nationell och lokal niva. Problemet i dag ér att projektdeltagare
inte tillrackligt latt far information. Kunskaper om limpliga
finansieringsinstrument bor spridas effektivare sd att aktorerna
inte har problem att vilja ett instrument som passar deras
behov.

Slutsatser

35.  Regionkommittén papekar att EU:s strategi for Osters-
joomradet har gett medlemsstater, regioner och kommuner
nya mojligheter att stirka den regionala konkurrenskraften
och innovationen och frimja smart specialisering pd regional
niva. Strategin har ocksd okat de lokala och regionala aktorernas
allminna intresse for och engagemang i Ostersjosamarbete, och
den har starkt och tillfort nya former av samarbete.
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36.  Regionkommittén foreslar att kommittén fortstter att aktivt 6vervaka genomforandet av strategin
for Ostersjoomradet pd basis av den uppdaterade handlingsplan som offentliggors i slutet av 2012, och
framfor sina synpunkter och slutsatser i den allmidnna debatten om makroregionala strategier, sirskilt med

beaktande av genomforandet av EU:s ndsta programperiod 2014-2020.

Bryssel den 10 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Energifirdplan for 2050”

(2012/C 391/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— De lokala och regionala myndigheternas roll bor fa ett rittmatigt erkdnnande, och de bor tilldelas
tillrickliga resurser och adekvat kapacitet samt limpliga f6rvaltningsinstrument, eftersom dessa myn-
digheter har en central funktion, antingen direkt i egenskap av partner i lokala projekt med inriktning
pa héllbar energi eller i samband med planering av ny infrastruktur, beviljande av tillstdnd, investe-
ringar, offentlig upphandling, produktion och kontroll dver energiférbrukningen.

— Regionkommittén upprepar att man bor prioritera integrering i distributionsnétet av fornybar energi
producerad pa lokal nivéd via en rad olika decentraliserade resurser, exempelvis vindkraft, vattenkraft,
jordvdrme, solenergi och biomassa. P4 sd sitt blir energitransport- och distributionsinfrastrukturen
intelligentare (smart grids), vilket ar en forutsittning for en effektiv konkurrens som medfor reella
fordelar for slutkonsumenterna.

— For att kunna mota det okade behovet av flexibilitet i energisystemet krivs lampliga lagringsmetoder
pa alla spanningsnivéer, som (i likhet med pumpkraftverk) skapar moéjlighet att lagra overskott som
senare kan anvindas for elproduktion i stor skala. P4 detta omrdde bor strategiska instrument for
teknikforskning och teknikfrimjande utvecklas och utnyttjas.

— Kommittén rekommenderar att man framhaver den roll som informations- och kommunikations-
tekniken (IKT) kan spela i syfte att frimja utnyttjandet av innovationer, sprida information och
losningar betriffande energiférbrukning pa strategiska omraden, till exempel "smart cities”, som
omfattar strategier i frdga om héllbara transporter, intelligenta distributionsinfrastrukturer ("smart
grids") och hallbar byggnation.

— Regionkommittén understryker att det dr brattom att senast 2014 fullborda den inre energimark-
naden, som kan bidra till att garantera en energiforsorjning till overkomliga priser, att senast 2015
hava medlemsstaternas energimdssiga isolering och att genomfora en rittvis resursutjgmning mellan
regionerna och att stabilisera och forbattra ramvillkoren for den europeiska energisektorn sd att
merkostnaderna for energiomstillningen kan begrinsas.
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Foredragande

COM(2011) 885 final

Ugo CAPPELLACCI (IT-PPE), regionpresident i Sardinien

Referensdokument Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Energifirdplan for 2050

[.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. En EU-strategi for omstillningen av energisystemen

1. Regionkommittén instimmer i behovet av att snarast ut-
arbeta en langsiktig EU-strategi for energisektorn som pd ett
konkret sitt kan bidra till EU:s mal om minskade koldioxidut-
slapp till 2050. Omstillningen av energisystemet dr en uppgift
som vi mdste 16sa av hinsyn till kommande generationer, men
den ger ocksd EU en reell mojlighet till tillvixt, utveckling, nya
arbetstillfallen, konkurrenskraft och en hogre grad av energio-
beroende.

2. Regionkommittén vilkomnar Energifirdplan for 2050
men anser att den inte ar tillrdckligt detaljerad och fardig for
att medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och
investerarna ska kunna anvinda den som vigledning for de val
som de frdn och med nu mdste gora for att skapa en ny ener-
gimodell for tiden efter 2020. Den innebir inte heller tillracklig
planeringssikerhet. Kommittén framhaller samtidigt vikten av
att den nu foljs av beslut om konkreta atgirder. Exempelvis
skulle man kunna overvdga att inféra beslut om forbud mot
nationella subventioner av fossila branslen.

3. ReK saknar en utvdrdering i firdplanen av den nuvarande
situationen med avseende pd maélen for detta drtionde, som
faststidlls i energistrategin 2020. Eftersom fdrdplanen har denna
brist bor man forst klargora den nuvarande situationen innan
man faststiller mélen och den politiska ramen f6r 2030, som
den sista av fardplanens slutsatser hdnvisar till. Dessutom bor
man definiera deletapper nir det giller omstillningen av ener-
gisystemet for 2030 och 2040 i overensstimmelse med mélen
om att minska koldioxidutslippen enligt "Firdplan for ett kon-
kurrenskraftigt utslappssndlt samhalle 2050" (). En plan med
olika deletapper skulle kunna innebira att man anvinder brans-
len/energikillor som kan utgora grundvalen for en gradvis om-
stillning, samtidigt som energioberoendet och energitryggheten
bevaras. P4 sd sitt skulle det ocksd bli lattare att nd konkreta
resultat och 6vervaka och utvirdera genomférandet av dtgarder-
na.

4. Den teknikneutrala strategi som foreslas i dokumentet ar
inte dndamalsenlig och bor omprovas for att pa langre sikt
prioritera strategier, teknik och brinslen som ir pélitliga och
som kan anvindas pd ett héllbart och sikert sitt med hinsyn
till vira nuvarande erfarenheter och kunskaper om fornybara

() COM(2011) 112 final.

energikillor och innovativa tekniker. Vidare kan en héllbar om-
stillning av energisystemet inte genomféras utan hansyn till den
forandrade situationen ndr det giller tillgdng till resurser pa
grund av den pdgdende ekonomiska krisen och dess eventuella
miljomaéssiga och sociala konsekvenser.

5. Kommittén dr Overtygad om att det finns ett omsesidigt
beroende mellan miljo- och socialpolitiken, och att man folj-
aktligen maste se till att alla pd mellanlang och lang sikt har lika
tillgdng till sdker och hallbar energi med minsta mojliga miljo-
paverkan till 6verkomliga priser. Dessutom mdste man siker-
stlla att alla har tillgang till de medel som behévs for att kunna
kontrollera hushéllens forbrukning samt till medel for lokal
produktion av férnybar energi till 6verkomliga priser.

6. Kommittén framhéller att de lokala och regionala myndig-
heterna bor involveras i utformningen av strategier pd omraden
som exempelvis energi utan koldioxidutslapp vad galler ener-
gieffektivitet, kontroll 6ver forbrukningen, energiproduktion och
ny teknik samt Gversynen av fardplanen i linje med lokala och
regionala myndigheters potential och behov, samt att dessa
myndigheters viktiga roll backas upp av tillrdckliga resurser,
kompetens och forvaltningsinstrument.

B. Bedomning av inverkan pd regionerna och de sociala
konsekvenserna

7. Den insats som behovs for omstillningen av energisyste-
men och dess konsekvenser kommer att variera frén region till
region beroende pd energisammansittningen och de tillgiangliga
resurserna i regionen. De eventuella ekonomiska, finansiella och
administrativa kostnaderna for en EU-3tgird pad energiomradet
bor bygga pd en detaljerad konsekvensanalys som verkligen tar
hinsyn till de specifika lokala och regionala forhallandena och
med sdrskild hinsyn till sidana aspekter som energimissig iso-
lering.

8. Kommittén héller med om att omstruktureringen av ener-
gisystemen kraver en utbyggnad och/eller en modernisering av
infrastrukturen, men framhaller att kostnaderna f6r denna om-
vandling kommer att vara ojamnt foérdelade mellan EU:s olika
regioner, vilket skulle kunna utgora ett hot mot den sociala
sammanhdllningen.

9. Kommittén rekommenderar att man utformar instrument
for att utvdrdera effekterna av omstruktureringen av energisy-
stemen pd lokal niva, ur savil ett ekonomiskt som socialt och
miljomassigt perspektiv. Vi pdminner om vikten av att forbattra
kvaliteten och omfénget nir det giller de vanligaste makroeko-
nomiska indikatorerna som anvinds for att utvardera resultaten
av de politiska dtgdrderna, genom att utoka dem med dels
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energifrigan sedd ur ett hallbarhetsperspektiv, dels en social och
miljomassig dimension sd att man kan mita fordndringar som
r6r social sammanhallning, tillgdng till basvaror och tjdnster till
overkomliga priser, folkhilsa, fattigdom, bla. energifattigdom,
naturresurser och livskvalitet rent generellt.

C. De lokala och regionala myndigheternas roll

10.  Kommittén dr overtygad om att man endast kan uppnd
de globala mélen i energisektorn om man tar initiativ pa lokal
nivd. Kommittén framhaéller att lokala och regionala mél redan
har anvints pa ett framgéangsrikt sitt inom olika lokala och
regionala myndigheter, som uttryck for flernivéstyre vid om-
vandlingen av energisystemet.

11.  Nar det giller det nya energisystemet vill ReK framhalla
vikten av samarbete och solidaritet over grinserna, och att det
darfor kravs samordning pd EU-nivd. En samordnad insats pa
alla forvaltningsnivder dr nodvindig, vilket forutsitter ett nira
samarbete med de lokala och regionala myndigheterna och kri-
ver en tydlig definition av roller och interaktionsmekanismer.

12.  De lokala och regionala myndigheternas roll bor fa ett
rattmatigt erkdnnande, och de bor tilldelas tillrickliga resurser
och adekvat kapacitet samt lampliga forvaltningsinstrument, ef-
tersom dessa myndigheter har en central funktion, antingen
direkt i egenskap av partner i lokala projekt med inriktning
pa hallbar energi eller i samband med planering av ny infra-
struktur, beviljande av tillstdnd, investeringar, offentlig upphand-
ling, produktion och kontroll &ver energiférbrukningen. Vidare
kraver den sociala dialogen och arbetsmarknadsparternas delta-
gande, som enligt firdplanen dr nodvandigt for att planera for-
andringarna, en vl inarbetad informationskapacitet och infor-
mationsformedling frin de lokala och regionala myndigheternas
sida, som foljaktligen inte bara bor fa ett tydligt erkdnnande
utan dven ett effektivt stod.

13.  ReK rekommenderar ett fortsatt stod till de mycket po-
sitiva dtgarder och beteenden som redan finns pd lokal niva,
genom att man utokar deltagande och engagemang i alla sam-
arbetsformer t.ex. inom ramen f6r borgméstaravtalet eller andra
interregionala, nationella eller internationella strukturer, som
fungerar som drivkraft for forindringar, for att stimulera den
lokala ekonomiska utvecklingen och skapa informations- och
samarbetsnitverk.

D. Energieffektivitet, energibesparingar och fornybar
energi

14.  Regionkommittén instimmer i att man bor prioritera
fraimjandet av energibesparingar for att minska efterfrigan pé
energi genom upplysning, utbildning och férindring av med-
borgarnas beteendemonster, men ocksd genom att stodja ut-
vecklingen av ny teknik som kan sikra en effektivare anvind-
ning av resurserna och Okad ekonomisk tillvixt, konkurrens-
kraft och sysselsittning, och genom att medlemsstaterna fraimjar

energisystem baserade pd energisjilvforsorjning for att uppnd en
sd rationell energianvindning som mojligt, ett decentraliserat
energisystem och ett reellt deltagande frin medborgarnas sida
i samband med beslut om energiformer och energianvindning.
Om den ekonomiska tillvixten kopplas bort fran energiforbruk-
ningen skulle en minskande energiforbrukning kunna betraktas
som en indikator for utveckling och inte som en konjunktur-
nedgdng, och den kan ocksd gynna ekonomin.

15.  Kommittén understryker att man satsar pa energieffekti-
vitet som en av de viktigaste dtgdrderna for att nd de mél om
att minska koldioxidutslippen som faststillts f6r perioden fore
2050. Kommittén instimmer i att vi behover mer lingtgdende
energieffektivitetsdtgarder och en kostnadsoptimal politik. Vi
anser i detta sammanhang ocksé att det vore lampligt att fast-
stilla bindande normer pd europeisk nivd. Det dr samtidigt
viktigt att fokusera pa de aspekter som omedelbart skulle kunna
bidra till betydande energibesparingar, exempelvis okad ener-
gieffektivitet i byggnader och héllbarare transporter.

16. I samband med att man faststiller och genomfor de
bridskande och nodvindiga insatserna for energiomstéllningen
maste man se till att de enskilda atgirderna dr samstimmiga
med tanke pd hallbarheten. Man maste sirskilt bedoma riskerna
for att framsteg pd ett omrdde kan orsaka negativa konsekven-
ser pd ett annat omréde.

17.  Kommittén &r positiv till att skapa mervirde genom
energibesparingar med hjilp av hallbara marknadsmekanismer
i enlighet med "Handlingsplanen for energieffektivitet 2011" (2).

18.  Kommittén virdesitter att andelen fornybara energikéllor
okar i alla scenarier for minskning av koldioxidutslapp fram till
2030 och nér en dominerande roll i forhéllande till andra tek-
niker 2050. Det dr emellertid beklagligt att inte nigot av sce-
narierna i firdplanen omfattar integrerade losningar dir det
ingdr fornybar energi och energieffektivitet i syfte att gora om-
stallningen av energisystemet till ett scenario utan fossila brans-
len mer héllbar och strdva mot en utfasning av fossila brinslen.
Vi noterar att det i firdplanen faststills att férnybara energikal-
lor 4r av avgérande betydelse for virme- och kylsektorn, men
vill samtidigt papeka att det inte gjorts ndgon ingdende analys
av den viktiga roll som sektorn, med sin betydande inverkan pa
den totala energiférbrukningen, borde ha i) i stravan att ut-
veckla ett europeiskt energisystem som inte dr koldioxidbaserat
fore 2050, och dirmed éven ii) i utformningen av den aktuella
och den framtida energipolitiken.

19.  ReK framhaéller synpunkterna i yttrandet CdR 7/2011 av
den 30 juni och 1 juli 2011 om "Prioriteringar for energiinfra-
strukturen for 2020 och framdt" och det viktiga malet om
fraimjande av energitransportnidt och integrering i distributions-
nitet av fornybar energi producerad pd lokal nivd via en rad
olika decentraliserade resurser, exempelvis vindkraft, vattenkraft,
jordvirme, solenergi och biomassa. P4 sd sitt blir energitrans-
port- och distributionsinfrastrukturen intelligentare (smart grids),
vilket dr en forutsittning for en effektiv konkurrens som medfér

() COM(2011) 109 final.
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reella fordelar for slutkonsumenterna. For att kunna mota det
okade behovet av flexibilitet i energisystemet kravs lampliga
lagringsmetoder pd alla spdnningsnivder, som (i likhet med
pumpkraftverk) skapar mojlighet att lagra Gverskott som senare
kan anvandas for elproduktion i stor skala. Pa detta omrade bor
strategiska instrument for teknikforskning och teknikfrimjande
utvecklas och utnyttjas.

E. Konventionella energikillor (gas, kol, olja), icke-konven-
tionella energikillor och atomkraft

20.  Kommittén instimmer i att det behovs mer diversifierade
energikillor for att sikra energitryggheten. Vi framhdller vikten
av tydliga riktlinjer for overgdngsfasen, dd de konventionella
energikillorna (gas, kol, olja) i sina mest koldioxideffektiva
och héllbara former, med sirskild tonvikt pa tekniken for av-
skiljning och lagring av koldioxid, kan anvindas som ett st6d
under den etapp som ska utmynna i att energisystemets kol-
dioxidutslapp minskas, medan teknik, infrastruktur och beteen-
demonster utvecklas pa det sitt som fordndringen kriver.

21.  Kommittén ar oroad over den betydelse som man féster
vid teknik som dnnu inte ar tillgdnglig i kommersiell skala och
rekommenderar att anvindandet av icke konventionella gaskal-
lor, till exempel skiffergas, och av teknik vars riskfaktorer dnnu
inte dr fullt utforskade eller kontrollerade och som kan fa grins-
overskridande konsekvenser, pd EU-niva ska omfattas av studier
och diskussioner om de méjliga miljomassiga och sociala kon-
sekvenserna pd kort och lang sikt och, i dverensstimmelse med
gillande lagstiftning, om det eventuella behovet av reglering,
som i fallet skiffergas. Kommittén valkomnar dirfér kommis-
sionens stravan att frimja forskning av tekniker som kan bidra
till minskade koldioxidutslipp i energiomvandlingsprocesserna
och foresldr att man later livscykelanalyser ingd som viktiga
utvirderingsinstrument vid beslutsfattandet.

22.  ReK dr skeptisk till det orsakssamband som anges i ener-
gifirdplanen mellan minskade koldioxidutslipp och kirnenergi
och till antagandet att kdrnkraften bidrar till ligre systemkost-
nader och elpriser, samtidigt som man konstaterar att "kost-
naderna for sikerhet, avveckling av befintliga anldggningar
och avfallshantering [...] troligen [kommer] att 6ka". Kommit-
tén foresprakar darfor att man sirskilt beaktar dels langsiktiga
scenarier baserade pa icke-konventionella fornybara energislag,
dels det faktum att allminhetens vixande oro for kidrnkraftens
sakerhetsrisker kan leda till minskade privata investeringar i
sektorn. Detta skulle gora det noédvandigt med offentliga bidrag
i form av subventioner eller hogre elpriser, vilket skulle drabba
de mest utsatta samhillsgrupperna hardast.

F. Investeringar och tillging till finansiering

23.  Kommittén anser att faststillandet av en referensram for
investeringar som loper till dtminstone 2030 kan gora fardpla-
nen effektivare och skapa storre sikerhet pd marknaden bade
for privata och offentliga aktorer, framfor allt nar det giller de
nationella investeringsmal som ocksd tar hinsyn till de lokala

och regionala myndigheternas handlingsplaner. Storre sakerhet
ndr det giller investeringar kommer dven att bidra till att 2020-
malen uppfylls, sdrskilt i friga om energieffektivitet och bespa-
ringar, ddr det hela tiden finns behov av storre insatser. Det
skulle ocksd gynna referensramen om man pd EU-niva kartlade
kompetensen inom sektorerna for energieffektivitet och for-
nybar energi som vigledning for investeringarna i syfte att
oka dynamiken och stirka de europeiska ekonomiska aktorerna
inom dessa sektorer.

24.  Det ar sdrskilt viktigt att det klart faststills vilka resurser
som kommer att avsittas for att frimja decentraliserade inve-
steringar i hallbar energi (kontroll 6ver forbrukningen och pro-
duktionen av fornybar energi) som kan bidra till ett effektivt
utnyttjande av resurserna och till utveckling av en gron eko-
nomi och grona arbetstillfallen pé lokal och regional niva. Vi-
dare bor man infora ett nytt finansiellt instrument som forvaltas
pa subnationell niva for att underldtta genomférandet av hand-
lingsplanen for hallbar energi, samt stodja (ekonomiskt och
lagstiftningsmassigt) smd, lokala och regionala producenter av
fornybar energi, bland annat de lokala och regionala myndig-
heterna, i syfte att underlitta integreringen i distributionsnitet.

25.  ReK rekommenderar att man forlinger och utokar pro-
grammet "Intelligent energi — Europa", som har fallit vdl ut, och
faststéller tydliga villkor for att beviljas en betydande del av de
finansiella resurserna inom sammanhallningspolitiken. Det ar
viktigt att ocksd avsitta medel fran strukturfonderna for att
underldtta lokalt samarbete om decentraliserad utveckling av
teknik med ldga koldioxidutslipp och hog energieffektivitet.
Det dar ocksd viktigt att framfor allt Europeiska socialfonden
avsdtter medel for att bygga upp humankapital som kan plane-
ra, forvalta och ge tekniskt stod i energifrigor ndr det giller
savil 16sningar som teknik och partnerskap i tillimpningsfasen.

26.  De lokala myndigheterna bor dven i fortsittningen fa ett
forenklat tilltrade till investeringar och finansiering frén Euro-
peiska investeringsbanken (EIB) for utveckling av héllbar energi.
Man bor prioritera projekt som kombinerar energieffektivitet
och fornybara energikillor for att uppnd en héllbar utveckling
i omrddet genom att forenkla forfarandena och underlatta till-
gangen till finansiering fér mindre myndigheter.

27.  ReK betonar att det inte rdcker med nationella dtgdrder
for att ge energiinfrastrukturen en effektiv finansiering, och
foreslar darfor ett mer omfattande finansiellt stod till projekt
inom energisektorn, sarskilt for att frimja anvindningen av 16s-
ningar som bygger pa fornybar energi, dven vad giller upp-
varmning och nedkylning av byggnader.

28.  ReK foresldr att man ska utarbeta en strategi for att
stodja bildandet av regionala kluster och partnerskap samt sam-
arbete mellan befintliga sddana som i ndgra regioner redan har
visat sig vara vilfungerande instrument for utvecklingen av
grona energimarknader och energieffektivitet, mobilisering av
investeringar och kompetensutveckling och nya arbetstillfallen.
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G. Forskning, innovation och tillimpning

29.  Kommittén instimmer i att ett starkt engagemang i in-
novation och forskning méste uppmuntras pd EU-niva. Vi ar
overtygade om att utvecklingen av effektivare och billigare in-
novativa tekniker kan bidra till att skapa storre sikerhet inom
sektorn och attrahera kapital, dven genom en rationell resurs-
fordelning inom det nya programmet "Horisont 2020".

30.  Regionkommittén framhaller med skdrpa att det nya
forskningsprogrammet Horisont 2020 bor oOverensstimma
med energifirdplanen for 2050 vad géller mal och prioritering-
ar.

31.  Regionkommittén anser att innovation och forskning
som ror smaskalig energiproduktion bor uppmuntras mer, t.ex.
vad giller vattenkraft frdn mindre vattendrag, vindkraft avsedd
for enskilda eller ett fital hushall, lokal solenergi och virme-
produktion fran hetvattenkallor dir sidana finns.

32, Kommittén skulle vilkomna storre fokus pd forskning
och utveckling inom havsenergi (vdg- och tidvattenenergi),
som innebdr en enorm potential for siker, trygg och hallbar
energiforsorjning.

33, ReK foresldr att man utformar reproducerbara mekanis-
mer utifrdn de bista metoderna i olika regioner for att under-
stodja skapandet av innovationskluster, regionala innovations-
plattformar for energi eller andra former av offentlig-privata
partnerskap mellan regionala myndigheter, universitet och ni-
ringslivet. Den hir typen av partnerskap skulle kunna utgora
viktiga instrument for regional utveckling och utveckling av de
lokala ekonomierna for att garantera okad flexibilitet samt till-
gingligare och lonsammare innovationer och teknik pa lokal
niva.

34.  Enligt ReK:s bedomning kommer jord- och skogsbruks-
politiken att paverkas starkt av firdplanen, och foljaktligen

Bryssel den 10 oktober 2012

kommer det att vara nodvindigt att ge stod till forskning som
gor det mojligt att anpassa och utveckla dessa sektorer sd att de
blir mer héllbara.

35. Vi rekommenderar att man framhéver den roll som in-
formations- och kommunikationstekniken (IKT) kan spela i syfte
att fraimja utnyttjandet av innovationer, sprida information och
16sningar betriffande energiférbrukning pé strategiska omraden,
till exempel "smart cities”, som omfattar strategier i frdga om
héllbara transporter, intelligenta distributionsinfrastrukturer
("smart grids") och hallbar byggnation.

36. Kommittén foresldr att man framhaller betydelsen av
forskning och utbildning av fackmin, och rekommenderar att
medlemsstaterna féster storre vikt vid att utbilda energiexperter,
som har bittre forutsittningar att tillgodogora sig det innehall i
studieprogrammen som krivs for att sakerstilla effektiv teknik i
framtiden, tillimpa nya tekniker och genomfora strategiska pla-
ner.

H. Den inre marknaden och den globala marknaden

37.  ReK understryker att det ar brattom att senast 2014
fullborda den inre energimarknaden, som kan bidra till att ga-
rantera en energiforsorjning till 6verkomliga priser, att senast
2015 hiva medlemsstaternas energimassiga isolering och att
genomféra en rittvis resursutjgmning mellan regionerna och
att stabilisera och forbittra ramvillkoren for den europeiska
energisektorn si att merkostnaderna for energiomstillningen
kan begrinsas.

38.  ReK rekommenderar vidareutveckling av systemet for
handel med utsldppsritter med en grundliggande forindring
av forfarandet for gratis tilldelning av kvoter, som i sin nuva-
rande form underminerar regleringssyftet med systemet efter-
som det héller nere priset pd certifikaten pd en alltfor 1ag niva.
[ det sammanhanget miste man beakta situationen for indu-
strier som 4r verksamma pd de internationella marknaderna
och vars konkurrenskraft skulle kunna paverkas negativt av kol-
dioxidlackage till tredjeldnder.

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Anpassning till klimatfoérindringarna och regionala dtgirder —
kustregioner”

(2012/C 391/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Ur bdde ekonomisk och social synvinkel finns det ett akut behov av att frimja anpassningen i
kustregionerna, trots att vissa linder i euroomrédet fortfarande 4r mirkta av statsskuldskrisen, inte
minst med tanke pd att det blir dnnu dyrare om man avstdr fran att agera. EU:s framtida anpass-
ningsstrategi bor vara tillrickligt detaljerad for att omfatta de regionala skillnaderna.

— Instrumentet for en integrerad forvaltning av kustomraden (ICZM) har en avgérande betydelse nir det
giller att underldtta integrationen av strategier i kustomrddena, sirskilt betraffande fragor som hittills
inte varit reglerade, exempelvis erosion, anpassning till klimatfordndringarna samt gron infrastruktur,
och for att frimja samarbetet mellan lokala aktorer pa regional niva, till exempel via initiativ som
Sardinia Charter i Medelhavsomradet.

— Utveckling av verktyg for att utvirdera savil kostnader som fordelar med anpassningen skulle kunna
stta fart pd de politiska processer pd lokal och regional niva som ligger till grund for planerings- och
genomforandedtgirder i det aktuella omradet och skapa forutsittningar for utarbetandet av mer
kostnadseffektiva strategier.

— Regionkommittén bor regelbundet konsulteras i samband med europeiska och internationella klimat-
forhandlingar och hoppas att (i) kommittén involveras i en EU-arbetsgrupp for klimatanpassning som
fokuserar pa regioner med permanenta handikapp — bland annat handikapp som orsakas av effekterna
av klimatforandringarna — det vill sdga kustregioner, oar, bergsregioner och de yttersta randomrddena,
samt (i) att ReK beviljas status som observator i anpassningskommittén.
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Foredragande

Ugo CAPPELLACCI (IT-PPE), regionpresident i Sardinien

Referensdokument Remiss fran det cypriotiska ordférandeskapet

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Anpassningen till klimatférindringarna och dess lokala
dimension

1. Kommittén framhaller att de lokala och regionala myndig-
heterna bor f4 mojlighet att delta proaktivt i sdvil planeringen
som genomférandet av anpassningen till klimatférindringarna
och vid bedomningen av olika anpassningsalternativ (adaptation
assessment) (') (). Kommittén framhéller () darfor &terigen de
lokala och regionala myndigheternas avgérande roll nir
det giller att hantera effekterna av klimatfordndringarna och
glader sig at att deras roll nu erkidnns badde péd europeisk (%)
och pé global nivd (°). Vi anser att detta erkdnnande utan for-
behall ska inforlivas med den framtida EU-strategin for anpass-
ning.

2. Kommittén erinrar om att klimatférandringarna och effek-
terna av dessa kommer att vara bland de svarare utmaningarna
for de lokala och regionala myndigheterna i Europeiska unionen
under kommande ar. I det avseendet mdste den frimsta priori-
teringen vara att vidta nodvindiga dtgdrder for att i mojligaste
mdn forsoka begrinsa Okningen av den globala genomsnitt-
stemperaturen (begransning), samtidigt som man pa olika nivéer
maste forbereda sig infor de forindringar som dr oundvikliga
(anpassning).

3. Kommittén instimmer i slutsatserna frin Rio+20-kon-
ferensen, dar det fastslas att anpassningen till klimatforindring-
arna ir en angeligen och bradskande global prioritering, och
att strategierna for att minska riskerna for naturkatastrofer och
for anpassning till klimatférandringarna bor integreras och sam-
ordnas pd ett bittre sitt (°). ReK betonar emellertid att hela
ansvaret for denna globala prioritering faller pa den lokala
nivdn, och att det foljaktligen blir de lokala och regionala
myndigheternas ansvar att hantera och forebygga katastrofer

(") FN:s forskningspanel i klimatfrdgor (IPCC) 2012: "Managing the Risks
of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation”,
Sarskild rapport fran arbetsgrupperna I och II inom FN:s klimatpa-
nel.
Adaptation assessment (anpassningsbedomning): Metod for att kart-
lagga mojligheterna till en anpassning till klimatfordndringarna och
utvirdera dessa med utgdngspunkt i kriterier som t.ex. tillganglighet,
fordelar, kostnader, verkningsfullhet, effektivitet och genomforbarhet.
Adaptation (anpassning): I manskliga system avses en anpassning till
nuvarande eller forvintat klimat och dess effekter i syfte att minska
skadorna och utnyttja gynnsamma mojligheter. I naturliga system
avses anpassning till nuvarande klimat och dess effekter. Minskligt
ingripande kan underlitta anpassningen till forvantat klimat (defini-
tioner fran ordlistan i rapporten, se fotnot 1).
CdR 118/2007 fin och CdR 72/2009 fin.
COM(2007) 354 final, COM(2009) 147 final och samforstindsavtal
mellan Regionkommittén och FN:s miljoprogram (Unep) den 21 juni
2012.
(°) Canctnoverenskommelserna, 2010: http://cancun.unfccc.int/.
(®) "The Future We Want": dokument antaget av Rio+20 den 19 juni
2012.
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och miljoskador, liksom skadliga effekter pa ekonomin, den
sociala strukturen och den drabbade befolkningens kulturella
identitet.

4. En anpassning pa lokal nivd fir inte betraktas som en
tillfillig dtgird i samband med en enstaka péfrestning, utan
som en gradvis, hédllbar anpassning till olika kombinationer
av utlosande faktorer. Kommittén stoder foljaktligen kommis-
sionens lagstiftningsforslag for perioden 2014-2020, dir det
fastslas att anpassningen till klimatférandringarna i linje med
principerna om hallbar utveckling ska utgéra en mycket viktig
del av partnerskapsavtalen och de operativa programmen for de
fem fonderna inom den gemensamma strategiska ramen, och
att den ska viga lika tungt som miljoskydd, effektiv resurs-
anvindning, begrinsning av klimatf6rindringar, motstandskraft
mot katastrofer samt forebyggande och hantering av risker (7).

5.  Effekterna av klimatforindringarna varierar frin plats
till plats och 6ver tid, och darfor ar gemensamma losningar for
klimatanpassning sillan effektiva. Kommittén anser darfor att
gemensamma strategier och "no-regrets"-dtgarder, som ar ge-
mensamma for flera medlemsstater, bor ingd i strategier base-
rade pd bedomningar som genomférts pa lokal och regio-
nal nivd och som ir specifika fér varje typ av atgird, skala
(proportioner) och kostnader respektive nytta.

6. Kommittén noterar de mycket hdga kostnaderna till
foljd av effekterna av klimatforindringarna, samt att de re-
gionala myndigheterna under perioden 1998-2015 kommer att
ha statt for cirka en tredjedel av kostnaderna for skyddet av
EU:s kuster (). Vi framhéller (°) att finansieringen av anpass-
ningen fortfarande ir en avgérande faktor nir det giller
genomforandet pd lokal niva.

B. Relevans och specifika forhdllanden nir det giller an-
passningen i kustregioner

7. Kustregioner ir mycket kinsliga fér klimatforindring-
ar (19, och dessa regioner ir redan starkt belastade pa grund av
koncentrationen av ekonomisk verksamhet, infrastruktur och
stadsomraden. 12 % av EU:s kustregioner, dvs. omrdden inom

() COM(2011) 615 final/2, 14.3.2012.

(%) Policy Research Corporation (2009), "The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas".

() CdR 72/2009 fin.

("% Kustregioner definieras som territoriella enheter pd nivd 3 (Nuts 3)
som ligger vid kusten eller ddr minst halften av befolkningen bor
inom en radie av fem mil frdn kusten. Aven Hamburg r en ku-
stregion, trots att den inte uppfyller kriterierna, eftersom den i hog
grad péverkas av ndrheten till havet.
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en radie av en mil frdn kusten, ligger mindre 4n fem meter Gver
havsytan och ir foljaktligen mycket kinsliga for oversvimning-
ar, medan 20 % av kustregionerna har stora problem med ero-
sion. De forlorar cirka 15 km? mark per &r ('1). Erosion betrak-
tas som den viktigaste orsaken till att vissa ekosystem i kus-
tomrddena gatt forlorade under perioden 2000-2006 (65 % av
den sammanlagda forlusten) ('?). Enligt andra uppskattningar
kan 35 % av EU:s vitmarker ha gétt forlorade dr 2100 jaimfort
med 1995 (13).

8.  Effekterna av klimatforindringarna varierar i hog grad
mellan olika regioner. I Ostersjon kan havsfaunan péverkas
negativt av den forvintade hogre vattentemperaturen, medan
regionerna vid Nordsjon och Atlantkusten loper storre risk att
drabbas av Gversvimningar pd grund av att medelvattennivan
stiger. I Medelhavsomrddet 4r den storsta risken erosion och
brist pa sotvatten, beroende pd att saltvatten trédnger in i grund-
vattenlagren och att det forekommer ldnga perioder med torka.
Aven vid Svarta havet ir erosion ett problem medan randomra-
dena generellt sett dr sdrbara for alla typer av miljopdverkan,
fran oversvamningar till torka och extrema vdderfenomen som
exempelvis cykloner ('4). Miljokonsekvenserna varierar ocksd
beroende pa hur kinsligt omradet ir och pd de naturliga
systemens dterhimtningskapacitet, men dven pid de minsk-
liga systemens struktur vad giller till exempel hilso- och
sjukvardssystemens organisation och mekanismerna for att
minska (eller sld larm om) risker for naturkatastrofer som tsu-
namier.

9. Kommittén vill framhélla problemets omfattning inom
EU, med 447 kustregioner beligna i 22 medlemsstater och sex
stora havsomrdden. 41 % av EU:s befolkning bor i dessa regio-
ner, vilket dven motsvarar 41 % av den forviarvsarbetande be-
folkningen inom EU (*°). 35 % av BNP i de 22 linder som har
kustregioner, vilket motsvarar 3,5 biljoner euro, genereras inom
ett omrade som ligger hogst 5 mil frdn kusten, och virdet av de
ekonomiska tillgdngar som ligger inom en radie av 500 meter
fran kusten uppskattas till cirka 500-1 000 miljarder euro (*°).
Detta visar kustregionernas betydelse for produktiviteten
och deras ekonomiska och sociala virde for utvecklingen
och sammanhdllningen i omridena. Dessa virden mdste utan
tvekan bevaras och konsolideras i samband med anpassningen
till klimatforandringarna.

10. Kommittén ar dirfor overtygad om att det ur bade
ekonomisk och social synvinkel finns ett akut behov av

(") Enligt uppgifter frdn Europeiska miljobyran, projektet Eurosion in
Policy Research Corporation (2009), "The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas".

('?) Europeiska miljobyrdn (2010) — "10 Messages for 2010 — Coastal
ecosystems".

("3) S. Brown, RJ. Nicholls, A. Vafeidis., J. Hinkel och P. Watkiss (2011).
European Science Foundation uppskattar forlusten av vitmarker till
folid av klimatforindringarna till cirka 17 % pa Atlantkusten,
31-100 % pa Medelhavskusten och 84-98 % pa Ostersjokusten
(kdlla: kommissionen, GD Miljo (2012), LIFE and coastal manage-
ment).

(') Policy Research Corporation (2009), "The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas".

(**) Eurostat regional yearbook 2011, kapitel 13 — "Coastal regions".

(*9) Policy Research Corporation (2009), "The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas".

att frimja anpassningen i kustregionerna, trots att vissa lin-
der i euroomrddet fortfarande dr markta av statsskuldskrisen,
inte minst med tanke pd att det blir dnnu dyrare om
man avstdr frdn att agera. Nya studier (V) visar att det faktum
att det sedan 1995 inte genomforts ytterligare skyddsdtgarder
kommer att kosta EU i genomsnitt ytterligare 11,7 miljarder
euro per ar under perioden 2041-2070 och 17,4 miljarder
euro per ar under perioden 2071-2100. Antalet manniskor
som utsdtts for 6versvimningsrisker kan 6ka med cirka 40 000
respektive 80 000 under samma perioder. A andra sidan upp-
skattas den érliga kostnaden for anpassningen till cirka en mil-
jard euro for perioden 2041-2070 och 0,7 miljarder euro for
perioden 2071-2100, vilket tydligt visar att fordelarna med en
anpassning i hog grad overstiger priset man far betala om man
avstdr frén att agera. Enligt samma studier kridvs det en an-
passning oberoende av klimatforindringarna, som en foljd
av den socioekonomiska utvecklingen i kustregionerna och det
okade virdet av de varor och investeringar som ska skyddas.

11.  ReK betonar dven att kostnaderna for sivil skador som
anpassning i hog grad varierar mellan medlemsstaterna i forhal-
lande till deras BNP, och att i synnerhet 6ar drabbas av hogre
kostnader di de ska genomfora regionala dtgirder pa grund
av sina geografiska sirdrag.

12. I kustregionerna finns det viktiga livsmiljoer, och de
bidrar dirfor till att bevara den biologiska méangfalden ('%),
landskapet, kinsliga ekosystem, som till exempel vitmarker,
samt anvindningen av ekosystemtjinster. Detta ir avgorande
for kustregionernas attraktionskraft, ekonomiska hallbarhet och
kulturella identitet. En betydande del av kust- (°) och havsomra-
dena skyddas genom nitverket Natura 2000.

13.  Kommittén framhéller att anpassningen i kustregioner
ir bide mycket komplex och tvirvetenskaplig. Kustregio-
nerna utgér niamligen en link mellan marksystem (stdder, in-
dustrier, jordbruk, skogar och floder) och marina system (fiske,
vattenbruk, verksamhet i hamnar, sjotransporter och turism).
Forvaltningsansvaret for dessa regioner (exempelvis Gversvam-
ningsrisker, dricksvattenforsorjning och markanviandning) ar
dessutom ofta fordelat pd en rad olika styresnivaer ().

(") ClimateCost (the Full Costs of Climate Change): http:|/www.climatecost.
cc/home.html. S. Brown, R.J. Nicholls, A. Vafeidis, J. Hinkel och P.
Watkiss (2011). Uppgifterna bygger pd stabiliseringsscenariot EN-
SEMBLES E1 (van der Linden och Mitchell, 2009: Lowe m.l,
2009a), dir det antas att havsytan kommer att ha stigit med
18 cm 2050 och 26 cm 2080, och att temperaturen stiger med
mindre dn 2 °C jimfort med nivan fore industrialismen, eller med
andra ord att de globala dtgdrder som for nirvarande genomfors for
att begransa klimatfordndringarna visar sig vara effektiva. Ett sddant
scenario mojliggor mer fordelaktiga 16nsamhetsanalyser.
[ habitatdirektivet fortecknas 50 olika typer av livsmiljoer vid kus-
ten och 150 olika arter (utover fglar) som foredrar ekosystemen i
kustomrddena (kdlla: EA (2010), "10 Messages for 2010 — Coastal
ecosystems").
(%) Europeiska miljobyrdn (2010) — "10 Messages for 2010 — Coastal
ecosystems".
(%% Policy Research Corporation (2009), "The economics of climate change
adaptation in EU coastal areas".

(18


http://www.climatecost.cc/home.html
http://www.climatecost.cc/home.html

C 391)24

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2012

C. EU:s strategi, samt subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna

14.  ReK vilkomnar kommissionens avsikt att utarbeta en
integrerad EU-strategi och gemensamma instrument f6r an-
passningen. Kommittén ar overtygad om att en EU-strategi for
anpassning till nuvarande och framtida klimatférindringar kan
tillféra ett mervirde till medlemsstaternas och de lokala
och regionala myndigheternas dtgirder utan att det strider
mot subsidiaritetsprincipen, inte minst pd grund av att effek-
terna av klimatfordndringarna inte 4r begransade till ett enda
land.

15.  Kommittén anser dock att EU:s framtida anpassningsstra-
tegi bor vara tillrickligt detaljerad for att omfatta de regio-
nala skillnaderna nir det giller (i) typ av miljopaverkan, (ii)
sarbarhetsnivd och langsiktiga effekter, (ili) ekonomiska villkor
(exempelvis hotade varor och resurser), (iv) social struktur (till
exempel befolkningstithet och de minskliga systemens kapaci-
tet), (v) strukturella egenskaper (till exempel perifert lige eller
handikapp som medfor storre sirbarhet for klimatforindringar,
vilket dr kidnnetecknande for kustomrdden och oar, liksom
bergsomraden (') och de yttersta randomrédena).

16.  Den framtida strategin bor omfatta anpassningsatgirder
som tillsammans med finansieringsinstrumenten ir tillrick-
ligt flexibla for att & ena sidan kunna anpassas till de regionala
skillnaderna och & andra sidan till det faktum att anpassningen
ar en fortlopande process. Dessa dtgiarder bor ocksd anpassas
till atgirder for att minska klimatforindringarna i syfte att
undvika oldmpliga former av anpassning som skulle kunna 6ka
vixthusgasutslippen och sdrbarheten.

17.  EU:s roll nar det galler anpassning av kustregionerna bor
fokuseras pd foljande omraden: (i) samordning och samarbete
mellan olika myndighetsnivaer i de fall miljopdverkan och at-
girder beror flera linder, (i) utbildning, (iii) kunskapsskapande
atgirder for att tippa till luckor, som nir det géller kustomra-
dena ofta medfor en komplex dynamik och behov av tvirveten-
skapliga strategier, (iv) spridning av kunskap, god praxis och
framgangsrika exempel, (v) tekniskt och ekonomiskt stod
for utveckling och genomférande av integrerade regionala och
lokala anpassningsstrategier, (vi) forskning om och utveckling av
innovativ teknik for anpassning, (vii) utformning av och tek-
niskt och ekonomiskt stéd till program for grinsoverskri-
dande samarbete om anpassning pd makroregionniva.

18.  Kommissionen bor spela en avgorande roll nar det giller
att samordna och bedéma de médnga forsknings- och inve-
steringsprojekt som medfinansieras med EU-medel, for att
undvika Overlappningar, optimera samverkanseffekterna och
frimja spridning och storskalig anvindning av de bista l6sning-
arna och verktygen. Kommissionen bor se till att de gemen-
samma atgirderna samordnas mellan grannldnder eller kustre-
gioner och att forsknings- och investeringsprojekten genomfors
gemensamt.

(1) CdR 89/2012 fin.

19.  Kommittén () framhéller 4nnu en géng att det dr nod-
vindigt att striva efter en storre samstimmighet mellan
EU:s politikomraden, sirskilt miljopolitiken. Genomforandet
av exempelvis habitatdirektivet (92/43/EEG) och fageldirektivet
(79/409/EEG) kan dventyras pd grund av anpassningsdtgarder,
sarskilt pd infrastrukturomradet. I detta sammanhang 4r det
viktigt att utforma effektiva och genomblickbara lokala sam-
rddsmekanismer i syfte att besluta om aterhimtnings- och kom-
pensationsdtgarder nir det giller omrdden av gemenskaps-
intresse som kan pdverkas negativt eller skadas till foljd av
anpassningsdtgarderna.

20.  Instrumentet for en integrerad forvaltning av kustomra-
den (ICZM) har en avgorande betydelse ndr det galler att under-
latta integrationen av strategier i kustomradena, sarskilt betraf-
fande frigor som hittills inte varit reglerade, exempelvis erosion,
anpassning till klimatforandringarna samt gron infrastruktur,
och for att frimja samarbetet mellan lokala aktorer pa regional
nivd, till exempel via initiativ som Sardinia Charter i Medelhavs-
omradet (?%). Vi vilkomnar dirfér 6versynen av rekommenda-
tionerna frdn 2002, ddr man tar hinsyn till EU:s mest detalje-
rade politiska ram som utarbetats under de senaste dren for
forvaltningen av havs- och kustomrddena (*4). Kommittén hop-
pas att denna Oversyn ska utgora en anledning att i hogre
grad fokusera ICZM-instrumentet pd anpassningsprocesser-
na.

21.  Regionkommittén ser positivt pa att EU:s ekonomiska
stod kommer att Oka visentligt i ndsta flerdriga budgetram
2014-2020. Okningen blir minst 20 % av de sammanlagda
utgifter som oronmadrkts for klimatrelaterade atgirder. Kommit-
tén framhéller emellertid att det dr nodvandigt att sikerstilla en
rittvis och realistisk fordelning nir det giller det finansiella
ansvaret mellan de olika foérvaltningsnividerna med hinsyn
till de lokala och regionala myndigheternas nuvarande ekono-
miska svarigheter. Man mdste ocksd respektera principerna om
komplementaritet och additionalitet samt goéra det ldttare att
finna alternativa resurser.

22.  ReK foresldr dterigen (*°) att en del av intdkterna fran
EU:s system for handel med utslippsritter bor stillas till de
lokala och regionala myndigheternas forfogande for genom-
forandet av anpassningsdtgirderna (och begrinsande dtgirder).
Vidare hoppas kommittén att kommissionen kommer att ut-
arbeta rekommendationer for den privata sektorns medver-
kan (bland annat forsikringsbolagen) i samband med risk-
bedémning och riskspridning samt for att 6ka medvetenheten.

() CdR 118/2007 fin.

(*%) Forklaringen ingicks i Alghero pd Sardinien i juli 2008 och anger
principer och mél for ett nitverk for dialog och utbyte i Medelhavs-
omrédet inom ramen foér ICZM-initiativet (ICZM Mediterranean Dia-
logue).

(*% Sarskilt En integrerad havspolitik for Europeiska unionen -
COM(2007) 575 final och ramdirektivet om en marin strategi
(2008/56[EG).

(*) CdR 269/2011 fin; CdR 5/2011 fin; CdR 245/2010 fin; CdR
72/2009 fin.
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D. Forutsittningar for att mota utmaningarna och foresla
anpassningsalternativ

23.  Det ar mycket viktigt att inte bedoma anpassningspro-
cessen enbart ur kostnadssynpunkt, utan dven — och framfor allt
— som en positiv mojlighet och en fordel i forhdllande till om
man avstdr fran att agera. Kommittén framhaller (*%) att proces-
sen bor betraktas som ett potentiellt instrument for att utveckla
konkurrenskraftiga, grona, regionala ekonomier. Vi vill emeller-
tid understryka att den viktigaste forutsittningen ir att det
finns en lokal myndighet som éir medveten om riskerna och
effekterna nir det giller klimatférandringarna och som ar be-
horig att vidta nodvindiga atgirder samt i stdnd att integrera
strategier och &tgirder pa lokal nivd och utnyttja tillgingliga
medel.

24, Vissa regioner arbetar visserligen aktivt med att bekdmpa
klimatforandringarna, men den bristande medvetenheten om
problemets rickvidd utgor en generell risk. Av denna anled-
ning dr det viktigt att anordna informationskampanjer dir
man Dbelyser orsakssambandet mellan klimatférandringarna
och de problem som uppstar lokalt, exempelvis vattenbrist, kus-
terosion, virmeboljor, oversvimningar och jordskred, samt ger
information och visar pd konkreta, framgangsrika exempel pa
anvdndning av de instrument som finns tillgingliga for anpass-
ningsdtgirder och begrinsande atgirder (%7).

25.  Kommittén anser att det dr av grundliggande betydelse
att Europeiska socialfonden anvinds for att pd regional och
lokal nivd skapa den kapacitet och den flexibilitet som ir
nodvindig for att hantera anpassningen till klimatf6rind-
ringarna bdde i den offentliga och den privata sektorn. Man
maste exempelvis stirka det lokala styret for att kunna inforliva
anpassningsstrategier med sektorspolitiken och frimja utform-
ningen av en limplig regional lagstiftning. Samtidigt bor den
privata sektorn anpassa sin sakkunskap nar det giller planering
och anldggning till de nya behov som féljer av de integrerade
och tvirvetenskapliga politiska riktlinjerna (?5).

26. Kommissionen uppmanas att pa grundval av erfarenhe-
terna av individuella projekt forbattra och vidareutveckla f6ljan-
de: (i) kartliggningsinstrument for att méjliggora tillging till
data och information pa geografisk basis och i limplig ut-
strickning stodja beslutsfattandet pé lokal och regional niva, (ii)
en tydlig gemensam referensram i syfte att bedoma sirbar-
het, konsekvenser och risker, samt (iii) riktlinjer for utform-
ning av lokala anpassningsstrategier for kustregioner, som ut-
arbetas med hdnsyn tagen till nodvindiga tvirvetenskapliga
aspekter och flernivastyre i dessa omraden.

(26) CdR 118/2007 fin.

(¥’) Ett exempel pa en produkt som behandlar den globala kampanjen
"Making Cities Resilient — My City is Getting Ready" www.unisdr.org/
campaign ar broschyren "How To Make Cities More Resilient", som
sarskilt vinder sig till lokala beslutsfattare. Den innehéller en struk-
turerad introduktion till riskminskning och insatskapacitet, men
dven exempel pa god praxis och uppgifter om vilka instrument
som for nirvarande finns tillgidngliga.

(2% CdR 722009 fin.

27.  Det dr sirskilt viktigt att ta fram sdrbarhetsindikatorer
for kustregioner och, med utgingspunkt i dessa, verktyg
for att analysera sarbarheten. Tillsammans med forutsigelser
om tidsperspektivet for hdndelserna och uppgifter om anpass-
ningsférmdgan kan sddana indikatorer dven gora det Littare att
prioritera var resurserna ska sittas in lokalt och regionalt,
vilket gor det mojligt att koncentrera dem till de platser
dir de bist behovs.

28.  Kommittén vilkomnar utvecklingen av informations-
plattformar, exempelvis Climate-Adapt, men understryker att
innehéllet bér goras mer lattillgingligt fér slutanvindarna
i enlighet med principerna om ett gemensamt milj6infor-
mationssystem (Seis) (%°), exempelvis genom att informationen
oversitts till ett lampligt antal sprak. Vidare bor man overviga
att inom plattformen inritta en sektion som arbetar med
finansiering av anpassningen pd lokal och regional nivj,
samt en databas Over investeringar.

29. Det dr viktigt att i hogre grad utnyttja forskningen.
Forskningen bor i storre omfattning anpassas till regional-
politikens behov, till exempel genom utformning av anpass-
ningsstrategier och atgirder som ir kostnadseffektiva efter-
som de har utarbetats pd grundval av specifika lokala och
regionala behov. Samtidigt médste man underlitta inrittande av
eller, dir sddana redan finns, forstirkning av mekanismer for
dialog ochfeller partnerskap mellan forskning, politik och — i
mojligaste mén — det civila samhallet, exempelvis via gemen-
samt deltagande i EU-projekt.

30.  Kommittén upprepar (*°) att samordning av de antagna
politiska atgirderna och forskning som syftar till att bedéma
effekterna i narliggande eller gransoverskridande regioner ar av
grundliggande betydelse for kustregionerna for att for-
hindra att problemet helt enkelt flyttas frén en region till
en annan. En deltagarorienterad strategi i samband med faststal-
landet av dessa dtgirder och medverkan av samtliga viktiga
aktorer skulle underldtta genomforandet av dtgirder som ir
samstimmiga i territoriellt hinseende.

31.  Kostnaderna for anpassningen och bristande férméga att
forstd dess potentiella mojligheter och fordelar utgor ett enormt
hinder for utarbetandet och — i dnnu hogre grad — genomf6ran-
det av lokala strategier. Kommittén betonar darfor att utveck-
ling av verktyg for att utvirdera sivil kostnader som for-
delar med anpassningen skulle kunna sitta fart p& de politiska
processer pd lokal och regional nivd som ligger till grund for
planerings- och genomférandedtgirder i det aktuella omradet
och skapa forutsittningar for utarbetandet av mer kostnads-
effektiva strategier.

(*) Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Eu-
ropeiska ckonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén - Mot ett gemensamt miljoinformationssystem (SEIS)
COM(2008) 46 final.

(%) CdR 118/2007 fin.
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32, Kommittén dr Gvertygad om att avsaknaden av finansi-
ella resurser pa lokal och regional niva utgor ett hinder for att
genomfora effektiva dtgdrder, trots att det finns kapacitet, med-
vetenhet och adekvat vetenskaplig dokumentation. Vi anser dir-
for att man méste faststilla former for direktfinansiering av
atgirder pd lokal och regional nivd via partnerskapsmeka-
nismer sdsom Lifet och programmet Horisont 2020, mark-
nadsinstrument, som exempelvis betalning for ekosystemtjins-
ter eller intdkterna frdn EU:s system for handel med utslipps-
ritter, samt skatteincitament.

33, Det 4r nddvindigt att motverka anpassningsdtgirdernas
begrinsade flexibilitet, till exempel genom att prioritera rever-
sibla strategier bestende av "mjuka" snarare dn "hdrda" dtgir-
der (exempelvis ett effektivare varningssystem snarare dn mar-
ginella storskaliga insatser) eller genom att frimja utvecklingen
av gron infrastruktur som, i likhet med &terstillandet av na-
turliga livsmiljoer, utgor grunden for en ekosystembaserad stra-
tegi for anpassningen.

34.  Kommittén pdpekar att ICZM-instrumentet har blivit ob-
ligatoriskt for medlemsstaterna i Medelhavsomradet i och med
att ICZM-protokollet till Barcelonakonventionen tridde i kraft i
mars 2011. I protokollet omnamns sirskilt anvdndningen av en
ckosystembaserad strategi for att sdkerstilla en héllbar utveck-
ling i kustomrddena (*'). I ovrigt konstaterar ReK att i EU:s
strategi for biologisk mangfald (*2) anses ekosystembaserade
strategier for anpassning och begrinsande dtgirder vara
kostnadseffektiva alternativ till tekniska losningar, och vi
ser ddrfor fram emot den framtida europeiska grona infrastruk-
turstrategins bidrag till anpassningsprocessen i kustregionerna.

E. De lokala och regionala myndigheternas institutionella
bidrag och internationellt samarbete

35.  Kommissionen uppmanas att i forvidg samrdda med
foretradare for de lokala och regionala myndigheterna for att

Bryssel den 10 oktober 2012

(*') Europeiska miljobyrdn (2010) — "10 Messages for 2010 — Coastal
ecosystems".
(%) COM(2011) 244 final.

overtyga sig om att forslaget om en europeisk anpassningsstra-
tegi Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen, och att
den lokala nivén betonas i tillrickligt hog grad och tillrackligt
detaljerat, sarskilt vad giller de kansligaste omrddena som kus-
tomraden, dar och bergsomriden.

36. Vi dr overtygade om att Regionkommittén aktivt kan
bidra till utvecklingen av informationsplattformar som ex-
empelvis Climate-Adapt och Ourcoast, sirskilt ndr det galler att
fokusera innehallet i dessa plattformar pd lokala behov och
sirdrag, sd att de lokala och regionala myndigheterna pd sd
vis kan dra mer nytta av informationsspridningen.

37. Vi framhéller dterigen (**) att Regionkommittén regel-
bundet bor konsulteras i samband med europeiska och
internationella klimatférhandlingar och hoppas att (i) kom-
mittén involveras i en EU-arbetsgrupp for klimatanpassning som
fokuserar pa regioner med permanenta handikapp — bland an-
nat handikapp som orsakas av effekterna av klimatf6randring-
arna — det vill sdga kustregioner, oar, bergsregioner och de
yttersta randomradena, samt (i) att ReK beviljas status som
observator i anpassningskommittén (34).

38.  Kommittén dr overtygad om att det behovs en Okad
solidaritet och samverkan mellan regionerna biade pa EU-
nivd och pd internationell nivd, si att det blir mojligt att
utnyttja de lokala och regionala myndigheternas kunskaper
om och erfarenheter av anpassningsprocessen. Vi vilkomnar
darfor initiativ som till exempel Durban Adaptation Charter, dir
det faststills gemensamma uppgifter for de lokala myndigheter-
na; Territorial Approach to Climate Change (*’), som uppmuntrar
innovativa partnerskap samt initiativ som har som mal att in-
ritta ett natverk for delning, samarbete och utbyte av miljovin-
lig teknik, som exempelvis Climate Technology Centre and Net-
work (39).

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO

() CdR 269/2011 fin.

(**) Anpassningskommittén (Adaptation Committee) inrittades inom ra-
men for Cancunavtalen i syfte att erbjuda klimatkonventionens
partskonferens tekniskt stod och vigledning, samt utbyte av kun-
skaper och god praxis och frimjande av synergier.

(**) Territorial Approach to Climate Change — TACC.

(*%) Climate Technology Centre and Network: http:/[unfccc.int/ttclear[jsp/
CTCN.jsp.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Regionspecifika strategier med inriktning pa
klimatforindringen inom EU, med bergsregionerna som exempel”

(2012/C 391/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Bergsregionerna ar mycket kinsliga for klimatforandringar, och ReK anser att anpassningen till kli-
matforindringarna i dessa omrdden bor ingd i ett storre projekt for att oka den individuella och
kollektiva motstandskraften, som tar hansyn ocksa till alla kritiska miljomassiga, energirelaterade och
sociala faktorer som oundvikligen dr sammankopplade.

— EU kommer att anta en anpassningsstrategi ar 2013. ReK anser att det dr ytterst viktigt att denna
strategi har en lokal och regional dimension, sdsom faststills i artikel 174 i EUF-fordraget. Denna
europeiska anpassningsstrategi bor innehalla ett kapitel om bergsregioner.

— Eftersom bergsomrddenas sdrbarhet vintas oka under de nirmaste drtiondena behovs mer veten-
skaplig forskning och ett bra system for informationsutbyte. Det ar viktigt att uttryckligen ansld
medel for anpassning till klimatforandringarna i EU:s budget for 2014-2020. Det behovs strategier
for att forbattra tillgangen till och utbudet av tjdnster av allmént intresse i sarskilt utsatta regioner.

— Manga bergsregioner har redan borjat utveckla anpassningsstrategier. Man mdste snabbt samordna
mélen och studera resultaten. Man bor harmonisera miljoinitiativ som i dag ar utspridda bland manga
organisationer, forskningsinstitut och forvaltningar i bergsomrddena.
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noma regionen Valle d’Aosta

Referensdokument Yttrande pd eget initiativ

Foredragande Foredragande: Luciano CAVERI (IT-ALDE), ledamot av regionfullmaktige i den auto-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén konstaterar att under de senaste dren
har en riklig vetenskaplig litteratur och ett stort antal politiska
dokument och vetenskapliga projekt inom EU visat att bergs-
regionerna ir mycket kinsliga for klimatférindringar, efter-
som olika miljotyper samlas pd ett begriansat omrade vad avser
hojd, exponering och paverkan fran atmosfiriska cirkulations-
monster. Ocksd IPCC inkluderar bergsregioner i de regioner som
har storst klimatrisk (hot spots). Dessutom konstateras det i
kapitel 13 i Agenda 21 (Virldstoppmotet i Rio 1992) — som
ar sarskilt tillignat bergsregioner — i punkt 4, att bergsregioner
ar de mest kansliga omrddena for klimatforandringar, en aktuell
frdga ocksd under Rio+20-konferensen i juni 2012. Bergsregio-
nerna dr de omrdden dir de flesta av Europas skogsomrdden
ligger, och darfor fungerar de som en kolsinka genom att de
binder stora mingder koldioxid. De forbattrar dessutom luft-
kvaliteten genom att begrinsa skadliga fororeningar. De tillhan-
dahéller ocksd virdefulla vattenresurser och landskap. Men
bergsregionerna dr mycket kinsliga for klimatforandringar.
Bergsregionerna dr, tillsammans med kustregionerna, de omra-
den som dar viktigast for turismen pd grund av klimatet, den
biologiska madngfalden, landskapsrikedomen, vattenresurserna,
de kulturella och byggnadsmissiga aspekterna, traditionerna
och sedvanorna.

2. Kommittén framhéller att klimatférindringarna forvisso
paverkar alla delar av Europeiska unionen, och didrmed virlden,
men att den konkreta inverkan pé ett givet territorium och de
nodvindiga forberedelserna och dtgiarderna for att mota dessa
effekter 4r beroende av flera olika faktorer. Atgirder som vidtas
for att svara mot klimatférindringarna maste darfor vara vil
avpassade efter de specifika forhdllandena i de olika territorier-
na. De lokala och regionala myndigheter som representeras i
ReK dr dirfor centrala parter i utvecklingen och genomforandet
av vilfungerande 16sningar.

3. Kommittén erinrar om att klimatforandringarna och effek-
terna av dessa kommer att vara bland de svdrare utmaningarna
for de lokala och regionala myndigheterna i Europeiska unionen
under kommande ar. I det avseendet mdste den frimsta priori-
teringen vara att vidta nodvindiga tgarder for att i mojligaste
man forsoka begrinsa Okningen av den globala genomsnitt-
stemperaturen (begransning), samtidigt som man pa olika nivder
maste forbereda sig infér de forindringar som dr oundvikliga
(anpassning).

4. Bergsomrdden ir lager for biologisk méingfald och hotas
av de snabba milj6forindringarna: 43 % av alla Natura 2000-
omraden finns i bergsregioner och 118 av de 1 148 arter som

finns uppriknade i bilagorna II och IV till livsmiljodirektivet ar
forknippade med bergsmiljoer ().

5. Klimatvariationer som inte ar sirskilt markbara i slatt-
landsomraden forstirks i bergsomrdden och fungerar som en
tidig fingervisning om klimatforandringen i storre skala. Bergs-
omradena kan dirfor anvindas som en utmdrkt killa f6r obser-
vationer for den vetenskapliga forskningen och som ett pro-
vomrade for utvecklingen och utvirderingen av anpassnings-
politiken.

6. Klimatférindringarna ir redan ett faktum och 6kar den
hydrogeologiska risken (6versvimningar, jordskred) och sarbar-
heten for sdval méinniskor som infrastruktur. De minskar till-
gangen till vatten, i synnerhet sommartid (dven i nirliggande
omraden som inte dr bergsomrdden), fordndrar vattentillforseln
till floder (i Alpregionen forvintas floderna allt oftare vara fulla
pa vintern och torra pd sommaren), minskar glacidrerna och
permafrosten (sedan 1850 har glacidrerna i Alperna forlorat
ca tvd tredjedelar av sin volym, med okad hastighet sedan
1985), forkortar snotickets varaktighet i synnerhet pd hojder
under 1 500 meter, forindrar lavinforekomsten, hotar den bio-
logiska médngfalden och vixt- och djurarters migration, forand-
rar de ekonomiska forutsittningarna for turismsektorn sdvil
vinter som sommar, fordndrar vattenkraftproduktionen, orsakar
osikerhet i jordbruket och skadar skogsbruket. Den alpina mil-
jons sdrbarhet for denna snabba klimatforiandring har gjort den
till ett permanent missgynnat omrdde. Den temperaturokning
som konstaterats under de senaste 150 dren i Alperna (+ 1,5 °C)
ar dubbelt sd stor som virldsgenomsnittet pa 0,7 °C (3). De
alpina vattenresursernas sdrbarhet undersoktes av Europeiska
miljobyran 2009 ().

7. Kommittén framhdller att traditioner och kultur i bergs-
omrddena grundar sig pi medvetenheten om de miljémissiga
begrinsningarna och méjligheterna. Kopplingarna till de
strikta fysiska begransningarna i regionen har gjort det mojligt
att med tiden ta fram forfinade kriterier for héllbarhet och
rationellt utnyttjande av resurserna. Dessa grundliggande vir-
deringar kan integreras i en modern vision med hjilp av ny
teknik sd att man skapar kunskaper och utvecklingsmodeller
som dr givande inte bara for bergsomrddena utan ocksd for
avldgset beligna omrdden, och som i ménga fall kan bli all-
mangiltiga (sdsom partnerskapsmodellen for stader och lands-
bygden, RURBAN — TCUM/EU, GD Regionalpolitik).

(") Europeiska miljobyran, "Europe’s ecological backbone: Recognising
the true value of our mountains”, rapport 6/2010.

() RC/WHO, "Impacts of Europe’s changing climate", rapport 4/2008:
http:/|www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4.

(%) Europeiska miljobyrdn, "Regional climate change and adaptation.
The Alps facing the challenge of changing water resources", rapport
8/2009.


http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_4

18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 391/29

8. Vi vill podngtera att klimatforindringen kommer att ut-
mana vér anpassningskapacitet mer 4n ndgon annan svérighet
som manskligheten har stdtt infor tidigare, men den ar bara en
partiell indikator pi en komplexare miljomissig och
minsklig kris, som ocksd berdr foljande omrdden:

— Tillgangen till fornybara naturresurser (vatten, skog, fisk-
resurser, forlust av biomassa).

— Forsamrad kvalitet och kvantitet nir det giller ekosystemens
varor och tjinster.

— Minskad biologisk méngfald.

— Livsmedelsproduktionens sdrbarhet (livsmedlens kostnad i
fossil energi, allt mindre odlingsbar mark, obalans i kol-,
kvave- och fosforcyklerna).

— Minskad tillgdng till mineralresurser.

— Minskad tillgéng till fossil energi till 1dg kostnad (oljans pris-
topp).

— Fororening av luft, vatten och jord samt ansamling av avfall
som inte dr biologiskt nedbrytbart.

— Befolkningsokning och okade migrationsfloden (som bla.
orsakas av klimatforandringarna).

9.  Dessa problem kommer att ha olika ekonomiska och so-
ciala konsekvenser i olika regioner, och darfor beklagar kom-
mittén att ett av de f projekt som undersoker klimatforandring-
arnas inverkan pd den europeiska ekonomin, Peseta (2009),
som genomfors av EU:s gemensamma forskningscentrum, inte
tar hansyn till bergsregioner.

10. I vitboken om anpassning till klimatforindring
(COM(2009) 147 final) framhiller kommissionen att klimat-
effekterna varierar fran region till region och att alla anpass-
ningsstrategier kraver samarbete pd alla forvaltningsnivéder for
att fungera. Anpassning dr en ldngsiktig dynamisk process
som krdver ndra samarbete mellan politiska beslutsfattare, fors-
kare, tekniker, foretagare och lokala myndigheter.

11.  Vdren 2012 inleddes ett offentligt samrdd i samband
med forberedelsen av den europeiska anpassningsstrategin pla-
nerad till 2013, och man inrittade forumet Climate-Adapt, som
ar ett verktyg for att samla god praxis och genomfora regional
planering och stadsplanering, som ocksd omfattar en avdelning
for bergsomraden.

Mal

12, ReK anser att man bor frimja integrationen av strategin
for anpassningen till klimatforindringarna i ett storre projekt
for att 6ka den individuella och kollektiva motstindskraf-
ten, som tar hdnsyn ocksd till alla kritiska miljomassiga, ener-
girelaterade och sociala faktorer som oundvikligen dr samman-
kopplade.

13.  EU kommer att anta en anpassningsstrategi r 2013.
ReK anser att det dr ytterst viktigt att denna strategi har en
lokal och regional dimension, sisom faststills i artikel 174
i EUF-fordraget. Denna europeiska anpassningsstrategi bor in-
nehdlla ett kapitel om bergsregioner.

14.  Den europeiska anpassningsstrategin bor ocksé innehalla
ett sdrskilt kapitel om de yttersta randomrddena, vars begrans-
ningar och sirdrag erkdnns i artikel 349 i EUF-fordraget.

15.  Eftersom bergsomraddenas sarbarhet vintas 6ka under de
ndrmaste drtiondena behdvs mer vetenskaplig forskning och ett
bra system for informationsutbyte. Det 4r viktigt att uttryckligen
ansld medel for anpassning till klimatférandringarna i EU:s bud-
get for 2014-2020.

16.  Till foljd av de nya kritiska faktorer som klimatforand-
ringarna medfort behovs det strategier for att forbattra till-
gangen till och utbudet av tjdnster av allmint intresse i sdrskilt
utsatta regioner.

17.  ReK understryker att begrdnsningen av klimatfordndring-
arna och de resurser som den fir mdste prioriteras hogre dn
anpassning. Om vi inte uppndr de omfattande globala reduce-
ringar av vixthusgasutslippen som faststallts i FN:s ramkonven-
tion om klimatfordndringar kommer vi inte att kunna forhindra
den framtida globala temperaturhojningen, klimatférandringarna
och de extrema viderforhllanden som kommer att péverka
lokalsamhdllena.

18.  Kommittén framhaller att man bor faststilla samman-
linkade atgirder for att 16sa de befintliga problemen och han-
teringen av framtida problem inom sektorer dir EU redan har
en programplanering och mot bakgrund av behovet av att dessa
val triffas inom ramen for den europeiska lokaldemokratin i
enlighet med subsidiaritetsprincipen, t.ex. foljande:

a) Uppndende av maximal energieffektivitet i nya byggnader
och renovering av befintliga byggnader.

b) Bevarande av och stod till traditionella byggnadskonstruk-
tioner i bergsregioner och landsbygdsomréaden, utarbetande
av planer for markanvindning och resursutnyttjande som
mojliggor en stadsutveckling som inte ar forenlig med
markspekulation. P4 sd sitt skulle man undvika en nedbryt-
ning av landskapen, ekosystemen, livsmiljoerna och de nu-
varande skyddade omrddena samt fororeningar av vatten-
och markresurser samtidigt som man skulle bidra till att
utveckla en ansvarsfull turistniring och darmed till att fa
befolkningen att stanna kvar i bergsregionerna.

¢) Anvindning av fornybar energi som avpassas efter regio-
nens sirdrag (termisk och fotovoltaisk solenergi, vindkraft,
vattenkraft, biomassa) i syfte att ddr sd ar mojligt uppnd
sjalvforsorjning pé energiomradet. Man maste utarbeta inte-
grerade regionala energiplaner och forvalta pumpkraftver-
kens reservoarer i syfte att lagra fotovoltaisk energi.
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d) Frimjande av energirevisioner pd kommunal och regional m) Utbildning och kultur: Att héja allménhetens medvetenhet

niva.

Minskat energi- och materialflode i lokalsamhallena utan
minskad levnadsstandard (t.ex. 2000 Watt Society, ETH Zi-
rich).

Minskning av produktionen av avfall och maximal atervin-
ning, frimjande av kompostering av organiskt hushéllsavfall.

Aterskapande av lokala livsmedelskedjor: jordbruk och djur-
hdllning av hog kvalitet i huvudsak for att tillgodose lokal
konsumtion och turistniringen, med ett specifikt stod till
bevarande av traditionella jordbruksmetoder (utan bearbet-
ning av jorden eller med minimal bearbetning) och ekolo-
giskt jordbruk och ekologisk djurhallning.

Skogsforvaltning som faststdller regler for utnyttjandet av
tribiomassa for energi- och konstruktionsindamal och
som beaktar det tryck som klimatforandringarna medfor.
Faststillande av storleken pd anliggningar som producerar
virme frdn biomassa sd att de inte Gverskrider den drliga
skogsproduktionen. Bevarande av skyddsskog samt stod till
hallbart skogsbruk for produktion av trd och biomassa som
en inkomstkilla i dessa omraden.

Strikta begrinsningar av markanvindning for byggnation
och infrastruktur.

Minskat behov av transporter genom forbittring av infor-
mationsniten och ITK, it-tjanster och distansarbete (vilket
ocksd skulle mojliggora en dterbefolkning av avfolkade
bergsomraden och ett storre antal turister).

Framjande av ansvarsfull och héllbar miljoturism. Inrittande
av ett europeiskt observationscentrum for turism, utveckling
av landsbygdsturismen.

Frimjande av en gron ekonomi och innovation i bergs-
omraden: energi, elektronik, kontroll- och o6vervaknings-
system, forskning och universitetsutbildningscenter.

Bryssel den 10 oktober 2012

om behovet att agera nu med tanke pd klimatforandring-
arna dr ytterst viktigt for genomférandet av god miljopraxis
och anpassningsstrategin. Miljofragorna madste darfor fa
storre plats i laroplaner och information till allminheten,
t.ex. genom att man inréttar regionala "anpassningskontor”
for att utarbeta strategier som passar de lokala forhéllandena
och informera invdnarna. Ett exempel pé detta dr Victorian
Centre for Climate Change Adaptation Research (VCCCAR —
www.vccear.org.au) i Australien, som pa lokal niva integre-
rar en bredare nationell politik som foreskrivs av National
Climate Change Adaptation Research Facility (NCCARF —
www.nccarf.edu.au).

n) Program for civilskydd och forebyggande av klimatrelaterad
risk, med hjalp av infrastruktur, prognos- och varnings-
system for vdder- och vattensituationen, snabb information
till allminheten och 6vningar for foérebyggande av skador
och riaddning av manniskor.

19.  Mainga bergsregioner har redan borjat utveckla anpass-
ningsstrategier. Man bor snabbt samordna maélen och studera
resultaten. Det ér viktigt att harmonisera milj6initiativ som i
dag dr utspridda bland ménga organisationer, forskningsinsti-
tut och forvaltningar i bergsomrddena.

20. Man bér 6vervaka resultaten genom att utarbeta indi-
katorer for att mita effektiviteten i satsningar och prestanda,
enhetliga databaser som kan konsulteras och ett energiregister.

21.  ReK framhdéller avslutningsvis att orsakerna till och kon-
sekvenserna av klimatforandringarna madste tas upp pé alla ni-
véer, bade i samhillen med olika geografiska forhallanden och
pa global niva. Det dr ofta framfor allt de fattigaste samhallena i
varlden som forst paverkas negativt av klimatférindringarna
och de behover sirskilt stod. Europeiska unionens och med-
lemsstaternas resurser bor fordelas till begransning och anpass-
ning i enlighet med de prioriteringar som faststillts i Gverens-
komna strategier och internationella avtal, och anvindas pd den
niva dir de kommer att fa storst effekt. Av denna anledning bor
lokala och regionala myndigheter involveras i utformningen av
atgirderna for att begrinsa och anpassa sig till klimatforand-
ringarna sd att man drar maximal nytta av deras sakkunskaper
och erfarenheter och deras nirhet till medborgarna.

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

97:E PLENARSESSIONEN DEN 8-10 OKTOBER 2012

Yttrande frin Regionkommittén om “Ny fleririg budgetram efter 2013”
(2012/C 391/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén varnar for ett scenario som skulle leda till att 6verenskommelsen om den flerariga
budgetramen forskjuts till efter borjan av 2013.

— Kommittén framhéller det faktum att en mycket stor del av de offentliga investeringarna i medlems-
staterna dr beroende av strukturfonderna och pdminner om de dtaganden som har ingdtts inom
ramen for den tillvaxt- och sysselsittningspakt som antogs vid Europeiska rddets mote den 28-29 juni
2012.

— Pa basis av uppdateringen av kommissionens forslag av den 6 juli 2012 stoder vi Europaparlamentets
begdran att ndsta budget ska uppga till 1,14 % av EU:s BNI (inbegripet Kroatiens anslutning).

— Det dr beklagligt att det stora flertalet av de dmnen som omfattas av rddets foérhandlingspaket,
inbegripet alla former av makroekonomisk villkorlighet, r amnen som ska antas genom medbeslu-
tandeforfarandet och inte genom godkidnnandeforfarandet.

— Det dr ocksd beklagligt att metoden for fordelning av de nationella anslagen och stodtaken for
sammanhdllningspolitiken och landsbygdsutvecklingen ingar i radets forhandlingspaket. Vi anser att
det inte bara handlar om ett omrdde som omfattas av medbeslutandeforfarandet utan 4ven om ett
omrdde ddr en remiss till Regionkommittén ar obligatorisk. ReK forbehéller sig mojligheten att vicka
talan infor EU-domstolen, om kommissionen inte lagger fram ett lagstiftningsinitiativ som kommittén
uppmanas uttala sig om.

— Regionkommittén vilkomnar rddets nuvarande forhandlingsmetod som leder till en gemensam be-
handling av utgifts- och inkomstposter i forhandlingspaketet och upprepar sitt stod till de tvd nya
kategorier av egna medel som kommissionen foreslér, dels de som bygger pd mervirdesskatt, dels den
nya skatten pé finansiella transaktioner.

— Vi stoder helt radets forslag att ldta ssmmanhéllningspolitiken utgora en underrubrik i stallet for att
ett sarskilt utgiftstak faststills och efterlyser okade budgetanslag till sammanhallningspolitiken (pd
minst samma nivd som i budgetplanen for 2007-2013). ReK stoder forslaget om att skapa en ny
kategori, sd kallade "Overgdngsregioner".

— Det ar glddjande att rddet foreslar att fora in programmen Galileo, Iter och GMES under rubrik 1 i den
flerariga budgetramen. Kommittén anser att Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
bor integreras i den flerdriga budgetramen.




C 391/32

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2012

Huvudféredragande

Referensdokument
2014-2020

COM(2012) 388 final

COM(2012) 42 final

Mercedes BRESSO (IT-PSE), regionfullmiktigeledamot i Piemonte

Andrat forslag till rddets forordning om den flerdriga budgetramen for

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En forenklingsplan
for den flerariga budgetramen 2014-2020

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén noterar att Europeiska kommissionen
den 6 juli 2012 offentliggjorde sitt dndrade forslag till ridets
forordning om den flerdriga budgetramen for 2014-2020, dar
hdnsyn tas till Kroatiens anslutning och berikningarna pa
grundval av det senaste statistiska underlaget (2007-2009).

2. Det dr dven gladjande att Europaparlamentet vid sin ple-
narsession den 13 juni 2012 antog en resolution om den fle-
rariga budgetramen och de egna medlen samt att man betonar
att EU-budgeten faktiskt till 94 % dr en investeringsbudget och
att de administrativa utgifterna ar extremt ldga i proportion till
budgeten. Det ar viktigt att framhdlla de multiplikatoreffekter
och hdvstangseffekter som ar knutna till dessa investeringar via
privat och offentlig medfinansiering pa lokal, regional och na-
tionell nivd, och dven den avgorande roll som EU-budgeten
spelar i egenskap av flerdrig, stabil killa till offentliga medel
till stod for tillvixt och sysselsittning.

Pigdende mellaninstitutionella férhandlingar

3. Regionkommittén 4r mycket orolig over den nuvarande
utvecklingen i forhandlingarna i rddet i friga om det totala
beloppet for den flerdriga budgetramen, innehéllet i de politiska
strategierna samt medlen. Denna utveckling skulle kunna aven-
tyra mojligheterna att bibehdlla fonderna for de tre regionkate-
gorierna inom sammanhéllningspolitiken. Kommittén hoppas
dirfor pa att man kan uppnd ett positivt resultat fram till det
extra EU-toppmotet den 22-23 november 2012, vilket skulle
kunna bryta blockeringen mellan de bada lagstiftande institutio-
nerna sd att man kan undvika en férsening som kan skada EU
och snarast genomféra Europa 2020-strategin for en smart och
héllbar tillvaxt for alla.

4. Det finns en uppenbar inkonsekvens mellan de dtaganden
som medlemsstaterna har ingdtt inom ramen for den tillvaxt-
och sysselsattningspakt som antogs vid Euroepiska radets mote
den 28-29 juni 2012 och ndgra av de positioner som de intar i
forhandlingarna.

5. Den ekonomiska och sociala kris som har drabbat EU ir
mycket allvarlig och gor det sirskilt angeldget att inleda pro-
gramplaneringen under 2014, eftersom det annars inte kommer

att vara mojligt att tillfora de EU-medel som behovs for att
genomfora investeringar i medlemsstaterna, regionerna och
staderna.

6.  ReK betonar att EU:s budget krymper i forhéllande till de
nationella budgetarna, samtidigt som de uppgifter och befogen-
heter som EU tilldelats genom Lissabonfordraget, sirskilt nar det
giller yttre atgdrder (artikel 27.3 i EU-fordraget), klimatforand-
ringar (artikel 191 i FEUF), energi (artikel 194 i FEUF), idrott
(artikel 165 i FEUF), rymdpolitik (artikel 189 i FEUF), turism
(artikel 195 i FEUF), och civilskydd (artikel 196 i FEUF), har
utvidgats.

7. Kommittén framhéller att en mycket stor del av de offent-
liga investeringarna i medlemsstaterna dr beroende av struktur-
fonderna, som i 13 medlemsstater utgor mer dn 30 % och i 6
medlemsstater mer dn 60 % av de offentliga investeringarna.

8.  Fordragen (artikel 312 i EUF-fordraget) innehéller specifika
bestimmelser for den hindelse den flerdriga budgetramen inte
skulle antas innan de réttsliga grunderna for alla flerdriga ut-
giftsprogram i EU, undantaget den gemensamma jordbrukspoli-
tikens (GJP) forsta pelare, upphor att gilla vid utgdngen av
2013. Kommittén understryker att budgetmyndighetens bada
parter enligt dessa specifika bestimmelser i fordraget har en
réttslig skyldighet att fortsitta férhandlingarna. Alternativen att
antingen anta nya sektorsprogram utan en férordning om den
flerdriga budgetramen eller att forlinga de befintliga program-
mens giltighetstid skulle dock medféra avsevirda komplikatio-
ner.

9.  Dirfor varnar Regionkommittén for det scenario som
skulle leda till att 6verenskommelsen om den flerdriga budget-
ramen forskjuts till efter borjan av 2013, eftersom detta skulle
gora det omojligt att genomféra programplanering och tilldel-
ning av medel frin den gemensamma strategiska ramen efter
2014 och darfor skulle fd en negativ inverkan pd den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU. Om
overenskommelsen om den flerdriga budgetramen forskéts till
efter borjan av 2013 skulle detta dven dventyra programperio-
den 2014-2020, sdsom den hittills har planerats av kommis-
sionen, Europaparlamentet och rddet, och man skulle bli
tvungen att omprova det alternativ som ReK forst foérordade,
dvs. en programplaneringsperiod pd 5+5 dr efter en Overgdngs-
period pa ett eller tvd &r.
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10.  Regionkommittén upprepar att EU madste forfoga dver en
trovardig budget pd dtminstone 1 % av EU:s BNI for att kunna
uppné EU:s frimsta mélsittningar i enlighet med Europa 2020-
strategins mal och de lokala och regionala nivéernas behov. Vi
erinrar om att rddet dr 2000 satte taket for egna medel till
1,29 % av BNI for utgiftsataganden och till 1,23 % for betal-
ningsbemyndiganden. Vi framhaller att gapet mellan taket for
egna medel och taken inom den flerdriga budgetramen sedan
dess oavbrutet har vidgats och ligger pd 25 %. ReK noterar
ocksd att den flerdriga budgetramen endast faststiller utgiftstak
samtidigt som EU:s budget alltid legat langt under dessa nivéer i
termer av utgiftsitaganden och betalningsdtaganden. P4 basis av
uppdateringen av kommissionens forslag av den 6 juli 2012
stoder vi darfor Europaparlamentets begdran att ndsta budget
ska uppga till 1,14 % av EU:s BNI (inbegripet Kroatiens anslut-
ning).

11.  Kommittén vilkomnar att man i forhandlingspaketet
fran den 18 september 2012 har strukit forslaget att avsluta
programmet for livsmedelsbistand till de allra fattigaste. Vi be-
klagar emellertid oklarheten kring dess plats i budgeten och
upprepar var standpunkt att den bor finnas kvar under rubrik
2 i den flerdriga budgetramen.

12. Vi vilkomnar olika aspekter av det cypriotiska ordforan-
deskapets dokument om huvudfrdgor (30 augusti 2012) men
ifragasitter de forslag som diskuteras i samband med samman-
hallningspolitiken, sarskilt stodberittigande, rackvidd och tack-
ning ndr det giller "skyddsnaten" for regioner och medlems-
stater. Vi motsitter oss de oproportionerliga justeringarna for
overgdngsregioner och mer utvecklade regioner.

Omriden med medbeslutandeférfarande

13.  Det dr beklagligt att det stora flertalet av de dmnen som
omfattas av rddets forhandlingspaket (av den 19 juni 2012) och
sdrskilt punkterna 21-47 och 53-78, dr dmnen som ska antas
genom medbeslutandeforfarandet och inte genom godkinnan-
deforfarandet. Europaparlamentet bor vara involverat som full-
virdig part i de pdgdende forhandlingarna.

14.  Det dr ocksa beklagligt att metoden for fordelning av de
nationella anslagen och stodtaken f6r sammanhéllningspolitiken
och landsbygdsutvecklingen ingdr i rddets forhandlingspaket
(punkterna 30-45) men inte nimns i forslaget till forordning
med gemensamma bestimmelser for de fem fonder som om-
fattas av den gemensamma strategiska ramen. Kommittén ar
ocksa forvdnad over uppgiften i punkt 35 i forhandlingspaketet
fran den 18 september 2012 om att mélen i Europa 2020-
strategin i viss man péverkar fordelningen av strukturfondsmed-
len mellan medlemsstaterna. Foljaktligen maste man reda ut om
malen verkligen speglar regionernas utvecklingsbehov, men det
vicker ocksd mer djupgdende frigor nir det giller styrning och
metoder, sarskilt som denna omférdelningsfunktion med siker-
het inte var planerad dd maélen faststdlldes 2010.

15. I enlighet med artikel 177 i EUF-fordraget handlar det
inte bara om ett omrdde som omfattas av medbeslutandefor-
farandet utan dven om ett omrdde dir en remiss till Region-
kommittén &r obligatorisk. For att tillvarata sina rattigheter i
enlighet med artikel 263.3 i EUF-férdraget kommer ddrfor Re-
gionkommittén att gora ytterligare en bedomning av den ritts-
liga bakgrunden till frigan och forbehéller sig ritten att vicka
talan infor EU-domstolen, om kommissionen inte ligger fram
ett lagstiftningsinitiativ. som kommittén uppmanas uttala sig
om.

16.  Kommittén upprepar, mot bakgrund av de yttranden den
sedan borjan av 2012 har antagit om kommissionens olika
lagstiftningsforslag, foljande:

a. Underrubrik 1b och fonderna inom den gemensamma stra-
tegiska ramen: Kommittén stoder forslaget om att skapa en
ny kategori, sd kallade "overgdngsregioner" och instimmer i
behovet av att ta hinsyn till de yttersta randomrddenas spe-
cifika och unika situation nir det giller tillgdngen till medel,
i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget (punkt 25 i for-
handlingspaketet), den stoder en grians pd 300 km for euro-
peiskt territoriellt samarbete, med undantag for de yttersta
randomrddena, for vilka avstndskriteriet inte ar tillimpligt
(punkt 27), den stoder inrittandet av ett sdkerhetsndt for
regioner som inte langre kommer att omfattas av konver-
gensmilet och som ska uppgd till minst tvd tredjedelar av
deras anslag for perioden 2007-2013 (punkt 44), den stoder
kommissionens forslag om medfinansieringssatsen med un-
dantag for en hojning till 85 % f6r program som omfattas av
mélet "Europeiskt territoriellt samarbete" samt att den med-
finansieringssats som tillimpas pé interregionalt samarbete i
de yttersta randomradena hojs fran 50 % till 85 % (punkt
46), den stoder uppritthallande av programmet for livs-
medelsstod for de mest utsatta under rubrik 2 i den flerdriga
budgetramen i stillet for att det placeras i Europeiska soci-
alfondens verksamhetsomride under rubrik 1 (punkt 48),
den stoder inforandet av en 10 procentenheter hogre med-
finansieringssats for de medlemsstater som har tillfalliga pro-
blem med budgeten (punkt 47, alt. a), den stoder en gemen-
sam strategisk ram for de tre struktur- och sammanhallnings-
fonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)
(punkt 65), den stoder forfinansieringsnivder pd 2% Aar
2014, 3% ar 2015 och 3 % ar 2016 (punkt 75) och den
stoder dven idén om att icke-dtervinningsbar mervirdesskatt
ska betraktas som bidragsberittigande utgifter vid berdk-
ningen av bidraget frdn de fonder som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen (punkt 78, alt. c).

b. Rubrik 2: Kommittén stoder en snabbare konvergens och en
mer detaljerad tidsplan for konvergens mellan medlemssta-
terna (punkt 53), den stoder en begransning av direktstoden
till 200 000 euro i stillet for 300 000 euro inklusive miljo-
anpassning och en gradvis sinkning av stodet med bérjan
vid 100 000 euro i stillet for 200 000 euro (punkt 54), den
stoder en procentuell andel pd 30 % for miljoanpassning
(punkt 56) samt alternativet att gora budgetoverforingar
fran l:a till 2:a pelaren (punkt 57), men férkastar over-
foringar at andra héllet mot bakgrund av behovet av bud-
getbalans mellan de tvé pelarna i GJP (punkt 58). Kommittén
stoder ocksd inrdttandet av overgdngsregioner i forordningen
om landsbygdsutveckling (punkt 62), men motsitter sig det
foreliggande forslaget om skapandet av en ny reserv for
kriser inom jordbrukssektorn (punkt 64).
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17.  Betriffande de medel som ar avsedda for malet europe-
iskt territoriellt samarbete upprepar kommittén sitt forslag att
dessa medel ska fordelas med utgdngspunkt i samarbetsprogram
och inte per medlemsstat. Vi anser att punkt 40 i férhandlings-
paketet frdn den 18 september 2012 bor revideras, eftersom
forhandlingarna om anslagsfordelningen fér delarna grinsover-
skridande och transnationellt samarbete f6r narvarande innebar
att det interregionala samarbetet kommer i tredje hand.

18.  ReK stoder forslaget om att i okad utstrickning anvinda
sig av ldn snarare dn foretradesvis icke aterbetalningspliktiga
bidrag i syfte att stimulera stddmottagarnas medverkan. Vidare
bor det som betalas tillbaka av lanen ater stillas till forfogande i
form av mekanismer for tillhandahallande av rorelsekapital.

Nya egna medel

19.  Regionkommittén upprepar sin 6nskan om en reform av
det nuvarande systemet for egna medel i syfte att minska med-
lemsstaternas direkta bidrag till EU:s budget och samtidigt oka
EU:s egna medel, vilka ska anvindas for att hantera framtida
utmaningar (!). Reformen bor ocksd syfta till att avveckla de
nuvarande finansiella korrigeringarna och undantagen. Av
denna anledning och for att uppnd insyn, balans och hallbarhet,
bor den nya flerdriga budgetramen, i enlighet med vad Europa-
parlamentet har uttryckt, ovillkorligen bygga pa en 6verenskom-
melse om nya egna medel.

20.  Regionkommittén vilkomnar ridets nuvarande forhand-
lingsmetod som leder till en gemensam behandling av utgifts-
och inkomstposter i forhandlingspaketet och upprepar sitt stod
till de tvd nya kategorier av egna medel som kommissionen
foreslar, dels de som bygger pd mervirdesskatt, dels den nya
skatten pd finansiella transaktioner.

21.  Kommittén uppmanar dirfor vissa medlemsstater att inte
missgynna sina befolkningar, foretag och lokala och regionala
myndigheter genom att vigra att infora den nya skatten pd
finansiella transaktioner, eftersom en sddan vigran kommer
att leda till ett fordjupat samarbete och ett EU med tvd has-
tigheter i budgetfragor.

22.  En ny skatt pa finansiella transaktioner inom ramen for
ett fordjupat samarbete skulle juridiskt sett kunna bilda underlag
for nya egna EU-medel, och de linder som deltar skulle kunna
overfora en del av skatteintikterna till EU-budgeten. Denna
overforing bor dock i motsvarande grad minska den del av
deras budgetbidrag som baseras pd BNI utan att detta paverkar
de bestimmelser som tillimpas for berdkningen av de nationella
bidragen frdn linder som inte deltar.

23.  Kommittén upprepar sitt stod for en forenkling av det
mycket komplexa systemet for rabatter och korrigerande atgir-
der och for ersittning av det nuvarande rabattsystemet med en
allmin korrigeringsmekanism.

Makroekonomisk villkorlighet

24.  Det ar forvanande att den sd kallade tekniska dndring
som kommissionen har gjort i rddets férordning innehaller ett

(") Punkt 65 i yttrandet frin Regionkommittén "Ny flerdrig budgetram
efter 2013", antaget vid den 93:e plenarsessionen den 14-15 decem-
ber 2011.

mycket grundliggande inslag, nimligen en utokning av den
makroekonomiska villkorligheten frdn att gilla endast Samman-
hallningsfonden till att gilla alla de fem fonder som omfattas av
den gemensamma strategiska ramen (se artikel 8 i den dndrade
forordningen).

25.  Regionkommittén upprepar sitt starka motstand mot alla
former av makroekonomisk villkorlighet och anser inte att det
ar vilbetinkt med en utokning till alla budgetrubriker, som
vissa medlemsstater har bett om.

26. Vi erinrar om att detta omrdde omfattas av medbeslu-
tandeforfarandet, dir besluten ska fattas i enlighet med forord-
ningen om gemensamma bestimmelser for de fem fonder som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen.

Struktur, varaktighet och flexibilitet i den flerdriga budget-
ramen

27. Vi stoder helt radets forslag att lita sammanhdllnings-
politiken utgéra en underrubrik i stillet for att ett sirskilt utgift-
stak faststills, men Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE)
bor inte omfattas av denna underrubrik, pd grund av dess an-
norlunda beskaffenhet. Det idr beklagligt att man inte har gripit
tillfallet att samla alla EU-stod for territoriell utveckling (dvs. de
fem fonder som omfattas av den gemensamma strategiska ra-
men) under en enda rubrik.

28. Vi upprepar att det mdste finnas flexibilitet inom varje
rubrik och att det bor inridttas en flexibilitetsreserv dit budget-
anslag eller marginaler som inte har utnyttjats under den forsta
halften av perioden kan 6verforas, i stillet for att de terfors till
medlemsstaterna. En sddan flexibilitetsreserv skulle kunna fun-
gera som ett instrument for makroekonomiska och finansiella
insatser, som i sin tur skulle kunna gora det mojligt att fore-
gripa asymmetriska chocker i EU.

29.  Kommittén vill pdminna om att det enligt det forelig-
gande forslaget ska ske en "utvirdering” av genomférandet av
den flerdriga budgetramen 2016 och anser att det bor foretas en
fullstindig oversyn efter halva tiden, 2017 (ddr den foreslagna
utvarderingen skulle ingd).

Ovre grins for dtaganden och utbetalningar

30.  Angdende beloppen i de viktigaste underrubrikerna i den
flerdriga budgetramen upprepar

Regionkommittén foljande:

a. Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag om
Fonden for ett sammanlidnkat Europa (50 miljarder euro),
programmet Horisont 2020 (80 miljarder euro), de tvd forsta
pelarna i GJP (372 miljarder euro i fasta priser), programmet
Kreativa Europa (1,6 miljarder euro) och finansieringsinstru-
menten for EU:s yttre atgdrder (70 miljarder euro).
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b. Kommittén ber om oOkade budgetanslag till sammanhall-
ningspolitiken (p& minst samma niva i fasta priser som de
belopp som faststills i budgetplanen fér 2007-2013), till
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och till program-
met Life, samt efterlyser dtgarder for att uppnd en mer ba-
lanserad budgetfordelning mellan de tvd pelarna i GJP i syfte
att fraimja landsbygdsutveckling.

Program som inte omfattas av den flerdriga budgetramen

31.  Kommittén anser att Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter bor finnas kvar och integreras i den flera-
riga budgetramen, men liksom Europaparlamentet hédvdar vi,
med tanke pd dess icke-programmerbara karaktdr, att den bor
foras in i budgeten utover taket for den relevanta rubriken. Vi
motsatter oss likasd en utvidgning av dess tillimpningsomrade
sd att den ocksd skulle omfatta kompensation for effekterna av
bilaterala eller multilaterala handelsavtal om jordbruksverksam-
het (punkt 95).

32, Det ar glidjande att rddet foresldr att fora in program-
men Galileo, Iter och GMES under rubrik 1 i den flerdriga
budgetramen (bilaga 1), vilket kommittén bad om i sitt yttrande
om den nya flerdriga budgetramen efter 2013.

33.  De belopp som motsvarar de reservmekanismer som ska
integreras i den flerdriga budgetramen maste ocksa foras over.

Forenklingsprogram

34.  Frdgan om en forbittring av utgiftskvaliteten, som bade
medlemsstaterna och Europaparlamentet foresprakar, far for
ndrvarande inget tillfredsstillande svar, eftersom den innebar
nya kontroll- och revisionsforfaranden, komplexare forfaranden,

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

alltfor stor fokusering pd resultat och kvantitativt utnyttjande,
till nackdel for kvaliteten i strategierna, och till slut leder till en
okad centralisering som innebdr en forsimring for de ldgre
styresnivderna i forhéllande till de hogre.

35.  Kommittén skulle girna se att det meddelande om ut-
giftskvaliteten som kommissionen aviserat mojliggor en diffe-
rentierad bokforing av offentliga investeringsutgifter under sta-
bilitetspakten.

36. Kommittén vinder sig mot kommissionens 6verdrivna
anviandning av delegerade rattsakter, t.ex. de som foreslas for
vigledande dtgirder i anslutning till den gemensamma strate-
giska ramen. Detta leder till att Regionkommittén utesluts frdn
EU:s samrdds- och beslutsprocess, trots att det kan rora sig om
omrdden som dr mycket viktiga for de lokala och regionala
myndigheterna.

37.  Diaremot héller kommittén helt och hallet med kommis-
sionen om att forenklingen pd EU-nivd inte kan nd full effekt
om den inte atf6ljs av parallella anstringningar pa nationell och
subnationell nivd, dven om det mdste understrykas att den
storsta insatsen mdaste goras pd den nationella nivan.

38.  Den forenkling av programmen som foreslds inom den
flerdriga budgetramen, sdrskilt minskningen av antalet finansie-
ringsprogram och sammanslagningen av program och under-
program pd en rad olika omrdden, dr mycket vilkommen.

39.  Regionkommittén foresprakar okat deltagande for Euro-
peiska investeringsbanken i genomférandet av projekt som fi-
nansieras via strukturfonderna.

Andringsrekommendation 1

COM(2012) 388 final

Skal 3

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

For att Europeiska unionen ska kunna reagera pa ofor-
utsedda omstandigheter eller finansiera klart definierade ut-
gifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera
av de andra rubrikerna i budgetramen behovs det ocksd
sirskilda instrument i form av reserven for katastrofbistind,
Europeiska unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanis-
men, Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter, reserven for kriser i jordbrukssektorn och margi-
nalen for oférutsedda handelser. Det behovs darfor sir-
skilda bestimmelser som tillater att dtagandebemyndigan-
den som gir utover taken i budgetramen fir foras in i
budgeten om detta krdvs for att kunna anvinda sddana
sarskilda instrument.

For att Europeiska unionen ska kunna reagera pd ofér-
utsedda omstandigheter eller finansiera klart definierade ut-
gifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera
av de andra rubrikerna i budgetramen behévs det ocksd
sdrskilda instrument i form av reserven for katastrofbistind,
Europeiska unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmekanis-
men; E iska_fonden_fori o {or_olobalisesi
effekter,reserven{orkriser-i-jordbrukssektorn och margi-
nalen for oférutsedda hindelser. Det behévs darfor sar-
skilda bestimmelser som tilldter att atagandebemyndigan-
den som gir utover taken i budgetramen fir foras in i
budgeten om detta krdvs for att kunna anvidnda sidana
sdrskilda instrument.
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Motivering

Om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska integreras i den flerdriga budgetramen och
reserven for kriser i jordbrukssektorn ska viljas bort till fordel for en reell reglering bor dessa tva finan-

sieringsinstrument strykas fran listan.

Andringsrekommendation 2

COM(2012) 388 final

Artikel 8

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Om budgetataganden som tillfilligt dragits in for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling eller Europeiska havs- och fiskerifon-
den pd grund av de makroekonomiska villkor som stills
inom ramen for samordningen av medlemsstaternas ekono-
miska politik i samband med ett forfarande vid alltfor stort
offentligt underskott dter ska goras tillgingliga ska radet, i
enlighet med fordraget och den berorda grundliggande
rittsakten, besluta att dessa dtaganden ska overforas till
foljande r. Ataganden som varit tillfilligt indragna &r n
far inte overforas lingre dn till &r n+2.

Om budgetataganden som tillfilligt dragits in for Eurepe-

Sammanhéllningsfonden;—~Eurepeiska—ordbruksfonden—fér

dea pd grund av de makroekonomiska villkor som stlls
inom ramen for samordningen av medlemsstaternas eko-
nomiska politik i samband med ett forfarande vid alltfor
stort offentligt underskott dter ska goras tillgingliga ska
radet, i enlighet med fordraget och den berérda grundlig-
gande rittsakten, besluta att dessa dtaganden ska overforas
till foljande r. Ataganden som varit tillfilligt indragna &r n
far inte overforas lingre dn till &r n+2.

Motivering

Endast Sammanhéllningsfonden bor fortfarande, som frdn dess start, omfattas av bestimmelserna om de

makroekonomiska villkoren.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Program for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (2014-2020)”

(2012/C 391/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrittande av ett program for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag
(2014-2020), som innebar att man erkdnner konkurrenskraft som en grundliggande faktor for att
skapa varaktig ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i EU.

— Kommittén vill rikta uppmirksamheten pd de manga befintliga initiativ som de lokala och regionala
myndigheterna inlett i alla medlemsstater, t.ex. lokala sméforetagscenter, mikrokrediter frin lokala
eller regionala myndigheter eller fri rddgivning fran sakkunniga om att starta foretag, vilket ofta ar
grundvalen for en framgdngsrik etablering av ett mikroforetag.

— Regionkommittén framhaller de unga foretagarnas behov. Foretagandet dr for dem ofta den enda
mojligheten till yrkesmissig utveckling. De adr beredda att ta den risk som denna verksamhet medfor
och utvecklar den ofta pd hela den inre marknaden. Detta gor att de kan konkurrera pa de globala
marknaderna.

— Regionkommittén framhéller att global konkurrenskraft endast kan uppnds om man Gvervinner de
hinder pd den europeiska marknaden som hdammar de europeiska smd och medelstora foretagens
formaga att konkurrera med liknande foretag frin andra virldsdelar. Man mdste oka de smd och
medelstora foretagens delaktighet i genomférandet av EU:s projekt och forbittra deras stillning i
forhallande till de stora foretag som ofta 4r huvudentreprenorer for dessa projekt. Vi understryker
darfor att det for de smad och medelstora foretagen ar viktigt att gd samman i foretagsnitverk.




C 391/38

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2012

Foredragande

COM(2011) 834 final

Witold KROCHMAL (PL-EA), ledamot av kommunfullmiktige i Woldéw

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av ett program
for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora foretag (2014-2020)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets foérordning om inrittande av
ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och me-
delstora foretag (2014-2020), som innebir att man erkdnner
konkurrenskraft som en grundliggande faktor for att skapa var-
aktig ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i EU.

2. Regionkommittén anser att forslaget kompletterar kom-
missionens tidigare initiativ inom ramen f6r Europa 2020-stra-
tegin. Det vittnar om den roll som de smd och medelstora
foretagen spelar i EU:s ekonomiska system, och kommissionen
noterar de brister och den turbulens som finns i de sma och
medelstora foretagens omgivning och som kan bromsa och till
och med begrinsa foretagens mojligheter att utvecklas och oka
sin konkurrenskraft.

3. Kommittén understryker att ReK:s stindpunkt stods av
undersokningen om smaforetagarvinliga regioner och kom-
muner (!). I den deltog lokala och regionala myndigheter, och
den utfordes av kommitténs overvakningsplattform for Europa
2020-strategin.

4. Kommittén inser att framfor allt medlemsstaterna och re-
gionerna har ett ansvar att dtgarda bristerna pa marknaden, men
vi anser ocksd att EU kan bidra pé vissa omrdden genom att
sprida god praxis, se till att den inre marknaden fungerar val
och forbittra foretagsklimatet sd att foretagen — diribland de
smd och medelstora foretagen — kan konkurrera héllbart pa
globalt niva, vilket innebar att man stravar mot en resurseffektiv
ekonomi med ldga koldioxidutslapp.

5. Detta program gor det i stor utstrackning mojligt att oka
fortroendet for det europeiska naringslivet pa bade de europe-
iska och de globala marknaderna. Ett storre fortroende for
marknaderna kommer att leda till ett okat intresse for foreta-
gande, en mer expansiv politik hos de befintliga foretagen, da-
ribland de smad och medelstora foretagen, som dr den frimsta
killan till ekonomisk tillvixt (58 % av omsittningen i EU) och
sysselsittning (67 % av arbetstillfillena i den privata sektorn)
och har genererat 85 % av de nya arbetstillfillena inom sektorn
mellan 2002 och 2010.

(") http://portal.cor.curopa.eufeurope2020/news/Pages/Invitation
toparticipateintheSurveyonSME-friendlyRegionsandCities.aspx.

6. Programmet bor framhilla turismen som en sdrskild
bransch med ménga smd och medelstora foretag i EU som
sysselsdtter ett mycket stort antal arbetstagare.

7. Regionkommittén framhdller vikten av att man stoder f6-
retag och smd och medelstora foretag i olika utvecklingsstadier,
fran nystartade foretag till etablerade foretag och foretag under
omstrukturering, eftersom man kan anta att stodet leder till att
foretagen blir mer konkurrenskraftiga pd EU:s marknad och pé
de externa marknaderna.

8. En av de viktigaste forutsittningarna for att programmet
ska lyckas 4r att man frimjar och utvecklar foretagarandan och
foretagaretiken i EU, och kommittén vilkomnar darfor mojlig-
heten att pd nationell, regional och lokal nivd delta i tavlingen
om det europeiska foretagarpriset European Enterprise Award och
i andra projekt av samma slag.

9. Vi vill peka pa att utmirkelsen for europeiska entrepre-
norsregioner (EER) delas ut varje ar till tre regioner som ett
erkinnande av det gynnsamma foretagsklimat som dessa regio-
ner skapar for smd och medelstora foretag.

10.  Arbetet med att frimja foretagande bor paborjas redan i
skolan, genom utveckling av positiva attityder till foretagande
och tilltro till den egna formégan i detta avseende. Detta gor det
mojligt for de studerande att fatta ett medvetet beslut om vilket
arbete de vill ha nir de ska triada in pa arbetsmarknaden. For att
eleven efter slutford utbildning ska kunna inleda verksamhet
som foretagare pa det omrdde dar han eller hon har forvirvat
sina kvalifikationer och ddr det med stor sannolikhet finns efter-
fragan pad hans eller hennes tjanster borde man se till att utbild-
ningen beaktar marknadens behov.

11. Vi efterlyser en integrering av néringslivets trender och
utvecklingstendenser i yrkesutbildningen, eftersom en fortlo-
pande utbildning av foretagarna dr nddvindig for konkurrens-
kraften.

12.  Regionkommittén framhdller de unga foretagarnas be-
hov. Foretagandet ar for dem ofta den enda mojligheten till
yrkesmissig utveckling. De ér beredda att ta den risk som denna
verksamhet medfor och utvecklar den ofta pd hela den inre
marknaden. Detta gor att de kan konkurrera pd de globala
marknaderna.

13.  Kommittén vill rikta uppmarksamheten pd de manga
befintliga initiativ som de lokala och regionala myndigheterna
inlett i alla medlemsstater, t.ex. lokala sméforetagscenter,
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mikrokrediter frdn lokala eller regionala myndigheter eller fri
radgivning fran sakkunniga om att starta foretag, vilket ofta dr
grundvalen for en framgéngsrik etablering av ett mikroforetag.

14.  Regionkommittén framhéller ocksd kvinnliga foretagare
och andra specifika malgrupper, bla. invandrar- och utlands-
foretagare, som har behov av ett sdrskilt initiativ for att de
ska kunna bygga upp sina foretags konkurrenskraft med tanke
pd EU:s nuvarande politik pd detta omrédde.

15.  Regionkommittén uppmanar de lokala och regionala
myndigheterna att genomféra programmet. Vi understryker sar-
skilt behovet av att undanroja eller minska onddig byrakrati och
hinder ndr det giller tillgdngen till externa medel och vikten av
att forenkla kraven pa dokumentation i samband med upphand-
lingar och avstd fran kravet pd bankgarantier vid mindre upp-

drag.

Att oka konkurrenskraften hos EU:s foretag

16.  Regionkommittén framhdller att global konkurrenskraft
endast kan uppnds om man overvinner de hinder pd den eu-
ropeiska marknaden som hdammar de europeiska sméd och me-
delstora foretagens formdga att konkurrera med liknande fore-
tag frdn andra virldsdelar. Man maéste 6ka de sma och medels-
tora foretagens delaktighet i genomforandet av EU:s projekt och
forbittra deras stdllning i forhédllande till de stora foretag som
ofta dr huvudentreprendrer for dessa projekt. Vi understryker
darfor att det for de smd och medelstora foretagen dr viktigt att
gd samman i fOretagsndtverk.

17.  Regionkommittén pdminner om att EU tillsammans med
medlemsstaterna maste se till att den inre marknaden fungerar
effektivt och forbattra foretagsklimatet genom att undanroja
eller minska de smd och medelstora foretagens svérigheter att
fa tillgang till finansiering, deras begransade formdga att expan-
dera till marknader utanf6r ursprungslandet — bade pd den inre
marknaden och utanfér denna — och de &verdrivna bérdorna i
form av skatter och administrativa forfaranden. Dessa villkor
mdste vara uppfyllda samtidigt som man madste se till att det
finns tillgdng till kunskap, ny innovativ teknik, samarbete med
lokala yrkesskolor och akademiska miljoer, som i sina program
bor beakta de sméd och medelstora foretagen som en dynamisk
kraft i den europeiska ekonomin.

18.  Programmet bor fista storre vikt vid att oka smd och
medelstora foretags deltagande i EU:s dtgirder, projekt och pro-
gram inom omrddena forskning och innovation, bla. genom
inrdttande av offentlig-privata partnerskap. Genom ett 6kat del-
tagande i forskningsprojekt okar man kompetensen inom fore-
tagen och dirmed ocksé deras internationella konkurrenskraft.

I forslaget till forsknings- och innovationsprogrammet Horisont
2020 lyfter man sarskilt fram behovet av att oka smd och
medelstora foretags medverkan i forskningsprojekt. Genom ett
okat deltagande gors information och kunskap tillginglig for
smd och medelstora foretag som i vissa fall dr virldsledande.

19.  Regionkommittén papekar att ett sddant tillvigagangssatt
ar en forutsittning for att foretagen och de sméd och medelstora
foretagen ska kunna utvecklas pa ett sitt dir hidnsyn tas till
kraven pd en ekonomi med laga koldioxidutslapp som grundar

sig pd den senaste miljovinliga tekniken som gor det mojligt att
uppnd malen i klimat- och energipolitiken.

20.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till budget for
programmet (2,522 miljarder euro). Kommittén papekar sam-
tidigt att det belopp pd 1,4 miljarder euro som avsitts for
finansieringsinstrument till direkt stod for foretag och smé
och medelstora foretag endast utgor 56 % av den sammanlagda
budgeten for programmet. Om efterfrdgan pd finansierings-
instrument dr storre dn vad man rimligtvis kunnat forvinta
bor beslut om forandringar av den procentuella fordelningen
fattas i den kommitté dar alla linder som fér stod fran pro-
grammet for foretagens konkurrenskraft och smd och medels-
tora foretag dr representerade i enlighet med artikel 16 i for-
slaget till forordning. Det 4r resten av budgeten, som ér avsedd
for atgarder for att forbittra forutsittningarna for de sméd och
medelstora foretagen, som garanterar en effektiv anvindning av
medlen for hela programmet under 2014-2020.

21.  Regionkommittén anser att det dr lampligt att 1,7 % av
programmets budget avsitts for den administrativa hanteringen
av programmet, eftersom dessa medel bor garantera en effektiv
forvaltning av programmet och samtidigt inte innebir en alltfor
stor borda for budgeten.

22, Atgirder som finansieras via programmets budget fir
inte bli ett substitut for nationella, regionala eller lokala initiativ,
utan bor stirka dessa atgdrder, gora dem mer effektiva och
tillfora dem en EU-dimension genom effektiv samordning och
genom att grans6verskridande hinder for samarbetet mellan
privata aktorer och offentliga myndigheter undanrojs. Detta
samarbete bor frimjas genom Overgripande ndtverksarbete,
inte genom vertikal centralisering.

23.  Regionkommittén anser att det stdd som ges mdste vara
fullstindigt motiverat av mélen samt genom sin stimulans- och
multiplikatoreffekt och genom utnyttjande av uppnddda resultat
leda till positiva effekter i hela Europa.

24.  Regionkommittén framhaller att konkurrenskraften i hog
grad beror pé produktiviteten, innovationsférmédgan och effek-
tiviteten (som dr en killa till stindigt okade intdkter), pa fore-
tagens formdga att fullt ut utnyttja de mojligheter som exempel-
vis EU:s inre marknad erbjuder och pa institutionella l6sningar
som skapar forutsittningar for héllbar tillvixt inom naringslivet.
Projekt som stirker de faktorer som har storst inverkan pd
foretagens och de sma och medelstora f6retagens héllbara kon-
kurrenskraft bor dirfor ges foretride.

25.  Om tredjelinder deltar i programmet till {6ljd av over-
enskommelser och protokoll till associeringsavtal bor detta en-
ligt Regionkommittén betraktas som ett tillfdlle f6r foretag som
ar verksamma i EU att utvidga sitt verksamhetsomrdde och som
en mojlighet att skaffa sig erfarenheter av hur foretag fungerar
utanfor EU:s marknad. Det bor ocksd vara mojligt for andra
tredjelander att delta i programmet, men finansieringen bor da
komma frdn andra program for samarbete mellan EU:s med-
lemsstater och linder utanfor EU.

26.  Regionkommittén framhéller vikten av att utveckla fore-
tagarutbildningen, bl.a. genom fortbildning, och betonar att den
bor utvecklas pa ett sddant sitt att man framhéller foretagens
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sociala ansvar och skapar firdigheter och attityder som stimu-
lerar ménniskor att anta utmaningarna pa dagens globala mark-
nad och samtidigt iaktta de traditionella affirsetiska principer
som dr typiska for den europeiska kulturen.

27.  Regionkommittén anser att dtgirderna for att frimja fo-
retagande och skapa en positiv attityd till foretagande ockséd bor
omfatta de foretagare som viljer att bli egenforetagare och som
paborjar sitt yrkesliv, inklusive de kvinnor som tar pé sig detta
arbete och denna risk.

28.  Regionkommittén anser att dtgarderna for att forbattra
de smd och medelstora foretagens tillgdng till finansiering, di-
ribland instrumentet for eget kapital och instrumentet for lane-
garantier, bor fungera som ett komplement till de finansierings-
instrument som hittills har anvints inom sammanhallningspoli-
tiken. Det bor ocksd finnas en mojlighet att koppla samman
dem med andra 6ronmirkta medel frén medlemsstaterna.

29.  Regionkommittén framhaéller det positiva i moéjligheten
att ge gransoverskridande krediter och ldn som gor att de smé
och medelstora foretagen kan utnyttja den inre marknadens
enorma potential. Detta bor stirka konkurrenskraften och hall-
barheten i de ekonomiska initiativen inom t.ex. turismen.

30.  Regionkommittén framhaller framfor allt egetkapital-
instrumentet for tillvixt, som dr inriktat pa fonder som tillhan-
dahéller riskkapital. Kommittén understryker att programférval-
tarna pd grundval av en lamplig riskbedomning bor bidra till att
stodja ett sé stort antal smd och medelstora foretag som mojligt,
inklusive foretag som har begrinsade mojligheter att fa stod i
normala bankforfaranden men som kan bidra till att stirka de
sma och medelstora foretagens allminna potential och kraftigt
minska arbetslosheten.

31.  Kommittén ar fortfarande skeptisk mot lénegarantiinstru-
mentets ldnenivd och uppmanar kommissionen att ange vilka
kriterier som anvindes for att faststilla denna nivd eftersom
inga begrinsningar faststilldes i ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation. Vi vill pdpeka att ldn till nystartade
foretag, investeringar och overforingar ofta uppgar till mycket
hogre belopp dn det faststillda gransvardet. Kommittén hyser
farhdgor om att detta skulle kunna leda till en situation dir
hogre 1an garanteras genom Horisont-programmet, trots att
detta bara ar avsett for innovationsprojekt.

32. Vi efterlyser dirfor en dtergdng till det tidigare rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation, som inte innehéll
nagra gransvirden.

33.  Enligt Regionkommittén ar det viktigt att det fors en-
skilda forhandlingar med de institutioner som ansoker om ldne-
finansiering, bade nir det géller storleken pa ldnen, som beror
pa storleken péd den portfoljrisk som det finns sikerhet for, och
deras loptid.

34.  Regionkommittén anser att bade de finansiella instru-
ment som ar inriktade pd riskkapital och de medel som avsitts
for att ticka smd och medelstora foretags laneportfoljer fortl-
pande madste overvakas mot bakgrund av fordndringarna i risk-
situationen.

Programforvaltning

35.  Enligt Regionkommittén 4r det lampligt att den indirekta
programforvaltningen liggs over pa Europeiska investeringsfon-

den och genomférandeorganen, samtidigt som kommissionen
skoter den fortlopande 6vervakningen av programmet. En sddan
forvaltningsmetod gor det majligt att utnyttja de positiva erfa-
renheter av instrument till stod for smd och medelstora foretag
som Europeiska investeringsfonden har skaffat sig under sin mer
an tiodriga verksambhet.

36. Regionkommittén anser ocksd att man bor utnyttja de
erfarenheter som Europeiska investeringsbanken och Enterprise
Europe Network har pd detta omrdde. Enterprise Europe Net-
work har erfarenheter av internationalisering av smd och me-
delstora foretag, ocksd utanfor EU.

37.  Regionkommittén anser att det for ett bra och effektivt
genomforande av programmet krdvs ett nira samarbete med de
lokala och regionala myndigheterna och de myndigheter som
forvaltar programmet. Detta underlittar utbyte av information
pa alla programomréden.

38.  Regionkommittén anser att det dr viktigt med erfarenhe-
ter av internationalisering av smd och medelstora foretag utan-
for EU och utbyte av information i sddana frdgor. Detta ska
hjilpa de sméd och medelstora foretagen att minska transaktions-
kostnaderna i samband med grinsoverskridande verksambhet.
Detta dr ett omrdde som bor utvecklas av sakkunniga vid EU-
institutionerna i samarbete med nationella och regionala myn-
digheter.

39.  Kommittén framhdller ocksd majligheten att inrdtta cent-
rum for spridning av information om smd och medelstora f6-
retag. Kommittén vill dock inte diktera hur dessa centrum ska se
ut eller hur de ska fungera. Dessa fragor bor avgoras inom
ramen for 6verenskommelser om multilateralt samarbete mellan
stater och regioner.

40.  Regionkommittén foreslar att den direkta forvaltningen
av programmet framfor allt bor ske péd regional nivd med stod
fran och tillsyn av de nationella myndigheterna. P4 denna for-
valtningsniva bor man ocksd bygga upp ett system for riskover-
vakning med koppling till de projekt som genomfors.

41.  Regionkommittén foreslar ocksa att vervakningen av ett
projekt ocksd ska ingd i utvirderingen av dess genomférande
mot bakgrund av de indikatorer for maluppfyllelse pd medellang
sikt som anges i bilaga I till forslaget. Overvakningen bor ocksa
omfatta uppgifter om genomforandet av de dtgirder inom ra-
men for programmet som har en koppling till klimatskydd och
genomforandet av andra dtgirder inom EU:s politik.

42.  Regionkommittén framhéller att ovan ndmnda &tgdrder
mdste vara forenliga och i Gverensstimmelse med de kontroll-
atgarder som vidtas av kommissionen, vars foretradare tillsam-
mans med foretradare for revisionsratten och Europeiska byrdn
for bedrageribekimpning (Olaf) kommer att genomféra revisio-
ner, kontroller och inspektioner pa plats.

43, Regionkommittén anser att revisionsstrategierna bor
syfta till en objektiv bedomning av programmets genomforande
och inte bor vara ndgon borda for programmets stodmottagare.
I kontrollsystemen bor hinsyn tas till projektens genomforan-
defaser s att de inte inverkar negativt pa genomforandetempot
eller medfor alltfor stora extrakostnader.
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De nuvarande riskerna for programmet

44.  Regionkommittén framhaller att de nationella regering-
arna i ménga linder mot bakgrund av den riddande budgetsi-
tuationen griper efter de enklaste sitten att 6ka budgetintik-
terna och dirfor hojer en rad avgifter, vilket 6kar lonekost-
naderna och i slutindan leder till att smd och medelstora fore-
tag gar under eller gar 6ver till den informella ekonomin. De
smd och medelstora foretagen bor dirfor skyddas. Den politik
som beskrivs ovan gor ndmligen att vdgen ut ur den ekono-
miska krisen drar ut pé tiden, och den kan i praktiken tillintet-
gora programmets mervirde. De smd och medelstora foretagen
ar ett effektivt verktyg for att minska arbetslosheten.

45.  Regionkommittén anser att de administrativa bordorna
for nystartade foretag och de skattebordor som alaggs verksam-
heten kan gora det svarare for foretagen och de sma och me-
delstora foretagen att forbattra sin konkurrenskraft i manga EU-
lander. ReK anser darfor att den administrativa nettob6rdan bor
reduceras med 25 % i all relevant EU-lagstiftning fram till 2020.
Kommittén anser ocksd att man bor overviga mojligheten att
undanréja hinder i bredare bemirkelse for aktorer fran sektorn
for sma och medelstora foretag.

46.  Regionkommittén anser att programmet bor erbjuda yt-
terligare bonusar till de linder och regioner som har de mest
smaforetagarvanliga systemen, som gor det mojligt f6r dem att
utvecklas, oka sin konkurrensforméga och expandera till externa
marknader, till stod for sidan verksamhet. Arbetet for att fraimja
positiva attityder ar tankt att uppmuntra lampliga trender i olika
lander och regioner.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

47.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att satsa
stort pa att forbattra tillgdngen till information om marknads-
utvecklingen i hogtillvixtlinderna, om reglerna for investeringar
i dessa lander, det gillande rittssystemet och lokal affirssed.

48.  Regionkommittén anser att information om externa
marknader méste finnas lattillginglig for smd och medelstora
foretag. Den far inte belasta dem ekonomiskt i alltfor stor ut-
strackning och den madste vara precis och tillhandahéllas snabbt.
Utéver centrumen for spridning av information om smd och
medelstora foretag bor EU:s diplomatiska foretradare i dessa
delar av virlden spela en stor roll.

49.  Regionkommittén framhdller att en utveckling av foreta-
garandan bland EU:s medborgare forutsitter forandringar i skol-
och utbildningssystemet. Detta dr en langsiktig satsning och det
finns darfor en risk for att de mal som faststills pa ling och
medelldng sikt inte uppnds.

50.  Regionkommittén pekar pa att det kan uppstd en over-
reglering av de smd och medelstora foretagens verksamhet pd
EU-niva, nationell eller lokal nivd. Detta kan leda till onodiga
komplikationer i sjilva verksamheten och nir det handlar om
att soka bistdnd inom ramen for olika program. Detta pdverkar
de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft negativt.
Minskad byrdkrati och minskade hinder for att inleda och be-
driva ekonomisk verksamhet méste betraktas som en priorite-
ring.

Andringsrekommendation 1

COM(2011) 834 final

Skal 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1)

Kommissionen antog i mars 2010 meddelandet Eu-

e

Kommissionen antog i mars 2010 meddelandet Eu-

ropa 2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla (')
(nedan kallad Europa 2020-strategin). Meddelandet godkan-
des av Europeiska radet i juni 2010. Europa 2020-strategin
ar en reaktion pd den ekonomiska krisen och syftar till att
forbereda Europa infor nista drtionde. I meddelandet fast-
stalls fem ambitiosa mal for klimat och energi, sysselstt-
ning, innovation, utbildning och social inkludering som ska
uppnds fore 2020, och dir anges ocksd fem viktiga driv-
krafter for tillvaxt som ska gora Europa mer dynamiskt och
konkurrenskraftigt. I meddelandet understryks ocksa vikten
av att oka tillvixten i den europeiska ekonomin och sam-
tidigt uppnd en hog sysselsittning, en koldioxidsnal, re-
surssndl och energieffektiv ekonomi samt social samman-
hallning.

() COM(2010) 2020 final.

ropa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvixt for alla (')
(nedan kallad Europa 2020-strategin). Meddelandet godkin-
des av Europeiska radet i juni 2010. Europa 2020-strategin
ar en reaktion pd den ekonomiska krisen och syftar till att
forbereda Europa infor nista drtionde. I meddelandet fast-
stills fem ambitiosa mal for klimat och energi, sysselsitt-
ning, innovation, utbildning och social inkludering som ska
uppnds fore 2020, och dir anges ocksd fem viktiga driv-
krafter for tillvixt som ska gora Europa mer dynamiskt och
konkurrenskraftigt. I meddelandet understryks ocksé vikten
av att oka tillvixten i den europeiska ekonomin och sam-
tidigt uppnd en hog sysselsittning, en koldioxidsndl, re-
surssndl och energieffektiv ekonomi samt social samman-
héllning. De smd och medelstora foretagen spelar en myc-
ket viktig roll i arbetet med att uppnd mdlen for Europa
2020-strategin. Detta framgar bla. av att de smd och me-
delstora foretagen ndmns i sex av de sju flaggskeppsinitia-

tiven.

() COM(2010) 2020 final.
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Andringsrekommendation 2

COM(2011) 834 final

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(6)  Det bor inrittas ett program for foretagens konkur-
renskraft och smd och medelstora foretag (nedan kallat
programmet), vars syfte ska vara att bidra till 6kad konkur-
renskraft och hallbarhet for foretagen i unionen, sarskilt de
sma och medelstora foretagen, till frimjandet av kunskaps-
samhallet och till en utveckling som baseras pa balanserad
ekonomisk tillvaxt.

(6)  Det bor inrittas ett program for foretagens konkur-
renskraft och smd och medelstora foretag (nedan kallat
programmet), vars syfte ska vara att bidra till 6kad, hallbar
konkurrenskraft eeh—haltbarhet for foretagen i unionen,
sdrskilt de smd och medelstora foretagen, till att uppmuntra
en foretagarkultur och till att frimija nya smd och medels-

tora foretag samt deras tillvixt framjandet-avkunskapssam-

hillet—oeh—tillen—utveekling—som—baseras—pa—balanserad
! ik tillviigt,

Motivering

Konkurrenskraft och héllbarhet bor inte betraktas som separata mél, utan konkurrenskraft bor betraktas
som beroende av hallbarheten. Enligt den europeiska konkurrenskraftsrapporten 2010 aterspeglar hallbar
konkurrenskraft formdgan att uppnd och uppritthélla en industriell konkurrenskraft som ar forenlig med

malen for héllbar utveckling.

Andringsrekommendation 3

COM(2011) 834 final

Skal 18

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(18)  Enligt beskrivningen i kommissionens meddelande
av den 30 juni 2010, Europa, varldens framsta resmdl — en ny
politisk ram for europeisk turism[1], som godkindes i Euro-
peiska rddets slutsatser fran oktober 2010, 4r turistniringen
en viktig del av unionens ekonomi. Foretagen i denna sek-
tor bidrar i hog grad till unionens bruttonationalprodukt
(BNP) och till att skapa nya arbetstillfallen. Sektorn erbjuder
en betydande potential for utveckling av foretagsverksam-
het, eftersom den huvudsakligen bestar av smd och medels-
tora foretag. Genom Lissabonfordraget framhavs vikten av
turism samtidigt som unionen ges sirskilda befogenheter
pd detta omrdde i syfte att komplettera medlemsstaternas
insatser. Unionens initiativ pd turismomradet ger att tydligt
mervirde, sdrskilt nir det giller att tillhandahalla uppgifter
och analyser pa unionsnivd, utveckla tvdrnationella mark-
nadsforingsstrategier och utbyta basta praxis.

(18)  Enligt beskrivningen i kommissionens meddelande
av den 30 juni 2010, Europa, vérldens framsta resmdl — en ny
politisk ram for europeisk turism[1], som godkandes i Euro-
peiska rddets slutsatser frdn oktober 2010, &r turistniringen
en viktig del av unionens ekonomi. Foretagen i denna
sektor bidrar i hog grad till unionens bruttonationalpro-
dukt (BNP) och till att skapa nya arbetstillfallen. Sektorn
erbjuder en betydande potential for utveckling av foretags-
verksamhet, eftersom den huvudsakligen bestar av sma och
medelstora foretag. Genom Lissabonf6rdraget framhavs vik-
ten av turism samtidigt som unionen ges sirskilda befo-
genheter pd detta omrdde i syfte att komplettera medlems-
staternas insatser. Detta program bor stodja Unierens ini-
tiativ pd turismomréadet som kan uppvisa ett ger-att tydligt
EU-mervirde, sdrskilt nir det giller att tillhandahélla upp-
gifter och analyser pa—unionsnivé, utveekla tviraati

&t ter utforma tvirnationella marknads-

forings- och forsiljningsstrategier, utveckla gemensamma
kvalitetsstandarder och utbyta basta praxis.




18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 4

COM(2011) 834 final

Skal 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(20)  Programmet bor komplettera unionens Gvriga pro-
gram och samtidigt lata varje enskilt instrument fungera i
enlighet med sina egna, sirskilda forfaranden. Samma stod-
berdttigande kostnader bor darfor inte beviljas dubbel fi-
nansiering. For att unionens finansiering ska skapa ett mer-
virde och fa storsta mojliga verkan bor programmet nira
samverka med andra unionsprogram och strukturfonderna.

(20)  Programmet bor komplettera unionens ovriga pro-
gram och samtidigt lata varje enskilt instrument fungera i
enlighet med sina egna, sirskilda forfaranden. Samma stod-
berittigande kostnader bor darfor inte beviljas dubbel fi-
nansiering. For att unionens finansiering ska skapa ett mer-
virde och fa storsta mojliga verkan bor programmet nira
samverka med andra unionsprogram, sirskilt programmet
Horisont 2020, och strukturfonderna.

Andringsrekommendation 5

COM(2011) 834 final

Skal 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(24)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och protokollen till associeringsavtalen innehaller be-
stimmelser om de ber6rda lindernas deltagande i unionens
program. Andra tredjeldnder bor kunna delta ndr en sddan
mojlighet anges i avtal och forfaranden.

(24)  Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omréddet och protokollen till associeringsavtalen innehaller
bestimmelser om de berorda lindernas deltagande i unio-
nens program. Andra tredjelinder bor kunna delta nir en
sddan mojlighet anges i avtal och forfaranden. Finansie-
ringen bor komma frdn andra program for samarbete mel-
lan EU:s medlemsstater och tredjelander.

Andringsrekommendation 6

COM(2011) 834 final

Artikel 2.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 2

Allminna mal

1. Programmet ska bidra till att foljande allminna mal
uppnds, varvid i synnerhet de smd och medelstora foreta-
gens sirskilda behov ska uppmirksammas pd savil eu-
ropeisk som global nivé:

a) Att stirka konkurrenskraften och héllbarheten hos fore-
tagen i unionen, bl.a. inom turistniringen.

b) Att uppmuntra foretagarandan samt frimja nyforeta-
gande och tillviaxt i friga om sma och medelstora fore-
tag.

Artikel 2

Allminna maél

1. Programmet ska bidra till att foljande allmdnna mal
uppnds, varvid i synnerhet de sméd och medelstora foreta-
gens sirskilda behov ska uppmirksammas péd savil eu-
ropeisk som global nivé:

a) Att stirka héllbar konkurrenskraften—ech—halbarheten
hos foretagen i unionen, bla—inem—turistndringen—sir-

skilt de sm& och medelstora foretagen.

b) Att uppmuntra foretagarandan samt och se till att den
tillsammans med utbildning och incitament att starta

foretag ingdr som ett inslag i liaroplanen for grundsko-
lan, gymnasiet och yrkesutbildningen i syfte att frimja

nyforetagande och tillvixt i friga om sma och medels-
tora foretag.
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Motivering

Konkurrenskraft och hallbarhet bor inte betraktas som oberoende mal, eftersom konkurrenskraft pd ling
sikt dr beroende av héllbarheten, och politiken bor baseras pa en langsiktig strategi.

I det politiska initiativet "Small Business Act for Europe" faststills att det finns behov av att skapa en kultur
till forsvar for entreprendrerna och att frimja och stdja framvixten av denna kultur som ska lIyfta fram och
vardesitta deras styrka och kapacitet att overvinna svarigheter.

Andringsrekommendation 7
COM(2011) 834 final
Artikel 2.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 2

Allminna maél

2. Hur vil de mal som anges i punkt 1 uppnds ska
mitas med hjilp av foljande indikatorer:

a) Tillvixt i unionens industrisektor i forhéllande till total
BNP-tillvixt, matt i procent.

b) Produktionstillvixt inom miljoindustrin i unionen.

¢) Foriandringar av den administrativa bordan fér sma och
medelstora foretag.

d) Smd och medelstora foretags tillvixt nir det galler mer-

virde och antal anstillda.

e) Sma och medelstora foretags omsittningshastighet.

Artikel 2

Allminna mal

2. Hur vidl de mal som anges i punkt 1 uppnds ska
mitas med hjilp av foljande indikatorer:

a) Tillvaxt i unionens industrisektor och i den del av tjdns-
tesektorn som hér samman med industrin i forhdllande
till total BNP-tillvixt, mitt i procent.

b) Produktionstillvixt inom miljéindustrin i unionen och
okat utbud av miljomassigt héllbara varor och tjinster.

¢) Forindringar av den administrativa bordan for sma och
medelstora foretag.

d) Genomforande av principerna i sméforetagsakten och

tillimpning av_dess prioriteringar i unionens politik
och program.

ed) Smd och medelstora foretags tillvixt nir det galler
mervirde och antal anstillda.

fe) Sma och medelstora foretags omsattningshastighet.

Andringsrekommendation 8

COM(2011) 834 final

Artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 3

Sirskilda mal
1. Programmet ska ha foljande sirskilda mal:
a) Att forbattra grundforutsittningarna for konkurrenskraft
och héllbarhet for foretagen i unionen, bla. inom tu-

ristndringen.

b) Att frimja entreprendrskap, bla. inom sirskilda mal-
grupper.

Artikel 3

Sdrskilda mal
1. Programmet ska ha foljande sirskilda mal:

a) Att forbdttra grundforutsittningarna for konkurrenskraft
och héllbarhet for foretagen i unionen—bka—inem—tu-

ristrarngen.

b) Att frimja entreprendrskap, bla. inom sirskilda mal-
grupper.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

o) Att forbattra smd och medelstora foretags tillgang till
finansiering i form av egetkapital och lan.

d) Att forbattra foretagens marknadstilltride inom och
utanfér unionen.

¢) Att forbattra smd och medelstora foretags tillgdng till
finansiering i form av egetkapital och lén.

d) Att forbattra foretagens marknadstilltride inom och
utanfor unionen.

Andringsrekommendation 9

COM(2011) 834 final

Artikel 6.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

1. Kommissionen ska stodja atgdrder for att forbattra
och stirka konkurrenskraften och hallbarheten hos foreta-
gen i unionen, sirskilt de sma och medelstora foretagen, sd
att effektiviteten och samstimmigheten hos de nationella
strategierna for att fraimja konkurrenskraften, hallbarheten
och tillvixten hos foretagen i Europa forbittras.

Artikel 6

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

1. Kommissionen ska stodja atgdrder for att forbattra
och-stirka ramvillkoren for héllbar konkurrenskraften—ech
hallbarheten hos foretagen i unionen, sirskilt de smé och
medelstora foretagen, sd att effektiviteten och samstdimmig-
heten hos de lokala, regionala och nationella strategierna
for att fraimja konkurrenskraften, héllbarheten och tillvix-
ten hos foretagen i Europa forbittras i enlighet med prin-
ciperna i sméforetagsakten.

Andringsrekommendation 10

COM(2011) 834 final

Artikel 6.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

[..]

2. Kommissionen fér stodja atgirder for att utveckla nya
strategier for konkurrenskraft. Bland dessa atgirder kan
foljande inga:

a) Atgirder dels for att forbittra utformningen, genom-
forandet och utvidrderingen av politiska dtgdrder som
paverkar foretagens konkurrenskraft och hallbarhet, bl.a.
dterhamtningsforméga vid kriser, dels for att sikerstilla
savil utvecklingen av lampliga infrastrukturer, vérlds-
ledande kluster och foretagsnitverk, grundforutsitt-
ningar samt utvecklingen av héllbara produkter, tjinster
och processer.

Atrtikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

[..]

2. Kommissionen far stodja dtgarder for att utveckla nya
strategier for konkurrenskraft. Bland dessa atgdrder kan
foljande ingé:

a) Atgirder dels for att forbittra utformningen, genom-
forandet och utvirderingen av politiska dtgarder som
paverkar foretagens konkurrenskraft och hallbarhet, bl.a.
dterhdmtningsformaga vid kriser, dels for att sikerstilla
savdl utvecklingen av limpliga infrastrukturer, varlds-
ledande kluster och foretagsndtverk, grundforutsitt-
ningar samt utvecklingen av hallbara produkter, tjanster
och processer, liksom stod till kollektiva insatser som

fraimjas av sma och medelstora foretag, t.ex. riskkapital-
deltagande i foretag som tillhandahéller gemensamma
tjidnster till ett betydande antal sm& och medelstora fo-

retag.
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Motivering

Nir det handlar om att stodja de sméd och medelstora foretagens insatser, bor ett av de forsta stegen vara att
overtyga dem om fordelarna av gemensamma insatser vid utvecklingen av konkreta dtgirder som annars
inte 4r genomforbara eller skulle ge en mindre enskild avkastning. Samarbete mellan foretagen har visat sig
vara en av de dtgirder som varit mest effektiva och gett snabbast resultat.

Andringsrekommendation 11
COM(2011) 834 final

Artikel 6.2 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6 Artikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

¢) Stod till utarbetande av strategier for sma och medels-
tora foretag samt samarbete mellan beslutsfattarna, sir-
skilt ndr syftet ar att underldtta tillgdngen till program-
men och dtgirderna for de smd och medelstora foreta-
gen.

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hallbarhet for foretagen i unionen

) Stod till utarbetande av strategier for smd och medels-
tora foretag samt samarbete mellan beslutsfattarna, sir-
skilt ndr syftet dr att underldtta tillgdngen till program-
men och dtgirderna for de smd och medelstora foreta-
gen och att minska den administrativa bérdan.

Andringsrekommendation 12

COM(2011) 834 final

Artikel 6.2 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Atgiirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och hillbarhet for foretagen i unionen

Artikel 6

Atgirder for att forbittra grundforutsittningarna for
konkurrenskraft och héllbarhet for féretagen i unionen

d) Atgirder for att frimia innovation och kunskapsover-
foring i hela EU, anvindningen av IKT och innovativa
idéer som kan omvandlas till nya produkter och tjinster
som alstrar tillvixt och sysselsittning av _hog kvalitet.

Motivering

Med hansyn till deras viktiga roll inom ramen for de strategiska madlsittningarna inom turismsektorn,
foreslds att den hir sortens étgirder infors i linje med Europa 2020-strategin, vars prioriteringar bland
annat omfattar en smart tillvixt. Detta forutsitter att man utvecklar en ekonomi grundad pd kunskap och
innovation.
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Andringsrekommendation 13

COM(2011) 834 final

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 8

Atgiirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
smd och medelstora foretag

1. Kommissionen ska stodja dtgarder vars syfte ar att
forbittra tillgangen till finansiering for sméd och medelstora
foretag under inlednings- och tillvixtfaserna, som ett kom-
plement till medlemsstaternas anvindning av finansierings-
instrument for sméd och medelstora foretag pa nationell och
regional nivd. For att sikerstilla komplementariteten ska
dessa dtgarder nira samordnas med de atgirder som vidtas
inom ramen for sammanhallningspolitiken och pa nationell
nivd. Atgirderna ska syfta till att stimulera tillgingen till
finansiering bade i form av egetkapital och av lan.

Artikel 8

Atgiirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
sméd och medelstora foretag

1. Kommissionen ska stodja atgdrder vars syfte ar att
forbittra tillgdngen till finansiering for sma och medelstora
foretag under inlednings- och tillvixtfaserna, som ett kom-
plement till medlemsstaternas anvindning av finansierings-
instrument for sméd och medelstora foretag pa nationell och
regional niva. For att sikerstdlla komplementariteten ska
dessa dtgarder nira samordnas med de atgarder som vidtas
inom ramen fo6r sammanhallningspolitiken, programmet
Horisont 2020 och pé nationell eller regional nivi. Atgir-
derna ska syfta till att stimulera tillgdngen till finansiering
bade i form av egetkapital och av lan.

Andringsrekommendation 14

COM(2011) 834 final

Artikel 8.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 8

Atgirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
smd och medelstora foretag

[.]

2. Som en del av de dtgdrder som avses i punkt 1 ska
kommissionen, om marknaden efterfrigar detta, utarbeta
atgarder for att forbdttra gransoverskridande finansiering
och finansiering fran flera linder for att pd sd sdtt hjilpa
smd och medelstora foretag att etablera internationell verk-
samhet i enlighet med unionslagstiftningen.

Artikel 8

Atgirder for att forbittra tillgingen till finansiering for
smd och medelstora foretag

[..]

2. Som en del av de atgdrder som avses i punkt 1 ska
kommissionen, om marknaden efterfrigar detta, utarbeta
atgarder for att forbattra gransoverskridande finansiering
och finansiering fran flera linder for att pd sa sitt hjdlpa
smd och medelstora foretag att etablera internationell verk-
samhet i enlighet med unionslagstiftningen. Kommissionen

kan ocksd granska mojligheterna att utveckla andra inno-

vativa finansieringsinstrument som marknaden efterfragar, i
samrdd med relevanta aktorer.

Andringsrekommendation 15

COM(2011) 834 final

Bilaga II — Rubriken Lanegarantiinstrumentet

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bilaga II — Ldnegarantiinstrumentet

Bilaga I — Ldnegarantiinstrumentet

Lénegarantiinstrumentet kan anvindas i alla skeden av ett
foretags utveckling: etablering, omstrukturering och over-
latelse, utan 4tskillnad vad avser verksamhet eller mark-
nadsstorlek. Instrumentet ska omfatta alla typer av investe-
ringar, inbegripet immateriella investeringar.
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Andringsrekommendation 16

COM(2011) 834 final

Bilaga II punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bilaga II punkt 3

3. Lanegarantiinstrumentet ska, med undantag av lan i
den virdepapperiserade portfoljen, ticka lin pd upp till
150 000 euro och med ett minimikrav pé aterstdende 16p-
tid péd tolv manader. Linegarantiinstrumentet ska utformas
sd att det ska gd att rapportera om hur mdnga innovativa
smd och medelstora foretag som fir lin och hur stora
lanen ir.

Bilaga II punkt 3

3. Lanegarantiinstrumentet ska-med-undantag-av bevilja
lén utan ndgon Ovre grins och pd samma villkor som i
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, fore-

gangaren till programmet for foretagens konkurrenskraft
och smd och medelstora foretag i-den—véirdepapperiserade

portioljentickatinpiupp-tllH56-000-euro-och-med-ett
il o o Sendeloptid—pitol inader. Linega-

rantiinstrumentet ska utformas sd att det ska gd att rap-
portera om hur ménga innovativa smd och medelstora
foretag som fér 1an och hur stora lanen ar.

Motivering

Den nya Ovre grinsen 4r inte sarskilt meningsfull eftersom endast ett fital projekt kommer att klara den
budgeten. Det gamla systemet utan ovre grians bor bibehallas.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Paketet om offentlig upphandling”
(2012/C 391/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att regelverket for upphandling borde fasta storre avseende vid virde for
pengarna vid upphandling. Det priméra syftet for en upphandlande myndighet som gor en upp-
handling 4r att anskaffa en viss vara, tjdnst eller byggentreprenad, och regelverket bor underlitta att
resultatet av en upphandling faktiskt blir att bdde medborgare, kopare och sdljare blir néjda med
affdren. Enkla och begripliga regler underlittar sikert ocksé gransoverskridande handel mer 4n nédgot
annat.

— Tyvirr dr dven vissa av de nya forslagen svarforstdeliga och utomordentligt detaljerade. Dessutom har
ett antal nya bestimmelser tillkommit. Vissa bestimmelser har ocksé tillkommit for att underlitta
upphandlingar, medan andra nyheter innebar ytterligare administrativa bordor for de upphandlande
myndigheterna dven om det krévs rittslig stabilitet f6r att kunna genomfora offentliga upphandlingar
pa ett smidigt sitt.

— Att det gdr att gora enklare men 4ndd effektiva regler fér upphandling visar inte minst WTO:s avtal
om offentlig upphandling (GPA) som ér enklare an motsvarande EU-regler. Kommissionen uppmanas
att hoja troskelvirdena for upphandling avsevirt. Med tanke pa hur oerhort liten del av den offentliga
upphandlingen som ir gransoverskridande och med tanke pd den administrativa borda som regel-
verket orsakar myndigheter och leverantérer, dr det onddigt att ha troskelvirdena pd sd ldg niva.

— Forslaget strider mot medlemsstaternas ritt att organisera sin egen forvaltning och bryter mot sub-
sidiaritetsprincipen. Det dr viktigt att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. En
foreslagen EU-atgird ska vara bdde nodvindig for att uppnd malen och dessutom mer effektiv dn om
den utfors pd nationell niva.
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Foredragande

tinget i Virmland

Referensdokument

tjanster

COM(2011) 895 final

COM(2011) 896 final

Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE-PPE), landstingsfullmaktigeledamot i Lands-
Yttrande om paketet om offentlig upphandling, inbegripet:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enhe-
ter som 4r verksamma pé omrddena vatten, energi, transporter och post-

— Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig upphandling

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska kommissionens gronbok om offentlig upp-
handling "En modernisering av EU:s politik for offentlig upp-
handling med sikte pd en effektivare europeisk upphandlings-
marknad" COM(2011) 15 final tog upp ett stort antal fragor
rorande offentlig upphandling.

2. Regionkommittén yttrade sig i maj 2011 Gver gronboken,
och kommittén understrok bland annat i yttrandet att det ar
viktigt att smd och medelstora foretag kan vara med i offentliga
upphandlingar, att nuvarande regler 4r alldeles for detaljerade
och det ska finnas mojligheter att ta hinsyn till miljon, stilla
sociala krav och gora innovationsupphandlingar. Vidare ville
kommittén behélla indelningen i A- och B-tjanster, infora eu-
ropeiska upphandlingspass, utoka tillimpningsomradet for for-
handlat forfarande och forbidttra ramavtalsbestimmelserna.

II. EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING
AV DIREKTIVET OM OFFENTLIG UPPHANDLING OCH DI-
REKTIVET OM UPPHANDLING AV ENHETER SOM AR
VERKSAMMA PA OMRADENA VATTEN, ENERGI, TRANS-
PORTER OCH POSTTJANSTER

3. Forslagen till nya upphandlingsdirektiv innehaller en hel
del nya och detaljerade bestimmelser i forhdllande till nuva-
rande direktiv. En del forslag syftar till att underldtta for smé
och medelstora foretag. Vissa samarbeten mellan offentliga
myndigheter undantas. Betoningen pd miljo, sociala aspekter
och innovationer 6kas liksom elektronisk upphandling. En an-
nan nyhet r att uppdelningen i A- och B-tjinster forslds upp-
hora medan man infor ett nytt system for upphandling av
sociala tjdnster. Aven regler for tillsyn av offentlig upphandling
foreslas liksom radgivning.

4. Regionkommittén pekade redan nidr de nuvarande upp-
handlingsdirektiven utarbetades pa behovet av ett betydligt enk-
lare regelverk. Nuvarande system genererar ett stort antal pro-
blem och rittsprocesser pd grund av regelverkets komplexitet
och otydlighet. Man kan ocksd tolka det som ett misstroende

mot upphandlande myndigheter. Vidare beklagar kommittén att
det dr den offentliga upphandlingen som star i fokus, inte re-
sultatets allménintresse.

5. Regionkommittén anser att regelverket f6r upphandling
borde fista storre avseende vid virde for pengarna vid upp-
handling. Det primira syftet for en upphandlande myndighet
som gor en upphandling ar att anskaffa en viss vara, tjanst eller
byggentreprenad, och regelverket bor underlitta att resultatet av
en upphandling faktiskt blir att bdde medborgare, kopare och
siljare blir nojda med affiaren. Enkla och begripliga regler under-
lattar sikert ocksd gransoverskridande handel mer 4n ndgot
annat.

6.  Tyvirr 4r dven vissa av de nya forslagen svédrforstdeliga
och utomordentligt detaljerade. Dessutom har ett antal nya be-
stimmelser tillkommit. Vissa bestimmelser har ocksa tillkommit
for att underldtta upphandlingar, medan andra nyheter innebar
ytterligare administrativa bordor for de upphandlande myndig-
heterna dven om det krivs rittslig stabilitet for att kunna ge-
nomfora offentliga upphandlingar pé ett smidigt sitt.

7.  Enligt artikel 5.4 i EU-fordraget ska unionens dtgarder till
innehdll och form inte gd utover vad som dr nodvindigt for att
nd malen i fordragen. Den foreslagna detaljeringsnivin gar emot
intentionerna att forenkla upphandlingsreglerna och kommer
att innebidra oacceptabla administrativa bordor for upphand-
lande myndigheter och sirskilt for mindre myndigheter pa lokal
och regional niva.

8. Ett satt att fd ett mer hanterligt regelverk hade varit att ha
enklare och firre regler, samt att komplettera dessa med vigled-
ningar med EU-domstolens praxis i de fall d& detta anses lamp-
ligt. Dessa kan kontinuerligt uppdateras utan att man behdver
dndra i direktiven.

9.  Att det gdr att gora enklare men 4ndd effektiva regler for
upphandling visar inte minst WTO:s avtal om offentlig upp-
handling (GPA) som ar enklare an motsvarande EU-regler. Kom-
missionen uppmanas att hoja troskelviardena for upphandling
avsevirt. Med tanke pa hur oerhort liten del av den offentliga
upphandlingen som ir gransoverskridande och med tanke pa
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den administrativa borda som regelverket orsakar myndigheter
och leverantorer, ar det onddigt att ha troskelvardena pé sa lag
nivd. Det nyligen ingdngna WTO-avtalet om offentlig upphand-
ling (GPA) ersdtter avtalet frin 1994. Regionkommittén upp-
manar redan nu kommissionen att dter Oppna avtalet frin de-
cember 2011 i syfte att omférhandla troskelvirdena sa att de
hojs avsevirt.

10.  Det ar utomordentligt viktigt att ha regler som under-
lattar f6r smd och medelstora foretag att kunna delta i offentliga
upphandlingar och framhidver mojligheterna till underleveran-
tors-kontrakt. Aven hir underlittar ett enkelt regelverk, efter-
som de inte har tillgang till upphandlingsjuridisk expertis eller
andra experter. Foretagen dr experter pé sina varor eller tjanster,
inte pd upphandlingsbestimmelserna. Det foreslds en del regler
som ska underlitta for dessa foretag, bla. vad giller intygslam-
nande och inforande av det europeiska upphandlingspasset, vil-
ket dr positivt. Daremot anser Regionkommittén inte att det ska
vara obligatoriskt att dela upp upphandlingar och inte heller att
motivera varfor man inte gor s.

11.  Kontrakt som ingds med kontrollerade enheter eller i
samarbete for gemensamt fullgérande av de medverkande upp-
handlande myndigheternas allmannyttiga uppgifter foreslas un-
dantas frin tillimpningen av reglerna forutsatt att villkoren i
direktivet ar uppfyllda. Den foreslagna regleringen av undantag
for samarbete inom den egna koncernen och dven for sam-
arbete mellan upphandlande myndigheter 4r dock alltfor snavt
utformad. Den kommer inte att fungera i praktiken, och dirmed
kan direktivet komma att inkrdkta pd medlemsstaternas interna
administrativa system.

12.  Regionkommittén foreslog i svaret pa gronboken att for-
handlat forfarande bor fa ske pd samma villkor som i forsorj-
ningssektorn, och kommittén héller fast vid denna uppfattning.
Det finns ingen anledning att anta att myndigheterna inom den
klassiska sektorn dr mindre limpade att férhandla 4n enheterna
inom forsorjningssektorn. De upphandlande myndigheterna
upphandlar inte bara standardvaror, utan manga komplicerade
varor sisom IT-system och medicinteknisk utrustning, och for
dessa upphandlingar ar det forhandlade forfarandet limpligt,
liksom for olika sorters komplicerade tjanster.

13.  Smé och medelstora foretag skulle gynnas om mojlighe-
ten att anvanda det forhandlade forfarandet skulle utokas, efter-
som detta ger storre flexibilitet i processen. Ett vanligt problem
for dessa foretag dr dessutom svarigheterna att gora komplette-
ringar och justeringar i anbud, hir borde reglerna kunna vara
lite mindre stelbenta.

14.  Ett sirskilt bekymmer dr upphandling av informations-
och kommunikationsteknologi (IKT-system) dar kompletterande
kontrakt for t.ex. extra licenser och nya moduler inte alltid kan
goras till foremal for offentlig upphandling utan stora oldgen-
heter, bdde av teknisk natur och av kostnadsskal.

15.  For upphandlande myndigheter pd den lokala och regio-
nala nivin foreslas ett ndgot enklare system med forhandsmed-
delande for konkurrensutsatt upphandling i enlighet med
WTO-reglerna. Utnyttjas denna mojlighet behovs inget offent-
liggorande av separata meddelanden om upphandling innan de
inleder ett upphandlingsforfarande. Detta dr ett bra forslag som
kan underldtta for bade myndigheter och foretag.

16.  Regionkommittén framforde i sitt gronbokssvar att ram-
avtalsbestimmelserna bor vara reglerade med regleringen i nu-
varande forsorjningsdirektiv. som utgdngspunkt i syfte att fa
flexiblare regler. Det ir olyckligt att kommissionen i stallet
foresldr en dndring av skrivningen i forsorjningsdirektivet sd
att detta ska regleras pd samma detaljerade sitt som inom
den klassiska sektorn. Det bor ocksd uttryckligen framgéd att
nir det giller varor och tjinster som ska tillgodose individuella
behov, sisom handikapphjalpmedel, ska avtalen kunna utformas
sd att det ar den enskilda medborgaren som far vilja leverantor
bland dem som finns i ramavtalet.

17.  Regionkommittén anser att det ar positivt med elektro-
nisk upphandling och vilkomnar kommissionens initiativ inom
detta omrade. Elektronisk upphandling underlittar for bade ko-
pare och siljare. Den foreslagna tiden pd tvd dr innan det blir
obligatoriskt att limna och ta emot elektroniska anbud ar alltfor
kort, framfor allt for sma foretag. Det bor vara den upphand-
lande myndigheten som bestimmer detta; det ar stor skillnad pd
mognaden inom detta omrdde inom olika branscher och i olika
medlemsstater, och det 4r den upphandlande myndigheten som
har bast overblick over detta. Det forefaller ologiskt att ha sar-
skilda regler och en kortare tidsram for inforandet av elektro-
nisk upphandling for inkopscentraler, sarskilt for inkopscentra-
ler pa lokal och regional niva.

18.  Kommittén vill ocksd understryka att det 4r absolut n6d-
vindigt att kommissionen ser 6ver CPV-koden eftersom den dr
svar att hitta i, tvetydig och i vissa delar ologisk. En vil fun-
gerande CPV-kod underlittar elektronisk upphandling.

19.  Regionkommittén anser att nuvarande uppdelning i A-
och B-tjanster absolut ska behdllas och att de foreslagna artik-
larna 74-76 om sociala tjanster och andra tjdnster ska utgd.
Dessa tjanster har mycket litet gransoverskridande intresse.
Den foreslagna modellen for sociala tjdnster uppvager inte de
nackdelar som avskaffandet av den sirskilda losningen for B-
tjdnster innebdr. Det dr inte bara sociala tjdnster och sjukvards-
tjdnster som bor undantas, dven t.ex. de juridiska tjansterna har
ett stort inslag av personligt fortroende och later sig svérligen
konkurrensutsittas p4 vanligt sitt. Aven restaurangtjinster och
yrkesutbildning har ofta en nira koppling till sociala tjdnster,
liksom stadtjanster och liknande tjanster som utfors dt dldre och
medborgare med olika funktionsnedsittningar.
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20. Kommittén anser att de offentliga myndigheterna kan
lamna ett viktigt bidrag till uppndendet av mélen for Europa
2020-strategin genom att anvidnda sin kopkraftspotential, sdr-
skilt nar det galler flaggskeppsinitiativ som ber6r Innovations-
unionen och ett resurseffektivt Europa.

21.  Regionkommittén vilkomnar att det i direktivforslagen
laggs storre vikt vid mojligheten att Gverviga en 6kad tyngd for
miljon och sociala krav, dven om reglerna sannolikt inte blir sd
latta att tillimpa. Ett exempel pa detta dr artikel 67 om livs-
cykelkostnader. Det r viktigt att det ar upp till den upphand-
lande myndigheten att bestimma om och i sd fall vilka krav
som ska stillas, eftersom varorna och tjdnsterna r s olika till
sin karaktdr, samt behovet av att tillita att politiska mal fast-
stills med utgdngspunkt i politiska val pd lokal och regional
nivd. Det dr stor skillnad pd om man ska upphandla cement
eller magnetrontgenkameror. ReK anser dock att det i alla hin-
delser maéste finnas en saklig koppling till syftet med upphand-
lingen sa att tilldelningsbesluten blir transparenta och inte god-
tyckliga och sé att lojal konkurrens mellan foretagen sikerstalls.

22.  Regionkommittén anser att det mdste vara mojligt att
upphandla bade till lagsta pris och att vilja det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, och att detta borde vara den upp-
handlande myndighetens val. For ett stort antal standardproduk-
ter sdsom bensin 4r pris det enda realistiska att utvirdera, men
detta géller dven for en del komplicerade produkter sisom vissa
lakemedel dar kvalitetskraven har testats redan vid myndighets-
godkinnandet for forsiljning. Upphandlingar till lagsta pris be-
hover inte alls innebdra att man inte stiller kvalitetskrav. Vid
sddana upphandlingar gors kvalitetskraven obligatoriska, och
sedan antas det anbud som uppfyller stillda krav till lagsta pris.
Lagsta prisupphandlingar gynnar ocksd smd foretag eftersom de
ofta har liga administrativa kostnader och kan offerera konkur-
renskraftiga priser. Omvint kan konkurrens utifrdn sociala kri-
terier och miljokriterier utestinga smd foretag frdn marknaden.
Det dr forvirrande att det i forslaget talas om ldgsta kostnad i
stallet for lagsta pris. Begreppet lagsta kostnad hor mer samman
med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud och begreppet

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

indikerar att man kommer att ta andra hinsyn dn priset. For
tydlighetens skull bor skrivningen vara som i nuvarande direk-
tiv.

23.  Kommissionen foreslar ocksd nya bestimmelser som be-
ror forhallanden till underentreprendrer och dndring av kontrakt
under 16ptiden. Regionkommittén anser att detta dven fortstt-
ningsvis inte ska regleras i direktiven. Detta ar fragor framst for
den nationella kontraktsritten. Diremot kan det vara limpligt
att berora dessa fragor i tolkningsdokument.

24.  Kommissionen foresldr ett antal lingtgdende bestimmel-
ser om nationella tillsynsorgan och upphandlingsstod. Har kan
man konstatera att detta inte diskuterades i gronboken. Enligt
artikel 2 i Protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen ska kommissionen innan den foreslar
en lagstiftningsakt hdlla omfattande samréd. Vid dessa samrad
ska i forekommande fall den lokala och regionala dimensionen
av de planerade dtgdrderna beaktas, férutom i mycket brads-
kande fall. Inrittande av nationella tillsynsmyndigheter ar for-
visso av stor betydelse for den lokala och regionala nivan, sir-
skilt i medlemsstater didr myndigheter under den centrala nivin
har normgivningsmakt.

25.  Forslaget strider mot medlemsstaternas ritt att organisera
sin egen forvaltning och bryter mot subsidiaritetsprincipen. Det
ar viktigt att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna re-
spekteras. En foreslagen EU-dtgdrd ska vara bade nodvindig for
att uppnd mélen och dessutom mer effektiv an om den utfors
pd nationell nivé. Befintliga myndighetsstrukturer och rittsliga
strukturer bor kunna hantera nya roller nar det giller tillsyn
utan att man ska behéva inrdtta nya separata kontrollorgan i
varje medlemsstat. [ detta fall finns inget som tyder pd att det
foreslagna systemet skulle vara mer effektivt an om varje med-
lemsstat ombesorjer detta i enlighet med det nationella syste-
met. Kommissionens foreslagna modell forefaller dessutom
kombinera olika uppgifter pa ett sitt som strider mot den
traditionella &tskillnaden mellan de offentliga myndigheterna
och domstolarna.

Andringsrekommendation 1

COM(2011) 896 final

Ingressen skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det rdder betydande rittsosikerhet om i vilken man sam-
arbete mellan offentliga myndigheter ska omfattas av regler
for offentlig upphandling. Tolkningen av EU-domstolens
rittspraxis varierar mellan medlemsstaterna och dven mel-
lan upphandlande myndigheter. Det 4r darfor nodvandigt
att klargora i vilka fall reglerna om offentlig upphandling
inte 4r tillimpliga pd kontrakt som ingds mellan upphand-
lande myndigheter. Ett sddant klargérande bor vigledas av
de principer som faststillts i domstolens rittspraxis. Enbart

Det rdder betydande rittsosikerhet om i vilken mén sam-
arbete mellan offentliga myndigheter ska omfattas av regler
for offentlig upphandling. Tolkningen av EU-domstolens
réttspraxis varierar mellan medlemsstaterna och dven mel-
lan upphandlande myndigheter. Det dr darfor nodvindigt
att klargora i vilka fall reglerna om offentlig upphandling
inte ar tillimpliga pd kontrakt som ingds mellan upphand-
lande myndigheter. Ett sddant klargorande bor vigledas av
de principer som faststillts i domstolens rattspraxis. Enbart
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

det faktum att bada avtalsparterna sjilva dr upphandlande
myndigheter utesluter inte i sig tillimpning av upphand-
lingsreglerna. Tillimpningen av reglerna for offentlig upp-
handling bér dock inte inskrianka upphandlande myndighe-
ters frihet att besluta om hur de ska organisera fullgérandet
av sina allmannyttiga uppgifter. Kontrakt som ingds med
kontrollerade enheter eller i samarbete f6r gemensamt full-
gorande av de medverkande upphandlande myndigheternas
allmannyttiga uppgifter bor darfér undantas frén tillimp-
ningen av reglerna forutsatt att villkoren i detta direktiv dr
uppfyllda. Syftet med detta direktiv ér att garantera att varje
undantagande av samarbete mellan offentliga myndigheter
inte leder till att konkurrensen snedvrids i forhdllande till
privata ekonomiska aktorer. En upphandlande myndighets
deltagande som anbudsgivare i ett forfarande for offentlig
upphandling far inte heller leda till en snedvridning av
konkurrensen.

det faktum att bada avtalsparterna sjilva ar upphandlande
myndigheter utesluter inte i sig tillimpning av upphand-
lingsreglerna. Tillimpningen av reglerna for offentlig upp-
handling bor dock inte inskrinka upphandlande myndig-
heters frihet att besluta om hur de ska organisera fullgoran-
det av sina allminnyttiga uppgifter. Offentliga organ kan
med egna medel utféra sina uppgifter. De kan dven utféra
dessa i samarbete med andra offentliga organ eller sam-

manslutningar av_myndigheter. EU-lagstiftningen &ldgger
inte_myndigheterna att tillgripa en sirskild form for att

gemensamt utféra sina uppgifter. Kontrakt som ingds
med kontrollerade enheter eller i samarbete for gemensamt

fullgorande av de medverkande upphandlande myndighe-
ternas allménnyttiga uppgifter bor dirfor undantas fran till-
lampningen av reglerna forutsatt att villkoren i detta direk-
tiv dr uppfyllda. Syftet med detta direktiv dr att garantera
att varje undantagande av samarbete mellan offentliga
myndigheter inte leder till att konkurrensen snedvrids i
forhéllande till privata ekonomiska aktorer. En upphand-
lande myndighets deltagande som anbudsgivare i ett for-
farande for offentlig upphandling far inte heller leda till en
snedvridning av konkurrensen.

Motivering

Det maste tydliggoras att de olika formerna f6r samarbete mellan offentliga myndigheter inte faller inom

tillimpningsomrédet for upphandlingsreglerna.

Andringsrekommendation 2

COM(2011) 896 final

Skal 46

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(46)  Upphandlande myndigheter kan stillas infor ex-
terna omstindigheter som de inte hade kunnat forutse
nir de tilldelade kontraktet. I sddana fall beh6vs det en
viss flexibilitet for att kunna anpassa kontraktet till dessa
omstindigheter utan ett nytt upphandlingsforfarande. Be-
greppet oforutsebara omstindigheter avser omstandigheter
som inte hade kunnat forutses trots att den upphandlande
myndigheten omsorgsfullt forberett den ursprungliga kont-
raktstilldelningen med hénsyn till de medel som myndig-
heten forfogade over, det berdrda projektets beskaffenhet
och egenskaper, god praxis pa det berérda omradet samt
behovet av att sikerstélla ett limpligt forhallande mellan de
resurser som dgnas at att forbereda kontraktstilldelningen
och dess forutsebara virde. Detta kan dock inte tillimpas i
de fall da en édndring leder till att den 6vergripande upp-
handlingen far en annan karaktdr, exempelvis genom att de
byggentreprenader, varor eller tjanster som ska upphandlas
ersitts med ndgot annat eller genom att i grunden forindra
typen av upphandling, eftersom man i en sddan situation
kan anta att resultatet skulle ha paverkats.

(46)  Upphandlande myndigheter kan stillas infor ex-
terna omstindigheter som de inte hade kunnat forutse
nir de tilldelade kontraktet. I sddana fall behovs det en
viss flexibilitet for att kunna anpassa kontraktet till dessa
omstindigheter utan ett nytt upphandlingsforfarande. Be-
greppet oforutsebara omstindigheter avser omstindigheter
som inte hade kunnat forutses trots att den upphandlande
myndigheten omsorgsfullt forberett den ursprungliga kont-
raktstilldelningen 4 i i
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och-dess{orutsebara—vérde. Detta kan dock inte tillimpas i
de fall d en édndring leder till att den Gvergripande upp-
handlingen fir en annan karaktir, exempelvis genom att de
byggentreprenader, varor eller tjanster som ska upphandlas
ersitts med nagot annat eller genom att i grunden fordndra
typen av upphandling, eftersom man i en sidan situation
kan anta att resultatet skulle ha paverkats.

Motivering

Den bedomning av oforutsebara omstindigheter som avses i inledningen kan inte gilla medel som den
upphandlande myndigheten forfogar over eller deras forhallande till projektets forutsebara virde. De medel
som stdr till den upphandlande myndighetens forfogande, eller bedémningen av dessa medel, faller inte
inom kommissionens behorighetsomrade, och darfor ska analysen av projektforfarandets slutresultat inte
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avse upphandlande myndighets organisation eller personalfragor. De lokala upphandlande myndigheterna
kan sjdlva besluta om personalresurserna och verksamhetsmodellerna inom sin egen organisation utan
hansyn till hur de bor konkurrensutsitta offentliga projekt. Denna bedomningsmekanism bor strykas ur

inledningen eftersom den star i strid med EU-rétten.

Andringsrekommendation 3

COM(2011) 895 final

Artikel 1

COM(2011) 896 final

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. I detta direktiv faststills regler om upphandlingsfor-
faranden for upphandlande myndigheter med avseende pé
offentliga kontrakt samt om projekttivlingar, vars virde
uppskattas till minst de troskelvirden som faststalls i arti-

kel 4.

2. Upphandling i den mening som avses i detta direktiv
ar inkop eller andra former av anskaffning av byggentre-
prenader, varor eller tjinster av en eller flera upphandlande
myndigheter frin ekonomiska aktorer som utvalts av dessa
upphandlande myndigheter oberoende av om byggentre-
prenaderna, varorna eller tjansterna ar avsedda for ett of-
fentligt dandamal eller inte.

Byggentreprenaden, varorna och/eller tjansterna i sin helhet,
dven om de kops genom olika kontrakt, utgor en enda
upphandling i den mening som avses i detta direktiv, om
kontrakten ingdr i ett och samma projekt.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. T detta direktiv faststills regler om upphandlingsfor-
faranden for upphandlande myndigheter med avseende pa
offentliga kontrakt samt om projekttivlingar, vars virde
uppskattas till minst de troskelvirden som faststalls i arti-

kel 4.

2. Upphandling i den mening som avses i detta direktiv
r inkop eller andra former av anskaffning av byggentre-
prenader, varor eller tjanster mot ekonomisk ersdttning av
en eller flera upphandlande myndigheter fran ekonomiska
aktorer som utvalts av

dessa upphandlande myndigheter

3. Kontrakt som en upphandlande myndighet tilldelar

en annan juridisk person ska inte omfattas av tillimpnings-
omrédet for detta direktiv om foljande kumulativa villkor
ar uppfyllda:

(a) Den upphandlande myndigheten utévar kontroll dver
den berdrda juridiska personen motsvarande den som
den utdvar Over sin egen forvaltning.

(b) Den juridiska personen utfér huvuddelen av sin verk-

samhet for den upphandlande myndighetens rikning
eller for andra juridiska personers rikning som den

upphandlande myndigheten utdvar kontroll &ver.

(c) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person

som stdr under kontroll.

4.  Punkt 3 giller ocksi nir den myndighet som stir
under kontroll ir en upphandlande myndighet, och myn-
digheten tilldelar ett kontrakt till den enhet eller de enheter
som utdvar kontroll éver den eller till en annan juridisk
person _som _kontrolleras av__samma _upphandlande
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

myndighet, forutsatt att det inte finns ndgot privat delta-

gande i den juridiska person som tilldelas det offentliga
kontraktet.

5. En upphandlande myndighet som inte utdvar kont-
roll over en juridisk person i den mening som avses i
punkt 3 kan emellertid tilldela ett kontrakt utanfor detta
direktivs tillimpningsomrdde till en juridisk person som

den gemensamt utévar kontroll Gver tillsammans med an-
dra upphandlande myndigheter om féljande villkor dr upp-

fyllda:

(@) De upphandlande myndigheterna utévar gemensamt
kontroll éver den berdrda juridiska personen motsva-

rande den som de utdvar over sina egna forvaltningar.

(b) Huvuddelen av den juridiska personens verksamhet ut-
fors for de upphandlande myndigheterna eller f6r andra

juridiska personer som samma upphandlande myndig-
heter utdvar kontroll ver.

(c) Det finns inget privat deltagande i den juridiska enhet
som stdr under kontroll.

6.  Ett avtal som ingdtts mellan tvd eller flera upphand-
lande myndigheter ska inte anses utgéra ett offentligt kont-
rakt i den mening som avses i artikel 2.7 i detta direktiv,
om foljande kumulativa villkor ir uppfyllda:

(a) Samarbetet dr inriktat pd tillhandahéllande av tjdnster
av_allmédnt intresse som dligger de upphandlande myn-
digheterna, eller en stodtjinst som dr nodvindig for

tillhandahéllandet av tjansten av allmint intresse.

(b) Det finns inget privat deltagande i de upphandlande
myndigheterna.

7. Detta direktiv omfattar inte sidana overforingar av
uppgifter och befogenheter frdn en offentlig myndighet
till en annan som dr foljden av en organisationsatgdrd.

Motivering

Anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader som inte ska anvindas for offentliga dandamal ska inte
omfattas av upphandlingsdirektiven.

Ett enskilt kontrakt bor utgora basen for en upphandling och inte ett enskilt projekt, eftersom ett projekt
dven kan innehélla element som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Reglerna om forbindelser mellan offentliga myndigheter bor flyttas fran artikel 11 (i COM(2011) 896) och
artikel 21 (i COM(2011) 895) till artikel 1, eftersom de faller utanfér tillimpningsomradet.

Praxis fran EU-domstolen (Teckal C-107/98) talar om huvuddelen av verksamheten och inte om 90 procent,
och insndvning av domstolens praxis ska undvikas.

Artikel 11 (i COM(2011) 896) och artikel 21 (i COM(2011) 895) ska utgd som en konsekvens av foreslagna
andringar.
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Andringsrekommendation 4

COM(2011) 896 final

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Troskelbelopp

Detta direktiv ska tillimpas pd upphandlingar vars virde
exklusive mervardesskatt berdknas uppga till minst f6ljande
troskelvirden:

(@) 5000 000 euro for offentliga byggentreprenadkontrakt.

(b) 130 000 euro for offentliga varu- och tjanstekontrakt
som tilldelas av centrala myndigheter och projekttav-
lingar som organiseras av sddana myndigheter. Om
offentliga varukontrakt tilldelas av upphandlande myn-
digheter pd forsvarsomradet ska detta troskelbelopp
bara gilla vid kontrakt som avser produkter som om-
fattas av bilaga III.

(c) 200 000 euro for offentliga varu- och tjinstekontrakt
som tilldelas av upphandlande myndigheter under den
centrala nivdn och for projekttavlingar som organiseras
av sddana myndigheter.

(d) 500 000 euro for offentliga kontrakt for de sociala och
andra sdrskilda tjanster som anges i bilaga XVI.

Troskelbelopp

Detta direktiv ska tillimpas pd upphandlingar vars virde
exklusive mervirdesskatt beriaknas uppga till minst foljande
troskelvirden:

(a) 5000 000 euro for offentliga byggentreprenadkontrakt.

(b) 130 000 euro for offentliga varu- och tjanstekontrakt
som tilldelas av centrala myndigheter och projekttiv-
lingar som organiseras av sddana myndigheter. Om
offentliga varukontrakt tilldelas av upphandlande myn-
digheter pd forsvarsomradet ska detta troskelbelopp
bara gilla vid kontrakt som avser produkter som om-
fattas av bilaga III.

(c) 260-6060 1 000 000 euro for offentliga varu- och tjans-
tekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter
under den centrala nivdn och for projekttavlingar som
organiseras av sddana myndigheter.

@ , . , .
sgg] voo e for offentigakontrakt I“’.]‘ de ;;f;lala och

Motivering

Den gransoverskridande handeln dr narmast obefintlig med nuvarande troskelvarde pa ca 1,5 miljoner DKK
for varor och tjanster. Endast 1,4 procent av de kontrakt som ingicks 2009 hade slutits 6ver landsgrinser.
Troskelvardena for varor och tjanster bor hojas och artikel 4.d bor utgd. Kommissionen bor atminstone vid
nasta omforhandling av WTO-avtalet gora en rejil hojning av troskelvirdena for offentlig upphandling till
en prioriterad friga. Mot bakgrund av hur oerhort liten del av den offentliga upphandlingen som ir
gransoverskridande och med tanke pd den administrativa borda som regelverket fororsakar myndigheter
och leverantorer ar det onddigt att ha sd ldga troskelvirden.

Andringsrekommendation 5

COM(2011) 895 final

Artikel 19

COM(2011) 896 final

Artikel 10

Sdrskilda undantag for tjinstekontrakt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(c) som avser skiljemanna- och forlikningstjdnster,

(c) som avser skiljemanna- och forlikningstjanster,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(d) som avser finansiella tjdnster i anslutning till emittering,
forsljning, inkop eller overforing av virdepapper eller
andra finansiella instrument i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG
samt tjdnster som utfors av centralbanker och insatser
som genomfors tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM),

(e) som avser anstillningskontrakt,

(c.1) som avser foljande rittsliga tjanster:

(i) En advokats rittsliga foretridande av en kund i
forfarande infér domstol eller myndighet i den be-
tydelse som avses i artikel 1 i direktiv 77/249/EEG.

(i) Certifiering av dokument som tillhandahdlls av no-
tarie.

(iii) Rattsliga tjanster utférda av forvaltare eller formyn-
dare, eller andra rittsliga tjdnster dar tillhandahél-
laren utndmns av domstol i de berdrda medlems-
staterna.

(iv) Andra rittsliga tjainster som dr kopplade (dven till-
falligt) till myndighetsutdovning i de berdérda med-
lemsstaterna.

(c.2) Offentliga myndigheters skydds- och riddningstjins-
ter

(d) som avser finansiella tjdnster i anslutning till emittering,
forsljning, inkop eller 6verforing av virdepapper eller
andra finansiella instrument i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39[EG,
samt transaktioner for att forse de upphandlande myn-
digheterna med pengar eller kapital samt tjinster som
utfors av centralbanker och insatser som genomférs
tillsammans med Europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM),

(e) som avser anstillningskontrakt,
[..]

() Detta direktiv ska inte tillimpas pd offentliga tjans-
tekontrakt som av en upphandlande myndighet tilldelas

en annan myndighet eller en sammanslutning av upp-
handlande myndigheter pd grundval av en ensamritt
som dessa innehar enligt offentliggjorda lagar eller an-

dra forfattningar som dr forenliga med fordraget.

Motivering

(c.1): T samband med tjanster som innebdr att ndgon liter sig foretrddas av advokat infor domstol samt
andra rittsliga tjanster finns ett starkt samband med gillande nationella rittssystem, vilket i regel
utesluter gransoverskridande forfragningar. Dessutom kraver dessa tjanster ett sarskilt fortroendefor-
hallande som inte kan utgéra foremadl for ett upphandlingsforfarande.

(c.2):
vara utslagsgivande.

Nir det giller de offentliga myndigheternas skydds- och riddningstjanster far inte ekonomiska kriterier

(d)  Det undantag for ensamritter som finns i nuvarande direktiv 2004/18/EG artikel 18 och 2004/17[EG
artiklarna 24 och 25 bor finnas kvar, liksom bestimmelsen om undantag for transaktioner for att
forse de upphandlande myndigheterna med pengar och kapital i nuvarande art 16 d. Det finns behov

av dessa bestimmelser i medlemsstaterna.

(@): EU-fordragen ger uttryckligen medlemsstaterna ritten att Overldta exklusiva rattigheter. Detta bor

aterspeglas i upphandlingsbestimmelserna.
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Andringsrekommendation 6

COM(2011) 896 final

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 15

Privat deltagande 4r inte uteslutet i de fall det ror sig om en

overforing av uppgifter och befogenheter som inte omfat-
tas av_bestimmelserna om offentlig upphandling, om na-
tionell lagstiftning tilldter det, i synnerhet nir det giller ett
institutionaliserat samarbete. En uppgiftsdverféring som

sker genom en organisationshandling utgor ingen upp-

handling om den inte innebir att offentliga uppdrag som

omfattas av_bestimmelserna _om offentlig upphandling

overfors till deltagande privata aktorer.

Motivering

Forslaget till komplettering ar ett klargorande av att en overforing av uppgifter och befogenheter inte
omfattas av bestimmelserna om offentlig upphandling.

Andringsrekommendation 7

COM(2011) 895 final

Artikel 21

COM(2011) 896 final

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forbindelser mellan offentliga myndigheter

1. Kontrakt som en upphandlande myndighet tilldelar
en annan juridisk person ska inte omfattas av tillimpnings-
omrddet for detta direktiv om foljande kumulativa villkor
ar uppfyllda:

(b) Den upphandlande myndigheten utovar kontroll over
den berérda juridiska personen motsvarande den som
den utovar over sin egen forvaltning.

(c) Den juridiska personen utfor minst 90 % av sin verk-
samhet for den upphandlande myndighetens rikning
eller for andra juridiska personers rakning som den
upphandlande myndigheten utovar kontroll Gver.

(d) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person
som stdr under kontroll.

En upphandlande myndighet ska anses utova kontroll 6ver
en juridisk person motsvarande den kontroll som den ut-
ovar over sin egen forvaltning i den mening som avses i led
a forsta stycket om myndigheten utévar en avgérande pé-
verkan i fridga om sdvil strategiska mil som bolagets vik-
tiga beslut.

2. Punkt 1 giller ocksd nir den myndighet som stdr
under kontroll dr en upphandlande myndighet, och myn-
digheten tilldelar ett kontrakt till den enhet som utdvar
kontroll over den eller till en annan juridisk person som
kontrolleras av samma upphandlande myndighet, forutsatt
att det inte finns ndgot privat deltagande i den juridiska
person som tilldelas det offentliga kontraktet.

PR ] handland Lol del
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. En upphandlande myndighet som inte utvar kontroll
over en juridisk person i den mening som avses i punkt 1
kan emellertid tilldela ett kontrakt utan att tillimpa detta
direktiv till en juridisk person som den gemensamt utévar
kontroll over tillsammans med andra upphandlande myn-
digheter om foljande villkor ar uppfyllda:

(a) De upphandlande myndigheterna utévar gemensamt
kontroll éver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som de utovar over sina egna forvaltningar.

(b) Minst 90 % av den juridiska personens verksamhet ut-
fors for de upphandlande myndigheterna eller for andra
juridiska personer som samma upphandlande myndig-
heter utovar kontroll Gver.

() Det finns inget privat deltagande i den juridiska enhet
som stdr under kontroll.

For tillimpningen av led a ska upphandlande myndigheter
anses utdva gemensam kontroll over en juridisk person om
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(a) Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan be-
stdr av representanter frin samtliga deltagande upp-
handlande myndigheter.

=

Dessa upphandlande myndigheter utévar ett bestim-
mande inflytande sdvil avseende den kontrollerade juri-
diska personens strategiska médl som avseende dess vik-
tiga beslut.

(c) Den kontrollerade juridiska personen har inte ndgot
sarskilt eget intresse i forhdllande till de offentliga myn-
digheter som dr anslutna till den.

(d) Den kontrollerade juridiska personen erhaller inga vins-
ter forutom ersattningen av de faktiska kostnaderna for
de offentliga kontrakt som ingdtts med de upphand-
lande myndigheterna.

4. Ett avtal som ingdtts mellan tvd eller flera upphand-
lande myndigheter ska inte anses utgora ett offentligt kont-
rakt i den mening som avses i artikel 2.6 i detta direktiv,
om foljande kumulativa villkor dr uppfyllda:

(a) Avtalet utgor ett konkret samarbete mellan de delta-
gande upphandlande myndigheterna fér gemensamt ut-
forande av en gemensam uppgift och omfattar 6msesi-
diga rittigheter och skyldigheter.

(b) Avtalet styrs endast av faktorer som har att gora med
det allménnyttiga intresset.

" JEn-upphand lla.*]’ée. ’“"“d*g. hel‘ som-inteutovar ke*"t.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(¢) De deltagande upphandlande myndigheterna utovar inte
verksamhet pd den 6ppna marknaden i en omfattning
som Gverstiger 10 % av omsittningen for de verksam-
heter som berors av avtalet.

(d) Avtalet omfattar inte andra ekonomiska oGverforingar
mellan de upphandlande myndigheterna dn over-
foringar for ersittning av de faktiska kostnaderna for
varor, byggentreprenader eller tjanster.

(¢) Det finns inget privat deltagande i nigon av de berérda
upphandlande myndigheterna.

5. Den kontroll av att det inte finns nigot privat delta-
gande som avses i punkterna 1-4 ska utforas vid tidpunk-
ten for kontraktstilldelningen eller slutandet av avtalet.

De undantag som faststills i denna artikel ska upphéra sa
snart det forekommer privat deltagande, med foljden att en
ny upphandling maste inledas for pdgdende kontrakt via
normala forfaranden.

Motivering

Som konsekvens av dndringsrekommendation 3 utgdr artikel 11 respektive artikel 21.

Andringsrekommendation 8

COM(2011) 895 final

Artikel 31

COM(2011) 896 final

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Reserverade kontrakt

Medlemsstaterna far reservera deltagandet i upphandlings-
forfaranden for skyddade verkstider och ekonomiska akto-
rer vars frimsta syfte ar social och yrkesmdssig integration
av funktionshindrade och missgynnade arbetstagare eller
foreskriva att kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstillning, forutsatt att 6ver 30 %
av arbetstagarna i sddana verkstider, eller av de ekono-
miska aktorerna eller programmen funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare.

Meddelandet ska innehalla en hidnvisning till denna bestam-
melse.

Reserverade kontrakt

Medlemsstaterna far reservera deltagandet i upphandlings-
forfaranden for skyddade verkstidder och ekonomiska akto-
rer vars frimsta syfte dr social och yrkesmdssig integration
av funktionshindrade och missgynnade arbetstagare eller
foreskriva att kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstillning, forutsatt att Gver 30 %
av personerna i sidana verkstdder, eller av de ekonomiska
aktorerna eller programmen dr funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare. Begreppet missgynnade arbets-
tagare innefattar bland andra arbetslosa personer som har
sarskilda problem med integration och sirskilt svaga grup-

per och minoriteter.

Meddelandet ska innehalla en hidnvisning till denna bestim-
melse.

Motivering

Denna bestimmelse dr ny och det finns darfor behov av att definiera vilka grupper som omfattas av
bestimmelsen, framfor allt som den har en vidare omfattning dn nuvarande artikel 19.
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Andringsrekommendation 9

COM(2011) 895 final

Artikel 34

COM(2011) 896 final

Artikel 19.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska senast tvd ar efter det datum som
anges i artikel 92.1 se till att alla upphandlingsforfaranden
enligt detta direktiv genomfors med hjilp av elektroniska
medel, sidrskilt elektroniskt utbyte, i enlighet med kraven i
denna artikel.

Medlemsstaterna ska aktivt verka for att se tillsenast—evd—ar

et - i-att alla
upphandlingsforfaranden enligt detta direktiv genomfors
med hjdlp av elektroniska medel, sirskilt elektroniskt utby-
te, i enlighet med kraven i denna artikel.

Motivering

Mot bakgrund av att forutsittningarna savél for upphandlande myndigheter, sdrskilt pa lokal nivd, som for
leverantorer inom olika branscher skiljer sig mycket &t, dr det rimligare att medlemsstaterna aktivt for-
bereder for e-upphandling i stillet for att stdlla krav pd detta med kort framf6rhéllning.

Andringsrekommendation 10

COM(2011) 896 final

Artikel 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Val av forfaranden

1. Vid upphandling av varor, byggentreprenader eller
tjanster ska en upphandlande myndighet tillimpa forfaran-
den som anpassats i enlighet med detta direktiv, under
forutsittning att, och utan att det paverkar artikel 30, ett
meddelande om upphandling har offentliggjorts i enlighet
med detta direktiv.

Medlemsstaterna ska foreskriva att upphandlande myndig-
heter far tillimpa Oppna eller selektiva forfaranden i enlig-
het med bestimmelserna i detta direktiv.

Myndigheterna far foreskriva att upphandlande myndighe-
ter far tillimpa innovationspartnerskap i enlighet med be-
stimmelserna i detta direktiv.

De far ocksa foreskriva att de upphandlande myndigheterna
far tillimpa forfaranden under konkurrens eller konkur-
renspraglade dialoger i f6ljande fall:

(a) For byggentreprenader, dir upphandlingskontraktet for
bygg- och anliggningsarbeten bade avser utformning
och genomférande av arbetena enligt artikel 2.8 eller
dir forhandlingar kravs for att faststalla projektets ratts-
liga eller ekonomiska utformning.

Val av forfaranden

1. Vid upphandling av varor, byggentreprenader eller
tjanster ska en upphandlande myndighet tillimpa forfaran-
den som anpassats i enlighet med detta direktiv, under
forutsittning att, och utan att det pdverkar artikel 30, ett
meddelande om upphandling har offentliggjorts i enlighet
med detta direktiv.

Medlemsstaterna ska foreskriva att upphandlande myndig-
heter far tillimpa Oppna eller selektiva, férhandlade for-
faranden under konkurrens eller konkurrenspraglad dialog,

i enlighet med den upphandlande myndighetens val och #
enlighet-med bestimmelserna i detta direktiv.

Myndigheterna £+ ska foreskriva att upphandlande myn-
digheter far tillimpa innovationspartnerskap i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

(b) For offentliga byggentreprenadkontrakt, for arbeten
som uteslutande genomfors i forsknings- eller innova-
tionssyfte, for provning eller utveckling, och inte i
vinstsyfte eller for att ticka kostnader for forskning
och utveckling.

(o} For—offentlioat " ke £ ]

®
Ke)

For tjanster och varor, dar tekniska specifikationer inte
kan utarbetas med tillricklig precision avseende nagon
av standarderna, de europeiska tekniska godkdnnande-
na, gemensamma tekniska specifikationer eller tekniska
referenser enligt punkterna 2-5 i bilaga VIIL

=
&

Vid felaktiga eller oacceptabla anbudsforfaranden enligt
artikel 30.2 a enligt ett oppet eller selektivt forfarande.

() Om kontraktet pd grund av sirskilda omstindigheter
som har att gora med arbetenas, varornas eller tjins-
ternas art eller komplexitet eller med risker till foljd av
detta inte kan tilldelas utan foregdende forhandlingar.

Medlemsstaterna kan besluta att inte inforliva det forhand-
lade forfarandet, konkurrenspriglade dialoger eller innova-
tionsforfarandet.

Motivering

Regionkommittén anser att férhandlat forfarande maste fa ske pd samma villkor inom den klassiska sektorn
som inom forsorjningssektorn, detta giller dven konkurrenspriglad dialog. Det finns ingen anledning att
anta att myndigheterna inom den klassiska sektorn dr mindre limpade for detta forfarande 4n enheter inom
forsorjningssektorn. Det mdste vara den upphandlande myndigheten som utifrdn den enskilda upphand-
lingen avgor vilket forfarande som ska anvindas.

Det 4r ocksa viktigt att det tydligt framgar att det 4r den upphandlande myndigheten som maéste vilja vilket
forfarande som passar bast fran fall till fall och att detta beslut inte ska fattas pa nationell nivé eller EU-niva.
De nationella myndigheterna och EU mdste se till att alla forfaranden finns tillgdngliga for de upphandlande
myndigheterna. Om sd inte sker skulle det innebdra att olika regler och forfaranden tillimpas i de olika
medlemsstaterna, att konkurrensen snedvrids och att villkoren blir olika.

Andringsrekommendation 11
COM(2011) 896 final
Artikel 30.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(@)

Om inga anbud eller inga ldmpliga anbud eller inga
ansokningar om att delta har limnats efter ett Gppet
eller ett selektivt forfarande, under forutsittning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndras vésent-
ligt och att en rapport skickas till kommissionen och
till det nationella tillsynsorgan som har utsetts i enlighet
med artikel 84 nir den begir detta.

(@) Om inga anbud eller inga limpliga anbud eller inga

ansokningar om att delta har limnats efter ett oppet
eller ett selektivt forfarande, under forutsittning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndras visent-
ligt ech—atten—rapport—skickas—till kommissionen—och
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Motivering

Tillsammans med artikel 84 (om inférande av ett nytt nationellt organ med ansvar for tillsyn) leder denna
rapporteringsplikt till onddiga administrativa utgifter. Nya forvaltningskostnader bor med tanke pd for-
enkling och 6kad flexibilitet i EU-rdtten om upphandling undvikas i mojligaste mén. Darfér bér meningen
strykas.

Andringsrekommendation 12
COM(2011) 895 final
Artikel 44 d, i och e
COM(2011) 896 final

Artikel 30.2 ¢, i och d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(c) Om varorna, byggentreprenaden eller tjansterna endast
kan tillhandahéllas av en viss ekonomisk aktor, av na-
got av foljande skal:

(i) Franvaro av konkurrens av tekniska skal.

(d) Om, nir det dr absolut nddvindig och pd grund av
synnerlig brddska till foljd av force majeure, det dr
omojligt att iaktta de tidsfrister som géller vid oppet
forfarande, selektivt forfarande och forhandlat for-
farande under konkurrens. De omstidndigheter som &be-
ropas som skil for synnerlig brddska fir inte i ndgot
fall tillskrivas den upphandlande

(c) Om varorna, byggentreprenaden eller tjansterna endast
kan tillhandahéllas av en viss ekonomisk aktor, av na-
got av foljande skal:

(i) Franvaro av konkurrens av tekniska eller rittsliga
skal.

(d) Om, nir det dr absolut nodvandigt och pd grund av
synnerlig bradska till foljd feree-majerre av omstdndig-
heter som den upphandlande myndigheten inte har
kunnat forutse, det dr omajligt att iaktta de tidsfrister
som giller vid Oppet forfarande, selektivt forfarande
och forhandlat forfarande under konkurrens. De om-
standigheter som &beropas som skil for synnerlig

bradska far inte i ndgot fall tillskrivas den upphand-
lande myndigheten.

Motivering

Artikeln bor kompletteras med legala skil for att ticka bland annat den situationen att en upphandlande
myndighet behover utfora en byggnation, t.ex. en skola, pd en viss plats och markigaren enbart gir med pé
att silja marken om han far uppfora byggnaden.

Force majeure innebir en skdrpning i forhallande till nuvarande skrivning i direktiv 2004/18/EG artikel 31
c. Den nuvarande texten bor anvindas. Det bor vara mojligt att anvianda forhandlat forfarande utan
konkurrens for kop av varor och tjanster som en upphandlande myndighet dr skyldig att tillhandahélla
enligt annan lagstiftning, t.ex. mat till dldreboenden eller hjirtklaffar till sjukhus under den tid en domstols-
process angdende overprovning av upphandling tar.

Andringsrekommendation 13
COM(2011) 895 final
Artikel 45
COM(2011) 896 final
Artikel 31

Ramavtal

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

1. Upphandlande myndigheter far sluta ramavtal under | 1.  Upphandlande myndigheter fir sluta ramavtal under
forutsittning att de tillimpar de forfaranden som anges i | forutsittning att de tillimpar de forfaranden som anges i
detta direktiv. detta direktiv.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Ett ramavtal avser ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska
aktorer i syfte att faststilla villkoren for tilldelningen av
kontrakt under en given tidsperiod, sirskilt i friga om tankt
pris och, i tillimpliga fall, uppskattade kvantiteter.

Ett ramavtal far inte l6pa lingre dn fyra dr, utom i veder-
borligen styrkta undantagsfall, sirskilt genom foremélet for
ramavtalet.

2. Kontrakt som bygger pd ett ramavtal ska tilldelas i
enlighet med de forfaranden som avses i punkterna 3
och 4.

Dessa forfaranden far bara tillimpas mellan de upphand-
lande myndigheter och de ekonomiska aktorer som frén
borjan dr parter i ramavtalet som tydligt identifieras for
detta syfte i meddelandet om upphandling eller i inbjudan
att bekrifta intresse.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pé ett ramavtal far
parterna inte i nagot fall visentligen dndra villkoren i detta
ramavtal, sirskilt i det fall som avses i punkt 3.

En upphandlande myndighet fir inte anvinda ramavtal pa
otillborligt sdtt eller pd ett sidant sitt att konkurrensen
forhindras, begrinsas eller snedvrids.

Ett ramavtal avser ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska
aktorer i syfte att faststdlla villkoren for tilldelningen av
kontrakt under en given tidsperiod, sirskilt i friga om
tankt pris och, i tillimpliga fall, uppskattade kvantiteter.

o . . . o o .
3
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2. Kontrakt som bygger pd ett ramavtal ska tilldelas i
enlighet med de forfaranden som avses i punkterna 3
och 4.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pd ett ramavtal far
parterna inte i nagot fall vasentligen 4ndra villkoren i detta
ramavtal, sirskilt i det fall som avses i punkt 3.

Motivering

Regionkommittén anser att ramavtal i princip ska regleras som de gor i nuvarande direktiv 2004/17EG, d
det inte finns ndgon anledning att reglera t.ex. avtalstid for denna typ av avtal ndr man inte gor det for
andra typer av kontrakt. I likhet med vad som ar fallet vid dynamiska inkopssystem bor det vara mojligt att
ta in nya ekonomiska aktdrer under avtalstiden, eftersom detta gynnar bade képare och siljare. Det sista

stycket dr onodigt eftersom det foljer av principerna.

Andringsrekommendation 14

COM(2011) 895 final

Artikel 45.4

COM(2011) 896 final

Artikel 31.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Om ett ramavtal sluts med fler in en ekonomisk
aktor far det genomforas pa ett av foljande tvd sitt:

(a) Enligt villkoren i ramavtalet, utan att inleda ett fornyat
upphandlingsforfarande, om samtliga villkor for tillhan-
dahéllandet av de berorda varorna, tjansterna och bygg-
entreprenaderna samt objektiva villkor for att faststilla
vilken av de ekonomiska aktorer som dr parter i ram-
avtalet som ska utféra dem anges i ramavtalet. De se-
nare villkoren ska anges i upphandlingsspecifikationer-
na.

4. Om ett ramavtal sluts med fler 4n en ekonomisk
aktor far det genomforas pd ett—av foljande v sitt:

(a) Nar samtliga Enligt villkores for tillhandahallandet av
varor, tjdnster eller byggentreprenad faststills i ramavta-
let, sker tilldelning utan att #leda ett fornyat upphand-
lingsforfarande inleds avseende;em—samtliga de villkor
som faststillts f6rtilthandahdlandet-av—de berbrda—va-

rorpa—tiinsterna—ochbysgentreprenaderna—samtobjek-
. Hkor£5 Crctotillavill 1o el ol

aktorersom—drparterramavtalet-som-ska—utfora-dem
anges [ ramavialel, Peserarenilkoren—skaanoesiupp-
handli kati .
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(b) Om inte samtliga villkor for tillhandahéllandet av varor,
tjanster eller byggentreprenad faststills i ramavtalet, ge-
nom att inleda ett fornyat upphandlingsforfarande for
de ekonomiska aktorer som ar parter i ramavtalet.

(b) Om inte samtliga villkor for tillhandahéllandet av varor,
tjanster eller byggentreprenad faststills i ramavtalet,
sker tilldelningen genom att inleda ett fornyat upp-
handlingsforfarande for de ekonomiska aktorer som
dr parter i ramavtalet.

Valet mellan de metoder som fortecknas i punkterna a och
b ska ske pd grundval av objektiva kriterier som bygger pd
principerna_om icke-diskriminering och insyn. I ett och

samma ramavtal stir valet fritt mellan metoderna i punk-
terna a och b eller en kombination av dem.

Motivering

Direktivet ger inga fortydliganden om anvindningen av ramavtal. Detta giller i synnerhet tillimpningen av
och valet mellan direkt tilldelning och férnyad konkurrensutsittning. For att tillimpningen ska vara flexibel
bor det vara mojligt att tillimpa en kombination av dem s att man vid mindre bestallningar kan avropa
direkt pé de faststillda villkoren medan man vid stora bestillningar pd samma ramavtal ska kunna ha en

fornyad konkurrensutsittning.

Andringsrekommendation 15

COM(2011) 896 final

Artikel 37

Tillfillig gemensam upphandling

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 37

Tillfillig gemensam upphandling

1. En eller flera upphandlande myndigheter fir komma
dverens om att genomfora vissa upphandlingar gemensamt.

2. Nir en upphandlande myndighet ensam genomfor de
berérda upphandlingsforfarandena i alla skeden, fran of-
fentliggérandet av meddelandet om upphandling till dess
att det eller de kontrakt som ingds loper ut, ska den upp-
handlande myndigheten ensam ha ansvaret for att uppfylla
skyldigheterna i detta direktiv.

Om fler dn en av de deltagande upphandlande myndighe-
terna ansvarar for upphandlingsforfarandena och genom-
forandet av de kontrakt som ingds, ska varje upphandlande
myndighet fortfarande ha ansvaret for att uppfylla skyldig-
heterna i detta direktiv med avseende pa de delar av upp-
handlingen som varje enhet har ansvaret for.

Artikel 37

Tillfillig gemensam upphandling

1. En eller flera upphandlande myndigheter fir komma
overens om att genomfora vissa upphandlingar gemensamt.

2. Nir en upphandlande myndighet ensam genomfor de
berorda upphandlingsforfarandena i alla skeden, frén of-
fentliggorandet av meddelandet om upphandling till dess
att det eller de kontrakt som ingds loper ut, ska den upp-
handlande myndigheten ensam ha ansvaret for att uppfylla
skyldigheterna i detta direktiv.

Om fler dn en av de deltagande upphandlande myndighe-
terna ansvarar for upphandlingsforfarandena och genom-
forandet av de kontrakt som ingds, ska varje upphandlande
myndighet fortfarande ha ansvaret for att uppfylla skyldig-
heterna i detta direktiv med avseende pé de delar av upp-
handlingen som varje enhet har ansvaret for.

3. Upphandlande myndigheter kan ingd samarbete om

tillfallig gemensam upphandling utan att tillimpa de for-
faranden som foreskrivs i detta direktiv, dven i de fall dir

nagon eller ndgra av dem erhéller ersittning for sina tjins-

ter av de Ovriga.

Motivering

Genom kompletteringen sikerstills att gemensam upphandling inte forsvdras i onddan. Motsvarande bor
gilla vid tillfalligt samarbete som vad som giller for inkopscentraler, jamfor artikel 35.5.
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Andringsrekommendation 16

COM(2011) 895 final

Artikel 54

COM(2011) 896 final

Artikel 40

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1
i bilaga VIII ska ingd i upphandlingsdokumenten. De egen-
skaper som krivs av byggentreprenader, varor eller tjanster
ska anges.

Egenskaperna kan ocksd hdnvisa till den specifika produk-
tions- eller leveransprocessen for de upphandlade bygg-
entreprenaderna, varorna eller tjdnsterna eller till andra sta-
dier i deras livscykel enligt punkt 22 i artikel 2.

I de tekniska specifikationerna ska det ocksd anges om
overforing av immateriella rattigheter kommer att krévas.

For alla upphandlingar dir kontraktsforemalet ska anvindas
av personer, vare sig av allmanheten eller personal vid den
upphandlande myndigheten, ska de tekniska specifikatio-
nerna, utom i vederborligen motiverade fall, faststillas for
att ta hansyn till kriterier avseende tillganglighet for funk-
tionshindrade eller formgivning med tanke pd samtliga an-
vindares behov.

Om obligatoriska kriterier avseende tillganglighet for funk-
tionshindrade antas genom en unionsrittsakt ska de tek-
niska specifikationernas tillgdnglighetskriterier utformas
med hénvisning till den rittsakten.

1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1
i bilaga VIII ska inga i upphandlingsdokumenten. De egen-
skaper som kravs av byggentreprenader, varor eller tjanster
ska anges.

Egenskaperna kan ocksd hénvisa till den specifika produk-
tions- eller leveransprocessen for de upphandlade bygg-
entreprenaderna, varorna eller tjdnsterna eller till andra
stadier i deras livscykel enligt punkt 22 i artikel 2.

I de tekniska specifikationerna ska det ocksd anges om
overforing av immateriella rittigheter kommer att kravas.

Dé det dr mojligt bor de tekniska spe-
cifikationerna faststillas for att ta hinsyn till kriterier av-

seende tillganglighet for funktionshindrade eller formgiv-
ning med tanke pd samtliga anvindares behov.

Om obligatoriska kriterier avseende tillganglighet for funk-
tionshindrade antas genom en unionsrittsakt ska de tek-
niska specifikationernas  tillganglighetskriterier utformas
med hidnvisning till den rdttsakten.

Motivering

Den foreslagna texten ir alltfor langtgdende pad grund av den stora variation av upphandlingar som fore-
kommer. Detta dr dessutom en typ av bestimmelser som ofta finns i de nationella byggnormerna. Den text
som finns i nuvarande direktiv 2004/18/EG artikel 23.1 och direktiv 2004/17/EG artikel 34.1 bor vara

kvar.

Andringsrekommendation 17

COM(2011) 896 final

Artikel 44

Uppdelning av kontrakt i delar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i enhetliga eller
olikartade delar. Om den upphandlande myndigheten inte
anser det lampligt att dela upp kontrakt av ett virde som
motsvarar eller dr hogre dn de troskelvdarden som anges i

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i enhetliga eller

olikartade delar. Om—den—upphandlande—myndigheten—inte
et Lirmpl 1] ! ] ird
Hersr hoorein de_troskelvird .
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

artikel 4, men som minst uppgr till 500 000 euro i enligt
med artikel 5, ska myndigheten sirskilt motivera detta

Den upphandlande myndigheten ska i meddelandet om
upphandling eller inbjudan att bekrifta intresse ange om
anbuden dr begransade till endast en del eller till flera delar.

Motivering

Detta dr en onddig administrativ borda som liggs pa de upphandlande myndigheterna och bor dirfor tas

bort.

Andringsrekommendation 18

COM(2011) 896 final

Artikel 54.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

En upphandlande myndighet far besluta att inte tilldela ett
kontrakt till den anbudsgivare som limnar in det mest
fordelaktiga anbudet ndr den har faststdllt att anbudet
inte dtminstone pé likvardigt sitt uppfyller de skyldigheter
som unionen har faststillts pa det social- och arbetsrttsliga
omrédet, i miljolagstiftningen eller i de internationella so-
ciala eller miljorelaterade bestimmelser som anges i
bilaga XI.

En upphandlande myndighet far besluta att inte tilldela ett
kontrakt till den anbudsgivare som limnar in det mest
fordelaktiga anbudet ndr den har faststillt att anbudet
inte dtminstone pé likvardigt sitt uppfyller de skyldigheter
som unionen och medlemsstaten har faststillts pa det so-
cial- och arbetsrittsliga omradet, i milj6lagstiftningen eller i
de internationella sociala eller miljorelaterade bestimmelser
som anges i bilaga XI.

Motivering

Anbudsgivarna ska inte bara respektera EU:s lagstiftning utan ocksd den nationella lagstiftningen.

Andringsrekommendation 19

COM(2011) 896 final

Artikel 55.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att tillimpa det skél till uteslutning som avses i led d i
forsta stycket ska den upphandlande myndigheten fore-
skriva en metod for bedomning av fullgérandet av kontrakt
som grundas pd objektiva och mitbara kriterier och till-
limpas pa ett konsekvent och transparent sitt. Bedom-
ningar av fullgorandet av kontrakt ska meddelas den be-
rorda leverantoren, som ska ges mojlighet att invinda mot
resultaten av bedomningen och erhélla rittsligt skydd.
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Motivering

Forklaringen i artikel 55.3 sista stycket dr obegriplig och medfor dirfér minskad rittssakerhet, vilket skulle
leda till ett okat antal klagomal. Dessutom skulle det stillas nya krav pd de upphandlande myndigheterna
som star i strid med mdlet att undvika okad byrdkrati.

Andringsrekommendation 20

COM(2011) 895 final

Artikel 76

COM(2011) 896 final

Artikel 66

Tilldelningsgrunder

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.
tiftning och andra forfattningar om ersittning for vissa
tjanster ska de kriterier som de upphandlande myndighe-
terna ska folja vid tilldelningen av offentliga kontrakt vara

Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lags-

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,

(b) den lagsta kostnaden.

Kostnaderna far enligt den upphandlande myndighetens val
bedomas endast pd grundval av pris eller genom en analys
av kostnadseffektivitet, exempelvis en analys av livscykel-
kostnader péd de villkor som anges i artikel 67.

2.
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som avses i punkt
1 a ska faststillas enligt de olika kriterier som ir kopplade
till foremadlet for det offentliga kontraktet i friga. Dessa
kriterier ska forutom pris eller kostnader i den mening
som avses i punkt 1 b forsta stycket omfatta andra kriterier
som dr kopplade till kontraktsforemalet i frga, till exempel

Det ur den upphandlande myndighetens synvinkel

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-

L

=

tionella egenskaper, tillginglighet, formgivning for alla
anvandningsomrdden, miljoegenskaper och innovativ
karaktir,

i friga om tjanstekontrakt och kontrakt som omfattar
projektering av anldggningar kan organisation av, eller
kvalifikationer och erfarenheter hos, den personal som
utses att verkstilla kontraktet beaktas, med konsekven-
sen att sddan personal efter kontraktstilldelningen en-
dast far ersittas med den upphandlande myndighetens
samtycke, som mdste kontrollera att personalen ersitts
med personal som ir organiserad pé ett likvirdigt sdtt
och har likvirdig kompetens,

eftermarknadsservice och tekniskt stod, leveransdag och
leveranstid,

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lags-
tiftning och andra forfattningar om ersdttning for vissa
tjanster ska de kriterier som de upphandlande myndighe-
terna ska folja vid tilldelningen av offentliga kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,

(b) det lagsta prisct dentagstatostnaden:

2. Det ur den upphandlande myndighetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som avses i punkt
1 a ska faststillas enligt de olika kriterier som &r kopplade
till foremdlet for det offentliga kontraktet i friga. Dessa
kriterier ska forutom pris i i
i & omfatta andra kriterier
som dr kopplade till kontraktsforemalet i fraga, till exempel

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tillganglighet, formgivning for alla
anvindningsomrdden, miljoegenskaper och innovativ
karaktir samt korta kretslopp,

=

i friga om tjanstekontrakt och kontrakt som omfattar
projektering av anliggningar kan organisation av, eller
kvalifikationer och erfarenheter hos, den personal som
utses att verkstilla kontraktet beaktas, med konsekven-
sen att sddan personal efter kontraktstilldelningen en-
dast far ersittas med den upphandlande myndighetens
samtycke, som madste kontrollera att personalen ersitts
med personal som dr organiserad pa ett likvirdigt satt
och har likvirdig kompetens,

=

eftermarknadsservice och tekniskt stod, leveransdag och
leveranstid,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(d) den specifika produktionsprocessen eller tillhandahal-

landet av berorda byggentreprenader, varor eller tjanster
i ndgot annat skede i deras livscykel enligt vad som
avses 1 artikel 2.22, i den man dessa kriterier anges i
enlighet med punkt 4 och ror faktorer som ér direkt
kopplade till dessa processer och kidnnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller tillhandahallandet
av byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna i fraga.

(d) den specifika produktionsprocessen eller tillhandahdl-

landet av berorda byggentreprenader, varor eller tjins-
ter i ndgot annat skede i deras livscykel enligt vad som
avses i artikel 2.22, i den mén dessa kriterier anges i
enlighet med punkt 4 och ror faktorer som ar direkt
kopplade till dessa processer och kinnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller tillhandahéllandet
av byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna i fraga.

(e) Kriterier relaterade till sociala skal.

Motivering

Det dr bra att den upphandlande myndigheten kan vilja mellan ekonomiskt mest fordelaktiga anbud och
lagsta kostnad. Daremot bor den bendmning som finns i nuvarande direktiv vara kvar, lagsta pris, eftersom
lagsta kostnad indikerar att ndgot annat dn priset ska riknas med och kostnad dr ett vidare begrepp 4n pris.
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud &dr det kriterium som bor anvidndas om man vill rikna in andra
parametrar sdsom livscykelkostnader.

[ vissa fall anger den upphandlande myndigheten vilket pris man kommer att betala redan i anbudsunder-
laget. Det mdste vara alldeles klart att det dr mojligt att gora sd.

Syftet med att inbegripa kriteriet i friga om korta kretslopp &r att ge upphandlande instanser ett mervirde
vad giller vissa produkter och tjanster. Detta mervirde bestdr i att produkter och tjdnster via korta kretslopp
i regel kan nd de upphandlande enheterna snabbare och att man kan reagera snabbare och mer flexibelt pa
deras behov. Dessutom kan dven miljokraven uppfyllas pa ett betydlig bittre sitt genom detta kriterium
(kortare transportvagar och lagringstider, mindre utslipp), vilket i slutindan gynnar bade de upphandlande
myndigheterna och medborgarna. De upphandlande myndigheterna kan dock i sina tilldelningskriterier
inkludera parametrar som nir det giller vissa kategorier tydligare klargor hur anbuden fran enskilda narings-
idkare ska utformas och som gor att upphandlingens krav kan tillgodose pé ett bittre sitt.

Det bor ocksé vara uttryckligen majligt att vikta sociala kriterier, t.ex. sd att de foretag fir extrapoing som
har en foretagspolitik som sikerstiller lika mojligheter eller syftar till anstdllning av langtidsarbetslosa.

Andringsrekommendation 21
COM(2011) 896 final
Artikel 66.3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

. gen
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Medlemsstaterna far foreskriva att tilldelningen av vissa ty-
per av kontrakt ska grundas pd det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet enligt vad som avses i punkterna 1 a
och 2.

Motivering

Syftet med denna modernisering ar att erbjuda offentliga upphandlare och anbudsgivare storsta mojliga
flexibilitet. Offentliga upphandlare maste darfor sjdlva kunna avgora om kontraktstilldelningen ska grundas
pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller det liagsta priset. Medlemsstaterna borde inte foregripa de
lokala myndigheternas behov. Om tilldelningen inte lingre kan grundas pa det lagsta priset kommer des-
sutom konkurrensmojligheterna for sméd foretag att minska betydligt. Artikel 66.3 bor strykas.
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Andringsrekommendation 22
COM(2011) 895 final
Artikel 76.4
COM(2011) 896 final
Artikel 66.4

Tilldelningsgrunder

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

4. Tilldelningskriterierna fir inte medfora en obegrinsad | 4= Filldelningskriteriernatirinte-medfora—en—obegrinsad
valfrihet for den upphandlande myndigheten. Kriterierna | velfrihet{ér—den—upphandlande—myndigheten—Kriterierna

ska garantera effektiv konkurrens och ska kompletteras
med krav som gor det mojligt att effektivt kontrollera de
uppgifter som limnas av anbudsgivarna. Den upphand-
lande myndigheten ska pad grundval av de uppgifter och
bevis som har limnats av anbudsgivarna effektivt kontrol-
lera om anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

Motivering

Denna bestaimmelse dr onddig, tillfor inget nytt och bor darfor tas bort. Innehdllet i bestimmelsen tdcks
redan av de allminna principerna.

Andringsrekommendation 23
COM(2011) 896 final
Artikel 73 a)

Tilldelningsgrunder

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

(a) De undantag som faststills i artikel 11 upphor att gilla | {a} De-undantagsemfaststallsi-artikel Hupphérattgalla
efter privat deltagande i den juridiska person som till- efter—privat-deltagandei-denjuridiska—person—som—tll-
delats kontraktet i enlighet med artikel 11.4. delatskentraktettenlishet-med—artikel H4-

Motivering

Foljdindring i kommissionens text efter strykningen i artikel 11.5 i COM(2011) 896 final och artikel 21.5 i
COM(2011) 895 final (i enlighet med dndringsforslag 7). Detta forhdllande kan inte lingre uppstd efter
tilldelningen av kontraktet.

Andringsrekommendation 24
COM(2011) 895 final
Art 77
COM(2011) 896 final
Artikel 67

Livscykelkostnader

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

3. Nidr en gemensam metod for berikning av livscykel- | 3:  Narengemensammetodf6rberikning—avtivseykel-
kostnader antas som del av en unionsrittsakt, dven genom | kestnader-antassom—del-av-enunionsrittsakt—avengenom
delegerade akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska den | delegerade-akterenligt—sektorsspecifiklagstiftning—ska—den
tillimpas i de fall ddr livscykelskostnader ingér i de tilldel- | #Hdmpasi-defall-dirtivseykelskostnaderingari-detilldel
ningskriterier som avses i artikel 76.1. ningskriterier somavsestartikel 761
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Forteckningen over sddana rittsakter och delegerade akter
aterfinns i bilaga XV. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 om upp-
datering av denna forteckning nér sddana dndringar dr nod-
vindiga till foljd av antagande av ny lagstiftning eller upp-
havande eller dndring av sddan lagstiftning.

Motivering

Regionkommittén stoder Europa 2020-maélen och erkdnner virdet av en hallbar, socialt ansvarsfull och
innovationsstodjande upphandlingsprocess. Det dr ocksd positivt att kommissionen uppmuntrat upphand-
lande myndigheter att ta hansyn till livscykelkostnader. Det pagar mycket arbete inom detta omride, med
det aterstdr mycket att gora. Kommittén anser att tvinget att anvidnda EU-metoder i detta fall dr for
langtgdende under radande omstindigheter.

Andringsrekommendation 25
COM(2011) 895 final
Artikel 79
COM(2011) 896 final
Artikel 69

Onormalt liga anbud

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Den upphandlande myndigheten ska begira att de
ekonomiska aktorerna limnar forklaringar om de priser
eller kostnader som tas ut om alla foljande villkor dr upp-
fyllda:

(a) Om det pris eller den kostnad som tas ut dr over 50 %
lagre dn det genomsnittliga priset eller kostnaderna for
de ovriga anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas ut dr 6ver 20 %
lagre 4n priset eller kostnaderna for det ndst lagsta
anbudet.

() Om minst fem anbudsgivare har limnat in anbud.

. . .
: Ee.”] “fp]ha..“dla“d]e.. m’“digg..h]e;e‘*. sk bega*? attde

() Ormminst_ferm anbudsgivare_har kimnat in_anbud:

1. Om det for ett visst kontrakt finns anbud som fore-

faller vara onormalt laga i férhallande till varorna, bygg-
entreprenaden eller tjansterna, ska den upphandlande myn-
digheten, innan anbuden forkastas, skriftligen begéra sa-
dana fortydliganden om anbudens innehdll som den anser
sig behova.

Dessa fortydliganden kan sirskilt gilla

a) ekonomiska kalkyler avseende sittet att tillhandahélla
tjdnsterna, sittet att tillverka varorna och byggmetoder-

na,

b) valda tekniska losningar och/eller ovanligt gynnsamma
forhéllanden som anbudsgivaren kan rikna med for att
utfora byggentreprenaden, leverera varorna eller tillhan-

dahélla tjinsterna

¢) originaliteten i anbudsgivarens forslag med avseende pé
byggentreprenader, varor och tjinster,
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ReK:s dndringsrekommendation

2. Om anbuden forefaller vara onormalt liga av andra
skal far den upphandlande myndigheten dven kriva sddana
forklaringar.

3. De forklaringar som avses i punkterna 1 och 2 kan
sarskilt berora

(a) besparingar avseende byggmetoderna, sittet att tillverka
varorna eller sdttet att tillhandahélla tjansterna,

=

tekniska 16sningar eller ovanligt gynnsamma forhéllan-
den som anbudsgivaren kan rikna med for att utfora
byggentreprenaden eller for att leverera varor eller till-
handahélla tjanster,

(c) originaliteten i de byggentreprenader, varor eller tjanster
som foreslds av anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, minst pd ett likvardigt sitt, av de skyldig-
heter som unionen har faststillt pd det social- och
arbetsrittsliga omrddet, i miljolagstiftningen eller i in-
ternationell arbetsritt som anges i bilaga XI eller, om
dessa inte dr tillimpliga, av andra bestimmelser som
garanterar en likvirdig skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa statligt stod.

4. Den upphandlande myndigheten ska kontrollera de
uppgifter som ldmnats i samrdd med anbudsgivaren. Den
fir endast forkasta anbudet nir bevisen inte motiverar de
laga priser eller avgifter som tas ut, med hinsyn till de
faktorer som avses i punkt 3.

Den upphandlande myndigheten ska forkasta anbudet nar
den har faststallt att anbudet dr onormalt 13gt pd grund av
att det inte uppfyller de skyldigheter som unionen har fast-
stallts pa det social- och arbetsrittsliga omradet, i miljolags-
tiftningen eller de internationella sociala eller milj6relate-
rade bestimmelser som anges i bilaga XI.

d) overensstimmelse med de bestimmelser om anstill-
ningsskydd och arbetsforhéllanden som dr i kraft pd

den ort dir tillhandahdllandet ska ske,

e) mojligheten fér anbudsgivaren att fi statligt stod.

2. Den upphandlande myndigheten ska i samrdd med

anbudsgivaren granska detta innehdll med beaktande av
de ingivna forklaringarna.

3. Om en upphandlande myndighet faststiller att ett
anbud ir onormalt ldgt pd grund av att anbudsgivaren

har fatt statligt stod, far anbudet foérkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med anbudsgivaren och om
denne inom den rimliga tidsfrist som faststills av den upp-
handlande myndigheten inte kan bevisa att det berdrda
stodet har beviljats pa lagliga grunder. Om den upphand-

lande myndigheten forkastar ett anbud under dessa om-
stindigheter, ska den underritta kommissionen om detta.

2 4. Om anbuden forefaller vara onormalt lga av andra
skil far den upphandlande myndigheten dven kriva sidana
forklaringar.

. HE e] forklaringar-som-avsesi-punkierna-och2-kan
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5. Om en upphandlande myndighet faststiller att ett
anbud 4r onormalt ldgt pd grund av att anbudsgivaren
har fatt statligt stod, far anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med anbudsgivaren och om
denne inom den rimliga tidsfrist som faststills av den upp-
handlande myndigheten inte kan bevisa att det berérda
stodet dr forenligt med den inre marknaden i den mening
som avses i artikel 107 i fordraget. Om den upphandlande
myndigheten forkastar ett anbud under dessa omstandighe-
ter, ska den underritta kommissionen om detta.

3. Medlemsstaterna ska pa begidran frén andra medlems-
stater i enlighet med artikel 88 limna all information om
de bevis och dokument som uppvisats med avseende péd de
uppgifter som anges i punkt 3.

Motivering

Regionkommittén foredrar skrivningen i nuvarande direktiv 2204/18/EG artikel 55 for onormalt liga
anbud, eftersom den foreslagna texten medfér administrativa bordor bade for upphandlande myndigheter
och for leverantérer. Den foreslagna texten minskar ocksd de upphandlande myndigheternas handlings-
utrymme inom detta omréde, vilket dr olyckligt.

Andringsrekommendation 26
COM(2011) 895 final
Artikel 81
COM(2011) 896 final
Artikel 71

Underentreprenad

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. I forfragningsunderlaget fir en upphandlande myn-
dighet begira eller kan aldggas av en medlemsstat att be-
gira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av
kontraktet som kan komma att liggas ut pd tredje part
samt vilka underleverantorer som foreslds.

2. Medlemsstaterna fir pa begiran fran en underleveran-
tor och nir kontraktets art sd tilldter, foreskriva att den
upphandlande myndigheten ska overfora betalningar direkt
till underleverantoren for tjanster, varor eller byggentrepre-
nader som har tillhandahallits till huvudleverantoren. I ett
sddant fall ska medlemsstaterna inféra limpliga mekanis-
mer for att huvudleverantoren ska kunna bestrida felaktiga
betalningar. Arrangemangen for betalningssittet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

3. Punkterna 1 och 2 péverkar inte frigan om den hu-
vudsakliga ekonomiska aktorens ansvar.

X . .
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Motivering

Forhéllandet mellan leverantorer och underleverantérer hor hemma i konkurrensritten och den nationella
kontraktsritten, och detta bor inte dndras genom detta direktiv.

Dessutom orsakar bestimmelsen juridisk oreda eftersom en underleverantor som utfor arbete till den upp-
handlande myndigheten mot betalning blir entreprenor och inte underentreprendr. Dessutom kan bestdm-
melserna hindra den upphandlande myndighetens majlighet att innehalla betalning i vintan pé att arbetet
ska bli kontraktsenligt utfort.

Andringsrekommendation 27
COM(2011) 895 final
Artikel 82
COM(2011) 896 final
Artikel 72

Andring av kontrakt under l6ptiden

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. En dndring av bestimmelserna i ett offentligt kontrakt
under 16ptiden ska utgora en ny tilldelning i den mening

| Eﬂia“df..mg. f“ be]ssa*“’“”elsema § eEE.]?‘;ef“.th .ke;“

som avses i detta direktiv och ska krava ett nytt upphand-
lingsforfarande i enlighet med detta direktiv.

2. En &ndring av ett kontrakt under dess loptid ska
anses vara vasentlig i den mening som avses i punkt 1
om dndringarna innebdr att kontraktet skiljer sig vasentligt
fran det kontrakt som ursprungligen ingicks. Utan att det
paverkar punkterna 3 och 4 ska en dndring i alla hindelser
anses vara vasentlig om ett av foljande villkor ar uppfyllt:

(a) Nya villkor infors i och med é4ndringen som, om de
hade ingatt i det ursprungliga upphandlingsforfarandet,
skulle ha medfort att andra anbudssokande valts dn
dem som ursprungligen valdes eller skulle ha lett till
att kontraktet tilldelats en annan anbudsgivare.

=
=

Andringen innebir att kontraktets ekonomiska jamvikt
dndras till formén for den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet.

(c) Andringen medfor att kontraktets omfattning utvidgas
betydligt for att inbegripa varor, tjanster eller byggentre-
prenader som inte ingick frn borjan.

3. Om en medkontrahent ersitts med en ny ska detta
normalt anses utgora en visentlig dndring i den mening
som avses i punkt 1.

Det forsta stycket ska emellertid inte gilla om en annan
ekonomisk aktor som uppfyller kraven for det kvalitativa
urval som ursprungligen faststillts intrader i den ursprung-
liga leverantorens stdlle till foljd av omstruktureringar eller
konkurs, under forutsittning att detta inte medfor andra
visentliga dndringar av kontraktet och inte syftar till att
kringga tillimpningen av detta direktiv.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Om virdet pd dndringen kan uttryckas i monetira
termer ska dndringen inte anses vara visentlig i den me-
ning som avses i punkt 1 om virdet inte 6verskrider de
troskelvirden som faststdlls i artikel 12 och understiger 5 %
av priset pd det ursprungliga kontraktet, under forutsatt-
ning att dndringen inte medfor att upphandlingsforfarandet
andras pd ndgot grundliggande sitt. Om flera successiva
dndringar gors ska de bedomas pé grundval av det samlade
vérdet av dessa dndringar.

5. Kontraktsindringar ska inte anses vara visentliga i
den mening som avses i punkt 1 om de anges i upphand-
lingsdokumenten genom klara, exakta och entydiga over-
synsklausuler eller alternativ. Sidana 6versynsklausuler ska
ange omfattningen och arten av eventuella dndringar eller
alternativ samt villkoren for nir de far tillimpas. Andringar
eller alternativ som skulle medfora en dndring av grund-
laggande faktorer i upphandlingsforfarandet ar inte tilldtna.

6.  Genom undantag frin punkt 1 ska en visentlig inte
krdva ett nytt upphandlingsforfarande om foljande kumu-
lativa villkor 4r uppfyllda:

(a) Behovet av dndringen har uppstatt till foljd av omstan-
digheter som en omsorgsfull upphandlande myndighet
inte kunnat forutse.

(b) Andringen medfor inte att upphandlingsforfarandet
andras pa nagot grundliggande sitt.

(c) Eventuella prisokningar ar inte hogre dn 50 % av vardet
pa det ursprungliga kontraktet.

Den upphandlande myndigheten ska offentliggora ett med-
delande om dessa dndringar i Europeiska unionens officiella
tidning. Sddana meddelanden ska innehdlla de uppgifter
som anges i bilaga VI del G och ska offentliggoras i enlig-
het med artikel 49.

7. Den upphandlande enheten far inte gora dndringar av
kontraktet i foljande fall:

(a) Om &ndringen syftar till att korrigera brister i entrepre-
norens fullgorande av kontraktet eller konsekvenserna
didrav, som kan korrigeras genom atgirder for att se till
att avtalsforpliktelserna fullgors.

(b) Om éndringen syftar till att kompensera for risker for
prisokningar som sakrats av entreprenoren (hedging).

Motivering

Nuvarande direktiv innehaller procedurregler fér hur upphandlingar ska goras. De innehaller inga bestim-
melser om dndring av kontrakt under 16ptiden och det bor inte de nya heller gora eftersom det lagger nya
onodiga administrativa bordor pa de upphandlande myndigheterna och minskar flexibiliteten. Vill kom-
missionen informera om domstolspraxis pa detta omrdde, 4r tolkningsmeddelanden en bittre form.
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Andringsrekommendation 28

COM(2011) 896 final

Artikel 83

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna  ska i enlighet med rédets direktiv
89/665[EEG se till att detta direktiv tillimpas korrekt ge-
nom effektiva och tillgdngliga mekanismer som medger
insyn och som kompletterar det befintliga systemet for
granskning av upphandlande myndigheters beslut.

Motivering

Det dr overflodigt att i ett direktiv ndmna att direktivet ska tillimpas korrekt. De system som redan finns for
provning av upphandlande myndigheters beslut ar tillrackliga. Om man vill férenkla och gora systemet mer
flexibelt bor man inte skapa nya overflodiga strukturer.

Andringsrekommendation 29

COM(2011) 895 final

Artikel 93

COM(2011) 896 final

Artikel 84

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Offentlig tillsyn

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende organ med
ansvar for tillsyn och samordning av genomforandeverk-
samheterna (nedan kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underrdtta kommissionen om utndmningen.

Alla upphandlande myndigheter ska omfattas av sddan till-
syn.

2. De behoriga myndigheter som deltar i genomf6rande-
verksamheterna ska organiseras sd att intressekonflikter
undviks. For det offentliga tillsynssystemet ska OGppenhet
och insyn gilla. I detta syfte ska alla vigledande dokument
och yttranden samt en drlig rapport over genomforandet
och tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv of-
fentliggoras.

Den 4rliga rapporten ska innehélla foljande:

(a) Uppgifter om hur vil smé och medelstora foretag klarar
sig i upphandlingar; om mindre dn 50 % av virdet pd
tilldelade kontrakt tilldelas smd och medelstora foretag
ska rapporten innehalla en analys av anledningarna till
detta.

=

En overgripande genomgang av genomforandet av po-
licyer for hallbar upphandling, inbegripet forfaranden
som tar hdnsyn till 6verviganden i friga om miljos-
kydd, social integrering (inbegripet tillginglighet for
funktionshindrade) samt frimjande av innovation.
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ReK:s dndringsrekommendation

(c) Uppgifter om 6vervakning och uppfoljning av brott
mot upphandlingsbestimmelser som péverkar unionens
budget i enlighet med punkterna 3-5 i denna artikel.

(d) Centraliserade uppgifter om rapporterade fall av bedra-
geri, korruption, intressekonflikt och andra allvarliga
fall av oegentligheter inom omradet for offentlig upp-
handling, inbegripet sddana som paverkar projekt som
samfinansieras av unionsbudgeten.

3 Tillsynsorganet ska ansvara for foljande uppgifter:

(a) Overvaka tillimpningen av reglerna for offentlig upp-
handling och praxis for detta hos upphandlande myn-
digheter och sirskilt hos inkopscentraler.

(b) Erbjuda juridisk rddgivning till upphandlande myndig-
heter i fraga om tolkningen av reglerna och principerna
for offentlig upphandling och om tillimpningen av
reglerna for offentlig upphandling i specifika fall.

(o) Utfirda initiativyttranden och rdd i fragor av allmint
intresse som beror tolkningen och tillimpningen av
reglerna for offentlig upphandling, dterkommande fra-
gor och systematiska skillnader i tillimpning av reglerna
for offentlig upphandling, inbegripet "rodflaggning” och
andra metoder for att oka medvetenheten, forebygga
och uppticka korruption, intressekonflikt och liknande
allvarliga fall av oegentligheter, mot bakgrund av be-
stimmelserna i detta direktiv och relevant rattspraxis
frin EU-domstolen.

(d) Inrdtta och tillimpa omfattande, praktiskt genomfor-
bara indikatorsystem for "rodflaggning” for att forebyg-
ga, uppticka och pd lampligt sitt rapportera fall av
bedrigerier, korruption, intressekonflikt och liknande
allvarliga fall av oegentligheter i samband med upp-
handling.

(e) Uppmairksamma nationella behoriga institutioner, bl.a.
revisionsmyndigheter, pd sirskilda Gvertradelser som
har upptickts och systematiska brister.

(f) Undersoka klagomdl fran medborgare och foretag pa
tillimpningen av reglerna for offentlig upphandling i
sarskilda fall och overfora analysen till de behériga upp-
handlande myndigheterna som ska vara skyldiga att ta
hiansyn till den i sina beslut eller motivera varfér de
viljer att inte gora det.

(g) Overvaka beslut som fattas av nationella domstolar och
myndigheter efter ett avgorande av EU-domstolen pé
grundval av artikel 267 i fordraget eller revisionsrattens
slutsatser om att det har férekommit Gvertradelser av
unionens regler for offentlig upphandling i samband
med projekt som medfinansieras av unionen; tillsyns-
organet ska till Europeiska byrén for bedrigeribekdamp-
ning rapportera alla brott mot unionens upphandlings-
forfaranden dir dessa beror kontrakt som direkt eller
indirekt finansieras av Europeiska unionen.

Qp?g‘“e*] 9“1’]. e’e]“al.‘.*““g]ee}* “pﬁfeslj"’]"g av—brott
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De uppgifter som avses i led e ska inte pdverka utdvandet
av ritten att Overklaga enligt nationell lagstiftning eller
enligt det system som inridttats pd grundval av direktiv
89/665/EEG.

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet befogenhet att
overta behorigheten frén den domstol som dr behorig en-
ligt nationell lagstiftning for att granska upphandlande
myndigheters beslut om en 6vertridelse som har upptickts
under tillsynsorganets overvakningsverksamhet och juri-
diska radgivningsverksamhet.

4. Utan att detta paverkar tillimpningen av de allminna
forfaranden och arbetsmetoder som kommissionen har in-
fort for sin kommunikation och sina kontakter med med-
lemsstaterna ska tillsynsorganet fungera som sirskild kon-
taktpunkt nir det overvakar tillimpningen av EU-lagstift-
ningen och genomférandet av unionsbudgeten pd grundval
av artikel 17 i EU-fordraget och artikel 317 i EUF-fordraget.
Den ska till kommissionen rapportera alla overtridelser av
detta direktiv i upphandlingsforfaranden for tilldelning av
kontrakt som direkt eller indirekt finansieras av unionen.

Kommissionen far sirskilt hianskjuta behandling av enskilda
fall till tillsynsorganet om ett kontrakt dnnu inte har ingétts
eller det fortfarande gar att genomfora ett granskningsfor-
farande. Den fir ocksd ge tillsynsorganet i uppdrag att
utfora den Overvakningsverksamhet som krivs for att si-
kerstilla genomférandet av de dtgarder som medlemsstater
har dtagit sig att vidta for att avhjilpa en Gvertradelse av
unionens regler och principer for offentlig upphandling
som kommissionen har konstaterat.

Kommissionen kan foreskriva att tillsynsorganet ska analy-
sera péstddda brott mot unionens upphandlingsregler som
paverkar projekt som samfinansieras av unionsbudgeten.
Kommissionen kan bemyndiga tillsynsorganet att folja
upp vissa fall och se till att lampliga atgirder for brott
mot unionens upphandlingsregler som paverkar samfinan-
sierade projekt vidtas av de behoriga nationella myndighe-
terna, som ska vara skyldiga att folja tillsynsorganets anvis-
ningar.

5. De utrednings- och verkstallighetsatgarder som till-
synsorganet vidtar for att se till att upphandlande myndig-
heters beslut foljer detta direktiv och principerna i fordraget
ska inte ersitta eller foregripa kommissionens institutionella
roll som fordragets viktare. Nar kommissionen beslutar att
hinskjuta behandlingen av ett enskilt fall ska den ocksd
forbehalla sig ritten att ingripa i enlighet med de befogen-
heter som den tilldelas i fordraget.

6.  De upphandlande myndigheterna ska till det natio-
nella tillsynsorganet 6verlimna den fullstindiga texten till
alla kontrakt som slutits till ett vdirde pa minst

(@) 1000 000 euro for kontrakt som avser varor eller
tjanster,
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(b) 10 000 000 euro for kontrakt som avser byggentrepre-
nader.

7. Utan att det paverkar nationell lagstiftning om till-
gédng till information, och i enlighet med nationell lagstift-
ning och EU-lagstiftning om uppgiftsskydd, ska tillsyns-
organet pa skriftlig begdran gratis ge obegrinsad och full-
standig tillgdng till de slutna kontrakten enligt punkt 6.
Tillgdng till vissa delar av kontrakten kan vigras om ut-
lamnande av sidan information skulle kunna hindra till-
lampning av lagen, strida mot allmanintresset, skada berat-
tigade kommersiclla intressen for offentliga eller privata
ekonomiska aktorer, dven kommersiella intressen for den
ekonomiska aktor som tilldelats kontraktet, eller motverka
sund konkurrens mellan aktorerna.

Tillgdng till de delar som fir utlimnas ska ges inom en
rimlig tidsfrist och senast 45 dagar frén dagen for begdran.

De sokande som begir tillging till ett kontrakt ska inte
vara skyldiga att visa direkt eller indirekt intresse avseende
det berorda kontraktet. Informationsmottagaren ska ha ritt
att offentliggora informationen

8. En sammanfattning av tillsynsorganets samtliga verk-
samheter i enlighet med punkterna 1-7 ska limnas i den
arliga rapport som anges i punkt 2.

Motivering

Kravet att det ska bildas nationella tillsynsmyndigheter och att kontrakt ska sindas till dem strider klart mot
subsidiaritetsprincipen. Det dr upp till medlemsstaterna att organisera sin offentliga forvaltning. Den natio-
nella kontrollen av att upphandlingsreglerna f6ljs dr en uppgift for nationella domstolar, tillsynsmyndigheter
och revision. Dessutom skapar reglerna nya administrativa bordor for de upphandlande myndigheterna.

Andringsrekommendation 30

COM(2011) 896 final

Artikel 85, forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For varje kontrakt, varje ramavtal och varje gang ett dyna-
miskt inkopssystem inrdttas ska den upphandlande myn-
digheten uppritta en skriftlig rapport, som minst ska in-
nehalla foljande:

(a) Den upphandlande myndighetens namn och adress, fo-
remdlet for och virdet av kontraktet, ramavtalet eller
det dynamiska inkopssystemet.

(b) Namnen pé de utvalda anbudssokandena eller anbuds-
givarna och skilen till att de valts.

(c) Namnen pé de ¢j godtagna anbudssokandena eller an-
budsgivarna och skalen till att de inte godtagits.
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(d) Skalen till att anbud som befunnits onormalt laga har | {d} Skalen—till-attanbud-som befunnitsonormalttdgahar

forkastats.

(e) Namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet, | {¢} Namnet-pa—den—anbudsgivaresom—tilldelatskontraktet;
skilen till att den anbudsgivarens anbud valts och, om skaten—tllatt-den—anbudsgivarens—anbud-valts—oecom

det ar kdnt, uppgift om hur stor del av kontraktet eller
ramavtalet som den utvalda anbudsgivaren avser att
lagga ut pd tredje part.

(f) vid forhandlat forfarande utan foregdende offentliggo-
rande, vilka omstindigheter enligt artikel 30 som moti-
verat valet av detta forfarande.

(@) I forekommande fall, skdlen till att den upphandlande
myndigheten har beslutat att inte tilldela ndgot kontrakt
eller ramavtal eller genomféra ett dynamiskt inkops-
system.

(h) 1 tillimpliga fall, upptickta intressekonflikter och &tgér-
der som vidtagits till foljd av detta.

Den upphandlande myndigheten ska dokumentera genom-
forandet av alla upphandlingsforfaranden oavsett om for-
farandena sker med hjilp av elektroniska medel eller ¢j. I
detta syfte ska den dokumentera samtliga skeden i upp-
handlingsforfarandet, inbegripet all kommunikation med
ekonomiska aktorer och interna overliggningar, utform-
ning av upphandlingarna, eventuella dialoger och férhand-
lingar samt urval och tilldelning av kontrakt.

Rapporten eller huvuddragen i denna ska tillstillas kom-
missionen eller det nationella tillsynsorganet, om de begir

det.

Motivering

De dokumentationskrav som faststalls har innebar en orimlig borda f6r de kommunala f6rvaltningarna och
leder dessutom inte ndgon vart. Mélet med denna reform &r just att avveckla onddiga krav pd dokumen-
tation och inte att skapa 6kad byrakrati.

Andringsrekommendation 31
COM(2011) 896 final
Artikel 85, tvd sista styckena

Individuella rapporter om forfaranden for tilldelning av kontrakt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Den upphandlande myndigheten ska dokumentera genom-
forandet av alla upphandlingsforfaranden oavsett om for-
farandena sker med hjilp av elektroniska medel eller ej. I
detta syfte ska den dokumentera samtliga skeden i upp-
handlingsforfarandet, inbegripet all kommunikation med
ekonomiska aktorer och interna overliggningar, utform-
ning av upphandlingarna, eventuella dialoger och forhand-
lingar samt urval och tilldelning av kontrakt.

Rapporten eller huvuddragen i denna ska tillstillas kom-
missionen eller det nationella tillsynsorganet, om de begar
det.

Motivering

Regionkommittén anser att det system med rapporter som finns i nuvarande artikel 43 i direktiv
2004/18/EG ir att foredra framfor det foreslagna och gor det administrativa arbetet ldttare for de upp-
handlande myndigheterna.
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Andringsrekommendation 32

COM(2011) 895 final

Artikel 95

COM(2011) 896 final

Artikel 86

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nationell rapportering samt forteckningar 6ver upp-
handlande myndigheter

1. Det organ som inrittas eller utses enligt artikel 84 ska
varje ar skicka en genomforande- och statistikrapport ba-
serad pa ett standardformulir till kommissionen senast den
31 oktober paféljande r.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska minst innehlla
foljande uppgifter:

(a) En fullstindig och aktuell forteckning over alla centrala
statliga myndigheter, offentligrittsliga icke-centrala upp-
handlande myndigheter och organ, diribland icke-cen-
trala myndigheter och sammanslutningar av upphand-
lande myndigheter som tilldelar offentliga kontrakt eller
ramavtal, varvid det for varje myndighet ska anges ett
unikt identifieringsnummer nir ett sddant foreskrivs i
den nationella lagstiftningen. Denna forteckning ska
grupperas efter typ av myndighet.

=

En fullstindig och aktuell forteckning over alla inkops-
centraler.

=

For alla kontrakt over de troskelvirden som anges i
artikel 4 i detta direktiv:

(i) Antal och virde for de tilldelade kontrakten, for-
delade per typ av myndighet och forfarande samt
per byggentreprenad, vara eller tjdnst identifierad
enligt kategori i CPV-nomenklaturen.

=

Nir kontrakt har ingdtts genom forhandlat for-
farande utan offentliggérande av meddelande om
upphandling ska de uppgifter som avses i led i des-
sutom delas upp med hinsyn till de foérhillanden
som avses i artikel 30 samt omfatta antalet kontrakt
och virdet av de kontrakt som tilldelats av den
medlemsstat eller tredjeland som den entreprenor
som tilldelats kontraktet tillhor.

i

=

For alla kontrakt som ligger under de troskelvirden
som anges i artikel 4 i detta direktiv men som skulle
omfattas av detta direktiv om deras virde overskred
troskelvirdet, antal och virde for de tilldelade kontrak-
ten, fordelade efter typ av myndighet.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 89 f6r att dndra bilaga I i syfte
att uppdatera forteckningen Gver upphandlande myndighe-
ter efter anmilan frin medlemsstaterna om dndringarna ar
nodvindiga for att korrekt identifiera upphandlande myn-
digheter.

Nationell rapportering samt foérteckningar 6ver upp-
handlande myndigheter

L o . .
Det-organ-som insittas eller—utses_enligt-artikel 8
;k ?E dr-slick ;“ g];mmf,e."“.*ﬁlel och-statistikrapport

ler 31_oktoberpafoliande i
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen fér i informationssyfte regelbundet i Europe-
iska unionens officiella tidning offentliggora den forteckning
over offentligrittsliga organ som har dverlimnats i enlighet
med punkt 2 a.

4. Medlemsstaterna ska ge kommissionen tillgang till
information om deras institutionella organisation i friga
om genomférande, overvakning och verkstillighet av detta
direktiv samt om nationella initiativ for att ge vigledning
om eller bistd i genomforandet av unionens regler om
offentlig upphandling eller hantera svarigheter i samband
med tillimpningen av dessa regler.

5. Kommissionen ska faststilla det standardformular for
den arliga genomférande- och statistikrapporten som avses
i punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som anges i artikel 91.

Motivering

Den foreslagna bestimmelsen bor utgd. Den orsakar mycket stort administrativt arbete bade for det organ
som ska sammanstilla alla dessa uppgifter och for de upphandlande myndigheter som ska tillhandahélla

uppgifterna.

Andringsrekommendation 33

COM(2011) 895 final

Artikel 96

COM(2011) 896 final

Artikel 87

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

St6d till upphandlande myndigheter och foretag

1. Medlemsstaterna ska stilla tekniska stodstrukturer till
forfogande for att ge juridisk och ekonomisk rddgivning,
vigledning och stod till upphandlade myndigheter nir de
utarbetar och genomfér upphandlingsforfaranden. Med-
lemsstaterna ska ocksa se till att varje upphandlande myn-
dighet kan fa kvalificerad vdgledning och rddgivning i en-
skilda fragor.

2. For att forbittra ekonomiska aktorers, sirskilt sma
och medelstora foretags, tillgang till offentlig upphandling
och for att gora det lattare att forstd bestimmelserna i detta
direktiv, ska medlemsstaterna se till att det gar att fa lamp-
ligt stod, bland annat pé elektronisk vag eller via befintliga
ndtverk for att hjilpa foretag.

3. Sdrskilt administrativt stod ska finnas att tillgd for
ekonomiska aktorer som tinker delta i ett upphandlings-
forfarande i en annan medlemsstat. Sddant stod ska minst
omfatta de administrativa kraven i den ber6rda medlems-
staten samt eventuella skyldigheter i samband med elektro-
nisk upphandling.

Stod till upphandlande myndigheter och foretag
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska se till att berorda ekonomiska aktorer
latt kan fa tillgdng till limplig information om skyldigheter
i fridga om skatt, miljoskydd, social lagstiftning och arbets-
marknadslagstiftning som giller i den medlemsstat, region
eller ort dir byggentreprenaden ska utforas eller tjdnsterna
tillhandahéllas och som kommer att vara tillimpliga pé
byggentreprenaden pd plats eller pd de tjdnster som till-
handahélls under kontraktets genomférande.

4. For tillimpningen av punkterna 1-3 fir medlemssta-
terna far utse ett eller flera organ eller administrativa struk-
turer. Medlemsstaterna ska se till att det sker en limplig
samordning mellan dessa organ och strukturer.

Motivering

Organisering av upphandlingsstodjande verksamheter pd nationell niva 4r en friga for medlemsstaterna och
artikeln bor strykas. Behovet av hjdlp med att forstd upphandlingsreglerna skulle sannolikt minska om

regelverket var enklare.

Andringsrekommendation 34

COM(2011) 896 final

Artikel 88.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Vid tillimpningen av denna artikel ska medlemsstaterna
utse en eller flera kontaktpunkter, vilkas kontaktuppgifter
ska meddelas till de andra medlemsstaterna, tillsynsorganen
och kommissionen. Medlemsstaterna ska offentliggora och
regelbundet uppdatera forteckningen 6ver kontaktpunkter.
Tillsynsorganet ska ansvara for samordningen av dessa kon-
taktpunkter.

Vid tillimpningen av denna artikel ska medlemsstaterna
utse en eller flera kontaktpunkter, vilkas kontaktuppgifter
ska meddelas till de andra medlemsstaterna;-tillsyaserganen
och kommissionen. Medlemsstaterna ska offentliggora och
regelbundet uppdatera forteckningen 6ver kontaktpunkter.

kentaktpunkter:

Motivering

Artikel 88 borde bibehéllas men utan hinvisning till de nya tillsynsorganen. Malet med denna reform r just
att avveckla onodiga krav pd dokumentation och inte att skapa okad byrakrati.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén ”Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)”

(2012/C 391/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén vilkomnar inrdttandet av den nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) i syfte att

genomfora den gemensamma fiskeripolitiken, och anser att det dr viktigt att man bibehdller de
budgetanslag som kravs for att man ska kunna genomfora de dndringar som forutsitts av den
gemensamma fiskeripolitiken.

ReK vilkomnar den forenkling som det innebar att merparten av den gemensamma fiskeripolitikens
och den integrerade havspolitikens finansieringsinstrument, som tidigare var foérdelade pa flera olika
fonder, nu samlas inom den nya fonden EHFF.

Kommittén anser att EHFF-malen bor inriktas pd fisket och inte, sisom det flera gdnger framhalls, i
forsta hand syfta till att ersitta fisket med andra aktiviteter. Det dr ocksé viktigt att fiskaryrket gors
mer attraktivt.

Kommittén oroar sig 6ver att budgeten for insamling av uppgifter har minskats dé det i stallet skulle
behovas ytterligare anslag. Tillgdngen till heltdckande uppgifter som bearbetats med tanke pé forvalt-
ningens behov bor utgora savdl en forutsittning for den gemensamma fiskeripolitiken som en
prioritering i budgeten for Europeiska havs- och fiskerifonden.

Kommittén stiller sig negativ till att alla dtgdrder som syftar till att anpassa flottan slopas, eftersom
det krivs uttraden ur flottan eller finansiering vid tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet for att
man ska kunna uppfylla de nya malen for den gemensamma fiskeripolitiken, framfor allt det gradvisa
uppndendet av maximalt héllbart uttag.

Tillimpningen av en successiv minskning av utkasten kraver att man anpassar och moderniserar
fartygen och gor adekvata investeringar i hamnarna.

Regionkommittén ar forvanad over att det saknas finansiering for att utarbeta de planerade flerdriga
planerna.

ReK anser att man starkt bor stdja tekniska innovationer och investeringar som forstirker fiskered-
skapens selektivitet.

ReK anser att det inte dr dndamalsenligt att minska stodet till lagring.
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Foredragande

integrerad havspolitik

COM(2011) 804 final

Pierre MAILLE (FR-PSE), ordforande for departementsfullmaktige i Finistere

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om Europeiska havs- och
fiskerifonden [och om upphivande av rddets forordning (EG) nr 1198/2006, radets
forordning (EG) nr 861/2006 och ridets foérordning (EG) nr XXX/2011 om en

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Eftersom fisket spelar en viktig roll for manga regioner
inom Europeiska unionen glider sig Regionkommittén Gver
kommissionens onskan att bevara den gemensamma fiskeripo-
litiken.

2. Kommittén vilkomnar inrdttandet av den nya Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF) i syfte att genomfora den gemen-
samma fiskeripolitiken, och anser att det dr viktigt att man
bibehaller de budgetanslag som krivs for att man ska kunna
genomfora de dndringar som forutsitts av den gemensamma
fiskeripolitiken.

3. Kommittén anser att en central prioritering inom den
gemensamma fiskeripolitiken bor vara att, inom ramen for en
ekosystemansats, pd nytt skapa héllbara ekonomiska forutsitt-
ningar for fisket genom att uppnd maximalt hallbart uttag och
dven att sdkerstilla forsorjningen till de europeiska konsumen-
terna och efterstriva livsmedelsoberoende.

4. ReK vilkomnar den forenkling som det innebar att mer-
parten av den gemensamma fiskeripolitikens och den integre-
rade havspolitikens finansieringsinstrument, som tidigare var
fordelade pa flera olika fonder, nu samlas inom den nya fonden
EHFF.

5. ReK dr positiv till att den integrerade havspolitiken infor-
livas i EHFF, eftersom de ekonomiska aktiviteterna, respekten
for miljon, forvirvandet av kunskaper och datainsamlingen
samt Overvakningen och kontrollen dr omsesidigt beroende av
varandra.

6.  Kommittén skulle emellertid girna se att villkoren fér den
direkta forvaltningen av den integrerade havspolitiken definieras
battre, sd att anslagens dndamdl och de stédmottagande orga-
nisationerna preciseras.

7. Kommittén héller med om att den gemensamma strate-
giska ram som foreslds for ssmmanhéllningsfonderna (Eruf, ESF,
Sammanhdllningsfonden, EJFLU, EHFF) kan vara av intresse, ef-
tersom den skulle innebéra en forenkling, samordning och har-
monisering av forvaltningen av dessa fonder.

8. ReK anser att EU bor forfoga over en budget som ar
tillrdckligt stor for att garantera att sammanhallningspolitiken
ar effektiv och att mélen i Europa 2020-strategin kan uppfyllas.

9.  ReK vilkomnar medlemsstaternas och regionernas mojlig-
heter att utnyttja Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF eller EHFF
for att vidta atgarder pd fiskeriomradet och utveckla de fiskebe-
roende omradena.

10.  Kommittén begir att de lokala och regionala myndighe-
terna i varje medlemsstat, i enlighet med principerna om fler-
nivastyre och med beaktande av den nationella fordelningen av
befogenheterna, fullt ut ska involveras i utarbetandet, forhand-
lingarna, genomférandet och oversynen betriffande de olika
strategiska dokumenten, dven dem som avser den integrerade
havspolitiken.

11.  ReK forkastar de forslag som syftar till att knyta sam-
manhallningspolitiken till respekten for stabilitets- och tillvaxt-
pakten, eftersom den makroekonomiska villkorligheten har an-
dra mdl 4n de som stillts upp inom ramen for sammanhall-
ningspolitiken.

12.  Regionkommittén stoder principen om ex-ante-villkor
eftersom den gor det mojligt att sikerstilla att forhandsvillkoren
for att beakta malen for den gemensamma fiskeripolitiken byg-
ger pé tidigare erfarenheter.

13.  Kommittén anser att man bor bedoma vilka konsekven-
ser en forandring av kriterierna for fordelningen av resurserna
mellan medlemsstaterna fér, eftersom dessa kriterier inte dr de-
samma som de som tidigare anvints for Europeiska fiskerifon-
den.

14.  Kommittén paminner om att den i sitt yttrande om
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken avvisade forslaget
om att varje medlemsstat ska vara skyldig att inféra overlatbara
fiskenyttjanderdtter och att man ansdg att minskningen av ut-
kast bor ske gradvis.

15.  ReK glader sig 6ver att man i forslaget faster stor vikt vid
forbattrade kunskaper och datainsamling, och betonar vikten av
partnerskap mellan fiskare och forskare. Tillgdngen till heltdc-
kande uppgifter som bearbetats med tanke péd forvaltningens
behov bor utgora savil en forutsittning for den gemensamma
fiskeripolitiken som en prioritering i budgeten for Europeiska
havs- och fiskerifonden.

16. Kommittén stiller sig negativ till att alla atgdrder som
syftar till att anpassa flottan slopas, eftersom det kravs uttraden
ur flottan eller finansiering vid tillfalligt upphorande med fis-
keverksamhet for att man ska kunna uppfylla de nya mélen for
den gemensamma fiskeripolitiken, framfér allt det gradvisa upp-
ndendet av maximalt hallbart uttag. Kommittén hoppas att detta
ska bli mojligt, dtminstone i fraga om viss fiskeverksamhet,
genom att man planerar strikta begrinsande &tgirder, bland
annat fiskerittigheter, och eventuellt successivt minskar stoden
pa basis av fiskbestdndens utveckling.

17.  ReK anser att det ar viktigt att fiskaryrket gors mer
attraktivt genom att man forbattrar arbetsvillkoren samt hygie-
nen och sikerheten ombord samt finansierar nédvindiga inve-
steringar, utan att begrinsa sig till en dtgird per bat.
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18.  Kommittén noterar att de Overldtbara fiskenyttjanderit-
terna 4r frivilliga och anser att EHFF bor stodja inforandet av
dessa genom att finansiera rddgivning, utbyte av erfarenheter
och overgdngsatgarder.

19.  Regionkommittén 4r forvdnad Gver att det saknas finan-
siering for att utarbeta de planerade flerdriga planerna, trots att
dessa utgor ett viktigt redskap som inforts genom grundforord-
ningen for den gemensamma fiskeripolitiken och som ska un-
derldtta en god forvaltning av resurserna och havsmiljon.

20.  ReK vilkomnar en minskning av utkast och o6nskade
fangster och anser att man starkt bor stodja tekniska innova-
tioner och investeringar som forstirker fiskeredskapens selekti-
vitet.

21.  Kommittén anser att den tekniska utvecklingen kan med-
fora att ett och samma fartyg kan behéva fa hjalp flera gdnger
for att forbattra selektiviteten, minska inverkan pd havsmiljon
och forbittra sikerheten for sjominnen, under forutsittning att
utrustningen inte dr overflodig och att den medfor ett mervirde
utan att fiskeinsatsen behover stirkas.

22, Kommittén vilkomnar det stod som ges fiskare som
bidrar till att skydda och &terstdlla den biologiska méngfalden
och de marina ekosystemen. Detta stod bor gora det mojligt for
dem att komplettera dtgarder for fiskeriforvaltning framfor allt i
Natura 2000-omrdden och skyddade havsomréiden, sdsom till-
falligt upphorande med fiskeverksamhet, inférande av licenser
osv. Eftersom yrkesfiskarna inte ensamma bar ansvaret for skyd-
det av den marina miljon bor EHFF inte anvindas for att direkt-
finansiera forvaltningen av dessa omrdden eller miljoovervak-
ningen i dem.

23.  Kommittén anser att dven fiskesektorn bor bidra till
kampen mot klimatférindringarna och nedsmutsningen. Via
EHFF bor man kunna stddja forskning och innovation som
syftar till 6kad energieffektivitet och mindre koldioxidutslipp,
framfor allt eftersom brénslepriset minskar verksamhetens kon-
kurrenskraft. Man mdste foljaktligen kunna stodja byte av mo-
torer i fartygen, och fiskesektorn mdste kunna dra nytta av de
tekniska framstegen pé detta omrade.

24,  Tillimpningen av en successiv minskning av utkasten
kriver att man anpassar och moderniserar fartygen och gor
adekvata investeringar i hamnarna.

25.  Kommittén anser att man bor vidta innovativa dtgarder
for att specificera de olika typer av fingst som kasseras sd att
man kan minska utkastet och hushélla med det pa lampligt sitt.

26.  ReK vilkomnar kommissionens tagande att frimja den
lokala utvecklingen av fiskeberoende omréden. Kommittén an-
ser att EHFF-mdlen bor inriktas pa fisket och inte, sdsom det
flera ganger framhdlls, i forsta hand syfta till att ersitta fisket
med andra aktiviteter. EHFF bor stodja en mer balanserad stra-
tegi ddr man inte gor ndgon atskillnad mellan diversifiering och
bevarande av direkta och indirekta arbetstillfallen, samtidigt som

man inte fir glomma noédvindiga generationsskiften. Forord-
ningen bor framfor allt tilldta stod till unga fiskares etablering,
sdsom avsikten dr i friga om vattenbruk, eftersom 6nskan att
infora overldtbara fiskenyttjanderatter riskerar att gora det dnnu
svarare att f3 tilltrade till detta yrke.

27.  Kommittén anser att den lokala utvecklingen endast kan
bli framgéngsrik om lokala aktérer, folkvalda, lokala myndighe-
ter, yrkesorganisationer, fiskarorganisationer m.m. engagerar sig
och etablerar ett starkt partnerskap. Detta nodvandiga partner-
skap kan dstadkommas genom att lokala aktionsgrupper inom
fisket fir en mer allmidn spridning eller genom att de lokala
aktionsgrupper som inréttats i samband med EJFLU utvidgas till
att dven omfatta fiskefrgor. Forvaltningen av de lokala aktions-
grupperna inom fisket bor stodjas av de lokala och regionala
myndigheterna som, tillsammans med regionerna, bor ha en
viktig roll i faststillandet och genomférandet av madlen for
den lokala utvecklingsstrategin samt i forvaltningen av fonderna.

28.  ReK efterlyser ett starkare stod till fiskgrossister och be-
redningsforetag for att frimja utnyttjandet av produkterna och
forbattra struktureringen av senare led i produktionen. Tekniska
innovationer och produktivitetsvinster kan uppmuntras och
stédjas utan en begransning till en atgird per fartyg.

29.  Kommittén anser att man aktivare bor striva efter att
utveckla en europeisk certifiering av fiskeriprodukter. Kon-
sumenterna bor fi mojlighet att identifiera europeiska fiskeri-
produkter och fé information om vilka atgirder som vidtagits
for att uppfylla de krav péd respekt for den biologiska mang-
falden och den hygieniska kvaliteten som ingdr i den gemen-
samma fiskeripolitiken.

30.  Regionkommittén anser att marknadsdtgirder inom ra-
men for den gemensamma marknadsorganisationen bor bidra
till genomforandet av den gemensamma fiskeripolitikens mal.
Kommittén anser darfor att man bor inféra marknadsinstru-
ment som gor det majligt att begransa konsekvenserna av Gver-
gdngen till maximal héllbar avkastning och bevara mojlighe-
terna till lokal avsittning av europeiska fiskeriprodukter.

31.  ReK anser att det inte dr dndamalsenligt att minska st6-
det till lagring, eftersom variationerna i produktionen och salu-
foringen dr stora inom yrkesfisket.

32.  Kommittén vilkomnar det starka stodet till vattenbruket
och de talrika atgdrder som ska fraimja detta, bland annat vad
géller unga fiskares etablering, innovation, investeringar, forvalt-
nings-, ersittnings- och rddgivningstjanster samt forsakringar.

33.  ReK anser att man bor stilla stora krav pd miljoforhal-
landena, kidnnedomen om de insatsvaror som anvands vid fisk-
odling och mitningen av miljopaverkan.

34.  ReK anser vidare att vattenbruket bor forbli en netto-
producent av fiskprotein och att det inte fir leda till 6verfiske
av arter som anvinds till foder for odlad fisk, vilket skadar
balansen i livsmedelskedjan och dventyrar den biologiska méang-
falden.
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35.  Kommittén stoder mojligheten att uppmuntra algodling,
for bade livsmedelsindamal och andra dndamal.

36. Kommittén anser att de yttersta randomrddena befinner
sig 1 en situation som dr dnnu svdrare dn situationen i 6vriga
Europa. Detta innebir att det inte rdcker med stod till avytt-
randet av produkter for att ticka de extra kostnader som fis-
kesektorn och vattenbruket i dessa omrdden drabbas av.

37.  Regionkommittén begar ocksd att EHFF verkligen beaktar
behovet av att utveckla fisket i de yttersta randomrddena genom
att tillata stod till fornyelse av flottan.

38.  Kommittén anser att det ar viktigt att infora stoddtgarder
for installation av anordningar som samlar in fisk for att man
ska kunna utveckla ett hallbart kustfiske i de yttersta randomra-
dena.

39.  Kommittén foéreslar att man inrdttar en sirskild regional
raddgivande nimnd for de yttersta randomradena av samma slag
som de som redan inrittats pd det europeiska fastlandet.

40.  ReK vill framhélla att det krivs en mer effektiv kontroll
for att se till att alla respekterar bestimmelserna inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken. For att kontrollerna ska
vara trovardiga maste deras budget anpassas efter behoven och
man maéste ocksd forsoka finna nya och mer effektiva kontroll-
metoder.

41.  Kommittén oroar sig 6ver att budgeten for insamling av
uppgifter har minskats da det i stillet skulle behovas ytterligare
anslag, eftersom uppndendet av maximalt héllbart uttag i fraga
om alla bestind kraver att ytterligare uppgifter samlas in dé det
fortfarande finns manga bestind som vi har dalig kinnedom
om. Kommittén foreslar att EHFF:s bidrag pd detta omrade ska
hojas till 80 % av de stodberdttigande utgifterna.

42.  Kommittén anser att det krivs ett tydligt och kontinuer-
ligt stod for de regionala rddgivande ndmnderna, framfor
allt ndr det giller deras uppgift att foresld vetenskapliga

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

undersokningar eller forvaltningsdtgirder som anpassas efter
de utmaningar som fiskesektorn stdr infor, sd att regionalise-
ringsmalen kan genomforas fullt ut.

43, Enligt kommittén dr det mycket viktigt att medborgarna
och de europeiska konsumenterna fir information om EU:s
politik och om hur unionens medel anvinds. EESK valkomnar
den Sppenhet som man efterstrdvar genom att pd en webbplats
tillhandahélla information om resultat, atgirder och stédmotta-
gare inom ramen for EHFF.

44.  EESK anser att potentiella stodmottagare bor fd omfat-
tande information om de nya mekanismerna inom ramen for
EHFF, for att pd sa sitt forsikra sig om att fonden anvinds pd
rdtt satt.

45.  EESK menar att det dr overdrivet att kommissionen vill
tillimpa delegerade akter, och rekommenderar att man tillimpar
en genomforandeforordning som fran borjan faststiller merpar-
ten, om inte alla, genomforandebestimmelser.

46.  Kommittén vill framhélla att tidsplanen for antagandet av
olika bestimmelser som paverkar EHFF medfor problem:

a)  Diskussionerna om kommissionens forslag till den flerd-
riga budgetramen 2014-2020 har dnnu inte avslutats. Det
ar viktigt att man bibehdller nivin pd den budget som
anslds for EHFF.

b)  Riktlinjerna for den gemensamma fiskeripolitiken har
dnnu inte faststillts slutgiltigt och flera fragor diskuteras
fortfarande (uppndendet av maximal héllbar avkastning,
forbudet mot utkast, skyldigheten att inféra Gverldtbara
fiskenyttjanderitter, forbudet mot stod till nedskdrnings-
planer for fiskeflottan och till tillfdllig upplaggning osv.).

47.  Kommittén anser darfor att det krdvs omfattande dnd-
ringar i det nuvarande forslaget till EHFF-forordning innan det
kan antas.

Andringsrekommendation 1

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(9)  Det ar ytterst viktigt att battre integrera miljofra-
gorna i den gemensamma fiskeripolitiken som bor uppfylla
malsittningarna och maélen f6r unionens miljopolitik och
Europa 2020-strategin. Den gemensamma fiskeripolitiken
dr inriktad pd att uppnd att de levande marina biologiska
resurserna utnyttjas pd ett sddant sitt att det ar mojligt att
aterstilla och hélla fiskbestdnden vid nivder som kan ge
maximalt hallbart uttag senast 2015. Genom den gemen-
samma fiskeripolitiken bor det inforas forsiktighets- och
ekosystemsstrategier 1 fiskeriforvaltningen. Dirfor bor
EHFF bidra till skyddet av havsmiljon i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 2008/56/EG av den
17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens
atgarder pd havsmiljopolitikens omréde (Ramdirektivet om
en marin strategi).

(9)  Det ar ytterst viktigt att battre integrera miljofra-
gorna i den gemensamma fiskeripolitiken som bor uppfylla
malsittningarna och mélen for unionens miljopolitik och
Europa 2020-strategin. Den gemensamma fiskeripolitiken
ar inriktad pd att uppnd att de levande marina biologiska
resurserna utnyttjas pd ett sddant sitt att det ar mojligt att
aterstilla och hélla fiskbestdnden vid nivder som kan ge
maximalt héllbart uttag semast 2015, ddr sd dr mojligt.
Genom den gemensamma fiskeripolitiken bor det inforas
forsiktighets- och ekosystemsstrategier i fiskeriforvaltning-
en. Darfor bor EHFF bidra till skyddet av havsmiljon i
enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en
ram for gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens om-
rdde (Ramdirektivet om en marin strategi).
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Motivering

I grundforordningen for den gemensamma fiskeripolitiken faststills att maximal héllbar avkastning ska
uppnds senast 2015, ddr sd dr mojligt. Denna nyans bor framgd av stycket.

Andringsrekommendation 2

Skal 37

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(37)  Till foljd av inforandet av system med Overlatbara
fiskenyttjanderatter enligt artikel 27 i [GJP-forordningen]
och for att stodja medlemsstaternas genomforande av dessa
nya system, bor EHFF bevilja stod for kapacitetsuppbygg-
nad och utbyte av goda metoder.

(37)  Till foljd av det frivilliga inférandet av system med
overldtbara fiskenyttjanderitter enligt artikel 27 i [GJP-for-
ordningen] och for att stodja medlemsstaternas genom-
forande av dessa nya system, bor EHFF bevilja stod for
kapacitetsuppbyggnadanpassning och utbyte av goda meto-

der.

Motivering

Overlatbara fiskenyttjanderitter bor vara frivilliga och medlemsstaterna bor sjilva kunna besluta om dem.

Andringsrekommendation 3

Skal 38

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(38)  Inforandet av system med Overldtbara fiskenyttjan-
derdtter bor gora sektorn mer konkurrenskraftig. Det kan
dérfor uppstd behov av nya karridrmojligheter utanfor fis-
keverksamheten. EHFF bor dirfor frimja diversifiering och
jobbskapande i fiskesamhillen sarskilt genom att stodja
foretagsetableringar och omstillning av fartyg for sméska-
ligt kustfiske till andra verksamheter inom havsnaringarna
an fiskeverksamhet. Detta verkar vara limpligt eftersom
fartygen inom det smaskaliga kustfisket inte omfattas av
system for Overlatelsebara fiskenyttjanderitter.

(38)  Det frivilliga finforandet av system med 6verldtbara
fiskenyttjanderitter bor gora sektorn mer konkurrenskraf-
tig. Det kan darfor uppstd behov av nya karridarméjligheter
utanfor fiskeverksamheten. EHFF bor darfor frimja diversi-
fiering och jobbskapande i fiskesamhillen sirskilt genom
att stodja etableringar av fiskeforetagsetableringar, unga fis-
kares etablering och omstillning av fartyg for smaskaligt
kustfiske till andra verksamheter inom havsniringarna 4n

fiskeverksamhet. Detta—verkarvaratampligt-eftersomfarty-
ggn sverlitalsel E’]g anderittes )

Motivering

Overldtbara fiskenyttjanderitter bor vara frivilliga och medlemsstaterna bér sjilva kunna besluta om dem.

Stoden till unga fiskares etablering dr nodvindiga for att man ska kunna sikerstilla generationsskiften och

locka till sig sjomin med bittre utbildning och storre kdnnedom om de utmaningar som en aktivare

resursforvaltning medfor.
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Andringsrekommendation 4

Skal 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(39)  Malet for den gemensamma fiskeripolitiken dr att
sikerstilla ett hallbart utnyttjande av fiskbestdnden. Over-
kapacitet har konstaterats vara en huvudorsak till overfiske.
Det dr dérfor av yttersta vikt att unionens fiskeflotta anpas-
sas till mangden tillgingliga resurser. Atgéirderna for att fa
bort overkapaciteten med hjilp av offentligt stod till till-
fallig eller permanent uppldggning eller skrotning har visat
sig vara foga effektiva. EHFF kommer dirfor att stodja in-
rittande och forvaltning av system for overltelsebara fis-
kenyttjanderdtter som syftar till att minska Gverkapaciteten
och forbittra de berorda aktorernas ekonomiska resultat
och lonsambhet.

(39)  Malet for den gemensamma fiskeripolitiken ir att
sikerstilla ett hallbart utnyttjande av fiskbestinden. Over-
kapacitet har konstaterats vara en huvudorsak till overfiske.
Det ar dérfor av yttersta vikt att unionens fiskeflotta anpas-
sas till mangden tillgingliga resurser. Atgirderna for att f3
bort overkapaciteten med hjilp av offentligt stod till till-
fllig eller permanent uppldggning eller skrotning bor fort-
sdtta att vidtas men inom stringa ramar har—visat-—sig—vara
foga—effektiva: EHFF kommer dirfor att, vid behov, stodja
inrdttande och forvaltning av system for overldtelsebara
fiskenyttjanderatter som syftar till att minska Gverkapacite-
ten och forbittra de berorda aktorernas ekonomiska resul-
tat och lénsamhet.

Motivering

Man bor inte stryka de planer f6r anpassning av fiskeanstrangningen som innebir stod for urbruktagning av
fiskefartyg. Genom att stodja urbruktagning av fiskefartyg kan man minska fiskekapaciteten under svara
perioder (t.ex. nir fiskbestinden minskar) och pd sd sitt undvika att verksamheten omriktas mot friska
fiskeomradden. Dessa stod bor bibehéllas och man bor fista uppmaérksamhet vid de konkreta kraven pd att
minska fiskeanstringningen genom att som villkor for stodet ha dterkallelse av fiskerittigheter.

Andringsrekommendation 5

Skal 41

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(41)  Det dr av yttersta vikt att integrera miljohdnsyn i
EHFF och stodja genomférandet av bevarandedtgirder inom
GFP, men dock med beaktande av de skilda villkor som
réder i unionens olika vatten. Av detta skil dr det nodvin-
digt att utveckla en regionaliserad strategi for bevarande-
atgirder.

(41)  Det ar av yttersta vikt att integrera miljohansyn i
EHFF och stodja genomférandet av bevarandedtgirder
inom GFP, men dock med beaktande av de skilda villkor
som rdder i unionens olika vatten. Av detta skal ar det
nodvindigt att utveckla en regionaliserad strategi for beva-
randedtgdrder.

(42) Vid genomférandet av GFP dr det nddvindigt att
beakta skyddet av vattenekosystemen i hela deras komplex-
itet och interaktion pd grund av sdrbarheten hos vatten i
overgdngszoner och de ekologiska flod- och sjokorridorer-
na, och man bér ta sirskild hinsyn till att bevara och oka

bestdnden av virdefulla utrotningshotade arter med sarskild
betoning pd anadroma och katadroma arter.

Motivering

Det dr viktigt att stirka de ekologiska flod- och sjokorridorernas roll bl.a. genom att avligsna eventuella
hinder i floderna och ddrmed se till att vandrande fiskarter kan genomféra hela sin livscykel.
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Andringsrekommendation 6

Skal 62

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(62)  Producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer bor prioriteras genom att de bevil-
jas stod. Lagringsstodet och stodet for produktions- och
saluforingsplaner bor gradvis fasas ut eftersom dessa sir-
skilda stodtyper har forlorat sitt intresse mot bakgrund av
att unionens marknad for dessa produkter har fitt en an-
nan struktur och att starka producentorganisationer blir allt
viktigare.

(62)  Producentorganisationer och sammanslutningar av
producentorganisationer bor prioriteras genom att de be-

viljas stod. kagringsstodet-och—stodetforproduktons—och

att-unionens-marknad f6r-dessa-produkter-harfatt en-an
“.E]m.smlfm och-attstarka producentorganisationer blirall

Motivering

Det forefaller inte dndamaélsenligt att minska stodet till lagring, eftersom fartygen, i enlighet med kraven i
artikel 15 i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken, gradvis blir tvungna att landa hela sin
fangst, inklusive kasserad fangst. Lagringsstdd kan behovas for att organisationerna ska kunna hantera sina

landningsvolymer innan de utnyttjas.

Andringsrekommendation 7

Artikel 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 3
Definitioner

1. Vid tillimpningen av denna forordning, och utan att
tillimpningen av punkt 2 paverkas, ska de definitioner gilla
som avses i artikel 5 i [férordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken] ('), artikel 5 [férordningen om den gemen-
samma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter], artikel 4 i rddets forordning (EG) nr 1224/2009
och artikel 2 i forordning (EU) nr [forordningen om ge-
mensamma bestimmelser] (2)

2. I denna férordning giller foljande definitioner:

(1)  en gemensam miljo for informationsutbyte (nedan
kallad CISE): ett ndtverk av decentraliserade system
for utbyte av information mellan anvindare i olika
sektorer i syfte att forbdttra realtidskunskapen om
hindelser till havs.

(2)  sektorsovergripande insatser: insatser som samtidigt
gynnar flera olika sektorer och/eller sektorspolitiska
mal i enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt och som inte helt kan uppnés
genom datgirder inom de enskilda politikomridena.

(3)  elektroniskt registrerings- och rapporteringssystem
(nedan kallat ERS): ett system for elektronisk regi-
strering och rapportering av uppgifter i enlighet
med artiklarna 15, 24 och 63 i forordning (EG)
nr 1224/2009.

(4)  europeiska nitet for marin observation och datain-
samling: ett nit som sammanfor nationella program
for havsobservation och datainsamling till en ge-
mensam och tillganglig EU-resurs.

(5) fiskeberoendeomréade: ett omrdde med havs- eller
sjostrand, med dammar eller med en flodmynning
och som har en betydande sysselsittningsnivd inom
fiske eller vattenbruk och som utpekats som ett
sadant av medlemsstaten.

Artikel 3
Definitioner

1. Vid tillimpningen av denna férordning, och utan att
tillimpningen av punkt 2 paverkas, ska de definitioner
gilla som avses i artikel 5 i [forordningen om den gemen-
samma fiskeripolitiken] (1), artikel 5 [férordningen om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter], artikel 4 i rddets forordning (EG)
nr 1224/2009 och artikel 2 i forordning (EU) nr [forord-
ningen om gemensamma bestimmelser] (2).

2. I denna férordning giller foljande definitioner:

(1) en gemensam miljo for informationsutbyte (nedan
kallad CISE): ett nitverk av decentraliserade system
for utbyte av information mellan anvéndare i olika
sektorer i syfte att forbittra realtidskunskapen om
hindelser till havs.

(2)  sektorsovergripande insatser: insatser som samtidigt
gynnar flera olika sektorer och/eller sektorspolitiska
mél i enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt och som inte helt kan uppnés
genom Aatgirder inom de enskilda politikomradena.

(3)  elektroniskt registrerings- och rapporteringssystem
(nedan kallat ERS): ett system for elektronisk regi-
strering och rapportering av uppgifter i enlighet
med artiklarna 15, 24 och 63 i forordning (EG)
nr 1224/2009.

(4) europeiska nitet for marin observation och datain-
samling: ett nit som sammanfor nationella program
for havsobservation och datainsamling till en ge-
mensam och tillginglig EU-resurs.

(5) fiskeberoendeomrdde: ett omrdde med havs- eller
sjostrand, med dammar eller med en flodmynning
och som har en betydande sysselsittningsnivd inom
fiske eller vattenbruk och som utpekats som ett
sadant av medlemsstaten.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(10)

(11)

(12)

(14)

fiskare: varje person som bedriver yrkesmassigt fis-
ke, av det slag som erkdnns av medlemsstaten, om-
bord pé ett fartyg for yrkesmissigt fiske, eller som
yrkesmissigt men utan fartyg skordar marina orga-
nismer, pd ett sitt som erkdnns av medlemsstaten.

den integrerade havspolitiken: en unionspolitik med
vilken syftet 4r att frimja ett samordnat och kohe-
rent beslutsfattande i syfte att sa mycket som moj-
ligt fraimja hallbar utveckling, ekonomisk tillvixt
och social sammanhdllning for medlemsstaterna, i
synnerhet nar det giller kustomrddena, Garna och
de yttersta randomrddena i unionen, samt nér det
giller havsndringarna, genom konsekvent havspoli-
tik och relevant internationellt samarbete.

integrerad havsovervakning: ett EU-initiativ vars
syfte dr att gora den Overvakningsverksamhet som
bedrivs i EU:s vatten mer effektiv och dndamélsenlig
genom informationsutbyte och samarbete 6ver sek-
tors- och statsgranserna.

oriktighet: en oegentlighet enligt definitionen i arti-
kel 1.2 i radets forordning 2988/95.

inlandsfiske: fiske som bedrivs i kommersiellt syfte
av fartyg som uteslutande fiskar i inlandsvatten eller
fiske som bedrivs med hjilp av andra anordningar
som anvinds vid isfiske.

integrerad forvaltning av kustomraden: de strategier
och atgdrder som definieras i Europaparlamentets
och rddets rekommendation av den 30 maj 2002
om genomforandet av en integrerad forvaltning av
kustomraden i Europa (3).

integrerad havsstyrning: samordnad forvaltning av
EU:s samtliga sektorspolitiker for oceanerna, haven
och kustomradena.

marina regioner: de geografiska omrdden som fast-
stills 1 bilaga I till rddets beslut 2004/585/EG och
de omrdden som faststillts av de regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationerna.

fysisk planering i kust- och havsomrdden: en pro-
cess dir offentliga myndigheter analyserar och for-
delar den rumsliga och tidsmissiga utbredningen av
minsklig verksamhet i havsomraden for att uppnd
ekologiska, ekonomiska och sociala mal.

atgird: ett antal insatser.

offentliga utgifter: alla offentliga bidrag till finansie-
ring av insatser, oavsett om pengarna kommer frin
medlemsstatens, regionala eller lokala myndigheters
eller Europeiska unionens budget samt andra lik-
nande utgifter. Alla bidrag till finansiering av insat-
ser frdn ett offentligrattsligt organs budget eller fran
budgeten for en sammanslutning av en eller flera
regionala eller lokala myndigheter eller ett eller flera
offentligrittsliga organ i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, va-
ror och tjinster () ska betraktas som offentliga bi-
drag.

(10)

11

(12)

(14)

fiskare: varje person som bedriver yrkesmissigt fis-
ke, av det slag som erkdnns av medlemsstaten, om-
bord pa ett fartyg for yrkesmissigt fiske, eller som
yrkesmissigt men utan fartyg skordar marina orga-
nismer, pd ett sitt som erkdnns av medlemsstaten.

den integrerade havspolitiken: en unionspolitik med
vilken syftet r att frimja ett samordnat och kohe-
rent beslutsfattande i syfte att sa mycket som moj-
ligt framja hallbar utveckling, ekonomisk tillvixt
och social sammanhallning f6r medlemsstaterna, i
synnerhet nir det giller kustomrddena, Garna och
de yttersta randomradena i unionen, samt nér det
giller havsniringarna, genom konsekvent havspoli-
tik och relevant internationellt samarbete.

integrerad havsovervakning: ett EU-initiativ vars
syfte dr att gora den Overvakningsverksamhet som
bedrivs i EU:s vatten mer effektiv och dndamalsenlig
genom informationsutbyte och samarbete Gver sek-
tors- och statsgrinserna.

oriktighet: en oegentlighet enligt definitionen i arti-
kel 1.2 i radets forordning 2988/95.

inlandsfiske: fiske som bedrivs i kommersiellt syfte
av fartyg som uteslutande fiskar i inlandsvatten eller
fiske som bedrivs med hjilp av andra anordningar
som anvinds vid isfiske.

integrerad forvaltning av kustomrdden: de strategier
och atgirder som definieras i Europaparlamentets
och rédets rekommendation av den 30 maj 2002
om genomforandet av en integrerad forvaltning av
kustomréden i Europa ().

integrerad havsstyrning: samordnad férvaltning av
EU:s samtliga sektorspolitiker for oceanerna, haven
och kustomrédena.

marina regioner: de geografiska omrdden som fast-
stlls i bilaga I till rddets beslut 2004/585/EG och
de omrdden som faststillts av de regionala fiskeri-
forvaltningsorganisationerna.

fysisk planering i kust- och havsomraden: en pro-
cess dir offentliga myndigheter analyserar och for-
delar den rumsliga och tidsmissiga utbredningen av
minsklig verksamhet i havsomrdden for att uppnd
ekologiska, ekonomiska och sociala mal.

atgird: ett antal insatser.

offentliga utgifter: alla offentliga bidrag till finansie-
ring av insatser, oavsett om pengarna kommer fran
medlemsstatens, regionala eller lokala myndigheters
eller Europeiska unionens budget samt andra lik-
nande utgifter. Alla bidrag till finansiering av insat-
ser fran ett offentligrittsligt organs budget eller fran
budgeten for en sammanslutning av en eller flera
regionala eller lokala myndigheter eller ett eller flera
offentligrittsliga organ i enlighet med Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, va-
ror och tjdnster (¥) ska betraktas som offentliga bi-
drag.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(17)

(19)

()
)
)
)
)

C
C

E
E
E

havsomradesstrategi: en strukturerad ram for sam-
arbete avseende ett visst geografiskt omréde, vilken
utarbetas av EU-institutionerna, medlemsstaterna, re-
gionerna eller eventuella tredje lander som delar ett
havsomrdde. I strategin tas hinsyn till havsomréadets
geografiska, klimatmissiga, ekonomiska och poli-
tiska sdrdrag.

smaskaligt kustfiske: fiske som bedrivs av fiskefartyg
med en total lingd pd under tolv meter och som
inte anvander sldpredskap enligt forteckningen i ta-
bell 3 i bilaga I till kommissionens forordning (EG)
nr 26/2004 av den 30 december 2003 om registret
over unionens fiskeflotta (°).

fartyg som uteslutande fiskar i inlandsvatten: fartyg
som bedriver kommersiellt fiske men enbart i in-
landsvatten och som inte finns upptagna i registret
6ver unionens fiskeflotta.

OM(2011) 425 final.
OM(2011) 615 final.
GT L 148, 6.6.2002.
UT L 134, 30.4.2004, s. 114.
UT L 5, 9.1.2004, s. 25.

17)

(19)

(20)

20a;

(1)

() C
() C
)

()
0)

>

havsomrddesstrategi: en strukturerad ram for sam-
arbete avseende ett visst geografiskt omrade, vilken
utarbetas av EU-institutionerna, medlemsstaterna,
regionerna eller eventuella tredje linder som delar
ett havsomrade. [ strategin tas hansyn till havsomré-
dets geografiska, klimatmissiga, ekonomiska och
politiska sardrag.

smaskaligt kustfiske: fiske som bedrivs av fiskefartyg
med en total lingd pd under tolv meter och som
inte anvinder slipredskap enligt forteckningen i ta-
bell 3 i bilaga I till kommissionens forordning (EG)
nr 26/2004 av den 30 december 2003 om registret
over unionens fiskeflotta (), med undantag for re-
gionala eller lokala sirdrag som gor det nodvindigt
att_utarbeta sirskilda definitioner.

fartyg som uteslutande fiskar i inlandsvatten: fartyg
som bedriver kommersiellt fiske men enbart i in-
landsvatten och som inte finns upptagna i registret
over unionens fiskeflotta.

vattenbrukare: person som bedriver yrkesméssig vat-
tenbruksverksamhet som erkints av medlemsstaten

ombord pa ett vattenbruksfartyg, eller som dgnar sig
at yrkesmdssig odlingsverksamhet utan att anvinda
fartyg.

skaldjursfiskare: person som bedriver en verksamhet
som omfattar fiske, odling eller halvintensiv odling
som bedrivs till fots eller frén fartyg med hjilp av
selektiva och specifika redskap i syfte att infinga en
eller flera sorters blotdjur, kriftdjur, manteldjur,
tagghudingar eller andra vattenlevande ryggradslosa
djur.

fiskevérd: verksamhet som syftar till att bevara eller

oka fiskbestdnden i allmint vatten, inbegripet pro-
duktion av fisk fér utplantering under vilket som

helst skede av livscykeln.

OM(2011) 425 final.
OM(2011) 615 final.
EGT L 148, 6.6.2002.
EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
EUT L 5, 9.1.2004, s. 25.

Andringsrekommendation 8

Artikel 6.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(4) Framjande av ett héllbart och resurseffektivt fiske ge-

nom fokusering pd foljande omréden:

a) Minskning av fiskets paverkan p& havsmiljon.

b) Skydd och aterstillande av den marina biologiska méng-

falden och de marina ekosystemen, samt av de tjanster

de tillhandahaller.

(4) Framjande av ett héllbart och resurseffektivt fiske ge-
nom fokusering pa foljande omréiden:

a) Minskning av fiskets paverkan pd havsmiljon.

b) Skydd och aterstillande av den marina biologiska méng-
falden och de marina ekosystemen, samt av de tjanster

de tillhandahéller.

¢) Bevarande och stirkande av utrotningshotade och over-
fiskade fiskarter med bevarandevirde eller kommersiellt

virde, bl.a. genom att infora eller utveckla fiskevardsin-

satser.
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Motivering

[ vissa situationer dar fiskresurserna Gverexploateras dr det nodvandigt att tillgripa fiskevardsinsatser.

Andringsrekommendation 9

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Foljande insatser fir inte komma ifrdga for stod fran EHFF:
(a) Atgirder som 6kar ett fartygs fiskekapacitet.

(b) Byggnation av nya fiskefartyg, dtgirder for att ta fis-
kefartyg ur bruk och import av fiskefartyg.

(¢) Tillfalligt upphérande med fiskeverksamhet.

(d) Experimentellt fiske.

(¢) Overféring av dganderitten till ett foretag.

(f) Direkt utsittning, utom om detta dr uttryckligen avsett

som en bevarandedtgird enligt en unionsrittsakt eller
gors i vetenskapligt syfte.

Foljande insatser fir inte komma ifrdga for stod fran EHFF:

(a) Atgirder som okar ett fartygs fiskekapacitet.

&)y Direkt utsittning, utom om detta ir uttryckligen avsett
som en bevarandedtgird enligt en unionsrattsakt eller
gors i vetenskapligt syfte.

Motivering

Man madste stodja byggnation av fiskefartyg i de yttersta randomrddena eftersom fartygen behover fornya
sina arbetsredskap sd att de i hogre grad Gverensstimmer med kraven pa resursforvaltning men ocksd med
kraven pa produkternas hygieniska kvalitet.

Genom att stddja urbruktagning av fiskefartyg kan man minska fiskekapaciteten under svéra perioder (t.ex.
ndr fiskbestdnden minskar) och pd sd sitt undvika att verksamheten omriktas mot friska fiskeomraden.
Dessa stod bor bibehdllas och man bor fista uppmirksamhet vid de konkreta kraven pd en minskning av
fiskeanstrangningen genom att forvalta fiskerittigheterna bittre.

Finansieringen av tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet gor det mojligt att kompensera pétvingat
upphorande vid fororening eller under en biologisk aterhdmtningsperiod som man beslutat att ska gilla
for vissa arter (sdsom var fallet i frdga om ansjovis). Om finansiering saknas kommer de berorda fartygen
sannolikt att rikta sin verksamhet mot andra fiskarter och paverka deras bestand.

Andringsrekommendation 10

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. De medel som under perioden 2014-2020 finns till-
gingliga for dtaganden fran EHFF for delad forvaltning ska
uppgd till 5520 000 000 euro i lopande priser i enlighet
med den drliga férdelning som anges i bilaga IL

2. Av de medel som anges i punkt 1 ska 4 535 000 000
euro avsittas for hallbar utveckling pa omréddena fiske, vat-
tenbruk och fiskeberoende omraden enligt kapitlen I, II och
II i avdelning V.

1. De medel som under perioden 2014-2020 finns till-
gingliga for ataganden fran EHFF for delad forvaltning ska
uppga till 5520 000 000 euro i l6pande priser i enlighet
med den drliga fordelning som anges i bilaga IL

2. Av de medel som anges i punkt 1 ska
4535 000 000 euro avsittas for hallbar utveckling pa om-
rddena fiske, vattenbruk och fiskeberoende omréden enligt
kapitlen I, 1I, eek IIl och IV i avdelning V.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Av de medel som anges i punkt 1 ska 477 000 000
euro avsittas for kontroll- och tillsynsatgirder enligt arti-
kel 78.

4. Av de medel som anges i punkt 1 ska 358 000 000
euro avsidttas for dtgdrder for datainsamling enligt arti-
kel 79.

5.  De medel som avsitts for de yttre randomrddena
enligt avdelning V kapitel V far inte overskrida foljande
belopp per ér:

— 4300 000 euro for Azorerna och Madeira.
— 5800 000 euro for Kanariedarna.

— 4900 000 for Franska Guyana och Réunion.

6. Av de medel som anges i punkt 1 ska 45000 000
euro avsittas for lagringsstod enligt artikel 72 under perio-
den 2014-2018.

3. Av de medel som anges i punkt 1 ska 477 000 000
euro avsittas for kontroll- och tillsynsdtgarder enligt arti-
kel 78.

4. Av de medel som anges i punkt 1 ska 358 000 000
euro avsittas for atgdrder for datainsamling enligt arti-
kel 79.

5. De medel som avsitts for de yttre randomradena
enligt avdelning V kapitel V fir inte Gverskrida foljande
belopp per ér:

— 4300 000 euro for Azorerna och Madeira.
— 5800 000 euro for Kanariedarna.
— 4900 000 for Franska Guyana och Réunion.

— xxx_euro for Guadeloupe, Martinique och Mayotte.

6. Av de medel som anges i punkt 1 ska 45000 000
euro avsittas for lagringsstod enligt artikel 72 under perio-
den 2014-2018.

Motivering

Sannolikt pd grund av ett misstag omfattar denna artikel inte finansieringen av dtgarder som avser saluforing
och beredning, som 4nda tas upp i kapitel V i forordningen. I enlighet med grundférordningen for den
gemensamma fiskeripolitiken bor man beakta alla yttersta randomraden i samband med kompensations-
stoden. Ett specifikt belopp bor faststillas for Guadeloupe, Martinique och Mayotte.

Andringsrekommendation 11

Artikel 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Stod enligt detta kapitel ska bidra till att uppnd de priori-
teringar for unionen som anges i artikel 6.2 och 6.4.

Stod enligt detta kapitel ska bidra till att uppnd de priori-
teringar for unionen som anges i artikel 6.1, 6.2 och 6.4.

Motivering

Artikel 6.1 i forordningen handlar om fler arbetstillfallen och territoriell sammanhéllning. Det forefaller
n6dvindigt att inbegripa detta mdl i det avsnitt som handlar om en hallbar utveckling av fiskeomradena.

Andringsrekommendation 12

Artikel 31

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. For att frimja humankapital och social dialog fir
EHFF bevilja stod for

(@) livslangt lirande, spridning av vetenskapligt vetande och
innovativa forfaranden och forvirv av nya yrkeskunska-
per, sdrskilt med koppling till héllbar forvaltning av de
marina ekosystemen, verksamhet inom havsnéringen,
innovation och entreprenorskap.

1. For att frimja humankapital och social dialog far
EHFF bevilja stod for

(a) livslingt larande, spridning av vetenskapligt vetande
och innovativa forfaranden och forvirv av nya yrkes-
kunskaper, sirskilt med koppling till héllbar forvaltning
av de marina ekosystemen, verksamhet inom havs-
ndringen, innovation och entreprenorskap.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(b) ndtverksbyggande och utbyte av erfarenheter och bra
metoder mellan olika aktorer, inbegripet mellan orga-
nisationer som frimjar jimstilldhet mellan min och
kvinnor,

(¢) frimjande av en social dialog pa nationell, regional och
lokal nivd, i vilken yrkesfiskarna och andra berorda
aktorer ingdr.

2. Det stod som avses i punkt far ocksd beviljas egen-
foretagande yrkesfiskares make/maka eller livspartner som
erkdnns i nationell lagstiftning, som inte dr anstillda eller
deldgare och som i enlighet med villkoren i nationell lags-
tiftning regelmdssigt deltar i den egenféretagande yrkesfis-
karens verksambhet eller dr medhjilpare.

(b) nitverksbyggande och utbyte av erfarenheter och bra
metoder mellan olika aktorer, inbegripet mellan orga-
nisationer som framjar jamstdlldhet mellan min och
kvinnor,

(¢) frimjande av en social dialog pa nationell, regional och
lokal nivd, i vilken yrkesfiskarna och andra berorda
aktorer ingdr.

2. Det stod som avses i punkt fir ocksd beviljas egen-
foretagande yrkesfiskares make/maka eller livspartner som
erkdnns i nationell lagstiftning, som inte 4r anstillda eller
deldgare, eller andra personer som har ett intyg om yrkes-
missig kompetens och som i enlighet med villkoren i na-
tionell lagstiftning regelmdssigt deltar i den egenféreta-
gande yrkesfiskarens verksamhet eller dr medhjilpare.

Andringsrekommendation 13

Artikel 32

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.  For att fraimja diversifiering och nya arbetstillfillen
utanfor fiskets ram far EHFF bevilja stod for

(a) nyetablering av foretag utanfor fiskets ram,

(b) anpassning i efterhand av fiskefartyg for smaskaligt
kustfiske s& att de kan anvindas for verksamhet utanfor
fiskets ram.

2. Stod enligt punkt 1 a ska beviljas yrkesfiskare som

(a) lamnar in en affirsplan for hur de vill utveckla sin nya
verksamhet,

(b) har de nodvindiga yrkeskunskaperna, vilka kan forvir-
vas genom de dtgirder som finansieras enligt arti-
kel 31.1 a.

3. Stod enligt punkt 1 b ska beviljas yrkesfiskare som
bedriver smaskaligt kustfiske med ett unionsfiskefartyg som
de dger, som ir registrerat som aktivt och med vilket de
bedrivit fiske till havs under minst 60 dagar under de tvé dr
som foregdr dagen dd ansokan limnas in. Fiskelicensen for
fartyget ifrdga ska dras in permanent.

4. Mottagarna av det stod som avses i punkt 1 far inte
bedriva yrkesmissigt fiske under fem ar frn den dag di de
tar emot den sista stodutbetalningen.

1. For att frimja diversifiering och nya arbetstillfillen

atanforfiskets—ram fir EHFF bevilja stod for

(a) unga fiskares tilltrade till yrket genom beviljande av
individuella bidrag,

(b) utveckling av dtgdrder for undersokning av havsmiljon
som komplement till bevarandet av fiskeverksamhet,

(ac) nyetablering av foretag utanfor fiskets ram,

(db) anpassning i efterhand av fiskefartyg for smaskaligt
kustfiske sd att de kan anvindas for verksamhet utan-
for fiskets ram,

(e) finansiering av_definitivt upphérande av fiskeverksam-
het.

2. Stod enligt punkt 1 ¢ & ska beviljas yrkesfiskare som

(a) lamnar in en affirsplan for hur de vill utveckla sin nya
verksamhet,

(b) har de nodvindiga yrkeskunskaperna, vilka kan forvir-
vas genom de datgirder som finansieras enligt arti-
kel 31.1 a.

3. Stod enligt punkt 1 d b ska beviljas yrkesfiskare som
bedriver smaskaligt kustfiske med ett unionsfiskefartyg som
de dger, som ir registrerat som aktivt och med vilket de
bedrivit fiske till havs under minst 60 dagar under de tva ar
som foregdr dagen dd ansokan limnas in. Fiskelicensen for
fartyget ifrdga ska dras in permanent.

4. Vid upphérande av fiskeverksamhet fir Mmottagarna
av det stod som avses i punkt 1 f&r inte bedriva yrkes-
missigt fiske under fem ar fran den dag da de tar emot den
sista stodutbetalningen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

5. De stodberittigande kostnaderna enligt punkt 1 b ska
begrinsas till kostnader for anpassning av fartyg i omstall-
ningsavsikt.

6.  Det ckonomiska stodet enligt punkt 1 a far inte over-
skrida 50 % av den budget som anges i affirsplanen for
insatsen ifrdga och far inte uppga till mer d4n 50 000 euro
per insats.

5. De stodberittigande kostnaderna enligt punkt 1 d b
ska begrinsas till kostnader for anpassning av fartyg i om-
stllningsavsikt.

6.  Definitivt upphorande enligt punkt 1 e kan uppnés
endast genom

— skrotning av fiskefartyget

— dess omstillning, under en medlemsstats flagg med
registrering i unionen, till annan verksamhet 4n fiske.

7. De stodberittivgande kostnaderna enligt punkt 1 e ska
begrénsas till

— fiskefartygets pris pd den nationella marknaden eller
fartygets forsikringsvirde,

— fiskefartygets omsittning,

— fiskefartygets alder och driktighet uttryckt i GT eller
maskinstyrka uttryckt i kW.

8. Vid definitivt upphérande enligt punkt 1 e ska fis-
kelicensen och andra fiskerdttigheter som dr knutna till
fartyget dras in definitivt.

96.  Det ckonomiska stodet enligt punkt 1 ¢ & fir inte
overskrida 50 % av den budget som anges i affirsplanen
for insatsen ifrdga och far inte uppgd till mer 4n 50 000
euro per insats.

Motivering

Finansieringen av omstéllningar bor kompletteras med stod for urbruktagning av fiskefartyg genom skrot-
ning, sd som var fallet i friga om den tidigare fonden (EFF). Om de tillhérande fiskerdttigheterna verkligen
stryks kan man genom denna atgird minska den globala fiskekapaciteten.

Det forefaller ocksd nodvandigt att tillhandahalla sdrskilt stod for unga fiskares etablering for att man ska
kunna sikerstilla generationsskiften och locka till sig sjomidn med battre utbildning och storre kdnnedom
om de utmaningar som en aktivare resursforvaltning medfor.

Andringsrekommendation 14

Artikel 33

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. For att forbdttra yrkesfiskarnas arbetsforhéllandena
ombord fir EHFF bevilja stod for investeringar ombord
eller i individuell utrustning, pa villkor att investeringarna
gér utover standardkraven i nationell lagstiftning eller unio-
nens lagstiftning.

2. Stodet ska beviljas yrkesfiskare eller fiskefartygsagare.

1. For att forbdttra yrkesfiskarnas arbetsférhallandena
ombord fir EHFF bevilja stod for investeringar ombord
eller i individuell utrustning, pé villkor att investeringarna

gér utover standardkraven i nationelHagstiftning-eller unio-

nens lagstiftning.

2. Stodet ska beviljas yrkesfiskare eller fiskefartygsagare.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. Vid investeringar ombord fér stod inte beviljas mer 4n
en gang per fiskefartyg och programperiod. Vid investe-
ringar i individuell utrustning fir stod inte beviljas mer
dn en ging per stodmottagare och programperiod.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet
med artikel 150 vad giller definitionen av stodberittigande
insatser enligt punkt 1.

4. 3. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet
med artikel 150 vad giller definitionen av stodberittigande
insatser enligt punkt 1.

Motivering

Aven fiskare frin linder som redan har hoga hilso- och sikerhetskrav méaste ha mojlighet att fa stod. For att
sakerstilla likabehandling av fiskarna bor det vara den europeiska standarden som utgor referens.

Om man vill att sjomédnnens sdkerhet ska forbidttras ar det inte rimligt att begransa stodmojligheten i
samband med ett sjudrigt EHFF-program till en enda ging.

Andringsrekommendation 15

Artikel 33a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Offentligt stod for tillfilligt upphorande av fiskeverk-

samhet

1.  EHFF fir bidra till finansiering av stodatgirder
for tillfilligt upphorande av fiskares och fiskefartygsi-
gares fiskeverksamhet under en maximiperiod (som
faststills i relation till problemens art) under perioden
2014-2020. Denna itgird bor riktas mot de aktérer
som ir mest beroende av de berorda fiskarterna och
som inte har ndgra andra fiskealternativ (andra arter).

2. Hinsyn ska inte tas till &terkommande sisongs-
anknutet upphérande av fiskeverksamheten vid bevil-
jandet av ersittningar eller betalningar enligt denna
foérordning.

Motivering

Finansieringen av tillfalligt upphorande med fiskeverksamhet gor det mojligt att finansiera patvingat upp-
hoérande vid fororening eller under en biologisk aterhdmtningsperiod som man har beslutat ska gilla for
vissa arter (sdsom var fallet i frdga om ansjovis). Om finansiering saknas kommer de berérda fartygen
sannolikt att rikta sin verksamhet mot andra fiskarter. Inom ramen for den tidigare fonden (EFF) tillimpades
denna atgdrd flera gdnger med effektivt resultat.

Andringsrekommendation 16

Artikel 35

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. For att sikra ett effektivt genomférande av de beva-
randedtgarder som avses i artiklarna 17 och 21 i [forord-
ningen om den gemensamma fiskeripolitiken] fir EHFF
bevilja stod for foljande:

1. For att sikra ett effektivt utarbetande och genom-
forande av de bevarandedtgirder som avses i artiklarna
17 och 21 i [forordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken] far EHFF bevilja stod for foljande:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

() Utformning och utveckling av de tekniska och ad-
ministrativa hjilpmedel som krivs for genomférandet
av de bevarandedtgirder som avses i artiklarna 17
och 21 i [férordningen om den gemensamma fiskeri-
politiken].

=
=

Berorda aktorers deltagande i arbetet med att utforma
och utveckla de bevarandedtgirder som avses i artik-
larna 17 och 21 i [foérordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken].

2. Det stod som avses i punkt 1 fir endast beviljas
offentliga myndigheter.

(a) Utformning och utveckling av de tekniska och ad-
ministrativa hjilpmedel som krdvs for utarbetandet
och genomforandet av de bevarandedtgirder som avses
i artiklarna 17 och 21 i [férordningen om den gemen-
samma fiskeripolitiken].

=

Berorda aktorers deltagande i arbetet med att utforma
och utveckla de bevarandedtgirder som avses i artik-
larna 17 och 21 i [forordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken].

2. Det stod som avses i punkt 1 fir endast beviljas

offentliga myndigheter och, vid behov, rddgivande nimn-
der.

Motivering

De flerdriga planer och andra bevarandedtgirder som avses i artiklarna 17 och 21 i grundférordningen bor
fa stod aven i utarbetandefasen, och de bor stodjas aktivt av rddgivande ndmnder som ett viktigt inslag i

regionaliseringen.

Andringsrekommendation 17

Artikel 36

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. For att minska fiskets inverkan pa havsmiljon, minska
utkasten och forenkla Overgdngen till ett héllbart utnytt-
jande av levande marina biologiska resurser som kan ater-
stilla och bevara populationer av skordade arter over de
nivder som ger ett maximalt héllbart uttag far EHFF bevilja
stod for investeringar i utrustning som

(a) forbdttrar fiskeredskapens storleks- eller artselektivitet,

(b) minskar andelen oonskade fangster ur kommersiella
bestdnd och andra bifdngster,

(c) minskar fiskets fysiska och biologiska inverkan pa eko-
systemet och havsbotten.

2 Stod far inte beviljas mer dn en gdng per unionsfis-
kefartyg, utrustningstyp och programperiod.

3. Stod far endast beviljas for redskap och annan utrust-
ning enligt punkt 1 som bevisligen har bittre storleksselek-
tivitet eller mindre inverkan pd icke-maélarter 4n de stan-
dardredskap och annan utrustning som tillats enligt unions-
lagstiftningen eller enligt medlemsstaternas relevanta natio-
nella lagstiftning avseende regionalisering enligt [forord-
ningen om den gemensamma fiskeripolitiken].

4. Stod ska beviljas

(a) dgarna av unionsfiskefartyg, vilka dr registrerade som
aktiva och med vilka de bedrivit fiske till havs under
minst 60 dagar under de tvd ar som foregdr dagen dé
ansokan limnas in,

1. For att minska fiskets inverkan pa havsmiljon, minska
utkasten och forenkla Gvergdngen till ett hallbart utnytt-
jande av levande marina biologiska resurser som kan ater-
stilla och bevara populationer av skordade arter Gver de
nivder som ger ett maximalt hallbart uttag fir EHFF bevilja
stod for investeringar i utrustning som

(a) forbittrar fiskeredskapens storleks- eller artselektivitet,

(b) minskar andelen oonskade fangster ur kommersiella
bestdnd och andra biféngster,

(c) minskar fiskets fysiska och biologiska inverkan pa eko-
systemet och havsbotten,:

(d) bidrar till ett effektivt genomférande av de bevarande-
dtgirder som avses i artiklarna 17 och 21 [i forord-

ningen om den gemensamma fiskeripolitiken].

2 Sesd B inte bevil ) . sl

23, Stod far endast beviljas for redskap och annan ut-
rustning enligt punkt 1 som bevisligen har bittre storleks-
selektivitet eller mindre inverkan pd icke-malarter dn de
standardredskap och annan utrustning som tillats enligt
unionslagstiftningen eller enligt medlemsstaternas relevanta
nationella lagstiftning avseende regionalisering enligt [for-
ordningen om den gemensamma fiskeripolitiken].

34.  Stod ska beviljas

(a) dgarna av unionsfiskefartyg, vilka ar registrerade som
aktiva och med vilka de bedrivit fiske till havs under
minst 60 dagar under de tvd dr som foregir dagen da
ansokan limnas in,
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ReK:s dndringsrekommendation

(b) de yrkesfiskare som dger de redskap som ska ersittas
och som har arbetat ombord pd ett unionsfiskefartyg
under minst 60 dagar under de tvd ar som foregdr
dagen da ansokan limnas in,

(c) fiskarorganisationer, som erkdnts av medlemsstaten.

(b) de yrkesfiskare som dger de redskap som ska ersittas
och som har arbetat ombord pé ett unionsfiskefartyg
under minst 60 dagar under de tva dr som foregar
dagen dé ansokan limnas in,

(c) fiskarorganisationer, som erkints av medlemsstaten.

Motivering

For att frimja utvecklingen av fisketekniker i syfte att sd snart som mojligt uppnd maximal héllbar av-
kastning, bor man uppmuntra moderniseringen av motorer och fartyg samt genomforandet av de tekniska
atgarder som anges i grundforordningen for den gemensamma fiskeripolitiken. Om man verkligen vill att
fisketeknikerna ska bli mer héllbara 4r det inte rimligt att i samband med ett sjudrigt EHFF-program
begrinsa stodmojligheten till en enda ging.

Andringsrekommendation 18

Artikel 38

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

2. De insatser som avses i denna artikel ska genomforas | 2. De insatser som avses i denna artikel ska genomforas

av offentligrittsliga organ, med medverkan av yrkesfiskare,
yrkesfiskarorganisationer som ér erkidnda av medlemsstaten,
och icke-statliga organisationer i partnerskap med yrkesfis-
karorganisationer eller lokala aktionsgrupper for fiske enligt

av offentligrittsliga organ, med medverkan av yrkesfiskare,
yrkesfiskarorganisationer som dr erkinda av medlemssta-
ten, och icke-statliga organisationer och rddgivande nimn-
der i partnerskap med yrkesfiskarorganisationer eller lokala

artikel 62. aktionsgrupper for fiske enligt artikel 62.

Motivering

Enligt artikel 52 och darpd foljande artiklar i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken ska
de regionala rddgivande nimnderna i hogre grad involveras i forvaltningsatgirderna och dven ges storre
mojlighet att ligga fram forslag. Dessa rdd maste darfor kunna fa stod fran EHFF for sina dtgdrder.

Andringsrekommendation 19

Artikel 39

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

2. Stodet far inte anvindas for att ersitta eller moderni-
sera huvud- eller hjilpmotorer. Stod far endast beviljas
dgare av fiskefartyg och bara en gdng under en och samma
programperiod for ett fiskefartyg.

Motivering

Finansiering av byte av motorer mdste tillitas eftersom det dr mycket forvinande — t.o.m. paradoxalt — att
inte lita EHFF-stod omfatta fornyelse av motorer. Motorerna utgor i sjdlva verket den utrustning som
erbjuder de bista mojligheterna att minska de fororenande utsldppen och bransleforbrukningen.
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Andringsrekommendation 20

Artikel 40

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

3. Stod enligt denna artikel far inte beviljas mer dn en | 3.  Stéd-enligt-denna—artikel arinte beviljas—mer—dn—en
gang per fiskefartyg eller stodmottagare och programpe- | gang—per—fiskefartyg—ellerstodmottagare—och—programpe
riod. rod:

Motivering

For att uppmuntra innovation och en verklig forbittring av produkternas kvalitet méste man uppmuntra
forandringar av fartygen som syftar till bittre respekt for resurserna och havsmiljon. Om man vill att
fisketeknikerna ska bli mer héllbara dr det darfor inte rimligt att i samband med ett sjudrigt EHFF-program
begrinsa stodmojligheten till en enda géng.

Andringsrekommendation 21

Artikel 41

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Stodet far inte anvindas for byggnation av nya ham-
nar, nya landningsplatser eller nya auktionshallar.

4 Stodetfiri indas for] . ]

Motivering

Det bor vara mojligt att finansiera anldggningar pa de platser som dnnu inte har den utrustning som behovs
for den uppenbara och oundvikliga utveckling som sker pd de platser dir fartygen opererar.

Andringsrekommendation 22

Artikel 42

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 42
Inlandsfiske

1. For att minska den inverkan som inlandsfisket har pa
miljon, for att oka energieffektiviteten, for att forbattra
kvaliteten pd den fisk som landas och for att forbittra
sikerheten och arbetsforhdllandena far EHFF bevilja stod
for foljande investeringar:

(a) Investeringar ombord eller i individuell utrustning enligt
artikel 33 pd de villkor som anges i den artikeln.

(b) Investeringar i utrustning enligt artikel 36 pé de villkor
som anges i den artikeln.

(c) Investeringar ombord och investeringar i energieffekti-
vitetsbesiktningar och energieffektivitetsordningar enligt
artikel 39 pa de villkor som anges i den artikeln.

(d) Investeringar i befintliga hamnar och landningsplatser
enligt artikel 41 pa de villkor som anges i den artikeln.

2 For tillimpningen av punkt 1 ska foljande gilla:
(a) Héanvisningarna till fiskefartyg i artiklarna 33, 36 och

39 ska lasas som hanvisningar uteslutande till fartyg
som fiskar i inlandsvatten.

Artikel 42
Inlandsfiske

1. For att minska den inverkan som inlandsfisket har pa
miljon, for att oka energieffektiviteten, for att forbattra
kvaliteten pd den fisk som landas och for att forbattra
sikerheten och arbetsforhéllandena fir EHFF bevilja stod
for foljande investeringar:

(a) Investeringar ombord eller i individuell utrustning enligt
artikel 33 pa de villkor som anges i den artikeln.

(b) Investeringar i utrustning enligt artikel 36 pa de villkor
som anges i den artikeln.

(c) Investeringar ombord och investeringar i energieffekti-
vitetsbesiktningar och energieffektivitetsordningar enligt
artikel 39 pa de villkor som anges i den artikeln.

(d) Investeringar i befintliga hamnar och landningsplatser
enligt artikel 41 pa de villkor som anges i den artikeln.

2. For tillimpningen av punkt 1 ska foljande gilla:
(a) Hanvisningarna till fiskefartyg i artiklarna 33, 36 och

39 ska lisas som hidnvisningar uteslutande till fartyg
som fiskar i inlandsvatten.
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ReK:s dndringsrekommendation

(b) Hanvisningarna i artikel 36 till havsmiljon ska ldsas
som hanvisningar till den havsmilj6 i vilken inlandsfis-
kefartygen fiskar.

3. For att frimja diversifiering bland yrkesfiskarna som
bedriver inlandsfiske fir EHFF bevilja stod for omstillning
av fiskefartyg som bedriver inlandsfiske till annan verksam-
het utanfor fisket pa de villkor som anges i artikel 32 i
denna forordning.

4. For tillimpningen av punkt 3 ska hénvisningarna till
fiskefartyg i artikel 32 lisas som hédnvisningar till fartyg
som endast fiskar i inlandsvatten.

5. For att skydda och utveckla den akvatiska faunan och
floran far EHFF bevilja stod for inlandsyrkesfiskarnas delta-
gande i forvaltning, aterstillande och overvakning av de
Natura 2000-omrdden som direkt berors av fiskeverksam-
heten samt i rehabilitering av inlandsvatten, inbegripet lek-
omraden och vandringsvigar for vandrande arter, utan att
detta paverkar tillimpningen av artikel 38.1 d.

6.  Medlemsstaterna ska se till att de fartyg som beviljas
stod enligt denna artikel fortsitter att endast fiska i inlands-
vatten.

(b) Hanvisningarna i artikel 36 till havsmiljon ska ldsas
som hinvisningar till den havsmiljo i vilken inlands-
fiskefartygen fiskar.

3. For att frimja diversifiering bland yrkesfiskarna som
bedriver inlandsfiske fir EHFF bevilja stod for omstillning
av fiskefartyg som bedriver inlandsfiske till annan verksam-
het utanfor fisket pd de villkor som anges i artikel 32 i
denna forordning.

4. For tillimpningen av punkt 3 ska hinvisningarna till
fiskefartyg i artikel 32 ldsas som hinvisningar till fartyg
som endast fiskar i inlandsvatten.

5. For att skydda och utveckla den akvatiska faunan och
floran far EHFF bevilja stod for inlandsyrkesfiskarnas delta-
gande i forvaltning, aterstillande och overvakning av de
Natura 2000-omrdden som direkt berérs av fiskeverksam-
heten samt i rehabilitering av inlandsvatten, inbegripet lek-
omraden och vandringsvigar for vandrande arter, utan att
detta paverkar tillimpningen av artikel 38.1 d.

6.  For att frimja den offentliga forvaltningens hydrobio-
logiska skydd av fiskarterna och for att tilldta fritt utévande
av_yrkesmissigt fiske kan EHFF stodja_atgdrder som syftar

till att aterkalla exklusiva privata fiskerittigheter i allménna
vattenomraden i sjdar och floder, dir de utgor ett hinder.

7.  For att frimja en héllbar utveckling av den biologiska

méngfalden hos fiskbestdnden samt vattenekosystemens
motstdndskraft kan EHFF stodja sidant arbete som syftar

till att dppna viktiga forbindelsekorridorer mellan floder,
sjvar_och hav, samt &tgirder i vattendrag som gor det
moiligt att dppna upp migrationsvigar for fisk.

8.6.  Medlemsstaterna ska se till att de fartyg som bevil-
jas stod enligt denna artikel fortsdtter att endast fiska i
inlandsvatten.

Motivering

Man bor aterkalla de exklusiva privata fiskerittigheterna, tidigare "sakritter" som forsvérar den offentliga
sektorns vattenforvaltning och minskar yrkesfiskarnas inkomster. Det ar viktigt att stiarka de ekologiska flod-
och sjokorridorernas roll bla. genom att avligsna eventuella hinder i floderna och darmed se till att

vandrande fiskarter kan genomfora hela sin livscykel.

Andringsrekommendation 23

Artikel 45

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.  For att stimulera till innovation inom vattenbruket far
EHFF bevilja stod for insatser genom vilka

(a) det infors ny teknisk eller organisatorisk kunskap vid
vattenbruken som minskar deras inverkan pd miljon
och fostrar till ett mer hallbart utnyttjande av vat-
tenbruksresurserna,

1.  For att stimulera till innovation inom vattenbruket fir
EHFF bevilja stod for insatser genom vilka

(a) det infors ny teknisk eller organisatorisk kunskap vid

vattenbruken, eller inrittas nya anldggningar dir denna

kunskap kan tillimpas, for att minska sem—minskar
deras inverkan p& miljon och festrar—tiHl frimja ett

mer héllbart utnyttjande av vattenbruksresurserna,
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(b) det utvecklas eller infors nya eller avsevirt forbattrade
produkter pd marknaden jimfort med toppmoderna
produkter, nya eller forbattrade processer samt nya eller
forbattrade forvaltnings- och organisationssystem.

2. Insatserna enligt denna artikel ska genomféras i sam-
arbete med ett vetenskapligt eller tekniskt organ som ska
ha godkints enligt medlemsstatens nationella lagstiftning
och som ska kontrollera insatsernas resultat.

3. Resultaten av de insatser som far stod enligt denna
artikel ska offentliggoras av medlemsstaten pa limpligt sdtt
i enlighet med artikel 143.

(b) det utvecklas eller infors nya eller avsevirt forbittrade
produkter pd marknaden jamfort med toppmoderna
produkter, nya eller forbattrade processer samt nya eller
forbattrade forvaltnings- och organisationssystem.

2. Insatserna enligt denna artikel ska genomféras i sam-
arbete med ett vetenskapligt eller tekniskt organ som ska
ha godkints enligt medlemsstatens nationella lagstiftning
och som ska kontrollera insatsernas resultat.

3. Resultaten av de insatser som fir stod enligt denna
artikel ska offentliggoras av medlemsstaten pa lampligt sitt
i enlighet med artikel 143.

4.  Mottagarna av det stdd som avses i punkt 1 kan vara
foretag eller offentliga organ.

Motivering

Det finns anldggningar ddr det inte kommer att vara mojligt att tillimpa nya kunskaper eller tekniska
landvinningar pé grund av deras fysiska beskaffenhet eller rittsliga hinder. Darfor dr det nodvindigt att
limna utrymme for mojligheten att inrdtta nya anliggningar dir det dr mojligt att anvinda dessa mer
avancerade och innovativa resurser.

De officiella vattenbrukscentrumen ar en viktig referens for vattenbrukssektorn, och bor darfor ocksd kunna
fa tillgdng till detta stod.

Andringsrekommendation 24

Artikel 46

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 46

Investeringar i offshore-vattenbruk och vattenbruk
som inriktas pd annan produktion in livsmedelspro-
duktion

1. For att frimja de typer av vattenbruk som har stor
tillvixtpotential far EHFF bevilja stod for investeringar i
utvecklingen av offshore-vattenbruk och vattenbruk som
inriktas pd annan produktion dn livsmedelsproduktion.

2. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet
med artikel 150 vad giller definitionen av stodberattigande
insatser och kostnader.

Artikel 46

Investeringar i offshore-vattenbruk ech eller vat-
tenbruk som inriktas pa annan produktion in livs-
medelsproduktion

1. For att frimja de typer av vattenbruk som har stor
tillvaxtpotential fir EHFF bevilja stod for investeringar i
utvecklingen av offshore-vattenbruk eeh eller vattenbruk
som inriktas pd annan produktion dn livsmedelsproduk-
tion.

2. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet
med artikel 150 vad giller definitionen av stodberittigande
insatser och kostnader.

Motivering

Genom att skriva "eller" i stillet for "och" skapar man en rad mojligheter for olika typer av vattenbruk med
stor tillvaxtpotential som inte bedrivs pd 6ppet hav (“offshore").

Andringsrekommendation 25

Artikel 48

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Vattenbruken ska endast beviljas stod for radgivnings-
tjdnster en gdng per tjdnstekategori enligt punkt 2 a-e
under en och samma programperiod.

o instel yas L ]g 5 8
wider-en-och—santma—programperiod:
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Motivering

Om man vill att vattenbruket ska bli mer hallbart ar det inte rimligt att i samband med ett sjudrigt EHFF-
program begrinsa mojligheten till rddgivning till en enda gng.

Andringsrekommendation 26

Artikel 62

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Lokala aktionsgrupper for fiske

1. Vid tillimpning av EHFF ska de lokala aktionsgrupper
som avses i artikel 28.1 b i [forordning (EU) nr [...] om
gemensamma bestimmelser] betecknas lokala aktionsgrup-
per for fiske (nedan kallade lokala aktionsgrupper).

2. De lokala aktionsgrupperna ska foresla en integrerad
lokal utvecklingsstrategi som minst grundar sig pé de inslag
som anges i artikel 61 och ansvara for att den blir genom-
ford.

3. De lokala aktionsgrupperna ska

(a) i bred omfattning spegla huvudinriktningen for sin stra-
tegi och det berorda omradets socioekonomiska sam-
mansittning genom en balanserad representation av
huvudaktorerna, dvs. den privata sektorn, den offentliga
sektorn och civilsamhillet,

(b) garantera betydande representation for fiskeri- och vat-
tenbrukssektorerna.

4. Om den lokala utvecklingsstrategin stods av andra
fonder an EHFF ska ett sdrskilt urvalsorgan for EHFF-stodda
projekt inrdttas i enlighet med kriterierna i punkt 3.

5. De uppgifter som de lokala aktionsgrupperna minst
ska utfora faststalls i artikel 30.3 i [forordning (EU) nr [...]
om gemensamma bestimmelser].

6. De lokala aktionsgrupperna fir dven utfora andra
uppgifter som delegeras till dem av forvaltningsmyndighe-
ten och/eller det utbetalande organet.

7. De respektive roller som den lokala aktionsgruppen,
forvaltningsmyndigheten och det utbetalande organet ska
inneha vad avser de uppgifter som ror genomforandet av
strategin, ska vara tydligt beskrivna i det operativa pro-
grammet.

Lokala aktionsgrupper for fiske

1. Vid tillimpning av EHFF ska de lokala aktionsgrupper
som avses i artikel 28.1 b i [férordning (EU) nr [...] om
gemensamma bestimmelser] betecknas lokala aktionsgrup-
per for fiske (nedan kallade lokala aktionsgrupper).

2. De lokala aktionsgrupperna ska foresla en integrerad
lokal utvecklingsstrategi som minst grundar sig pd de inslag
som anges i artikel 61 och ansvara for att den blir genom-
ford.

3. De lokala aktionsgrupperna ska

(c) 1bred omfattning spegla huvudinriktningen for sin stra-
tegi och det berdrda omradets socioekonomiska sam-
mansittning genom en balanserad representation av
huvudaktorerna, dvs. den privata sektorn, den offentliga
sektorn och civilsamhallet,

(d) garantera betydande representation for fiskeri- och vat-
tenbrukssektorerna.

4. Om den lokala utvecklingsstrategin stods av andra
fonder dn EHFF ska ett sarskilt urvalsorgan for EHFF-stodda
projekt inrdttas i enlighet med kriterierna i punkt 3.

5. De uppgifter som de lokala aktionsgrupperna minst
ska utfora faststills i artikel 30.3 i [férordning (EU) nr [...]
om gemensamma bestimmelser].

6. De lokala aktionsgrupperna fir dven utfora andra
uppgifter som delegeras till dem av forvaltningsmyndighe-
ten och/eller det utbetalande organet.

7. De respektive roller som den lokala aktionsgruppen,
forvaltningsmyndigheten och det utbetalande organet ska
inneha vad avser de uppgifter som ror genomférandet av
strategin, ska vara tydligt beskrivna i det operativa pro-
grammet.

8. De lokala aktionsgrupperna kan bildas med utgéngs-

punkt i andra landsbygdsutvecklingsgrupper, utan att det
paverkar vad som anges i punkt 4 i denna artikel.

Motivering

De lokala aktionsgrupperna skulle i vissa fall kunna utgéra en forlingning av andra landsbygdsutvecklings-
grupper som har mojlighet att utvidga sitt geografiska verksamhetsomrade. Detta skulle gora det mojligt att
utveckla mer integrerade projekt med ldgre kostnader for forvaltning, kontroll och uppfoljning.
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Andringsrekommendation 27

Artikel 69

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. EHFF kan bevilja stod for utarbetande och genom-
forande av produktions- och saluforingsplaner enligt arti-
kel 32 i [férordning (EU) nr om den gemensamma mark-
nadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter]

1.  EHFF ken—bevilja beviljar stod for utarbetande och
genomforande av produktions- och saluféringsplaner enligt
artikel 32 i [forordning (EU) nr om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter]

Motivering

Varje producentorganisation upprittar ett operativt program for fiskedret och oversander det till de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten. Syftet med dndringsrekommendationen ar att tydligare framhélla stodet till
dessa redskap som mojliggor en bittre forvaltning av resurserna och didrmed gor det mojligt att anpassa

fiskeanstrangningen efter konsumenternas behov.

Andringsrekommendation 28

Artikel 70

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. EHFF kan, pd nedanstdende villkor, bevilja ersittning
till godkdnda producentorganisationer och sammanslut-
ningar av producentorganisationer som lagrar fiskeripro-
dukter som ingdr i forteckningen i bilaga I till forordning
EU nr... [om den gemensamma marknadsordningen for
fiskeri- och vatten bruksprodukter], forutsatt att produk-
terna lagras i enlighet med artiklarna 35 och 36 i forord-
ning EU nr... [om den gemensamma marknadsordningen
for fiskeri- och vatten bruksprodukter]:

(a) Stodbeloppet Gverstiger inte de tekniska och finansiella
kostnaderna for de atgarder som krdvs for stabilisering
och lagring av de aktuella produkterna.

=
=

De kvantiteter som berdttigar till lagringsstod overstiger
inte 15 % av de arliga kvantiteter av de aktuella pro-
dukterna som salufors av producentorganisationen.

(e
=

Det drliga finansiella stodet overstiger inte 3 % av det
genomsnittliga drsvirdet av den saluforda produktionen
vid forsta forsdljning for producentorganisationens
medlemmar under perioden 2009-2011. Om medlem-
mar i en producentorganisation inte hade nigon salu-
ford produktion under 2009-2011 ska det genomsnitt-
liga virdet av den saluférda produktionen under de tre
forsta dren av dessa medlemmars produktion beaktas i
enlighet med foljande:

— 1% under 2014.
— 0,8 % under 2015.
— 0,6 % under 2016.
— 0,4 % under 2017.
— 0,2 % under 2018.

2. Det stod som avses i punkt 1 ska ha utfasats senast
2019.

1. EHFF kan, pd nedanstdende villkor, bevilja ersittning
till godkdnda producentorganisationer och sammanslut-
ningar av producentorganisationer som lagrar fiskeripro-
dukter som ingdr i forteckningen i bilaga II till férordning
EU nr... [om den gemensamma marknadsordningen for
fiskeri- och vatten bruksprodukter], forutsatt att produk-
terna lagras i enlighet med artiklarna 35 och 36 i forord-
ning EU nr... [om den gemensamma marknadsordningen
for fiskeri- och vatten bruksprodukter]:

(a) Stodbeloppet Gverstiger inte de tekniska och finansiella
kostnaderna for de atgarder som kréivs for stabilisering
och lagring av de aktuella produkterna.

(b) De kvantiteter som berittigar till lagringsstod overstiger
inte 15 % av de arliga kvantiteter av de aktuella pro-
dukterna som saluférs av producentorganisationen.

(c) Det arliga finansiella stodet overstiger inte 3 % av det
genomsnittliga drsvirdet av den saluforda produktionen
vid forsta forsdljning for producentorganisationens
medlemmar under perioden 2009-2011. Om medlem-
mar i en producentorganisation inte hade nigon salu-
ford produktion under 20092011 ska det genomsnitt-
liga virdet av den saluférda produktionen under de tre
forsta dren av dessa medlemmars produktion beaktas.

enlighet-medféljande:
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Motivering

Det forefaller inte andamalsenligt att gradvis minska stodet till lagring eftersom fartygen, i enlighet med
kraven i artikel 15 i grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken, successivt blir tvungna att
landa hela sin fangst, inklusive kasserad fangst. Lagringsstod kan behovas for att organisationerna ska kunna

hantera sina landningsvolymer innan de utnyttjas.

Andringsrekommendation 29

Artikel 71

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 71

Saluf6ringsitgirder

1. EHFF kan stodja saluforingsdtgirder for fiskeri- och
vattenbruksprodukter i syfte att

(a) forbattra villkoren kring saluféringen av
i) overskottsarter eller underutnyttjade arter,

ii) oonskade fangster som landats i enlighet med ar-
tikel 15 i [forordningen om den gemensamma fis-
keripolitiken] och artikel 8 b andra strecksatsen i
[forordning (EU) nr om den gemensamma mark-
nadsordningen for fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter],

produkter som erhdllits med metoder med liten
miljopéverkan eller ekologiska vattenbruksproduk-
ter enligt definitionen i radets férordning (EG)
nr 8342007 om ekologisk produktion,

iii)

(b) frimja kvaliteten genom att underldtta

i) ansokning om registrering av en viss produkt enligt
villkoren i rddets forordning (EG) nr 510/2006 av
den 20 mars 2006 om skydd av geografiska be-
teckningar och ursprungsbeteckningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel[1],

certifiering och marknadsf6ring, inbegripet av pro-
dukter som erhallits genom hallbart fiske och vat-
tenbruk och genom miljovinliga beredningsmeto-
der,

=4

saluforing av fiskeriprodukter direkt av de smaska-
liga yrkesfiskarna sjilva,

iii

(¢) bidra till 6ppenhet och insyn i friga om produktion
och marknader och till genomférandet av marknads-
undersokningar,

(d) utarbeta standardkontrakt som dr forenliga med
unionslagstiftningen,

(e) skapa producentorganisationer, sammanslutningar av
producentorganisationer eller  branschorganisationer
som dr godkdnda enligt avsnitt III kapitel II i férordning
(EU) nr [om en gemensam marknadsordning for fiskeri-
och vattenbruksprodukter],

(f) genomfora regionala, nationella eller transnationella
marknadsforingskampanjer for fiskeri- och vattenbruks-
produkter.

2. Insatser enligt punkt 1 b fir omfatta integrering av
produktions-, berednings- och marknadsforingsverksamhet
langs hela distributionskedjan.

Artikel 71
Saluféringsitgirder

1. EHFF kan stodja saluforingsétgirder for fiskeri- och
vattenbruksprodukter i syfte att

(a) forbittra villkoren kring saluféringen av

i) overskottsarter eller underutnyttjade arter,

obnskade fingster somlandatsi-enlighet-med-ar
tikel 45 i-fforordningen-om-den-gemensamma-fis-
keripolitikent och-artikel 8-b-andrastrecksatseni
EtE’iE’Eh;H.lg (Ecgl. mg. E]”" Eim] gsmemfm’?’a m;mf
ter};

miljopéverkan eller ekologiska vattenbrukspro-
dukter enligt definitionen i rddets forordning
(EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion,

(b) framja kvaliteten genom att underldtta

i) ansokning om registrering av en viss produkt en-
ligt villkoren i rddets férordning (EG) nr 510/2006
av den 20 mars 2006 om skydd av geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel[1],

ii) certifiering och marknadsforing, inbegripet av pro-
dukter som erhéllits genom héllbart fiske och vat-
tenbruk och genom miljévénliga beredningsmeto-
der,

iii) saluforing av fiskeriprodukter direkt av de smaska-
liga yrkesfiskarna sjilva,

(¢) bidra till 6ppenhet och insyn i friga om produktion
och marknader och till genomforandet av marknads-
undersokningar,

(d) utarbeta standardkontrakt som dr forenliga med
unionslagstiftningen,

(e) skapa producentorganisationer, sammanslutningar av
producentorganisationer  eller  branschorganisationer
som dr godkdnda enligt avsnitt III kapitel II i forordning
(EU) nr [om en gemensam marknadsordning for fiskeri-
och vattenbruksprodukter],

(f) genomfora regionala, nationella eller transnationella
marknadsforingskampanjer for fiskeri- och vattenbruks-
produkter.

2. Insatser enligt punkt 1 b fir omfatta integrering av
produktions-, berednings- och marknadsforingsverksamhet
langs hela distributionskedjan.
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Motivering

Att landa samtliga fangster ar inte en reell 16sning pd problemet och bor dirfor inte ndmnas i samman-
hanget. Det enda alternativet till landning av alla fdngster 4r att frimja utvecklingen och inf6érandet av mer
selektiva fiskeredskap. Mélet dr att skapa overensstimmelse med kommitténs yttrande om férordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken som inneholl en dndring av artikel 15 om landning av samtliga fangster.

Andringsrekommendation 30

Rubriken, kapitel V

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kompensation for extra kostnader i de yttersta randomra-
dena med avseende pé fiskeri- och vattenbruksprodukter

Kompensation for extra kostnader i de yttersta randomra-
dena med avseende pd fiskeri- och vattenbruksprodukter

och for behovet av att sikerstilla en hallbar utveckling
av fisket

Andringsrekommendation 31

Artikel 73

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. EHFF far stodja det kompensationssystem som infors
genom radets forordning (EG) nr 791/2007 for extra kost-
nader som uppstér for aktorer inom fiske, odling och sa-
luféring av vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter frén
Azorerna, Madeira, Kanariebarna, Franska Guyana och Réu-
nion.

1. Genom EHFF inférs ett farstédija—det-kompensations-
systemn s ) ) .

for extra kostnader som uppstar for aktorer
inom fiske, odling och saluféring av vissa fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter frdn de yttersta randomrddena Azerer-

> 3 3

Motivering

Forordning (EG) nr 791/2007 kommer att avskaffas i slutet av 2013 nir den aktuella EHFF-forordningen
trider i kraft. Man bor beakta alla yttersta randomradens sirdrag utan dtskillnad, sdsom dar fallet i grundfor-
ordningen for den gemensamma fiskeripolitiken, eftersom férhéllandena i dessa omrdden ar likartade.

Andringsrekommendation 32

Artikel 75a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Stod till fornyelse av flottan och till installation av
anordningar som samlar fisken

EHFF kan st6dja foljande:

1. Fornyelse av produktionsutrustning for att den ska

motsvara nuvarande och framtida fiskeméjligheter i
de yttersta randomrddena. Stéden bor frimja ut-

vecklingen av flottan i de franska utomeuropeiska

departementen i deras regionala miljo.

. Konstruktion och installation av anordningar som

samlar fisken. De insatser som finansieras enligt
denna artikel ska genomféras i samarbete med ett
vetenskapligt eller tekniskt organ som har godkints

enligt medlemsstatens nationella lagstiftning och
som ska kontrollera insatsernas resultat.

N
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Motivering

De yttersta randomradena 4r mycket beroende av fiske, som ofta sker med mycket smd fartyg. Det ar viktigt
att ge stod for utrustning och konstruktion, sd att fartygen i hogre grad uppfyller kraven péd resursfor-
valtning men ocksd kraven pd produkternas hygieniska kvalitet.

For att minska fiskeanstringningen nira kusterna bor det vara mojligt att finansiera sddan utrustning som
installeras for anvindning pd oppet hav, om utrustningen konstrueras och installeras i samarbete med ett

vetenskapligt organ.

Andringsrekommendation 33

Artikel 85

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 85

Vetenskapliga utlitanden och kunskaper

1. EHFF fir stodja tillhandahdllande av vetenskapliga
produkter, sirskilt projekt for tillimpad forskning direkt
knutna till processen for vetenskaplig rddgivning och for
vetenskapliga yttranden och utlitanden, med syftet att
grunda den gemensamma fiskeripolitiken pd sunda och
effektiva fiskeriférvaltningsbeslut.

2. Isynnerhet ska foljande typer av insatser vara stodbe-
rdttigande:

(a) Studier och pilotprojekt som behdvs for den gemen-
samma fiskeripolitikens genomférande och utveckling,
daribland om alternativ teknik for hallbar fiskeriforvalt-
ning.

=

De vetenskapliga organens (hit riknas dven de interna-
tionella radgivande organ som ansvarar for bestdnds-
bedémningen), oberoende experters och forsknings-
instituts utarbetande och tillhandahéllande av veten-
skapliga yttranden och utldtanden.

—
o

Experters deltagande i méten om vetenskapliga och tek-
niska fragor pa fiskeriomrdadet och i expertgrupper samt
i moten i de internationella radgivande organen och i
moten ddr det krdvs bidrag fran fiskeriexperter.

(d) Kommissionens utgifter for tjdnster som ror insamling,
forvaltning och anvindning av data, organisation och
forvaltning av expertmdéten om fiskerifrdgor och for-
valtning av édrliga arbetsprogram knutna till vetenskap-
lig och teknisk expertis i fiskerifragor, till behandling av
datasamtal och dataset samt till det forberedande arbe-
tet i samband med vetenskapliga yttranden och utlatan-
den.

o

Samarbetsverksamhet mellan medlemsstaterna pa omra-
det datainsamling, inbegripet upprittande och drift av
regionaliserade databaser for lagring, forvaltning och
anvandning av data som befrimjar regionalt samarbete
och forbittrar datainsamlings- och dataférvaltningsverk-
samhet savdl som vetenskapliga expertutlitanden till
stod for fiskeriforvaltningen.

Artikel 85

Vetenskapliga utlitanden och kunskaper

1. EHFF fir stodja tillhandahdllande av vetenskapliga
produkter, sirskilt projekt for tillimpad forskning direkt
knutna till processen for vetenskaplig radgivning och for
vetenskapliga yttranden och utlatanden, med syftet att
grunda den gemensamma fiskeripolitiken pd sunda och
effektiva fiskeriforvaltningsbeslut.

2. Isynnerhet ska foljande typer av insatser vara stodbe-
rittigande:

(a) Studier och pilotprojekt som behovs for den gemen-
samma fiskeripolitikens genomférande och utveckling,
diribland om alternativ teknik for héllbar fiskeri- och
vattenbruksforvaltning.

G5

De vetenskapliga organens (hit riknas dven de interna-
tionella rddgivande organ som ansvarar for bestdnds-
bedémningen), oberoende experters och forsknings-
instituts utarbetande och tillhandahéllande av veten-
skapliga yttranden och utldtanden.

—
(g)
Re3

Experters deltagande i moten om vetenskapliga och
tekniska fragor pa fiskeriomrddet och i expertgrupper
samt i moten i de internationella rddgivande organen
och i moten dir det krivs bidrag fran fiskeri- och vat-
tenbruksexperter.

(d) Kommissionens utgifter for tjdnster som ror insamling,
forvaltning och anvindning av data, organisation och
forvaltning av expertmoten om fiskerifrdgor och for-
valtning av drliga arbetsprogram knutna till vetenskap-
lig och teknisk expertis i fiskerifragor, till behandling av
datasamtal och dataset samt till det forberedande arbe-
tet i samband med vetenskapliga yttranden och utltan-
den.

Samarbetsverksamhet mellan medlemsstaterna pd om-
radet datainsamling, inbegripet upprittande och drift av
regionaliserade databaser for lagring, forvaltning och
anvandning av data som befrimjar regionalt samarbete
och forbittrar datainsamlings- och dataforvaltningsverk-
samhet sdvil som vetenskapliga expertutlatanden till
stod for fiskeriforvaltningen.

—
o
L
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Motivering

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken tar man stor hansyn till de problem som kustfisket stir
infor: utfiskade fiskevatten, brinslepriser och administrativa svérigheter. Foljaktligen bor de studier och
pilotprojekt som ir nodvindiga for tillimpningen och utvecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken
inte bara betrakta fisket utan dven vattenbruket som en killa till livsmedelsproduktion med stor utveck-
lingspotential inom EU.

Andringsrekommendation 34

Artikel 88

ReK:s dndringsrekommendation

1. EHFF fir stodja driftskostnaderna for de radgivande | 1. EHFF farstodja-driftskostnaderna stoder de kostnader
niamnderna inrittade i enlighet med artikel 52 i [forordning | som idr nodvindiga for att de rddgivande nimnderna in-
om den gemensamma fiskeripolitiken]. rittade i enlighet med artikel 52 i [forordning om den

gemensamma fiskeripolitiken] ska kunna fungera och ut-
fora sina uppgifter fullt ut och effektivt.

Kommissionens textforslag

Motivering

De allminna reglerna och riktlinjerna for den gemensamma fiskeripolitiken har faststillts enligt Europapar-
lamentets och rddets medbeslutandeforfarande (miljomal, stodmekanismer inom sektorn, den gemensamma
organisationen av marknaden osv.). Specifika forordningar bor emellertid faststillas for de enskilda fiske-
omradena (specifika tekniska dtgarder och flerdriga forvaltningsplaner). Det dr av denna orsak som man i
grundférordningen i hogre grad vill involvera de rddgivande nimnderna i beslutsfattandet.

En sddan institutionell organisation innebdr manga fordelar jamfort med den aktuella situationen. Den ar
strukturerad enligt ekosystemen, underlattar en adaptiv forvaltning, faststaller prioriteringar, mojliggor en
mer Oppen fordelning av makten och frimjar de berérda aktorernas deltagande.

En forstarkt regional rddgivande nimnd skulle alltjgmt ha en enkel struktur och bestd av 4-5 fasta tjdnster.

Andringsrekommendation 35

Artikel 100

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Atertaganden

Den del av ett budgetitagande for ett operativt program
som inte har anvints for utbetalning av forhandsfinansie-
ring eller for mellanliggande betalningar eller for vilken
ingen utgiftsdeklaration som uppfyller villkoren i arti-
kel 98.3 har kommit in till kommissionen senast den 31
december det andra dret efter det ar dd budgetdtagandet
gjordes, ska atertas av kommissionen.

Atertaganden

1. Den del av ett budgetitagande for ett operativt pro-
gram som inte har anvints for utbetalning av forhands-
finansiering eller for mellanliggande betalningar eller for
vilken ingen utgiftsdeklaration som uppfyller villkoren i
artikel 98.3 har kommit in till kommissionen senast den
31 december det andra tredje aret efter det ar dd budgeta-
tagandet gjordes, ska dtertas av kommissionen.

2. Frdn och med det tredje dret ska kommissionen &terta

den del av ett budgetdtagande for ett operativt program
som inte har anvints for utbetalning av férhandsfinansie-

ring eller f6r mellanliggande betalningar eller for vilken
ingen utgiftsdeklaration som uppfyller villkoren i arti-

kel 98.3 har kommit in till kommissionen senast den 31

december det andra dret efter det &r dd budgetdtagandet
gjordes.
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Motivering

Uppstarten av EHFF forvdntas ga ldngsamt, i forsta hand med tanke pd det lingsamma genomférandet av
den nuvarande Europeiska fiskerifonden och mojligheten att gora dtaganden och utbetalningar inom ramen
for denna fond dnda fram till slutet av 2015. I andra hand, och efter den ovannimnda overlappningen,
kommer de offentliga forvaltningarnas ekonomiska och finansiella situation och bankernas begransningar av
krediter till privata initiativtagare inte att ge den ekonomiska utvecklingen en takt som passar thop med
"n+2"-regeln. Foljaktligen bor regeln goras mer flexibel och ersittas av en "n+3"-regel, dtminstone under de
tre forsta dren (2014-2016) till dess att programmet har fitt upp tillricklig styrfart.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande fran Regionkommittén om “Europa i virlden: En ny strategi for att finansiera EU:s yttre

atgirder”

(2012/C 391/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommittén vilkomnar det gemensamt presenterade paketet "Europa i vdrlden" som kan bidra till att
ett holistiskt perspektiv och en koherent utvecklingspolitik sikerstills i hogre grad 4n tidigare. Kom-
mittén instimmer i att Okade anslag bor ges till omréadet "externa relationer" dir EU som en samlad
aktor har ett tydligt mervirde.

Ett uppdaterat ramverk for EU:s stod och en forenkling av instrumentens regelverk f6r planering och
implementering vilkomnas av de lokala och regionala myndigheterna och speciellt av dem som trots
sma administrativa resurser onskar bidra till utvecklingssamarbetet.

Med detta yttrande vill kommittén uppmirksamma de lokala och regionala myndigheternas roll som
aktorer i EU:s utvecklingssamarbete, men ocksd den roll som dessa aktorer spelar inom ramen for
enskilda medlemsstaters insatser for decentralisering och fordjupad demokrati samt den roll de har i
direkt internationellt grinsoverskridande samarbete mellan aktérer pa subnationell niva.

Regionkommittén anser att kommissionens forslag till finansiering av "Europa i varlden" bor innehalla
adekvata forutsittningar for att forstirka deltagande och samarbete av lokala och regionala myndig-
heter, som t.ex. en begrinsning av kravet pd medfinansiering eller t.o.m. ett borttagande av detta krav.
Decentralisering dr en 6nskvard utveckling dar lokala och regionala myndigheternas roll stirks — 6ver
hela virlden.

Att skapa lokalt dgarskap och frimja demokrati pad grasrotsnivd forutsitter ett fortroende for det
politiska systemet och dess representanter. En decentraliserad struktur ger mer legitima och effektiva
institutioner och ar det mest relevanta sattet att fora de styrande och medborgarna ndrmare varandra.
Om beslutsprocesser genomsyras av Oppenhet och foljer subsidiaritetsprincipen etableras demokra-
tiska principer hos medborgaren, vilket baddar for ett pluralistiskt och tolerant samhille.
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Foredragande

Referensdokument

Lotta HAKANSSON HARJU (SE-PSE)

Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet Europa i vérlden: En ny
strategi for finansiering av EU:s yttre dtgdrder

COM(2011) 865 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om faststillande av gemen-
samma bestimmelser och forfaranden for genomforandet av Europeiska unionens
instrument for yttre atgarder

COM(2011) 842 final

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet: Forberedelse av
den flerdriga finansieringsramen for finansieringen av EU:s samarbete med staterna
i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet samt de utomeuropeiska linderna och
territorierna under perioden 2014-2020 (elfte europeiska utvecklingsfonden)

COM(2011) 837 final

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett instru-
ment for stod infor anslutningen

COM(2011) 838 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett euro-

peiskt grannskapsinstrument

COM(2011) 839 final

COM(2011) 840 final

COM(2011) 843 final

virlden

COM(2011) 844 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande av ett finan-
sieringsinstrument for utvecklingsarbete

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett partner-
skapsinstrument for samarbete med tredjelinder

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrittande av ett finan-
sieringsinstrument for frimjande av demokrati och manskliga rattigheter i hela

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna stindpunkter

1. Regionkommittén vilkomnar en ny generation finansie-
ringsinstrument for utvecklingspolitiken som dmnar underldtta
politisk dialog och implementering av insatser, i linje med den
overgripande strategin "En agenda for forandring" (') och inom
ramen for den foreslagna langtidsbudgeten. Kommittén vilkom-
nar Europeiska kommissionens forslag till okning av anslaget,
vilket dirmed dr 70 miljarder euro och motsvarar knappt 7 %
av EU:s totala budget.

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordnd-
ring, COM(2011) 637 final.

2. Kommittén vilkomnar det gemensamt presenterade pake-
tet "Europa i virlden" (%) som kan bidra till att ett holistiskt
perspektiv och en koherent utvecklingspolitik sikerstalls i hogre
grad an tidigare. Kommittén instimmer i att okade anslag bor
ges till omrddet "externa relationer" dir EU som en samlad
aktor har ett tydligt mervirde, och kommittén beklagar darfor
att Europeiska Utvecklingsfonden (EUF) ligger utanfér EU:s lang-
tidsbudget. Drygt 34 miljarder euro kanaliseras via Europeiska
Utvecklingsfonden (EUF) men dessa medel ar inte inkluderade i
budgeten. EUF bor omfattas av samma krav pa Oppenhet, ef-
fektivitet och resultatredovisning som 6vriga finansieringsinstru-
ment inom paketet "Europa i virlden".

(®) "Europa i virlden" omfattar COM(2011) 865, COM(2011) 842,
COM(2011) 837, COM(2011) 838, COM(2011) 839, COM(2011)
840, COM(2011) 843, COM(2011) 844.
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3. Ett uppdaterat ramverk for EU:s stod och en forenkling av
instrumentens regelverk for planering och implementering val-
komnas av de lokala och regionala myndigheterna och speciellt
av dem som trots smd administrativa resurser 6nskar bidra till
utvecklingssamarbetet. En forenkling och ett fortydligande av
instrumenten har under nuvarande programperiod efterfrdgats
starkt, och ReK uppskattar att resultaten av kommissionens
samrdd har horsammats.

4. Kommittén konstaterar att forenklade regelverk, sinkta
kostnader for deltagande samt snabbare forfaranden for tilldel-
ning av kontrakt och bidrag ir efterlingtade forbittringar. Okad
flexibilitet och snabbare anpassning och revidering nir omgi-
vande kontext sd erfordrar torde ocksd skapa forutsittningar for
effektivare insatser.

5. Med detta yttrande vill kommittén uppmirksamma de
lokala och regionala myndigheternas roll som aktérer i EU:s
utvecklingssamarbete, men ocksd den roll som dessa aktorer
spelar inom ramen for enskilda medlemsstaters insatser for de-
centralisering och fordjupad demokrati samt den roll de har i
direkt internationellt grans6verskridande samarbete mellan ak-
torer pd subnationell nivd. Mot bakgrund av detta vill ReK
papeka att man bor ta hinsyn till de yttersta randomradenas
sarskilda forutsittningar. Dessa omrdden spelar tack vare sitt
geostrategiska lige en aktiv roll som grinsomraden och utgér
en bas for EU i ett internationellt perspektiv, och de kan dven
bidra till en mer effektiv europeisk utvecklingspolitik, vilket
papekas i yttrandena CdR 408/2010 och CDR 364/2011.

6.  Urbanisering har lett till att lokala och regionala myndig-
heter stills infér den stora utmaningen att forbdttra sin kapaci-
tet och effektivitet och inféra stabila och overskddliga forvalt-
ningssystem som uppfyller befolkningens forvintningar. Har
kravs kunskap och erfarenheter frdn andra kommuner. Olika
former av kommunala eller regionala partnerskap involverar
ménga ganger ett brett spektrum av aktorer. Det har visat sig
att samarbete — framfor allt i form av starkare offentlig-offent-
liga partnerskap men &dven offentlig-privata partnerskap — kan
genomforas till 13ga kostnader men dndd ge konkreta och hall-
bara resultat. Det beror delvis pa att samarbetet dr inriktat pa att
stirka redan befintliga strukturer, med lagstadgade uppgifter och
ansvarsomraden och genom stirkt kapacitet hos en stab som
redan ar verksam inom den lokala och regionala myndigheten.
Dirfor bor kommissionens forslag till finansiering av "Europa i
virlden" innehélla adekvata forutsittningar for att forstarka del-
tagande och samarbete av lokala och regionala myndigheter,
som t.ex. en begrinsning av kravet pd medfinansiering eller
t.o.m. ett borttagande av detta krav. Decentralisering dr en onsk-
vird utveckling dir lokala och regionala myndigheternas roll
stirks — 6ver hela varlden.

7. Genom stodet for utvecklingssamarbete till "Civilsamhalle
och lokala myndigheter" ges dessa aktorer ett berattigat och
explicit erkdnnande. Regionkommittén kriver dock att lokala

och regionala forvaltningsnivder och deras offentliga tjinster ges
utrymme for stod dven inom ramen for andra tematiska och
geografiska instrument. Stod till och involverande av lokala och
regionala myndigheter i samhallsutveckling dr en horisontell fraga
och bor inte begrinsas till endast en mindre del i ett av in-
strumenten.

8. Aven inom det tematiska programmet "Migration och
asyl" bor lokala och regionala myndigheter starkare uppmuntras
att medverka och dirmed &tnjuta finansiering. Gransoverskri-
dande internationellt samarbete mellan kommuner som ar mot-
tagare av migranter eller asylsokande och kommuner som dessa
harstammar ifran skulle kunna forbattras och utvecklas avsevirt.
Den lokala nivdn ar viktig for att utforma och tillhandahélla
mottagande- och atervindarprogram.

9. ReK gldds over att det decentraliserade internationella ut-
vecklingssamarbetet har fétt ett uttryckligt erkdnnande och syn-
liggjorts allt oftare — inte bara i kommissionens meddelanden
utan dven i andra globala sammanhang under senare ér (}). De
lokala och regionala myndigheternas roll for en sund samhills-
utveckling och myndigheternas betydelse for att uppritta en
koppling mellan medborgare och olika férvaltningsnivder kan
inte nog understrykas.

10.  Inom ramen for budget- eller sektorstod bor villkor stal-
las pa partnerlander s att utvecklingsmedel verkligen kanalise-
ras i tillracklig omfattning till ansvariga forvaltningsnivier for
att tillhandahélla vilbeh6vd och starkt efterfragad service till
kommuninvénarna. Resurser liksom kompetent personal bor
inte koncentreras till central nivd utan delegeras till relevanta
subnationella myndigheter.

11.  Kommittén betonar att kommuner och regioner repre-
senterar en samlad rost och ledarskap for sina respektive med-
borgare. Lokala och regionala myndigheter mojliggér ddrmed
ett ndra och i vardagen konkret forankrat medborgarinflytande.
Kommuner och regioner tillhandahaller dessutom en stor del av
den offentliga servicen. Det dr médnga ganger kommunen eller
regionen som koordinerar samarbete och uppmuntrar samver-
kan mellan centrala samhallsaktorer som ideella organisationer,
det privata naringslivet, trossamfund och den akademiska virl-
den.

12. PN globala utvecklingsmal, de sd kallade millenniema-
len, ir relevanta inte bara for medlemsstater och FN utan na-
turligtvis ocksd for kommuner och regioner. Lokala och regio-
nala myndigheter arbetar for en hallbar samhallsutveckling, och
insatser pd lokal och regional nivd dr en forutsittning for att

(®) Agenda 21 som antogs i Rio de Janeiro 1992, FN:s millennietopp-
mote 2000, Parisforklaringen fran 2005, Busan 2011. Resolution
251 (2008) "City Diplomacy" fran Europaradet samt FN:s forum
for utvecklingssamarbete som hélls den 6 juli 2012.
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millenniemdlen ska uppnds. Kunskap om subnationella aktorers
roll for lokal — liksom global — utveckling bor spridas. I Holland
och Sverige pagér till exempel projekt som uppmirksammar
kommuners bidrag till och ansvar for en sund hallbar samhills-
utveckling och kopplingen till FN:s millenniemadl.

13.  Regionkommittén stoder rekommendationen i Europa-
parlamentets betinkande om EU:s framtida utvecklingspolitik
att utse ar 2015 till "Europeiska aret for utveckling" som for-
beredelse for en adekvat uppfoljning av millennieutvecklings-
mélen.

14. Kommissionens férslag till en gemensam, sjudrig pro-
grammering vilkomnas, och kommittén tror att det kan skapa
battre forutsittningar for omfattande samhillsreformer. En tyd-
ligare tyngdpunkt pd resultat och okade villkor, som foreslas i
instrumenten, uppmuntras av ReK. Kommissionen och med-
lemsstaternas representanter bor uppmirksamma att lokala
och regionala myndigheter kan bidra till en proaktiv dialog
for att inspirera programmeringen av respektive instrument.

15.  Kommittén vill understryka att decentraliseringsreformer
och demokratibyggande dr komplexa, omfattande och omvil-
vande processer som kriver uthéllighet, forutsigbarhet och ett
langsiktigt perspektiv frdn finansidrens och samarbetspartnerns
sida.

16.  Att skapa lokalt dgarskap och frimja demokrati pa gris-
rotsnivd forutsitter ett fortroende for det politiska systemet och
dess representanter. En decentraliserad struktur ger mer legitima
och effektiva institutioner och 4r det mest relevanta sittet att
fora de styrande och medborgarna narmare varandra. Om be-
slutsprocesser genomsyras av 6ppenhet och f6ljer subsidiaritets-
principen etableras demokratiska principer hos medborgaren,
vilket baddar for ett pluralistiskt och tolerant samhille.

17. Kommittén konstaterar att de lokala och regionala myn-
digheterna i Europeiska unionen och partnerlinderna kan — och
bor — ha en avgdrande roll betriffande utformande av policy
och strategier pé sin egen nivd, pd samma sitt som de kan och
bor ges utrymme att bidra pa den nationella och internationella
nivan. Ocksd som serviceproducenter dr lokala och regionala
myndigheter ansvariga for att styra, koordinera och implemen-
tera beslutade prioriteringar, inom exempelvis vérd, utbildning
och kultur.

18.  Kommittén konstaterar att nationella forbund som fore-
trader kommuner och regioner tack vare den kompetens som
de besitter kan spela en avgorande och stodjande roll i omfat-

tande samhallsreformer, speciellt vid decentralisering och demo-
kratibyggande. Kommun- och regionférbund, eller motsvarande
organ, kan stodja medlemmarna i dessa organisationer genom
att utveckla metoder och verktyg, genom att fora medlemmar-
nas talan och representera det gemensamma intresset samt ge-
nom att samordna olika finansidrers insatser inom deras respek-
tive domdn. Den erfarenhet som dessa forbund har pd nationell
nivd bor utnyttjas for att stirka den lokala och regionala demo-
kratin inom ramen for utvecklingssamarbetet. Darfér uppmanar
ReK EU, dess medlemsstater och de lokala och regionala myn-
digheterna att stodja den roll som nationella kommun- och
regionforbund kan spela i partnerlinderna.

19.  De lokala och regionala myndigheterna besitter expertis
inom de flesta sektorer som &r vitala for en ekonomisk, social
och miljomissig hallbar utveckling. Virt att notera ar deras
erfarenhet av bade praktiskt arbete och politisk styrning inom
t.ex. folkhilsa, utbildning, avfall och vatten, lokalt entreprenor-
skap och forutsittningar for smd och medelstora foretags eta-
blering, transport och infrastruktur, milj6- och naturresurser
samt jordbruk, men ocksd med avseende péd ett mer overgri-
pande ansvar och virnande om en faktisk demokrati och re-
spekt for ménskliga réttigheter. Man kan latt fa tillgdng till och
utnyttja denna expertis antingen direkt via de lokala och regio-
nala myndigheterna eller via deras nationella, europeiska eller
internationella sammanslutningar samt via ReK.

20. ReK konstaterar att Europeiska kommissionen 2008 re-
kommenderade att en helhetsstrategi skulle utvecklas for lokala
myndigheter som aktérer inom utveckling pa global, europeisk
och nationell nivd och foreslog tre verktyg under ledning av
ReK pd grund av kommitténs roll som sprakror for lokala
myndigheter pd EU-nivd. Kommittén erinrar om att atlasen
over decentraliserat samarbete for kartliggning av verksamhet
och bista praxis, webbplattformen for utbyte av information for
att koppla samman firdigheter och kompetens med behov, och
konferenserna om decentraliserat utvecklingssamarbete for poli-
tisk dialog nu har slutforts i samarbete med Europeiska kom-
missionen och centrala sammanslutningar av lokala och regio-
nala myndigheter i EU och i partnerlinderna, exempelvis arbets-
gruppen Platforma inom det europeiska kommun- och region-
forbundet, CEMR. Regionkommittén uppmanar de lokala och
regionala myndigheterna samt deras representantorganisationer i
EU och i partnerldnderna att utnyttja dessa instrument for att
bidra till okad samstimmighet och ett effektivare stodutnytt-
jande.

21.  Som ett resultat av den strukturerade dialog som fran
mars 2010 till maj 2011 fordes mellan EU:s institutioner, f6-
retradare for civilsamhillet och foretradare for lokala och regio-
nala myndigheter kring utvecklingssamarbete, foreslar kommis-
sionen att ett permanent hogniviforum for utvecklingsfrigor
inréttas. Detta initiativ vilkomnas & det varmaste av kommittén,
som forvantar sig att kunna fortsitta spela sin institutionella roll
och som anser att ett formellt forum skulle innebédra en insti-
tutionalisering av dialogen och forbdttrad kvalitet pd dess
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innehdll samt mojliggora en systematisk debatt kring utveck-
lingsfragor inklusive regelbundna uppdateringar, sakkunnigbe-
domningar och erfarenhetsutbyten. Dessutom vilkomnar kom-
mittén det planerade meddelandet om icke-statliga organisatio-
ner och lokala myndigheter i samband med utvecklingssam-
arbete som innebir ett formellt underlag for fortsatt och utokat
samarbete med kommissionen. Betydelsen av samarbetet har
forts fram vid de konferenser om decentraliserat samarbete
som anordnas tvd gdnger om dret samt i den strukturerade
dialogen.

Kommentarer avseende det europeiska instrumentet for
demokrati och minskliga rittigheter (European Instrument
for Democracy and Human Rights - EIDHR)

22.  For det tematiska instrumentet for demokrati och
minskliga rittigheter foreslds en 6kning pd nistan 35 % jimfort
med nuvarande programperiod, men det utgor dven fortsatt-
ningsvis endast en marginell del (ca 2 %) av EU:s utvecklings-
bistdind. Kommittén beklagar att detta horisontella instrument
inte erhdller mer resurser, eftersom det dr applicerbart pa alla
geografiska omrdden vid olika stadier i utvecklingen och foku-
serar pd elementdra frigor som respekt for grundliggande
manskliga rattigheter och stod till och konsolidering av demo-
kratireformer.

23.  Demokrati och ménskliga rdttigheter ar universella vr-
den for EU sdvil som for virldssamfundet. Dessa virden utgor
en tillgdng och kraft som i médnga samhillen ska skyddas av
lokala och regionala myndigheter, en fungerande rittsapparat,
civilsamhillet, media och andra aktorer.

24.  Mainskliga rittigheter behover frimjas och medvetande-
goras pd alla samhallsnivder, och kommittén finner det darfor
befogat att instrumentet i hogre grad betonar lokala och regio-
nala forvaltningsnivaer i det offentliga institutionsbyggandet.

25.  Forvaltningsnivdn nirmast medborgaren dr ocksd den
som lokalt kan implementera nationella beslut s att de anpas-
sas och tar hinsyn till lokala avvikelser eller forutsittningar for
att undvika eventuella negativa effekter for lokalinvdnarnas rit-
tigheter, exempelvis krav pd sprak eller etniska uttryck. Lokala
och regionala myndigheter dr ocksd de mest limpade att orga-
nisera och koordinera insatser for att medvetandegora lokala
grupper, t.ex. ungdomar eller kvinnor, om deras ménskliga rat-
tigheter och hur man kan utkrdva dessa.

Kommentarer avseende finansieringsinstrumentet for ut-
vecklingssamarbete, med stod till det civila samhillets or-
ganisationer och de lokala och regionala myndigheterna
(inom ramen for Development Cooperation Instrument -
DCI)

26.  ReK och de lokala och regionala myndigheter som kom-
mittén representerar vill naturligtvis aktivt bidra till att forverk-
liga kommissionens forslag att ytterligare stirka sin dialog och
samordning med det civila samhillet och de lokala och

regionala myndigheterna genom de redskap som de utvecklat i
samarbete med Europeiska kommissionen, viktiga ndtverk av
lokala och regionala myndigheter inom EU och i partnerlin-
derna samt genom det nya permanenta hogniviforumet for
utvecklingsfragor.

27.  Kommittén vilkomnar att lokala och regionala myndig-
heter dven fortsittningsvis kan erhdlla finansiering for utveck-
lingssamarbete, men vill betona att en tydlig distinktion mellan
civilsamhdllet och lokala och regionala myndigheter skulle vara
behjilpligt vad giller policy, instrument och faktisk finansiering.

28.  Kommittén vill uppmana till att man inom ramen for
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete for civilsam-
hillet och lokala myndigheter (NSA-LA) ut6kar medlen f6r lo-
kala och regionala myndigheter. Den nuvarande programperio-
den har resulterat i en skev fordelning av medel mellan det
civila samhillets organisationer och de lokala och regionala
myndigheterna. Genom att dronmérka minst 25 % — till skillnad
mot nuvarande 15 % — av medlen for de lokala och regionala
myndigheterna kan deras berittigade roll och expertis bittre
utnyttjas.

29.  Lokala och regionala myndigheter kan sikra en langsiktig
demokratisk utveckling och bor ges tillrackliga resurser for att
balansera initiativ av resursstarka nationella eller internationella
ideella organisationer. Lokala och regionala myndigheter i part-
nerlinderna behé6vs for att koordinera olika aktorers initiativ
och insatser och se till att dessa dr i linje med en lokalt och
regionalt utarbetad och politiskt férankrad utvecklingspolicy,
dtminstone om det ir friga om initiativ och atgdrder som ror
offentliga tjanster.

30.  De lokala och regionala myndigheterna besitter en ovir-
derlig expertis och erfarenhet av utvecklingsarbete med avseende
pa lokal och regional forvaltning och administration, konstruk-
tion av system och plattformar for politisk dialog, ett fordjupat
och breddat partipolitiskt arbete, hur forutsittningar skapas for
medborgarinflytande och medborgardialog — med andra ord hur
en fordjupad och héllbar demokrati byggs upp.

31.  Kommittén konstaterar att flera av de lokala och regio-
nala myndigheterna inom Europeiska unionen har en méngérig
demokratisk tradition, men flera medlemslinder dr ocksd nya
och brickliga demokratier. De lokala och regionala myndighe-
terna inom Europeiska unionen har olika erfarenheter och per-
spektiv som dirfor bor integreras i EU:s gemensamma utveck-
lingssamarbete med partnerlinder och vara till gagn for partner-
landernas reformering och/eller nyinrittande av offentliga insti-
tutioner. Man bor dgna sirskild uppmarksamhet &t det lokala
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sjlvstyret, som dr den myndighetsnivd som stdr nirmast varje
medborgare, och at att stodja och stirka det civila samhallet,
som utgor grunden for varje demokrati.

32.  Vikten av att stdrka lokalt och regionalt direktvalda po-
litiker och anstillda tjdnstemdn i partnerlinder dr en central
faktor for att lyckas genomfora decentraliseringsreformer och
uppnd en god samhillsstyrning — en dndamalsenlig samhalls-
styrning bor vara bade ett medel och ett mal i EU:s utvecklings-
stravanden.

33.  En fordjupad demokrati och en forbittrad lokal service
forutsitter en insikt om och vilja till systemf6randringar pa alla
nivder, simultant. Politiskt engagemang, frigjorda resurser,
maktfordelning och decentralisering kraver en samsyn pé natio-
nell, regional och lokal niva. Ett rattsligt och finansiellt natio-
nellt system som mojliggor ett ansvarsutkriavande pd lokal och
regional nivd skapar forutsittningar till forbattringar och nod-
vandigt lokalt dgarskap for utveckling av narmiljon.

Kommentarer avseende det europeiska grannskapsinstru-
mentet (European Neighbourhood Instrument — ENI)

34.  Kommittén onskar uttrycka sin uppskattning over det
foreslagna europeiska grannskapsinstrumentet och anser att
det i stora drag motsvarar den revidering som behévs av det
nuvarande instrumentet. Kommittén vill dock foresld ndgra ju-
steringar for att ytterligare effektivisera och oka genomslaget av
grannskapsstodet.

35.  For att EU:s avsikt att etablera djup och héllbar demo-
krati ska forverkligas, foreslar kommittén tilligg av specifika
ordalydelser som betonar decentralisering och lokal demokrati
samt kapacitetsutveckling for tillhandahédllande av kommunala
och regionala offentliga tjanster.

36. Inom detta instrument vill kommittén uppmana kom-
missionen att 6ronmirka medel for program som stoder lokal
och regional demokratiuppbyggnad och decentralisering. Det
bor klargoras att potentiella bidragstagare och samarbetspartner
definitivt bor vara lokala och regionala myndigheter.

37.  Kommittén uppmanar kommissionen att tydliggora att
gransoverskridande samarbete, inklusive samarbete mellan flera
linder, inte begrinsas endast till dem som fysiskt grinsar till
varandra utan inkluderar alla EU:s medlemslander, regioner och
stdder — oavsett deras geografiska ndrhet. Det ar viktigt att
erfarenhet, kunskap och exempel pd goda metoder formedlas
over granserna oavsett fysiska avstind, och vad giller de yttersta
randomrddena bor man stryka det urvalskriterium som innebar
ett krav pé ett inbordes avstdnd pd hogst 150 kilometer.

38. Krav pa medfinansiering vid implementering av grann-
skapspolitiska insatser dr i vissa fall ett hinder f6r lokala och
regionala myndigheters deltagande. Medfinansiering ar i vissa
linder i konflikt med nationell lagstiftning som inte tilldter
subnationella myndigheters deltagande i utvecklingssamarbete.

39.  Kommittén uppmanar kommissionen att i forordningen
fokusera i dnnu hogre grad pd institutionell partnersamverkan
och TAIEX (¥, och att grundligt analysera hur dessa kan stimu-
leras framledes. Faktum &r att f3 ministerier med ansvar for
lokal och regional forvaltning har intresse for eller kapacitet
att foresld denna typ av partnersamverkan eller TAIEX.

40.  Den uppmirksammade och alltmer erkinda roll som de
lokala och regionala myndigheterna, det civila samhillet och
samarbetet mellan dem tillskrivs nar stater genomgar en om-
vandling frén enpartisystem och diktaturer till demokratier ar
viktig och innebdr ett mervirde som fortjanar allt storre bety-
delse i EU:s grannskapspolitik och styrning av finansiella medel.

41.  Kommittén konstaterar att det inom ramen for dess ar-
bete sker ett intensivt konkret utbyte och fors ett samarbete
med tex. det Gstliga partnerskapet (Corleap) och Arlem, dar
man bland annat uppmarksammar maélet och syftet med EU:s
"Europa i virlden" och "En agenda f6r forindring" dven utanfor
unionens granser.

Kommentarer avseende foranslutningsinstrumentet (Pre-
Accession Instrument — IPA)

42.  Kommittén har genom yttranden, workshops, arbets-
grupper och programmet f6r kommunal forvaltning (LAF, Local
Administration Facility) etc. verkat for att utveckla implemente-
ringen av foranslutningsmedel, och kommittén instimmer till
fullo i ansatsen att gora IPA till ett mer resultatorienterat, flex-
ibelt och skraddarsytt stod.

43.  Genom en flernivd- och partnerskapsansats vill EU siker-
stlla ett effektivare tillhandahéllande och genomslag av utveck-
lingsbistind. Konkret uppmuntrar kommittén dessa strivanden
genom exempelvis parlamentskonferensen ("Assises") och ge-
nom upprittande av en atlas over decentraliserat utvecklings-
samarbete. Tillsammans med kommissionen svarar kommittén

() TAIEX: "Technical Assistance and Information Exchange Instru-
ment", ett instrument som stodjer partnerlinder for anpassning till
EU:s lagstiftning.
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for programmet f6r kommunal forvaltning, med studiebesok for
politiker och tjanstemin fran kandidatlinder och potentiella
kandidatldnder.

44.  Kommittén onskar att kommissionen i hogre grad moj-
liggor och uppmuntrar erfarenhetsutbyte mellan lokala och re-
gionala myndigheter och inte later framfor allt den centrala
nivdn i medlemslinder och utvidgningslinder dominera detta.

45.  Det mdngdriga samarbetet med de lokala och regionala
myndigheterna i utvidgnings- och grannskapslinderna har pro-
fessionaliserats allt mer, och kommittén vill understryka vikten
av att finansieringsinstrumenten fortsittningsvis uppmuntrar
denna utveckling och mojliggor en intensifiering.

46.  Speciellt i utvidgnings- och grannskapslinder onskar
kommittén se en tydligare koppling mellan tilldelningen av bis-
tdnd och de faktiska resultaten i implementeringsprocessen ge-
nom anvindning av adekvata instrument och indikatorer med
avseende pd decentralisering, flernivéstyre och ddrmed de lokala
och regionala myndigheternas medverkan pé relevanta besluts-
nivéer.

47.  Kommittén uppmanar kommissionen att sikerstilla att
medel specifikt avsidtts for kapacitetsstarkning och kapacitets-
utveckling av lokala och regionala myndigheter i utvidgnings-
linder, samt for att underldtta att kunskap och firdigheter
starks. I stallet for att betraktas och uppfattas som passiva mot-
tagare bor de lokala och regionala myndigheterna ges rollen
som proaktiva aktorer med god kdnnedom om behov, f6rutsatt-
ningar och realistiska mal.

48.  Genom att aktivare forsoka mota de behov av kapacitets-
utveckling som en okad medverkan i IPA-implementering bland
annat innebdr, ges de lokala och regionala myndigheterna moj-
lighet att ldra sig genom praktiskt arbete fore ett faktiskt EU-
medlemskap. Exempelvis kan medel anvindas for att stimulera
och bistd dessa aktorer vid utvecklingen av projektidéer. Att
applicera en decentraliserad hantering av IPA-medel har visat
sig ge goda erfarenheter i flera lander.

49.  En utmaning vid implementering av IPA-medel ir bland
annat korruption, och pd detta omrade bor alla nivder — lokal,
regional och nationell — forses med stod. Ett kontinuerligt och
rigorost Overvakningssystem samt stod till "vakthundar", som
det civila samhillets organisationer, media men ockséd de lokala
och regionala myndigheterna, dr centralt for nodvindig insyn
och mojlighet till ansvarsutkriavande.

50. Genom en bittre integrering av IPA-medel i I6pande
lokalt och regionalt utvecklingsarbete stirks grunden for ett
hallbart flernivastyre och en mer livskraftig decentralisering.
Genom att involvera de lokala och regionala myndigheterna i
utformningen av program och projekt, beslutsforfarande, imple-
mentering, overvakning och styrning laggs grunden for fortsatt
utvecklingsarbete dven utan extern finansiering.

51.  Mainga linder pa vistra Balkan genomgar genomgripande
samhillsreformer dir en storre medverkan fran lokal och regio-
nal politisk nivd skulle kunna konsolidera och péaskynda dessa
reformer i dnnu hogre grad. P4 lokal och regional nivd saknas i
ménga fall tillrickliga administrativa, finansiella och personella
resurser for hantering av IPA. Resurser och kapacitet stannar pa
central niva, vilket ytterligare forstirker redan centralistiska sy-
stem och fordrojer en okad involvering av minoriteter och
lokala och regionala politiska aktorer.

52.  Decentraliseringsreformer avstannar alltfor ofta pa grund
av lag kapacitet pé lokal och regional nivd, dd endast en decen-
tralisering av ansvar tvingas fram men inte atf6ljs av en finan-
siell decentraliseringsprocess. EU kan, genom styrning av IPA,
paskynda nodvindiga parallella processer sd att ansvar och re-
surser blir kalibrerade.

Kommentarer avseende partnerskapsinstrumentet (Part-
nership Instrument — PI)

53.  Partnerskapsinstrumentet omfattar linder som Kina, Bra-
silien, Sydafrika, Ryssland m.fl. och syftar framfor allt till att
utveckla och uppmuntra handel och kontakter mellan dessa
lander och EU. Omrdden som klimat, miljo och handelsutbyte
star i fokus.

54.  Kommittén vill rikta uppmarksamhet pé att det goms
underutvecklade "fickor" i nationell statistik nir man fokuserar
pa BNI per capita utifrdn ett nationellt genomsnitt. Missgynnade
regioner inom expansiva stater kan inte ansdka om stod frdn
annat 4n partnerskapsinstrumentet. Kommittén foreslar darfor
att regionala skillnader uppmaérksammas, som t.ex. graden av
inkomstfordelning och graden av fattigdom ur ett geografiskt
perspektiv. Kommissionen bor fora en dialog med berorda sta-
ter om vikten av en allomfattande och generell utveckling och
salunda krdva prestationer for bittre regional sammanhéllning
for att landet ska kunna dberopa finansieringsstod fran EU.

55.  Kommittén vill pdminna om att instrumentet ocksd bor
nyttjas for att bygga sociala skyddsnit, reformera valfirdssek-
torn generellt och avsitta resurser for att stirka offentliga in-
stitutioner pd den lokala och regionala nivan och sorja for att
instrumentet fraimjar partnerskap och en demokratisk utveckling
i landerna.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

COM(2011) 838 final

Artikel 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1. Bistdnd enligt denna forordning ska efterstriva fol-
jande sirskilda maél enligt varje mottagarlands behov och
egen utvidgningsagenda.

(a) Stod for politiska reformer, bland annat

(i) stirkande av de demokratiska institutionerna och
réttsstaten, inklusive genomférande,

(ii) fraimjande av och skydd for de manskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna, 6kad respekt
for minoriteters rattigheter, frimjande av jimstalld-
het, icke-diskriminering, pressfrihet och frimjande
av goda grannskapsrelationer,

(iii) bekimpningen av korruption och organiserad
brottslighet,

(iv) offentlig forvaltning och god samhallsstyrning,

(v) utvecklingen av det civila samhillet och social dia-

1. Bistand enligt denna forordning ska efterstriva fol-
jande sdrskilda maél enligt varje mottagarlands behov pd
lokal, regional och nationell nivd och egen utvidgnings-
agenda.

(a) Stod for politiska reformer, bland annat

(i) stirkande av de demokratiska institutionerna och
rittsstaten, inklusive genomférande,

(ii) fraimjande av och skydd for de minskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna, okad respekt
for minoriteters rattigheter, fraimjande av jamstalld-
het, icke-diskriminering, pressfrihet och frimjande av
goda grannskapsrelationer,

(iti) bekdmpningen av korruption och organiserad brotts-

lighet,

(iv) offentlig forvaltning och god samhallsstyrning, in-
begripet kapacitetsutveckling pd alla nivder,

(v) utvecklingen av det civila samhillet och social dialog,

log,
(vi) forsoning, fortroendeskapande atgdrder och dter- [ (vi) forsoning, fortroendeskapande dtgirder och aterupp-
uppbyggnad byggnad
Motivering

Att utveckla demokratisk kapacitet dr sirskilt viktigt pa lokal och regional nivd. Dérfor bor man fista
sdrskild vikt vid just denna aspekt. Andringsforslaget avser punkt 45 i yttrandet.

Andringsforslag 2

COM(2011) 839 final

Artikel 4

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Unionens stod enligt denna forordning ska i princip sam-
finansieras av partnerldnderna genom offentliga medel, bi-
drag fran stodmottagarna eller andra killor. Samma princip
ska tillimpas pd samarbetet med Ryska federationen, sir-
skilt nér det giller de program som avses i artikel 6.1 c.
Kraven péd samfinansiering fir upphévas i vederborligen
motiverade fall och nir detta dr nodvindigt for att stodja
utvecklingen av det civila samhillet och av icke-statliga
aktorer, utan att det paverkar uppfyllandet av andra villkor
som faststdlls i budgetforordningen.

Unionens stod enligt denna forordning ska i princip sam-
finansieras av partnerldnderna genom offentliga medel, bi-
drag frén stodmottagarna eller andra kallor. Samma princip
ska tillimpas pd samarbetet med Ryska federationen, sir-
skilt ndr det giller de program som avses i artikel 6.1 c.
Kraven pd samfinansiering fir upphivas i vederborligen
motiverade fall och nir detta dr nodvindigt for att stodja
utvecklingen av det civila samhéllet och av icke-statliga
aktorer eller for att underlitta partnerlindernas lokala
och regionala myndigheters deltagande i projekt som syf-
tar till att frimja demokratiutveckling pd lokal och re-
gional nivd, utan att det paverkar uppfyllandet av andra
villkor som faststalls i budgetférordningen.
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Motivering

I vissa fall kan kravet pd samfinansiering hindra lokala och regionala myndigheter i partnerlinderna (som
bor vara de frimsta stodmottagarna inom ramen for programmen) fran att foresld genomférbara och bra
projekt. Eftersom lokal demokratiutveckling tillhér programmets prioriteringar bor det ocksd vara ett av
skdlen till att undantag ska beviljas fran kravet pa samfinansiering under vissa omstindigheter.

Andringsforslag 3

COM(2011) 840 final

Artikel 8

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1. Syftet med programmet for det civila samhillets or-
ganisationer och lokala myndigheter inom utveckling ska
vara att finansiera initiativ inom utvecklingsomradet som
genomfors av eller till formén for det civila samhallets
organisationer och lokala myndigheter av partnerldnder,
unionen, kandidatlinder och potentiella kandidatlander.

2. En nidrmare beskrivning av verksamheter som ska
bedrivas med bistind fran unionen enligt denna artikel,
samt en vagledande forteckning Gver kategorier av det ci-
vila samhillets organisationer, finns i bilaga V

1. Syftet med programmet for det civila samhallets or-
ganisationer och lokala eller regionala myndigheter inom
utveckling ska vara att finansiera initiativ inom utvecklings-
omréddet som genomférs av eller till forman for det civila
samhdllets organisationer och lokala eller regionala myn-
digheter av partnerlander, unionen, kandidatlinder och po-
tentiella kandidatldnder. Inom ramen for sidan verksam-
het beaktas de skilda strukturer och specifika roller som
kannetecknar civilsamhillesorganisationerna d ena sidan,
och de lokala och regionala myndigheterna d andra.

2. En ndrmare beskrivning av verksamheter som ska
bedrivas med bistdnd frdn unionen enligt denna artikel,
samt en vigledande forteckning over kategorier av det ci-
vila samhillets organisationer och lokala och regionala
myndigheter, finns i bilaga V

Motivering

Det 4r viktigt att lyfta fram att programmet ocksd bor ge utrymme till samarbete med lokala och regionala
myndigheter i partner- och kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. Samtidigt maste man podngtera
att civilsamhillesorganisationer och lokala och regionala myndigheter ofta kan fylla olika funktioner nir det
giller ett specifikt omrdde i ett givet land eller projekt. Andringsforslaget avser punkt 25 i de allminna

standpunkterna i ReK:s yttrande.

Andringsforslag 4

COM(2011) 838 final

Artikel 14

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(1)  Det finansiella referensbeloppet for genomforandet
av denna forordning ska vara 14 110 100 000 euro (16-
pande priser) for perioden 2014-2020. Upp till 3 procent
av det finansiella referensbeloppet ska avsittas for grins-
overskridande samarbetsprogram mellan mottagarldnder
och EU-medlemsstater.

(2)  De 4arliga anslagen ska godkinnas av budgetmyndig-
heten inom unionens flerdriga budgetram.

(3)  Sdsom anges i artikel 13.2 i forordningen om Eras-
mus for alla, ska ett prelimindrt totalt belopp pa
1812100 000 euro fran de olika instrumenten for yttre

1)  Det finansiella referensbeloppet for genomférandet av
denna forordning ska vara 14 110 100 000 euro (Ipande
priser) for perioden 2014-2020. Upp till 3 procent av det
finansiella referensbeloppet ska avsittas for gransoverskri-
dande samarbetsprogram mellan mottagarldnder och EU-
medlemsstater, inbegripet stod till kapacitetsutveckling
pd lokal och regional nivd.

(2)  De éarliga anslagen ska godkinnas av budgetmyndig-
heten inom unionens flerdriga budgetram.

(3)  Sasom anges i artikel 13.2 i férordningen om Eras-
mus for alla, ska ett preliminirt totalt belopp pé
1812100 000 euro frén de olika instrumenten for yttre
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

forbindelser (instrumentet for utvecklingssamarbete, det eu-
ropeiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod in-
for anslutningen, partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) for att frimja den internationella dimen-
sionen inom den hogre utbildningen, ansldstill insatser
inom rorlighet i utbildningssyfte till eller fran tredjelinder
och till samarbete och politisk dialog med myndigheter/in-
stitutioner/organisationer frdn dessa linder. Bestimmelserna
i forordningen om Erasmus for alla ska gilla for anvind-
ningen av dessa medel.

Medlen kommer att bli tillgingliga endast pa grundval av
tvé flerdriga anslag for de fyra forsta aren respektive de tre
aterstdende dren. Denna finansiering kommer att dterspeg-
las i den flerriga vigledande programplaneringen for dessa
instrument, i linje med faststillda behov och prioriteringar
hos landerna i friga. Anslagen kan ses 6ver om betydande
oforutsedda omstindigheter eller betydande fordndringar i
de politiska forutsattningarna skulle komma att paverka
EU:s utrikespolitiska prioriteringar

forbindelser (instrumentet for utvecklingssamarbete, det eu-
ropeiska grannskapsinstrumentet, instrumentet for stod in-
for anslutningen, partnerskapsinstrumentet samt Europe-
iska utvecklingsfonden) for att frimja den internationella
dimensionen inom den hogre utbildningen, anslds till in-
satser inom rorlighet i utbildningssyfte till eller frédn tredje-
lander och till samarbete och politisk dialog med myndig-
heter/institutioner/organisationer fran dessa linder. Bestdm-
melserna i forordningen om Erasmus for alla ska gilla for
anvandningen av dessa medel.

Medlen kommer att bli tillgingliga endast pa grundval av
tva flerdriga anslag for de fyra forsta dren respektive de tre
aterstdende dren. Denna finansiering kommer att aterspeg-
las i den flerdriga vdgledande programplaneringen for dessa
instrument, i linje med faststillda behov och prioriteringar
hos linderna i friga. Anslagen kan ses over om betydande
oforutsedda omstandigheter eller betydande forandringar i
de politiska forutsattningarna skulle komma att péverka
EU:s utrikespolitiska prioriteringar

Motivering

Andringsforslaget dr en folid av det foregdende. Lokal och regional kapacitetsutveckling bér vara en prio-
ritering som dterspeglas i tilldelningen av finansiella anslag (med utgdngspunkt i punkt 45 i de allminna

standpunkterna).

Andringsforslag 5

COM(2011) 839 final

Artikel 18

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Den finansieringsram som finns tillgdnglig fér genomforan-
det av denna forordning ska vara 18 182 300 000 euro (i
lopande priser) for perioden 2014-2020. Upp till 5 pro-
cent av finansieringsramen ska tilldelas de program for
gransoverskridande samarbete som avses i artikel 6.1 c.

Den finansieringsram som finns tillginglig for genomféran-
det av denna forordning ska vara 18 182 300 000 euro (i
l6pande priser) for perioden 2014-2020. Upp till 5 pro-
cent av finansieringsramen ska tilldelas de program for
gransoverskridande samarbete som avses i artikel 6.1 c,
inbegripet program som stoder lokal och regional demo-
kratiutveckling.

Motivering

Utvecklingen av demokrati pd lokal och regional nivd dr en viktig forutsittning for andra aspekter av
instrumentets mal. Ett visst ekonomiskt stod bor darfor 6ronmirkas for projekt pd det har omrédet.

Andringsforslaget avser punkt 34 i yttrandet.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordférande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Oversynen av direktivet om vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn och oppna uppgifter”

(2012/C 391/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att se over direktivet om vidareutnyttjande av
information frn den offentliga sektorn (PSI-direktivet) och det ddrmed sammanhingande meddelan-
det om Oppna uppgifter, eftersom dessa har potential att bli mycket virdefulla f6r medborgarna,
ndringslivet och de offentliga myndigheterna och kan bidra till att skapa arbetstillfallen och forbattra
kvaliteten pa de offentliga tjansterna.

— Kommittén har betonat betydelsen av gemensamma bestimmelser och praxis som styr dteranvind-
ningen och vidareutnyttjandet av information frdn den offentliga sektorn, for att se till att samma
grundldggande villkor giller for alla aktorer inom den europeiska informationsmarknaden, att vill-
koren for ateranvindning av sddan information dr mer overskddliga och att snedvridningar av inre
marknaden undanrojs.

— De regionala och lokala myndigheterna hor till de frimsta mélgrupperna for dtgarderna inom den
digitala agendan, inklusive 6versynen av PSI-direktivet och meddelandet om oppna uppgifter. De har
en ytterst viktig roll som drivkrafter for deras tillimpning.

— Vidareutnyttjande av uppgifter frin den offentliga sektorn maste till alla delar uppfylla nationella och
europeiska bestimmelser om skydd av privatlivet. Anvindningen av 6ppna uppgifter maste dessutom
ta hansyn till tredje parts upphovsrittigheter, och samtidigt maste man vid kommersiellt vidareutnytt-
jande av Oppna uppgifter garantera samma niva av uppgiftsskydd och skydd av privatlivet som nar
den offentliga sektorn behandlar uppgifter.
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Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 877 final

COM(2011) 882 final

Anne KARJALAINEN (FI-PSE), ledamot av kommunfullmaktige i Kervo

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Oppna uppgifter — En
drivkraft for innovation, tillvixt och 6ppen styrning

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Inledning

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
se over direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet) och det dirmed sammanhang-
ande meddelandet om 6ppna uppgifter, eftersom dessa har po-
tential att bli mycket virdefulla for medborgarna, naringslivet
och de offentliga myndigheterna och kan bidra till att skapa
arbetstillfillen och forbattra kvaliteten pd de offentliga tjdnster-
na (V).

2. Det nuvarande direktivet antogs 2003 och syftade till att
forenkla det kommersiella vidareutnyttjandet av information
fran den offentliga sektorn i hela unionen genom att harmoni-
sera de grundliggande villkoren for det forenklade vidareutnytt-
jandet. PSI-direktivet innehdller dessutom bestimmelser om ic-
ke-diskriminering, avgifter, ensamrittsavtal, 6ppenhet, licenser
och praktiska verktyg for att gora det enklare att hitta och
vidareutnyttja offentliga handlingar. I detta sammanhang ar
kommunerna och regionerna samtidigt bade aktorer och tjins-
televerantorer.

3. Kommittén noterar att kommissionen i sitt meddelande
om Oppna uppgifter fran 2011 konstaterade att framsteg har
gjorts, men att det fortfarande kvarstod ett antal hinder for
utnyttjande av uppgifter som innehas av den offentliga sektorn,
tex. en oférméga att se de potentiella ekonomiska vinsterna
med vidareutnyttjande av uppgifter fran den offentliga sektorn,
okunnighet om vilka uppgifter frin den offentliga sektorn som
finns tillgdngliga samt tekniska och praktiska problem som
hindrar vidareutnyttjandet av information.

4. Oversynen av direktivet utgér en del av EU:s digitala stra-
tegi, som i sin tur ingdr i malen for Europa 2020-strategin, vars
syfte dr att gora Europa till "en smart och héllbar ekonomi for
alla, med hog sysselsittning, produktivitet och social samman-
héllning" ().

5. Den storsta utmaningen f6r EU inom den ndrmaste fram-
tiden dr att uppnd ekonomisk tillvixt och samtidigt frimja hall-
bar utveckling. Det finns en motsittning mellan dessa madl,
vilket man uppmirksammat i Europa 2020-strategin genom

() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.

att lyfta fram "hallbar tillvixt" som ett nyckelomrdde. Héllbar
utveckling 4r en utveckling som tillgodoser behoven i dagens
samhille utan att detta sker pd bekostnad av kommande gene-
rationer. Den storsta mojligheten att skapa héllbar tillvixt finns
inom den digitala ekonomin (?).

6. Kommittén har framhallit vikten av att vidareutnyttja in-
formation frdn den offentliga sektorn i sivil kommersiellt som
icke-kommersiellt syfte samt av att investera i forskning som
stoder specifika verksamheter och utvecklingen av framtida till-
lampningar i syfte att oka virdet av IKT (¥).

7. Kommittén har betonat betydelsen av gemensamma be-
stimmelser och praxis som styr dteranvindningen och vidareut-
nyttjandet av information fran den offentliga sektorn, for att se
till att samma grundliggande villkor géller for alla aktorer inom
den europeiska informationsmarknaden, att villkoren for dter-
anvindning av sddan information dr mer overskddliga och att
snedvridningar av inre marknaden undanrgjs (°).

8.  De regionala och lokala myndigheterna hér till de framsta
malgrupperna for dtgarderna inom den digitala agendan, inklu-
sive oversynen av PSI-direktivet och meddelandet om 6ppna
uppgifter. De har en ytterst viktig roll som drivkrafter for deras
tillimpning (°).

9. Organen i den offentliga sektorn producerar, samlar in
och bevarar enorma mingder information och material. Infor-
mation frén den offentliga sektorn utgor ett betydelsefullt ut-
gingsmaterial for produkter och tjanster med digitalt innehall,
och har en stor potential som hittills inte utnyttjats fullt ut i EU.

10.  For att kunna utveckla en marknad for vidareutnyttjande
av information frdn den offentliga sektorn 4r det nodvandigt att
se over de avtal om ensamritt som ingdtts av organ i den
offentliga sektorn och privata foretag samt att genomfora stra-
tegier med licens- och avgiftsmodeller for att frimja vidareut-
nyttjandet av information fran den offentliga sektorn pd basta

%) CdR 104/2010.

() C i

() CdR 247/2009.
() CdR 247/2009.
() CdR 104/2010.
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mojliga sdtt, samtidigt som man ser till att medel avsitts for att
bevara och uppdatera dokumenten. Det dr ocksd viktigt att
overvdga och klarligga hur mekanismer som redan nu i stor
utstrackning anvinds for att forvalta offentliga uppgifter kan
organiseras pa ett sd samordnat sitt som mojligt for att dari-
genom skapa storre samverkanseffekter (7).

11.  Det dr ytterst viktigt att faststdlla hur man pa ett objek-
tivt satt ska mata det ekonomiska virdet av informationen, med
hinsyn till dess offentliga karaktir och dess koppling till offent-
liga institutioner (5).

12.  Kommittén betonar att informationen frdn den offentliga
sektorn skulle kunna vidareutnyttjas till fullo om de lokala och
regionala myndigheterna deltog mer aktivt. Dessa skulle i hog
grad kunna frimja dteranvindningen av sddan information, vil-
ket i sin tur kan forbdttra forutsittningarna for foretagens verk-
samhet och skapa arbetstillfdllen (°).

13.  Politiska beslutsfattare pd lokal och regional nivd bor
overvaga hur lokala och regionala myndigheter kan frimja till-
handahéllandet och vidareutnyttjandet av offentliga uppgifter.

14.  Vidareutnyttjande av uppgifter fran den offentliga sek-
torn maste till alla delar uppfylla nationella och europeiska
bestimmelser om skydd av privatlivet. Anvindningen av oppna
uppgifter méste dessutom ta hinsyn till tredje parts upphovs-
rittigheter, och samtidigt mdste man vid kommersiellt vidareut-
nyttjande av uppgifter frdn den offentliga sektorn garantera
samma nivd av uppgiftsskydd och skydd av privatlivet som
ndr den offentliga sektorn behandlar uppgifter.

15.  Kommittén har understrukit vikten av att involvera de
lokala och regionala myndigheterna i ett brett samarbete f6r att
forbittra interoperabiliteten i de offentliga forvaltningssystemen
och gora tillhandahéllandet av offentliga tjanster effektivare (19).

Principerna i direktivet om vidareutnyttjande av infor-
mation frin den offentliga sektorn

16. Kommissionens reviderade strategi for offentliga Oppna
uppgifter bygger pa tre delstrategier som kompletterar varandra:

— En anpassning av den rittsliga ramen om vidareutnytjande
av uppgifter.

— Anvindning av finansieringsverktyg som stod for oppna
uppgifter, samt hjilp att komma i gang genom att inritta
alleuropeiska dataportaler.

() CdR 247/

(%) CdR 247/2009.
(%) CdR 247/2009.
(19 CdR 10/2009.

2009.

— Gynnande av samordning och erfarenhetsutbyte mellan
medlemsstaterna.

17.  Genom &ndringarna i direktivet infors principen att alla
offentliga uppgifter som inte uttryckligen omfattas av ndgot
undantag kan vidareutnyttjas i kommersiella och icke-kom-
mersiella syften.

18.  Forslaget, som utvidgar direktivets tillimpningsomrade
till bibliotek (inklusive universitetsbibliotek), arkiv och museer,
bor ta hinsyn till dessa institutioners sarskilda uppdrag eftersom
deras samlingar ar offentliga. Kommittén pdpekar att en utvidg-
ning av direktivets tillimpningsomrdde bor minimera kost-
naderna och inte leda till att dessa institutioner drabbas av
oskaliga administrativa bordor och extrakostnader. Trots att kul-
turinstitut inte fir tvingas att digitalisera, understryker kommit-
tén att den foreslagna metoden for att faststilla avgifter som
overstiger marginalkostnaderna inte fir motverka digitalise-
ringen och de tidigare nimnda organens langsiktiga arkiverings-
insatser pd grund av hogre digitaliserings- och datalagringskost-
nader och minskade inkomstmajligheter.

19. I forslaget begrinsas dessutom det belopp som kan fak-
tureras for uppgifter frin den offentliga sektorn till ett belopp
som motsvarar hogst tilliggskostnaderna till foljd av kopiering
och distribution, forutom i undantagsfall dd ett organ i den
offentliga sektorn maste ticka en betydande del av kostnaderna
for sina offentliga uppdrag med hjilp av sin immaterialritt. ReK
foreslar att kostnaderna for att uppfylla kraven i PSI-direktivet
aven generellt ska kunna tas med i berdkningen nir beloppet
faststalls.

20.  Medlemsstaterna forutsitts i forslaget organisera en opar-
tisk myndighetstillsyn i frdgor som ror vidareutnyttjande av
uppgifter fran den offentliga sektorn. Kommittén anser emeller-
tid inte att detta dr nodvindigt om det redan finns en tillracklig
tillsynsstruktur for den offentliga sektorn i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska arligen rapportera till kommissionen om
laget nir det giller vidareutnyttjande av uppgifter fran den of-
fentliga sektorn samt om forfarandena och dtgarderna for att
sakerstilla detta.

21.  Kommissionen strdvar tillsammans med medlemsstaterna
samt organen inom den offentliga sektorn och de regionala
uppgiftssamlarna efter att skapa en alleuropeisk dataportal
som kan erbjuda direkt tillging till minga olika datasamlingar
i hela EU, inklusive uppgifter via kommissionens portal.

22, Kommittén onskar att kommissionen i sina finansierings-
program vill stodja dtgarder som gor 6ppna uppgifter frin den
offentliga sektorn tillgdngliga, med beaktande dven av den lo-
kala och regionala myndighetsnivén.
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23.  Kommittén uppmanar organen inom den offentliga sek-
torn att offentliggora uppgifterna i maskinlisbar form da detta
ar mojligt, men pédpekar att direktivet inte forutsitter att alla
uppgifter ska behova omvandlas till en sddan form. Detta bor
ocksa tydligt framgd i skilen i direktivet.

Mojligheter

24, Hela samhallet gynnas av att uppgifter fran den offentliga
sektorn vidareutnyttjas. Utvecklingen av nya l6sningar dir man
utnyttjar sammankopplade 0ppna data (linked open data) ar ett
steg i riktning mot anvindarcentrerade tjansteprocesser. Andra
positiva resultat kan uppnds genom innovativa tjinster, nya
affirsmodeller och forbattrad effektivitet inom den offentliga
sektorn (11).

25.  Enligt kommissionens utredningar stirker en fri tillgng
till offentliga handlingar den ekonomiska tillvixten och skapar
nya mojligheter till affirsverksamhet dven bland smd foretag,
oavsett var de dr beldgna. I detta ssmmanhang bor man sarskilt
verka for att sma och medelstora foretag vidareutnyttjar infor-
mation och se till att den finansiering som krivs for att pro-
ducera, lagra och uppdatera dokument fran den offentliga sek-
torn avsdtts.

26. Den betydelse som vidareutnyttjandet av data frin den
offentliga sektorn samt 6ppna uppgifter kan fi for foretagen
kan fd en positiv inverkan pd utvecklingen i en hel region.

27.  De utredningar som kommissionen gjort samt annan
internationell forskning stoder stindpunkten att offentliga data-
resurser som frigors for vidareutnyttjande kan gynna samhillet
och ekonomin i stort till en grad som vida kompenserar de
forsaljningsintakter som framover forloras. Det kommer dock
eventuellt att krivas riktade (stod-)atgarder fran EU for att man
— mot bakgrund av de budgetrestriktioner som finns i dag och
som kommer att finnas kvar under overskddlig framtid — ska
kunna uppfylla de nya kraven i PSI-direktivet samtidigt som
intdkterna minskar.

28.  Uppgifternas ekonomiska virde varierar beroende péd de-
ras innehdll. Ekonomisk nytta och nya innovationer kan uppstd
i synnerhet genom att olika uppgifter sammanfors, exempelvis
geografiska uppgifter och uppgifter om tjdnster.

29.  Mojligheten att vidareutnyttja information frdn den of-
fentliga sektorn kan ocksd ha en positiv effekt pd den offentliga
forvaltningssektorns oppenhet, effektivitet och ansvarighet och
bidra till medborgarnas inflytande samt frimja demokratin.
Uppgifterna kan i s fall granskas och medger insyn.

30.  Tillhandahéllandet av offentliga uppgifter kan dven pa-
verka faktaunderlaget och kvaliteten inom beslutsfattandet, ex-
empelvis i friga om avgoranden som ska fillas utgdende frdn
bakgrundsfakta pa omrddena trafik, fysisk planering och klimat-
forandringar.

(1) CdR 104/2010.

31.  Oppnandet och tillhandahdllandet av myndigheternas
uppgiftssamlingar utgor en viktig mojlighet for lokala medier
att informera om beslutsfattandet pa lokal nivd i en begriplig
och intressant form.

32.  Oppna offentliga uppgifter ger dven méjlighet till en mer
kostnadseffektiv produktion av elektroniska offentliga tjdnster,

och behovet av att tillhandahalla 6verlappande uppgifter mins-
kar.

33.  Tillhandahéllandet av offentliga uppgifter for vidareut-
nyttjande pd bred bas skapar inte bara ny affirsverksambhet,
utan erbjuder dven aktorerna i den offentliga sektorn sjilva en
mojlighet att forbattra den offentliga sektorns egna system och
forfaranden samt att bilda grinssnitt mellan dessa system.

34.  Manga produkter och tjdnster som bygger pd uppgifter
fran den offentliga sektorn 4r gransoverskridande till sin natur.
Det mdste bli lattare for foretag att erbjuda tjanster overallt i EU.

35.  Oppna offentliga uppgifter kan bidra till forbittrade for-
utsittningar for en effektiv digital inre marknad, dir konsumen-
terna kan erbjudas litthanterlig, trygg och flexibel tillgdng till
lagliga digitala material och tjanster ('2).

36. EU-medborgarna gagnas av den framvixande digitala
inre marknaden samt av dess tjanster och informationsproduk-
ter, som gors tillgdngliga via oppna offentliga uppgifter, oavsett
om de dr konsumenter, foretagare eller anstillda inom den
kreativa sektorn eller i informationsbranschen (13).

37.  Aktérerna inom den lokala offentliga sektorn har inte
alltid tillrackliga resurser, kunskaper eller finansiella medel for
att sjdlva utveckla anvindarvanliga tjansteinnovationer. Darfor
bor lokala och regionala aktorer fd stod och uppmuntran att
optimera de uppgifter som redan erbjuds av den offentliga sek-
torn for vidareutnyttjande av utvecklare och foretag, dven sma
och medelstora foretag, och dirmed dven erbjuda nya mojlig-
heter till affirsverksamhet och nya arbetstillfallen. Samtidigt dr
det mojligt att det uppstar helt nya digitala tjanster som sanno-
likt ocksé kan vara till nytta f6r den lokala och regionala of-
fentliga sektorn.

38.  Tillrackliga naturresurser och minskade koldioxidavtryck
ar viktiga faktorer for hdllbar utveckling, men de begrinsar
tillvixt som bygger pd produktion. Den ekonomiska tillvixten
i EU bor alltsd grunda sig pd ndgot annat dn 6kad produktion
av konsumtionsvaror. Produkter och tjdnster som kan produce-
ras och erbjudas digitalt kan skapa tillvixt som tir mindre pa
naturresurserna. Regionkommittén pédpekar dock att en Okad
digitalisering — inte minst pd grund av anvindningen av pro-
dukter och tjanster som tidigare inte efterfrigats — medfor en
okad forbrukning av energi och resurser som behovs for att
producera digital utrustning.

() CdR 104/2010.
() CdR 104/2010.



C 391/124

Europeiska unionens officiella tidning

18.12.2012

39.  Oppna offentliga uppgifter erbjuder nya méjligheter att
utveckla innovativa digitala affirsverksamheter. Nir uppgifter
fran de offentliga myndigheterna i allt hogre grad kan vidareut-
nyttjas genom att de tillhandahalls i maskinlasbar form, kan
foretagen utifran dessa utforma och erbjuda nya typer av tjins-
ter. Granssnitt for datatjdnster och automatiserade upp-
giftsgranskningar minskar det manuella arbetet for registrering
och korrigering av information.

40.  Oppna offentliga uppgifter kan ge upphov till nydanande
affarsverksamhet, men dven till innovativ verksamhet bland of-
fentliga forvaltningar, forskningsinstitut, tredje sektorn och en-
skilda medborgare.

41.  Genom att i hogre grad 4n i dag utnyttja informationen
kan man uppnd ekonomiska och samhilleliga multiplikator-
och samverkanseffekter bla. genom ett storre utbud av kaill-
material som 4r atkomligt for forskning och utbildning.

42.  Tillhandahéllandet av offentliga uppgifter for vidareut-
nyttjande gynnar turismen eftersom tjanster och madlinriktad
information ldtt kan erbjudas pa turisternas eget sprak.

43, Ateranvindningen av befintliga uppgifter kan i sig for-
bdttra IKT:s mojligheter att hoja energieffektiviteten och dari-
genom forbittra Europeiska unionens konkurrenskraft och for-
battra forutsittningarna for affirsverksamhet pa lokal och regio-
nal niva (14).

44.  De innovationsmojligheter som 6ppna uppgifter medfor
bor beaktas dven vid genomforandet av EU:s ramprogram Ho-
risont 2020.

45.  Det dr positivt att finansieringen av den europeiska e-
tjanstinfrastrukturen for offentliga uppgifter under perioden
2014-2020 ska komma frin Fonden for ett sammanldnkat
Europa. I budgetuppligget bor man dven beakta de regionala
och lokala myndigheternas behov och de utmaningar som till-
handahéllandet av 6ppna uppgifter for vidareutnyttjande medfor
for dessa.

Utmaningar

46.  Da en betydande del av driftskostnaderna i anslutning till
att ett organ i den offentliga sektorn fullf6ljer sina tjanstedlig-
ganden ticks av intdkter frén dess immaterialrdtt, dr det viktigt
att organet kan fakturera mer for marginalkostnader i anslut-
ning till dteranvindningen av dokument.

47.  Lokala och regionala myndigheter kan fortfarande ha
svarigheter med att meddela, insamla, hantera eller ateranvinda
uppgifter fran statliga myndigheter. Samarbetet mellan den lo-
kala, regionala och statliga nivan bor forstirkas sé att den sam-
lade 6ppna informationen inom den offentliga forvaltningen
kan utnyttjas effektivt.

48.  Sirskild uppmirksamhet bor fdstas vid de hinder och
problem som lokala och regionala myndigheter eller utvecklare
har uppdagat i anslutning till anvdndningen av uppgifter fran

() CdR 65/2011.

den offentliga sektorn, och losningar pa dessa problem bor tas
fram. Det 4ar dven viktigt att endast krava att dokumenten ska
goras tillgdnga i maskinldsbart format tillsammans med till-
horande metadata sd lingt som detta 4r mojligt och lampligt.

49.  Den teknik som behovs for att ta del av offentliga 6ppna
uppgifter ligger redan nu pd en hog nivd, men den behirskas
inte nodvandigtvis i tillrdcklig man pd lokal och regional niva,
och det finns kanske inte heller mekanismer f6r att finna upp-
gifter som kan 4teranvindas. Oppna offentliga uppgifter utnytt-
jas inte heller tillrackligt effektivt i anslutning till de tjanster som
riktas till medborgarna.

50.  Aktorerna inom de regionala och lokala myndigheterna,
i synnerhet i mindre kommuner, har inte nédvandigtvis resurser
och forutsittningar for storskaliga insatser for tillhandahéllande
av uppgifter, utan de behover stod i detta arbete (anvisningar
och rekommendationer, kopierbara tekniska underlag, gemen-
samma datakataloger, finansiering osv.).

51.  Om de offentliga 6ppna uppgifterna ér splittrade och det
saknas en samlad kontroll, kan det vara svdrare for utvecklare
och foretag att utnyttja dem for nya tillimpningar.

52.  Eftersom aktorerna pa lokal och regional niva ar olika i
olika delar av Europa, kan det vara svart f6r utvecklarna att ta
fram tekniska underlag eller tillimpningar som kan kopieras.
Det vore lampligt att inleda alleuropeiska projekt dar tillamp-
ningar utvecklas och provas pa ett samordnat sitt. Ett exempel
pa detta dr projektet CitySDK, dir stiader i Europa arbetar fram
losningar i samarbete och utbyter erfarenheter.

53.  Nar grunderna for 6ppna offentliga uppgifter en gang for
alla dr lagda och erfarenheter vunnits kommer det inte att
krdvas lika mycket resurser for uppritthéllandet som f6r utred-
ningsskedet. Anstillda pa lokal och regional nivd bor fa utbild-
ning i anslutning till 6ppna uppgifter, s att forstdelsen for de
oppna uppgifternas betydelse for den egna organisationen okar.

54.  Det ricker inte att uppgifterna gors oppna for besluts-
fattare och medborgare, utan utnyttjandet av informationen
kraver ett visst kunnande. Utbildningen péd olika nivder och
yrkesfortbildningen bor omfatta informationshantering och in-
formationsanalys.

55.  Kommittén vill sdrskilt fista uppmarksamhet vid att di-
rektivforslaget inte far forsvira karnverksamheten vid bibliotek,
arkiv och museer i en digital verksamhetsmiljo. Forslaget far inte
leda till en situation dir organens formdaga att skota sina grund-
laggande uppdrag forsvagas till foljd av att direktivet i hog grad
minskar deras mojligheter att utveckla ekonomiskt héllbara
verksamhetsformer ddr samlingarna utnyttjas i samarbete med
aktorer i den offentliga och privata sektorn. Sarskilt i friga om
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avtal, t.ex. vid storskaliga digitaliseringsprojekt, bor man 6ver-
viga ensamratt under en overgdngsperiod om detta krivs for att
tillhandahalla en tjdnst som ligger i allmdnhetens intresse.

56.  Sarskild vikt bor fastas vid den logistik som krivs for
behandlingen av den stora mingd data som den offentliga for-
valtningen behover i anslutning till de tillimpningar de utveck-
lat och anvinder.

57.  Graden av offentlighet kan variera och uppgifter som
gynnar samhillelig insyn (t.ex. beskattningsuppgifter om privat-
personer) kan, om de kan begiras ut vid behov, utgéra ett
problem for skyddet av privatlivet om de publiceras inom ra-
men for ett vidareutnyttjande av uppgifter.

58.  Det dr ytterst viktigt att se till att sikerhetskraven pd alla
nivaer uppfylls for att se till att man uppndr basta mojliga skydd
av personlig integritet och personuppgifter samt forhindrar alla
former av olaglig sparning av personuppgifter och profilanalys,
inklusive shoppingpreferenser, hilsotillstand, patientjournaler
etc. Med tanke péd skyddet av privatlivet maste man dven un-
dersoka om uppgifter fran olika register kan kombineras auto-
matiskt i syfte att skapa synnerligen detaljerade personprofiler.

59.  Nir man exempelvis i forsknings- och utvecklingssyfte
oppnar data som innehéller personuppgifter (bl.a. medicinsk
forskning) méste uppgifter som tillater identifiering av personen
tas bort ur materialet, och hinder mot samkérning uppgifter
som mojliggor sddan identifiering méste inforas. Myndigheter
som uppritthdller grundliggande dataregister bor uppmuntras
att gora sitt material anonymt. Anonyma uppgifter kan dven
anvindas i utvecklingen av tjansterna inom savil den offentliga
som den privata sektorn si linge det dr uteslutet att dessa
anonyma uppgifter kan samkoras med andra uppgifter sd att
skyddade personuppgifter kan dterskapas. Kostnaderna for ano-
nymiseringen bor beaktas i avgifterna.

60. Metadata dr en viktig aspekt pd vidareutnyttjandet av
uppgifter, och publicering av sddana i standardiserat format
skulle i synnerhet frimja utbyte av information over grinserna.
Dirfor bor kommissionen utarbeta en rekommendation om en
standardiserad mall for metadata, som skulle kunna bygga pa
tex. kraven for metadata i Inspire-direktivet).

61. Kommittén vill framhalla att direktivforslaget inte far
inkrdkta pd de lokala, regionala och nationella myndigheternas
mojligheter att fullgora sina huvuduppgifter.

62.  ReK anser att man pd alla nivder bor se till att tillvarata
skyddsvirda offentliga intressen. All dataanvindning som aven-
tyrar offentliga intressen madste forhindras.

Slutsatser

63.  Kommittén konstaterar att de dtgirder som forslds i di-
rektivforslaget inte i sig tycks ge upphov till ndgra problem med

vare sig subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. For att
motverka risken for brott mot dessa principer bor regionala
och lokala myndigheter systematiskt horas under planeringen,
genomforandet och forvaltningen av tgirder som syftar till att
oka vidareutnyttjandet av uppgifter frin den offentliga sektorn
med malet att frimja den ekonomiska tillvixten och oka sys-
selsattningen.

64.  Det ir sirskilt viktigt att subsidiaritetsprincipen efterlevs
vid samordnade atgirder mellan EU, medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna. Ddrmed delas ansvaret
mellan beslutsfattarna pd de olika berérda myndighetsnivaerna
och stottas av de olika medverkande aktorernas demokratiska
legitimitet och representativitet, i enlighet med vad som fram-
holls i Regionkommitténs vitbok om flernivastyre (*°).

65.  Avsikten med de dndringar som foreslds 4r inte att dndra
pa vilka dokument som gors offentliga i medlemsstaterna. Lags-
tiftningen om offentlig tillgdng till uppgifter bor dven i fortsitt-
ningen falla inom medlemsstaternas exklusiva befogenhetsomra-
de. De foreslagna bestimmelserna skulle gilla for vidareutnytt-
jandet av dokument som ér allmant tillgangliga enligt nationella
bestimmelser om tillgdng. I detta sammanhang bor dock be-
greppet "allmint tillgdngliga offentliga dokument" definieras,
och det bor stillas krav pd att endast de dokument omfattas
som enligt den nationella lagstiftningen berérs av ritten till

tillgdng.

66.  Det ar viktigt att medborgare och foretag erbjuds tydliga
forfaranden for klagomal och 6verklaganden vid oegentligheter i
samband med vidareutnyttjandet av uppgifter.

67. Den forbittrade tillgdngen till — och 6ppningen av -
offentliga uppgifter som kan vidareutnyttjas bor ske syste-
matiskt och pd ett sitt som beaktar forskningsron, samlade
erfarenheter och god praxis.

68. Den offentliga forvaltningens elektroniska tjanster har
hittills i alltfor hog grad bestitt i att pappersbyrdkratin som
sddan har flyttats over till ndtet. EU och medlemsstaterna bor
vara foregdngare och i nira samarbete med lokala och regionala
myndigheter ta initiativ till en storre reform pd EU-nivd och
nationell nivd av den offentliga sektorns arbetsmetoder och
strukturer, sd att man med hjdlp av IKT och utnyttjande av
oppna uppgifter kan forbidttra arbetets dndamélsenlighet, kva-
litet och produktivitet samt effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen och ddrmed minska byrdkratin for allminheten
och foretagen.

69. Kommissionen bor underldtta tillhandahallandet av of-
fentliga uppgifter genom tekniska anvisningar och rekommen-
dationer, genom att publicera en gemensam datakatalog och
genom att infora en gemensam licens for oppna uppgifter.

(%) CdR 89/2009.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 1.6.1.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

"I exceptionella fall, i synnerhet nér offentliga myndigheter
tar en vasentlig del av tickningen for sina driftskostnader i
samband med utovandet av sitt offentliga uppdrag frén
utnyttjandet av sina immateriella rittigheter, kan offentliga
myndigheter f3 tillstdnd att avgiftsbeldgga vidareutnyttjan-
det av handlingar utéver handlingarnas marginalkostnader i
enlighet med objektiva, 6ppet redovisade och kontroller-
bara kriterier, forutsatt att detta sker i allmdnhetens intresse
och godkidnns av den oberoende kontrollmyndighet som
avses i artikel 4.4 samt att det inte paverkar tillimpningen
av punkterna 3 och 4 i denna artikel."

I exceptionella fall, i synnerhet ndr offentliga myndigheter

maste fa mtak-
ter for att ticka driftskostnaderna for en stor del av ut-
ovandet av de offentliga uppdragen, far kan
digheter-defa-tillstdnd—att avgiftsbeldgga vidareutnyttjandet
av handlingar utéver handlingarnas marginalkostnader i
enlighet med objektiva, oppet redovisade och kontroller-
bara kriterier forutsatt att detta sker i allménhetens intresse

awes—l—am-kel—4—4 samt att det inte paverkar tlllampmngen
av punkterna 3 och 4 i denna artikel.

Motivering

Ordvalet i stycket dr oklart och leder latt till felaktiga tolkningar i en frdga som dr central for direktivets
genomforande. Avsikten med dndringsrekommendationen dr att noggrannare terge undantagsfallens ka-
raktdr och undvika missforstdnd till f6ljd av feltolkningar.

Andringsrekommendation 2

Artikel 1.4.2

Utkast till yttrande

Andringsforslag

De mekanismer for Gverprovning som finns ska inbegripa
mojligheten till en utvdrdering utférd av en oberoende
myndighet som har givits sirskilda rittsliga befogenheter
vad giller vidareutnyttjandet av information fran den of-
fentliga sektorn, och vars beslut ar bindande for den be-
rorda offentliga myndigheten.

De mekanismer for overprovning som finns ska inbegripa
mojligheten till en utvirdering utford av en oberoende

myndlghet sem—har—gﬁ%s—safskﬁda—ﬁ&ﬁshga—be%geﬂhetef

vars beslut dr bindande for den be-
rorda offenthga myndigheten.

Motivering

Det ar oklart vad som avses med "myndighet som har givits sirskilda rittsliga befogenheter vad galler
vidareutnyttjandet av information frdn den offentliga sektorn". Nyttan med en sidrskild myndighet for detta
omrade dr tveksam och stdr inte i rimlig proportion till de kostnader som uppstir pd medlemsstatsniva. Av
detta skl dr vi tveksamma till forslaget och avvisar det.

Bryssel den 10 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Dataskyddspaketet”
(2012/C 391/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar forslagen om en reform av den europeiska lagstiftningen om skydd av
personuppgifter som ett bidrag frdn EU:s sida till den globala debatten om ett lampligt skydd av den
personliga integriteten i en digital virld.

— Regionkommittén anser det ofrankomligt att viktiga frigor om skydd av personuppgifter avgors inom
ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet, som 4r den enda garantin for 6ppenhet och demo-
kratisk legitimitet genom att rddet och Europaparlamentet verkligen deltar i utformningen och genom
att ocksa foretradare for de regionala och lokala myndigheterna i Europa involveras.

— Regionkommittén framhaller att det vid sidan av vissa obesvarade frigor om férenligheten mellan
forordningens grundkoncept och subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ocksd finns detal;-
bestimmelser som leder till oldmpliga gransdragningar for nationella myndigheters lagstiftning i fraga
om databehandling.

— Kommittén anser ocksd att det dr lampligt att den foreslagna lagstiftningen ger medlemsstaterna och i
forekommande fall regionerna storre utrymme att fatta beslut, sa att lagstiftningen, i overensstim-
melse med de nationella bestimmelserna, faststiller de generella villkor som ska gilla for tillsyns-
myndighetens medlemmar for att garantera att de utovar sitt imbete pa ett oberoende sitt.
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Foredragande

Referensdokument

Ursula MANNLE (DE-PPE), ledamot av Bayerns delstatsparlament

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska sociala kommittén samt Regionkommittén om skydd av den personliga
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I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

Databehandling foérekommer overallt i det moderna infor-
mationssamhdllet, och regleringen av uppgiftsskyddet ar darfor
av central betydelse for den ekonomiska utvecklingen, for sta-
ternas funktionsformdga och effektiviteten i deras agerande och
for EU-medborgarnas personliga friheter och rittigheter. Att
anpassa uppgiftsskyddet till de nya krav som stills i en digital
virld som pa allt fler omrdden kopplas samman genom internet
ar i nuldget darfor inte bara for EU utan ocksd for andra stater
eller forbund av stater, t.ex. Europarddet och USA, ett av de
frimsta reformprojekten. Skyddet av personuppgifter ger upp-
hov till fragor pd alla politikomrdden. Uppgiftsskyddet ar en
overgripande friga och péverkar sdkerhetspolitiken och den
rittsliga politiken samt ekonomin, kommunikations-, utbild-
nings- och halsovardssektorn, administrationen och kon-
sumentskyddet. Vidareutvecklingen av den europeiska lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter ar darfor ocksa av central
betydelse for Europas regioner och stider, for att bevara och
vidareutveckla deras barkraft i tider av grundldggande tekniska
forandringar och global konkurrens.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar forslagen om en reform av
den europeiska lagstiftningen om skydd av personuppgifter som
ett bidrag frdn EU:s sida till den globala debatten om ett lamp-
ligt skydd av den personliga integriteten i en digital varld.

2. Regionkommittén pdminner om den avgorande roll som
de lokala och regionala myndigheterna har vid genomférandet
av rekommendationerna i den digitala agendan for Europa. De
ar drivfjadern i den ekonomiska tillvixten pa lokal och regional
nivd och genererar, anvinder och férvaltar manga it-produkter
och it-tjanster, som grundar sig pad databaser med uppgifter fran
den offentliga sektorn. Darfor ska de pd ett heltickande och
effektivt sitt bidra till utformningen av de lagar som kommer

att paverka deras behorighet avseende uppgiftsskyddet. Forord-
ningen kommer att medféra nya administrativa bordor och
merkostnader for kommuner och regioner, som enligt Region-
kommitténs uppfattning inte stdr i proportion till vinsterna for
medborgarna.

3. Regionkommittén stoder reformpaketets generella malsatt-
ningar om att i enlighet med artikel 8 i stadgan om grund-
laggande rittigheter och artikel 16 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt sikerstilla harmonisering pa EU-nivd av
skyddet av enskilda personer nir det giller behandling av per-
sonuppgifter.

4. Regionkommittén framhéller att en harmonisering av da-
taskyddsbestimmelsernas krav som genomférs med hjilp av
bindande allminna riktlinjer leder till att foretags, forvaltnings-
organs och privata aktorers databehandlingsférfaranden under-
kastas samma krav, trots grundliggande skillnader i riskbilden
och varierande driftsvillkor. Kommittén anser att forordningen
medfor alltfor negativa konsekvenser for offentliga myndigheter
och ir otydlig vad giller deras behorighet samt vad avser det
arbetsrittsliga omradet. Forordningen innebér dessutom f6r of-
fentliga myndigheter pa regional och lokal nivéd en rad forplik-
telser (t.ex. okade krav pd dokumentation, skyldighet att siker-
stilla uppgiftsportabilitet etc.) som inte motsvaras av mérkbara
forbattringar av de berdrda personernas rittigheter. ReK papekar
att den foreslagna rittsakten i form av en forordning pd grund
av den hoga abstraktionsnivan kan leda till ett missbruk av
artikel 290 i EUF-fordraget, som ger kommissionen befogenhet
att faststilla ytterligare regler, dven i betydelsefulla fragor, och
att den foljaktligen inte tar hinsyn till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen. Kommittén anser dirfor att offentliga
myndigheters behandling av personuppgifter och det arbetsritts-
liga omradet undantas frin forordningens tillimpningsomrade
for att i stdllet dven i fortsdttningen regleras av ett direktiv.
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5. Regionkommittén understryker att de oberoende kontroll-
instanserna har ett avgorande ansvar for skyddet av personupp-
gifter. En hog uppgiftsskyddsnivd i en uppkopplad virld dir
databehandling forekommer nistan overallt kan emellertid inte
sikerstillas endast genom att man forsoker stirka de forvalt-
ningsrittsliga uppgifterna; det kravs dessutom ytterligare styrme-
del for att registerforarna ska belona satsningar pa dataskydd,
tex. genom att gora bevisbordan ldttare for de registerforare
som lyder under kravande sjilvregleringsstandarder eller upp-
forandekoder, eller genomfor frivilliga konsekvensbedomningar
avseende uppgiftsskydd.

6.  Regionkommittén anser det ofrdnkomligt att viktiga fragor
om skydd av personuppgifter avgors inom ramen for det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet, som ar den enda garantin for 6p-
penhet och demokratisk legitimitet genom att rddet och Euro-
paparlamentet verkligen deltar i utformningen och genom att
ocksa foretradare for de regionala och lokala myndigheterna i
Europa involveras.

7. For det polisidra och rittsliga samarbetet ar det av grund-
laggande betydelse att man skapar bindande bestimmelser for
att skydda personuppgifter vid transnationellt utbyte av sddana.

8.  Kommittén varnar for att man i strivan efter ett stirka
personuppgiftsskyddet i alltfér hog grad begransar medborgar-
nas mojligheter att utva sin rdtt att bestimma over infor-
mation om dem sjilva genom att man frantar dem mojligheten
att lamna samtycke till framfor allt offentliga myndigheter.
Detta giller tillimpningsomrddet for bidde den allmdnna upp-

giftsskyddsforordningen och uppgiftsskyddsdirektivet.

9.  Regionkommittén anser att man mot bakgrund av dessa
overviganden madste ta hdnsyn till foljande frigor i det fortsatta
lagstiftningsforfarandet:

Subsidiaritet och proportionalitet

10.  Regionkommittén anser att det finns goda skal for stra-
van att fullstindigt harmonisera delar av den europeiska lags-
tiftningen om skydd av personuppgifter som giller niringslivet
genom en forordning.

11.  Regionkommittén framhaller dock att paketet som hel-
het, som omfattar en allmin uppgiftsskyddsforordning och ett
direktiv for det polisidra och rittsliga omrddet samtidigt som
mdnga europeiska och nationella bestimmelser om uppgifts-
skydd bibehélls inom framfor allt telekommunikation, i anslut-
ning till samrddsprocessen hela tiden stoter pd grundliaggande
invandningar som giller paketets forenlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen. De invindningar som framfors
har att gora med

— rickvidden pd EU:s lagstiftningsbefogenheter enligt arti-
kel 16.2 i EUF-fordraget, som sitter grinser for offentliga
organs stravan efter en fullstindig harmonisering just pa
omradet databehandling och som — nir det giller forslaget
till direktiv for det polisidra och rattsliga omradet — vicker
frdgan om dessa kan utstrickas till rent nationella angeld-
genheter,

— forordningens abstraktionsnivéd, som 4r jamforbar med ett
EU-direktivs men som genom avsaknaden av nationella in-
forlivandeakter skapar alltfor begransad rittssakerhet, och
kommissionens mojlighet att anta delegerade akter (se arti-
kel 86) i fragor som inte giller detaljer, som dr proble-
matisk,

— bristen pd tydlighet vad giller rackvidden for tillimpning av
nationell lagstiftning (Kapitel IX) i de fall dir mer 4n en
medlemsstat ir involverad,

— att det inte har gjorts ndgon avstimning mellan f6rordning-
ens framtida bestimmelser och stora delar av bestimmel-
serna i de direktiv pa telekommunikationsomradet som ar
av central betydelse for anvindningen av internet (t.ex. di-
rektiv 2002/58[EG),

— luckorna i det faktiska rdttsskyddet vid eventuella Gvertrd-
delser av de grundliggande rittigheterna, eftersom det inte
finns ndgot forfarande for talan infor EU-domstolen som ger
ett omedelbart individuellt rattsskydd,

— de otillrickliga 16sningarna pd konflikter mellan rétten till
uppgiftsskydd och andra grundldggande rittigheter, t.ex. ytt-
randefriheten och offentlighetsprincipen,

— samt de otydliga grinsdragningarna mellan tillimpnings-
omréddena for forordnings- och direktivforslagen.

12.  Regionkommittén betonar att dessa betdnkligheter aters-
peglar de invindningar som har framforts av manga europeiska
regionala eller lokala myndigheter mot forslag till bestimmelser
som t.ex. gor det omajligt att ta hansyn till nationella sirdrag i
uppgiftsskyddet pad omrddet sociala tjdnster eller betungar of-
fentliga forvaltningars verksamhet med dataskyddskrav, t.ex.
med ritten till uppgiftsportabilitet, som bara kan anses vara
relevanta for databehandlingsprocesser inom niringslivet och
vars administrativa sanktioner dr forhéllandevis stora i jim-
forelse med de lokala myndigheternas ekonomiska resurser.

13.  Regionkommittén anser att det i forslaget till dataskydds-
forordning bor fortydligas att de begransningar som anges i
artikel 83 i friga om behandling av personuppgifter for histo-
riska, statistiska och vetenskapliga dndamal inte ska inskrinka
offentliga organs mojligheter att bevara handlingar med stod av
nationell arkivlagstiftning och lagstiftning om insyn i forvalt-
ningens dokument.

14.  Regionkommittén anser darfor att man i det fortsatta
lagstiftningsforfarandet i dnnu hogre grad 4n hittills maste prova
beslutet om den rittsliga formen och griansdragningen mellan
tillimpningsomrddena for forordnings- och direktivforslagen
och se om det finns ndgra alternativ som ligger bittre i linje
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen dn det nuva-
rande paketet. Detta omfattar bland annat méjligheten att dven
fortsattningsvis lata offentliga myndigheters behandling av per-
sonuppgifter och det arbetsrittsliga omradet regleras i ett direk-
tiv, vilket innebdr att offentliga myndigheters behandling av
personuppgifter och behandling av uppgifter inom det
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arbetsrittsliga omrddet undantas fran den allmédnna forordning-
ens tillimpningsomrade.

Internationell samstimmighet i stillet for principen om
marknadsféringsort

15.  Regionkommittén stoder malsittningen att ocksd lata
informationstjanster frin globala tjinsteleverantorer omfattas
av europeiska dataskyddsnormer.

16.  Regionkommittén anser att det initiativ som USA:s rege-
ring samtidigt lagt fram med en rittslig ram for skydd av den
personliga integriteten inom den globala it-ekonomin gor det
mojligt att inom centrala delar av det internationella utbytet av
personuppgifter fora samman reformansatser till gemensamma
skyddsnormer och dirigenom inte bara driva igenom verk-
samma bestimmelser om uppgiftsskydd utan ocksd péd ett mer
effektivt sitt 4n genom en i sin praktiska genomforbarhet be-
gransad princip om marknadsforingsort undvika olika konkur-
rensvillkor.

Reformkonceptets hillbarhet

17.  Regionkommittén framhdller att forslaget till allméin
uppgiftsskyddsforordning huvudsakligen grundar sig pa princi-
perna i uppgiftsskyddsdirektiv 95/46 EG, som endast vidareut-
vecklas i vissa avseenden, t.ex. principen "inbyggt uppgifts-
skydd" (privacy by design), men i 6vrigt pd sin hojd dndras. Till
skillnad fran den situation som rddde vid utformningen av detta
uppgiftsskyddsdirektiv praglas riskerna vid bdde privata och of-
fentliga instansers behandling av personuppgifter i infor-
mationssamhdllet inte lingre av direkta kontakter. Digitalisering
och sammankoppling skapar snarare system dér flera myndig-
heter deltar i behandlingen av uppgifter, t.ex. samkorning av
register och utbyte av uppgifter mellan myndigheter.

18.  Regionkommittén betonar att detta gor det ndra nog
omojligt att klargora de frigor som uppkommer om skyddet
av personuppgifter med traditionella bipoldra koncept som be-
greppet "registeransvarig”, "rdtten att bli bortglomd" eller den
forbudsprincip som har utvecklats for forhdllandet mellan stat
och medborgare (artikel 6 och 9 i forordningsforslaget). Vissa
dndringar som har gjorts i forhdllande till bestimmelserna i
direktivet, t.ex. de nya definitionerna av "personuppgifter" eller
"samtycke", bidrar mer till att oka den rittsliga osikerhet som
redan finns 4n till att minska den.

19.  Om kommissionen stdr fast vid att anvinda en forord-
ning anser kommittén darfor att det i forslaget ska preciseras att
en arbetsgivare har ritt att behandla uppgifter pa grundval av
den anstilldes samtycke. Samma sak giller for offentliga myn-
digheter i friga om tillimpningsomradet for bade den allminna
uppgiftsskyddsforordningen och uppgiftsskyddsdirektivet. Om
de haller sig till forordningen kan medlemsstaterna med ritt-
sakter anta sidrskilda bestimmelser som reglerar behandlingen av
arbetstagares personuppgifter, utifrdin mal som hidnger samman
med arbetsforhdllandena.

20.  Regionkommittén anser darfor att man, i den mdn som
det fortsatta lagstiftningsforfarandet inte kan anvindas for att
vidareutveckla grundliggande begrepp, bor tinka Gver genom-
forandemekanismerna, som hittills har varit alltfor strikt inrik-
tade pa forvaltningsrittsliga och dven bipoldra instrument som
foreskrifter eller sanktioner. Just ur de lokala och regionala
myndigheternas perspektiv, som stir nirmast de berorda perso-
nerna, kan det dirfor vara sirskilt betydelsefullt med

— dtgirder for att gora alla generationer och befolkningslager
medvetna om dataskyddsfragor,

— mekanismer for utbyte kring beprévade och tekniskt avan-
cerade dataskyddskoncept som t.ex. inom ramen for kva-
litetsmarken,

— standardiserad och lattbegriplig information enligt "trafik-
ljusprincipen”,

— obligatoriska certifieringsforfaranden,
— eller forfaranden for sjilvreglering av aktorerna.

21.  Regionkommittén betonar i detta sammanhang att dessa
uppgifter, som i huvudsak ska skotas av tillsynsmyndigheterna,
hittills endast har tillmatts underordnad betydelse i forslaget till
allmidn uppgiftsskyddsférordning, t.ex. inom ramen for den all-
minna informationsskyldigheten enligt artikel 52.2 i forslaget
till allmdn forordning eller bestimmelserna om uppforandeko-
dexar (artikel 38 i forslaget till allmdn forordning).

Bevara spelrummet for nationell lagstiftning

22.  Regionkommittén framhéller att det vid sidan av vissa
obesvarade fragor om forenligheten mellan f6rordningens
grundkoncept och subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
ocksd finns detaljbestimmelser som leder till olimpliga
gransdragningar for nationella myndigheters lagstiftning i fraga
om databehandling.

23.  ReK anser dirfor att offentliga myndigheters behandling
av personuppgifter och det arbetsrittsliga omradet dven i fort-
sdttningen bor regleras i ett direktiv.

24, Om kommissionen stdr fast vid att infora en forordning
som dven omfattar offentliga myndigheter och det arbetsrtts-
liga omrddet anser Regionkommittén darfor att

— de villkor f6r nationella bestimmelser som faststills i arti-
kel 6.3 i den allmdnna forordningen for att motivera data-
behandlingskrav inte far forsvéras ytterligare genom att man
tillimpar begriansningarna i artikel 52 i stadgan om de
grundliggande rittigheterna utover deras egentliga tillimp-
ningsomrade,

— samma sak giller f6r kommissionens befogenheter att inom
ramen for delegerade rdttsakter sitta granser for medlems-
staternas lagstiftningsbefogenheter, t.ex. i frdga om behand-
ling av uppgifter om hilsa eller anstillda eller for historiska
och statistiska dandamél eller for vetenskaplig forskning,
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— man uttryckligen mdste nimna mojligheten att limna sam-
tycke pd bdda omrddena; for offentliga myndigheter giller
detta dven i fraga om uppgiftsskyddsdirektivets tillimpnings-
omréde,

— kommissionen i samband med alla delegerade akter (arti-
kel 86) bor vara skyldig att gora en heltidckande konsekvens-
bedémning och rddfraga rddet, medlemsstaternas parlament,
berorda delar av allminheten, de kommittéer som enligt
EUF-fordraget ska involveras nir det giller rattsakter samt
Europeiska dataskyddsstyrelsen, bla. for att sikerstilla att
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna efterlevs; pa
samma sitt bor man nir genomforandeakter utfirdas vilja
forfaranden som garanterar att alla berérda parter involveras

fullt ut och i god tid,

— forordningen utover avvikelsebefogenheterna i artikel 21 i
den allménna forordningen dtminstone borde skapa mojlig-
het for nationell lagstiftning att underkasta databehandling
som syftar till myndighetsutovning i enlighet med mélen
enligt artikel 8 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
mer differentierade skyddsbestimmelser dn vad som fast-
stills i férordningen i nulaget,

— man redan ndr man faststiller tillimpningsomradet des-
sutom bor klargora att forordningens bestimmelser endast
omfattar sadan verksamhet "inom ramen for EU-rittens till-
lampningsomrade", dir EU har befogenhet att anta bindande
bestimmelser men inte sidana omrdden som antingen dven
i fortsittningen enbart faller inom den nationella lagstift-
ningskompetensen eller dar fordragen uttryckligen utesluter
befogenheter att harmonisera rittsliga och administrativa
bestimmelser, t.ex. i utbildningssystemet (art. 165.4 i EUF-
fordraget),

— det i artikel 82 i forordningen ska preciseras att det finns
mojlighet att i kollektivavtal anta sirskilda regler for be-
handling av personuppgifter inom ramen for en anstillning,

— det i forordningen sikerstills att forvaltningsratten inte be-
gransas, t.ex. vad giller anstillning eller avskedande av en
registeransvarig,

— man ska sdkerstilla att det i frdga om befogenheterna att
bestraffa personuppgiftsbrott gors en tydlig dtskillnad mellan
privata organ med vinstsyfte och andra organ, sirskilt inom
den offentliga forvaltningen, dar maélet att beslagta vinst inte
ar dndamdlsenligt, utan politiska kontrollmekanismer dr ef-
fektivare.

Stirka det demokratiska ansvaret

25.  Regionkommittén ar mycket orolig for att arbetet med
att konkret utforma och vidareutveckla dataskyddsrittsliga krav
ndr férordningen trader i kraft kommer att flyttas over till for-
faranden som varken skapar 6ppenhet eller demokratisk legiti-
mitet, till skillnad fran det lagstiftande arbetet i medlemsstaterna
eller EU eller genomforandet av den nationella ritten eller EU-
ritten genom nationella forvaltningar som befinner sig under
parlamentarisk kontroll.

26.  ReK motiverar sin oro med att forslaget till férordning
genom mycket abstrakta bestimmelser kan skapa bindande och
samtidigt harmoniserade och sanktionerbara krav pé ett omrade
som 4r av central betydelse for forverkligandet av olika grund-
laggande rattigheter och som redan i dag priglas av ett nistan
ooverskadligt spektrum av olika tillimpningar, frin privata
adressforteckningar och offentliga befolkningsregister till data-
baser i sociala nitverk eller hos aktorer som tillhandahéller sok-
motorer. De nistan oundvikliga bristerna i frdgor som forutsig-
bara normer, rittssikerhet och genomférbarhet bor & ena sidan
kompenseras med en mingd befogenheter att anta delegerade
rittsakter, som ofta avser viktiga delar av bestimmelserna sdsom
tex. befogenheten enligt artikel 6.5 i den allmdnna forord-
ningen visar. A andra sidan fir de oberoende kontrollinstan-
serna befogenheter som stracker sig ldngt utover de klassiska
genomforandebefogenheterna, namligen att inom ramen for all-
minna riktlinjer om tolkningen av uppgiftsskyddsférordningen i
praktiken dven anta abstrakta och generella bestimmelser. I
samband med detta underkastas de dessutom inom ramen for
den s.k. mekanismen for enhetlighet en orimlig ritt till paverkan
fran kommissionens sida, som komprometterar det oberoende
som de ska ha enligt artikel 16.2 andra stycket i EUF-fordraget.

27.  Regionkommittén anser darfor att det finns anledning att
principiellt andra mekanismerna for kommissionens deltagande
i forfarandet for enhetlighet i syfte att trygga oberoendet hos
tillsynsmyndigheterna for uppgiftsskydd, framfor allt deras be-
fogenheter enligt artiklarna 60 och 62.1 a i den allminna for-
ordningen samt definitionen av "allvarliga tvivel" i samma ar-
tiklar, vilket utgor grunden for kommissionens ingripande.

28.  Kommittén anser ocksé att det dr lampligt att den fore-
slagna lagstiftningen ger medlemsstaterna och i forekommande
fall regionerna storre utrymme att fatta beslut, sd att lagstift-
ningen, i 6verensstimmelse med de nationella bestimmelserna,
faststéller de generella villkor som ska gilla for tillsynsmyndig-
hetens medlemmar for att garantera att de utovar sitt dmbete pd
ett oberoende sitt.

29.  Regionkommittén anser dessutom att de instrument for
styrning av de oberoende tillsynsmyndigheterna som har er-
kints dven av EU-domstolen, t.ex. inom ramen for rapporter
och andra aterkommande samradsforfaranden med de lagstif-
tande organen, borde vidareutvecklas, sd att ocksd Europaparla-
mentet och rddet samt Regionkommittén inom ramen fér sin
deltaganderitt far en regelbunden overblick over genomforandet
av EU:s dataskyddslagstiftning och en mojlighet att inleda ini-
tiativ for att vidareutveckla denna. Dessutom borde tillsynsmyn-
digheterna och Europeiska dataskyddsstyrelsen pd grundval av
principen om att ingen skall domas ohord genom komplette-
rande forfaranden ha en skyldighet att t.ex. genom samréddsfor-
faranden involvera foreningar och intresseorganisationer som
paverkas av principbeslut, t.ex. enligt artikel 58.2 i den all-
manna forordningen, i en Oppen process dir dataskyddslagstift-
ningen konkretiseras och vidareutvecklas.
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Grinsen for harmoniseringen av dataskyddet pa det poli-
sidra och rittsliga omradet

30.  Regionkommittén stdller sig tveksam till om en reglering
av rent nationell databehandling inom ramen for forslaget till
direktiv pd det polisidra och rittsliga omradet ar forenlig med
EU:s lagstiftningsbefogenheter och om det finns skal for en
sddan enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Om
man bortser frin uppgifterna vid bekdmpning av terrorism,
organiserad brottslighet eller it-brottslighet har polisen och de
brottsbekimpande myndigheterna fortfarande stora databaser
som endast hanteras pd nationell nivd och ddrmed inte kraver
nagra europeiska dataskyddsbestimmelser. Man mdste dessutom
ta hansyn till att dataskyddsbestimmelser fir omedelbara ater-
verkningar pd polis- och straffprocesslagstiftningen och péa sa
satt indirekt ocksd pd detta omrdde framtvingar en harmonise-
ring, dven om EU inte har tillrickliga befogenheter for detta.

31.  Kommittén ar forvanad Over att EU-institutionerna och
EU-organen, framfor allt Eurojust och Europol, inte ingdr i di-
rektivets tillimpningsomrade.

32.  Regionkommittén anser bortsett frdn dessa principiella

invindningar att man i det fortsatta lagstiftningsforfarandet
bor undersoka

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

— 1 vilken man omfattande krav i frdga om protokoll och
anmalan kan leda till forseningar i polisens utrednings-
och brottmalsforfaranden,

— om bestimmelserna i artikel 7.b, 7.c och 7.d i direktivet ir
forenliga med artikel 1.1, dar direktivets dmne och mal
definieras,

— att dven om det beprovade utbytet av data med tredjelander
inte bor inskrinkas eller forsvaras pé ett orimligt sitt, sd bor
lampliga sakerhetsatgdrder vidtas for undantag som ror in-
ternationell overforing i enskilda fall (artikel 36),

— vilka befogenheter for kommissionen att anta delegerade
rittsakter och genomférandebestimmelser i syfte att ge be-
stimmelser en mer konkret utformning som kan begrinsas
av medlemsstaterna redan i rittsakten eller genom en un-
dantagsbestimmelse.

33.  Regionkommittén forbehdller sig ritten att ligga fram
annu ett yttrande med framfor allt konkreta dndringsforslag,
sd snart som radet och Europaparlamentet i det fortsatta lags-
tiftningsforfarandet har lagt fram sina stindpunkter i de fragor
som har framkastats.

Andringsrekommendation 1

Artikel 36

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Genom undantag fran artiklarna 34 och 35 ska medlems-
staterna foreskriva att overforing av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation endast far ske
om ndgot av foljande villkor 4r uppfyllda:

a) Overforingen 4r nddvindig for att skydda intressen som
ar av grundliggande betydelse for den registrerade eller
for en annan person.

=

Overforingen dr nddvindig for att skydda den registre-
rades berittigade intressen om lagstiftningen i den med-
lemsstat som 6verfor uppgifterna foreskriver detta.

Overféringen av uppgifter dr avgorande for att avvirja
en omedelbar och allvarlig fara for den allmanna siker-
heten i en medlemsstat eller ett tredjeland.

(e}
-

&

Overforing 4r i ett enskilt fall nodvandig for att fore-
bygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga péfoljder.

Overforing r i ett enskilt fall nddvandig for att fastsld,
gora gillande eller forsvara rittsliga ansprak som hanfor
sig till forebyggande, utredning, avslojande eller lagfo-
ring av brott eller verkstillandet av en specifik straff-
rattslig pafoljd.

o
-~

Genom undantag fran artiklarna 34 och 35 ska medlems-
staterna foreskriva att overforing av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation endast far ske
om nagot av foljande villkor ar uppfyllda:

a) Overforingen 4r nodvindig for att skydda intressen som
ar av grundliggande betydelse for den registrerade eller
for en annan person.

=

Overféringen dr nddvindig for att skydda den registre-
rades berittigade intressen om lagstiftningen i den med-
lemsstat som Overfor uppgifterna foreskriver detta.

Overforingen av uppgifter 4r avgorande for att avvirja
en omedelbar och allvarlig fara for den allminna siker-
heten i en medlemsstat eller ett tredjeland.

o

oL
=

Overféring dr i ett enskilt fall nddvindig for att fore-
bygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga péfoljder.

e) Overforing ar i ett enskilt fall nodvindig for att fastsl3,
gora gillande eller forsvara rittsliga ansprak som hanfor
sig till forebyggande, utredning, avslojande eller lagfo-
ring av brott eller verkstdllandet av en specifik straff-
rittslig pafoljd.

Tillimpning av dessa undantag ska dokumenteras i ve-
derbérlig ordning.
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Motivering

Formuleringen "ir nodvindig" ar alltfér vag och limnar utrymme for en icke-restriktiv tillimpning av

undantagen, vilket strider mot andan i denna artikel.

Andringsrekommendation 2

Artikel 86.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska i friga om alla delegerade akter och
genomforandeakter ridfriga riddet, medlemsstaternas
parlament och kommittéerna, som i enlighet med
EUF-fordraget méste horas nir lagstiftningsakter liggs
fram, samt Europeiska dataskyddsstyrelsen.

Motivering

Ett krav pd att kommissionen ska rddfriga Europeiska Dataskyddsstyrelsen (EDPB) om alla delegerade akter

och genomférandeakter dr en viktig sdkerhetsatgard.

Bryssel den 10 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Paketet om skydd av den legala ekonomin”

(2012/C 391/14)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ser positivt pd kommissionens forslag, som pé ett logiskt sitt samlar de lagstift-
ningsétgirder och strategier som behdver genomféras for att pa ett fruktbart och snabbt sitt sikra
skyddet av den lagliga ekonomin.

— Vi stoder kommissionens initiativ for att forebygga osund praxis som intressekonflikter, favorisering
och bestickning genom att man straffbeligger vissa beteenden som fortfarande inte bestraffas i vissa
medlemsstater och som himmar den fria tillgdngen till de offentliga marknaderna.

— Vi stoder inforandet av en ny rapporteringsrutin, som innebér att en utvérdering i form av en EU-
rapport om insatserna mot korruption kommer att ske vartannat dr fran och med 2013.

— Regionkommittén ser positivt pd forslaget till direktiv om frysning och férverkande av vinning av
brott i Europeiska unionen eftersom detta dr nodvindiga instrument for att skydda den globala
ekonomin, for att visa att "brott lonar sig inte" och "oritt vinning gagnar foga".

— Vi stéller oss bakom logiken i Stockholmsprogrammet, som innebdr att det dr bittre att miniminor-
merna enligt artikel 83 i EUF-fordraget gors tvingande (inbegripet utvidgat forverkande och forver-
kande av virde, forverkande hos tredje man och forverkande utan foregdende fillande dom) 4n att
forsoka forbattra det nuvarande EU-systemet utan effektiva tvingande bestimmelser.

— Kommittén anser att medlemsstaterna bor lita en del av beslagen och forverkandena ga till regionala
och lokala myndigheter (efter att ha tillgodosett rittsliga ansprdk pa aterlimnande), eftersom dessa ar
de forsta offren for kriminella organisationer som destabiliserar samhallsordningen inom deras terri-
torier. Dessa myndigheter dr ocksd limpligast nir det giller att genomféra lokala atgirder for att
komma till ritta med de mer djupliggande orsakerna bakom kriminaliteten. Det handlar om att pa ett
positivt sitt synliggora de offentliga myndigheternas insatser och att skapa ett vilfungerande system
som forenar de folkvalda, det civila samhallet och familjerna.

— Kommittén uppmanar de lokalt folkvalda att vid inledningen av sin mandatperiod skriva under en
etisk kod med namnet "Obliviti privatorum, publica curate" ("Glom de privata affirerna, ta hand om
de offentliga”) som skulle bidra till att bygga upp och bevara fortroendet mellan medborgarna och de
styrande.

— ReK uppmanar de folkvalda att limna in en deklaration om tillgdngar till en oberoende offentlig
myndighet ddr de redovisar sin egendom och sina kommersiella eller affirsmassiga relationer.




18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 391/135

Huvudféredragande

Referensdokument

Christophe ROUILLON (FR-PSE), borgmistare i Coulaines

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om frysning och férverkande
av vinning av brott i Europeiska unionen

COM(2012) 85 final

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om skyddet for Europeiska
unionens eckonomiska intressen genom straffrittsliga bestimmelser och ad-
ministrativa utredningar — En integrerad politik for att se till att skattebetalarnas
pengar anvinds pa ritt sitt

COM(2011) 293 final

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén — Insatser mot korruption pd EU:s territo-
rium

COM(2011) 308 final

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om bekdmpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekono-

miska intressen

COM(2012) 363 final

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén konstaterar att korruption, organiserade
brottslighet och bedragerier ar ett gissel for Europeiska unionen.
Denna brottslighet innebér en forlust pd 120 miljarder euro per
ar, ett belopp som motsvarar en procent av EU:s sammanlagda
BNI, enligt den icke-statliga organisationen Transparency Inter-
national. Den olagliga ekonomin forvirrar staternas underskott,
hammar de offentliga myndigheternas krisbekdimpning, minskar
investeringsnivédn, frimjar kapitalflykt och undergraver medbor-
garnas fortroende for sina foretrddare och institutioner.

2. Kommittén pdminner om att Lissabonfordraget har gett
EU bittre redskap i kampen mot den gransoverskridande kri-
minaliteten genom att definiera Eurojusts uppdrag, genom moj-
ligheten att inritta en europeisk dklagarmyndighet (artiklarna 85
och 86 i EUF-fordraget) samt genom bestimmelserna rorande
kampen mot bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (artiklarna 310.6
och 325 i EUF-fordraget).

3. Enligt Eurobarometern anser 75 % av EU-medborgarna att
korruption ar ett allvarligt problem for medlemslanderna.

4. Frysning och forverkande av vinning av brott har erkints
som effektiva instrument i kampen mot allvarliga former av
organiserad brottslighet, och har fatt stor strategisk prioritet i
EU.

5. Om unionens intressen ska kunna skyddas krivs en for-
bittrad kontroll av anvidndningen av framfér allt Europeiska

socialfondens, Sammanhéllningsfondens och den gemensamma
jordbrukspolitikens bidrag. Bedragerier skulle kunna leda till att
man ifrdgasitter legitimiteten i denna integrerade EU-politik,
som syftar till att frimja regionerna.

6.  Kommittén vill understryka att den organiserade krimina-
liteten pd lokal niva dr inriktad péd lokala och regionala besluts-
fattare som hanterar tilldelningen av offentliga kontrakt, upp-
drag att utfora allminnyttiga tjanster, bygglov och niringstill-
stand.

7. ReK konstaterar att organiserad brottslighet i form av
narkotikahandel och mainniskohandel varaktigt dventyrar den
allmidnna ordningen, folkhilsan och den sociala sammanhall-
ningen.

8. Vi vill erinra om den organiserade brottsligheten genom
att utnyttja den europeiska skatterdtten pa ett till synes lagligt
sitt (ibland innovativt, som t.ex. vad giller koldioxidskatten)
plundrar och utarmar unionens medlemsstater samt de lokala
och regionala myndigheterna.

9. Kommittén vill understryka att korruption inom idrotten
(manipulerad vadslagning, mutor i samband med valet av arena
for stora tavlingar, dold provision i samband med spelarover-
gangar osv.) dr en kalla till sdrskild oro eftersom den skadar de
humanistiska virden som miljoner amatorutovare och frivilliga
inom foreningslivet stdr for.

10.  Regionkommittén anser i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen att de lokala myndigheterna genom att frimja politiken
for frihet, sikerhet och rittvisa dr grundliggande aktorer nar det
giller att skydda den lagliga ekonomin.
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11.  Regionkommittén konstaterar att det finns brister i den
nuvarande EU-lagstiftningen rérande kampen mot bedrigerier,
korruption och férverkandet av tillgdngar som hérror frén brott.

Kampen mot bedrigerier

12.  Kommittén noterar att kommissionen i sin andra rapport
om genomférandet av konventionen om skydd av Europeiska
unionens finansiella intressen frdn 1995 (COM(2008) 77) kom-
mer fram till att endast fem medlemsstater har vidtagit "alla"
nodvindiga atgirder for ett "tillfredsstillande” genomférande.

Kampen mot korruption

13.  Kommittén beklagar att rddets rambeslut 2003/568/RIF,
som syftar till att straffbeldgga savil aktiv som passiv korruption
inom den privata sektorn och som faststiller bestimmelser om
juridiska personers ansvar, dnnu inte har inforlivats.

14. Vi beklagar att vissa medlemsstater dnnu inte har ratifi-
cerat de internationella straffrittsliga konventioner som utfir-
dats av Europarddet, FN eller OECD.

Frysning och forverkande av tillgingar som hirrér frin
brott

15. Kommittén konstaterar att det finns brister i genom-
forandet av de fem rambeslut som finns pd omrédet.

— Rambeslut 2005/212/RIF, som mojliggor forverkande av
virde och utvidgat forverkande, har endast antagits delvis
av merparten av medlemsstaterna.

— 1 rddets rambeslut 2003/577/RIF foreskrivs principen om
omsesidigt erkinnande ndr det giller beslut om frysning,
men kommissionen har beklagligtvis endast ftt sparsamma
uppgifter om tillimpningen.

— 1 rddets rambeslut 2006/783/RIF foreskrivs principen om
omsesidigt erkdnnande i frdga om beslut om forverkande,
men detta har inte kunnat anpassas till systemet med frivil-
liga bestimmelser for utvidgat forverkande, som faststilldes
genom rambeslut 2005/212/RIF. Dessutom géller rambeslut
2006/783/RIF enbart forverkandebeslut som utfardats inom
ramen for straffrittsliga forfaranden, inte civilrattsliga forver-
kandebeslut, som anvinds i allt storre utstrackning.

— Radets beslut 2007/845/RIF om en samarbetsordning for
medlemsstaternas kontor for dtervinning av tillgdngar har
inte genomférts i samtliga medlemsstater. Det innehdller
krav pd medlemsstaterna att inrdtta sidana kontor for att
mojliggora samarbete mellan dem och gora det ldttare att
spara egendom som hirror fran brott.

16.  Regionkommittén ser positivt pd kommissionens forslag,
som pa ett logiskt sitt samlar de lagstiftningsdtgarder och stra-
tegier som behover genomforas for att pd ett fruktbart och
snabbt sitt sikra skyddet av den lagliga ekonomin.

17. Vi erinrar om att den rattsliga grunden for lagstiftnings-
atgdrder pa detta omrdde aterfinns i artiklarna 82, 83, 310.6
och 325 i EUF-fordraget.

18.  Kommittén tillmiter skyddet av EU:s offentliga medel
mot bedrigerier och forskingring mycket stor betydelse men
framhaller samtidigt att det av subsidiaritets- och effektivitets-
skil inte dr meningsfullt med straffrittsliga rdttsakter fran EU:s
sida om de inte kan avhjilpa konkreta brister som har konsta-
terats i medlemsstaternas brottsbekimpningsmetoder.

19. Vi ser positivt pd att man pd EU-niva far en definition av
grundliggande overtriadelser som bedrdgeri och forskingring av
allmanna medel.

20. Vi stéder kommissionens initiativ for att forebygga
osund praxis som intressekonflikter, favorisering och bestick-
ning genom att man straffbeligger vissa beteenden som fort-
farande inte bestraffas i vissa medlemsstater och som himmar
den fria tillgdngen till de offentliga marknaderna (!).

21.  ReK stoder riktlinjerna for reformen av Olaf for att
skydda skattebetalarnas pengar:

— En "de minimis-regel" som kommer att se till att Olaf prio-
riterar undersokningar som galler allvarliga bedragerier.

— Kravet pd uppfoljning av administrativa undersokningar, vil-
ket innebir att medlemsstaterna, som hittills inte har varit
tvungna att f6lja upp Olafs undersokningar, dtminstone
méste informera Olaf om hur de har foljt upp drendena.

22.  Regionkommittén ser med stor tillfredsstillelse pd den
politiska impuls som ges kampen mot korruption inom unio-
nen och det overgripande arbetssitt som kommissionen har till-
lampat i denna fraga.

23. Vi stoder inforandet av en ny rapporteringsrutin, som
innebér att en utvdrdering i form av en EU-rapport om insat-
serna mot korruption kommer att ske vartannat ar frén och
med 2013.

24.  ReK stoder kommissionens forslag om anpassning till de
redan befintliga mekanismerna, t.ex. de som inrattats av OECD
eller Europarddet.

25. Vi vill d4ndé rikta kommissionens uppmirksamhet pa
behovet av att snabbt dra lirdom av denna Gvergripande me-
kanism som baseras pd omsesidigt fortroende mellan medlems-
staterna, och erinrar om behovet av att lagstifta for att driva
igenom goda metoder i linje med artikel 83 i EUF-fordraget.

26. Vi dr helt tillfreds med kommissionens &vergripande an-
greppssitt, som innebdr att kommissionen ocksd ser narmare pa
redovisningsnormer och lagstadgad revision for EU-foretag.

(") COM(2007) 328 final och COM(2011) 309 final. Enligt rapporten
hade alla delar i brottsbeskrivningen for korruption enligt rambeslu-
tet frdn 2003 genomforts korrekt bara i nio medlemsstater (Belgien,
Bulgarien, Tjeckien, Frankrike, Irland, Cypern, Portugal, Finland och
Storbritannien).
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27.  Regionkommittén ser positivt pa forslaget till direktiv
om frysning och forverkande av vinning av brott i Europeiska
unionen eftersom detta dr nodvindiga instrument for att skydda
den globala ekonomin, for att visa att "brott 16nar sig inte" och
"oritt vinning gagnar foga".

28. Vi stiller oss bakom logiken i Stockholmsprogrammet,
som innebér att det dr bittre att miniminormerna enligt arti-
kel 83 i EUF-fordraget gors tvingande (inbegripet utvidgat for-
verkande och forverkande av virde, forverkande hos tredje man
och forverkande utan foregdende fillande dom) dn att forsoka
forbattra det nuvarande EU-systemet utan effektiva tvingande
bestammelser.

29.  Regionkommittén stoder direktivforslaget vad giller de
bestimmelser och rittsliga begrepp som redan faststillts i tidi-
gare rambeslut om forverkande av vinning av och hjilpmedel
vid brott samt forverkande av egendom till ett virde som mot-
svarar vinningen av brott.

30. Vi ser positivt pd att det dessutom inférs bestimmelser
som gor det mojligt att i hog grad utstracka begreppet vinning
av brott (sd att det dven omfattar omsittningen av vinningen i
rattigheter eller egendom) och att beslagta egendom i avvaktan
pd dom.

31.  Nir det giller utvidgat forverkande stoder ReK att man
har tagit bort de valmojligheter som medlemsstaterna hade en-
ligt rambeslutet frdn 2005 och anser att man dirmed har for-
battrat de befintliga bestimmelserna om utvidgat forverkande,
men vi skulle gdrna se en forbattring av artikel 4.1, som ar
alltfor vag. I hindelse av utvidgat forverkande medger lagen
ett forverkande som gdr utover den direkta vinningen av brottet
om man kan férmoda att det finns ett samband mellan brottet
och den egendom eller de rittigheter som forverkandet avser.
ReK foresldr att man som exempel pd de "konkreta uppgifter”
som ska utgora grunden for domstolens beslut kan ange bris-
tande proportioner vad avser virdet pd egendomen i forhéllande
till de lagliga inkomsterna. Detta dr det vanligaste exemplet pa
"konkreta uppgifter", och har ocksd den fordelen att det visar att
det dr den berorda personen som for att undvika forverkande
ska limna in bevis pd att egendomen eller rittigheterna inte dr
direkt vinning av brott utan harror frdn andra lagliga inkomst-
killor.

32, Kommittén glider sig at mojligheten till forverkande hos
tredje man eftersom brottslingar aldrig har egendomen eller
rattigheterna i eget namn. Vi vill dock pdminna om denne tredje
man, vars roll dr att forvara eller omsitta egendomen, mycket
ofta dr en juridisk person och att den organiserade brottslighe-
ten sedan linge anvinder mycket sofistikerade rittsliga tekniker
for att skydda egendomen mot forverkande. ReK forordar darfor
en utvidgning av principen om straffrittsligt ansvar for juridiska
personer och inforandet av begreppet "verklig dgare".

33.  Kommittén foresldr ocksd att man i detta forslag infor
mojligheten att betrakta tredje man som verklig dgare eller enda

ekonomisk formanstagare. Detta kan visas genom vissa konsta-
teranden: formell eller faktisk forvaltning av en juridisk person
for personliga syften, finansiering av egendomen, tillgingliggo-
rande av egendomen utan ekonomisk ersittning osv. Detta dr
ndgot som tillimpas i t.ex. Luxemburg, och alltsd gor det moj-
ligt att gripa den verkliga innehavaren av ett foretag, och det
kompletterar pd sa vis principen om juridiska personers ansvar.

34.  ReK stiller sig tveksam till forverkande utan foregdende
fallande dom eftersom forverkande i de flesta medlemsstater dr
en pafoljd som dr knuten till en fillande dom. Forverkande utan
foregdende fillande dom dar ett forverkande grundat pé civilratts-
liga forfaranden och faller inte under den angivna rittsliga grun-
den: Det hir forslaget grundar sig uttryckligen pé artikel 82.2 i
EUF-fordraget, som enbart giller pdféljder inom det straffrdttsliga
omrddet. Ett sddant forverkande strider ocksd mot de rittsliga
traditionerna i vissa medlemsstater, t.ex. Frankrike, dir dgande-

ritten dr grundlagsskyddad.

35.  ReK noterar att forverkande utan fillande dom inte om-
fattas av artikel 83.1 i EUF-fordraget, ddr det stdr att parlamen-
tet och rddet kan "faststilla minimiregler om faststillande av brotts-
rekvisit och pdfolider inom omrdden med sdrskilt allvarlig brottslighet
med ett grinsoverskridande inslag".

36. Vi foreslar straffrittsliga l1osningar som uppndr motsva-
rande effektivitet i lagstiftningen om beslag och forverkande och
som grundar sig pa straffrittsliga bestimmelser som har visat
sig fungera.

37. Mot den bakgrunden erinrar kommittén om att civilritts-
ligt forverkande grundar sig pa en av FATF:s (arbetsgruppen for
finansiella atgarder) rekommendationer (nr. 3), som uppmanar
landerna att overviga att anta atgarder som medger forverkande
av vinning av brott "utan fillande dom i brottm4l". Enligt
samma rekommendation kan linderna ocksd anta dtgirder i
syfte att stilla krav pd att gdrningsmannen ska visa att de till-
gangar som skulle kunna forverkas verkligen inforskaffats lag-
ligt. Syftet tycks alltsd vara att dstadkomma omvind bevisborda,
vilket 4r huvudsyftet med forverkande utan fillande dom. Att
infora en ny typ av straffbelagd girning, innehav av "oritt-
fangna tillgangar”, eller att inte kunna motivera varifrin medlen
kommer innebdr dock att man kan uppnd samma resultat. (Jfr
tex. den nya artikel 321-6 i den franska brottsbalken som
generellt straffbeligger personer som inte kan styrka tillgdngar
som motsvarar deras levnadsstandard eller styrka egendomens
ursprung, om dessa personer ofta har kontakt med brottslingar
som straffats med minst fem drs fingelse). I dessa fall giller
omvind bevisborda.

38. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor alltsd detta
forslag overldta dt medlemsstaterna att vilja om de vill infora
forverkande utan fillande dom. De maéste dd kunna visa att
deras lagstiftning ar lika effektiv, och de far inte franga princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande.
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39.  Regionkommittén vill framféra smarre reservationer nar
det giller de alltfor detaljerade garantierna i olika skeden av
forfarandet for frysning och forverkande av tillgdngar som hir-
ror fran brott. De innebdr en risk for att man sitter den nya
rittsliga grunden for beslagtagande och forverkande inom EU ur
funktion.

40.  Kommittén anser dock att det behovs en europeisk dkla-
garmyndighet, och understryker att man nu bor stirka de po-
lisidra och rittsliga strukturer som arbetar med att bekimpa den
organiserade brottsligheten i medlemsstaterna.

41. Vi anser att inrdttandet av en europeisk dklagarmyndig-
het skulle kunna leda till att reformen av Olaf blir mer effektiv.

42. Vi anser att ekobrottsutredningar om korruption och om
inflytelserika politiska och ekonomiska aktorers medverkan eller
undersokningar av gransoverskridande brottsnitverk skulle vara
mer effektiva och sikrare om de genomfordes av en europeisk

dklagarmyndighet.

43.  Kommittén anser att utvecklingen av Eurojust som
grundval for en europeisk dklagarmyndighet med befogenhet
att inleda brottsundersokningar, tminstone nir unionens intres-
sen dr allvarligt hotade, och mojlighet att inleda rittsliga under-
sokningar dr ett effektivt sitt att undvika den typ av situationer
som ndmnts i kommissionens meddelande om unionens ekono-
miska intressen, COM(2011) 293 final, som behandlas i detta
yttrande. ReK vill pdminna om att artiklarna 85 och 86 i EUF-
fordraget foreskriver denna utveckling, som dr nodvandig for att
kunna bemota den dubbla utmaning som utgors av finanskrisen
och den organiserade brottsligheten.

44. Vi anser att en sddan inriktning inte alls utesluter ett
gemensamt europeiskt program for utbildning av ekobrottsutre-
dare som bor utarbetas och genomforas med hogsta prioritet av
kommissionen.

45.  ReK anser att ett effektivt skydd av uppgiftslimnare mot
repressalier dr en viktig del av antikorruptionspolitiken och i
kampen mot den organiserade brottsligheten. Men den rittsliga
ramen for detta arbete dr ojimn. Regionkommittén ar darfor
mycket positivt installd till kommissionens initiativ f6r skydd av
uppgiftslamnare.

Stirka de lokala och regionala myndigheternas roll i kam-
pen mot korruption och organiserad brottslighet

46.  Kommittén anser att medlemsstaterna bor lata en del av
beslagen och forverkandena ga till regionala och lokala myn-
digheter (efter att ha tillgodosett rittsliga ansprak pa aterlam-
nande), eftersom dessa ar de forsta offren for kriminella orga-
nisationer som destabiliserar samhallsordningen inom deras ter-
ritorier. Dessa myndigheter dr ocksd lampligast nar det giller att
genomfora lokala dtgarder for att komma till rdtta med de mer
djupliggande orsakerna bakom kriminaliteten. Denna praxis

finns redan i Italien, ddr 1/3 av de 12 000 fastigheter som
beslagtagits har Gvertagits av eller sdlts till formdn for lokala
myndigheter for sociala dtgirder. Det handlar om att pa ett
positivt sitt synliggora de offentliga myndigheternas insatser
och att skapa ett vilfungerande system som férenar de folk-
valda, det civila samhillet och familjerna.

47.  Kommittén uppmanar de lokalt folkvalda att vid inled-
ningen av sin mandatperiod skriva under en etisk kod med
namnet "Obliviti privatorum, publica curate" ("Glom de privata
affdrerna, ta hand om de offentliga") som skulle bidra till att
bygga upp och bevara fortroendet mellan medborgarna och de
styrande. Denna uppforandekod skulle faststilla bestimmelser
om opartiskhet (undvikande av intressekonflikter, forbud mot
att acceptera privata inbjudningar frin fysiska eller juridiska
personer vars verksamhet ar kopplad till den lokala eller regio-
nala myndigheten, overlimnande av gavor till ett virde av mer
an 150 euro till en offentlig instans, inte gynna familjemedlem-
mar osv.) och integritet (forbud mot att anvinda myndighetens
pengar for egna syften eller valkampanjer, respekt for reglerna

for offentlig upphandling osv.).

48.  ReK uppmanar de folkvalda att limna in en deklaration
om tillgdngar till en oberoende offentlig myndighet dir de redo-
visar sin egendom och sina kommersiella eller affirsmassiga
relationer.

49. Vi uppmanar medlemsstaterna att skapa en offentlig fi-
nansiering av valkampanjer och ett férbud mot gavor fran juri-
diska personer, samt att skapa en stadga for folkvalda som
sikerstiller deras oberoende och ekonomiska sjilvstindighet.

50. ReK uppmanar till effektiv kamp mot penningtvitt i
skatteparadis av pengar som hirstammar frdn korruption och
organiserad brottslighet.

51. Kommittén anser att medlemsstater bor skaffa sig bra
verktyg for att kunna forebygga och uppticka angrepp pad in-
tegriteten, t.ex. tjdnster for utvdrdering av antikorruptionsmeka-
nismer och for kontroll av offentlig upphandling och utliggning
pa entreprenad av offentliga tjdnster.

52.  Kommittén efterlyser en europeisk plattform for utbyte
av lokala goda metoder i frdga om kampen mot korruption och
organiserad brottslighet och for &terstillande av beslag av till-
gdngar som hirror fran brott, samt en europeisk konferens for
kampen mot korruption och organiserad brottslighet.

53. Vi uppmanar de lokala myndigheterna att se till att bi-
drag till elitidrottare och professionella klubbar omfattas av
etiska krav och krav pé strikt ekonomisk 6ppenhet.

54. Vi foresldr att ReK utndmner en observator till Europa-
parlamentets sirskilda utskott for frigor om korruption samt
Europarddets Grupp av stater mot korruption (Greco).



18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 391/139

55.  Regionkommittén ska utveckla diskussionen om goda styrformer och administrativ forvaltning i
fraga om skyddet av den lagliga ekonomin i partnerlinderna inom ramen for grannskapspolitiken med
Arlem (forsamlingen for lokala och regionala myndigheter i EU och Medelhavsomréidet) och Corleap
(konferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom det ostliga partnerskapet).

Bryssel den 10 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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