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RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

94:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 FEBRUARI 2012

Regionkommitténs resolution till Europeiska ridets virméte 2012 om utkastet till férdrag om
stabilitet, samordning och styrning i den ekonomiska och monetira unionen (})

(2012/C 113/01)
Frin PPE-, PSE-, ALDE- och EA-grupperna

Regionkommittén inser med utgdngspunkt i Europeiska rddets
slutsatser av den 30 januari 2012 att det planerade fordraget
om stabilitet, samordning och styrning i den ekonomiska och
monetdra unionen (nedan: "det nya fordraget”) har direkta kon-
sekvenser for de regionala och lokala myndigheterna i EU.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

[ Om fordraget om stabilitet, samordning och styrning i
den ekonomiska och monetira unionen

1. Regionkommittén ir fast besluten att bidra till arbetet
med den pigdende krisens utmaningar och stoder insatserna
for att utveckla bittre samordning och styrning i den ekono-
miska och monetira unionen for att kunna hantera recessionen
och statsskuldkrisen genom att sikerstilla sunda och hallbara
offentliga finanser.

2. ReK betonar att striktare budgetdisciplin och en tydlig
minskning av skuldnivierna maste kompletteras med snabba
atgarder for tillvaxt och territoriell sammanhallning, sysselsatt-
ningsstimulerande dtgirder och satsningar pa héllbar sysselsitt-
ning for att forutsittningarna ska skapas for en nystart for den
europeiska ekonomin och for att sikra det europeiska integra-
tionsprojektets framtid.

3. Regionkommittén beklagar att ett nytt férdrag har utarbe-
tats utanfor den befintliga ramen f6r EU:s primdrritt och att
Europaparlamentet har involverats i minsta tinkbara grad i en

(") Resolutionen utgdr ReK:s bidrag till Europeiska rddets vairméte 2012
och behandlar utkastet till fordrag om stabilitet, samordning och
styrning i den ekonomiska och monetira unionen samt uttalandet
fran Europeiska rddets medlemmar den 30 januari 2012: "Mot till-
vixtfraimjande konsolidering och sysselsittningsskapande tillvaxt".

process som dominerats av mellanstatliga férhandlingar och
fragor som i stor utstrickning redan hade behandlats inom
EU-lagstiftningen i enlighet med unionens normala demokra-
tiska forfaranden.

4, Kommittén stir alltjimt fast vid sitt stod till "gemen-
skapsmetoden" som det mest legitima sittet att gora Europe-
iska unionen till ett gemensamt politiskt omrade.

5. Vi vill erinra om EU:s akuta behov av att tervinna
medborgarnas fortroende och dterstilla den ekonomiska
tillvixten, och att samtidigt 6ka den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhallningen.

6. ReK efterlyser en tydlig hdnvisning i det nya fordraget till
respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
och anser att de lokala och regionala myndigheternas rittsliga
befogenheter i frdga om ekonomisk styrning maste erkdnnas.

7. Regionkommittén betonar att forslaget frin de fordrags-
slutande parterna om en "gyllene regel" om balans i den of-
fentliga budgeten inte bara berér de offentliga finanser som
centralregeringarna ansvarar for, utan dven fir konsekvenser
for de regionala och lokala myndigheternas budgetar.

8. ReK stoder en djupare ekonomisk integration och storre
samverkanseffekter mellan de regionala, lokala, nationella
budgetarna och EU-budgeten, med hinsyn till de rittsliga
befogenheter som de lokala och regionala myndigheterna har
pa omrédet finansiell autonomi.
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9.  Kommittén staller sig positiv till tanken pd ett oberoende
och objektivt europeiskt kreditvirderingsinstitut med syfte att
gora kreditvirderingsinstituten mer effektiva, ansvarstagande
och tillforlitliga vad avser deras analys av offentliga finanser,
bla. i friga om Europas regionala och lokala myndigheters
skuldforbindelser. Detta skulle ocksd utgéra en motvikt till de
fd befintliga kreditvirderingsinstitutens nuvarande dominans
och leda till storre 6ppenhet i friga om kreditvirderingarna.

10.  Kommittén uppmanar kommissionen att beakta tillstdn-
det for de regionala och lokala offentliga finanserna i sin
arliga Gvervakning av de nationella offentliga finanserna i Eu-
ropeiska unionen och den darliga tillvixtoversikten, betriffande
vilken ReK har ritt att framféra sina synpunkter.

Det nya fordragets och forhandlingsprocessens rittsliga ka-
raktir:

11.  Regionkommittén uppmanar de férdragsslutande par-
terna att sikerstilla forenligheten med EU-lagstiftningen
och EU-rittens foretride och att inforliva innehdllet i det
nya fordraget i EU-fordragen senast fem dr efter det att det
trader i kraft.

12.  ReK anser att det nya mellanstatliga avtalet inte fir in-
nehalla nigot pafoljdssystem som ar direkt kopplat till budget-
anslagen for EU-politiska atgdrder, t.ex. sammanhéllningspoliti-
ken. Vi vill ater erinra om att kommittén motsitter sig alla
former av makroekonomiska villkor som kan péverka de regio-
nala och lokala myndigheterna negativt till foljd av ekonomiska
beslut och budgetavgoranden som fattas av nationella regering-
ar.

13.  Kommittén beklagar att det inte var mojligt att héra EU-
domstolen om huruvida det planerade internationella avtalet dr
forenligt med EU-fordragen och respekten for subsidiaritetsprin-
cipen.

14.  ReK betonar att méinga av de dtgirder som foreslas i det
nya fordraget redan dterfinns i, eller kunde ha antagits som
kompletterande atgdrder inom ramen for, det sd kallade six-
pack, tgirdspaketet som syftar till att stdrka stabilitets- och
tillviaxtpakten.

15.  Regionkommittén anser att ett konvent bor samman-
kallas nir det nya fordraget har tritt i kraft, i syfte att inforliva
innehdllet i det nya fordraget i EU:s réttsliga ram. Kommittén
anser dirfor att det dr av storsta vikt att ReK, som ir den
forsamling som foretrider de regionala och lokala myndig-
heterna, associeras i denna kommande férdragsindring i
enlighet med det "ordinarie forfarandet”.

Rekommendationer fran de regionala och lokala myndighe-
terna i fraga om innehdllet i det nya fordraget:

16.  Regionkommittén vdlkomnar maélet att utveckla en "allt
narmare samordning av den ekonomiska politiken" och pekar
ater pd de regionala och lokala myndigheternas avgorande roll i
den europeiska ekonomin (?). Vi understryker darfor foljande:

(®) T.ex. stir de regionala och lokala myndigheterna for tvd tredjedelar
av de totala offentliga investeringarna inom EU.

a) Det nya fordraget bér innehdlla en hinvisning till de
lokala och regionala myndigheternas rittsliga befogenhe-
ter i friga om stora omrdden inom de offentliga finanserna
och ekonomisk styrning, i enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen i EU-fordragen.

=

De fordragsslutande parterna bor se till att "planerna for
emission av skuldebrev", programmen fér ekonomiska part-
nerskap och dtagandena inom ramen for Europlus-pakten
utarbetas i medlemsstaterna i ndra samarbete med de re-
gionala och lokala myndigheterna i form av verkligt
flernivistyre (°).

¢) De regionala och lokala myndigheterna bor horas vid behov
fore varje EU-toppmote.

d) Regionkommittén bor delta i de framtida konferenser
som omnidmns i det nya fordraget mellan Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten om den ekonomiska
styrningen. De nationella parlamenten bér uppmanas att
radfriga de berorda regionala parlamenten och vid behov
involvera dem i processen.

¢) Bestimmelsen om respekten for de nationella parlamentens
ansvarsomraden bor utstrickas till att omfatta regionala par-
lament med lagstiftningsbefogenheter.

f) De regionala och lokala myndigheterna bér fa méjlighet
att bidra till utbytet av bista praxis i friga om genom-
gripande reformer av den ekonomiska politiken och om
ett system for att mita framstegen.

g) De fordragsslutande parterna bor notera att det rittsliga kra-
vet pa ett inforlivande i nationell lagstiftning av kravet pa att
centralregeringarnas budgetar ska vara balanserade eller upp-
visa Gverskott ("budgetbalansregeln") far stora budgetkon-
sekvenser for de lokala och regionala myndigheterna.

=

De fordragsslutande parterna bor vara medvetna om att in-
forandet av en sddan regel utan att man samtidigt saker-
stiller flernivastyre och partnerskapsarrangemang innebér
en risk for en ny centraliseringsprocess pd nationell niva
genom Okad budgetsamordning "uppifrdn och ned" inom
medlemsstaterna.

II. Mot tillvixtfrimjande konsolidering och sysselsitt-
ningsskapande tillvixt

17.  Kommittén framhéller att 94,5 % av EU:s budget i
princip anvinds till investeringar pi nationell, regional
och lokal nivd och understryker behovet av en okad finans-
politisk och ekonomisk integration samt synergier mellan de
regionala, lokala och nationella budgetarna och EU:s budget.

(°) Detta kan vara ett rittsligt dtagande efter modell av den planerade
europeiska uppforandekoden for genomforandet av partnerskaps-
principen inom regionalpolitiken.
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18. Vi vill framhalla sammanhaéllningspolitikens stora mer-
virde, framfor allt dess hivstingseffekt nir det giller investe-
ringar i tillvixt och sysselsittning i mindre utvecklade regioner.
Strukturfondernas nuvarande prioriteringar kriver inte n-
gon omorientering utan ett forbittrat forfarande for att
sakerstilla en snabbare och effektivare tilldelning och utbetal-
ning av medlen samt en forstirkt kapacitetsuppbyggnad hos
mottagarna.

19.  Kommittén kraver att alla beslut om omférdelning av
outnyttjade strukturfondsmedel méste anpassas till den specifika
sociala och ekonomiska situationen i varje enskild region, med
hiansyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. I
detta ssmmanhang maste prioriteringarna faststillas av samtliga
relevanta partner, inklusive lokala och regionala myndigheter.

20.  Kommissionen och centralregeringarna uppmanas att vid
en eventuell omférdelning av medel frin sammanhallnings-
fonden sikerstilla att de lokala och regionala myndighe-
terna till fullo involveras vid utformning och genomférande
av nya politiska insatser for att skapa arbetstillfallen och tillvixt
och for att undvika en dternationalisering av politiken.

Stimulera sysselsittningen, sirskilt for ungdomar

21.  Kommittén vilkomnar kommissionens stod till med-
lemsstaterna i syfte att anvinda outnyttjade strukturfondsmedel
pa bista sitt och har for avsikt att proaktivt bidra till detta
initiativ via politiska rekommendationer och god praxis som
utvecklats pé regional och lokal niva nir det giller sysselsittning
och utbildning, samt bistd med sin sakkunskap betriffande en
optimal anvindning av strukturfondsmedlen.

22, Kommittén vill framhélla att alla ytterligare dtgirder i
samband med de nationella sysselsittningsplanerna bér an-
tas i partnerskap med de lokala och regionala myndighe-
terna. Vi stoder kommissionens forslag om att en ungdoms-
garanti, som sdkerstiller att alla ungdomar arbetar, genomgér
vidareutbildning eller deltar i aktiveringsdtgarder inom fyra ma-
nader efter avslutad skolgdng, ska utgora kdrnan i alla nationella
arbetsmarknadsplaner och foreslar att unga manniskors entre-
prenorskap ska frimjas som en mojlig karridrvag.

23. Vi vill fista uppmérksamheten vid det potentiella mer-
virdet hos Progress-programmet for sysselsittning och social
solidaritet, forutsatt att programmets budskap framfors pa ratt
sitt, att det ar lattillgdngligt for stodmottagarna och att det
inriktas mot héllbara, langsiktiga strukturdtgarder.

Fullborda den inre marknaden och framja finansieringen av
ekonomin, sirskilt de smd och medelstora foretagen

24, Kommittén vilkomnar rddets dtagande att genomfora
kommissionens forslag om den inre marknaden sd snart som
mojligt, sdrskilt moderniseringen av EU:s lagstiftning for offent-
lig upphandling i linje med malen i Europa 2020-strategin.

25.  Kommittén vill 4n en ging framhalla de smd och me-
delstora foretagens centrala roll i den regionala och lokala
ekonomin och anser att det dr viktigt att man vidtar ytterligare
atgarder for att skapa ett foretagsvinligt klimat for sméd och
medelstora foretag i Europa, sdrskilt vad galler tillgang till risk-
kapital.

26.  Kommittén anser att man bor inritta "partnerskap for
sméforetagsakten" for att ytterligare frimja genomforandet av
smaforetagsakten pd regional nivd. Vi vill betona vikten av
utmérkelsen "Europeiska entreprenorsregioner”, som vi lanse-
rade 2010 i form av ett nitverk av regioner som utvecklar
skraddarsydda regionala strategier for att stimulera foretagande
och utnyttja foretagens innovativa potential.

27.  Kommissionen uppmanas sikerstilla att all lagstiftning
underkastas omfattande territoriella konsekvensanalyser innan
den genomfors.

28.  Rek vilkomnar kommissionens forslag om en pilotfas
for "Europa 2020-initiativet om projektobligationer" i sam-
band med genomférandet av Europa 2020-strategin.

.  ReK:s bidrag till Europeiska ridets virméote: Dags att
overvinna "partnerskapsklyftan" och genomféra Eu-
ropa 2020-strategin

29. Vi vilkomnar Europaparlamentets erkinsla for att den
offentliga forvaltningens kvalitet pa EU-nivd samt nationell, re-
gional och lokal niva 4r en avgoérande faktor for konkurrens-
kraften och produktiviteten, i likhet med ett fungerande utbud
av allminnyttiga tjdnster.

30.  Kommittén understryker att Europa 2020-strategin bor
fa en fullvirdig territoriell dimension och beklagar att beho-
vet av att involvera de lokala och regionala myndigheterna vid
genomforandet av de nationella reformprogrammen sillan om-
ndmns i den drliga tillvixtoversikt som kommissionen utarbetar.

31. Vi betonar att ReK:s overvakningsrapporter om Europa
2020 visar pd en "partnerskapsklyfta" i samband med ge-
nomférandet av Europa 2020-strategin, och vi beklagar att
de flesta medlemsstaterna har misslyckats med att i god tid
involvera regionerna och stiderna pd ett adekvat och effektivt
satt i utarbetandet av de nationella reformprogrammen.

32.  Kommittén erinrar om sitt forslag om territoriella pak-
ter som ska antas av varje enskild medlemsstat i syfte att siker-
stlla flernivdstyre och ett partnerskapsbaserat genomférande av
de nationella reformprogrammen via ett avtal mellan alla of-
fentliga myndigheter som har juridisk behorighet.

33.  Kommissionen uppmanas att omgdende foresld en eu-
ropeisk uppférandekod for partnerskapsprincipen i sam-
manhéllningspolitiken, vilket bor 6ka effektiviteten i och for-
bittra styrningen av Europa 2020-strategin.
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34.  ReK har for avsikt att granska de landsspecifika rekommendationerna fér 2012 som kommis-
sionen utarbetat samt den drliga tillvixtoversikten f6r 2013 i syfte att undersoka i vilken utstrickning de
lokala och regionala myndigheterna dr involverade. Vi uppmanar radet att anta landsspecifika rekom-
mendationer betriffande styrningen av strategin.

35.  Regionkommittén uppmanar ordforanden att 6versinda denna resolution till EU-institutionerna och
medlemsstaterna.

Bryssel den 16 februari 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Regionkommitténs resolution om ”Situationen for Europa direkt-centren”

(2012/C 113/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén betraktar Europa direkt-centren som en
viktig bestdndsdel i Europeiska unionens kommunikationspoli-
tik. Medborgarnas behov av information om EU-frigorna okar
standigt, och det finns ett storre behov av aktuella forklaringar
om EU:s utveckling och dtgirder som riktar sig till alla.

2. Regionkommittén hanvisar till de for ndrvarande ca 480
Europa direkt-centren, som ofta drivs i kommunal eller regional
regi, men som ocksd kan drivas av icke-statliga organisationer.

3. Syftet med Europa direkt dr enligt kommittén att dels
sprida allmén information om EU och svara pd allminhetens
fragor, dels — och i synnerhet — att skapa en positiv bild av EU.

4. ReK rekommenderar att man stravar efter att uppnd detta
genom informations- och upplysningsdtgirder, webbplatser,
publikationer och samverkan med lokala medier.

5. Kommittén understryker att den decentraliserade strategi
som praglar Europa direkt ger mojlighet att formedla EU-tanken
over hela Europa, att gd in pd sirskilda regionala fragor och
dirigenom att tillfredsstilla detta vixande behov av specifik
information.

6. Kommittén vilkomnar dirfor uttryckligen Viviane Re-
dings, vice ordférande for Europeiska kommissionen, engage-
mang for Europa direkt-centrens fortbestand och uttalade mot-
stand mot en nedskdrning av det hittillsvarande stodet.

7. Vi vill dock peka pd att de medel som kommissionen
stiller till forfogande for Europa direkt i regel endast ticker
en liten del av de verkliga kostnaderna for driften av Europa
direkt-centren.

8. Kommittén hinvisar till det avsevirda ekonomiska, perso-
nalrelaterade och administrativa engagemang som de regionala
och lokala myndigheterna visar nir det giller EU-informations-
insatser.

9.  Kommittén dr oroad over att den fortsatta driften av Eu-
ropa direkt-centren ute pd filtet dventyras pa grund av det allt
svarare budgetldget for huvudmannen.

10. Mot bakgrund av den omedelbart forestdende upphand-
lingen for perioden 2013-2016 for Europa direkt-centren fruk-
tar vi att en rad av de hittillsvarande regionala och lokala part-
nerna inte kommer att kunna fortsitta sitt arbete utan okade
EU-anslag.

11.  ReK ser en fara i att detta leder till ett betydande steg
tillbaka i kommunikationen med det civila samhillet om EU-
politiken.

12.  Regionkommittén forvantar sig darfor en lamplig nivd pa
EU-stodet som motsvarar den viktiga partnerskapsbaserade upp-
giften.

13.  ReK understryker att informationsformedling dr en verk-
lig uppgift for EU-institutionerna eftersom formedling av grund-
laggande kunskaper om EU:s strukturer och politik i hogsta
grad ligger i dessa institutioners eget intresse. Detta framgdr
inte minst av anvindningen av artikel 49.6 i budgetforord-
ningen som rittslig grund. Arbetet i Europa direkt faller dirmed
ocksd under kommissionens rambestimmelser av innehallslig
och forvaltningsteknisk art. Att ocksd de organ som ansvarat
for driften kanner sig engagerade i mdlet om utbildning och
information om EU-politiken och darfor lamnar avsevirda egna
bidrag dr i sammanhanget en avgorande faktor for Europa di-
rekt-centrens framgéng. Mot den bakgrunden forefaller det rim-
ligt att hoja den nuvarande stodnivan.

14.  ReK uppmanar kommissionen att avsevirt oka de sam-
manlagda medel som stér till f6rfogande for Europa direkt, och
fordubbla basbeloppet for Europa direkt-centren (frdn nuva-
rande 12 000 euro till 24 000 euro).

15.  ReK forordar darfor att de byrakratiska kraven sinks, sd
att kapacitet frigors for arbetet med sakfragorna. I det samman-
hanget borde man i synnerhet forenkla modulsystemet for for-
valtning av vissa sdrskilt avsatta medel.

16.  Kommittén understryker dn en gdng nodvindigheten i
att Europa direkt fir finnas kvar i samma utstrickning som
nu. Detta kraver inte bara bibehdllna anslag, utan okade resur-
ser.

17.  Kommittén anser inte att 6kad finansiering frdn tredje
part dr ett lampligt sitt att forbdttra situationen eftersom det
skulle dventyra neutraliteten i informationsspridningen. Des-
sutom skulle arbetet med att skaffa fram medel i avsevird eller
oacceptabelt hog grad ta den knappa kapaciteten i ansprak i
sma organ som Europa direkt-centren.

18.  Regionkommittén 4r ocksd kritisk mot 6kad offentlig
finansiering eftersom formedling av neutral information om
EU-frgor, som redan nidmnts, utgdr en grundliggande uppgift
for EU-institutionerna.

19.  Avslutningsvis uppmanar Regionkommittén med efter-
tryck kommissionen att inte dventyra lyckade och utomordent-
ligt framgangsrika instrument som Europa direkt-centren genom
att minska eller begrinsa budgetmedlen till nuvarande niva.



C 113/6 Europeiska unionens officiella tidning 18.4.2012

20. Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att ligga fram denna resolution fér Europeiska rddets
ordforande, Europaparlamentet, Europeiska kommissionen samt det danska ordférandeskapet for EU:s rad.

Bryssel den 16 februari 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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YTTRANDEN
REGIONKOMMITTEN

94:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 FEBRUARI 2012

Yttrande frin Regionkommittén om “Gemensamt system for en skatt pd finansiella transaktioner’

(2012/C 113/03)

»

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for
beskattning av finansiella transaktioner i EU, ndgot som ReK efterfrigade i sitt arbetsprogram for
2011.

— Kommittén betraktar dessutom inférandet av ett europeiskt system for beskattning av finansiella
transaktioner som dnnu ett viktigt steg for att aterstilla den demokratiska politikens prerogativ
over de allvarliga missforhdllandena med avseende pé hur de finansiella marknaderna fungerar. Detta
ar akut nodvandigt.

— Regionkommittén vill framhilla att beskattning av finansiella transaktioner ar ett viktigt verktyg for
att sdkerstilla att finanssektorn axlar sin roll ndr det giller att uppnd storre solidaritet och rattvisa
samt hindra spekulation, vilket ReK ocksd har forklarat i sitt yttrande om den flerdriga budgetramen
efter 2013.

— Kommittén stoder madlsittningen att harmoniseringen ska avse hela EU och anser att man, om detta
trots alla anstrdngningar inte later sig goras, snarast bor strava efter att infora ett europeiskt system
for beskattning av finansiella transaktioner genom instrumentet for fordjupat samarbete, och detta
borde om mojligt dtminstone omfatta euroomradet.
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Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella
transaktioner och om &ndring av direktiv 2008/7/EG

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmint budskap

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till
radets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av
finansiella transaktioner i EU, ndgot som ReK efterfrigade i
sitt arbetsprogram for 2011.

2. Kommittén ser i detta forslag en stark politisk signal om
EU:s vilja och formdga att hantera utmaningen att pd en glo-
baliserad finansmarknad i full utstrickning och pd ett hallbart
sitt, och till fromma f6r medlemsstaterna och EU-medborgarna,
kunna stirka den potential som finns i de nationella ekono-
mierna.

3. Kommittén betraktar dessutom inférandet av ett europe-
iskt system for beskattning av finansiella transaktioner som
dnnu ett viktigt steg for att dterstilla den demokratiska politi-
kens prerogativ 6ver de allvarliga missforhallandena med avse-
ende pd hur de finansiella marknaderna fungerar. Detta dr akut
nodvandigt.

4. Regionkommittén vill framhalla att beskattning av finan-
siella transaktioner dr ett viktigt verktyg for att sikerstilla att
finanssektorn axlar sin roll ndr det giller att uppna storre soli-
daritet och rittvisa samt hindra spekulation, vilket ReK ocksd
har forklarat i sitt yttrande om den flerdriga budgetramen efter
2013.

5. Kommittén pekar pa Europeiska kommissionens kon-
sekvensanalys frdn september 2011 och de ytterst vaga 'Dynamic
Stochastic General Equillibrium (DSGE)' -modeller som tillimpas.
Kommittén konstaterar att kommissionen inte drar ndgra tyd-
liga slutsatser i sin konsekvensanalys utan héller diskussionen
svavande och vag med utrymme for olika alternativ. Kommittén
drar slutsatsen att Europeiska kommissionens konsekvensanalys
ar vinklad och ofullstindig och vilkomnar kommissionens fore-
satser att utarbeta en ny konsekvensbedomning.

6. ReK betonar den uppenbara bristen i Storbritanniens
stimpelavgiftssystem, i synnerhet nidr det giller skyddet mot
geografisk omlokalisering av transaktioner och det starka inci-
tamentet att vaxla till derivat.

Allmin rittslig ram

7. Med tanke pd alla de olika skattedtgdrder som de enskilda
staterna vidtar utan samordning anser kommittén liksom kom-
missionen att det krdvs en harmonisering pa detta omrade, om

vi vill forhindra en fragmentering av den inre marknaden f6r
finansiella tjanster. Detta dr ocksd nodvindigt for att den inre
marknaden ska fungera pd detta omrdde och for att undvika att
konkurrensen snedvrids.

8.  Kommittén vilkomnar kommissionens sitt att ta sig an
denna harmonisering,

— 54 att finansinstituten mot bakgrund av den senaste krisen
beskattas i rimlig utstrickning i forhallande till andra na-
ringslivssektorer,

— sd att det skapas skatteincitament som far aktorerna pa de
finansiella marknaderna att avstd fran transaktioner som inte
ir onskvirda for ekonomin som helhet sd att man bidrar till
att forhindra framtida kriser.

9.  Kommittén stoder malsittningen att harmoniseringen ska
avse hela EU och anser att man, om detta trots alla anstring-
ningar inte lter sig goras, snarast bor strdva efter att infora ett
europeiskt system for beskattning av finansiella transaktioner
genom instrumentet for fordjupat samarbete, och detta borde
om mojligt dtminstone omfatta euroomradet.

10.  Med tanke pd hur utomordentligt bradskande det dr att
ett gemensamt europeiskt system for beskattning av finansiella
transaktioner infors, uppmanar kommittén EU:s lagstiftande or-
gan att med all den forsiktighet som krdvs och med storsta
mojliga politiska ansvarskdnsla verka for att lagstiftningsfor-
farandet slutfors skyndsamt.

11.  Kommittén stiller sig positiv till att man infor en skyl-
dighet f6r kommissionen att regelbundet rapportera om tillimp-
ningen av direktivet, och ddrmed underkastar detta en fortl6-
pande och strukturerad granskning. Kommittén beklagar i detta
sammanhang att denna rapporteringsskyldighet endast ska gilla
gentemot radet. Det innebdr att man inte tar hansyn till Euro-
paparlamentets roll i det lagstiftningsforfarande som ska till-
lampas for direktivet, som ska antas av radet tillsammans
med Europaparlamentet. Enligt kommittén innebir detta ocksa
att Regionkommitténs — som de lokala och regionala myndig-
heternas forsamling i EU — och Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs roll nedvirderas. Deras huvuduppgift enligt
fordragen dr att fungera som rddgivare och stod for de lags-
tiftande organen.

12.  Regionkommittén framhdller vikten av att man ocksd
mélinriktat ser till de effekter som inférandet av det gemen-
samma systemet for skatt pad finansiella transaktioner kan fa
pd kommunernas och regionernas skatteintdkter.
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Foremadl och tillimpningsomrade for skatten pa finansiella
transaktioner

13.  Kommittén stoder planerna pa att knyta skatteskyldighe-
ten till den ort ddr det finansiella institutet har sin hemvist.
Detta tillvigagdngssitt minskar mojligheterna till skatteund-
andragande och tar storre hiansyn till banden mellan de finan-
siella marknaderna och den reala ekonomin 4n om man knyter
skatteskyldigheten till den ort dir transaktionen dger rum. ReK
framhaller ocksa att det behovs bestimmelser for att forhindra
eller fa bukt med forsok till skatteundandragande genom om-
lokaliseringar av foretagssiten eller avknoppningar.

14.  Regionkommittén foreslar att man i detalj granskar defi-
nitionen av sdvil "finansiella institutioner" som "finansiella in-
strument”.

15.  Kommittén stoder planerna pd att ge skatten pé finansi-
ella transaktioner ett brett tillimpningsomrdde, som i princip
kommer att stricka sig over alla transaktioner med alla slags
finansiella instrument, inbegripet eventuella substitut och trans-
aktioner pd marknaden for icke borsnoterade virdepapper.

16.  Kommittén stoder planerna pa att undanta primarmark-
nadstransaktioner fran skatten pa finansiella transaktioner. Detta
innebdr ndmligen att man minskar skattens oonskade effekter
pd den reala ekonomin. Kommittén beklagar samtidigt att man
inte ocksd undantar den offentliga sektorns transaktioner pa
sekunddrmarknaderna. Detta vore budgetpolitiskt motiverat
med tanke pd att den offentliga sektorn for en sund ekonomisk
forvaltning ocksd madste falla tillbaka péd finansiella instrument
pd sekunddrmarknaderna.

17.  Kommittén beklagar att inte alla former av valutatrans-
aktioner ska omfattas av skatten pd finansiella transaktioner.
Harigenom gar man ndmligen miste om en betydande inkomst-
kélla och en viktig reglerande effekt. Kommittén anser framfor
allt att beskattningen av valutatransaktioner inom ramen fér en
heltickande skatt pa finansiella tranaktioner inte strider mot den
fria rorligheten for kapital, eftersom skatten pa finansiella trans-
aktioner genom sitt breda tillimpningsomréde inte skulle sld
mot valutahandelns grinsoverskridande karaktir utan bara be-
skatta den som vilken annan finansiell transaktion som helst.

18. Kommittén anser att endast sirskilda kreditinstitut som
finansierar den offentliga sektorn bor vara befriade fran skatt pa
finansiella transaktioner.

Skatt pd finansiella transaktioner: beskattningsunderlag,
struktur och skattesatser

19.  Kommittén stiller sig i princip positiv till det tillviga-
gangssitt som foreslds for att faststdlla beskattningsunderlaget,
bla. att det nominella beloppet faststdlls som beskattnings-
underlag for derivat. Kommittén anser dock samtidigt att man
framf6r allt behover klargora hur man tinker beméta den reella
risken for artificiella sinkningar av de nominella beloppen for
komplexa derivat.

20.  Kommittén stiller sig positiv till att skattesatserna fast-
stills som minimiskattesatser. Detta gor det mojligt for med-
lemsstaterna att faststilla hogre skattesatser och innebir dirmed
att sdrskild hansyn tas till subsidiaritetsprincipen. Samtidigt an-

ser kommittén dock att man vid tillimpningen av direktivet
noggrant maste undersoka huruvida hogre skattesatser frdn
medlemsstaternas sida inte leder till just en sidan skadlig skatte-
konkurrens mellan medlemsstaterna som direktivet 4r tinkt att
forhindra.

21.  Regionkommittén framhaller att alla skattepliktiga finan-
siella instrument i full utstrickning maste behandlas lika mate-
rialrittsligt sett. [ samband med detta bor hinsyn tas till faktiska
skillnader sd att oonskade incitament till undandragande und-
viks och tillricklig hinsyn tas till principen om rittvis beskatt-
ning. ReK anser diarfor att man sirskilt mot bakgrund av denna
aspekt bor omprova skattesatserna for aktier och obligationer
samt for derivat.

Erliggande av skatten pd finansiella transaktioner

22.  Kommittén staller sig kritisk till att kommissionen far
befogenhet att enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) anta delegerade akter
for att faststilla vilka atgdrder medlemsstaterna ska vidta for
att forhindra skatteflykt, skatteundandragande och missbruk.
Atgdrder som syftar till att se till att ett direktiv faktiskt genom-
fors faller i princip inom medlemsstaternas ansvarsomrade, och
medlemsstaterna ska enligt artikel 291.1 i EUF-fordraget vidta
alla nodvindiga atgdrder for att genomfora de europeiska ritt-
sakterna. Endast om det kravs enhetliga villkor for genomf6ran-
det skulle en sidan overforing av befogenheter till kommissio-
nen vara tillatlig. I detta fall dr det dock en genomférandeakt
enligt artikel 291 i EUF-fordraget som ska anvindas enligt for-
draget. En mingd frgor av grundliggande betydelse, framfor
allt nir det giller brottspafoljder, maste dock fortfarande helt
och héllet 6verlitas 4t medlemsstaterna.

23.  Kommittén betonar att kommissionen i sin regelbundna
rapportering om tillimpningen av direktivet ocksd bor ha en
skyldighet att redovisa hur nédvindiga och effektiva de dtgirder
ir som kommissionen vidtar efter befogenhetsoverforingen.

Anvindning av intikterna frin skatten pd finansiella trans-
aktioner

24.  Kommittén fOresprdkar att skatten pd finansiella trans-
aktioner laggs till som en ny kategori i systemet for EU:s egna
medel och att intdkterna frin denna skatt fordelas mellan EU
och de medlemsstater som tar ut skatten enligt en fast fordel-
ningsnyckel. Medlemsstaternas inbetalningar till systemet med
egna medel kan dirmed minskas i forhdllande till storleken pé
EU:s intdkter inom denna kategori.

Behov av mer lingtgdende dtgirder

25.  Kommittén anser att det inte bara krivs ett europeiskt
system for beskattning av finansiella transaktioner utan att det
dven krivs en mer omfattande reform av ramvillkoren for de
finansiella marknaderna i EU som kan motverka deras eventu-
ella negativa effekter pd den reala ekonomin.

26.  Regionkommittén pdpekar att av denna anledning vore
det klokt att sikerstilla en korrekt insamling och hantering av
informationen i anslutning till beskattningen av finansiella
transaktioner.
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27.  Kommittén dr overtygad om att det snarast kravs ytterligare dtgarder for att hantera de utmaningar
som finns pd en fungerande inre marknad och i en fungerande ekonomisk och monetir union med en
enhetlig valuta. Dessa dtgarder stricker sig bortom det finanspolitiska omrédet, via en tydlig forstirkning av
den europeiska samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och finanspolitik till en institutionell
forankring av en effektiv ekonomisk styrning pd europeisk nivd med tillricklig demokratisk legitimitet.

28.  Regionkommittén anser att det inte bara krdvs en europeisk strategi utan dven internationellt sam-
ordnade insatser. Dirfér uppmuntrar kommittén EU och medlemsstaterna att pd internationell nivé i sina
forbindelser med lander utanfor EU verka for en 6versyn av bestimmelserna for de finansiella marknaderna
och — framfor allt i alla G20-stater — for en heltidckande beskattning av finansiella transaktioner.
. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Artikel 1.4 d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) Transaktioner med medlemsstaternas centralbanker.

d) Transaktioner med medlemsstaterna, medlemsstaternas

centralbanker, de regionala eller lokala myndigheterna,
andra_offentligrittsliga organ i medlemsstaterna eller
andra offentligrittsliga institutioner.

Andringsforslag 2

Artikel 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vart femte dr och for forsta gdngen den 31 december
2016 ska kommissionen till rddet Gverlimna en rapport
om tillimpningen av detta direktiv och, vid behov, ett
forslag till dndring av direktivet.

Vart femte &r och for forsta gingen den 31 december
2016 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet
overlimna en rapport om tillimpningen av detta direktiv
och, vid behov, ett forslag till andring av direktivet. Denna

rapport ska dven Oversindas till Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén for kidnned-

om.

I denna rapport ska kommissionen &tminstone granska
skattens effekter for den inre marknadens, finansmark-
nadernas och den reala ekonomins funktion, samt beakta
hur frigan om beskattning av finanssektorn utvecklats pa
internationell niva.

I denna rapport ska kommissionen dtminstone granska
skattens effekter for den inre marknadens, finansmark-
nadernas och den reala ekonomins funktion, samt beakta
hur frigan om beskattning av finanssektorn utvecklats pd
internationell nivd. Kommissionen ska dessutom utvirdera
de dtgirder som den har vidtagit inom ramen fér de be-
fogenheter som den har tilldelats i syfte att virna om ett
enhetligt genomférande av direktivet.

Bryssel den 15 februari 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Den nya europeiska agendan for integration”

(2012/C 113/04)

REGIONKOMMITTEN

— konstaterar att ett fullstindigt deltagande av invandrarna i det ekonomiska, sociala och politiska livet i
de mottagande kommunerna och regionerna ar absolut nodvindigt for att man ska uppnd mdlen om
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning enligt Europa 2020-strategin,

— anser att flernivdstyre dr den limpligaste metoden for att uppnd bésta mojliga integration av invand-
rarna,

— vilkomnar kommissionens stdndpunkt att integrationspolitiken maste utvecklas pd lokal nivd genom
en nedifrdn-och-upp-strategi,

— anser att de territoriella utvecklingspakterna utgor en flexibel ram for att genomfora integrations-
politiken, eftersom de gor det mojligt att genomfora dtgarder och tematiska prioriteringar som ar
lampliga for varje territoriell enhet och eftersom de kan avspegla ansvarsfordelningen mellan de olika
styresnivderna samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,

— vilkomnar kommissionens initiativ att infora europeiska integrationsmoduler,

— bedomer det som virdefullt att utforma ett strategiskt partnerskap mellan ReK och kommissionen och
europeiska nitverk for kommuner och regioner,

— anser att detta partnerskap skulle kunna skapas genom att man utvecklar ett integrationsnitverk for
lokala och regionala myndigheter, dir de ansvariga for politikutformningen pa alla styresnivaer skulle
kunna delta tillsammans med civila samhallsorganisationer. Regionkommittén hoppas ocksd pd ett
politiskt, ekonomiskt och operativt stod frin Europeiska kommissionen for ett fullstindigt genom-
forande av det strategiska partnerskapet, som skulle kunna inforlivas i de befintliga strukturerna och
initiativen.
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Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL-PPE), ledamot av kommunfullméktigeledamot i

Meddelande frén kommissionen — Europeisk agenda for integration av tredje-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund

1. Regionkommittén understryker att invandring ar en rea-
litet i alla EU:s medlemsstater och att det dr en hogaktuell fraga,
i synnerhet nu efter den "arabiska védren" som lett till nya
minniskostrommar mot Europa.

2. ReK konstaterar att 6kningen av antalet invandrare under
det senaste drtiondet har atf6ljts av betydande fordndringar av
invandrarkategorierna samt av migrationsstrommarnas struktur
och sammansittning.

3. ReK betonar att integrationsstrategierna ar oupplosligt for-
enade med den europeiska invandringspolitiken, och att den for
att vara effektiv mdste vara enhetlig och kopplas till stod till
utvecklingsinitiativ i invandrarnas ursprungsldnder och de lander
de passerar igenom.

4. ReK menar att den okade invandringen gor att det finns
ett akut behov av en effektiv politik f6r social, ekonomisk och
kulturell integration av legala invandrare frén tredje land.

5. Kommittén anser att integration av invandrare framst fal-
ler inom medlemsstaternas behorighetsomrdde. De nationella,
regionala och lokala myndigheterna har till uppgift att genom-
fora integrationspolitiken pd omrdden som utbildning, hilsa,
bostiader och arbetsmarknad. Enligt Lissabonfordraget ska EU:s
roll i politiken for integration av tredjelandsmedborgare stirkas,
men det foreskrivs ingen harmonisering av lagstiftningen eller
andra regelverk i medlemsstaterna.

6. Kommittén understryker att det i sdvil de elva gemen-
samma grundprinciper som radet antog 2004 som i den ge-
mensamma agendan for integration (offentliggjord av kommis-
sionen 2005) fastslds att integration av tredjelandsmedborgare
ar en dynamisk dubbelriktad process med en 6msesidig anpass-
ning bade frdn invandrarnas sida och frén invdnarna i medlems-
staterna.

7. ReK erinrar om att det vid den tredje ministerkonferensen
om integration, som holls i november 2008 i Vichy, framhavdes
att de lokala och regionala myndigheterna maste delta i utform-
ningen, tillimpningen och utvirderingen av integrationspoliti-
ken och att de spelar en grundliggande roll for att integrera
invandrarna i lokalsamhillena.

8. I slutsatserna frdn ministerkonferensen om integration
som dgde rum i Zaragoza i Spanien i april 2010, lades tonvik-
ten vid behovet av att betona invandringens positiva konsekven-
ser pd EU-nivd och vid att integration och kulturella skillnader
skulle frimjas som drivkrafter for tillvixt och social samman-
héllning.

9.  ReK konstaterar att EU under de senaste dren har skapat
en rad anvindbara verktyg, som gor det mojligt for medlems-
staterna att bittre utforma sin integrationspolitik och vidta
framgédngsrika dtgarder. Europeiska fonden for integration har
inrittats, och dven Europeiskt integrationsforum. Detta forum
triffas regelbundet och gor det mojligt for det civila samhallets
aktorer och invandrarorganisationerna att delta i den politiska
diskussionen. Dessutom har en europeisk webbplats med en
maéngd upplysningar om integration tagits i bruk, och tre hand-
ledningar som innehaller anvindbara exempel och basta meto-
der har sammanstallts.

10.  ReK anser att det samrdd som kommittén genomfort har
kommit till god anvindning och glider sig 6ver att Europeiska
kommissionen vid utarbetandet av den nya europeiska agendan
for integration har tagit hansyn till de forslag som det ledde
fram till (%).

11.  Kommittén konstaterar att Europeiska kommissionen i
den nya europeiska agendan for integration av tredjelandsmed-
borgare betraktar integration som en fortlopande process som
utgor ett gemensamt ansvar for de olika styresnivderna och som
kraver kontinuerliga insatser och stindigt samarbete mellan de
involverade aktorerna for att mélen ska kunna uppnas.

12.  ReK vill papeka att detta yttrande baserar sig pd den ram
som faststdlldes i ReK:s initiativyttrande "De lokala och regio-
nala myndigheterna som drivkraft f6r integrationspolitiken”, och
dess syfte r att utgora ReK:s svar pd de framtida utmaningarna
och att lyfta fram de lokala och regionala myndigheternas bi-
drag ndr det giller att utforma och tillimpa integrationspoliti-
ken for legala invandrare frdn tredje land. Yttrandet innehéller
dessutom ReK:s dsikter om hur man ska bygga upp ett strate-
giskt partnerskap mellan kommittén och Europeiska kommis-
sionen.

Grundprinciper

13.  Regionkommittén anser att integration ska ses som re-
sultatet av en process som gor det mojligt for medborgare frén
tredje land att fungera i samhallet utan stodinsatser utifrdn och
att atnjuta en samhdllsstillning som ér jamstilld med den po-
sition som infédda medborgare och EU-medborgare har.

() CdR 261/2011.
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14.  Kommittén understryker att integration ar en process
som vixer fram mellan tvd parter och som kriver omsesidigt
engagemang och for med sig rittigheter och skyldigheter bade
for mottagarlandet och for invandrarna. Processen forutsitter
bade att invandrarna vill ta pa sig ansvaret for att bli en del
av mottagarsamhallet, och att EU-medborgarna vill acceptera
invandrarna och lata dem ingéd i samhdllet.

15.  ReK understryker att integrationen mdste goras synlig
och erkinnas som en dynamisk och kontinuerlig process, och
inte vara ett mellanliggande stadium for att assimilera invand-
rarna i mottagarsamhillet.

16.  ReK anser att integrationsinsatser mdste vara i linje med
grundldggande europeiska virden som respekt for de manskliga
rittigheterna och méngfalden, bekdmpande av diskriminering
samt frimjande av lika mojligheter och tolerans. De madste des-
sutom stimma o6verens med EU:s grundlidggande politik ndr det
giller sammanhdllning, sysselsittning, utveckling, yttre forbin-
delser samt frihet, sikerhet och rittvisa.

17.  ReK anser att tillimpningen av principen om likabehand-
ling i hog grad ar avgérande for de demokratiska systemens
kvalitet. Den dr en av grundstenarna och ett omistligt inslag i
EU:s kultur.

Genomforande av integrationspolitiken

18.  ReK understryker att ett fullstindigt deltagande av in-
vandrarna i det ekonomiska, sociala och politiska livet i de
kommuner och regioner som tar emot dem 4r absolut nédvin-
digt for att man ska uppnd mélen om ekonomisk, social och
territoriell sammanhaéllning enligt Europa 2020-strategin.

Metoden

19.  ReK anser att flernivistyre 4r den limpligaste metoden
for att uppnd bittre resultat ndr det giller integration av invand-
rarna. Detta arbete mdste ske i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen, som reglerar samarbetet mellan EU, medlemsstaterna och
de regionala och lokala myndigheterna.

20. Kommittén valkomnar kommissionens stindpunkt att
integrationspolitiken madste utvecklas pd lokal nivd genom en
nedifrdn-och-upp-strategi.

21.  ReK anser att det behovs en helhetssyn didr man inte
bara beaktar de ekonomiska och sociala aspekterna av integra-
tionen, utan dven frdgor som ror politisk och religiés mangfald,
medborgarskap, politiska rittigheter och de legala invandrarnas
deltagande i samhallet och i det politiska livet.

22.  ReK framhdéller behovet av ett integrerat synsitt och an-
ser att de insatser som syftar till att integrera invandrarna om-
fattar ett brett politiskt spektrum, t.ex. utbildning, sysselsittning,
socialpolitik, folkhilsa samt ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning.

23.  ReK anser att det krdvs en gemensam strategi med del-
tagande av alla berorda parter pa lokal, regional, nationell och

europeisk nivd om man ska na resultat. Det behovs engagemang
fran EU:s ansvariga organ, nationella, regionala och lokala myn-
digheter, icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter
och representanter for det civila samhallet — inbegripet nyan-
lainda invandrare och invandrare som redan ar etablerade i
forsta och andra generationen — samt frdn alla andra parter
som arbetar aktivt inom idrotten och kulturen och fér social
sammanhallning.

24.  Kommittén anser att man dven i fortsittningen madste
vidta atgarder riktade till alla invandrare, och understryker att
det vore fel om integrationspolitiken endast skulle rikta sig till
de nyanlinda invandrarna i kommunerna och regionerna. In-
tegrationsinsatserna mdste rikta sig dven till invandrare i andra
eller till och med tredje generationen, eftersom detta ar nodvin-
digt for att pa ett effektivt sitt bekdmpa diskriminering.

25.  Kommittén vill erinra om den betydelse som lokala och
regionala myndigheter fister vid att se till att det rader likabe-
handling av invandrare, sd att de har lika tillgdng till arbets-
marknaden, kollektiva nyttigheter samt hilso- och sjukvards-
tjdnster. Detta dr en nodviandig forutsittning for att bekimpa
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet.

26.  Kommittén pdminner om att man vid utformningen av
integrationspolitiken madste ta hdnsyn till de sirdrag och sir-
skilda behov som vissa utsatta grupper av tredjelandsmedbor-
gare har. Det giller bland annat personer som sokt eller beviljats
internationellt skydd, underdriga utan medfoljande vuxen, in-
vandrarkvinnor, ildre, funktionshindrade och personer som
hor till andra utsatta grupper, t.ex. romer.

27.  ReK pdminner dock om att dven EU-medborgare som
bositter sig och arbetar i en annan medlemsstat kan behova
integrationsfrimjande tjdnster, t.ex. mojlighet till sprikstudier.

Verktyg och tillvigagingssiitt

28.  ReK stoder atgirder som underldttar invandrarnas intrade
pd arbetsmarknaden och forvirvande av yrkeskunskaper. En
grundliggande faktor for att invandrarna péd ett smidigt sitt
ska kunna inforlivas i mottagarsamhillena 4r att de kan hitta
ett arbete.

29.  ReK understryker att utbildning — och i synnerhet utbild-
ning i mottagarlandets sprak — ar viktigt for att uppnd integra-
tion, samtidigt som rdtten att ldra sig sitt modersmaél ska finnas
kvar.

30. Kommittén anser att utbildningen av invandrarbarn
mdste vara en prioritering och ser mycket positivt pa att mang-
fald uppmuntras i de nationella utbildningssystemen. For att
stirka méngfalden inom utbildningssystemen uppmanar ReK
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna
att utreda om man kan rekrytera ldrare frdn invandrarlinderna.
Kommittén hoppas att utbildningen péd detta sitt ska fungera
som en kulturell brygga mellan mottagarsamhallet och tredje-
landsmedborgarna och att den parallellt ska bli en drivkraft for
ett produktivt och sammanhaéllet samhille.
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31.  ReK stoder de insatser som gors for att erkdnna och
godkinna den utbildning och kompetens som invandrarna har
forvarvat i sina ursprungslinder. P4 detta sitt underldttas in-
vandrarnas intride pd arbetsmarknaden, och deras mojligheter
att fa tillgdng till utbildnings- och yrkesutbildningssystemen i
mottagarlinderna okar.

32, ReK understryker att frimjande av lika mojligheter for
invandrarna i utbildningssystemet och pd arbetsmarknaden ar
det bista sdttet att undvika social utestingning. Kommittén
anser att positiva framtidsutsikter som innebér att man fir en
jamlik stdllning i mottagarsamhallet 4r det basta sittet att fore-
bygga de valdsyttringar som ménga europeiska stiader har upp-
levt.

33.  Det ar viktigt att invandrarna aktivt deltar i mottagar-
samhillets strukturer och institutioner och att ett fullstindigt
och obehindrat deltagande i politiska livet pa lokal och regional
nivd pé ett avgorande sitt bidrar till att skapa ett klimat av
omsesidigt fortroende mellan invandrarna och mottagarsamhal-
lena.

34.  ReK understryker att man bor ligga sirskild vikt vid
invandrade kvinnor, dels for att de spelar en avgérande roll
for barnens utbildning och nir det giller att skapa kulturella
forebilder, dels for att de dr mest utsatta for socialt utanforskap,
véild och diskriminering.

35.  ReK anser att den interkulturella dialogen ar en frdga av
stor betydelse for integrationen och att de lokala och regionala
myndigheterna madste fortsitta att ta initiativ for att frimja
denna dialog. Kommittén menar att bittre kunskaper om in-
vandrarnas kultur pd ett effektivt sdtt bidrar till att motverka
rasism och framlingsfientlighet.

36.  ReK betonar att massmedia har en mycket viktig roll for
att gora allminheten medveten om invandringens roll, och for
att begrdnsa marginalisering, rasism och framlingsfientlighet.

37.  Kommittén héller med kommissionen om att man mdste
erkinna den yttre dimensionen av invandringspolitiken och
konstaterar att det behévs samarbete med invandrarnas ur-
sprungslinder i samband med integrationsforberedande atgar-

der.

Innovativa verktyg

38.  De territoriella utvecklingspakterna utgor en flexibel ram
for att genomféra integrationspolitiken, eftersom de gor det
mojligt att genomféra dtgarder och tematiska prioriteringar
som ar lampliga for varje territoriell enhet och eftersom de
kan beakta de konstitutionella bestimmelserna i varje medlems-
stat, ansvarsfordelningen mellan de olika styresnivderna samt
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

39.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att skapa
"europeiska integrationsmoduler". Vi tror att de kommer att
bidra till spridningen av bra metoder och bli ytterligare ett
flexibelt verktyg for att utforma den nationella, regionala och
lokala integrationspolitiken, som forhoppningsvis kommer att
bidra till spridningen av bra metoder och bli ytterligare ett

flexibelt verktyg for att utforma nationella, regionala och lokala
integrationsinsatser. Vi hoppas att systematiseringen av den be-
fintliga kunskapen kommer att tjdna de lokala behoven och
utnyttjas for att forbattra resultaten.

Lokala och regionala myndigheters bidrag

40. Kommittén vdlkomnar att man i den nya europeiska
agendan framstiller integrationen som ett gemensamt ansvar
for alla berorda styresnivder och att man erkdnner de lokala
och regionala myndigheternas viktiga roll ndr det giller att
genomfora integrationspolitiken.

41.  ReK vilkomnar ocksd kommissionens beslut att se till att
de lokala och regionala foretradarna kan delta vid faststillandet
av integrationsstrategierna inom ramen for EU:s program samt
att bittre samordna planeringen av unionens nuvarande budget-
medel och frimja atgarder pa lokal niva.

42.  ReK erinrar om att de lokala och regionala myndighe-
terna spelar en avgorande roll for att skapa de forutsittningar
som krivs for att tredjelandsmedborgare ska fd tillgang till in-
formation och tjinster med avseende pé utbildning, hilso- och
sjukvérd, sysselsittning, bostider och andra tjinster av offentlig
karaktdr. De utgor den sammanhéllande link som gor det moj-
ligt for invandrarna att utveckla ett starkt och konstruktivt for-
hdllande till mottagarsamhillet. Denna roll innebar merkost-
nader for kommunerna och regionerna, som ofta blir de som
far ta itu med integrationens utmaningar.

43, ReK konstaterar att de lokala och regionala myndighe-
terna fungerar som tillhandahéllare av tjanster och att de sam-
arbetar ndra med foretag, organisationer och andra styresnivder
for att genomfora integrationspolitiken. Inom ramen for sina
ansvarsomrdden medverkar de till att stirka foretagens sociala
ansvar pa lokal niva.

44, ReK understryker de lokala och regionala myndigheter-
nas roll nidr det giller att utnyttja erfarenheterna inom EU ge-
nom att utbyta basta metoder och sprida resultaten frdn delta-
gandet i gemenskapsprogram (t.ex. Clip, Erlaim, Routes, Ci-
ty2City och Eurocities — Integrating Cities) och fran de grins-
overskridande regionala nitverkens verksamhet.

45.  ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna pé
ett avgorande sitt bidrar till att skapa goda forutsittningar for
att tredjelandsmedborgare ska ha tillgdng till information och
service som ror sysselsittning, utbildning, hilso- och sjukvérd,
bostider, kultur och liknande offentligt utbud och dirigenom
ges mojlighet att bygga upp en stabil forbindelse med mottagar-
samhallet.

46.  Kommittén konstaterar att de lokala och regionala myn-
digheterna pd grund av sin nirhet till medborgarna ligger sir-
skild vikt vid samarbete, kommunikation och utbyte av infor-
mation med medborgarna, invandrarorganisationerna och de
icke-statliga organisationerna. P4 detta sitt bidrar de i vidsentlig
grad till att utveckla ett klimat préglat av fortroende, till att
bevara sammanhéllningen i mottagarsamhallena och f6ljaktligen
till att visa att invandringen bidrar till utveckling och framsteg.
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Resultatuppfoljning

47.  ReK vilkomnar inrdttandet av de gemensamma europe-
iska indikatorer som medlemsstaterna kom Gverens om i Zara-
goza, och anser att de kan bli ett effektivt verktyg for att over-
vaka och utvirdera integrationspolitiken.

48.  Kommittén bedomer att bedomer att bidraget fran Eu-
ropeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare till
utformningen och genomférandet av integrationspolitiken ar
sarskilt betydelsefullt. Vi erinrar om att trots att de lokala och
regionala myndigheterna spelar en viktig roll vid genomférandet
av integrationspolitiken sd har de hittills inte fatt delta aktivt
vare sig i faststdllandet av de finansiella prioriteringarna eller i
utvirderingen av resultaten. Vi anser att ett deltagande frdn
ReK:s sida i bedomningen av resultaten skulle medverka till
att utforma mer madlinriktade insatser samt till att stodja mer
enhetliga integrationsstrategier.

Strategiskt partnerskap med Europeiska kommissionen

49.  Kommittén glider sig 6ver kommissionens stdndpunkt
att insatserna pd lokal nivd utgdr en grundliggande del av
integrationsstrategin. Med hansyn till subsidiaritetsprincipen
och flernivastyret anser vi att det vore virdefullt med initiativ
for att utforma ett strategiskt partnerskap mellan ReK och kom-
missionen och de europeiska nitverken f6r kommuner och
regioner, i syfte att utnyttja de lokala och regionala myndighe-
ternas viktiga erfarenheter, underlitta utbytet av basta metoder
och asikter, forenkla och forbattra samordningen av insatserna
och uppné en bredare spridning av resultaten.

Forslag pd dtgirder for att uppnd malet

50.  Regionkommittén anser att integrationen av invandrare
mdste vara en grundliggande prioritering for EU och stoder de
initiativ som kommissionen har tagit for att formulera forslag,
utforma nya verktyg och tillimpa en effektiv politik.

51. Den ekonomiska och demografiska utvecklingen kraver
att man utformar en gemensam EU-strategi for att pd ett ba-
lanserat sitt hantera migrationsstrommarna och frimja integra-
tionen.

52. Kommittén stiller sig positiv till att agera gemensamt
och att frimja samarbete och dialog mellan de aktérer som ar
involverade i integrationen pa lokal, regional, nationell och eu-
ropeisk niva.

53.  ReK uppmanar medlemsstaterna och de ansvariga regio-
nala myndigheterna att ta initiativ som underlittar bedom-
ningen och erkdnnandet av invandrarnas yrkesfardigheter.

54. Kommittén anser att man bor ta fram sprakinlirnings-
program som svarar mot behoven hos sirskilda invandrargrup-

per.

55. Vi foresldr att man uppmuntrar sirskilda banbrytande
integrationsdtgirder pd lokal och regional nivd i syfte att pa
ett effektivt sitt hantera de demografiska utmaningar som vissa
regioner stdr infor.

56.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna
att uppmuntra lokala foretag att stirka foretagens sociala ansvar
péa lokal niva.

57.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna och kommissio-
nen att tillhandahélla politiskt och ekonomiskt stod till de lo-
kala och regionala myndigheterna eftersom de spelar en avgo-
rande roll vid tillimpningen av integrationspolitiken.

58. Kommitténs uppfattning &r att integrationsprocessen
mdste borja i ursprungslinderna, och vi foresldr att man ska
utnyttja de befintliga initiativen till gransoverskridande sam-
arbete mellan lokala och regionala myndigheter som befinner
sig pd var sin sida om EU:s yttre granser.

59.  Regionkommittén foreslar att man ska diskutera frigor
om arbetskraftsinvandring och integration under kontakterna
mellan foretradare for de lokala och regionala myndigheterna
inom ramen for EU:s grannskapspolitik. Av den anledningen
anser kommittén att Forsamlingen for regionala och lokala
myndigheter i EU och Medelhavsomréadet (Arlem) och den nyin-
rittade drliga Konferensen for regionala och lokala myndigheter
i linderna inom det 6stliga partnerskapet (Corleap) dr anvind-
bara redskap for att fordjupa sig i dessa fragor.

60. Integrationsinsatserna méste gilla bade de tillfilliga och
de cirkuldra migranterna. Vi vill dock erinra om att cirkuldr
migration inte kan ersitta invandring av permanent karaktir
och vi foresldr att man ska utreda om de lokala och regionala
myndigheterna, bade i ursprungslinderna och i mottagarliander-
na, har mojlighet att delta i partnerskapen for rorlighet och i
forhandlingarna om dem.

61. ReK upprepar sitt krav pd att de lokala och regionala
myndigheterna ska delta aktivt pd ett tidigt stadium i utform-
ningen av integrationsstrategierna och under hela deras tillimp-
ningsperiod.

62. ReK begir att fd delta vid faststillandet av prioritering-
arna for unionens budgetmedel vad giller integration och vid
utvirderingen av resultaten av integrationsprogrammen.

63.  Kommittén idr positivt installd till bildandet av migra-
tions- och asylfonden och begir att man ska avsitta de medel
som behovs sd att den far tillricklig finansiering och vasentligen
kan forstdrka integrationen av invandrarna pa lokal och regional
niva, inbegripet finansiering av projekt pa regional nivd. Vad
giller den mer allmidnna utgiftsramen pd omradet for inrikes
fragor understryker kommittén att man mdste sikerstilla en
noggrann balans, & ena sidan nér det galler den del av utgifterna
som avser sikerhet och grinser, och & andra sidan utgifterna pa
omraden som integration av invandrare och mottagningsforhal-
landen for asylsokande, omrdden dir de lokala och regionala
myndigheterna kan ge ett tydligt mervirde.

64. ReK vill spela en mer aktiv roll i samordningen av in-
satserna pd EU-nivd. Av denna anledning begir kommittén att
som foretradare for de lokala och regionala myndigheterna re-
gelbundet fa delta i de europeiska ministerkonferenserna om
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integration. Vi foreslar ocksa att kommittén ska fa en utokad
ndrvaro vid overldggningarna inom integrationsforumet och ar
fast beslutna att ta pd oss en central roll vid frimjandet av
“territoriella pakter".

65. Kommittén &r villig att medverka till skapandet av ett
EU-tickande system for uppfoljning av integrationsframstegen,
ddr gemensamma indikatorer anvands.

66. Vi anser att tillimpningen av nya verktyg, t.ex. de terri-
toriella pakterna, mdste underlittas och att finansieringen av
dem ska ske via strukturfonderna och de tematiska finansie-
ringsformerna under den nya programperioden.

67. Regionkommittén foresldr att man inréttar ett pris for
integration av medborgare frdn tredje land och att detta delas
ut till enskilda invandrare eller aktorer i integrationsprocessen

Bryssel den 15 februari 2012

(lokala eller regionala myndigheter, foretag, organisationer, sam-
manslutningar, stiftelser etc.). Detta initiativ skulle kunna ingd i
de evenemang som redan finns, tex. FN:s internationella in-
vandrardag.

68.  Kommittén vill ingd ett strategiskt partnerskap med Eu-
ropeiska kommissionen och med de europeiska nitverken for
kommuner och regioner i syfte att underlitta integrationen av
invandrare och frimja en effektiv politik. Detta partnerskap
skulle kunna beféstas genom ett integrationsnitverk for lokala
och regionala myndigheter, dir de ansvariga for utformningen
av politiken pd alla styresnivder skulle kunna delta tillsammans
med organisationer fran det civila samhallet. ReK hoppas pa ett
politiskt, ekonomiskt och operativt stod fran Europeiska kom-
missionen for ett fullstindigt genomforande av det strategiska
partnerskapet och anser att det skulle kunna inforlivas i ramen
for de redan befintliga strukturerna och initiativen.

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Framtiden f6r programmet Europeisk kulturhuvudstad”

(2012/C 113/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Europeisk kulturhuvudstad ar ett viktigt evenemang som lyfter fram de europeiska kulturernas rike-
dom, méangfald och gemensamma drag. Programmet har sirskilt bidragit till att skapa en europeisk
identitet under en period av snabb kulturell utvidgning for Europeiska unionen.

— Genom att utmirkelsen blivit allt mer prestigefylld har kulturen ocksd fatt en viktig plats pd den
politiska dagordningen i medlemsstaterna, regionerna och kommunerna.

— Regionkommittén framhaller dterigen att konceptet interkulturell dialog tillsammans med social och
territoriell sammanhéllning kan bidra till att forankra privatlivets, det sociala livets och samhillslivets
grundliggande virderingar som solidaritet, ansvar, tolerans och respekt. Det kan ocksd frimja for-
mdgan hos enskilda individer och grupper frin en annan kulturell bakgrund att kommunicera med
varandra och att leva tillsammans i solidaritet.

— Stider som blivit utsedda till Europeisk kulturhuvudstad har fatt en betydligt starkare kultursektor och
en varaktig 0kning vad giller deltagande i kulturlivet, sdrskilt bland unga minniskor.

— ReK understryker att kulturhuvudstadsprogrammet mdste vara en process som innebar utveckling for
lokalbefolkningen genom utbildningsprogram, deltagande i verksamhet och 6kad medvetenhet om
lokala fragor och EU-fragor.
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Foredragande

Anton ROMBOUTS (NL-PPE), borgmastare i 's-Hertogenbosch

[.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmin bakgrund

1. Regionkommittén ser positivt pa att kommissionen héller
pd att utarbeta en ny rittslig ram for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad och att man har anordnat ett samrdd pd nitet
och ett offentligt méte under 2010-2011. Kommittén upprepar
sitt dtagande att bidra till diskussionerna som framfordes i ytt-
randet om "Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
dndring av beslut 1419/1999/EG av den 25 maj 1999 om att
inrdtta en gemenskapsdtgird for evenemanget 'Europeisk kultur-
huvudstad' for dren 2005 till 2019" ().

2. ReK anser att det dr viktigt att programmet Europeisk
kulturhuvudstad fortsitter efter 2019.

3. Europeisk kulturhuvudstad ar ett viktigt evenemang som
lyfter fram de europeiska kulturernas rikedom, méngfald och
gemensamma drag. Programmet har sirskilt bidragit till att
skapa en europeisk identitet under en period av snabb kulturell
utvidgning for Europeiska unionen.

4. Genom att utmirkelsen blivit allt mer prestigefylld har
kulturen ocksa fatt en viktig plats pa den politiska dagordningen
i medlemsstaterna, regionerna och kommunerna. Forskning och
investeringar i kultur dr dessutom viktiga for att skapa vilstand
och social sammanhéllning, bade i kommuner och regioner och
pa nationell och europeisk niva.

5. Genom att unga manniskor fir moéjlighet att delta i olika
kulturevenemang kan de vidga sina vyer och komma &ver sin
ridsla for och sina fordomar om det som dr frimmande och
okidnt for dem, vilket bidrar till en méngkulturell dialog.

6.  Regionkommittén framhdller aterigen att konceptet inter-
kulturell dialog tillsammans med social och territoriell samman-
hallning kan bidra till att forankra privatlivets, det sociala livets
och samhillslivets grundliggande virderingar som solidaritet,
ansvar, tolerans, respekt, stravan efter sociala framsteg och fors-
tdelse for social och kulturell méingfald. Det kan ocksd frimja
formédgan hos enskilda individer och grupper frin en annan
kulturell bakgrund att kommunicera med varandra och att
leva tillsammans i solidaritet ().

7. Programmet Europeisk kulturhuvudstad har fitt omfat-
tande ekonomiska, sociala och kulturella effekter. Utmirkelsen
har kraftigt stimulerat den kreativa sektorn, som i sig spelar en
viktig ekonomisk roll i Europa och fungerar som en ekonomisk
drivkraft for andra sektorer.

() CdR 393/2003 fin.
() CdR 251/2008 fin.

8.  Stdder som blivit utsedda till Europeisk kulturhuvudstad
har fatt en betydligt starkare kultursektor och en varaktig 6k-
ning vad giller deltagande i kulturlivet, sirskilt bland unga
ménniskor.

9.  De lokala och regionala myndigheterna ar de som har bist
forstaelse for den verklighet och de villkor som (kandidater till)
kulturhuvudstadsutmarkelsen stir infor, och de som har bist
mojligheter att bidra till utformningen och genomférandet av
programmet i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Dessutom
har lokala och regionala myndigheter i de flesta medlemsstater
ett direkt ansvar for att kulturevenemang organiseras och ge-
nomfors pa ett bra sitt, och dirigenom har de skaffat sig om-
fattande kunskaper och erfarenheter som kan bidra till att ta
fram nyskapande och kreativa strategier.

Rekommendationer

A. Ett fortsatt och intensifierat genomforande av kulturhuvudstadspro-
grammet

10.  ReK delar kommissionens slutsats att utnimningen till
Europeisk kulturhuvudstad fortfarande virderas hogt samt ge-
nererar omfattande kulturprogram och betydande effekter (3).
Kommittén vill darfor att initiativet ska finnas kvar och fortsitta
fraimja medborgarnas deltagande och den langsiktiga utveckling-
en. Vi framhdller att konceptet Europeisk kulturhuvudstad efter
2019 bor strdva mot en balanserad syn pé kultur, och att kul-
turen inte bara bor stodjas som ett sitt att leverera konkret och
mitbar avkastning pd investeringar, utan ocksd for sitt egen-
virde.

11.  ReK menar att programmet Europeisk kulturhuvudstad
kan bidra till att skapa framtidens Europa. Tendenser som na-
tionalism, individualism och konsumism kraver liksom den
sammanfallande sociala infrastrukturen uppmarksamhet. Globa-
lisering, okad rorlighet och oppna granser vidgar vér varldsbild.
Européer ar ocksd "virldsmedborgare”, men samtidigt finns det
ett behov av att skydda och bevara minniskors egen lokala
kultur. Europa madste ge den lokala kulturen mojlighet att
blomstra samtidigt som en inkluderande europeisk identitet ut-
vecklas. Industriell, social och miljomassig innovation ar helt
avgorande for att Europas konkurrenskraft ska kunna stirkas,
vilket kommer att bidra till att ocksd stirka den territoriella
sammanhéllningen.

12.  Kulturhuvudstadsprogrammet méste basera sig pd den
lokala och regionala kulturscenen, och dirfor ar det viktigt att
medborgarna och alla offentliga och privata aktorer som ar
verksamma i omrddet deltar i alla olika faser av projektet.
ReK understryker att kulturhuvudstadsprogrammet maste vara
en process som innebdr utveckling for lokalbefolkningen

(}) Utvirdering av 2010 &rs europeiska kulturhuvudstider (Essen for
Ruhromradet, Pécs och Istanbul), COM(2011) 921 final.
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genom utbildningsprogram, deltagande i verksamhet och okad
medvetenhet om lokala frdgor och EU-frdgor. De europeiska
kulturhuvudstiderna bor involveras i hogre grad i insatser och
initiativ som EU genomfor inom ramen for kulturprogram nu
och i framtiden. De bor dven stegvis kunna omfattas av till-
lampningsomrddena for dessa kulturprogram.

13.  Programmet Europeisk kulturhuvudstad har visat sig vara
effektivt ndr det giller att utveckla program som stimulerar
integration och interkulturell dialog, och ménga tidigare kultur-
huvudstadsevenemang har genomforts i stider med problem
som ror social sammanhéllning och integrering. Tillgdng till
kultur dr en viktig faktor for att skapa okat ansvar och aktivare
medborgare, individuell och kollektiv vilfird, social rorlighet,
solidaritet etc. Med detta i dtanke madste kdrnan i kulturhuvud-
stadsprogrammet vara medborgarna och det civila samhallet.

14.  Kommittén betonar dterigen att kultursektorn i stor ut-
strackning bidrar till genomforandet av malen i Europa 2020-
strategin. ReK pdminner ocksd om de enorma mojligheter som
kulturturismen innebdr fo6r den ekonomiska utvecklingen i
manga regioner. Kommittén varnar dock for en ensidig beto-
ning av kulturens sndvt ekonomiska betydelse. Lika viktigt ar
kulturens betydelse for att skapa en god och dynamisk livsmiljo,
som dr en forutsittning for utveckling (4).

15.  Regionkommittén stiller sig bakom f6rslaget om att fort-
sitta programmet Europeisk kulturhuvudstad efter 2019 och
foreslar att det ska breddas si att det mer kan inriktas pd att
soka efter och hitta européernas mangsidiga kulturella identitet/
identiteter. Programmets innehall bor dérfor vara mer 6ppet for
andra icke-europeiska kulturer och partner for att pa ett dnnu
effektivare sitt lyfta fram de europeiska kulturernas virde och
rikedom.

B. Ett flerdrigt perspektiv

16.  Kulturhuvudstadsevenemanget har under de senaste 25
dren utvecklats frin en sommarfestival till ett kulturevenemang
som pagdr under hela dret och som innebdr en viktig kulturell,
social och ekonomisk utveckling. Vissa stider har utvidgat pro-
grammet till att omfatta ett antal dr fore och efter evenemanget.
Denna strategi har visat sig mycket framgdngsrik ndr det gller
att uppmuntra lokalbefolkningen att delta i det egentliga kul-
turhuvudstadsdret, stimulera den kulturella utvecklingen och
deltagandet i kulturlivet samt skapa internationell uppmarksam-
het och internationellt samarbete.

17.  Kommittén betonar dterigen att det flerdriga perspektivet
har visat sig framgangsrikt eftersom det bidrar till att befista de
positiva resultat som uppnatts i staden eller regionen liksom de

() CdR 172/2007 fin.

nya (europeiska) nitverk som har skapats i samband med kul-
turhuvudstadsutmirkelsen. En sddan strategi bidrar ocksa, sir-
skilt i dessa tider av budgetdtstramningar, till att investeringar i
kultur finns med pd den politiska dagordningen pé ldng sikt.
Det nuvarande kriteriet "stad och medborgare" innebir att eve-
nemangets resultat mdste vara varaktiga och utgora en del av
den kulturella och sociala utvecklingen pa lang sikt. Majoriteten
av de europeiska kulturhuvudstiderna fokuserar emellertid fort-
farande pé att anordna kulturevenemang under &ret. Darfor vore
det positivt om de nuvarande, tidigare och framtida kultur-
huvudstdderna ingdr i ett mer strukturerat samarbete.

18.  Regionkommittén anser fortfarande att stiderna bor be-
trakta evenemanget som en del av en langsiktig kulturutveck-
lingsstrategi for att frimja ett mer héllbart synsitt nir det giller
kulturell utveckling och att de bor ta tillvara effekterna av kul-
turhuvudstadsaret och frimja de spar det sitter i stiderna, vilket
framfordes i yttrandet om "Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om att inrdtta en gemenskapsdtgird for evene-
manget Europeisk kulturhuvudstad for &ren 2007 till 2019".
For att utveckla strategin pd lingre sikt och dirmed mota de
nya utmaningarna pa lokal och regional niva 4r det nodvindigt
att utforma och vidareutveckla en samstimmig kulturpolitik pd
medelling och lang sikt. Detta kan endast uppnds om det finns
en tydlig politisk vilja och om de offentliga och privata samhall-
saktorerna deltar fullt ut.

19. Kommittén konstaterar att utmirkelsen Europeisk kultur-
huvudstad tilldelas for ett bestimt ar och betonar vikten av att
sdtta in aktiviteterna i ett flerdrigt perspektiv och ldta dem ingé i
en langsiktig strategi for kulturell, ekonomisk och social utveck-
ling samt fysisk planering.

20. Kommittén betonar att medlemsstaterna mdste fasta
nodvindig uppmirksamhet vid genomférandet av det europe-
iska kulturhuvudstadsprojektet och framfor allt sikerstilla att
det dr barkraftigt pd ldng sikt. Den berorda medlemsstaten
bor ge varje enskilt kulturhuvudstadsprojekt det stod som kravs
och integrera projektet i medlemsstatens langsiktiga politik och
strategi.

C. Uppmuntra deltagande fran den omgivande regionens sida

21.  Programmet Europeisk kulturhuvudstad har ocksa ut-
vecklats vad giller typen av stdder och regioner som deltar. I
borjan valde medlemsstaterna i allminhet huvudstdder eller an-
dra storre stdder. Under drens lopp har utmirkelsen emellertid
allt oftare tilldelats mindre stider ("andrastider" eller regionala
kulturcentrum). Kandidatstddernas allt mindre storlek gjorde det
alltmer nodvindigt att den omgivande regionen deltog. Stider
ir motesplatser och centrum for handel, naringsliv, utbildning
och styrande organ. De idr beldgna i hjirtat av en region vars
karaktir de avspeglar. Denna insikt ledde till att en regional
dimension har ingdtt i programmet sedan 2007. Kommittén
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betonar darfor mervirdet av att frimja en regional strategi for
kulturhuvudstadsutmarkelsen, inklusive ett Gvervdgande av en
utndmning pd regional nivd, med regionen som primart kul-
turellt fokus och under ansvar av huvudstaden i regionen.

22.  Kommittén understryker att kandidatstiderna hddanefter
i dnnu hogre grad bor uppmanas att involvera den omgivande
regionen — eller t.o.m. euroregionen om det ror sig om stiader
som ligger vid grinser — i kulturhuvudstadsprogrammet genom
att de ingdr partnerskapsavtal som sakerstiller det gemensamma
arbetet 1 initiativets alla faser. Det dr viktigt att ha ett stabilt
styressystem som garanterar langsiktigheten i de politiska och
ekonomiska dtagandena. Ett starkt stod Over partigranserna, in-
klusive en garanterad budget, konstnirlig frihet och medborgar-
deltagande bor vara huvudfaktorer i styressystemet.

23.  ReK vill Iyfta fram natverkens och de kreativa stidernas
avgorande betydelse inom ramen for ett 6ppet och innovativt
ekosystem i moderna ekonomier, dar stider, regioner, universi-
tet, forskningsinstitut och foretag i allt storre utstrickning sam-
arbetar med varandra i strategiska fragor for att uppnd stord-
riftsfordelar, skapa "spill-over"-effekter i form av kunskap och
samordna infrastrukturplaneringen. Lokala och regionala myn-
digheter bor aktivt delta i utarbetandet av ramlagstiftning och
finansieringsprogram.

24, Kommittén vill dterigen betona vikten av kulturhuvud-
stadsevenemangets europeiska dimension. (°) ReK instimmer i
att programmet syftar till att frimja samarbete i Europa, lyfta
fram den europeiska kulturens rikedom och engagera och in-
volvera medborgarna. Kommittén upprepar att man genom att
uppmuntra de omgivande omrddenas aktiva deltagande i pro-
grammet skulle kunna bidra till detta mél och se till att de
positiva effekterna sprids i ett (storre) regionalt sammanhang.

25.  ReK uppmanar aterigen kommissionen att uppmaérksamt
iaktta, analysera och frimja den senaste utvecklingen inom det
europeiska kulturhuvudstadsprogrammet. Kommissionen bor dé
den utarbetar sina program beakta den kulturella potentialen i
partnerskapen mellan stider och regioner eftersom den ar av
stor betydelse for hela samhallet, samt ta fasta pd ny utveckling
av hog kvalitet ().

D. Frimjande av deltagande i den forsta urvalsomgdngen

26.  Programmet Europeisk kulturhuvudstad ar ett av de mest
framgdngsrika EU-programmen genom att det ger virdstaden
och den omkringliggande regionen — och dven kandidatstidderna
— en unik mojlighet att ta ett stort kulturellt, socialt och ekono-
miskt steg framdt och under nigra fd ar dstadkomma forand-
ringar som annars brukar ta en generation.

27.  Kommittén anser darfor att en lang rad stiader bor sti-
muleras att delta i urvalet till utmirkelsen kulturhuvudstad. Er-

() CdR 393/2003 fin.
(6) CdR 172/2007 fin.

farenheterna fran de senaste dren visar att enbart en ansokan
om att bli kulturhuvudstad far positiva effekter pd kandidats-
tiderna i form av ekonomiska sidoeffekter och péd stidernas
framtoning. Konkurrens om utmirkelsen skapar ocksd nya (in-
ternationella) nitverk och forbdttrat samarbete mellan partnerna
inom en region.

28.  Kommittén dr medveten om de problem som har upp-
statt for medlemsstaterna och det europeiska jurysystemet efter-
som de maste hantera allt fler ansokande stider, vixande an-
sokningskostnader och organisatoriska problem i samband med
urvalsprocessen. Kommittén uppmanar kommissionen att se
positivt pd det vixande antalet kandidaturer och anpassa urvals-
processen efter 2019 mot bakgrund av det hdga ansoknings-
antalet.

29.  Kommittén understryker att Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna och kandidatstiderna bor samarbeta i nira
partnerskap i syfte att 6ka allmidnhetens medvetenhet om ut-
mirkelsen i stdderna och regionerna. Kommissionen bor fort-
sdtta att utveckla varumarkesvardet i kulturhuvudstadstiteln och
medlemsstaterna bor offentliggora tivlingen pd bred nationell
nivd. Stiderna har ett sarskilt ansvar for att anvinda sin direkt-
kontakt med medborgarna i syfte att forklara och kommunicera
initiativets fordelar. Om medborgarna inte tydligt forstdr mdlen
med kulturhuvudstadstiteln 4r det svdrt for en stad att fd all-
ménhetens stod for sin ansokan. Detta kan fa vissa potentiella
kandidater att avstd frdn att ansoka om titeln.

30. Kommittén papekar att fastare bestimmelser for urvalet
vore Onskvart. ReK foresldr att "konkurrensen" utformas pé ett
sadant sitt att alla stider som ansoker bidrar till den kulturella
utvecklingen pd EU-nivd samt pd nationell och/eller regional
nivd. De evenemang som planeras inom ramen for ansokan
skulle kunna utformas for att visa hur varje stad eller region
skulle kunna bidra till kulturpolitiska mal och skulle ocksa
kunna omfatta ett dtagande frdn alla stider att fortsitta arbetet
under dren fram till kulturhuvudstadsdret (oavsett vilken stad
som "vinner"). Tydligare bestimmelser for urvalet skulle kunna
bidra till att minska motsittningarna mellan stider och regioner
och underlitta for kandidatstiderna att bidra till en mer Gver-
gripande dagordning pa europeisk och nationell nivd. Detta
innebér i grunden att frimja en sund tanke om att "samarbeta
for att konkurrera”.

31.  Kommittén rdder kommissionen att uppmana medlems-
staterna att genom sina nationella myndigheter och institutioner
pa alla sitt stodja den stad som blivit utsedd till kulturhuvud-
stad.

E. Urvalsforfarande

32.  Kommittén stoder det rotationssystem for medlemssta-
terna inom vilket utmirkelsen kulturhuvudstad for narvarande
delas ut (sedan 2007) och anser att detta system garanterar att
mindre stider och medlemsstater har lika stor chans att fa
utmirkelsen, trots budgetbegriansningar.
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33.  ReK uppmanar kommissionen att overvaga att i den nya rdttsliga grunden for Europeisk kultur-
huvudstad &terinfora mojligheten for stader i linder utanfor EU att ansoka om utmérkelsen. Erfarenheterna
fran Istanbul 2010 pekar i denna riktning (7).

34. Vi vill aterigen understryka att kommitténs foretradare i juryn dven i fortsittningen madste vara en av
véra valda ledamoter, vilket tidigare har varit allmdn praxis. Kommittén anser dock att deltagande i juryn
inte ska ses som ett hedersuppdrag, utan att det innebar en avsevird arbetsbelastning och ett stort ansvar
gentemot de ansokande stiderna. ReK begir att kommissionen ska bekrifta Regionkommitténs roll i
overvakningsgruppen och vill att denna grupp fortsatter att spela en aktiv roll nir det galler att sikerstilla
att det utvecklas samverkanseffekter mellan de utvalda stidernas kulturprogram under programmets for-
beredande fas (%). Samtidigt bor man faststilla objektiva bedomningskriterier, som ansokande stider som har
fatt avslag kan dra lirdom av och som framtida kandidater kan utgd fran.

Bryssel den 15 februari 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO

(7) Utvirdering av 2010 drs europeiska kulturhuvudstider (Essen for Ruhromrddet, Pécs och Istanbul), COM(2011) 921
final.
(% CdR 251/2005 fin.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Oversynen av EGTS-forordningen”

(2012/C 113/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén stéller sig positiv till det faktum att Europeiska kommissionens forslag dr i linje
med forordning (EG) nr 1082/2006 och bidrar till att forbattra forfarandena for att bilda och driva
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS).

— Kiriterierna for godkdnnande av avtalet eller avslag av framstillningen om att inritta en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete bor tydliggoras.

— Regionkommittén svarar redan for registret ver grupperingarna och plattformen f6r EGTS, och vill
girna se att kommitténs roll stirks och utvidgas till att dven omfatta anmilan via EGTS-formuldret
och offentliggorandet i EUT.

— Regionkommittén vill fista Europeiska kommissionens uppmaérksamhet pa att det 4r mycket svart,
eller till och med omdjligt, att pd forhand i ett avtal uppritta en fullstindig forteckning over den
europeiska, nationella och regionala lagstiftning som ska tillimpas pd EGTS verksamhet.

— Redan bildade europeiska grupperingar for territoriellt samarbete bor kunna dra nytta av den nya
forordningens bestimmelser, som ar fordelaktigare dn bestimmelserna i den nu gillande férordningen
1082/2006 om EGTS.

— Det ar viktigt att den typ av foretag som kan delta i en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
utvidgas till att omfatta foretag som svarar for forvaltningen av tjanster av allmint ekonomiskt
intresse.
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Foredragande

Referensdokument

av sddana grupperingar

Michel DELEBARRE (FR-PSE), borgmadstare i Dunkerque
Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om édndring av férordning

(EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
(EGTS) for att fortydliga, forenkla och forbittra bildandet och genomférandet

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén stiller sig positiv till det faktum att
Europeiska kommissionens forslag dr i linje med férordning
(EG) nr 1082/2006 och bidrar till att forbattra forfarandena
for att bilda och driva europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS).

2. Kommittén ser dven positivt pa att Europeiska kommis-
sionen lagt sig vinn om att integrera Lissabonfordragets bestim-
melser och sdrskilt mélet om territoriell sammanhéllning.

3. Vi kan med glddje konstatera att Europeiska kommissio-
nen har beaktat flera rekommendationer i ReK:s tidigare ytt-
randen (1).

Ligesrapport avseende de europeiska grupperingarna for
territoriellt samarbete

4. ReK vill understryka att 25 europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete har bildats under mindre dn fyra ar; de
omfattar 6ver 550 lokala och regionala myndigheter i 6ver 15
medlemsstater och ror over 22 miljoner européer.

5. Den 1 oktober 2011 hade o6ver hilften av medlemssta-
terna godkidnt bildandet av europeiska grupperingar for territo-
riellt samarbete (Belgien, Cypern, Frankrike, Grekland, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Rumdnien, Slovakien, Slo-
venien Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike), vilket ReK
betraktar som positivt.

6. Vi vill erinra om att tiotals grupperingar planeras eller
héller pé att granskas av medlemsstaterna.

7. Inrittandet av europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete bor bygga pa frivillighet: endast omrdden och ndtverk
for vilka bildandet av grupperingar innebir en avgorande fordel
anvinder sig av detta verktyg for att permanenta och formali-
sera sitt samarbete.

8. Insatserna for europeiskt territoriellt samarbete bor alltid
kunna genomféras pd grundval av en politisk, teknisk och ad-
ministrativ samordning av projektets parter, under ledning av en
samordnare.

9. ReK vill uppmana Europeiska kommissionen att i storre
utstrackning betrakta de europeiska grupperingarna for territo-

(") CdR 308/2007 fin och CdR 100/2010 fin.

riellt samarbete som det instrument som foretridesvis bor an-
vindas vid genomforandet av den europeiska territoriella sam-
arbetspolitiken, och man bor se till att de battre integreras i de
lagstiftningsdtgarder som ror sammanhéllningspolitiken under
perioden 2014-2020.

10. Vi vill understryka mangfalden med avseende pd partner-
skap, uppdrag och insatsomriden for de grupperingar som bild-
ats eller haller pé att bildas, vilket vittnar om detta samarbets-
instruments stora potential och flexibilitet.

11.  En fordel med att anvdnda en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete i genomforandet av projekt for flerniva-
styrning kan vara att dessa erbjuder en mojlighet att samman-
fora samtliga behoriga aktorer nér det giller styrningen av ett
gransoverskridande territorium eller en europeisk region.

12. Vi vill framhélla att grupperingarna dr mangsidiga och
att de har potential att forvalta infrastruktur och tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse till forman f6r EU-medborgarna
pad omrdden som stricker sig 6ver flera medlemsstater.

13.  Kommittén beklagar att EGTS — bortsett frn i samman-
héllningspolitiken — alltjaimt sillan omndmns i unionens sek-
torspolitik. ReK vill dven framhélla att EGTS ar ett verktyg
som kan anvindas i anslutning till olika initiativ och anbuds-
forfaranden samt for att genomfora Europeiska unionens pro-
gram, och det ar viktigt att betrakta EGTS som en mojlig struk-
tur ndr det giller initiativ och anbudsforfaranden.

14.  ReK noterar att EGTS finns med endast i begransad om-
fattning i europeisk och nationell lagstiftning.

15. Vi har kartlagt 79 behoriga myndigheter, utsedda av 27
medlemsstater, som tar emot och hanterar ansokningar om att
bilda europeiska grupperingar for territoriellt samarbete.

16. Vi konstaterar att frigor om tolkningen av férordning
(EG) nr 1082/2006 kan fi olika svar av dessa behoriga myn-
digheter. Som exempel kan ndmnas frdgan om vilken lagstift-
ning som galler anstillda vid europeiska grupperingar for terri-
toriellt samarbete eller grupperingar dir medlemmarna har ett
begransat ansvar.

17. Vi stoder Europeiska kommissionens slutsatser i rappor-
ten om tillimpningen av férordning (EG) nr 1082/2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).
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18. Vi dr medvetna om att forslaget till férordning bor gora
det mojligt att 6ka grupperingarnas attraktivitet och effektivitet
sd att de kan fora fram territoriella samarbetsstrategier, samtidigt
som det bor begrinsa de juridiska och finansiella riskerna for
grupperingarnas framtida medlemmar, anstillda och kontrakts-
parter och forbli neutralt med avseende pé valet av vilken lags-
tiftning som ska gélla for EGTS.

19. Vi anser att arbetet inom ReK:s plattform for EGTS (%) (se
www.cor.europa.eufegtc) bor fullfoljas, sd att man kan mojlig-
gora en Overvakning av grupperingarna och ett utbyte av basta
praxis och av frigor av gemensamt intresse for de grupperingar
som redan finns och de som héller pa att bildas samt sd att man
kan utoka anviandningen av EGTS i unionens sektorspolitik. ReK
vill foresld att plattformen for EGTS frin och med 2014 ska
spela en liknande roll som plattformen for stadsutveckling, som
foreslogs av kommissionen i dess forslag till forordning om den
regionala utvecklingsfonden.

20. Vi vill girna se att detta arbete ingdr i samarbetsavtalet
mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén.

21.  Kommittén framhdller vikten av att denna sarskilda for-
ordning, som inte har nigon betydande inverkan pa Europeiska
unionens budget, antas utan drojsmdl utan att vinta pa anta-
gandet av hela lagstiftningspaketet om sammanhallningspoliti-
ken efter 2013. P4 si sitt kan forordningen trada i kraft sd
snabbt som mojligt och ge nya impulser till utvecklingen av
nya EGTS-projekt inom en siker rittslig ram.

Analys av forslaget till forordning

22. Vi stoder tankegdngen bakom Europeiska kommissio-
nens forslag som gor det mojligt att anpassa bestimmelserna
i férordning (EG) nr 10822006 till hur redan befintliga grup-
peringar fungerar i praktiken och forbattra deras funktion.

23.  Dessa forslag gor det mojligt att stirka den europeiska
rittsliga grunden for EGTS genom att bidra med enhetliga 16s-
ningar pd EU-niva.

24. Vi ser positivt pd att malsittningen for grupperingarna
och partnerskapen utvidgas, bland annat till att omfatta offent-
liga foretag i enlighet med direktiv 2004/17EG.

25. Mot denna bakgrund vill vi foresla att den typ av foretag
som kan delta i en europeisk gruppering for territoriellt sam-
arbete utvidgas till att omfatta foretag som svarar for forvalt-
ningen av tjanster av allmint ekonomiskt intresse enligt defini-
tionen i beslutet (}) om tillimpningen av artikel 106.2 i f6rdra-
get om Europeiska unionens funktionssitt (4).

(®) 127:e sammantradet for Regionkommitténs presidium, 26 januari
2011, punkt 6. Ref. CdR 397/2010.

() C(2011) 9380 final, antogs den 20 december 2011.

(*) Artikeln ror statligt stod i form av ersittning for offentliga tjdnster
som beviljas foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse.

26. Vi stoder Europeiska kommissionen i dess forslag till
forenkling av forfarandet for att inrdtta europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete, som grundas pd att avtalet godkinns
inom en tvingande frist pd sex mdnader.

27.  Kommittén anser att uppmjukningen av reglerna om
overensstimmelse mellan grupperingarnas uppdrag och med-
lemmarnas behorighet kommer att bidra till att nya former av
flernivastyrning uppstar.

28.  Vivill i ssammanhanget foreslé att kriterierna for godkan-
nande av avtalet eller avslag av framstillningen om att inritta en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete tydliggors.

29.  ReK vill understryka att EGTS utfor uppdrag for sina
medlemmars rikning, men ddremot inte utovar deras befogen-
heter. EGTS 4r inte ett verktyg for att sla samman medlemmar-
nas kompetens utan for att genomfora projekt och samarbets-
program.

30. Vi ser positivt pa att forslaget till forordning innehéller
bestimmelser avseende de nationella bestimmelser som ska till-
lampas pa avtalen for anstillda vid grupperingarna, som i sig
innebdr en 6verordnad norm som giller framf6r de nationella
lagstiftningarna pd detta omrade.

31. Vi ser positivt pa att det infors sirskilda bestimmelser
vid EU:s yttre granser och att de utomeuropeiska territorierna
integreras i partnerskapen for EGTS.

32. Vi héller med om att det vore mojligt att inridtta en
"bilateral" gruppering mellan medlemmar i en enda medlemsstat
och medlemmar frén ett enda land utanfér EU eller ett utom-
europeiskt territorium.

33.  For att denna bestimmelse ska kunna genomféras fullt
ut anser vi att inrdttandet av denna sorts grupperingar inte fir
bli en friga for de enskilda medlemsstaterna utan att dessa
mojligheter faststills pd ett objektivt sitt i forordningen.

34. Vi betraktar forslaget att offentliggora information om
nya grupperingar i serie C av EUT (meddelanden och upplys-
ningar), i stillet for som nu i serie S (offentliga upphandlingar),
som ett framsteg. Det skulle ske med utgdngspunkt i ett for-
muldr som aterfinns i bilaga till férordningen.

35. Vi vill dock pépeka att grupperingarna sjilva inte direkt
kan gora en sddan framstillan.

36.  Dirfor foreslar vi att Regionkommittén, som svarar for
registret 6ver grupperingarna och plattformen f6r EGTS, ocksd
ser till att avtalet offentliggérs (och inte Europeiska kommis-
sionen sdsom anges i forslaget till forordning).

37.  Vidr liksom Europeiska kommissionen av uppfattningen
att det bor inforas bestimmelser som gor det mojligt for grup-
peringarna att faststilla tariffer och avgifter f6r anviandningen av
den infrastruktur som de forvaltar.
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38. Vi anser att denna bestimmelse bor utvidgas till att om-
fatta sddana tjanster av allmint ekonomiskt intresse som grup-
peringarna kan forvintas forvalta eller tillhandahélla.

39. Vi vill hitta en gemensam juridisk 16sning for samtliga
grupperingar sd att samarbetsavtal mellan grupperingar vid en
och samma grins eller i ett och samma omrade for transnatio-
nellt samarbete kan undertecknas och ett gemensamt projekt
utforas.

40.  Grupperingarna bor dven kunna underteckna samarbets-
avtal med juridiska personer som tillfalligt vill samarbeta om ett
projekt utan att for den skull ingd i grupperingen och alla dess

uppdrag.

41. Vi vill fista Europeiska kommissionens uppmarksamhet
pa att det 4r mycket svért, eller till och med omojligt, att pa
forhand i ett avtal uppritta en fullstindig forteckning 6ver den
europeiska, nationella och regionala lagstiftning som ska till-
lampas pd EGTS verksamhet.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

42. Vi stoder Europeiska kommissionens forslag avseende ett
fortydligande av bestimmelserna om grupperingarnas ansvar,
sarskilt den forsikringsbaserade losningen.

43. Vi vill emellertid erinra om att begreppet "begrisat an-
svar", som hdrror frén systemet med "foretag med begransat
ansvar", endast forekommer i ett fital EU-linder.

44. Vi anser att endast grupperingarnas eventuella borgeni-
rer har intresse av att pd forhand kinna till EGTS-medlemmar-
nas ekonomiska dtaganden.

45.  ReK foreslar att redan bildade europeiska grupperingar
for territoriellt samarbete bor kunna dra nytta av den nya for-
ordningens bestimmelser, som ar fordelaktigare dn bestimmel-
serna i den nu gillande forordning 1082/2006 om EGTS.

46.  ReK vill uppmana Europeiska kommissionen och med-
lemsstaterna att foresla en modell for avtal och stadgor som inte
ar bindande och som bor ingd i bilagan till forordningen i syfte
att underlitta och péskynda forfarandet f6r att godkédnna inrét-
tandet av europeiska grupperingar for territoriellt samarbete.

Andringsforslag 1

Artikel 1.3

Lagg till en punkt f

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

f) Foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla en tjinst av

allméint ekonomiskt intresse med finansiering i form av
ersittning for offentliga tjdnster i enlighet med de krite-
rier som faststdllts i forslaget till beslut om tillimp-
ningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt med avseende pa statligt st6d i form
av_ersittning for offentliga tjdnster som beviljas vissa

foretag som fétt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av

allmént ekonomiskt intresse (1).

() COM(2011) 146 final.

Motivering

Se punkt 24 i detta yttrande.

Andringsforslag 2

Artikel 1.4

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

2. En gruppering fir utgoras av medlemmar fran endast
en medlemsstats territorium och frdn ett tredjeland eller
utomeuropeiskt territorium, om den medlemsstaten anser
att en sddan gruppering ar forenlig med tillimpningsomra-
det for dess territoriella samarbete eller bilaterala forbindel-
ser med det tredjelandet eller utomeuropeiska territoriet.

2. En gruppering far utgoras av medlemmar fran endast
en medlemsstats territorium och fran ett tredjeland eller
utomeuropeiskt territorium, om den—medlemsstaten—anser

& ing mdlsittningen och uppgifterna

enligt det utkast till avtal som 6versinds till medlems-
staten ar forenliga med tillimpningsomradet for dess
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Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag

a) medlemsstatens territoriella samarbete med det tredje-
landet eller utomeuropeiska territoriet eller

b) ett europeiskt program for territoriellt samarbete med
det tredjelandet eller utomeuropeiska territoriet eller

¢) medlemsstatens bilaterala forbindelser med det tredje-
landet eller utomeuropeiska territoriet.

Motivering

Kriterierna for att godkénna eller avsla inrdttandet av en EGTS med medlemmar fran endast en medlemsstats
territorium och frén ett tredjeland eller utomeuropeiskt territorium bor vara objektiva och motsvara ett av
de tre alternativ som foreslds i andringsforslaget. Det bor inte vara medlemsstaterna sjilva som bestimmer
huruvida en EGTS av denna typ ska inrittas.

Andringsforslag 3
Artikel 1.5 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

3. Efter underrittelse enligt punkt 2 av en blivande med-
lem ska den berérda medlemsstaten godkdnna avtalet, med
hinsyn till sin konstitutionella struktur och den blivande
medlemmens deltagande i grupperingen, sdvida den inte
anser att ett sddant deltagande dr oférenligt med denna
forordning, annan unionslagstiftning som ror gruppering-
ens verksamhet eller nationell lagstiftning som ror den
blivande medlemmens befogenheter eller att ett sddant del-
tagande inte dr motiverat av skil som giller allmanintresset
eller den allmdnna ordningen i den medlemsstaten. I sd-
dana fall ska medlemsstaten ldmna en motivering till varfor
den vigrar ge sitt godkdnnande eller foresld nodvandiga
andringar av avtalet for att mojliggora den blivande med-
lemmens deltagande.

3. Efter underrittelse enligt punkt 2 av en blivande med-
lem ska den behoriga myndighet som utsetts av_den be-
rorda medlemsstaten godkidnna avtalet, med hénsyn till si
den konstitutionella strukturen och den blivande medlem-
mens deltagande i grupperingen, sdvida den inte i enlighet
med foljande anser att ett sidant deltagande

a) dr oférenligt med denna forordning, annan unionslags-
tiftning som ror grupperingens verksamhet eller annan
unionslagstiftning som ror grupperingens verksamhet
eller

b) dr oférenligt med nationell lagstiftning som ror den
blivande medlemmens befogenheter, i linje med bestim-
melserna i artikel 7.2, eller

o) attettsadantdeltagande inte dr motiverat av skil som
giller allmanintresset—eller den allminna ordningen i

den medlemsstaten.

[ sidana fall ska den behériga myndighet som utsetts av
medlemsstaten ldmna en motivering till varfor den vigrar

ge sitt godkinnande eller foresld nodvindiga dndringar av
avtalet for att mojliggora den blivande medlemmens delta-
gande.

Motivering

Underrittelsen limnas till ndgon av de 79 behoriga myndigheter i EU som utndmnts av de 27 medlems-
staterna, vilket bor dterspeglas i férordningen.

Enligt forslaget till forordning ricker det med en behorig medlem i en medlemsstat for att alla medlemmar
frin samma medlemsstat ska omfattas (artikel 7.2). Bestimmelserna i artikel 4.3 om kontrollen av 6ver-
ensstimmelsen mellan grupperingens uppdrag och medlemmarnas behorighet maste anpassas till bestdim-
melserna i artikel 7.2.

Mojligheten att avsld deltagande som inte dr motiverat av skil som giller allmanintresset ar overflodig om
man har en kontroll av att medlemmens deltagande ar forenligt med forordningens bestimmelser, eftersom
insatsomradet for en gruppering redan har faststallts i artikel 1.2 i férordningen.
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Andringsforslag 4

Artikel 1.6

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 5 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5

Forvirvande av status som juridisk person och offentliggo-
rande i Europeiska unionens officiella tidning

1. Avtalet och stadgan samt varje senare dndring av
dessa ska registreras eller offentliggoras, eller bdda, i enlig-
het med tillimplig nationell lagstiftning i den medlemsstat
dir den berorda grupperingen har sitt registrerade site.
Grupperingen ska fd status som juridisk person den dag
dd den registreras eller dd dess bildande offentliggors, be-
roende péd vilket som intriffar forst. Medlemmarna ska
underritta de berdrda medlemsstaterna, kommissionen
och Regionkommittén om registreringen eller offentliggo-
randet av avtalet.

2. Grupperingen ska se till att inom tio arbetsdagar efter
registreringen eller offentliggorandet av avtalet till kommis-
sionen sinda en begdran i enlighet med mallen i bilagan till
denna forordning. Kommissionen ska darefter sinda denna
begdran till Europeiska unionens publikationsbyrd for of-
fentliggorande i C-serien av Europeiska unionens officiella tid-
ning av ett meddelande om att grupperingen bildats, och
dirvid bifoga de uppgifter som anges i bilagan till denna
forordning."

Artikel 5 ska ersittas med foljande:
"Artikel 5

Forvirvande av status som juridisk person och offentliggo-
rande i Europeiska unionens officiella tidning

1. Avtalet och stadgan samt varje senare dndring av
dessa ska registreras eller offentliggoras, eller bada, i enlig-
het med tillimplig nationell lagstiftning i den medlemsstat
didr den berorda grupperingen har sitt registrerade site och
dérefter offentliggéras i EGTS-medlemmarnas ovriga med-
lemsstater. Grupperingen ska fi status som juridisk person
den dag da den registreras eller da dess bildande offentlig-
gors i den medlemsstat dar EGTS har sitt site, beroende pé
vilket som intriffar forst. Medlemmarna ska underritta de
berorda medlemsstaterna, kemmissionerr och Regionkom-

mittén om registreringen eller offentliggorandet av avtalet.

2. Grupperingen ska se till att inom tio arbetsdagar efter
registreringen eller offentliggorandet av avtalet till kemmis-
stonen Regionkommittén sinda en begiran i enlighet med
mallen i bilagan till denna forordning. Kemmsissiener Re-
gionkommittén ska direfter sinda denna begiran till Eu-
ropeiska unionens publikationsbyrd for offentliggérande i
C-serien av Europeiska unionens officiella tidning av ett med-
delande om att grupperingen bildats, och ddrvid bifoga de
uppgifter som anges i bilagan till denna férordning."

Motivering

Regionkommittén, som svarar for registret over grupperingarna och EGTS-plattformen, ser ocksd till att
avtalet offentliggors i C-serien, eftersom ett sddant offentliggérande inte kan begdras av EGTS sjilva.

Samarbetet och informationsutbytet mellan Regionkommittén och Europeiska kommissionen bor skrivas in

i samarbetsavtalet mellan de bada institutionerna.

Att offentliggora avtalet och stadgan endast i den medlemsstat dir EGTS har sitt site skulle for 6vrigt vara
diskriminerande och strida mot kravet pd insyn och medborgarnas ritt till information.

Andringsforslag 5

Artikel 1.8b

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

b) I punkt 4 ska foljande stycke laggas till:

"En grupperings forsamling enligt artikel 10.1 a far fast-
stilla villkoren for anvindningen av en infrastruktur
som grupperingen forvaltar, inklusive vilka avgifter
som anvindarna ska betala."

b) I punkt 4 ska foljande stycke liggas till:

"En grupperings forsamling enligt artikel 10.1 a far fast-
stilla villkoren f6r anvindningen av en infrastruktur
som grupperingen forvaltar eller av en tjanst av allméint
ekonomiskt intresse, inklusive vilka avgifter som anvin-
darna ska betala."
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Motivering

Man maste ge EGTS mojlighet att faststilla avgifter for de tjanster av allmint ekonomiskt intresse som de

erbjuder utan tillhorande infrastrukturforvaltning.

Andringsforslag 6

Artikel 1.8

Lagg till en punkt ¢

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

o) I punkt 5 ska foljande stycke liggas till:

Alla grupperingar kan skriva avtal med en annan EGTS
eller ett annat organ som kan bli medlem av en EGTS
for att forvalta ett europeiskt territoriellt samarbetspro-
jekt som dr relevant for de gemensamma uppdrag som

grupperingen eller de berdrda undertecknande organen
har.

Avtalet ska minst innehdlla information om samarbetets

mal, fordelningen av uppdrag mellan de undertecknande
parterna, 16ptid och den beriknade utgiften for de un-
dertecknande parternas dtaganden samt vilken lagstift-
ning som ska tillimpas.

Motivering

Alla grupperingar bor kunna stodja sig pd en rattslig grund i EU-lagstiftningen for att kunna teckna
partnerskap med andra EGTS eller andra juridiska personer i syfte att kunna slutféra gemensamma sam-

arbetsprojekt.

Andringsforslag 7

Artikel 1.9 h

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

h) Den sirskilda unionslagstiftning eller nationella lagstift-
ning som ska tillimpas p& dess verksamhet, dir den
nationella lagstiftningen far vara lagstiftningen i den
medlemsstat diar de stadgeenliga organen utovar sina
befogenheter eller ddr grupperingen bedriver sin verk-
samhet.

Den-sirsllda-unionslagstifining elles ﬂaaenellya fagstif
ning—som-—ska—tillimpas—pi—dess verksamhet,dir—den
“aﬂﬁmua 16351‘5’““]“%8“]*m ].m fagstifiningen—i—den

befoeen] Herdi ¢ beds X 1
samhet:

Motivering

Det dr nidstan omojligt att i forvdg uppritta en forteckning over den unionslagstiftning, nationella och
regionala lagstiftning som kommer att kunna tillimpas pd en EGTS nir grupperingen genomfor sina
uppdrag, over hela det geografiska omrdde dir den kan verka.

Andringsforslag 8

Artikel 1.12b (2a)

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

2a.  Om grupperingen har minst en medlem vars ansvar
ar begransat eller uteslutet som en foljd av den nationella
lagstiftning enligt vilken den har inrittats, fir ocksd de
andra medlemmarna begrénsa sitt ansvar i avtalet.

Av namnet pa en gruppering vars medlemmar har begrin-
sat ansvar ska det framgd att medlemmarna har begrinsat
ansvar.

2a.  Om grupperingen har minst en medlem vars ansvar
dr begrinsat eller uteslutet som en f6ljd av den nationella
lagstiftning enligt vilken den har inrittats, fir ocksd de
andra medlemmarna begrénsa sitt ansvar i avtalet.

Av—namnetpé Anbudsforfaranden och avtal som triffas av
en gruppering vars medlemmar har begrinsat ansvar ska

a " ska in-
nehélla ett omndmnande av att grupperingen har "begrin-
sat"_ansvar ochleller att dess medlemmar har begrinsat
ansvar, samt en hinvisning till de eventuella forsikrings-
kontrakt som grupperingen har tecknat.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Kravet pd offentliggorande av avtal, stadga och rakenskaper
ndr det giller en gruppering vars medlemmar har begransat
ansvar ska motsvara minst det som krivs av andra ratts-
subjekt vars medlemmar har begrinsat ansvar och som
inrdttats i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat
dir grupperingen har sitt registrerade site.

Om grupperingens medlemmar har begransat ansvar, fir
medlemsstaterna krdva att grupperingen ska teckna limp-
liga forsakringar for att ticka de risker som ér forknippade
med grupperingens verksamhet.”

Kravet pa offentliggorande av avtal, stadga och rikenskaper
nir det giller en gruppering vars medlemmar har begrinsat
ansvar ska motsvara minst det som krdvs av andra ritts-
subjekt vars medlemmar har begrinsat ansvar och som
inrattats i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat
dir grupperingen har sitt registrerade site.

Om grupperingens medlemmar har begrinsat ansvar, fir
medlemsstaterna krdva att grupperingen ska teckna limp-
liga forsdkringar for att ticka de risker som dr forknippade
med grupperingens verksamhet.”

Motivering

Det dr bara
ekonomiska

eventuella fordringsigare som har intresse av att i forvag kinna till begransningar for de
dtagandena hos EGTS-medlemmarna. Att "begrdnsat ansvar" dterfinns i namnet pd gruppe-

ringen sdger inget om grinserna for det ekonomiska ansvaret hos medlemmarna eller de eventuella for-

sakringar grupperingen har.

Andringsforslag 9

Artikel 1.14 a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ger plattformen fér EGTS som drivs av

Regionkommittén i uppdrag att svara for Gvervakningen
av befintliga och planerade grupperingar, organisera utbyte

om bista praxis kartlégga gemensamma utmaningar och
foresld en bittre integrering av grupperingarna i de olika

delarna av unionens sektorspolitik.

Motivering

Forslag om att infora en ny artikel i férordning (EG) nr 1082/2006 (artikeln blir artikel 17 i forordningen).
Forslaget till andring dr i linje med dndringsforslaget till punkt 19.

Andringsforslag 10

Artikel 2

Ligg till en ny punkt efter punkt 1

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

2. Nir grupperingar som bildats innan denna férordning
tradde i kraft dndrar sitt avtal eller sin stadga, kan de vilja

att folja bestimmelserna i denna forordning genom att

ange detta i Gverldggningarna i det behoriga organet om

andringen av grupperingens avtal eller stadga.

Motivering

Grupperingar som redan inrittats bor kunna tillimpa bestimmelserna i foreliggande forordning, som dr mer
gynnsamma 4n bestimmelserna i férordning (EG) nr 1082/2006.

Andringsforslag 11

BILAGA

Forslagen till dndringar dr gulmarkerade i Europeiska kommissionens forslag till text.
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Andringsforslag

BILAGA

Mall for de uppgifter som ska limnas enligt artikel 5.2
BILDANDE AV EN EUROPEISK GRUPPERING FOR TERRITORIELLT SAMARBETE (EGTS)
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006.
(EUT L 210, 31.7.2006, s. 219
Av namnet pd en gruppering vars medlemmar har begrinsat ansvar ska det framgd att medlemmarna har begrinsat ansvar
(artikel 12.2).

Asterisk* = obligatorisk uppgift
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I.1 NAMN, ADRESSER OCH KONTAKTPUNKT(ER)

Registrerat namn*:

Registrerat séte*:

Ort*: Posthummer: Land*:

Kontaktpunkt(er): Tfn:

Kontaktperson:

E-postadress: Fax:

Grupperingens linternetadress(er) (om tilldmpligt)

1.2 GRUPPERINGENS VARAKTIGHET*:

Grupperingens varaktighet:

[] icke tidsbegransad period

O titoch med: [ [ W T W T 1] (dammaaas

Datum for registrering/publieefing:| || |/| || |I| " || || |(dd/mm/éa“éé)

Datum for publicering:| || |/| || |I| || || || |(dd/mm/éééé)

IIl. MAL*

srsodt [ LI worsees LTI

nurs-cod L] wursed LI

lll. KOMPLETTERANDE UPPGIFTER OM GRUPPERINGENS NAMN (om tilldmpligt)

Namn i (ange lémpligt tandsprék)
BE BG GZCS DKDA DE EEET EGA EL EN ES FR IT &Y LV LT
B OO OO O O OOOoO o ggaoa
Ed HU WMT NL AF PL PT RO SISL SK FlI SESV Uk Annat:
B 0O 0O O g 0Od O OO0 oo o g

Fullstandigt namn (om tillampligt):
Forkortat namn eller akronym (om tilldmpligt):

Fyll i avsnitt Ill s& manga génger som behévs
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IV. MEDLEMMAR*

IV. 1 Totalt antal medlemmar i grupperingen*: ]

IV. 2) Grupperingsmedlemmarnas nationaliteter*:

¢ Regional(a) myndighet(er)

¢ Lokal(a) myndighet(er)

o Offentligt / Offentliga féretag

o Offentligrattsligt / Offentligrattsliga organ

[0 Tredjeland eller utomeuropeiskt territorium

Totalt* CCICIC
Totalt* CEICIE
Totalt* CEICIE
Totalt* [

BE BG CZ DK DE EE [E EL ES FR IT GY LV LT
O 0 0 0 0 0 00 0 00400 04d
LU HU MT NL AT PL PT RO S8I SK Fl SE UK Annan:
O O O 0 0 0 040 0 0 0 O O
IV. 23) Information om medlem*
Officiellt namn*:
Postadress:
Ort: Postnummer: Land*:
Kontaktpunkt(er): Tfn:
Att.:
E-postadress: Fax:
Internetadress(er) (om tilldmpligt)
Typ av medlem*:
[0 Medlemsstat
[ Nationell myndighet
[ Regional myndighet
[ Lokal myndighet
[ Offentligrattsligt organ
[ Offentligt féretag
[0 Sammanslutning bestaende av:
o Medlemsstat(er) Totalt:* ]
 Nationell(a) myndighet(er) Totalt:* [
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NUTS- eller LAU-kod:

NUTS-kod: HEREN

LAU 1 NAT-kod: [ LU I DI D] cau 2 NaTekod: LI LI LI

V. EVENTUELLA KOMPLETTERANDE UPPGIFTER

Fyll i avsnitt IV.2 sa manga ganger som behévs

V. YTTERLIGARE INFORMATION TILL REGIONKOMMITTENS PLATTFORM FOR EUROPEISKA GRUPPERINGAR

FOR TERRITORIELLT SAMARBETE

Grupperingens logotyp (upplésning: 300 dpi):

Kontaktpunkt(er) i Bryssel: Telefon:
Att. (fér- och efternamn):

E-post: Fax:
Vii:

REGIONKOMMITTELEDAMOTER SOM AR FOLKVALDA | GRUPPERINGENS GEOGRAFISKA OMRADE:

Vill) DATUM FOR AVSANDANDE AV MEDDELANDET: [JC/CIC/CICICIC] (DD/MM/AAAA)

Bryssel den 15 februari 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Barnfattigdom”

(2012/C 113/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Lokala och regionala myndigheter arbetar i frimsta ledet nir det giller att hantera barnfattigdom och
utnyttjande av barn. De har ett avgorande ansvar i arbetet for att forhindra marginalisering och socialt
utanforskap. Barnfattigdom 4r ett flerdimensionellt fenomen som kréver en flerdimensionell hantering,
och forbittringar pa ett mindre antal huvudomraden, t.ex. att komma 6verens om minimiinkomster
och kvalitetsstandarder, kan vara sirskilt viktiga for att ta itu med barnfattigdomen.

— Det dr viktigt med betalt arbete, men en anstillning i sig garanterar inte en vidg ut ur fattigdomen och
ytterligare dtgdrder kravs for att bekdmpa antalet arbetande fattiga.

— Alla medlemsstater mdste inse att barnfattigdom och social utestingning ar viktiga hinder att Gver-
vinna om de ska kunna uppnd madlsittningarna i Europa 2020-strategin med avseende pa sysselsitt-
ningsgrad, investeringar i forskning och utveckling samt energi och héllbar utveckling.

— Den ekonomiska och finansiella krisen och vissa medlemsstaters dtgirder for att hantera krisen ris-
kerar att leda till att antalet minniskor som lever i absolut fattigdom och antalet arbetande fattiga
okar liksom ungdomsarbetslosheten.
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Foredragande

Doreen HUDDART (UK-ALDE), ledamot av Newcastle City Council

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna inledande kommentarer

1. Regionkommittén stoder kommissionens avsikt att under
2012 publicera en rekommendation om att bekdmpa barnfat-
tigdomen och frimja barns vilbefinnande och vilkomnar till-
fallet att genom detta forberedande yttrande bidra till att frimja
mélen for EU-plattformen mot fattigdom och social utesting-
ning. Kommittén stoder ocksd de tre politikomrdden som ska
ingd i rekommendationen: tillrickliga resurser, tillgang till tjdnster
och aktivt deltagande av barn och ungdomar. Trots att regerings-
cheferna i EU-landerna gjort kraftfulla politiska uttalanden om
att barnfattigdomen madste prioriteras har det inte alltid lett till
tillrackliga medel, atgirder och malsittningar samt tillfredsstil-
lande 6vervakning i medlemsstaterna.

2. ReK vill pdminna om att lokala och regionala myndigheter
arbetar i frimsta ledet ndr det giller att hantera barnfattigdom
och utnyttjande av barn. Vi vill ocksd framhalla deras avgorande
ansvar i arbetet for att forhindra marginalisering och socialt
utanforskap. Vi anser att barnfattigdom ar ett flerdimensionellt
fenomen som kriver en flerdimensionell hantering, och menar
att forbattringar pd ett mindre antal huvudomrdden, t.ex. att
komma 6verens om minimiinkomster och kvalitetsstandarder,
kan vara sdrskilt viktiga for att ta itu med barnfattigdomen.

3. Kommittén fister uppmirksamheten pd det faktum att
barnfattigdom inte dr en perifer eller apart friga som kommer
att forsvinna genom ekonomisk tillvixt (1). Den okade tillvixten
under perioden 2000-2008 hade inga storre effekter pa barn-
fattigdomens omfattning. Barnfattigdomen var en skamflack for
det europeiska samhillet redan fore den ekonomiska krisen, och
kommittén dr nu orolig over att vissa medlemsstaters dtgarder
for att hantera krisen oavsiktligt kan bidra till att barnfattigdo-
men Okar. Kommittén anser att det finns sirskilda grupper av
barn som loper storre risk att hamna i allvarlig eller extrem
fattigdom, men understryker att barn i sig bildar en egen sam-
hallsgrupp som ofta 16per storre risk att hamna i fattigdom 4n
befolkningen i allmanhet.

4. Fattigdom kan definieras pa foljande sitt:

Individer, familjer och befolkningsgrupper kan betecknas som
fattiga om de saknar tillgdngar for att med avseende pa kost,
sociala aktiviteter, levnadsforhéllanden och inképs- och rekrea-
tionsmojligheter leva pa det sitt som anses normalt och upp-

(") Can Higher Employment Levels Bring Lower Poverty in the EU? Regres-
sionssimuleringar av Europa 2020-mélet, diskussionsdokument
6068, Institutet for arbetsstudier i Bonn.

muntras i det samhalle de lever i. Deras resurser ligger sd myc-
ket under genomsnittet att de utestings frin normala aktiviteter
och vanor. (%)

5. Vi noterar att det mest spridda mattet pd fattigdom i
medlemsstaterna och i EU ar "under 60 % av medianhushallets
inkomstniva". Vi anser emellertid att man behover anvinda en
rad kriterier for att mata absolut fattigdom och att matt som
social integration, tillgdng till tjanster, utbildningsgrad och for-
vantad livslangd vid fodseln bor inkluderas, i enlighet med index
for ménsklig utveckling (}). Kommittén vilkomnar att fattigdom
och social utestingning har fitt en mer framtridande roll i
Europa 2020-strategin och haller med om att den sociala di-
mensionen bor vara kidrnan i strategin, samtidigt som vi vill
paminna om att 20 miljoner barn i EU hotas av fattigdom.

6. Vi vill framhélla att fattigdom kan ha forodande effekter
for barn och for deras upplevelse av barndomen, liksom for
deras framtida levnadsvillkor. Kommittén ar positiv till att be-
kimpningen av barnfattigdom prioriteras i huvudinitiativet Den
europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning, men
beklagar samtidigt det begrinsade engagemanget for att ta itu
med denna friga och avsaknaden av ett specifikt mal betraf-
fande barnfattigdom 1i initiativet.

7. ReK vilkomnar dtagandet att publicera en rekommenda-
tion och ett meddelande om barnfattigdom och barns vilbefin-
nande under 2012. Vi stoder forslaget till ram for rekommen-
dationen om barnfattigdom och barns vilbefinnande och be-
kraftar att det i detta sammanhang 4r viktigt att involvera de
barn som sjilva lever i fattigdom. Vi vilkomnar darfor att aktivt
deltagande har tagits med i ramen och foresldr att man i re-
kommendationen och meddelandet ska framhalla virdet av ar-
betet i de humanitira organisationerna, t.ex. Unicef, och de
lokala och regionala myndigheternas roll nir det giller att er-
bjuda tjanster som sikerstiller att barn skyddas fran fattigdom
och den avsaknad av materiella resurser som blir féljden.

8. Kommittén noterar att de mest utsatta i vdrt samhille har
drabbats hardast av den rddande finanskrisen och allt tyder pd
att barn och i synnerhet ungdomar drabbas i oproportionerligt
hog grad (). Vi vill samtidigt erinra om att en del barn frdn
sarbara befolkningsgrupper som exempelvis gatubarn, barn till

(®) Poverty in the United Kingdom, Peter Townsend, 1979.

() Vid berdkningen av index for mansklig utveckling beaktas bruttona-
tionalinkomsten per invénare i landet eller regionen, det forvintade
och det genomsnittliga antalet skolar samt den forvintade livsling-
den vid fodseln.

(*) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe, Eurochild, 2011.
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ensamstdende foraldrar, barn i stora familjer och invandrarfa-
miljer eller barn i familjer frén etniska grupper som romerna ir
dnnu mer utsatta for risken att hamna i marginalisering, fattig-
dom och social utestingning. Vi vill framhlla att dven om
globaliseringen och det okade samarbetet mellan linderna kan
innebdra betydande fordelar for enskilda ménniskors liv 4r dessa
fordelar ofta ojamnt fordelade. Insatser bor goras sd att ingen
star helt utanfor formanerna.

9.  De senaste drens starka politiska fokus pd barnfattigdom
inom EU och de kraftfulla politiska uttalandena frén regerings-
cheferna i EU-linderna har inte lett till ndgon ndmnvird minsk-
ning av antalet fattiga barn. Vi vill framhalla att det politiska
stodet for att ta itu med denna friga méste komma till uttryck i
tillrickliga medel, dtgarder och malsittningar i samtliga med-
lemsstater.

10. Vi understryker att det dr viktigt med betalt arbete, men
noterar ocksd att en anstillning i sig inte garanterar en vig ut ur
fattigdomen och att ytterligare atgarder kravs for att bekimpa
antalet arbetande fattiga (°).

11.  Alla medlemsstater mdste inse att barnfattigdom och
social utestangning 4r viktiga hinder att overvinna om de ska
kunna uppnéd malsittningarna i Europa 2020-strategin med av-
seende pd sysselsittningsgrad, investeringar i forskning, utveck-
ling, energi och héllbar utveckling.

12. Kommittén héller med om att det dr oacceptabelt att 20
miljoner barn lever i fattigdom eller 1oper risk att bli fattiga pa
2000-talet i en av virldens rikaste regioner och anser att (°)
fattigdom inte bara handlar om ldg inkomst och undvaranden,
utan ocksd om att fornekas inflytande, respekt, god hilsa, ut-
bildning, bostad, sjilvkdnsla och mojligheten att delta i sociala
aktiviteter.

13.  Kommittén betonar ocksé att FN:s generalférsamling er-
kanner barnfattigdomens sirskilda natur. FN framhaller att be-
greppet barnfattigdom 4r ndgot mer 4n enbart brist pd pengar.
Barnfattigdom bor tolkas som ett fornekande av ett antal rit-
tigheter i FN:s konvention om barnets rittigheter, som erkdnner
varje barns ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (ar-
tikel 27) Barnfattigdom innebar i de flesta fall att det har skett
en krinkning av barnets ritt till overlevnad, skydd, utveckling
och deltagande enligt konventionen.

14.  Kommittén betonar att méinga studier har visat att en
effektiv omfordelningspolitik till forman for barnfamiljer fyller
en viktig funktion i strdvan att minska barnfattigdomen. Sociala
transfereringar bidrar till att minska barnfattigdomen med upp
till 44 % i EU som helhet.

() Se till exempel A Living Wage for Newcastle, http://www.newcastle.
gov.uk/news-story/a-living-wage-newcastle.

(%) Poverty: the facts, 5:¢ utgévan, ]. Flaherty, ]. Veit-Wilson, och P. Dor-
nan, Child Poverty Action Group, 2004.

EU:s politik

15.  Regionkommittén vill uppmirksamma att det mdste ska-
pas storre forstdelse for att det dr lonsamt att investera i att
bekdmpa barnfattigdom (7) och utnyttjande av barn, social ut-
slagning och mer allmint ojamlikhet i samhillet. Kommittén
noterar att samhillet i stort har nytta av storre jamlikhet och
av minskad marginalisering, utanforskap och fattigdom och be-
tonar de finansiella, ekonomiska och sociala fordelarna med att
pd ett tidigt stadium investera i barn och familjer (%).

16.  Kommittén stoder ridets slutsatser om dtgarder for att ta
itu med barnfattigdom och frimja barns vilbefinnande av den
17 juni 2011, ddr man slir fast att bekimpningen av barn-
fattigdom bor vara en prioriterad fraga. Vi stoder dven yttrandet
fran kommittén for socialt skydd av den 15 februari 2011, dar
man kréver att bekimpningen av barnfattigdom ska prioriteras
pd alla relevanta omréden.

17.  Kommittén noterar att det redan finns en avsevird fak-
tabas om barnfattigdomen inom EU. Det ar oroande att kon-
statera att barnfattigdomen i medlemsstaterna varierar mellan
11 % och 33 % och kommittén foresldr att resurser anvinds
till att forstd, sprida och anvidnda denna faktabas i medlems-
staterna och att dessa kan dela med sig av goda metoder.

18.  Kommittén ar orolig 6ver att den ekonomiska och finan-
siella krisen och vissa medlemsstaters tgdrder for att hantera
krisen leder till att antalet manniskor som lever i absolut fattig-
dom och antalet arbetande fattiga okar liksom ungdomsarbets-
losheten (9).

19.  ReK betonar vikten av de politiska strategier som har till
syfte att bryta den fattigdomscykel som fors vidare frin en
generation till en annan. For att detta mal ska kunna uppnds
kravs det overgripande politiska strategier som omfattar utbild-
ning och sociala dtgirder som inte bara har till syfte att se till
att fordldrarna har ett arbete, utan direkt riktar sig till barnen.

20.  Kommittén efterlyser storre erkdnnande frdn kommissio-
nens och frdn medlemsstaternas sida av att fattigdom ar ett
delat ansvar och en utmaning for samhillet i stort, och inte
ska ses som ett stigma eller ett misslyckande for manniskor som
rakar vara fattiga eller befinna sig i socialt utanforskap.

21.  ReK upprepar sin uppmaning till kommissionen att se
till att strukturfonderna ska kunna bidra till forbdttrade mojlig-
heter i friga om subventionerade bostider i syfte att stirka
denna boendeforms roll i strategierna for social inkludering
och bekriftar att den offentliga tjansten med statligt subventio-
nerade bostider ska definieras pd medlemsstatsniva.

22.  ReK instimmer i att det krdvs en integrerad helhetssyn
som tar hidnsyn till de olika gruppernas behov och de specifika
utmaningarna pa omrddet for att vi ska kunna mildra och
forebygga fattigdomen.

() Estimating the cost of child poverty, D. Hirsch, Joseph Rowntree Foun-
dation, 2008.

(%) Se till exempel Early Intervention: Smart Investment, Massive Savings,
brittiska regeringskansliet, 2011.

(°) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe, Eurochild, 2011.
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Tillrickliga resurser

23.  Regionkommitténs uppfattning ar att fattigdom ar ett av
de tydligaste tecknen pa social misar och att den péaverkar barn
pd annat sdtt dn vuxna ('%). Den dr dock endast en av manga
faktorer som man behover ta itu med ndr det giller barnfattig-
domen. Vi anser att forstdelsen brister i frdga om de minimi-
standarder som kravs for att barns rattigheter ska sikerstillas,
och uppmanar EU och dess medlemsstater att bedoma mojlig-
heten att ta upp problemet pd de viktigaste omradena, t.ex.
inkomststdd, tillgang till tjanster och barns deltagande.

24, ReK noterar att de linder som spenderar mest pa sociala
formaner tenderar att ha ldgst barnfattigdomssiffror. Kommittén
anser att medlemsstaterna dir sd dr nodvandigt bor overviga att
forbattra de formaner som riktas till barn som ett uttryck av
solidaritet mellan generationerna, vilket skulle visa att man er-
kidnner barndomens inneboende virde och investerar i Europas
framtid.

25.  Kommittén vilkomnar forslaget om att utarbeta en ram
for att garantera alla barn en tillfredsstallande generell minimi-
inkomst, med hinsyn till hushéllets sammanlagda inkomst
(bade foraldrar och barn).

26.  ReK betonar vikten av en forebyggande offentlig politik
som investerar i fungerande strategier for barns valfird och som
kan ge barnen en uppvixt som gor dem till starka individer
som kan fungera savil i samhillet som pa arbetsmarknaden, i
stillet for att fokusera pd konsekvenserna av deras sociala utan-
forskap och fattigdom.

27.  Kommittén upprepar att dven andra resurser dn trans-
fereringar dar viktiga. Forildrarnas deltagande pd arbetsmark-
naden kan bara hjilpa till att lyfta barn ut ur fattigdom om
lonerna ricker till for att gora detta och om det dr mojligt att fa
foraldrarnas skilda arbetsmonster att stimma overens. Vi upp-
manar medlemsstaterna att vilkomna forslaget att ligga till en
rekommendation om lagstiftning om tillrickliga inkomstnivéer
och om att garantera "anstidndiga" arbetsvillkor (!!), och foreslar
att lagstiftning om anstillningsskydd ska ingd i denna rekom-
mendation. ReK vill dock framhalla att vissa méanniskor inte stir
till arbetsmarknadens forfogande och inte kan arbeta, och detta
ar ndgot som transfereringarna mdste ta hansyn till.

28.  Regionkommittén vill papeka att allmdnna barnbidrag ar
det mest effektiva sittet att ge inkomststod till barnfamiljer. De
bor kombineras med forméner som riktar sig sarskilt till de allra
mest behovande (12).

29.  ReK anser att man bor klargéra vad som menas med
“tillrdcklig" och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen

(*%) Child poverty - family poverty: Are they one and the same?, Eurochild-
standpunkt, 2011.

(") Se tex. The low-pay, no-pay cycle: understanding recurrent poverty, T.
Shildrick m.fl,, Joseph Rowntree Foundation, 2010.

('?) Se t.ex. Child benefits in the European Union, ]. Bradshaw, Poverty
(139), CPAG, 2011.

att komma overens om EU-standarder eller skapa en Gverens-
kommen metod for hur man faststiller kostnaderna for ett barn
och for att definiera vad som dr tillrickliga resurser for att
forebygga och bekidmpa barnfattigdom. Vi foresldr att alla defi-
nitioner ska inbegripa ett overvigande av féljande fragor: till-
ricklig for vem, tillricklig for hur ldnge, tillracklig for vad och
vem som bestammer vad som dr tillrackligt (*3).

30. Kommittén stoder starkt forslaget att medlemsstaterna
bor uppmanas att ga fram med stor forsiktighet nir de utokar
antalet villkor och anvinder sanktioner i formanssystemen, sd
att man undviker att bestraffa barn och limna dem utan de
resurser de behover. Kommittén vill podngtera att sddana atgar-
der ofta leder till ytterligare stigmatisering av de familjer och
barn som lever i fattigdom, och de kan stirka uppfattningen att
fattigdom ir ett resultat av personliga misslyckanden eller till-
kortakommanden. Den ekonomiska krisen har lett till en mar-
kant okande arbetsloshet, stagnerande hushéllsinkomster och
hogre levnadskostnader i mdnga medlemsstater. Rddgivnings-
tjanster kan spela en viktig roll f6r hushéllens formdaga att max-
imera sina inkomster, men i vissa medlemsstater dr dessa tjins-
ter hotade.

31.  Kommittén instimmer i att en bra balans mellan arbets-
liv och familjeliv for fordldrar dr mycket viktigt for barns val-
befinnande och sambhallet, eftersom bade inkomstfattigdom och
"tidsfattigdom" kan skada barns utveckling. ReK anser att farliga
arbeten, obekvima arbetstider och daligt betalda arbeten for
foraldrar kan fa en negativ paverkan pd vuxenlivet och barnens
utveckling ('4).

Tillging ¢ill tjinster

32.  Regionkommittén vilkomnar att fokus lagts pd att se till
att alla barn har tillgdng till tjdnster av god kvalitet under en
viktig fas av deras utveckling och noterar att hilso- och sjuk-
vard, stod till fordldrar och familjer, utbildning, bostad och
omsorg ir grundliggande tjanster som oftast levereras av lokala
och regionala myndigheter.

33.  Regionkommittén betonar vikten av barnomsorg och ut-
bildning i tidig dlder och av att tjanster pd barnomsorgsomradet
haller hog kvalitet. Kommittén framhaller att effektiva atgdrder
och stod som sitts in tidigt under barndomen och ungdomen (i
synnerhet vid kritiska tidpunkter ('*)) kan ha en betydande positiv
inverkan pd barns utveckling. Vissa tjanster som tillhandahalls
av lokala och regionala myndigheter, sdsom daghem, skolor,
bibliotek och fritidsgardar, ar ytterst viktiga nar det galler att
stirka barns vilbefinnande, men i ménga medlemsstater kom-
mer &tstramningsprogrammen att utgora ett hot mot dessa
tjanster. (1%)

(%) "What do we mean by 'adequate' benefits?", J. Veit-Wilson, kapitel 14 i
J. Strelitz och R. Lister [red.], Why Money Matters. Family income,
poverty and children’s lives. Ridda barnen, London, s. 125-132.

(%) Se till exempel Precarious work: risk, choice and poverty traps, R. Mac-
Donald, i Handbook of Youth and Young Adulthood: New perspectives
and agendas, A. Furlong, 2009.

("°) Understanding youth exclusion: critical moments, social networks and
social capital, T.A. Shildrick & R. MacDonald, Youth & Policy, 2008.

(*%) Idem.
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34. Vi vilkomnar forslaget att stirka utbildningens roll i
arbetet med att forebygga och bryta fattigdomscykeln genom
att undanroja alla ekonomiska hinder for utbildning, sikra lika
mojligheter och erbjuda det ytterligare stod som behévs for att
kompensera for ett eventuellt underlige. Kommittén bekriftar
vikten av lika tillgdng till utbildningsrelaterade férmaner, som
alltid tillhandahélls av lokala och regionala myndigheter, t.ex.
fria skolmaltider, gratis bocker och utbildningsmaterial samt
finansiellt stod for att barn ur familjer som har ldga inkomster
eller riskerar att drabbas av fattigdom ska kunna delta i skolre-
sor och kulturella aktiviteter.

35.  Kommittén pekar pd den roll som barnomsorgen spelar i
insatser for att minska barnfattigdom. For barnen kan barn-
omsorgen innebira att de kan glidjas t och dra nytta av kon-
takterna med de andra barnen och med personalen. Det kan i
sin tur bidra till att forbattra barnens kognitiva, sprakliga, kins-
lomissiga och sociala utveckling med effekter péd lang sikt.

36. Vi understryker den férodande paverkan som fattigdom
kan fd for barns hilsa (V7). Kommittén dr oroad 6ver att man
enligt kommissionens meddelande om ojamlikhet i hilsa endast
i begransad grad fokuserar pd barns tillgang till halsa, och att
det rdder en generell brist pd medvetenhet och saknas politiska
prioriteringar och dtaganden for att hantera ojimlikheterna i
hilsa. Kommittén anser att vikten av att forbattra barns hilsa,
inklusive den psykiska hilsan, bor betonas i rekommendationen
och meddelandet, och héller med om att barn bor vara en
sirskild maélgrupp nir man gor bredare satsningar for att
minska ojimlikheterna i hilsa samt att man bor se till att
dven fattiga och socialt marginaliserade grupper — inklusive
alla barn — har allmin tillgdng till sjuk- och hilsovérd.

37.  ReK delar oron for att miljofrdgor som féroreningar,
trafik, fororenad mark och osikert dricksvatten ofta i opropor-
tionerligt hog grad drabbar barn som lever i fattigdom. Vi val-
komnar forslaget att gora allt som gér att gora for att undvika
att barn som drabbats av fattigdom och socialt utanforskap
hamnar i getton och for att frimja en mix av mdinniskor i
bostadsomrdden. ReK vilkomnar forslaget om att planeringen
ska omfatta barn samt deras familjer och ndarsamhalle, och anser
att inférandet av minimistandarder fér barns uppehille, som
sdtter barnens rdttigheter i frimsta rummet, bor beaktas i re-
kommendationen.

38.  ReK instimmer i att medlemsstaterna bor se till att barn
inte skiljs fran sina familjer pd grund av att familjerna inte har
tillrackliga resurser for att kunna ta hand om dem, och péapekar
att detta inte skulle hinda om familjerna garanterades tillrack-
liga resurser. Kommittén vill dven betona faran med att gora
alltfor starka kopplingar mellan fattigdom och vald i hemmet
eftersom detta kan oka det sociala stigma som ir forknippat
med fattigdom, samt pdpekar att de lokala och regionala myn-
digheterna spelar en viktig roll nir det giller skyddet av barnen.

(") Se till exempel Health Consequences of Poverty for Children, N. Spencer,
End Child Poverty, 2008.

Barns och ungdomars aktiva deltagande

39.  Kommittén stoder kraftfullt betoningen péd aktivt delta-
gande av barn och ungdomar i forslaget till rekommendation
och instimmer i att det finns hinder som gor s att alla barn
inte kan delta. Detta problem ir flera gdnger storre for de barn
som har det simst stillt, och det dr troligt att traditionella
konsultationsmodeller inte ar ett effektivt sitt att fd dessa
barn att delta. Ett synsitt som innebar aktivt deltagande bor
uppmuntras i familjer, lokalsamhallen, icke-statliga organisatio-
ner och den privata sektorn i syfte att forstarka dtagandena i
hela samhiillet.

40. Vi foreslar att barns deltagande bor inbegripa mojligheter
att bidra till och péverka beslut som har betydelse for deras liv,
att delta i idrott och fritidsaktiviteter for att forbattra halsan, det
sociala livet och den personliga utvecklingen och i kulturell
verksamhet for att bygga upp fardigheter, samt for att oka
medvetenheten om kulturer och kulturell mangfald sd att vi
kan bygga ett mer inkluderande och mindre diskriminerande
samhalle.

41.  Regionkommittén uppmanar nationella, lokala och regio-
nala myndigheter att bidra till att tillforsikra barn och unga ritt
milj6 for inldrning, utveckling och fritidsaktiviteter samt en
méngfald av mojligheter, som édr en forutsittning for deras
aktiva deltagande.

42.  ReK instimmer i att huvudhindret for att komma tillrdtta
med barnfattigdomen dr bristen pa offentlig och politisk med-
vetenhet om frdgan och hur den péverkar barnen, deras familjer
och samhillet i stort. Situationen forstirks dessutom av den
bristande eller i vissa fall negativa mediebevakningen av barn-
fattigdomen, bristen pd kunskaper om eller stod for barns rat-
tigheter, avsaknaden av langsiktiga strategier och fokuseringen
pa kortsiktiga valframgangar (unga manniskor dr inte rostbe-
rattigade). I médnga lander ingédr det inte i den politiska kulturen
att sitta barnen i centrum eller att se dem som hela individer.

43, ReK vill betona vikten av det arbete som bedrivs pd och
av lokala och regionala myndigheter for att se till att barn fir
mojlighet att delta i beslutsfattandet i frdgor som péverkar deras
liv, aven om mycket dterstdr att gora for att garantera alla barn
ratten att bli horda i frdgor som paverkar dem, i enlighet med
artikel 12 i FN:s barnkonvention.

Rekommendationer

44.  Regionkommittén rekommenderar att man infor ett sir-
skilt mal relaterat till barnfattigdom som en prioritering i hu-
vudinitiativet Europeisk plattform mot fattigdom och social utesting-
ning och antar en mer enhetlig strategi mot barnfattigdom och
social utestingning som inbegriper nationella, regionala och
lokala nivder och passar in i den bredare Europa 2020-strategin.
Man bor dven inrdtta en Overvakningsram som ar baserad pa
sunda indikatorer och kopplad till den befintliga rapporterings-
mekanism som finns inom FN:s barnkonvention.
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45.  ReK vill ater framhélla vikten av sarskild rapportering om
barnfattigdom frdn medlemsstaternas sida och foresldr — nir det
har utarbetats diagnoshjilpmedel som de lokala och regionala
myndigheterna bor anvinda for att bedéma allvaret i risker och
pafrestningar — att denna rapportering ska omfattas av den rap-
porteringsplikt som Europa 2020-strategin foreskriver. Kommit-
tén understryker att ReK:s snabbenkdt av den 19 april 2011
visade att mdnga av de tillfrigade sig ett eventuellt inférande av
obligatoriska prioriteringar i framtida regionala program som en
positiv utveckling som skulle kunna leda till att problematiken
kring fattigdom och socialt utanforskap ges storre uppmarksam-
het pé lokal, regional och nationell niva.

46. ReK rekommenderar att fordelningen av medel frin
strukturfonderna ska beakta vikten av projekt och tjanster
som bekdmpar barnfattigdom, fraimjar barnens och deras famil-
jers vilbefinnande, (sarskilt om det handlar om minderariga eller
ungdomar som har ett fysiskt eller psykiskt funktionshinder,
utsitts for overgrepp, befinner sig i missbruk, har invandrarbak-
grund, har hamnat i kriminalitet eller 4r utsatta pd ndgot annat

Bryssel den 15 februari 2012

sdtt som Okar deras sdrbarhet), forbattrar integreringen av dessa
barn och deras familjer och tar itu med negativa uppfattningar
och stigmatiseringen av fattigdom.

47.  Regionkommittén rekommenderar att lokala och regio-
nala myndigheter deltar aktivt i utformandet av beslut och po-
litik med avseende pa stod till familjer, erbjudandet av tjdnster
och det aktiva deltagandet av barn och ungdomar, eftersom det
ar pd lokal och regional nivd som huvudparten av den natio-
nella politiken och EU-politiken genomfors.

48.  For att frimja utbytet av bésta praxis bor kommissionen
utveckla och uppritthélla en kontinuerlig dialog med ReK och
ansld medel som gor det mojligt for ReK att i samarbete med
organisationer som Eurocities och Eurochild publicera rapporter
som redogor for lokala och regionala myndigheters framgéngs-
rika projekt for att bekdmpa barnfattigdomen i de olika med-
lemsstaterna.

Regionkommitténs

ordférande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Direktivet om omgivningsbuller: Vigen framait”

(2012/C 113/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vdlkomnar de konkreta framsteg som direktivet har gett upphov till, men beklagar
att det inte finns ndgra specifika hinvisningar till de lokala och regionala myndigheterna och den
avgorande roll som de spelar i kampen mot orimliga bullernivaer vare sig i direktivet eller i rapporten
om dess genomforande.

— Kommittén menar att bullerstorningar i forsta hand ar ett lokalt problem som i huvudsak kriver en
losning pd EU-niva. I det sammanhanget efterlyser kommittén en ambitios europeisk utslappspolitik
mot buller i form av EU-dtgdrder som riktar sig mot killan.

— ReK foresldr att kommissionen efter en noggrann bedémning av konsekvenserna for lokala och
regionala myndigheter inrittar utlosande virden eller malvarden pa basis av WHO:s hilsorekommen-
dationer.

— ReK poingterar att man mdste skapa kopplingar och komplementaritet mellan de olika rittsliga
instrument som reglerar de material som &r relevanta nir det giller buller vid kéllan och dtgirda
brister i lagstiftningen — sérskilt i friga om fordon (i synnerhet bilar och lastbilar), vdgar, jarnvdgar och
flygplatser — genom att utarbeta en Gvergripande rittslig ram.

— Regionkommittén betonar vikten av att de lokala och regionala myndigheterna fir ekonomiskt stod
och teknisk vigledning och att de dven behover kompletterande EU-dtgarder och nationella dtgarder
ndr det géller tillimpningen av EU:s bullerpolitik.

— ReK anser att farhdgorna betriffande buller och bullerférorening bor utgora en integrerad del i alla
relevanta politiska processer och initiativ, inte minst i EU:s framtida sjunde miljohandlingsprogram
och EU:s andra handlingsplan for miljo och hilsa, samt i initiativen om hallbara transporter inom
ramen for EU:s program for regional utveckling och strategier for fysisk planering.

— ReK anser att kommissionen bor utvidga begreppet flernivéstyre till att gilla fler omrdden, bla. buller,
och i detta sammanhang kan borgmastarforsamlingen utgora en referens.
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Foredragande
Referensdokument
2002/49(EG

COM(2011) 321 final

José MACARIO CORREIA (PT-PPE), kommunstyrelsens ordférande i Faro

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet
av direktivet om omgivningsbuller i enlighet med artikel 11 i direktiv

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna synpunkter

1. Regionkommittén betonar vikten av att bekdmpa buller-
storningar och bygga vidare pd den europeiska strategi i bul-
lerfrigor som antogs den 25 juni 2002 i form av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2002/49/EG — det sa kallade direk-
tivet om omgivningsbuller.

2. Kommittén vilkomnar de konkreta framsteg som direkti-
vet har gett upphov till vad giller kartliggning av buller, ut-
arbetande av gemensamma indikatorer, analys av EU-befolk-
ningens utsatthet f6r buller samt faststillande av de myndighe-
ter som har behorighet att utarbeta handlingsplaner.

3. ReK vilkomnar kommissionens rapport om genomforan-
det av direktivet, och anser att det dr en limplig utgdngspunkt
for en vilbehovlig 6versyn av direktivet om omgivningsbuller.

4. Kommittén beklagar att vissa medlemsstater inte har lyc-
kats lagga fram ndgra bullerkartor inom den faststillda tidsfris-
ten, och att man i Maltas fall har tvingats inleda ett Gvertradelse-
forfarande.

5. Kommittén beklagar att det inte finns ndgra specifika hin-
visningar till de lokala och regionala myndigheterna vare sig i
direktivet eller i rapporten om dess genomférande, och under-
stryker den avgorande roll som de spelar i kampen mot orim-
liga bullernivder. Kommittén vill darfor till fullo vara involverad
vid utarbetandet av den framtida politiken.

6.  Kommittén menar att bullerstérningar i forsta hand ar ett
lokalt problem som i huvudsak kraver en 16sning pa EU-nivd. I
det sammanhanget efterlyser kommittén en ambitios europeisk
utslappspolitik mot buller i form av EU-dtgdrder som riktar sig
mot killan.

7. ReK vill 4n en gang framhilla vikten av att faststilla mal
for att minska det buller som miénniskor utsitts for i bebyggda
omraden, offentliga parker eller andra tysta omrdden i titbebyg-
gelse, samt i tysta omrdden pd landsbygden och i nirheten av
skolor, sjukhus och andra bullerkinsliga byggnader och omra-
den.

8. ReK konstaterar att kommissionen i upprakningen av bul-
lers hilsopaverkan inte har angett en av de mest vanliga kon-
sekvenserna av bullerexponering, dvs. tinnitus och hyperakusi
(extrem ljudkénslighet), som ofta orsakas av forsimrad horsel-

kapacitet pd grund av exponering for hoga bullernivder. Minst
10 % av befolkningen lider av tinnitus och/eller hyperakusi, ett
fenomen som o6kar bland ungdomar pa grund av hoga buller-
nivder. Information till allmidnheten angdende hilsorelaterade
problem som beror pé bullerexponering dr darfor mycket viktig.

9.  Kommittén noterar att upprikningen av tidigare och fram-
tida EU-initiativ pd omradet inte innehaller ndgra insatser for att
minska de hoga bullernivierna péd vissa offentliga platser, t.ex.
diskotek.

10. Kommittén pdpekar att man madste beakta de uppgifter
som nyligen sammanstilldes av Virldshilsoorganisationen
(WHO) i frdga om bullerkartornas rapporteringsintervall. Enligt
dessa bor rapporteringsintervallen for Ly, sinkas till 40 dB,
och man maste dessutom ta hinsyn till de sociala kostnaderna
for buller frin vig-, jarnvags- och flygtrafik. Kommittén insiste-
rar pd att de senaste uppgifterna frin WHO ocksd arbetas in i
dos-[kostnadskurvan som anvinds for att berdkna trafikbullrets
sociala kostnader.

11.  ReK anser att farhgorna betriffande buller och bullerfo-
rorening bor utgora en integrerad del i alla relevanta politiska
processer och initiativ, inte minst i EU:s framtida sjunde miljo-
handlingsprogram och EU:s andra handlingsplan fér miljo och
halsa, samt i initiativen om hallbara transporter inom ramen for
EU:s program for regional utveckling och strategier for fysisk
planering.

B. Bekimpa buller vid kllan

12.  ReK poingterar att man mdste skapa kopplingar och
komplementaritet mellan de olika rittsliga instrument som re-
glerar de material som ar relevanta ndr det galler buller vid
killan och &tgirda brister i lagstiftningen — sirskilt i friga om
fordon (i synnerhet bilar och lastbilar), vdgar, jirnvigar och
flygplatser — genom att utarbeta en overgripande rittslig ram.

13.  ReK konstaterar att det finns ett par brister i det nuva-
rande direktivet som behover dtgardas snarast mojligt, och anser
det nodvandigt och lampligt att utveckla jamférande metoder
for bullermdtning, anvindning av nitverk for akustisk mitning
och observation, inklusive standardiseringskriterier, utlosande
virden eller malvirden, metoder for rapportering och utvir-
dering samt kontroll av efterlevnaden.

14.  ReK betonar att man bor fokusera pd att bekdmpa buller
redan vid killan, och att ekonomiska fordelar kan vinnas om
man forebygger buller genom att dra nytta av tekniska framsteg
och folja de faststillda utslippsgrinsviardena for kontroll av
bullerféroreningar i stillet for att minska deras effekter.
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15.  ReK understryker fordelarna med att minska trafikbuller
vid killan, och pdpekar att detta bidrar till att minska myndig-
heternas och vigforvaltningarnas kostnader — i synnerhet for
montering av bullerskydd och bullerskyddsisolering.

16.  Kommittén framhaller vikten av att strategierna for fysisk
planering och stadsplanering omfattar bullerbegransningar, sar-
skilt for att minska trafik- och omgivningsbuller vid kallan.

17.  ReK betonar vikten av att minskning av buller inkluderas
i de maélsdttningar for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt
transportsystem som kommissionen identifierade i vitboken
"Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”. Kom-
mittén skulle ocksd girna se att man vidtar dtgdrder med av-
seende péd hallbarhet, energieffektivitet och luftkvalitet och ut-
virderar de bullerminskande effekterna av dessa. Kommittén
foreslar vidare att man som underlag for genomférandet av
vitboken dven utarbetar en dtgirdsplan med en tidsplan, atgir-
der och utvdrderingsmoment.

18.  Kommittén anser att en ambitios utslippspolitik pd EU-
niva atminstone bor innehdlla foljande atgarder:

— For nya fordon: utslippsnormer for alla typer av fordon och
maskiner (som anvinds pd och under marken, pa och under
vatten, i luften osv.).

— For redan befintliga fordon: Atgirder for att ersitta aldre
fordon och maskiner med tystare modeller och for att rusta
upp jarnvigsfordon med tekniska forbattringar som minskar
bullret.

— Fornyade testmetoder: Kommittén foresprakar utveckling av
testmetoder for fordon och maskiner som mdter utslippen
under verkliga forhallanden (real life conditions).

— Utveckling och forbittring av tysta dack.

19.  ReK anser att transportsektorn bor infora mal for buller-
minskningar, eventuellt i form av marknadsinstrument, t.ex.
avgifter for tilltrade eller utnyttjande av ndten (for vig-, jirn-
vigs-, sjo- och flygtrafik), si att de som orsakar bullerforore-
ningarna fir betala de kostnader som deras buller ger upphov
till.

20.  ReK rekommenderar en samlad strategi och mer ambi-
tiosa mal i friga om minskning av buller vid oversynen av
direktiv 70/157/EEG om tilliten ljudnivd for motorfordon, di-
rektiv. 2001/43/EG om buller frin dick samt forslagen om
buller frin fordon i kategori L, som regleras av direktiv
97/24/EG. Kommittén anser att atgirder bor vidtas for att siker-
stilla att boende i nirheten av flygplatser i princip inte stors av
buller under dtminstone sju timmar per natt.

21.  ReK vilkomnar den senaste tidens utveckling i friga om
det nya systemet for mirkning av dick, som kommer att ge
konsumenter, offentliga myndigheter och ansvariga for fordons-

parker mojlighet att vilja de ddck som dr bast ur bullersyn-
punkt. Kommittén vill i detta sammanhang foresld att mark-
ningen ocksd ska gora det mojligt for konsumenterna att viga
ett dicks bullerprestanda mot dess egenskaper i friga om brans-
leforbrukning. ReK foreslar dessutom att mérkningen ska kopp-
las till tydliga europeiska fordonsstandarder som i kombination
med anvindning av korrekt vdgbeldggningsteknik kan minska
végbullret till hilften (10 dB). Kommittén pdminner dndd om de
specifika forhallanden som rader i de nordliga medlemsstaterna,
didr det for att trygga sikerheten i nodsituationer dr mojligt att
vintertid och under extrema forhéllanden anvinda specialdick,
tex. dick med eller utan dubbar.

22, Vid utvecklingen av tysta vigbeliggningsmaterial bor
man beakta de lokala klimat- och vdderleksférhillandena och
forbattra belaggningens héllbarhet vid forebyggande av halka
(saltning, dubbdack).

23.  ReK understryker att direktiv 2000/14/EG om buller i
miljon frdn utrustning som dr avsedd att anvindas utomhus
en mycket viktig dtgird.

24.  ReK konstaterar att det finns ett behov av att ersitta eller
uppdatera den befintliga rullande materielen pa véra jirnvigar
sd snart som mojligt och senast 2020, och att man dven bor
vidta dtgdrder for att uppmuntra anvindningen av tystare ut-
rustning. Man bor ocksd inféra marknadsinstrument, t.ex. avgif-
ter for tilltrade till jarnvagsnitet, sd att de som orsakar buller-
fororeningarna far betala de kostnader som deras buller ger
upphov till. Ytterligare tgirder, som ett forbud mot att anvinda
rullande materiel som inte har utrustats med den minst bullriga
tekniken, bor foreskrivas pd medellang sikt om marknadsinstru-
menten visar sig vara otillrickliga. ReK vill i detta sammanhang
sarskilt erinra om Gversynen av EU:s politik i frdga om buller
fran jarnvagstrafik, samt pdminna om de pilotprojekt som pagér
i Tyskland och Nederlinderna betraffande buller frin jarnvags-
trafik.

25.  ReK vill betona att det dr ytterst viktigt att genomfora
forbattringar i stadsomrddena genom att uppmuntra anvind-
ning av tystare transportmedel, tex. hybridbilar och elbilar
samt tystare och mer hallbar kollektivtrafik.

26.  ReK rekommenderar att man vidtar dtgdrder pa stads-
planeringsomrédet, tex. i friga om sparvagnslinjer och andra
offentliga transportmedel som tunnelbanesystem, satsningar pa
gang- och cykeltrafik, begransningar av biltrafiken, hastighets-
begrinsningar for fordon och beaktande av miljoaspekter vid
offentlig upphandling. Dessutom bor man ge de lokala och
regionala myndigheterna ritt incitament och forse dem med
relevant information om EU:s finansieringsmekanismer.

C. Utmaningar for det framtida direktivet om omgivnings-
buller

27.  For att frimja en bittre och mer omfattande efterlevnad
och jamforbarhet mellan medlemsstaterna med avseende pa av
direktivet efterlyser Regionkommittén en oversyn av bilaga V i
direktivet, som faststdller minimikraven for handlingsplanerna
pa bulleromradet, och bilaga VI, som definierar vilka uppgifter
som i detta sammanhang ska skickas till kommissionen.
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28.  ReK foresldr att man pd EU-nivd genomfor en standar-
disering av de instrument och metoder som kan anvindas for
utarbetandet och/eller genomforandet av handlingsplanerna pa
bulleromrddet, samt att man uppmuntrar en ling rad olika
berorda aktorer — frn forskningsinstitut och universitet till lo-
kala och regionala myndigheter — att delta, under samordning
av ett sarskilt EU-organ.

29.  ReK vill i detta sammanhang framhalla att det finns fall
dd det organ som ansvarar for upprittandet av bullerhandlings-
planen inte samtidigt ansvarar for genomférandet av den. Kom-
mittén anser att denna problematik bor uppmérksammas i
hogre grad.

30.  ReK anser att kommissionen bor utvidga begreppet fler-
nivastyre till att galla fler omrdden, bla. buller, och i detta
sammanhang kan borgmistarforsamlingen utgora en referens.

31.  ReK anser att man sd snabbt som mojligt bor slutfora
projektet Cnossos-EU (Common Noise Assessment Methods in
Europe), i syfte att inféra en harmoniserad utvirderingsmetod
for alla bullerkartor inom omrddena viagtrafik, jirnvagstrafik,
industri och luftfart.

32.  ReK foreslar att kommissionen efter en noggrann be-
domning av konsekvenserna for lokala och regionala myndig-
heter inrittar utlosande virden eller malvirden pa basis av
WHO:s hilsorekommendationer, vilket skulle innebira att med-
lemsstaterna méste agera sd snart som en viss bullernivd nds.

33.  Kommittén har vissa reservationer nir det galler immis-
sionsnormer for bullerstorningar pd EU-nivd om de behandlas
separat frdn en sammanhdllen bullerpolitik. De lokala och re-
gionala myndigheterna &laggs att tillimpa dessa normer trots att
de atgirder som kan vidtas pa lokal och regional nivé ofta inte
ar tillrackliga for det. Ett eventuellt inférande av sddana immis-
sionsnormer bor siledes héra hemma inom ramen for en Gver-
gripande bullerpolitik pd EU-nivd som tydligt sammanldnkar
utsldpps- och immissionspolitiken. Kommittén foresldr foljande:

— Utformning av en tematisk bullerstrategi, med faststdllande
av en EU-politik for buller (som ska innehélla en tidsplan,
atgarder och utvirderingsmoment).

— Ambitionsnivén i direktivet om omgivningsbuller maste vara
densamma som i EU:s dtgarder mot buller vid kéllan.

— En utveckling av EU:s utsldppspolitik som madste ske innan
direktivet ses over. Det kommer att ta flera dr innan EU-
atgirder som dr riktade mot killan far effekt.

— Oversyn av bullerdirektivet.

34.  ReK betonar vikten av att dterinfora de riktvdarden som
redan finns i gronboken om den framtida bullerpolitiken, som
har bekriftats som skyddsmal i WHO-studier pa senare tid men

som har utelimnats i det nuvarande direktivet. Man bor beakta
att buller fran olika killor ackumuleras och att WHO:s langfris-
tiga mélvirden borde anvindas vid planering av nya projekt.

35.  ReK skulle vilja fororda en storre samverkan mellan bul-
lerpolitiken och luftkvalitetspolitiken (badde EU-direktivet om
luftkvalitet och bullerdirektivet innehaller krav pé atgardsplaner).
Detta skulle gora de gemensamma politiska atgirderna mer
effektiva.

36.  ReK foresldr att man efter en noggrann bedémning av
konsekvenserna for lokala och regionala myndigheter faststaller
mél for minskningen av ménniskors utsatthet for buller, pa
samma sitt som man har gjort i friga om luftféroreningar
och klimatet, bl.a. ett mdl om att minska antalet minniskor
som nattetid utsitts for buller (55 dB) med &tminstone 15 %
fram till 2023.

37.  ReK anser att man bor overviga att sinka Ly, till 40 dB
och L till 35 dB vid utarbetandet av de framtida bullerkar-
torna.

night

38.  ReK anser att det finns ett antal begrepp i direktivet som
bor fortydligas, i synnerhet "titbebyggelse” och “tysta omrdden”.

D. De lokala och regionala myndigheternas roll

39.  Regionkommittén betonar vikten av att de lokala och
regionala myndigheterna fir ekonomiskt stod och teknisk vig-
ledning och att de dven behover kompletterande EU-atgirder
och nationella atgarder nir det giller tillimpningen av EU:s
bullerpolitik.

40.  ReK pépekar att det ar viktigt att skapa ett nitverk dar
lokala och regionala myndigheter kan utbyta information och
erfarenheter samt infora biasta praxis. Informationen ska vara
uppdaterad och finnas tillginglig pé alla sprak.

41.  ReK rekommenderar att de lokala och regionala myndig-
heterna forses med mer och bittre information samt stodjande
och vigledande instrument som gor det mojligt att, med hjalp
av gemensamma kartor, dskddliggora det buller som ackumule-
ras fran olika killor. Det maste utifrdn subsidiaritetsprincipen
vara upp till varje lokal myndighet att besluta om vilket som ar
det bista sittet att bedriva informationskampanjer.

42.  ReK foreslar att man pa lokal och regional nivd genom-
for upplysnings- och informationskampanjer om buller, liksom
offentliga samrdd och hearingar i syfte att upplysa allminheten
och ge djupare kunskaper om situationen.

43, ReK foresldr att det upprittas fler partnerskap mellan
lokala och regionala myndigheter och lokala icke-statliga orga-
nisationer och medborgarsammanslutningar, i synnerhet genom
utdelning av priser och utmarkelser, som kan bidra till att syn-
liggora de kreativa och kostnadseffektiva dtgarder som vidtas i
hela EU.
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E. Slutrekommendationer

44.  Regionkommittén betonar att grinsvirden for buller
maéste faststallas bade for att uppnd en hog skyddsnivd och
for att forebygga konkurrenssnedvridningar pd den inre mark-
naden som kan uppstd av bullerskyddsskal. Subsidiaritetsprinci-
pen maste respekteras nir det giller faststillande av de utlo-
sande virdena och/eller malvirdena, genomfoérande av direktivet
och beslut om eventuella kompletterande dtgarder om gransvir-
dena for buller 6verskrids. Detta mdste dock ske med hinsyn

Bryssel den 16 februari 2012

tagen till effekterna for de lokala och regionala myndigheterna
och till att klimatférhéllandena och andra omstindigheter skiljer
sig 4t i olika delar av Europa.

45.  ReK pdpekar att de merkostnader och den administrativa
borda som dlaggs foretagen och de offentliga forvaltningarna
mdste std i rimlig proportion till de miljomassiga fordelar
som de resulterar i.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om “Modernisering av hogre utbildning”

(2012/C 113/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén glader sig ver att kommissionen vill spela en mer aktiv roll i arbetet for att stodja
hégskolorna och de olika nationella, regionala och lokala myndigheterna nir dessa genomfér mo-
derniseringsagendan for den hogre utbildningen.

— Kommittén héller med kommissionen om att de sammanlagda investeringarna i den hogre utbild-
ningen i Europa ligger pa en alltfor ldg nivd och medger att inte bara medlemsstaterna utan i manga
fall aven de regionala myndigheterna mdste ta sitt ansvar for att Oka investeringarna i den hogre
utbildningen.

— Kommittén uppmanar kommissionen att vid faststillandet av de konkreta programmen och hand-
lingslinjerna 4gna dnnu storre uppmaérksamhet at en av de prioriteringar som kommissionen med
ritta sjilv satt i forsta rummet for medlemsstaterna och hogskolorna: att 6ka deltagandegraden och att
stirka den hogre utbildningens "sociala dimension".

— Kommittén anser att den hogre utbildningens betydelse ocksd kan komma till uttryck genom det sitt
pa vilket hogskolorna och universiteten forhéller sig till specifika lokala och regionala behov och
dirigenom pé ett virdefullt sitt bidrar till den lokala och regionala utvecklingen.

— ReK noterar att det krévs ytterligare insatser for att bredda och fordjupa mojligheterna till studier och
samarbete Gver grinserna, och dirmed for att avsevirt 6ka dessa mojligheters mervirde.

— Kommittén upprepar att de lokala och regionala myndigheterna har viktiga befogenheter nir det giller
utbildning och fortbildning, i likhet med ungdoms- och sysselsittningspolitiken, och papekar dirfor
att dessa myndigheter spelar en central roll i samband med genomf6randet av moderniseringsagendan,
i full respekt for subsidiaritetsprincipen.
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Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 567 slutlig

Mia DE VITS (BE-PSE), ledamot av det flamlandska parlamentet

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om Stod till tillvixt och
sysselsittning — en agenda for modernisering av Europas system for higre utbildning

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKTER

1. Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar meddelandet "Stod till till-
vixt och sysselsittning — en agenda for modernisering av Eu-
ropas system for hogre utbildning", dar kommissionen beskriver
de framsta politiska mélsdttningarna for reformen av systemet
for hogre utbildning. Kommittén virdesitter att Europeiska
kommissionen harigenom ger ytterligare en impuls till de refor-
mer som inleddes genom Bolognaprocessen och inrdttandet av
det europeiska omréddet for hogre utbildning och det europeiska
forskningsomrddet, men som 4nnu inte avslutats. Kommittén
stiller sig ocksd positiv till att meddelandet bidrar till att ge
dessa reformer en central plats inom den bredare ramen for
Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ.

2. Kommittén stiller sig positiv till kommissionens tillvdga-
gangssitt i meddelandet, dvs. att den dels anger vilka de fraimsta
politiska maélsittningarna dr som béade medlemsstaterna och
universitet och hogskolor bor ha genomfort mot slutet av detta
artionde, dels redogér for hur medlemsstaterna och inrittning-
arna for hogre utbildning kan bistds vid genomférandet av
denna moderniseringsreform.

3. Kommittén bekriftar att det 4r medlemsstaterna och hog-
skolorna sjdlva som har huvudansvaret for reformerna av den
hogre utbildningen, ett politikomrade ddr EU har samordnande
och stodjande befogenheter, dven om utmaningarna och de
politiska insatserna Gverskrider de nationella grinserna. Des-
sutom pdpekar kommittén dn en gdng att de lokala och regio-
nala myndigheterna forfogar Gver viktiga befogenheter nir det
giller utbildning och fortbildning och dven betriffande ung-
doms- och sysselsittningspolitiken. Kommittén betonar att de
lokala och regionala myndigheterna dérfor spelar en central roll
i samband med genomférandet av moderniseringsplanerna, med
full respekt for subsidiaritetsprincipen.

4. Kommittén noterar att den foreslagna moderniseringen av
hogre utbildning inte forefaller ge upphov till ndgra problem
ndr det giller efterlevnaden av subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna.

5. Regionkommittén betonar att den frimsta madlsittningen
med utbildning, dven hogre utbildning, r att ge ménniskor en
bred och allmin bildning sd att de pa bésta sitt kan utveckla sin
potential och formas till 6ppna, starka och méangsidiga individer
som kan ta sitt fulla ansvar i samhdllet. Utbildningen har utan
tvekan ocksd ett ekonomiskt virde, men det dr inte det enda

virdet. Att betrakta utbildningen utifrn ett ekonomiskt per-
spektiv kommer darfor alltid att ge en ofullstindig bild. Det
hindrar emellertid inte att en analys utifrin ett ekonomiskt per-
spektiv inom en bestimd ram kan vara virdefull och till och
med nodvindig.

6.  Icke desto mindre stiller sig kommittén helt bakom kon-
staterandet att undervisning och utbildning maste std i centrum
for unionens stravanden att uppnd smart och hallbar tillvaxt for
alla. Kommittén pdpekar att universitetens och hdgskolornas
mojligheter att utfora detta samhillsuppdrag dnnu inte utnyttjas
fullt ut.

2. De viktigaste politiska milen for medlemsstaterna och
for hogskolorna och universiteten

2.1.  Att hdja resultatnivan for att tillhandahdlla de utexaminerade
och forskare som Europa behover

7. Kommittén instimmer i kommissionens analys att den
genomsnittliga utbildningsnivan i Europa madste uppnd malet
att 40 % av ungdomarna ska ha avslutat en hogre utbildning
eller motsvarande studier senast 2020 om man ska kunna mota
den forutsedda och nodvindiga tillvixten av kunskapsintensiva
arbetstillfallen, inge ungdomar férhoppningar om ett arbete av
hog kvalitet och bekdmpa arbetsloshet, i forsta hand bland ung-
domar.

8.  Kommittén dr overtygad om att en allmént utbredd an-
viandning av IKT-losningar inom hogre utbildning kan bidra till
att denna utbildning blir mer ldttillgidnglig och att deltagarniva-
erna Okar, tex. for studenter som bor i glesbygd, pad oar, i
bergsomradden och i yttre randomréden.

9.  Kommittén stiller sig uttryckligen bakom kommissionens
konstaterande att man mdste attrahera bredare grupper fran hela
samhillet till hogskolorna och beklagar att vissa befolknings-
grupper fortfarande ar kraftigt underrepresenterade pd hogsko-
lor och universitet. Kommittén papekar att denna underrepre-
sentation, som for ovrigt dr dnnu mer allvarlig inom lararkdren,
inte enbart skapar sociala problem, utan dven utifrdn ett ekono-
miskt perspektiv innebdr ett onodigt sloseri med kompetens.

10.  Kommittén foreslar ddrfor att man inte enbart ska over-
vaka de framsteg som medlemsstaterna gor nir det giller att
hoja deltagandet och kanske dnnu viktigare utbildningsresulta-
ten. Det dr lika viktigt att overvaka i vilken utstrickning med-
lemsstaterna, hogskolorna och universiteten lyckas locka studen-
ter frdn underrepresenterade grupper och "icke-traditionella"
studenter pd ett sitt som dessutom bryter med traditionella
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rollmonster. Det ar ett sitt att fordndra stereotypiska studieval
och bekdmpa den segregering som det ger upphov till pa arbets-
marknaden. Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen ar
kommittén dock overtygad om att deltagandet i hogre utbild-
ning inte kan hojas pa ett héllbart sitt om inte medlemsstaterna
och de hogre utbildningsanstalterna i grunden lyckas komma till
ritta med denna sociala dimension vid utformningen av politi-
ken for hogre utbildning. Kommittén anser dessutom att det dr
nodvandigt att dven pd det hir omradet faststilla specifika mal
som naturligtvis mdste anpassas efter de férhdllanden som rader
i de olika medlemsstaterna och de skilda regionerna inom varje
medlemsstat. Vi vill dock betona att okat deltagande dven kraver
okad finansiering till Europas inrdttningar for hogre utbildning,
s att hogsta mojliga kvalitet kan garanteras inom forskning och
undervisning.

11.  ReK stoder Europeiska kommissionens vddjan om att
bevilja ekonomiskt stod till potentiella studenter frdn ldg-
inkomstgrupper. Kommittén 4r bekymrad oGver att ett antal
medlemsstater har beslutat att hoja studieavgifterna, eller 6ver-
vdger att gora det, trots att samtliga EU-medlemsstater har ra-
tificerat den internationella konventionen om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rdttigheter vars artikel 13 bland annat fo-
reskriver foljande: "Hagre utbildning skall goras lika tillganglig for
alla som har fallenhet for sadan utbildning genom alla lampliga
dtgarder och sarskilt genom att gradvis goras kostnadsfri." Kommit-
tén 4r ocksd orolig for att hojda studieavgifter kommer att leda
till att den finansiella troskeln f6r deltagande i hogre utbildning
okar vid en tidpunkt dd mdnga studenter och deras familjer
tampas med f6ljderna av den ekonomiska och finansiella krisen.

12.  Kommittén pdpekar att ocksd andra faktorer dn det fi-
nansiella underlaget (exempelvis studieval, krav pé lampliga for-
kunskaper och stod om sddana saknas, studie- och studievals-
vigledning, snabb omorientering till mer passande studieval
eller utbildning for att férhindra avhopp, ett i hogre grad stu-
dentinriktat perspektiv osv.) kan ha visst inflytande pd tilltradet
till universitet och hogskolor och pa studieresultaten. ReK skulle
girna se att medlemsstaterna och universiteten och hogskolorna
aven beaktar denna aspekt. Kommittén beklagar att man i alltfor
begrinsad utstrickning pé ett systematiskt sitt insamlar och
utvixlar uppgifter mellan medlemsstaterna om den politik
som fors pd det har omréadet, vilket dr gidngse praxis ndr det
giller insamling och utbyte av uppgifter om andra aspekter av
hogre utbildning. I det sammanhanget anser kommittén att
observationsgruppen for den sociala dimensionen i hogre ut-
bildning som haller péd att utvecklas inom ramen for Bologna-
processen fortjanar allt stod.

13.  Kommittén stiller sig positiv till de dtgirder som Euro-
peiska kommissionen foresldr, exempelvis utveckling av natio-
nella kvalifikationsramar med tydliga och eventuellt komplette-
rande Overgdngsmojligheter mellan olika kvalifikationsnivéer,
eller fokus péd inlarningsresultat och reell kunskap och kom-
petens (bland annat genom erkdnnande av tidigare forvarvade
kvalifikationer och firdigheter dven inom ramen for informell
och icke-formell utbildning), snarare in mer traditionella och
formella kriterier som studiernas langd och antalet kontakttim-
mar per kurs/utbildningsprogram. Kommittén anser att man
med hjilp av dessa atgirder pd ett effektivt sitt skulle kunna
virdera kompetens och fardigheter bittre och placera manni-
skor pd ritt kompetensnivd eller erbjuda dem en limplig och
realistisk mojlighet att nd en hogre utbildningsniva.

14.  Kommittén insisterar pd att dven Europeiska kommissio-
nen ska vara konsekvent i sin tillimpning av det progressiva
synsitt nir det giller flexibla studieprogram och lirande som
man foresprakar i meddelandet, exempelvis i samband med till-
lampningen av gillande direktiv och forslaget till nytt direktiv
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

2.2, Bittre och mer relevant hogre utbildning

15.  Kommittén instimmer i att hogre utbildning, i den mén
syftet ar att formedla den kunskap och de visentliga 6verforbara
fardigheter som behovs for hogkvalificerade yrken, i stor ut-
strackning skulle frimjas av narmare kontakter med aktorer
inom arbetslivet och arbetsmarknadens institutioner. Samtidigt
anser kommittén att man ute i arbetslivet skulle kunna ta storre
ansvar for den hogre utbildningen, bland annat genom att till-
handahélla tillrackligt minga och hogkvalitativa praktikplatser
till studenter och ldrare, inleda en dialog med anstalter for hogre
utbildning om framtidsutsikterna nir det géller olika yrken och
utbildningskrav, till fullo tillvarata lirarnas allmint overforbara
fardigheter osv. Forskningssamarbete mellan foretag och univer-
sitet bor ocksd ges storre spridning.

16.  Kommittén dr 6vertygad om att de lokala och regionala
myndigheterna som i regel har mycket vilfungerande kontakter
med béade hogskolor och universitet och aktorerna pa arbets-
marknaden dr bdst limpade att frimja och leda denna dialog.

17.  Kommittén anser vidare att den hogre utbildningens be-
tydelse ocksd kan komma till uttryck genom det sitt péd vilket
hogskolorna och universiteten forhéller sig till specifika lokala
och regionala behov och dirigenom pa ett virdefullt sitt bidrar
till den lokala och regionala utvecklingen. Enligt kommitténs
uppfattning dr denna regionala integrationsaspekt en dimension
som de hogre utbildningsanstalterna skulle kunna lata sitt upp-
drag och sina strategiska prioriteringar utgd ifrén for att uppnd
toppkvalitet. Kommittén framhaller och stoder dirfor de euro-
peiska hogskolornas méangfald och individuella sirdrag.

18. Kommittén menar att IKT-l6sningar mdste inforas i
storre utstrackning i alla inrdttningar for hogre utbildning i
Europa. Utbildningsnivan skulle kunna hojas om inrittningarna
for hogre utbildning och de berérda nationella, regionala och
lokala myndigheterna utvecklade en gemensam IT-plattform.

2.3.  Starka kvaliteten genom rorlighet och samarbete over grin-
serna

19.  Kommittén instimmer i att det ar viktigt med vl moti-
verad rorlighet och grinsoverskridande samarbete med hinsyn
till olika aspekter av utbildningens kvalitet och den personliga
utvecklingen hos de personer som berors. Kommittén konstate-
rar att medlemsstaterna och de hogre utbildningsanstalterna har
gjort stora framsteg pd det hir omrddet, bland annat tack den
drivkraft som Erasmusprogrammet har utgjort och som har
forstarkts ytterligare av Bolognaprocessen. Enligt kommitténs
uppfattning ar det ovarderligt att Europa tack vare dessa pro-
gram och samarbeten har fatt en positiv, konkret innebord for
ménga ménniskor.



C 113/48

Europeiska unionens officiella tidning

18.4.2012

20.  Trots det kravs det ytterligare insatser for att bredda och
fordjupa mojligheterna till studier och samarbete over grinser-
na, vilket avsevirt kommer att 6ka mervirdet. Europeiska kom-
missionen riknar upp en rad hinder som foreligger pa olika
politiska nivder som ofta orsakas av specifika nationella forhal-
landen. Kommittén anser dock att dessa komplexa styrelseskikt
inte fir hindra medlemsstaterna, de lokala och regionala myn-
digheterna och de hogre utbildningsanstalterna att inom det
egna behorighetsomridet sd snart som mojligt losa dessa kon-

flikter.

21. Vi menar att tillagg till examensbevis bor inforas inom
alla inréttningar for hogre utbildning, eftersom sddana tilligg
utgor ett mycket viktigt steg i riktning mot att gora examens-
bevisen jimforbara och underlitta erkdnnandet av examens-
bevis.

22.  Kommittén vill fasta uppmirksamhet vid en rad befint-
liga initiativ for grinsoverskridande kvalitetsgarantier inom
hogre utbildning och skulle girna vilja lyfta fram dessa som
en forebild for gransoverskridande samarbete med hinsyn till
de strukturella effekterna pd systemen for hogre utbildning i de
berorda medlemsstaterna och regionerna.

23.  Kommittén uppmanar berérda nationella myndigheter,
som i ménga fall dr regionala eller lokala myndigheter, att
underlitta och paskynda erkidnnandet av akademiska kvalifika-
tioner, i syfte att uppnd en avsevird minskning av hindren for
studenters och akademikers rorlighet. Detta forfarande fir inte
innebdra nigon ohanterlig kostnad for den sokande och inte
pagd langre 4n fyra ménader.

2.4.  Att fd kunskapstriangeln att fungera

24, Kommittén delar helt kommissionens uppfattning att det
ar nodvindigt att vidareutveckla och forbattra utnyttjandet av
kunskapstriangeln mellan utbildning, forskning och néringsliv,
och instimmer i kommissionens analys att inrdttningar for
hogre utbildning och forskningsinstitutioner kan stimulera den
ckonomiska utvecklingen i de regioner de ligger i, ta tillvara
regionala fordelar i global skala och fungera som centrum for
ett kunskapsnitverk eller kluster i ndrekonomins och nirs-
ambhallets tjdnst.

25.  Kommittén menar att detta i synnerhet ar fallet nir lo-
kala och regionala myndigheter strategiskt och medvetet kart-
lagger ett antal prioriterade omrdden med utgdngspunkt i den
egna regionens styrkor eller specifika behov. Skapandet av kun-
skaps- och innovationskluster med deltagande av lokala och
regionala myndigheter, universitet och lokala foretag, inbegripet
nystartade foretag, bor kraftigt uppmuntras.

26.  Kommittén gor dock anmirkningen att Europeiska kom-
missionen i meddelandet 4r ndgot trdngsynt i sin instéllning till
ndringslivet, marknadsférbara produkters och tjansters potential
samt marknadsspridningen av kunskap. Kommittén betonar att
hogre utbildningsanstalter och forskningsinstitut ocksd har ett

samhillsuppdrag gentemot offentliga myndigheter och den icke-
vinstdrivande sektorn, exempelvis grundskoleutbildning, vard-
sektorn, social- och trygghetstjinster osv.

2.5.  Battre styrelseformer och finansiering

27.  Kommittén haller med kommissionen om att de sam-
manlagda investeringarna i den hogre utbildningen i Europa
rent generellt ligger pd en alltfér 1dg nivd och medger i detta
sammanhang att inte bara medlemsstaterna utan i ménga fall
aven de regionala myndigheterna maéste ta sitt ansvar for att 6ka
investeringarna i den hogre utbildningen med offentliga medel.
Kommittén uppmanar darfor medlemsstaterna och i relevanta
fall dven de regionala myndigheterna att trots trycket pd bud-
getarna inte dventyra framtiden utan snarare investera i ldngsik-
tig tillvixt i stallet for att skdra ned inom sektorer som ligger till
grund for morgondagens tillviaxt. Kommittén anser att kommis-
sionen kan folja upp detta konkret genom att med hjilp av den
europeiska terminen se till att besparingarna inte drabbar de
sektorer som 4r av avgorande betydelse for genomforandet av
Europa 2020-strategin.

28.  Kommittén betraktar utbildning som en kollektiv nyttig-
het och héller dirfor med kommissionen om att offentliga in-
vesteringar utgor den frimsta grundvalen for en héllbar hogre
utbildning och absolut maste gora detta dven i framtiden.

29.  Kommittén godtar strivan att diversifiera de finansiella
medlen, till exempel offentlig-privata partnerskap for finansie-
ring av infrastruktur, men varnar for att det kan lagga ytterligare
tryck pd hushdllen om man tar en av de mojliga alternativa
killorna i anspradk genom att oka den privata finansieringens
andel i form av hojda studieavgifter. Kommittén befarar att detta
tryck pd hushéllen bland annat kan leda till en ligre deltagan-
degrad, till oonskade forskjutningar i studentpopulationens so-
ciala sammansittning och till att obalanserade mobilitetsstrém-
mar mellan medlemsstater eller regioner uppstar eller forstarks.
For att fraimja lika mojligheter for alla och en hog kvalitetsniva
foresprakar kommittén ett bittre system for stipendier och ldn
till studerande, utgdende fran inkomster och studieresultat.

30. Kommittén kan godta att man utvecklar nya eller vida-
reutvecklar befintliga finansieringsmekanismer som ar presta-
tionsrelaterade, som fungerar som stod vid olika strategiska
val och till mangfald i institutionsprofilen och frimjar spetskun-
skap i alla mojliga dimensioner. Kommittén vill samtidigt upp-
marksamma att vi av erfarenhet vet att inforandet av sidana
mekanismer maste ske pd ett genomtinkt sitt och med veder-
borlig omsorg, si att bland annat de formler och indikatorer
som tillimpas verkligen fungerar som stod for de onskade mal-
sdttningarna och sd att rittvisa gors dt den mangfald som efter-
stravas mellan och inom institutionerna.

31.  Kommittén framhéller att okad autonomi inte fritar hog-
skolorna fran deras ansvarsskyldighet eller deras ansvar gente-
mot den omgivning som de befinner sig i. Kommittén medger
dock att en 6kning av institutionernas autonomi vanligen ocksd
inverkar positivt pd deras forméga att locka till sig privat kapital
och pa sd sitt bidrar till de okade investeringar i den hogre
utbildningen som 6nskas.
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3. EU:s bidrag: incitament till 6ppenhet, diversifiering,
rorlighet och samarbete

32.  Kommittén glader sig over att kommissionen vill spela
en mer aktiv roll i arbetet for att stodja hogskolorna och de
olika nationella, regionala och lokala myndigheterna nir dessa
genomfor moderniseringsagendan for den hogre utbildningen.
Kommittén anser att detta stod, i alla dess olika former, ar av
avgorande betydelse om man i de olika myndigheternas och
hogskolornas planer samtidigt vill skapa den konvergens som
krivs och lita den onskade mangfalden och profileringen
komma till uttryck.

33.  Kommittén uppmanar kommissionen att vid faststdllan-
det av de konkreta programmen och handlingslinjerna dgna
annu storre uppmirksamhet at en av de prioriteringar som
kommissionen med ritta sjilv satt i forsta rummet for med-
lemsstaterna och hogskolorna: att oka deltagandegraden och att
stirka den hogre utbildningens "sociala dimension", som ar en
forutsittning for detta.

3.1.  Stod till reformer med evidens, resultatanalys och Gppenhet

34.  Kommittén konstaterar att man bla. vid uppféljningen
av Bolognaprocessen pévisade att ett arbete med forhallandevis
enkla resultattavlor for att folja upp statusen hos en reforma-
genda kan ha en stor informerande och en stark mobiliserande
kraft och foresldr att ett sddant instrument anvinds mer. Kom-
mittén noterar i samband med detta dock att en resultattavla pa
nationell nivd ofta inte kan finga alla de olika dynamiska pro-
cesser som pagdr inom de olika regionerna och alltsd inte alltid
gor de regionala och lokala myndigheternas politik rittvisa,
framfor allt pd omrdden som helt eller till stor del faller inom
deras behérighetsomréde.

35.  Kommittén stoder kommissionen i dess plan att med
hjalp av "U-Map" fa storre insikt i hogskolornas olika profiler
och att med hjilp av "U-Multirank" fa till stdnd ett prestations-
baserat flerdimensionellt informations- och rankningsinstru-
ment. [ samband med detta borde man se till att det inte upp-
star ndgon ytterligare administrativ borda for hogskolorna. For
kommittén dr det sjdlvklart att regional forankring och lokalt
engagemang kommer att vara en av de dimensioner som ligger
till grund for klassificeringen och rankningen av hogskolorna.

36.  Kommittén glader sig 6ver kommissionens planer pa att
i samarbete med Eurostat forbittra uppgifterna om rorlighet i
utbildningssyfte och om sysselsattningsresultat inom den hogre
utbildningen. Kommittén framhdller att sidan information inte
bara dr eftertraktad bland studenter och personer med examen
fran hogskolan utan ocksd kan hjilpa studenterna i deras stud-
ieval.

37.  Kommittén uppmanar kommissionen att noggrant Gver-
viga vilka malsittningar man exakt vill uppnd med ett europe-
iskt register for eftergymnasial utbildning och i vilken utstrack-
ning andra initiativ inte fullgér denna uppgift, innan man borjar
utveckla ett sddant instrument.

3.2.  Framja rorlighet

38.  Kommittén héller helt och fullt med om vikten av att
framja rorligheten och vill i detta sammanhang gora kommis-
sionen uppmarksam p& de kommentarer som kommittén fram-
forde i avsnittet "Rorlighetsinitiativ' 1 sitt yttrande av den
27-28 januari 2011 om flaggskeppsinitiativet "Unga pé vig" (),
kommentarer som ir giltiga i lika hog grad nu som da.

39.  Kommittén dr dessutom Overtygad om att satsningar pd
bdttre sprakkunskaper inte bara okar potentialen for utbyten
utan ocksd hojer kvaliteten pad dessa, anser att kommissionen
skulle kunna spela en stodjande roll pé detta omrdde och erinrar
om malet for den europeiska flersprakighetspolitiken, nimligen
att samtliga européer bor ha kunskaper i tvd andra sprak an sitt
modersmal.

40.  Kommittén ansluter sig till kommissionens onskan att ge
studenterna, oavsett deras sociala bakgrund, bittre tillgdng till
mastersutbildningar i andra medlemsstater och bekriftar att det
finns ett behov av mer finansiellt stod for denna kategori av
studenter. Kommittén noterar kommissionens forslag om att
tillsammans med Europeiska investeringsbanken inritta en ga-
rantimojlighet for studieldn pa europeisk niva. Kommittén fram-
héller att detta inte far leda till att tillgdngen till rorlighet blir en
affarsvara. Utarbetandet av en sddan garantimojlighet bor vara
ett komplement till sddana system med stipendier som finns
inom program som Erasmus, som under ldng tid bevisat sitt
virde (3).

41.  Kommittén beklagar att avsaknaden av rorlighet f6r na-
tionella 1an utgor ett hinder for studenters rorlighet. Vi menar
att det mdste finnas en skyldighet att bevilja studielin och
stipendier utan nigon diskriminering pd grund av nationalitet.

42.  Kommittén inser att vissa rorlighetsstrommar kan inne-
bara en utmaning for vissa linder och ibland i dnnu storre
utstrackning for vissa regioner. For studier, t.ex. likarutbildning-
ar, som syftar till att vissa tjanster ska tillhandahdllas bér man
med hdnsyn tagen till den regionala nivén tillita sddana till-
tradesbestimmelser som syftar till att sikerstilla den regionala
lakarvarden. Kommittén 4r dessutom beredd att bidra till en
detaljerad analys av denna problematik och till att finna héllbara
losningar som alla berorda parter kan godta och som gor de
framsteg som gjorts i Europa rittvisa.

43, Kommittén ar hur som helst 6vertygad om att det krévs
sirskilda dtgdrder for att sikerstilla att utbildningsrorlighet ar
tillgdnglig pa lika villkor for alla studerande, oberoende av deras
socioekonomiska situation eller de geografiska forhdllandena i
deras ursprungsregion.

() CdR 292/2010 fin.

(®) Jfr punkt 20 i ReK:s yttrande om huvudinitiativet "Unga pa vig"
(CdR 292/2010 fin) som antogs vid Regionkommitténs 88:e plenar-
session den 27-28 januari 2011.
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44.  Kommittén erkdnner ocksd att det rdder oro om kvalite-
ten pd vissa former av gransoverskridande utbildning i form av
franchiseavtal och uppmanar alla medlemsstater att vidta n6d-
vandiga atgdrder, t.ex. nir det handlar om att trygga kvaliteten
pa utbildningar som erbjuds av de egna hogskolorna utanfor
medlemsstatens granser, sd att medlemsstaterna kan fortsatta att
ha fullt fortroende for varandras institutioner.

45.  Kommittén medger att det fortfarande finns alldeles for
manga hinder for forskares rorlighet 6ver granserna och upp-
manar medlemsstaterna att aktivt verka for att en battre 16sning
i friga om indirekta arbetsforhdllanden och sociala rittigheter,
sé att forskarna kanner storre sikerhet om dessa aspekter av en
utlandsvistelse och pa sd sitt kdnner sig mindre himmade att
delta i den griansoverskridande rorligheten.

3.3.  Satta hogre utbildning i centrum for innovation, skapande av
sysselsittning och anstallbarhet

46.  Kommittén ser fram emot godkdnnandet av "det strate-
giska innovationsprogrammet" och hoppas att man skyndsamt
kan borja staka ut prioriteringarna for arbetet med att utveckla
Europeiska institutet for innovation och teknik och uppritta nya
kunskaps- och innovationsgemenskaper.

47.  Kommittén ser med intresse hur det bildas "kunskaps-
allianser" mellan den hogre utbildningen och niringslivet men
undrar ocksd samtidigt om det inte ocksd skulle kunna vara
meningsfullt och till och med nodvindigt med sddana allianser
mellan den hogre utbildningen och instanser och organisationer
utan vinstsyfte. Kommittén tdnker hér bland annat pd de utma-
ningar som Europa star infor: den 6kade andelen éldre och den
minskade andelen yngre inom befolkningen, det multikulturella
samhillet, klimatférindringarna m.m.

48.  Kommittén glider sig 6ver kommissionens planer pa att
utarbeta en kvalitetsram for praktiktjanstgoring och ar over-
tygad om att kommissionen och medlemsstaternas myndigheter
pa regional och lokal nivd direfter prioriterar en aktiv uppfolj-
ning av dels genomforandet av denna ram. Det foreslagna in-
rittandet av en centraliserad plattform som ska erbjuda prak-
tikplatser i Europa kan vara ett utmérkt sitt att underlatta till-
gangen till praktikplatserbjudanden och uppmuntra ungdomar
att soka praktikplatser i andra medlemsstater.

3.4.  Stod till internationaliseringen av Europas hogre utbildning

49.  Kommittén héller med kommissionen om att internatio-
nalisering och gransoverskridande samarbete inte kan begrinsas
till EU och att det finns en hel vérld utanfér EU. Kommittén vill
i detta sammanhang framfor allt framhélla att det finns en
enorm potential for samarbete mellan regioner som grinsar
till varandra och som befinner sig inom eller utanfor EU. EU
bor dirfor fraimja samarbetet mellan europeiska universitet och
hogre utbildningsinrattningar i tredjeland med malet att bland
annat stirka deras ledning och utbildningsprogram genom att
utnyttja den erfarenhet som finns i véra utbildningsinrittningar.
Det ar darfor nodvandigt att frimja rorlighets- och utbytespro-
gram for studerande och ldrare pa universiteten i gransregioner
och pd universiteten i angransande tredjelinder for att bidra till
exporten av god praxis.

50. Kommittén ser fram emot mer konkreta forslag om hur
kommissionen tanker stodja europeiska hogskolors arbete med

att skapa och utveckla internationaliseringsstrategier och riknar
med att kommissionen kommer att inleda en dialog om detta
med alla berérda parter. Kommittén framhaller att ocksd de
regionala och lokala myndigheterna maste involveras i en sddan
dialog, eftersom det ofta finns en nira vixelverkan mellan hog-
skolornas internationaliseringsstrategier och utvecklingsstrategi-
erna i de regioner dir de befinner sig.

3.5  Forstirka de ldngsiktiga effekterna av och komplementariteten i
EU:s finansiering

51.  Kommittén glader sig over forslaget om att efter 2014
inom ramen for programmet "Erasmus for alla" fortsitta med
de nuvarande programmen for allmin och yrkesinriktad utbild-
ning och for ungdomar, men med storre finansiella resurser och
med forenklad administration. Kommittén hoppas att detta
unika program inte bara kommer att leda till att de olika for-
merna av utbyte och samarbete breddas utan samtidigt ocksa
kvalitativt fordjupas.

52. Kommittén dr lika entusiastisk over kommissionens for-
slag om att samla de nuvarande europeiska programmen for
forskning och innovation i det nya programmet "Horisont
2020".

53.  Med tanke pd de regionala och lokala myndigheternas
ndrhet till hogskolorna erbjuder kommittén kommissionen
dessa myndigheters stod med att f4 hogskolorna att till fullo
utnyttja de mojligheter som finns i "Erasmus for alla" och "Ho-
risont 2020".

54.  Kommittén framhaller liksom i tidigare yttranden att in-
tegreringen av de nuvarande programmen i dessa nya program
mdste ske med vederborlig omsorg, sd att inga virdefulla ele-
ment ur de nuvarande programmen gar forlorade i samband
med denna omstrukturering.

55.  Kommittén instimmer i den koppling som kommissio-
nen gor mellan (hogre) utbildning & ena sidan och EU:s sam-
manhdllningspolitik, Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden & andra sidan. For att mottagarna
ska anvinda dessa medel sd effektivt som mojligt uppmanar
kommittén kommissionen att aktivt identifiera och sprida god
praxis fran de olika medlemsstaterna och regionerna.

3.6.  Nista steg mot smart och hdllbar europeisk hogre utbildning
for alla

56. Kommittén rdknar med att kommissionen vid faststil-
landet av de konkreta programmen och handlingslinjerna pa
ett bestdende sitt ska underhdlla den mycket uppskattade dia-
logen med alla berorda aktorer, inklusive de regionala och lo-
kala myndigheterna.

57.  Kommittén noterar forslaget om att inritta en grupp pa
hog nivd som ska analysera de frimsta dragen i modernise-
ringen av den hogre utbildningen och riknar med att kommis-
sionen vid sammanstillningen av denna grupp tar tillracklig
hansyn till de sdrskilda utmaningar som den maélat upp i med-
delandet. Vi menar att Regionkommittén mdste vara represen-
terad i denna hognivagrupp.
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58.  Kommittén insisterar pd att kommissionen vid utarbetandet av moderniseringsagendan varnar om de

samverkanseffekter som krivs mellan alla de flaggskeppsinitiativ som ar av betydelse for denna agenda och i
samband med detta ocksd tar hinsyn till de yttranden som kommittén har utarbetat om dessa flaggskepp-

sinitiativ.

Bryssel den 16 februari 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om "Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: En agenda for
forindring”

(2012/C 113/[10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK stoder kommissionens politiska ambition att behélla den ledande stillningen i kampen mot
fattigdomen i virlden, i synnerhet genom att bidra till uppfyllandet av millennieutvecklingsmélen
trots den rddande ekonomiska, sociala och finansiella krisen.

— ReK anser i likhet med kommissionen att EU visserligen har bidragit visentligt till uppndendet av
millennieutvecklingsmélen, men att det fortfarande ar l&ngt kvar tills malen verkligen ar uppfyllda.
Detta innebar att man maste omprova EU:s framtida utvecklingspolitik.

— ReK hoppas att man genom Oversynen av den europeiska utvecklingspolitiken och samférstdndet pa
EU-nivéd ska kunna belysa de lokala och regionala myndigheternas stillning, roll och mervirde inom
dessa tema- och politikomraden. ReK dtar sig att dven i fortsittningen bedriva ett ndra samarbete med
Europeiska kommissionen genom att frimja anvindningen av instrument sdsom "Atlas over decen-
traliserat samarbete" eller Internetportalen, samt genom att delta i anordnandet av konferensen om
decentraliserat samarbete.

— ReK anser att man bor ge de lokala och regionala myndigheterna en mer central och specifik roll
inom EU:s utvecklingspolitik, inte bara pd grund av deras politiska erfarenhet i frigor som ror
decentralisering av befogenheter, institutionsuppbyggnad och lokalt styre, utan dven pad grund av
det viktiga mervirde som de kan bidra med till tredje land inom de nimnda omréddena eller inom
strategiska sektorer sdsom jordbruk, fiske och vattenbruk, som har stor betydelse nir man ska
genomfora de initiativ som EU vill stodja for att 6ka livsmedelstryggheten.

— Kommittén instimmer med kommissionen i att EU dven fortsattningsvis bor fasta sarskilt stor vikt vid
utvecklingen i grannlinderna och i Afrika soder om Sahara, och pdpekar att man madste uppmark-
samma potentialen hos Arlem och Corleap.




18.4.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 113/53

Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 637 final

Jestis Gamallo ALLER (ES-PPE), Generalsekreterare med ansvar for yttre forbin-
delser och forbindelser med EU i Galiciens regionregering

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att géra EU:s utvecklings-
politik mer effektiv: en agenda for forandring

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vill framhalla vardet av det meddelande
med titeln "Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda
for forandring" som nyligen publicerades av kommissionen. Med-
delandet innehaller flera forslag pd hur man kan effektivisera
EU:s politik for utvecklingssamarbete under det kommande de-
cenniet och fortsitta arbetet for att uppnd EU:is mal om att
utrota fattigdomen genom satsningar pd héllbar utveckling
och uppndende av millennieutvecklingsmalen.

2. ReK stoder kommissionens politiska ambition att behalla
den ledande stdllningen i kampen mot fattigdomen i vérlden, i
synnerhet genom att bidra till uppfyllandet av millennieutveck-
lingsmélen trots den rddande ekonomiska, sociala och finansi-
ella krisen.

3. ReK anser i likhet med kommissionen att EU visserligen
har bidragit visentligt till uppndendet av millennieutvecklings-
malen, men att det fortfarande dr ldngt kvar tills malen verkli-
gen dr uppfyllda. Detta innebdr att man mdste ompréva EU:s
framtida utvecklingspolitik for att pd ett effektivt sitt kunna
bekdmpa fattigdomen genom att fokusera sitt stod pd de part-
nerlander dir det kan forvintas nd storst effekt, och utvecklings-
samarbetet bor generellt inriktas pd manskliga rittigheter, de-
mokrati och andra viktiga faktorer som ar uttryck f6r en god
samhdllsstyrning inom ramen for en héllbar utveckling som
kommer alla till godo.

4. ReK hoppas att man genom Oversynen av den europeiska
utvecklingspolitiken och samforstandet pd EU-nivd ska kunna
belysa de lokala och regionala myndigheternas stillning, roll
och mervirde inom dessa tema- och politikomraden, vilket re-
dan pdpekades i yttrandena CdR 312/2008 ('), CdR
116/2010 () och CdR 408/2010 (}). I ljuset av detta, och i
syfte att stimulera utbyten och skapa ett forum dir de lokala
och regionala myndigheterna kan komma till tals i den politiska
debatten i frigor som ror samarbete och utveckling, atar sig
ReK att dven i fortsittningen bedriva ett ndra samarbete med
Europeiska kommissionen genom att frimja anvindningen av
instrument sdsom "Atlas over decentraliserat samarbete" eller
Internetportalen, samt genom att delta i anordnandet av kon-
ferensen om decentraliserat samarbete.

5. ReK vilkomnar kommissionens betoning pd den aktors-
baserade ansatsen, men beklagar att man inte pdpekar att Eu-

(") CdR 312/2008 fin: "Lokala myndigheter: utvecklingsaktorer".

(%) CdR 116/2010 fin: "Vdrpaketet: EU:s dtgdrdsplan for att uppnd millen-
nieutvecklingsmdlen”.

(}) CdR 408/2010 fin: "EU:s utvecklingspolitik till stod for en socialt inte-
grerande tillvixt och en hdllbar utveckling: Att gora EU:s utvecklingspolitik
effektivare".

ropas lokala och regionala myndigheter spelar en framtridande
roll ndr det giller utvecklingen, utan endast nimner dem vid
sidan av ovriga instanser.

6. ReK anser att man bor ge de lokala och regionala myn-
digheterna en mer central och specifik roll inom EU:s utveck-
lingspolitik, inte bara pd grund av deras politiska erfarenhet i
fragor som ror decentralisering av befogenheter, institutionsupp-
byggnad och lokalt styre, utan dven pd grund av det viktiga
mervirde som de kan bidra med till tredje land inom de
namnda omradena eller inom strategiska sektorer ssom jord-
bruk, fiske och vattenbruk, som har stor betydelse nir man ska
genomfora de initiativ som EU vill stodja for att oka livsmedel-
stryggheten. Man bor ta hinsyn till de yttersta randomradenas
sdrskilda forutsittningar. Dessa omrdden spelar en aktiv roll
som grinsomrdden och utgér en bas for EU i ett internationellt
perspektiv, och de kan dven bidra till en mer effektiv europeisk
utvecklingspolitik, vilket pdpekas i yttrande CdR 408/2010.

7. ReK anser, i likhet med kommissionen, att man madste
gora ritt prioriteringar nir det giller atgirder, verktyg och re-
surser, sd att kampen mot fattigdomen kan bedrivas pd ett
effektivt och dndamalsenligt sitt. Gemensamma kriterier och
riktlinjer som gor det mojligt att faststilla hur man ska mita
utvecklingspolitikens effekt och inverkan uppmuntras, och EU
bor bidra till arbete inom exempelvis OECD/DAC och andra
globala aktorer.

Minskliga rittigheter, demokrati och andra viktiga faktorer
som ir uttryck for en god sambhillsstyrning

8.  Regionkommittén delar kommissionens asikt att en god
samhdllsstyrning, i alla dess aspekter, dr av avgorande betydelse
for att man ska kunna fa till stind en héllbar utveckling som
kommer alla till del, och ddrfor bestar en av de centrala utma-
ningarna for alla utvecklingsstrategier i att stiarka partnerlander-
nas institutioner for att uppnd forbattringar med avseende pd
effektivitet, demokrati, respekt for de manskliga rittigheterna
och rattsstatsprincipen.

9.  Erfarenheterna visar att decentraliseringsprocesserna spelar
en avgorande roll i arbetet for att gora institutionerna mer
demokratiska, 6ka deras respekt for rittstatsprincipen och de
minskliga rittigheterna, forbittra deras forvaltning och gora
dem mer lyhorda for befolkningens behov och intressen. De
lokala och regionala myndigheterna bor spela en framtradande
roll i dessa processer.

10.  ReK delar kommissionens dsikt att EU bor kunna vida-
reutveckla sitt samarbete med saval det civila samhallet som de
lokala och regionala myndigheterna, men vill samtidigt betona
att EU bor stirka sina forbindelser med civilsamhallesorganisa-
tionerna och de lokala och regionala myndigheterna genom en
regelbunden och strukturerad dialog. I detta sammanhang be-
klagar kommittén att man inte framhiver den centrala roll
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som de lokala och regionala myndigheterna bor spela i egen-
skap av demokratiska och representativa aktorer. De skulle till
exempel kunna uppritta hogkvalitativa partnerskap med de lo-
kala och regionala myndigheterna i utvecklingslinderna, och
dirfor vill Regionkommittén uppmana kommissionen att infora
ett specifikt finansiellt instrument for att frimja upprittandet av
sddana partnerskap. ReK uppmuntrar ocksd Kommissionen att
faststdlla malsittningar for stod till den lokala nivin inom spe-
cifika program for att landstrategierna darmed kan resultera i ett
bredare spektrum av initiativ som verkar for decentralisering.
Med referens till detta vdlkomnar ReK dirmed forslaget om
en okad andel for decentralisering i linje med de medel och
mélsittningar som dmnas for social sammanhéllning och
maénskliga rattigheter.

Hillbar tillvixt som kommer alla till del och gynnar
minsklig utveckling

11.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens for-
slag om att frimja en hallbar tillvixt som kommer alla till del,
med fokus pd sektorer sdsom social trygghet, forbattrad hilsa
och utbildning, som borgar for att tillvixten gynnar alla, eller
jordbruk och rena energikillor, som borgar for héllbarheten.
ReK beklagar dock att man i detta sammanhang inte diskuterar
behovet av en limplig omfordelning av de inkomster som fram-
stegen genererar, vilket skulle borga for en mer rittvis inkomst-
fordelning.

12.  ReK vill understryka att de lokala och regionala myndig-
heterna dr centrala aktorer nir det giller utformningen av en
hallbar tillvixt som kommer alla till godo, och dirfor 4r deras
medverkan avgorande for att denna utveckling ska kunna 4ga
rum. Kommittén vill ocksd framhdlla att de forbindelser som
har upprittats mellan Europas lokala myndigheter och deras
motsvarigheter i mottagarlinderna har stor betydelse for till-
lampningen av den princip om egenansvar som faststills i Paris-
deklarationen.

13.  ReK instimmer i att man bor ge stod for att minska
klyftorna i friga om konkurrenskraften, som ett led i de ekono-
miska partnerskapsavtalen eller andra frihandelsavtal. Med hin-
syn till de eventuella negativa effekterna vad giller den inre
marknadens funktion, som kan bli resultatet av vissa undantag
fran lagstiftningen, vill kommittén framhélla att man maste
respektera de grundldggande bestimmelserna i EU:s handelsavtal
betriffande tillimpningen av ursprungsreglerna for produkter
fran partnerlinderna.

14.  Kommissionen bor tydligt forklara vad som avses med
"nya former for samarbete med den privata sektorn”, eftersom
det europeiska samarbetet endast har begrinsad erfarenhet pd
detta omrdde i jamforelse med andra multilaterala givare sdsom
Virldsbanken. Dessutom visar de utvérderingar som hittills har
gjorts av projekt som har samfinansierats med den privata sek-
torn att det dr svért att faststilla tydliga utvecklingsriktmirken
for en stor del av de finansierade dtgarderna.

15.  ReK anser, i likhet med kommissionen, att man behover
stodja jordbrukssektorn for att ligga en battre grund for héllbar
tillvixt, men vill samtidigt framhalla att landsbygdsutveckling
och en tryggad livsmedelsforsorjning ar grundlaggande faktorer
for utvecklingsprocessen, vilket dven pdpekas i punkt 39 i ytt-
rande CdR 408/2010.

16.  Kommittén delar kommissionens asikt att EU bor stodja
ett hallbart jordbruk, prioritera metoder som utvecklas lokalt
och dgna sirskild uppmirksamhet dt smaskaligt jordbruk och
forsorjningsmojligheterna pd landsbygden, inrittande av pro-

ducentgrupper och mekanismerna for utbud och saluforing av
producerade varor. EU madste fortsitta verka for forbattrad ni-
ringsmdssig standard, tryggad livsmedelsfrsorjning och mindre
volatila livsmedelspriser pd de internationella marknaderna. Vi
anser emellertid att man dven madste ta hansyn till regionernas
kapacitet och erfarenheter i samband med uppbyggnad av
grundliggande infrastruktur for livsmedelsdistribution, studier
av markens produktivitet, val av limpliga grodor for de lokala
forhéllandena, hantering av kénsliga, lokala ekosystem samt ut-
arbetande av planer for att sikra befolkningens livsmedelsfor-
sOrjning.

17.  Pd energiomrddet bor EU bidra med teknik och expert-
kunskap och samtidigt erbjuda utvecklingsfinansiering genom
att uppmuntra en Ookad anvindning av fornybar energi och
kombinera EU:s erfarenheter med de speciella forutsittningar
for att anvinda denna typ av energi som finns i vissa partner-
lander.

18.  ReK upprepar att det dr onskvirt att en internationell
overenskommelse mellan lokala och regionala foretradare un-
dertecknas. Tanken ir att detta ska fungera som ett energitill-
skott som kommer alla medborgare till godo, med hjilp av
gemensamma program och ett adekvat finansiellt instrument
som har utformats sirskilt for detta dndamdl, i enlighet med
punkt 37 i yttrandet CDR 408/2010.

Differentierade utvecklingspartnerskap

19.  Kommittén instimmer med kommissionen i att EU dven
fortsittningsvis bor fasta sarskilt stor vikt vid utvecklingen i
grannlinderna och i Afrika soder om Sahara, och pépekar att
man maste uppmarksamma potentialen hos forsamlingen for
regionala och lokala myndigheter i EU och Medelhavsomradet
(Arlem) och konferensforum for regionala och lokala myndig-
heter i linderna inom det 6stliga partnerskapet (Corleap) som
forum for dialog och kontakt mellan de lokala och regionala
myndigheterna i medlemsstaterna och partnerldnderna.

20. Vi dr eniga med kommissionen ndr det galler kriterierna
for tilldelning av EU:s utvecklingsbistdnd, men vi anser att man
dessutom mdste ta hdnsyn till historiska och kulturella band
samt om det funnits en tradition att samarbeta.

21.  Kommittén vill pdminna om att 70 % av den del av
vérldens befolkning som befinner sig under fattigdomsgransen
bor i medelinkomstlidnder, och betonar dirfér att den nya po-
litiken med koncentration av bistdndsinsatserna bor genomf6ras
forsiktigt och gradvist, och att man bor faststilla tydliga, ob-
jektiva kriterier for beslutsfattandet.

Samordnande EU-insatser

22, Kommittén instimmer med kommissionen i att en ge-
mensam programplanering av EU:s och medlemsstaternas bis-
tind skulle minska fragmenteringen och forbittra effektiviteten,
men framhdller att samordningen madste stirkas, sd att det inte
bara handlar om gemensam planering. Samordning av stodet ar
en av principerna i Parisagendan och ingdr i det europeiska
samforstdndet om utveckling samt utgor en av de grundlig-
gande principerna i EU:s primdrritt (artikel 210 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt).

23, Kommittén ser positivt pd att kommissionen tar upp
behovet av en bittre arbetsfordelning mellan EU:s bidragsgivare



18.4.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 113/55

for att uppnd en bittre samordning och komplementaritet. Vi
vill emellertid upprepa ReK:s uppmaning i yttrandet CDR
408/2010 att inte bara undersoka arbetsfordelningen mellan
de nationella bidragsgivarna utan ocksd fordelningen mellan
nationella och subnationella givare (regionala och lokala) med
tanke pa deras viktiga roll inom EU:s olika samarbetssystem.
Dirfor uppmanas kommissionen att inrdtta kontaktpunkter
for de regionala och lokala organen inom den europeiska avdel-
ningen for yttre atgdrder och GD DEVCO bade i EU och i
partnerlinderna. Dessutom anser ReK att det dr ytterst nodvén-
digt att inritta en sdrskild finansieringsmekanism som star till
forfogande f6r de lokala och regionala myndigheterna inom EU.

24, Man madste frimja atgdrder som kompletterar varandra
och undvika 6verlappningar mellan atgirderna i syfte att bidra
till att politiken for utvecklingssamarbete berikas och blir effek-
tivare. Detta krdver att ansvaret mellan aktorerna fordelas pa ett
battre sitt med utgdngspunkt i deras specialisering och erfaren-
heter, samtidigt som det viktiga arbete som utférs av de lokala
och regionala myndigheterna bor lyftas fram.

25.  Kommittén vilkomnar kommissionens erkdnnande och
stod till budgetstodinstrumentet, som bidrar till synkronise-
ringen med partnerldnderna i enlighet med Parisdeklarationen.
Emellertid méste dialogen dven omfatta en omsorgsfull bedom-
ning av forutsittningarna for budgetstod inklusive mojligheten

Bryssel den 16 februari 2012

att decentralisera delar av stodet. Vi pdminner om att en av
rekommendationerna i den strukturerade dialog som kommis-
sionen tagit initiativet till gar ut pa att inforliva indikatorer med
avseende pd lokalt styre i villkoren for alla partnerskap som
ingds mellan bidragsgivarna och de nationella regeringarna.

Okad samstimmighet mellan olika EU-atgirder

26.  Kommittén delar kommissionens &sikt att det dr nodvin-
digt att bevara samstimmigheten i utvecklingspolitiken och fort-
sitta att utvardera EU-politikens konsekvenser for utvecklings-
malen.

27.  Kommittén instimmer med kommissionen i att man
méste sikerstilla en smidigare overgdng frin humanitart bistind
och krisinsatser till langsiktigt utvecklingsarbete.

Att godkidnna agendan for forindring

28.  Kommittén instimmer i kommissionens uppmaning till
radet att godta den dagordning for forandring som ska ge EU en
effektivare och mer verkningsfull utvecklingspolitik, och stodja
de forindringar som dr nodvindiga i partnerlinderna for att
mojliggora snabbare framsteg i arbetet med att minska fattig-
domen och uppnd millennieutvecklingsmalen. I detta samman-
hang bor de lokala och regionala myndigheterna involveras.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande fran Regionkommittén om “Lagstiftningspaket om brottsoffers rittigheter”

(2012/C 113/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén stoder tanken pd att forbattra brottsoffrens situation och stirka deras rattigheter.
Detta dr en viktig bestdndsdel i genomforandet av Stockholmsprogrammet och dess handlingsplan for
att skapa ett verkligt omrdde med frihet, rittigheter och sikerhet i Europa, vilket 4r en central del i
den europeiska integrationen och ett mal for EU.

— ReK vilkomnar att de lokala och regionala myndigheterna engageras i arbetet. De har en mycket
viktig roll ndr det galler att tillhandahalla manga av de tjanster och strukturer som finns for att stodja
brottsoffer, och de foreslagna miniminormerna for EU kommer utan tvekan att fortsittningsvis
paverka den lokala och regionala nivdn nir kommissionens paket om brottsoffers rattigheter antagits.

— Regionkommittén betonar att det lagstiftningspaket om brottsoffrens rittigheter som kommissionen
lagt fram kommer att fi avsevirda foljder pd lokal och regional niva, sirskilt ekonomiskt.

— Kommittén anser det viktigt att man finner balanserade 16sningar som dels beaktar offrets rattigheter,
dels sikerstiller oskuldspresumtionen i de rittsliga forfarandena samt de misstinktas och de domda
brottslingarnas rattigheter som individer.

— Kommittén foreslar att EU ska spela en aktivare roll ndr det giller att samordna uppgifter bland
medlemsstaterna.
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Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 274 final

COM(2011) 275 final

COM(2011) 276 final

Per Bodker ANDERSEN (DK-PSE), Vice borgmistare och fullmiktigeledamot i
Koldings kommun, Danmark

Kommissionens meddelande om stirkta rattigheter for brottsoffer i EU

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om miniminormer for brott-
soffers rattigheter samt stod till och skydd av brottsoffer

Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om omsesidigt erkdnnande
av skyddsédtgarder i civilrattsliga forfaranden

. OVERGRIPANDE POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén stoder tanken pa att forbattra brottsoff-
rens situation och stirka deras rittigheter. Detta dr en viktig
bestdndsdel i genomférandet av Stockholmsprogrammet och
dess handlingsplan for att skapa ett verkligt omrade med frihet,
rattigheter och sikerhet i Europa, vilket 4r en central del i den
europeiska integrationen och ett mél f6r EU i enlighet med
artikel 3.2 i EU-fordraget. Forslagen om forbattrat skydd beror
i synnerhet sirskilt sdrbara offer, i huvudsak barn.

2. Kommittén noterar i sammanhanget att framtagandet av
gemensamma miniminormer inom omrédet for frihet, sikerhet
och rittvisa bidrar till sammanhéllningen i Europeiska unionen,
och uppmanar dirfor alla medlemslidnder att delta i de politiska
atgirderna till forman for alla medborgare.

3. ReK vilkomnar att de lokala och regionala myndigheterna
engageras 1 arbetet. De har en mycket viktig roll nar det giller
att tillhandahalla ménga av de tjanster och strukturer som finns
for att stodja brottsoffer, och de foreslagna miniminormerna for
EU kommer utan tvekan att fortsittningsvis paverka den lokala
och regionala nivin niar kommissionens paket om brottsoffers
rttigheter antagits.

4. Kommittén dr overtygad om att en hog skyddsnivd for
offren dr en viktig faktor for att minska de totala konsekven-
serna av brottslighet genom att man hjilper offren att komma
over de fysiska eller psykologiska foljderna.

5. ReK understryker att bestimmelserna om offrens rattighe-
ter far olika sociala, kriminologiska och ekonomiska konsekven-
ser som kraver en balanserad 16sning. I samband med att brott-
soffrens situation forbattras méste man, ut6ver rattssakerhetsa-
spekterna, dven beakta en rad ekonomiska aspekter i synnerhet
pa lokal och regional niva.

6. Vi vill pdminna om att en reglering av brottsoffrens rt-
tigheter ocksd kan paverka rattslaget for den misstinkte eller
tilltalade. Kommittén anser att man bor efterstrava en 16sning
som dr inriktad pd offrets intressen men som samtidigt inte
dventyrar den misstinktes eller den talades rdttsskydd. Respekt
for den misstinktes eller dtalades manniskovirde dr en central
bestdndsdel i rattssamhillet, dven nir det handlar om allvarlig
brottslighet, och rittsstatsprincipen dr en av de grundliggande
principerna i den europeiska integrationsprocessen och en for-
utsattning for langsiktigt héllbara och stabila 16sningar, ocksd
for offren. Till detta hor principen om att en dtalad ska anses
oskyldig innan bevis foreligger om motsatsen (oskuldspresum-
tion), och ritten till ett korrekt rittsforfarande. Om inte den
misstinktes eller tilltalades rattigheter skyddas kan man inte
skapa ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i EU. Mot
den bakgrunden vill Regionkommittén peka pa skyldigheten att
se till att denna balans ocksd omfattar de lokalt och regionalt
folkvalda foretrddarna.

7. Regionkommittén vilkomnar att kommissionens paket
om offrens rittigheter i huvudsak bestdr av en uppsittning
miniminormer som innebdr en miniminiva ndr det giller rattig-
heter, men ger medlemsstaterna mojlighet att faststilla striktare
normer. Kommittén skulle vilja erinra om att EU:s normer un-
der inga omstindigheter far forsvaga offrens rattigheter i nigot
medlemsland. En balanserad 16sning mdste efterstrdvas i alla
nationella och regionala sammanhang med tanke pd landets
eller regionens sirart, kultur och traditioner. Detta ligger i linje
med artikel 82.2 i EUF-fordraget, dir det faststills att skill-
naderna mellan medlemsstaternas rittsliga traditioner och ratts-
system ska beaktas, och med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna, som faststills i artikel 5.3 i EU-fordraget.

8. Kommittén vill pd nytt pdpeka att behovet av balanserade
losningar omfattar kravet pd att gora en dtskillnad mellan stodet
till brottsoffer och de processuella rittigheterna mot bakgrund
av problemets allvar och betydelse. Skydd av offrens rittigheter
ar ett brett omrdde som omfattar olika typer av brottslighet och
ett antal olika dtgarder av rittslig, social, ekonomisk, medicinsk
och psykologisk natur. Regionkommittén efterlyser skraddar-
sydda losningar som konsekvent beaktar proportionalitetsprin-
cipen sd att det finns en tydlig koppling mellan problemet och
dess 16sning.
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. BETYDELSEN AV LAGSTIFTNINGSPAKETET OM BROTT-
SOFFRENS RATTIGHETER FOR DEN LOKALA OCH RE-
GIONALA NIVAN

9.  Regionkommittén betonar att det lagstiftningspaket om
brottsoffrens rattigheter som kommissionen lagt fram kommer
att fa avsevirda foljder pa lokal och regional niva, sirskilt eko-
nomiskt. Detta giller inte bara regioner i EU-medlemsstater med
federal struktur, utan ocksd den lokala nivan, eftersom det i
mdnga fall 4r det kommunala polisvisendet och andra kom-
munala myndigheter som 4r den forsta kontaktpunkten for
brottsoffer. Dessutom dr det ofta de lokala myndigheterna
som maste ta hand om sarskilt sarbara offer som barn, unde-
rariga och funktionshindrade. Regionkommittén vill darfér un-
derstryka att man mdste finna limpliga ekonomiska 16sningar i
de olika medlemsstaterna for att sikerstilla en forbattring av
skyddet for offer i linje med forslagen, och for att se till att de
lokala och regionala myndigheterna fir mojlighet att uppfylla
sina skyldigheter.

10.  Kommittén vill understryka hur viktigt det ar att stdrka
samarbetet 6ver granserna mellan olika myndigheter i syfte att
forbittra brottsofferskyddet. Sddana samarbetsstrukturer, dir de
lokala och regionala myndigheterna av naturliga skil spelar en
mycket viktig roll, bor stirkas bade vertikalt (forbindelserna
mellan & ena sidan lokala och regionala myndigheter och &
andra sidan nationella myndigheter) och horisontellt (forbindel-
serna mellan olika regionala eller lokala myndigheter). Dessa
strukturer dr sarskilt viktiga ndr de rittsliga forfarandena har
gransoverskridande aspekter och offret d4r medborgare i en an-
nan EU-medlemsstat.

Mot den bakgrunden beklagar ReK att de bestimmelser om
samordning av samarbetet som finns i artikel 25 i utkastet till
direktiv inte har férandrats sedan 2001 och ar riktade enbart till
medlemsstaterna.

11. Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna redan
har omfattande erfarenheter och sakkunskap nar det giller stod
till och vdrd av brottsoffer. Om man kan utnyttja och utbyta
sddan sakkunskap, ocksd i arbetet med att utforma lagstiftning-
en, skulle det bidra till att man uppnir de médl som kommis-
sionen har stallt upp. Detta bor séledes stodjas.

. KONKRETA FORSLAG

12.  Regionkommittén foresldr att den roll som regioner,
stider och kommuner spelar i samband med paketet om offrens
rttigheter ska tas upp mer direkt. Om EU-lagstiftaren anser att
de regionala och lokala myndigheterna ocksd har en viktig roll
att spela bor detta framgd tydligare, exempelvis i skalen till
utkastet till direktiv (se dndringsforslag 2).

13. Man bor overvaga om och hur de lokala och regionala
myndigheternas sakkunskap bor utnyttjas i arbetet med att
stédja och vdrda brottsoffer. Detta arbete bor under alla om-
standigheter kombineras med storre tonvikt pd utbildning av
poliser, socialarbetare och andra yrkesgrupper pd lokal nivad
som ofta utgdr den forsta kontakten for offret.

14.  Kommittén anser det viktigt att man finner balanserade
losningar som dels beaktar offrets rittigheter, dels sakerstaller
oskuldspresumtionen i de rittsliga forfarandena samt de miss-
tanktas och de domda brottslingarnas rittigheter som individer.
Vi foreslar darfor att detta nimns uttryckligen i skal 7 i direktiv-
forslaget (se dndringsforslag 1).

15.  Kommittén anser att regioner, stider och kommuner bor
engageras i arbetet med att finna olika sitt att utoka det gréns-
overskridande samarbetet mellan lokala och regionala myndig-
heter i olika ldnder. Det ar i detta sammanhang mycket viktigt
att man utser kontaktpunkter for regionerna och kommunerna,
som kan informera om verksamheten vid respektive myndighet.

16.  Kommittén foresldr att EU ska spela en aktivare roll nar
det galler att samordna uppgifter bland medlemsstaterna, ocksa
pa lokal och regional nivé. Detta kan exempelvis ske genom att
man inréttar en samordningsmekanism pd EU-nivd med uppgift
att frimja samarbete mellan olika medlemslinders lokala myn-
digheter, genom bdde allmidnna undersokningar och samord-
ning av sidrskilda forfaranden, till exempel genom att underldtta
kontakten med lokala och regionala myndigheter i andra med-
lemsstater. Denna struktur skulle ocksd kunna uppritta och
forvalta en databas med goda metoder i linje med ReK:s forslag
i yttrandet om Stockholmsprogrammets handlingsplan (!).

17. Man bor ocksd overviga dtgirder for att se till att offren
sjalva kan fa tillgdng till praktisk information och stod pa EU-
nivd. En EU-telefontjanst for offer skulle troligtvis forbittra si-
tuationen for personer som drabbats av brott utomlands — inte
enbart medan de fortfarande befinner sig utomlands och beho-
ver hjilp och stod av olika slag, utan ocksd nir de har dtervant
hem och kontaktar myndigheterna i det land dar brottet be-
gicks.

18.  Kommittén skulle ocksd vilja rikta uppmarksamheten pa
den betydande erfarenhet och sakkunskap som finns hos privata
och andra aktorer pd omrddet. ReK anser darfor att inte bara
fysiska utan dven juridiska personer samt icke-statliga organisa-
tioner for skydd av och stod till brottsoffer pd nationell och
regional eller lokal nivd ska engageras i arbetet med att forbittra
offrens situation. Detta skulle kunna ske genom samordning pa
EU-nivé i frdga om erfarenhetsanalys med deltagande av olika
privata och andra aktorer som skulle kunna bidra till att for-
bidttra samarbetet.

(") Regionkommitténs yttrande om "Att forverkliga ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa for EU-medborgarna: Handlingsplan
for att genomfora Stockholmsprogrammet”, ReK:s 87:¢ plenarsession
den 1-2 december 2010 (foredragande: Holger Poppenhiger (DE-
PSE), justitieminister i delstaten Thiiringen).
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19.  Det dr sdrskilt viktigt att man beaktar behovet av stod och vdrd ndr det giller barn och underariga
som réakat ut for brott. Kommittén anser att minimikrav for stod till barn och underdriga som drabbats av
brott bor skrivas in sd tydligt som mojligt i EU-lagstiftningen. Man bér inte begrinsa sig till allminna
avsiktsforklaringar.

20.  ReK understryker att den kriminologiska och viktimologiska kunskapen om barn och underariga som
drabbats av brott haller pa att utvecklas, och nya kunskaper bor beaktas i utarbetandet och uppdateringen
av EU-lagstiftningen. Bland annat finns det vetenskapliga beldgg for att ett arbetssitt som tar hinsyn till
barnets olika utvecklingsstadier och motsvarande behov skulle vara limpligare dn det arbetssitt som kom-
missionen valt ().

Losningar som dr mer skriddarsydda med avseende pd alder och brottstyp skulle kunna 6ppna vigen for
striktare minimiregler med sndvare inriktning pé vissa kategorier av offer, till exempel sirskilt stod for smd
barn, eller for barn eller underdriga som utsatts for sdrskilt allvarlig brottslighet.

21.  Kommittén vill framhaélla att definitionen av offer i artikel 2 i direktivforslaget dr mycket vid. Alla
fysiska personer som utsatts for ndgon typ av brott — dven ringa forseelser — betraktas som brottsoffer enligt
direktivet. Denna vida definition ger ocksd offer for ringa brott tillgdng till den rad av processuella rittig-
heter som faststalls i direktivet. Detta kan visa sig bli ganska dyrt, och man kan ifrdgasitta om en sddan
inkluderande bestimmelse utgor en balanserad och lamplig 16sning ndr det giller brottsoffrens situation.

22.  Kommittén vill erinra om att det dven inom andra omrdden av EU-lagstiftningen om rittsliga och
inrikes fragor har visat sig att den praktiska tillimpningen av olika instrument for 6vergripande samarbete
har blivit mycket dyrare dn vad man ursprungligen tinkt sig eftersom det har saknats viktiga urvalskriterier.
T.ex. varnade kommissionen i sin senaste utvirdering av den europeiska arresteringsordern for anvindning
av arresteringsordern i samband med mindre forseelser eftersom instrumentet anvints alltfor flitigt av vissa
medlemsstater.

23.  Kommittén rekommenderar dirfor att kommissionen 6verviger ett mer differentierat angreppssitt
som dr skraddarsytt efter problemen, och efterlyser begrinsningar av offrens rittigheter sd att proportio-
nalitet mellan offrens rittigheter och brottets svdrighetsgrad sikerstills. ReK foreslar darfor att man inklu-
derar en allmédn proportionalitetsprincip i direktivet sa att offer for mindre forseelser utesluts fran vissa delar.

IV. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Skal 7
Kommissionens forslag ReK:s dndringsforslag
— Detta direktiv stir i overensstimmelse med de grund- | — Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grund-
laggande rittigheter och principer som erkdnns sarskilt i laggande rattigheter och principer som erkdnns sirskilt
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rit- i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
tigheterna. rittigheterna, inbegripet rittssikerhetsgarantier for
misstinkta och tilltalade i brottmal.

Motivering

Oskuldspresumtion och respekt for grundldggande rittigheter dr viktiga inslag i EU:s réttstatsprincip och bor
darfor faststillas uttryckligen i anslutning till en diskussion om skyddet av offrets rdttigheter.

(®) Se "Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical
Implementation" av Dr. Ezzat A. Fattah Professor Emeritus School of Criminology Simon Fraser University Burnaby,
Kanada. Huvudanforande vid konferensen "Children in the Union — Rights and Empowerment" (CURE Hotel Sheraton,
Stockholm, Sverige), 3—4 december 2009 — "A conference of the Swedish Presidency of the European Union on child
victims in the criminal justice procedure”.
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Andringsforslag 2
Nytt skal 24a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

— Lokala och regionala myndigheter och deras forvaltning

ar i manga fall dtminstone delvis ansvariga for stod till

offer och den férsta kontaktpunkten for brottsoffer.
Lokala och regionala myndigheter dr dirfor viktica ak-

torer i genomforandet av lagstiftning som syftar till att

forbéttra skyddet for offer, och anvindning av deras

erfarenheter pd omrddet samt erfarenhetsutbyte dr en

viktig faktor nar det giller att tillhandahélla information

till allmanhet och berérda aktorer.

Motivering

De lokala och regionala myndigheternas nyckelroll nir det giller att bdde tillhandahilla tjanster och sprida
information bor erkdnnas uttryckligen i skilen till direktivf6rslaget.

Andringsforslag 3
Nytt skil 25a

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

— Offrets processuella rittigheter enligt detta direktiv
mdste vara limpliga och nodvindiga for att uppnd

det avsedda mélet, och det mdste finnas en rimlig ba-

lans mellan offrets processuella rittigheter och det be-
gdngna brottets svdrighetsgrad.

Motivering

Det har funnits omrdden av EU-lagstiftningen om rittsliga och inrikes frigor dar den praktiska tillimp-
ningen av olika instrument for dvergripande samarbete har blivit mycket dyrare dn vad man ursprungligen
tankt sig. Den vida definitionen av offer i direktivforslaget ger ocksé offer for ringa brott tillgdng till den rad
av processuella rittigheter som faststdlls i direktivet. Man kan ifrdgasitta om en sidan inkluderande be-
stimmelse utgor en balanserad och lamplig 16sning nir det giller brottsoffrens situation.

Andringsforslag 4
Artikel 25

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsforslag

Samarbete och samordning av insatser

1. Medlemsstaterna ska samarbeta for att underlitta ett
mer effektivt skydd av brottsoffrens rittigheter och intres-
sen i straffrittsliga forfaranden, oavsett om det sker via
nitverk, direkt koppling till rattsvisendet eller genom kon-
takter mellan brottsofferorganisationer, till exempel med
stod av europeiska nitverk for brottsoffer.

2. Medlemsstaterna ska se till att myndigheter som ar-
betar med eller limnar stod till brottsoffer samarbetar for
att samordna insatserna och minska de negativa foljderna
av brottet, risken for sekundir eller upprepad viktimisering
samt pressen pd brottsoffren i kontakterna med straffritts-
liga myndigheter.

Samarbete och samordning av insatser

1. Medlemsstaterna, och ddr sd 4r lampligt ocksd de
lokala och regionala myndigheterna, ska samarbeta for att
underldtta ett mer effektivt skydd av brottsoffrens rattighe-
ter och intressen i straffrittsliga forfaranden, oavsett om det
sker via nitverk, direkt koppling till rittsvisendet eller ge-
nom kontakter mellan brottsofferorganisationer, till ex-
empel med stod av europeiska ndtverk for brottsoffer.

2. Medlemsstaterna ska se till att myndigheter som ar-
betar med eller lamnar stod till brottsoffer (inbegripet lo-
kala och regionala myndigheter) samarbetar for att sam-
ordna insatserna och minska de negativa foljderna av brot-
tet, risken for sekundir eller upprepad viktimisering samt
pressen pd brottsoffren i kontakterna med straffrittsliga
myndigheter.




18.4.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 113/61

Motivering

De lokala och regionala myndigheterna spelar en viktig roll nir det géller tillimpningen av offrets rattig-
heter. Samarbetet mellan lokala och regionala myndigheter bor stirkas bade vertikalt (forbindelserna mellan
4 ena sidan lokala och regionala myndigheter och & andra sidan nationella myndigheter) och horisontellt
(forbindelserna mellan olika regionala eller lokala myndigheter). Dessa strukturer dr sarskilt viktiga nir de
rittsliga forfarandena har grinsoverskridande aspekter och offret 4r medborgare i en annan EU-medlemsstat.

Bryssel den 16 februari 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Att utveckla en europeisk kultur priglad av flernivistyre:

Uppfoljning av Regionkommitténs vitbok”
(2012/C 113/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén framhaller att gemenskapsmetoden behover fornyas genom en mer delaktig process
och genomforande av flernivéstyre.

Regionkommittén glader sig at det politiska samforstandet om kommitténs syn pd det europeiska
styret och de europeiska institutionernas stod for tillvigagdngssittet.

Regionkommittén har tagit initiativ till inforandet av en resultattavla for flernivastyre pd EU-nivd som
varje dr ska mdta hur huvudprinciperna och mekanismerna for denna styresform har beaktats i EU:s
politiska cykel, med fokus pd den territoriella aspekten av politiken och de strategiska analyserna.

Regionkommittén anser att man vid ndsta mote om subsidiaritetsprincipen sarskilt bor fokusera pd
metoder for flernivastyre i syfte att befista Regionkommitténs overvakning.

Regionkommittén kommer inom de ndrmaste ménaderna att forverkliga sitt mal att utforma en EU-
stadga for flernivdstyre, som ska leda till att de lokala och regionala myndigheterna i hogre grad
engageras i demokratin i Europa. Stadgan utformas pa ett inkluderande och demokratiskt sitt for att
dven de lokalt och regionalt folkvalda ska kidnna sig delaktiga i den.




18.4.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 113/63

Foredragande

Luc VAN DEN BRANDE (BE-PPE), Ordférande i samordningsorganet Flandern—Europa

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén bekriftar det politiska dtagande kom-
mittén gjorde i sin vitbok om flernivastyre, som antogs den
17 juni 2009 ("). Efter att ha lagt fram sitt politiska forslag
om att "Bygga Europa i partnerskap” kommer ReK att 6ver-
vaka forverkligandet av detta mal och bekdmpa alla tendenser
som gar stick i stdv med madlet, i syfte att frimja den europeiska
integrationsprocessen (2).

A. Allménna principer for flernivdstyre

2. Regionkommittén anser att flernivistyre utgor en princip
om samordnade insatser av unionen, medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna. Flernivéstyre grundar sig pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och pa det part-
nerskap som konkretiseras i form av ett funktionellt och insti-
tutionaliserat samarbete vars mdl 4r att utforma och genomfora
Europeiska unionens politik.

3. Regionkommittén framhdller vidare att gemenskapsmeto-
den behover fornyas genom en mer delaktig process och
genomférande av flernivdstyre, som skulle oka effektiviteten i
EU:s verksamhet genom att etablera en ny interinstitutionell
samarbetskultur och politik, s att folkvalda pd alla nivéer kan
delta i den europeiska processen, i varje fall de folkvalda i
regioner med lagstiftningsbefogenheter.

4. Regionkommittén glader sig at det politiska samforstandet
om kommitténs syn pé det europeiska styret och de europeiska
institutionernas stod for tillvigagangssittet. ReK anser att en
verklig kultur for flernivistyre i Europa kan uppnds via
tre inledande steg:

— Befista de grundtankar och principer som utgér grunden for
detta styressitt inom den europeiska och nationella institu-
tionella och politiska ramen.

— Infora flernivdstyre med hjilp av limpliga mekanismer och
instrument.

(") Regionkommitténs vitbok om flernivdstyre, CdR 89/2009 fin.

(%) I'sin resolution om de politiska prioriteringarna for 2011 framhaéller
Regionkommittén att "ReK tdnker fortsitta att utveckla en europeisk
kultur praglad av flernivastyre och kommer med utgdngspunkt i
vitboken om flernivdstyre att utvdrdera genomférandet av denna
samt Overvaka liget med avseende pd flernivastyre inom Europeiska
unionen” — CdR 361/2010 fin. Denna process fir stod genom en
dialog med olika europeiska lokala och regionala sammanslutningar
och de viktigaste tankesmedjorna i EU.

— Sikerstilla villkor som innebdr ekonomiskt sjilvbestim-
mande pd olika styresnivder, sirskilt for de lokala och re-
gionala myndigheterna, och ett effektivt gemensamt utnytt-
jande av resurser genom bittre fordelning av de offentliga
medlen.

5. Regionkommittén erinrar om att Lissabonférdraget otvi-
velaktigt stoder flernivastyre i EU:s funktionssitt, bland annat
genom att stirka kommitténs stillning i den institutionella
strukturen och genom att befdsta malet om territoriell samman-
héllning samt subsidiaritetsprincipens lokala och regionala di-
mension.

6. Regionkommittén anser foljaktligen att det utan tvekan
basta sattet att i dag fraimja det europeiska allmanintresset, lik-
som medlemsstaternas och de lokala och regionala myndighe-
ternas intresse, dr att se subsidiaritetsprincipen som en kon-
sekvens av det europeiska mervirdet och flernivastyret som
det styressitt som genom sin flexibilitet och inriktning pa del-
tagande bdr upp unionens varderingar och forhallningssitt prag-
lat av ansvar och solidaritet for att kunna méta verkligheten i en
globaliserad virld med allt storre Omsesidigt beroende, men
ocksd allt storre konkurrens.

7. Regionkommittén anser att man i varje diskussion om
EU:s styre bor stdlla den viktiga fragan om respekt for subsidia-
ritetsprincipen i den politiska och lagstiftande processen. Kom-
mittén framhaller att subsidiaritetsprincipen och principen om
flernivastyre dr oskiljaktiga begrepp: det ena handlar om de
olika forvaltningsnivdernas befogenheter, det andra om samver-
kan mellan dessa nivéer.

8.  Regionkommittén anser att tillimpningen av subsidiarite-
ten och proportionaliteten inom ramen for flernivastyre
skulle innebdra ett erkdnnande av att EU-politiken mdste vara
overgripande och icke-sektoriserad. Om de overgripande strate-
gier som i dag stdr hogt upp pd den europeiska dagordningen
ska lyckas beror i okad utstriackning pa kvaliteten i det delade
styret i EU och pd en strikt respekt for subsidiaritetsprincipen,
som forhindrar att beslut koncentreras pa en enda befogenhets-
nivd och som sikerstiller att politiken utformas och tillimpas
pa den mest lampliga nivan.

9.  Regionkommitténs forslag liggs fram mot bakgrund av
den pégdende europeiska integrationsprocessen, dir man efter-
lyser okad ansvarighet och solidaritet frdn de politiskt ansvariga
pa europeisk, nationell och regional nivd i overensstimmelse
med omsesidighetsprincipen (°).

(}) Enligt principen bor alla styresnivder dd de deltar i gemensamma
beslut vara skyldiga att frimja de Gvrigas legitimitet och forutsitt-
ningar (Landy & Teles: "Beyond devolution: from subsidiarity to mutua-
lity"). Med andra ord bor olika styresnivder inte se varandra som
konkurrenter, utan i stillet arbeta for en 6msesidig forstarkning.
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B. Konsolidering av de virderingar och principer som ligger
till grund for flernivistyre: Framsteg och Forstirkning

En ny tolkning av principen om institutionell jamvikt

10.  Regionkommittén betonar att den centrala principen
om institutionell jimvikt (*) i EU:s uppbyggnad dr en grund-
laggande garanti for den europeiska demokratin. I och med
Lissabonfordragets ikrafttradande far kommittén en starkare in-
stitutionell och rattslig stillning genom mojligheten att vicka
talan infor domstolen for att tillvarata sina rattigheter. ReK for-
utsdtter ddrfor att principen om institutionell jamvikt respekte-
ras till fullo vad géller Regionkommittén.

11.  Ett viktigt steg for att forverkliga unionens politiska pro-
jekt dr enligt Regionkommitténs mening att utarbeta en EU-
stadga for flernivistyre for att se till att ett samforstdnd om
EU:s styresformer blir en del av unionens virdegrund.

12.  Regionkommittén konstaterar att det inte finns ndgon
enhetlig forvaltningslagstiftning med miniminormer for tillimp-
ningen av forfaranden for samrdd, samordning och deltagande
av regioner och stider. ReK uppmanar dirf6ér Europeiska kom-
missionen att sd smaningom utarbeta en rittsakt om EU:s ad-
ministrativa forfaranden, i vilken den framtida stadgans grund-
laggande vdrden och principer konkretiseras genom forfaranden
dir de lokala och regionala myndigheterna dr mer delaktiga.

13.  Regionkommittén anser att den pigdende forhandlingen
om oversynen av kommitténs samarbetsavtal med Europeiska
kommissionen i hogre grad bor beakta de lokala och regionala
myndigheternas legitimitet och ansvar i EU:s verksamhet. Det
finns ett allmant intresse av att garantera respekten for subsidia-
riteten och proportionaliteten, som &r de bdda vagledande prin-
ciperna for unionens verksamhet, i samtliga europeiska besluts-
processer samtidigt som man bekriftar grundprincipen om fler-
nivastyre.

14.  Regionkommittén anser att Oversynen bor leda till en
dynamisk process som innebdr att kommissionen antar en rul-
lande handlingsplan for de initiativ som skulle kunna fa storst
effekter pa lokal och regional nivd. ReK skulle kunna bidra savil
till forhands- som efterhandsanalyserna med ledaméternas sak-
kunskap och de plattformar for lokala och regionala myndighe-
terna som kommittén inrdttat (Europa 2020-plattformen, sub-
sidiaritetsplattformen, EGTS-plattformen) (°).

(*) Denna princip bestdr av ett system for att fordela befogenheterna
mellan olika gemenskapsinstitutioner och ge varje institution en
vildefinierad roll i gemenskapens institutionella hierarki och i full-
gorandet av de uppgifter som anfortrotts gemenskapen. Domstolen
sakerstiller respekten for rdttsstatsprincipen genom att overvaka ef-
terlevnaden av den institutionella jamvikten, dvs. att varje institution
vid utdvandet av sina behorigheter ska respektera de ovrigas beho-
righeter (se mél 9/56, Meroni mot Hoga myndigheten, REG 1957
och 1958, s. 11, och mél 70/88, parlamentet mot ridet, REG 1990,
s. 12041 och s. 1-2072, punkterna 21 och 22).

(°) Gemensamt pressmeddelande frdn José Manuel Barroso och Merce-
des Bresso den 29 juni 2010 (se MEMO/[10/287 pa adressen http://
europa.cu/rapid)).

15.  Regionkommittén uppmanar Europaparlamentet att 6ka
sitt institutionella engagemang for att inforliva principerna och
mekanismerna for flernivdstyre och den integrerade metoden,
och stoder forslaget om ett initiativ for europeiskt flernivasty-
re ().

16.  Regionkommittén vilkomnar initiativet frin Europeiska
unionens rdd att i mars 2010 (7) for forsta gdngen anordna ett
informellt ministermote om flernivéstyre. [ sina slutsatser siger
radet uttryckligen att man bor "underldtta en fortsatt politisk ut-
vardering av framstegen for flernivdstyre i Europeiska unionen" och
uppmanar framtida ordférandeskap att fortsitta detta forfaran-
de. ReK konstaterar for ovrigt att kommitténs mer systematiska
deltagande vid rddsmoten och andra mellanstatliga moten visar
att man i allt hogre utstrackning beaktar denna styresform.

17.  Regionkommittén ser fram mot ett nirmare samarbete
med Europeiska rddets ordférandeskap och uppskattar att radet
ar villigt att samrdda om vilka konsekvenser strategiska beslut
pa stats- och regeringschefsnivd kan fa for de lokala och regio-
nala myndigheterna. ReK anser att det vore lampligt att varje ar
anordna ett mote om detta fore Europeiska rddets varmote.

18.  Regionkommittén planerar att inleda en mer systematisk
dialog med domstolen om respekten for subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna och f6r mélet om territoriell samman-
héllning vid inforlivandet av EU-rdtten och konsekvenserna for
de lokala och regionala myndigheterna samt om respekten for
de fyra friheterna. Kommittén planerar dven att inleda en dialog
med revisionsritten om god forvaltning av EU:s medel och
forvaltningens konsekvenser for den territoriella sammanhall-
ningen samt for stidernas och regionernas konkurrenskraft.

Ett partnerskap for smart lagstiftning

19.  Regionkommittén stoder den rekommenderade nya me-
toden for smart lagstiftning, som bygger pd EU:s politiska cykel
under vilken lagstiftningen kontinuerligt anpassas efter utma-
ningarna och omstindigheterna och dd genomforandet av lags-
tiftningen blir féremal for en ingdende utvirdering. ReK anser
dock att den nya metoden bor atfoljas av ett 6kat hinsynsta-
gande till lagstiftningens territoriella konsekvenser (3).

(°) Europaparlamentets resolution av den 14 december 2010 (Ramona
Nicole Manescu) om goda styrelseformer for EU:s regionalpolitik:
stodforfaranden  och  Europeiska ~ kommissionens  kontroll
(2009/2231(INI)) (P7_TA(2010) 0468)).

() Informellt ministermotet om regionalpolitik anordnat i Mdlaga den
17 mars 2010 pd initiativ av det spanska ordférandeskapet och i
forlangningen av den territoriella dialogen i Palma den 18 januari
2010.

(®) Yttrande frdn Regionkommittén om “"Smart lagstiftning", CdR
353/2010.
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20.  Infor ndsta Gversyn av det interinstitutionella avtalet om
bittre lagstiftning upprepar Regionkommittén sin begdran om
att ett sarskilt protokoll ska fogas till avtalet med vissa bestim-
melser om kommitténs fulla medverkan, sarskilt i konsekvens-
analyser och efterhandsutvirdering av lagstiftningen.

21.  Regionkommittén véntar sig okad medverkan vid upp-
foljningen av handlingsplanen "Bittre lagstiftning”, sarskilt ge-
nom att kommissionen i sin drsrapport om "Bittre lagstiftning"
beaktar Regionkommitténs &rsrapport om subsidiaritetsprinci-
pens efterlevnad.

22.  Regionkommittén efterlyser en Oversyn av kommissio-
nens riktlinjer for konsekvensanalyser for att systematisera for-
hands- och efterhandsanalysen av de territoriella konsekven-
serna samt utveckla territoriella indikatorer och indikatorer for
styresformer som dr Oppna f6r medverkan. ReK kommer i detta
sammanhang att ligga fram sirskilda forslag pa grundval av
erfarenheterna frin det samarbete som redan inletts med Euro-
peiska kommissionen.

23.  Regionkommittén stoder till fullo malet for det arbete
som bedrivs inom hognivagruppen for en minskning av ad-
ministrativa bordor (Stoibergruppen) och betonar att kommittén
medverkar i gruppen for att minska de lokala och regionala
myndigheternas arbetsborda.

24.  Regionkommittén beklagar att de regionala och lokala
myndigheterna inte deltar i kommittéforfarandet och uppmanar
entriget Europeiska kommissionen att avhjilpa denna brist som
ar ett hinder for god tillimpning av EU-lagstiftningen pa terri-
toriell niva.

En insats for att éka medborgarnas stod for den europeiska integra-
tionsprocessen

25.  Regionkommittén vilkomnar rekommendationerna fran
den reflektionsgrupp som péd Europeiska rddets uppdrag ska
hjélpa unionen att effektivare foregripa och mota utmaningarna
pa langre sikt (perioden 2020-2030). Genom att foresld en ny
gemensam pakt bekriftar reflektionsgruppen att "ett flernivdstyre
dir behdrigheterna delas snarare dn fordelas" ar motiverat och att
denna styresform "kan och bér genomsyra politiken och forbindel-
serna pd alla nivder inom unionen mellan individer och generationer
och mellan kommunerna, regionerna och medlemsstaterna”. ReK upp-
skattar att en sarskild grupp inrittas for att "oka samrddet med
ReK och dess medverkan for att starka det politiska medborgarskapet
och darigenom framja att medborgarna kanner sig delaktiga i det
europeiska projektet" (°).

26.  Regionkommittén anser att man bor gora en arlig utvir-
dering av regionaliserings- och decentraliseringsliget i EU

(%) Utdrag ur rapporten frin Europeiska radets reflektionsgrupp "Europa
2030 - utmaningar och mdgjligheter", mars 2010. Rapporten lades fram
for Europeiska rddets ordférande Herman Van Rompuy den 8 maj
2010.

for att utarbeta en barometer 6ver konstaterade férandringar
av de lokala och regionala myndigheternas politiska, juridiska
och skattemissiga sjilvbestimmande. Detta dr en lamplig atgédrd
som bland annat kompletterar kommitténs 6vervakning av sub-
sidiaritetsprincipen och som bor ske inom ramen for ett for-
djupat samarbete med Europarddets kongress for lokala och
regionala myndigheter.

27.  Regionkommittén ér positiv till att ett Erasmusprogram
inrdttas for lokala och regionala folkvalda inom ramen for ett
institutionellt samarbete med Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen. Kommittén ser ocksd positivt pa att man finan-
sierar ett pilotprojekt, i enlighet med ett forslag fran Europapar-
lamentet.

28.  Regionkommittén understryker att den tdnker bidra till
genomforandet av det nya instrumentet for direktdemokrati,
EU:s medborgarinitiativ. Kommittén erbjuder sig att anvinda
sina egna och ledamoéternas informationskanaler och natverk
for att oka medvetenheten om EU:s medborgarinitiativ och att
stodja kommissionen pé alla sitt som bedoms som virdefulla,
till exempel under férhandskontrollen av huruvida foreslagna
initiativ 4r tillatliga med tanke péd respekten for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Kommittén skulle dven kunna
bidra till att samla in och sprida information om planerade eller
pagdende medborgarinitiativ och till arrangerandet av diskussio-
ner mellan alla berorda bade i och utanfor Bryssel. Slutligen vill
kommittén vara fullt ut involverad i, och erbjuder sitt stod till,
de hearingar som Europaparlamentet ska organisera till f6ljd av
framgéngsrika EU-medborgarinitiativ. (1)

29.  Regionkommittén kraver att fi samarbeta med kommis-
sionen om utvecklingen av denna process pd samma sitt som
ovriga institutioner. Frimjandet av detta instrument bor ske i
partnerskap och framfor allt genom att stimulera diskussionen
inom de lokala och regionala myndigheterna och de regionala
parlamenten och genom att vicka lokala och regionala mediers
intresse.

30. Inforlivandet av EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna i unionens primarritt och EU:s planerade anslutning till
den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna frimjar enligt Re-
gionkommitténs uppfattning att de grundliggande rittighe-
terna skyddas pd flera nivder. Kommittén kriver dirfor att
f4 delta i den interinstitutionella dialog som Europeiska unio-
nens rdd vill se om Europeiska kommissionens drsrapport om
tillimpningen av stadgan. Radet anser att "den praktiska tillamp-
ningen av stadgan bor understodjas av insatser fran alla EU:s insti-
tutioner, organ och byrder" (1).

(1% Regionkommitténs  yttrande om medborgarinitiativet, CdR
167/2010 fin.
Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om medbor-
garinitiativet, COM(2010) 119 final.

(') Radets slutsatser om radets dtgarder och insatser for att genomfora
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna —
radets (allmdnna frigor) 3092:e mote i Bryssel den 23 maj 2011.
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31.  Regionkommittén planerar att stirka sitt samarbete med
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter inom
ramen for den drliga dialogen om skyddet och frimjandet av
grundliggande rittigheter pé flera nivder och kommer att ta nya
initiativ infor Europadret for medborgarskap 2013.

32.  Regionkommittén foresprikar decentraliserad infor-
mation och kommunikation i de europeiska kommunerna och
regionerna om EU:s insatser och deras betydelse for medborgar-
na. Det finns ett akut behov av tillrickliga medel for att stodja
kontakterna med de regionala och lokala medier som har stor
genomslagskraft hos allménheten.

C. Inforliva flernivdstyre I eu:s strategier och politik

Flernivdstyre — en grundprincip for alla europeiska politiska insatser
och strategier med betydande konsekvenser pd lokal och regional nivd

33.  Regionkommittén anser att den struktur som foreslagits
for Europa 2020-strategin liksom den som kommer att gilla for
reformen av sammanhallningspolitiken bor garantera ett dub-
belt paradigmskifte:

— Flernivastyret bor integreras fullt ut i lagstiftning och be-
stimmelser som ror politiska dtgirder med betydande kon-
sekvenser pd lokal och regional nivd och prioriteras i den
framtida sammanhaéllningspolitiken.

— Principen om partnerskap mellan flera nivder och flera ak-
torer bor forstirkas vid genomforandet av politiken.

En ny ram for styrning for att framja den europeiska tillvixten

34.  Regionkommittén konstaterar mot bakgrund av budget-
krisen i Europa att frigan om EU:s mervirde och de medel som
star till EU:s forfogande for att hantera krisen ar sarskilt ange-
lagen, eftersom de ekonomiska och sociala foljderna av den
aktuella krisen dr medborgarnas storsta bekymmer.

35.  Regionkommittén stoder det "konventsbaserade" tillviga-
gangssitt som Europaparlamentet har foreslagit och som kom-
mittén bor vara delaktig i. Det héller nu pé att genomféras av
det polska ordforandeskapet, sa att de politiska prioriteringarna
for EU:s utgifter for perioden 2014-2020 och deras finansiering
kan faststillas i partnerskap.

36. Regionkommittén onskar medverka i detta arbete efter-
som bidraget frdn regionala och lokala myndigheter, som re-
presenterar 16 % av EU:s BNP och 58 % av de offentliga inve-
steringarna i Europa, dr nodvindigt for unionens ekonomiska
dterhamtning (12).

37.  Regionkommittén framhaller i detta sammanhang de lo-
kala och regionala myndigheternas orovickande budgetlige,

() Yttrande fran Regionkommittén om "Frimjande av privata och of-
fentliga investeringar i syfte att bidra till en ekonomisk aterhamt-
ning och langsiktig strukturanpassning: utveckling av offentlig-pri-
vata partnerskap"”, CdR 21/2010 fin.

som himmar den ekonomiska dterhdmtningen i Europa och
dirmed utgor ett hinder for ett framgéangsrikt genomférande
av Europa 2020-strategin. ReK anser dirfor att man bor gora
en inventering av de lokala och regionala myndigheternas fi-
nansiella situation i relation till nasta flerdriga budgetram.

Genomfora Europa 2020-strategin och dess sju flaggskeppsinitiativ i
partnerskap genom territoriella pakter

38.  Regionkommittén konstaterar att samtliga EU-institutio-
ner har helt klart for sig att flernivastyre behover inféras om
man ska kunna uppnd malen i Europa 2020-strategin och dess
sju flaggskeppsinitiativ.

39.  Regionkommittén 4r i detta sammanhang sarskilt positiv
till att Europeiska rddet i sina slutsatser av den 25 mars
2011 () erkdnner att om man ska vinna anslutning for mélen
i Europa 2020-strategin om inférandet av den europeiska pla-
neringsterminen mdste Regionkommittén och regionerna delta
fullt ut bland andra viktiga politiska och ekonomiska aktorer.

40.  Regionkommittén anser det glidjande att flera medlems-
stater utnyttjar mojligheten till partnerskap mellan olika styres-
nivder i sina nationella reformprogram. Kommittén beklagar
dock den péfallande avsaknaden av mekanismer och trovirdiga
forfaranden for att konkretisera principen om flernivdstyre ge-
nom att se till att politiken verkligen integreras och att planerna
och budgetarna for olika styresnivder samordnas, med respekt
for subsidiaritetsprincipen.

41.  Regionkommittén uppmanar dirfor medlemsstaterna att
inbegripa de lokala och regionala myndigheterna full ut i pro-
cessen for att utarbeta och genomféra de nationella reformpro-
grammen och stabilitets- eller konvergensprogrammen. Diffe-
rensen mellan de Gvergripande maélen i Europa 2020-strategin
och de bidrag som tillkdnnagetts i de nationella reformprogram-
men kan inte avhjdlpas annat d4n genom partnerskap mellan
olika styresnivder ('4).

(**) Nar det giller Europeiska rddets slutsatser av den 24 och 25 mars
2011, EUCO 10/1/11 REV 1, har Regionkommittén inom ramen
for sin Europa 2020-plattform och utifrdn de uppgifter som ingdr i
de nationella reformprogrammen konstaterat foljande:

— I tva tredjedelar av medlemsstaterna (19 av 27) har de lokala
och regionala myndigheterna medverkat i utarbetandet av det
nationella reformprogrammet.

— 1 de flesta medlemsstater har samrad dgt rum med de lokala och
regionala myndigheterna och i atta andra medlemsstater har
dessa myndigheter deltagit direkt i utarbetandet av det natio-
nella reformprogrammet.

— I tretton medlemsstaters (bland dem de fem mest folkrika sta-
terna) nationella reformprogram nimns initiativ som bygger pa
flernivastyre.

— Tvé medlemsstater (Belgien, Portugal) har antagit mél som dif-
ferentierats efter region.

— En medlemsstat (Ruménien) har tillkdnnagett och uttryckligen
ndmnt att den kommer att anta Regionkommitténs forslag om
territoriella pakter.

— Vissa medlemsstater planerar att infora en integrerad metod och
stirka samverkan mellan de olika styresnivderna via effektivare
samordningsstrukturer och dialog.

Yttrande frén Regionkommittén om "Lokala och regionala myndig-

heters roll for att mélen i Europa 2020-strategin ska uppnas”, CdR

72/2011 rév. 1, och Regionkommitténs resolution om "Okat del-

tagande av lokala och regionala myndigheter i Europa 2020-strate-

gin", CdR 199/2010 fin.

=
s
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42.  Regionkommittén uppmanar vidare Europeiska kommis-
sionen att forstarka overvakningen av den del som handlar om
styresformen i de nationella reformprogrammen och medlems-
staternas drliga framstegsrapporter sa att Europeiska unionens
rdd kan anta uttryckliga rekommendationer for att uppmuntra
medlemsstaterna att utoka och stirka partnerskapet mellan olika
styresnivder i genomforandet av sina nationella reformprogram.

43.  Regionkommittén erinrar om mdlet att utnyttja fler-
nivdavtal {6r genomforandet av de sju initiativen samt att in-
fora innovativa mekanismer (*°), i likhet med de lokala digitala
agendorna, de intressentavtal som foreslagits for den europeiska
digitala agendan, (1) den plattform for smart specialisering som
Europeiska kommissionen lanserat eller uppfyllandet av mélen i
flaggskeppsinitiativen Unga péd vdg och Innovationsunionen ge-
nom att stirka enhetligheten bland alla aktorer och strategier pa
alla nivéer (7).

44,  Regionkommittén beklagar att de regionala och lokala
myndigheterna inte har gjorts direkt delaktiga i alla etapper av
den Oppna samordningsmetoden for Europa 2020-strategin och
framhaéller att det ar utomordentligt viktigt att de fir medverka i
processen.

45.  Regionkommittén erinrar om det mervirde som en in-
tegrerad metod ger, inte minst for att i hogre utstrickning
samordna EU:s strategi for héllbar utveckling och Europa
2020-strategin, med hédnsyn till subsidiaritetsprincipen, samt ut-
nyttja medel frin strukturfonderna for energiinvesteringar. ReK
paminner ocksd om maélet om en minskning av klimatforand-
ringarna och en anpassning till dessa inom samtliga EU:s stra-
tegiska ramar, sdrskilt jordbrukspolitiken och utvecklingspoliti-
ken.

En ny modell for den framtida sammanhdllningspolitiken

46.  Regionkommittén erinrar om att resultaten fran samrddet
om kommissionens femte sammanhdllningsrapport bekraftar
kommitténs och samtliga regionala och lokala myndigheters
engagemang for att stirka partnerskapsprincipen. Det dr en
metod som stods av rddet som erkdnner betydelsen av flerniva-
styre for att forverkliga mdlen i Europa 2020-strategin inom
hela den nya sammanhaéllningspolitiken ('$).

47.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att ra-
det i den territoriella agendan fér 2020, som antogs i maj
2011, rekommenderar tillimpningen av flernivastyre for att
forverkliga den territoriella ssmmanhéllningen. Rddet uppmanar
dven Europeiska kommissionen att beakta den territoriella

(**) Resolution frdn Regionkommittén om "Bittre verktyg for att till-
limpa Europa 2020-strategin: integrerade riktlinjer for medlemssta-
ternas och unionens ekonomiska politik och sysselsittningspolitik",
CdR 175/2010 fin.
Kommissionens arbetsdokument, SEK (2011)708. (http://ec.europa.
eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.
pdf). ReK har i detta sammanhang i sitt yttrande CdR 104/2010 fin
efterlyst en aktiv roll for kommittén, de lokala och regionala myn-
digheterna och deras sammanslutningar i forvaltningscykeln for den
europeiska digitala agendan.

(") CdR 3732010 fin.

('$) Rédets slutsatser om den femte rapporten om ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning - radets (allminna fragor) 3068:e
mote i Bryssel den 21 februari 2011.

Yttrande fran Regionkommittén om "Sammanhallningspolitikens
bidrag till Europa 2020-strategin”, CdR 223/2010 fin.

(16

aspekten i sina konsekvensanalyser och ger kommissionen i
uppdrag att inhidmta synpunkter frdn de lokala och regionala
myndigheterna.

48.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att
kommissionen i samband med sammanhallningspolitiken efter
2013 har uppfyllt forvintningarna och integrerat principerna
och mekanismerna for flernivastyre och den integrerade och
mangfunktionella metoden ('°) genom att i sitt forslag till ny
allmdn forordning om strukturfonderna och Sammanhallnings-
fonden beakta framstillningar i f6ljande syfte:

— Infoga en uttrycklig hinvisning i den nya artikeln om part-
nerskap och flernivéstyre, vilket utgor tvd principer som bor
respekteras i alla utvecklingsskeden nir det giller partner-
skapskontrakt och operativa program.

— Se till att dessa allmidnna principer aterspeglas i de Ovriga
relevanta artiklarna i forordningen nir det giller partner-
skapskontrakt och operativa program.

— Infora en begdran till medlemsstaterna att i sin arsrapport ge
en lagesbeskrivning over de framsteg som gjorts vad giller
respekten for partnerskapsprincipen och flernivéstyret.

— Planera for mojligheten att utveckla funktionella operativa
program.

49.  Regionkommittén glider sig at Europeiska kommissio-
nens forslag att skapa en gemensam strategisk ram som inne-
haller EU:s olika dtgarder till formén for territoriell utveckling
(EJFLU, strukturfonderna Eruf och ESF, Sammanhallningsfonden,
Europeiska fiskerifonden) och anser att de regionala och lokala
myndigheterna dven i detta sammanhang bor engageras konkret
i utarbetandet av partnerskapsavtal.

50. ReK uppmanar dirfor EU-lagstiftaren att bekrifta dessa
bestimmelser och stodja dem genom forslag om foljande:

— Foretradare for regionala och lokala myndigheter ska finnas
ndrvarande i medlemsstaternas delegationer nér innehéllet i
partnerskapsavtalen forhandlas fram med kommissionen.

— Partnerskapsprincipen och principen om flernivdstyre ska
konsolideras kraftigt i den kommande EU-koden om mal
och kriterier for dessa principer.

— Det bor foras en dialog mellan kommissionen och ReK om
styresaspekten i drsrapporterna for att det ska ga att utvir-
dera framsteg och hinder i de olika medlemslinderna innan
radet antar sina rekommendationer.

=
)
2

ReK:s forberedande yttrande om "Sammanhallningspolitikens fram-
tid", CdR 210/2009 fin.
Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
Europeiska investeringsbanken: Slutsatserna i den femte rapporten
om ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning: sammanhall-
ningspolitikens framtid, COM(2010) 642 final.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— P& sikt inratta ett samarbetsindex som gor det mojligt att
mita graden av deltagande i medlemsstaternas styresskick.

51.  Regionkommittén uppfattar det territoriella samarbetet
som en integrerad del av regionalpolitiken och anser att euro-
peiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) ar ett ut-
mirkt laboratorium for flernivastyre (29).

52.  Regionkommittén vilkomnar att forslaget till oversyn av
EGTS-forordningen som lades fram av kommissionen i oktober
2011, tyder pa en vilja att forverkliga maélet om territoriell
sammanhdllning och att vissa av de forslag som ReK redan
tidigare lagt fram aterfinns dir, bland annat nir det giller in-
rittandet av bilaterala EGTS med tredjelander (2!). Vi vill fista
uppmarksamheten pd mojligheten att anvinda EGTS dven inom
andra delar av EU:s sektorspolitik dn regionalpolitiken, eftersom
det dr ett samarbetsorgan.

53.  Regionkommittén understryker den roll som Region-
kommitténs EGTS-plattform spelar nir det galler att frimja in-
strumentet och erbjuda operativt stod till nya EGTS genom
utbyte av bésta praxis.

54.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att i samband med utvecklingen av makroregionala strategier
dgna storre uppmadrksamhet at

— att principen om flernivédstyret strikt respekteras inom orga-
nen for samrad, inforandet och 6vervakning av makroregio-
nala strategier,

— att infora uppfoljningsinstrument och finansieringsprogram
som genom att bygga pa lokala och regionala strategier och
utvecklingsprogram garanterar en flernivdmetod for att
ocksd utveckla dessa makroregioner till territoriella kluster,

— ett strukturerat deltagande frdn de lokala och regionala myn-
digheternas sida i den slutliga utformningen av dessa strate-
gier for att forhindra en eventuell koncentration av styret pa
nationell niva,

— att redogora for det europeiska mervirdet av dessa strategier,
framfor allt inom ramen for en vitbok.

Fullborda den inre marknaden i partnerskap

55.  Regionkommittén ar positiv till de tolv drivkrafter for
tillviaxt, konkurrenskraft och sociala framsteg som foreslas i
inremarknadsakten och instimmer med rddet som understryker
behovet av att stirka styret for den inre marknaden genom att
uppmana Europeiska kommissionen att fortsitta sin verksamhet
for detta dndamal (22).

(*%) Initiativyttrande frén Regionkommittén om "Nya perspektiv infor
oversynen av EGTS-forordningen”, CdR 100/2010 fin.

(*!) Initiativyttrande frdn Regionkommittén om "Nya perspektiv infor
oversynen av EGTS-forordningen", CdR 100/2010 fin.

(*?) Rédets slutsatser om inremarknadsakten — prioriteringarna for ny-
lanseringen av den inre marknaden - rddets (ckonomiska och finan-
siella fragor) 3105:e mote i Bryssel den 12 juli 2011.

Yttrande frén Regionkommittén om "P4 vig mot en inre marknads-
akt", CdR 330/2010 fin.

56.  Regionkommittén konstaterar att Europaparlamentet i
sitt betinkande om styrelseformer och partnerskap pd den
inre marknaden papekar "att bestimmelserna for den inre mark-
naden ofta genomfors av lokala och regionala myndigheter. Kommis-
sionen och medlemsstaterna uppmanas att i ytterligare grad utveckla
och bredda partnerskapen med lokala och regionala myndigheter s att
de utéver sammanhdllningspolitiken dven kommer att omfatta den
politik som ror den inre marknaden" (23).

57.  Regionkommittén efterlyser ddrfor att en uppf6ljning av
det Overgripande genomforandet av inremarknadsaktens maél
sakerstills i syfte att garantera ett konsekvent forfarande och
att den inre marknaden genomfors i partnerskap. Denna uppgift
bor dligga plattformen for Gvervakning av EU 2020-strategin,
dir ett av inslagen ar en nystart av den inre marknaden.

58.  Regionkommittén understryker att kommitténs initiativ
"Europeiska entreprenorsregioner” har bidragit till att skapa en
strategisk vision for integrerad territoriell utveckling som bland
annat bygger pé principerna for sméforetagsakten ("Small Busi-
ness Act") (34). Kommittén anser ocksd att man bor inritta
partnerskap for smaforetagsakten for genomférandet av den
pa regional niva, samt utse representanter for sma och medels-
tora foretag pd nationell niva och pa regional/territoriell niva. Vi
foreslar ocksa att en rddgivande sméféretagsgrupp inrdttas och
att kommittén far delta i denna.

59.  Regionkommittén upprepar att det dr nodvindigt att
lokala och regionala myndigheter, och i synnerhet regioner
med lagstiftningsbefogenheter, fir medverka s att bestimmel-
serna om den inre marknaden inforlivas och tillimpas pé bista
mojliga stt.

Framtidens politik for miljo, klimatforandringar och energi (*°) (%)

60.  ReK uppmanar de internationella institutionerna och EU
att beakta det mervirde som de lokala och regionala myndig-
heterna erbjuder inom ramen f6r samhillsstyrningen nir det
giller den globala miljon och héllbar utveckling, bl.a. genom-
forandet av multilaterala miljoavtal, t.ex. FN:s ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC) och konventionen om bio-
logisk méngfald och Rio+20-dagordningen f6r en gron eko-
nomi och héllbar utveckling (*7).

(*%) Betdnkande om styrelseformer och partnerskap pd den inre mark-
naden (2010/2289 (INI)).

(*% Utkast till yttrande frdn Regionkommittén om "Oversyn av sméfo-

retagsakten for Europa", CdR 151/2011 rév. 1.

Se de detaljerade rekommendationerna i kommitténs yttrande om

"Lokala och regionala myndigheters roll i den framtida miljopoliti-

ken" om hur man tillimpar ett synsdtt som bygger pa flernivastyre i

alla faser av utarbetandet av EU:s miljopolitik.

(*%) Se bland annat kommissionens vitbok "Firdplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och resurs-
effektivt transportsystem”, COM(2011) 144 final.

(?7) ReK:s yttrande om "EU-politiken och den internationella politiken
for biologisk mangfald efter 2010", CdR 112/2010 fin, "Internatio-
nell klimatpolitik efter Kopenhamn", CdR 245/2010 fin, utkast till
yttrande om "EU:s lokala och regionala myndigheters bidrag till
FNis konferens om héllbar utveckling 2012 (Rio+20)", CdR
187/2011 rév. 1.

(25
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61. ReK menar att ett konstruktivt sitt att samverka mellan
de lokala och nationella nivierna om &tgirder for att hantera
klimatforandringarna dr resultatbaserade avtal. Vid denna typ av
avtal dtar sig respektive styresnivad att frivilligt arbeta for att
uppné Overenskomna resultat ndr det géller att minska effek-
terna av klimatférandringarna och arbeta gemensamt och dela
pa ansvaret for bidraget (%9).

62.  Kommittén vill peka pa den okande betydelsen av sek-
torsvisa och sektorsdvergripande energi- och klimatallianser
mellan regioner och foretag. Allianserna bor uttryckligen upp-
muntras till vidareutveckling och tillimpning av teknik for laga
koldioxidutsldpp s& snart som mojligt genom partnerskap mel-
lan lokala och regionala beslutsfattare och smd och medelstora
foretag.

63.  ReK noterar att stadsomradena orsakar 75 % av koldiox-
idutsldppen och understryker att effektiva globala atgarder kra-
ver ett arbetssdtt som bygger pa flernivastyre och samordning
av insatserna mellan de lokala, regionala, nationella och overs-
tatliga styresnivderna, med utgdngspunkt i subsidiaritetsprinci-
pen. Vi framhaller dirfor kommitténs forslag om en territoriell
pakt mellan regionala och lokala myndigheter for Europa 2020-
strategin som ett effektivt verktyg for hanteringen av klimatfor-
andringarna.

64.  Regionkommittén understryker att det ar viktigt att noga
overviga vilka konsekvenser de strategiska riktlinjerna och lag-
bestimmelserna i samband med Energi 2020-strategin fir for de
lokala och regionala myndigheternas administrativa och ekono-
miska borda samt att overvaka att subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna respekteras. ReK vilkomnar att innovativa
instrument infors for genomforandet av strategin (2%).

65.  Regionkommittén har vid upprepade tillfillen uttryckt
sitt stod for borgmastaravtalet, vars gemensamma mal ar att
minska koldioxidutsldppen. Kommittén rekommenderar att ini-
tiativet utstracks till andra omrdden inom den hallbara ekono-
min, exempelvis vattenhushdllning, och att det utvidgas geogra-
fiskt till unionen for Medelhavsomréadet och det Gstliga partner-
skapet och dess politiska plattformar, dvs. forsamlingen for
regionala och lokala EU-Medelhavsmyndigheter (Arlem) och
konferensen for de regionala och lokala myndigheterna i det
ostliga partnerskapet (Corleap), samt pé det internationella pla-
net genom ett "globalt borgmastaravtal".

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och
havspolitiken

66.  Regionkommittén anser att inforandet av en ram for
flernivéstyre ar en nodvindig forutsittning for att reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 ska lyckas. De

(*®) Se ReK:s yttrande om "Internationell klimatpolitik efter Kopen-
hamn", CdR 245/2010 fin.

(*%) Forberedande yttrande fran Regionkommittén om "Lokala och re-
gionala myndigheters roll i den framtida miljopolitiken" — CdR
164/2010 fin, och Yttrande frdn Regionkommittén om "Integrering
av klimatfragor och EU:s framtida budget", CdR 104/2011 fin.

regionala och lokala myndigheterna maéste fd majlighet att med-
verka i valet av inriktningar och metoder for genomforandet av
jordbrukspolitiken. Man kan ocksd uppné fordelar genom sam-
verkan mellan politiken for landsbygdsutveckling och EU:s 6v-
riga politikomraden, sdrskilt sammanhallningspolitiken (3°).

67. I syfte att komplettera arbetssittet att gora lokala och
regionala myndigheter delaktiga i ett tidigt skede i utformningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutveck-
lingspolitiken anser vi att ReK bor engageras till fullo i det
forberedande arbete som utfoérs av kommissionens rddgivande

grupper.

68.  Regionkommittén anser att den integrerade metoden bor
tillimpas 1 den nya fiskeripolitiken for att sikerstilla fiskets
livskraft och ett hallbart utnyttjande av fiskeresurserna. Kom-
mittén stiller sig ocksd positiv till en decentralisering av besluts-
fattandet i syfte att minska den brist pa enhetlighet som orsakas
av europeisk mikroférvaltning, genom att man i vissa fall ut-
nyttjar kommittéforfaranden och overldter forvaltningen av vissa
fiskeverksamheter till medlemsstaterna, regionerna eller fiskeri-
ndringen sjdlv inom ramen f6r gemenskapsritten.

69. Regionkommittén efterlyser ocksd samordning mellan
olika sektorspecifika dtgirder for utnyttjandet av havet. En ge-
mensam europeisk fond bor inrdttas for havsfragor och fiske
och dir bor alla befintliga instrument for sektorn samlas inom
samma ram. Inforandet av en EU-havsplattform som samlar
lokala och regionala myndigheter och de ber6rda intressenterna
ar darfor enligt ReK en god idé for att fd ett instrument som
kan bidra till delat ansvar och spridning av god praxis (*!).

Genomfira Stockholmsprogrammet tillsammans med lokala och regio-
nala myndigheter

70.  Regionkommittén erinrar om vikten av att kommittén
medverkar i genomforandet av handlingsplanen f6r Stockholms-
programmet samt i utformningen av utvirderingsmetoder for
att se till att de regionala och lokala myndigheternas senaste
erfarenheter beaktas.

71.  Regionkommittén anser att det skulle stirka legitimiteten
i unionens insatser om de regionala och lokala myndigheterna
medverkade i utarbetandet av en EU-ram for laglig migration, i
utformningen av atgirder for att bekdmpa olaglig invandring
och skydda invandrarnas grundliggande rattigheter samt i ut-
vecklingssamarbetet med ursprungsldnderna.

72.  Regionkommittén onskar att territoriella konsekvensana-
lyser genomfors for att utvdrdera de krav som stills pd de
regionala och lokala myndigheterna vid tillimpningen av lagar
som beslutats pa europeisk eller nationell niva.

(*°) Initiativyttrande fran Regionkommittén om "Framtiden for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken efter 2013", CdR 127/2010 fin.

(*") Yttrande frén Regionkommittén om "Utvecklingen av en integrerad
havspolitik och kunskap i havsfrdgor 2020", CdR 339/2010 fin.
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73.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstillelse att
dess medverkan i de &rliga ministerkonferenserna om integra-
tion och det europeiska forumet for integration samt dess bi-
drag till kommissionens integrationshandbok om bra praxis
bland de lokala och regionala myndigheterna och till faststdl-
landet av de arliga och flerdriga prioriteringarna for de europe-
iska integrationsfonderna har lett till ett erkdnnande av flerniva-
metoden i den andra agendan for integration av tredjelands-
medborgare (*2), i vilken foljande planeras:

— Territoriella pakter mellan de berorda aktorerna pa olika
nivaer.

— Medverkan av lokala och regionala aktorer i utformningen
av integrationspolitiken inom ramen f6r EU:s program.

— Forstarkning av samradsprocesserna inom ramen for de stra-
tegiska motena med Regionkommittén.

— Utveckling av en uppsittning flexibla verktyg, bland annat
s.k. europeiska moduler, for att stodja politik och praxis pa
nationell och lokal niva.

Mekanismerna for flernivastyre — ett stod for EU:s utvidgningsstrategi

74.  Regionkommittén ar positiv till att foranslutningsinstru-
mentet anpassas s att det overensstimmer med de lokala och
regionala myndigheternas behov i mottagarlinderna och med
utvecklingen av det territoriella samarbetet, sarskilt EGTS-instru-
mentet, som 4r viktiga redskap for att befista flernivastyrets
alleuropeiska dimension.

Konsolidera grannskapspolitiken genom flernivdstyre

75.  Regionkommittén erinrar om att forsamlingen for regio-
nala och lokala EU-Medelhavsmyndigheter (Arlem) och kon-
ferensen for de regionala och lokala myndigheterna i det 6stliga
partnerskapet (Corleap), som samlar lokala och regionala folk-
valda fran EU och frén linderna i unionen fér Medelhavsomra-
det och det Ostliga partnerskapet, kompletterar den institutio-
nella ramen for de bada processerna.

76.  Regionkommittén anser att demokrati pd flera nivder och
en inkluderande strategi dr nodvindiga forutsittningar for att
lyckas. ReK konstaterar att dessa bada politiska initiativ, som
forstarker grannskapspolitikens territoriella dimension, svarar
mot det uppenbara behovet av stod for att inféra permanenta
politiska och administrativa strukturer pd lokal och regional
niva, utnyttja finansieringsinstrumenten effektivt och inféra me-
kanismer som frimjar ekonomisk, social och territoriell utveck-
ling i partnerskapslinderna, frimst tack vare de fordelar som ett
interregionalt samarbete ger.

77.  Regionkommittén forsoker dirfor se till att Arlem kan
bidra direkt till styret av unionen for Medelhavsomradet och att
de lokala och regionala myndigheterna i alla Medelhavslinder

(*?) Kommissionens forslag "Europeisk agenda for integration av tredje-
landsmedborgare”, COM(2011) 455 final.

kan delta i den politiska dialogen i Arlems olika organ och fa
tillgdng till de mekanismer och instrument som infors for att
stirka samarbetet.

78.  Regionkommittén 6nskar att man vid konsolideringen av
den institutionella plattform som inrittats genom konferensen
for de regionala och lokala myndigheterna i det 6stliga partner-
skapet (Corleap) inleder en permanent dialog med Europeiska
kommissionen och partnerlinderna for att hitta konkreta sitt
att lita de lokala och regionala myndigheterna i det ostliga
partnerskapet delta i arbetet inom partnerskapets fyra plattfor-
mar, medverka i utarbetandet av associeringsavtal, strategiska
dokument och handlingsplaner samt framfér allt genomfora
och utvirdera de nationella vdgledande programmen.

Flernivdstyre i ett globalt perspektiv: en ny dynamik kan forvantas

79.  Regionkommittén efterlyser ett territoriellt arbetssitt i
oversynen av den europeiska utvecklingspolitiken och 6kat del-
tagande av de lokala och regionala myndigheterna inom ramen
for millennieutvecklingsmélen (*3). Regionkommittén framhéller
i detta sammanhang att det behovs insatser for att utveckla de
lokala och regionala myndigheternas tekniska och ekonomiska
kapacitet i partnerlinderna.

80.  Regionkommittén noterar mervirdet av decentraliserat
samarbete, bland annat initiativ i likhet med konferenserna for
decentraliserat samarbete som har till syfte att underldtta infor-
mationsutbytet och den politiska dialogen mellan lokala och
regionala myndigheter i EU, utvecklingslinderna och EU:s insti-
tutioner, samt portalen och samarbetsborsen for decentraliserat
samarbete. Dessa initiativ bor darfor befistas inom ramen for
ett institutionellt samarbete pd europeisk niva.

81.  Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse de viktiga
bidrag som flera internationella organisationer har gett till sam-
rddet om vitboken om flernivastyre (*4). Det visar att de ér
mycket intresserade av denna EU-metod for att utveckla en
territoriell dimension i sin verksamhet och inféra ett partner-
skap inom andra regioner i virlden som kan stirka komple-
mentariteten mellan olika sektorpolitiska dtgarder.

82.  Regionkommittén framhdller foljande faktorer nir det
giller befistandet av de lokala och regionala myndigheternas
roll i mekanismerna for det globala styret:

— Tendensen att i hogre grad beakta globaliseringens territori-
ella konsekvenser for de regionala och lokala myndigheter-
na, sirskilt i de internationella organisationerna, och en
begynnande diskussion om en global politik for balanserad
utveckling och territoriell ssmmanhéllning i virlden (*%).

— Betydelsen av paradiplomati mellan myndigheter pa lokal
och regional nivd, sirskilt stadsdiplomati och den diplomati
som bedrivs av regioner med lagstiftningsbefogenheter.

(** Yttrande fran Regionkommittén om "EU:s utvecklingspolitik till
stod for en socialt integrerande tillvixt och en héllbar utveckling
— att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare”, CdR 408/2010 fin.

(**) Rapport om samrddet om Regionkommitténs vitbok om flerniva-
styre, CdR 25/2010 fin.

(*%) Jfr verksamheten inom organisationen FOGAR (Forum global d’As-
sociations Régionales).
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— Virdet av dialog och erfarenhetsutbyte med andra regioner
som har en forsamling under den statliga nivdn, exempelvis
Vistafrikanska ekonomiska och monetira unionen (Waemu)
och Mercosurs regionala férsamling.

— De nya vigar f6r samarbete och politisk dialog som vissa
internationella organisationer har foreslagit Regionkommit-
tén och de lokala och regionala myndigheterna (bland annat
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD), Internationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s mil-
joprogram (UNEP), FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och
FN:s konferens om boende och bebyggelsefragor (Habitat),
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(Unesco) och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO)) ().

83.  Den konstaterade tendensen till decentralisering och den
okande betydelsen av aktérer pd understatliga nivder i vérlds-
samfundet kan saledes inte leda till ndgon annan slutsats 4n att
dessa aktorer bor medverka i globaliseringens styrmekanismer
for att frimja uppkomsten av en ny multilateralism.

D. Nya steg for att konsolidera genomforandet av flernivd-
styret

84.  Regionkommittén har tagit initiativ till inférandet av en
resultattavla for flernivistyre pd EU-nivd som varje ir ska
mita hur huvudprinciperna och mekanismerna for denna styres-
form har beaktats i EU:s politiska cykel. Resultattavlan bor fo-
kusera pa den territoriella aspekten av politiken och de strate-
giska analyserna. Den forsta resultattavlan ska redovisa framsteg
och konstaterade hinder i den europeiska beslutsprocessen for
fyra strategier och politiska insatser av avgorande betydelse for
EU:s politiska program for 2010, ndmligen Europa 2020-stra-
tegin, energistrategin 2011-2020, Stockholmsprogrammet och
varagendan ().

(*%) ReK foresldr ater att Rio+20-toppmétet ger Unep eller radet for
hallbar utveckling i uppdrag att uppritta en stindig kommitté for
subnationella och lokala myndigheter som en ny struktur som i
tillracklig utstrackning speglar flernivastyret och erbjuder en perma-
nent mekanism for samrdd och samarbete med subnationella och
lokala myndigheter runtom i virlden. Regionkommittén skulle i
detta sammanhang kunna fungera som forebild. Regionkommittén
vill ocksd uppmirksamma att man nyligen, inom ramen for Rio-
konventionerna, i hogre grad har erkint de subnationella och lokala
myndigheternas sirskilda status som offentliga organ. Bland annat
har deras roll som offentliga parter erkints i Canctnavtalet och i
beslut X/22 fran COP 10 ("handlingsplan for subnationella myn-
digheter, stader och andra lokala myndigheter"), vilket 4r lovande.
Regionkommittén anser att subnationella och lokala myndigheter
maste ha en plats i den institutionella ramen for hallbar utveckling,
vid sidan av de nationella regeringarna och FN:s organ. ReK be-
klagar i sitt utkast till yttrande CdR 1872011 rév. 1 om "EU:s
lokala och regionala myndigheters bidrag till FN:s konferens om
hallbar utveckling 2012 (Rio+20)" att de i den nuvarande interna-
tionella forvaltningsstrukturen, trots sin sirskilda styrande roll, ofta
placeras pd samma nivd som andra grupperingar — sdsom civilsam-
hillet och ndringslivet — ndr det giller representationen inom FN:s
organ.

Den forsta resultattavlan bygger pd en studie som gjorts av Euro-
peiska institutet for offentlig forvaltning (EIPA).

A
-
-

85.  ReK konstaterar i friga om den forsta resultattavlan f6l-
jande:

— De metoder som utvecklats (%) visar att ett flernivastyre
vixer fram bland EU-institutionerna dir information ar fritt
tillginglig och (oftast) tillhandahalls pé ett 6ppet och trans-
parent sitt som priglas av flernivdtinkande, dir viletable-
rade samrddsmekanismer som omlfattar alla niver vanligtvis
finns osv. 1 utvirderingen av ytterligare mekanismer och
metoder for flernivastyre visade det sig dock att det fanns
betydande brister. Detta gillde sirskilt anvindningen av me-
kanismer och innovativa instrument for att overfora kraven
pa flernivastyre till politiskt innehall.

— Nar det giller den jamforande resultattavlan har den poli-
tiska processen runt utformningen av Europa 2020-strategin
ndtt hogst totalresultat. Detta innebdr att man har hittat
metoder som mer motsvarar de indikatorer for flernivistyre
som formulerades for bedomningen av kvaliteten i flerniva-
styret. De ldgsta resultaten har tilldelats flernivstyret inom
ramen for varpaketet 2010 om millenniemélen. Hér har en
brist pd oppenhet sirskilt i frdga om aktorernas deltagande
gjort det svart att bedoma resultatet, vilket har lett till laga
siffror. T allménhet finns det for alla de fyra politiska dren-
dena en tydlig potential for en forbittring av metoderna for
flernivéstyre (*%).

(38

=

Sex kategorier under tvd rubriker definieras med avseende pd de
konkreta metoderna for flernivdstyre (I. Forfaranden: Information/
samrdd, Aktorernas deltagande, Lyhordhet; 1. EU-politikens inne-
hall: Territoriellt/integrerat/platsbaserat arbetssitt, Mekanismer for
smart reglering samt Innovativa instrument for genomforandet
och partnerskap). Vad som ska betraktas som "god praxis" med
avseende pd dessa metoder, som bygger pd allminna principer
for flernivastyre, definieras ocksd. Direfter faststills indikatorer for
mitningen och bedomningen av genomforandet av metoderna.
Nir det giller bedomningen av "Forfaranden" respektive "Innehall
visar de olika delresultaten for kategorigrupperna "Forfaranden" re-
spektive "Innehdll" att metoderna for flernivastyre, med undantag
for Vérpaketet, ar mycket battre utvecklade i gruppen "Forfaranden”
(Information/samrad, Aktorernas deltagande, Lyhordhet) 4n i grup-
pen "Innehdll" (Innovativa instrument for genomférandet, Mekanis-
mer for smart reglering, Territoriellt/integrerat arbetssitt). Bdde Eu-
ropa 2020-strategin och Energi/klimat uppnddde minimivirdet pa
3/6, for "Forfaranden". Resultattavlan visar emellertid ocksa att det
generellt positiva resultatet for Europa 2020-strategin huvudsakli-
gen beror pd den relativt hoga siffra som gavs for metoder for
flernivastyre inom ramen for "Forfaranden".

Om vi ser nirmare pd de tre bestindsdelarna i varje undergrupp
visar resultattavlans diagram att det relativt sett bittre resultatet for
"Forfaranden" (med undantag for Véirpaketet) i jimforelse med "In-
nehdll" kan forklaras av de (mycket) hoga siffrorna for "Infor-
mation/samrdd" och i viss utstrickning av bara nojaktiga siffrorna
for "Aktorernas deltagande". T allménhet fir "Lyhordhet" timligen
laga siffror. 1 den andra undergruppen, "EU-politikens innehall",
kunde bara Europa 2020-strategin uppné nojaktiga siffror for "Me-
kanismer for smart reglering" och "Innovativa instrument for ge-
nomforandet". Detsamma giller Energi/klimat och Varpaketet i
frdga om "Territoriellt/integrerat arbetssitt". Alla andra metoder
far relativt lga siffror.

(39
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86.  For att befdsta Regionkommitténs Gvervakning bor man vid ndsta mote om subsidiaritetsprincipen
sarskilt fokusera pd metoder for flernivastyre for att analysera de tendenser som framkommit i den forsta
resultattavlan och deras pdverkan pd den europeiska beslutsprocessen.

87.  Regionkommittén kommer inom de ndrmaste médnaderna att forverkliga sitt mal att utforma en EU-
stadga for flernivastyre, som ska leda till att de lokala och regionala myndigheterna i hogre grad engageras
i demokratin i Europa. Stadgan utformas pé ett inkluderande och demokratiskt sitt for att dven de lokalt
och regionalt folkvalda ska kinna sig delaktiga i den.

Bryssel den 16 februari 2012

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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