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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

471:A PLENARSESSIONEN DEN 4—5 MAJ 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Den finansiella och ekonomiska
krisens inverkan pd arbetskraftens férdelning mellan de olika produktionssektorerna, med sirskilt

”

fokus pd smd och medelstora foretag

(forberedande yttrande)
(2011/C 218/01)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Medféredragande: Karel HAVLICEK

Den 15 november 2010 bad Péter Gyorkos, Ungerns stindiga representant vid Europeiska unionen, pd det
kommande ungerska ordférandeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta

ett forberedande yttrande om

"Den finansiella och ekonomiska krisens inverkan pd arbetskraftens fordelning mellan de olika produktionssektorerna,

med sarskilt fokus pd smd och medelstora foretag”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,

antog sitt yttrande den 4 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 153 roster for, 5 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser mycket positivt pd att det ungerska ordforan-
deskapet riktar sin uppmarksamhet mot ett viktigt dmne for det
organiserade civila samhillet, nimligen den finansiella och eko-
nomiska krisens aterverkningar pd arbetskraften och dess for-
delning pa de olika produktionssektorerna, med sirskilt fokus
pd sméd och medelstora foretag.

1.2 Kommittén erinrar om att den redan vid flera tillfallen
har uttalat sig om olika problem f6r de smd och medelstora
foretagen, som tillsammans med den offentliga sektorn och den
sociala ekonomin utgor grundvalen for ekonomin och syssel-
sdttningen i Europa.

1.3 Smaforetagen har drabbats hdrt av den globala ekono-
miska och finansiella krisen, dven om de ofta kunnat reagera
med stor flexibilitet och nytdnkande.

1.4 EESK anser att EU skulle kunna gora mer for att stodja
de smd och medelstora foretagen 4n att bara komma med

principuttalanden. Det finns nu ett absolut behov av inbordes
konsekventa och samordnade gemenskapsitgirder med in-
riktning pad en uppsittning prioriteringar for att stodja arbetet
med att forbittra de operativa villkoren pé den inre marknaden
och pé en internationalisering av de smd och medelstora fore-
tagen.

1.4.1 Bland de prioriterade atgirderna vill EESK framhalla
utvecklingen av potentialen i nyforetagandet, sirskilt bland
kvinnor, samt ungdomssysselsittningen och stodet till huvud-
initiativet "Unga pa vag”.

1.42  EESK rekommenderar att man regelbundet anordnar en
arlig konferens pd temat smd och medelstora foretag, av-
sedd att klargora de smd och medelstora foretagens situation i
Europa, sirskilt vad giller anstillning. Denna tongivande kon-
ferens bor omfatta olika nationella och europeiska yrkesorgani-
sationer samt foretradare for samtliga EU-institutioner.
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1.5  EESK efterlyser sirskilt en fardplan for att snarast mojligt
sikerstilla de nodvandiga villkoren for att nya, innovativa fore-
tag ska kunna utvecklas och befintliga smd och medelstora
foretag fa stod sd att man bidrar till att skapa de nya sysselsatt-
ningstillfallen som kravs for att vi ska komma ur krisen och fa
fart pd en héllbar tillvixt. De dtgdrder som planeras bor foras in
i programmen pé europeisk, nationell och regional nivd och
omfatta sivil kommersiella och icke-kommersiella foretag som
foretag i den sociala ekonomin. Parallellt med denna fardplan
bor man se till att arbetslosa och unga méinniskor far utbildning
sd att de kan fa tillgang till nya arbetstillfallen.

1.5.1 EU skulle, i samrdd med medlemsstaterna, kunna
stddja anvindningen av strukturfonder med inriktning pa smé
och medelstora foretag i konvergensregioner.

1.6 EESK anser att internationaliseringsprocessen bor pa-
skyndas for sméforetagen, sd att de kan f3 tillgdng till nya
marknader och dirmed oka sin formdga att skapa sysselsittning.

1.6.1  Tillgdngen till nya marknader skulle kunna foregds av
solida handelsavtal dir man faststiller enkla protokoll for for-
faranden som smaféretagen direkt skulle kunna anvinda.

1.7  Kommittén anser att det dr av grundliggande betydelse
att frimja en foretagarkultur och en anda av initiativtagande i
en foretagsvinlig miljo som forstar marknadsriskerna och vir-
desitter humankapitalet.

1.8 Framfor allt i dessa kristider bor man satsa pd utbildning,
overforing av kunskaper och kvalifikationer, nya arbetssitt och
utveckling av en Oppen attityd till fordndringar, for att siker-
stilla att sysselsdttningen bevaras och for att 6ka arbetstagarnas
roll i att stirka foretagen.

1.9 EESK understryker vikten av offentlig upphandling, med
full respekt for socialskydds- och miljoskyddsnormerna, som ett
instrument for att stodja foretagens 6verlevnad och den lokala
sysselsdttningen. "Tank smadskaligt forst” bor vara det obligato-
riska mottot i en kris dér ett stort antal arbetstillfillen star pa
spel: Korrekt, ansvarsfylld och intelligent anvidndning av den
offentliga sektorns efterfrdgan borde stimulera oppen konkur-
rens och innovation.

1.10  Kommittén anser att man bor frimja utvecklingen av
kluster och branschgrupper av sméd och medelstora foretag. Om
stora och smd foretag kan samarbeta om kontrakt och dela med
sig av kunskaper skulle det kunna leda till innovativa sprang via
bl.a. branschspecifika nitverk.

1.11  EESK rekommenderar bittre samordning i utvecklingen
av branschspecifika pionjirinitiativ vad avser teknik, sysselsatt-
ning, investeringar och utnyttjande av de ménskliga resurserna,
sd att man kan dra storsta mojliga nytta av sddana initiativ.

1.12 Man maste erkdnna behovet av att ta fram nya finan-
sieringsmekanismer: EESK anser att finansieringsutmaningarna
och de 6vriga krisfaktorerna har forvirrats for smd och medels-
tora foretag genom oférmdgan att utveckla nya dtgarder. Instru-
ment som Jeremie, Jaspers och Jessica maste diarfor stirkas.

1.13  Enligt kommittén borde kommissionen pdskynda “hal-
sokontrollen” av den befintliga lagstiftningen och dirmed fun-
gera som forebild for medlemsstaterna, for att minska de ku-
mulativa effekterna av lagstiftning, byrdkrati och kostnader.

1.14  Nya lagstiftningsforslag bor, enligt kommittén, pa for-
hand genomgd en bedomning for att man ska kunna faststilla
de operativa, EU-relaterade och nationella konsekvenserna for
konkurrenskraften.

1.15  EESK uppmanar kommissionen att uppritthdlla och
oka satsningarna pa att frimja teknik for laga koldioxidutslapp
och en gron ekonomi, som utgér grunden for nya och bittre
arbetstillfallen.

1.16 ~ Kommittén rekommenderar att man stoder och frimjar
spridningen av internationella nitverk, ocksd sektorsspecifika,
for de ledande aktorerna i friga om kreativitet och innovation.
Kommittén foreslar dirfor att ndtverket "Enterprise Europe
Network” inte enbart ska ge information och rdd pé ett allmint
plan utan att det ocksd bor spela en roll pd sektorsnivd och
administrativt fungera som en "one-stop shop”.

1.17  EESK anser att man bor pdskynda antagandet av en
europeisk stadga for smaforetagen och genomférandet pd med-
lemsstatsniva av Small Business Act, som kommittén redan yttrat
sig om.

2. Inledning

2.1 P4 grund av den eckonomiska krisen 2008 avstannade
den positiva trend som noterats for smaforetagen 2002-2008,
och man bedémer nu att ca 3,25 miljoner arbetstillfallen gatt
forlorade under perioden 2009-2010 (*).

2.2 Arbetslosheten inom EU ldg pa 9,6 % ar 2010, och var
annu hogre inom den offentliga sektorn, transporter och tele-
kommunikationer. En viss expansion inom detaljhandeln och
tillverkningssektorn har kunnat noteras, medan arbetsmark-
naden for ungdomar (15-24 4r) fortfarande ar svag, med en
arbetsloshet pd ca 21 %, vilket dr den hogsta siffran sedan bor-
jan av krisen.

2.2.1 A andra sidan har den ekonomiska krisen och faktorer
som globaliseringen, de tekniska framstegen, den aldrande be-
folkningen och den gradvisa overgdngen till en ekonomi med
laga koldioxid- och partikelutslapp orsakat snabba forandringar
i kraven pé kvalifikationer och kompetens pa arbetsmarknaden,
och nya yrken vixer snabbt fram.

(") Se rapporten "European SMEs under pressure” (2010).



23.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 2183

2.3 Pa branschnivd tycks recessionen har pdskyndat trenden
att arbetstillfillen inom den primira tillverkningsindustrin och
basindustrin 6vergdr till tjdnstesektorn. Prognoserna visar att
sysselsattningen inom primarindustrin och jordbruket kommer
att minska avsevirt och att arbetstillfillen kommer att g for-
lorade inom produktions- och tillverkningsindustrin under pe-
rioden 2010-2020, medan sysselsttningen enligt prognoserna
kommer att oka inom tjanstesektorn, framfor allt tjdnster for
industrin och marknaden. Okningar forutspds 4ven inom dis-
tribution och transport, hotell- och restaurangbranschen, turism,
halsovard, utbildning och sakerhet.

2.4 Nir det giller yrkesprofiler kommer den utvecklingsten-
dens som innebdr storre behov av hog eller medelhog yrkes-
kompetens (40 %), t.ex. chefspersonal, specialister och tekniker,
dvs. de s kallade kunskapsintensiva jobben, troligtvis att befis-
tas och forstirkas fram till 2020.

2.41  Den storsta nedgdngen forvdntas drabba ldgutbildade
och mindre kvalificerade arbetstagare. Det har visat sig att sys-
selsittningen inom sektorer som tillverkar kapitalvaror dr mer
sarbar for allmdnna ekonomiska kriser. Detta beror pé fackkun-
skapens stora betydelse, och den dr inom dessa sektorer ofta
specifika.

2.5 Kommittén har vid flera tillfillen noterat (3) att "de sma
och medelstora foretagens betydelse f6r EU:s ekonomi ar all-
maént erkdnd”, och framhallit foljande (3): "Eftersom det ekono-
miska resultatet, innovationsformdgan och sysselsittningen i
okande utstrackning beror pd sméforetagen bor man prioritera
utvecklingen av foretagaranda bland ungdomar”.

2.6 1 EU finns mer 4n 20 miljoner oberoende foretag. Bland
dessa dr mer dn 99 % sma och medelstora foretag med farre dn
250 anstillda. Det absoluta flertalet (92 %) dr mikroforetag med
mindre dn 10 anstdllda. Sysselsittningen inom sma och medels-
tora foretag svarar for mer dn 67 % av EU:s sysselsittning (*).
Ménga av de smd och medelstora foretag som overlevt krisen
har gjort det tack vare personalens engagemang.

2.7 Man bor dock erinra om de mdnga hinder som finns,
tex. foljande:

— Ogynnsam foretagarmiljo.

— Svérigheter att fa lan.

(%) Se EESK:s yttrande om "De olika politiska dtgarder som, utéver en
adekvat finansiering, kan bidra till de smd och medelstora foretagens
tillvixt och utveckling”, EUT C 27, 3.2.2009, s. 7; EESK:s yttrande
om "Hur kan man stodja smd och medelstora foretag i anpassningen
till globala marknadsforindringar?”, EUT C 255, 22.9.2010, s. 24
och EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Tank sméskaligt forst — En Small Business
Act for Europa”, EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.

(®) Se EESK:s yttrande om “Lissabonstrategin efter 2010”, EUT C 128,
18.5.2010, s. 3.

(%) Kalla: Eurostat.

— Svarigheter vad betriffar internationalisering och tillgang till
marknader.

— Otillracklig overforing av kunskaper och ledningskapacitet.
— Otillrackligt immaterialrattsligt skydd.

Dessa hinder kan motverka framvixten av en ny foretagaranda
och hejda utvecklingen av innovativa smaforetag samt forsvara
arbetet med att nd full sysselsittning.

2.8 Under 2009 var antalet storforetag som noterade mins-
kad sysselsttning och simre resultat dubbelt si stort som an-
talet smaforetag och tre ganger s stort som antalet mikrofore-
tag. Dessa siffror visar pad sméforetagens och mikroforetagens
stabiliserande inflytande pd konjunktursvingningar.

2.9 Utvecklingen pd unionens arbetsmarknad kdnnetecknas
dock av stora olikheter mellan linderna, med en ungdoms-
arbetsloshet som 4r oacceptabel. Den genomsnittliga arbetslos-
hetsnivdn kan under perioden 2010-2011 komma att ligga pd
en kritisk nivd pd mer 4n 10 %, men fordelningen av arbets-
kraften mellan sektorer, regioner och — framfor allt — lders-
grupper ger anledning till mycket storre oro.

2.9.1 Den senaste rapporten om sysselsittningen i Europa
2010 visar att de unga dr de framsta offren for krisen — arbets-
losheten i dldersgruppen 15-24 &r ndr upp till (och overskrider,
i vissa linder) 30 %.

2.10  Analyser av foredelningen av den europeiska arbetskraf-
ten pd de olika sektorerna (°) (inbegripet uppdelning pé alder,
kon och foretagstyp) visar foljande:

— Den totala sysselsittningsgraden i EU-27 (%) har okat fran
62,2 % ar 2000 till 64,6 % ar 2009.

— Sysselsdttningsgraden bland ungdomar (7) har under samma
period sjunkit frdn 37,5 % till 35,2 %.

— Sysselsdttningsgraden for kvinnor har totalt sett okat frdn
53,7 % till 58,6 %, men bland unga kvinnor har den sjunkit
fran 34,1 % till 33,1 %.

— Sysselsdttningsgraden i EU-27 har inom industrisektorn
minskat fradn 26,8 % &r 2000 till 24,1 % &r 2009.

— Sysselsdttningsgraden inom tjanstesektorn har okat frdn
65,9 % ar 2000 till 70,4 % ar 2009.

(°) Eurostat - Labour market indicators | European Union 27 — 2010.
(°) Eurostats indelning, aldersgrupp 15-64.
() Eurostats indelning, &ldersgrupp 15-24.
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— Sysselsdttningsgraden inom jordbrukssektorn har minskat
fran 7,3 % ar 2000 till 5,6 % ar 2009.

2.11  For EU-15 ser situationen ndgot ljusare ut vad avser
bdde den totala sysselsittningsgraden (63,4 %-65,9 %) och sys-
selsattningen bland kvinnor (54,1 %-59,9 %).

2,12 Att ge ungdomar av bdda konen kunskaper och nya
kvalifikationer ar ett mél for gemenskapsprogrammet "Unga pa
vig”, som visserligen tycks begransat med tanke pd problemens
enorma betydelse och behovet av integration med andra initiativ
for att skapa nya verksamheter och foretag.

2.13  Kommittén har, bla. genom sitt radgivande utskott for
industriell omvandling (CCMI), uttalat sig om de sysselsittnings-
relaterade dterverkningarna av krisen inom tillverkningssektorn,
bilindustrin, textilindustrin, sektorn for metallbearbetning, flyg-
teknik- och rymdindustrin, den kulturella och den kreativa sek-
torn, varvsindustrin, kol- och stdlindustrin, sektorn for produk-
tion av hushallsapparater och andra apparater, jordbruks- och
skogsbrukssektorn samt tjanstesektorn.

2.14 1 alla dessa sektorer finns vid sidan av storféretagen en
stor mangd sméd och medelstora foretag. Detsamma galler till-
verkningsindustrin  (av 2 376 000 europeiska foretag dr
2357000 smd och medelstora foretag), byggsektorn
(2914 000 av 2 916 000) och parti- och detaljhandelssektorn,
sektorn for bil- och motorcykelreparationer och sektorn for
konsumentvaror (sammanlagt 6 491 000 av 6 497 000), for
att inte tala om fastighetstjanstesektorn, hotell- och restaurang-
branschen eller transportsektorn.

2.15  EESK vill understryka att de stora, medelstora och sma
foretagen kompletterar varandra, vilket ofta visar sig i den hoga
kvaliteten bland underleverantorerna, effektiviteten i utligg-
ningen pa entreprenad och i de nyskapande spin-off-initiativ
som uppstar.

2.16  Mojligheter att skapa nya jobb i smd och medelstora
foretag i den offentliga och privata sektorn och i den sociala
ekonomin som ett instrument i kampen mot krisen, for att
stimulera héllbar och konkurrenskraftig ekonomisk tillvaxt,
finns framfor allt inom vissa tjanstesektorer (5):

— Spin-off fran forskning och utveckling.
— IT och sammanhingande verksamhet.
— Underhdll och renovering av fastigheter.
— Stodverksamhet till finansférmedling.
— Hotell- och restaurangbranschen.

— Turist- och kultursektorn.

— Post och telekommunikationer, transporter.

(%) Se Hartmut Schror, Enterprise Births, Survivals and Deaths - Employment
effects ("Etablering, 6verlevnad och dod bland foretag — effekter pd
sysselsdttningen”) (Eurostat, Statistics in Focus, 44/2008).

— El, gas- och vattenforsérjning.

— Sektorerna i Lead Market Initiative: e-hilsa, eko-byggnader,
intelligenta textilmaterial, biobaserade produkter, atervin-
ning, fornybara energikallor och grén ekonomi.

2.17  Nir det giller den territoriella fordelningen av smafo-
retagens bidrag till EU:s mervirde och sysselsittning under pe-
rioden 2002-2007 tycks det inte finnas ndgra stora skillnader
vad giller sysselsittningen, men sméforetagens bidrag vad giller
mervirde tycks visa pd stora olikheter mellan EU-12 och EU-15,
med en skillnad i arbetskraftens produktivitet mellan sméaforetag
och stora foretag som ir storre i de nya medlemsstaterna 4n i
de gamla.

2.18  Utover nya arbetstillfdllen bidrar de sméd och medelstora
foretagen genom den viktiga roll som de spelar nir det giller att
omsitta vetenskaplig och teknisk kunskap i praktiska tillimp-
ningar i stor utstriackning till ekonomins dynamik och innova-
tionsprestanda genom Overforing och marknadsforing av idéer
och uppfinningar. Man kan for ovrigt notera att de nya euro-
peiska strategier som tagit sig uttryck i mottot "Tank smaskaligt
forst” och i Small Business Act dnnu inte tillimpas fullt ut, fram-
for allt inte pd regional och nationell niva.

2.19  Kommittén anser att man bor stirka utvecklingen av
innovativa kluster av smd och medelstora foretag med hog
utvecklingskapacitet, sd att de kan initiera innovativa spring
via ndtverk som gor det mojligt att snabbt komma ut pd mark-
naden med hogkvalitativa och lattillgiangliga tjanster.

2.20  En viktig faktor ndr det géller att stirka sméforetagens
utveckling och konkurrenskraft 4r stodet till internationalisering
pa de globala marknaderna, och utvecklingen av deras potential
pd inre marknaden, genom att sikerstdlla lika villkor i friga om
konkurrens och drift.

2.21  De sma och medelstora foretagen stir for ndrvarande
for i genomsnitt 50 % av BNP, men endast for 30 % av expor-
ten till linder utanfor EU, dven om deras bidrag ofta dterfinns i
de overgripande virdekedjorna.

222 A andra sidan har man betonat behovet av enklare
tillgdng till kredit: EU har stott regeringar, finansinstitut och
storforetag under krisen, men mycket lite eller ingenting har
gjorts for att stodja sméaforetagen eller att skapa produktiv
och hallbar sysselsittning pd lokal nivd. Det vore lampligt att
stirka instrument som Jeremie, Jessica och Jaspers.

2.23  EESK anser att EU:s regeringar med beslutsamhet borde
stodja foljande:

— Nationella och regionala program for att stimulera foretag-
samheten.

— Instrument for att hdlla smaforetagen pa fotter.
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— Utveckling av ny verksamhet kopplad till intelligenta pro-
dukter och tjanster.

— Minskad byrakrati.

— Utbildning for arbetslosa och unga manniskor sd de kan fa
tillgdng till nya arbetstillfdllen.

— Fortlopande kvalificering och utbildning av arbetskraften.

— Den sociala dialogen.

— Bittre tillgdng till gemenskapsinstrumenten, med sarskild
uppmirksamhet riktad mot finansieringen av sma och me-
delstora foretag.

— Kampen mot skatteflykt och odeklarerat arbete.

— Minskade och forenklade administrativa forfaranden genom
system med en enda kontaktpunkt och branschnitverk.

2.24 1 synnerhet rekommenderar EESK att man paskyndar
den pagdende oversynen for att underlitta tillgdngen till gemen-
skapens forsknings- och innovationsprogram.

2.25  Man mdste ta itu med marknadsmisslyckanden i friga
om frimjande av nya héllbara arbetstillfillen, utveckling av fo-
retagarandan, innovation och héllbar ekonomisk tillvixt, med
hjilp av dynamiska dtgardspaket som kan gripa sig an och folja
upp foretagens etablering, tillvixt och forsvinnande fran mark-
naden genom ldmpliga, tydliga och klara villkor.

3. Kommentarer

3.1  Detta forberedande yttrande har utarbetats pa begiran av
det ungerska ordférandeskapet pd temat den finansiella och
ekonomiska krisens dterverkningar pa arbetskraften och dess
fordelning pd de olika produktionssektorerna, med sarskilt fo-
kus pd sma och medelstora foretag.

3.2 For att ta sig ur krisen och kunna spela en huvudroll i
globaliseringen bor EU enligt EESK:s uppfattning snarast ge-
nomféra en enhetlig och samordnad insats, inte bara i ord
utan ocksd i handling, pd en rad prioriterade omrdden i syfte
att forbattra de operativa villkoren pd den inre marknaden och
pa virldsmarknaden. Insatsen ska frimja innovation i smé och
medelstora foretag, stimulera foretagaranda, finna nya vigar for
utbildning och kvalifikationer for arbetstagarna samt anpassa
arbetsmarknaden till de nya utmaningarna.

3.3 For att kunna sikerstilla ett positivt bidrag till sysselsitt-
ningen i det nya globaliseringssammanhanget, och trots den
internationella krisen i industrilinderna, bor de sma och medels-
tora foretagen kunna konkurrera pa lika villkor pa foljande
omrédden:

— Faststillande av en firdplan for att skapa forutsattningar for
att sakerstdlla att de smd och medelstora foretagen till fullo
kan bidra till skapandet av nya arbetstillfallen.

— Utveckling av de smd och medelstora foretagens innovativa
kapacitet och stod till natverk, produktionsdistrikt, tjanster
och teknikparker (°).

— Garantier for tilltrade till externa marknader, finansierings-
instrument och bittre forsdkringar och betalningsgarantier
for internationella transaktioner.

— Smarta strukturer for ekonomiskt marknadsstod (19), kom-
binerat med full 6msesidighet i 6ppningen av den europe-
iska marknaden och de externa marknaderna.

— Jakttagande av sociala och miljomaissiga normer och indu-
striella och immateriella rittigheter.

— Atgirder mot asymmetrisk information avseende tillging till
krediter i syfte att sikerstalla ett adekvat utbud av krediter,
lan och deltagande i riskkapital.

— Strukturer for livslingt lirande sdval for utveckling av en-
treprendrskap och foretagsledning som for sikerstillande av
tillgdng till kvalificerad arbetskraft inom ramen for ett sy-
stem for flexicurity som forhandlats fram av arbetsmark-
nadens parter.

— En social dialog pé nationell och europeisk nivd som erkin-
ner de sméd och medelstora foretagens specifika forhallanden
och garanterar en lamplig representation for dessa foretag
pa EU-nivd, men som dven gor det mojligt att hantera kri-
sens verkningar pa ett adekvat sitt.

— Kamp mot den informella ekonomin och forstirkning av
konkurrenspolitiken nir det géller statsstod.

3.4  EESK anser att det dr nodvandigt att rationalisera och
forenkla de administrativa och rittsliga bestimmelserna avse-
ende etablering av foretag, i synnerhet pd medlemsstatsniva, i
syfte att sikerstilla att redan existerande foretag kan dra nytta
av de tekniska och kommersiella mojligheterna for att utvecklas
och att nya smad och medelsstora foretag kan skapa nya arbets-
tillfdllen, och didrmed pa ett fullstindigt och konkret sitt till-
limpa principen “tink smdskaligt forst” och Small Business Act.

3.4.1  Det dr ocksd nodvindigt att anta en stadga for euro-
peiska sméd och medelsstora foretag och bittre studera europe-
iska kooperativa foreningar for att frimja denna foretagsform.

3.5 Man bor underlitta de smd och medelstora foretagens
internationalisering genom att oka deras deltagande i partner-
skap for forskning i syfte att sikerstdlla tilltradet till de externa
marknaderna.

(°) Se EESK:s yttrande om "De europeiska industridistrikten och de nya
kunskapsndten”, EUT C 255, 14.10.2005, s. 1, EESK:s yttrande om
"Teknikparkernas roll i den industriella omvandlingen i de nya EU-
medlemsstaterna”, EUT C 65, 17.3.2006, s. 51 och EESK:s yttrande
om “Industriell omvandling, territoriell utveckling och foretagens
ansvar”, EUT C 175, 28.7.2009, s. 63.

Se tilltride och forenklade strukturer i databasen med information
om marknadstilltride (Market Access Database, MADB).

(10
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3.5.1  For att nd detta mal bér man anvinda en strategi som
underldttar upprittandet av internationella nitverk mellan de
kreativa och innovativa sektorernas aktorer, dvs. hogre tjins-
temdn, forskare och utovare av fria yrken, for att frimja syner-
gieffekter och en storre internationalisering av de fria yrkena.

3.6 Dessutom bor entreprenorskapskulturen spridas och ini-
tiativformdgan och det kvinnliga foretagandet stirkas genom
utveckling av den nodvindiga strategiska och forvaltningsmis-
siga formdgan och forstirkning av utbildningsinsatserna.

3.6.1 Det vore aven limpligt att infoéra en firdplan med
halvarsvis statistik over de europeiska smad och medelstora fo-
retagens ekonomiska och sociala variabler.

3.7  Fortbildning av hogre tjanstemidn och personal ska ga-
rantera tillgdng till kvalificerade anstillda med aktuella kunska-
per i en miljo dir jamstalldhet mellan kvinnor och mén frimjas.
EESK kraver att prioriterade dtgarder vidtas pd EU-nivd och pd
nationell och regional nivd for att bekimpa ungdomsarbetslos-
heten genom okade mojligheter till larlingsutbildning, hogkva-
litativa praktikplatser, sponsring av utexaminerade frén univer-
sitet och hogskolor, i synnerhet inom naturvetenskap, samt

Bryssel den 4 maj 2011

lansering av en kampanj som ska ge en positiv bild av arbetet i
industri- och tillverkningssektorn och av entreprenorskap, sir-
skilt kvinnligt entreprendrskap.

3.8 Kommittén dr Gvertygad om att formdgan att tillgodo-
gora sig innovation bor stirkas. Det dr nodvindigt att stirka
ndtverken for kompetens och kunskap och utveckla den nya
generationens industridistrikt och infrastruktur for teknikoverfo-
ring och personalmobilitet mellan industri, forskningscenter och
hogskola, bland annat genom Europeiska tekniska institutet dir
ocksd de smd och medelstora foretagen bor inga.

3.9  Utvecklingen av de sektorsspecifika flaggskeppsinitiativen
bor enligt EESK:s uppfattning samordnas bittre pd omrdden
som teknik, investeringar, utbildning och utnyttjande av de
minskliga resurserna.

3.10  De europeiska arbetsmarknaderna kommer att vara to-
talt forandrade nér krisen ar over. Darfor bor bade arbetstagare
och arbetsgivare vara beredda att med den kompetens och det
stod som behovs anpassa sig till en fordnderlig miljo: "Krisen
har omintetgjort de tidigare framstegen, och darfor maste vi
snabbt vidta atgdrder pd arbetsmarknaden for att se till att
arbetskraften har den kompetens som efterfragas och att arbets-
forhallandena dr sddana att de gynnar skapandet av nya arbets-

tillfallen” (11).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(") Se Laszl6 Andor, kommissionsledamot med ansvar for sysselsitt-
ning — IP/10/1541 av den 23 november 2010.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Familjepolitikens roll i den
demografiska forindringsprocessen: utbyte av bista praxis mellan medlemsstaterna”

(forberedande yttrande)
(2011/C 218/02)

Huvudféredragande: Stéphane BUFFETAUT

Huvudmedforedragande: Béatrice OUIN

I ett brev frdn ambassador Péter Gyorkos av den 15 november 2010 uppmanade det ungerska ordférandes-
kapet i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Familjepolitikens roll i den demografiska forandringsprocessen: utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna”.

Kommitténs presidium gav den 7 december 2010 facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet (foredragande: Stéphane BUFFETAUT, medféredra-

gande: Béatrice OUIN).

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Stéphane
BUFFETAUT till huvudforedragande och Béatrice OUIN till huvudmedforedragande vid sin 471:a plenarsession
den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) och antog foljande yttrande med 183 roster for, 3

roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Familjepolitiken i Europa priglas av skillnader i in-
riktning och innehdll, men syftet dr overallt detsamma: stod
till familjerna. De mer overgripande nationella och regionala
politiska dtgdrderna, investerings- och utbildningspolitiken
samt bostads- och sysselsittningspolitiken kan gora vissa med-
lemsstater eller vissa regioner attraktiva for familjer och erbjuda
en gynnsam milj6é for dem.

1.2 Det 4r intressant att jimfora de olika systemen, eftersom
man pd sd sdtt kan urskilja god praxis. For att de tjanster och
stodmekanismer som erbjuds ska fa storsta mojliga effekt star
det emellertid klart att de mdste motsvara familjernas, forald-
rarnas eller de blivande foraldrarnas forvintningar. Dessa for-
vantningar kan variera mellan medlemsstaterna utifrdn den na-
tionella kulturen, sociala normer och traditioner. Det dr darfor
viktigt att de offentliga myndigheterna undviker att utforma
politiken utifrdn ideologiska principer utan i stillet vidtar dtgar-
der som verkligen ger individerna mojlighet att vilja att bilda
familj och skaffa sa manga barn som de vill.

1.3 Europeiska unionen dr visserligen inte behorig i friga om
familjepolitik, men kan lagstifta pd omrdden som ror mojlighe-
terna att forena familje- och yrkesliv, jamstilldhet i arbetslivet
samt skydd av barn och barns utveckling.

1.4 EU kan dessutom spela en viktig roll vad gller kunska-
pen om den demografiska utvecklingen och utbyte av basta
praxis mellan medlemsstaterna.

1.5 I dag leder EU utarbetandet av ett antal initiativ med
tillhérande finansiering, och strukturfonderna eller Europeiska
socialfonden har redan st6tt och kan stodja en politik som
gynnar familjerna.

1.6 Det skulle vara positivt om dessa initiativ kunde integre-
ras bittre och genomforas under tillsyn eller dtminstone sam-
ordnas av ett organ med uppdrag att faststilla en gemensam
politik och riktlinjer for dtgarder och studier. Denna roll som
ledare och samordnare nir det géller mer politiska och forvalt-
ningsmassiga aspekter skulle kunna anfértros at Europeiska
kommissionen, bla. via den europeiska alliansen for familjefra-
gor, och nir det giller vetenskapliga aspekter at Eurofound.

1.7 Det skulle vara 6nskvirt att de sammanslutningar som
foretrader familjer involveras i utarbetandet av familjepolitik
eller annan politik som paverkar familjer, pd bade EU-nivd
och medlemsstatsniva.

1.8 Maénga politiska beslut pd EU-nivd fir ocksd en direkt
inverkan péd familjernas vardag. EESK rekommenderar darfor
att man tar hansyn till familjeaspekten inom alla EU-politik-
omraden, i synnerhet i samband med de konsekvensbedom-
ningar som nu ska genomforas for all EU-lagstiftning (1), och
att den integreras i alla utvdrderingar av befintlig politik som
ska ses over.

(") EESK:s yttrande "Frimja solidariteten mellan generationerna”, EUT
C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
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1.9 Kommittén stiller sig helhjirtat bakom idén om att ut-
namna 2014 till Europadret for familjer.

2. Inledning: demografisk ligesrapport

2.1  Situationen for familjerna i Europa héller pd att fordndras
i grunden: fodelsetal som under flera drtionden (%) har legat
langt under den nivd som kravs for att befolkningen ska repro-
ducera sig, aldre forstfoderskor, fler separationer och skilsmas-
sor, fler ensamstdende forildrar och familjer utan stabila in-
komster, okad forvintad livslangd, okat antal dldre som ar be-
roende av vird och omsorg, framfor allt till {6ljd av den demo-
grafiska utvecklingen. Dessa forindrade familjestrukturer medfor
nya utmaningar som bor beaktas vid utformningen och sam-
ordningen av familjepolitiken samt vid dess genomforande.

2.2 Kirnfamiljens frammarsch pd bekostnad av storfamiljen,
bland annat som en f6ljd av urbanisering och férindrade livs-
stilsmonster, har atfoljts av ett mer individualistiskt synsitt och
lett till nya socialt utsatta grupper och ett storre socialt utan-
forskap. Det handlar om ldngtidsarbetslosa, ensamstdende for-
dldrar, arbetande fattiga och barn som lever i eller hotas av
fattigdom. Dessa fenomen daterfinns tyvirr i alla samhillen i
Europa. Man bedomer att 17 % av EU-medborgarna lever i
fattigdom och socialt utanforskap, vilket fir konsekvenser for
familjepolitiken.

2.3 Aven om fodelsetalen ligger under den nivd som krivs
for att befolkningen ska reproducera sig i hela EU, finns tydliga
skillnader mellan medlemsstaterna och deras regioner, bdde vad
giller befolkningsutvecklingen och familjepolitiken. Man kan
ocksé notera att befolkningstitheten varierar stort inom med-
lemsstaterna sd att vissa regioner kan vara mycket titbefolkade
och andra glesbefolkade. Detta leder till frdgor om fysisk plane-
ring och uppritthéllande av de offentliga tjinsterna, inbegripet
tjdnster avsedda for familjer. Europeiska unionens motto "for-
enade i méngfalden” ar alltsd sdrskilt passande nir det giller
denna friga. Det finns forvisso en positiv anledning till att
befolkningen i Europa blir aldre, dvs. att andelen dldre okar,
nidmligen att den forvintade livslingden okar och att dldre far
fler friska levnadsdr, men den andra orsaken 4r negativ: De
kraftigt minskande fodelsetalen leder till att befolkningen inte
reproduceras i tillricklig omfattning.

2.4 Ingen medlemsstat ndr upp till det fodelsetal som behovs
for att ens uppratthélla folkmangden (%), dven om tva linder,
Frankrike och Irland, ligger mycket ndra. I USA ndr fodelsetalet
nastan denna nivd, medan det i EU ligger cirka 25 % under
troskelvirdet.

2.5 Mot denna allmidnna bakgrund 4r kontrasterna stora.
Arton medlemsstater har en naturlig befolkningsokning, dir

(®) Detta kallas "demografisk vinter”.

() Det skulle krdvas 2,1 barn per kvinna i EU. Att det krivs lite mer
(0,1) 4n tva barn per kvinna beror pa att man maste kompensera for
att det fods ndgot fler pojkar dn flickor och att inte alla flickor
uppndr den é&lder dé de skulle kunna f& barn.

antalet fodslar oOverstiger antalet dodsfall, medan nio har
en naturlig befolkningsminskning, med fler dodsfall dn fodslar
(i stigande ordning: Portugal, Estland, Italien, Lettland, Litauen,
Ungern, Ruminien, Bulgarien och Tyskland).

2.6 For att vinda denna trend krivs framfor allt att den
totala fertiliteten Okar avsevart. Migrationsstrommarna kan
ocksa paverka situationen, men inte i tillricklig mén, eftersom
invandrarna inte nodvandigtvis bositter sig dar fodelsetalen ar
som lagst och pd grund av att dven de éldras. Immigrationen
kraver ocksa att medlemsstaterna bedriver en aktiv integrations-
politik for att undvika att konflikter uppstir mellan olika sam-
hallsgrupper, vilket kan vara ett sarskilt stort problem i vardland
med en svag demografisk utveckling.

3. Krisens konsekvenser for familjer

3.1 Den eckonomiska krisen har fitt en rad konsekvenser
som har paverkat vissa familjers livsvillkor och gjort det svarare
att ge det stod som har visat sig nodvindigt. Den ekonomiska
situationen har forst och frimst paverkat sysselsittningen och
resurserna i manga hushall.

3.2 Krisen och det allvarliga laget vad giller den offentliga
sektorns finanser i minga medlemsstater kan ocksd tvinga re-
geringarna att dndra eller senarelidgga vissa dtgirder inom famil-
jepolitiken.

3.3 I princip all inrikespolitik i medlemsstaterna paverkar
familjerna direkt eller far konsekvenser for dem. Detta giller
bland annat atgirder for att bekdmpa utslagning, politik som
ror utbildning, bostader, kollektivtrafik, energi, socialt stod, sys-
selsdttning etc. Detta visar att det krdvs en overgripande upp-
foljning av dessa politikomradden for att kontrollera hur de pé-
verkar familjerna ().

4. Olika typer av familjepolitik

4.1  En heltickande familjepolitik omfattar skatte- och bi-
dragsétgdrder for familjer, atgirder for att frimja jaimstélldhet i
arbetslivet mellan kvinnor och min, barnomsorg, vird av vérd-
behovande personer, familjerittigheter i pensionsforsikrings-
systemen och mojligheter att forena familje- och yrkesliv: for-
aldraledighet, mojlighet till frivilligt deltidsarbete. Sddana poli-
tiska dtgarder finns i hela EU, dven om linderna kan ligga
tonvikt pd olika aspekter, eller vilja att utforma &tgarderna
inom ramen for socialpolitiken snarare dn familjepolitiken. Skill-
naderna dr inte overraskande, eftersom traditioner, behov, sam-
hallsattityder eller till och med sambhallsfilosofin skiljer sig at
fran land till land, i likhet med familjernas forvantningar.

() EESK:s yttrande "Frimja solidariteten mellan generationerna”, EUT
C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.
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4.2 1 vissa lander har dessa politiska atgarder moraliska och
medborgerliga grunder, medan de i andra dr mer ekonomiskt
och politiskt motiverade, eller syftar till att oka fodelsetalen.
Oavsett bakomliggande orsaker stdr barnens psykiska och fy-
siska valmdende och deras utbildning i centrum, liksom stravan
efter att ge fordldrarna mojlighet att skaffa det antal barn de vill
ha och forena familjeliv med arbete och ett socialt liv.

4.3 Sarskilt de skandinaviska linderna har sedan 1970-talet
arbetat mycket for att skapa jamstilldhet mellan forildrarna,
bade i arbetslivet och vad giller ansvaret for barn och familj,
och de har infort en socialpolitik och yrkesutbildningsitgarder
som gor det lattare att forena yrkes- och familjeliv och &tergd
till arbetslivet efter foraldraledigheten. I Sverige har denna poli-
tik baserats pd omfattande reformer av foraldraledigheten, den
offentliga barnomsorgen, den sirskilda familjebeskattningen
(sambeskattning avskaffades 1971) och familjelagstiftningen. Fa-
miljepolitiken bestdr i dag av tre delar: stod till familjen som
helhet, stod till arbetande foraldrar i form av betald fordldrale-
dighet samt en ritt till betald fordldraledighet som delas mellan
foraldrarna. Resultatet 4r en hog andel yrkesarbetande kvinnor,
en storre andel fider som deltar i omvédrdnaden av smd barn,
fodelsetal som ligger hogre dn EU-genomsnittet och minskad
barnfattigdom. I Finland inrdttades 1988 ett bidrag till vard
av barn i hemmet, och ett liknande bidrag inrittades 1998 i
Norge i syfte att ge fordldrar som uppfostrar sina barn pa heltid
erkdnnande och finansiellt stod.

4.4 I Nederlinderna baseras familjepolitiken framfor allt pa
mojligheterna till deltidsarbete for att fordldrar ska kunna till-
bringa mer tid med sina barn. Nederlinderna ar det land dir
fiderna utnyttjar deltidsmojligheten i storst utstrackning. Trots
detta arbetar 73,2 % av mdnnen heltid jamfort med endast
45,9 % av kvinnorna. Av fiderna utnyttjar 19 % mojligheten
att arbeta deltid, vilket dr 1angt fler 4n i 6vriga Europa, medan
andelen for modrar dr 41 %. Denna mojlighet kan utnyttjas till
dess att barnet fyller dtta r, och den medfor en skatteldttnad pa
704 euro per manad. Antalet timmar motsvarar antalet arbets-
timmar per vecka multiplicerat med 26. Timmarna berdknas per
barn och kan kumuleras, vilket gor att barnomsorgstjanster kan
utnyttjas pd deltid.

4.5 I Frankrike har familjepolitiken gamla anor och kinne-
tecknas av att den har forindrats lite over tiden, oavsett vilka
politiska partier som varit vid makten. Den baseras pa en kom-
bination av bidrag, rittvisa skatteregler for familjer, sdrskilda
bestimmelser i pensionssystemen, arbetsrittsliga bestimmelser
som ger ritt till sdrskilda betalda forildraledigheter, barnomsorg
for barn i dldern 0-3 dr och gratis forskola frdn 3 drs alder. En
annan viktig faktor dr att familjepolitiken hanteras inte bara av
staten, utan ocksd av departementen och stiderna, oavsett po-
litisk tillhorighet. Departementen och stiderna kompletterar den
nationella politiken med ett stort antal lokala politiska dtgarder

for barnomsorg eller familjestod. Familjebidraget ska ticka de
utgifter som familjen har for varje barn och gynnar flerbarns-
familjer. Bidraget dr inte inkomstgrundat utan ges till alla famil-
jer. Bidraget ges till barnet, vilket skiljer familjepolitik fran so-
cialpolitik. Resultatet dr att Frankrike har ett av EU:s hogsta
fodelsetal samt en av de hogsta sysselsittningsgraderna for kvin-
nor. Valfriheten nir det giller barnomsorg dr mycket viktig i
den franska familjepolitiken, men for att kunna erbjuda en
valfrihet méste det forst finnas ett val, det vill sdga ett tillrackligt
utbud av barnomsorgsalternativ.

4.6 1 Storbritannien ar politiken mer inriktad pa att bekimpa
fattigdom bland familjer och barn, vilket har gett goda resultat,
och den allminna uppfattningen ar att staten inte ska ligga sig i
den enskilda individens val. Denna politik bor ses mot bakgrund
av en mycket flexibel arbetsmarknad som gor att det ar relativt
enkelt for modrar att komma tillbaka till arbetslivet, och denna
stora flexibilitet gor det ocksd mojligt att uppfylla familjernas
mycket olika forvantningar. Kvinnor som 4r mer inriktade pd
familjeliv foder i genomsnitt dubbelt s méinga barn som de
som satsar mer pd en yrkeskarriar.

4.7 I Tyskland, dir den demografiska situationen ar kritisk,
inledde man f6r ndgra r sedan en ambitios politik for att gora
det mojligt att forena yrkesliv och familj bdde rent praktiskt och
med avseende pé rddande attityder, eftersom arbetande kvinnor
med barn inte sdgs med blida 6gon. Barnomsorgen utvecklades,
bl.a. genom anpassade tider och en forildraledighet pd 14 ma-
nader med en ersittning som motsvarar tvd tredjedelar av 16-
nen. Dessa atgirder har atfoljts av sarskilt och malinriktat stod
for att bekdmpa barnfattigdom genom inkomsttillagg.

4.8 Generellt visar de undersokningar som genomforts tyd-
ligt att en hog andel forvirvsarbetande kvinnor ofta atfoljs av
hoga eller relativt hoga fodelsetal nir det finns mojligheter att
forena yrkes- och familjeliv. Efter den forsta perioden av demo-
grafisk overgang, dir antalet barn per kvinna minskar nar dod-
stalen — sdrskilt for spadbarn, barn och ungdomar samt for
modrar — minskar avsevirt, hygienen forbittras generellt och
fodslarna kan planeras, verkar det som om perioden efter over-
gingen kdnnetecknas av att bada fordldrarna arbetar utanfor
hemmet. Andelen fider som arbetar heltid dr emellertid fort-
farande hogre dn antalet modrar i heltidsarbete, i synnerhet nar
tillgdngen till barnomsorg och betald forildraledighet ar otill-
racklig.

5. Olika scenarier

5.1 Mot bakgrund av den nuvarande befolkningsutvecklingen
i EU dr det mycket viktigt att granska vilka konsekvenser en viss
politisk strategi far for fodelsetalen. Flera olika scenarier for den
demografiska utvecklingen 4r tinkbara.
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5.2 Det forsta scenariot innebar en utveckling i linje med
dagens tendenser. EU fortsitter att ha ett fodelsetal som ligger
under troskelvirdet for full reproduktion och som varierar mel-
lan medlemsstaterna. En liten befolkningsokning kan dock kon-
stateras beroende pd den trogrorlighet som kinnetecknar be-
folkningsutvecklingen, dven om denna effekt forsvinner sa sma-
ningom beroende pé en 6kad forvintad livslingd och nettoin-
vandring. I sddana fall kommer EU att samtidigt fa en kraftigt
adldrande befolkning trots invandring ("strukturell” effekt), en
kraftig okning av antalet dldre (pd franska betecknas detta
som "gérontocroissance” — ett slags “trendeffekt”), och eventuellt
en minskad andel forvirvsarbetande, dven om pensionsildern
formodligen kommer att hojas. I ungefar hilften av EU-linderna
kommer befolkningen till och med att minska.

5.3  Ett sddant scenario skulle forstora de demografiska skill-
naderna mellan medlemsstaterna och riskera att undergriva
sammanhdllningen i EU, eftersom det skulle krdvas helt olika
politiska atgarder till foljd av dessa skillnader, och befolkningen
i de olika landerna skulle stilla mycket olika krav.

5.4  “Katastrofscenariot” dr att denna demografiska vinter for-
viarras och medfor ett fodelsetal som ligger langt under dod-
stalet. I sddana fall skulle det handla om béde ett mycket kraftigt
dldrande nedifrdn beroende pd mycket laga fodelsetal, under den
nivd som krivs for full reproduktion, en fruktsamhetsnivd som
redan foreligger i vissa av EU:s regioner, och kanske ett dldrande
uppifrdn, som beror pd en okande forvintad livslingd efter 65
ars alder. Detta mycket alderstigna samhille skulle inte lingre
kunna sikerstilla de inkomster och den hilsovard som de aldre
behover.

5.5  Dessa tvd utvecklingstendenser i katastrofscenariot skulle
leda till att hogutbildade unga ménniskor limnar ett dldrande
Europa till formdn f6r mer dynamiska linder, samtidigt som
invandringen skulle tendera att minska pd grund av att Europa
blir mindre attraktivt genom att kontinenten forlorar sin dyna-
mik, blir fattigare och maste hantera stora budgetproblem och
hot mot jimvikten i socialrikenskaperna.

5.6  Foliden av en sidan situation dr att EU skulle fi en
mycket obalanserad befolkningspyramid med langt fler aldre
minniskor dn unga och en kraftigt minskande och &ldrande
forvirvsarbetande befolkning.

5.7  Slutligen finns ett mer positivt, tredje scenario dir man
ser en demografisk dterhdmtning, en “demografisk var”. I ett
sadant fall kommer fodelsetalet att dka och narma sig full re-
produktionsnivé. De okade fodelsetalen skulle stimulera ett antal
ekonomiska sektorer. Direfter skulle den minskande forvirvs-
arbetade andelen av befolkningen oka igen i nédsta generation.
Den demografiska utvecklingen skulle leda till en ekonomisk
utveckling som bidrar till att finansiera den sociala tryggheten.
EU skulle dterigen bli attraktivt fér sina egna medborgare som
inte langre lockas att flytta utanfor unionens grinser, liksom for
mer vilutbildade invandrare.

5.8  Dessa scenarier ska naturligtvis inte ses som prognoser,
utan helt enkelt som hypoteser som gor det mojligt att utforma
en lamplig politik for att avhjilpa den nuvarande situationen
och undvika det virsta scenariot.

6. Kan olika familjepolitiska modeller forklara skillnaderna
i fodelsetal?

6.1  Alla medlemsstater vidtar en rad politiska dtgdrder som
tillsammans utgor en familjepolitik, vare sig den kallas sd eller
inte (°). De politiska strategierna utformas for att uppnd olika
syften:

— Minska fattigdomen och sikerstilla en bibehallen inkomst
for familjer.

— Ge stod under smédbarnstiden och for barnets utveckling.
— Underldtta for fordldrar att forena arbete och familjeliv.
— Uppfylla kraven pd jimstilldhet mellan konen.

— Ge fordldrar och blivande fordldrar mojlighet att skaffa si
ménga barn som de vill nir de vill, och pad sd sitt oka
fodelsetalen.

6.2 En kategorisering av linderna utifrdn den familjepolitik
som de for skulle kunna se ut péd foljande sitt:

— Lander med svag familjepolitik och med ett ligre fodelsetal
an genomsnittet i EU.

— Linder med en familjepolitik som inte 4r utformad efter
familjernas behov och med ett lagre fodelsetal dn genom-
snittet i EU.

— Lander dir satsningarna pd familjerna mitt i BNP tycks
understiga eller motsvara genomsnittet i EU, men dir fodel-
setalen trots detta Overstiger genomsnittet.

— Linder med stark familjepolitik och med ett hogre fodelsetal
dn genomsnittet i EU (%).

Det tycks dirfor som om den politik som bedrivs paverkar
fodelsetalen, som varierar utifrdn de enskilda faktorer som po-
litiken baseras pa.

(°) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 7.

() Meddelande fran reflektionsgruppen om Europeiska unionens fram-
tid (ordforande: Felipe Gonzalez) — Gérard-Frangois Dumont, "UE
Prospective ~ démographique” - http://www.diploweb.com/UE-
Prospective-demographique.html.
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6.3  Det ar intressant att jamfora familjepolitiska dtgarder,
eftersom man péd sd sitt kan urskilja god praxis. For att de
tjanster och mekanismer for framfor allt finansiellt och/eller
skattemassigt stod som erbjuds ska fi storsta mojliga effekt
star det emellertid klart att de maste motsvara familjernas, for-
dldrarnas eller de blivande fordldrarnas forvintningar. Dessa
forviantningar kan variera mellan medlemsstaterna utifrdn den
nationella kulturen, sociala normer och traditioner. Det dr dar-
for viktigt att de offentliga myndigheterna undviker att utforma
politiken utifrdn ideologiska idéer och i stillet vidtar dtgarder
som verkligen ger individerna méjlighet att vélja att bilda familj
och skaffa sd mdnga barn som de vill. Atgirderna bor ocksd
vara anpassade till skillnaderna mellan befolkningen i olika re-
gioner. Utifran detta, och med hénsyn till skillnaderna, kan man
utveckla ett system for information och utbyte av bdsta praxis.
Offentliga atgdrder dr emellertid fullstandigt berittigade, efter-
som familjen, dir humankapitalet skapas (), utgér grunden for
varje samhille. Detta har man kunnat se i samband med krisen,
dir familjerna ofta spelat en viktig roll for att dimpa de sociala
konsekvenserna.

7. De viktigaste aspekterna av en lyckad familjepolitik

7.1  Lyckade exempel pé familjepolitik kan se ut pa olika sitt,
men de har alla ndgra gemensamma namnare:

— Inférande av tgiarder som gor det mojligt att forena yrkes-
och familjeliv (barnomsorgsformer av hog kvalitet, sarskilt
offentlig infrastruktur for barnomsorg, familjestod och vard
av alla vardbehovande, flexibilitet i arbetslivet, sirskilda for-
dldraledigheter) som 4r anpassade till nationella forhallanden
och motsvarar foraldrarnas forvantningar och barnets behov
och kinslomassiga, psykiska och fysiska utveckling.

— Forebyggande och bekdmpning av fattigdom i familjer.

— Langsiktiga strategier, som inte fordndras vid nista rege-
ringsskifte, och som omfattar alla familjer. Det dr barnets
intressen som dr det viktigaste, oberoende av familjens in-
komst. Kontinuiteten dr mycket viktig, eftersom det ar ett
langsiktigt projekt att bilda familj. En dndamélsenlig och
stabil familjepolitik dr en faktor i en héllbar utveckling.

— Ett erkdnnande av familjens betydelse och viktiga roll och
virdet av ett lyckligt familjeliv. I det moderna samhallet ar
det oftast enbart personliga eller yrkesmissiga framgangar
som riknas. Det finns emellertid andra former av framgéng
som ror minskliga relationer eller allminhetens intresse,
bland annat ett harmoniskt familjeliv eller framgéngar
inom forenings- eller kulturlivet, vilket i hogre grad bor
lyftas fram i bl.a. medier (%) och i de nationella utbildnings-
systemen.

—
-

EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 6.4 och "Frimja solidariteten mellan
generationerna”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 3.11.
EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 8.15 och "Frimja solidariteten mel-
lan generationerna”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 3.13.

—_
=

— Beaktande av flerbarnsfamiljernas sirskilda situation.

7.2 Vid sidan av den egentliga familjepolitiken 4r dven tva
andra politikomrdden naturligtvis mycket viktiga i samman-
hanget, nimligen sysselsittnings- och bostadspolitiken (°). Utan
arbete och bostad dr det svart att bilda familj. For att bilda
familj krdvs ett minimum av framtidstro. Hog ungdomsarbets-
loshet och osikra anstillningsvillkor kan fa allvarliga kon-
sekvenser for en befolknings reproduktion, for dven om det
ar ett langsiktigt projekt att skaffa barn, dr den period dd det
ar lattast att bli gravid kort. Av den anledningen bor man
uppmirksamma situationen for studenter och ungdomar som
ar foraldrar eller som vill bli det.

7.3 Nir familjepolitiken bedrivs ldngsiktigt och verkligen
motsvarar familjernas forvintningar fir den positiva effekter
pa barnets utveckling och fordldrarnas vilmdende, mojliggor
ett harmoniskt socialt liv och leder till 6kade fodelsetal.

7.4  En undersokning som nyligen genomforts av virldsmod-
rarorelsen (World Movement of Mothers) bland 11 000 mam-
mor visar att deras prioriteringar dr foljande:

— For det forsta att kunna forena yrkes- och familjeliv.

— For det andra att fi erkinnande frin samhillet av att deras
roll som modrar ar viktig.

— For det tredje att fd mer tid tillsammans med sina barn.

7.5  En liknande undersokning bland pappor skulle vara in-
tressant, eftersom de tre huvudprioriteringarna ocksd mycket vil
skulle kunna rora dem, i synnerhet vad galler erkdnnandet av
deras roll, vilket utan tvivel skulle fi dem att engagera sig mer i
familjelivet ('9). I detta sammanhang ar de aktuella forslag som
syftar till att uppmuntra faderna att ta ut pappaledighet — eller
till och med gora en betald pappaledighet obligatorisk — intres-
santa som ett led i den nodvindiga uppvirderingen av pappa-
rollen liksom i de minst lika nédvindiga insatserna for att fa
fader att ta sitt ansvar, sarskilt i samband med en skilsmassa. Ur
detta perspektiv skulle det vara anviandbart att sammanstilla
exempel pd god praxis vid foretag som har infért flexibla arbets-
former som idr forenliga med fordldraansvaret. Foretagens so-
ciala ansvar utstracker sig ocksd till atgdrder som syftar till att
underldtta en balans mellan yrkes- och familjeliv, eftersom det

(°) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 4.6.

(%) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 8.11.
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ar inom foretaget som atgdrderna genomfors i praktiken. Det
vore intressant att infora en mirkning av foretag som ar “fa-
miljevinliga” av det slag som redan finns i Spanien, med stod
fran hilso- och sjukvardsministeriet ('1).

7.6 Kommittén har i ett tidigare yttrande ('?) foreslagit att
man "6vervager initiativ som gor det mojligt for far- eller mor-
foraldrar eller andra nidra slaktingar att ta hand om barnen om
dven de arbetande foraldrarna 6nskar detta och under forutsitt-
ning att det fraimjar barnets intressen”. I friga om tid for famil-
jen kan vi pdminna om att EESK redan stillt sig bakom prin-
cipen att "Alla mdste kunna (...) forfoga over ett tillrackligt
antal &r pd ‘arbetstidskontot’ for familjeliv’. "Aven fortidspen-
sion som finansieras pd samma sitt som pension bor vara
mojligt ifall man foredrar att skaffa sig mer tid i aktiv alder.” (%)
Pé sd vis skulle arbete utanfor hemmet kunna ske pa deltid eller
tillfalligt avbrytas utan att inkomsterna skulle péaverkas alltfor
negativt. Det finns skil att gora en noggrann ekonomisk berak-
ning for att avgora vilka besparingar som skulle kunna goras i
fraga om offentlig barnomsorg, resurser som skulle kunna lag-
gas pa att beakta den tid som 4dgnas dt barnuppfostran i berdk-
ningen av pensioner. Det dr ocksd viktigt att sikerstilla rattig-
heter for mor- och farfordldrar nir det galler barnbarnen.

7.7  Pd basis av undersokningar av ungas forvintningar och
ambitioner, fordndringar som uppstdr pd grund av familjernas
storre rorlighet, forhallandet mellan de ungas tillgang till bosti-
der och deras beslut att bilda familj, samt de nya familjeformer-
nas konsekvenser for fodelsetalen, kan man utforma strategier
for familjepolitiken som ar anpassade till behoven. Sddana un-
dersokningar skulle vara anvindbara genom att de ger en battre
forstdelse av familjernas forvantningar, vilket dr en mycket vik-
tig faktor ndr det giller utformningen av politiken.

8. Vilken roll kan EU spela?

8.1  Europeiska unionen ar inte behorig i frdga om familje-
politik. I artikel 9 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
faststills for ovrigt klart och tydligt att familjerdtten regleras pd
nationell nivd. EU kan emellertid lagstifta pd omrdden som ror
mojligheterna att forena familje- och yrkesliv, och arbetsmark-
nadens parter kan forhandla fram avtal som sedan blir direktiv.
Detta var exempelvis fallet i friga om pappaledighet och i sam-
band med debatten om mammaledighetens lingd. EU kan dven
lagstifta pd omradet for jamstalldhet i arbetslivet, vilket utgor en
del av all familjepolitik, och skyddet av barn och barns utveck-
ling pd grundval av det program som kommissionen nyligen
lade fram om barnens rattigheter (14).

8.2 I Europa 2020-strategin faststalls ett mal for sysselsatt-
ningsgraden fér min och kvinnor som inte kan uppnds om det
inte kompletteras av en familjepolitik som gor det mojligt for

(') http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

(') EESK:s yttrande om "Sakerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbets-
tagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar” EUT
C 277, 17.11.2009, s. 102, punkt 1.12.

() EESK:s yttrande om “Sambandet mellan jamstilldhet, ekonomisk
tillvixt och sysselsittningsgrad”, EUT C 318, 23.12.2009, s. 15,
punkt 4.2.6.2.

(") KOM(2011) 60 slutlig.

min och kvinnor att skaffa sd ménga barn de vill samtidigt som
de arbetar, vilket i dag inte ar fallet i stora delar av Europeiska
unionen.

8.3  EU kan dessutom spela en viktig roll vad giller kunska-
pen om den demografiska situationen och utvecklingen pa alla
geografiska nivder, utvdrderingen av familjepolitiken, vare sig
det ror nationell eller lokal familjepolitik, och utbyte av bista
praxis mellan medlemsstaterna.

8.4  Inom den europeiska alliansen for familjefrdgor som ska-
pades under det senaste tyska ordférandeskapet fanns planer pa
att inrdtta en observationsgrupp, som aldrig blev verklighet.

8.5 I dag leder EU utarbetandet av ett antal initiativ med
tillhorande finansiering:

— Expertgruppen for demografiska fragor.

— Det europeiska forumet for demografi.

— Workshopar om bista praxis.

— Nitverket for familjepolitik.

— Internetportalen for den europeiska alliansen for familjefra-
gor.

— Regionala seminarier.

Den sammanlagda finansieringen av dessa initiativ uppgar till ca
500 000 euro, till vilket ska liggas forskningsprojektet Familyp-
latform, som lider mot sitt slut, andra forskningsprojekt om
demografiska frigor som ocksd behandlar familjefrdgor, samt
OECD:s databas om familjer.

8.6 Det skulle vara positivt om dessa initiativ kunde integre-
ras bittre och genomféras under tillsyn eller dtminstone sam-
ordnas av ett organ som ges i uppdrag att faststilla en gemen-
sam politik och riktlinjer for dtgérder och studier. Eftersom det i
dag inte 4r rdtt tidpunkt att etablera nya sjilvstindiga organ
inom EU, skulle denna roll som ledare och samordnare nir
det géller mer politiska och forvaltningsmassiga aspekter kunna
anfortros at Europeiska kommissionen, via den europeiska al-
liansen for familjefragor, och nir det giller vetenskapliga aspek-
ter &t Eurofound, som i egenskap av trepartsorgan inom EU ir
mycket ldmpat for detta. En genuin databas skulle dirigenom
kunna goras tillginglig f6r medlemsstaterna tack vare en god
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samordning av samtliga initiativ som redan genomfors pa EU-
niva. Alliansen skulle kunna knyta kontakter och utveckla sam-
arbetet med strukturer och dtgarder himtade frén den 6ppna
samordningsmetoden inom det sociala omradet. Kommissionen
diskuterar for nirvarande frigan med berorda parter.

8.7  Europeiska socialfonden och Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden har redan bidragit till inforandet av familjepoli-
tiska dtgdrder i vissa medlemsstater. Det finns skl att fundera
over hur insatser av denna typ kan utvecklas. Familjepolitik bor
aven tillhora de omrdden som Plattformen mot fattigdom ar-
betar med.

8.8  Samtidigt bor man inom ramen for forsknings- och in-
novationsprogram ('°) ocksd avsitta finansiering for studier och
forskning om demografiska frdgor, men dven inom sociologi,
antropologi och filosofi, som ocksd dr av betydelse for familje-
politiken. Man bor dven genomféra studier av familjepolitikens
effektivitet och inverkan. Av denna anledning ar det onskvirt att
verksamheten inom Familyplatform inte avslutas utan tillats
fortgd, vilket ocksd samtliga organisationer och berorda parter
pa det familjepolitiska omradet onskar.

8.9  Det skulle vara 6nskvirt att de sammanslutningar som
foretrader familjer involveras mer i utarbetandet av familjepoli-
tik eller annan politik som paverkar familjer, pd bdde EU-nivd
och medlemsstatsniva.

8.10  Alla minniskor i Europa ir eller har varit medlemmar
av en familj, oavsett denna familjs framtid eller historia eller
familjens allmidnna utveckling under de senaste drtiondena.
Ingen fods i ett vakuum, och alla undersokningar visar att
EU-medborgarna fortfarande uppfattar familjesammanhéllningen
som en av de viktigaste grundliggande virderingarna. Mdnga
politiska beslut pd EU-nivd fir ocksd en direkt inverkan pa
familjernas vardag (fri rorlighet for personer, sysselsittning

Bryssel den 4 maj 2011

(*%) EESK:s yttrande "Familjen och den demografiska utvecklingen”, EUT
C 161, 13.7.2007, s. 66, punkt 4.5.

och social trygghet, miljo- och konsumentskydd, mervirdesskat-
tesatser for barnomsorgsartiklar (%), mediepolitik samt utbild-
nings- och kulturprogram och sociala program).

8.11  EESK rekommenderar dirfor att man tar hansyn till
familjeaspekten inom alla EU-politikomraden, i synnerhet i sam-
band med de konsekvensbedémningar som nu ska genomforas
for all EU-lagstiftning (17), och att den integreras i alla utvir-
deringar av befintlig politik i samband med 6versyn. I Spanien
innebir vattenprissattningspolitiken att kostnaden per kubikme-
ter okar med forbrukningen i syfte att minska forbrukningen av
en knapp resurs. Detta drabbar dock flerbarnsfamiljer mycket
hart — en familj pa fem personer forbrukar “automatiskt” mer
vatten 4n en ogift person eller ett hushéll utan barn. Efter en
provning i domstol har detta prissattningssystem Overgivits (18).
Det vore darfor 6nskvart med systematiska konsekvensanalyser
pd EU-nivd for lagstiftning om familjefrdgor sd att man kan
undvika eventuella negativa effekter for familjerna.

8.12  Det bor for 6vrigt understrykas att det finns en néra
koppling mellan regionalpolitik, investerings- och utbildnings-
politik samt bostads- och sysselsittningspolitik, och att politiken
dven pd dessa omrdden gor vissa medlemsstater eller vissa re-
gioner attraktiva for familjer och ungdomar, utover den rena
familjepolitiken, och att allt detta kan samverka for att skapa en
overgripande och ldngsiktig befolkningsdynamik.

8.13  Kommittén stiller sig helhjirtat bakom idén om att
utropa 2014 till Europadret for familjer och fira tjugodrsjubileet
av FNs internationella familjedr. Samhillets framtid ligger i de
kommande generationerna, och dessa vixer upp i familjerna.
Sammanfattningsvis bor det dock understrykas att det finns
en avgorande faktor for beslutet att bilda familj, nimligen hop-
pet om en bittre framtid. Regeringarna dr ansvariga for att det
finns hopp hos den befolkning de styr. Detta ger deras uppdrag
storhet och tyngd.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) Kommittén har redan foreslagit en sinkning av momssatsen, sirskilt
for blojor. Se EESK:s yttrande “Frimja solidariteten mellan genera-
tionerna”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.7.

(V) EESK:s yttrande “Framja solidariteten mellan generationerna”, EUT
C 120, 16.5.2008, s. 66, punkt 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html.


http://sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html

C 218/14

Europeiska unionens officiella tidning

23.7.2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Héillbarhetsbedomningar och
EU:s handelspolitik”

(2011/C 218/03)

Foredragande: Evelyne PICHENOT

Den 22 april 2010 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Hallbarhetsbedomningar och EU:s handelspolitik”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 7 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 3 emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

For att battre resultat ska uppnds i héllbarhetsbedomningarna
med anknytning till EU:s handelspolitik, uppmanar EESK kom-
missionen att se Over systemet sd att det tar storre hansyn till
det civila samhillets 6nskemal och globaliseringen. EESK fore-
sldr att hallbarhetsbedomningarna anpassas s att detta verktyg
kan bli en del av en sammanhingande bedomningscykel.

1.1 For att gora detta dr det enligt EESK av avg6rande bety-
delse att samtliga handelsavtal i framtiden innehéller en uppfolj-
ningsmekanism som det civila samhallet deltar i. Det dr den
enda garantin for att de dtaganden som gjorts kontrolleras
och att de risker och mdojligheter uppmirksammas som finns
i en oppen handel med avseende pé héllbar utveckling. En sddan
mekanism dr absolut nodvindig i den dynamiska strategi som
foreslas, eftersom den gor det mojligt att med jaimna mellanrum
pa nytt bedoma de risker och mojligheter som framkommit i
den ursprungliga undersdkningen.

1.2 For att systemet och mélen for en héllbar utveckling ska
vara samstimmiga, rekommenderar EESK att hallbarhetsbedom-
ningarna

— ingdr som ett led i bedomningar pd foérhand, 16pande be-
domningar och bedomningar i efterhand,

— samordnas med de undersokningar som gjorts fore forhand-
lingsmandatet och genomférs inom rimliga tidsfrister,

— prioriterar identifiering av sociala och miljorelaterade risker,
som ett komplement till en ekonomisk bedémning som i
praktiken huvudsakligen tjdnar till att ange varfor EU vill
inga ett handelsavtal,

— prioriterar en mer specifik och detaljerad bedémning av de
olika sektorerna eller hushallen framf6r en métning av libe-
raliseringens samlade effekter pd var och en av den héllbara
utvecklingens pelare, framfor allt i ekonomier med en hog
grad av informell verksambhet,

— fungerar som referens for den offentliga debatten i Europa-
parlamentet om "konsekvensanalysen”,

— tar med de andra politikomrddena inom EU i de stodjande
atgirderna.

1.3 For att den information som tillhandahalls ska bli mer
andamalsenlig rekommenderar EESK en justering av hallbarhets-
bedomningarna genom f6ljande atgirder:

— En utjamning mellan de tre pelarna.

— Konsulterna bor anvinda sig av ett brett urval av de meto-
der som finns tillgdngliga, i synnerhet de kvalitativa, s att
det aktuella handelsavtalets icke-ekonomiska aspekter kan
belysas.

— De miljorelaterade aspekterna (livscykelanalys, koldioxidav-
tryck, mitning av ekosystemtjinster) bor utvecklas.

— Den konsultgrupp som ansvarar for undersokningen bor
alltid forsoka involvera experter frdn de partnerlinder som
ingdr i de aktuella handelsavtalen.

— Arbetsmarknadsparter, miljospecialister och foretradare for
ndringslivet bor bjudas in till direkta och fordjupade diskus-
sioner.

— Man midste ta hansyn till effekterna pd jaimstalldheten mellan
mién och kvinnor.

— Hallbarhetsbedomningarna bor innehdlla en analys av ar-
betsvillkoren for jurister och halsovardspersonal, bland an-
nat med avseende pa deras oberoende och skyddet av deras
fysiska integritet.
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1.4 For att sikerstilla en ny demokratisk delaktighetsprocess
rekommenderar EESK att

— undersokningen gors tillgidnglig i alla stadier, for alla intres-
serade parter och partnerlinder, och att den &tfoljs av en
kortfattad rapport,

— samrédet anpassas till cykelns olika faser, stir oppet for alla
intresserade parter i det civila samhillet och backas upp med
tillracklig finansiering,

— EESK pa ett tidigt stadium far delta i samarbetet kring hall-
barhetsbedomningar genom att uttala sig om valet av indi-
katorer och vilka civila samhillsorganisationer som bor kon-
sulteras samt foresld reglerna for samradet,

— EESK radfrigas om den "konsekvensanalys” som lagts fram
for Europaparlamentet och radet,

— EESK erkidnns som en viktig partner ndr det handlar om att
organisera samrdden och uppfoljningen tillsammans med
det civila samhillet i partnerlinderna i samrdd med EU:s
delegationer,

— EESK ska fungera som formedlare sd att samrddet med det
civila samhillet i samband med konsekvensanalysen sam-
ordnas med det framtida genomférandet av de uppfoljnings-
mekanismer som faststillts i avtalen,

— bedémningen i efterhand tar hansyn till uppfoljningskommit-
téns delrapporter.

2. Hallbarhetsbedémningar: ett nédvindigt verktyg i starkt
behov av 6versyn

2.1 I sitt meddelande "Handel, tillvixt och virldspolitik” (),
framhéller kommissionen att man onskar intensifiera samrdden
med de berorda parterna i det civila samhillet for att bittre
kunna mita handelspolitikens effekter pd den héllbara utveck-
lingen. Kommittén dr medveten om den pionjirroll som GD
Handel spelade nir hallbarhetsbedomningarna infordes och gla-
der sig over att kommissionen nu dter inleder en diskussion for
att analysera vad man uppnatt med metoden och for att f6rsoka
overvinna dess begrinsningar och svagheter. 1 detta forbere-
dande yttrande koncentrerar sig kommittén pé forslag som syf-
tar till att forbattra systemets prestanda och klarligga maélsatt-
ningarna. EESK forsoker att svara pd frigan om hallbarhets-
bedomningarnas samhilleliga och politiska nytta.

2.2 Genom Lissabonfordraget har Europarlamentet fatt
okade befogenheter och stir nu péd jimlik fot med radet pd
det handelspolitiska omrddet. I samband med den forsta ratifi-
ceringen efter fordragets ikrafttridande, ndmligen av avtalet med
Sydkorea i mars 2011, fick de ber6rda parterna, i synnerhet i de

() KOM(2010) 612 av den 9.11.2010.

kinsliga sektorerna, tillfalle att se vad Europaparlamentets nya
befogenheter innebar. Denna institutionella férandring har dir-
for gjort det nodvindigt att anpassa den tidigare modellen for
dialog med det civila samhillet.

2.3 EESK ser med stort intresse pd de forandringar av syste-
met som kommissionen féresldr i ovan nimnda meddelande.
Hallbarhetsbedomningarna ska dven i fortsittningen vara kopp-
lade till samrdd med det civila samhillet och ett formellt dta-
gande att de ska genomforas under forhandlingarna. Slutsat-
serna av detta ska mynna ut i en stindpunkt. Dessutom till-
kommer en ny fas: Kommissionen meddelar att man kommer
att utféra en utvirdering i efterhand av handelsavtalen for att
kunna folja upp effekterna av dem. Slutligen inleds en avgo-
rande fas i den politiska debatten efter forhandlingarna men
fore avtalets undertecknande, dir kommissionen utarbetar en
konsekvensanalys som kommer att liggas fram for Europapar-
lamentet och rddet. Hallbarhetsbedomningarna kan inte lingre
uppfattas som ett verktyg som bara anvinds i samband med
forhandlingarna: de kommer att genomsyra hela processen, fran
utformningen och genomforandet till uppféljningen av politi-
ken. Detta gor att forslagen i detta yttrande om en omarbetning
av systemet ar mycket aktuella och langtgdende.

2.4 I avsaknad av resultat pd multilateral nivd dr det de
bilaterala eller regionala frihandelsavtalen som i allt hogre
grad tar upp aspekter med anknytning till en mer “héllbar”
styrning av virldshandeln, bide genom att de ir kopplade till
en mer fullstindig bedémningscykel (pd forhand och i efter-
hand) och genom deras innehall, dvs. kapitel om hallbar utveck-
ling som omfattar miljorelaterade och sociala dtaganden.

2.5 Det finns redan en strukturerad dialog (3 mellan GD
Handel och det civila samhillet med informationsméten som
anordnas vid olika tidpunkter under handelsférhandlingarna.
Detta dr en foljd av kravet pa att samrdd ska ske med det civila
samhillets organisationer i bdde i EU och i partnerskapslan-
derna ndr konsulterna utarbetar sina hallbarhetsbedomningar.
Kommittén vill gdrna bli mer delaktig i detta omfattande expe-
riment for civil dialog.

2.6 I den innevarande fasen, nir de bilaterala eller regionala
handelsférhandlingarna utvecklas eller dterupptas, vicker denna
form av information/samrdd hopp, men den ir ocksd foremdl
for kritik (}). I hallbarhetsbedomningarna sjilva tenderar den
utbredda anvindningen av matematiska simuleringsmodeller,
tex. allmdnna jamviktsmodeller som kan berdknas och som
ar utformade for att bedoma den makroekonomiska politikens
effektivitet snarare dn dess sociala eller miljorelaterade effekter,
att lagga stor vikt vid ekonomiska bedomningar. De modelle-
ringsresultat som presenteras i héllbarhetsbedomningarna ir
ofta intuitiva och har inte ndgot storre informationsvirde for
vare sig forhandlarna eller de berérda parterna, eftersom de

(%) Aktivitetsrapport 2010 frain GD Handel om dialogen med det civila
samhdllet http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_
145785.pdf.

() Slutrapport 2010 om offentligt samrdd om EU:s nya handelspolitik
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2010/septemberfradoc_
146556.pdf.
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effekter som det talas om inte dr vare sig betydande eller till-
rackligt specifika. Hallbarhetsbedomningarna forsvéras av att det
helt eller delvis saknas tillforlitliga statistiska uppgifter for den
informella sektorn och de redogor darfor inte heller i tillracklig
mén for de eventuella terverkningarna inom denna sektor.

2.7 Nar det giller forfarandet visar flera undersokningar (%)
pa begrinsningarna i samband med att dessa hallbarhetsbedom-
ningar utarbetas och samrdd anordnas. Eftersom héllbarhets-
bedémningarna kommer in alltfor sent i forhandlingsprocessen
kan de inte ha ndgon egentlig inverkan pé innehéllet och inte
heller i tid informera de aktorer som drabbas av de mest pro-
blematiska effekterna. Det finns inga klara regler for hur man
identifierar och viljer ut de viktigaste aktorerna som ska radfra-
gas under ett forfarande.

2.8  Nir den finansiella och ekonomiska krisen gor att vir-
dena pa vissa sociala indikatorer genomgar stora férandringar
bor man komplettera eller andra den ursprungliga bedomningen
for att uppdatera uppgifterna och de scenarion som anvints och
gora de stodjande atgarder som foreslds mer dndamalsenliga.

3. Integrera hallbarhetsbedéomningarna i en sammanhiing-
ande bedomningscykel

3.1  Hallbarhetsbedomningarna har hittills inte fungerat till-
fredsstillande eftersom de tillhandahéllit informationen alldeles
for sent, eftersom de inte tillfort férhandlingarna ndgot nytt,
eftersom de inte fatt nagra tydliga politiska implikationer och
inte kommit tillstind genom limpliga samrdd. Dirfor foreslar
EESK att héllbarhetsbedomningarna omformas inom ramen for
en dynamisk strategi. For det forsta bor man fokusera pé iden-
tifiering av specifika (miljorelaterade och sociala) risker och pd
bedémning och uppfdljning av dessa risker over tiden. Héllbar-
hetsbedémningarnas mervirde ligger just i att de ger infor-
mation om befintliga och forvintade risker.

3.2 Bedomningar bor alltsd goras fore (forvantade risker),
under (riskutveckling) och efter (observerade effekter). Héllbar-
hetsbedomningarna blir pd sa sitt inte bara en metod eller ett
diagnosverktyg utan far ocksd en dynamisk dimension. Hallbar-
hetsbedomningarna far alltsd inte lingre ses som ett statiskt
instrument med hjilp av vilket man rdknar ut de tre pelarnas
aritmetiska virde utan som ett forfarande for samproduktion
och utbyte av specifik information. Dessa fir ett virde genom
att de fungerar som signal eller larm till det civila samhallet och
forhandlarna, som har aktsamhetsplikt.

3.3 For att vara effektiva bor hallbarhetsbedémningarna ingd
i en sammanhingande cykel f6r bedomning av EU:s politik,
med en héllbar utveckling som gemensamt slutmal.

(% Anne Chetaille (2005). Les études d'impact des accords commerciaux
sur le développement durable: bilan et perspectives. Gret, Paris.
Ruddy and Hilty (2007). Impact assessment and policy learning in
the European Commission. Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008). Problématiques environnementales, emploi et
cohésion sociale. Un examen des développements politiques au ni-
veau international. Syndex/GD Sysselsdttning.

Ekins and Voituriez (2009). Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment, Earthscan, London.

3.3.1  For det forsta samordning mellan de tre pelarna, med
en nodvindig forstirkning av miljo- och klimatperspektivet,
men ocksd, ur ett socialt perspektiv, uttryckliga betraktelser
kring respekten for de minskliga rittigheterna och anstindiga
arbetsforhéllanden (°).

3.3.2  For det andra 6verensstimmelse mellan de olika poli-
tiska strategier och stodjande atgdrder som planeras & ena sidan
och de risker och mojligheter som kartlagts & den andra. Re-
kommendationerna bor ticka in ett sd stort spektrum som
mojligt av EU:s politik och dtgarder (strukturfonder och speci-
fika program, bistdnd, fonder for justering for globaliserings-
effekter, europeiska instrumentet for frimjande av demokrati
och manskliga rattigheter, finansiering fran Europeiska investe-
ringsbanken). Omvint bér man dven i programplaneringen for
dessa instrument ta hdnsyn till héllbarhetsbedomningarna.

3.3.3  For det tredje och avslutningsvis samstimmighet mel-
lan de olika bedomningar som gors av kommissionen. Framfor
allt bor kopplingen mellan den konsekvensbedomning som f6-
regdr forhandlingsmandatet och héllbarhetsbedémningarna klar-
goras. Mandatet for en hallbarhetsbedomning kan vid behov
anpassas och revideras beroende pd om de foregitts av en
ambitios foregdende undersokning med avseende pd de miljo-
relaterade och sociala riskerna eller tvirtom av en blygsam och
ofullstindig sidan.

3.4 Europaparlamentets ledamoter och foretridare for med-
lemsstaterna och det civila samhallet bor under hela forfarandet
involveras i langt storre utstrickning dn vad som i dag dr fallet.
Den konsekvensanalys som kommissionen gor av ett handels-
avtal och som vidarebefordras till Europaparlamentet och radet
far en strategisk dimension i cykeln — och nér institutionerna tar
hansyn till denna finns det en mojlighet att fokusera den civila
dialogen pd en central punkt i den politiska debatten.

3.5 Det forefaller nodvindigt att generalisera héllbarhets-
bedomningar och anpassa dem till nuvarande och framtida
mandat for forhandlingar om frihandelsavtal med véra strate-
giska ekonomiska samarbetsparter (USA, Kina, Ryssland, Japan,
Indien, Brasilien). Framfor allt bor man ta upp aspekter som ror
FNis protokoll om ekonomiska och sociala rittigheter samt
immateriella rattigheter, lagar om offentlig upphandling samt
investeringsavtal.

4. Gora den information som tillhandahdlls mer indamals-
enlig

4.1  Att resultaten vidarebefordras till forhandlarna i ett tidigt
stadium av diskussionerna 4r en forutsittning for att man verk-
ligen ska kunna se de positiva eller negativa effekter som kan
uppstd. Det ar viktigt att undersokningarna finns tillgangliga i
alla stadier, for alla intresserade parter och partnerlander. Tids-
fristen for att utarbeta undersdkningarna har begrinsats till nio
ménader, men denna frist bor anpassas i syfte att stirka sam-
radsforfarandet i partnerlinderna.

(°) Informationsrapport, Arbete under anstindiga villkor och héllbar
utveckling i Medelhavsomradet, EESK, september 2010.
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4.2 Som svar pa kritiken om hallbarhetsbedomningarnas an-
vandbarhet dr det viktigt att man avstdr frén generaliseringar
och kvalitativa mdtningar av samlade effekter (ckonomiska
kontra miljorelaterade kontra sociala). Man bor prioritera en
inriktning pd specifika milj6risker och sociala risker och pa
mojligheterna pd dessa omraden. Detta bor utgora ett komple-
ment till den nodvindiga bedémningen av de ekonomiska moj-
ligheterna, som i de flesta modeller visar sig vara positiva. Det
ar i sjdlva verket dessa mojligheter som motiverat forhandling-
arna om de aktuella avtalen sedan den undersokning som fore-
gatt forhandlingsmandatet gjorts.

4.3 Bedomningen av miljoriskerna och de sociala riskerna
bor ske med hjilp av bredast mojliga urval av tillgingliga me-
toder, savil kvantitativa som mer kvalitativa som uttryckligen
utformats for att belysa icke-ekonomiska aspekter pd den han-
delspolitik som det ar friga om, exempelvis konsekvenserna for
jamstélldheten mellan méin och kvinnor eller f6r livsmedels-
sikerheten. Mer miljorelaterade strategier som livscykelanalyser,
koldioxidavtryck och inverkan pd den biologiska méngfalden
skulle behova utvecklas. En annan aspekt dr anvdndningen av
kvalitativa metoder for att bedoma de sociala konsekvenserna i
form av arbetstillfillen och anstindiga arbetsforhéllanden inom
de specifika sektorerna.

4.4 I anbudsinfordringarnas kravspecifikationer bor kommis-
sionen uttryckligen kriva utldtanden frén sakkunniga inom so-
ciala fragor och miljofragor. Medverkan av sakkunniga frdn
partnerlinderna och ILO, och eventuellt dven WHO eller
FAO, sirskilt ndr det géller ekonomier med en hog grad av
informell verksamhet, rekommenderas starkt. Dessutom bor
konsulterna analysera villkoren for utévandet av fria yrken
inom det juridiska omradet eller inom hilso- och sjukvarden i
syfte att informera om det rittsliga skyddet av dessa yrkesgrup-
pers intressen och fysiska integritet.

4.5  Framfor allt nar det galler héllbarhetsbedémningar som
avser strategiska samarbetsparter far effekterna inom EU inte
forbises, sdrskilt inte med avseende pé sysselsittning och om-
struktureringar. P4 detta omrade 4r det viktigt att arbetsmark-
nadsparterna involveras, bland annat for att kartligga eventuella
spanningar mellan sociala och milj6relaterade malsattningar och
dirmed kunna skapa en rdttvis overgdng med gron tillvaxt for
alla. Sektorsrelaterad information bér systematiskt hidmtas in
fran EESK:s rddgivande utskott for industriell omvandling och
fran de europeiska kommittéer f6r sektorsspecifik social dialog
som har handel pé sin dagordning. En direkt dialog med arbets-
marknadsparterna skulle ge konsekvensanalysens resultat storre
legitimitet.

4.6  Frivilliga och/eller avtalade dtaganden som ror de multi-
nationella foretagens sociala ansvar samt internationella ram-
avtal bor dessutom 1 allt storre utstrickning ingd som infor-
mationsunderlag i héllbarhetsbedomningarna.

4.7 De ekonomiska och minskliga resurser som avsatts for
att stirka kapaciteten i partnerlinderna (sakkunskap — sirskilt
pd miljoomrddet och pd det sociala omrddet — och samrads-

mekanismer) dr avgorande for hallbarhetsbedomningarnas
kvalitet och ndr uppfoljningsgruppen inleder sitt arbete. Sam-
ordningen mellan GD Utveckling och samarbete och GD Han-
del bor hir fordjupas och kopplas till programplaneringen for
den nya europeiska avdelningen for yttre atgirder.

4.8 Frihandelsavtalets konsekvenser for linder som star utan-
for handelsavtalet eller for de yttersta randomrddena bor beaktas
i allt hogre grad med bidrag frin sakkunniga pd den lokala
nivan och inom det civila samhallet i syfte att mata miljoeffek-
terna och de sociala effekterna av de dndrade handelsstrom-
marna.

49  Denna strategi, med en diagnos som kan vara till nytta
for forhandlarna och for framtida utvirderare, bor leda till i en
oversyn av den praktiska handledning for hallbarhetsbedom-
ningar av handelsavtal som utarbetades av kommissionen
2006 (°). Bade vid 6versynen och vid genomférandet bor sak-
kunniga vid GD Utveckling och samarbete, GD Sysselsittning,
GD Miljo6, GD Klimat och GD Halsa involveras i omfattande
utstrackning.

5. Oversyn av det civila samhillets deltagande

5.1 Minga av dessa rekommendationer motsvarar forvant-
ningarna hos dem som bidrog med sin kritiska bedémning
under det offentliga samrdd om den nya handelspolitiken som
GD Handel genomforde 2010. P4 samma sitt som héllbarhets-
bedomningarna ska ingd som ett led i en sammanhingande
cykel for bedomning av politiken, bor samridet goras mer dy-
namiskt, som en process som anpassas till de olika etapperna i
cykeln, och bygga pé en uppsittning exempel pd god praxis.

5.2 Inom ramen for de institutionella samraden skulle EESK i
storre utstrackning kunna delta i utarbetandet av specifika hall-
barhetsbedomningar genom att utarbeta yttranden om valet av
sociala indikatorer eller miljorelaterade indikatorer, identifiera
stodjande atgdrder samt foresld mer limpliga samraddsmekanis-
mer.

5.3  Det civila samhillet forvintar sig att kommissionen i den
konsekvensanalys som ldggs fram infor Europaparlamentet re-
dogor for hur forhandlarna har tagit hinsyn till slutsatserna frin
hallbarhetsbedomningarna och hur man har inarbetat dndring-
arna i de olika kapitlen for att undvika de risker som identifie-
rats.

5.4  Den inledande undersokningen ska ingd i ett system for
tidig uppfoljning och bedomning (2-3 4r) sd att man i nira
samarbete med det civila samhillet kan precisera och om ndd-
vandigt se over de effekter som konstaterats samt kartldgga nya
risker. Uppf6ljningen och bedémningen ska fokusera pé risker
och hur de fordndras over tiden samt de stodjande dtgardernas
effektivitet.

(°) Handbook for Trade Sustainability Impact Assessment, GD Handel:
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006 /marchfradoc_127974.pdf
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5.5  For att kunna motsvara de krav som foljer av den nya
bedémningscykel som héllbarhetsbedomningen ingér i har EESK
ett nitverk av etablerade forbindelser med ett brett spektrum av
foretradare for det civila sambhallet i tredjelinder. Kommittén
kan darfor spela en roll som formedlare i samraden. Kommittén
har redan skaffat sig vissa erfarenheter under vissa férhandlings-
faser for att kunna organisera dialogen med det civila samhallet.

5.6  EESK:s stindiga geografiska grupper for utbyte med det
civila samhallet i tredjelinder 4r en stor tillgdng nir man ska
lagga grunden till de kommittéer som ska f6lja upp avtalen och
dir alla delar av det civila samhillet ska ingd. Med sin erfarenhet
av dialog och konfrontation nir det giller olika aspekter pa
associerings- och partnerskapsavtalen ar dessa organ inom
EESK idealiska forum for diskussion om de jaimvikter som upp-
nds i handelsavtalen. Varje gemensam struktur tillfor geografiskt
baserade sakkunskaper frdn filtet rorande de empiriska banden
mellan internationell handel och héllbar utveckling.

5.7  Den uppféljningsmekanism som finns i Cariforum-avta-
let dr ett svar pd de civila samhillenas overvakning av hur
avtalet som helhet tillimpas. For Sydkoreas del ger detta en
mojlighet att folja avtalets kapitel om héllbar utveckling. Dessa
uppfoljningsmekanismer ~ stirker pd ett avgorande sitt
trovirdigheten i EU:s dtaganden pd omrddet héllbar utveckling.

Bryssel den 5 maj 2011

Hallbarhetsbedomningarnas kvalitet kommer att vara avgorande
for uppfoljningens effektivitet och parternas fortroende for sam-
radsprocessen. Diarfor upprepar EESK sitt intresse av att det
inrattas en uppfoljningskommitté f6r samtliga handelsavtal.

5.8  EESK stoder GD Handels samarbetsbaserade tillviga-
gangssitt, som syftar till att man i varje avtal ska ta med ett
kapitel om “héllbar utveckling” med &dtaganden i sociala fragor
och miljofragor. Hallbarhetsbedomningen dr ett led i denna
stimulansstrategi genom att den pé ett empiriskt och praktiskt
sitt visar vilka mojligheter handeln skapar pd detta omrade
liksom dven de Gvergdngsbestimmelser eller anpassnings-, kom-
pensations- eller skyddsdtgarder som krdvs och som syftar till
att undanréja eller minska de sociala eller miljorelaterade ris-
kerna i overensstimmelse med dtagandena i avtalet.

5.9  EESK kommer som samordnare av uppfoljningen av Ca-
riforum-avtalet att stodja sig pd de band med det civila samhil-
let som har byggts upp tidigare. Kommittén kommer dven att
utveckla ett partnerskap med det sydkoreanska civila samhallet
for att fortsitta Gvervakningen av de uppfoljningsmekanismer
som ska inrittas. For att se over deltagandeprocessen bor man
dra lirdom av den forsta efterhandsbedomningen av avtalet med
Chile.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Lantbruksmaskiner samt
bygg- och lagerutrustning: Hur ska vi ta oss ur den finansiella krisen?” (initiativyttrande)

(2011/C 218/04)

Foredragande: Virgilio RANOCCHIARI

Medféredragande: Patrizio PESCI

Den 15 juli 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Lantbruksmaskiner samt bygg- och lagerutrustning: Hur ska vi ta oss ur den finansiella krisen?”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt

yttrande den 4 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Den europeiska branschen for byggutrustning och
lantbruksmaskiner har drabbats mycket hédrt av krisen vid en
tidpunkt dd det sker kraftiga forandringar i den globala efter-
fragan. Sektorn utgor trots det en del av en mycket konkurrens-
kraftig och tekniskt avancerad industri.

For att sdkra sektorns héllbarhet och konkurrenskraft och pé
sikt undvika Gverkapacitet i EU:s produktion krdvs det emeller-
tid ett antal dtgdrder pd EU-niva:

— En rittslig ram som inte begrinsar tillverkarnas formaga att
fornya och utveckla utrustningen efter kundernas 6nskemal.

— Lika villkor inom EU genom effektiv marknads6vervakning:
Myndigheterna for marknadsovervakning och tullmyndighe-
terna bor tillimpa forordning (EG) nr 765/2008 pa ett
effektivt sdtt och skdrpa kontrollen av den europeiska mark-
naden.

— Produktlagstiftning och handelspolitik som sikerstiller fri
tillgdng till de globala marknaderna.

— EU-lagstiftning som tar hansyn till att de europeiska mark-
nadernas roll minskar relativt sett. Centrum for virldsmark-
naden ligger i allt hogre grad i Sydamerika och Asien, vilket
innebdr att man bor vidta alla nodvindiga dtgirder, bland
annat minska byrdkratin och frimja frivilliga dtgdrder fran
branschens sida, for att behdlla de europeiska tillverkarnas
fabriker i EU.

— Harmonisering — inom Europa och globalt — av kraven pa
viagsakerhet och miljoskydd.

— Forbittrade arbetsvillkor och genomférandeatgirder i hela
EU for att undvika overkapacitet i framtiden, och driva pa

utvecklingen av nya produkter och idéer kring verksambhets-
planering med utgdngspunkt i alla berorda parters kunskap.

— Ett stod- och incitamentprogram for att frimja de smd och
medelstora féretagens konkurrenskraft.

1.2 Nedan redogors for ytterligare och mer utforliga rekom-
mendationer till foljd av hearingen den 11 november 2010 i
Bologna inom ramen for Eimas lantbruksmiassa (International
Agricultural Machinery Exhibition), ddr ménga intressenter del-
tog.

2. Innehallet i kommissionens férslag

2.1 Inom den europeiska industrin for lantbruksmaskiner
och byggutrustning skapas tekniska 16sningar for att effektivt
tillgodose grundliggande minskliga behov, sdsom foda till den
vixande befolkningen i vérlden, bostdder och nodvandig infra-
struktur.

2.2 Hoga kostnader for mark i Europa leder till europeisk
efterfrigan pd hogeffektiva och innovativa 19sningar for
lantbruk och byggverksambhet, vilket gor den europeiska indu-
strin virldsledande ndr det giller teknik.

2.3 Efterfrdgan har stannat av i Europa, men marknaderna i
Asien, Latinamerika, Afrika och OSS-linderna har vuxit och
kommer att fortsitta att vdxa snabbt. Det har darfor uppstatt
andra globala aktorer som haller pé att bli konkurrenskraftiga
dven utanfor sina hemmamarknader.

2.4 Den globala ekonomiska krisen har slagit hirt mot bada
sektorerna. I och med att fastighetsbubblan sprack drabbades
byggutrustningssektorn av en kraftig nedgdng andra halvéret
2008. En drastisk minskning av investeringarna i byggsektorn
foljde, vilket ledde till att omsittningen minskade med 42 % ar
2009. Denna minskning berodde frimst pd att kunderna sak-
nade finansieringsmojligheter och att byggandet minskade.
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2.5  Effekterna av krisen mdrktes senare inom sektorn for
lantbruksmaskiner. Minskningen 2009 var visserligen mindre
omfattande (—22 %), men daterhdimtningen kom inte under
2010, som i de flesta andra branscher, och den minskade om-
sdttningen for hela 2010 berdknas bli 9 %. Huvudfaktorn var
dterigen kundernas bristande finansieringsmojligheter samt osi-
kerheten.

2.6 Efterfragan pd produkter forindras i allt hogre grad.
Marknaderna utanfor Europa, som inte alls har lika string lags-
tiftning, fortsitter att vixa samtidigt som efterfrigan pa EU-
produkter som ir anpassade till en allt stringare sakerhets-
och miljolagstiftning minskar. Darfor vixer den redan komplexa
produktportfoljen. Detta medfor ocksa att produktionen flyttas,
sd att produkter dmnade for marknader utanfér EU tillverkas
narmare den plats dir de efterfragas, vilket leder till forlorade
arbetstillfallen i EU.

3. Lantbruksmaskiner och byggutrustning - sektorns
strategiska betydelse, de kommande utmaningarna och
marknadsstrukturen

3.1 Sma kvantiteter och hdg produktdiversitet — hdig grad av
leverantorsberoende

Det finns manga likheter mellan de tvd sektorerna nér det galler
tillverkarnas storlek och produktionsbredd.

Det finns stora multinationella foretag som tillverkar mdnga
olika produkter omfattande de vanligaste typerna av utrustning,
till exempel lantbrukstraktorer, gravmaskiner och hjullastare.

Samtidigt utgors tillverkarna av alltifran relativt stora regionala
tillverkare till smd och medelstora foretag som tillverkar de
vanligaste typerna av utrustning, men som lyckas overleva ge-
nom att forse marknaden med hogspecialiserade nischproduk-
ter.

Graden av specialisering och mangfalden av produkter som
erbjuds pd marknaden stir ofta inte i proportion till tillverka-
rens faktiska storlek. Det dr ganska vanligt med foretag som
tillverkar upp till 200 olika modeller och som erbjuder utrust-
ning for mycket specifika dndamal, men som siljer mindre 4n
1 000 objekt per dr. Manga andra livnir sig pa att silja serier pa
mindre 4n 100 objekt per &r och modell.

3.2 Sysselsdttning och produktion

3.2.1  Marknaden for lantbruksmaskiner aterspeglar utveck-
lingen inom lantbrukssektorn.

Utan de senaste maskinerna skulle den moderna, effektiva och
konkurrenskraftiga lantbrukssektorn inte existera. I dag arbetar
mer 4n 10 miljoner ménniskor inom lantbruket. Antalet sys-
selsatta minskar i sektorn, men det 4r fortfarande stor skillnad
mellan EU-15 och de "nya” medlemsstater som gick med i EU
efter 2004.

Inom EU-15 &r "bara” 4 % av den arbetande befolkningen sys-
selsatt inom denna sektor, medan motsvarande andel i de 12
nya medlemsstaterna ir 13,4 %.

Det dr darfor som EESK anser att det behovs en kraftfull gemen-
sam jordbrukspolitik for att jordbrukarna och aven industrin
ska fortsitta att investera i forskning och utveckling s att
man bade kan uppfylla lagstiftningskraven och tillgodose kopar-
nas efterfragan.

[ sektorn for lantbruksmaskiner finns cirka 4 500 tillverkare
som tillsammans hade en omsittning pd cirka 28 miljarder
euro 2008. Denna sektor sysselsitter 135 000 personer, och
ytterligare 125 000 personer arbetar inom distribution och un-

derhall.

Tvé tredjedelar av produktionen i EU-27 sker i Tyskland, Italien,
Frankrike, Spanien och Storbritannien, medan de 12 nya med-
lemsstaterna tillsammans endast stir for 7 % av maskintillverk-
ningen i EU.

3.2.2  Byggsektorn i EU sysselsitter 7,1 % av den totala
arbetskraften.

Produktionen av byggutrustning foljer samma monster som for
lantbruksmaskiner, vilket innebar att Italien, Tyskland, Frank-
rike, Spanien och Storbritannien tillsammans stir for nistan
tre fjardedelar av EU:s totala produktion. I Europa finns det
sammanlagt cirka 1200 foretag med en total omsittning pé
31 miljarder euro 2008. Under 2009 sjonk dock omsittningen
till 18 miljarder, vilket motsvarar en minskning pd 42 %.

Sektorn sysselsitter direkt 160 000 personer. Ytterligare
450 000 personer berdknas vara indirekt sysselsatta inom leve-
rantorskedjan och inom nitverken for distribution och under-
hall. Enligt industrins bedomningar minskade antalet anstillda
inom sektorn med 35 % och antalet indirekt anstillda med
20 %.

Bristen pa utbildad och ung personal dr emellertid uppenbar. En
arbetskraftsundersokning som teknikbranschen i Finland har
genomfort visar att det blivit svarare att rekrytera kvalificerad
personal. Bristen giller yrken som har statt hogst pé listan i mer
n tio dr: svetsare, metallarbetare, mekaniker och ingenjorer.

3.3 Beroendet av leverantirer av komponenter och motorer

De europeiska tillverkarna i bida sektorerna har alltid varit
varldsledande nir det giller avancerad teknik och kvaliteten
hos den utrustning som siljs. I dessa sektorer krivs det topp-
modern avancerad teknik, alltifrdn hogautomatiserade funktio-
ner och hogupplost GPS for precisionsjordbruk till steglost va-
riabel transmission och elektronik.

A andra sidan innebir det faktum att utrustningen méste kunna
fungera under extrema férhéllanden (damm, lera, is, extrem
hetta och kyla) att standardkomponenterna inte uppfyller kra-
ven eller vidareutvecklas pd det sitt som behovs.

[ branschen finns en vixande oro for att man i framtiden inte
langre kommer att ha tillgang till de europeiska partner inom
komponentsektorn som behévs for att man genom gemensam
utveckling ska kunna sikra sin ledande stdllning pa det tekniska
omrédet.
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Motorer dr den viktigaste komponenten for produktutveckling
och forenlighet med lagstiftningen, men i motsats till bilbran-
schen har endast de stora multinationella foretagen mojligheter
att tillverka motorer.

Antalet oberoende motortillverkare minskar och de har en mar-
ginell stillning pd marknaden. Detta innebir att majoriteten av
utrustningstillverkarna ofta 4r beroende av motorleveranser som
kontrolleras av konkurrenterna.

3.4 Vikten av ndtverk for distribution och underhdll

Nitverket for forsiljning och underhdll ar en av de avgorande
faktorerna for att en tillverkare ska lyckas. Maskiner som ir sd
komplexa innebdr sikerhets- och hilsorisker om de inte an-
vinds och underhdlls pa ritt satt. I distributionssystemet kravs
det vialutbildad personal som kan hjélpa till att vilja ut den mest
lampliga tekniken och tillhandahalla underhéll och reparationer
av hog kvalitet for att sikerstilla den snabba och tillforlitliga
service som behovs med hinsyn till den komplexa utrustningen,
kundernas hoga forvintningar och de sektorer dir klimatforhal-
landen, hogsdsonger och strikta tidsfrister 4r viktiga.

3.5 Den ekonomiska krisens foljder for tillvixt och produktion

Den ekonomiska krisen har drabbat bada sektorerna mycket
hart vid en tidpunkt ndr den globala efterfrigan var mycket
hog. Den globala efterfrigan pd byggutrustning rasade under
fjarde kvartalet 2008. Under 2009 minskade de europeiska till-
verkarnas totala forsiljning med 42 %, vilket ledde till enorma
lager och ett mycket lagt kapacitetsutnyttjande. I slutet av 2010
dterhdmtade sig efterfrigan i Asien, men under hela dr 2010
registrerades, som nidmnts tidigare, en minskning med 9 %.

Inom sektorn for lantbruksmaskiner mérktes foljderna av krisen
senare, eftersom jordbruket dr mindre beroende av det allmidnna
ekonomiska klimatet. Under 2009 minskade dock forsdljningen
med 22 %, och med ytterligare 9 % under 2010.

I bada fallen vintas en ensiffrig 6kning under 2011, men detta
ar mycket mindre dn vad som behovs for att komma upp till
den nivd som rddde fore krisen.

Den faktor som frimst har begransat de bada sektorerna under
krisen har varit bristande tillgang till krediter — huvudsakligen
for kundernas finansiering av nya maskiner, men dven for till-
verkarna. Dessutom har efterfragan pd ny utrustning naturligtvis
minskat pd grund av bristen pa verksamhet, sdrskilt inom bygg-
sektorn. Efterfragan har varit mycket vixlande inom bada sek-
torerna.

4. Svdrigheter och utmaningar efter krisen

Den ekonomiska krisen har blottlagt en del specifika problem
inom bada sektorerna och lett till en mycket svér situation som
kraver politiskt ingripande.

4.1 Brist pd leverantorer och kompetens

Det ir viktigt att betona att omfattande och grundliggande
forandringar vintar inom byggutrustningsbranschen.

Virldsmarknaden har i allt hogre grad borjat inrikta sig pa
Sydamerika och Asien.

Under 2005 stod EU for 20 % av varldens sammanlagda efter-
frdgan pd byggutrustning, men for 2014 beriknas denna andel
bara bli 14 % ().

Den mest spektakuldra fordndringen ror Kina och Indien. Kinas
efterfrigan pd byggutrustning berdknas motsvara 34 % av den
globala efterfragan 2014, jimfort med bara 18 % ar 2005, vil-
ket innebir en fordubblad efterfrigan pd nio &r.

Foljderna av en sddan forindring ar av storsta vikt, eftersom
efterfragan fran Forenta staterna och EU tillsammans kommer
att motsvara endast 29 % av den globala efterfragan.

Till foljd av krisen syns en markant okning av trenden att i stor
omfattning flytta produktionen nirmare de nya marknaderna
utanfor Europa. Detta har lett till att antalet leverantorer av
viktiga komponenter i Europa har minskat dramatiskt. Det dr
emellertid inte bara produktionen som flyttar utan dven den
nodvindiga kompetensen.

Eftersom behoven och de specifika kraven pd de utlindska
marknaderna skiljer sig fran de europeiska, finns det en vixande
oro for att det ska uppstd brist pd europeiska leverantorer som
kan tillgodose behoven av viktiga komponenter till rimligt pris i
Europa.

Ett annat problem dar tillgdngen pé stdl nir den globala ekono-
min dterhdmtar sig och priserna stiger. Protektionistiska dtgarder
skulle paverka sektorn negativt enligt berdkningar gjorda fore
krisen.

4.2 Folider for sysselsittningen — dldre arbetskraft, kompetensflykt
och brist pa kompetent personal

Maskinindustrin sysselsitter 3,6 miljoner manniskor i EU (?).

Av dessa arbetar 10 % inom branschen for lantbruksmaskiner
och byggutrustning. I allmidnhet har branschen en é&ldrande
arbetskraft — endast 20,1 % 4r yngre 4n 30 ar jamfort med
omkring en fjardedel inom ovriga icke-finansiella varubranscher.

Pd anvdndarsidan stdr lantbrukarna infér samma problem: en-
dast 7% av de europeiska lantbrukarna ar yngre dn 35 dr.
Lantbruk och byggarbete lockar firre dn andra branscher, efter-
som arbetet dr hdrdare och simre betalt 4n mdnga andra arbe-
ten i Europa.

(") Uppgifter  frdin  konsultfirman  Off Research:
www.offhighway.co.uk.

(%) European Business: Facts and figures, Eurostat, 2009.

Highway
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Det laga anseende som sektorn har bland allméinheten och som
gor att manniskor inte inser dess betydelse for hela samhallet,
bristen pd kompetenta arbetare och ingenjorer, obalansen mel-
lan behovet av och tillgdngen pd kompetens pd arbetsmark-
naden, mangfalden av och skillnaderna nar det galler kvalifika-
tionsbeteckningar och nationella examina samt avsaknaden av
elitutbildningar inom naturvetenskap och teknik — alla dessa
problem kinnetecknar sektorn och har forvirrats ytterligare av
den ekonomiska krisen.

Inom sektorn har man forsokt begrinsa antalet indragna tjans-
ter i sd stor utstrickning som mojligt. Som ndmnts tidigare har
antalet anstillda inom byggutrustningsindustrin minskat med
35 % sedan 2008 ().

Krisen har ocksd lett till kompetensflykt till Fjarran 6stern och
Sydamerika, dir marknaderna dr mer vilmédende och krisen inte
har fatt lika dramatiska foljder.

5. Behov av étgirder pd EU-nivd
5.1 Atgirder mot illojal konkurrens mdste vidtas

Import av byggutrustning som inte uppfyller EU-kraven och
forsdljning och anvindning av denna dr fortfarande ett stort
problem for den europeiska byggutrustningsbranschen. Utrust-
ning som kommer in pd EU-marknaden f6r forsta gdngen maste
uppfylla alla gillande sdkerhets- och miljobestimmelser. Maski-
ner som inte uppfyller dessa krav ar inte tillitna och medlems-
staterna bor forhindra att de hamnar pd EU-marknaden.

Importen av bristfdlliga maskiner leder till illojal konkurrens och
dventyrar de laglydiga leverantorernas FoU-verksambhet, vilket i
sin tur utgor ett hot mot konkurrenskraften i EU:s byggutrust-
ningsindustri och de arbetstillfillen som finns dir. Maskiner
som inte uppfyller kraven kan innebdra en hdgre olycksrisk
och uppfyller ofta inte de miljostandarder som kravs inom EU.

Tillverkare som foljer EU-lagstiftningen maéste ofta konkurrera
med de produkter som saluférs pd EU-marknaden pé orittvisa
villkor och till en brékdel av marknadspriset jamfort med de
produkter som uppfyller kraven. Myndigheterna saknar metoder
och resurser for att ta itu med denna situation, och lagstift-
ningen &r inte alltid tydlig ndr det giller att forsvara lagliga
produkter.

Allt fler maskiner som inte uppfyller kraven fors in olagligt pa
EU-marknaden utan att ndgra effektiva atgirder vidtas av myn-
digheterna for marknads6vervakning och tullmyndigheterna,
trots den stringare lagstiftning som tridde i kraft den
1 januari 2010 (forordning nr 765/2008).

EESK rekommenderar kommissionen och myndigheterna i med-
lemsstaterna att vidta alla nodvindiga dtgarder for att sikra
rittvis konkurrens pd EU:s inre marknad och garantera lika
villkor for tillverkare som behover konkurrera pd internationell
niva.

(}) Uppgifter frin CECE (Europeiska byggutrustningskommittén).

5.2 Rt beslut mdste fattas for att forbéttra miljon

En av de storsta utmaningarna for bada sektorerna dr, precis
som inom bilbranschen, lagstiftningen som styr utslipp frén
mobila maskiner. Om man jimf6r med bilbranschen dr emeller-
tid kostnaderna for att anpassa mobila maskiner till kraven
extremt hoga, eftersom produktionen och forsiljningen 4r myc-
ket mindre och antalet modeller mycket storre.

[ samband med nésta utsldppssteg som inleds 2011 (steg III B)
och dirpd foljande steg som redan planeras till 2014 (steg IV)
ska de huvudsakliga féroreningarna minskas med mer dn 90 %
jamfort med nuvarande nivder. Andringarna kommer att pé-
verka motorerna men aven leda till en genomgripande forand-
ring av maskinernas hela utformning.

For den teknik som dessa utslippsnivder kriver behovs det
brinslen med ultraldg svavelhalt. Det 4r svart for branschen
for terringfordon att fd tag i dessa branslen inom EU, och
utanfér EU gér det definitivt inte. Detta kommer att bli ett
hinder for forsiljning av bade ny och begagnad utrustning
utanfor EU.

Som krisdimpande &tgird har industrin efterfragat lagstiftning
som tilliter en okning av de mingder som redan planerats i
enlighet med flexibilitetssystemet i de befintliga direktiven. Det
skulle innebdra avsevirda kostnadsbesparingar inom sektorn
och motsvara en engdngsokning av utsldppen pd cirka 0,5 %.
Kommissionen har tillmotesgatt onskemadlet och lagt fram tva
forslag till dndring av de relevanta direktiven, som fér ndrva-
rande behandlas av rddet och Europaparlamentet. Arbetet med
denna fraga gdr dock for sakta, vilket kan himma den positiva
ekonomiska effekt som efterstravas.

EESK rekommenderar att man snarast mojligt antar bestimmel-
serna om ytterligare flexibilitet i nésta steg av lagstiftningen om
utsldpp frdn mobila maskiner som inte 4r avsedda att anvindas
for transporter pa vdg samt ett liknande forslag for lantbruk-
straktorer.

For att minska utslippen av sot och kviveoxid i framtiden
kommer det att krdvas sirskild teknik som leder till 6kad brans-
leforbrukning och dirmed 6kade koldioxidutslipp. Genom att
gora hela maskinen effektivare har tillverkarna forhindrat en
ansenlig okning av brinsleforbrukningen. All ny lagstiftning
om gransvarden for eller minskning av koldioxid bor vara for-
enlig med den nuvarande lagstiftningen om utsldpp och bor
inféras med tillricklig tidsmarginal efter de nuvarande utslipps-
stegen.

EESK rekommenderar att det gors en konsekvensbedomning pa
EU-nivd innan man overvdger att utarbeta stringare eller ny
lagstiftning for ndmnda produkter, detta for att undersoka de
eventuella negativa konsekvenserna for branschens konkurrens-
kraft pd den globala marknaden och vilka eventuella marginella
forbattringar lagstiftningen medfor for dessa maskiner i prakti-
ken.
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5.3 Hog dlder pd den utrustning som anvinds och behovet av
skrotningssystem for mobila maskiner

De maskiner som anvinds i lantbruket och byggbranschen har
en hog forvintad livslingd. Medellivslingden for traktorer ar
mer dn 15 dar. Den stindiga forbattringen av miljoprestandan
i ny utrustning har darfor endast begrinsad och langsam effekt
pd den sammantagna miljoprestandan for den utrustning som
ar i drift. Snabbare framsteg vore mojliga om man inforde
incitament for att fd bort mycket gammal utrustning som f6-
rorenar miljon. Denna strategi har dessutom tydliga fordelar
jamfort med att forse gammal utrustning med efterbehandlings-
system. Gammal utrustning som forses med filter leder till
madnga ytterligare problem och ineffektivitet nar det giller si-
kerhet och prestanda.

EESK rekommenderar ett skrotningssystem, eftersom det skulle
vara en limplig 16sning pd problemet med gamla och forore-
nande maskiner och bidra till renare miljo och sikrare arbets-
forhéllanden.

EESK anser att eftermontering av avgasreningssystem ér fel 10s-
ning pé problemet med férorenande utrustning som anvinds i
bebyggda omraden. I stillet for att losa problemet gor dessa
system att man fortsitter att anvinda bullriga och osikra ma-
skiner och eventuellt till och med okar riskerna pd grund av
felaktig installation.

EESK rekommenderar dven att harmoniserade krav utarbetas for
eftermontering av efterbehandlingssystem, inte bara pd grund av
avgasminskningspotentialen utan dven med tanke pd hante-
ringen av de risker som systemen medfor nir de monteras i
lantbruks- och byggutrustning.

5.4 Industrin kan anta koldioxidutmaningen

I likhet med situationen inom vigsektorn ar det brinsleforbruk-
ningen som framst bidrar till sektorns koldioxidutslapp. Mojlig-
heterna att minska utslippen av vixthusgaser bor bedomas i
forhallande till utrustningens specifika driftseffektivitet och
inte enbart i férhéllande till bransleférbrukningen per kilometer,
som i bilbranschen.

Avsevirda forbattringar har redan dstadkommits de senaste aren
genom effektivare maskiner. Kostnaderna for maskinens hela
livslangd, vilka till stor del bestdr av brinslekostnader, har blivit
en allt viktigare faktor for kundernas kopbeslut.

For att dstadkomma optimal koldioxidminskning bor man
emellertid inte enbart inrikta sig pd motorn som kraftkilla
utan dven pd maskinen som helhet, tillimpningarna och pro-
cessen, samt pa driftseffektivitet och eventuell anvindning av
alternativa energikillor med ldga koldioxidutslipp.

EESK uppmanar foretradare f6r EU-institutionerna och med-
lemsstaterna att stodja en marknadsdriven och heltickande stra-
tegi for att minska koldioxidutsldppen fran mobila maskiner.
Samma l6sning kan inte anviandas inom alla omraden. Ett prag-
matiskt och tillforlitligt satt att hitta limpliga losningar for
maskintyper med hogst utsldpp (traktorer, skordetroskor etc.)

vore didrfor att mdta maskinens totala effektivitet (dvs. brins-
leforbrukning per ton troskat spannmal eller per km belagd

vig).

5.5 Harmonisering dr losningen — bade inom EU och pd internatio-
nell nivd — for bade vdagsikerhet och miljé

Nar marknaderna flyttas bort fran Europa blir det snabbt allt
viktigare med en internationell harmonisering av produktlags-
tiftning och produktstandardisering. Det giller dven harmonise-
ring av vigsakerhetskraven, som fortfarande saknas nar det gil-
ler byggutrustning och vissa jordbruksfordon.

Den europeiska industrin stdr dessutom infor problemet att EU
infor allt strangare krav jamfort med 6vriga vérlden, vilket gor
att de europeiska maskinmodellerna antingen blir for dyra eller
inkompatibla.

Nir det giller miljoskydd bor man till exempel noggrant dver-
vaga foljderna av varje beslut pd EU-nivd innan lagstiftningen
antas och genomfors i EU.

Sektorn for lantbruks- och byggutrustningsmaskiner har bidragit
till att skydda miljon genom att minska maskinernas utslipp i
enlighet med direktiv 97/68/EG for mobila maskiner som inte
ar avsedda att anvidndas for transporter pa vig och med direktiv
2000/25/EG for traktorer. Detta kommer att leda till en avse-
vird minskning av partiklar (97 %), kviveoxid (96 %) och kol-
monoxid (85 %).

Motsvarande insatser har gjorts for att minska maskinernas
buller: Industrin har under tio &r vidtagit tgdrder for att an-
passa sig till den gillande lagstiftning om bullerminskning for
22 byggmaskiner.

Dessutom finns det redan internationella standarder for maski-
nernas livscykel, och branschen har sjilv verkat for standarder
for atervinning av jordschaktningsmaskiner.

For att sikra de europeiska produkternas konkurrenskraft i
framtiden dr det darfor synnerligen viktigt att inféra enhetlig
lagstiftning och enhetliga bestimmelser pa internationell niva.

EESK uppmanar foretridare for EU-institutionerna och med-
lemsstaterna att stodja, medverka till och besluta om utform-
ningen av internationella standarder. Unece (%) framstar som ratt
instans for framtagningen av sddana standarder.

5.6 Arbetsvillkor och social dialog inom sektorn

Bdde sektorerna for jordbruksmaskiner och byggmaskiner kan-
netecknas av mdnga smd och medelstora aktorer och kraver
dirfor sirskilda bestimmelser betriffande social dialog. Perso-
nalrepresentation ar inte lika viktigt och mojligheterna till grans-
overskridande informationsutbyte ar firre dn inom sektorer dar

(*) Forenta nationernas ekonomiska kommission fér Europa, Genéve
(Www.unece.org).
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det finns europeiska foretagsrdd. Andd uppvisar de olika fore-
tagen inom sektorn viss enhet och kriver organiserad samord-
ning och strukturerat utbyte pd samma sitt. Darfor bor dialogen
mellan foretag och anstillda stirkas.

Osikra jobb blir allt vanligare inom metallsektorn och andra
sektorer. Det leder bland annat till bristfillig 16pande fortbild-
ning och ett stindigt hot att forlora erfarna, kompetenta arbets-
tagare till andra sektorer. Arbetsvillkoren forsimras ocksd av
denna typ av anstillning.

Europeiska kommissionen bor frimja lanseringen av en sektors-
analys som sirskilt dr inriktad pd nivan pd arbetsvillkoren. Vi
rekommenderar dven att dtgarder vidtas for att forbattra arbets-
villkoren i hela EU. Slutligen vore det mycket virdefullt om
atgarder utformades for att i framtiden undvika sddan 6verkapa-
citet som uppstod under den ekonomiska krisen, och driva pa
utvecklingen av nya produkter och idéer kring verksamhetspla-
nering med utgdngspunkt i alla berorda parters kunskap.

5.7 Att fd ung och kompetent arbetskraft att stanna kvar i Europa

Bristen pa kompetent personal, den allt dldre arbetskraften och
kompetensflykten till andra kontinenter ar ndgra av de problem
som péverkar sysselsdttningen inom sektorn for lantbruksmaski-
ner och byggutrustning. Det blir allt svarare att locka unga och
utbildade personer till denna sektor. Branschen och institutio-
nerna bor fortsitta att gora nodvindiga investeringar i utbild-
ning och livslingt lirande, eftersom detta ar en central sektor
for den europeiska industrin.

Utan utbildning pd toppnivd och unga med ritt kompetens
finns det inte heller ndgon framtid, och teknisk innovation
kriaver hogutbildade och kreativa ingenjorer. Program bor ge-
nomforas pa olika nivder som riktar sig till arbetstagare och
framjar vidareutbildning och fortbildning och lyfter fram de
fordelar som kan uppnds och dven tydliggor mervirdet och
de positiva aspekterna for arbetsgivare som investerar i sina

Bryssel den 4 maj 2011

anstillda och deras kompetens. Ett bredare stod for siddana
program kommer att uppnds via berorda parter inom den so-
ciala dialogen.

EESK rekommenderar att medlemsstaterna fortsitter att stodja
branschen pd omrddena utbildning, livslingt lirande och kom-
petensutveckling inom maskinindustrin. Program for omskol-
ning av Overflodig arbetskraft i ett tidigt skede dr avgorande
for framtiden.

5.8 Smd och medelstora foretag bor dven i fortsattningen std i
centrum for fornyelsen

[ meddelandet om "Industripolitik for en globaliserad tid”, som
generaldirektoratet for naringsliv nyligen offentliggjorde, pape-
kas det mycket riktigt att tillgdngen till finansiering fortfarande
ar en flaskhals och en av de viktigaste politiska utmaningarna
ndr det giller att stimulera smd och medelstora foretag i olika
branscher (bland annat byggsektorn och sektorn for lantbruks-
maskiner), samt att man mdste finna en politisk [6sning pa detta
problem.

Visserligen ar det ofta de smd och medelstora foretagen som
introducerar innovationer pd marknaden, men méojligheten att
investera i innovation har undergrivts av begrinsad tillgang till
finansiering. I alla medlemsstater det blivit svdrare att 3 tillgng
till finansiering under den finansiella och ekonomiska krisen.
Kreditvillkoren har blivit stringare, i synnerhet for de smd
och medelstora foretagen i denna sektor. De flesta regeringar
har dirfor infort eller utokat befintliga offentliga garantisystem
eller tillhandahllit direkt statligt stod. Detta dr dnda inte till-
rackligt.

Vi rekommenderar darfér medlemsstaterna och kommissionen
att stodja de sméd och medelstora foretagen inom sektorerna for
lantbruksmaskiner och byggutrustning genom projekt och me-
del som tillgodoser deras behov.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den europeiska
industripolitikens externa dimension - Tar EU:s handelspolitik verkligen hinsyn till den
europeiska industrins intressen?” (initiativyttrande)

(2011/C 218/05)
Foredragande: Antonello PEZZINI
Medforedragande: Marcel PHILIPPE

Den 16 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Den europeiska industripolitikens externa dimension — Tar EU:s handelspolitik verkligen hansyn till den europeiska
industrins intressen?”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 106 roster f6r, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK delar helt och fullt det ungerska EU-ordforandes-
kapets uppfattning att "virlden héller pd att genomgéd en om-
vandling, som sker med en otrolig hastighet och dr oerhort
genomgripande. Europa maste kunna klara av en betydligt star-
kare global konkurrens 4n ndgonsin tidigare”.

1.2 Kommittén uppmanar bradskande EU att vidta samstim-
miga och konsekventa atgirder for en integrerad strategi for
industripolitikens externa dimension, som ger EU en ledande
roll inom handeln och en gemensam héllning i multilaterala
och bilaterala handelsavtal.

1.3 EESK ser lika villkor for samtliga akt6rer som en nod-
vandighet, sd att de kan verka inom ramen for en rittvis kon-
kurrens, med en héllbar och konkurrenskraftig ekonomisk och
social tillvaxt och med full respekt for internationella ekono-
miska, sociala och miljomassiga normer. Det bor beaktas att
90 % av den globala tillvixten ar 2015 kommer att genereras
utanfor Europa, varav en tredjedel enbart i Kina. EU:s handels-
politik méste ocksa stodja EU:s utvecklingspolitik och ta hidnsyn
till de skillnader som rdder mellan handelsblock och inom sam-
hallen, sarskilt i utvecklingslinderna.

1.4 Kommittén ser det som nodvindigt att

— inritta en gemensam ram for “stirkt europeisk forvaltning”
som kan utnyttja den inre marknadens potential for att
internationellt stirka den europeiska industrin,

— tala med en rost pa global niva,

— se till att de olika medlemsstaterna agerar samstimmigt.

1.5  Det langsiktiga arbete som inleddes 1988 for att forverk-
liga den inre marknaden madste fortsitta och intensifieras, bland
annat genom skapandet av en europeisk avtalsritt for foretag
som grundas pd en forordning med ett nytt avancerat system
som foretagen pa frivillig basis kan anvinda sig av i sina grins-
overskridande avtal.

1.6  Kommittén anser att den europeiska industrin kan vara
fortsatt virldsledande, inte enbart genom innovationer, forsk-
ning och tillimpning av ny teknik utan 4ven genom att dstad-
komma viktig infrastruktur och kriva ett intelligent regelverk
for den globala marknaden som frimjar ren och hallbar pro-
duktion och distribution.

1.7 Sarskilt fokus maste sdttas pd insatser pd gemenskapsniva
och pé nationell och regional nivd, som syftar till utbildning
och fortbildning av personal och till kunskapsspridning.

1.8 EESK rekommenderar att den europeiska industrins in-
tressen stindigt beaktas och att dessa intressen forsvaras kraft-
fullt i férhandlingar, med en tydlig, insynsvénlig och mangfacet-
terad anvindning av alla befintliga regleringsinstrument, inklu-
sive handelsavtal.

1.9 EESK understryker vikten av att foretagen ges ett intelli-
gent, forutsiagbart och framfor allt mindre kostsamt regelverk
samt att smd och medelstora foretag ges ett bittre foretagsk-
limat.
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1.10  Det ligger i de europeiska foretagens intresse att fol-
jande faktorer sikras, med tydlig och 6verskadlig kontroll, i
bilaterala avtal och kontakter:

— Sociala normer som respekterar arbetstagaren och som 6ver-
ensstimmer med internationella konventioner.

— Miljoskyddsnormer.

— Grinser for anvindningen av miljoresurser.

— Normer for energibesparing och klimatskydd.
— Utbredd anvindning av miljomarkning.

— En kultur av EMAS-certifiering.

— Respekt for tekniska standarder.

— Skydd av industriell och intellektuell dganderitt.

— Effektiva instrument for handelspolitiska skyddsatgirder och
tillgdng till marknader och strategiska rdvaror, med hinsyn
till det civila samhillets oro over resursforvaltningen pa

béada sidor.

— Initiativ for att stodja sma och medelstora foretags verksam-
het i tredjeldnder.

— System for social dialog och kontroll frin civilsamhallets
sida, bland annat genom konsekvensbedomningar péd for-
hand och i efterhand.

— Hog nivd pa konsumentskyddet.

1.11  EESK instimmer i vad Europeiska radet uttryckte i Brys-
sel i december 2010, angdende nddvindigheten av att “mer
effektivt hantera utmaningar och utnyttja de mojligheter som
ar kopplade till globaliseringen genom att gora konsekvens-
bedémningar innan handelsforhandlingar ... inleds”, for att ga-
rantera Oppna marknader, jimlika villkor och rittvisa konkur-
rensvillkor. Vid utformningen av EU:s handelspolitik bor man i
vilket fall som helst ta hadnsyn till att var industri ofta tvingas
delta i konkurrensen pé ojamlika villkor.

1.12  Kommittén efterfrigar en konkret uppfoljning av upp-
maningen frdn Europeiska unionens rdd att "Europeiska unionen
ytterligare [bor] stirka overensstimmelsen och komplementari-
teten mellan sin inrikes- och utrikespolitik” ().

1.13  Kommittén anser att EU mdste utveckla sina konkur-
rensfordelar for att effektivare och mer strategiskt kunna for-
svara sina intressen och for att ge den europeiska ekonomiska
och sociala modellen storre trovirdighet pa virldsarenan.

(") Jfr punkt a) i bilaga I i Europeiska rddets slutsatser av den
16 september 2010.

2. Inledning

2.1  Industrin som helhet, inklusive de specialiserade tjanster
som industrin dr beroende av samt de tjdnster som ar beroende
av industrin, utgor ett mycket stort omrdde som stdr for nidstan
halva EU:s BNP (47 %).

2.2 Industrin har mojlighet att specifikt bidra till att stimu-
lera tillvixten for hela ekonomin genom att frimja

— storre produktivitet i Europa,
— export av tillverkade produkter (2);

— tekniska framsteg (6ver 80 % av den privata sektorns utgifter
for forskning och teknisk utveckling bekostas av tillverk-
ningssektorn).

2.3 For att motverka avindustrialiseringen giller det att in-
rikta all EU-politik mot malet att uppritthalla industrins till-
vixtpotential och konkurrenskraft, framfor allt genom att stodja
dess externa dimension.

2.4  Syftet ar inte att utforma en isolerad politik, utan att i
viss mén inforliva konkurrenskraften hos industrin och relate-
rade tjanster i all EU:s politik, med utgdngspunkt i den gemen-
samma handelspolitiken.

2.5  Avtreglering av marknaderna ar utan tvivel en forutsitt-
ning for okad sysselsittning. EU maste emellertid uppdatera sin
strategi for att bittre stodja foretags internationalisering pd ett
symmetriskt och omsesidigt sitt som garanterar lika spelregler
for samtliga aktorer.

2.6  En samstimmig strategi forutsitter att man inriktar sig
pa ett antal sektorer, vilket skulle ge ett stort mervirde, enligt
foljande:

— EU:s framtida handelspolitik bor integreras i Europa 2020-
strategin. Darfor méste ett effektivt och malinriktat regelverk
utarbetas, for att

— stodja 6ppna och jamlika marknader samtidigt som man
kraver att principen om lika regler for tillvixtlinder re-
spekteras och tar hinsyn till kraven fran mindre utveck-
lade linder,

— forsvara industriell och intellektuell dganderitt,
— skapa nya och mer integrerade kunskapsomraden,
— bekdmpa forfalskning,

— forsvara och oka medvetenheten om den sociala mark-
nadsekonomins virde (),

() Omkring tre fjardedelar av EU:s export, killa: GD Naringsliv.
() Jfr art. 3 i Lissabonfordraget.
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— foresld och kriva ett starkt miljoskydd och miljoforbatt-
ringar samt

— framja euron som transaktionsvaluta i internationell han-

del.

— Oppningen av den globala marknaden och den medfoljande
omsesidigheten gillande tariffer begrinsas kraftigt av icke-
tariffara hinder. "EU mdste satsa mer pa att se till att utnyttja
sina rattigheter enligt bilaterala och multilaterala avtal for att
ta sig in pd marknader, som dr olagligen stingda” () for att
sikra symmetri, dmsesidighet och lika villkor.

— Initiativ till stod for sma och medelstora foretags internatio-
nalisering bor ses over och stirkas. Smd och medelstora
foretags export utanfor den inre marknaden utgor i dag
mindre dn 15 %.

— EU:s politik bor i hogre utstrickning stirka andra vagar mot
internationalisering, bland annat

1. utlindska direktinvesteringar,
2. tekniskt samarbete,
3. anlitande av underleverantorer.

— De europeiska staterna bor anstrdnga sig for att stirka dia-
logen med arbetsmarknadsparterna och med alla ekono-
miska och sociala aktorer.

— Nir det giller sysselsittningen b6r man ge ny stimulans till
avancerade sektorsinitiativ, i linje med pilotprojektet Lead
markets.

2.7 Man behover konsolidera eurons roll som internationell
transaktionsvaluta for den internationella handeln, betriffande
saval rdvaror som tillverkade produkter.

2.8  Den intensiva ekonomiska globaliseringen i virlden och
tillvixtekonomiernas utveckling nodviandiggor en genomgri-
pande oversyn av EU:s handelspolitik dir man helt och fullt
beaktar den europeiska industrins intressen si att denna kan
uppratthélla och stirka sin roll i varlden.

2.9 Generellt genomfors EU:s industripolitik genom

— allmédnna &tgirder med syfte att utveckla den inre mark-
naden,

— en yttre handelspolitik (antidumpningspolitik samt bilaterala
och multilaterala handelsférhandlingar som har inverkan pa
enskilda industrisektorer),

() KOM(2010) 612 slutlig, pt 4.

— en mangfald sociala, regionala och miljémaissiga politiska
atgarder, med sikte pa att utveckla de ménskliga resurserna,

— en konkurrenspolitik med rittsliga instrument som beh6vs
vid marknadsmisslyckanden och som ar relevanta i fall med
statligt stod,

— en politik for forskning och utveckling,
— A&tgarder for att frimja innovation,
— stdrkande av samarbetet mellan europeiska foretag,

— frdmjande av dialog och samarbete mellan arbetsmarknads-
parterna, dven i utvecklingslinderna, sirskilt genom att for-
handla fram internationella ramavtal,

— insatser for att genomfora miljopolitiken,
— en ambitios och effektiv utbildningspolitik.

2.10  Handel, ekonomi och dialog mellan religioner och kul-
turer, med andra ord ménniskors valstind, beror pa och avgors
av kvaliteten i forbindelserna mellan stater, regeringar och in-
ternationella organisationer. Det dr ocksd nodvindigt att beakta
de skilda utvecklingsnivderna och de olika mojliga strategierna
for att losa de gemensamma problemen.

2.11  EESK vill i detta yttrande fokusera pd industripolitikens
externa dimension.

2.12  Industripolitiken har i detta sammanhang en forgrunds-
roll, bland annat pd grundval av en ny medvetenhet om att
industrin och foretagen maste dterfd den centrala roll som till-
kommer dem.

2.13  Initiativet "Industripolitik for en globaliserad tid” (%) tja-
nar till att faststdlla ndgra prioriteringar for att forbittra foreta-
garklimatet, sarskilt for smd och medelstora foretag, och stodja
utvecklingen av en stark och hallbar industribas.

2.14  En "smart och hallbar tillvaxt for alla” (%) 4r kopplad till
stirkandet av en diversifierad och innovativ tillverkningssektor
som med framgang kan verka pad de globala marknaderna.

3. Intresseomrdden och atgirdsomriden for en samman-
hingande extern dimension

3.1 Det finns mdnga intresseomraden och insatsomrdden
som aktualiserar den europeiska industripolitikens stindiga mal-
sdttningar, men EESK vill fokusera pa foljande omraden:

— En europeisk strategi for tillgang till révaror.

— Smé och medelstora foretags internationalisering.

() Jfr huvudinitiativ 10, KOM(2010) 2020 slutlig.
(®) Se foregdende fotnot.
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— Standardisering och immateriella rittigheter.

— Dialog om regleringsfrdgor.

— Gemensam handelspolitik.

— EU:s image och framtidsutsikter.

— Sektorsinitiativ: Lead markets och europeiska plattformar.

3.1.1  Tillgdng till rdvaror: En siker och enkel tillgdng till
rdvaror dr avgorande for infrastrukturen och det dr en forutsitt-
ning for industriell utveckling. EU:s initiativ 4r grundldggande
for att

— undanrdja befintliga snedvridningar och skapa nya regler
och avtal vad giller tillgdngen till rvaror, i synnerhet ener-
giravaror,

— kriva stindiga anstringningar for att dven pd WTO-nivd
garantera att produktionslinder respekterar miljomassiga
och sociala miniminormer,

— forbittra villkoren f6r hallbar utvinning av ravaror i Europa,

— stodja europeisk och nationell atervinningsindustri for att
begrinsa sloseri, skapa arbetstillfillen med stort mervirde
och begrinsa utvinningsprocessernas miljomassiga och so-
ciala effekter,

— framja effektiv resursanvindning och anvindning av sekun-
dira ravaror,

— stirka myndigheter och institutioner med ansvar for ravaru-
forvaltning i utvecklingslinder som har denna typ av resur-
ser,

— stodja pdgdende forskning for att dstadkomma fusionsenergi,
genom JET och ITER, med anvindning av rdvaror (deute-
rium, litium, tritium) som 4r vanligt forekommande i natu-
ren, framfor allt i havsvatten.

3.1.1.1  Om den europeiska industrin vill konsolidera och
stirka sin roll och sin konkurrenskraft pa global nivd behover
den en kraftfull och integrerad strategi som har sirskild tonvikt
pa energiforsorjning och som karakteriseras av en verklig "rd-
varudiplomati”.

3.1.1.2  Tillgdngen till rdvaror, i synnerhet energirdvaror,
mdste vara en grundliggande pelare i den nya industripolitiken.
Prioriteringen mdste vara att stirka vdra ekonomiska och poli-
tiska forbindelser med tredjeldnder, i syfte att

— undanrdja snedvridning av villkoren for tillgng, inklusive
bekdmpning av exportbegrinsningar (7),

— stddja metallproduktionen i Europa,

(’) Sasom de som inforts av bland andra Kina och Indien.

— intensifiera arbetet betriffande rdvaror som Europa redan
forfogar over,

— overvaka forteckningen over 14 “strategiska” rdvaror for den
europeiska produktionens framtid (det ror sig om antimon,
beryllium, kobolt, flusspat, gallium, germanium, grafit, in-
dium, magnesium, niob, platinagruppen (platina, palladium,
iridium, rodium, rutenium och osmium), séllsynta jordarts-
metaller, tantal och volfram),

— inritta strategiska reserver av de viktigaste rdvarorna,

— Overviga att inkludera bomull bland de strategiska materia-
len,

— skapa en europeisk geologisk tjanst.

3.1.2  Smd och medelstora foretags internationalisering:
En annan central utmaning 4r den europeiska industrins inter-
nationella dimension — smd och medelstora foretag mdste
kunna konkurrera pd de globala marknaderna jimsides med
storindustrin och samtidigt ha en stark stillning i de egna pro-
duktionsomradena.

3.1.2.1  Det dr nodvindigt att skapa och stirka stodinstru-
ment for prognoser och finansiering (forsikringar, betalnings-
garantier, etc.) sd att det dr mojligt for smd och medelstora
foretag att vixa pd internationell niva.

3.1.2.2  Enligt en firsk undersokning fran GD Naringsliv har
25% av de smd och medelstora foretagen varit verksamma
inom import och export under de senaste tre aren. Utanfor
den inre europeiska marknaden dr det enbart 13 % som har
haft forbindelser med tredjelinder medan 7-10 % har haft for-
bindelser med BRIC-omrédets tillvixtmarknader (Brasilien, Ryss-
land, Indien och Kina)

3.1.2.3  Internationaliseringen ar vardefull for féretagen och
ger dem en extra fordel

— pd grund av benigenheten att anstilla ny personal. Sma och
medelstora foretag péd internationell nivd har en sysselsitt-
ningstillviaxt pd 7 % jamfort med blygsamma 1 % for 6vriga
sméd och medelstora foretag,

— i termer av benigenhet till innovation. 26 % av sma och
medelstora foretag som ar verksamma internationellt gene-
rerar innovativa produkter och tjanster jimfort med 8 % av
ovriga smad och medelstora foretag.

3.1.2.4  Ett forbittrat resultat inom internationell handel ar
viktigt for att stirka tillvixten och konkurrenskraften.

3.1.2.5  Det dr sirskilt viktigt att stirka och utvidga pilotini-
tiativen for skapande av europeiska stodcenter i tredjelinderna,
s kallade European Business Centres (¥). Det dr ocksa viktigt att se
till att marknadstilltradesgrupperna (Market Access Teams) uppndr
en fullskalig verksamhet.

(%) 1 Kina, Thailand, Indien och Vietnam.
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3.1.3  Standardisering Det behovs en kraftfull politik for
standardisering och immaterialrittsligt skydd for att sikerstilla
standardiseringsprocessernas externa dimension.

3.1.3.1  Standarderna fir inte ta sig uttryck i handelshinder.
Inte heller det 6kade antalet nationella regler pd tjdnsteomradet
far utgora hinder for handeln.

3.1.3.2  Kommittén ar overtygad om att man behover infora
en rittslig skyldighet for alla organ som skapar standarder att i
denna process respektera principerna i WTO:s avtal om tekniska
handelshinder (WTO/TBT).

3.1.3.3  Ett annat grundliggande tema ir kompatibiliteten:
Tjanster och tillimpningar méste vara verkligt kompatibla for
att accepteras pd marknaden och for att svara mot de uppsatta
mélen.

3.1.4 Dialogen om regleringsfragor: For att vara verkligt
konkurrenskraftig behover den europeiska industrin en global
spelplan for regler och foreskrifter.

3.1.4.1  Utover tariffira handelshinder tillkommer ofta dven
icke-tariffira hinder av lagstiftningskaraktir. Darfor anser EESK
att storre insatser behovs pé flera fronter, dels for att minska
befintliga hinder, dels for att férebygga nya hinder.

3.1.4.2  Principen om bittre lagstiftning (Better Regulation) ar i
detta sammanhang grundlidggande for att motverka de hoga
kostnader som ofta beror pa en alltfor lingtgdende lagstiftning
och for att f3 en mer effektiv tillgdng till internationella mark-
nader genom mekanismer for omsesidigt erkdnnande.

3.1.5 Den gemensamma handelspolitiken utgor en pelare
for EU:s yttre forbindelser. Denna politik reglerar medlemssta-
ternas handelsférbindelser med tredjeldnder, med den grundlig-
gande maélsittningen att garantera lika konkurrensvillkor och
lika regler.

3.1.5.1 Forfalskning och piratkopiering méiste bekimpas
mer effektivt, sividl inom som utanfor den inre marknaden,
med tanke pd de allvarliga negativa aterverkningarna pa ett
allt storre antal sektorer.

3.1.5.2  Sdsom det anges i de nya bestimmelserna i Lissabon-
fordraget ar bittre resultat i den griansoverskridande och inter-
nationella handeln av vikt for att stirka foretagens langsiktiga
tillvixt, konkurrenskraft och héllbarhet och garantera att Europa
kan tala med en rost.

3.1.5.3  Instrumenten for handelsskydd och tillgdng till mark-
naderna syftar sdrskilt till att skydda de europeiska foretagen
mot handelshinder. Unionen maste kunna garantera en harmo-
nisk utveckling av vdrldshandeln och se till att den &r réttvis och
héllbar och tar hansyn till tredjelinders skilda utvecklingsnivaer

samtidigt som man hjilper mindre utvecklade linder pd vigen
mot industrialisering och kraver att tillvaxtlinderna till fullo
respekterar reglerna.

3.1.5.4 EU madste stilla upp exakta kriterier f6r férhandling
och ingdende av frihandelsavtal och f6r val av partner, sarskilt
ndr det géller marknadspotential i termer av storlek och ekono-
misk tillvixt, sd att man sikrar tydliga mekanismer for bedom-
ning pé forhand (politisk samstimmighet) och i efterhand (full
respekt for symmetri och 6msesidighet), med stod i den euro-
peiska sociala dialogen och det organiserade civilsamhallet.

3.1.5.5  Sinkta tariffer inom ramen for WTO maste atfoljas
av en insats for att forbattra arbetsvillkoren, i enlighet med
ILO:s normer.

3.1.6  Bilden av EU: image och framtidsutsikter: Det krivs
en vision med sikte pd hallbar utveckling som kan frimja in-
kluderande samhallen, 6ppna ekonomier och fredliga forbindel-
ser, med ett globalt och langsiktigt perspektiv.

3.1.6.1  Storre tonvikt maste liggas pd EU:s framtoning, in-
ternt men framfor allt externt, pd sd sitt att samstimmighet,
enhetlighet och kapacitet for snabba insatser sikras i s hog
grad som mojligt. Det dr nodvandigt att man péd olika nivder
faststdller och vidtar atgirder som samverkar och ar kon-
sekventa, for att

— sikra en balanserad oppning av marknaderna och des-
sutom skydda jordens begrinsade resurser samtidigt som
EU garanteras en sidker och héllbar tillging till strategiskt
nodvindiga resurser,

— stiirka den ekonomiska dialogen med alla viktiga part-
ner, inom ramen for en multilateral metod,

— ytterligare stirka eurons roll internationellt,

— framhélla EU som en "internationell normativ kraft” som
fraimjar hogre industriella, miljomassiga och sociala standar-
der och hogre standarder nér det giller virdiga arbetsforhal-
landen, offentliga upphandlingar och immaterialritt,

— forstirka EU:s tre viktigaste politiska insatser f6ér extern
utveckling, utvidgningen, grannskapspolitiken och Unionen
for Medelhavsomréadet samt ett nytt partnerskap med Afrika
inom ramen for AVS (°).

3.1.6.2 1 avsaknad av en gemensam framtidsvision pa EU-
niva for den europeiska industripolitikens globala méojlig-
heter anser EESK bestimt att det inte kommer att vara mojligt
att utveckla denna gemensamma strategiska vision, som dr
oumbirlig for en kraftfull och konsekvent forstirkning av den
europeiska industripolitikens externa dimension.

(°) EESK:s yttrande om "Den fornyade Lissabonstrategins externa dimen-
sion”, EUT C 128/2010, s. 41.
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3.1.6.3  EESK dr overtygad om den europeiska industrins in-
tresse ligger i tillvixt och att det enda sittet att forverkliga detta
bestdr i att inte stindigt vara utsatt for en lagkostnadskonkur-
rens.

3.1.7 Sektorsinitiativ: Lead markets och platt-
formar

3.1.7.1  Europa mdste bygga sin framtid pd sina starka sidor.
Olika sektorslosningar utvecklas hela tiden for att forbattra Eu-
ropas globala konkurrenskraft och for att 6ka Europas attrak-
tionskraft som en plats for att leva och arbeta.

3.1.7.2  Dessa starka sidor inkluderar

— teknisk infrastruktur,

— nit for elforsorjning,

— kunskapssamhillet och det digitala samhallet,
— hilsa och rorlighet,

— overgripande teknik som krivs f6r EU:s industri.

3.1.7.3  Enligt EESK &r det nodvindigt att inordna foljande
befintliga sektorsinitiativ i en stirkt och sammanhingande ram:

— Europeiska teknikplattformar
— Initiativet Lead markets
— De olika radgivande kommittéerna pd hog niva

— Innovationsplattformarna, sisom LeaderShip, Cars 21, ICT
Task force

— "High Level Group Chemical industry”

Bryssel den 4 maj 2011

3.1.7.4  EESK anser vidare att vissa sirskilt kinsliga och lo-
vande sektorer bor utvecklas ytterligare, bland andra

— rymdsektorn,
— haéllbara transporter,

— framtida sociala utmaningar, mot bakgrund av klimat-
forindringarna,

— konkurrensutmaningar, sisom kemisk industri, ingenjors-
vetenskap och livsmedel,

— sektorer med hog energiintensitet.

4. EU-politikens externa dimension, en nyckel for fram-
ging for EU:s industri

4.1  Det ungerska ordforandeskapet har framhallit foljande:
"Virlden héller pd att genomgéd en omvandling, som sker med
en otrolig hastighet och dr oerhort genomgripande. Europa
mdste kunna klara av en betydligt starkare global konkurrens
dn nagonsin tidigare.”

42 20 miljoner foretag i Europa, sdrskilt smd och medels-
tora foretag, som leds av kreativa personer, arbetstagare, hant-
verkare och entreprenorer, maste ha moéjlighet att vara innova-
tiva, stirka sin konkurrenskraft och skapa arbetsplatser, med
stod fran en europeisk industripolitik med en integrerad extern
dimension.

4.3 EESK vdlkomnar slutsatserna fran Europeiska radets mote
den 17 december 2010 pa temat internationell konkurrenskraft
och den inre marknaden.

4.4 EESK understryker vikten av att foretagen ges ett intelli-
gent regelverk, som ar forutsigbart och mindre kostsamt, samt
att sma och medelstora foretag ges ett bittre foretagsklimat som
gor det mojligt for dem att verka utifrdn en langsiktig vision.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Statsigda tredjelandsforetag i
EU:s offentliga upphandlingar” (initiativyttrande)

(2011/C 218/06)
Foredragande: Corrado ROSSITTO
Medféredragande: Ulrich PAETZOLD

Den 16 september 2010 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Statsdgda tredjelandsforetag i EU:s offentliga upphandlingar”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 4 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 152 roster f6r, 4 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att samtliga linders system for offentlig upp-
handling bor utsittas for internationell konkurrens i enlighet
med WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA). Detta avtal
garanterar en langtgdende normativ och innehallsmassig 6mse-
sidighet och symmetri for att motverka protektionism och
snedvriden konkurrens i 6verensstimmelse med EU:s primarritt
och sekundarritt pd detta omrdde och EU-domstolens domar,
trots sirskilda avtal med tillvixtlinder.

1.2 Med tanke pd att EU har oppnat mer dn 80 procent av
sin offentliga marknad medan 6vriga storre utvecklade ekono-
mier endast har 6ppnat 20 procent av sina anser EESK att EU
pd grundval sin primdrritt och sekundérritt méste oka sin for-
handlingsstyrka for att forbattra tillgdngen till tredjelinders of-
fentliga marknader.

1.3 EESK uppmanar Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen att se till att EU:s intressen ndr det giller tilltride till
offentliga upphandlingar forsvaras pé ett effektivt och strategiskt
sitt sdvil internt som internationellt, sd att sdvil EU:s trovir-
dighet i varlden som den europeiska sociala modellens livslingd
och utveckling kan stirkas.

1.4 Samma konkurrensvillkor maste tillimpas for samtliga
kontrakterade foretag sd att det blir friga om en rittvis kon-
kurrens pd samma villkor (level playing field) dar 6msesidighets-
principen ska tillimpas gentemot de tredjelandsforetag som re-
spekterar grundprinciperna for internationell offentlig upphand-
ling, i synnerhet med avseende péd forbudet mot sdval direkt
som indirekt statligt stod, prisberdkningsmetoder och forsiktig-
het i uppskattningen av kostnader och risker.

1.5  EESK rekommenderar att inre marknadens lagstiftare och
EU:s forhandlare vid internationella upphandlingar agerar sam-
stimmigt, 4r medvetna om vilka omsesidiga konsekvenser deras
verksamhet kan fd och framjar likabehandling, icke-diskrimine-
ring, omsesidigt erkdnnande, proportionalitet, oppenhet, korrup-
tionsbekdmpning, respekt for sociala standarder och miljonor-
mer och respekt for grundliggande rittigheter.

1.6 EESK anser att det maste ske en systematisk kontroll av
att de atgdrder som antas vid de forhandlingar som kommis-
sionen har medlemsstaternas mandat att hélla pa bilateral och
multilateral nivd genomfors pa ett konsekvent, fullstindigt och
effektivt sitt av medlemsstaterna.

1.7  EESK anser att WTO-avtalet om offentlig upphandling
bor omvandlas fran ett plurilateralt till ett multilateralt avtal
sd att nya medlemmar kan ansluta sig och overgdngsitgirder
faststillas ndr det galler frdgor som kompensation, prispreferen-
ser, infasning av enheter eller sektorer och nya troskelvarden. 1
samband med upphandling av offentliga kontrakt som finansie-
ras med EU-medel 4r det dessutom ytterst befogat att dverviga
att tills vidare utestinga foretag i linder som fortsitter att till-
limpa nationella protektionistiska regler frin WTO-avtalet om
offentlig upphandling.

1.8 EESK vill se ett snabbt antagande av kommissionens
“Initiativ for att underlitta tilltradet till EU-marknaden for of-
fentlig upphandling for foretag och produkter fran tredjeland”
och efterlyser tydliga, transparenta och utprovade mekanismer
for ett omsesidigt 6ppnande av marknader sd att en symmetrisk
tillgdng till offentliga marknader kan sikerstillas. Detta innebar
att 2004 drs atgirdspaket for offentlig upphandling mdste an-
passas.
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1.9  EESK anser att man bor intensifiera arbetet med forebyg-
gande dtgirder och ett system for “tidig varning” sd att dessa
mekanismer dven omfattar sddana forslag till bestimmelser eller
redan antagna bestimmelser i tredjelinder som innebar in-
skrankningar av den offentliga upphandlingen. P4 sd sitt kan
potentiella handelshinder upptickas och klagomal pd internatio-
nell nivd inges redan pa ett tidigt stadium. For att uppnd detta
bor kommissionens marknadstilltradesdatabas forbittras for att
mojliggora snabb tillgdng till tillforlitlig information om an-
budsinfordringar och de formella och tekniska krav som stills
i dem, i synnerhet for sma och medelstora foretag, med ett
statistikunderlag och indikatorer for paverkan av konkurrenss-
nedvridande foreteelser.

1.10  EESK rekommenderar dtgirder for att strama upp och
forenkla forfarandena och for att anpassa dem till de nya ut-
maningar som EU stdr infor. Pd sd sitt sikerstills att nationella
och internationella upphandlande aktorer fullt ut tar till vara de
smd och medelstora foretagens ekonomiska och innovativa po-
tential, t.ex. genom utbildnings- och informationsinsatser och
stod till sdval upphandlande enheter som aktorer som deltar i
upphandlingsforfaranden pé internationell niva eller pa tredje-
landsmarknader, med sdrskild inriktning pa personer i ledande
stillning

2. Inledning

2.1  Den offentliga upphandlingen av varor och tjanster i EU
i uppgar till totalt cirka 17 procent av BNP, dvs. cirka 2 100
miljarder euro, varav cirka 3 procent ligger 6ver det troskelvirde
som faststills i Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling ("). Virdet av den internationella marknaden for
offentlig upphandling berdknas uppga till mellan 10 och 20
procent av BNP. Eftersom inga jimforbara uppgifter finns till-
gingliga for linder som inte omfattas av avtalet om offentlig
upphandling kan man anta att de internationella offentliga upp-
handlingarna uppgér till 6ver 10 procent av virldens totala
BNP.

2.2 De curopeiska foretagen — alltifrdn de stora internatio-
nella foretagen till de mest driftiga smd och medelstora foreta-
gen — kdmpar for att etablera sig pd virldsmarknaden, men
stoter pd allt storre problem ndr de forsoker fa tillgdng till
marknader for offentlig upphandling. Dessa problem har inte
sd mycket med landsgrinser att gora, utan uppstdr snarare i
samband med att foretagen stills infor mer komplexa och tek-
niskt sett mer problematiska hinder som dr svérare att identi-
fiera, analysera och 16sa. Foretagen mots av restriktioner som
kan gora det omojligt for dem att péd ett effektivt sdtt delta i
offentliga upphandlingar i tredjeldnder.

2.3 Detta initiativyttrande behandlar en specifik aspekt av
marknaden for offentlig upphandling som anges i titeln, ndm-
ligen att i samband med att offentliga foretag fran tredjeldnder
deltar i upphandlingar pd EU:s marknad undersoka och faststilla
hur EU kan

— se till att dess inre marknad fungerar val nar det giller
offentlig upphandling,

(") Kalla: Kommissionens uppskattningar i KOM (2010) 612 slutlig.

— garantera att de offentliga foretagen fran tredjelinder har
tillstdnd att verka pa den europeiska marknaden pd samma
villkor och med samma kriterier for tilltrdde som alla andra
foretag,

— pd samma sitt garantera omsesidighet och symmetri i de
europeiska foretagens tilltrade till offentliga marknader i
tredjeldnder.

Andra aspekter av offentlig upphandling ar eller kommer att bli
foremal for yttranden fran EESK.

2.4 Det finns en koppling mellan ett 6ppnande av utrikes-
handeln och reformer pé inre marknaden. Om syftet med bada
dessa dr att minska kostnader orsakade av onodiga lagstiftnings-
hinder som himmar flodena av varor, tjanster och investeringar
innebér det okade 6msesidiga beroendet mellan den inre mark-
naden och virldsmarknaden att lagstiftarna pd EU:s inre mark-
nad och EU:s forhandlare inom internationell handel och inter-
nationella offentliga upphandlingar maste vara medvetna om de
konsekvenser som dtgarder pa det ena omradet kan fi pd det
andra, och tillimpa en sammanhingande politik som dr inriktad
pa att frimja foljande principer i EU:s primdra och sekundira
ritt som bekriftats av EU-domstolen och stadgan om de grund-
laggande rattigheterna:

— Respekt for manskliga rattigheter

— Kampen mot korruption

— Respekt for sociala standarder och miljonormer
— Oppenhet

— Proportionalitet

— Likabehandling

— Icke-diskriminering

— Omsesidigt erkdnnande

2.5  Nir det giller normer och regler, tjinster, offentliga in-
vesteringar, offentliga upphandlingar, immateriella rattigheter
och certifieringssystem tillimpar flera av véra handelspartner
ofta tungrodda forfaranden med bristfillig insyn och en nérings-
livspolitik som syftar till patvingad importsubstitution, obligato-
risk teknikoverforing och till att ge lokala producenter foretride
till ravaror.

2.6 1 takt med att foretagen i EU utsitts for en allt hirdare
konkurrens pé den inre marknaden, dir oppenhet och insyn har
prioriterats och stora anstringningar gjorts for att inom EU
skapa en inre marknad fri frdn hinder, blir det allt tydligare
att denna Oppenhet gor inre marknaden helt forsvarslos gente-
mot marknadsaktorer fran tredjelinder ddr man inte dr beredd
att Oppna den egna marknaden pd samma sitt.
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2.7 EU har pé detta omrade faststallt stringa regler som ska
garantera en rattvis konkurrens pé lika villkor (level playing
field). Erfarenheten visar dock att inga av dessa regler riktar
sig till statsigda tredjelandsforetag, i synnerhet inte i samband
med offentliga upphandlingar. Detta strider mot sjilva
grundprincipen for den inre marknaden och medfér allvarliga
konsekvenser for europeisk industri och ekonomi.

2.8  EESK anser att man mdste undersoka hur EU ska kunna
garantera att inre marknaden fungerar vil dven ndr statsigda
tredjelandsforetag ges tilltrade till marknaden. Darfoér maste man
fortsatta kampen mot protektionism och samtidigt motverka
alla former av social och miljomassig dumpning (), otydlighet
ndr det giller kostnader, priser och statliga subventioner samt
bristande respekt for budgetbestimmelserna och reglerna for en
fri marknad i de europeiska konsumenternas, foretagens och
skattebetalarnas intressen.

2.9 I Allménna tull- och handelsavtalet har offentliga upp-
handlingar uttryckligen undantagits fran sdval det grundldggan-
det atagandet om nationell behandling som &tagandena i All-
ménna tjanstehandelsavtalet. Det bor dock pépekas () att 90
procent av tillvixten i vdrlden under 2015 kommer att skapas
utanfér Europa, och att Kina ensamt kommer att std for en
tredjedel av detta. Under de ndrmaste dren mdste vi tillvarata
de mojligheter som en okad tillvdxt i tredjelinder innebir, inte
minst i Ost- och Sydasien.

2.10  Var marknad har redan i hog grad Oppnats mot om-
virlden, till skillnad fran véra viktigaste handelspartners mark-
nader, i synnerhet péd lokal och regional nivd. Vi behover bara
visa pd ndgra exempel i olika delar av virlden:

2.10.1  I'Kina dr marknaden ldngt mindre 6ppen 4n vad den
skulle kunna vara. Ar 2009 uppgick Kinas BNP till motsvarande
3 573,8 miljarder euro. Samma ar exporterade Kina varor och
tjanster till EU f6r 227 miljarder euro, medan importen frdn EU
uppgick till 99,7 miljarder euro. Klausuler om att kopa lokalt
(buy local) finns sedan 2003 (artikel 10 i lagen om offentlig
upphandling — Government Procurement Law, GPL), och 2007
stramades politiken om att kopa inhemska varor upp (buy Chi-
nese) genom tvd dekret som foreskriver att utlindska produkter
far upphandlas endast om motsvarande inhemska produkter dr
“orimligt” mycket dyrare och av simre kvalitet. Sedan 2009
tolkas denna regel sd strikt att det inte lingre finns ndgon
mojlighet till upphandling utomlands, i synnerhet inte f6r hog-
teknologiska och innovativa produkter. Samtidigt har en string
kontroll inforts for offentliga upphandlingar inom byggsektorn
genom de atgiardspaket for att stimulera den inhemska mark-
naden som kom 2008 och 2009. I november 2009 inférde
Kina ett system for ackreditering av inhemska innovationspro-
dukter (Indigenous Innovation Product Accreditation List), och
2010 foreslog Kinas statliga rdd forandringar for statskontrolle-
rade foretag i syfte att fd dessa foretag att endast verka pa den

() Se KOM(2010) 612 slutlig.
(}) Se KOM(2010) 612 slutlig.

inhemska marknaden. Samtidigt beviljade det statliga rddet stats-
stod till den kinesiska hogteknologiska industrin for att stirka
dess konkurrenskraft pd utlindska marknader (¥).

2.10.1.1  Nir det giller upphandling av bygg- och anligg-
ningsarbeten har Kina frangdtt systemet med licenser for pro-
jektledning (project management), byggteknisk ledning (con-
struction management) och andra tjdnster inom byggsektorn
och i stillet infort ett nytt WFOCE-system (wholly foreign ow-
ned construction enterprise) och ett JV-system (joint venture). I
dessa system 4r utlindska foretag i praktiken utestingda frdn
projekt som omfattas av ett nationellt anbudsforfarande (na-
tional competitive bidding, NCB) och ges endast tilltrade till
internationella anbudsforfaranden (international competitive
bidding, ICB) i samband med inhemska projekt. Bidda dessa
system — sdvdl WFOCE- som JV-systemet — maste folja reglerna
i Kinas kvalifikationssystem ddr det krdvs ett nominellt eget
kapital som ar minst fem ganger sd stort som projektets virde,
en personalstab om minst 300 nyckelpersoner som bositter sig
i Kina under minst ett dr samt referenser fran tidigare genom-
forda uppdrag i Kina. Nar det giller JV-systemet r det dven sd
att bedomningen baseras pd den partner som har de simsta
kvalifikationerna (°).

2.10.1.2  Kinas liggande bud i WTO-férhandlingarna om av-
talet om offentlig upphandling omfattar inte den 6vervigande
majoritet av byggprojekt som skulle kunna vara av intresse for
europeiska foretag, vare sig verksamhetsmassigt eller med avse-
ende pd upphandlande instans.

2.10.1.3 I Ryssland, som inte dr medlem i GPA/WTO, in-
forde ministeriet for ekonomisk utveckling i december 2008
bestimmelser som begransar tilltradet till statliga och kom-
munala upphandlingar genom att ge en prisformén for in-
hemska produkter och tjanster pd upp till 15 % av deras virde,
och 2009 vidtogs "Buy Russian’- atgirder for att motverka
krisen.

2.10.2 I Brasilien dndrades lagstiftningen om offentlig upp-
handling i juli 2010 sé att det nu dr mojligt for upphandlande
myndigheter att reservera 25 procent f6r varor och tjdnster som
helt eller delvis producerats i Brasilien. Ar 2009 uppgick Brasi-
liens BNP till 1 128,5 miljarder euro (%).

(*) "Ett stort problem i friga om offentlig upphandling och immateriell
dganderdtt dr 'indigenous innovation’, inhemsk innovation, som syf-
tar till att stodja kinesiska foretag som dr pa vdg uppdt i mervir-
dekedjan.” "Indigenous innovation™-systemet, som lanserades forst i
november 2009, forsvirar allvarligt tilltradet till kinesisk upphand-
ling inom en mingd innovativa sektorer, fran miljovinlig teknik till
telekommunikationer. Se SEK(2011) 298 slutlig.

() Se EG:s meddelande, WTO-dokument nr S/CW/286, punkterna
15-19. Om ett utlindskt foretag koper upp ett kinesiskt foretag
forlorar dessutom det kinesiska foretagets tidigare kvalifikationer
sitt varde och foretaget fir borja om fran borjan.

(®) 2010/7 1 samband med 4ndringar i den brasilianska lagen om of-
fentlig upphandling har en tillfllig "Buy Brazilian-klausul inforts.
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2.10.3 I USA har kongressen stramat upp "Buy American’-
kraven i stimulanspaketet American Recovery and Reinvestment Act
(Arra) (7). USA:s BNP uppgick 2009 till 10 122,6 miljarder euro.
Exporten av varor och tjanster till EU uppgick samma &r till
286,8 miljarder euro, medan importen frin EU uppgick till
323,8 miljarder euro (%).

2.10.4 1 Japan, EU:s sjunde storsta exportmarknad med en
export pd 36 miljarder euro mot en import pd 56,7 miljarder
euro 2009, har foretagen i EU svarigheter att fa tilltrade till de
offentliga upphandlingarna, trots att Japan dr medlem i GPA/
WTO. Foretagen i EU har endast fatt tillgang till 4 % av alla
upphandlingar till ett virde av ungefar 22 miljarder euro (2007)
vilket motsvarar mindre dn 0,7 % av Japans BNP, medan Japan
har fatt tilltrdde till EU:s marknad for offentliga upphandlingar
till ett virde av 312 miljarder euro, motsvarande 2,5% av
EU:s BNP (9).

2.10.5 I Vietnam antogs i april 2010 ett direktiv om an-
vandning av inhemska produkter och material och om offentlig
upphandling av sidana produkter som finansieras med statliga
medel. Vietnams BNP uppgick 2009 till 66,8 miljarder euro.
Exporten av varor till EU uppgick samma ar till 7,8 miljarder
euro, medan importen frdn EU uppgick till 3,8 miljarder euro.

2.10.6 I Australien antog tvd delstater 2009 regler for si-
dana offentliga upphandlingar som bedoms som betydande, dvs.
overstiger 250 miljoner australiska dollar. 1 delstaten Victoria
innebir reglerna att sddana upphandlingar ska omfatta 40 pro-
cent inhemska produkter (frin Australien eller Nya Zeeland),
medan man i delstaten New South Wales har inf6rt en 20-
procentig prisformdn for inhemska anbud, med mojlighet att i
vissa fall bevilja ytterligare prisforméner om 2,5-5,0 procent.
Australiens BNP uppgick 2009 till 712,8 miljarder euro. Expor-
ten av varor och tjanster till EU uppgick samma dr till 14,4
miljarder euro, medan importen fran EU motsvarade 34,1 mil-
jarder euro.

2.11  Diremot finns det fall som Turkiet, dir systemet for
offentliga upphandlingar har forbattrats efter antagandet av lag
nr 5812 frdn 2008 som har harmoniserat de nationella bestim-
melserna med EU:s. Offentliga kontrakt for leveranser av varor,

() Lagstiftningspaketet har utokats med tvd nya bestimmelser inom
ramen for Buy American, dels ett forbud mot att medel som bevil-
jats i enlighet med denna lagstiftning anvinds for projekt som in-
nebir att man bygger, dndrar, underhéller eller renoverar en offentlig
byggnad eller offentlig anldggning, sivida inte allt jirn och stal och
alla produktionsvaror som anvinds i projektet kommer fran indu-
strier i USA, dels ett forbud mot att medel som beviljats i enlighet
med denna lagstiftning anvinds for att till ministeriet for inre saker-
het (Department of Homeland Security) képa in vissa angivna tex-
tilvaror, sdvida de inte har producerats i USA (detta giller allt fran
odling av rvaran till foradlad produkt).

Ett annat exempel dr det amerikanska forbudet for offentlig upp-
handling for sd kallade inverterade foretag, som ursprungligen var
amerikanska, men som sedan har bytt skattejurisdiktion och flyttat
over till ett annat lands skattesystem med allvarliga problem i fraga
om forenligheten med Virldshandelsorganisationens avtal om offent-
lig upphandling. Detta resulterar i att ett EU-foretag etablerat i EU
inte kan salja till den amerikanska regeringen, trots att det borde
omfattas av avtalet om offentlig upphandling.

() Se SEK(2011) 298.

s
=

arbeten och tjinster baseras pd Oppen konkurrens, dven om
inforlivandet av EU-direktiven bor kompletteras med ett prov-
ningssystem ('°). De offentliga kontrakt som oversteg EU-tros-
keln uppgick 2008 till 7 703 euro for arbeten, 8 459 euro for
tjanster och 8 042 euro for varor.

3. Det gillande regelverket

3.1  Det nuvarande regelverket for europeiska foretags till-
tride till marknaden for offentlig upphandling bestdr av foljande
rittsakter:

— Den grundldggande gemenskapsramen utgérs av direktiven
om offentlig upphandling frdn 2004, dvs. direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster och
direktiv 2004/17/EG om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster (forsorjningsdirektivet) tillsammans med direktiv
2007/66/EG om 4ndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13[EEG vad giller effektivare forfaranden for provning
av offentlig upphandling ('!), samt direktiven 89/665/EEG
och 92/13[EEG.

— Fordraget, genom vilket ett erkdnnande av lokalt och regio-
nalt sjilvstyre inférdes i EU:s primiérritt for att det ska bli
mojligt for offentliga myndigheter att hitta egna l6sningar
for att fullgora sina allminnyttiga uppgifter, t.ex. olika for-
mer for samarbete mellan offentliga myndigheter och pri-
vata aktorer (offentlig-privata partnerskap).

— Ett stort antal beslut fran EU-domstolen i frigor som ror
offentlig upphandling.

— WTO:s plurilaterala avtal om offentlig upphandling, som ar
det viktigaste instrumentet for att 6ppna marknaderna for
internationell upphandling och som nu héller pa att ses
over. I WTO:s allminna tjanstehandelsavtal omfattas inte
offentliga upphandlingar av de viktigaste bestimmelserna
for marknadstilltraide, men samtidigt ger detta avtal ut-
rymme for ett multilateralt forhandlingsmandat for tjins-
teupphandling, inom vilket gemenskapen intagit en pédri-
vande roll nir det giller marknadstilltride, icke-diskrimine-
ring vid tjansteupphandlingar och gemensamma forfaranden
for de upphandlingar som omfattas av avtalet.

— Sarskilda upphandlingsklausuler i olika frihandelsavtal, asso-
cieringsavtal, avtal for partnerskapssamarbete, stabiliserings-
och associeringsavtal, avtal om ekonomiskt partnerskap, in-
terimsavtal om handel och ddrmed sammanhingande fragor
samt avtal om handel och ekonomiskt samarbete.

() Turkey Public Procurement Assessment 2009 -SIGMA Support
for Improvement in Governance and Management A joint ini-
tiative of OECD/EU.

(') Kommissionens interna arbetsdokument SEK(2008) 2193.
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— Tillimpningen av EG-ritten om offentlig upphandling och
koncessioner pé institutionella offentlig-privata partnerskap.

4. Kommentarer

EESK anser att samtliga linders system for offentlig upphandling
bor utsittas for internationell konkurrens i enlighet med WTO-
avtalet om offentlig upphandling (GPA) eftersom detta avtal
garanterar en langtgdende normativ och innehallsmissig 6mse-
sidighet och symmetri for att motverka protektionism och
snedvriden konkurrens, trots sirskilda avtal med tillvixtlinder.

4.1  EESK hidnvisar till uppgifter som nyligen lagts fram av
kommissionen dir det anges att "90 procent av den globala
tillvixten dr 2015 kommer att skapas utanfor EU och att
Kina ensamt kommer att std for en tredjedel av denna
tillvaxt” (12).

4.2 EESK stoder uppfattningen att EU f6r att kunna tillvarata
sina konkurrensfordelar maste forsvara sina intressen pa ett
effektivare och mer strategiskt sitt och inte bara stirka sin
trovirdighet i ett internationellt perspektiv utan dven den euro-
peiska ekonomiska och sociala modellens livskraft och utveck-
ling. For att bli trovirdigt maste EU stirka sin férhandlings-
styrka och oka sina mojligheter att fa tilltrdde till tredjelands-
marknaderna, inte minst med tanke pé att EU har oppnat 6ver
80 procent av sin marknad for offentlig upphandling for tredje-
lander, samtidigt som ovriga storre utvecklade ekonomier en-
dast har Oppnat 20 procent av sina respektive motsvarande
marknader ('3).

43  Det nu gillande gemenskapsregelverket for offentliga
upphandlingar ar enligt EESK:s uppfattning i princip tillfredsstl-
lande och ricker for att reglera EU-marknaden med avseende pa
ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter. Tyvirr finns det
dock vissa medlemsstater som inte fullt ut tar till vara de moj-
ligheter som detta regelverk ger for att sikerstilla en rattvis
konkurrens, utan oppnar sina marknader med risk for att inte
fd motsvarande mojligheter i férhédllande till statsigda foretag i
tredjelinder som inte respekterar grundprinciperna for interna-
tionell offentlig upphandling. Dessa principer méste respekteras
fullt ut, vilket dven giller grundprinciper i fordragen och stad-
gan om grundliggande rittigheter.

4.4  EESK anser att samarbetet mellan offentliga myndigheter
(offentlig-offentligt samarbete) inte fir innebidra att parallella
marknader skapas ddr reglerna for offentlig upphandling inte
giller och dir privata aktorer utesluts.

4.5 EU dr av tradition en Oppen ekonomi som foresprakar
frihandel. EU erbjuder en rittssiker och icke-diskriminerande

(12) KOM(2010) 612 punkt 1.

(") Gemensam forklaring av den 9.2.2011 frdn Frankrike, Tyskland,
Spanien, Portugal, Italien och Polen for 6kad omsesidighet mellan
EU och dess handelspartner.

tillgang till en mingd offentliga kontrakt, samtidigt som sek-
retess och overskddlighet garanteras for att frimja innovation
och grundliggande forutsittningar for en hallbar marknad for
offentlig upphandling dar

— de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden ges foretride,

— didr den totala livscykeln for det som upphandlas beaktas.

4.6 EESK anser att anbudsgivande foretag maste ges samma
konkurrensmojligheter pad marknaden. Kommittén stiller sig
tveksam till de upphandlingsregler som giller for sk. statsigda
tredjelandsforetag, i synnerhet nir det giller direkt eller indirekt
statligt stod, prisberdkningsmetoder och forsiktighet i uppskatt-
ningen av kostnader och risker. I praktiken har EU 6ppnat sin
marknad utan att ha infort tillrickliga garantier for att motverka
snedvridning av konkurrensen, vilket innebar stor risk for social
och miljomissig dumpning och for att dessa statsigda foretag
inte kommer att respektera de etiska reglerna i fordragen och
stadgan om grundliggande rittigheter.

4.7  EESK anser att foljande dtgdrder bor vidtas:

4.7.1  Att i internationella forhandlingar med tredjeldnder std
fast vid att EU:s virden, rdttigheter och grundliggande principer
som faststillts i unionens primérritt pd grundval av fordragen
och stadgan om grundliggande rittigheter ska efterlevas och
vara "icke-forhandlingsbara”.

4.7.2  Att i internationella forhandlingar tala med en enda
stark, konsekvent och solidarisk rést och undvika enskilda na-
tionella initiativ som kan skada den gemensamma forhandlings-
positionen och utvirdera den faktiska Oppningen av de natio-
nella marknaderna mot bakgrund av de villkor och begrans-
ningar som faststillts av de avtal som ingdtts pd europeisk nivé.

4.7.3  Okad samordning mellan de avdelningar inom kom-
missionen som hanterar olika aspekter inom handels-, nirings-
livs- och samarbetsforhandlingarna i enlighet med de multilate-
rala reglerna for offentlig upphandling i WTO:s avtal om of-
fentlig upphandling fran 1994, den nya generationen frihandels-
avtal, avtalen om partnerskap och samarbete samt associering-
savtalen inom ramen for Europa-Medelhavspartnerskapet. Fokus
bor ligga pé icke-tariffira handelshinder och patryckningar for
att offentliga upphandlingar ska 6ppnas for foretag inom EU.

4.7.4  Ett multilateralt avtal om offentlig upphandling (GPA)
istéllet for ett plurilateralt sddant, sd att fler linder kan ansluta
sig. Avtalet ska omfatta Gvergdngstgirder med avseende pd
kompensation, prisformaner, infasning av enheter och sektorer
samt hogre troskelvirden.
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4.7.5 Linder som fortsitter med protektionistiska dtgarder
ska tills vidare inte ha tillgdng till upphandlingar inom ramen
for GPA som finansieras med EU-medel. EESK har redan visat
sitt stod for detta forslag i ett antal tidigare yttranden (14).

4.7.6  En strikt tillimpning inom vissa sektorer av princi-
perna om Omsesidighet och proportionalitet i enlighet med
GPA:s anmirkningar och undantag frdn bestimmelserna i arti-
kel III i EG:s tillagg L

4.7.7  Tredjelander ska understillas samma villkor inom EU
som de europeiska foretagen mots av pa deras marknader. EU
kan inte fortsitta att basera forhandlingarna pa en 6msesidighet
som bara ir teoretisk. En skyddsklausul bor inforas som gor det
mojligt att hiva avtalet om obalanser skulle uppsta.

4.7.8  Nar det giller storre handelspartner som utan omsesi-
dighet utnyttjar EU:s oppna marknad madste EU Overvdga att
infora riktade restriktioner for tilltradet till EU:s sektorer for
offentlig upphandling, i syfte att forméd handelspartnern ifriga
att Oppna sin marknad i enlighet med principen om omsesidig-
het.

4.7.9  Ett snabbt antagande av det f6reslagna initiativet for att
underlitta tilltrddet till EU-marknaden for offentlig upphandling
for foretag och produkter fran tredjeland samt tydliga, trans-
parenta och utprévade mekanismer for ett omsesidigt 6ppnande
av marknader sd att en symmetrisk tillgdng till offentliga mark-
nader i utvecklade ekonomier och i viktiga tillvixtekonomier
kan sakerstillas for de sektorer som omfattas av direktiv
2004/17[EG (") och kommissionens arbetsprogram for
2011 (16).

4.7.10  Ett Okat tekniskt samarbete mellan foretridare for
medlemsstaterna och kommissionen nir det giller marknadstill-
trade, samt mer frekventa samrdd med foretradare f6r nirings-
livet.

4.7.11  Stringa kontroller av att det inte férekommer ndgot
statligt stod, varken direkt eller indirekt — eftersom sddant stod
ar forbjudet inom EU - i synnerhet i samband med anbuds-
forfaranden som finansieras av gemenskapen, Europeiska inve-
steringsbanken, strukturfonderna eller i friga om de europeiska
ndtverken. Garantierna for gemenskapens sociala standarder och
miljonormer méste respekteras fullt ut.

4.7.12  Kommissionens databas for marknadstilltrade bor for-
bittras sd att den omfattar tillforlitlig och lattillgdnglig infor-
mation om anbudsforfrigningar och om sidana tekniska for-
maliteter och specifikationer som i praktiken forhindrar delta-
gande i offentliga upphandlingar i tredjelinder och samtidigt
tillhandahélla ett statistikunderlag och indikatorer for paverkan
av konkurrenssnedvridande foreteelser.

(%) EESK:s yttrande om ’Internationell offentlig upphandling”, EUT C
224, 30.8.2008, s. 32.

(1) KOM(2009) 592 slutlig.

(') KOM(2010) 612 och KOM(2010) 623, vol. II, punkt 36.

4.7.13  Intensifierade insatser nar det giller forebyggande ét-
girder och ett system for "tidig varning” for projekt och/eller
bestimmelser i tredjelinder som innebdr att tilltradet till deras
marknad for offentlig upphandling begrinsas, s att potentiella
handelshinder kan identifieras och klagomal inges pa interna-
tionell niva redan pd ett tidigt stadium. Genom att systematiskt
tillimpa det anmalningsforfarande som anges i 6verenskommel-

sen om tekniska handelshinder kan sidana problem atgirdas
direkt.

4.7.14  Atgirder pd EU-niva till forman for smd och medels-
tora foretag sd att upphandlande enheter fullt ut kan tillvarata
den ekonomiska och innovativa potential som finns inom de
smd och medelstora foretagen.

4.7.15  Utbildning, information och stod till foretag som del-
tar i anbudsforfaranden pd internationell nivd och pé tredje-
landsmarknader, i synnerhet for chefspersonal pd mellanniva
eller hog nivd, diar sidana problem som ar specifika for just
deras foretagsstorlek tas upp, t.ex. handelsskyddsatgirder, mark-
nadstilltrade och tillgang till information.

4.7.16  Andring av artikel 55.3 i direktiv 2004/18/EG och
artikel 57.3 i direktiv 2004/17/EG med avseende pd onormalt
laga anbud, sd att det foreskrivs att varje anbud av ett statligt
foretag maste forkastas om inte foretaget kan bevisa att det
ingivna anbudet inte omfattas av ndgon form av direkt eller
indirekt statligt stod som inte tillits inom EU. Ett exempel pa
detta dr det “statsstodstest” som anges i bilaga 4 till "US Mil-
lennium Challenge Corporation”.

4.7.17  Krankning av immateriella rittigheter och anvindning
av patent eller tekniska data som forvirvats pa olaglig vig bor
ldggas till som obligatoriska uteslutningskriterier i artikel 45 (1)
i direktiv 2004/18/EG och i artikel 54 ('%) i direktiv
2004/17EG.

4.7.18  Det madste sakerstillas att europeiska rattsinstrument
som infors for fri rorlighet for arbetstagare fran tredjelinder inte
gynnar tredjelinders statliga foretag som tar emot forbjudna
former av statligt stod.

4.7.19  En snabb och detaljerad offentliggérelse i en centra-
liserad databank inom EU av regler och metoder som begrinsar
tilltradet till offentliga upphandlingar och som hindrar foretagen
inom EU frdn att effektivt kunna delta i anbudsforfaranden i
tredjelinder. Sddana regler och metoder kan t.ex. utgdras av
rittsakter som bygger pa principen om att kopa lokalt, krav
pd allt storre andel ndrproducerat och olika stimulanspaket
for lokal teknik och lokala innovationer eller for landets ekono-
miska dterhdmtning och har till syfte att gynna lokala anbuds-
givare och forsvdra for foretag frén andra lander att f3 tilltrade
till marknaden.

(V) Artikel 45: "Anbudssokandes eller anbudsgivares personliga stall-
ning”.
('8) Artikel 54: "Kvalitativa urvalskriterier”.
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4.7.20  Storre oOverensstimmelse och komplementaritet maste rdda mellan EU:s interna och externa
handelspolitiska atgirder, i linje med Europeiska rddets papekande vid motet i september 2010 om att
man bor gora "en 6versyn av samspelet mellan industri- och konkurrenspolitiken mot bakgrund av globa-
liseringen, och framja lika villkor” (*9).

Bryssel den 4 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(%) Se Rédet (konkurrenskraft) av 10.12.10: "Rédets slutsatser om en integrerad industripolitik for en globaliserad tid
med konkurrenskraft och hallbar utveckling i centrum”, s. 15.
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[II

(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

471:A PLENARSESSIONEN DEN 4—5 MAJ 2011

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

En integrerad industripolitik for en globaliserad tid — Med konkurrenskraft och héllbar utveckling i
centrum”

KOM(2010) 614 slutlig
(2011/C 218/07)

Foredragande: Joost VAN IERSEL
Medforedragande: Enrico GIBELLIERI

Den 28 oktober 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En integrerad industripolitik for en globaliserad tid — Med konkurrenskraft och hdllbar utveckling
i centrum”

KOM(2010) 614 slutlig.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 4 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar meddelandet om industripolitik som ett
huvudinitiativ inom ramen for Europa 2020-strategin. Kommit-
tén stiller sig mycket positiv till helhetsperspektivet och en
bittre samstimmighet mellan EU:s politik pd olika omrdden
samt en forbittrad samordning av EU:s och medlemsstaternas
industripolitik. Malet 4r en hallbar, konkurrenskraftig europeisk
industrisektor i den globala ekonomin.

1.2 EESK uppmanar rddet och kommissionen att utarbeta en
forteckning over prioriteringar och tidsfrister med utgdngspunkt
i meddelandet och radets slutsatser pd omradet (!).

(") Slutsatser antagna av radet (konkurrenskraft) den 10 december 2010
(ref. 17838/10). Positiv inledning av Europeiska rddet den 4 februari
2011 om energi och frimjande av innovation.

1.3 Enligt kommitténs uppfattning bor de stirkta sambanden
mellan olika politikomraden leda till integrerade forhallningssatt
pd en fullbordad inre marknad inom en social marknadseko-
nomi genom smart lagstiftning, forskning, utveckling och inno-
vation, tillgdng till finansiering, energieffektiv och koldioxidsnal
ekonomi, miljopolitik, transportpolitik, konkurrenspolitik, sys-
selsdttningspolitik, battre fardigheter och kompetens, handels-
politik och dartill kopplade fragor samt tillgéng till ravaror.

1.4 1 och med stravan att rationalisera den interna plane-
ringen och samordningen mellan EU-institutionerna och foku-
sera pd ett narmare samarbete mellan EU och medlemsstaterna,
stills en forbdttrad forvaltning av den framtida industripolitiken
i centrum. Medlemsstaterna bér sinsemellan stirka samord-
ningen. Aven regioner och storstadsomrdden bér ta sitt fulla
ansvar. [ korthet kan sdgas att bade kopplingarna mellan olika
forvaltningsnivder och mellan olika sektorer i Europa bor stir-
kas om man ska kunna hélla jamna steg med utvecklingen i
andra virldsdelar.
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1.5  EESK betonar betydelsen av drliga kommissionsrapporter
om nationell industripolitik som bor inriktas pd gemensamma
malsittningar. Rapporterna bor diskuteras oppet for att for-
bittra samordningen och frimja bista praxis samt bidra till
rattvisa marknadsvillkor i Europa.

1.6 EESK framhaller vikten av adekvata privata och offentliga
finansieringsresurser for att kompensera for nedskdrningar i
budgeten for konkurrenskraft och innovation. EESK vilkomnar
varmt insatserna for forbattrade gransoverskridande villkor for
riskkapital och forslagen till offentliga och privata projektobli-
gationer fran EU for investeringar i energi, transporter och
IKT (3). Projektobligationer for andra omrdden, exempelvis
forsknings- och demonstrationsprojekt, bor undersokas. Struk-
tur- och sammanhéllningsfonderna méste ocksd vara inriktade
pd industripolitiska mdl, och nya innovationsidéer bor utvecklas
for att locka privatkapital till industrin.

1.7 Industripolitiken avser alla slags sammanlinkade tillverk-
ningsomraden och tjdnster. Grinserna mellan olika sektorer blir
allt vagare. Sméd och medelstora foretag blir allt viktigare bade
vad giller mervirde och som en killa till nya arbetstillfillen.
Dessa faktorer forutsitter smart, vergripande och sektorspecifik
lagstiftning och dartill kopplade tgarder. Hinsyn maste tas till
komplexiteten i internationella nitverk och integrerade tillverk-
ningsprocesser.

1.8 P4 grund av de invecklade strukturerna och inbordes
forbindelserna betonar EESK behovet av (gemensamma) dtagan-
den frdn privata och offentliga intressenters sida i form av hog-
nivagrupper, teknikplattformar, sociala dialoger och utbildnings-
program.

1.9 EESK vill sdrskilt fista vikt vid f6ljande prioriteringar:

— Behovet av smart lagstiftning, rattssikerhet, adekvata be-
domningar och efterhandsutvirderingar.

— Tillgdng till finansiering pd EU-nivd: Sjunde och dttonde
ramprogrammet for forskning, konkurrenskrafts- och inno-
vationsprogram (CIP) (%), EIB och EIF, sirskilt for smd och
medelstora foretag.

— Innovationsunionen bor ha mycket starka kopplingar till
industripolitiken, i synnerhet inom mojliggorande teknik
och energiintensiva branscher.

— Samordning inom och mellan kunskapskedjor, sdsom forsk-
ningscentrum, universitet och féretag, bor frimjas.

— Ett europeiskt patent dr ett test pd industripolitikens trovir-
dighet.

() Se Arlig tillvixtoversikt, avdelning 9, KOM(2011) 11 slutlig.
(}) Ramprogram samt konkurrens- och innovationsprogram.

— Anstillda bor goras delaktiga och fd mojlighet att delta.

— Utbildning och fortbildning pa alla nivéer ar parallellt med
atgdrder for att frimja foretagande av storsta vikt for att
sikerstilla en stabil sysselsdttning av hog kvalitet och med
adekvata och héllbara 16ner. Bista praxis bor spridas.

— Den globala utvecklingen stiller krav pd en aktiv handels-
politik och effektiv marknadstillsyn och forutsitter otvety-
digt ett gemensamt stillningstagande for att uppna rattvisa
villkor globalt.

— Med en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi i Europa
bor man kunna stilla krav pd att liknande standarder re-
spekteras av EU:s handelspartners.

— Tryggad tillgang till rdvaror och energikillor av olika slag.

2. Inledning

2.1  Den nya industripolitiken inleddes i april 2004 (*). Efter
en ldng avreglerings- och privatiseringsprocess fortsatte en lang
rad olika nationella industripolitiska koncept att dominera.

2.2 P4 EU-nivd gav man foretrade at ramvillkor som frim-
jade foretag. Sektorspecifika analyser genomférdes.

2.3 EESK deltog aktivt i denna utveckling och uttalade sig i
en rad yttranden om det vixande intresset for sektorer och
deras utmirkande drag pd EU-niva (°).

2.4 Omstindigheterna fordandras dock stindigt. P4 grund av
den finansiella och ekonomiska krisen, bristande enighet om
styret pd EU-nivd och stora skillnader i industriell framgang
mellan medlemsstaterna péverkas EU:s mojligheter att mota for-
dndringarna.

2.5 Dessutom har nya fragestillningar och utmaningar for
samhillet vuxit fram, exempelvis den &ldrande befolkningen,
klimatskydd och hallbar utveckling, tillgdng till energi, okad
globalisering, kunskapssamhallet och det digitala samhallet
samt fordndringar pa arbetsmarknaden.

2.6 Innovation stdr pd dagordningen; bade sddan innovation
som inspireras av pagdende forskning och ny teknik och sddan
innovation som drivs pd av okad konkurrens pd hemmamark-
naderna och utomlands.

2.7 Under det senaste artiondet har utbildning och fortbild-
ning pé alla nivder alltmer framhaéllits som en central priorite-
ring.

() KOM(2004) 274 slutlig.
() Yttrandena dterfinns hir:  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.sv.
enterprises-and-industry
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2.8 Trots tydliga framsteg utgor fragmentering av inre mark-
naden och bristande fokus fortfarande konkreta problem, delvis
pd grund av oforenliga forhallningssitt till foretagande. Alltfor
ofta ignorerar man sambandet mellan fullbordandet av inre
marknaden och industripolitiken. EESK har vid flera tillfdllen
framhdllit hur viktigt det 4r att skapa de ratta villkoren med
hansyn tagen till skriddarsydda bestimmelser for olika sektorer
och tematiska frdgor dir de vitt skilda globala virdeniten tas i
beaktande.

3. Nyheter i meddelandet

3.1  Industripolitiken handlar i férsta hand om att bevara en
stark tillverkningsindustri i Europa och goéra samhillsaktorer
och andra intressenter medvetna om att Europa mdste utvirdera
och inféra anpassade villkor for att stirka industrin — sdvil
tillverkningsindustrin som tjinstesektorn — och se till att den
utvecklas framgéngsrikt bade pd hemmaplan och utomlands.

3.2 Den utmaning vi nu stir infér med tilltagande osikerhet
och orittvisa villkor, tuff konkurrens och dagordningar som
faststdlls av andra aktorer pd den internationella arenan mdste
industripolitiken hantera genom att etablera en ram som ligger
till grund for en stark industriell bas i Europa for bade investe-
ringar och skapande av nya arbetstillfallen.

3.3 Industripolitik utgdr ett av huvudinitiativen i Europa
2020-strategin tillsammans med andra huvudinitiativ och vik-
tiga omrdden sdsom innovation, kompetens, handel och inre
marknaden. Helhetsperspektivet stirker behovet av effektiv sam-
ordning och samstimmighet mellan all EU-politik. Samordning
och samstimmighet parallellt med en &verskddlig och synlig
EU-politik madste bidra till att frimja tekniska framsteg och
innovation (i synnerhet viktig mojliggorande teknik), omstruk-
turering, nya arbetstillfillen av hog kvalitet (°) och europeisk
ndrvaro pd internationella marknader.

3.4 Ett nytt instrument dr kommissionens forslag om kon-
kurrenskraftsanalyser genom ett beddmningsforfarande som
mdste stricka sig lingre dn enbart pris- och kostnadskonkurrens
och dven omfatta investerings- och innovationsaspekter.

3.5 Industripolitikens externa dimension, som sd ofta gloms
bort, ges prioritet. Detsamma géller den Okade tonvikten pa
tillgdng till radvaror som ett grundldggande villkor for alla former
av industripolitik.

3.6 Ny tonvikt laggs pd en integrerad Gvergripande strategi i
kombination med sektorspecifika tillimpningar och skraddar-
sydda tillvigagdngssitt, kravet att beakta sambandet mellan
olika sektorer och kopplingarna mellan virde- och forsorjnings-
kedjorna (avgorande for smd och medelstora foretag), natverk
och kluster, effekterna av affdrstjanster och tillgdngen till finan-
siering.

(°) Se EESK:s yttrande om “Innovativa arbetsplatser: Killa till produkti-
vitet och hogkvalitativa arbetstillfillen”, som antogs den 18.3.2011
(dnnu ¢j offentliggjort i EUT), i synnerhet punkt 2.6.

3.7  Parallellt med kontinuerliga férandrings- och omstruk-
tureringsprocesser i stora delar av den europeiska industrin,
lyfter kommissionen fram nya sektorer som kdnnetecknas av
vixande investeringar och nya arbetstillfillen sisom rymdsek-
torn (7), nya sakerhetstjanster, kultursektorn och den kreativa
sektorn.

3.8  Enligt EESK:s uppfattning d4r kommissionens forslag myc-
ket viktigt och ambitiost. Det grundar sig pd artikel 173 i
Lissabonfordraget och innebdr att man offentliggor arliga rap-
porter om det aktuella laget och utvecklingen av den nationella
industripolitiken som ska stirka gemensamma analyser och ge-
mensamt Overenskomna strategier och politiska riktlinjer.

3.9 EESK vilkomnar att rddet (konkurrenskraft) ger sitt fulla
stod till ramen for strategiska insatser pd EU-nivd som kan bidra
till att skapa en gemensam syn pé prioriteringar. Viktigast av allt
ar dock att raddet understryker behovet av samordning av med-
lemsstaternas industripolitik.

4. Allminna kommentarer

41  Med tanke pd omstindigheterna anser EESK att medde-
landet om industripolitik och radets slutsatser kommer i helt
rdtt tid.

4.2 Industripolitiken som ett huvudinitiativ inom ramen for
Europa 2020-strategin ar ett bevis pd att kommissionen ar fast
besluten att utarbeta en samordnad strategi bade pd EU-niva
och i medlemsstaterna. Medlemsstaternas dtagande ar av avgo-
rande betydelse.

4.3 EESK betonar vikten av en konkurrenskraftig, hallbar till-
verkningsindustri i Europa. For det krévs en stark industriell bas,
kopplad till tjanster som &r avgérande for industrin. Tillforlitliga
killor har uppmirksammat en gradvis fordndring inom syssel-
sdttningen, fran tillverkning till industrirelaterade tjanster, och
inte enbart i form av insatsvaror utan dven tjinster som till-
handahélls av tillverkarna sjilva (5).

4.4 En kraftfull politik 4r av storsta betydelse for framtiden:
smart energi, nanoteknologi och biovetenskap, nya material,
foretagstjanster och social media samt behovet av att bredda
IKT. Europa har inget Apple och inget Google! Kina kommer
snabbt ikapp och har redan gitt om Europa pé vissa omraden.

4.5  EU ar i akut behov av en vision och ett program for att
oka investeringarna i produktion och produktivitet. Tydligt an-
givna gemensamma principer for insatser inom EU och med-
lemsstaterna bor skapa incitament for foretag och offentliga
myndigheter att anta ambitiosa investeringsprogram.

(7) EESK betonar rymdindustrins sirskilda betydelse for utvecklingen av
avligsna omrdden och landsbygdsomréiden.

(%) Se bland annat Les secteurs créateurs d'emploi a court-moyen terme apres
la crise (Centre d'analyse stratégique — kopplat till Frankrikes premir-
minister, november 2010).
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4.6  Industripolitiken bor understodjas av adekvata privata
och offentliga finansieringsresurser. De budgetbegransningar
som hiller pa att genomféras bor kompenseras genom andra
gemensamt Overenskomna finansiella medel (%).

4.7 EESK ser tre huvudteman som bor videreutvecklas under
de kommande &ren:

— Sammankopplingen och samspelet mellan ett brett
spektrum av sektoriell och sektorsovergripande EU-politik.

— Komplexa internationella nitverk och integrerade tillverk-
ningsprocesser (19).

— Utvirdering och stirkt samordning av den nationella politi-
ken pd EU-nivd och mellan medlemsstaterna.

4.8 I och med stravan att rationalisera den interna plane-
ringen och samordningen mellan EU-institutionerna och foku-
seringen pd ett nirmare samarbete mellan EU och medlems-
staterna stills en forbattrad forvaltning av den framtida indu-
stripolitiken i centrum.

4.9  Medlemsstaterna utvecklar sina egna strategier och mal
for industrin. For att gora EU:s nya industripolitik mer fram-
gangsrik bor radet vidareutveckla konkurrenskraftsradets slutsat-
ser som underlag for ett mer intensivt samarbete.

410  EESK instimmer helt i behovet av en integrerad helhets-
strategi. Stirkta samband mellan olika politikomraden ir en
viktig aspekt av en héllbar social marknadsekonomi i Europa.
Det bor leda till ett integrerat perspektiv pd Europas industri-
politiska framtid pa inre marknaden genom smart lagstiftning,
forskning, utveckling och innovationspolitik, tillgdng till finan-
siering, energi- och koldioxidsndl politik, miljopolitik, transport-
politik, konkurrenspolitik, bittre fardigheter och kompetens,
handelspolitik och dartill kopplade fragor samt tillgdng till ra-
varor. Genom sektorsspecifika strategier okar mojligheterna.
Dessa fragor behandlas i separata meddelanden (1).

411 EESK vilkomnar en effektiv konkurrenskraftsanalys
som till en borjan bor genomforas selektivt.

412 Av avgorande betydelse ar att EU:s finansiella resurser
inom FoU bevaras och till och med ut6kas. Storskaliga europe-
iska EU-projekt — pd energiomradet till exempel — och anldgg-
ning av alleuropeisk infrastruktur, som medfinansieras av ett
medlemsland eller flera, bor ge hivstangseffekter.

(°) Tyskland har exempelvis nyligen okat sin innovationsbudget med
20 %.

(1% Se EESK:s yttrande om "Virde- och forsorjningskedjans utveckling i
ett europeiskt och globalt sammanhang” (EUT C 168, 20.7.2007,
s. 1).

(") LeaderSHIP 2015, en strategi som lanserades 2005 for den euro-
peiska rederisektorn, dr det forsta exemplet pd denna metod.

4.13  Industrikluster vixer ofta fram i traditionella indu-
striomrdden som utvecklas kontinuerligt genom nya investe-
ringar, teknik och innovation, virdekedjor, kompetens och far-
digheter och regionalt och internationellt nitverkssamarbete (12).
Hogt utvecklade regioner driver pd utvecklingen i Europa.

414  Kommittén ar Overtygad om att integrerade politiska
riktlinjer och &tgdrder pd EU-nivd i kombination med o6kad
insyn och mer aktuell, l6pande information om utvecklingen
pa nationell nivd avsevart kommer oka mojligheterna att uppnd
lika marknadsvillkor och en stabil inre marknad som stdr i
centrum for den europeiska integrationen.

4.15  Information och analyser ar centrala element. EESK vill
ge kommissionen en eloge for det utforliga analytiska arbete
som utforts. Djupgdende analyser och exakta och jamforbara
data pd EU-nivd ar avgorande for all politik. En noggrannare
och mer framétblickande &vervakning och utvirdering kraver
tillforlitlig statistik om dynamiska, aktuella trender (). Trots
att det har gjorts stora framsteg finns det mycket kvar att gora.

416  Vid sidan av nationell statistik fyller Eurostat en viktig
funktion. Eurostat bor vara tillrdckligt rustat for att samla in
korrekta uppgifter och i tid analysera europeiska och interna-
tionella trender och dynamiska processer. Myndigheten bor ges
okade mojligheter att fd tillgdng till uppgifter. Informationen
bor goras tillginglig sd snabbt och fullstindigt som mojligt.

5. Styret pd EU-nivd — sektordverskridande och specifika
strategier: sektorer och virdeniit

5.1  Nir kommissionens insatser pd olika omrdden samord-
nas under ett och samma koncept stills krav pd okade kon-
takter mellan dmnesomraden for att 6ka synligheten och effek-
tiviteten.

5.2 Industripolitiken forblir i viss man nationell. Den for-
teckning i meddelandet 6ver omrdden dir EU (kommissionen,
rddet och Europaparlamentet) har skyldighet att agera eller
skulle kunna agera ar ocksd imponerande. Mot den bakgrunden
erbjuder den sammanhingande ramen for Europa 2020-strate-
gin lovande mojligheter.

5.3 Vi stoder kommissionens politiska prioriteringar. Kom-
missionens roll 4r emellertid inte alltid tydligt definierad, delvis
pd grund av bristande formell behorighet pa ett antal omraden.
I vissa sektorer, som energi, fortsitter nationella mél och for-
faranden att dominera och kommissionens och medlemsstater-
nas befogenheter utdvas inte pd ett samordnat sitt.

(') Detta illustreras av utvecklingen i ett antal regioner och storstads-
omraden runtom i Europa dir omoderna industriella strukturer
ersitts av framtidsinriktade investeringar och ny dynamik.

(*) EESK har tidigare tagit upp detta i en informationsrapport med
titeln "En sektorsinriktad studie om utlokalisering”, i vilken man
kunde konstatera att det fanns brister i jamforbarheten av de upp-
gifter som kommissionen utgick frén.
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5.4  Foljaktligen bor man stirka maktbefogenheten och effek-
tiviteten hos rddet (konkurrenskraft), som i samarbete med
kommissionen faststiller mél och ansvarar for lagstiftningen
pa en ldng rad omréden.

5.5  EESK uppmanar radet och kommissionen att utarbeta en
atgardsforteckning Gver prioriteringar, atfoljd av en tidsplan.
Prioriteringarna bor dven omfatta ekonomisk infrastruktur si-
som avancerade transportnit, diversifierade energikillor och till-
gingen till dessa samt den digitala agendan och IKT.

5.6  Den inre marknadens externa dimension och mélet om
rittvisa globala marknadsvillkor stiller allt storre krav pd en
aktiv handelspolitik och en effektiv europeisk diplomatkar.

5.7 An en ging genomgdr industrin en genomgripande om-
vandling som drivs pd av FoU och innovation, dndrad lagstift-
ning samt internationella industri- och tjanstemarknader. Ut-
vecklingen péverkar alla sektorer. De prioriteringar som fast-
stillts i EU:s arbetsprogram bor dterspegla utvecklingen s att
de ratta ramvillkoren kan sikerstillas, och innehalla en konkret
dagordning som kan ge vigledning och sikerhetsgarantier i
samband med investeringar i industrin. En stabil, langsiktig lags-
tiftningsram ar nodvindig.

5.8  Forhéllandet mellan industripolitiken och inre mark-
naden ir av avgorande betydelse. Kommittén dr Gvertygad om
att besluten om inremarknadsakten, tillsammans med en mer
specifik industripolitik, tydligt kommer att bekrifta kommissio-
nens och EU:s roll och behovet av lika marknadsvillkor inom
EU.

5.9  EESK framhaller 4n en gdng hur viktigt det ar att bevara
mélet att avsdtta 3 % av BNP till FoU. Det ar viktigt att finan-
siella nedskdrningar inte skadar starka innovativa krafter.

5.10  For att oka effektiviteten och mervirdet av politiken
och de finansiella instrumenten har EESK i ett flertal yttranden
uttalat sitt stod for sektorspecifika hognivagrupper, teknikplatt-
formar, incitament till innovationskluster och gransoverskri-
dande samarbete mellan forskningspaneler och forskningscent-
rum som alla erhller stod frin EU. Demonstrations- och fore-
bildsprojekt bor utvecklas.

511  Till framgdngsrika projekt hor pionjirmarknadsinitiati-
vet for sex viktiga sektorer med syftet att minska hinder for
produkter och tjanster ('#4). I samma anda bor EU lansera nya
industriprojekt, t.ex. miljovanliga och energieffektiva fordon, av-
skiljning och lagring av koldioxid, alleuropeiska nit, rymdsats-
ningar och viktig mojliggérande teknik.

(") T pionjarmarknadsinitiativet identifierades foljande sex marknader: e-
hdlsovard, skyddstextilier, hallbart byggande, atervinning, biobase-
rade produkter och fornybara energikillor.

5.12  EESK anser att antagandet av ett europeiskt patent sit-
ter industripolitikens trovdrdighet pd prov. I vdntan pa att ett
europeiskt patent kan antas for hela EU, bor ett begrinsat antal
lander ta ledningen och inleda arbetet.

5.13  Mer generellt kan sdgas att skyddet av immateriella
rittigheter dr en viktig prioriteringsfrdga i dag.

5.14  Sektorspecifika strategier 4r mycket viktiga nir det gil-
ler att sakerstdlla battre och mer riktad lagstiftning och utveckla
de instrument och dtgirder som krivs.

5.15  Trots det har globaliseringen, uppdelningen av forsorj-
ningskedjorna over landsgrianserna och det starka omsesidiga
beroendet aktorer emellan gjort att en traditionell sektorspecifik
syn pd industrin utifran ett politiskt perspektiv har blivit mindre
relevant. Det innebar inte att man fornekar att en del sektorer
praglas av ytterst specifika problem, men dessa bor losas fran
fall till fall utifrdn ett europeiskt perspektiv.

5.16  Ett flexibelt, sektorspecifikt forhallningssitt skapar moj-
ligheter till ett framgdngsrikt asiktsutbyte och 4r en god grund
for offentliga och privata intressenters dtagande. Forutom kom-
missionen och myndighetstjanstemin ingdr hir foretag, forsk-
ningsinstitut, (hogre) utbildning, arbetsmarknadsparterna, icke-
statliga organisationer och representanter for den regionala ni-
van.

6. Centrala specifika frigor

6.1  Industripolitiken 4r ett Overgripande begrepp med ett
antal dirtill kopplade och sammanlinkade omraden.

6.2  Tillging till finansiering och stod utgor allvarliga flask-
halsar som man mdste ta itu med snarast. EESK vilkomnar
varmt insatserna for forbattrade gransoverskridande villkor for
riskkapital och forslagen till offentliga och privata projektobli-
gationer fran EU for investeringar i energi, transporter och
IKT (*%). Projektobligationer for andra omrdden, exempelvis
forskningsprojekt, bér undersdkas. Aven andra dtgdrder bor
overvagas, hdribland system for skatteldttnader.

6.3 I synnerhet smd och medelstora foretag har drabbats av
finanskrisen. Nya innovationsidéer mdste utvecklas for att locka
privatkapital till industrin, till exempel genom s.k. crowd funding.
EESK foresldr att kommissionen anordnar rundabordssamtal
med externa intressenter for att undersoka pd vilka sitt man
kan locka kapital till industriella investeringar. Praxis frdn olika
hall i virlden bor undersokas, och goda idéer och tillvigagdngs-
sitt bor spridas.

6.4  EESK rekommenderar att dven EIB tillsammans med EUF
uppmuntras i sina anstrdngningar att utveckla riktade instru-
ment for att hjdlpa europeiska sméforetag att vixa.

(%) Se fotnot 2.
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6.5 EIB:s roll 4r dn viktigare med tanke pa dess roll som
forebild for andra privata investerare och som katalysator for
att locka ytterligare finansiering. Detta omfattar dven fraimjande
av langsiktiga investeringar som 4r nodvandiga for utvecklingen
av innovativa processer. Sociala kriterier och miljokriterier bor
integreras i ldn fran EIB och efterhandsutvirderingar bor goras
av effekterna av EIB-investeringar i europeisk industri i stort,
och pd mojligheterna att uppnd EU:s mal.

6.6 Nar det giller det sjunde och &ttonde ramprogrammet
staller sig EESK positiv till att kommissionen i allt storre ut-
strackning faster vikt vid innovativa industriella projekt och
(gransoverskridande) samarbete.

6.7 I dagslaget dr EU-stodet till FoU inriktat pa spridning och
fordjupning av kunskap. Projekt som ligger i linje med EU:s
teknologiplattformar bor stodjas, precis som Europeiska institu-
tet for innovation och teknik (1°). EESK foresprikar ytterligare
forenklingar i genomforandet. EU:s medel bor investeras pa ett
mélinriktat sitt i syfte att skapa en multiplikatoreffekt for of-
fentliga och privata investeringar.

6.8  Detta innebdr att det dttonde ramprogrammet, parallellt
med grundforskning, dven mdste drivas pa av industripolitiska
mélsdttningar. For storskaliga industriprojekt krdvs i alla handel-
ser en effektiv samordning mellan (centraliserade) EU-anslag och
nationella anslag.

6.9  Detsamma giller programmet for konkurrenskraft och
innovation foér smd och medelstora foretag inom energi, IKT
och foretagande.

6.10  Man bor betrakta utvecklingen i regioner som ér bero-
ende av en enda industri med nya 6gon for att pé ett effektivare
sitt frimja diversifiering av industrin. Héllbar utveckling kom-
mer att stodjas genom EU-stdd till miljoprojekt for ldga koldiox-
idutslapp.

6.11  Sambandet mellan innovation och industripolitik ar
uppenbart. Innovation dr ett mycket brett omrdde som ocksa
tacker fragor av icke-teknisk karaktir. Huvudinitiativen for in-
novation och industripolitik har i stort sett samma inriktning
och gemensamma malsittningar som innovationspartnerskap.
Detta bidrar till att frimja effektiviteten och synligheten.

6.12  En eventuell avindustrialisering mdste undvikas genom
att man stirker kopplingen mellan innovation och industri (7),
bland annat genom inriktningen pd viktig mojliggorande teknik.
Forutsittningarna for vetenskapsdrivna industrier bor forbittras.

6.13  Politiken for forskning och innovation pd nationell niva
och EU-nivd har nira samband med industripolitiken, i

(%) De forsta tre kunskaps- och innovationsgrupperna haller pé att ta
form.

(/) Se bland annat "The de-industrialisation of Europe. There is no
more time to lose!”, Académie Royale de Belgique, 2010.

synnerhet under trycket av minskade budgetar och satsningar i
andra virldsdelar. Orovickande ar ocksd foretagens minskade
utgifter till forskning och utlokalisering av forskning.

6.14  Omsittningen av forskning och vetenskap till produk-
ter via tillimpad teknologi férblir en svaghet i Europa. Aven om
grundforskning fortfarande dr av central betydelse framhaller
EESK behovet av en effektiv, hallbar och snabbare overgdng
fran laboratorierna till den verkliga ekonomin.

6.15 Mal i dvergdngsprocessen mot en energi- och koldiox-
idsndl ekonomi kan skapa ytterligare mojligheter till pionjdrin-
satser inom innovation.

6.16  Forbittrad samordning inom och mellan kunskapsked-
jorna bor ges hog prioritet och diskuteras bland alla berorda
parter inom den offentliga och privata sektorn for att over-
brygga klyftor och frimja mervirdet och effektiviteten.

6.17  Universiteten har dnnu inte helt intagit sin roll som en
integrerad del av kunskapstriangeln. Tonvikten maste ligga pd
oppna och gransoverskridande nit mellan universitet och ni-
ringsliv. EU bor fasta stor vikt vid att frimja en sadan utveck-
ling.

6.18  Europa 2020-strategins sociala kapitel ticker olika 4m-
nen. Skapandet av nya arbetstillfillen genom privata investe-
ringar samt genom forsorjnings- och virdekedjan och sméfore-
tagen ar ett centralt inslag. Den madlsittningen kan ocksé bidra
till att stdrka allménhetens stod till strategin.

6.19  Anstillda bor goras delaktiga och f& majlighet att delta
i processen. EESK betonar behovet av en effektiv social dialog
och frimjandet av gemensamma malsittningar och dtaganden i
denna tid av dynamiska forandringar. En social dialog ar ocksd
en forutsittning for att man ska kunna hitta socialt accepterade
losningar och skapa fortroende for den ekonomiska omvand-
lingen. An viktigare 4r att en social dialog kan bidra till att
stirka medvetenheten och acceptansen hos allminheten.

6.20  Medlemsstaterna har sina egna traditioner pd omradet.
Enligt EESK:s uppfattning bor arbetstagare fa mojlighet att delta
och medverka pd foretagsnivd samt pd regional, nationell och
europeisk nivd for att frimja engagemang och bidra till att
skapa forandringar. P4 EU-nivd ar sektorspecifika sociala dialo-
ger ett mycket virdefullt verktyg som kommissionen bér fort-
sitta att stodja och frimja pd de omrdden dir de inte finns.

6.21  Utbildning och fortbildning pd alla nivier ir den
frimsta prioriteringen. Analyser av arbetsmarknaden (pd bran-
schnivd) bor ligga till grund for riktlinjer for liroplaner nar det
giller kompetenskrav pd medelldng till lang sikt. Konsskillnader
pa arbetsmarknaden madste elimineras. P4 vissa omrdden, exem-
pelvis ndr det giller ingenjorer och andra tekniska yrken, ar
klyftan mellan utbud och efterfrigan pd arbetsmarknaden oro-
vickande. Entreprendrskap bor framjas.
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6.22  Riktlinjer och spridning av basta praxis krdvs for att
utforma laroplaner for (hogre) utbildning ('%). EESK uppmanar
kommissionen att stirka sina dtaganden pd det omrédet.

6.23  Den globala utvecklingen stiller krav pd en aktiv
handelspolitik pd EU-niva. Arbetsfordelningen mellan "hogvir-
diga” och "lagvirdiga” lander blir allt otydligare. En omfattande
ekonomisk och social utveckling sker i snabb takt, i synnerhet i
Asien. Att skapa rdttvisa konkurrensvillkor globalt blir darfor
allt viktigare nir det giller miljéstandarder och sociala standar-
der, omsesidigt marknadstilltrade, immaterialratt ('°), osv.

6.24  EESK insisterar pd att man i allt beslutsfattande pa EU-
nivd och i samband med bedémningar av framtida lagstiftning
tar hansyn till kravet pad rittvisa globala konkurrensvillkor. Pa-
rallellt med det bor bittre overvakning och effektivare mark-

nadstillsyn inforas i EU. Tullkontrollernas befogenheter bor star-
kas.

6.25  Betydelsen av standardisering kan inte Gverskattas som
ett centralt verktyg pa inre marknaden. Amerikanska och kine-
siska foretag uppfyller ofta dessa standarder spontant, eftersom
de dr foregangare.

6.26  EESK betonar sambandet mellan industripolitiken och
handelspolitiken och andra dirtill kopplade fragor. Artificiella
hinder f6r handel och investeringar i andra delar av virlden
mdste bekdmpas. Forhandlingar om dessa fragor kan ga ut6ver
WTO:s ram och méste ske inom bilaterala eller andra multi-
laterala ramverk. Industripolitikens externa dimension innebir
att EU madste tala med gemensam rost i alla internationella
ekonomiska forum (29).

6.27  De begrinsningar i ravarutillgdngen som EU:s handels-
partner tillimpar méste bekdmpas med full kraft. EESK vilkom-
nar rekommendationerna om atgirder betriffande kostnader for
ravaror och marknadskonsolidering inom gruvsektorn. Spekula-
tion pd marknaderna for basvaror ér ett annat omrade som man
mdste ta itu med.

6.28  Politiska instrument mdste analyseras och utformas
noga med avseende péd deras inverkan pd industrins konkurrens-
kraft, utan att detta paverkar de mél och normer pa energi- och
klimatomrddet som man enats om inom EU (2!). Med en resurs-
effektiv och koldioxidsnél ekonomi i Europa b6r man kunna

(%) Se EESK:s yttrande om “Universitet for Europa”, (EUT C 128,
18.5.2010, s. 48).

(") Se meddelandet om handelspolitik (SEK(2010) 1268).

(*%) Se EESK:s yttrande "Den europeiska industripolitikens externa di-
mension — tar EU:s handelspolitik verkligen hiansyn till den euro-
peiska industrins intressen?” (Se sidan 25 i detta nummer i EUT)
och EUT C 128, 18.5.2010, s. 41.

(*') Se EESK:s yttrande om "Konsekvenserna av dagens utveckling pa
energimarknaderna for de industriella foradlingskedjorna i Europa”
(EUT C 77, 31.3.2009, s. 88), framfor allt punkt 1.6.

stdlla krav pa att liknande standarder tillimpas av EU:s handels-
partner (22). Den bista losningen 4r multilaterala avtal. Handels-
sanktioner bor undvikas.

6.29  Nar det giller sociala normer hinvisar EESK till ILO-
deklarationen fran 1998 om grundliggande arbetsnormer for
diskriminering, barnarbete och tvangsarbete samt fackliga frihe-
ter och kollektivavtal (33). ILO:s konventioner dr mer konkreta,
men det finns ett antal linder som inte undertecknat eller ge-
nomfort dem.

6.30  Foretagens sociala ansvar maste sikerstillas internatio-
nellt med utgdngspunkt i ILO:s deklarationer och OECD:s
riktlinjer och andra internationellt erkdnda instrument (>4). Fo-
retag har borjat hinvisa till sitt sociala ansvar som ett sitt att
stirka sin image.

7. Sambandet mellan den nationella industripolitiken och
EU

7.1  Trots att skillnader foreligger mellan olika delstater fun-
gerar den amerikanska ekonomin med en marknad och en
federal regering. Detsamma géller Kina och andra linder.

7.2 I Europa ddremot har medlemsstaterna sina egna indu-
stripolitiska system (2°). Monstret skiljer sig at i stor utstrackning
pd grund av skilda nationella beslutsstrukturer och traditioner,
specifika kopplingar mellan de offentliga och privata sektorerna
och skilda ekonomiska strukturer och komparativa fordelar.
Dessutom kan den rddande krisen leda till att aktorer frestas
att tillimpa dold protektionism.

7.3 P4 grund av alla dessa skillnader skiljer sig resultatet i
stor utstrackning at vad giller ekonomisk tillvixt och sysselsitt-
ning &t i stor utstrackning. Radet efterlyser med eftertryck arliga
rapporter om den nationella industripolitikens utveckling. Med
tanke pd kommissionens begrinsade behorighet pd omradet dr
det inte nigon ldtt uppgift.

7.4  En av de frimsta mdlsittningarna med Europa 2020-
strategin 4r att fora EU och medlemsstaterna nirmare varandra.
Kommissionens rapporter kan utgéra ett kompletterande inslag
i styrningen pd EU-nivd. Insyn, framgdngsrika exempel och
basta praxis kan leda till en positiv gemensam utveckling av
synen pd forvaltning, och bor vicka diskussion i ridet om de
olika industripolitiska begreppen och deras konkreta resultat.

(*?) Se EESK:s yttrande "De internationella avtalen om minskade utsldpp
av vaxthusgaser och deras foljder for den industriella omvandlingen
i Europa” (EUT C 185, 8.8.20006, s. 62).

(*%) ILO:s deklarationer om principer och grundliggande rittigheter i
arbetslivet (1998).

(**) Bland annat FN:s Global Compact-initiativ och de internationella
redovisningsstandarderna (IFRS, hiribland de internationella redo-
visningsstandarderna). FN:s vigledande principer om féretag och
minskliga rattigheter av John Ruggie dr ocksd av relevans.

(*’) Ndgot overdrivet uppgér det till 27 industri- och innovations-
politiska system.
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7.5  Naturligtvis har varje medlemsstat ratt att fritt definiera
sina egna starka punkter och sakerstilla kunskap och infrastruk-
tur under forutsittning att dtgirderna stimmer Gverens med
EU:s bestimmelser. Plattformar for diskussion om erfarenheter
kan bidra till att stirka samarbetet mellan grupper av medlems-
stater.

7.6 Overvakning och utvirdering av nationella prestationer
kan skapa nya mojligheter i forbindelserna mellan regeringar
samt mellan regeringar och kommissionen och naturligtvis f6-
retag, i synnerhet for det mycket stora antalet foretag som
internationaliserar sin verksamhet.

7.7  Flera linder har egna innovationsplattformar med natio-
nella mal. Dessa gynnar sillan gemensamma europeiska malsatt-
ningar. EESK anser att man bor undersoka hur grinsoverskri-
dande strategier kan bidra till att 6ka effektiviteten. Bésta praxis
bor spridas och diskuteras.

7.8 I de drliga rapporterna bor man analysera kopplingen
mellan EU:s industripolitik och nationell politik. P4 senare tid
har medlemsstaterna (Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spa-
nien och Nederlinderna) ockséd offentliggjort politiska dokument
om den nationella politiken (29). Kopplingen till EU:s maélsdtt-
ningar och datgirder forblir emellertid svag. EESK uppmanar
kommissionen att i sin kommande arsrapport gora en analys
av dessa nationella rapporter utifrdn ett europeiskt perspektiv.

7.9  Utbyten mellan medlemsstaterna av asikter om 6nskvird
industripolitik héller ocksd pé att bli vanligare. Praxis av detta
slag och konkreta resultat bor spridas i unionen for att ersitta
nationella, fokuserade visioner med bredare perspektiv.

Bryssel den 4 maj 2011

(%) T fokus: Germany as a competitive industrial nation (Tyskland),
Feuilles de route des comités stratégiques de filiere (Frankrike), the
Growth Agenda (Storbritannien; kommer inom kort att foljas av
ett mer utforligt program), Plan Integral de Politica Industrial 2020
(Spanien), Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid
(Nederldnderna).

7.10  Aven regioner och storstadsomrdden bor ta sitt fulla
ansvar. De bor ges mojlighet att utveckla kluster och stirka
samarbetet mellan utbildning, kunskapscentrum och néringsliv
(exempelvis genom regionala sektorsvisa nit).

7.11 ~ Kommissionens utvirdering bor dven ticka resultat och
praxis inom specifika omrdden sdsom offentlig upphandling —
17 % av BNP — dir nationella malsittningar for industrin enligt
analyser fortfarande dominerar, vilket strider mot EU:s direktiv.

7.12  Ett omrdde som man ofta bortser fran dr militdr utrust-
ning. Budgetnedskarningar far ofta negativa f6ljder for forsvars-
utgifterna. Oberoende utredningar mdste leda till att man fir
mer valuta for pengarna.

7.13 I det sammanhanget betonar EESK behovet av att av-
lagsna hinder inom EU och utveckla konkurrenskraftiga, grans-
overskridande forsorjningskedjor. Spillover- och spinoff-effekter
mellan militdr och civil produktion bor frimjas. Samtidigt bor
man overviga en europeisk harmonisering av exportlicenser.

7.14  Ett annat intressant omrdde r allmdnnyttiga tjanster.
Med utgdngspunkt i en inventering som kommissionen gor
bor man kunna skapa storre oppenhet kring granséverskridande
samarbete och utbyte av vilfungerande metoder.

7.15  Utifran EU:s analyser kan man inhdmta intressanta upp-
gifter om kvaliteten pd ett brett spektrum av villkor i medlems-
staterna. Atgirder mdste vidtas for att fraimja forenklade admi-
nistrativa forfaranden (utan att det paverkar produktsikerheten
och konsumentskyddet) och minskad finansborda (¥7). T en del
lander pagdr redan sddana processer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*’) Stoiber-gruppen.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet”

KOM(2010) 524 slutlig — 2010/0278 (COD)
(2011/C 218/08)

Foredragande: Vincent FARRUGIA

Den 6 december 2010 beslutade Europeiska unionens rdd att i enlighet med artiklarna 136 och 121 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om effektiv Gvervakning av de offentliga finanserna i euroom-
rddet”

KOM(2010) 524 slutlig — 2010/0278 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 10 roster emot och 33 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar att sta-
bilitets- och tillvixtpakten bor reformeras for att man ska
komma till ritta sdvdl med de problem uppstod till foljd av
krisen 2008som med de problem har funnits sedan linge och
som var uppenbara dven fore krisen. Dessutom konstaterar
EESK att stabilitets- och tillvixtpakten inte formadde forebygga
och begrinsa de finanspolitiska obalanser som har andra orsa-
ker, som t.ex. makroekonomiska obalanser och brister i praxis
och regleringar vad giller banker och finansiella tjanster.

1.2 EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om effektiv overvakning av de offentliga fi-
nanserna i euroomrddet. Det dr ett steg i riktning mot vilbe-
hovliga reformer, men kommittén anser att de forebyggande
och korrigerande inslagen i forslaget bor ses over pa limpligt
satt.

1.3 EESK anser att de finanspolitiska reglerna i hogre grad
bor ta hansyn till

— frdgan om finanspolitiska aktiviteter som ett sitt att Oka
intdkts- och utgiftsmekanismernas bidrag till utbudssidan i
ekonomin,

— att hallbarheten pa det skattemdssiga och finansiella omradet
bast sakerstalls genom att storre vikt liggs pd forebyggande
snarare dn korrigerande tillvigagingssitt, och

— att de mekanismer som bygger pd incitamentet har storre
utsikter att bli framgédngsrika 4n sddana som enbart bygger
pa repressiva atgarder.

Denna synpunkt innebér inte att betydelsen av de korrigerande
delarna blir mindre, eftersom deras viktigaste mdl ar att fraimja
finanspolitisk disciplin.

1.3.1  Ett sddant tillvigagdngssitt anses ligga i linje med ma-
len om smart och héllbar tillvixt for alla i Europa 2020-strate-

gin.

1.4 Nir det giller den forebyggande delen, och mot bak-
grund av de mal som stills upp i den drliga tillvixtoversikten,
foreslar EESK att eventuella numeriska mal for budgetutveck-
lingen baseras péd ett tudelat system med komponenter som
verkar bade uppifran och ned och i motsatt riktning. Uppifrdn
och ned-komponenten bor vara inriktad pé att ett mal sitts upp
for den budgetkonsolidering som krdvs for hela euroomradet,
medan nedifrdn och upp-komponenten innebar att mélet Gver-
sitts till dtgdrder som ska vidtas av enskilda medlemsstater. P4
sd sdtt skulle kommissionen genom ett formellt tillvigagangssatt
oka sina anstrangningar att lagga storre vikt vid landsspecifika
forhallanden vid genomférandet av stabilitets- och tillvixtpak-
ten.

1.5 Inom detta tillvigagdngssitt innebar de positiva externa
trovirdighetseffekter som en stor monetdr union foérvintas ge
upphov till att de linder som har en bittre utveckling upp-
manas att vidta budgetkonsolideringsdtgirder i proportion till
deras relativa storlek och formaga att vidta sddana atgéirder.

1.6  Vidare foreslar EESK att riantebdrande depositioner, rin-
telosa depositioner och boter ska utformas sd att de direkt
finansieras i forsta hand genom korrigering av politiska dtgarder
som leder till en ohdllbar finansiell stillning. Denna faststills
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genom en bedémning av intdkternas och utgifternas avvikelser
fran vigen mot konvergens sdsom denna faststillts i den fore-
byggande delen. Deras virde bor berdknas i forhdllande till
storleken pd de utgifter och/eller intdkter som kan anses direkt
leda till att finanspolitiken blir ohéllbar. En sddan strategi skulle
kunna bidra till att forbattra finanspolitikens kvalitet.

1.7  Det foreslds vidare att de sanktioner som genomférs
under den korrigerande delen kombineras med en grundig kon-
sekvensanalys sd att man kan kontrollera att detta leder till en
verklig forbittring av finanspolitikens kvalitet.

1.8  For att frimja en balans mellan incitament och sanktio-
ner inom den korrigerande delen foreslir EESK att rintor pa
rantel6sa depositioner ska kunna utbetalas till den berorda med-
lemsstaten ndr man har uppndtt en minskning av den offentliga
skulden som atminstone motsvarar rantebeloppet och som san-
nolikt kommer att uppritthéllas i framtiden. Boter skulle dére-
mot overforas till den europeiska stabilitetsmekanismen.

1.9  EESK anser att en grundlig reform av vervakningen av
de offentliga finanserna kommer att bli en hornsten i arbetet
med att starka styrelseformerna och éterstilla trovardigheten for
euroomrédet.

2. Effektiv overvakning av de offentliga finanserna i eu-
roomradet

2.1  Den globala ekonomiska och finansiella krisen 2008 har
lett till kraftigt okande budgetunderskott och statsskulder. Detta
har forvirrat den langsiktiga oron for de offentliga finansernas
hallbarhet. En annan stor utmaning ar medlemsstaternas ojaimna
finanspolitiska resultat med en reell risk for att linderna i vissa
fall inte kommer att kunna betala sina skulder. Dessutom &r den
finanspolitiska samordningen och kompensationsmekanismerna
otillrickliga. Denna oro forvirras av brister i finans- och bank-
systemen och i regelverken och den dirmed sammanhingande
mojligheten att skulderna inte kommer att kunna betalas till-

baka.

2.2 Stabilitets- och tillvixtpakten ar ett regelbaserat system
for samordning av den nationella finanspolitiken inom Ekono-
miska och monetdra unionen. Det utformades sirskilt for att
sikerstilla finanspolitisk disciplin, men under den senaste tiden
har det visat sig att det finns luckor och svagheter i systemet
som allvarligt kan underminera eurons stabilitet. Detta har lett
till en debatt om vikten av ekonomisk styrning i EU (') och till
att kommissionen lade fram ett lagstiftningspaket som bestdr av
sex meddelanden i september 2010. Paketet omfattar foljande
delar:

— Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten genom en for-
siktig finanspolitik (?).

(") Se EESK:s yttrande i EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.
() KOM(2010) 522 slutlig och KOM(2010) 526 slutlig.

— Forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalan-
ser ().

— Skapande av nationella budgetramverk av hog kvalitet (4).
— En striktare tillimpning (°).

2.3 Detta yttrande inriktar sig sirskilt pd genomférandet av
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om ef-
fektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet ().
Det ska ocksd framhdllas att EESK héller pd att utarbeta ett
yttrande om KOM(2010) 527 slutlig (7).

3. Bakgrund

3.1  Det viktigaste instrumentet for finanspolitisk samordning
och overvakning ar stabilitets- och tillvixtpakten, genom vilken
fordragets bestimmelser om budgetdisciplin genomférs. I juni
2010 kom Europeiska radet Gverens om att samordningen av
den ekonomiska politiken inom EU omgédende maste forstirkas
och enades om

(i) att stirka bdde de preventiva och de korrigerande delarna
av stabilitets- och tillvaxtpakten, bland annat genom sank-
tioner och med vederborlig hiansyn till den sirskilda situa-
tionen i medlemsstaterna i euroomrédet,

(ii) att i samband med overvakningen av de offentliga finan-
serna lagga storre vikt vid skuldens storlek och trendmais-
siga utveckling samt skuldnivdns overgripande héllbarhet,

(iii) att se till att alla medlemsstater har nationella budgetregler
och budgetramverk pd medelldng sikt som ir forenliga med
stabilitets- och tillvixtpakten,

(iv) att kvalitetssdkra statistiska uppgifter.

3.2 Nar det giller den faktiska Gvervakningen av de offent-
liga finanserna i euroomrddet har Europaparlamentet och radet
lagt fram ett forslag till forordning med ytterligare dndringar av
forordningarna (EG) nr 146697 och 1467/97, i vilka grun-
derna for stabilitets- och tillvixtpakten faststills (%). Forslaget
till forordning syftar till att befista den férebyggande delen
och stdrka den korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten.

3
4

G) 2010) 527 slutlig.
()
()
©)
()

OM(2010)

OM(2010) 523 slutlig.

OM(2010) 524 slutlig och KOM(2010) 525 slutlig.

OM(2010) 524 slutlig.

’) EESK:s yttrande om Makroekonomiska obalanser, se sidan 53 i detta
nummer i EUT

(®) Dessa forordningar dndrades 2005 genom férordningarna (EG)
nr 1055/2005 och (EG) nr 1056/2005 och kompletterades genom
rddets rapport av den 20 mars 2005 om att forbittra genomforan-
det av stabilitets- och tillvixtpakten.

K
K
K
K
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3.2.1  Nir det giller den forebyggande delen ska det nuva-
rande malet pd medelldng sikt i stabilitets- och konvergenspro-
grammen och kravet pd att underskott ska minskas med 0,5
procent av BNP per dr bevaras, men man ska se till att de
verkligen tillimpas genom att det infors en ny princip om
forsiktig finanspolitik. Principen innebdr att den drliga utgiftsok-
ningen inte fir overstiga en forsiktigt berdknad BNP-tillvaxt pd
medelldng sikt, sdvida inte en hogre utgiftsokning motsvaras av
okade offentliga inkomster, eller de diskretiondra inkomstminsk-
ningarna kompenseras av minskade utgifter. Om principen om
forsiktig finanspolitik inte foljs foranleder detta en rekommen-
dation frdn kommissionen som backas upp av en verkstillig-
hetsmekanism enligt artikel 136 i fordraget i form av en rin-
tebdarande deposition pd 0,2 procent av BNP.

3.2.2  Nar det giller den korrigerande aspekten har medlems-
staterna i euroomradet en skyldighet att undvika alltfor stora
offentliga underskott, vilka definieras som troskelvarden for un-
derskott (3 procent av BNP) och skuld (60 procent av BNP eller
en minskning i riktning mot denna nivd som sker i tillfredsstal-
lande takt).

3.2.2.1  Kommissionen konstaterar i sitt forslag att beto-
ningen pd att uppnd balans i de drliga budgetarna kan leda
till en alltfor stor fokusering pa kortsiktiga Gverviganden, och
att skulder fortjanar storre uppmarksamhet som en viktig indi-
kator pd finanspolitisk héllbarhet pa lingre sikt.

3.2.2.2  Inom ramen for den korrigerande delen ska tillimp-
ningen enligt forslaget forbittras genom att det infors en rad
nya finansiella sanktioner for medlemsstater i euroomradet,
vilka ska tillimpas mycket tidigare i forfarandet och enligt en
graderad skala. En rintelos deposition pd 0,2 procent av BNP
ska goras nir ett land bedoms ha ett alltfor stort underskott.
Om underskottet inte atgardas ska depositionen omvandlas till
boter.

3.2.3  Enligt kommissionens forslag ska det praktiska genom-
forandet inom ramen for bade den forebyggande och den kor-
rigerande delen folja ett forfarande med omvind rostning, sé att
kommissionen ligger fram en rekommendation for rddet ge-
nom vilken medlemsstaten blir skyldig att gora depositionen.
Denna rekommendation ska anses ha antagits om inte radet
inom tio dagar beslutar om motsatsen med kvalificerad majo-
ritet.

3.2.4 I kommissionens forslag till forordning foreskrivs att
radet kan sinka depositionen genom ett enhalligt beslut eller
efter ett konkret forslag fran kommissionen, motiverat av ex-
ceptionella ekonomiska forhdllanden, eller efter en motiverad
begiran fran den berorda medlemsstaten. Nir det giller den
forebyggande delen ska depositionen aterlimnas med upplupen
rinta ndr rddet dr Overtygat om att den situation som gav
upphov till skyldigheten att limna depositionen har upphort.
Nar det giller den korrigerande delen foreskrivs det i kommis-
sionens forslag till férordning att den rintelosa depositionen ska
dterlimnas ndr ett alltfér stort underskott har korrigerats, me-
dan rintan for denna deposition och indrivna boter ska fordelas

bland de medlemsstater i euroomrddet som inte har ett alltfor
stort underskott och som inte heller ar foremal for ett for-
farande vid alltfér stora obalanser.

3.2.5  Forslaget dr en del i en strivan att komma till ritta
med makroekonomiska obalanser genom att bland annat fast-
stilla vilka strukturella obalanser som péverkar konkurrenskraf-
ten negativt. I det syftet har ocksd ett forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om verkstallighetsatgarder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomré-
det (°) och ett forslag till Europaparlamentets och radets f6rord-
ning om forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser (19 offentliggjorts.

3.3 En effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna inom
euroomrddet behover kompletteras med en fokusering pd de
nationella budgetramarna.

3.4 Dessa forslag ingdr i en mer Gvergripande reform av den
ekonomiska styrningen i syfte att nd maélen f6r Europa 2020-
strategin. Den ekonomisk-politiska samordningen, daribland
overvakningen av de offentliga finanserna genom kontroller
av att budgetreglerna och de strukturella reformerna foljs, ska
integreras i den europeiska planeringsterminen, den tidsperiod
under vilken medlemsstaternas budget- och strukturpolitik ska
granskas i syfte att urskilja eventuell bristande efterlevnad och
framvixande obalanser och att 6ka samordningen redan i ett
skede nir de stora budgetbesluten haller pa att forberedas (1').

4. Allminna kommentarer

4.1  Stabilitets- och tillvixtpakten bor reformeras for att man
ska komma till ritta med de svagheter i systemet som blev
tydliga under den exceptionella kris som tog sin borjan 2008,
men dven for att losa andra problem som uppkommit fore
krisen.

4.2 Under ett antal ar fore krisen hade en del linder i eu-
roomrddet bdde underskott som Gversteg referensvardet 3 pro-
cent och okande skuldkvoter (*?). Den finansiella och ekono-
miska krisen ledde till kraftigt forsimrade offentliga finanser.
Det genomsnittliga underskottet i euroomradet forvintas ligga
pd 6,3 % av BNP i slutet av 2010, och statsskuldernas andel av
BNP forvintas ligga pa 84,1 % (13). Stabilitets- och tillvixtpakten
syftade inte till att forhindra denna typ av obalans, som i manga
fall ocksa var en foljd av allvarliga spidnningar i den mer over-
gripande makroekonomiska och finansiella miljon.

() KOM(2010) 525 slutlig.

(19 KOM(2010) 527 slutlig.

(') Den europeiska planeringsterminen lanserades i den arliga tillvax-
toversikten, som publicerades i januari 2011 (KOM(2011) 11 slut-
lig. Den érliga tillvixtoversikten dr en sammanstillning av atgarder
som behover vidtas for att underltta dterhdmtningen pd kort sik,
samtidigt som siktet dr installt pA mdlen for Europa 2020-strategin.

('?) Statistik frdn Eurostat, 16.12.2010.

(**) Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, hosten 2010.
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4.3 Nir det giller stabilitets- och tillvaxtpakten finns det
huvudsakligen tvd fragor som mdste losas. Den forsta giller
mojligheten att forbittra kontrollmekanismen. Den andra har
att gora med den oOverdrivna betoningen av underskottskriteriet
pa bekostnad av statsskulderna. Konjunkturcykeln gavs inte en
tillrackligt framtradande plats i tillimpningen av stabilitets- och
tillviaxtpakten.

4.3.1  Nar det giller bristen pa kontroller har ett antal linder
brutit mot underskotts- och skuldkriterierna genom &ren. Av-
saknaden av sanktioner ledde till en finanspolitik som dels inte
resulterade i finanspolitisk hallbarhet pd medlemsstatsniva, dels
inte tog hansyn till hur en medlemsstats ohéllbara finanspolitik
paverkar hela EMU. Bristen pd kontroller har forsvagat sta-
bilitets- och tillvixtpakten och naggat dess trovirdighet i kan-
ten.

4.3.1.1  Reformer av paktens forebyggande och korrigerande
delar tillsammans med nya hérdare finansiella sanktioner for-
vintas rdtta till denna brist. Det aterstdr dock att se i vilken
utstrackning trovirdiga kontroller av efterlevnaden kommer att
genomforas.

4.3.1.2  Utifrdn ett visst perspektiv kan man hivda att ris-
kerna dr oerhort stora om paketet visar sig vara verkningslost.
Finansmarknaderna kommer att vara mer forsiktiga 4n ndgonsin
i frdga om hur linderna i euroomradet 6vervakar sina finansiella
och makroekonomiska balanser. Om kontrollerna inte ar tro-
virdiga kommer stabilitets- och tillvixtpakten att anses ha miss-
lyckats, vilket allvarligt skulle underminera euroomrédets stabili-
tet.

4.3.1.3  Samtidigt mdste man ta hiansyn till att forslagen om
okad overvakning liggs fram efter en kris utan motstycke och
ndr den ekonomiska tillvixten ar ldg. Regeringarna har tvingats
ingripa med kapitaltillskott till bankerna for att forhindra en
total kollaps for det finansiella systemet. De har ocksd tvingats
ingripa for att begrdnsa krisens ekonomiska och sociala kost-
nader.

4.3.2  Nar det giller den &verdrivna betoningen av under-
skottskriteriet kan det konstateras att man vid Oversynen av
stabilitets- och tillvixtpakten 2005 forsokte forskjuta tyngd-
punkten mot strukturella underskott for att ta hansyn till kon-
junkturldget i varje enskild medlemsstat. Dirvid lyckades man
dock inte fA med den finansiella disciplinen i ett lingre per-
spektiv i berdkningen. Genom att ge skuldkriteriet storre tyngd
kommer man i viss utstrickning att komma till ritta med denna
brist.

4321 Mekanismerna maste emellertid ta hansyn till de ba-
komliggande skilen till att skulderna okar. Lanefinansiering av
offentliga investeringar som ger stor ekonomisk och social av-
kastning dr en annan sak dn lanefinansiering av utgifter som ger
lag avkastning.

43.2.2  Aven om en reformering av kontrollmekanismerna
forvintas ta hansyn till landsspecifika sirdrag sisom skuldernas
sammansattning, risker med skuldstrukturen, skuldsittningen i

den privata sektorn och ataganden gentemot en aldrande be-
folkning, 4r det viktigt att skilja mellan utlindsk och inhemsk
uppléning, varvid den sistndmnda bidrar till makroekonomisk
stabilitet.

4323  En annan kritk mot kontrollmekanismen har att
gora med betoningen av specifika referensvirden, som till stor
del ar godtyckliga ('4). Det erkdnns dock allmint att referen-
svardemetoden har viktiga fordelar nar det giller att forenkla,
forbidttra insynen och underldtta styrningen.

4324 A andra sidan ger enskilda medlemsstaters avvikelser
fran sddana referensvirden en fingervisning om hur svart det
fortfarande ar att uppnd konvergens i EU. Det dr 6nskvirt att
konvergens snabbt kan skapas mellan linderna, och det ér po-
sitivt att Europeiska rddet har betonat detta under den senaste
tiden. Detta forutsitter & andra sidan att det finns en balans pa
nationell nivd mellan nédvindiga dtaganden om finansiell disci-
plin och de specifika behov av omstrukturering, investeringar
och tillvixt som kan behova stodjas med offentlig finansiering.

4.4  Det ar viktigt att framhalla att finansiell héllbarhet
hinger intimt samman med makroekonomiska obalanser. Folj-
aktligen behover vi en mer omfattande makroekonomisk over-
vakning for att kontrollera att obalanserna rittas till.

4.5  Stravandena efter att faststilla nationella budgetramar
som ett komplement till stabilitets- och tillvaxtpakten bygger
pa det faktum att den finansiella disciplinen 4r en gemensam
angeldgenhet for linderna i euroomrddet, medan befogenhe-
terna att anta lagar pd det finanspolitiska omréadet finns pd
nationell nivd.

4.5.1  En mer decentraliserad strategi for finansiell disciplin
kan & ena sidan inféras genom fordragsindringar som innebar
att det nationella intresset mdste std tillbaka for det gemen-
samma intresset, men kan & andra sidan lika girna ske genom
ett mer flexibelt arrangemang med 6verenskommelser pd med-
lemsstatsnivd. Om inga sddana 4ndringar gors kommer de na-
tionella intressena tendera att vara dominerande, oavsett hur
motiverade de gemensamma intressena dr (1°). Det ar darfor
viktigt att undersoka den roll som lagar om finansiellt ansvars-
tagande kan spela pd nationell nivd for att uppritthalla budget-
disciplinen, eftersom ett lyckat genomférande av dem kan fun-
gera som en stimulans for finanspolitisk héllbarhet i hela eu-
roomrédet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Syftena med den foreslagna forordningen, som bygger pd
att stabilitets- och tillvaxtpakten forstirks med verktyg som
leder till en effektiv tillimpning, dr goda, men det finns ndgra
detaljer i de forebyggande och korrigerande delarna av pakten
som enligt EESK bor omprovas.

(") Wyplosz, C (2002), Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?,
Graduate Institute for International Studies, Genéve och CEPR.

(*) Generaldirektoratet for EU-intern politik - Utredningsavdelning A:
Economic and Scientific Policies, Economic and Monetary Affairs, Multi-
lateral Surveillance (Charles Wyplosz).
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5.2 Utgiftsmalet, som beskrivs i den forebyggande delen och
bygger pé en forsiktigt berdknad BNP-tillvixt pd medellang sikt,
tar inte hdnsyn till de olika komponenterna i de offentliga
utgifterna — dven om ett overgripande utgiftsmal dr anvindbart
for att forenkla och underldtta styrningen. Detsamma giller
budgetreglerna, som enbart ar inriktade pd overgripande indika-
torer som underskotts- och skuldkriterierna. Dessa kriterier tar
inte hinsyn till den ldngsiktiga tillvixt pd utbudssidan som vissa
kategorier av offentliga utgifter leder till, eller till hur de offent-
liga utgifternas kvalitet och de intdktsgenererande mekanis-
merna i allminhet utvecklas.

5.2.1  Foljaktligen mdste kvaliteten pd de offentliga finanserna
framhallas genom en bedomning av hur de offentliga utgifterna
ar sammansatta och hur effektiva de ar. Detta kan sirskilt gilla
investeringar i humankapital genom utgifter for utbildning och
halsovérd, forskning och utveckling, offentlig infrastruktur och
utveckling av institutioner (*6) (7). Det foreslds darfor att detta
slags utgifter inte ska omfattas av utgiftstaket, sdrskilt nir de
bestdr av utgifter som finansieras via EU:s stodprogram och
nationell samfinansiering. For att bevara de sociala utgifternas
kvalitet skulle dven icke-diskretiondra inslag i arbetsloshetsersatt-
ningen kunna uteslutas. Vidare madste arbetet med att uppnd
finanspolitiska mdl ligga helt i linje med strdvan att uppnd
malen for Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt
for alla. Detta kan innebara att det kravs hogre statliga utgif-
ter (19).

5.2.2  For att forordningen inte ska priglas av osikerhet f6-
reslar EESK dessutom att man tydligt definierar begreppen "for-
siktig finanspolitik”, "forsiktigt berdknad tillvixt pd medelling
sikt” och "exceptionella omstandigheter”.

5.3  Kontrollmekanismen bor inte bara utlosas vid avvikelser
fran numeriska virden. Mer Gvergripande faktorer som de eko-
nomiska, politiska och sociala férutsittningarna i medlemsstaten
i friga maste ocksd beaktas. Detta forslag syftar inte till att
urvattna den preventiva mekanismen, utan snarare till att skapa
forutsattningar for att beakta de specifika forhallandena i med-
lemsstaterna i euroomradet. Detta ligger i linje med forslaget till
forordning om makroekonomiska obalanser, dir forvarnings-
mekanismen f6ljs av en ingdende granskning av medlemsstaten.

5.4  Vidare foresldr EESK att rintebdrande depositioner, rin-
telosa depositioner och boter i varje enskilt fall ska utformas sd
att de direkt finansieras genom korrigering av politiska dtgarder

(%) Salvador Barrios och Andrea Schaechter, (2008), The Quality of
Public Finances and Growth, European Commission Economic Papers
337.

() Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht och Michael
Théne, (2005), Quality of Public Finances and Growth, ECB:s arbets-
dokument nr 438.

('$) Se EESK:s yttrande om i EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

som skulle leda till en oforsiktig och ohallbar finansiell stillning,
i form av avvikelser frdn bestimmelserna inom ramen fér den
forebyggande delen. Deras virde bor berdknas i forhéllande till
storleken pa de utgifter och/eller intdkter som kan anses direkt
leda till att finanspolitiken blir ohallbar. Med en sidan strategi
undviker man risken att depositioner och boter finansieras med
offentliga utgifter som ger hog avkastning. Det &r visserligen
inte ndgon latt uppgift att identifiera ohéllbart beteende, men
man bor satsa pa att utforma tydliga och anvindbara definitio-
ner som kan vara av virde i detta sammanhang.

5.4.1  Dessutom ar det mycket viktigt att depositionerna inte
aterlimnas forran den berérda medlemsstaten har forbundit sig
att i stillet anvinda dessa medel till produktiva utgifter. Har
skulle det vara motiverat att anvinda kostnads-intdktsanalyser
i likhet med dem som tillimpas vid allokering av medel frdn
sammanhéllnings- och strukturfonderna (*9).

5.5  Vidare maste man ta vederborlig hidnsyn till konsekven-
serna av genomférandet, eftersom skyldigheten att limna en
rintelos deposition och betala boter intrider vid en tidpunkt
dd den ekonomiska och sociala situationen i medlemsstaten kan
vara bricklig. Foljaktligen bor eventuella rekommendationer
fran kommissionen om att utlosa den korrigerande delen fore-
gds av konsekvensbedomningar for att ta reda pd hur dess till-
lampning pd ett effektivt sitt skulle kunna leda till forbattringar
i den enskilda medlemsstatens budgetpolitik och i euroomradet
generellt. Det dr viktigt att genomférandet inte skapar storre
brister dn det 4r avsett att motverka.

5.6  Artikel 7 i forordningen handlar om fordelning av de
intakter fran rdntor och béter som kommissionen uppbir, i
forhallande till respektive medlemsstats andel av BNI for de av
euroomradets medlemsstater som inte har for stora underskott
eller obalanser. Detta fordelningssystem kan leda till storre oba-
lanser inom EMU och i sin tur resultera i storre skillnader
mellan medlemsstaterna i euroomrddet, tvirtemot vad som
fordras av en monetir union.

5.7  For att frimja en balans mellan incitament och sanktio-
ner inom den korrigerande delen foresldr EESK att rdntor pa
rantelosa depositioner ska kunna utbetalas till den berdrda med-
lemsstaten ndr man har uppndtt en minskning av den offentliga
skulden som atminstone motsvarar rantebeloppet och som san-
nolikt kommer att vidmakthallas i framtiden. Diremot betalas
béter in till den europeiska stabilitetsmekanismen.

(") Europeiska kommissionen (2008), GD Regionalpolitik, Guide to
Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, juni 2008.
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5.8  Detta forslag bygger pd tanken att stabilitets- och till-
vixtpakten ska ge incitament till att frimja héllbart beteende
och inte vara en ren bestraffningsmekanism.

5.9  Strdvandet efter grundliggande ekonomisk och finans-
politisk konvergens mdste bygga pd gemensamma mal, men
om ett mdl ska passa alla kan det behova tillimpas flexibelt
ndr det giller att bedoma den finanspolitiska stabiliteten pa
mycket kort sikt, dtminstone till dess att tillracklig grundlag-
gande ekonomisk konvergens mellan linderna har uppnatts,
men ocksd med tanke pd det asymmetriska sitt pa vilket den
senaste tidens lagkonjunktur har péverkar olika medlemsstater.

5.9.1  Det ar ocksd viktigt att skapa ramvillkor som gor att
enskilda medlemsstater fir nytta av de positiva externa effekter
pd trovirdigheten som ett stort monetirt omrdde forvintas
skapa. Man kan séledes tycka att linderna ska uppmanas att
bemdda sig ytterligare om att konsolidera sina budgetar, pa ett
sdtt som stdr i proportion till deras relativa storlek i euroomré-
det och deras formdga att genomfora sidana satsningar, sd att
det gemensamma overgripande malet for euroomrddet uppnds
pd ett konsekvent sitt. En sddan strategi skulle direkt gynna
samtliga linder genom att en ekonomisk trovirdighet genereras
i omrddet som helhet och sirskilt genom det politiska besluts-
fattandet i de linder som uppnar bist resultat.

5.9.2  Hur dndamdlsenlig en sddan strategi blir beror till stor
del pa den overvakningsmekanism som kommissionen féreslar,
vilken ska se till att lander som sldpar efter gor allt de kan for
att uppnd konvergens med optimal hastighet. Det finns ocksd
behov av en konsekvent betoning av korrekta statistiska mat-
ningar och av att statistiken och rapporteringen forbittras sa att
man snabbt far tillgdng till trovirdiga uppgifter pa ett tillfor-
litligt satt.

5.9.3  Saledes foresldr kommittén att ett tudelat system med
bestandsdelar som verkar bade uppifrdn och ned och nedifrin
och upp anvinds pd mycket kort sikt och till dess att tillracklig
ekonomisk konvergens mellan medlemsstaterna har uppnatts.
Syftet ska vara att forstirka och komplettera de anstrangningar
som nu gors for att dterstilla finansiell hallbarhet i euroomradet
med den erforderliga flexibiliteten pd ett planerat och val regle-
rat sdtt.

5.9.4  Uppifrdn och ned-komponenten bygger pd att ett mdl
sitts upp for den budgetkonsolidering som kravs for hela eu-
roomrddet. Om ett sddant mdl uppnas skulle trovirdigheten for
euroomradet som helhet oka, vilket alla de enskilda linderna
utan tvivel skulle ha nytta av. Nedifrén och upp-komponenten
skulle innebéra att de bemodanden som ska goras av omradet
som helhet oversitts till dtgarder som vidtas av enskilda med-
lemsstater. Denna ansvarsfordelning skulle ta med ett antal ob-
jektiva ekonomiska kriterier i berdkningen, sdsom utvecklings-
stadier, investeringsbehov, pensionsreformernas och de struk-
turella reformernas omfattning, de offentliga finansernas kvalitet

och skattesystemens effektivitet. Genom denna metod kan man
dessutom undvika att en overdrivet restriktiv syn pé stabilitets-
och tillvixtpakten leder till att tillvixten varaktigt forsvagas i
vissa lander.

5.9.5  Ett sddant tillvigagangssitt skulle & ena sidan infora ett
métt av motiverad solidaritet i euroomradet och 4 andra sidan
utgora ett steg mot bdttre samordning och finanspolitisk integ-
ration. Om en tillracklig grundliggande ekonomisk konvergens
foreligger, motsvarar nedifrdn och upp-ansvarsfordelningen mel-
lan medlemsstaterna en situation dir de olika linderna stravar
efter gemensamma numeriska mal. Under tiden skulle den néd-
vandiga flexibiliteten gentemot olika lander, vilken tidigare ofta
har byggt pd grunder som tycks ha faststillts frén fall till fall
och kanske inte har varit berittigade, i stdllet vara en del av ett
sammanhingande och konsekvent system for erforderliga bud-
getkonsolideringar pd euroomradesniva. En sddan strategi skulle
bidra mycket till att skapa trovdrdighet i systemet.

5.9.6  Detta tillvigagdngssitt liknar till sin natur det som
anvinds for att ange malen for Europa 2020-strategin, dir med-
lemsstaterna faststiller egna nationella mal som 6verensstimmer
med EU:s overgripande malsittningar. I bilaga I till den drliga
tillvaxtoversikten, som innehaller prelimindra mal for medlems-
staterna, star det ocksd att en viktig del av strategin ar att varje
medlemsstat faststdller sin egen ambitionsnivd i frdga om Eu-
ropa 2020-mélen. EESK anser att sannolikheten for att man
haller fast vid sidana mal ar storre, eftersom det krivs en
inhemsk politisk debatt for att faststdlla dem, och eftersom
malen faststdlls med hansyn till utgdngsldget och den nationella
situationen. Har ar det ocksd lampligt att foresld att tydliga
overgdngsperioder inom realistiska tidsramar faststélls for lander
som har behov av sirskilt omfattande konsolideringsinsatser.

5.9.7 Den ansats som foreslds ar inte detsamma som en
urvattning av den preventiva mekanismen i kommissionens for-
slag, eftersom den baseras pd en langsiktig konvergens till
samma numeriska mal som alla medlemmar i euroomradet.
Den syftar emellertid till att skapa en formell ram for att mo-
tivera skilda hastigheter vad giller konvergens i enskilda med-
lemsstater inom euroomradet, pd samma sitt som de landsspe-
cifika ansatser som kommissionen sjilv foreslar. Detta ses ocksd
som ett viktigt sdtt att oka trovdrdigheten i ett system genom
att infora flexibilitet i de landsspecifika konvergensplanerna.

5.10  Slutligen 4r det viktigt att notera att den sociala dialo-
gen spelar en betydande roll. Pa nationell nivd dr den viktig for
att utforma en nationell politisk ram med inriktning pé finans-
politiken och pd makroekonomisk Gvervakning. En mogen och
heltickande politisk och social dialog gor det mojligt att ta itu
med sociala och ekonomiska utmaningar, i synnerhet langsik-
tiga sddana, som pensionsreformer och sjukvérdskostnader. For
att regeringarna ska nd mal som finansiell hillbarhet och mak-
roekonomisk balans kravs det ett starkt socialt partnerskap och
samarbete, samt politisk konsensus.
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5.10.1  EESK har ocksd en viktig roll att spela genom att dess medlemmar for en dndamalsenlig dialog
om finansiell hallbarhet. Hiar kan EESK komma med rekommendationer och forslag till reformer som ar
ndra samordnade med de nationella sociala dialogerna. Sdsom framhélls i yttrandet om “Forstarkt samord-
ning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfillen — Verktyg for en kraftfullare
ekonomisk styrning i EU” kan EESK genomfora sirskilda érligen dterkommande sessioner for att diskutera
rekommendationer och forslag till reformer. Vidare kan EESK se till att arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i det civila samhallet strivar efter ssmma mal for social och ekonomisk utveckling som EU.

Bryssel den 5 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om verkstillighetsitgirder for att korrigera alltfér stora makroekonomiska
obalanser i euroomradet”

KOM(2010) 525 slutlig 2010/0279 (COD)

och "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser”

KOM(2010) 527 slutlig 2010/0281 (COD)
(2011/C 218/09)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 1 december 2010 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 136 och 121.6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om verkstallighetsdtgarder for att korrigera alltfor stora makro-

ekonomiska obalanser i euroomrddet”

KOM(2010) 525 slutlig — 2010/0279 (COD) och

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalan-

»

ser

KOM(2010) 527 slutlig - 2010/0281 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 189 roster for, 2 emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar att kommissionen inom ramen for forstirkningen
av den ekonomiska styrningen i EU forstatt behovet av att ligga
storre vikt vid obalanser av makroekonomisk art bland orsa-
kerna till ekonomisk, finansiell och social instabilitet i medlems-
staterna, och att fista lika stor vikt dessa som vid budgetunder-
skotten.

1.2 EESK konstaterar att den nuvarande ekonomiska krisen
har satt Europeiska unionens, och sirskilt den ekonomiska och
monetdra unionens (EMU), ekonomiska, sociala och dven poli-
tiska motstdndskraft pa svdra prov. Det har visat sig att det inte
ricker att enbart beakta den kvantitativa dimensionen av den
ekonomiska tillvaxten i ett land for att kunna forebygga kriser,
utan man madste ocksd bedoma kvaliteten i tillvixten, dvs. kart-
lagga vilka makroekonomiska faktorer som dr avgorande for
hallbarheten i denna dynamik.

1.3 EESK hoppas att en forstirkning av den ekonomiska
styrningen i EU genomférs med lika stor hdnsyn till kraven
pa stabilitet som till kraven pa att fd till stdnd en tillvixt som
kan skapa nya arbetstillfallen.

1.4 Av det skilet hoppas EESK att forstirkningen av den
ekonomiska styrningen — hornstenen i EU:s ekonomiska och
sociala politik och i sammanhéllningspolitiken — konkret kom-
mer att bidra till att vi uppndr de mal som faststillts i Europa
2020-strategin och EU:s nya sammanhdllningspolitik.

1.5 EESK har for avsikt att bidra till att skapa den breda
samsyn som krdvs for att effektivt forstirka den ekonomiska
styrningen genom att lyfta fram dels vissa begriansningar i och
risker med kommissionens tillvigagdngssitt, dels den stora po-
tential som detta tillvigagdngssitt rymmer.

1.6 Om det dr s som kommissionen (!) understryker, att
makroekonomiska obalanser mellan medlemsstaterna uppstér
och kvarstdr som en foljd av konkurrenskraftfaktorer, och om
man for begreppet konkurrenskraft anvinder kommissionens
definition ("ekonomins formdga att ge manniskor en hog och
stigande levnadsstandard samt skapa hog sysselsittning i ett
varaktigt perspektiv’ (), resulterar det i att man bor beakta en
bredare uppsittning ekonomiska, finansiella och sociala orsaker
om man ska kunna bedoma dessa obalanser, ndgot som EESK
ocksé understryker.

(") Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: The impact of the
global crisis on competitiveness and current account divergences in the euro
area, Quarterly Report on the Euro Area, nr 1/2010.

() KOM(2002) 714 slutlig.
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1.7 Av dessa skil anser EESK att resultattavlan for bedom-
ning av obalanser borde omfatta ekonomiska, finansiella och
sociala indikatorer. I det sammanhanget vill kommittén rikta
uppmarksamheten pd behovet av att beakta obalanser orsakade
av stora och vixande fordelningsmissiga ojamlikheter i med-
lemsstaterna, som var en av orsakerna till den senaste ekono-
miska och finansiella krisen ().

1.8  Makroekonomiska skillnader dr inte enbart en foljd av
valutaunionen utan ocksa ett resultat av inre marknaden. Den
gransoverskridande arbetsdelningen dr avhingig konkurrensfor-
delar och -nackdelar pd de olika marknaderna. De planerade
atgdrderna bor darfor inte syfta till att utjdmna sddana skillnader
som hor till inre marknadens natur och inte ger negativa ef-
fekter.

1.9 EESK understryker att bedomningarna av de makroeko-
nomiska obalanserna maste leda fram till en korrekt och rattvis
bedomning av bide konkurrensfaktorer med anknytning till
priser och andra konkurrensfaktorer.

1.10  EESK hoppas att diskussionen om indikatorer i sam-
band med den resultattavla som kommissionen planerar kom-
mer att utvidgas till att (pd europeisk och nationell nivd) om-
fatta ett brett urval institutionella aktorer och organ som fore-
trader det civila samhallet, ddribland EESK och Regionkommit-
tén.

1.11 Kommittén anser att den resultattavla som kommissio-
nen foreslar i samband med forvarningsmekanismen i huvudsak
bor betraktas som ett instrument for en forsta bedomning, med
tanke pd de tekniska problem som sammanhidnger med kom-
missionens arbetssitt (faststillande av forvarningstroskelvirden,
vilken "vikt” som ska tilldelas de olika orsakerna till obalanser,
vilken tidsperiod som ska bedomas). Foljaktligen bor man folja
upp med en bredare och mer ingdende ekonomisk utvirdering
av obalanserna i den berérda medlemsstaten.

1.12  EESK understryker faran i att kopplingen mellan upp-
tickten av obalanser, de korrigerande dtgirder som vidtas och
ett nytt jamviktslige efter en viss, rimlig tid tas for given. Bland
de faktorer som kan leda till en forskjutning av tidsgrinserna
bor man beakta a) det komplexa samspelet mellan de makro-
ekonomiska malen och instrumenten, b) det faktum att de poli-
tiska beslutsfattarna inte har direkt kontroll dver instrumenten,
och ¢) den eventuellt bristande effektiviteten i det system for
pafoljder som f6reslagits for EMU-linderna.

1.13  EESK vill understryka risken for att eventuella restriktiva
atgarder for att aterstilla balansen kan leda till att man gynnar
en procyklisk politik och dirmed forstirker och forlanger en

() ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Tillvixtens, sysselsittningens och den sociala sammanhéllningens
utmaningar), diskussionsdokument for den gemensamma konferen-
sen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo,
13 september 2010, s. 67-73.

ekonomisk nedgdng. Det ar till och med mojligt att den mix av
ekonomisk-politiska dtgirder som foreskrivs for enskilda med-
lemsstater for att dtgdrda interna obalanser fir resultat som
missgynnar EU i dess helhet.

1.14  Kommittén anser, ndr det giller atgarder for att fore-
bygga makroekonomiska obalanser som i huvudsak ar kopplade
till alltfor stor skuldsittning i den privata sektorn, att man
undervirderat den tillsyns- och kontrollkapacitet som finns i
Europeiska centralbanken (ECB), Europeiska centralbankssyste-
met (ECBS), Europeiska systemriskndimnden och Europeiska
bankmyndigheten (EBA). Av dessa skil efterlyser EESK att
man for att skapa en samordningsram for ovanndmnda organ
skapar villkor som sikerstiller en effektiv overvakning — direkt
eller indirekt — av banksystemet, och limpliga dtgirder for kre-
ditreglering. Dessa regleringsatgirder bor faststallas pd lampligt
sdtt.

1.15  EESK understryker att det i lagstiftningspaketet om f6-
rebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
saknas en relevant diskussion om EU:s budget. Risken f6r asym-
metriska chocker i euroomradets medlemslander innebir att det
mdste finnas instrument for att aterstdlla balansen i det makro-
ekonomiska systemet. I det sammanhanget anser kommittén att
det vore lampligt att undersoka hur ett mer flexibelt budget-
system med storre resurser dn for nidrvarande skulle fungera.
Detta skulle gora det mojligt att genomféra de nodvindiga
overforingar fran de omrdden som gynnats av chockerna till
de omrdden som skadats, antingen via automatiska stabilise-
ringssystem eller via finansiering av alleuropeiska investerings-
projekt (t.ex. utfirdande av euroobligationer) (*).

1.16  EESK upprepar att en effektiv samordning av den eu-
ropeiska ekonomiska politiken — med stor demokratisk legiti-
mitet bland EU:s allménhet — absolut mdste innebéra att man
ger en mer framtradande roll 4t Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, dvs.
de institutioner som foretrader medborgarna, arbetsmarknads-
parterna och det civila samhallet (3).

1.17  EESK anser att Europaparlamentet kan fi en avgorande
betydelse for samsynen om den makroekonomiska referens-
ramen, prioriteringen av problemen och faststillandet av vilken
ekonomisk politik som ska foras. Hir har Europaparlamentet en
nyckelroll: Det giller att tillsammans med ovriga EU-organ enas
om en strategi som inte begrinsar sig till att faststilla formella

() Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, rapport till Europeiska kommissionens
ordforande, maj 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E.: Le semestre
européen: un essai d transformer. Notre Europe, Les Brefs, nr. 22, februari
2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P.: A new
political deal for Eurozone sustainable growth: An open letter to the Pre-
sident of the European Council, VoxEU.org, december 2010, tillginglig
online: www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.

Punkterna 1.15-1.18 aterger rekommendationerna i kommitténs ytt-
rande ECO/282 om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Forstirkt samord-
ning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya
arbetstillfallen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i
EU”, EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

—
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regler och forfaranden utan gér in pa konkreta politiska dtgarder
i detalj for att starka fortroendet och allminhetens forvint-
ningar.

1.18  EESK vilkomnar Europeiska radets slutsatser av den
24-25 mars 2011, dir det anges att EESK kommer att invol-
veras 1 "ett ndra samarbete” nir det giller genomforandet av den
europeiska planeringsterminen "for att ett brett egenansvar ska
sakerstillas”. Kommittén forklarar sig beredd till en omfattande
medverkan och skulle vilkomna en inbjudan sd snart som moj-
ligt frén rddet att delta i sddana samtal.

1.19  EESK skulle som forum for den civila dialogen kunna
anordna ett drligt mote (pd hosten) for att diskutera rekommen-
dationerna till medlemsstaterna med de ekonomiska och sociala
rdden, de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Det
skulle mojliggora en utvdrdering av de antagna strategierna
och en spridning och delaktighet pd nationell niva.

1.20  EESK hoppas att en mer intensiv anvindning av den
makroekonomiska dialogen ska utvecklas, s att man inte Gver-
lamnar forebyggande och korrigering av obalanser enbart till
kommissionen och medlemsstaternas regeringar. Den makro-
ekonomiska dialogen skulle kunna bli ett instrument for gemen-
sam utvdrdering fran regeringarnas och arbetsmarknadsparter-
nas sida av den ekonomiska situationen pd EU-nivd och av de
tgirder som bor vidtas, med ndra koppling till den sociala
dialogen pd nationell nivd, s& att utvecklingen pd EU-nivd kan
harmoniseras med medlemsstaternas.

2. Europeiska kommissionens forslag till dtgirder for att
korrigera interna makroekonomiska obalanser — medde-
landena KOM(2010) 525 slutlig och KOM(2010) 527
slutlig

2.1  Den 30 juni 2010 presenterade kommissionen medde-
landet "Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken for
stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfallen: Verktyg for en kraft-
fullare ekonomisk styrning i EU” (¢). Detta meddelande utgor en
uppfoljning pad kommissionens tidigare meddelande "Forstarkt
samordning av den ekonomiska politiken” (7).

2.2 Kommissionen och rddsordforande van Rompuys arbets-
grupp konstaterar mot bakgrund av den internationella finan-
skrisen att respekt f6r de parametrar som faststillts i stabilitets-
och tillvixtpakten (som senare stirkts i samband med reformen
av styrelseformerna) inte rdcker for att sikerstilla stabiliteten
inom EMU. Det europeiska ekonomiska systemet i sin helhet
riskerar att skadas ocksd av forekomsten av makroekonomiska
obalanser inom medlemsstaterna som bidrar till forsimrade of-
fentliga finanser och till 6kad spanning pa finansmarknaderna.

() KOM(2010) 367 slutlig, som behandlades i EESK:s yttrande om
"Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken”, EUT C 107,
6.4.2011, s. 7.

(7) KOM(2010) 250 slutlig.

23 Mot den Dbakgrunden lade kommissionen den
29 september 2010 fram sitt lagstiftningspaket, som bestdr av
sex forslag (%) som firdigstallts for att fungera som lagstiftnings-
ram for att i medlemsstaterna forebygga och korrigera bade
budgetmissiga obalanser (i forhdllande till stabilitets- och till-
vaxtpakten) (°) och makroekonomiska obalanser. I foreliggande
yttrande diskuteras kommissionens forslag till overvakning av
makroekonomiska obalanser i KOM(2010) 525 slutlig och
KOM(2010) 527 slutlig, som behandlar forfarandet vid alltfor
stora obalanser i medlemsstater med paf6ljder begransade till
EMU-linderna, respektive den forvarningsmekanism som giller
alla medlemsstater.

2.3.1  Forvarningsmekanismen for alla medlemsstater innefat-
tar foljande:

— Regelbunden bedomning av risker i samband med makro-
ekonomiska obalanser i medlemsstaterna pa grundval av en
referensram som bestdr av ett antal ekonomiska och finan-
siella indikatorer och vigledande troskelvarden (resultat-
tavla).

— Kommissionen faststiller pd grundval av en ekonomisk och
inte mekanisk tolkning av resultattavlan vilka medlemsstater
som loper risk for obalanser och bedomer hur allvarlig
situationen faktiskt ar.

— En ingdende analys av den allmidnna ekonomiska situationen
i de medlemsstater dir situationen enligt resultattavlan ar
sdrskilt negativ.

— Om risken dr 6verhidngande kan kommissionen rekommen-
dera den berorda medlemsstaten att korrigera obalansen och
gd ut med andra rekommendationer om politiska atgarder
inom ramen for den europeiska terminen (artikel 121.2 i
EUF-fordraget).

— I héndelse av allvarlig risk for obalans eller (inom euroom-
rédet) om risken kan overforas till andra medlemsstater och
dirmed dventyra EMU:s funktion, kan ett forfarande vid
alltfor stora obalanser (artikel 121.4 i EUF-fordraget) inledas.

2.3.2  Forfarandet vid alltfor stora obalanser innebdr att med-
lemsstaterna méste ldgga fram en handlingsplan med korrige-
rande dtgirder for rddet. Om de korrigerande atgdrderna be-
doms som tillrdckliga, limnas forfarandet vilande 4nda tills
handlingsplanen har tillimpats, men medlemsstaten maéste re-
gelbundet rapportera till Ekofinrddet om de framsteg som gjorts.
Forfarandet avslutas forst ndr rddet efter rekommendation frdn
kommissionen bedomer att obalansen har minskats sd mycket
att den inte langre betraktas som "stor”.

(®) En detaljerad redogorelse finns pd foljande adress: http://ec.europa.
eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm

(°) EESK:s yttrande (Se sidan 46 i detta nummer i EUT) om "Overvak-
ning av de offentliga finanserna i euroomradet”.


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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2.3.3  For EMU-ldnderna utdoms paféljder om de inte vidtagit
atgirder for att korrigera stora obalanser. De uppgér till hogst
0,1 % av BNP och tillimpas efter det att tvd pd varandra fol-
jande tidsfrister har 16pt ut nidr medlemsstaten fortfarande inte
har lagt fram en limplig handlingsplan for korrigering eller
vidtagit de korrigerande atgdrder som rekommenderats.

2.4  Det framsta instrumentet for att aktivera forvarnings-
mekanismen for makroekonomiska obalanser dr den resultat-
tavla som kommissionen foresldr, tillsammans med en sirskild
analys av den ekonomiska situationen i medlemsstaterna. Resul-
tattavlan kdnnetecknas av

i) ett begrinsat antal ekonomiska och finansiella indikatorer
for att finga upp obalanser och konkurrenskraftsproblem,

ii) varningstrosklar, som utloser observation om de overskrids,

i) mojligheter till skilda troskelvirden for linder som tillhor
respektive inte tillhor euroomradet,

iv) utveckling, eftersom sammansittningen av indikatorer med
tiden mdste anpassas till forandringar i de olika faktorer som
orsakar obalansen.

2.41 I kommissionens inledande arbete kan man urskilja
foljande val av indikatorer i resultattavlan (1%). De forsta tre
ror utlandsstdllningen och de sista fyra den interna situationen.

— Bytesbalanssaldo, som andel av BNP, vilket dterspeglar
utlandsstillningen vad avser kredit- och skuldpositioner i
forhallande till ovriga varlden.

— Den finansiella utlandsstillningen netto i forhillande till
BNP, som utgér motparten, i termer av tillgangar, till bytes-
balansen.

— Real effektiv vixelkurs baserad pd enhetsarbetskostnader,
som sammanfattar landets konkurrenskraft (med andra tros-
kelvirden for euroomrédet).

— Variationer i reala huspriser, for att kontrollera uppkoms-
ten av spekulationsbubblor, eller alternativt variationer i
fastighetssektorns andel av mervirdet.

— Skuldsittningen i den privata sektorn som andel av
BNP, for att kunna bedoma den privata sektorns sirbarhet
med avseende pd konjunkturforindringar, inflation och rin-
tesatser.

-
=)
=

Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: A structured
framework to prevent and correct macroeconomic imbalances: operationa-
lising the alert mechanism e A structured surveillance procedure to prevent
and correct harmful macroeconomic imbalances: An explanation of the
Commission’s proposal of 29 September 2010, PM till kommittén for
ekonomisk politik och suppleanterna i Ekonomiska och finansiella
kommittén, 11 november 2010 (jfr. Centro Europa Ricerche — CER,
2011, Vincoli Esteri).

— Variationer i utliningen till den privata sektorn, som
utgdr motparten, i termer av flode, till den privata skulden.

— Den offentliga skulden som andel av BNP, som traditio-
nell indikator for liget i medlemsstatens finanser.

3. De ihdllande skillnaderna i konkurrenskraft inom eu-
roomradet

3.1  Forekomsten av interna makroekonomiska obalanser i
medlemsstaterna dr kopplad till de ihdllande skillnaderna mellan
efterfrigan och det samlade utbudet i medlemsstaterna, som
leder till systematiska overskott eller underskott i de totala be-
sparingarna i ekonomin. Detta beror pd en mingd faktorer som
paverkar efterfrigan och det samlade utbudet och som tenderar
att paverka ndr det giller ekonomins funktion i medlemssta-
terna, EMU och hela EU negativt.

3.2 Vi vilkomnar dérfor att kommissionen pa nytt riktar sin
uppmirksamhet pd de makroekonomiska obalanserna i med-
lemsstaterna, som i lika hog utstriackning som budgetunderskot-
ten bor betraktas som orsaker till ekonomisk, finansiell och
social instabilitet i EU.

3.3 Efter mer 4n ett drtionde dd kommissionen enbart har
overvakat balansen i de offentliga budgetarna inom EMU har
man nu lanserat en mer komplett strategi for att bedoma sta-
ternas resultat, en strategi som omfattar samtliga medlemsstater.
Det har blivit allt tydligare att det inte rdcker att enbart beakta
den kvantitativa dimensionen av den ekonomiska tillvaxten i ett
land for att kunna forebygga kriser, utan man madste ockséd
bedoma kvaliteten i tillvaxten, dvs. kartlagga vilka makroekono-
miska faktorer som dr avgorande for hallbarheten i denna dy-
namik.

3.4  Med inrdttandet av EMU trodde man felaktigt att skill-
naderna i konkurrenskraft mellan medlemsstaterna skulle vara
overgdende. Erfarenheterna av euron har visat inte bara hur
varaktiga dessa skillnader ar, utan ocksé att de hotar grunden
for sjalva EMU genom att de skapar ohallbara positioner, nigot
som de senaste médnadernas finanskris ocksa belyst.

3.4.1 1 synnerhet under det drtionde som foregick den eko-
nomiska krisen uppstod varaktiga skillnader i produktivitet, som
tar sig uttryck i den reala effektiva vixelkursen och i skillnader i
konkurrenskraften (exportens utveckling) mellan de linder som
tillhor euroomradet (se bilagan, fig. 1 och 2) ('). Det exceptio-
nella i denna situation dr inte si mycket att skillnader har
uppstdtt, utan att de 4r sd varaktiga. I tidigare fall (70- och
80-talen) upphavdes skillnaderna snabbt genom justeringar av
de nominella viaxelkurserna i de berdrda linderna.

(') Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: Surveillance of
intra-euro-area competitiveness and imbalances i European Economy,
nr 1/2010.
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3.4.2  Dessa skillnader har dterverkat pa medlemsstaternas
handelsbalans. Handelsbalansen for & ena sidan Tyskland och
4 andra sidan de “perifera” linderna Portugal, Irland, Italien,
Grekland och Spanien visar en motsatt utveckling och under-
skotten tycks motsvara Gverskotten (12) (se bilagan, fig. 3 och 4).
Dynamiken tycks inte vara Gvergdende — tvdrtom verkar skill-
naderna ha vuxit sedan EMU inrittades, dven om de minskade

ndgot i samband med krisen 2008.

3.4.3  Varaktigheten i skillnaderna i konkurrenskraft och ex-
port aterspeglas i bytesbalansen och i externa reserver (se bila-
gan, fig. 5 och 6), vilket genererar en ohdllbar situation pa
medelldng sikt for vissa eurolinder.

4. Viktiga punkter for den foreslagna atgirden

4.1 Mot denna mycket problematiska bakgrund, som kraver
kraftfulla losningar, kvarstdr vissa fragor om kommissionens
tillvigagangssitt och foljaktligen de risker som skulle kunna
folja av detta.

42 Om det dr sd som kommissionen ('3) har framhdllit, att
makroekonomiska obalanser mellan medlemsstaterna uppstér
och kvarstdr till foljd av konkurrensfaktorer, och om man for
begreppet konkurrenskraft anvinder kommissionens definition
("ekonomins formdga att ge mdnniskor en hog och stigande
levnadsstandard samt skapa hog sysselsittning i ett varaktigt
perspektiv” (14), anser EESK att man bor beakta en bredare upp-
sittning ekonomiska, finansiella och sociala orsaker som ligger
till grund for dessa makroekonomiska obalanser och, foljaktli-
gen, indikatorer att infora i resultattavlan som kan visa pa
potentiella makroekonomiska obalanser.

42.1  Konkurrensfaktorerna inkluderar bade prisrelaterade
faktorer (som &terspeglas i den reala effektiva vixelkursen) och
icke prisrelaterade faktorer, vilka ar lika viktiga. Dessa senare
omfattar faktorer sdsom produktdifferentiering, de producerade
varornas tekniska innehdll, kvaliteten pd saluférda produkter,
kvaliteten for produktrelaterade tjanster (efter forsiljning) etc.
Dessa faktorer dr avgorande for att bestimma ett produktions-
systems konkurrenskraft, och dven om de inte ltt kan kvan-
tifieras genom en enda indikator fordrar de en insats for att
identifiera adekvata variabler som kan indikera deras nivd och
utveckling inom EMU-medlemsstaterna.

(%) Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, PM till Europa-
parlamentets utskott for ekonomi och valutafrigor, september
2010.

(**) Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: The impact of
the global crisis on competitiveness and current account divergences in the
euro area, Quarterly Report on the Euro Area, nr 1/2010.

("*) "Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Industripo-
litiken i ett utvidgat Europa”, KOM(2002) 714 slutlig.

4.2.2  Kommissionens inledande arbete angdende valet av in-
dikatorer ger vid handen att det finns en undervirdering av
effekten av de stora och vixande ojimlikheterna mellan med-
lemsstaterna i frdga om skapandet av obalanser, under en lagre
tidsperiod (minst de senaste 20 dren), som priglas av starka
ojamlikheter i férdelningen och ersittningsnivderna. Detta giller
sarskilt deras roll for uppkomsten av den ekonomiska och fi-
nansiella krisen, pd grund av obalanser mellan det 6kade globala
utbudet av varor och tjinster och konsumenternas minskade

kopkraft (1%).

4.2.3  De indikatorer som ska inkluderas i resultattavlan bor
kunna visa pd faktorer som kan ge upphov till obalanser i
utbud och efterfrdgan totalt sett, pd grund av makroekono-
miska, finansiella eller sociala omstindigheter. Det skulle till
exempel vara virdefullt att i resultattavlan inkludera bade
Gini-indexet, som visar pa sdrskilt hoga nivder i Medelhavslin-
derna och i de anglosaxiska linderna (%), och skillnaderna mel-
lan ett lands nuvarande och potentiella resultat. Det skulle gora
det mojligt att ta hinsyn till landets ekonomiska cykel.

4.2.4  Det ar dirfor tydligt att diskussionen om de indikatorer
som ska inkluderas i resultattavlan kommer att utvidgas till att —
pa europeisk och nationell nivd — omfatta storsta mojliga urval
av institutionella aktorer och organ som foéretrader organisatio-
ner inom det civila samhallet, ddribland EESK och Regionkom-
mittén.

4.3 Den koppling som gors i kommissionens strategi mellan
ekonomisk styrning och makroekonomisk styrning forefaller
svag och foga vetenskapligt underbyggd. Det finns giltiga skil
till att hilla EMU-lindernas penningpolitik under uppseende (1),
men ndr det giller interna makroekonomiska obalanser forefal-
ler skdlen och samordningsmetoderna mycket mer kontroversi-
ella, dven om 6vervakningsforfarandet speglar specifika be-
hov (18).

431  Med tanke pd de ménga orsakerna till obalanser ar det
ménga faktorer som samtidigt ska Overvakas (utrikeshandel,
produktionskostnader, ojimn fordelning, prisrelaterade och
icke prisrelaterade produktivitetsfaktorer, fastighetsbubblor och
finansspekulationer etc.). Dessa faktorer interagerar dven med
kulturella och sociala faktorer utanfér produktionssystemet (till
exempel konsumenters och sparares preferenser och beteende).
Utover svérigheterna med att identifiera och vilja ut dessa

(*%) ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Tillvixtens, sysselsittningens och den sociala sammanhallningens
utmaningar ), diskussionsdokument for den gemensamma kon-
ferensen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo,
13 september 2010, s. 67-73).

(') OCSE, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD Countries, oktober 2008.

(1) T forbindelser med de negativa bieffekterna som lander med hog
skuld inom en valutaunion kan orsaka for linder som uppfor sig
bittre, genom den gemensamma rdntan. De Grauwe P., Economics of
Monetary Union, Oxford University Press, 2009, kapitel 10.

(*8) Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,
VoxEU.org, oktober 2010, tillginglig pd internet: www.voxeu.org/
index.php?q=node[5622.


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622

C 218/58

Europeiska unionens officiella tidning

23.7.2011

faktorer uppkommer problem ocksa i friga om hur man ska
faststilla troskelvirden och hur man ska "vikta” de olika kil-
lorna till obalanser (*9).

432 Till detta kommer det faktum att kopplingen mellan
upptackt av obalanser (genom troskelvirden), rattelsedtgarder
och ett snabbt aterupprittande av balansen inte kan tas for
given. Det dr inte sikert att dtgdrder for att garantera makro-
ekonomisk balans gor det mojligt att faststilla de mest lampliga
finanspolitiska svaren. Felaktiga beslut skulle faktiskt kunna
fraimja en procyklisk politik och intensifiera och forlinga den
aktuella ekonomiska sammandragningsfasen genom begrin-
sande dtgarder, samtidigt som det tvirtom skulle vara n6dvin-
digt med expansionistiska dtgarder for att Gka efterfrdgan. Det
r till och med mojligt att den mix av ekonomisk-politiska
atgirder som foreskrivs for enskilda medlemsstater for att at-
girda interna obalanser fir resultat som missgynnar EU i dess

helhet.

4.3.3  De indikatorer som forefaller vara prioriterade av kom-
missionen for tillsynssyften — sirskilt priser och betalningar, och
dirmed konkurrenskraft — beror frimst pd aktorer utanfor det
offentliga omrédet (foretag och fackforeningar). De kontrolleras
darfor endast indirekt och med en efterslipning i tiden av den
ekonomiska politiken, genom incitament, konkurrensregleringar
och social dialog. Detta gor dessa variabler foga dgnade at auto-
matiska mekanismer och insatser i ett tidigt skede, vilket for-
klarar varfor kommissionen betonar behovet av flexibilitet i till-
lampningen av de nya reglerna samt en fortsatt utveckling av
dessa.

4.4 Lagstiftningspaketet saknar vidare all vederborlig diskus-
sion om penning- och kreditpolitik. Detta adr ett mer fruktbart
omrdde dir man kan soka storre samordning i termer av finans-
tillsyn och kontroll av alltfor hog skulduppbyggnad (och dar-
med dven krediter) inom den privata sektorn (2%), och EESK har
redan lagt fram forslag om detta (2!). Vad som inte nimns ar
den roll som Europeiska centralbanken — i linje med det obe-
roende som med ritta foreskrivs for denna — skulle kunna spela
for den ekonomiska stabiliteten, tillsammans med systemet med
nationella centralbanker och det nyinrdttande Europeiska sy-
stemriskndmnden och Europeiska bankmyndigheten.

4.4.1  Dessa organ forefaller dtminstone potentiellt kunna as-
tadkomma en mer forsiktig och vaksam europeisk politik for

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung - DIW,
Discussion Papers, Berlin, november 2010.

(*%) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,

VoxEU.org, oktober 2010, tillganglig pé internet www.voxeu.com/

index.php?q=node[/5615. Giavazzi F., Spaventa L., The European

Commission’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org, oktober 2010,

tillginglig pd internet www.voxeu.orgf/index.php?q=node/5680. Ta-

bellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,

VoxEU.org, oktober 2010, tillginglig pd internet: www.voxeu.org/

index.php?q=node[5622.

EESK:s yttrande om "Konsekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s

styresformer” EUT C 51, 17.2.2011, s. 15.

(2]

~—

kredittillsyn dn vad som tidigare varit fallet, nir otillrickliga
regler och praxis inte kunde forhindra 6verdrifter och foljaktli-
gen foranledde kriser i ett antal medlemsstater, vilket dventyrade
stabiliteten for hela EMU. Man bor betinka att linder som nu
befinner sig i svarigheter, sdsom Irland och Spanien, rittade sig
efter stabilitets- och tillvixtpaktens begrinsningar fram till
2007, med balanserade budgetar och lag offentlig skuldsittning.
Samtidigt 6kade man utbudet av krediter, vilket gav niring &t
fastighetsboomen. Men denna 6verexpansion av krediter oroade
inte EU:s penningpolitiska myndigheter. Dessa problem 4r ocksa
kopplade till kreditvirderingsinstitutens roll, och sarskilt med
den effekt som deras beslut har pd medlemsstaternas offentliga
finanser. EESK har redan uttryckt sina betinkligheter angdende
detta (22).

4.4.2  Dirfor anser vi att EU bor fd specifika tillsyns- och
regleringsmyndigheter for att forhindra alltfér hog kredittillvixt
i medlemsstaterna, sirskilt nir det giller beviljandet av bostad-
sldn (?%). Inom ett integrerat finansiellt omrdde sidsom EMU
skulle det vara onskvirt att tillsyns- och regleringsbefogenheter
ges till tredje part snarare dn till de nationella myndigheterna.
Befogenheter och inflytande skulle kunna ges till de nya euro-
peiska budgetmyndigheterna sd att de effektivt kan genomfora
en direkt eller indirekt tillsyn av banksystemet och vidta steg for
att reglera krediten. Dessa regleringsdtgarder bor faststillas pa
lampligt sitt.

4.5 I det foreslagna lagstiftningspaketet saknas ocksa en dis-
kussion om EU:s budget. Risken att asymmetriska chocker in-
traffar i euroomradets medlemsstater — dvs. variationer i utbud
och efterfrigan som dr positiva i vissa linder och negativa i
andra — eftersom de inte har mojlighet att styra vare sig vix-
elkurser eller riantenivaer (*4), innebér att andra verktyg for att
anpassa det ekonomiska systemet mdste anvindas. Fransett pri-
ser och loner, som i allménhet ger liten flexibilitet, dr det enligt
ekonomiska teorier sd att det enda effektiva instrumentet i si-
dana situationer dr ett mer flexibelt budgetsystem med bittre
resurser 4n vad som for nirvarande ar fallet. Detta skulle gora
det mojligt att genomféra overforingar fran de omrdden som
gynnats av chockerna till de omriden som skadats av dessa,
antingen via automatiska stabiliseringssystem eller via finansie-
ringen av alleuropeiska investeringsprojekt (t.ex. utfirdande av
euroobligationer) (*%).

(*) Yttranden frdn EESK om kreditvirderingsinstitut, EUT C 277,
17.11.2009, s. 117 och EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.

(?%) Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances, Euro-
Intelligence, september 2010, tillginglig pd internet: http:/[www.
eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews%5Btt_news%5D
=2909&tx_ttnews%5BbackPid%5D=901&cHash=b44c8{9ae0.

(**) Om de positiva och negativa variationerna balanseras ut 6ver valu-

taunionen sd kommer unionens centralbank inte att ha ndgot skal

att ingripa i valutapolitiken (jfr. De Grauwe P., Economics of Monetary

Union, op. cit., kapitel 1).

Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of

Europe’s Economy and Society, rapport till Europeiska kommissio-

nens ordférande, maj 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le

semestre européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les Brefs,

22 februari 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,

Padoan P, A new political deal for Eurozone sustainable

growth: An open letter to the President of the European

Council, VoxEU.org, december 2010, tillginglig pd internet

www.voxeu.orgfindex.php?q=node/5893.
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4.6  For att bidra till att uppnd balans mellan incitament och
sanktioner nar det géller att korrigera alltfr stora makroekono-
miska obalanser i euroomrddet foresprakar EESK att utdomda
boter inte ska fordelas mellan medlemsstaterna i proportion till
storleken pd deras BNI, som kommissionen foreslar, utan att de
i stillet fors over till den europeiska stabilitetsmekanismen.

4.7 1 detta yttrande framhaller EESK (%) att regler och auto-
matiska forfaranden inte bara riskerar att vara ineffektiva for att
forebygga allvarliga kriser, eftersom dessa nastan alltid beror pa
extraordinira, ofdrutsebara hindelser, utan att de dven kan for-
virra situationen. A ena sidan kan de minska fortroendet for
EU:s institutioner som i den europeiska allminhetens 6gon ryg-
gar tillbaka frin politiska beslut och forlitar sig pa "Bryssels
teknokrater”,  vilket tydliggérs i Eurobarometerundersok-
ningar (¥). A andra sidan ger de uttryck f6r en traditionell
strategi for problemlésning som underordnar fragor om tillvaxt,
social jamlikhet och miljomassig forsimring och som ddrmed
riskerar att redan fran borjan motverka ambitionerna i Europa
2020-strategin.

4.8  Det verkar som om samma kortsiktiga perspektiv som
tillimpas for finansiella aktiviteter, och som synbarligen ansdgs
vara en underliggande faktor till krisen, nu héller pd att ta
platsen som ledstjrna for den europeiska politiken (29).
"Punktvisa” insatser dominerar — sdvil inom EU-institutionerna
och pd mellanstatlig nivd () — som svar pd kritiska situationer
dir snabba beslut krivs eller som svar pd trender i den all-
minna opinionen i de storsta medlemsstaterna, som politiker
iakttar med oro, sirskilt under de ofta intraffande valperioderna.

5. Potentialen hos dtgirder for att motverka makroekono-
miska obalanser

5.1  En effektiv samordning av EU:s ekonomiska politik, som
inte later sig paverkas av valfaktorer och plotsliga skiftningar i
den allmidnna opinionen, forutsitter en starkare roll for Euro-
paparlamentet, Regionkommittén och EESK — med andra ord,
de institutioner som foretrider medborgarna och civilsamhallet.
Det dr genom dessa organ som den samordning som planerats
av kommissionen kan fi en stark demokratisk trovirdighet be-
triffande de forebyggande forfarandena och rittelseforfarandena
och alltsd uppbdda det breda folkliga stod som verkar behovas
for ett effektivt genomforande.

5.2 Som det nu ser ut foreskrivs Europaparlamentet i den
europeiska planeringsterminen bara en sekundir roll, som be-
gransas till den inledande diskussionsfasen och den inledande
inriktningen av  samordningsprocessen. Europaparlamentet

(*6) Sésom det uppges i EESK:s yttrande om "Forstirkt samordning av
den ekonomiska politiken”, EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

(*’) Detta minskade fortroende giller mindre gemenskapsinstitutionerna
sd sddana dn fordelarna med EU-medlemskap. Data fran Eurobaro-
meter 73 — forsta resultaten, frigorna QA9a och QA10a.

(%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
13 december 2010.

(*%) Hir avses till exempel de konkurrenspakter som lagts fram av
Frankrikes och Tysklands regeringar den 4 februari 2011.

skulle dock kunna spela en mer virdefull och effektiv roll ge-
nom en samordning med de nationella parlamentens arbete nar
de diskuterar och godkdnner de enskilda medlemsstaternas bud-
getar. Europaparlamentet kan fi en avgorande betydelse for
samsynen om den makroekonomiska referensramen, priorite-
ringen av problemen och faststillandet av vilken ekonomisk
politik som ska foras. Det skulle kunna bli ett forum for att
enas om en gemensam strategi som inte begrinsas till att ligga
fast formella forfaranden och regler, men som i detalj gir in pa
den konkreta politiken for att 0ka EU-medborgarnas fortroende
och forhoppningar.

5.3  Fokuseringen pd konkurrensobalanser medfor att upp-
mirksamheten pé forhandlingarna mellan regeringar, arbets-
marknadsparter och civilsamhillet 6kar, sirskilt inom euroom-
radet, dir medlemsstaterna inte lingre har nigot instrument for
justering av valutakurserna. Forbindelserna mellan regeringar,
arbetsmarknadsparterna (fackforeningar och arbetsgivarorganisa-
tioner) och civilsamhillet bor darfor vara en integrerad del av
den strategi som beskrivs av kommissionen.

5.4  Det ir i detta sammanhang som EESK — i linje med sin
roll som radgivande organ for EU-institutionerna — kan bidra till
att stirka EU:s ekonomiska styressitt, sarskilt i sin roll som ett
forum som kan frimja dialogen mellan representativa organisa-
tioner inom civilsamhillet. EESK:s mervirde ar just att dess
ledaméter inkluderar representanter for organisationer som efter
noga overvagande kan bidra till att uppritthdlla ett samf6rstand
ndr det giller medlemsstaternas ekonomiska politik. Detta moj-
liggor for EESK att ge ett viktigt bidrag till att sdkra att inte bara
politiska ledare utan 4ven, och i synnerhet, EU-medborgarna
och EU:s produktiva, sociala och civila struktur intresserar sig
och tar ansvar.

5.4.1 EESK skulle kunna ha ett arligt sammantride for att
diskutera rekommendationerna och hur man kan skapa kon-
sensus om reformer pd nationell nivd, mot bakgrund av de
vidtagna dtgirdernas sociala effekt (3%). Denna diskussion skulle
kunna foras under hosten, efter det att medlemsstaterna formellt
har antagit rekommendationerna. Slutsatserna skulle utgéra ba-
sen for en diskussion med de nationella ekonomiska och sociala
rdden, de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Det
skulle mojliggora en utvdrdering av de antagna strategierna
samt spridning och delaktighet pd nationell niva.

5.5  En mer intensiv och funktionell anvindning av makro-
ekonomisk dialog skulle ocksd kunna uppmuntras. Genom att
kvaliteten pa denna dialog forbattras skulle den kunna bli ett
instrument for gemensam utvirdering frdn regeringarnas och
arbetsmarknadsparternas sida av den ekonomiska situationen
pa EU-niva och av de dtgdrder som bor vidtas, med nira kopp-
ling till den sociala dialogen pd nationell nivd, sd att utveck-
lingen pd EU-nivd kan harmoniseras med medlemsstaternas pa
ett sitt som dr socialt godtagbart.

(*%) Sésom det foreslds i EESK:s yttrande om "Forstiarkt samordning av
den ckonomiska politiken”, EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Uppgiften att forhindra och ratta till obalanser kan inte
overlimnas enbart till kommissionen och medlemsstaternas re-
geringar (*!). Lonebildnings- och prisbildningsprocesserna ér en
avgorande bestdndsdel inom ramen for mekanismen f6r over-
vakning av makroekonomiska obalanser. Foljaktligen maéste alla
politiska dtgarder i detta avseende beakta artikel 153.5 i EU-
fordraget och involvera arbetsmarknadsparterna pd bade natio-
nell och europeisk nivd. Mot denna bakgrund kan den makro-
ekonomiska dialogen stirkas pd EU-nivd genom en stabil struk-
tur och organisation och bittre samordnas pa nationell nivd

Bryssel den 5 maj 2011

(*') Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 luglio 2010, tillginglig
pd internet: www.social-europe.eu/2010/07 [economic-governance-
in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice. Watt A.,
European economic governance: what reforms are to be expected and
what are needed, paper for European Alternatives, 2010, tillginglig
pa internet: www.euroalter.com/wp-content/uploads/2010/11/Watt-
ENG.pdf.

med arbetsmarknadsdialogen och vederborliga institutioner. De
nationella regeringarna bor stodja och uppmuntra foretag och
fackforeningar att delta i dessa organ och i de typer av kollektiv-
forhandlingar som &4ger rum inom dessa. Mot bakgrund av
drojsmélen med att korrigera obalanser genom nationella refor-
mer och detta arbetes komplexa karaktir, skulle en stirkt mak-
rockonomisk dialog kunna ge ett mer effektivt, snabbare och
bittre samordnat instrument for att bibehdlla samstimmigheten
mellan makroekonomiska frégor och arbetsmarknadens dyna-
mik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice
http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice
http://www.euroalter.com/wp-content/uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska

sociala kommittén om “Vitbok om

forsikringsgarantisystem”
KOM(2010) 370 slutlig
(2011/C 218/10)

Foredragande: Joachim WUERMELING

Den 12 juli 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok om forsikringsgarantisystem”

KOM(2010) 370 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 5 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster f6r 7 emot och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vdlkomnar kommissionens vitbok om for-
sakringsgarantisystem. Kommittén stoder kommissionens insat-
ser for att inom EU foresld dtgarder for skydd av forsikrings-
tagare.

1.2 Kommittén stoder kommissionens insatser for att infora
harmoniserade bestimmelser for garantisystem. Kommittén sto-
der kommissionens planer pd ett europeiskt direktiv med en
hog skyddsniva i form av en minimiharmonisering som ocksa
mojliggor ett mer omfattande skydd i de nationella systemen.
Garantisystemet ska anvindas som en sista utvdg ("last resort”)
ndr andra, exempelvis tillsynsrattsliga instrument uttomts.

1.3 I samband med detta borde man beakta att man under
de senaste dren vidtagit avsevirt bittre forsiktighetsatgirder for
att virna om forsakringsgivarnas betalningsformédga genom till-
syn och kapitaltickningskrav. Konkursgraden bland forsikrings-
givarna dr empiriskt sett ldg och borde efter dessa atgirder
minska ytterligare. Detta borde beaktas vid utformningen av
garantisystemen sd att kostnader och nytta stir i proportion
till varandra. Kommittén foresprakar darfor EU-riktlinjer som
4 ena sidan leder till att konsumenter och arbetstagare skyddas
och & andra sidan till att bordan for foretag och forsdkrings-
tagare hélls nere pd en ldg nivd.

1.4 Ur EESK:s synvinkel gor kommissionen i vitboken ritt i
att problematisera frdgan om en obegrinsad tickning i garanti-
systemen. Man mdste undvika att solida forsdkringsforetag sjilva
hamnar i finansiella svérigheter till foljd av obegransad ansvars-
skyldighet. Kommittén stiller sig darfor positiv till att kommis-
sionen i vitboken overviger att begrinsa fordringarna.

1.5 I hindelse av ett lagstiftningsinitiativ borde kommissio-
nen dgna sirskild uppmirksamhet it frigan om nir garanti-
systemet kan sittas in. Innan garantisystemet sitts in borde

dock alla tillsynsrattsliga mojligheter till ingripande vara ut-
tomda. Det faktum att ett foretag inte uppfyller minimikapital-
kravet ("Minimum Capital Requirement”) enligt solvens II-direkti-
vet bor vara en tillracklig grund for att aktivera garantisystemet.

1.6 Nar det giller frigan om systemens finansiella medel
anser kommittén att man dterigen bor undersoka de olika al-
ternativen pd grundval av resultaten av den femte kvantitativa
konsekvensanalysen (QIS 5) till solvens II-direktivet. En viss
skyddsniva borde faststillas pd EU-niva. De specifika finansiella
medlen borde dock faststillas med hansyn tagen till risken i
landet och forsdkringsomradet i fraga.

1.7 Med tanke pa de nationella garantisystem som finns
borde det europeiska systemet foreskriva en hog och rimlig
skyddsnorm. Fragor rorande utformningen kan sedan overldtas
at medlemsstaterna i samband med genomférandet, t.ex. detal-
jerade bestimmelser om hur bidragen ska samlas in, nir finan-
sieringen ska ske, om man ska betala ut ersittning eller ta ver
befintliga forsikringskontrakt och om man ska inféra specifika
garantisystem for de olika forsakringsklasserna.

2. Inledning

2.1  Forsikringarna ticker grundliggande risker for kon-
sumenterna, t.ex. sjukdom, olycksfall eller ansvarskyldighet. For-
sikringarna dr ocksa en killa till forsérjning vid hog élder (*).
Om en forsakringsgivare hamnar pa obestand kan detta leda till
irreparabla skador genom att hela formogenheter eller delar av
en konsuments formogenhet gér forlorade och att konsumenten
drabbas av fattigdom.

2.1.1  Fragan om huruvida det behovs ett garantisystem ter
sig olika inom olika forsakringsklasser. For livforsikringarna
finns det som regel en risk for att sparat kapital gdr forlorat,
men detta giller inte for skadeforsakringarna.

(1) EUT C 48, 15.2.2011, s. 38, punkt 1.4.
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2.1.2  Den kapitalbildande livforsikringen ska pa lang sikt
fungera som forsorjningskalla for forsdkringstagaren vid hog
alder eller for dennes efterlevande. Om forsikringsgivaren ham-
nar pd obestdnd och det inte finns ndgot garantisystem skulle
en stor del av de privata reserverna ga forlorade. I en nodsitua-
tion skulle statens sociala trygghetssystem tvingas ingripa. Ur
EESK:s synvinkel dr det darfér hiar som ett garantisystem ar
mest angelidget.

2.1.3  Inom skade- och ansvarsforsikringarna maste de for-
sikringstagare skyddas som nar forsikringsgivaren hamnade pa
obestand hade en ritt till skadeersittning som 4nnu inte regle-
rats. For ovriga forsikrade uppstdr inte problemet att ett nytt
avtal hos en annan forsikringsgivare endast kan fds mot simre
villkor for att forsakringstagarna under tiden éldrats eller deras
hilsotillstand forsimrats. Som regel kan man skaffa sig kom-
pletterande tickning pd marknaden mot jimforbara villkor.

2.2 Av 5200 forsdkringsforetag (2008) har enligt kommis-
sionens uppgifter 130 hamnat pd obestind sedan 1994. Hir
madste man dock ta hdnsyn till att foretagen enligt lag maste ha
ett eget kapital som gor att de i ett sddant fall kan tillgodose
forsdkringstagarnas ansprak helt eller dtminstone delvis.

2.3 Det har dirfor hittills inte ansetts nodvandigt att inféra
EU-omfattande garantisystem for det sillsynta fallet att en for-
sakringsgivare hamnar pa obestdnd. Kommissionen inledde vis-
serligen forarbeten for ett direktiv 2001. Projektet lades dock
ned. Det dr inte brukligt med kollektiva garantisystem i mark-
nadsekonomiska system, men manga ginger har man infort
sddana pd det finansiella omradet for att ta hidnsyn till de sir-
skilda risker som konsumenterna ir utsatta for.

2.4 P4 bankomréidet har det inda sedan 1994 funnits en EU-
omfattande insdttningsgaranti som skyddar mot massuttag som
skulle kunna destabilisera de finansiella marknaderna i grun-
den (3. Denna héller for nirvarande pé att uppdateras (*). Risk-
bilden inom forsdkringssektorn dr dock en annan 4n i bank-
sektorn. Ndrmare bestimt forekommer det inga massuttag och
det finns inget refinansieringsbehov. Ett effektivt system for
forsdkringar maste darfor ha en annan strukturell utformning
dn ett system for banker.

2.5 For att skydda kunderna si att de inte forlorar sina
fordringar har lagstiftaren vidtagit stora forsiktighetsdtgarder
pa forsikringsomradet: en heltickande och proaktiv tillsyn,
hoga kapitaltackningskrav, stringa bestimmelser om kapitalpla-
ceringar och skydd av fordringar pa ett konkursbo. Med genom-
forandet av solvens Il-direktivet minskar risken for att en for-
sikringsgivare ska hamna i finansiella svdrigheter ytterligare (*).

2.6 Dessutom omfattas riskerna med en direkt forsikring av
ett sarskilt skydd i form av dterforsikringar, vilket ytterligare
minskar konkursrisken. Genom att en mingd risker fors sam-
man och diversifieras genom aterforsakring skapas ett starkt
band mellan forsikringsgivarna som utgor ytterligare ett skydd
for konsumenterna.

(3 EGT L 135, 31.5.1994, s. 5. EGT L 84, 26.3.1997, s. 22.
(}) KOM(2010) 368 slutlig, 2010/0207 (COD) av den 12 juli 2010.
() EUT C 224/11, 30.8.2008, punkt 3.1.

2.7 Dessutom har EU till f6ljd av krisen pd finansmarknaden
lagt en helt ny, europeisk grund f6r den finansiella tillsynen. P4
forsikringsomradet har man dirfor ocksd skapat en "europeisk
forsikrings- och tjanstepensionsmyndighet”.

2.8  Forsikringssektorn har i stor utstrickning forblivit stabil
under finanskrisen. Det var inte forsdkringssektorn som utloste
krisen (°) men den péverkades av krisens effekter. Europeiska
forsakringsgivare har varit tvungna att genomfora avskrivningar
och rintorna, som genom riddningsaktionerna och penning-
politiken héllits pd en 1dg niva, gor det svdrare for forsikrings-
givarna att fd den erforderliga avkastningen pé kapitalplacering-
arna. Orsaken till de spektakulira svarigheter som dndd uppstod
inom branschen, tex. hos amerikanska AIG eller nu senast
Ambac, var dock inte den klassiska forsikringsverksamheten
utan den bankliknande risksdkringsverksamheten. Detta kan
komma att hidnda ocksd i framtiden, framfor allt hos foretag
och finanskonglomerat som bedriver bdde bank- och forsik-
ringsverksamhet.

2.9  Det finns redan forsikringsgarantisystem i 12 av 27
medlemsstater (°). De dr mycket komplexa: I vissa medlemssta-
ter skyddas endast vissa forsikringsomrdden. Dessutom har sy-
stemen olika tickning. Ibland finns det ocksd statliga garantier.

2.10  Forsdkringskoncerner som dr verksamma over hela Eu-
ropa arbetar pad de nationella marknaderna som regel med sjilv-
standiga nationella dotterforetag, som skulle betala in bidrag till
de nationella garantisystemen i sina egna linder. Om ett stort
europeiskt foretag hamnade i svarigheter skulle de nationella
garantisystemen som regel ricka till for att skydda kunderna.
Kommittén foresldr dock att det skapas ett europeiskt garanti-
system for forsikringsforetag som dr verksamma Gver grinserna
for det fall att de nationella garantisystemen inte racker till.

2.11  De kostnader som ett garantisystem leder till fordelas
sist och slutligen over forsikringstagarna i form av hogre pre-
mier. Visserligen skyddas den enskilda konsumenten vid obe-
stand. Alla konsumenter fir dock bira kostnaderna for detta.

3. Kommentarer till kommissionens overviganden i
kapitel 3 i vitboken

3.1 De eventuella EU-dtgardernas art (avsnitt 3.1 i vitboken)

De nationella forsikringsmarknaderna skiljer sig kraftigt at i
fraga om produkt- och riskstruktur. Som instrument bor man
dirfor vilja ett direktiv om minimiharmonisering sd att med-
lemsstaterna far mojlighet att ta hinsyn till nationella sirdrag pa
obestands-, avtals-, skatte- och socialrittens omrade och behélla
forsakringsgarantisystem som redan finns och som visat sig
fungera, i den mén dessa dr forenliga med bestimmelserna i
direktivet.

(°) EUT C 48, 15.2.2011, s. 38, punkt 1.3.
() En omfattande oversikt over sddana system ges i OECD:s rapport
nr DAF/AS/WD (2010) 20av den 10 november 2010.
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3.2 Garantisystemens centraliseringsgrad och roll (avsnitt 3.2 i
vitboken)

3.2.1 I forsta hand handlar det om att se till att ingen for-
sikringsgivare over huvud taget hamnar pa obestdnd. For detta
kravs det till att borja med ett effektivt system for tillsyn. Om
inte detta lyckas kan man anvinda garantisystemen.

3.3 Geografiskt tillampningsomrdde (avsnitt 3.3 i vitboken)

Kommissionen gor ritt i att foredra hemlandsprincipen. Detta
ligger i linje med principerna for tillsynen av EU:s forsakrings-
marknad: For alla de forsakringsgivare som ar auktoriserade i
EU ska tillsynen over alla deras aktiviteter enligt solvens II-di-
rektivet ske i forsdkringsgivarens hemland. Detta giller ocksd
den affirsverksamhet som antingen bedrivs genom osjilvstin-
diga filialer tack vare etableringsfriheten eller genom gransover-
skridande tjanster tack vare friheten att tillhandahélla tjanster.

3.4 Forsakringar som omfattas av garantin (avsnitt 3.4 i vitboken)

3.4.1  Skillnaderna mellan liv- och skadeforsikringarna gor
att man bor skapa separata garantisystem pa dessa omrdden.
Inom varje system ér risken nigorlunda homogen. Hir finns det
fortfarande skal som talar for omsesidigt stod. Det dr ddremot
svart att motivera varfor exempelvis forsikringstagare med hem-
forsdkringar ska betala bidrag till ett system vars medel anvinds
for att skydda livforsdkringsgivare. Eftersom detta kan bero pa
de sarskilda forhéllandena i medlemsstaterna, t.ex. pd om fore-
tagen inom de olika forsakringstyperna madste vara rittsligt at-
skilda pd marknaden, borde EU-lagstiftaren ge medlemsstaterna
fria hinder i denna fraga.

3.42  Nir det giller motorfordonsforsikringar anser EESK, i
linje med CEIOPS rekommendationer, att det kommande direk-
tivet om ett forsikringsgarantisystem bor omfatta motorfor-
donsforsakringar med hansyn till klarheten och balansen i kon-
kurrensforhéllandena samt for att gora det lattare for kon-
sumenterna att forstd systemet.

3.4.3  Skydd av foretagspensioner omfattas inte av kommis-
sionens forslag. Endast foretagsbaserade pensionsforsakringar i
klassisk bemirkelse omfattas av garantisystemet. Enligt EESK
finns det dock ett handlingsbehov ocksd i friga om andra f6-
retagspensioner, och denna fraga bor tas upp vid uppféljningen
av gronboken om pensioner.

3.4.4  Att gora forsikringstagarna delaktiga pa lampligt sitt
ar ett effektivt incitament for dem att informera sig om forsak-
ringsgivarens soliditet i den man de kan gora detta.

3.4.5 Det borde finnas ovre grinser eller andra sitt att be-
grinsa ersittningarna frdn garantisystemet, t.ex. minimigranser
eller sjilvrisker, sdésom Europeiska tillsynskommittén for forsak-
ringar och tjanstepensioner (CEIOPS) ocksd foreslar i sitt ytt-
rande. Samverkande inskrinkningar bor dock i det samman-
hanget inte drabba forsikringstagaren alltfor hart. Begransning-
arna skulle leda till en kdnnbar avlastning av garantisystemen

som ocksd skulle paverka kostnaderna. Detta skulle saledes
ocksd gynna forsikringstagarna, som i slutinden bar kost-
naderna.

3.5 Berdttigade fordringsdgare (avsnitt 3.5 i vitboken)

3.5.1 Kommissionen anser med ritta att ett garantisystem
som ticker alla marknadsaktorer skulle leda till orimligt hoga
kostnader. I vitbokens forsta mening framstills garantisystemen
som en konsumentskyddsdtgard. Detta betyder dock inte att den
grupp som skyddas bor begrinsas till konsumenter. Juridiska
personer som i flera nationella rittsliga system &tnjuter samma
skydd som konsumenterna, vare sig de dr forsikringstagare,
forsikrade eller formanstagare, bor ocksd omfattas.

3.5.2  Man borde lata medlemsstaterna sjilva besluta om hu-
ruvida rena foretagsforsikringar, t.ex. forsikringar for drifts-
stopp eller transporter ska undantas frdn garantisystemens till-
lampningsomrdde redan pd férhand. Medlemsstaterna borde
ocksd besluta om huruvida smd foretag borde omfattas av di-
rektivets tillimpningsomrade.

3.6 Nar ett lagstiftningsinitiativ lggs fram borde kommissio-
nen dgna sirskild uppmarksamhet at frigan om nir garanti-
systemet kan sittas in och vem som ska besluta om detta. Enligt
kommissionen ska garantisystemet inte i forsta hand sittas in
vid konkurser utan redan dessforinnan, for att avvirja konkur-
ser. Innan garantisystemet sitts in borde man enligt EESK under
alla omstandigheter ha uttomt alla mojligheter att radda foreta-
get genom tillsynsrittsliga atgirder eller genom att foretaget tas
over av ett annat foretag. Av effektivitetsskdl och i syfte att
aterspegla systemets natur och syfte bor det faktum att ett
foretag inte uppfyller minimikapitalkravet ("Minimum Capital
Requirement”) enligt solvens II-direktivet vara en tillrcklig grund
for att aktivera garantisystemet.

3.7 Finansiering (avsnitt 3.6 i vitboken)

3.7.1 Tidpunkt for finansiering (avsnitt 3.6.1 i
vitboken)

3.7.1.1  Det rader delade meningar om huruvida systemet bor
finansieras pd forhand, i efterhand eller bdde och. Alla dessa
system har for- och nackdelar.

3.7.1.2  Finansiering i efterhand innebir att mindre likviditet
undandras marknaden. De lagre kostnaderna leder ocksa till
lagre premier for forsikringstagarna. P4 si sitt behover man
inte stilla sig fragan var de medel som samlas in ska placeras
under mellantiden. Finansiering i efterhand innebar att det inte
uppstdr ndgra forvaltningskostnader innan en forsakringsgivare
hamnar pa obestdnd.

3.7.1.3  Finansiering i efterhand gor det daremot svért att
hantera de moraliska riskerna. Eftersom icke-solida marknads-
aktorer som hamnat pd obestdnd redan limnat marknaden nir
finansieringen ska ske, kan man inte lingre kriva att de ska vara
med och bira kostnaderna.

3.7.1.4  Fordelen med forhandsfinansiering dr framf6r allt att
bidragen kan vigas av mot insolvensrisken. Marknadsaktorer
med riskabel affirsverksamhet far betala hogre bidrag. Det ar
ocksa ldttare att undvika procykliska effekter vid finansiering i
forhand 4n vid finansiering i efterhand.
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3.7.1.5  Fragan om nir finansieringen ska ske 4r kan inte vara
avgorande for hur effektivt ett garantisystem ar. Fordelarna med
ett ex nunc-finansieringssystem uppviger med god marginal
nackdelarna och det ar svért att forstd varfor nationella forhal-
landen och traditioner innebir att detta beslut bor overlatas at
medlemsstaterna. For att sikerstilla systemets effektivitet bor
direktivet innehdlla en enda finansieringsform ex-nunc.

3.7.2 Médlnivder (avsnitt 3.6.21 vitboken)

3.7.2.1  Som ocksd CEIOPS kréver i sitt yttrande borde man
begrinsa de finansiella kostnaderna f6r garantisystemen. En obe-
gransad tackningsplikt skulle leda till att de finansiella riskerna
for det enskilda foretaget inte kan beraknas. Detta skulle leda till
att varje forsikringsgivare ansvarar for hela marknaden (7). Det
enskilda foretagets riskhantering skulle inte lingre bero pé de
egna besluten utan framfor allt pd konkurrenternas riskbete-
ende.

3.7.2.2  Kommissionens forsta forslag ar att de finansiella
medlen i garantisystemen ska uppgé till cirka 1,2 % av de bi-
dragsintikter som registrerats brutto. Kommittén skulle stilla sig
positiv till om man dterigen kunde undersoka de olika alterna-
tiven pa grundval av de aktuella tal som finns tillgingliga om
solvens II-direktivet. I samband med detta borde man ocksé ta
hansyn till att solvens Il-direktivet och andra interventions-
mekanismer inforts for att skydda forsdkringstagarna. CEIOPS
har ocksa framhillit detta i sitt yttrande.

3.7.2.3  Kommissionen utgdr i sina berdkningar frdn att san-
nolikheten att garantisystemet mdste tas i ansprak i genomsnitt
uppgdr till 0,1 %. Detta grundar sig emellertid pa en tickning i
form av eget kapital motsvarande 100 % av solvenskapitalkra-
ven. Om det egna kapitalet i medlemsstaterna och de olika
forsdkringsklasserna  Overstiger solvenskapitalkravet minskar
konkursrisken i motsvarande man. Direktivet borde darfor
gora det mojligt att avpassa de finansiella medlen inom de
nationella garantisystemen till den faktiska skaderisken pa de
nationella marknaderna och i forsikringsklasserna.

Bryssel den 5 maj 2011

(') EUT C 48, 15.2.2011, s. 38, punkt 2.7.3.1.

3.7.2.4  Kommissionen behandlar i vitboken inte frigan om
huruvida nya inbetalningar till garantisystemet mdaste ske nir en
skada intriffat. For detta krdvs det tydliga bestimmelser och
grinser, sd att obegransad ansvarsskyldighet kan uteslutas och
foretagen kanner till sina skyldigheter pd forhand och kan vidta
forsiktighetsatgérder.

3.7.3 Bidrag (avsnitt 3.6.3 i vitboken)

3.7.3.1  Bidragssystemet borde grundas pa befintliga data sa
att den byrakratiska bordan reduceras. Nar det galler livforsak-
ringarna skulle man kunna se till de kapitalplaceringar som
gjorts och nir det giller skadeforsikringarna till storleken pa
de forsdkringstekniska reserverna. Andelen eget kapital jamfort
med solvenskapitalkravet skulle ocksd kunna vara ett kriterium.
EU-lagstiftaren bor reglera metoderna, men overldta dt med-
lemsstaterna att fatta beslut om detaljerna kring hur bidragen
ska faststillas, sd att dessa kan ta hinsyn till sirskilda nationella
forhdllanden.

3.7.3.2  Solventa forsikringsgivare bor ges majlighet att utan
finansiella incitament ta over foretag som befinner sig i farozo-
nen for att t.ex. komma 6ver deras kundregister.

3.8 Overforing av  portfolier ochfeller ersdttning av fordringar
(avsnitt 3.7 i vitboken)

3.8.1  For garantisystemen kan man anvinda tvd olika meto-
der: Antingen betalar man ut ersittning i form av en engdngs-
utbetalning till forsikringstagaren. Alternativt 16per kontraktet
vidare hos en forsikringsgarantiinstitution sedan kunduppgif-
terna overforts till denna. Denna "overforing av portfoljer” ar
ur EESK:s synvinkel fordelaktig for forsikringstagaren pa livfor-
sakringsomrddet. P4 skade- eller olycksfallsforsikringsomradet
borde det ddremot ricka med att ersittning betalas ut till kon-
sumenten. Det europeiska direktivet borde under alla omstin-
digheter inte forhindra att man anvinder det system som ar
mest fordelaktigt for konsumenten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs Yttrande

Foljande andringsforslag fick mer dn en fjirdedel av rosterna men avslogs av plenarforsamlingen (artikel 54.3 i arbets-
ordningen):

Punkt 2.10
Andra enligt foljande:

"Forsakringskoncerner som dr verksamma Gver hela Europa arbetar pd de nationella marknaderna som regel med sjalvstindiga
nationella dotterforetag, som skulle betala in bidrag till de nationella garantisystemen i sina egna linder. Om ett stort europeiskt
foretag hamnade i svarigheter skulle de nationella garantisystemen som regel ricka till for att skydda kunderna. Kommittén
foresldr dock att det-skapas man i ett senare skede Gverviger att infora ett europeiskt garantisystem for forsakringsforetag som dr
verksamma Gver granserna for det fall att de nationella garantisystemen inte ricker till.”

Motivering

I det hir skedet ar det for tidigt att foresld omsesidiga garantiarrangemang for forsikringsbolag inom hela EU.

Resultat av omrostningen:

For: 68
Emot: 78
Nedlagda: 13
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
om overvakning och rapportering av uppgifter om registrering av nya personbilar”

KOM(2010) 657 slutlig
(2011/C 218/11)

Foredragande: Mihai MANOLIU

Den 10 november 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen om Gvervakning och rapportering av uppgifter om registrering av nya personbilar”

KOM(2010) 657 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

5 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 EESK anser att hdllbar rorlighet handlar om att flytta min-
niskor och varor genom Europa pd effektivast mojliga sitt,
minska utsldppen och spara brinsle. Detta innebar information
om och tilltrade till de lampligaste transportsitten samt investe-
ringar i teknik, infrastruktur och forvaltningssystem som upp-
muntrar fri och hdllbar rorlighet.

1.2 EESK menar att héllbar rorlighet kriver utformning av ett
regelverk som skapar forutsittningar for Europas fordonsindustri att
blomstra och fortsitta utvecklingen av innovationer och teknik
som kan anvindas i miljovinliga fordon for en héllbar framtid.

1.3 Nar genomsnittsmalen sitts upp for den nya fordons-
parken bor lagstiftningen enligt EESK utformas sd att konkur-
rensneutrala, socialt rattvisa och héllbara minskningsmél erhills
som ligger i linje med de europeiska fordonstillverkarnas mang-
fald. Dessutom bor obefogade konkurrenssnedvridningar mellan
fordonstillverkarna undvikas.

1.4  EESK ser positivt pd att kommissionen “med tanke pd
battre lagstiftning” vill "frimja ett genomtinkt samspel mellan
olika politikomrdden, skapa forutsdgbara villkor, skydda allmin-
intressen (t.ex. miljo och sdkerhet) och samtidigt férs6ka minska
industrins regelborda”.

1.5 Kommittén vilkomnar den tydliga viljan att utveckla ett
overgripande arbetssitt och att samtidigt integrera olika aspekter
av industrins utveckling och konkurrenskraft samt ta hdansyn till be-
rorda parter.

1.6 Nar utsldppsnormerna bestdms ar det enligt EESK viktigt
att ta hansyn till f6ljderna for konsumenterna, marknaderna och

tillverkarnas konkurrenskraft, men ocksi till den innovations-
stimulans och energibesparing det medfér. Det ar viktigt att ge
fordonstillverkarna planeringssikerhet.

2. Bakgrund

2.1  EU-marknaden fér nya personbilar minskade med 5,5 %
2010. Totalt nyregistrerades 13 360 599 fordon under aret,
enligt siffror frén europeiska bilindustriféreningen (ACEA). Re-
sultaten for 2010 praglades av att man i médnga EU-linder
avslutade statliga program for férnyelsen av fordonsparken. Re-
gistreringarna i december uppgick till 1009 638 fordon, en
nedgang med 3,2 % pd drsbasis.

2.2 I december (- 3,2 %) minskade nybilsregistreringen mar-
kant i Spanien (- 23,9 %), Italien (- 21,7 %) och Storbritannien
(- 18,0 %). Den franska marknaden var oférindrad (- 0,7 %)
medan den tyska vixte med 6,9 %.

2.3 I personbilssegmentet finns ett storre modellutbud 4n
nagonsin tidigare. Nya allsidiga fordonstyper som sportkombi
och korsningar mellan personbilar och stadsjeepar konkurrerar
om marknadsandelarna med sedan-, kupé- och cabrioletmodel-
ler, halvkombibilar och herrgdrdsvagnar. Dessa nya typer av
formgivning férekommer rikligt i de olika fordonssegmenten,
alltifrdin kompaktbilar till lyxbilar.

2.4 Detta ar goda nyheter for bilkoparna, som har storre
valmojligheter i termer av pris, stil och funktion. Konsumenter-
nas beteende paverkar de sammanlagda utslippen frén person-
bilar. Konsumenterna bor dirfor fi information om huruvida
nya personbilar uppndr utslippsmalen.
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2.5  Hallbar rorlighet handlar om att se till att konsumen-
terna har ett verkligt val, men dven att uppmuntra dem att
kopa det fordon som bist motsvarar deras behov och utbilda
dem att kora miljovanligt for att minska onodiga utslipp och
spara pengar.

2.6 I fordonstillverkningen innebir detta att man hittar de
mest héllbara materialen, forbattrar logistiken i underleveran-
torskedjan for att minska avfallsmingden och utslippen samt
ser till att fler delar utformas s att de kan dtervinnas nir de ir
uttjanta.

2.7 Den offentliga politiken mdste ocksd omfatta fler kost-
nadseffektiva sitt att minska koldioxidutsldppen, gemensamma
skatteinitiativ, utveckling av alternativa brinslen och foérnybar
energi samt relevant infrastruktur.

2.8  Dirfor bor en ny metod utvecklas, som pa ett rittvisande
sitt visar koldioxidbesparingarna med tvabrinsle- och flexbrins-
lefordon som kan drivas med alternativa brinslen.

2.9  Industrin kommer att behdva investera dnnu mer i tek-
nik som minskar utsldppen, bla. intelligent trafikledningsteknik,
och ytterligare forbattra motorernas effektivitet.

2.10  EU har faststillt en langtgdende strategi for att minska
koldioxidutsldppen fran vigfordon och mycket har redan upp-
ndtts. Enligt férordning (EG) nr 443/2009 om utslippsnormer
for nya personbilar ska de genomsnittliga utsldppen fran nya
personbilar () ha minskat till 130 g CO,/km senast 2015.

2.11  Biltillverkare stravar efter att uppfylla stringa koldiox-
idkrav for 2012 for nya bilar och att uppna ytterligare mal for
2020. Branschen kommer aktivt att medverka i debatten om
héllbara transporter.

2.12  Under de senaste tjugo dren har koldioxidutslippen
fran bilar och nyttofordon minskat dramatiskt och sedan
1995 har de sjunkit med 20 %. Europeiska kommissionen har
noterat detta framsteg liksom det faktum att investeringarna i
fordonsteknik hdr har varit den framsta drivkraften. EESK anser
att samhallet for att uppnd fler patagliga minskningar mdste se
langre 4n till bara fordonstekniken.

2.13  EESK efterlyser en integrerad metod som innebdr en
stravan efter okad konkurrenskraft och hallbar tillvixt i fordons-
industrin i syfte att bibehalla fordonstillverkning i Europa och
skapa effektiva ramar for utveckling och marknadsforing av
rena och energieffektiva fordon.

2.14  Medlemsstaterna bor kartligga antalet registrerade for-
don i syfte att bedoma dels paverkan pd overvakningsprocessen,

() EUT L 140, 5.6.2009, s. 1.

dels i vilken mdn man uppfyller EU:s mal for genomsnittliga
koldioxidutslapp fran den nya bilparken i enlighet med yttran-
det frén kommittén for klimatfordndringar.

2.15  EESK anser att det dr nodvindigt att anta EU-mal for
nya personbilar for att forhindra att den inre marknaden frag-
menteras beroende pa att medlemsstaterna antar olika dtgarder.

2.16  EU-malen ger tillverkarna storre planeringssikerhet och
mer flexibilitet att uppfylla kraven pad koldioxidminskningar dn
vad separata nationella minskningsmal skulle gora.

3. Uppgifter, overforing av uppgifter, uppgiftskillor, beva-
rande och kontroll av uppgifter

3.1  Enligt artikel 8 i forordning (EG) nr 443/2009 ska med-
lemsstaterna varje dr registrera och 6verlimna vissa uppgifter till
kommissionen om nya personbilar som registrerats pd deras
territorium under det foregdende aret (2).

3.2 Eftersom dessa uppgifter ska anvindas som grund for att
faststdlla specifika koldioxidutslappsmal for tillverkare av nya
personbilar och for att bedoma huruvida tillverkarna uppnér
dessa mal bor bestammelserna om insamling och rapportering av
uppgifterna harmoniseras.

3.3 For att fullt ut kunna bedéma om varje tillverkare upp-
ndr sina specifika koldioxidutslippsmal och for att fd nodvindig
erfarenhet av tillimpningen av forordningen behover kommis-
sionen detaljerade uppgifter. Medlemsstaterna bor se till att sd-
dana uppgifter registreras och 6verlimnas till kommissionen.

3.4 Oavsett vilken uppgiftskilla en medlemsstat anvander for
att ta fram de sammanstillda och de detaljerade overvaknings-
uppgifterna ska uppgifterna grundas pd informationen i intyget
om Overensstimmelse for den berorda personbilen.

3.5  Nir medlemsstaterna samlar in dessa uppgifter ska de i
forsta hand utgd fran intyget om overensstammelse eller typgod-
kinnandet. Registreringsbeviset fir inte ersitta intyget om over-
ensstimmelse vid registrering av ett fordon. Registreringsbeviset
utfardas forst efter det att fordonet har registrerats.

3.6 Det dr viktigt att uppgifterna om registrering av nya
personbilar dr korrekta och kan behandlas effektivt i syfte att
faststélla de specifika utslippsmalen. Medlemsstaterna bor regi-
strera och rapportera uppgifter om nyregistrerade fordon som
ar avsedda att drivas med alternativa brinslen, inbegripet ande-
len péfyllningsstationer péd deras territorium.

() Kommissionens foérordning (EU) nr 1014/2010 om 6vervakning och
rapportering av uppgifter om registrering av nya personbilar i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 443/2009. EUT L 293, 11.11.2010, s. 15.
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3.7  Medlemsstaterna ska sdkerstilla bevarande, insamling, kontroll, verifiering och ¢verlimnande av de
sammanstillda 6vervakningsuppgifterna och de detaljerade overvakningsuppgifterna.

3.8  Uppgifterna mdste overvakas och registreras sd att de tillordnas en tillverkare. Darfor maste till-
verkaren tydligt anges och denna uppgift ska skiljas frdn uppgifterna om tillverkarens varumarke.

Bryssel den 4 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen”

KOM(2010) 791 slutlig — 2011/0001 (COD)
(2011/C 218/12)

Foredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 19 januari 2011 respektive den 18 januari 2011 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen”

KOM(2010) 791 slutlig — 2011/0001 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 5 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 13 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens forslag och ser positivt pa
dess avsikt att gora EU:s rdttsregler klarare och tydligare och
stirka rdttssikerheten.

1.2 Kommittén beklagar emellertid att den féreslagna Gver-
synen inte dr sirskilt omfattande och inte inbegriper alla aspek-
ter av forordningen som behéver dndras mot bakgrund av de
erfarenheter som gjorts sedan forordning (EG) nr 2006/2004
tradde i kraft.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att vid nista Gversyn av
forordning (EG) nr 2006/2004 ta hinsyn till forslagen i detta
dokument for att forbattra det nuvarande samarbetet mellan de
myndigheter som ansvarar for konsumentfragor.

2. Bakgrund

2.1 EESK uttryckte sitt stod till forslaget () till forordning
(EG) nr 2006/2004, men beklagade ocksd vissa brister i forord-
ningen, i synnerhet med avseende pd planerade systemet for
omsesidigt bistdnd och det foreslagna systemet for omsesidig-
het, som kan leda till situationer som strider mot den inre
marknadens funktion.

22 Den 27 oktober 2004 antogs forordning (EG)
nr  2006/2004 () om samarbete mellan de nationella

() EUT C 108, 30.4.2004, s. 86.
() EUT L 364, 9.12.2004, s. 1.

tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstift-
ningen, som i allt vésentligt Gverensstimmer med forslaget.

3. Genomforanderapport

3.1  Den 2 juli 2009 lade kommissionen fram en rapport om
genomforandet av forordning (EG) nr 2006/2004 (%). I rappor-
ten undersoks den institutionella ram som tillimpades dd nit-
verket inrattades, hur nitverket fungerar och ramen for sam-
arbetet. Kommittén beklagade i sitt yttrande (*) att man inte
radfragades av kommissionen betréffande rapporten om genom-
forandet av forordningen.

3.2 Sammanfattningsvis anser kommissionen att nitverket
annu inte uppnatt sin fulla potential. Man papekar att nitverkets
verksamhet méste effektiviseras genom en rad dtgarder som i ett
senare skede ocksd kan omfatta en Gversyn av forordning (EG)
nr 2006/2004 med avseende pé foljande aspekter ndr det giller
genomforandebestimmelserna: antagande av en arlig handlings-
plan for tillimpningen av lagstiftningen, gemensamma aktioner
som exempelvis punktvisa kontroller eller frimjande av en en-
hetlig tolkning och definition av EU:s lagstiftning for att fors-
tirka ndtverkets synlighet.

4. Kommissionens forslag

4.1  Den 3 januari 2011 lade kommissionen fram ett forslag
till 4ndring av forordning (EG) nr 2006/2004 i syfte att upp-
datera innehéllet i bilagan till férordningen om konsuments-
kyddssamarbete med hinsyn till den senaste utvecklingen av
lagstiftningen pad konsumentskyddsomrédet.

(}) KOM(2009) 336 slutlig.
() EUT C 18, 19.1.2011, 5. 100.
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4.2 Bilagan uppdateras genom att man dels tar bort hanvis-
ningar till lagstiftning som inte dr relevant for de nationella
myndigheternas konsumentskyddssamarbete, dels ersdtter hin-
visningar till gammal lagstiftning som inte lingre géller med
hanvisningar till den konsumentskyddslagstiftning som ersatt
denna.

4.3 Detta innebar bland annat att vissa hanvisningar faller
bort (exempelvis till direktivet om vilseledande och jamforande
reklam) (%) eller ersitts (direktiven om konsumentkrediter, au-
diovisuella medietjanster och nyttjanderatten till fast egendom
pa tidsdelningsbasis).

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, eftersom en
tydlig utformning av EU:s lagstiftning innebdr storre klarhet
och stirkt rattssikerhet for alla medborgare. Kommittén ar be-
kymrad over situationen for egenforetagen och sméiforetagen
som liknar den som konsumenterna befinner sig i nir de ingdr
avtal med storforetag, sarskilt ndtindustrier.

5.2 EESK stoder ocksd kommissionens arbete nir det giller
att systematiskt stirka det administrativa samarbetet, och anser
att det dr nodvindigt for att den inre marknaden ska fungera
effektivt. Vi uppskattar kommissionens insatser for att uppnd
insyn och 6ppenhet i och med antagandet av rekommendatio-
nen av den 1 mars 2011 som innehdller "Riktlinjer for tillamp-
ningen av reglerna for uppgiftsskydd i systemet for konsumentskydds-
samarbete (CPCS)” ().

5.3  EESK anser emellertid att forslaget dr alltfor knapphin-
digt, och att det inte behandlar manga av de frigor som beror
samarbetet mellan konsumentskyddsmyndigheterna. Kommis-
sionen behandlar inte ens de frigor som man betecknade som
svaga punkter” i rapporten om tillimpningen av férordning
(EG) nr 2006/2004.

5.3.1  Enligt EESK:s sikt borde man i forslaget till dndring ha
berort nagra av foljande punkter:

5.4 Systematisk Gvervakning av marknaden

5.4.1  Att overvaka och inspektera varor och tjdnster som
regleras i EU:s lagstiftning krdver en omfattande gemensam
planering, bade tids- och innehallsmissigt, av vilka &tgarder
som ska vidtas av medlemsstaternas konsumentskyddsmyndig-
heter i varje enskilt fall. Man bor infora jamforbara kontroll-
mekanismer for att sikerstdlla att de overstatliga bestimmel-
serna foljs, med hjilp av systematiska marknadsovervaknings-
kampanjer som gor det mojligt att hela tiden bevara en hog och
enhetlig konsumentskyddsnivd pd den inre marknaden.

(°) Direktiv 2006/114[EG syftar till att skydda konsumenternas intres-
sen endast nar det giller jamforande reklam. I bilagan till forord-
ningen finns bara en hinvisning till de berorda artiklarna i direktivet.

( EUT L 57, 2.3.2011, s. 44.

5.4.2  Denna drliga samordning av inspektionsverksamheten,
sarskilt ndr det giller de Gvergripande bestimmelserna, skulle
kunna kompletteras med informationsverksamhet och initiativ
for marknadsundersokningar, genom screeningar som syftar till
att standardisera de punktvisa kontroller som for nirvarande
genomfors vid behov.

5.5 Pafiljder

5.5.1  For att undvika en grinseffekt vid tillimpningen av
korrigeringsdtgirder vid eventuella Overtradelser av gillande
EU-lagstiftning, bor man faststilla en miniminivd fér harmoni-
seringen av de gemensamma kriterierna for paféljdsforfarandet
och de péfoljder konsumentskyddsmyndigheterna ska tillimpa.
Detta ska sikra effektivitet och likvardiga garantier vid inledande
av och beslut i drenden som berdr samma typ av overtradelser.

5.6  Skillnaderna med avseende péd grundldggande aspekter av
pafoljdsforfarandena kan innebdra att EU:s lagstiftning inte foljs,
att konsumentskyddet och marknadsintegriteten utsitts for all-
varliga risker, att konkurrensen pd den inre marknaden
snedvrids och, sist men inte minst, att konsumenternas fortro-
ende undergravs.

5.7  EESK anser att 6kad samstimmighet och skdrpta sank-
tionssystem 4r absolut nddvindigt for att undvika risken for en
déligt fungerande inre marknad. Vi foresldr darfor att man fast-
staller en uppsdttning gemensamma minimikriterier for att sd
langt som mojligt fa till stdnd en tillnirmning av de nationella
sanktionssystemen med féljande innehdll:

— Lampliga typer av administrativa pafoljder for overtradelser
av viktiga bestimmelser.

— Offentliggorande av allvarliga péfoljder.

— Tillrackligt hoga administrativa boter med hansyn till 6ver-
tradelsens art.

— Vilka kriterier man bor ta hinsyn till vid tillimpningen av
pafoljderna.

— Pafoljder for fysiska och juridiska personer.

— Mojlighet att infora straffrittsliga pafoljder for de allvarli-
gaste Overtradelserna.

— Lampliga stodmekanismer for att sikra en effektiv tillimp-
ning av sanktionerna.

5.8 Overvakning av varors och tjdnsters kvalitet

5.8.1  En sirskild aspekt av det ovannidmnda initiativet "Syste-
matisk 6vervakning av marknaden” dr metoden for 6vervakning
av varor och tjanster samt relevanta analyser i syfte att kont-
rollera efterlevnaden av bestimmelserna, liksom den infor-
mation som offentliggors, och framfor allt forebyggande atgir-
der och kvalitetssikring av varor och tjanster.
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5.8.2  Det giller att faststilla ett gemensamt forfarande for
denna overvakning i syfte att fd fram enhetliga metoder, samt
utarbeta en grinsoverskridande planering som gor det mojligt
att utvidga oOvervakningsspektrumet och anvinda de resurser
som varje deltagande myndighet har till sitt forfogande sé ef-
fektivt som mojligt for att undvika dubbelarbete och overlapp-
ningar som kan leda till icke onskvirda skillnader i frdga om
overvakning.

5.8.3  Forutom att faststilla enhetliga kriterier for urvalet av
produkter som ska Overvakas, mdste det gemensamma forfaran-
det dven omfatta aspekter som ror markningen av proverna,
registrering av dokumentationen, genomférande av inledande,
jamforande och slutgiltiga analyser samt alla ovriga frégor
som inte omfattas av kvalitetsbestimmelserna eller ndgon annan
lagstiftning pa omradet.

5.9  Det dr uppenbart att detta initiativ verkligen behéovs pa
en global marknad dir det blir allt vanligare att konsumenterna
gor gransoverskridande inkop for att tillgodose sina 6nskemaél
och behov.

5.10  Produktsiikerhet: Trots att detta dr det allra viktigaste
samarbetsomrddet, och foljaktligen det omrdde dir harmonise-
ringen kommit lingst, uppvisar det fortfarande vissa brister som
inte dr kopplade till det snabba informationsutbytet, vanligtvis
kallat systemet for tidig varning. Det skulle kunna forbattras
ytterligare genom inforande av verktyg och instrument for att
identifiera, hantera och sprida information om risker, i likhet
med vad som ir fallet for risker knutna till livsmedel.

5.10.1  Mer konkret kommer genomforandet av regelbundna
Eurobarometerundersokningar i syfte att analysera konsumen-
ternas uppfattning om riskerna med produkter som inte ir
avsedda till livsmedel utan tvivel att vara till nytta nir man
griper sig an andra relevanta aspekter, bland annat information
till och utbildning av medborgarna i konsumentfragor.

5.10.2  En annan atgdrd som skulle kunna foreslds pd detta
omrade for att gora de nuvarande systemen for tidig varning
effektivare 4r att samla alla i ett enda instrument som mojliggor
driftskompatibilitet, det vill siga utbyte av information obero-
ende av ursprung eller killor och frin alla behériga forvaltnings-
organ (hilso- och sjukvirdsomradet, jordbruk och livsmedel,
konsumentomréadet, skatteomradet, etc.).

511 Hinsynstagande till etiska och miljomaissiga aspek-
ter vid godkinnande av marknadsforing av varor och tjins-
ter: Det vore mycket intressant och samtidigt absolut nédvin-
digt att utvidga forfarandena for ovannimnda system for tidig
varning till att dven omfatta produkter som bor dras tillbaka
frain marknaden av miljomassiga, etiska eller andra skil som
hanfor sig till anvindandet av affirsmetoder som krinker den
maénskliga virdigheten eller skadar den omgivande miljon enligt
de definitioner som anges i Internationella arbetsorganisationens
konventioner, miljoforstoring eller utarmning av naturresurserna
saval i produktions- och distributionsfasen som nir det giller
marknadsforing och leverans av varor och tjanster.

5.11.1  Det ar sirskilt allvarligt om konsumenterna inte far
relevant information om produkternas ursprung i samband med
utlokalisering av produktionen. Denna information ska inne-
halla uppgifter om var och hur produkterna framstillts och
distribuerats, liksom de ekonomiska och sociala konsekvenserna
for det samhille dir de producerats. Dérfor maste konsumen-
terna i storsta mojliga utstrickning ha tillgdng till information
via internet eller andra medier om dessa @mnen och till upp-
lysningar som gor det mojligt for dem att undgd att medverka
till konsumtion av produkter som tillverkats pa ett olagligt sitt.
Produkterna bor ocksd innehélla upplysningar som gor att kon-
sumenterna kan ta hinsyn till andra kriterier i sina inkopsbeslut
dn de traditionella som ror kvalitet och pris. Pd sd sitt kan de
vara sikra pd att de genom sin konsumtion inte ofrivilligt bidrar
till att stodja olagligheter som direkt eller indirekt dr knutna till
ifrdgavarande produkt, som de utan tvivel inte skulle ha valt om
de haft tillgdng till adekvat information.

5.11.2  Konsumenternas ratt till fullstindig information om
de varor som erbjuds, vilket skulle kunna kallas "produkternas
sociala spdrbarhet”, har ocksa betydelse for konkurrensskyddet
och den stirker konsumenternas potentiella handlingskraft och
deras roll pd marknaden via de val som de har frihet att gora dd
de gor sina inkop ("ditt inkop ar din rost”).

5.12 Framjande av god praxis bland foretagen i samband med an-
svarsfull konsumtion

5.12.1 Mot bakgrund av den 6kande betydelse och genom-
slagskraft som programmen for socialt ansvarstagande inom
foretagen har fatt maste konsumentpolitiken spela en huvudroll
pad detta omrdde, och konsumenterna madste konsulteras vid
utarbetandet av respektive ansvarsrapporter.

5.12.2  Antagande av gemensamma kriterier och strategier
ndr det giller utvirdering av programmen for gransoverskri-
dande foretags sociala ansvar med avseende pd effekterna for
konsumenter och anvindare 6ver nationsgrinserna bor ocksd
kompletteras med mekanismer som stimulerar erkinnande av
god praxis, exempelvis sjdlvreglering, uppforandekoder, kva-
litetsmarkning och andra frivilliga alternativ som ar avsedda
att tillgodose respektive intressen.

5.12.3  Sadana dtgdrder stirker ocksa foretagens konkurrens-
kraft pd en marknad med rittvis konkurrens, vilket kan fi en
positiv inverkan pa alla andra aktorer pd marknaden (producen-
ter, distributorer och konsumenter) genom samverkanseffekter
som visar att motsittningar inte dr oundvikliga, framfor allt da
olika aktiviteter utovas Omsesidigt och nir konsumenter och
anvindare dr medvetna om det mervirde detta innebir.

5.12.4 T detta initiativ bor man dven ta sarskild hansyn till
fragor relaterade till agroekologi, rittvis handel, ansvarsfulla in-
kop, inhemsk livsmedelssuverdnitet, etc., samt andra aktuella,
relevanta aspekter, exempelvis genmodifierade organismer.
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5.13 Grupptalan

5.14  Grupptalan om forbudsforeliggande regleras i EU:s
lagstiftning, men detta giller inte grupptalan for skadestdnd.
EESK har flera ginger uttalat sig till formédn f6r inforandet av
en harmoniserad EU-ram, som ocksd erbjuder mojlighet att
kriva ersdttning for sd kallade "bagatellartade skador”.

5.15  Vid allvarliga 6vertridelser bor konfiskering av otillbor-
liga vinster som gjorts pd grund av overtradelser och strafflik-
nande skadestdnd vara kopplade till det straff myndigheterna
beslutar om. EESK (/) har redan upprepade ginger framhallit
att de medel som dd indrivs bor ga till en sirskild grupptalefond
som ska underldtta for konsumentorganisationerna att driva
denna typ av grupptalan. Aven konsumentorganisationer och
myndigheter bor delta i forvaltningen av denna fond. 1 detta
syfte vill kommittén (%) pdminna kommissionen om behovet av
att anta oOverstatliga bestimmelser som syftar till en harmonise-
ring av ramarna for grupptalan for att dirigenom uppné en hog
skyddsnivd nar det galler konsumenternas ekonomiska intres-
sen.

5.16  EESK pdpekar dn en gdng att man i forordningens artik-
eldel bor inféra en bestimmelse som mojliggor forstarkt sam-
arbetet mellan myndigheter och konsumentorganisationer s att
den behoriga nationella myndigheten kan ligga over ansvaret
att stoppa eller forbjuda 6vertradelser inom gemenskapen pa
"annan instans”.

5.17 Alternativ tvistlosning

5.17.1  Kommissionen har offentliggjort ett samrddsdoku-
ment "om anvindningen av alternativ tvistlosning for att losa

Bryssel den 5 maj 2011

() EUT C 162, 25.6.2008, s. 1 och EUT C 175, 28.7.2009, s. 20.
(®) EUT C 324, 30.12.2006, s. 1.

konsumenttvister i Europeiska unionen”, som kommittén inte
radfrdgats om. EESK ser fram emot kommissionens forslag, sa
att vi dterigen kan uttala oss om dessa kompletterande system
for tillgdng till ett effektivt rattsskydd.

5.17.2  For att oka konsumenternas fortroende bor man
overviga mojligheten att infora en "europeisk kvalitetsstimpel”
for de foretag som tillimpar dessa system.

5.18 Resursndtverk och knutpunkter

5.18.1  De europeiska knutpunkterna bor frimjas genom at-
girder for att utveckla de nuvarande samarbetsndtverken i syfte
att frimja information till och utbildning av konsumenterna (till
exempel europeiska informationscentrum foér konsumenter,
publikationer, program, projekt, osv.).

5.19  Sparbara priser. Pi en inre marknad dir konsumen-
terna har liknande bekymmer och svdrigheter, samtidigt som
dess overgripande karaktir kan forhindra tillgdng till palitlig
information och dolja prissittningen av varor, bor man utarbeta
en metod for att spdra prissittningen av likartade basprodukter.
Detta skulle bidra till en mer enhetlig inre marknad, vilket
gynnar konsumenter och anvindare, men framfor allt skulle
det bidra till en storre oppenhet och dirigenom aterstalla kon-
sumenterna fortroende, som 4r en mycket viktig indikator for
ett omrddes ekonomiska hilsa, i detta fall Europeiska unionens.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

A) Foljande punkt i sektionens yttrande dndrades till forman for ett dandringsforslag som antogs av plenarférsamlingen,

=

men fick dock mer én en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):
Punkt 5.7

"EESK anser att kad samstimmighet och skérpta sanktionssystem dr absolut nédvindigt for att undvika risken for en ddligt
fungerande inre marknad. Vi foreslar dérfor att man faststaller en uppsdttning gemensamma minimikriterier for att si lingt som
mdjligt fa till stind en tillndrmning av de nationella sanktionssystemen med foljande innehall:

— Lampliga typer av administrativa pdfoljder for overtridelser av viktiga bestammelser.
— Offentliggirande av pafdliderna.

— Tillrdckligt hoga administrativa biter.

— Paftlider for fysiska och juridiska personer.

— Vilka kriterier man bor ta hansyn till vid tillimpningen av paféljderna.

— Majlighet att infora straffrdttsliga pafoljder for de allvarligaste overtridelserna.

— Lampliga stodmekanismer for att sakra en effektiv tillimpning av sanktionerna.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 82
Roster emot: 44
Nedlagda roster: 10

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten (artikel 53.3 i arbets-
ordningen):

Punkt 5.11.2

Stryk punkten:

Motivering

[ praktiken dr det omojligt att mérka produkterna med all den information som efterfrigas, srskilt for sma och
medelstora foretag. Detta kommer att innebédra en extra (administrativ) borda for smd och medelstora foretag som
producerar och distribuerar varor och tjanster och skapa konkurrensnackdelar och problem ndr produkter importeras
fran tredjelinder.

Vi frdgar oss ocksd om konsumentorganisationerna redan har genomfort studier om konsumenternas anvandning av
denna information och om huruvida konsumenterna ir beredda att std for de extra kostnader som tillhandahéllandet
av denna information skulle innebdra.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 45
Roster emot: 75
Nedlagda roster: 4

Punkt 5.16

Stryk punkten.

”. n 8ok

Motivering

Det 4r inte acceptabelt att en organisation som representerar en enda part ska goras ansvarig for att stoppa eller
forbjuda overtradelser inom gemenskapen.

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 38
Roster emot: 76
Nedlagda roster: 8
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets férordning om antagande av tekniska krav for betalningar och autogireringar i euro och
om indring av férordning (EG) nr 924/2009”

KOM(2010) 775 slutlig — 2010/0373 (COD)
(2011/C 218/13)

Foredragande: Joachim WUERMELING

Europaparlamentet och rddet beslutade den 18 januari 2011 respektive den 28 januari 2011 att i enlighet
med artikel 114 i EUF-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om antagande av tekniska krav for betalningar och auto-
gireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009”

KOM(2010) 775 slutlig — 2010/0373 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 137 roster for, 8 roster emot och 19 nedlagda roster:

1. Kommitténs slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
kommissionens strdvan att skapa ett gemensamt omrade for
betaltjanster i euro (Sepa). Det ar ett viktigt steg i den inre
marknadens utveckling att icke-kontanta betalningar i euro
kan ske frin ett konto med enhetliga betalningsforfaranden
for hela Europa.

1.2 Kommittén anser dock att det forslag till forordning som
kommissionen lagt fram madste dndras pd ett antal punkter,
detta for att mojliggora en smidig overgdng for konsumenterna
och foretagen, som anvidndare, och for bankerna, som tjins-
televerantor.

1.3 EESK anser att forordningsforslagets frister for den obli-
gatoriska Overgdngen till Sepa-betalningar ar alltfor knappt till-
tagna. Funktionsduglighet, sikerhet och anvindarvinlighet kan
endast garanteras om alla kreditinstitut har tillrickligt med tid
for att forbereda sig. For betalningar (gireringar) borde inte
overgdngsperioden lopa ut ett dr utan forst tre dr efter forord-
ningens ikrafttradande. For autogiro borde slutdatumet inte fast-
stllas till tvd ar utan till fyra ar efter forordningens ikrafttra-
dande.

1.4  Forslaget om att ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter borde tydligt begrinsas eller strykas, eftersom
en anpassning av forordningens krav pd betalningsforfarandena
till den tekniska utvecklingen och utvecklingen pd marknaden
har stora praktiska konsekvenser. Detta mdste lagstiftaren be-
sluta om i lagstiftningsforfarandet — och kommittén bor delta i
detta arbete.

1.5 Kommittén stiller sig uttryckligen positiv till att multi-
laterala formedlingsavgifter pd autogireringar enligt férordnings-
forslaget i princip kommer att vara forbjudna i framtiden. Detta

skapar klarhet och oppenhet i de komplexa avtalsférhillanden
som ligger till grund for betalningstransaktionerna. Detta kom-
mer sirskilt att gynna de sma och medelstora foretagen.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  En av kommissionens prioriteringar i arbetet med att
forverkliga den inre marknaden ar att fullborda det gemen-
samma eurobetalningsomradet. Anvindare av betalningsinstru-
ment kan med de nya europeiska forfarandena — Sepa-girering
och Sepa-autogiro — utfora icke-kontanta betalningar bade na-
tionellt och internationellt i ett och samma forfarande. Detta
underldttar betalningarna, minskar den administrativa bordan
och sinker kostnaderna for alla aktorer i handeln inom EU,
for bade konsumenter och foretag. Tanken ar att de mer 4n
500 miljoner invdnare och de mer 4n 20 miljoner féretag som
finns péd den inre marknaden i framtiden ska kunna dra nytta av
de nya forfarandena.

2.2 De forsta viktiga rittsliga ramvillkoren f6r Sepa har re-
dan skapats under de gdngna dren. Direktiv 2007/64/EG om
betaltjanster pd den inre marknaden innebar att man i EU in-
forde standardiserade villkor och rattigheter for betaltjansternas
kunder. Detta innebar att den inre marknaden for betaltjanster
oppnades. De ménga olika nationella systemen och de mdnga
olika forfarandena for nationella och grinsoverskridande betal-
ningar fanns dock kvar till en bérjan. Man skapade emellertid
en rittslig grund for ett enhetligt forfarande for alla gransover-
skridande betalningar.

2.3 Med férordning (EG) nr 924/2009 om grinsoverskri-
dande betalningar i gemenskapen faststillde man att avgifterna
for gransoverskridande och inhemska autogireringar i princip
ska vara desamma. Dessutom lade man grunden for en infra-
struktur for Sepa-betalningarna.
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2.4 Kommittén har redan yttrat sig om béada lagstiftnings-
forfarandena (!). Kommittén stillde sig i samband med detta
positiv till att man efter eurons inférande nu ocksd ska skapa
ett gemensamt eurobetalningsomrade.

2.5  Bankerna har sedan den 28 januari 2008 erbjudit Sepa-
girering som betalningssitt. Sjilva overforingen far sedan no-
vember 2009 inte ta mer dn tre bankdagar. Fran och med 2012
ska detta reduceras till en bankdag.

2.6 Sepa-autogiro har funnits som en mojlighet sedan den
2 november 2009. Det finns tvd olika forfaranden: grundldg-
gande Sepa-autogiro som en allmin variant (SEPA Core Direct
Debit) och Sepa-autogiro mellan foretag for dverforingar mellan
affirspartner (SEPA Business to Business Direct Debit). Sedan no-
vember 2010 har alla banker en skyldighet att acceptera grund-
laggande Sepa-autogiro.

2.7 Anvindningen av Sepa-forfarandena dr for ndrvarande
fortfarande ganska liten. Sepa-gireringarnas andel uppgick i bor-
jan av 2011, dvs. tre ar efter inforandet, till cirka 4 %. Om
denna trend fortsitter kommer det att droja mer dn 25 &r innan

fordelarna med Sepa blir fullt synliga.

2.8  Kommissionen anser att den rent marknadsekonomiska
ansatsen lett till alldeles for begrinsade framsteg inom Sepa-
projektet. Kommissionen foreslar darfor lagstiftningsatgirder
som syftar till att gora det obligatoriskt att inféra Sepa-betal-
ningsinstrumenten. De nationella betalningsinstrumenten bor
vid ett visst slutdatum ersittas av Sepa-forfarandena.

2.9  Kommissionen har latit utféra berdkningar som visar att
bankerna pa utbudssidan madste skriva av 52 miljarder euro for
overgdngen till Sepa-betalningar. Enligt berdkningarna gynnas
dock anvindarna pa efterfrigesidan av lagre priser och praktiska
fordelar.

2.10  Isitt forslag av den 16 december 2010 faststdller kom-
missionen ddrfor de slutdatum, vid vilka de nationella girering-
arna och autogireringarna ska vara avskaffade och endast betal-
ningsinstrumenten inom Sepa ska fi anvindas. Nar férord-
ningen tratt i kraft i eurolinderna ska nationella gireringar
kunna ske i ytterligare 12 och nationella autogireringar i ytter-
ligare 24 manader.

2.11  For konsumenter och foretag dr en viktig skillnad mel-
lan Sepa-forfarandena (girering och autogiro) och de nationella
forfarandena att man ocksd vid inhemska betalningar madste
anvianda Iban-nummer (International Bank Account Number) och
BIC-kod (Bank Identifier Code) i stillet for den nationella banki-
dentifieringskoden och det nationella kontonumret. Iban-numret
ar ett standardiserat, internationellt bankkontonummer, som
bestdr av hogst 34 tecken. BIC-koden dr ett kreditinstituts in-
ternationella bankidentifieringskod och bestdr av hogst 11 tec-
ken.

() EUT C 318, 23.12.2006, s. 51; EUT C 228, 22.9.2009, s. 66.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag. Forord-
ningsforslaget ar det avgorande steget pd vigen mot ett valfun-
gerande gemensamt eurobetalningsomrade.

3.2 Den inre marknaden ir en av de viktigaste motorerna for
den ekonomiska tillvixten i EU. Inforandet av euron var ett
viktigt steg framdt i strdvan att fora medlemsstaterna nirmare
varandra. Ur kommitténs synvinkel 4r det darfor bara logiskt att
man infor ett gemensamt EU-omfattande betalningssystem.

3.3  Kommittén anser dock att man i forordningsforslaget
varit alldeles for ambitiés nir man faststillde slutdatumen for
ndr de nationella betalningsforfarandena ska vara avskaffade.
Det viktigaste dr att projektet lyckas, inte att Gvergdngen gar
snabbt. Betalningar dr framfor allt fér konsumenterna men
ocksd for alla andra ekonomiska aktorer en mycket kinslig
fraga. Precis som vid inforandet av euron madste alla upptinkliga
forebyggande atgirder vidtas, t.ex. test, forsoksperioder och in-
formationskampanjer, for att man ska kunna utesluta funktions-
storningar, driftstorningar, att pengar hamnar pa avvigar eller
forsvinner m.m. Overgdngen méste dirfor f3 ta den tid som
kravs. Kommittén varnar dirfor for forhastade dtgarder som
kan &ventyra projektets framging bland medborgarna. Man
bor emellertid ocksd ta hansyn till att alltfor ldnga Gvergdngs-
perioder kan leda till merkostnader.

3.4 Annu ir inte alla frigor definitivt besvarade, for att en
smidig overgdng till Sepa-betalningar ska kunna ske. I samband
med detta mdste man ta hinsyn till att manga kvarvarande
fragor endast kan losas pd nationell nivd mellan de parter
som deltar i Sepa-projektet. Man maste framfor allt hitta ratt
balans mellan bankernas intressen pd utbudssidan och anvin-
darnas intressen pa efterfragesidan.

3.5  Bdde konsumenterna och niringslivet stiller sig ofta fra-
gan varfor beprévade nationella betalningsforfaranden méste
avskaffas for Sepas skull. De har under médnga &r vant sig vid
de nationella forfarandena med gamla kontonummer och gamla
bankidentifieringskoder. De nya Sepa-betalningarna innebir vis-
serligen att granséverskridande gireringar och autogireringar for-
enklas. Forslaget innebar dock ocksd att nationella betalningar
(dvs. flertalet) mdste ske genom Sepa. Hir méste kommissionen
och bankerna bli bidttre pa att visa pad fordelarna med de nya
Sepa-betalningarna med avseende pd snabbhet och kostnader.

3.6  For att Sepa-projektet ska bli framgangsrikt maste det
vinna acceptans bland anvindarna, dvs. konsumenterna och
foretagen. Darfor maste man snarast mojligt oka allminhetens
kunskaper om Sepa-betalningsinstrumenten och begreppen
Iban-nummer och BIC-koder. Har krdvs det en storre infor-
mationskampanj fran finanssektorns sida. Detta har hittills
inte skett i alla medlemsstater i tillricklig utstrickning. Detta
ar ocksd anledningen till att breda lager av befolkningen, men
ocksd mdnga smd och medelstora foretag, inte vet tillrickligt
mycket om de krav som de nya Sepa-produkterna stiller.
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3.7  Iban-numret, som kan bestd av upp till 34 tecken, skulle
kunna goras mer anvindarvinligt genom att man infor grupper
om fyra siffror (med hjilp av mellanslag, bindestreck, nya filt).
Man borde ta hinsyn till att framfor allt dldre konsumenter kan
ha problem med de nya uppgifterna och sifferserierna. Bankerna
borde dirfor ge konsumenterna hjilp, tex. genom konverte-
ringsprogram.

3.8 Dessutom mdste de nya betalningsinstrumenten ge-
nomgéd lampliga test. Detta har hittills inte varit mojligt for
alla Sepa-produkter, eftersom exempelvis Sepa-autogiro inte
kunde anvindas over hela EU innan alla banker blev skyldiga
att godta dem i november 2010. Endast genom praktiska test
kan berorda parter pa bank- och anvindarsidan identifiera och
avhjilpa initialproblem och hinder for det praktiska genom-
forandet. Genom rimligt linga forberedelseperioder maste man
framfor allt se till att de nya Sepa-betalningarna kan ske auto-
matiskt och anvindas av en bred allminhet.

3.9  Det obligatoriska inforandet av Sepa-instrumenten mdste
ur EESK:s synvinkel ske i kombination med tillrickliga siker-
hetsdtgarder, dir man madste se till att forfarandena fungerar i
praktiken, framfor allt i verksamhet som vander sig till allman-
heten. Betalaren, betalningsmottagaren och betaltjanstleveranto-
ren maste fi en garanti for att betalningarna sker pd ett korrekt,
punktligt och tillforlitligt stt.

3.10  Problem vid 6vergdngen till Sepa-betalningar kan fram-
for allt uppstd pd nationell niva. I Tyskland — EU-landet med
den ojimférligt storsta anvandningen av autogiro — har man till
exempel fortfarande inte klargjort huruvida befintliga auto-
girouppdrag kan overforas till Sepa-autogiro. Hir krivs det en
effektiv och rittssiker 16sning som inte missgynnar vare sig
konsumenter eller foretag i ndgon storre omfattning. Det ar
inte rimligt att vanda sig till alla kunder och begira nya betal-
ningsuppdrag. Detta skulle leda till en orimlig administrativ
borda och orimliga kostnader. Konsumenterna skulle inte heller
vara betjinta av detta, eftersom de i sé fall skulle oversvimmas
av en flod av brev frin sina avtalspartner.

3.11  Dessutom mdste anvindarna pa europeisk och nationell
niva bli battre involverade i arbetet med att utforma betalnings-
forfarandena. Detta giller inte bara den innevarande fasen, dvs.
inforandet av Sepa-betalningsinstrumenten, utan framfor allt
ocksé arbetet med att vidareutveckla forfarandena. Kommissio-
nen och Europeiska centralbanken har genom grundandet av
Sepa-rddet tagit ett forsta steg framt i strdvan att battre invol-
vera anvindarna i utformningen. De anvindarorganisationer
som finns representerade i Sepa-radet dr tyvdrr dock inte till-
rickligt representativa for de parter som deltar i Sepa-projektet.
Dessutom dr det viktigt att man inréttar en expertgrupp under
Sepa-ridet som ska bestd av lika mdnga foretradare for bade
leverantors- och anvindarsidan och som ska dgna sig at den
tekniska vidareutvecklingen av Sepa-betalningarna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 5.1 och 5.2 — Tillrackligt ldnga Gvergangsperioder for
dvergdngen till Sepa

41.1 Ur EESK:s synvinkel dr de oOvergdngsperioder som
kommissionen foresldr f6r den obligatoriska Gvergdngen till

Sepa-betalningarna alldeles for korta. Forst mdste man se till
att de nya Sepa-produkterna dr precis lika effektiva och sikra
som de nationella betalningsférfaranden som funnits hittills.

4.1.2  For betalningar (gireringar) borde overgingsperioden
inte 16pa ut ett &r utan forst tre ar efter forordningens ikraft-
tradande.

4.1.3  For autogiro borde slutdatumet inte faststdllas till tva ar
utan till fyra r efter forordningens ikrafttradande.

41.4 De liangre overgdngsperioderna kravs for att vinna
framfor allt konsumenternas fortroende for de nya betalnings-
forfarandena. Man madste 6ka kunskaperna om Sepa. Detta gil-
ler framfor allt kunskaperna om Iban-nummer och BIC-koder.
Dessutom mdste informationen om fordelarna med Sepa-betal-
ningarna forbittras. Det mdaste framgd tydligt att de nya pro-
dukterna ar effektiva och sidkra att anvinda. Dessutom madste
vissa nationella problem losas, tex. hur 6verforing av betal-
ningsuppdrag ska ske.

4.1.5 Ur foretagens synvinkel kravs det lingre oOvergdngs-
perioder pd grund av den kostsamma omstillningen av pro-
cessflodena. Foretagen maste t.ex. gora ytterligare investeringar
och anpassa sina arbetsprocesser och driftssystem. Exempelvis
maste hela kundregister stillas om till Iban-nummer och BIC-
koder. Kommissionen har inom ramen f6r konsekvensbedom-
ningen sjalv faststallt att investeringscykeln for IT-system i fo-
retagen brukar uppgd till tre till fem ar.

4.2 Artikel 5.4 tillsammans med artikel 12 — Ingen alltfor langt-
gdende delegering av befogenheter

42.1 EESK anser att de rddgivande institutionerna, t.ex.
EESK, mdste involveras dven i framtiden, nar EU-lagstiftaren
fattar viktiga beslut om Sepas utformning. Att ge kommissionen
en generell befogenhet att genom delegerade akter gora alla
mojliga slags dndringar i syfte att beakta de tekniska framstegen
och marknadsutvecklingen &r enligt EESK att g4 for ldngt. Aven
sma dndringar i forfarandena for alla mojliga slags europeiska
betalningstransaktioner kan fa avsevirda effekter for konsumen-
ter, foretag och betaltjanstleverantorer. Dessa borde darfor dis-
kuteras ingdende pd forhand och beslut borde fattas inom ra-
men for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

4.2.2  Enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) fir befogenhet att anta akter en-
dast delegeras for att komplettera eller dndra vissa icke vdsent-
liga delar av lagstiftningsakten i fraga.

4.2.3  Nar det gller de krav for betalningar och autogiro som
finns uppriknade i bilagan till férordningsforslaget handlar det
om avgorande kriterier for de framtida Sepa-produkterna.
Minsta lilla dndring av kraven kan f3 avgérande effekter pa de
driftstekniska processerna hos tjansteleverantérerna och anvin-
darna. Av kraven som raknas upp i bilagan framgdr ocksa att de
nationella forfarandena mdste avskaffas, eftersom dessa inte
langre uppfyller Sepa-kraven. Vi mdste darfor avvisa alla dnd-
ringar av kraven som sker utan att Europaparlamentet och radet
involveras i tillracklig utstrackning.
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4.3 Artikel 6 — Klarhet om den framtida kostnadsstrukturen

43.1 Kommittén stiller sig positiv till att multilaterala for-
medlingsavgifter pd autogiro i framtiden i princip kommer att
vara forbjudna. Man maste se till att de framtida betalnings-
avgifterna dr overskddliga och att dessa kan hanforas till ban-
kernas konkreta tjanster.

432  Kommissionen har dnda sedan projektet inleddes fram-
hallit att de nya Sepa-forfarandena inte fir bli dyrare dn de
gamla nationella forfarandena. Kommittén stoder till fullo detta
krav och uppmanar kommissionen att vidta alla dtgdrder som
kravs for att de nya Sepa-betalningarna inte ska bli dyrare 4n de
gamla nationella forfarandena genom att de nationella avgif-
terna hojs, vilket intriffade vid inforandet av euron. Annars
kan man inte vinna acceptans for de nya betalningsforfarandena

Bryssel den 5 maj 2011

bland konsumenterna. Det dr inte brukligt med multilaterala
formedlingsavgifter i alla eurolander. Det skulle darfor ge fel
signal om Sepa-betalningarna medforde att sddana infordes i
vissa euroldnder.

4.3.3  EESK framhéller vidare att for direkta transaktioner
som inte kan utforas korrekt av betalningsleverantoren eftersom
betalningsordern avvisas, végras, tersinds eller vinds (s.k. R-
transaktioner) ska konsumenterna endast betala en multilateral
formedlingsavgift om det saknas pengar pa deras konton nir
direktdebiteringen ska ske. I alla andra fall ska en sddan avgift
betalas av betalningsmottagaren. Betalningsmottagaren, dennes
bank eller betalarens bank fér inte ha ritt att fora vidare beta-
larens avgifter for R-transaktioner som betalaren inte har foror-
sakat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs Yttrande

Foljande andringsforslag fick mer dn en fjirdedel av rosterna men avslogs av plenarforsamlingen (artikel 54.3 i arbets-

ordningen):
Ny punkt 3.11

For in en ny punkt:

"EESK anser att betalningsuppdraget bor stanna hos géldendrens bank eftersom sikerhetsriskerna dr storre om den innehas av
borgendrens bank i och med att konsumentens bank (géldendrens bank) saknar kontroll 6ver betalningsuppdraget. Enligt EESK
far betalarens IBAN-nummer aldrig formedlas automatiskt till betalningsmottagaren och utan betalarens medgivande.”

Motivering

Sikerheten i Europaomfattande betalningssystem ar central for att stirka konsumenternas fortroende for betalnings-

tjdnster.

Resultat av omrostningen:
For: 64
Emot: 74
Nedlagda: 13
Ny punkt 3.12

For in en ny punkt:

"EESK stoder helt och fullt de atgérder som medger att en betalare ska kunna ge sin betaltjanstleverantor i uppdrag att begrinsa
en autogirering till ett sdrskilt belopp eller en sirskild period, eller bada, och att blockera alla autogireringar fran betalarens
konto. Vad galler ratten till dterbetalning framhdller dock EESK att den inte kan uteslutas av betalningsmottagaren eftersom

denne inte garanterar denna ratt.”

Motivering

Avsikten dr att skapa overensstimmelse med artikel 62 i direktivet om betaltjanster.

Resultat av omrostningen:

For: 64
Emot: 83
Nedlagda: 10
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pa
privatrittens omride”

KOM(2010) 748 slutlig — 2010/0383 (COD)
(2011/C 218/14)

Huvudféredragande: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Den 15 februari 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 67.4 och 81.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om domstols behorighet och om erkdnnande och verkstallighet av
domar pd privatrittens omrdde”

KOM(2010) 748 slutlig/2 - 2010/0383 (COD).

Den 1 februari 2011 gav kommitténs presidium facksektionen for inre marknaden, produktion och kon-
sumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 5 maj) Bernardo Herndndez Bataller till huvud-

foredragande och antog foljande yttrande med 162 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens forslag eftersom kommittén
anser att det kan bidra till att man uppndr malet om att avskaffa
rittsliga hinder, vilket skulle underlitta medborgarnas liv och
foretagens verksamhet genom att de effektiva rittsmedlen for-
bittras.

1.2 EESK uppmanar kommissionen att fortsitta arbetet med
att undanrdja de rattsliga hindren inom EU for att skapa ett
verkligt europeiskt rattsligt omréde, och att ta hiansyn till alla de
synpunkter som EESK har framfort i sina olika yttranden om
detta dmne.

2. Inledning

2.1  Forordning 44/2001 ersdtter sedan den 1 mars 2002
Brysselkonventionen och, generellt sett, alla de bilaterala instru-
ment som anvidnds mellan de olika medlemsstaterna pad detta
omrdde. Forordningen, som ocksd kallas "Bryssel I-forord-
ningen”, dr hittills EU:s viktigaste rattsakt inom omrédet civil-
rittsligt samarbete.

2.2 Kort sagt gor forordning nr 44/2001 det mojligt att
under vissa omstindigheter stimma en fysisk eller juridisk per-
son vid en domstol i ndgon av medlemsstaterna om personen i
frdga dr indragen i en gridnsoverskridande rittsprocess och ar
hemmahorande i en annan medlemsstat 4n den dar stimningen
lamnats in. I detta sammanhang ska den "nirmaste anslutnings-
punkten” ges foretrade.

2.2.1  Nir det giller kontrakt, framfor allt vid forsiljning av
varor, anges dock i artikel 5 i forordningen att man kan
stimma ett foretag i den medlemsstat dér varorna har levererats
eller 4r 4mnade att levereras.

2.2.2  Tillimpningsomradet for den nya regeln anges sdledes i
artikel 5 (avtalsrittsligt och icke-avtalsrttsligt ansvar, handlingar
som fororsakar sveda och virk, verksamhet vid filialer och av-
delningskontor m.m.).

2.2.3  Ett helt avsnitt i forordningen (tredje avsnittet) handlar
om behorighet vid forsikringstvister, och i detta anges att for-
sakringstagaren har ritt att stimma forsdkringsgivaren vid en
domstol pé sin hemort, dven om férsakringsgivaren dr hemma-
hérande i en annan medlemsstat. Om forsakringsgivaren vill
stimma forsdkringstagaren, den forsikrade eller forménstagaren
maste han eller hon emellertid gora det vid en domstol pé den
ort dir de senare har sin hemvist.

2.3 Hela forordning nr 44/2001 bestar av en lang rad tydliga
beskrivningar av hur befogenheter ska tilldelas, och pa sina
stillen har man lagt sarskilt tonvikt vid att skydda vissa grupper
(kontrakt med konsumenter, individuella anstillningsavtal). De
traditionella reglerna anvinds dock fortfarande i samband med
tvister om fast egendom, upplosning av juridiska personer eller
inskrivningar i register och verkstillighet av domar.

2.4 Forordning nr 44/2001 avslutas efter tva omfattande
stycken om verkstallighet av domar och erkdnnande av officiella
handlingar frin andra medlemsstater med en rad slutbestimmel-
ser och 6vergangsbestimmelser. En av de mest framtridande av
dessa giller forhéllandet mellan detta nya instrument for ratts-
ligt samarbete och andra, mer specifika avtal som medlemsstater
har anslutit sig till.
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2.5  Den 21 april 2009 antog kommissionen en rapport om
tillimpningen av férordningen och en gronbok. EESK har redan
yttrat sig (') i positiva ordalag betrdffande nigra av kommissio-
nens reformforslag i denna gronbok.

3. Forslag till férordning

3.1  Det o6vergripande malet med Oversynen ar att vidareut-
veckla rattsvisendet i det europeiska omrddet genom att undan-
roja kvarvarande hinder for fri rorlighet for rattsliga avgoranden
i enlighet med principen om omsesidigt erkdnnande. Detta mals
stora betydelse har betonats av Europeiska rddet i dess Stock-
holmsprogram fran 2009 (?). Mer specifikt syftar forslaget till att
underldtta handldggningen av gransoverskridande tvister och
den fria rorligheten for domar i Europeiska unionen. Oversynen
bor ocksa bidra till att skapa de rittsliga forutsittningar som
kravs for att den europeiska ekonomin ska dterhimta sig.

3.2 De viktigaste delarna i reformforslaget ar f6ljande:

— Avskaffande av det mellanliggande forfarandet for erkin-
nande och verkstillighet av domar (s.k. exekvatur), med
undantag for domar i fortalsmdl och domar i skadestdnds-
mél med kollektiv provning. I detta sammanhang finns det
flera mojligheter att under vissa exceptionella omstdndighe-
ter undvika att en dom som meddelats i en medlemsstat kan
goras gillande i en annan medlemsstat.

— Forslaget innehéller dven en rad standardformuldr som syftar
till att underldtta erkdnnande och verkstallighet av utlindska
domar efter det att exekvaturforfarandet har avskaffats och
ansokningar om fornyad provning enligt det forfarande som
garanterar ritten till forsvar.

— En utvidgning av forordningens behorighetsbestimmelser till
att omfatta tvister som beror svarande frin tredjelinder,
inklusive reglering av de situationer dir samma fraga ar
under provning bade vid en domstol inom EU och vid en
domstol utanfor EU. Mer specifikt kommer dndringen att
sikerstilla att sidana behorighetsregler som ir avsedda att
skydda konsumenter, anstillda och forsikringstagare ar till-
lampliga dven om svaranden har sin hemvist utanfor EU.

— Atgirder for att gora avtal om val av behorig domstol mer
effektiva. Foljande tvd dndringar har gjorts pd detta omrade:

— Om parterna har utsett en viss domstol eller vissa dom-
stolar att 16sa tvister dem emellan, ska enligt forslaget
den valda domstolen ha ritt att besluta om sin behorig-
het, oavsett var talan vicktes forst.

() EUT C 255, 22.9.2010, s. 48.
(%) Antaget vid Europeiska rddets mote den 10-11 december 2009.

— Vidare infors genom forslaget en harmoniserad bestim-
melse om tillimplig lag i mdl om sddana avtals materi-
ella giltighet, vilket garanterar en likartad provning oav-
sett vid vilken domstol talan vicks.

— Forbittrat samspel mellan forordningen och systemet for
skiljeforfarande.

— Forbittrad tillgdng till rdttslig provning for vissa specifika
tvister.

— Fortydligande av de villkor som giller for att interimistiska
atgirder ska kunna cirkulera i EU.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén ser mycket positivt pd kommissionens for-
slag och stoder antagandet av en omarbetad version av den nu
gillande forordningen (EG) nr 44/2001 om domstols behorig-
het och om erkdnnande och verkstillighet av domar pa priva-
trittens omrade (Bryssel I).

4.2 Det framgar klart och tydligt av kommissionens forslag
att detta dr ett nodvandigt initiativ i syfte att uppnd ett mer
vilfungerande omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, liksom
en mer vilfungerande inre marknad. Initiativet kan for ovrigt
endast sittas igdng pa Overstatlig nivd, och det utgor ocksa ett
vardefullt rattsligt instrument i en globaliserad virld eftersom
det kommer att underldtta internationella affirstransaktioner
och avhjilpa tvister i forbindelse med lander utanfor EU.

4.2.1  Det dr i detta ssmmanhang virt att pdpeka att alla de
foreslagna forandringarna av de rattsliga mekanismerna, liksom
klassificeringen av vissa regler och principer som redan tillim-
pas pd detta omrdde inom EU, grundar sig pd de erfarenheter
som rdttsvisendets transnationella aktorer, sakkunniga och be-
horiga organ i medlemsstaterna offentligen har underrittat Eu-
ropeiska kommissionen om.

4.2.2  Man tar genomgdende hinsyn till subsidiaritetsprinci-
pen, eftersom medlemsstaterna inte har befogenhet att sjdlva
dndra vissa aspekter i den gillande Bryssel I-férordningen som
exekvaturforfarandet och bestimmelserna om domstols behorig-
het och samordning av forfaranden mellan medlemsstaterna
eller mellan medlemsstater vid skiljeforfaranden, och det ar dér-
for berdttigat med dtgarder pa Gverstatlig nivd. P4 samma sitt
betonar man vikten av subsidiaritetsprincipens praktiska till-
lampning, vilket 4r en integrerad del av principen om deltagar-
demokrati som efter Lissabonfordraget ingdr i EU-fordraget.
EESK har redan tidigare uttryckt sitt stod for manga av de
forslag som nu laggs fram av kommissionen (3).

() EGT C 117, 26.04.2000, s. 6.



C 218/80

Europeiska unionens officiella tidning

23.7.2011

4.3 1 forslaget foresprakas pd ett realistiskt, genomtinkt och
flexibelt sitt tekniska losningar pd problem som har uppstatt
under de dr som Bryssel I-férordningen har varit i kraft. Dessa
losningar kan sammanfattas pd foljande sitt: avskaffande av
exekvaturforfarandet (med undantag for domar i fortalsmal
och domar i skadestdndsmél med kollektiv provning); tillimp-
ning av forordningens behorighetsbestimmelser dven vid tvister
som beror svarande frin tredjelinder; effektivare avtal om val av
behorig domstol; forbdttrat samspel mellan forordningen och
systemet for skiljeforfarande; tydligare villkor for de fall dd be-
slut om interimistiska dtgirder och sikerhetsdtgarder som har
fattats av ett rattsligt organ i en medlemsstat kan tillimpas i en
annan medlemsstat; samt forbattrad tillgang till rattslig provning
och okad effektivitet nir det giller vissa pagdende forfaranden
vid nationella domstolar.

431 Det finns inte ndgot skal till att géra undantag for
kollektiv provning vid avskaffandet av exekvaturforfarandet,
och artikel 37 ir foljaktligen otillfredsstillande. EESK har redan
vid flera tillfallen uttalat sig till forman for en overstatlig lags-
tiftning for kollektiv provning. Kommissionen bor dverviga en
eventuell dndring av artikel 6 i férordning (EG) nr 44/2001 och
tillita ett samlat forfarande for kidrandes yrkanden, forutsatt att
deras yrkanden ir sd nira forbundna att det dr rimligt att be-
handla dem och avkunna dom samtidigt for att undvika ofér-
enliga domstolsutslag om malen avgors i olika rittegdngar.

4.3.2  Nar det giller undantaget for domar i fortalsmal ar
artikel 37.3 mer omfattande, eftersom den innefattar domar
som forkunnats i en annan medlemsstat med avseende pa uto-
mobligatoriska forpliktelser som har sin grund i krankningar av
privatlivet eller personlighetsskyddet, inberdknat drekrinkning.
Kommissionen bor dven fundera 6ver omfattningen av detta
undantag och mojligheten att avgrinsa det, si att vardagliga
handelser i medborgarnas liv inte undantas.

4.3.3  For att fordjupa kommentarerna om de nodvindiga
forandringarna av de rittsliga mekanismer och forfaranden
som behandlas i yttrandet 4r det emellertid pa sin plats att
framféra foljande kommentarer om kommissionens framtida
Overvdgningar.

4.3.4  Nar det giller artikel 58 tredje stycket i den omarbe-
tade versionen av forordningen, med avseende pad overklagan-
den av en begdran om att fi domen forklarad verkstallbar, anges
att den behoriga domstolen “skall meddela sitt avgorande utan
drojsmél”. Den maximala tidsperioden bor preciseras ndrmare, i
syfte att undvika omotiverade forseningar och skadliga drojsmal
for rattssubjektet.

4.3.5  En rimlig tidsfrist i detta sammanhang vore 90 dagar,
vilket 4r den frist som anges i artikel 58.2 i samband med
bestridande av en ansokan om verkstillbarhetsforklaring, eller
en mellanlang tidsfrist pd mellan sex veckor, den tid som anges
i artikel 11.3 i forordning (EG) nr 2201/2003 (om domstols

behorighet och om erkinnande och verkstallighet av domar i
aktenskapsmal och mél om fordldraansvar) och den nimnda
fristen pd 90 dagar.

4.3.6  Man skulle dven kunna 6verviga en omformulering av
den nya mekanism for straffrittsligt samarbete som anges i
artikel 31 i den omarbetade forordningen i syfte att forstirka
rollen for den domstol som har behorighet att prova madlet i
sak, samt forebygga eventuella regelstridiga rdttsliga atgarder i
syfte att forsena domslutet.

4.3.7  Det oklara kravet pa att den domstol som har beho-
righet att prova mélet i sak ska samarbeta med den domstol i en
annan medlemsstat ddr en ansokan om sddana interimistiska
atgdrder eller sikerhetsdtgarder inldimnats innebar att den sist-
ndmnda dr skyldig att inhdmta information om alla omstindig-
heter som 4r relevanta i sammanhanget (till exempel hur brads-
kande édtgirderna dr och om den domstol som har behorighet
att prova malet i sak eventuellt avslagit liknande ansokningar).
Detta krav skulle kunna kompletteras med en annan bestim-
melse om att sddana dtgarder kan tillitas endast undantagsvis,
och man skulle dven generellt kunna faststilla att den domstol
som dr behorig i sak har exklusiv behorighet att doma i malet.

43.8 Detta skulle for 6vrigt vara helt i Overensstimmelse
med den centrala roll som EU-domstolen, i syfte att skynda
pd forfarandet och pd grundval av principen om Omsesidigt
erkdnnande, tillerkdnner den domstol som dr behorig att
doma i sak pd basis av tolkningen av dirtill horande bestim-
melser, exempelvis ovanndmnda férordning (EG) nr 2201/2003.

4.4  Bibehallandet av klausulen om rittsordning (artikel 34
forsta stycket) i Bryssel I-forordningen och artikel 48 forsta
stycket i forslaget till omarbetning fortjanar ett sirskilt omndm-
nande endast i de fall dd exekvaturforfarandet avskaffas, vilket
innebir att domstolarna i medlemsstaterna ges mojlighet att inte
erkdnna domar som tydligt strider mot deras rittsordning.

441  Det ir visserligen frdga om en befogenhet som skulle
kunna tolkas och tillimpas godtyckligt av de berérda domsto-
larna, men erfarenheterna frén de dr som Bryssel I-férordningen
har varit gillande har visat att denna risk 4r mycket liten tack
vare minst tre juridiska begrinsningar: de kriterier som fast-
stillts pd detta omrdde av EU-domstolen (¥), Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rattigheterna som nu tratt i
kraft och 4r av bindande karaktdr samt konsolideringen av EU-
domstolens omfattande rittspraxis som inskrinker begreppet
rittsordning i syfte att sikerstdlla att EU-ratten far avsedd ver-
kan.

(%) EG-domstolens dom av den 28 mars 2000, mél C-7/98, Krombach,
Sammanfattning av rittspraxis 2000, s. [-01935.
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4.4.2  Kommittén uppmanar dndd kommissionen att sarskilt
overvaka praxis hos medlemsstaternas domstolar for att se till
att principen om oOmsesidigt erkdnnande av domstolsavgoran-
den genomfors pd ett korrekt sitt, forutsatt att de avkunnar
dom pa grundval av behorighet och med hansyn till rittsord-
ningen.

4.5 1 forslaget till omarbetad version av férordningen fast-
stalls visserligen i forbigdende, men pé ett nyskapande sitt, en
bestimmelse for erkdnnande av skiljedomsavtal och avtal om
val av domstol i en av EU:s medlemsstater, vilket minskar ris-
kerna f6r “forum shopping”, men detta forefaller dock inte vara
tillrackligt.

4.5.1 Mot bakgrund av det allmint okande anvindandet av
denna tvistlosningsmetod, sirskilt pd handelsomradet, och att
det dr onskvart att den utokas till andra f6r medborgarna viktiga
omrdden (exempelvis konsumentritt och arbetsritt), uppmanar
kommittén kommissionen att pa kort sikt Gvervdga att inratta
ett overstatligt rattsinstrument for erkdnnande och verkstillighet
av skiljedomar. Foreliggande forslag omfattar dock inte skilje-
forfaranden i enlighet med artikel 1.2 d.

4.6 For att klargora innehdllet och paskynda rittsliga avgo-
randen skulle kommissionen pé liknande sdtt kunna ta initiativ
till att utarbeta ett meddelande eller en handledning som be-
skriver hur man ska tolka artikel 5 i forslaget, som i praktiken
utgor en dterupprepning av villkoren i den gillande artikeln i
Bryssel [-férordningen.

4.6.1 I enlighet med bida bestimmelserna kommer behorig-
heten i kontraktsfragor att ligga hos domstolen pé den ort dir
det dliggande som ligger till grund f6r yrkandet har uppfyllts
eller skulle ha uppfyllts. I detta sammanhang avses vid forsalj-
ning av varor, sdvida inte parterna har triffat avtal om

Bryssel den 5 maj 2011

annat, den ort i den medlemsstat dir varorna levereras eller dr
avsedda att levereras, och vid utférande av tjdnster, den ort i
den medlemsstat dar tjdnsterna utfors eller dr avsedda att utfo-
ras.

4.6.2  Rattspraxisen vid EU-domstolen, som svarar for tolk-
ningen av begreppen "tjanst” och “vara” med hinsyn till den
inre marknadens friheter, dr inte tillimplig inom ramen for
Bryssel I-forordningen. Till foljd av detta har EU-domstolen hit-
tills avgjort fragor om tillimpningen av artikel 5 genom att
hinvisa till vissa internationella bestimmelser som inte 4r bin-
dande for vare sig EU eller alla medlemsstater, och darfér inte
utgdr nagon gemensam tillimpningsnorm for avtal inom ge-
menskapen.

4.7 Paradoxalt nog forefaller syftet att snabba pa rittsproces-
ser ligga till grund for den nya utformningen av artikel 24
andra stycket i forslaget till omarbetad text, eftersom den endast
ror tillimpningen av artikel 24 forsta stycket (som generellt ger
behorighet till den domstol i ndgon av medlemsstaterna dér den
svarande instiller sig), enligt vilken stimningsansokan ska inne-
hélla information till den svarande om dennes ritt att bestrida
domstolens behorighet och foljderna av att gd i svaromal
Denna bestimmelse, som enkelt kan tillimpas genom standard-
bestimmelser, kan emellertid undergriva rittigheterna for den
svagare parten i ett avtal, i synnerhet med hidnsyn till att
artikel 24.2 begrinsar dess tillimpning sé att den endast om-
fattar forsakrings- och konsumentavtal samt individuella anstall-
ningsavtal.

4.7.1  Eftersom det kommer att vara den domstol dér talan
vicks som maste ta stillning till huruvida denna information
skickades till den svarande, utan att det har faststillts nigra
villkor for detta, understryker kommittén att det finns en risk
att det uppstdr en osiker och oreglerad situation nir denna
bestimmelse tillimpas inom EU:s 27 sjilvstindiga rittssystem.
Till f6ljd av detta uppmanar EESK Europeiska kommissionen att
omprova utformningen av den aktuella bestimmelsen for att
stirka konsumenternas och arbetstagarnas rittsliga stdllning
och garantera enhetliga riktlinjer for de behoriga domstolarnas
forfaranden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om idndring av direktiv 2003/71/EG och 2009/138/EG med avseende pa

befogenheterna fo6r Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten och Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten”

KOM(2011) 8 slutlig — 2011/0006 COD
(2011/C 218/15)

Foredragande: Joachim WUERMELING

Europaparlamentet och rddet beslutade den 3 februari 2011 respektive den 2 mars 2011 att i enlighet med
artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2003/71/EG och 2009/138/EG med
avseende pd befogenheterna for Europeiska forsikrings- och tjdnstepensionsmyndigheten och Europeiska virdepappers-

och marknadsmyndigheten”

KOM(2011) 8 slutlig — 2011/0006 COD.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 5 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 111 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar varmt Europeiska kommissionens
forslag till direktiv om dndring av direktiv 2003/71/EG och
2009/138/EG. Kommittén stoder kommissionens insatser i syfte
att dndra den sektorsspecifika lagstiftningen for att det europe-
iska systemet for finansiell tillsyn ska fungera effektivt. Kom-
mittén upprepar sitt starka stod for de nya tillsynsreglerna for
forsakringar ("Solvens 1I”), sdrskilt mot bakgrund av erfarenhe-
terna frn den senaste finanskrisen.

1.2 Insatserna for att skapa sunda solvensnormer bor dock
ta hinsyn till behovet av att garantera forsikringsmark-
nadernas kapacitet att bira kundernas risker och fungera
som finansidrer for aktorer och foretag av olika storlek.

1.3 EESK vilkomnar de ytterligare dndringarna av Solvens II-
direktivet vad giller overgingsbestimmelserna utover upp-
skjutandet av datum for genomférande med tvd manader.

1.4  EESK betonar behovet av en Overging frin det nuva-
rande systemet (Solvens I) till det nya systemet (Solvens II).
Overgdngen till det nya systemet bor ske pd ett smidigt
satt. Marknadsstorningar bor undvikas genom att tillsynsdtgar-
der konsekvent kopplas till 6vergdngsbestimmelser. Solvens II
bor inte leda till en konsolidering av marknaden, i synnerhet
inte vad giller smd och medelstora forsakringsbolag.

1.5  Overgdngsbestimmelserna i forslaget bér méjliggora en
infasning[utfasning som tar hinsyn till foretagens forméga att
realisera fordndringarna. Den maximala Gvergdngsperioden

skulle kunna forkortas av kommissionen om och nir det finns
entydiga indikationer pd att detta dr mojligt. Overgdngsperio-
derna kommer naturligtvis att variera inom olika omréaden.

1.6  Tidsperioden for genomforandet bor pa ett realis-
tiskt sdtt spegla kapaciteten hos bide tillsynsmyndigheter
och forsikringsbolag, dven de mindre bolagen, att uppfylla
kraven i Solvens II-direktivet. EESK uppmanar kommissionen
och Eiopa att se till att det nya systemet inte leder till alltfor
stora administrativa bordor och att det inte ar s komplext att
det blir ohanterligt, vilket skulle kunna paverka kvaliteten pé
tjdnsterna till konsumenterna negativt.

1.7  EESK stiller sig bakom den okade demokratiska legi-
timiteten i EU:s framtida regeluppsittning ("en enda regel-
bok”) for forsikringsbolag. Att definiera en lamplig rackvidd for
tekniska standarder bor ocksa ses som ett kompletterande red-
skap for att skapa enhetlighet i tillsynen och utarbeta ett en-
hetligt regelverk.

1.8 Kommittén anser att man bor gora en tydlig skillnad
mellan & ena sidan rent tekniska frigor och 4 andra sidan
politiska fragor som bor losas av EU-institutioner med politiskt

mandat.

1.9  EESK betonar dock Eiopas stillning som ett sjilvstin-
digt organ. Eiopa agerar, inom ramen for sin uppgift att bidra
till inrdttandet av "en enda regelbok”, utgdende frin det mandat
som faststillts av de politiskt ansvariga lagstiftande institutio-
nerna.
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1.10  EESK anser att forsakringssektorn dven i framtiden ska
erbjuda konsumenterna garanterade lingsiktiga pensioner
och forbli en pélitlig partner for deras &lderspension. Darfor
kravs lampliga rantesatser vid berdkningen av solvenskapital.
EESK foresprakar en losning som gor det mojligt att garantera
att sidana produkter forblir ekonomiskt lonsamma.

1.11  EESK rekommenderar dessutom att de metoder som
anvinds for sddana berdkningar inte enbart ska ses ur teknisk
synvinkel, utan ska faststdllas under overinseende av parlamen-
tet och rddet och spegla de politiska konsekvenser som fast-
stillandet av sddana metoder kan fd for medborgarnas allmidnna
beredskap mot bakgrund av den okande medellivslingden och
de laga fodelsetalen i de yngre generationerna.

1.12  EESK betonar vikten av att Iopande konsultera Eiopas
intressegrupper, som omfattar foretradare f6r branschens fack-
forbund, konsumenter av finansiella tjdnster samt akademiker
som arbetar inom omradet reglering och tillsyn.

2. Bakgrund och allminna synpunkter

2.1 Den 19 januari 2011 antog kommissionen ett forslag till
direktiv som syftar till att dndra tva tidigare direktiv om verk-
samhet i den finansiella tjdnstesektorn, prospektdirektivet och
Solvens Il-direktivet. Forslaget kallas "Omnibus II-direktivet”, ef-
tersom det ar det andra direktivet som samlar olika dndringar i
befintliga direktiv i syfte att anpassa dem till den nya europeiska
strukturen for finansiell tillsyn.

2.2 Solvens II-direktivet omfattar upptagande och utovande
av forsikrings- och dterforsikringsverksamhet. Den grundligt
forberedda reformen av den europeiska forsakringstillsynen syf-
tar till att stirka forsikringssektorn pd ldng sikt och gora den
mer konkurrenskraftig: Kapitalkraven for forsakringsbolag kom-
mer att bli mycket mer riskbaserade (forsta pelaren). Kraven i
fraga om kvalitativ riskhantering (andra pelaren) och forsik-
ringsbolagens rapportering (tredje pelaren) kommer ocksd att
moderniseras.

2.3 Omnibus II-direktivet syftar till att anpassa tillsynsord-
ningarna i EU efter Larosieregruppens rapport och kommissio-
nens meddelande frin maj 2009, dir man foreslog att ett EU-
system for finansiell tillsyn (ESFS) skulle inrittas bestdende av
ett ndtverk av nationella tillsynsmyndigheter som ska arbeta
tillsammans med nya tillsynsmyndigheter pd EU-niva.

2.4 EESK har antagit yttranden om den nya tillsynsstrukturen
(bland annat CESE 100/2010 och CESE 446/2010) i vilka kom-
mittén har uttryckt ett brett stod for reformerna och betonat
den étskillnad som bor goras mellan tekniska aspekter och poli-
tiska fragor, som EESK anser bor losas av EU-institutioner med
ett politiskt mandat. I sina yttranden betonade EESK att de nya
myndigheterna mdste uppratthalla en dialog med den finansiella
tjdnstesektorns representativa sammanslutningar, fackforbunden,

konsumenterna av finansiella tjdnster samt med EESK, i egen-
skap av foretrddare for det organiserade civila samhillet i Eu-
ropa.

2.5  EESK uttryckte sitt allminna stod for kommissionens
arbete for att ge de nyinrittade myndigheterna befogenheter
att faststilla tekniska standarder och 16sa tvister mellan natio-
nella tillsynsorgan, vilket det aktuella forslaget syftar till att
uppnd inom omrddet for virdepapper, forsakringar och tjans-
tepensioner.

2.6 Kommittén ser positivt pd direktivets 6vergripande mal,
dvs. att skydda alla konsumenter av finansiella tjanster och att
garantera stabilitet pd marknaderna genom ett flexibelt tillviga-
gdngssitt. EESK vilkomnar ocksd att man tagit hansyn till be-
hovs- och proportionalitetsprincipen nir det galler att skapa
enhetlighet i tillsynen och utarbeta ett enhetligt regelverk. Dessa
mdl kan bidra till arbetet med att forverkliga den inre mark-
naden och till att Europa forblir ledande vad giller internatio-
nella standarder, utan att man tappar kontakten med den in-
ternationella marknaden for finansiella tjanster.

2.7 Omnibus II-direktivet dndrar framfor allt Solvens II-di-
rektivet. Det innehdller nya befogenheter att faststilla bindande
tekniska standarder och innebdr att forfarandena for genom-
forandedtgarder anpassas till Lissabonfordraget. Forslaget inne-
bar allmdnna dndringar som &r generella f6r merparten av den
sektorsspecifika lagstiftningen inom finanssektorn i enlighet
med "Omnibus I-direktivet” och som krdvs for att direktiven
ska fungera med de nya myndigheterna. Det handlar t.ex. om
att byta namn pa Ceiops till Eiopa och sikerstilla att det finns
lampliga kanaler for utbyte av information.

2.8  Aven det befintliga systemet for genomforandebefogen-
heter ("nivd 2”) anpassas till Lissabonfordraget. Solvens II-direk-
tivet tradde i kraft fore det nya fordraget. Darfor ar det nod-
vindigt att omvandla befintliga nivd 2-mandat till mandat for
delegerade akter samt for genomforandedtgirder eller tekniska
regelstandarder. Limpliga kontrollférfaranden bor inrittas.

2.9  Genom Solvens IlI-direktivet infors &dven Gvergdngs-
bestimmelser. Detta krivs for att 6vergdngen till det nya syste-
met ska kunna ske pd ett smidigt sitt. Marknadsstorningar bor
undvikas, och man bor kunna beakta konsekvenserna for en rad
viktiga forsikringsprodukter.

3. Andringar av Solvens Il-direktivet

3.1  [sitt yttrande om Solvens II-direktivet (CESE 976/2008)
vilkomnade EESK de stora insatserna for att stirka forsak-
ringssektorn och gora den mer konkurrenskraftig genom
battre kapitalfordelning, béttre riskforvaltning och bittre rap-
portering. I detta avseende anser EESK att Solvens II dr ritt
16sning mot bakgrund av erfarenheterna frdn den senaste finan-
skrisen. Kommittén 4r positiv till kommissionens strategi att
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inte gora ndgra genomgripande fordndringar av Solvens II-di-
rektivet. I de fall dd en anpassning av genomforandedtgirderna
verkar oldmplig kan emellertid fler dndringar bli nodvindiga
inom sdrskilda, begrinsade omraden.

3.2 1 takt med att krisen som orsakats av handel med kre-
ditderivat ledde till att man borjade tvivla pd sundheten i all
finansiell verksamhet blev man ocksd orolig for att finjuste-
ringen av de solvensnormer som tillimpas pa forsakringsverk-
samhet skulle paverkas i riktning mot en extrem riskovillighet.
EESK noterar att kommissionen bekriftar att man strivar efter
en balanserad syn péd dessa normer. Kommittén uppmanar kom-
missionen att undvika att skapa volatilitetsproblem inom en
bransch dar langsiktiga dtaganden ar regel.

3.3 Flera omgéingar av kvantitativa konsekvensanalyser har
genomforts sedan reformprocessen av Solvens II inleddes. I
den senaste analysen, QIS 5, deltog omkring tvd tredjedelar av
den europeiska forsikringsmarknaden. Resultaten offentliggjor-
des nyligen av Eiopa och kraver ytterligare djupgdende analyser.
De konsekvensanalyser som har genomforts visar emellertid
tydligt att tidpunkten fér och omfattningen av Gvergangen till
det nya systemet kan komma att fi allvarliga konsekvenser
for organisationers, foretags och privata hushills tillging
till forsikringar till ett rimligt pris samt for forutsittningarna
for forsikringsbolagens verksamhet.

3.4  EESK upprepar sitt stod for proportionalitets- och flex-
ibilitetsprinciperna. Kommittén har tidigare betonat att detta
skulle leda till tydliga och tillrickliga krav samtidigt som man
maste ta tillracklig hansyn till forsakringsmarknadens mangfald,
bade vad giller forsikringsbolagens storlek och inriktning. I
dagslaget dr kommittén orolig for att genomférandet av Solvens
II kommer att leda till en komplexitet som smd och medels-
tora forsikringsbolag inte kommer att kunna klara av.

3.5  Det ar avgorande att 6vergdngsbestimmelserna i Solvens
Il och EU:s finansiella tillsyn utformas pa ett lampligt sétt for att
stabiliteten pa forsikringsmarknaderna ska kunna garanteras.
Dessa mdl kommer att dventyras om man inte nu véljer rtt
riktning.

Framflyttning till den 1 januari 2013

3.6  EESK vilkomnar att datumet {6r genomforandet av Sol-
vens Il nu har flyttats fram tvd mdnader till den 1 januari
2013.

3.7  EESK hiéller med kommissionen om att det dr battre att
inleda den nya Solvens Il-ordningen med dess nya berik-
ningar, rapporteringar och andra krav vid den tidpunkt som
normalt inleder rikenskapsdret for majoriteten av forsik-
ringsbolagen (1 januari) i stillet for under rikenskapsaret, vilket
foreslogs i Solvens Il-direktivet (1 november). Ovriga datum i
Solvens II-direktivet, sarskilt vad giller Gvergdngsbestimmel-
serna och oversynsklausulen, behover darfor ocksé flyttas fram
tvd manader, vilket anges i Omnibus II-direktivet.

Overgédngssystem

3.8 Kommissionen har i sitt forslag tagit hansyn till kraven
pa att gora overgdngen mellan Solvens I- och Solvens II-stan-
darderna smidigare for att undvika marknadsstorningar.
Koncerner med verksamhet bide i och utanfor EU bor kunna
hantera sin affarsutveckling pé ett effektivare sitt.

3.9  Det dr viktigt att 6vergingen omfattar alla tre pelare i
Sovens II: EESK hdller med kommissionen om att det bor vara
mojligt att faststilla overgdngsbestimmelser for berdkningar,
forvaltning och rapportering. Det dr viktigt att man beaktar
konsekvenserna for en rad forsakringsprodukter som ar viktiga
for de nationella marknaderna. Den femte kvantitativa kon-
sekvensanalysen (QIS5) bor ses som en viktig utgdngspunkt
for beslut om overgdngskrav. QIS5 visar att det finns ett akut
behov av ett enhetligt dvergangssystem (infasning/utfasning) sa
att foretag och tillsynsmyndigheter far tillrickligt med tid att
forbereda sig.

3.10  EESK rekommenderar att en grundlig bedomning ge-
nomfors av hur dessa Overgdngsbestimmelser genomgédende
kan kopplas till tillsynsitgirder om de nya bestimmelserna
inte foljs. For en smidig overgdng bor man ocksd ta hinsyn till
de nuvarande interventionsnivderna for tillsynen for att pa sitt
garantera att skyddet av forsikringstagare inte sinks jimfort
med dagens nivéer.

3.11  EESK rekommenderar att 6vergingen mer uttryckli-
gen ska hinvisa till de uppgraderade Solvens I-normerna
som en (frivillig) miniminiva.

3.12  Vad giller rapporteringen rekommenderar EESK att
man mer i detalj faststiller metoderna, men dven innehallet i
och tidpunkterna for rapporteringen under Gvergdngsperioden.
Eftersom det ir osikert vad som ska ingd i kvartalsrapporterna
eller t.o.m. i de inledande forklaringarna verkar det lampligare
att tilldta justeringar av rapporteringsnormerna dven efter den
1 januari 2013. Detta kommer att vara avgorande for sma och
medelstora foretag. Man bor i synnerhet inte krdva att omsesi-
diga bolag och andra forsikringsbolag som saknar tillgdng till
aktiemarknaden ska uppfylla samma rapporteringskrav som in-
ternationella borsnoterade foretag som har lagt fram IFRS-ri-
kenskaper frdn borjan, eller att de ska arbeta med samma sniva
tidsramar.

Att sikerstalla langsiktiga garantier for pensioner

3.13  EESK har betonat vikten av sunda och vil forvaltade
pensionsforsikringar och andra former av dlderspensioner
mot bakgrund av Europas dldrande befolkning, senast i yttran-
det om kommissionens gronbok om tillrickliga, langsiktigt bar-
kraftiga och trygga pensionssystem i EU (CESE 72/2011).
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3.14  Utarbetandet av bestimmelser betriffande rinteberak-
ningen for pensioner har avgoérande betydelse for de villkor
som konsumenterna kan teckna skydd under. Kommittén ar
bekymrad 6ver de rintesatser som for nirvarande diskuteras.
Dessa kommer troligtvis att leda till en massiv minskning av
tillgdngen till och okade kostnader for pensionsprodukter.

3.15 I detta avseende dr kommittén kritisk till att rintesatsen
och illikviditetspremien enligt kommissionens Omnibus II-for-
slag inte ska faststillas av lagstiftande organ. Réntesatserna och
ranterisken dr avgorande for framtiden for privata alderspensio-
ner. Sddana viktiga politiska beslut kan inte fattas enbart pd
administrativ nivd inom Eiopa.

Utmaningar for Eiopa

3.16 P4 ett mer grundliggande plan kommer tidsramarna
for det faktiska inférandet av Solvens II troligen att utgora
en sirskild utmaning, eftersom bade detta forslag och genom-
forandedtgarderna fortfarande ska antas. Forsdkringsbolag kan
inte héllas ansvariga for instruktioner som ska publiceras i ett
senare skede. EESK uppmanar darfér kommissionen att omga-
ende utfirda sddana instruktioner eller att faststilla rimliga an-
passningsvillkor.

3.17  EESK noterar samtidigt att Eiopa har gett sig sjilv en
mycket stor arbetsborda, sirskilt eftersom organet fortfarande
héller pd att byggas upp och dnnu inte har nétt sin fulla per-
sonalstyrka. Darfor anser EESK att det aktuella forslaget kan
overstiga Eiopas tillgingliga kapacitet och forvintar sig att
kommissionen tar tillricklig hansyn till balansen mellan de prio-
riteringar som maste goras.

3.18  EESK anser att man noga behover overviaga om Eiopa
kommer att ha tillrickliga resurser for de befogenheter och
uppgifter som organet tilldelas genom det andra Omnibus-di-
rektivet, sdrskilt vad giller tekniska uppgifter och bindande
medling, nir Solvens II trader i kraft. Forslaget om att Eiopa
senast den 31 december 2011 ska ha utarbetat forslag till ge-
nomférandedtgirder verkar ndgot for ambitiost.

3.19  Kommittén ar medveten om att Eiopa for ndrvarande
haller pé att bygga upp sin personalstyrka och sitt kunnande.
Overgdngsordningen bor spegla de resurser som tilldelats Eiopa
for att undvika storningar i verksamheten. Resurserna bor an-
passas till behorigheten och uppgifterna.

3.20  Detta skulle kunna pdverka balansen mellan medlems-
staternas tillsynsorgan, som pi ett enhetligt sitt ska std for
den dagliga tillsynen av foretag som faller inom deras behorig-
hetsomrade, och den nya myndigheten.

3.21  Mer specifikt anser EESK att grupptillsynsmyndighe-
ten ska ges en ledande roll vid godkinnandet av interna
modeller for hela gruppen, och att direktivet bor vara mycket
entydigt vad giller de respektive befogenheterna och ansvars-
omradena.

3.22  EESK anser att kommissionen gor rtt i att ta upp olika
roller som de nationella tillsynsorganen och EU:s nya forsak-
ringstillsynsmyndighet Eiopa ska ha. Det 4r viktigt att pa ett
lampligt sdtt integrera Eiopas mdjligheter att 16sa tvister
pé ett balanserat sitt inom de omriden dir gemensamma
beslutsprocesser redan har planerats inom ramen for Solvens
II-direktivet eller annan sektorsspecifik lagstiftning.

Genomforandebefogenheter

3.23  EESK anser att "Lamfalussy-systemet” med en finanstill-
syn pa olika rittsliga nivder endast kan fungera om det finns ett
enhetligt kaskadsystem som garanterar att tekniska standarder
bygger pd genomforandedtgirder, sd att inga frigor regleras
utan en politiskt ansvarig grund, sirskilt ur subsidiaritetssyn-
punkt, och att genomférandedtgirdernas inriktning forblir en-
hetlig och tydlig.

3.24  EESK noterar dven kommissionens forslag om bindande
tekniska standarder (nivd 3) pd omrdden dir genomférande-
dtgirder (nivd 2) redan har inforts. Ytterligare bindande tek-
niska standarder bor ha ett begrinsat tillimpningsomride.
Det skulle vara onskvirt att den framtida balansen mellan EU-
institutionerna i form av delegerade befogenheter framstod pa
ett tydligare stt.

3.25  EESK anser att prioriteringen av bindande tekniska stan-
darder kan vara avgorande for att garantera de harmoniserade
bestimmelsernas kvalitet. Vissa tekniska genomférandestandar-
der ir kanske inte nodvindiga i borjan av Solvens II, och Eiopa
skulle dd f4 mer tid att utveckla dem med hinsyn till bran-
schpraxis och tillsynsorganens erfarenheter. Andra tekniska ge-
nomférandestandarder skulle kunna behandlas som valfria
(’kan”) och bor endast inforas dir det i framtiden krivs en
harmonisering.

3.26  Man bor noga Overviga omfattningen av de tekniska
standarderna. Med tanke pd subsidiaritetsprincipen ar det viktigt
att fraga sig om den planerade mingden lagstiftning verk-
ligen behovs pé EU-nivd. Om det rider tvivel bor inga ytterli-
gare tekniska standarder (nivd 3) inforas for enskilda genom-
forandedtgirder (nivd 2). Exempelvis tycks nivd 3 inte vara
nodvindig inom omradena egen risk- och solvensbedomning
(ORSA), klassificering av kapitalbasmedel och separerade fonder.
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3.27  Regler pa olika nivder kommer att leda till otydlighet. Dessutom kan nationella skillnader uppsta for
en och samma tillsynsfriga. Detta skulle gora systemet alltfor komplext — i synnerhet for smé och
medelstora foretag. En annan aspekt som ocksd maste overvigas noga dr den foreslagna utvidgningen av
innehéllet i vissa genomférandedtgarder.

Bryssel den 5 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Svar pd rapporten frin expertgruppen for preliminir utvirdering av sjunde ramprogrammet for

forskning, teknisk utveckling och demonstration och rapporten frin expertgruppen for preliminir
utvirdering av finansieringsinstrumentet fér riskdelning”

KOM(2011) 52 slutlig
(2011/C 218]16)

Huvudféredragande: Gerd WOLF

Den 9 februari 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Svar pd rapporten fran expertgruppen for prelimindgr utvirdering av sjunde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration och rapporten frin expertgruppen for prelimindr utvirdering av finan-
sieringsinstrumentet for riskdelning”

KOM(2011) 52 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 mars 2011.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Gerd Wolf till huvudféredragande (i enlighet med artiklarna 20 och 57.1 i arbetsordningen) vid sin 471:a
plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 4 maj), och antog foljande yttrande med 118 roster

for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar expertgruppens rapport och stoder helt och hillet rekom-
mendationerna i den. Kommittén stiller sig ocksd bakom kom-
missionens svar pd rapporten, som aterges i meddelandet, och
ger specifika synpunkter pa detta.

1.2 Med hinvisning dven till expertgruppens rapport rekom-
menderar kommittén i forsta hand foljande:

— Budgeten for stod till forskning och innovation bor 6kas sa
att dess andel av den totala budgeten verkligen dterspeglar
omrddets konstaterade betydelse f6r Europa 2020-strategin.

— Stodet bor i huvudsak inriktas pa sddan verksamhet som ar
beroende av transnationellt samarbete for att kunna genom-
foras med framgéng.

— Forskningssamarbete bor drivas vidare och stirkas.

— Stodet bor dven omfatta viktiga infrastrukturer.

— Storre vikt bor fastas vid “viktig mojliggorande teknik”, efter-
som denna ar absolut nodvindig for att vi ska kunna mota
de utmaningar som den globala konkurrensen medfér och
ta itu med de storre samhallsfragorna.

— Forbittrade kopplingar mellan strukturfonderna och ram-
programmet kan bidra till ett okat deltagande frin de med-
lemsstater som hittills har varit underrepresenterade.

— Atminstone 20 % av den overgripande programbudgeten
bor avsittas for forskning och utveckling under ledning av
Europeiska forskningsradet.

— De administrativa forfarandena skulle kunna forenklas avse-
vart och man bor Overvdga att infora ett moratorium for
nya instrument.

1.3 Kommittén uppmanar medlemsstaterna till att en gang
for alla uppfylla sitt "3 %-dtagande” och att klart overskrida
detta mal om det dr ekonomiskt mojligt.

1.4 I frdga om det ordval som har anvints vid beteckningen
av de tre forskningskategorierna i expertgruppens rapport reser-
verar sig EESK mot bendmningen “vetenskap for vetenskap”.
Kommittén foreslar i stillet att man anvdnder benimningen
"vetenskap for kunskap”.

1.5 Kommittén vilkomnar kommissionens yttrande om sak-
kunnigrapporten om finansieringsfaciliteten med riskdelning.
EESK stiller sig bakom sakkunnigrapportens bedémning och
menar att finansieringsfaciliteten ar ett mycket virdefullt finan-
sieringsinstrument som frimjar innovation.
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2. Kommissionens meddelande

2.1 I enlighet med Europaparlamentets och radets beslut ut-
fordes en prelimindr utvdrdering av det sjunde ramprogram-
met (!) av en grupp externa experter. Rapporten inneholl tio
mycket tydliga och meningsfulla rekommendationer. Kommis-
sionen har nu publicerat ett meddelande som behandlar rappor-
ten och rekommendationerna i den. Meddelandet utgor ocksd
kommissionens svar pd rekommendationerna i den preliminira
utvdrderingen.

I detta yttrande ger Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén sina synpunkter pd meddelandet, och siledes dven pd
expertgruppens rapport och rekommendationerna i denna.

2.2 Kommissionen fokuserar i sitt meddelande huvudsakli-
gen pa foljande rekommendationer i expertgruppens rapport:

1) Framja mélen for det europeiska omrddet for forsknings-
verksamhet och innovationsunionen och integrera forsk-
ningsbasen.

2) Utveckla och bygg ut forskningsinfrastrukturer av hog kva-
litet.

3) Finansieringen bor ligga kvar pd minst samma niva.

4) Det behovs en vilformulerad innovationsstrategi.

5) Forenklingsarbetet bor ges en rejal skjuts.

6) Mixen av finansieringsatgirder i sjunde ramprogrammet
och efterfoljande program bor priglas av en annan jamvikt
mellan nedifrdn och upp- och uppifran och ned-strategier
for forskning.

7) Ett moratorium bor overvigas for nya instrument.

o0
=

Fortsatta atgdrder for att Oka kvinnornas deltagande i
sjunde ramprogrammet under de aterstdende dren.

=}
-~

Oka deltagandet frin medlemsstater som dr underrepresen-
terade genom forbittrade kopplingar mellan strukturfon-
derna och ramprogrammet.

10) Oppna ramprogrammet for internationellt samarbete.

2.3 Kommissionen stiller sig 6ver lag positiv till rekommen-
dationerna i expertgruppens rapport och dtar sig att ta veder-
borlig hdnsyn till dem i nésta ramprogram. Kommissionen gor
dock ett par timligen sma andringar i syfte att dndra rekom-
mendationernas tonvikt eller ligga till forklaringar eller tolk-
ningar.

(") Tillgangligt pé internet: http://ec.curopa.eu/research/evaluations.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén noterar att expertgruppens rapport och kom-
missionens svar pa den i meddelandet ligger till grund for den
gronbok (?) i vilken kommissionen faststéller principerna for det
framtida stodet till forskning och innovation. Foljaktligen dr de
hir tvd dokumenten mer betydelsefulla dn en normal halvtids-
utvardering.

3.2 Kommittén konstaterar med glidje att majoriteten av de
rekommendationer i expertgruppens rapport som det hinvisas
till ovan (punkt 2.2) i stor utstrickning 6verensstimmer med de
synpunkter och rekommendationer som kommittén har lagt
fram i tidigare yttranden.

3.3 Foljande utgor kommitténs svar pd kommissionens kom-
mentarer i friga om ndgra av rekommendationerna i expert-
gruppens rapport:

3.3.1 Frimja mélen for det europeiska omra-
det for forskningsverksamhet och inno-
vationsunionen och integrera forsk-
ningsbasen.

EESK stoder helhjartat den rekommendation i expertgruppens
rapport som sager att EU:s stod bor inriktas pd omraden dar det
ar viktigt att bygga upp en kritisk massa och dar framstegen r
beroende av transnationellt samarbete. Ur kommitténs synvinkel
géller detta i synnerhet det framgangsrika forskningssamarbetet,
som har en central, avgérande och integrerande funktion och
som bor drivas vidare och utvecklas.

3.3.2 Utveckla och bygg ut forskningsinfra-
strukturer av hog kvalitet.

EESK staller sig helt och hallet bakom detta initiativ, vilket redan
framgdr av tidigare yttranden frdn kommittén. De viktiga infra-
strukturerna uppfyller villkoren i punkt 3.3.1 eftersom de en-
skilda medlemsstaterna i allménhet inte har tillricklig kapacitet
for att finansiera och anvinda dem, och dirfor bor de fa till-
forlitligt stod fran kommissionen under uppbyggnads- och
driftsfasen.

3.3.3 Finansieringen bor ligga kvar pd minst
samma niva.

Medan man i expertgruppens rapport konstaterar att "den pro-
centandel av EU:s totala budget som kommer att tilldelas det
sjunde ramprogrammet nir det avslutas bor ses som ett mini-
mum”, vilket kommittén anser dr den ligsta godtagbara nivdn
som fortfarande dr vird att uppratthélla, intar kommissionen
diremot en dn mer defensiv héllning i sitt meddelande. Kom-
mittén dr hogst bekymrad over denna tendens, som gér stick i
stav med alla tidigare politiska uttalanden och maélsittningar
med anknytning till Europa 2020-strategin. EESK uppmanar
darfér kommissionen och alla berorda politiska beslutsfattare
att verkligen ge omradet forskning och innovation den status
och tyngd det behover i EU:s budget och inom Europa 2020-
strategin.

() KOM(2011) 48 slutlig.
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334 Det behdvs en vidlformulerad innova-
tionsstrategi.

Kommittén stiller sig helt och héllet bakom detta och hanvisar i
detta sammanhang till sina yttranden INT/545 (3) och INT/571.
Innovationer leder till framsteg, tillvixt, vdlstind, social trygghet,
internationell konkurrenskraft och sysselsittning. Innovationer
behéver, men frimjar ocksd, ett samhallsklimat praglat av till-
forsikt och sjilvfortroende, ndgot som kan leda till ytterligare
framsteg och konstruktiv dynamik med tanke pd den globala
konkurrenssituationen. For att de ska béra frukt krdvs en eu-
ropeisk strategi och inre marknad, dir det europeiska forsk-
ningsomradet tillsammans med ett effektivt ramprogram for
forskning och utveckling spelar en nyckelroll.

3.3.5 Forenklingsarbetet bor ges en rejil
skjuts.

Kommittén instimmer helt och hallet i detta och hédnvisar till
sitt yttrande (%) i frigan (dven om "quantum leap”, den metafor i
den engelska versionen som i den svenska Oversdttningen mot-
svaras av "en rejdl skjuts”, dr missvisande i forhallande till be-
greppets anvindning inom fysiken). Det 6kande antalet projekt
och instrument av varierande karaktir, som ofta har mycket
olika regler och forfaranden, har kommit att bli ett avgorande
problem for EU:s forskningsstod. Situationens komplexitet for-
varras i vissa fall ytterligare av att de enskilda medlemsstaterna
och deras nationella stodgivare har mycket olika regelverk. Dir-
for krivs det en genomgripande forenkling, vilket dven innebar
att man mdste godta medlemsstaternas gingse redovisnings-
praxis.

3.3.6 Mixen av finansieringsdtgdrder i sjunde
ramprogrammet och efterféoljande pro-
gram bor priglas av en annan jamvikt
mellan nedifrdn och upp- och uppifrén
och ned-strategier for forskning.

Kommittén instimmer i detta, under forutsittning att det inne-
bar att nedifrdin och upp-strategier bor fa en storre betydelse.
Uppifran och ned-strategier ar resultatet av de ledande aktorer-
nas strategiska synsitt med utgdngspunkt i den kunskap som
for tillfallet finns att tillgd, men nedifrdn och upp-strategier
bygger diremot pd den kreativa potentialen hos de forskare
och ingenjorer som dr direkt sysselsatta med de frigor som
ska undersokas eller forbittras. Aven nir det giller viktiga sam-
hallsfrdgor sdsom hilsa, klimat och energi, eller i friga om
viktig mojliggorande teknik, bor man fasta ytterligare vikt vid
nedifrdn och upp-strategier och férslag med ursprung i det vitt-
omspannande kunskapssambhallet i stillet for att endast ta hin-
syn till direktiv ovanifran. "Innovationspolitiken bor (...) riktas
till organisatoriska och arbetstagarbaserade innovationer pa ar-
betsplatserna” (°).

3.3.7 Ett moratorium boér Overvdgas for nya
instrument.

EESK instimmer i detta och har redan gett uttryck for denna
synpunkt i flera yttranden som tar upp problemet med det
okande antalet instrument. Detta hanger direkt ihop med punkt

(®) EUT C 132 av den 3 maj 2011, s. 39 (Innovationsunionen).

( EUT C 48, 15.2.2011, s. 129-133. 129-133.

(°) EUT C 132 av den 3 maj 2011, s. 22 (Innovativa arbetsplatser),
punkt 2.6.

3.3.5 ovan. Om de tydliga uppgifterna i expertgruppens rap-
port (°) inte anses vara tillrickliga bor en granskning av stod-
instrumenten utféras i samarbete med ett brett urval av anvin-
dare, i syfte att klargora vilka instrument som har varit verk-
ningsfulla och upphora med eller trappa ner anvindningen av
mindre verkningsfulla instrument.

3.3.8 Fortsatta dtgdrder for att oka kvinnor-
nas deltagande i sjunde ramprogrammet
under de dterstdende dren.

EESK instimmer i detta, och understryker att denna rekommen-
dation forst och frimst innebér att man mdste uppmuntra kvin-
nor att studera vetenskap och teknik. Den hinger dessutom
ihop med den generella konsrelaterade frigan om kvinnors for-
varvsarbete. For dem som arbetar inom forskning och utveck-
ling bestdr en central fraga i huruvida det finns tillrackligt goda
mojligheter for bdda parter i ett forhallande att bedriva yrkes-
verksamhet (7). Denna frdga ar sdrskilt viktigt med tanke pd den
rorlighet som forvintas av forskare.

33.9 Oka deltagandet frdn medlemsstater
som dr underrepresenterade genom for-
battrade kopplingar mellan struktur-
fonderna och ramprogrammet.

EESK instimmer i detta. Se dven kommitténs yttrande om gron-
boken. Kommittén stiller sig bakom foljande synpunkt i kom-
missionens gronbok (%): "Pa ling sikt kan spetskompetens av
varldsklass bara frodas i ett system som ger alla forskare i EU
mojlighet att utvecklas i riktning mot virldsklass och slutligen
konkurrera om topptjanster. Medlemsstaterna maste darfor
driva p& modernisering av sin offentliga vetenskapliga bas och
se till att det finns offentlig finansiering. EU-finansieringen, t.ex.
genom sammanhallningsfonderna, bor bidra till att bygga upp
spetskompetensen dir det ar lampligt.”

33.10 Oppna ramprogrammet fér internatio-
nellt samarbete.

EESK instimmer i detta och har redan uttryckt sitt stod for
denna betydelsefulla dtgard (°). Internationellt samarbete har en
positiv inverkan pé den vetenskapliga och tekniska utvecklingen,
men ocksd pd den 6msesidiga forstdelsen nationer emellan. Det
bor framhillas att mycket redan har dstadkommits pd detta
omrdde. Det internationella samarbetets framgingar beror
dock ocksd pd det europeiska forskningsomradets dragnings-
kraft och de europeiska universitetens och forskningsinstitutio-
nernas prestationsformaga

3.4  Kommittén vilkomnar kommissionens yttrande om sak-
kunnigrapporten om finansieringsfaciliteten med riskdelning.
EESK stiller sig bakom sakkunnigrapportens bedémning och
menar att finansieringsfaciliteten dr ett mycket vardefullt finan-
sieringsinstrument som framjar innovation. EESK vill ocksd pé-
peka att kommittén dven tidigare efterlyst riskkapital, sarskilt for
att starta nya foretag (se t.ex. punkt 4.8 i kommitténs yttrande
om “Innovationsunionen” (19)).

(°) Se expertgruppens rapport, fran och med punkt 4.3.

(7) Se EUT C 110, 30.4.2004, s. 3,.i synnerhet punkt 5.5.5.2.
(%) KOM(2011) 48 slutlig.

(%) EUT C 306, 16.12.2009, s. 13.

("9 EUT C 132 av den 3 maj 2011, s. 39 (Innovationsunionen).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 1 denna del av yttrandet skulle EESK vilja ta upp fragor
som enligt kommitténs mening inte behandlas i tillracklig ut-
strackning i kommissionens meddelande, eller omraden dir ex-
pertgruppens rapport behover kommenteras.

4.2 Viktig majliggtrande teknik

Ett meddelande frain kommissionen och ett yttrande frin
EESK (') har redan dgnats &t att redogora for hur viktigt det
dr for den globala konkurrenskraften att ha en ledande stillning
i utvecklingen av viktig mojliggorande teknik. Utvecklingen av
viktig mojliggorande teknik och tillgdngen till denna dr avgo-
rande forutsittningar for att Europas ekonomi ska kunna be-
mota den globala konkurrensen och losa de fragor som de stora
samhillsforindringarna ger upphov till. Det meddelande som
diskuteras i detta yttrande sitter dock inte tillrackligt fokus pd
denna avgorande frdga. EESK rekommenderar darfor uttryckli-
gen att denna frdga ges storre vikt och synlighet vid utarbetan-
det av det attonde ramprogrammet.

4.3 Europeiska forskningsrddet

Rekommendationerna i expertgruppens rapport och det medde-
lande som utgor ett svar pd dem uppmirksammar inte i till-
ricklig utstrickning de redan synbara framgdngarna for pro-
grammet Idéer, som stdr under Europeiska forskningsridets
granskning och forvaltning, eller den hoga standarden pd det
arbete som har utforts inom ramen for detta. Kommittén upp-
repar dirfor sin rekommendation att 20 % av det dttonde ram-
programmets totala budget ska avsittas for detta program.

4.4 Ordval

I expertgruppens rapport rekommenderas foljande program-
struktur i syfte att ta itu med de frimsta utmaningarna:

— Vetenskap for vetenskap — forskarna faststiller dagordningen

Bryssel den 4 maj 2011

(1) EUT C 48, 15.2.2011, s. 112.

— Vetenskap for konkurrenskraft — industrin faststaller dagord-
ningen

— Vetenskap for samhillet — det civila samhallets aktorer fast-
stiller dagordningen.

Kommittén anser att dessa rubriker dr overgripande och vil
valda, men 4r samtidigt orolig for att de kanske inte tillrackligt
vil aterspeglar det komplexa forhdllandet mellan nedifrdn och
upp- och uppifrdn och ned-strategier eller mellan grundforsk-
ning och tillimpad forskning. I detta sammanhang vill EESK
hinvisa till sitt yttrande INT/571 och endast pdpeka att det i
sjalva verket inte finns nigon forskning som kan definieras som
"vetenskap for vetenskap”, utan endast som "vetenskap for kun-
skap”. De tre kategorier som anges i expertgruppens rapport
fokuserar i hogre grad pd frigan huruvida, eller i vilken ut-
strackning, den nya kunskap som forskningsresultaten férvantas
ge upphov till automatiskt kan betraktas som relevant och an-
vindbar for problemlosning.

441 Kommittén hdnvisar ocksd till stindpunkterna i sitt
yttrande INT/545 om gradvis respektive revolutionerande inno-
vation, av vilka det tydligt framgér att revolutionerande, ban-
brytande nya tekniker aldrig — eller enbart vid enstaka tillfillen
— har uppstatt inom ramen for den befintliga industrin, men att
de ddremot har gett upphov till skapandet av helt nya industrier
och sektorer.

442  Kommittén rekommenderar dirfor att man ser over
ordvalet, hur slagkraftigt det 4n md vara, sd att man undviker
alla risker for missforstand som skulle kunna leda till felaktiga
beslut och felfordelning av resurser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och ridet - EU:s strategi for terrorismbekimpning: viktiga framsteg och
kommande utmaningar”

KOM(2010) 386 slutlig
(2011/C 218/17)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Den 20 juli 2010 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga
framsteg och kommande utmaningar viktiga framsteg och kommande utmaningar”

KOM(2010) 386 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 167 roster for, 2 emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ten tid da foljderna av den pagdende ekonomiska krisen
blir kdnnbara, vill EESK fdsta uppmarksamhet vid den 6kade
risken for radikalisering. Det ar fraga om terrorism med savil
religiosa som ideologiska motiv. Respekten for grundlaggande
rittigheter bor vara den viktigaste utgdngspunkten for utvir-
dering av politiken for terrorismbekdmpning, séval i planerings-
skedet som i genomforandeskedet.

1.2 EESK foresprdkar att man ser over den forebyggande
aspekten och tillfogar en foregripande dimension som syftar
till att utveckla samarbetsrelationer och till att dimpa spin-
ningar i ett tidigt skede. Det dr en overgripande dimension
som omfattar savil politiken for terrorismbekdmpning som an-
dra politikomrdden pd EU-nivd och i medlemsstaterna, t.ex.
politik for ungdom, kultur, utbildning eller deltagande i det
politiska och samhilleliga livet.

1.3 EESK rekommenderar att man i EU:s officiella dokument
och inom specialiserade organ begreppet “terrorism motiverad
av intolerans, rasism och framlingsfientlighet” i stillet for “isla-
mistisk terrorism”.

1.4 EESK foresldr att samtliga EU-institutioner samt de na-
tionella myndigheterna bygger sin politik pé tillgdngliga kvalita-
tiva och kvantitativa fakta om dynamiken bakom terrorismen.
Mot bakgrund av fenomenets komplexitet vore det ett misstag
att fora ett enda slags politik i alla situationer, i synnerhet som
detta vore kostsamt och svart att genomfora. Samtidigt finns det
skl att tillimpa proportionalitetsprincipen for att insatser och
kostnader inom svarsatgirderna ska std i proportion till denna
typ av hot.

1.5  EESK rekommenderar dessutom att de fyra dtgardsomra-
dena (att forebygga, skydda, beivra och agera) och de overgri-
pande aspekterna (respekt for grundliggande rattigheter,

internationellt samarbete, partnerskap med tredjelander och fi-
nansiering) ska kompletteras med strategiska dokument inom
EU:s politik for terrorismbekdmpning med en typindelning av
terrorismen utgdende frin motiv och konsekvenser (separatism,
viansterextremism eller anarkism, hogerextremism, enfrigerorel-
ser och religiost motiverad terrorism). Denna strategiska struk-
turering skulle kunna hjdlpa nationella myndigheter, EU-institu-
tionerna och andra berdrda aktorer att anpassa sitt synsitt och
sina instrument till de sirskilda utmaningar som varje typ av
terrorism utgor.

1.6 EESK rekommenderar att konkreta dtgirder vidtas inom
ramen for den sirskilda EU-strategin for kamp mot radikalise-
ring och rekrytering av personer i terrorismsyfte samt den sam-
manhorande handlingsplanen i syfte att minska orittvis och
diskriminerande behandling. Strategin och handlingsplanen
bor bland annat bygga pd det arbete som har utforts av Euro-
peiska unionens byréd for grundliaggande rattigheter.

1.7 EESK uppmanar Europeiska kommissionen och de natio-
nella regeringarna att gora en detaljerad utvirdering av siker-
hetsdtgardernas ekonomiska &terverkningar pd privata opera-
torers verksamhet. Kommittén pédpekar att utvecklingen av dyr
teknik och betungande rutiner kan fa negativa foljder for eko-
nomiska aktorers och medborgarnas aktiviteter.

1.8 EESK varnar for att olaglig eller olimplig anvindning av
personuppgifter i kombination med myndigheternas omfattande
befogenheter ofta dr en kinslig friga som kan leda till diskri-
minering och stigmatisering av personer eller sirskilda grupper.

1.9 I syfte att forstirka trovidrdigheten i politiken f6r terro-
rismbekdmpning och relevansen for problematiken kring grund-
laggande rittigheter, rekommenderar EESK att kommissionen
horsammar Europaparlamentets uppmaning i en resolution
frin 2007 om CIA:s péstddda utnyttjande av EU-linder for
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transport av fingar och olagligt frihetsberovande. Europaparla-
mentet ville se en utvirdering av lagstiftningen for terrorismbe-
kimpning pd medlemsstatsnivd, och av de andra forfaranden
som kan tinkas bidra till atgarder av detta slag.

1.10  Nar det giller lander didr politiken for terrorismbekdmp-
ning kan dventyra demokratin och respekten for grundlaggande
rttigheter foresprakar EESK att EU mer beslutsamt stoder en
modell for terrorismbekdmpning som grundar sig pd demokra-
tiska normer och forfaranden.

2. Inledning

2.1 1 detta meddelande redogérs péa begiran av Europaparla-
mentet for huvuddragen i en politisk utvirdering av EU:s nuva-
rande strategi for terrorismbekdmpning. Det utgor dessutom ett
viktigt steg pd vdgen mot en bredare strategi for inre sikerhet.

2.2 Det ar sarskilt viktigt med en redovisning av vilka fram-
steg som gjorts och vilka utmaningar som vi stdr infor efter
ikrafttradandet av Lissabonfordraget och antagandet av ett fle-
rarigt arbetsprogram och en handlingsplan pd omrédet rittvisa,
frihet och sikerhet (Stockholmsprogrammet). Detta meddelande
bygger pa och utgér ett komplement till de terrorismbekdmp-
ningsatgirder och initiativ som ingdr i Stockholmsprogram-
met (!) och handlingsplanen for dess genomférande (2) som be-
skriver EU:s framtida tgarder i stora drag.

2.3 EU-strategin for terrorismbekimpning frdn 2005 (%) ar
fortfarande den huvudsakliga referensramen for EU:s insatser
pd omrddet. Den bygger pd fyra handlingsomraden: att fore-
bygga, skydda, beivra och agera. Detta meddelande har samma
struktur. For var och en av de fyra delarna anges bdde nédgra
viktiga framsteg och nigra kommande utmaningar.

2.4 EESK ser positivt pad en overgripande utvirdering av EU:s
politik for terrorismbekdmpning och anser att det ar ett viktigt
framsteg mot en balanserad syn péd terroristhoten och pd de
instrument som kan tillimpas for att bekdmpa terrorismen.

2.5 EESK vill att den reviderade strategin for terrorismbe-
kimpning, liksom strategin for inre sikerhet som nyligen har
lanserats, ska faststilla mal och instrument som sikerstiller
individens sdkerhet utan att skyddet for friheterna och de grund-
laggande rittigheterna dventyras. Dessa friheter och rattigheter
utgor grundstenen for varje rittsstat och demokratiskt samhalle
och far under inga omstindigheter upphavas eller begrinsas.

2.6 EESK har tidigare utarbetat tvd yttranden som direkt
beror problematiken kring terrorismbekdmpningspolitiken.
Dessa tva yttranden inriktades pa forebyggande och i synnerhet
pa kampen mot radikalisering. Bida yttrandena gav uttryck for
EESK:s allmdnna riktlinjer. Foreliggande yttrande har som madl

() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
() KOM(2010) 171 slutlig, 20.4.2010.
(*) Dok. 14469/4/05 av den 30 november 2005.

att se over och omformulera dessa riktlinjer och dirmed bidra
till att anpassa politiken for terrorismbekdmpning till de senaste
tendenserna pd omrédet.

3. Allminna kommentarer

3.1 Den ekonomiska krisen har inte bara drabbat de euro-
peiska ekonomiernas strukturer utan dven de sociala, politiska
och kulturella relationerna i Europa. Krisen har forsvagat soli-
dariteten bland medborgare, befolkningsgrupper och politiska
institutioner. I detta sammanhang har misstrogenhet och into-
lerans gentemot minoriteter spridit sig snabbt och lett till att
dessa grupper intagit en forsvarsstillning.

3.2 EESK anser att EU:s politik for terrorismbekimpning ar
ett mangfasetterat och kinsligt omrdde dir det kravs att siker-
heten, den tekniska utvecklingen och lagstiftningsinstrumenten
atfoljs av solida system for skydd av grundldggande rattigheter.

3.3 Med tanke pa terrorismens komplexitet och djupgdende
orsaker rekommenderar EESK att politiken for terrorismbe-
kdmpning kompletteras med ett integrerat synsitt och ett poli-
tiskt samarbete som gor det mojligt att undanréja varje motiv
till terrorddd. Det framgér tydligt av debatten om forebyggande
att man snarast bor stirka vissa malsittningar, t.ex. social in-
tegration, fattigdomsbekdmpning, jimstilldhet och kvalitativt
forbattrade arbeten, i synnerhet inom ramen for den sociala
dimensionen i Europa 2020-strategin.

3.4 Europols senaste rapport innehéller en rad viktiga upp-
gifter om dynamiken bakom terrorism i EU (*). Ar 2009 mins-
kade antalet terroristdad, savil nir det gillde misslyckade, for-
hindrade som genomforda attentat. Siffran har sjunkit med
halften sedan 2007 och kurvan pekar tydligt nedat.

3.5  Det dr inte bara konsekvenserna av terroristattackerna
som fordndrats, utan dven deras struktur. Ar 2009 var det
vanligaste motivet bakom terroristddd separatism (257 attentat),
foljt av vansterextremism och anarkism (40 attentat), hoger-
extremism (4 attentat) och slutligen enfrigerorelser (2 attentat).
Det ir viktigt att papeka att religiost motiverad terrorism ar den
mest sillsynta, med endast en registrerad attack (i Italien 2009),
trots att allmidnheten upplever den som den vanligaste och farli-
gaste typen av terrorism.

3.6 EESK beklagar forlusten av mdanniskoliv och materiella
skador till foljd av terrorism. Det fallande antalet terrorhand-
lingar visar dock att fenomenet kan dimpas med en intelligent
och visiondr kombination av politik och atgarder. Politiken for
terrorismbekdmpning bor skriddarsys med hansyn till terroris-
mens plats, motiv, typer och orsaker.

(% Europols rapport om den radande situationen och tendenserna inom
terrorismen i Europa (Tesat) 2010 (pd webbplatsen http:/fwww.
europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend _
Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf).


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7 Mot bakgrund av skillnaderna i allmdnhetens uppfattning
av terrorismen och dess egentliga forekomst, begar EESK att
regeringarna och EU-institutionerna ska bidra till att informera
medborgarna pa ett korrekt sitt om terrorismens orsaker, ut-
tryck och konsekvenser. Kommittén varnar for riskerna med
felaktig och bristfillig information om fenomenet och under-
stryker dessutom faran for att terroristhotet omvandlas till ett
argument for social uteslutning, intolerans och diskriminering.
Eftersom terrorismens syfte dr att sprida riadsla kan overdrifter
om terrorhoten i sjilva verket tjdna de potentiella terroristernas
intressen. A andra sidan bor man undvika utvecklingen av en
“terrorismmarknad” som kan tinkas vicka sirskilt intresse bland
de olika ekonomiska och institutionella aktorerna pd omradet
for terrorbekdmpning.

3.8 Nar det giller pafoljder och bekdmpning av terroristbrott
finns det en intressant dynamik. De flesta frihetsber6vanden
utfors pd basis av de misstinktas tillhorighet till terroristorgani-
sationer och inte till foljd av brott som direkt kan kopplas till
forberedelse eller genomférande av terroristddd. Detta visar att
de nationella myndigheterna lyckas motarbeta planeringen eller
genomforandet av terroristattacker redan pa ett tidigt stadium.

3.9  Utvecklingen och anvindningen av teknik pd detta om-
rade och sdrskilt vid 6vervakning samt insamling och lagring av
uppgifter bor anpassas till hotnivan. Politiken for terrorismbe-
kdmpning fir inte invadera medborgarnas privatliv. Ett sddant
intrdng skulle kunna bidra till att sprida en allmin kénsla av
osikerhet i stillet for att dimpa den, samtidigt som det kan leda
till minskat fortroende for de nationella regeringarnas och EU-
institutionernas insatser.

3.10  EESK anser att det europeiska civila samhillet har en
viktig roll att spela i begransningen av terroristhotet. Det civila
samhillet uppvisar en stor rikedom nir det giller varderingar,
organisationsmodeller och verksamhetsformer, och det bor dar-
for knytas till alla dimensioner av politiken for terrorismbe-
kimpning, i synnerhet i det forebyggande skedet. Det civila
samhillet skulle dven kunna spela en roll i utarbetandet av en
modell fér kommunikation, samarbete och solidaritet i skedet
fore det egentliga forebyggandet — fore den fas dir individer
redan ir beredda att utfora ett terrorattentat (°). EESK anser
att det effektivaste sdttet att bekdmpa terrorism ar att dtgirda
orsakerna snarare dn konsekvenserna.

3.11  EESK anser att det europeiska civila samhillet kan fun-
gera som bro mellan medborgarna, de nationella och lokala
myndigheterna och de sammanslutningar eller grupper som
kan forvintas utféra terrorddd. Det civila samhillet kan dven

(°) EUT C 128, 18.05.2010, s. 80.

spela en sirskild, kompletterande roll inom de offentliga insat-
serna med stod av sirskilda instrument och program, som t.ex.
medling och utbildning.

4. Sirskilda kommentarer
Viktiga framsteg och kommande utmaningar for EU
4.1 Forebyggande verksamhet

4.1.1  EESK ser positivt pd att strategin under senare tid har
inriktats allt mer pa forebyggande insatser. Genom Stockholms-
programmet kommer denna verksamhet att stirkas under de
narmaste fem dren sdvil nir det giller forskning pa sikerhets-
omrddet som politiska och samhilleliga aspekter. Kommittén
vilkomnar dven den direkta prioriteringen av problemet med
att terrorister anvinder internet for att kommunicera, anskaffa
medel, utbilda, rekrytera och sprida propaganda. Overvakningen
av trafiken pd internet fir dock inte inverka negativt pd med-
borgarnas privatliv.

4.1.2  EESK har sttt initiativet att utarbeta en specifik EU-
strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering av terro-
rister (®). Strategin har tre malsittningar: att motarbeta verksam-
het och individer i nétverk som rekryterar personer i terrorism-
syfte, se till att majoritetens rost hors starkare dn extremismens
och att fraimja demokrati, sikerhet, rittvisa och lika mojligheter.
EESK ser med intresse fram emot halvtidsutvarderingen av stra-
tegins genomforande och stér till forfogande for anpassning av
strategin till dessa utmaningar. Man kan for 6vrigt konstatera att
den senaste handlingsplanen for terrorismbekdmpning saknar
initiativ ndr det géller att ingripa mot ojamlikhet och diskrimi-
nering dir detta forekommer och for att vid behov gynna in-
tegration pd lingre sikt (7).

4.1.3  EESK vilkomnar att man lagger vikt vid forebyggande,
men understryker att detta inte ger mojlighet att dtgérda orsa-
kerna till terrorism pd ett lampligt sitt. Som EESK tidigare har
kunnat konstatera, "[...] gdr det absolut att forklara mdnga av
terrorismens avarter som en slutpunkt i missndjes-, radikaliserings-
och rekryteringsprocesser som hdarror fran ojamlikhet mellan olika
grupper inom samma geografiska omrdde, fran utanforskap och dis-
kriminering (i socialt, politiskt eller ekonomiskt hdnseende) [...]" (3).
Kommittén foresldr darfor en intensifierad dialog i syfte att ta
fram politiska svar pa terrorismproblemet, en dialog tar upp de
politiska, institutionella, sociala och ekonomiska forbindelserna
pd medlemsstatsnivd till nytt overvigande och syftar till for-
soning av de historiska spinningarna.

(°) EU-strategin for att bekimpa radikalisering och rekrytering till terrorism
reviderades i november 2008 (rddets dokument 2008/15175).

() Europeiska unionens rdd, EU:s handlingsplan for terrorismbekdmp-
ning, Bryssel den 17 januari 2011.

(®) EUT C 211, 19.08.2008, s. 61.
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4.1.4  EESK vilkomnar att Europeiska kommissionen 2008
inrdttade ett europeiskt ndtverk for experter pa radikalisering
(ENER) eftersom kommittén anser att ett institutionellt initiativ
som beaktar sirdragen i varje samhalle och varje typ av terro-
ristverksamhet kan bidra till justeringen av EU:s och medlems-
staternas politik pd omradet.

4.1.5 Mot bakgrund av att de flesta terroristattentat i EU har
historiska orsaker eller kan kopplas till separatistiska stravanden,
anser EESK att Regionkommittén i hogre grad bor knytas till
den europeiska debatten eftersom detta EU-organ foretrader den
lokala och regionala nivin och det bor inledas en dialog med
denna.

4.1.6  EESK ser positivt pd kommissionens planer pé att ut-
arbeta ett meddelande om goda metoder i medlemsstaterna nar
det giller kampen mot radikalisering och rekrytering av perso-
ner i terrorismsyfte. Kommittén rekommenderar att kommissio-
nen i detta meddelande beaktar slutsatserna och rekommenda-
tionerna i kommitténs yttrande om EU:s roll for fredsprocessen
i Nordirland (%). Att kartligga goda metoder kan hjilpa alla
berorda parter att battre forstd olika typer av terrorism utgdende
fran motiv och konsekvenser. Det ir ytterligare ett steg mot en
sdrskild politik for varje medlemsstat och i synnerhet {6r varje
typ av terroristhot.

4.2 Skydd

4.2.1 EESK vilkomnar kommissionens, medlemsstaternas,
forskningssamfundets och privata sektorns anstringningar for
att skydda medborgarnas liv och infrastrukturen. Detta verksam-
hetsomrade dr det mest kostsamma och inbegriper bedémning
av hoten pd EU-niva, sikrad forsorjningskedja, skydd av kinslig
infrastruktur, transportsikerhet och granskontroller samt forsk-
ning i sdkerhet. Utvecklingen av skyddssystem bor dock std i
proportion till hotnivin och anpassas till olika typer av terro-
rism.

4.2.2  Transportsikerhet pa medlemsstaternas territorier dr en
nyckelfriga. Inre marknaden bygger pd fri rorlighet av varor,
kapital, tjanster och personer. Medborgarnas rorlighet savil
inom som over granserna ar en viktig byggsten i ekonomierna
och den europeiska livsstilen. Rorligheten frimjar omsesidig
forstaelse, kommunikation och tolerans. EESK anser att EU-in-
stitutionerna och de nationella regeringarna bor fista sarskild
uppmirksamhet vid sikra transporter i alla former.

(°) EESK:s yttrade om "EU:s roll for fredsprocessen i Nordirland” av den
23 oktober 2008, EUT C 100, 30.4.2009, s. 100.

4.2.3  EESK konstaterar att forskningssamfundet har gjort
stora sdkerhetssatsningar for att ta fram teknik som kan skydda
personer och infrastrukturer. Forskningssamfundet bor dock
vara medvetet om teknikens eventuella dterverkningar pd indi-
videns privatliv och forsikra sig om att tekniken inte kan miss-
brukas pa bekostnad av ménniskors virdighet och rattigheter.

424 EESK vilkomnar samarbetet med privata sektorn i
kampen mot terrorism, tex. inom informationsteknik, kom-
munikation och kemisk industri. Kommittén virdesitter ocksa
att de privata transportforetagen ar oppna for att vidta skarpta
sakerhetsdtgarder dven om dessa kan innebira merkostnader.
Dirfor rekommenderar EESK starkt att Europeiska kommissio-
nen och de nationella regeringarna gor en detaljerad utvardering
av sikerhetstgdrdernas ekonomiska dterverkningar pd privata
operatorers verksamhet. Kommittén pdpekar att utvecklingen
av dyr teknik och betungande rutiner kan fi negativa foljder
for ekonomiska aktorers och medborgarnas aktiviteter.

4.2.5  Eftersom samarbetet med privata partner dr en for-
utsdttning for att utfora en rad aktiviteter kopplade till skydd
av persontransporter forefaller det nodvindigt att lata aktorerna
ta del av fortbildnings- och informationsprogram for att siker-
hetsforfarandena inte ska inverka negativt pd passagerarnas in-
tegritet eller virdighet.

4.3 Pdfoljder

4.3.1  EESK vilkomnar den senaste tidens utveckling i denna
del av EU:s terrorismbekampningsstrategi, som roér fragor som
insamling och analys av information, hindrande av terroristers
rorelser och verksamhet, polisidrt och rittsligt samarbete och
forhindrande av finansiering av terrorism. Pd detta delomrade
kan berorda aktorer fora fram sina synpunkter pa hur terrorist-
hoten bemdts, beroende pé typ av hot.

432  EESK anser att en framgdngsrik kamp mot terrorism
aven forutsitter ett bilateralt samarbete mellan nationella myn-
digheter och specialiserade europeiska byréer. I detta samman-
hang 4r det nodvandigt att rikta uppmérksamheten pd den
kinsliga frdgan om insamling och anvindning av personupp-
gifter. Skyddet av privatlivet mdste uppmarksammas kontinuer-
ligt inom kampen mot terrorism. Europeiska dataskydds-
ombudsmannen har pépekat att olaglig eller olimplig anvind-
ning av — ofta kinsliga — personuppgifter i kombination med
omfattande befogenheter for myndigheterna kan leda till diskri-
minering och stigmatisering av vissa personer eller grupper (19).

(%) Europeiska dataombudsmannens yttrande om Europeiska kommis-
sionens meddelande om EU:s politik for terrorismbekdmpning,
"Counter-Terrorism Policy and Data Protection”, bidrag frin Gio-
vanni Buttarelli vid EESK:s hearing den 9 februari 2011.
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4.3.3  En viktig del av terrorismbekdmpningspolitiken ir att
begrinsa terroristernas tillgang till finansiering. EESK konstaterar
att dndringarna i EU-lagstiftningen gillande forteckningar Gver
personer eller grupper som har forbindelse med terrorism har
gjorts med respekt for de grundliggande rittigheterna. Kommit-
tén anser att forfaranden for sanktioner mot individer och frys-
ning av tillgdngar bor ske pé ett lampligt, tydligt och trans-
parent sitt. Misstankta personer maste fa mojlighet att forsvara
sig och att ifragasitta myndigheternas beslut.

434  EESK héller med om att insyn, goda styrelseformer och
ansvar dr viktiga aspekter for medborgarorganisationerna. Frivil-
liga forfaranden pd EU-nivd kan vara virdefulla men far inte
leda till inforandet av en rad nya regler som genom att skapa
ooverstigliga rattsliga eller finansiella hinder som strider mot
medlemsstaternas lagstiftning, eller som péaverkar sektorns ka-
pacitet eller medborgarnas vilja att arbeta for dem som soker
hjalp. Kommittén dr beredd att samarbeta for att ta fram los-
ningar och utforma en gemensam strategi for terrorismbekamp-
ningspolitiken, och for att tillgodose medborgarnas ritt och
onskan att organisera sig i sjdlvstindiga sammanslutningar, vil-
ket 4r en grundldggande rittighet som maste respekteras.

4.4 Agera

441 EESK ser positivt pd utvecklingen under senare tid i
denna del av EU:s strategi for terrorismbekdmpning, som om-
fattar tex. forstarkt civil insatskapacitet efter en terroristattack,
varningssystem, generell krishanteringsférmdga och bistdnd till
offren for terrorism. Kommittén anser att medlemsstaterna bor
forstirka sin kapacitet att agera i syfte att skapa ett effektivt
skydd av personers liv och sikerhet i kritiska situationer.

4.4.2  EESK vilkomnar anstringningarna for att begrinsa till-
gdngen till kemiska, biologiska, radioaktiva och kdrnkraftrelate-
rade dmnen som kan tdnkas anvdndas i terrorismsyften. Det dr
viktigt att prioritera genomforandet av EU:s handlingsplan for
dessa damnen, som innehéller 130 specifika dtgarder for forebyg-
gande, detektering och insatser nir det giller riskerna i anslut-
ning till dessa dmnen. Samtidigt mdste man beakta de fore-
slagna dtgardernas ekonomiska &terverkningar i sektorn. Det
bor genomforas utvidgade samrdd med foretrddarna for denna
sektor.

4.4.3  EESK uppskattar dven kommissionens insats i friga om
bistand till terrorismoffer genom att det ansld ca 5 miljoner
euro for att stodja dessa samt ndtverken av foreningar for dessa
personer. Kommittén anser att detta stod bor fortgd och forbitt-
ras.

Overgripande fragor
4.5 Respekt for de grundliggande rittigheterna

4.5.1 EESK vilkomnar att de grundliggande rittigheterna
behandlas som en Overgripande frdga. Kommissionens atagan-
den i frdga om grundliggande rattigheter bor dock atfoljas av

liknande engagemang frin de nationella regeringarnas sida.
Skyddet av de grundliggande rattigheterna far inte heller be-
grinsas till den inledande fasen med planering och utformning
av instrumenten, utan bor dven gilla genomforandet.

4.5.2  Det europeiska systemet for skydd av minskliga rttig-
heter dr juridiskt stabilt, och detta faktum bor dterspeglas tyd-
ligare i kommissionens meddelanden och verksamheter. Det ar
viktigt att nationella myndigheter uppvisar storre beslutsamhet
vid anvindningen av specifika instrument. Ataganden pa poli-
tisk nivd bor synas i myndigheternas insatser. Att tolerera eller
utfora tortyr pd medlemsstaternas territorium bor bestraffas och
elimineras en gang for alla. Principen om icke-avvisning ("non-
refoulement”) maste respekteras. Diskriminerande handlingar
som har kunnat konstateras och som sanktioneras i internatio-
nell, europeisk och nationell ritt méste beivras och bekdmpas.

4.5.3  Kommittén foreslar att kommissionen tar fram snab-
bare mekanismer for uppfoljning och beslutsfattande nir det
giller skydd av grundlidggande rittigheter inom ramen for poli-
tiken for terrorismbekdmpning. I detta syfte dr det mojligt att
bittre utnyttja potentialen i det europeiska civila samhallet, som
definitionsmissigt varnar om medborgarnas rattigheter och fri-
heter.

4.6 Internationellt samarbete och partnerskap med tredjelander

4.6.1  Terrorismen, och i synnerhet av religivsa motiv, har en
betydande internationell dimension. EU méste samarbeta med
tredjelinder for att begrinsa terroristhoten dven om unionen
inte langre ar det frimsta madlet for denna typ av hot.

4.6.2  EU maste i samarbete med tredjelinder frimja demo-
kratiska forfaranden och normer i kampen mot terrorism. Inom
unionen finns det en ldng rad system som pd ett konkret sitt
garanterar och frimjar manskliga rattigheter. Daremot riskerar
terrorismbekdmpningspolitiken att i ett stort antal tredjelander
leda till snedvridningar och inverka skadligt pd demokratin och
pa respekten for grundliggande rittigheter.

4.7 Finansiering

471 EESK ser positivt pd att det finns ett program for
sikerhet och skydd av friheterna, som ingdr i det sirskilda
programmet for forebyggande, beredskap och styrning nir det
giller konsekvenserna av terrorism. Balansen mellan utgifterna
for varje delmdl i strategin (forebyggande, skydd, pafoljder och
agerande) maste sakras, och politiska dtaganden gillande fore-
byggande bor dtfoljas av motsvarande anslag i budgeten. Det dr
ocksd viktigt att fista storre uppmirksamhet vid relationerna
mellan den offentliga och privata sektorn i kampen mot terro-
rismen. Kommittén ser med intresse fram emot resultaten frdn
halvtidsutvarderingen av programmet och hoppas pa att de till-
gingliga medlen har anvints effektivt och att man lyckats
uppné onskade resultat.
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5. Framtidsperspektiv

5.1 I och med ikrafttridandet av Lissabonfordraget dr det mojligt att fordjupa samordningen mellan
medlemsstaternas politik dven ndr det giller kampen mot terrorism. Med stod av fordraget ges EU storre
befogenheter ndr det giller manskliga rittigheter. Det dr dirfor nu mojligt att utforma en politik for
terrorismbekdmpning som i alla sina faser — dven genomforandefasen — tillimpar de mest avancerade
normerna och forfarandena i frdga om manskliga rittigheter. Enligt kommittén bor politiken for terrorism-
bekdmpning anpassas till terrorismens konkreta utveckling men tonvikten bor tveklost ligga pa forebyg-
gande i vid mening, med beaktande av terrorismens samhilleliga, politiska och ekonomiska orsaker.

Bryssel den 5 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sisongsanstillning”

KOM(2010) 379 slutlig — 2010/0210 (COD)
(2011/C 218/18)

Foredragande: Christa SCHWENG

Den 29 september 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sasongsanstdllning”

KOM(2010) 379 slutlig — 2010/0210 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 165 roster f6r, 3 roster emot och 9 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till direktiv som en del av EU:s anstringningar for
att utforma en heltickande strategi for laglig migration. Det
direktiv som foreslas kan bidra till att ticka det under vissa
arstider 6kande behovet av arbetskraft, som inte kan tillgodoses
med hjilp av den arbetskraft som finns att tillgd i det aktuella
landet. Samtidigt utgor forslaget ocksd ett viktigt bidrag till
kampen mot illegal invandring.

1.2 Kommittén vilkomnar sirskilt de forenklade och paskyn-
dade inreseforfarandena, eftersom sasongarbete till sin natur ar
tidsbegrdnsat och det ar under specifika perioder som foretagen
lider brist pd arbetskraft.

1.3 Kommittén stoder ocksd bestimmelsen om att medlems-
staterna sjilva ska besluta om arbetsmarknadsundersokningar
ska tillimpas. I detta sammanhang rekommenderar EESK att
arbetsmarknadsparterna involveras i alla dtgarder som ror till-
trade for tredjelandsmedborgare i egenskap av sdsongsarbetare.

1.4 Kommittén uppmanar radet, kommissionen och Europa-
parlamentet att se over bestimmelsen om maximal vistelse ef-
tersom sex mdnader per kalenderdr inte motsvarar foretagens
behov, till exempel i linder med tvé sisonger. Kommittén fo-
reslar ddrfor att man i motiverade fall under alla omstindigheter
ska kunna faststilla nationella undantag frin den maximala vis-
telseperioden i ndra samarbete med arbetsmarknadsparterna. I
det sammanhanget bor man sikerstilla att detta inte blir ett satt
att kringgd det sdsongsrelaterade i anstillningsavtalet och mot-
svarande kontrollmojligheter.

1.5  EESK anser att direktivet mdste innehdlla tydliga bestim-
melser som anger i vilka ekonomiska sektorer sisongsarbete
kan tillimpas. Undantag ska kunna faststillas i ndra samarbete
med arbetsmarknadsparterna pa nationell niva.

1.6 Kommittén framhéller att sdsongsarbetare far tidsbegrin-
sad tillgdng till arbetsmarknaden i den aktuella medlemsstaten. I
enlighet med lex loci laboris-principen (dvs. att den som ar
anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium ska om-
fattas av denna medlemsstats lagstiftning) bor de dirmed i ar-
betsrittsfragor likstdllas med arbetstagarna i virdmedlemsstaten,
oberoende av om rattigheterna faststills i lagen, i allmint gal-
lande kollektivavtal eller i regionala kollektivavtal. En forutsatt-
ning for likabehandling i friga om den sociala tryggheten bor
emellertid vara att bilaterala avtal har ingdtts.

2. Inledning och sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1  Genom meddelandet om en strategisk plan for laglig
migration (') méjliggjorde kommissionen antagandet av sam-
manlagt fem lagstiftningsforslag om arbetskraftsinvandring mel-
lan 2007 och 2009, inklusive ett direktiv om inresa och vistelse
for sisongsarbetare. I Stockholmsprogrammet, som antogs av
rddet den 10-11 december 2009, bekriftades kommissionens
och rddets dtagande att genomfora den strategiska planen for
laglig migration.

2.2 Kommissionen lade fram sitt forslag (%) den 13 juli 2010,
och motiverade det med medlemsstaternas behov av sidsongs-
arbetskraft och det allt mindre antalet EU-medborgare som finns
tillgingliga for detta. Trots en okande efterfrigan pa hogkvali-
ficerad arbetskraft inom EU kommer det dven att finnas ett allt
storre strukturellt behov av lagutbildad arbetskraft inom tradi-
tionella sektorer. Enligt kommissionen visar erfarenheterna des-
sutom att vissa sisongsarbetare frin tredjelinder utsitts for ex-
ploatering och ovirdiga arbetsvillkor som kan innebdra ett hot
mot deras hilsa och sikerhet.

2.3 I samband med samrdden infor utarbetandet av forslaget
till direktiv framgick det att det behdvs enhetliga EU-bestim-
melser om inresevillkoren for vissa nyckelkategorier av ekono-
miska migranter (sdrskilt hogkvalificerade arbetstagare vid

(") KOM(2005) 669 slutlig.
() KOM(2010) 379 slutlig.
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utstationering inom en koncern och sisongarbetare). Inresevill-
koren bor vara sd enkla, obyrakratiska och flexibla som mojligt.

2.4 Kommissionens forslag omfattar ett forenklat forfarande
betrdffande inresa for tredjelandsmedborgare baserat pd gemen-
samma definitioner och kriterier. Sdsongsarbetare kan under
vissa forutsittningar fa ett kombinerat uppehélls- och arbetstill-
stdnd, som berittigar till vistelse i sex manader per kalenderdr.
Medlemsstaterna har mojlighet att bevilja sdsongsarbetare ett
tillstdind som omfattar flera sdsonger under maximalt tre ar eller
ett forenklat tillstdnd for &terinresa for pd varandra foljande
sisonger. Arbetsvillkoren for sisongsarbetarna dr klart fast-
stillda, och anger att dessa i friga om vissa rattigheter ska
behandlas likvirdigt med de inhemska arbetstagarna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Enligt kommissionens konsekvensanalyser finns det stora
variationer vad géller omfattningen pa det sisongsarbete som
utfors av tredjelandsmedborgare inom EU: Ar 2008 beviljades
919 sdsongsarbetare inresa i Ungern, 3 860 i Frankrike, 7 552 i
Sverige och s manga som 24 838 i Spanien. I manga medlems-
stater har sdsongsarbetarna arbeten med laga kvalifikationskrav,
tex. inom jordbruket (60 % av sidsongsarbetskraften i Italien,
20 % i Grekland) och turismen (i Spanien gillde 13 % av alla
beviljade arbetstillstind hotell- och restaurangbranschen ér
2003). Vissa regioner i Osterrike 4r beroende av sisongsarbets-
kraft, varfor kvoten for vintersisongen 2008-2009 faststilldes
till 8 000.

3.2 Kommittén har redan i ménga tidigare yttranden tagit
upp frigan om enhetliga inresevillkor for tredjelandsmedbor-
gare. I samband med samrddet om gronboken om ekonomisk
migration (3) foresprakade kommittén faststillandet av sirskilda
bestimmelser for sisongsarbetskraft och kravde ocksd att det
ska finnas anstillningsavtal.

3.3 Som rittslig grund har kommissionen valt artikel 79.2 a
och b. Kommittén anser att man ocksd kunde ha overvigt att
stodja direktiviorslaget pd artikel 153, eftersom det ocksad hand-
lar om att reglera arbets- och anstillningsvillkoren. I samband
med detta borde man ocksd ha radfrgat arbetsmarknadspar-
terna. Kommittén dr dndd medveten om att ett direktivforslag
med dubbla madl, ddr det ena kan sdgas vara det huvudsakliga
eller overvagande malet, enligt EU-domstolens etablerade ritts-
praxis ska ha den rittsliga grund som det huvudsakliga eller
overviagande malet kraver.

3.4  Ett forfarande pd EU-nivé for att bevilja tredjelandsmed-
borgare uppehdlls- och arbetstillstind for sidsongsarbete skulle i
hog grad bidra till att skapa Overensstimmelse mellan den
okade efterfrigan pd och utbudet av arbetskraft under vissa
arstider. Foretagen har — och kommer att ha — behov av sdvil
lag- som hogutbildad arbetskraft. Trots att arbetslosheten har

() EUT C 286, 17.11.2005, s. 20.

okat pa grund av krisen dr arbetskraften inom EU i vissa linder,
branscher och yrken alltfor begrinsad for att den ska kunna
fylla det sisongsbetonade behovet.

3.5 Kommittén pdminner om att europeiska arbetstagare,
oberoende av om de arbetar som mobila arbetstagare eller si-
songsarbetare i ett annat land an sitt hemland, omfattas av sdval
europeisk lagstiftning som lagstiftningen i den aktuella med-
lemsstaten. Direktivet om sdsongsarbetskraft fran tredjeland fir
inte leda till att det skapas en sirskild kategori av arbetstagare.
Arbetslagstiftningen i det land dir arbetet utfors bor tillimpas
fullt ut.

3.6 Kommittén haller med om att ett forfarande pd EU-niva
ocksd kan bidra till att sdsongsarbetare anstills legalt och att
den exploatering som férekommer i vissa regioner forhindras. I
detta sammanhang bor man ocksa ta hidnsyn till det sk. pé-
foljdsdirektivet 2009/52/EG (¥), som forpliktar arbetsgivaren att
se till att de anstillda har ett giltigt uppehallstillstand och som
foreskriver péfoljder om denna bestimmelse inte respekteras.
Det s.k. dtervindandedirektivet 2008/115 forhindrar att si-
songsarbetare frn tredjeland vistas olagligt i landet efter att
uppehéllstillstindet har 16pt ut. Enligt direktivet ska olaglig vis-
telse av tredjelandsmedborgare avslutas genom ett rdttvist och
oppet forfarande, dar frivilligt dtervindande ska prioriteras fram-
for atersandande.

3.7  Sju nationella parlament har mer ingdende undersokt om
det aktuella direktivorslaget ligger i linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (°), och de har framfort kritik bland
annat vad giller giltighetstiden for uppehéllstillstindet och fra-
gan om logi.

3.8 For att ta hdnsyn till de nationella parlamentens oro vad
giller respekten for subsidiaritetsprincipen, foreslar kommittén
att langden pd vistelsen ska faststillas pd nationell nivd mot
bakgrund av de nationella forhallandena. P4 sa sitt skulle ocksa
de medlemsstater som har ett o6kat behov av sdsongsarbetskraft
under bade vinter- och sommarsdsongen kunna fortsitta att till-
limpa samma bestdimmelser som hittills.

4. Sarskilda kommentarer

4.1  Kommittén konstaterar att definitionerna av “sdsongs-
arbetare” och “sisongsbunden verksamhet” ger stort spelrum,
och att man dirmed overldter &t medlemsstaterna att besluta
vilka sektorer som ska klassificeras som sdsongsbundna. Detta
star i konflikt med skal 10 dir det tydligt anges att sisongs-
bunden verksamhet vanligen aterfinns inom sidana sektorer
som jordbruket under sddd- och skordeperioderna eller turist-
ndringen under semesterperioden. Direktivet bor darfor inne-
hélla tydliga bestimmelser som anger i vilka sektorer sisongs-
arbete kan tillimpas. Undantag pd nationell nivd bor kunna
faststillas i ndra samarbete med arbetsmarknadsparterna.

() Direktiv 2009/52, EUT L 168/2009, s. 24, 30.6.2009.
(%) http:/[www.ipex.eufipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Kravet pa att sisongsbunden verksamhet ska innebira att
det behovs arbetsinsatser langt utover dem som normalt behévs
for att skota det lopande arbetet, ger upphov till en tolknings-
fraga och dirmed aven till réttsosikerhet. Kommittén anser att
man hellre bor tala om "visentligt storre” eller "storre” behov av
arbetsinsatser. Det bor vara de berorda myndigheternas uppgift
att tillsammans med de nationella arbetsmarknadsparterna be-
sluta om det ér friga om ett sidant behov av "(visentligt) storre”
arbetsinsatser.

4.3 Kommittén ser mycket positivt pd att ett giltigt tids-
bestimt anstillningsavtal eller ett bindande anstdllningserbju-
dande samt uppgifter om ersittningsnivd och antal arbetstim-
mar ska vara en forutsittning for utfirdande av ett kombinerat
tillstind for sdsongsarbetskraft. Detta gor det mojligt for de
myndigheter som beviljar uppehallstillstind att kontrollera den
avtalsmissiga grunden for anstillning av tredjelandsmedborgare.
Samtidigt sikerstalls ocksa att de nationella anstillningsvillkoren
tillimpas.

4.4  En av grunderna for avslag pd ansokan om inresa ar att
arbetsgivaren har péforts sanktioner for odeklarerat arbete och/
eller olaglig anstallning. Kommittén férdémer skarpt odeklarerat
arbete, men framhéller att denna avslagsgrund skulle kunna
tolkas som sd att ocksd en liten 6vertridelse leder till ett per-
manent avslag pa ansokan. Med tanke pa rittssikerheten, och i
linje med pafoljdsdirektivet, bor det klargoras att denna avslags-
grund efter det att sanktionen har paforts endast kan anforas
under en bestimd tidsperiod, som bér std i proportion till hur
allvarlig overtradelsen ir.

4.5  Kommittén vilkomnar att de medlemsstater som sd 6ns-
kar dven i fortsittningen kan ldta gora arbetsmarknadsunder-
sokningar. Likasa stiller sig kommittén positiv till mojligheten
att avsla en ansokan med hanvisning till antalet redan beviljade
inresetillstand. De nationella arbetsmarknadsparterna och arbets-
formedlingarna bor emellertid involveras bade i arbetsmarknads-
undersokningar och i faststillandet av antalet inresetillstind som
ska beviljas. Kvoterna bor faststillas pd ett sddant sitt att for-
farandet for beviljande av enskilda tillstdnd inte forlangs kraftigt.

4.6 I artikel 11 faststills uppehéllstillstandet for en sdsongs-
arbetare till hogst sex manader under ett kalenderdr. Kommittén
anser att detta inte ar tillrackligt flexibelt och kan strida mot
subsidiaritetsprincipen. For att foretag i medlemsstater med tva
sdsonger ska ha mojlighet att anvdnda sig av arbetskraft frén
tredjelinder under bdda sisongerna bor medlemsstaterna ha
mojlighet att inom en given tidsperiod bevilja undantag frin
den maximala lingden pd uppehélls- och arbetstillstand. Detta
borde ske i nira samarbete med arbetsmarknadsparterna. I sam-
band med detta maste man se till att anstdllningsavtalets si-
songskaraktdr och kontrollméjligheterna inte kringgds.

4.7  Det ligger inte i linje med vedertagen praxis att anvinda
kalenderdret som referensbas, och ett sddant forfarande tar inte i
beaktande omrdden med turism bdde under vinter- och som-
marsasongen. Forfarandet skulle tvinga arbetsgivare respektive
arbetstagare att limna in en ny ansokan under en pdgdende
anstillning.

4.8  Vidare anser kommittén att artikel 11.2, enligt vilken
sasongsarbetare “under den period som avses i punkt 1” ska
"ha rdtt att forlinga sina anstdllningsavtal eller bli anstillda
som sdsongsarbetare av en annan arbetsgivare”, dr otydligt for-
mulerad och vicker fragor. Syftar "den period som avses i punkt
1”7 pé ett kalenderdr eller sex mdnader? Innebdr det t.ex. att en
sasongsarbetare kan forlinga sitt uppehéllstillstind till 11 ma-
nader per kalenderar?

4.9  Kommittén foresldr att det ska vara mojligt att byta
arbetsgivare endast pa vissa villkor och med beaktande av den
nationella lagstiftningen, eftersom arbetstagare vanligen anstills
for att tillgodose en sdrskild arbetsgivares behov av arbetskraft.
Detta behov motsvarar ocksd lingden pé arbetstagarnas uppe-
hallstillstind. Byte av arbetsgivare bor i alla handelser anmalas
till de behoriga myndigheterna s att dessa kan utféra kontrol-
ler.

410  Kommittén stiller sig i princip positiv till att underlitta
aterintrdde, eftersom detta gor det mojligt for arbetsgivarna att
pa nytt anstilla sdsongsarbetare som de har goda erfarenheter
av. Enligt forslaget ska arbetsgivare som inte uppfyllt villkoren i
anstillningsavtalet och dirfor alagts péfoljder utestingas fran
mojligheten att soka sdsongsarbetare. For att undvika att redan
sma overtrddelser leder till utestingning frin mojligheten att
anstilla sdsongsarbetare, bor det faststillas om paféljderna &lagts

till f6ljd av Overtriadelse av grundldggande arbetslagstiftning.

411  Under rubriken "Réttssikerhetsgarantier” anges i direk-
tivet att medlemsstaterna ska fatta beslut om ansokan och med-
dela sokanden om beslutet senast 30 dagar frdn den dag dé
ansokan limnats in. Kommittén vilkomnar i princip denna tids-
frist, men betonar att den behoriga myndigheten under denna
period maste ha mojlighet att kontrollera de uppgifter som
tillhandahallits.

412 Bestimmelsen i artikel 14, enligt vilken en arbetsgivare
som anstiller sdsongsarbetare maste styrka att det finns en
bostad med limplig standard for den anstillde, vicker frigan
om huruvida det ocksa ir arbetsgivarens uppgift att stilla denna
bostad till forfogande. Om denna tolkning 4r korrekt anser
kommittén att detta inte ligger i linje med vedertagen praxis.
Om arbetsgivaren dnda stiller en bostad till férfogande bor den
ansvariga myndigheten i alla hindelser ha mojlighet att inspek-
tera den.

413  Kommittén framhaller att sdsongsarbetare far tids-
begransad tillgang till arbetsmarknaden i den aktuella medlems-
staten. [ enlighet med lex loci laboris-principen (dvs. att den
som dr anstdlld for arbete inom en medlemsstats territorium
ska omfattas av denna medlemsstats lagstiftning) bor de ddrmed
omfattas av samma arbetsritt som arbetstagarna i virdmedlems-
staten, oberoende av om dessa rittigheter dr inskrivna i lagen, i
allmant gillande kollektivavtal eller i regionala kollektivavtal.
Kommittén anser darfor att man i artikel 16.1 andra stycket
bor stryka hdnvisningen till allmant gillande kollektivavtal och
definitionen av dessa.
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4.14  Bestimmelsen om att sisongsarbetare ska ha samma
rttigheter som de inhemska arbetstagarna i frdga om vissa delar
av den sociala tryggheten — dtminstone vad giller pension, for-
tidspension, efterlevandepension, arbetsloshetsunderstod och fa-
miljeférmaner — bor i princip endast gilla under forutsittning
att det finns bilaterala avtal om detta. Skyldigheten att betala
avgifter till det nationella systemet bor emellertid for dessa
personer dven innebira att de kan stilla ansprdk pd motsva-
rande ersittningar.

415 Dessutom bor medlemsstaterna uppmuntras — att
forse sina kontrollmyndigheter (t.ex. yrkesinspektionen) med

Bryssel den 4 maj 2011

nodvindiga resurser och ge dem den utbildning som behovs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter med beaktande av de
grundldggande rittigheterna.

416  Utover de behoriga myndigheterna dr dven de natio-
nella arbetsmarknadsparterna viktiga aktorer pd de nationella
arbetsmarknaderna. Beslut om inom vilka sektorer sisongs-
arbete ska tillitas samt beslut betriffande arbetsmarknadsunder-
sokningar och kontroller av huruvida bestimmelserna om an-
stillningstorhéllandet iakttas bor darfor fattas i ndra samarbete
med dessa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern 6verféring av personal”

KOM(2010) 378 slutlig — 2010/0209 (COD)
(2011/C 218/19)

Foredragande: Oliver ROPKE

Den 29 september 2010 beslutade radet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern Gverforing av personal”

KOM(2010) 378 slutlig - 2010/0209 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 152 roster f6r, 2 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar Europeiska kommissionens stravan att genom sitt "Forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretags-
intern overforing av personal” skapa transparenta och harmoni-
serade villkor for tilltride for denna kategori temporirt Gver-
forda arbetstagare.

1.2 EESK har emellertid allvarliga betdnkligheter mot delar av
innehéllet i direktivforslaget samt mot kommissionens forhall-
ningssitt gentemot de europeiska arbetsmarknadsparterna innan
forslaget lades fram.

1.3 Kommittén beklagar att artikel 79 i EUF-fordraget valts
som enda rittsliga grund for direktivet, trots att detta innehdller
viktiga bestimmelser som ror den arbetsrittsliga stallningen for
chefer, specialister och trainees och dirfér kommer att fi stora
konsekvenser for arbetsmarknaderna i medlemsstaterna. Ett si-
dant initiativ borde darfor ha behandlats i ett formellt samrad
med arbetsmarknadsparterna i enlighet med artikel 154 i EUF-
fordraget innan kommissionen ligger fram ett konkret direktiv-
forslag. Ett sddant samrdd skulle inte bara ha respekterat avsik-
ten i Lissabonfordraget att stirka den sociala dialogen inom EU,
utan ocksd erbjudit en mojlighet att redan pa forhand klara upp
en del av de kontroverser som nu uppstatt.

1.4 Direktivforslaget om villkor for inresa for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern overforing av per-
sonal ror inte bara en tdmligen begransad grupp chefer, utan

ocksé specialister och trainees. Enligt kommitténs asikt hade ett
direktiv som begrinsade sig till enbart chefer pa ett bittre sitt
kunnat ta hansyn till denna grupps sirskilda stillning och krav.
For alla de arbetstagare som omfattas av direktivet dr det darfor
desto viktigare att principen om likabehandling och icke-diskri-
minering beaktas med avseende pa 16n och arbetsvillkor och att
direktivet inte kan missbrukas.

1.5  EESK foresldr darfor att man foreskriver likabehandling
av de utsinda arbetstagarna i forhdllande till arbetstagarna i
vardstaten eller den ordinarie personalen inte bara i friga om
16n, utan ocksd ndr det giller alla andra anstillningsvillkor.
Denna likabehandling bor inte begrinsas till kollektivavtal
med allmidn giltighet, utan mdste omfatta all lagstiftning och
alla kollektivavtalsbestimmelser, inbegripet foretagsavtal. EESK
anser att familjedterforening bor regleras pd samma sitt som i
"blakortsdirektivet” (direktiv 2009/50/EG).

1.6  Forslaget offentliggors mitt under den storsta finansiella
och ekonomiska krisen i EU:s historia. Vissa medlemsstater dr
fortfarande ldngt frin en ekonomisk aterhdamtning och lider
dirfor av hog arbetsloshet, vilket innebar att man ocksd inom
EU madste rikna med storre migrationsstrommar. I sin drliga
tillviaxtoversikt for 2011 (1) pekar kommissionen uttryckligen
pd att en ekonomisk tillvixt inte nodvandigtvis dstadkommer
en tillracklig dynamik for att skapa nya arbetstillfillen, och att
det darfor krivs en forbittring av det ganska laga utnyttjandet
av den befintliga arbetskraftspotentialen inom EU. A andra si-
dan noterar EESK i linje med den senaste gemensamma syssel-
sdttningsrapporten (2010) att vissa medlemsstater och sektorer
fortfarande har brist pd arbetskraft.

() KOM(2011) 11 slutlig, 12.1.2011.
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1.7 De berorda arbetstagarna kommer ocksa att Gverforas
fran tredjelinder dar lone- och socialskyddsnivaerna ligger klart
under EU:s. Det behovs dirfor en effektiv kontroll av att direk-
tivet efterlevs, dock utan onodiga byrékratiska bordor for fore-
tagen. Kommissionen utvecklar i det syftet tillsammans med
medlemsstaterna ett system for elektroniskt informationsutbyte
for att forenkla det gransoverskridande forvaltningssamarbetet i
samband med direktivet om utstationering av arbetstagare
(direktiv 96/71/EG). Ett sddant system borde ocksd omfatta
foretagsintern overforing av tredjelandsmedborgare.

1.8 Definitionerna av begreppen "chef”, "specialist” och "trai-
nee” bor enligt EESK:s mening goras tydligare, dels for att skapa
storre rattssakerhet for de berorda foretagen, dels for att siker-
stilla att de inte stricker sig lingre dn forpliktelserna i GATS-
avtalet och bilaterala avtal med tredjelinder. Definitionerna bor
utformas sa att de precis omfattar de tre kategorier av hogkva-
lificerad arbetskraft som direktivet ska reglera.

1.9  Om direktivet uppfyller dessa krav, skulle det enligt
kommittén faktiskt kunna bidra till att underlitta foretagsintern
overforing av kompetens och till att 6ka EU:s konkurrenskraft.

2. Direktivforslaget

2.1  Syftet med detta direktiv dr att gora det lattare f6r kon-
cerner som har enheter etablerade bade inom och utom EU att
overfora tredjelandsmedborgare som ar anstillda vid ett foretag
med site utanfor EU till enheter (dotterbolag, filialer m.m.) i
foretagsgruppen inom en medlemsstats territorium. Sadan over-
foring ska vara mojlig for chefer, specialister och trainees.

2.2 Som chef betraktas en person i ledande stillning som
framfor allt leder vdrdenhetens administration och som stir
under allmént 6verinseende av och far instruktioner fran i forsta
hand styrelsen eller bolagets aktiedgare eller motsvarande.

2.3 Specialist definieras som en person som har ovanliga
kunskaper som ar visentliga for virdenheten. Vid sidan av kun-
skaper som dr specifika for virdenheten fir man vid bedom-
ningen av dessa kunskaper ocksd beakta en hog kvalifikations-
nivd for en typ av arbete eller bransch som kraver sirskilt
tekniskt kunnande.

2.4 Begreppet trainee definieras som en person med bevis pa
hogre utbildning (ett minst tredrigt program for eftergymnasial
hogre utbildning), som 6verfors for att han ska bredda sina
kunskaper om och erfarenheter av ett foretag som forberedelse
for att ta over en ledande stillning inom foretaget.

2.5  Direktivet dr inte tillimpligt pd forskare, som ju omfattas
av ett sarskilt direktiv (direktiv 2005/71/EG).

2.6 Medlemsstaterna kan kriva att den som ska overforas
madste ha varit anstdlld inom samma féretagsgrupp i minst 12
ménader fore overforingen. En begransning av antalet personer
som beviljas tillstdnd inom ramen for foretagsintern overforing

kan ocksa faststillas. Foretag far overfora personal for en period
av hogst tre ar (for chefer och specialister) eller ett ar (for
trainees).

2.7 Ett paskyndat godkinnandeforfarande och ett kombine-
rat uppehdlls- och arbetstillstind borde gora 6verforing attrak-
tivare.

2.8 De overforda arbetstagarna far ocksd arbeta vid enheter
som dr beldgna i en annan medlemsstat och som tillhor samma
foretagsgrupp, samt hos kunder till dessa enheter i andra med-
lemsstater. Tidsgransen for overforingen till den andra medlems-
staten far i princip inte Gverskrida 12 ménader. Det finns emel-
lertid undantag frin denna regel.

2.9 Bestimmelser om minimilon och kollektivavtal i vards-
taten maste respekteras. Dessutom faststills ritten till forenings-
frihet, ritten att ansluta sig till och verka i en fackférening eller
arbetsgivarforening, erkidnnande av examensbevis enligt med-
lemsstatens forfaranden och tillgdng till varor och tjdnster
samt till de sociala trygghetssystemen. Didremot behover inte
virdstatens hela arbets- och sociallagstiftning galla.

3. Inledning

3.1  Alltsedan Amsterdamfordraget faller migrationspolitiken
delvis inom EU:s behorighetsomrade. Europeiska rddet och Eu-
ropeiska unionens rdd har flera ginger uttryckligen begirt att en
invandringspolitik ska utvecklas (se rddets slutsatser frin Tam-
merfors 1999, Haagprogrammet 2004, Stockholmsprogrammet
2009 och pakten for invandring och asyl).

3.2 Efter ett oppet samrdd i form av en gronbok lade Eu-
ropeiska kommissionen ar 2005 fram en strategisk plan for
laglig migration dar kommissionen aviserade flera direktivforslag
om arbetskraftsinvandring. Ett direktiv () om tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning ("bla-
kortsdirektivet”) antogs av radet redan den 25 maj 2009, medan
direktivet om “ett kombinerat tillstind” fortfarande behandlas i
radet och Europaparlamentet. Samtidigt som detta forslag lades
fram, presenterade kommissionen ocksa ett direktivforslag om
sdsongsarbete.

3.2.1  Ursprungligen presenterade kommissionen redan 2001
ett forslag till overgripande direktiv som skulle omfatta alla
typer av invandring i syfte att forvirvsarbeta. Dessutom hade
kommissionen beslutat att anvinda ett sektoriellt angreppssitt
eftersom man inte sdg ndgra forutsittningar for att forverkliga
en oOvergripande rittsakt.

3.3 Den 13 juli 2010 lade kommissionen fram ett forslag till
direktiv om foretagsinterna 6verforingar. Syftet med forslaget ar
att sikerstilla enhetliga bestimmelser i hela EU for inresetill-
stand for arbetstagare frdn tredjeland fran ett etablerat foretag
utanfor EU till foretag inom samma koncern inne i EU.

() KOM(2007) 637 och 638, 23.10.2007.
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3.4  Direktivforslaget innehaller bestimmelser for arbetskraft
med hemvist och nationalitet utanfér EU som har ett anstall-
ningsavtal for arbete vid ett foretag som vill 6verféra den an-
stallde till ett foretag inom samma koncern i en EU-medlems-
stat.

3.5 I motiveringsdelen anfor kommissionen att det planerade
direktivet ska bidra till att uppnd malen for Europa 2020-stra-
tegin. Genom att skapa transparenta och harmoniserade for-
utsdttningar for inresa for denna grupp av tidsbegrinsat Gver-
forda arbetstagare ska det bli ldttare att reagera snabbt pd multi-
nationella foretags 6nskemdl om koncerninterna overforingar av
chefer och specialister fran tredjelinder. Trainees bér genom en
overforing kunna forberedas for att ta 6ver en ledande stillning
inom foretaget. Kommissionen dr Gvertygad om att det fore-
slagna direktivet kan dstadkomma en avveckling av overflodiga
administrativa hinder, och dessutom skydda arbetstagarnas rit-
tigheter samtidigt som tillrickliga garantier erbjuds ocksa i eko-
nomiskt svéra tider.

3.6 1 princip borde malet for en europeisk invandringspolitik
vara att se till att den & ena sidan lockar kompetens till EU, &
andra sidan sakerstiller att arbets- och sociallagstiftningen inte
kan undergrivas, vilket bor garanteras genom limpliga atfol-
jande kontrollatgirder. Aven om malet med detta direktiv inte
i forsta hand ar héllbar invandring, bor detta kriterium ocksa
beaktas.

3.7  For att frimja transnationell rorlighet kravs ett klimat
med sund konkurrens och respekt for arbetstagarnas rittigheter,
bland annat genom att personer som dr foremal for foretags-
intern 6verforing far en siker rattslig status. I forslaget faststills
ocksa vissa rattigheter for de arbetstagare som overforts fore-
tagsinternt, t.ex. rorande utbetalning av 16n enligt kollektivavtal
i vardlandet. Vardstatens arbetslagstiftning 4r dock inte tillimp-
lig i sin helhet. Chefer far i allmadnhet hogre 16n 4n den mini-
milon som foreskrivs, men nidr det giller specialister och trai-
nees dr detta inte alltid fallet.

3.8 [ sitt yttrande om "Forslag till radets direktiv om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalifice-
rad anstillning” (%) framférde kommittén som sin &sikt att lags-
tiftningen om mottagning av invandrande arbetskraft samman-
hanger med utvecklingen pé arbetsmarknaden, och att de na-
tionella myndigheterna darfor bor fora diskussioner med arbets-
marknadens parter. Dessutom papekade EESK i sitt yttrande om
"Forslaget till rddets direktiv om ett enda ansokningsforfarande
for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemen-
sam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat” () att de enskilda medlems-
staterna i samarbete med arbetsmarknadens parter kan faststilla
hur invandringen ska utformas.

3.9 I sitt yttrande om “Integrering av invandrade arbets-
tagare” (°) framforde EESK att integration pé arbetsplatsen med

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 108.
() EUT C 27, 3.2.2009, s. 114.
() EUT C 354, 28.12.2010, s. 16.

erbjudande av lika mojligheter och likabehandling dr en annan
utmaning for arbetsmarknadens parter, som bor uppmuntra
kollektiva forhandlingar och social dialog, dven pd EU-niva.

310  Av ovanstdende framgdr att kommittén ar oGvertygad
om att arbetsmarknadsparterna bor involveras i lagstiftningspro-
cessen, bade pd medlemsstatsnivd och pé europeisk niva.

3.11 I samband med foretagsintern Overforing bor man i
anslutning till frigan om utdtriktad rorlighet fundera over de
villkor som giller fér medborgare frin EU-medlemsstater som
overfors till tredjelinder. Man bor i synnerhet se till att det
foreslagna direktivet inte underminerar unionens mojligheter
att astadkomma Omsesidiga dtaganden inom ramen for leve-
ranssatt IV i GATS, eller bilaterala avtal. Detta galler sarskilt
sektorer som byggbranschen, som hittills inte omfattats av
GATS.

4. Allminna kommentarer

4.1  De europeiska arbetsmarknadsparternas forsta reaktioner
pa direktivforslaget var mycket olika. Businesseurope vilkom-
nade forslaget i princip och betraktade det som ett bidrag till
okad oppenhet och forenklade administrativa forfaranden for
foretagsintern overféring av personal. Businesseurope kritiserade
emellertid vissa bestimmelser i forslaget, i synnerhet mojlighe-
ten att krdva att den berorda arbetstagaren varit anstalld upp till
12 maénader i det utsindande foretaget. Dessutom skulle in-
skrankningarna i medlemsstaternas mojligheter att anvinda for-
manligare bestimmelser kunna leda till en forsimring av de
hittills gdllande nationella bestimmelserna.

4.2 Europas fackliga samorganisation (EFS) hyser diremot
stora betdnkligheter mot direktivforslaget och uppmanade kom-
missionen att dra tillbaks det. EFS kritiserade valet av artikel 79
i EUF-fordraget som rattslig grund for direktivet, eftersom det
(i likhet med direktivet om sdsongsarbetare) kommer att fa stora
konsekvenser for arbetsmarknaderna i medlemsstaterna. Sddana
forslag kriver dock enligt artikel 154 i EUF-fordraget samrad
med arbetsmarknadsparterna, anser EFS. Dessutom sdkerstiller
inte forslaget vare sig likabehandling av foretagsinternt over-
forda arbetstagare eller kontrollmekanismer och péfoljder vid
overtrddelser mot bestimmelserna.

4.3 Invandringspolitiskt innebdr arbetssittet dtminstone del-
vis en fortsittning pd konceptet “cirkuldr migration”. I vilket fall
som helst handlar det om ett koncept for overgdende, tillfallig
migration. Ett sddant koncept bedéms ofta som integrations-
politiskt och arbetsmarknadspolitiskt forfelat. Om det rader en
langsiktig brist pd specialister och ungdomar i vissa linder,
sektorer och yrken i Europa borde denna brist i forsta hand
16sas med en inomeuropeisk offensiv for kompetenshéjning och
anvindande av den fria rorligheten for arbetstagare i EU. Forst i
ett senare skede bor man fundera over en kontrollerad arbets-
kraftsinvandring med successivt Okade rittigheter och befds-
tande av vistelserdtten.
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4.4 Andra ser daremot konceptet med temporir eller cirkular
migration som det ritta sittet att uppmuntra hogkvalificerade
arbetstagare att komma till Europa, sd att de direfter i sitt
ursprungsland kan omsitta de erfarenheter de inhimtat. Sam-
tidigt kan Europa i den globala konkurrensen om de skarpaste
hjarnorna erbjuda samma forutsittningar som sina konkurren-
ter.

4.5  Vissa versioner av arbetssittet med tillfallig migration har
redan misslyckats i vissa medlemsstater. P4 grund av kortsiktig-
heten i invandringen underldt man att vidta integrationsdtgr-
der, forsummelser som fortfarande delvis inte har kunnat upp-
vigas.

4.6 Europeiska kommissionen offentliggjorde 2007 ett vik-
tigt meddelande om cirkuldr migration och partnerskap for
rorlighet mellan Europeiska unionen och tredjelander (°), dir
saval fordelarna som de sdrskilda aspekterna av detta koncept
klargjordes. EESK bidrog till denna debatt pd ett objektivt stt
genom ett initiativyttrande () ddr man slog fast att tillfalliga
uppehéllstillstind ocksd skulle kunna vara anviandbara och att
den for ndrvarande mycket rigida europeiska lagstiftningen ut-
gor ett stort hinder for cirkuldr migration.

4.7  En annan friga med koppling till detta dr naturligtvis
familjedterforeningen, som blir dn mer relevant nir det ror sig
om en tillfallig migration som stracker sig over flera ar eller
som leder till permanent invandring. Dérfor bor familjedterfor-
ening regleras pd samma sitt som i "blakortsdirektivet” (direktiv
2009/50/EG).

4.8 Slutligen har EESK i ménga av sina yttranden framhavt
integrationens stora betydelse (%).

4.9  EU och de nationella myndigheterna méste samarbeta for
att frimja integrationspolitiken. EESK betonade nyligen (°) att
integrationen, som ar en 6msesidig social anpassningsprocess i
tva riktningar mellan invandrarna och det mottagande samhal-
let, bor ingd i den gemensamma invandringspolitiken, och den
bor stodjas genom goda styresformer sdvil inom EU som pd
nationell, regional och lokal niva. I sitt yttrande om ”Integration
och den sociala agendan” (1%) foresldr EESK mot bakgrund av de
erfarenheter som gjorts pd andra politikomrdden att integra-
tionsaspekten ska genomsyra EU:s olika politiska, rittsliga och
finansiella instrument i syfte att frimja integration, lika behand-
ling och icke-diskriminering.

() KOM(2007) 248 slutlig.

(') EUT C 44/91, 16.2.2008.

(®) Se foljande yttranden: EGT C 125, 27.5.2002, s. 112; EUT C 80,
30.3.2004, s. 92; EUT C 318, 23.12.2006, s. 128; EUT C 347,
18.12.2010, s. 19; EUT C 354, 28.12.2010, s. 16; EESK:s yttrande
om "Den legala invandringens roll mot bakgrund av den demogra-
fiska utmaningen” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castaios).

(%) EUT C 48, 15.2.2011, s. 6.

(19 EUT C 347, 18.12.2010, s. 19.

410  Foreliggande direktivforslag star emellertid i motsatsfor-
héllande till dessa integrationsstravanden, eftersom man pa
grund av den tillfilliga karaktdren kan underldta att vidta integ-
rationsatgarder.

411  For att undvika illojal konkurrens mdste de foretagsin-
ternt 6verforda arbetstagarna dtnjuta dtminstone samma arbets-
villkor som fast anstillda arbetstagare i foretaget. Detta kan inte
bara handla om minimilonen, utan maste gilla alla arbetsritts-
liga bestimmelser i virdlandet. Overallt méste alltsd vdrdmed-
lemsstatens hela arbetslagstiftning gilla.

4.12 I fraga om rittigheterna framholl EESK i sitt yttrande
om "Gronbok om en gemensam syn pd ekonomisk migration i
EU” (M) foljande: "Icke-diskrimineringsprincipen bor vara utgdngs-
punkten for denna diskussion. Arbetstagare frin tredjeland bor oavsett
uppehalls- och arbetstillstdndets giltighet ha samma ekonomiska, ar-
betsmdssiga och sociala rdttigheter som ovriga arbetstagare”.

413 I sitt yttrande om direktivet om “ett kombinerat till-
stand” (12) visade EESK pé den roll som arbetsmarknadsparterna
spelar nidr det giller att fraimja likabehandling pa arbetsplatsen
inom olika omrdden (pad foretags- och sektorsnivd, inom en-
skilda stater och pé europeisk nivd). Ocksd de europeiska fore-
tagsrdden dr i detta sammanhang viktiga aktorer som bor om-
namnas, eftersom det i foreliggande direktivforslag i stor ut-
strackning handlar om stora koncerner med manga enheter.

4.14  Kontrollen av efterlevnaden av bestimmelserna ir av
sarskild betydelse. I sitt yttrande om “Forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om péfoljder for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU” ('%) pédpekar
EESK att medlemsstaterna inte kommer att f4 nigon ldtt uppgift
eftersom kontrollorganen inte har tillrickligt med kvalificerad
arbetskraft, det dr svért att fordela ansvaret mellan berorda
organ och antalet foretag som madste kontrolleras ar mycket
stort. Medlemsstaterna mdste darfor se till att kontrollorganen
far sddana resurser att de kan utfora sina uppgifter effektivt.

415  Tillimpningsomrddet for direktivet ar alltfor otydligt
och for brett: I synnerhet méste definitionen av specialister
tydligt begransas, for att forhindra att alla arbetstagare i ett
foretag i praktiken ska kunna arbeta upp till tre ar i en foretags-
enhet i en viss medlemsstat. Aven definitionen av “trainee” bér
granskas, sd att i praktiken endast de personer som ska forbere-
das for helt konkreta ledningsuppgifter kan 6verforas som trai-
nees. I samband med formuleringen b6r man beakta EU:s
GATS-forslag fran 2005.

4.16  Man bor ddrfor 6verviga att undanta vissa sektorer frin
direktivets tillimpningsomrdde om det kommer ett enhalligt
onskemadl frin arbetsgivare och fackforeningar i de berorda sek-
torerna.

(') EUT C 286, 17.11.2005, s. 20.
('2) Se fotnot 4.
(1) EUT C 204, 9.8.2008, s. 70.
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417 1 samband med o&verforingar mellan medlemsstater
finns det faktiska problem nar det giller utbetalningen av ersatt-
ningar. De betinkligheter som regelbundet framférs i friga om
lonedumpning i samband med utstationering fran andra med-
lemsstater (inom tillimpningsomradet for direktivet om utsta-
tionering av arbetstagare) giller ocksd inom tillimpningsomrd-
det for detta forslag. I synnerhet i Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs yttrande om utstationering av arbets-
tagare () betonas att bristen pd kontrollméjligheter kan med-
fora problem.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Definitionen av specialist dr forvirrande och kan tolkas sa
att den omfattar nistan alla anstillningar eftersom endast "ovan-
liga kunskaper som ir visentliga f6r virdenheten” krivs. Denna
definition ("en person som har ovanliga kunskaper som ér vi-
sentliga for virdenheten. Vid sidan av kunskaper som ar speci-
fika for virdenheten fir man vid bedomningen av dessa kun-
skaper ocksd beakta en hog kvalifikationsnivd for en typ av
arbete eller bransch som kriver sdrskilt tekniskt kunnande”) dr
mycket vidare 4n motsvarande definition i den for EU bindande
delen av GATS-avtalet, ddr det (dtminstone i den tyska sprak-
versionen) inte krdvs ndgra ovanliga kunskaper. Detta innebar
att all specialiserad arbetskraft inom branschen kan 6verforas,
vilket kraftigt forvarrar risken for okat lonetryck.

5.2 Aven om foretagsintern 6verforing hittills huvudsakligen
utnyttjats av stora multinationella foretag, bor man faststilla
minimikrav pd den mottagande enheten for att forhindra miss-
bruk. Den mottagande enheten bor uppvisa en viss storlek, och
sarskilt ett visst antal anstillda, for att undvika missbruk som
tar sig uttryck i att foretagsenheter bestdende av en person —
den utsinda specialisten/chefen — uppstir genom foretagsintern
overforing.

5.3 Man bor ocksa sikerstilla att (koncernegna) bemannings-
foretag inte far Gverfora anstdllda till andra enheter.

5.4 I direktivforslaget foreskrivs att medlemsstaterna ska av-
sld en ansokan om foretagsintern overforing om arbetsgivaren
eller virdenheten har paforts sanktioner i enlighet med nationell
lagstiftning for svart arbete och/eller olaglig sysselsittning. Detta
bor utvidgas till att galla fall dir ersittningen understiger den
minimilén som faststdllts i kollektivavtal. Av proportionalitets-
hénsyn bor arbetsgivaren i sddana fall tillfalligt, och inte perma-
nent som nu foreskrivs i forslaget, utestingas fran mojligheterna
att ansoka om Overforing. Man bor dock kunna differentiera
beroende pa hur allvarlig 6vertradelsen ar.

5.5  Enbart mojligheten att tervinda till enheten i utstatio-
neringsstaten ricker inte heller: Man bor dtminstone kriva ett
anstdllningsavtal som stricker sig langre 4n 6verforingen for att
sikerstilla att arbetstagare inte anstills enbart i syfte att utsta-
tioneras.

5.6 I forslaget foreskrivs efterlevnad av de nationella bestim-
melserna endast vad giller 16n. P4 kansliga omrdden som over-
foring inom foretaget bor dock direktivet foreskriva att alla
arbetsrittsliga  bestimmelser  (sdvdl  lagstiftning  som

(") EUT C 224, 30.8.2008, s. 95.

kollektivavtal) i virdlandet ocksd ska gilla for foretagsinternt
overforda arbetstagare, och att den utstationerande enheten
och virdenheten ska dta sig att efterleva dessa bestimmelser
redan fore Overforingen. Det dr av avgorande betydelse att
osikra arbetsforhdllanden och skillnader i forhéllande till de
fast anstallda undviks.

5.7  Bestimmelserna i artikel 16 far i praktiken till foljd att
en medlemsstat far befogenheter att bevilja uppehdlls- och ar-
betstillstdind som ocksé giller i andra medlemsstater. Myndighe-
terna i ett enskilt medlemsland har emellertid inga sidana be-
fogenheter. EU kan inte heller overfora dessa befogenheter, ef-
tersom unionen sjilv inte har befogenhet att bevilja uppehalls-
och arbetstillstand for enskilda medlemsstater. Dessutom finns
inga mojligheter for den andra medlemsstaten att kontrollera de
arbetstillstind som i den forsta medlemsstaten har beviljats till-
sammans med uppehallstillstinden. Man maste darfor klargora
att ett tillstdnd endast kan gilla i den medlemsstat som utfirdat

det.

5.8  Det dr ocksd for ndrvarande oklart vilket system som
giller for vidareoverforing till en andra medlemsstat, eftersom
det dé handlar om en overforing frin en medlemsstat till en
annan. I alla hindelser dr det nodvindigt att faststilla sdrskilda
forfaranden om administrativt samarbete mellan medlemssta-
terna.

5.9  Enligt forslaget ska forenklade forfaranden inforas, men
det dr dock oklart hur forenklingen konkret ser ut. Ett "snabb-
spar” far inte inforas pa bekostnad av noggrannheten i behand-
lingen. Man bor sakerstdlla att myndigheterna omgédende kan
prova varje enskilt fall noggrant, sirskilt med avseende pa 16-
nefrdgorna.

5.10  Overforing av arbetstagare ska enligt forslaget vara moj-
ligt for en total tidsperiod pd upp till tre ar. Med en sddan
tidsperiod for utstationeringen kan man inte lingre tala om
foretagsinternt nodvindiga kortfristiga anstdllningar. De 6ver-
forda arbetstagarna ska i normalfallet integreras i foretaget i
virdlandet. Darfor méste vardlandets hela arbets- och sociallags-
tiftning gélla.

5.11  En utstationering pé tre ar Gverstiger i manga branscher
den normala anstillningstiden. Man har redan antagit ramdirek-
tiv 2009/50/EG ("bldkortsdirektivet”) for hogkvalificerade arbets-
tagares invandring.

512 Dessutom kan inte ens bestimmelser om minimiloner
forhindra lonedumpning i samtliga fall, eftersom direktivforsla-
get i samband med 6verforing till en andra medlemsstat fore-
skriver att relevanta villkor i tillstdndsstaten ska tillimpas. I
samband med o6verforing till en andra medlemsstat skulle detta
leda till att man inte tillimpar de eventuellt hogre minimi-
lonerna i det land dir arbetet utfors, utan i stillet de minimi-
l6ner som tillimpas i den stat dir tillstindet utfirdas. Man
méste darfor klargora att den minimilon som giller i den
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stat dir arbetet faktiskt utfors dr den som ska tillimpas. I detta
sammanhang mdste man sakerstdlla att bade kollektivavtalens
samtliga bestimmelser och principen om likabehandling respek-
teras.

5.13 I det foreliggande direktivforslaget foreskrivs inga moj-
ligheter for overforda arbetstagare att vicka talan mot arbets-
givaren vid domstol inom EU. Anstillda frén tredjelinder som
ar utstationerade bor i regel vianda sig till en domstol i det
utsindande landet, inte till medlemsstaternas domstolar. Detta

Bryssel den 4 maj 2011

skulle leda till oacceptabla hinder for foretagsinternt overforda
som vill vicka talan rorande legitima ansprak. Tillgang till ratts-
systemet hor till grundprinciperna i ett demokratiskt samhalle
och mdste darfor tillgodoses i vardlandet.

5.14  EESK uppmanar Europaparlamentet och radet att verka
for att de ndmnda bristerna i forslaget till direktiv tgardas i den
fortsatta lagstiftningsprocessen, sé att man ser till att forslaget
faktiskt kan bidra till att underldtta nédvindiga koncerninterna
kunskapsoverforingar till EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om anvindning av PNR-uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet”

KOM(2011) 32 slutlig — 2011/0023 (COD)
(2011/C 218/20)

Huvudféredragande: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Den 2 mars 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om anvindning av PNR-uppgifter for att forebygga, uppticka,
utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet”

KOM(2011) 32 slutlig — 2011/0023 (COD).

Kommitténs presidium gav den 14 mars 2011 facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medbor-
garna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén José
Isafas Rodriguez Garcfa-Caro till huvudforedragande vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sam-
mantrddet den 5 maj 2011) och antog foljande yttrande med 80 roster for, 2 emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar forslaget till direktiv med de forbehdll som framfors i detta
yttrande. Kommittén uttrycker sin oro, eftersom det stindiga
valet mellan sikerhet och frihet, eller nirmare bestimt mellan
att forbattra sikerheten och begrinsa medborgarnas rittigheter
ndr det galler skydd av personuppgifter, inte far std i strid med
de allmidnna principer som ligger till grund for minniskors
grundliggande rittigheter.

1.2 EESK stiller sig bakom den allmidnna uppfattning som
Europeiska datatillsynsmannen, artikel 29-arbetsgruppen for
uppgiftsskydd och byrén for grundliggande rittigheter gett ut-
tryck for. Vi anser ocksd att forslaget inte framfor tillriackliga
belagg for att det ar nodvindigt med en allmin och godtycklig
anvindning av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) avseende alla
medborgare vid internationella flygningar. Kommittén anser
darfor att de dtgdrder som Gvervags inte stdr i proportion till
deras syfte.

1.3 EESK stiller sig i synnerhet bakom de synpunkter som
Europeiska datatillsynsmannen ger uttryck for i sitt senaste ytt-
rande om forslaget. I stillet for att anvinda PNR-uppgifterna
systematiskt och godtyckligt foresldr datatillsynsmannen att de
anviands om det dr befogat i varje enskilt fall.

1.4 EESK anser att en centraliserad enhet for passagerarinfor-
mation i stillet for en decentraliserad enhet i varje medlemsland,
som foreslas i forslaget, kan vara billigare for lufttrafikforetagen
och for medlemsstaterna sjilva. Ett sddant alternativ kan

mojliggora en bittre 6vervakning och kontroll av de uppgifter
av personlig karaktir som ingdr i PNR-uppgifterna genom att
man undviker att uppgifterna overfors upprepade génger.

2. Bakgrund till forslaget till direktiv

2.1  Syftet med detta forslag till direktiv ar att faststdlla be-
stimmelser om lufttrafikf6retags 6versindande av PNR-uppgifter
om passagerare pa internationella flygningar till och fran med-
lemsstaterna samt medlemsstaternas behandling av uppgifterna
och utbytet av dessa mellan medlemsstaterna inbordes och med
tredjeland. Forslaget syftar till att harmonisera medlemsstaternas
bestimmelser om dataskydd med madlet att anvinda PNR-upp-
gifterna i kampen mot terrorism (!) och allvarliga brott (3), i
enlighet definitionen av dessa i EU:s lagstiftning.

2.2 Forslaget definierar hur medlemsstaterna fir anvinda
PNR-enheterna, vilka uppgifter som ska samlas in, de syften
som informationen fir anvindas for, overforing av uppgifter
mellan medlemsstaternas PNR-enheter och de tekniska forutstt-
ningarna for sddana overforingar. For detta dndamal har man
valt ett decentraliserat system dir varje medlemsstat samlar in
och behandlar PNR-uppgifterna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Ekonomiska och sociala kommittén dr sdsom legitim
foretradare for det organiserade civila samhillet det limpliga
organet for att uttrycka det civila samhallets uppfattning. Darfor
ar kommittén tacksam for att radet beslutat att radfrdga EESK
om detta forslag.

() EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
() EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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3.2 Det forslag till direktiv som EESK ska uttala sig om kan
betecknas som en forhandsharmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning pé detta omrade, eftersom flertalet av dessa inte har
nagra specifika bestimmelser for anvindningen av PNR-uppgif-
ter for de syften som anges i forslaget. Mot denna bakgrund
anser kommittén att det 4r lampligt att faststdlla en gemensam
rittslig ram som medlemsstaternas lagstiftning kan anpassas till
sd att alla medborgare i hela EU kan fi samma garantier och
sikerhet ndr det giller skyddet av dessa uppgifter.

3.3 Enligt forslaget ror det sig om bestimmelser som gor det
mojligt att behandla och analysera ett stort antal uppgifter om
miljontals medborgare som aldrig har begétt och inte heller
kommer att begd ndgot av de brott som nimns i direktivet.
Foljaktligen kommer man att anvianda uppgifter om helt nor-
mala personer for att utarbeta profiler for farliga brottslingar.
Enligt kommitténs uppfattning stir vi infor ett dilemma i valet
mellan sikerhet och frihet, eller nirmare bestimt mellan att
forbdttra sdkerheten och inkrdkta pd medborgarnas rattigheter
ndr det giller personuppgifter.

3.4  Eftersom forslaget har behandlats under sd ling tid har
huvudaktorerna kunnat uttrycka sina mycket olika uppfatt-
ningar i detta drende vid upprepade tillfillen. Ar 2007 antog
kommissionen férslaget till radets rambeslut om anvindande av
passageraruppgifter (PNR-uppgifter), foregdngaren till detta fore-
slag till direktiv, och sedan dess har synpunkter ldmnats av den
europeiska datatillsynsmannen (*), som i mars i ar bland annat
yttrade sig om denna nya text, av artikel 29-arbetsgruppen for
uppgiftsskydd, som uttalade sig i april i ar (¥, av byran for
grundliggande rittigheter samt av Europaparlamentet, som
ocksd utfirdat en resolution (°) om forslaget fran 2007 och
som deltar i lagstiftningsforfarandet for detta forslag i enlighet
med férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3.5 EESK stiller sig bakom dessa kvalificerade aktorers all-
minna uppfattning. Vi anser ocksd att forslaget inte framfor
tillrackliga beldgg for att det dr nodvandigt med en allmidn
och godtycklig anvindning av PNR-uppgifterna pé alla medbor-
gare vid internationella flygningar. Kommittén anser darfor att
de atgdrder som man vill genomféra inte stdr i proportion till
deras syfte, sarskilt som man i sjilva forslaget och i motive-
ringen till detta erkdnner att det inte finns ”... ndgon detaljerad
statistik som visar i vilken utstrdckning sadana uppgifter bidrar till att
forebygga, uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brotts-
lighet” (6). Darfor stoder vi sarskilt Europeiska datatillsynsman-
nens rekommendation att man i stillet for en systematisk och
godtycklig anvindning av PNR-uppgifterna anviander dessa om
det dr befogat i varje enskilt fall.

3.6 I overensstimmelse med det ovanstdende och i linje med
EESK:s tidigare yttranden bor man i foreliggande yttrande infor-
liva foljande rekommendation frdn yttrandet om kommissio-
nens meddelande till Europaparlamentet och radet — Ett omrade

() EUT C 110, 1.5.2008.

(% Yttrande nr 145 av den 5 december 2007 och yttrande nr 10 av
den 5 maj.2011.

() P6_TA (2008) 0561.

() KOM(2011) 32 slutlig, s. 6.

med frihet, sikerhet och rittvisa i allmdnhetens tjdnst (): "Sa-
kerhetspolitiken far inte inkrakta pa de grundliggande virden (mansk-
liga rattigheter och friheter) och demokratiska principer (rdttsstaten)
som hyllas i hela unionen. Den personliga friheten far inte begrinsas
till forman for den kollektiva och nationella sikerheten. Vissa av de
politiska forslagen innebdr att man upprepar ett misstag som gjorts i
tidigare skeden, ndmligen att offra friheten for att forbéttra sikerhe-

»

ten’.

3.7  Under alla omstindigheter bor den text som slutligen
antas under lagstiftningsprocessen i storsta mojliga utstrackning
garantera sekretess och skydd av uppgifter av personlig karaktar
i passageraruppgifterna och respektera principerna i rddets ram-
beslut 2008/977 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (%)
och i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (°).
Bestimmelsernas undantagskaraktir far under inga omstindig-
heter sta i strid med de allménna principer som ligger till grund
for personers grundliggande rittigheter.

3.8 Déd man madste utgd fran att forslaget till direktiv innebir
att personuppgifter kan anvindas endast i undantagsfall, anser
EESK att bestimmelserna i artiklarna 6 och 7, som utgor de
viktigaste undantagen, bor begrinsas sd mycket som mojligt for
att undvika missbruk. Darfor ska en begdran om att fa ta del av
uppgifter som inte omfattas av de allminna reglerna i artiklarna
4 och 5 i forslaget alltid motiveras.

3.9 For att garantera att uppgifterna uteslutande anvinds for
de syften som anges i direktivforslaget, och for att man vid varje
tidpunkt ska kunna fa veta vem som har tillgdng till databaserna
med PNR-uppgifter eller till de uppgifter som redan behandlats,
bor det anges i forslaget till direktiv att det ar obligatoriskt att
infora ett sparbarhetssystem som gor det mojligt att identifiera
den enhet eller myndighet som har haft tilltrade till uppgifterna
och hur uppgifterna behandlats eller anvints.

4. Sarskilda kommentarer
4.1 Betrdffande artikel 3

I en globaliserad virld saknar innehéllet i skal (18) i forslaget
mening om det inte betraktas som en motivering av det alter-
nativ som valts i artikel 3: Antagande av en decentraliserad
modell. EESK anser att denna modell kan oka kostnaderna for
lufttrafikforetagen eftersom dessa ska oversinda uppgifterna till
enheterna i alla de medlemsstater dir mellanlandningar kan ske
pa internationella flygningar. Det innebdr att det ocksd dr moj-
ligt att personuppgifterna behandlas och 6versinds av flera olika
enheter. Detta system verkar knappast vara forenligt med de
effektivitetskriterier som alltid bor efterstrivas.

(7) EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet — Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i
allmédnhetens tjanst”, EUT C 128, 18.5.2010, s. 80.

(8 EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.

(%) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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4.2 Betriffande artikel 4.1

EESK foreslar att foljande sats laggs till i slutet av stycket 1: ”...
och lamna besked till lufttrafikforetaget om detta sd att foretaget inte
oversander dem igen”. Kommittén anser sdledes att sd snart ett fel
uppticks bor instruktioner utfirdas si att detta kan réttas till.

4.3 Betriffande artiklarna 4.4 och 5.4

EESK anser att det rader en bristande Overensstimmelse i orda-
lydelsen mellan de béada artiklarna. I artikel 4.4 foreskrivs att
enheten for passagerarinformation i en medlemsstat endast far
overfora de uppgifter som behandlats till den behoriga myndig-
heten om det ar befogat i det enskilda fallet. Men i artikel 5.4
foreskrivs att PNR-uppgifter och resultaten av behandling av
PNR-uppgifter som mottagits av enheten for passagerarinfor-
mation fir behandlas ytterligare av de behoriga myndigheterna.
Vi anser att denna uppenbara motsigelse bor dtgardas eller
klaras upp sd att det inte rdder nigon tvekan om tolkningen.

4.4 Betrdffande artikel 6.1

[ linje med punkt 4.1 anser EESK att detta system f6r overforing
av uppgifter till de olika enheterna for passagerarinformation
kommer att 6ka den administrativa bordan for lufttrafikforeta-
gen i ett lige dd man efterlyser en minskning av denna borda.
Samtidigt kommer deras driftkostnader att oka, vilket skulle
kunna leda till att konsumenterna i slutindan far betala ett
hogre biljettpris.

4.5 Betrdffande artikel 6.2

Med tanke pé sdkerheten for och skyddet av medborgarnas
personuppgifter anser EESK att en overforing av dessa uppgifter
”... pd annat lampligt satt ...” vid eventuella tekniska problem
inte 4r den lampligaste metoden. Vi insisterar pd att man pre-
ciserar vilka metoder som kan anvindas for overforing av upp-
gifterna.

Bryssel den 5 maj 2011

4.6 Betriffande artikel 6.3

Vi anser att formuleringen av texten i skulle bli effektivare om
man strok “far’ sd att det inte stdr varje medlemsstat fritt att
tillimpa artikeln. I stillet bor artikeln inledas med orden: "Med-
lemsstaterna ska tilldta lufttrafikforetag ...".

4.7 Betrdffande artiklarna 6.4 och 7

Enligt EESK:s innehaller artikel 6.4 och hela artikel 7 en rad
alltmer omfattande undantagsbestimmelser. Detta innebar att
man gar ifrdn Gverforingar av uppgifter "om det dr befogat i det
enskilda fallet” i enlighet med artikel 4.4, och 6vergér till prak-
tiskt taget generella overforingar dar alla har ritt att overfora
och motta information fran PNR-uppgifterna. Artikel 7 utgor en
sammanfattning av undantagen fran regeln.

4.8 Betrdffande artikel 8

For att undvika det mest omfattande undantaget, ndmligen att
overforing av uppgifter gors till tredjelinder som i sin tur kan
overfora dem till andra tredjeldnder, bor det i artikeln anges att
overforingar ska ske sd snart som uppgifterna behandlats av
enheten for passagerarinformation eller den behériga myndig-
heten i medlemsstaten som sedan ska Gversinda dem till ett
tredjeland och endast om det dr befogat i det enskilda fallet.

4.9 Betriffande artikel 11.3

Av samma skdl som vi angett i artikel 4.1 foresldr EESK att
foljande sats laggs till i slutet av stycket: ”... och ldmna besked till
lufttrafikforetaget om detta si att foretaget inte oversinder dem igen”.

4.10 Betriffande artikel 11.4

Det vore logiskt att i denna artikel nimna det sparbarhetssystem
som EESK foreslagit i punkt 3.9 i detta yttrande sd att de som
far tilltrade till informationen alltid registreras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om éndring av ridets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller avtalsvillkor
inom sektorn fér mjolk och mjolkprodukter”

KOM (2010) 728 slutlig - 2010/0362 (COD)
(2011/C 218/21)

Foredragande: Dilyana SLAVOVA

Den 22 december 2010 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad
galler avtalsvillkor inom sektorn for mjolk och mjolkprodukter”

KOM(2010) 728 slutlig — 2010/0362 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 3 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK noterar att krisen 2007-2009 har inneburit stora
péfrestningar for mejerisektorn och sirskilt for producenterna.

1.2 EESK noterar storningarna inom forsorjningskedjan, sir-
skilt den bristande jimvikten mellan aterforsdljare & ena sidan
och jordbrukare och bearbetningsforetag & andra sidan. Dessa
storningar hindrar en mer rittvis fordelning av produkternas
mervirde till formdn for mjolkproducenterna. Kommissionen
rekommenderas att vidta dtgdrder for att se till att samma vill-
kor for insyn rader inom hela mejerikedjan (producenter — be-
arbetningsforetag — distributorer — aterforsaljare).

1.3 EESK vilkomnar att kommissionen tar hinsyn till de
rekommendationer som utfirdats av hognivaexpertgruppen for
mjolk och att den i god tid reagerar pd de utmaningar som
mejerisektorn star infor.

1.4  Kommittén ar Gvertygad om att basta mojliga effektivitet
inom mejeriforsorjningskedjan ligger i samtliga berérda parters
intresse och understryker att en rittvis mervardesfordelning
lings hela kedjan, sdrskilt en 6kning av producenternas forhand-
lingsstyrka, kommer att bidra till en generell 6kning av effekti-
viteten, konkurrenskraften och hallbarheten.

1.5  EESK anser att alla fyra faktorer (avtalsforbindelser, pro-
ducenternas forhandlingsposition, branschorganisationer och in-
syn) stdr i ndra samband med varandra och dr omsesidigt be-
roende. Dessa faktorer bor dirfor hanteras gemensamt.

1.6 EESK noterar att mejeriproduktionens struktur kan va-
riera avsevirt mellan olika medlemsstater och instimmer darfor
i att anvindningen av avtal dven fortsittningsvis bor vara frivil-
lig. Medlemsstaterna bor dock i princip kunna gora avtal

obligatoriska pd det egna territoriet i syfte att virna om en
smidigt fungerande inre marknad. Det bér tveklost understrykas
att forslaget inte ar tillimpligt pd kooperativ och att man bor
uppmirksamma den bista praxis som utvecklats i vissa med-
lemsstater.

1.7  EESK instimmer i att denna typ av avtal bor inkludera
atminstone foljande fyra huvudaspekter, som bor vara foremdl
for fria forhandlingar mellan parterna: 1) det pris som ska
betalas/prisarrangemang vid leverans, 2) volym, 3) tidsschemat
for leveranser under siasongen och 4) avtalets varaktighet.

1.8 Kommittén uppmuntrar inrdttandet av producentorgani-
sationer och branschorganisationer, sirskilt i vissa av de nya
medlemsstaterna dir den fragmenterade mejerisektorn har myc-
ket begrinsad forhandlingsstyrka. EESK erkdnner mervirdet
inom frukt- och gronsakssektorn av organisationer som starker
kopplingarna mellan de olika intressenterna i branschen, efter-
som dessa kan oka kunskapen om och 6ppenheten i friga om
produktion och marknader. Genom en liknande utveckling kan
aven mejeriforsorjningskedjan som helhet komma att fungera
bittre.

1.9 Man behover ytterligare fortydliga och utveckla tillimp-
ningen av EU:s konkurrensbestimmelser inom mejerisektorn for
att gora det mojligt for primarproducentorganisationerna att fa
en battre forhandlingsposition.

1.10  EESK betonar att 6kad oppenhet kan fd mejerikedjan att
fungera smidigare, till forman for samtliga aktérer. I detta sam-
manhang vilkomnar kommittén hognivdgruppens rekommen-
dation till kommissionen att se till att 6ppenheten inte snedvri-
der konkurrensen pd den inre marknaden.
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1.11  EESK vilkomnar kommissionens arbete men vill sam-
tidigt ocksd framhalla att forslaget inte kommer att 16sa alla
problem inom mejerisektorn.

2. Inledning

2.1  Mjolkproduktionen dr mycket viktig for EU, inte bara
ekonomiskt, med tanke pd omsittningen och antalet arbetstill-
fallen, utan dven for markanvindningen och miljoskyddet. I
madnga regioner, sirskilt bergsregioner och missgynnade regio-
ner, dr det ocksd ett av de fd produktionsslag som reellt sett kan
utvecklas och uppritthéllas.

2.2 Mejerisektorn spelar en mycket viktig roll for livskvalite-
ten i Europa genom sitt bidrag till folkhilsan och till en ansvars-
full och siker livsmedelsforsorjning for konsumenterna samt
genom sin ekonomiska betydelse for landsbygdsutveckling och
en hallbar mil;jo.

2.3 Medlemsstaterna uppvisar stora skillnader nir det giller
sektorerna for produktion och bearbetning av mejeriprodukter.
Strukturerna for produktion och bearbetning skiljer sig kraftigt
at mellan olika medlemsstater. I ena dnden av skalan finns det
en huvudsakligen kooperativ organisation dir kooperativet dven
bearbetar mjolken. P4 andra sidan av skalan finns det ett stort
antal enskilda producenter och ett stort antal privata bearbet-
ningsforetag. Under tiden fram till 2015 madste producenterna,
aven i den mest vdlorganiserade av miljoer, kunna forbereda sig
vél for den nya marknadssituation som uppkommer nir kvo-
terna avskaffas. I den méan som offentliga myndigheter (pd EU-
niva och pé nationell nivd) drar sig ur produktionsférvaltningen
kommer sektorns intressenter att stillas infor helt nya omstin-
digheter och nya ansvarsomrdden. I en sddan situation mdste
producenterna vara sikra pa att de kan erhélla ett rattvist pris
fran marknaden.

3. Bakgrund

3.1 Med anledning av den svira marknadssituationen for
mjolk inrittades i oktober 2009 en hognivdgrupp for mjolk
for att diskutera dtgirder inom sektorn for mjolk och mjolk-
produkter pd medelldng och ldng sikt, utveckla ett regelverk och
bidra till att stabilisera marknaden och producentinkomsterna.

3.2 Gruppen mottog muntliga och skriftliga synpunkter fran
stora europeiska intressentgrupper i mejeriférsorjningskedjan,
med foretradare for jordbrukare, mejeribearbetningsforetag, me-
jerihandlare, dterforsiljare och konsumenter. Dessutom fick
hégnivagruppen in bidrag fran tillfrigade akademiska sakkun-
niga, foretradare for tredjelinder, nationella konkurrensmyndig-
heter samt kommissionen.

3.3 En konferens anordnades for mejerisektorns intressenter
den 26 mars 2010 dir en ldng rad aktorer inom forsorjnings-
kedjan fick mojlighet att framfora sina asikter. Hognivigruppen
ldmnade sin rapport den 15 juni 2010 med en analys av den
rddande situationen inom mejerisektorn och ett antal rekom-
mendationer.

3.4  Hognivagruppen konstaterade betydande storningar i for-
sorjningskedjan (producenter — bearbetningsforetag — distributo-
rer — daterforsiljare) och en ojimn fordelning av mervirdet.

Denna situation foranleddes av bristande 6ppenhet, stelbenthet
och problem med prisoverforingen inom forsorjningskedjan.

3.5  Rédet har tagit del av hognivdgruppens rapport och re-
kommendationer, och ordférandeskapets slutsatser antogs den
27 september 2010. I slutsatserna uppmanas kommissionen att
fore arets slut reagera pd hognivagruppens fyra forsta rekom-
mendationer (avtalsvillkor, producenters forhandlingsposition,
branschorganisationer och insyn).

3.6  Det foreliggande forslaget frin kommissionen tar upp
alla fyra aspekterna (avtalsvillkor, producenternas férhandlings-
position, branschorganisationer och insyn) i den man de nuva-
rande bestimmelserna i dessa frdgor mdste dndras.

3.7 Vad giller forhdllandena mellan mjolkproducenter och
mejerier ar koncentrationen pd utbudssidan ofta mycket ldgre
dn koncentrationen pad bearbetningsnivdn. Detta leder till en
bristande jimvikt i forhandlingspositionen mellan dessa nivéer.
Forslaget innebar att frivilliga skriftliga avtal utarbetas i forvag
for en jordbrukares leveranser av obehandlad mjolk till ett me-
jeri. Dessa avtal ska omfatta centrala aspekter som pris, tidpunk-
ter och volymer for leveranserna samt avtalets varaktighet. Med-
lemsstaterna kan gora det obligatoriskt att anvidnda avtal pd det
egna territoriet. P4 grund av deras sirskilda karaktir dr koo-
perativ inte skyldiga att ha avtal om deras stadgar innehéller
liknande bestimmelser.

3.8  For att uppnd battre balans i forhandlingspositionerna
inom forsorjningskedjan ska jordbrukarna enligt forslaget fa
en mojlighet att kollektivt forhandla om avtal genom pro-
ducentorganisationer. I forslaget ingdr lampliga granser for hur
stora volymer dessa forhandlingar far avse, vilket bor placera
jordbrukarna pd samma nivd som de stora mejerierna samtidigt
som man uppratthaller tillricklig konkurrens nar det géller le-
veranser av obehandlad mjolk. Grinserna faststills till 3,5 % av
den totala EU-produktionen och 33 % av den nationella pro-
duktionen, med specifika skyddsmekanismer for att undvika
allvarlig skada, sdrskilt for sma och medelstora foretag. Dessa
producentorganisationer bor dirfor ocksd kunna erkdnnas i en-
lighet med artikel 122 i forordning (EG) nr 1234/2007. Kom-
missionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter i enlig-
het med artikel 290 i EUF-fordraget avseende villkoren for
godkinnande av sammanslutningar av producentorganisationer.

3.9  Forslaget innehéller dven specifika EU-regler for bran-
schorganisationer som omfattar alla delar av kedjan. Dessa or-
ganisationer skulle kunna fa stor betydelse for forskning, kva-
litetsforbattring, marknadsforing och spridning av bdsta praxis
inom produktion och bearbetning.

310  Det foreslds att reglerna for befintliga branschorganisa-
tioner inom frukt- och gronsakssektorn, efter att ha dndrats i
den mdn det behovs, ska tillimpas pa mejerisektorn.
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3.11  Branschorganisationerna skulle bidra till att stirka kun-
skapen om och insynen i produktion och marknad, bland annat
genom att offentliggora statistiska uppgifter om priser, volymer
och om giltighetstiden for ingdngna avtal om leveranser av
obehandlad mjolk, och genom att tillhandahélla analyser av
mojliga framtida utvecklingstendenser pd marknaden pa regio-
nal eller nationell niva.

3.12  Genom férslaget fir kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget for
att komplettera eller dndra vissa icke-visentliga delar i denna
forordning. Man bor faststilla vilka delar som kan bli foremél
for denna befogenhet samt vilka villkor som ska gélla f6r denna

delegering.

3.13  For att garantera att de dtgdrder som anges i denna
forordning tillimpas enhetligt i alla medlemsstater bor kommis-
sionen ha befogenhet att anta genomforandeakter i enlighet
med artikel 291 i EUF-fordraget.

4. Allminna kommentarer

4.1  Forslaget syftar till att forbdttra mejeriproducenternas
position inom mejeriforsorjningskedjan och att forbereda sek-
torn for en mer marknadsorienterad och hallbar framtid.

4.2 Forslaget behandlar skriftliga avtal mellan mjolkpro-
ducenter och bearbetningsforetag, mojligheten att kollektivt for-
handla fram avtalsvillkor via producentorganisationer pé ett si-
dant sitt att det rdder battre balans i forhandlingspositionerna
mellan mjolkproducenterna och de stora bearbetningsforetagen,
specifika EU-regler for branschorganisationer samt atgirder for
att oka Oppenheten pd marknaden. Det foreslds att dtgarderna
ska vara giltiga fram till 2020 med tvd Oversyner under denna
tid. Lampliga granser for kollektivforhandlingarnas omfattning
och andra specifika skyddsdtgirder ska sikra att man uppnér
malen med att stirka mj6lkproducenternas férhandlingsposition
samtidigt som man slar vakt om konkurrensen samt de smd
och medelstora foretagens intressen.

4.3 Varje medlemsstat kan besluta om hur den ska hantera
fragan om avtalsforbindelser och varje medlemsstat har frihet att
inom sitt eget avtalsrittsliga system besluta om huruvida man
ska gora avtal mellan jordbrukare och bearbetningsforetag ob-
ligatoriska. Med tanke pd de varierande situationerna i EU i
detta sammanhang bor ett sddant beslut, i subsidiaritetens in-
tresse, falla inom medlemsstaternas behorighetsomrade.

4.4  EESK hdller med om att producenternas forhandlings-
position behover stirkas men samtidigt maste man beakta de
skilda situationerna och de nationella sirdragen.

4.5  Nir det giller delegerade akter anser EESK att delege-
ringen alltid maste begransas till en specifik tidsperiod (mandat).
De delegerade akterna bor vidare forbehallas omraden dar beslut
behover fattas snabbt.

4.6 Genomférandeakter bor anvindas i de fall dir det skulle
vara bittre for medlemsstaterna att harmonisera genomforandet.

4.7 EESK tror fullt och fast pd samrdd med intressenterna
under utarbetandet av EU-lagstiftningen. Darfor dr det viktigt att
medlemsstaternas experter rdfrigas i strdvan att forbittra regle-
ringen av den volatila mejerimarknaden. I detta avseende ar det
mycket viktigt att se till att sddan volatilitet inte fir en skadlig
och odterkallelig effekt pd producenterna inom EU:s mejerisek-
tor. Det ar tydligt att en mer Oppen och jimlik férdelning av
mervirdet mellan marknadsaktorerna, och i synnerhet behovet
av att stirka producenternas forhandlingsposition, kommer att
behova overvigas.

4.8  Branschorganisationer finns for ndrvarande i ett fatal
medlemsstater, diar de fyller dessa funktioner i enlighet med
EU-lagstiftningen. Deras effektivitet begransas dock av storning-
arna inom mejerikedjan.

4.9  Kommittén ar dock overtygad om att kommissionens
forslag inte skulle losa alla problem pd mjolkmarknaden och
att de inte ar tillimpliga pd mejerikooperativen, som stir for
omkring 58 % av mjolkproduktionen. EESK beklagar att forsla-
gen varken innefattar mjolkindustrin eller grossisterna, som spe-
lar en avgorande roll for att balansera mjolkmarknaden och
prissattningen.

410  EESK anser att de foreslagna begransningarna kan bli
for stringa med tanke pd mjolksektorns struktur pd nationell
nivd, framfor allt i de minsta medlemsstaterna. Kommittén upp-
manar dirfér kommissionen att i undantagsfall tillita alla pro-
ducenter som levererar till samma mejeri att gd samman och pa
sd sdtt bilda grupper som motsvarar koparens storlek.

411 Med tanke pd att kommissionen planerar att dra sig
tillbaka fran forvaltningen av mjolkproduktionen och limna
over ansvaret till aktorer pd filtet, dr det avgérande att dessa
aktorer har tillgdng till sd fullstindig och aktuell information
som mojligt angdende utvecklingen pd marknaden, som madste
kinnetecknas av insyn. EESK ser det dirfor som avgoérande att
ett effektivt Gvervakningsinstrument inrdttas pd EU-nivd, som en
forutsdttning for en viss grad av styrning av produktionen.

4.12  Pid grund av de nya omstindigheterna dr det slutligen
av storsta vikt att bibehdlla verktygen for marknadsforvalt-
ningen (t.ex. interventioner, privat lagring och exportbidrag),
vilka bor vara saval effektiva som snabba och ldtta att genom-
fora.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK noterar de sirskilda anstringningar som kommis-
sionen lagt ned for att utarbeta forslaget till férordning, riktat
till parlamentet och radet, om dndring av rddets forordning (EG)
nr 1234/2007 om avtalsforbindelser inom sektorn for mjolk
och mjolkprodukter. EESK vilkomnar denna akt och anser att
den kommer i rdtt tid for att mota de centrala utmaningar som
denna specifika jordbrukssektor star infor.
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5.2 Inte desto mindre betonar EESK att forslaget inte kom-
mer att kunna 16sa alla problem som mjolksektorn stir infor.
For att mejerikedjan ska fungera dnnu smidigare bor Gvervak-
ningen garantera insyn i hela mejerikedjan (producenter — be-
arbetningsforetag — distributorer — aterforsaljare).

5.3 En framgangsrik mejerisektor inom EU efter 2015 kom-
mer att kriva en mycket effektiv mjolkproduktion fran mejeri-
enheter av lamplig ekonomisk storlek, med en hog grad av
minskligt kapital. Omstruktureringen bor darfor fortsitta,
bade i jordbruksforetag och vid mejerier. Det ér viktigt for jord-
bruksproducenterna att ha tillgang till effektiva, konkurrenskraf-
tiga och innovativa mejerier som pd bista sitt kan utnyttja
marknadens mojligheter. Sarskild uppmarksamhet bor har fastas
vid missgynnade omrdden, dir mejerier ofta dessutom mdste
hantera mindre fordelaktiga geografiska omstindigheter och
dirfor har en konkurrensnackdel. I detta sammanhang madste
sarskilt fokus lidggas pd en Oppen, effektiv, regional produktion
som genom att minska antalet mellanhinder sikrar ldg miljo-
paverkan, konsumentinformation och kvalitet. Mejeriindustrin
som helhet bor fokusera pa att producera hogkvalitativa pro-
dukter med stort mervirde, for vilka det finns en vixande in-
hemsk marknad och dir exportmojligheterna ar goda.

Bryssel den 4 maj 2011

5.4  EESK anser att de berorda medlemsstaterna bor kunna
infora regler for att forbattra och stabilisera sin marknad for
mejeriprodukter som marknadsfors under en skyddad ur-
sprungsbeteckning eller en skyddad geografisk beteckning enligt
forordning (EG) nr 510/2006.

5.5  Inom mejerisektorn finns det storre skillnader mellan de
olika medlemsstaterna dn inom andra jordbrukssektorer inom
EU. Detta innebdr storre krav pd flexibilitet i genomférandet av
EU:s politik. EESK forutser att specifika atgarder kommer att
behova genomforas for mjolkproducenter och bearbetningsfore-
tag i syfte att omstrukturera och modernisera mjolksektorn i
medlemsstaterna.

5.6  EESK uppmanar kommissionen att reagera snabbare och
mer flexibelt vid kriser. Under 2011 uppvisar mejerimarknaden
extrema svangningar till foljd av klimatutmaningarna. Det ar
mojligt att kriscykeln 2007-2009 kan komma att upprepas.
EESK foreslar ddrfor att kommissionen fortsitter att Gvervaka
dynamiken inom mejerisektorn for att sd lingt mojligt f6rhindra
en framtida forodande kris inom denna sektor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter”

KOM(2010) 733 slutlig — 2010/0353 (COD)
(2011/C 218/22)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 18 januari och den 27 januari 2011 beslutade Europaparlamentet och radet att i enlighet med
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter”

KOM(2010) 733 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 5 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
Europeiska kommissionens initiativ att lata alla europeiska reg-
ler for jordbruksprodukters kvalitet omfattas av kvalitetspaketet.
Pd sd sitt kommer man att dstadkomma en mer konsekvent
overgripande politik inom detta omrade, vilket skulle bidra till
att ett forsta steg kan tas i riktning mot skapandet av en star-
kare och mer dynamisk europeisk sektor for livsmedel fran
jordbruket. Kommittén hdvdar bestimt att det ar viktigt att
forbattra de europeiska produkternas kvalitet och stirka deras
mervirde, och att man dven bor se till att konsumenterna far
bittre information genom att forbdttra EU:s instrument och
bestimmelser inom detta omrade.

1.2 Kommittén betonar virdet av de befintliga kvalitetsord-
ningarna pd gemenskapsnivd (skyddad ursprungsbeteckning,
skyddad geografisk beteckning och garanterad traditionell spe-
cialitet) och anser att de ar utmirkta initiativ for att gynna
europeiska produkter. Det faktum att dessa certifieringar innebar
en fordel for vissa produkter utgor enligt EESK:s mening ett
mervirde for det aktuella omradet, dess jordbrukare och pro-
ducenter, och det dr dven en fordel ur slutkonsumentens syn-
punkt. Kommittén delar ocksd kommissionens sikt att systemet
bidrar till landsbygdsutvecklingspolitiken. EESK vill dock erinra
om att det ir viktigt att man frimjar och erkdnner kvaliteten pa
de europeiska produkterna och deras produktionsmodell, inte
bara pa den inre marknaden utan dven — och inte minst — pa
den yttre marknaden. Man mdste pa ett kraftfullt sitt betona
vikten av produktionen av livsmedel frin jordbruket och 6ver-
vaka deras saluforing pé alla nivéer (1).

1.3 Kommittén ser positivt pd att man behéller de tva sepa-
rata kvalitetsordningarna skyddad ursprungsbeteckning respek-
tive skyddad geografisk beteckning, men anser samtidigt att de

() EUT C 18, 19.1.2011, s. 1-4: Yttrande fran Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om "Att stirka den europeiska jordbruks-
modellen” och EUT C 18, 19.1.2011, s. 5-10: Yttrande fran Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s jordbruks-
modell: produktkvalitet och konsumentupplysning som konkurrens-
medel”.

definitioner som foreslds dr mindre tydliga 4n de som angavs i
forordning 510/2006. Diremot beklagar kommittén att man i
den nya texten inte skiljer mellan de tre produktionsfaserna
(vixt- eller djurproduktion — bearbetning — paketering) utan i
stillet endast hinvisar till "produktionsfasen”.

1.4 I frdga om kraven for certifieringen av en produkt som
garanterad traditionell specialitet anser EESK att tidsaspekten
inte dr den enda avgorande faktorn fér huruvida produkten
kan ses som traditionell, vilket anges i forslaget. Det finns
dven andra betydelsefulla aspekter, sdsom rdvarans sirskilda
egenskaper, produktens produktions- eller bearbetningsmetoder,
omradets kultur, samt andra kvaliteter och sirskilda kidnnetec-
ken. De garanterade traditionella specialiteterna 4r dessutom
stadda i stindig forindring, och darfor stiller sig EESK inte
bakom idén att antalet &r ska vara avgorande for huruvida en
produkt kan inkluderas i denna kategori.

1.5  EESK anser att en begrinsning av GTS-ordningen sd att
den enbart omfattar registreringar med namnreservation riskerar
att leda inte enbart till att antalet registreringar minskar avse-
vért, utan ocksa till att man avskaffar ett instrument som pre-
mierar mdngfald och dem som viljer att producera ett visst
livsmedel pé traditionellt sitt. EESK foreslar mot den bakgrun-
den att kommissionen nir 6vergdngsperioden 16pt ut foreslar
ett system som innebér att garanterade traditionella specialiteter
utan reserverade beteckningar som registrerats innan den nuva-
rande forordningen har tratt i kraft far finnas kvar.

1.6 Betriffande de fakultativa kvalitetstermerna anser EESK
att det vore onskvirt att pa nytt se 6ver mojligheten att erkdnna
bergsprodukter och lita dem ingd i dessa kvalitetstermer ().

(3 EUT C 120, 16.5.2008, s. 47-48: Yttrande fran Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om “Lantbrukets framtidsutsikter i
omrdden med sirskilda naturbetingade handikapp (bergsomraden,
oregioner och de yttersta randomradena)”.
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1.7 Kvalitetsbegreppet borde i framtiden ges en dnnu bredare
definition. Konsumenten borde, sisom redan ar fallet i friga om
dgg, bittre kunna se skillnad mellan olika djurhdllningsformer.
Suggestiv reklam pd forpackningarna (t.ex. bilder pa betande kor
eller pastdenden om "alpmjolk”) borde ocksd stimma Overens
med produktinnehallet. EESK forvantar sig sddana konkreta for-
slag frin kommissionen.

1.8 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram limpliga
forslag till Gvervakningsatgdrder i syfte att underldtta efterlev-
naden av de tekniska krav som giller for att delta i EU:s kva-
litetsordningar.

1.9 Vad giller de kompletterande regler som enligt kommis-
sionens forslag bor utgora ett komplement till de gillande spe-
cifikationerna for godkinnandet av skyddade ursprungsbeteck-
ningar eller skyddade geografiska beteckningar och de fakulta-
tiva kvalitetstermerna, hiller EESK med om att dessa borde
antas med hjilp av delegerade akter.

1.10  Betriffande den angivelse av jordbruksprodukters od-
lingsplats och/eller ursprungsplats som foreskrivs i handelsnor-
merna, begir EESK att de konsekvensanalyser som planeras i
varje enskilt fall ska innehélla utforliga berdkningar av kostnader
och vinster. Frigan om obligatorisk angivelse av ursprungsplats
for vissa livsmedelsprodukter frdn jordbruket behandlas dock
parallellt med detta i forslaget till férordning om konsument-
information, och i de senaste dokumenten med anknytning till
detta forslag tar man redan upp behovet av att utfora kon-
sekvensanalyser i varje enskilt fall. EESK begdr att man fortsatter
arbetet med att definiera och garantera samstimmigheten mel-
lan de bada regelpaketen for att undvika eventuella overlapp-
ningar mellan dem.

1.11  Betriffande riktlinjerna for markning av produkter som
har ingredienser med skyddad ursprungsbeteckning eller skyd-
dad geografisk beteckning, liksom riktlinjerna i friga om basta
praxis for frivilliga certifieringsordningar, betonar EESK vikten
av dessa initiativ och uppmanar till ett 6kat engagemang nir det
giller deras efterlevnad.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Kvalitetspaketet har till syfte att forbattra EU:s lagstift-
ning i frdga om jordbruksprodukters kvalitet, men dven nar det
giller de nationella och privata certifieringsordningarnas funk-
tion, sé att de blir enklare, oppnare och lattare att forstd, mer
anpassningsbara i forhdllande till innovationen och mindre
tungrodda for producenter och forvaltningar.

2.2 Ar 2009 publicerade kommissionen sitt meddelande om
en kvalitetspolitik for jordbruksprodukter (KOM(2009) 234
slutlig) som inneholl foljande strategiska riktlinjer:

— Kommunikationen mellan jordbrukare, kopare och kon-
sumenter om jordbruksprodukternas kvalitet ska forbattras.

— Samstdmmigheten mellan Europeiska unionens olika instru-
ment for produktkvalitet i jordbruket ska okas.

— Komplexiteten ska minskas sd att det blir lattare for jord-
brukare, producenter och konsumenter att anvidnda och
forstd de olika systemen och miérkningsreglerna.

2.3 Kvalitetspaketet omfattar f6ljande:

2.3.1  Ett forslag till en forordning som forenklar forvalt-
ningen av kvalitetsordningarna genom att de fors samman un-
der ett samlande lagstiftningsinstrument. Denna férordning sik-
rar Overensstimmelsen mellan de olika instrumenten och gor
ordningarna mer oversiktliga for aktorerna.

2.3.2  Ett forslag till forordning angdende handelsnormerna, i
syfte att oka Oppenheten och insynen samt att forenkla de till-
lampliga forfarandena.

2.3.3  Riktlinjer for bista praxis i friga om frivilliga certifie-
ringsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.

2.3.4  Riktlinjer f6r markning av livsmedelsprodukter som
har ingredienser med skyddad ursprungsbeteckning eller skyd-
dad geografisk beteckning.

2.4 Ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar

Genom forslaget behalls och stirks kvalitetsordningen f6r jord-
bruksprodukter och livsmedel, med forbehéll fér ordningarna
for geografiska beteckningar f6r vin, spritdrycker eller aromati-
serade drycker. Utover detta kommer man att forkorta tidsfris-
terna i den nuvarande registreringsprocessen for ursprungs-
beteckningar och faststilla gemensamma minimiregler om offi-
ciella kontroller, och forordningens tillimpningsomrade forblir
detsamma (produkter avsedda att anvindas som livsmedel och
ovriga).

2.5 Garanterade traditionella specialiteter

Man behéller denna ordning for reservering, men mojligheten
att registrera namn utan att reservera dem avskaffas. Registre-
ringsordningen férenklas, traditionskriteriet forlings till 50 ar,
och ordningen begrinsas till att gilla firdiglagade ritter och
bearbetade produkter.

2.6 Fakultativa kvalitetstermer

I meddelandet foreslds att dessa termer ska omfattas av foérord-
ningen sd att de kan anvindas for att ge exempel pd metoder
med ett mervirde och ligga till stod for vissa specifika handels-
normer (fjaderfd med tillgdng till utomhusvistelse, honung med
botaniskt ursprung, olivolja fran forsta kallpressningen), vilket
skulle innebdra en anpassning till den rittsliga ram som for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt ligger till grund
for.

2.7 Handelsnormer

[ forslaget presenteras den allmédnna bestimmelsen att kommis-
sionen antar handelsnormerna genom delegerade akter. Inom
alla sektorer kommer det att inforas en rittslig grund for obli-
gatorisk markning med uppgift om produktionsorten, i enlighet
med varje sektors sdrskilda villkor. Man kommer att granska
vatje fall separat, med borjan i mejerisektorn.
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2.8 Subsidiaritetsprincipen

Syftet dr att garantera att de namn och uttryck som tillfor ett
mervirde till ordningarna skyddas i samma utstrickning i alla
EU:s medlemsstater, for att motverka att konsumenterna vilse-
leds eller att handeln inom EU forhindras. Rittigheterna i fraga
ska fastslds pa ett effektivt och verkningsfullt sitt pd EU-nivd.
Handlidggning och bedomning av ansokningar kommer dock att
utforas pd nationell nivd eftersom den nivin dr limpligast ur
effektivitetssynpunkt.

2.9 Proportionalitetsprincipen

For att sikra kvalitetsordningarnas trovirdighet och en effektiv
efterlevnad av deras villkor bor producenterna ta pa sig ansvaret
for kvalitetsordningarnas forpliktelser och kvalitetskrav, sam-
tidigt som de har rdtt att fa tillgdng till den ordning de 6nskar.
Dessa villkor for deltagande och kontroll kommer att std i
proportion till motsvarande kvalitetsgaranti.

3. Allminna kommentarer

3.1  Genom kvalitetspaketet faststills for forsta géngen en
overgripande politik for de ordningar pa gemenskapsniva och
de kvalitetstermer som kan utgora ett mervirde for savil jord-
bruksprodukterna som handelsnormerna. Det omfattar ocksa
riktlinjer som géller dels frivilliga certifieringsordningar, dels
anvindningen av ingredienser med skyddad ursprungsbeteck-
ning eller skyddad geografisk beteckning. EESK vérdesitter kom-
missionens anstrangningar under de tre senaste aren, som har
haft till syfte att skapa denna ambitiosa separata ordning med
utgdngspunkt i de atskilliga befintliga lagtexter som hade utar-
betats var for sig inom varje enskild sektor.

3.2 Kommissionen dr en forkimpe for stindpunkten att den
europeiska jordbruksproduktionens styrka ligger i dess mang-
fald, i producenternas kompetens och i den mark och de om-
radden dar produktionen dger rum. EESK stiller sig bakom detta
stillningstagande. Kommittén anser ocksd att EU:s kvalitetsord-
ningar har en positiv inverkan pd mangfalden i friga om pro-
duktionsmetoder, utgor ett skydd mot missbruk av produkter
och forekomsten av odkta produkter, samt att de hjélper kon-
sumenterna att lira sig mer om produkternas sirskilda egen-
skaper och kidnnetecken. EESK stoder stindpunkten att de olika
kvalitetsordningarna ar utmdrkta initiativ for att gynna europe-
iska produkter. Kommittén betonar dock vikten av att dessa
produkters kvaliteter erkdnns pd internationell nivdi. Om de
europeiska jordbruks- och livsmedelsbearbetningssektorerna
ska kunna bevaras och utvecklas ricker det inte med att bara
att oka medvetenheten om denna europeiska kvalitet pd inre
marknaden, utan man maste ocksd sprida kunskap om den pd
externa marknader. Mot bakgrund av detta betonar EESK vikten
av att forsvara den europeiska produktionsmodellen och av att
se till att produkter frin EU och tredje land marknadsfors pa
jamlika villkor i fraga om kvalitet, hilsoaspekter, miljé och djurs
vilbefinnande. Detta har redan fastslagits av rddets ordférandes-
kap i dess slutsatser betriffande Europeiska kommissionens
meddelande om den gemensamma jordbrukspolitiken mot
2020.

3.3 Kvalitetsordningarna for jordbruksprodukter bidrar med
ett mervérde till de regioner dir produkterna framstalls, bidrar
till malet om att uppritthdlla mangfalden och o6kar jordbruks-
och bearbetningsverksamhetens konkurrenskraft, vilket innebar

att de bidrar till att uppnd landsbygdsutvecklingspolitikens mal-
sdttningar. Dessa aspekter framhélls i Europeiska kommissio-
nens meddelande om den gemensamma jordbrukspolitiken
mot 2020 (KOM(2010) 672 slutlig). EESK ser mycket positivt
pd denna samklang mellan de tvd politikomrddena och will
darfor framfora 6nskemdlet att denna forordning om kvalitets-
ordningarna for jordbruksprodukter ocksd bringas i Overens-
stimmelse med prioriteringarna inom andra politikomrdden sé-
som Europa 2020-strategin (att skapa virde, stimulera innova-
tion, stirka produktionens konkurrenskraft, virna om miljon,
anvianda resurser pd ett effektivt sdtt, etc.). EESK onskar pa
samma sitt att forordningen ska vara anpassad till den inre
marknadens utmaningar (att frimja stark, héllbar och rattvis
tillviaxt for foretagen och forbittra den inre marknadens funk-
tionssitt) och ligga i linje med malsittningarna inom de politik-
omraden som fokuserar pd konsumentskydd, konsumentupplys-
ning, konkurrens och yttre marknad.

3.4 I fraga om riktlinjerna for markning av produkter som
har ingredienser med skyddad ursprungsbeteckning eller skyd-
dad geografisk beteckning (EUT C 341, 16.12.2010, s. 3), be-
tonar EESK vikten av detta initiativ och uppmanar till ett okat
engagemang nar det galler dess efterlevnad.

3.5  Kommittén ser ocksd positivt pd kommissionens forslag
till riktlinjer f6r basta metoder nir det giller frivilliga certifie-
ringssystem for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT C 341,
16.12.2010, s. 5). Under de senaste dren har man erfarit en
okande forsiljning av jordbruksprodukter som inte dr mirkta
enligt reglerna, vilket har gett upphov till forslag pd etiska,
sociala och miljorelaterade krav. P4 samma sitt, vilket dven
betonas av kommissionen, méste ocksd forsorjningskedjans av-
tal bli mer tillforlitliga, tydliga och 6ppna for insyn. EESK be-
girde att kommissionen skulle utarbeta dessa riktlinjer (), och
dirfor uppmanar kommittén alla organisationer som f6r ndrva-
rande anvinder certifieringsprogram for jordbruksprodukter i
sin att se oOver sina forfaranden och se till att de i sd stor
utstrackning som mojligt stimmer Overens med riktlinjerna
for basta praxis.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Skyddad ursprungsbeteckning (SUB) och skyddad geografisk be-
teckning (SGB)

4.1.1  EESK ser mycket positivt pd att man behdller de bada
kvalitetsordningarna, men beklagar att man inte skiljer mellan
de tre produktionsfaserna (vixt- eller djurproduktion — bearbet-
ning — paketering) i den nya definition som foreslds.

4.1.2  EESK instimmer i att dessa jordbruksprodukter bidrar
till bevarandet av traditionella produktionsformer och skyddet
av miljon, vilket inte bara kommer producenterna och bearbet-
ningsforetagen till godo utan dven konsumenterna. Erkdnnandet
av dessa kvalitetsordningar bidrar dven till landsbygdsutveck-
lingen i omrddet, eftersom de knyter befolkningen narmare
till omraddet och forbattrar minniskornas levnadsférhéllanden
och livskvalitet, befaster och ger okade mojligheter till anstall-
ning och foretagsverksamhet, och samtidigt frimjar en god an-
vindning av omradets naturresurser.

() EUT C 28, 3.2.2006, s. 72-81: Yttrande frdn Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om "Etisk handel och konsumentga-
rantisystem”.
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4.1.3  For att skyddade ursprungsbeteckningar eller skyddade
geografiska beteckningar ska kunna godkinnas méste producen-
terna uppfylla kraven i en produktspecifikation. I enlighet med
forslaget, och i syfte att garantera att produktspecifikationerna
innehéller relevant och koncis information, kan kommissionen
genom delegerade akter faststilla ytterligare villkor. Nar det
giller skyddade geografiska beteckningar anser EESK att produk-
tionsplatsen for jordbruksprodukten alltid bor anges pé etiketten
ndr den skiljer sig fran ursprungsorten for livsmedlet.

4.1.4  EESK stoder principen att det ir medlemsstaterna som
bor vidta administrativa eller rittsliga dtgiarder for att forebygga
eller forhindra alla fall av lagstridig anvindning av skyddade
ursprungsbeteckningar eller skyddade geografiska beteckningar.
Detta kan aven ske pé begdran av en producentgrupp.

4.2 Garanterade traditionella specialiteter

4.2.1  EESK ser positivt pa att garanterade traditionella spe-
cialiteter kvarstdr som en av kvalitetsordningarna for vissa pro-
dukter, eftersom det endast dr med hjilp av kvalitetsordningarna
man kan erkdnna produkter med ursprung i en medlemsstats
traditioner.

4.2.2  1frdga om kraven for certifieringen av en produkt som
garanterad traditionell specialitet anser EESK att en begrinsning
av GTS-ordningen sé att den enbart omfattar registreringar med
namnreservation riskerar att leda inte enbart till att antalet re-
gistreringar minskar avsevirt, utan ocksé till att man avskaffar
ett instrument som premierar mdngfald och dem som viljer att
producera ett visst livsmedel pa traditionellt sitt. EESK foreslar
mot den bakgrunden att kommissionen nir Gvergdngsperioden
lopt ut foreslar ett system som innebir att garanterade traditio-
nella specialiteter utan reserverade beteckningar som registrerats
innan den nuvarande férordningen har trdtt i kraft far finnas
kvar. Dessutom 4r tidsaspekten inte den enda avgorande faktorn
for huruvida produkten kan ses som traditionell, vilket anges i
forslaget. Det finns dven andra betydelsefulla aspekter, sdsom
ravarans sirskilda egenskaper, produktens produktions- eller be-
arbetningsmetoder, kulturen i omrddet, samt andra kvaliteter
och betingelser. Kommittén foreslar darfor att man for att cer-
tifiera garanterade traditionella specialiteter inte bara anvinder
ett bestimt antal &r som det enda kriteriet.

4.3 Kvalitetsordningens beteckningar, symboler och producenternas
roll

43.1 I forslaget till forordning anges att producentgrupperna
har rdtt att bidra till att garantera sina produkters kvalitet pa
marknaden, bedriva informations- och marknadsforingskampan-
jer, se till att deras produkter uppfyller kraven i produktspecifi-
kationen och vidta atgirder som bidrar till en forbattring av
kvalitetsordningens funktionssitt. EESK stoder och uppskattar
denna forbittring av kvalitetsordningen, som stirker och for-
tydligar producentgruppernas roll, och foresprdkar ett storre

Bryssel den 5 maj 2011

deltagande for dessa grupper i bdde forvaltningen av utbudet
pd marknaden och anvindningen av produkter med skyddad
ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning som
ingredienser. Icke desto mindre anser kommittén att denna vi-
dareutveckling inte far paverka de specifika bestimmelserna om
producentorganisationer och branschorganisationer i forordning
(EG) nr 1234/2007. Diremot ser EESK positivt pd att de aktorer
som bereder, lagrar eller salufor garanterade traditionella specia-
liteter eller produkter med skyddade ursprungsbeteckningar eller
geografiska beteckningar ska std under officiell kontroll.

4.4 Ytterligare uppgifter for en mer heltickande kvalitetspolitik

4.41  EESK anser att man i framtiden borde gora mer kon-
kreta uttalanden om “kvaliteten” pé t.ex. djurhdllningen (friga-
ende, pd halm m.m.). Man bor gora en sddan uppdelning for att
konsumenterna battre ska kunna se skillnad mellan olika pro-
duktionsformer. Detta verkar ockséd vara nodvindigt for att man
ska kunna skilja pd industriella och icke-industriella produk-
tionsformer. Som positivt exempel bor man hir nimna den
mirkning av dgg som inforts. Kommissionen uppmanas att
utarbeta forslag ocksd for andra omraden inom djurhéllningen.

4.42 I dag finns det vidare en mojlighet att gora angivelser
pa forpackningar for att forsoka overtyga konsumenten om att
viss kvalitet foreligger dven om detta inte behover vara fallet. P&
mjolkforpackningar kan man exempelvis visa bilder av betande
kor utan ndgon garanti for att mjolken hérror fran frigdende kor
eller saluféra mjolken som "alpmjolk” dven om mjolken inte
harror fran Alperna utan fran exempelvis Ungern. Pd liknande
sitt ar det med Schwarzwaldskinka, dar det i princip bara ar
rokningen som sker i regionen men inte kéttproduktionen.
EESK anser dirfor att detta dr vilseledande. Det handlar om
att en kvalitet forespeglas som inte dr given och dirmed om
att konsumenterna vilseleds. Kommittén saknar i kommissio-
nens forslag tydliga uttalanden om hur man ska sitta stopp
for sadana metoder.

4.5 Ansoknings- och registreringsforfaranden

4.5.1 Kommissionen ligger fram en rad forslag med syftet
att forkorta registreringsforfarandet, och EESK haller med om
att det kan leda till vissa forbattringar. Vad giller avskaffandet
av den mdnatliga publiceringen av ansokningar begir EESK att
man Gvervager att fortsitta med denna ménatliga publicering sd
att det blir lattare att folja de ansokningar som kommer in, inte
minst med hinsyn till att invdndningsperioden foreslds kortas
ner till endast tvd mdnader.

4.5.2  Nar det giller garantin for att generiska beteckningar
inte ska kunna registreras som skyddade ursprungsbeteckningar
eller skyddade geografiska beteckningar anser EESK att forslaget
bor underbyggas ytterligare genom en adekvat utvirdering pa
nationell nivd och EU-niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 1234/2007 vad giller
handelsnormer”

KOM(2010) 738 slutlig — 2010/0354 (COD)
(2011/C 218/23)

Foredragande: Antonio POLICA

Europaparlamentet och rddet beslutade den 27 januari 2011 respektive den 18 januari 2011 att i enlighet
med artikel 43.2 och for avdelning II dven artikel 118.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
rédfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 1234/2007 vad
galler handelsnormer”

KOM(2010) 738 slutlig — 2010/0354 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 152 roster for, 5 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av EESK:s synpunkter och rekommen-
dationer

1.1 EESK ser positivt pd kommissionens forslag att skapa en
konsekvent kvalitetspolitik for jordbruksprodukter som kan
hjdlpa jordbrukarna att bittre informera om jordbruksproduk-
ternas kvalitet, egenskaper och sirdrag samt garantera att kon-
sumenterna far adekvat information. Dessutom &dr kommittén
overtygad om att kvalitetspaketet kan bidra till att 6ka mojlig-
heterna att skapa arbetstillféllen och féretag i landsbygdsomra-
dena och motverka avfolkningen for att pd sd sitt bidra till
bevarandet av de kulturella sdrdragen, ett bittre forhallande
mellan minniska och miljé6 samt en sundare forvaltning av
naturresurserna.

1.2 Kommittén vilkomnar en forbittring av systemen for
kvalitetsmirkning av  jordbruksprodukter (ursprungsbeteck-
ningar, skyddade geografiska beteckningar och garanterade tra-
ditionella specialiteter) i syfte att forenkla och standardisera
kraven och forstirka sjdlva modellen. Kommittén vill dessutom
se ett forstirkt skydd mot illojala handelsmetoder och anser att
ett allmént inférande av handelsnormer kan bidra till en sddan
utveckling.

1.3 Som EESK framhdllit dven i tidigare yttranden (), anser
kommittén att spdrbarheten, dvs. att kunna folja en produkt
genom hela livsmedelskedjan fran produktion till forsiljning,
ar ett viktigt instrument som gor det mojligt att pd ett effektivt
satt tillimpa de riktlinjer som kommer att antas ndr vil de
sirskilda handelsnormerna har inforts. Det riacker inte med

(") EUT C 18, 19.1.2011, s. 5-10 "EU:s jordbruksmodell: produktkva-
litet och konsumentupplysning som konkurrensmedel”.

informationen pd etiketten, utan man mdste dven kunna garan-
tera en objektiv kontroll av denna information.

1.4  Forutom att garantera informationens korrekthet med
hjilp av effektiva spdrbarhetsinstrument, bor man dven Oka
och forbittra effektiviteten hos dessa instrument genom att pa
etiketten ange klara, fullstindiga och begripliga uppgifter och
hitta den ritta balansen mellan konsumenternas ratt till full-
standiga uppgifter och den faktiska lisbarheten, som hinger
samman med de tryckta bokstdvernas storlek, for att ddrigenom
undvika alltfor komplexa, tekniska eller utforliga uppgifter som
skulle kunna forvirra konsumenten eller avhélla denne frén att
lasa uppgifterna.

1.5  For att man ska kunna garantera att kontrollerna genom-
fors pé ett korrekt och effektivt sitt rekommenderas att dven
fakturor och alla 6vriga dokument som atfoljer produkterna ska
innehélla viss basinformation som anges i handelsnormerna for
en viss sektor eller produkt. Sarskild vaksamhet krivs ndr det
giller produkter frén tredjelinder, som importeras till EU, {6r att
motverka och forebygga otillbérliga affirsmetoder (2).

1.6 Det kontrollndt som kréivs for att man ska kunna se till
att produkterna uppfyller de faststillda kraven och for att lamp-
liga administrativa pafoljder ska kunna tillimpas for de fall
handelsnormerna inte uppfylls bor atfoljas av anstringningar
och initiativ for att skapa ett okat ansvarstagande hos sektorns
aktorer och for att frimja och sprida en kultur priglad av
respekt for reglerna.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 60—64 "Halsosikerhet vid import av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter”.
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1.7 Kommittén konstaterar att forslaget att utnyttja instru-
mentet med delegerade akter for att reglera omradet for han-
delsnormer ligger i linje med den forenkling av lagstiftningen
som foreskrivs i Lissabonfordraget och dven med artikel 290 i
EUF-fordraget. Det overensstimmer dessutom med den strategi
som kommissionen hittills tillimpat och som kommittén accep-
terat i liknande situationer (°). Detta instrument bor dock an-
vindas med stor forsiktighet. Det fir bara anvindas mycket
selektivt i vissa sdrskilda fall, annars kan det orsaka storningar
i sektorer som redan regleras av sirskilda handelsnormer, i
forsta hand sektorn for "farsk frukt och firska gronsaker” (4).

1.8 Nir det giller de uppgifter som madste anges i mirk-
ningen dr det utan tvivel positivt att ett rattsligt krav infors
som daldgger alla sektorer att ange “produktionsplatsen” (°). Pa
sd sitt uppfyller man konsumenternas krav pd 6ppenhet och
information och undviker andra potentiellt vilseledande hanvis-
ningar. Daremot verkar forslaget att faststilla "lamplig geogra-
fisk niva” fran fall till fall inte sarskilt logiskt. I linje med det
som kommittén delvis tidigare har uttryckt 6nskemdl om (%),
vore det att foredra att mérkningen angav “produktionsplatsen”,
varmed forstds odlings- eller produktionsorten, dvs. ursprungs-
landet for jordbruksprodukter som inte dr bearbetade eller som
anvinds vid beredningen av ett livsmedel.

1.9 Europaparlamentet och rddet har forklarat sig vara villiga
att reglera och ge rittsligt skydd till EU-medborgarnas baslivs-
medel. I detta avseende har EU redan tidigare gjort mycket och
man har nu mer omfattande tekniska/juridiska befogenheter for
att kunna gora detta igen. Kommittén motsitter sig framfor allt
en automatisk anpassning till gillande handelsnormer som an-
tagits av andra internationella organisationer (’) utan foregdende
analys och utvirdering i syfte att bedoma hur effektiva de ar
samt deras Overensstimmelse med det nya regelverket.

1.10  Kommittén stoder proportionalitetsprincipen som ingédr
som en komponent i forslagets rittsliga aspekter, men staller sig
dock tveksam till en tillimpning av denna princip i kombina-
tion med fakultativa kvalitetsbeteckningar, eftersom detta skulle
kunna leda till mindre strikta kontroller och en foérsimrad regel-
efterlevnad. Mélet bor alltid vara att forenkla och minska byra-
kratin och samtidigt uppratthélla ett adekvat kontrollsystem for
att skydda konsumenterna.

111 Atgirderna i forslaget skulle fi storre effekt om de fick
allmin spridning genom att man vénder sig till konsumenterna
direkt och via organisationer som foretrader olika konsument-
intressen. Massmedierna anvands i stor utstrickning till att sti-
mulera forsaljningen, men utnyttjas inte tillrickligt mycket for
att informera EU-medborgarna om de regler som skyddar dem
s att de blir mer medvetna om olika alternativ nir de ska kopa
en vara.

(%) EUT C 107, 6.4.2011, s. 30-32 "Stod for landsbygdsutveckling frin
EJFLU - System for direktstod inom GJP”.

(*) Forordning (EG) nr 1580/2007, dndrad genom kommissionens for-
ordning (EG) nr 1221/08.

(°) KOM(2010) 738 slutlig — art. 112e 3 c.

(9 EUT C 77, 31.3.2009, s. 81, punkt 1.3 och EUT C 354,
28.12.2010, s. 35, punkt 5.5.18.

(7) KOM(2010) 738 slutlig, artikel 112b 3 och bilaga XIIb.

2. Inledning — kommissionens dokument

2.1  Kvalitetspaketet har till syfte att forbattra sdval EU:s be-
stimmelser om jordbruksprodukternas kvalitet som de natio-
nella och privata certifieringsordningarnas funktion, sd att de
blir enklare, oppnare och lattare att forstd, lattare att anpassa
till forandringar och mindre tungrodda for producenter och
forvaltningar.

2.1.1  Kvalitetspaketets utformning ligger i linje med EU:s
ovriga politik. I kommissionens nyligen framlagda meddelande
om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 framhalls
bl.a. behovet av en fortsatt diversifiering av jordbruket i lands-
bygdsomridena och av ¢kad konkurrenskraft. Aven i medde-
landet "Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvixt
for alla” framhélls en konkurrenskraftigare ekonomi som ett
strategiskt mél inom ramen for EU:s prioriteringar, och kvalite-
ten lyfts fram som en av det europeiska jordbrukets starkaste
konkurrensfordelar.

2.2 Ar 2009 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande
om en kvalitetspolitik for jordbruksprodukter (KOM(2009) 234
slutlig) som inneholl foljande strategiska riktlinjer:

— Kommunikationen mellan jordbrukare, képare och kon-
sumenter om jordbruksprodukternas kvalitet ska forbittras.

— Samstimmigheten mellan Europeiska unionens olika instru-
ment for produktkvalitet i jordbruket ska okas.

— Det ska bli lattare for jordbrukare, producenter och kon-
sumenter att anvinda och forstd de olika ordningarna och
kraven pd markning.

2.3 Kuvalitetspaketet omfattar f6ljande:

2.3.1  Ett forslag till forordning som syftar till att forenkla
forvaltningen av kvalitetsordningarna genom att samla dem i en
enda rittsakt. Denna forordning sakrar Gverensstimmelse mel-
lan instrumenten och gor ordningarna mer oversiktliga for ak-
torerna.

2.3.2  Ett forslag till forordning om handelsnormer som syf-
tar till att 6ka Gppenheten och forenkla de tillimpliga forfaran-
dena.

2.3.3  Riktlinjer for basta praxis for utveckling och anvind-
ning av certifieringsordningar for jordbruksprodukter och livs-
medel.

2.3.4  Riktlinjer for markning av livsmedel dir ingredienser
som ingdr har skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) och skyd-
dade geografiska beteckningar (SGB).
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2.4 Ursprungsbeteckningar och geografiska beteckningar:

Genom forslaget behlls och stirks kvalitetsordningen for jord-
bruksprodukter och livsmedel, men det beror inte ordningarna
for geografiska beteckningar for vin, aromatiserade drycker och
spritdrycker. Det aktuella registreringsforfarandet innebar des-
sutom att tidsfristerna kortas, att en rad gemensamma minimi-
krav for de offentliga kontrollerna inférs och att férordningens
anviandningsomrdde behélls (produkter som ir avsedda som
livsmedel och andra produkter).

2.5  Garanterade traditionella specialiteter:

Ordningen for reservering av namn pd garanterade traditionella
specialiteter behdlls, men mojligheten att registrera namn utan
att reservera dem utgdr. Registreringssystemet forenklas, tradi-
tionskriteriet har utstrackts till 50 ar och ordningen begrinsas
till fardiglagade ritter och bearbetade produkter.

2.6 Fakultativa kvalitetstermer:

Forslaget syftar till att inlemma de fakultativa kvalitetstermerna i
forordningen, eftersom dessa framhdller mervirdesskapande
egenskaper, och att stodja vissa specifika handelsnormer (kott
fran frigdende fjaderfd, blomhonung, kallpressad olivolja) med
en anpassning till EUF-fordragets lagstiftning.

2.7  Handelsnormer:

Enligt forslaget ska kommissionen normalt anta handelsnormer
med hjilp av delegerade akter. For alla sektorer faststills en
rittslig grund som foreskriver en obligatorisk angivelse av jord-
bruksorten pd etiketten, pa limplig geografisk nivd och med
hansyn till de specifika forhallandena inom varje sektor. En
undersokning frdn fall till fall kommer att genomforas, med
borjan i mjolksektorn.

2.8  Enligt forslaget ska nationella behoriga myndigheter an-
svara for 6vervakningen av samtliga regelsystem. Tillsynen 6ver
medlemsstaternas kontrollinsatser bor ske pa sd hog nivad som
mojligt, dvs. pd EU-nivd, sd att trovardigheten i friga om de
regler som giller for livsmedelsprodukter kan uppritthéllas
inom hela EU, i linje med de principer som forslagen i ovan-
nimnda forordning baseras pa.

3. Allminna synpunkter

3.1  Kommissionens forslag, som innebar dels att producen-
terna ska ha tillgdng till limpliga instrument for att kunna
informera konsumenterna om produktegenskaper och produk-
tionsmetoder, dels att producenterna skyddas mot otillborliga
affirsmetoder, ar ett viktigt steg i en hel rad beslut som ror
produktkvalitet.

3.2 Spérbarheten ar ett viktigt instrument for att folja en
produkt i produktionskedjan, och bidrar tillsammans med upp-
gifterna pa etiketten till att ge konsumenten tydlig, fullstindig
och begriplig information om den saluférda produkten. Spar-
barhetsinstrumentet ska sdledes bestd av samtliga intyg,

registreringar och handelsdokument som styrker samtliga pro-
cesser och transaktioner. Denna dokumentation ska finnas till-
ginglig hos alla aktorer i produktionskedjan och kunna presen-
teras pd begdran fran kontrollorganen.

3.3 Enligt forslaget ska medlemsstaterna utifran en riskanalys
genomfora kontroller for att se till att produkterna uppfyller
savil befintliga som framtida krav och besluta om limpliga
administrativa pafoljder. Kommittén rekommenderar att man
framjar bibehéllandet av ett effektivt nitverk for kontrollorgan,
sd att man kan ta till vara och bygga vidare pd den kompetens
som finns inom de olika nationella kontrollmyndigheter som
redan i dag arbetar med frigor rorande respekten for handels-
normer inom de sektorer dir sidana normer redan inforts.

3.4  Parallellt med ett overvakningssystem baserat pd kont-
roller och analyser anser kommittén att det dven behovs insatser
och initiativ for att oka ansvarstagandet hos de olika aktorerna
inom denna sektor och for att frimja och sprida en kultur
praglad av respekt for reglerna.

3.5  Nir det giller de hédnvisningar till "produktionsplatsen”
som ska anges i markningen ir forslaget alltfor allmant hallet
och anger endast att de ska anges pd "lamplig geografisk nivd”
som ska faststillas fran fall till fall. Om denna parameter bibe-
holls, skulle det i virsta fall kunna leda till att en livsmedels-
produkt endast dr mérkt med "producerat i EU”. Detta skulle
utesluta ett tredjeland som ursprungsland, men knappast ligga i
linje med den lovvirda mélsittningen att forbattra informatio-
nen och Oppenheten gentemot konsumenterna som de fore-
slagna handelsnormerna ar tankta att bidra till.

3.6  Den utbredda anvindningen av delegerade akter som
anges i forslaget till andring/integration av befintliga eller fore-
slagna handelsnormer medger for tillfillet inte en tillrackligt
djupgdende analys av frigan i dess helhet. Det dr positivt att
kommissionen utforligt har beskrivit det allmdnna innehallet i
de handelsnormer som planeras for framtiden tillsammans med
en oOversikt 6ver de krav rorande uppgifter, information och
beteckningar som ska gilla for allt som avser hantering, bear-
betning och transporter av den saluforda produkten. Den posi-
tiva bedomning som gjorts av normernas genomforbarhet och
som stods av de konsekvensanalyser som genomforts, kan emel-
lertid dnnu inte bekriftas i praktiken, framfor allt inte normer-
nas effektivitet ndr det galler tillimpningen per kategori och
produkt. Denna bedomning kan goras forst efter det att nor-
merna tillimpats i praktiken.

3.7  Forslagen i kvalitetspaketet ingdr i ett gemensamt inte-
grerat kvalitetsprojekt. Detta betyder att de olika instrumenten
ska betraktas som komplement till varandra och att de ska
fungera fullstindigt samordnat. Det ar dirfér nodvindigt att
kontrollera att en eventuell dndring av ndgot av instrumenten
inte fir negativa eller oonskade aterverkningar pd de Ovriga
instrumenten.
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4. Sirskilda synpunkter

4.1  Nir det giller genomférandet av malet for kvalitetspoli-
tiken verkar innehéllet i art. 112b 3 ologiskt, dd en produkt ska
anses vara a priori forenlig med den allmidnna handelsnormen
om den produkt som ar avsedd att saluféras ar forenlig med en
tillamplig norm, i lampliga fall antagen av ndgon av de inter-
nationella organisationer som fortecknas i bilaga XIIb. Kommit-
tén dr foljaktligen emot en sddan bestimmelse i och med att
den inte ger mojlighet till en effektiv undersokning av den
faktiska overensstimmelsen med allmidnna och specifika han-
delsnormer, ndgot som dr visentligt om man vill virna om
EU-medborgarna och konkurrenskraften.

4.2 Nar det giller de undantag som foreslds i artikel 112 k
ges inte nagon tillfredsstillande forklaring till varfor de natio-
nella myndigheterna ska kunna gora undantag eller ldta natio-
nella bestimmelser fortsitta att gilla, t.ex. for bredbara fetter
och vissa oenologiska metoder. Om avsikten med undantagen
dr att formalisera redan existerande praxis och att forhindra att
det uppstdr allt fler system som kan undantas frin framtida

Bryssel den 4 maj 2011

handelsnormer stoder kommittén forslaget, men vill i sa fall att
texten fortydligas sd att denna tolkning bekriftas.

4.3 Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om éndring av forordning (EG) nr 12342007 innebir att det
blir mojligt for kommissionen att med hjilp av lagstiftnings-
instrumentet delegerade akter anta sirskilda handelsnormer for
alla de livsmedelsprodukter som anges i bilaga I till forslaget
samt for jordbruksalkohol. Detta instrument bor dock anvindas
med stor forsiktighet, och endast i specifika fall. Annars kan
storningar uppsta i sektorer som redan nu regleras av sirskilda
handelsnormer, i forsta hand sektorn for "farsk frukt och firska
gronsaker”.

4.4 Slutligen vill kommittén papeka att de strykningar och
tilligg som gors i den ursprungliga forordningen (EG)
nr 1234/2007 dr mycket komplicerade och att de madste be-
skrivas pa ett mycket klart och tydligt sitt s att det blir littare
for slutanvindarna, dvs. producenter och konsumenter i forsta
hand, att lisa och forstd dem. Dirmed underlittas dven en
korrekt och enhetlig tillimpning av normerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om éndring av rddets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion
och mirkning av ekologiska produkter”

KOM(2010) 759 slutlig — COD 2010/0364
(2011/C 218/24)

Foredragande: Richard ADAMS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 27 januari 2011 respektive den 18 januari 2011 att i enlighet
med artikel 43 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och mdrkning av ekologiska produkter”

KOM(2010) 759 slutlig — 2010/0364(COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
arbetet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 6 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar att kommissionen tar tillfdllet i akt att
infora forenklingar vid 6versynen av de forordningar som pa-
verkas av Lissabonfordraget. Férenklingarna berér dock i huvud-
sak administrativa fragor, dven om bestimmelserna i allminhet
ocksd behover forenklas for ekologiska jordbrukare och pro-
ducenter.

1.2 Kommittén konstaterar att den nyligen i detalj har kom-
menterat f6ljderna av att anpassa kommissionens delegerade
befogenheter och genomforandebefogenheter i sitt yttrande
CESE 357/2011 om Stéd for landsbygdsutveckling fran EJFLU
och att kommittén i detta forslag stoder det sitt att hantera
befogenheterna som kommissionen har faststallt.

1.3 Kommittén anser att man bor halla fast vid den roll som
spelas av grupper som ger rdd till kommissionen vid genom-
forandet av lagstiftningen, i synnerhet icke-statliga organisatio-
ner och berorda parter.

1.4  Kommittén foresldr att den nya EU-logon for ekologiska
produkter ska ha en annan firg nir den sitts pd ekologiska
produkter som har sitt ursprung utanfor EU.

2. Innehdllet i kommissionens forslag

2.1  Detta yttrande avser KOM(2010) 759, ett forslag till for-
ordning om 4ndring av rddets forordning (EG) nr 834/2007 om
ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter.
Syftet med forordningen ér att anpassa kommissionens genom-
forandebefogenheter enligt radets férordning (EG) nr 834/2007

om samma imne till den uppdelning mellan kommissionens
delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter som
infors genom artiklarna 290 och 291 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

2.2 Artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget innehaller and-
ringar av beslutsforfarandet mellan kommissionen, rddet och
Europaparlamentet vad galler villkoren for genomférandet av
EU:s lagstiftningsakter.

2.3 Storre delen av forordningen avser smirre dndringar av
den tidigare forordningen om mirkning av ekologiska produk-
ter och den framsta fordndringen dr inférandet av sju nya ar-
tiklar (38a—g). I dessa faststills "sdrskilda definitioner inom dess
tillimpningsomrdde” under delegerade befogenheter.

2.4 Sirskilda fragor som omfattas dr produktionsregler, t.ex.
krav pd operatorerna och godkdnnande av produkter och sub-
stanser, EU-logon for ekologiska produkter och frégor som ror
kontrollsystem, t.ex. revisioner av kontrollorgan och kontroll-

myndigheter.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Aven om denna forordning har ett begrinsat tillimp-
ningsomrade och till stor del ar teknisk till sin natur krévs
det en kortfattad forklaring om man ska forstd de ekologiska
produkternas nuvarande stillning som en del av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Begreppet “ekologisk odling” upp-
stod forst sedan moderna jordbruksmetoder i stor skala borjade
ersitta traditionella odlingsformer. Ekologisk odling ses nu som
en form av jordbruk som framfor allt anvinder sig av vax-
elbruk, grongodsel, kompost och biologisk bekimpning for
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att uppratthalla markens produktivitet och kontrollera skade-
djur. T ekologisk odling antingen utesluts eller begrinsas strikt
anvindning av tillverkad godsel, bekimpningsmedel (dvs. herbi-
cider, insekticider och fungicider), tillvixtreglerande medel, t.ex.
hormoner, levande antibiotika, livsmedelstillsatser och genetiskt
modifierade organismer.

3.2 De ekologiska odlingsmodellerna var férankrade i ekolo-
giska principer samt i lokala, regionala och nationella traditioner
och till viss del i filosofiska virden. Som en foljd av detta vixte
ménga olika synsitt fram i Europa. Under det tidiga 1970-talet
borjade ménga nationella och frivilliga ekologiska kontrollorga-
nisationer soka en gemensam grund som ett svar pa "europei-
seringen”, det okande intresset och den okande efterfrdgan. Un-
der 1980-talet borjade kommissionen som svar pd konsumen-
ternas, odlarnas, tillverkarnas och grossisternas krav att ta fram
harmoniserade regler for ekologisk odling inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Detta ledde till lagstiftning om vix-
ter (1991) (*) och boskap (1999) (3).

3.3 Men de kontinuerliga variationerna inom den ekologiska
filosofin och tillvigagdngssitten i kombination med att globala
producenter intrtt pa arenan har dock kravt konstanta anpass-
ningar, dndringar och utveckling av EU-bestimmelserna (?). Det
senaste exemplet pd sddan utveckling var att man 2010 antog
en ny EU-logo f6r markning av ekologiska produkter och en
forordning om detta ().

3.4 Lagstiftningen om ekologisk produktion erbjuder for nir-
varande en enhetlig grundstandard for alla aktorer. Eftersom
ndrmare 5 % av jordbruksmarken inom EU anvinds for ekolo-
gisk produktion och forsiljningen av produkter med ekologisk
certifiering uppgar till 18 miljarder euro (°) 4r detta en viktig del

Bryssel den 4 maj 2011

(") Forordning (EEG) nr 2092/91.

(%) Forordning (EEG) nr 1804/99.

(%) IFOAM:s (International Federation of Organic Agricultural Move-
ments) har mer d4n 750 medlemmar i 115 linder.

(* Kommissionens férordning (EU) 271/2010.

() Siffror frén 2009.

av marknaden. Etablerade privata markningar frdn erkinda na-
tionella kontrollorgan kan placeras bredvid EU-markningen och
visa konsumenterna att ytterligare kriterier har tillimpats. Kom-
mittén noterar att man i foreliggande férordning foresldr 4nd-
ringar av teknisk natur som syftar till att forenkla lagstiftningen
och har begrinsad tillimpning.

3.5 Kommittén har nyligen framfort sina detaljerade syn-
punkter pd de vidare konsekvenserna av artiklarna 290 och
291 i sitt yttrande CESE 3572011 om Stod for landsbygdsutveck-
ling fran EJFLU.

3.6 Som en del av den kontinuerliga processen att forsoka
konsolidera rattsakterna om ekologisk odling och ekologiska
produkter stoder kommittén i detta fall det tillvigagangssitt
med delegerade befogenheter och genomférandebefogenheter
som kommissionen foreslar i forslaget till forordning. Kommit-
tén vill dock framfora f6ljande synpunkter.

3.7 Man bor hélla fast vid den roll som spelas av grupper
som ger rdd till kommissionen vid genomforandet av lagstift-
ningen, i synnerhet icke-statliga organisationer och berorda par-
ter. Ekologisk produktion och saluforing av ekologiska produk-
ter kommer dven fortsittningsvis att vara ett komplext omrade
dir man kommer att ha nytta av vitt foretrddda intressen.

3.8  Nasta ar blir det obligatoriskt att anvinda den nya EU-
logon for ekologiska produkter. Man bor se over forslaget att
under kontrollerade forhéllanden utstricka anvindningen av lo-
gon till produkter frdn tredje land, och man boér dven 6verviga
om det gér att differentiera logon for att visa att en produkt
kommer fran ett land utanfor EU, tex. genom att ge den en
annan farg.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning (EU) nr ...|... av den ... om édndring av radets férordning (EG) nr 1290/2005

om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av radets
forordningar (EG) nr 165/94 och 78/2008”

KOM(2010) 745 slutlig — 2010/0365 (COD)
(2011/C 218/25)

Foredragande: Seppo KALLIO

Europaparlamentet och rddet beslutade den 18 januari 2011 att i enlighet med artiklarna 42, 43.2 och 304
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr ...[... av den ... om dndring av radets forordning (EG)
nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av rddets forordningar
(EG) nr 165/94 och 78/2008"

KOM(2010) 745 slutlig — 2010/0065 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
arbetet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for, 6 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betonar
att EU:s gemensamma jordbrukspolitik och en god forvaltning
av denna har stor betydelse for hela livsmedelskedjan och for
jordbrukarna. Den gemensamma jordbrukspolitikens komplexa
och omstidndliga administrativa forfaranden utgor ofta en stor
borda for jordbrukarna. Forslaget om att reformera och effekti-
visera den gemensamma jordbrukspolitiken dr berittigat i den
mén som det okar den administrativa effektiviteten och myn-
digheternas manoverutrymme.

1.2 EESK riktar sirskild uppmirksamhet mot det faktum att
vissa av de nya befogenheterna kan innebira att medlemssta-
terna fir hogre administrativa kostnader for aktiviteter som
utfors av utbetalande organ och certifieringsorgan. Detta pro-
blem bor undvikas nir forslaget genomfors.

1.3 Ytterligare forklaringar bor ges i frdga om omfattningen
av de befogenheter som ska beviljas for antagande av delegerade
akter. De relevanta bestimmelserna méste formuleras tydligare
och mer exakt dn vad som dar fallet i kommissionens forslag.

1.4 Det iar viktigt att den grundldggande forordningen inklu-
derar alla de centrala regler som ger ett konkret uttryck for
jordbrukspolitikens grundldggande principer. Befogenheter kan
i andra avseenden o6verforas till kommissionen. Genomférande-
befogenheterna inom jordbrukspolitiken méste vara relativt om-
fattande sd att denna politik kan hanteras effektivt.

1.5  EESK ser det som avgorande att kommissionen limnar
stort utrymme for samrdd med medlemsstaternas sakkunniga
ndr den antar delegerade akter. En Oppen och bred samrdds-
process kan minska den osdkerhet och villrddighet som har

uppkommit under reformens utarbetande. Medlemsstaterna
mdste ges tillracklig mojlighet att uttrycka sin stdndpunkt vid
utarbetandet av specifika bestimmelser.

1.6  EESK forvintar sig att de foreslagna andringarna ska
effektivisera finansieringen och hanteringen av EU:s jordbruks-
politik, vilket dven skulle medfora forenkling och minskade
administrativa bordor. Det dr beklagansvirt att det dr sd pass
svart att utan experthjdlp forstd och tolka finansieringsbestim-
melserna. Dirfor mdste forenklingsprocessen fortsitta och pé-
skyndas.

2. Allminna kommentarer

2.1 I artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt uppges att kommissionen genom en lagstiftningsakt
kan delegeras befogenhet att anta akter med allmin rickvidd
som inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar
vissa icke vasentliga delar av lagstiftningsakten.

2.2 Enligt artikel 291 i EUF-fordraget, dir enhetliga villkor
for genomforandet av rittsligt bindande EU-akter kravs, ska en
lagstiftningsakt tilldela kommissionen genomférandebefogenhe-
ter for att anta genomforandeakter.

2.3 Syftet med kommissionens forslag dr att pd basis av en
rittsakt ge kommissionen befogenhet att anta delegerande akter
(artikel 290 i EUF-fordraget) eller genomféranderegler
(artikel 291 i EUF-fordraget) pa vissa omrdden. Nar det giller
delegerade befogenheter anges kommissionens befogenhet i
varje enskild frdga i den grundliggande rittsakten. Kommissio-
nen radfrigar medlemsstaternas sakkunniga nir den antar
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delegerade akter men kommittéforfarandet f6ljs inte i detta sam-
manhang. Kommissionen féljer diremot kommittéfrfarandet
ndr den antar genomforandeakter, och i detta fall har medlems-
staternas sakkunniga mojlighet att kommentera och formellt
rosta om lagforslag.

2.4  Forslaget syftar ocksd till att forenkla forfaranden genom
att upphéva tvd rddsférordningar. Bestimmelserna i fraga skulle
overforas till den foreslagna forordningen. Forslaget syftar des-
sutom till att minska medlemsstaternas administrativa borda
genom att forenkla indrivningsforfarandena.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Traditionellt sett har kommissionen haft lingtgdende be-
fogenheter inom jordbrukspolitiken. Kommissionen foreslar nu
att regler for kontroll och forvaltning och specifika skyldigheter
ska antas som delegerade akter. Det har redan forekommit till-
falliga svarigheter i tolkningen och i den nationella tillimp-
ningen av systemen for utbetalning, redovisning och overvak-
ning betriffande befintligt jordbruksstod. Det dr pd sin plats att
fraga om de delegerade akterna ger bittre villkor for finansiell

Bryssel den 4 maj 2011

forvaltning. Det finns dven en risk for att inforandet av delege-
rade akter kan medfora hogre kostnader for medlemsstaterna i
forvaltningen och 6vervakningen av stodet.

3.2 Kommissionens forslag innehéller 6ver ett dussin punk-
ter som ger befogenheter att anta delegerade akter. Dessa befo-
genheter giller bland annat utbetalande organs skyldigheter och
antagandeforfaranden samt val av certifieringsorgan, sund for-
valtning av anslag och offentliggérande av uppgifter om stod.
De delegerande befogenheternas exakta beskaffenhet och om-
fattningen av det ansvarsomrdde som getts till kommissionen
ger upphov till flera frigor. De foreslagna befogenheterna verkar
vara alltfor breda och alltfor generella.

3.3 I synnerhet behovs en mer exakt ordalydelse for certifie-
ringsorganens skyldigheter, eftersom forslaget inte fir leda till
att deras ansvarsomrdden utokas.

3.4  Forslaget innehdller ocksd nya punkter som giller befo-
genheten att anta genomforandeakter. Dessa befogenheter giller
respekten for budgetdisciplin, regler for att 6versinda dokument
till kommissionen samt avslutandet av rikenskaper. Nar det
giller dessa befogenheter verkar syftet vara bittre definierat dn
i fallet med de delegerade akterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 485/2008 om medlemsstaternas

granskning av de transaktioner som utgér en del av systemet for finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket”

KOM(2010) 761 slutlig — 2010/0366 (COD)
(2011/C 218)26)

Foredragande utan studiegrupp: Nikolaos LIOLIOS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 1 februari 2011 respektive den 18 januari 2011 att i enlighet
med artikel 42, 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 485/2008 om
medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgor en del av systemet for finansiering genom Europeiska

garantifonden for jordbruket”

KOM(2010) 761 slutlig — 2010/0366 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

arbetet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for, 3 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I syfte att anpassa rddets forordning (EG) nr 485/2008
om medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgor
en del av systemet for finansiering genom Europeiska garanti-
fonden for jordbruket till Lissabonfordraget foreslds en anpass-
ning av kommissionens genomforandebefogenheter enligt for-
ordning 485/2008 till distinktionen mellan kommissionens de-
legerade befogenheter och genomforandebefogenheter, som fast-
slagits genom artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till samradden med berorda
parter och till att man samlar och anvinder sakkunniga vid
utarbetandet av EU:s rittsakter.

1.3 Vad giller anpassningen av forordning 485/2008 till
artikel 290 i EUF-fordraget anser EESK att kommissionens for-
slag uppfyller de grundlaggande villkoren for delegering enligt
artikel 290.1, andra stycket, i EUF-fordraget. I kommissionens
forslag till nytt innehall i artikel 1, andra stycket, andra me-
ningen, i forslaget till forordning faststills pa ett tydligt sitt
malen, innehéllet och omfattningen f6r delegeringen.

1.4 EESK anser dock inte att kommissionen uppfyller de
tidsmassiga villkoren for delegeringen, enligt artikel 290.1, an-
dra stycket, EUF-fordraget. Kommissionens forslag i artikel 13a i
forslaget till forordning, enligt vilken befogenheterna for att
anta lagstiftningsliknande dtgirder overlits till kommissionen
pa obestimd tid, gdr lingre dn lagstiftarens foreskrift om ett

tydligt faststillande av delegeringens varaktighet, strider mot
proportionalitetsprincipen och ger upphov till legitimitetsfragor.
EESK anser att varaktigheten for overldtande av befogenheter till
kommissionen mdste vara tydligt faststilld och avse en bestimd
tidsperiod.

1.5  EESK godtar forkortningen av den period under vilken
Europaparlamentet eller rddet kan gora invandningar mot dele-
geringen frdn de tidigare tre mdnaderna till tvd ménader, efter-
som forlingningen av denna tidsfrist uppgar till tvd manader.

1.6 Kommittén stiller sig tveksam till bestimmelserna om
kommissionens genomforandebefogenheter enligt forslaget till
artikel 13d. Denna artikel hdnvisar till férordning
1290/2005 (1), som &r under omarbetning (3. Aven om den
dndrade forordningen 1290/2005 ir av stor betydelse for for-
ordning 485/2008 sa dr innehdllet i den dnnu okédnt (*). Men
med tanke pd att den berorda artikeln i den dndrade forord-
ningen 1290/2005 i sin tur hinvisar till det nya kommittéfor-
farandet enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmidnna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll

(") Forslag till dndring av rddets forordning (EG) nr 1290/2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upp-
hiavande av rddets forordningar (EG) nr 165/94 och 78/2008,
KOM(2010) 745 slutlig.

(3 Radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT
L 209, 11.8.2005, s. 1).

() Se punkt 4.2.
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av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenhe-
ter (¥) och eftersom detta nya forfarande forenklar det rddande
systemet anser inte EESK att forslaget till ny artikel 13d leder till
ndgra tillimpningsproblem.

2. Allmin bakgrund

2.1 I forslaget till andring av foreliggande forordning havdar
kommissionen att dess genomférandebefogenheter enligt radets
forordning 485/2008 madste anpassas till distinktionen mellan
kommissionens delegerade befogenheter och genomférandebe-
fogenheter, som faststills genom artiklarna 290 och 291 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt.

2.2 Den nya artikeln 291 i EUF-fordraget grundar sig pé de
tidigare artiklarna 202, tredje stycket, och 211, fjarde stycket, i
fordraget om Europeiska unionen, genom vilka kommissionen
eller — under vissa villkor — rddet ges behorighet att utova
genomforandebefogenheter. Genom artikel 290 i EUF-fordraget
skapas dock en ny befogenhet for kommissionen att anta akter
med allmin rickvidd som inte ar lagstiftningsakter och som
kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av lagstift-
ningsakten. Artikel 291 i EUF-fordraget reglerar kommissionens
utovande av genomforandebefogenheter eller i sirskilda fall ra-
dets.

2.3 I kommissionens forslag aterfinns anpassningen av for-
ordning 485/2008 till artikel 290 i EUF-fordraget framfor allt i
den nya artikeln 1.2 samt i de nya artiklarna 13a, 13b och 13c
i forslaget till forordning. Anpassningen till artikel 291 i EUF-
fordraget aterfinns sdrskilt i den nya artikeln 13d i forslaget till
forordning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stiller sig positiv till samrdden med berorda parter
och till att man samlar och anvinder sakkunniga vid utarbetan-
det av EU:s rattsakter. Enligt EESK ar dessa forfaranden sarskilt
betydelsefulla i det foreliggande forslaget till anpassning av for-
ordning 485/2008 till Lissabonfordraget eftersom kommittén
anser att de dndringar som syftar till forenkling inte har ett
begrinsat tillimpningsomrdde eller dr av en rent teknisk karak-
tir. De avser jordbruksomrddet, som dr ett sirskilt kinsligt
omrdde eftersom det utgér en delad behorighet (artikel 4.2 d
i EUF-fordraget) och faller under bestimmelserna i artikel 43 i
EUF-fordraget.

3.2 Vad giller anpassningen av kommissionens genomforan-
debefogenheter, som foreskrivs i férordning 485/2008, till di-
stinktionen mellan kommissionens delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter bor det dras en tydlig skiljelinje mel-
lan de "lagstiftningsliknande dtgdrderna” i artikel 290 i EUF-
fordraget och genomférandedtgirderna i artikel 291 i
EUF-fordraget. Kommissionen anger i sitt meddelande om

(% EUT L 55, 28.2.2011, s. 13. Denna forordning upphiver ridets
beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter (EGT
L 184, 17.7.1999, s. 23).

genomforandet av artikel 290 i EUF-fordraget (°) att det dr av
effektivitetsskal som lagstiftaren ger kommissionen befogenhe-
ten att anta delegerade akter. P4 detta sitt tillits kommissionen
att komplettera eller dndra lagstiftarens verk. En sddan delege-
ring ar alltid frivillig och méste uppfylla fordragets krav.
Artikel 291 i EUF-fordraget tilliter dock kommissionen att
anta genomforandeakter som inte dr av lagstiftningskaraktar.
Medlemsstaterna har i uppgift att genomfora och tillimpa unio-
nens rittsligt bindande rittsakter (i enlighet med artikel 291.1 i
EUF-fordraget i kombination med artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget)) och darfor agerar de utifrdn
sin egen behorighet och inte utifrin EU:s behorighet. Medlems-
staternas behorighet kan dd endast begransas nir genomféran-
det av unionens rittsligt bindande rattsakter krdver enhetliga
villkor. Det dr endast da som kommissionen ska utéva sina
genomférandebefogenheter enligt artikel 291 i EUF-fordraget.
I detta fall ar kommissionens befogenhet obligatorisk (°).

3.3 Nar lagstiftaren ger kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter maste ramen for utévandet av denna befogen-
het faststillas for varje akt. Enligt artikel 290.1, andra stycket, i
EUF-fordraget kravs att lagstiftaren tydligt faststiller delegering-
ens mal, innehdll, omfattning och varaktighet. P4 detta sitt fast-
stills tvd former av villkor for delegeringen: grundliggande och
tidsmassiga villkor (7).

3.4 I detta ssmmanhang mdste det utredas om lagstiftaren i
foreliggande forslag till forordning respekterar de foreskrivna
grundliggande och tidsmassiga villkoren.

3.5  De grundldaggande villkoren for delegeringen aterfinns i
artikel 1.2 i forslaget till forordning och avser kommissionens
inrdttande av en forteckning over vilka atgirder som till sin
natur inte medger kontroll i efterhand genom granskning av
affarshandlingar och i vilka foreliggande forordning inte tillim-
pas.

3.6 Sjilva delegeringen dr tydlig och begransad. Den strider
inte mot artikel 290 i EUF-fordraget dd det verkligen handlar
om icke visentliga element i rittsakten och dd maélen, innehéllet
och omfattningen for delegeringen ar tillrackligt avgransade.

3.7 Vad giller tidsfristerna for delegeringen foresldr kommis-
sionen i artikel 13a i forslaget till forordning att befogenheterna
for antagande av de delegerade akterna som anges i foreliggande
forordning ska overldtas till kommissionen pd obegrinsad tid.
Detta forslag frdn kommissionen strider till att bérja med mot
artikel 290.1, andra stycket, i EUF-fordraget dar det faststlls att
lagstiftningsakterna uttryckligen ska faststdlla bland annat dele-
geringens varaktighet.

() KOM(2009) 673 slutlig.
(®) KOM(2009) 673 slutlig, s. 3 ff.
() Detta anser dven kommissionen: KOM(2009) 673 slutlig, s. 5 ff.
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3.8 Motiveringen till detta forslag dr, enligt kommissionens
meddelande om genomférandet av artikel 290 i EUF-fordra-
get (%), kommissionens dsikt att lagstiftarens krav pa ett tydligt
faststdllande av delegeringens varaktighet inte infor “ett system
med tidsfristklausuler ('sunset clauses) som automatiskt upp-
hiver kommissionens befogenheter efter en viss tid och i prak-
tiken tvingar den att ligga fram ett nytt lagstiftningsforslag nar
fristen 16pt ut. Artikel 290 kraver att de delegerade befogenhe-
terna avgransas pd ett tydligt och forutsebart sitt, men inte
nodvandigtvis att kommissionen maste understillas tidsfristklau-
suler.” Av denna anledning anser kommissionen att delegering-
arna i princip maste gilla under obegrinsad tid. Som en ytter-
ligare motivering till denna &sikt erinrar kommissionen om att
radet eller Europaparlamentet enligt artikel 290.2 a i EUF-for-
draget kan besluta att dterkalla delegeringen: "Ett dterkallande
har samma rittsliga verkan som en tidsfristklausul eftersom det
avslutar kommissionens befogenheter. Om det dr befogat och
nodvindigt kan kommissionen sedan ligga fram ett forslag till
lagstiftning. Lagstiftaren kan vilja undvika att de delegerade be-
fogenheterna permanentas och dirfér pa vissa omrdden for-
behalla sig rdtten att dterkalla dem, vilket antagligen ar smidi-
gare dn att anvinda en tidsfristklausul.”

3.9 I bilagan till kommissionens meddelande anges exempel
pd tillimpning av den nya fordragsartikeln. Vad giller tids-
ramarna for delegeringen foreslar kommissionen varken en obe-
gransad varaktighet eller ett faststillande av en delegeringstid
som om den inte dterkallas av rddet eller Europaparlamentet
automatiskt fornyas for en lika lang tidsperiod (%).

3.10  Overlitandet av befogenheter till kommissionen pa
obestdimd tid for antagande av delegerade akter kan absolut
inte anses vara ett tydligt faststillande av delegeringens varaktig-
het. Enligt fordraget kravs uttryckligen ett tydligt faststallande av
delegeringens varaktighet sd att lagstiftarens regelbundna och
effektiva kontroll av kommissionen ska vara genomforbar. Att
det foreskrivs i artikel 290.2, forsta stycket, i EUF-fordraget att
radet eller Europaparlamentet har ratt att dterkalla delegeringen
kan inte vara en ersittning for lagstiftarens avsikt att ha ett
tydligt faststillande av delegeringens varaktighet. Ratten till dter-
kallande ar ytterligare en sikerhetskontroll for att lagstiftarens
rittigheter inte ska skadas. Ett Overlitande av befogenheter till
kommissionen pd obestdimd tid dr en overtrddelse av de tids-
missiga villkoren for delegeringen, enligt artikel 290 i EUF-for-
draget och en Overtridelse av befogenheterna frin kommissio-
nens sida.

3.11  Enligt artikel 4.2 d i EUF-fordraget ar jordbruksomradet
for Gvrigt unionens gemensamma ansvar. Detta innebdr att om
unionen tar initiativ till lagstiftning s& maste subsidiaritetsprin-
cipen respekteras (artikel 5.3 i EUF-fordraget). Den foreliggande
dndrade forordningen avser kontroller, stéd och samarbete mel-
lan medlemsstaterna och kommissionen vad giller de trans-
aktioner som utgor en del av systemet for finansiering genom

(®) KOM(2009) 673 slutlig, s. 5 ff.
(°) Artikel A, KOM(2009) 673 slutlig, s. 13.

Europeiska garantifonden for jordbruket. Behovet av ett enhet-
ligt EU-anpassat tillvigagingssitt pd detta omrdde 4r anled-
ningen till att unionen antar en ny forordning. Enligt propor-
tionalitetsprincipen (artikel 5.4 i EUF-fordraget) ska unionens
atgdrder till innehdll och form inte g& utdver vad som ar nod-
vindigt for att nd mélen i fordragen. Overldtandet av befogen-
heter till kommissionen pd obestimd tid for antagande av de-
legerade akter strider mot den faststillda varaktighet som kravs
for delegeringen, som syftar till en regelbunden och effektiv
kontroll av kommissionen vid antagandet av lagstiftningslik-
nande dtgirder”. Av denna anledning dr detta ett kringgdende
av proportionalitetsprincipen och i forlingningen av subsidiari-
tetsprincipen, vilket skulle kunna utgora grund for att vicka
talan vid EU-domstolen p& grund av brott mot subsidiaritets-
principen, i enlighet med artikel 8 i protokollet om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (punkt 2) (19).

3.12  Overldtandet av befogenheter till kommissionen for att
anta delegerade akter avser for Gvrigt en uppdelning av befo-
genheterna. Medan de behoriga lagstiftningsorganen i Europe-
iska unionen 4r Europaparlamentet och rddet, ges i undantags-
fall kommissionen, som ar det exekutiva organet, ritt att anta
"lagstiftningsliknande &tgirder”. Med tanke pd de frigor om
grundliggande demokratisk legitimitet som ber6rs méste man
beakta lagstiftarens foreskrifter om att mél, innehéll, omfattning
och varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen ska
faststillas. Eftersom det for ovrigt inte for artikel 290 i EUF-
fordraget i motsats till artikel 290.3 i EUF-fordraget foreskrivs
ett system for kontroll av kommissionens lagstiftningsliknande
atgdrder, méste ritten till kontroll frén rddet och Europaparla-
mentet forbli intakt.

3.13  Kommissionens alternativ med automatisk forlingning
av delegeringen till kommissionen skulle inte utgéra en mindre
attack pd primarratten jamfort med en obestimd tid for dele-
geringen.

3.14  Sammanfattningsvis dr ett 6verlitande av befogenheter
under obestimd tid pd kommissionen for att anta lagstiftnings-
liknande dtgarder inte en korrekt anpassning till artikel 290 i
EUF-fordraget. Ridets och Europaparlamentets ritt att dterkalla
delegeringen kan inte ersitta syftet att det ska finnas en tydligt
faststdlld varaktighet for delegeringen, dvs. lagstiftarens regel-
bundna och effektiva kontroll av kommissionens lagstiftnings-
liknande dtgdrder. Kommissionen har under antagandet av de-
legerade akter inte sin egen behorighet, utan den lagstiftande
maktens behorighet. Det behoriga organets ratt, dvs. lagstifta-
rens ritt, att utova regelbunden och effektiv kontroll av kom-
missionen fdr inte begrinsas. Aven med tanke pd det faktum att
jordbruksomradet dr ett gemensamt ansvar for unionen och att
alla lagstiftningsdtgarder frén unionens sida salunda maste vara i
enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sa
maéste kommissionens forslag om overldtelse av befogenheter pa
obestimd tid till kommissionen for att anta lagstiftningslik-
nande dtgarder avslds.

(9 EUT C 83, 30.3.2010, s. 206.
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3.15  Vad giller tidsfristen pa tvd mdnader frin dagen for
offentliggorandet for invandningar frén Europaparlamentet och
radet, som faststills i den nya artikeln 13c i forslaget till for-
ordning, dr detta en inskrinkning av den hittills géllande tids-
fristen pd tvd ménader. Med tanke pd att detta paskyndar och
effektiviserar forfarandet motsitter sig inte EESK att denna tids-
frist forkortas om forlangningen av den uppgar till tvd manader.

3.16  Artikel 13d i forslaget till forordning avser tillimp-
ningen av artikel 291 i EUF-fordraget och dr i enlighet med
dess innehdll. Vidare kommer Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allminna regler och principer for medlemssta-
ternas kontroll av kommissionens utovande av sina genom-
forandebefogenheter (1) att tillimpas. Denna forenklar det tidi-
gare kommittéforfarandet genom att det infors endast tvd for-
faranden: det rddgivande forfarandet och granskningsforfaran-

det.

4. Sarskilda kommentarer

4.1 Vi vill understryka att EESK uppmanas att yttra sig om
fragor som dnnu inte dr konkreta. Till exempel hinvisas det i

Bryssel den 4 maj 2011

(') EUT L 55, 28.2.2011, s. 13. Denna forordning upphiver ridets
beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter (EGT
L 184, 17.7.1999, s. 23).

punkt 4 i kommissionens forslag till artikel 41d, punkt 1, me-
dan artikel 13d i forslaget till f6rordning hanvisar till
artikel 42d, punkt 2, i rddets forordning 1290/2005 av den
21 juni 2005, om finansiering av den gemensamma jordbruks-
politiken ('?). Denna forordning innehéller inte ndgra artiklar
41d och 42d.

4.2 Kommissionen har lagt fram ett forslag till dndring av
denna forordning (1), men antagningsforfarandet har dnnu inte
slutforts. Kommissionens forslag har dnnu inte antagits av radet
och Europaparlamentet. Aven om det antas i framtiden kommer
artiklarna 41d och 42d att hinvisa till det nya innehallet i
forordning 1290/2005, som kommer att ha en ny numrering.
For ovrigt stryks enligt punkt 26 i kommissionens forslag
artikel 41 och det foreskrivs ingen artikel 41d. Det ar sdlunda
markligt att kommissionen gar vidare med dndringsforfarandet
for forordning 485/2008 nir det grundliggande innehdllet i
kommissionens forslag, dvs. forordning 1290/2005 pé det stora
hela ar okant.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(12) EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.

(1) Forslag till dndring av rddets forordning (EG) nr 1290/2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphivande av rddets forordningar (EG) nr 165/94 och 78/2008,
KOM(2010) 745 slutlig.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om angrepp mot informationssystem och om upphivande av ridet rambeslut
2005/222/RIF”

KOM(2010) 517 slutlig — 2010/0273 (COD)
(2011/C 218/27)

Huvudféredragande: Peter MORGAN

Den 20 januari 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om angrepp mot informationssystem och om upphdvande av rddet

rambeslut 2005/222/RIF”

KOM(2010) 517 slutlig — 2010/0273 (COD).

Den 15 februari 2011 gav kommitténs presidium i uppdrag dt facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhéllet att forbereda drendet.

Med tanke pa drendets brddskande karaktir (artikel 59 i arbetsordningen) utnimnde kommittén vid sin
471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj) Peter Morgan till huvudféredragande och
antog foljande yttrande med 173 roster for, 1 rost emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens meddelande om forslaget till Europaparla-
mentets och radets direktiv om angrepp mot informations-
system. Kommittén delar kommissionens djupa oro over om-
fattningen av it-brottsligheten i Europa och de faktiska och
potentiella skador som detta vixande hot kan fororsaka ekono-
min och medborgarnas vilfard.

1.2 EESK delar ocksd kommissionens besvikelse 6ver att en-
dast 17 av de 27 medlemsstaterna i dagslaget har ratificerat
Europarddskonventionen om it-relaterad brottslighet (*). Kom-
mittén uppmanar alla 4terstiende medlemsstater (3 — Osterrike,
Belgien, Tjeckien, Grekland, Irland, Luxemburg, Malta, Polen,
Sverige och Storbritannien — att ratificera denna konvention
sd snart som mojligt.

1.3 Kommittén instimmer med kommissionen i att det finns
ett akut behov av ett direktiv for att uppdatera definitionerna av
brott i samband med angrepp mot informationssystem och for
att forbittra samordningen och samarbetet i EU pd det straff-
rittsliga omradet i syfte att effektivt hantera detta allvarliga
problem.

1.4 Med tanke pad det bradskande behovet av lagstiftnings-
atgirder for att specifikt hantera angrepp mot informations-
system stdller sig kommittén bakom kommissionens beslut att
utnyttja alternativet med ett direktiv som underbyggs av andra
dtgarder dn lagstiftning, med inriktning pd denna sirskilda
aspekt av it-brottslighet.

(") Europarddets konvention om it-relaterad brottslighet, Budapest den
23 november 2001, CETS nr 185.

(®) Se:  http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSigasp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG.

1.5 Som EESK emellertid har framfort i ett tidigare ytt-
rande (%) skulle kommittén vilja att kommissionen parallellt ut-
arbetar en heltickande EU-lagstiftning mot it-brottslighet. Kom-
mittén anser att en heltdckande ram kravs for att den digitala
agendan och Europa 2020-strategin ska bli framgdngsrika (*).
Inom denna ram borde man ta itu med sddana frigor som
forebyggande, upptackt och utbildning, utéver brottsbekdamp-
ning och bestraffning.

1.6 I sinom tid skulle EESK vilja ta stillning till forslag frén
kommissionen om en heltickande ram for atgirder for att ta itu
med den allminna frigan om internetsikerhet. Om vi tittar tio
ar framdt i tiden, nar storre delen av befolkningen anvinder sig
av internet och storre delen av all ekonomisk och social verk-
samhet ir beroende av internet, ir det otinkbart att vi fort-
farande kommer att kunna forlita oss till det nuvarande planlosa
och ostrukturerade sittet att hantera internetanvandningen,
framfor allt eftersom det ekonomiska virdet av denna verksam-
het kommer att vara omojligt att férutse. Det kommer att finnas
ménga olika frigor, med andra utmaningar, t.ex. sikerhet och
skydd for personuppgifter och privatliv samt it-relaterad brotts-
lighet. Flygsikerheten Gvervakas av en central myndighet som
faststiller normer for luftfartyg, flygplatser och flygtrafik. Nu ar
det dags att skapa en motsvarande myndighet som faststiller
normer for idiotsiker terminalutrustning (persondatorer, pads
och telefoner), nitverkssikerhet, webbplatssdkerhet och datasi-
kerhet. Internets fysiska utformning dr en avgérande faktor i
forsvaret mot it-relaterad brottslighet. EU kommer att behova
en reglerare med makt Gver internet.

1.7 Fokus i direktivet kommer att ligga pa definitionen av
brottslighet och hot om straff. EESK anser att fokus dven bor
ligga pd forebyggande genom bittre sikerhetsitgarder. De

(}) EESK:s yttrande om "En strategi for ett sikert informationssamhalle”,
EUT C 97, 28.4.2007,
(*) KOM(2010) 245 slutlig, KOM(2010) 2020 slutlig.
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som tillverkar utrustningen borde se till att normerna for idiot-
saker utrustning uppfylls. Det dr oacceptabelt att sikerheten i
utrustningen och dirmed ocksd nitverket beror pd dgarens god-
tycke. Man borde Gverviga att infora ett system for elektronisk
identifiering som omfattar hela Europa, men vid utformningen
av detta mdste man noggrant se till att intrdng i privatlivet
forhindras. Man borde borja utnyttja sikerhetskapaciteten i
IPv6 till fullo, och undervisning om personlig nitsikerhet, in-
klusive datasakerhet, borde bli en grundliggande del av alla
program for att 6ka medborgarnas digitala kompetens. Kom-
missionen borde beakta kommitténs tidigare yttranden i dessa
fragor (°).

1.8 Kommittén noterar med tillfredsstillelse att direktivet i
tillracklig grad omfattar angrepp mot informationssystem dar
botnit (®) anvinds, daribland 6verbelastningsangrepp (7). Kom-
mittén anser ocksd att direktivet kommer att gora det littare
for myndigheter att vicka atal i samband med it-brott dir man
forsoker utnyttja den internationella sammankopplingen av nat-
verk samt att dtala girningsmin som forsoker gomma sig
bakom den anonymitet som sofistikerade verktyg for it-brotts-

lighet kan erbjuda.

1.9  Kommittén vilkomnar ocksd den forteckning over brott
som direktivet omfattar, sdrskilt att "olaglig avlyssning” tagits
med, samt den tydliga redogérelsen for "Verktyg som anvinds
for att begd brott”.

1.10  Med tanke pa vikten av fortroende och sikerhet i den
digitala ekonomin och de enorma drliga kostnader som it-
brottsligheten medfor (%) anser kommittén att straffets stranghet
i direktivet bor aterspegla hur allvarligt brottet dr och samtidigt
ha en reell avskrickande effekt pa brottslingar. I forslaget till
direktiv anges ett minimistraff pa 2 till 5 drs fangelse (5 &r om
det finns forsvarande omstindigheter). EESK tdnker sig en skala
dir straffen stdr i relation till hur allvarliga brotten ar.

(°) EESK:s yttrande om "En strategi for ett sikert informationssamhalle”,
EUT C 97, 28.4.2007, s. 21, EESK:s yttrande om "Vidareutveckling
av internet’, EUT C 175, 28.7.2009, s. 92, EESK:s yttrande om
"Skydd av kritisk informationsinfrastruktur”, EUT C 255, 22.9.2010,
s. 98, EESK:s yttrande om “En digital agenda for Europa”, EUT C 54,
19.2.2011, s. 58, EESK:s yttrande om "Ny Enisa-forordning”, har
annu inte offentliggjorts i EUT, EESK:s yttrande om “Frimjande av
digital kompetens, digitala fardigheter och digital integration”, har
annu inte offentliggjorts i EUT.

() Med termen botnit avses ett ndtverk av datorer som har infekterats
av sabotageprogram (datorvirus). Ett sddant ndt av infekterade dato-
rer (zombier) kan aktiveras for att utfora sarskilda uppgifter, till
exempel angripa informationssystem (it-angrepp). Dessa zombier
kan styras via en annan dator, ofta utan att de som anvinder de
infekterade datorerna dr medvetna om det. Att spdra forovarna ar
svart, eftersom de datorer som bildar botnitet och utfor attackerna
kan finnas pd en annan plats dn gdrningsmannen sjilv.

() Ett overbelastningsangrepp ar ett angrepp som syftar till att gora en

dataresurs (t.ex. en webbplats eller en internettjanst) otillginglig for

de avsedda anvindarna. Den kontaktade servern eller webbsidan
kommer att meddela att den ir otillginglig for sina anvindare.

Resultatet av ett sddant angrepp kan exempelvis vara att ett online-

betalningssystem inte fungerar, vilket kan innebira forluster for an-

vindarna.

Enligt en studie som gjordes 2009 och lades fram for World Eco-

nomic Forum uppgér de totala kostnaderna for it-brottsligheten till 1

triljon US-dollar och denna siffra 6kar snabbt. Se punkter 2.5 och

2.7 nedan.

—_
=

1.11  EESK foresldr att man genom att faststlla stringare
pafoljder tar tillfallet i akt att sinda ett kraftfullt budskap till
kriminella och till oroliga medborgare. I Storbritannien (°) ligger
exempelvis straffet for storskaliga angrepp mot informations-
system pd upp till 10 ars fangelse, och Estland har hojt sina
straff for terrorister som utnyttjar storskaliga angrepp till upp
till 25 &rs fangelse. (1)

1.12  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att direk-
tivet ska underbyggas av andra dtgirder dn lagstiftning for att
frimja ytterligare samordnade insatser pd EU-nivd och en effek-
tivare kontroll av att lagstiftningen efterlevs. EESK vill ocksd
framhalla att samordningen bor utstrickas till att omfatta nira
samarbete med alla EFTA-linder och NATO.

1.13  Kommittén stiller sig helt bakom de fortbildningspro-
gram och rekommendationer om bista praxis som foreslds for
att starka det befintliga nitverket av stindigt tillgdngliga kon-
taktpunkter for brottsbekimpande myndigheter.

1.14  Utover de icke-lagstiftningsmassiga dtgdrder som nidmns
i forslaget uppmanar EESK kommissionen att sdrskilt rikta in
FoU-medel pé utveckling av system for tidig upptickt och be-
kdmpning av angrepp mot informationssystem. Den mest avan-
cerade datormolns- (1) och griddtekniken ('?) har potential att
ge Europa ett storre skydd mot mdnga hot.

1.15  Kommittén foreslar att Enisa finansierar ett skraddarsytt
kompetensutvecklingsprogram f6r att stirka Europas it-siker-
hetsindustri utover brottsbekdmpningen (*3).

1.16  Nar det giller att stirka Europas motstdndskraft mot it-
attacker vill kommittén upprepa vikten av att utveckla ett eu-
ropeiskt offentligt-privat partnerskap for motstdndskraft och in-
tegrera det med Europeiska byrdn for nit- och informations-
sikerhet (Enisa) och ECG-gruppen (European Governmental
Group of CERTs).

(®) http:/[www legislation.gov.uk/ukpga/2006/48 /contentsm.

(%) SEK(2010) 1122 slutlig - Commission Staff Working Document and
Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Direc-
tive on attacks against information systems [finns ej i svensk Gversitt-
ning, 6.a.].

(") Genom datormoln kan dataresurser pd begiran eller automatiskt
tillhandahéllas over internet. Molntjinsterna framstills for anvén-
darna pa ett enkelt och littbegripligt sitt utan att anvindarna be-
hover veta hur tjansterna tillhandahélls. Avancerade antivirus- och
internetsikerhetsprogram for slutanvindare skulle kunna tillhanda-
héllas genom en molnplattform till varje uppkopplad anvindare i
Europa, vilket skulle minska deras behov av att skydda sig sjilva.

(') Gridd ir en form av distribuerad databehandling dir en “virtuell
superdator” som bestdr av mdnga datorer som ir lost ssmmankopp-
lade i ett ndtverk agerar tillsammans for att utfora mycket omfat-
tande uppgifter. Griddteknik skulle kunna vara en plattform for
realtidssystem for analys av och reaktion mot it-angrepp.

() EESK:s yttrande om "Ny Enisa-forordning”, EUT C 107, 6.4.2011,
s. 58.
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1.17  En stark it-sdkerhetsindustri bor frimjas inom EU, med
en kompetens som kan mata sig med kompetensen inom den
mycket vilfinansierade industrin i USA ('4). Investeringarna i
forskning och utveckling samt utbildning pé it-sikerhetsomradet
bor okas avsevirt.

1.18  Kommittén noterar att Storbritannien, Irland och Dan-
mark enligt ett protokoll till fordraget inte behover inforliva det
foreslagna direktivet i den nationella lagstiftningen. Trots detta
uppmanar EESK medlemsstaterna i fraga att sé lingt som moj-
ligt anpassa sig till bestimmelserna i direktivet for att férhindra
att kriminella utnyttjar luckor i EU-politiken.

2. Inledning

2.1 Dagens EU dr starkt beroende av IKT for att skapa vals-
tdnd och livskvalitet. Det dr viktigt att vart okande beroende
motsvaras av alltmer sofistikerade sikerhetsatgarder och en stark
lagstiftning for att skydda informationssystemen frén angrepp.

2.2 Internet dr kdrnan i det digitala samhallet. Det dr helt
avgorande att hot mot sdkerheten i informationssystemen be-
mots for att det digitala samhillet och den digitala ekonomin
ska kunna utvecklas. Internet ligger till grund for den storsta
delen av EU:s kritiska it-infrastruktur och de informations- och
kommunikationsplattformar som utnyttjas for att tillhandahalla
grundliggande varor och tjanster. Angrepp mot informations-
system — offentliga system, finansiella system, sociala tjanster
och kritisk infrastruktur, t.ex. el- och vattenforsorjning, trans-
porter samt hélsovdrds- och larmtjanster — har blivit ett stort
problem.

2.3 Internets uppbyggnad grundar sig pd en hopkoppling av
miljontals datorer dar bearbetning, kommunikation och kontroll
distribueras globalt. Denna decentraliserade uppbyggnad ar av-
gorande for att internet ska vara stabilt och motstdndskraftigt
med en snabb &terhimtning av trafikflodena dd problem upp-
star. Detta innebidr emellertid ocksd att storskaliga it-attacker
kan startas frin utkanten av natverket, till exempel med hjilp
av botndt, av alla som sd onskar och som har grundliggande
kunskaper pa omradet.

2.4 Informationsteknikens utveckling har forvérrat dessa pro-
blem genom att det blivit littare att producera och sprida verk-
tyg (sabotageprogram (*°) och botnit) samtidigt som girnings-
minnen kunnat forbli anonyma och ansvaret spridits 6ver juris-
diktionsgranserna. Eftersom det dr svart att lagfora brotten kan
den organiserade brottsligheten gora betydande vinster utan att
ta ndgra storre risker.

(**) De officiella siffrorna frin Vita huset visar att USA:s regering under
2010 spenderade 407 miljoner US-dollar pa forskning, utveckling
och utbildning pa it-sikerhetsomradet, och att anslag pd 548 mil-
joner dollar foreslas for budgetiret 2012. http://www.whitehouse.
gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

(") Sabotageprogram eller "malware” (av engelskans malicious software)
ar program som &r utformade for att i hemlighet gd in i ett data-
system utan dgarens samtycke.

2.5  Enligt en studie fran 2009 (*°) som presenterades vid
Virldsekonomiska forumet uppgdr de totala kostnaderna for
it-brottslighet till 1 biljon US-dollar, och denna siffra stiger
snabbt. [ en brittisk regeringsrapport (!7) som nyligen offentligg-
jorts anges att kostnaderna enbart i Storbritannien uppgér till
27 miljarder pund per &r. De hoga kostnaderna for it-brotts-
lighet berittigar kraftfulla insatser, hard kontroll av att lagstift-
ningen efterlevs och stringa straff for lagbrytare.

2.6 Enligt det arbetsdokument frin kommissionens avdel-
ningar som bifogas forslaget till direktiv ('¥) utnyttjar den orga-
niserade brottsligheten och fientliga regeringar den destruktiva
potentialen i angrepp mot informationssystem i hela EU. An-
grepp frén sddana botndt kan vara mycket farliga for det an-
gripna landet som helhet och kan ocksd utnyttjas av terrorister
och andra for att sitta politisk press pa ett land.

2.7 Angreppet mot Estland i april-maj 2007 illustrerar pro-
blemet. Attacken satte genom storskaliga angrepp viktiga delar
av den kritiska it-infrastrukturen ur spel i den offentliga och den
privata sektorn under flera dagar. Kostnaderna uppgick till
19-28 miljoner euro, och de politiska kostnaderna blev bety-
dande. Liknande destruktiva angrepp inleddes ocksd mot Litauen
och Georgien.

2.8  Globala kommunikationsnitverk inbegriper en hog grad
av gransoverskridande sammankopplingar. Det 4r oerhort vik-
tigt att samtliga 27 medlemsstater agerar gemensamt och en-
hetligt for att bekdmpa it-brottslighet, i synnerhet angrepp mot
informationssystem. Detta internationella 6msesidiga beroende
gor det n6dvindigt for EU att utarbeta en integrerad strategi for
att skydda informationssystemen frdn angrepp och straffa gar-
ningsman.

2.9  Isitt yttrande frdn 2007 om "En strategi for ett sikert
informationssamhille” (1°) efterlyste EESK en heltickande EU-
lagstiftning for att bekdmpa it-brott. Utéver angrepp mot infor-
mationssystem bor en heltickande rittslig ram dven omfatta
sddana frgor som it-relaterad finansiell brottslighet, olagligt
internetinnehall, insamling/lagring/6verforing av elektronisk be-
visning samt mer detaljerade behorighetsbestimmelser.

2.10  Kommittén inser att utarbetandet av en heltickande
lagstiftning dr en mycket svar uppgift, som ytterligare forsvaras
av att det saknas ett politiskt samforstdnd (2°) och av att det
finns stora skillnader mellan medlemsstaterna ndr det giller
huruvida elektronisk bevisning godtas i domstol. En sddan hel-
tickande rittslig ram skulle emellertid gora att bade lagstift-
ningsinstrument och andra instrument skulle kunna anvindas

(%) "Unsecured Economies: Protecting Vital Information”. Studien ge-
nomférdes av Centre for Education and Research in Information
Assurance and Security vid Purdue University pd uppdrag av McA-
fee  (2009), http:/[www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_
econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf.

(") http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-ofcyber-crime.

(1) SEK(2010) 1122.

() EESK:s yttrande om "En strategi for ett sikert informationssam-
halle”, EUT C 97, 28.4.2007, s. 21 (TEN/254).

(%) SEK(2010) 1122, konsekvensbedomning av KOM(2010) 517
slutlig.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of-cyber-crime

23.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 218/133

pa bista sdtt for att hantera det breda spektrum av problem
som ror it-brottslighet. Den skulle ocksd omfatta det straffratts-
liga regelverket och samtidigt forbattra EU-samarbetet i friga
om brottsbekdmpning. EESK uppmanar kommissionen att fort-
sitta att arbeta med siktet instdllt pd en heltidckande rattslig ram
for it-brottslighet.

2.11  Bekdmpning av it-brottslighet kraver sirskild kom-
petens. I sitt yttrande om den foreslagna forordningen om
Enisa (?!) lyfter EESK fram vikten av att utbilda personal som
arbetar med brottsbekdmpningen. Kommittén ser positivt pd att
kommissionen gjort framsteg nar det géller att inratta det EU-
forum for utbildning om it-relaterad brottslighet for brotts-
bekdmpande myndigheter och den privata sektorn som fore-
slogs i KOM(2007) 267 slutlig (32).

2.12  TIt-sikerheten inom EU ar ndgot som angér alla med-
borgare, vars liv kan hinga pa att nodvindiga tjanster fungerar.
Dessa medborgare ansvarar ocksa for att sd gott de kan skydda
sin internetuppkoppling frdn angrepp. Ett dnnu storre ansvar
har de teknik- och tjinsteleverantorer som tillhandahaller den
informations- och kommunikationsteknik som behovs for infor-
mationssystem.

2.13  Det dr mycket viktigt att alla berorda aktorer far till-
ricklig information om it-sikerhet. Det dr ocksa viktigt att EU
har ett stort antal kvalificerade experter pd omradet it-sikerhet.

2.14  En stark it-sdkerhetsindustri bor frimjas inom EU med
en kompetens som kan madta sig med kompetensen inom den
mycket vilfinansierade industrin i USA (?3). Investeringarna i
forskning och utveckling samt utbildning pa it-sdkerhetsomradet
bor okas avsevirt.

3. Sammanfattning av direktivet

3.1  Syftet med forslaget dr att ersitta rddets rambeslut
2005/222/RIF av den 24 februari 2005 om angrepp mot infor-
mationssystem (>4). Som framgédr av skilen antogs rambeslutet
for att svara upp till malsittningen att forbdttra samarbetet
mellan rittsliga och andra behoriga myndigheter, inklusive polis
och andra specialiserade brottsbekimpande myndigheter i med-
lemsstaterna, genom att tillndrma medlemsstaternas straffritts-
liga bestimmelser om angrepp mot informationssystem. Genom
rambeslutet inférdes EU-bestimmelser for att hantera lagover-
tridelser sdsom intrdng i informationssystem, olaglig system-
storning och olaglig datastorning, samt sirskilda bestimmelser

(*') EESK:s yttrande om en ny forordning for Enisa, dnnu inte publicerat
i EUT, EUT C 107, 6.4.2011, s. 58.

(*) KOM(2007) 267 slutlig, "Att inféra en allmédn politik for kampen
mot IT-relaterad brottslighet”.

(*%) De officiella siffrorna fran Vita huset visar att USA:s regering under
2010 spenderade 407 miljoner US-dollar pé forskning, utveckling
och utbildning pé sikerhetsomrddet, och att anslag pa 548 miljoner
dollar foreslas for budgetdret 2012. http://www.whitehouse.gov/
sites/default/files/microsites/ostp[FY12-slides.pdf

(% EGT L 69, 16.3.2005, s. 68.

om juridiska personers ansvar, om behorighet och om infor-
mationsutbyte. Medlemsstaterna alades att senast den 16 mars
2007 vidta de dtgdrder som dr nodvindiga for att f6lja bestim-
melserna i rambeslutet.

3.2 Den 14 juli 2008 offentliggjorde kommissionen en rap-
port om genomforandet av rambeslutet (¥). I slutsatserna sades
att "[s]edan rambeslutet antogs har angrepp pd informations-
system i Europa pd senare tid satt fokus pd flera nya hot, sarskilt
massiva samtidiga angrepp mot informationssystem och o6kad
olaglig anvindning av sa kallade botnit (botnets)”. Denna typ av
angrepp stod inte i fokus ndr rambeslutet antogs.

3.3 Forslaget tar hinsyn till de nya metoderna for att bega it-
brott, sarskilt anviandningen av sd kallade botnit (26). Att spdra
forovarna dr mycket svért, eftersom de datorer som bildar bot-
ndtet och utfor attackerna kan finnas pd en annan plats dn
girningsmannen sjalv.

3.4 Angrepp via botnidt ir ofta storskaliga. Storskaliga an-
grepp dr angrepp som kan utforas antingen med hjilp av verk-
tyg som pdverkar ett betydande antal informationssystem (da-
torer), eller angrepp som orsakar betydande skada, exempelvis i
form av storda systemtjanster, ekonomiska kostnader, forlust av
personuppgifter m.m. Den skada som villas vid storskaliga an-
grepp har betydande inverkan pd funktionen hos foremadlet for
angreppet ochfeller paverkar dess arbetsmiljo. I detta samman-
hang ska “stort botnit” forstds som ett botnit med kapacitet att
orsaka allvarlig skada. Det ar svart att definiera botnit i stor-
lekstermer, men de storsta botndt som har iakttagits har upp-
skattats ha mellan 40 000 och 100 000 anslutningar (det vill
sdga infekterade datorer) per 24-timmarsperiod (¥).

3.5 Det har visat sig att rambeslutet i flera avseenden inte
langre rdcker till, vilket hanger samma med brottens (it-angrep-
pens) allt storre omfattning och antal. Rambeslutet syftar endast
till att tillndrma lagstiftningen i frdga om ett begrinsat antal
brott, och tar inte upp det potentiella samhillshot som stor-
skaliga angrepp innebar. Inte heller tar det tillricklig hidnsyn till
brottens svarhetsgrad eller péfoljdsfragan.

3.6 Syftet med detta direktiv dr att tillndrma medlemsstater-
nas strafflagstiftning nir det giller angrepp mot informations-
system och att forbattra samarbetet mellan rattsliga och andra
behoriga myndigheter, inbegripet polismyndigheter och andra
specialiserade brottsbekimpande organ i medlemsstaterna.

(*%) Rapport frdn kommissionen till radet pd grundval av artikel 12 i
radets rambeslut av den 24 februari 2005 om angrepp mot infor-
mationssystem, KOM(2008) 488 slutlig.

(2%) Se fotnot 6 ovan.

(¥’) Antal anslutningar per 24 timmar 4r den matenhet som vanligtvis
anvands for att berdkna storleken pd botnit.
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3.7  Angrepp mot informationssystem ir ett vdxande pro-
blem, sarskilt till foljd av hotet frdn den organiserade brotts-
ligheten, och det finns en stigande oro for terroristattacker eller
politiskt motiverade angrepp mot de informationssystem som
ingdr i medlemsstaternas och unionens kritiska infrastruktur.
Detta hot mot arbetet for att skapa ett sikrare informations-
samhille och ett omradde med frihet, sikerhet och rittvisa kriaver
motdtgirder pd EU-nivd.

3.8 Det finns tydliga bevis for en utveckling mot allt farligare
och mer dterkommande storskaliga angrepp mot informations-
system som dr av vital betydelse for stater eller sirskilda funk-
tioner i den offentliga eller privata sektorn. Till denna tendens
kommer alltmer sofistikerade verktyg som brottslingar kan an-
vinda sig av for att genomfora it-angrepp av olika slag.

3.9  Gemensamma definitioner pd detta omrade, sirskilt av
informationssystem och datorbehandlingsbara uppgifter, betyder
mycket for att sdkra att detta direktiv tillimpas enhetligt i med-
lemsstaterna.

3.10  Det finns ett behov av att faststilla en gemensam in-
stillning i frdga om brottsrekvisit, genom att gemensamt krimi-
nalisera olagligt intrdng i informationssystem, olaglig system-
storning, olaglig datastorning och olaglig avlyssning.

311 Medlemsstaterna bor faststilla péfoljder for angrepp
mot informationssystem. De péfoljder som faststdlls bor vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

312 Aven om  direktivet innebir att  rambeslut
2005/222/RIF upphivs, kommer det att Gverta rambeslutets
bestimmelser samtidigt som f6ljande nya delar liggs till:

Bryssel den 4 maj 2011

(a) Enligt direktivet blir det straffbart att tillverka, silja, anskaffa
i syfte att anvdnda och att importera, distribuera eller pa
annat sitt tillgdngliggora utrustning/verktyg som kan anvin-
das for att begd brotten i fraga.

(b) Direktivet kommer att omfatta bestimmelser om forsva-
rande omstandigheter:

— Storskaligheten i angreppet — botnit och liknande verk-
tyg beaktas genom att man infor en ny forsvdrande
omstandighet; installationen av ett botnit eller liknande
instrument skulle sdledes anses som en forsvarande om-
standighet vid begdendet av brott som fortecknas i det
befintliga rambeslutet.

— Det skulle ocksd anses som forsvdrande nir angrepp
mot informationssystem begds genom att garningsman-
nens verkliga identitet doljs, till skada for den som iden-
titeten faktiskt tillhor.

(c) Genom direktivet infors “olaglig avlyssning” som en ny
brottsrubricering.

(d) Direktivet infor atgdrder for att forbdttra det straffrattsliga
samarbetet i EU genom att stirka den befintliga strukturen
med stindigt tillgingliga kontaktpunkter (28).

(e) Direktivet tar hansyn till behovet av tillganglig statistik om
it-brott, diribland de brott som tas upp i det befintliga
rambeslutet samt det nytillkomna “olaglig avlyssning”.

() Direktivet innehéller i definitionerna av brott i artiklarna
3-5 (olagligt intrdng i informationssystem, olaglig system-
storning och olaglig datastorning) en bestimmelse som gor
det mojligt att endast straffbelidgga "fall som inte dr ringa” i
samband med direktivets inforlivande i nationell ratt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*%) Kontaktpunkterna infordes genom konventionen och rambeslut

2005/222/RIF om angrepp mot informationssystem.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall”

KOM(2010) 618 slutlig
(2011/C 218/28)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 1 februari 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till vadets direktiv om hantering av anvint karnbransle och radioaktivt avfall”
KOM(2010) 618 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 29 mars 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 4 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 7 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 Slutsatser

1.2 Detta direktiv har varit under utarbetande under mer in
tio dr, och kommittén vilkomnar det som ett tydligt steg framat
genom att det faststiller att den planerade forvaltningen av de
stora mangder radioaktivt avfall som finns i EU mdste uppfylla
minimistandarder.

1.3 Det dr mycket positivt att tonvikt liggs pd insyn och
allminhetens delaktighet, och kravet pd att bade kostnader
och finansiering av forslag ska berdknas pd férhand kommer
att utgora ett viktigt analytiskt verktyg. For forsta gdngen kom-
mer internationellt 6verenskomna sikerhetsnormer att bli ratts-
ligt bindande och verkstallbara i Europeiska unionen. EU bor
samarbeta med grannlinder och uppmuntra dem att anta lik-
nande sakerhetsnormer.

1.4 Processen for att utarbeta detta direktiv har emellertid
inte varit helt okomplicerad. Grinserna for vetenskaplig siker-
het diskuteras fortfarande, och som alla vet r det svért att gora
langsiktiga prognoser for den politiska och sociala utvecklingen.

1.4.1  Trots att det finns ett brett vetenskapligt samforstind
om att geologiska djupférvar dr tekniskt mojliga pdgar fort-
farande en debatt om graden av vetenskaplig sikerhet och
lampligheten i vissa omradden. Man kommer formodligen aldrig
att hitta en 16sning som tillfredsstaller alla berorda parter, frimst
pd grund av det hogaktiva radioaktiva avfallets karaktdr, dess
paverkan pd den nirmaste omgivningen och de geologiska tids-
perioder som det handlar om. Det dr uppenbart att dagens
lagringsmodeller dr ohdllbara pd medelling sikt, vilket okar
behovet av aktiva dtgarder.

1.42  Det pdgér en livlig och dnnu inte avgjord debatt om
vad som kan betraktas som limpliga sikerhets- och risknivéer.
Vad innebir det konkret att ge sikerhet fér ménniskor och
miljo hogsta prioritet? I praktiken kommer sikerheten att de-
monstreras genom en kombination av kvalitativa och kvantita-
tiva argument, som syftar till att minimera osakerhetsfaktorerna
i det nationella beslutsfattandet.

1.4.3  Det ir logiskt att tilliten till prognoser vad giller poli-
tisk och institutionell sammanhallning och effektiviteten i ett
visst hanteringssystem minskar i takt med att tidsperspektivet
forlangs. Darfor blir "passiv” sdkerhet en viktig aspekt och ett
krav som ska uppfyllas dven nir en forvaringsplats med tiden
inte langre ar foremdl for tillsyn eller ndr kinnedomen om den
gétt forlorad.

1.44  Huruvida fissionsenergi dven i framtiden kommer att
utvecklas och ingd i medlemsstaternas energimix beror till viss
del pé allminhetens acceptans samt den finansiella hallbarheten.
Debatten om en fortsatt anvandning och utveckling av kidrnkraft
leder ofta till att man forlorar fokus pa att losa den aktuella och
akuta frdgan om hur det vixande problemet med radioaktivt
avfall ska losas, sdrskilt som de befintliga och pagdende pro-
grammen for att avveckla kdrnkraftverk kommer att bidra till att
oka problemets omfattning. Uppfattningen bland allminheten
varierar stort inom EU, men en stor majoritet av medborgarna
anser att ett EU-instrument for hantering av radioaktivt avfall
skulle vara anvindbart (Attityder till radioaktivt avfall. Euroba-
rometern, juni 2008).

1.5 Kommittén forsoker darfor hantera denna ambivalens
bland allminheten pa ett konstruktivt sitt genom att ligga
fram ett antal relevanta rekommendationer till stod for kom-
missionens arbete for att hitta en losning.

1.6 Rekommendationer

1.6.1  EESK presenterar i avsnitt 4 och 5 i detta yttrande ett
antal specifika kommentarer, forslag och rekommendationer
och uppmanar kommissionen, parlamentet och rddet att beakta
dessa fullt ut. Dessutom rekommenderar kommittén mer gene-
rellt foljande:

— Medlemsstaterna bor godta att man i bestimmelserna i di-
rektivet prioriterar sikerhet och omgdende genomféra direk-
tivet i nationell lagstiftning pé ett konsekvent sitt, i syfte att
losa det akuta problemet med 6kande volymer av radio-
aktivt avfall.
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— Medlemsstaterna, kirnkraftsindustrin och de relevanta veten-
skapssamfunden bor gora storre insatser for att ge allmin-
heten i stort mer detaljerad och 6ppen information samt
riskbedomningar nar det giller olika alternativ for hantering
av radioaktivt avfall.

2. Inledning

2.1  Frdgan om karnsdkerhet vicker i dag stor uppmérksam-
het och oro pé grund av jordbdvningens och tsunamins effekter
pa de fyra reaktorerna i Fukushima i norra Japan. Sikra drifts-
villkor och forsiktighetsdtgirder for europeiska karnkraftverk
regleras av direktivet om kirnsikerhet (se punkt 5.6) och av
nationella myndigheter i medlemsstaterna. Medlemsstaterna ena-
des den 21 mars om att forbdttra samarbetet mellan sina re-
spektive tillsynsmyndigheter pa karnsikerhetens omrdde och att
uppmana den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa
kirnsakerhetens omrade (Ensreg) att faststilla formerna for de
foreslagna stresstesterna (omfattande risk- och sakerhetsbedom-
ning) for alla kidrnkraftsverk i EU. Mot bakgrund av den djupa
oron bland befolkningen till f6ljd av Fukushima-olyckan kom-
mer EESK omedelbart och i en anda av 6ppenhet att forsoka bli
fullt ut engagerad i dialogen med det civila samhillet i denna
och andra fragor, framfor allt genom en aktiv omorientering av
Europeiska kédrnenergiforumets arbetsgrupp om &ppenhet, dar
EESK for nirvarande innehar ordforandeskapet.

2.2 Ur ett tekniskt perspektiv har Fukushima-olyckan ingen
direkt betydelse for analysen av direktivet om hantering av
radioaktivt avfall i detta yttrande. Emellertid har olyckan fors-
tdeligt nog okat allminhetens oro och medvetenhet ndr det
giller karnsikerhetsfrigor, och kommittén anser att den kan
spela en konstruktiv roll i den pdgdende debatten.

2.3 Inovember 2010 fanns det 143 kdrnkraftverk (reaktorer)
i drift i EU i 14 medlemsstater. Dessutom finns det ett antal
stangda karnkraftverk och andra kirnanliggningar, t.ex. upp-
arbetningsanldggningar, som producerar radioaktivt avfall. Varje
ar produceras 280 kubikmeter hogaktivt avfall, 3 600 ton tung-
metall frén anvint brinsle och 5 100 kubikmeter ldnglivat ra-
dioaktivt avfall, som det inte finns ndgra deponeringsmetoder
for (Sjitte lagesrapporten om hanteringen av radioaktivt avfall
och anvint brinsle i Europeiska unionen, SEK(2008) 2416).
Utover detta skapas en mingd lagaktivt avfall, som till stor
del rutinmdssigt deponeras. Hogaktivt avfall dr mycket radio-
aktivt, innehdller langlivade radionuklider och avger en avsevird
virme. Det stdr for 10 % av den volym radioaktivt avfall som
alstras, innehaller omkring 99 % av den totala radioaktiviteten
och inkluderar fissionsprodukter och anvint brinsle.

2.4  Detta avfall uppstdr vid upparbetning av anvint
kirnbrinsle, anvint brinsle som 4r avsett for direkt slutfor-
varing, rutinmdssig verksamhet vid karnkraftverk och avveck-
ling. Ménga fler kdrnkraftverk planeras, vissa i medlemsstater

som saknar tidigare erfarenhet av kdrnenergi. Om det avfall som
uppstdr, och som i vissa fall kan utgora ett hot under tiotusen-
tals dr, inte hanteras och 6vervakas pé ett korrekt sitt uppstdr
mycket allvarliga hilso- och sikerhetsrisker. Radioaktivt avfall
innehaller naturligt isotoper av @mnen som sonderfaller radio-
aktivt och ddrigenom ger ifrdn sig joniserande strilning som
kan skada minniskor och miljo.

2.5  De beslut som fattas under detta drhundrade kommer att
fd konsekvenser under tusentals &r in i framtiden. I direktivet
behandlas forst och framst avfall fran kdrnbranslecykeln, men
radioaktivt avfall fran forskning, medicin och industri kommer
ocksa att omfattas. P4 grund av den okade elproduktionen frdn
kdrnkraftverk, okade det hogaktiva avfallet i genomsnitt med
1,5 % per dr under perioden 2000-2005, och avvecklingen av
aldre kdrnkraftverk bidrar nu till att denna volym blir storre. I
slutet av 2004 lagrades i Europa uppskattningsvis 220 000 m?
langlivat 18g- och medelaktivt avfall, 7 000 m® hogaktivt avfall
och 38 000 ton tungmetall fran anvint brinsle. (Dessa siffror ar
osikra eftersom anvint kdrnbrinsle och upparbetat plutonium
och uran for nirvarande inte klassas som radioaktivt avfall i
linder som Storbritannien och Frankrike, didr upparbetning
sker). Anledningen 4r att anvant brinsle ses som atervinnings-
bart material och att upparbetat plutonium och uran kan an-
vindas for att framstilla nytt brinsle).

2.6 Det dr i dag 54 &r sedan det forsta kommersiella kirn-
kraftverket togs i drift. Under hela denna period har det pagatt
en debatt om avfallshanteringen. Det finns en generell enighet
om att tillfallig mellanlagring 4r lamplig som ett forsta steg mot
en 16sning. For nirvarande finns inga slutférvaringsanldggningar
for hogaktivt karnavfall i EU, men Sverige, Finland och Frank-
rike planerar alla att ta sddana anldggningar i drift senast 2025.
Malet &r att utforma och bygga anldggningar ddr sakerheten kan
garanteras pa ldng sikt genom passiva skyddssystem i form av
konstruerade och stabila geologiska barridrer som inte dr bero-
ende av ndgon overvakning, minskliga insatser eller institutio-
nell kontroll efter det att anldggningen stingts. De flesta lander
saknar en slutgiltig strategi for anvint avfall, eller har inte ge-
nomfort denna, utover bestimmelser for att garantera en sdker
mellanlagring i upp till 100 &r (Sjdtte lagesrapporten om han-
teringen av radioaktivt avfall och anvint brinsle i Europeiska
unionen, SEK(2008) 2416).

2.7 93 % av EU:s invdnare anser att man omgdende mdste
hitta en 16sning pd problemet med hanteringen av radioaktivt
avfall i stdllet for att verldta detta pd kommande generationer.
En stor majoritet av EU-invdnarna i samtliga medlemsstater
menar att EU bor harmonisera standarder och kunna overvaka
nationell praxis. (Attityder till radioaktivt avfall, Eurobarome-
tern, juni 2008.)
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2.8 Den gillande EU-lagstiftningen anses otillracklig. Genom
direktiv 2009/71/Euratom upprittas ett gemensamt ramverk for
kirnsikerhet vid kdrntekniska anldggningar, som samtliga 27
medlemsstater har stillt sig bakom, och detta direktiv om han-
tering av radioaktivt avfall (KOM(2010) 618) ir en logisk fort-
sdttning.

2.9  Det faller inom de enskilda medlemsstaternas ansvars-
omrdde att utforma energimix och vilja om de vill utnyttja
kdrnkraft eller ej, och detta tas dirfor inte upp i direktivet.
Radioaktivt avfall ar emellertid ett oundvikligt resultat av kirn-
kraften. Det finns i betydande miangd och utgér potentiellt ett
allvarligt gransoverskridande hot under 1ang tid. Aven om man i
dag skulle avbryta driften vid kdrnkraftverken mdste vi hantera
det avfall som redan finns. Det ligger i samtliga EU-medborgares
intresse att radioaktivt avfall deponeras pa ett sd sikert sitt som
mojligt. Det dr mot denna bakgrund som kommissionen har
lagt fram ett forslag till direktiv om ett ramverk for att siker-
stdlla en ansvarsfull hantering av anvint kdrnbrinsle och radio-
aktivt avfall.

2.10  Kommittén behandlade senast denna fraga 2003 (') och
betonade dd att man omgdende madste finna en 16sning mot
bakgrund av utvidgningen samt understrok vikten av principen
att fororenaren ska betala. Forslaget till direktiv som behand-
lades i 2003 4ars yttrande antogs aldrig eftersom medlemssta-
terna ansdg att vissa aspekter var alltfor normativa och begirde
mer tid for eftertanke.

3. Sammanfattning av forslaget till direktiv

3.1  Senast fyra ar efter det att direktivet har antagits ska
medlemsstaterna utarbeta och ligga fram nationella program
dir de ska ange var avfallet for nidrvarande lagras och vilka
planer som finns for hantering och slutférvaring.

3.2 Direktivet kommer att innehalla ett rittsligt bindande
och verkstallbart ramverk som ska se till att medlemsstaterna
tillimpar de gemensamma standarder som utvecklats av Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) vid samtliga etapper av
hanteringen av anvint brinsle och radioaktivt avfall fram till
slutforvaringen.

3.3 De nationella programmen ska innehalla en forteckning
over allt radioaktivt avfall, hanteringsplaner frin generering till
slutforvaring, planer for perioden efter stingningen av en slut-
forvarsanldggning, beskrivning av forsknings- och utvecklings-
verksamhet, tidsramar for och etappmal i genomférandet, en
beskrivning av all verksamhet som kravs for att tillimpa slut-
forvarslosningar, kostnadsbedomningar och den finansierings-
modell som valts. Direktivet anger inte ndgon slutférvarings-
modell som skulle vara att foredra.

3.4 Forslaget till direktiv innehéller en artikel om insyn, som
syftar till att garantera att allmidnheten har tillgdng till infor-
mation och kan delta aktivt i beslutsprocessen som ror vissa
aspekter av hanteringen av radioaktivt avfall.

3.5 Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om
tillimpningen av dessa krav, och kommissionen kommer sedan
att lagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om
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de framsteg som gjorts. Medlemsstaterna ska ocksd genomfora
internationella inbordes granskningar av de nationella program-
men, och resultatet av dessa kommer ocksd att rapporteras till
medlemsstaterna och kommissionen.

4. Allminna kommentarer

4.1 I detta yttrande behandlar kommittén framst det prak-
tiska och akuta problem som forekomsten och den fortsatta
alstringen av radioaktivt avfall innebar. Den storsta delen av
detta avfall (6ver 90 %) kommer frén verksamhet som ror kdrn-
energiproduktion. Det 4r medlemsstaterna som viljer om de vill
utnyttja eller oka andelen kirnkraft i sin energimix, men de
langsiktiga konsekvenserna av avfallshanteringen kan fa grans-
overskridande (och generationsoverskridande) f6ljder.

4.2 Allmédnhetens attityd till kdrnkraft i linder med kirn-
kraftverk skulle i hog grad péaverkas (i positiv riktning) om
man kunde garantera en siker och permanent 16sning nir det
giller hanteringen av radioaktivt avfall (Attityder till radioaktivt
avfall, Eurobarometern, juni 2008). Det som framst star i vigen
for en sddan tillforsikt dr den fara som hogaktivt avfall under
lang tid utg6r, ovissheten om hur sikra de geologiska djupfor-
varen 4r, frdgan huruvida riskerna med sddana platser kommer
att fortsdtta att beaktas av allmidnheten under framtida genera-
tioner samt osdkerheten om det finns andra forvaringsmetoder
som dr genomforbara.

4.3 Med tanke pd att arbetet med att hitta losningar for den
langsiktiga avfallshanteringen gér langsamt i vissa medlemsstater
skulle det foreslagna direktivet, som dven det har tagit nigra ar
att utarbeta, kunna stimulera utarbetandet av heltickande natio-
nella program for hanteringen. Det finns i dag exempel pd bra
metoder som kan anvindas som utgdngspunkt. Forslaget till
direktiv syftar till att gora de viktigaste aspekterna av de stan-
darder som man enats om inom Internationella atomenergior-
ganet (IAEA) rittsligt bindande och verkstillbara genom EU-
lagstiftningen, vilket EESK valkomnar.

4.4 EU har redan en omfattande avfallslagstiftning, dven vad
giller farligt avfall (%). Aven om det tydligt framgér i direktivet
att det inte bygger pd denna lagstiftning utan har en annan
rittslig grund, ndmligen kapitel 3 i Euratomférdraget, bor
man utnyttja mojligheten att i skilen i det foreslagna direktivet
stodja sig pd de principer som den befintliga lagstiftningen om
farligt avfall innehéller.

4.5  Principen att fororenaren ska betala har forsvagats ge-
nom kravet pd att forslagen om avfallshanering ska grundas
pa tillracklig och siker finansiering, "varvid erforderlig hinsyn
ska tas till det ansvar som producenterna av det radioaktiva
avfallet har”. Detta kan ge upphov till frigor om statlig kors-
subventionering och i férlangningen om konkurrensen pé ener-
gimarknaden. Kommittén rekommenderar darfor att det i direk-
tivet tydligt slds fast att finansieringen av avfallshanteringen ska
ske i enlighet med principen om att fororenaren betalar (i detta
fall det foretag som har fororsakat det radioaktiva avfallet ge-
nom att driva kidrnkraftverk), forutom i hindelse av force ma-
jeure, da staten kan behova ingripa.
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4.6 Kommittén konstaterar att endast radioaktivt avfall frin
civil verksamhet omfattas av bestimmelserna i direktivet. I vissa
linder har betydande resurser avsatts for hanteringen av militért
radioaktivt avfall. Gemensamma militdra/civila program skulle
helt klart innebira att ytterligare sikerhetsaspekter maste beak-
tas, men eftersom hanteringen av radioaktivt avfall frén icke-
civil verksamhet kan kriva omfattande tekniska och finansiella
resurser liksom forvaringskapacitet i vissa medlemsstater bor
mer specifika kopplingar till detta direktiv 6vervigas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Radioaktivt avfall 4r uttryckligen undantaget frdn EU:s
avfallsdirektiv (%), men dessa innehéller ménga virdefulla princi-
per som man bor ta hinsyn till. EESK foreslar darfor att det i
skdlen i det aktuella direktivet direkt hinvisas till direktivet om
farligt avfall (91/689/EEC) och att det anges att detta direktiv ar
ett komplement till det forra.

5.2 Kommittén foresldr att de "godkinda utsldpp”, som ge-
nom artikel 2.3 undantas frin bestimmelserna, faktiskt bor
omfattas av direktivet. Det finns i dag ingen gemensam syn i
EU pé regleringen av sddana utsldpp, och pd grund av olika
tolkningar uppstar fortfarande tvister mellan medlemsstaterna
(till exempel mellan Storbritannien och Irland om utslipp i
Irlandska sjon).

5.3  Kommittén har alltid stallt sig bakom EU:s strdvan efter
att forebygga avfall, i enlighet med prioriteringarna i direktivet
om avfall (2006/12/EG). I likhet med en rad andra industrier
ger kdrnkraftsproduktionen upphov till omfattande méangder
farligt avfall. Medlemsstaterna ar i dag oeniga om huruvida
det kommer att finnas ekonomiskt, socialt och miljomassigt
hallbara alternativ till kdrnkraft och dirmed om det 4r ound-
vikligt att radioaktivt avfall dven fortsittningsvis kommer att
produceras. For att 16sa detta problem, och med tanke pd att
de flesta av kommitténs ledamoter delar uppfattningen att kirn-
kraft mdste spela en roll i EU:s 6vergdng till en ekonomi med
laga koldioxidutslapp, foreslar EESK att det i direktivet framgdr
att den bista losningen 4r att eliminera huvuddelen av det
radioaktiva avfallet vid killan i takt med att forbittrade och
héllbara alternativ utvecklas.

5.4 I artikel 3.3 definieras "slutférvaring” som deponering av
anvint kirnbrinsle eller radioaktivt avfall i en godkdnd anligg-
ning utan avsikt att dtervinna det. Kommittén konstaterar att

Bryssel den 4 maj 2011
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det finns olika uppfattningar nir det galler huruvida avfallet kan
upparbetas och atervinnas. Kommittén anser att man inte fir
utesluta dessa bdda aspekter ndr forvaringskoncept utformas,
samtidigt som bestimmelserna om relevant sikerhetsbevisning
beaktas.

5.5 T artikel 4.3 anges att radioaktivt avfall ska slutforvaras i
den medlemsstat som det genererades i, sdvida inte avtal har
slutits mellan medlemsstater om att anvinda slutforvarsanligg-
ningar i en av medlemsstaterna gemensamt. Kommittén anser
att detta alternativ bor anvindas intensivt sd att man pa bista
mojliga sitt anvander de mycket limpliga forvaringsplatser som
finns. Kommittén vilkomnar denna tydliga strategi som bade
innebdr att det radioaktiva avfall som genereras av medlems-
staterna uteslutande ska hanteras i EU och att det ges mojlighet
att utveckla gemensamma anliggningar. Det har konstaterats att
detta inte utesluter att upparbetat avfall fran upparbetning av
anvant brinsle skickas tillbaka till ursprungslinderna utanfor
EU. For att undvika tveksamheter foreslds emellertid att denna
punkt klargors i antingen motiveringen eller skilen.

5.6  Kommittén ifragasitter om en sjilvutvirdering av med-
lemsstaternas program vart tionde dr tillsammans med en in-
ternationell inbordes granskning (artikel 16) kommer att gora
det mojligt att stirka kunskaperna och bista praxis fullt ut. Det
ar ocksa osidkert om analyserna konsekvent kommer att genom-
foras pé ett tillrickligt objektivt, grundligt och oberoende sitt.
Rapporteringen och det tillhorande arbetet kommer att orsaka
stora kostnader for medlemsstaterna, och kommittén anser att
det pa sikt behover upprittas ett kontrollorgan som ska Gver-
vaka hanteringen av radioaktivt avfall i EU. Detta skulle inte
bara hoja kvaliteten pd rapporteringen och bista praxis utan
ocksa fungera som en effektiv mekanism for kostnadsfordelning
och bidra till att underbygga direktivet om karnsikerhet (4.

5.7  Kommittén vilkomnar uttryckligen att kommissionen
ocksd har for avsikt att fortsitta att stodja forskning om geo-
logisk forvaring av radioaktivt avfall och samordna forskning
inom EU. Kommittén betonar att dessa program bor frimjas pa
ett lampligt sdtt och inom en bred krets och uppmanar med-
lemsstaterna att ta upp denna frdga i sina nationella forsknings-
program och i forskningssamarbeten inom kommissionens ram-
program for forskning och utveckling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Texten i facksektionens yttrande fick mer dn en fjardedel av de avgivna rosterna men dndrades enligt ett dndringsforslag
som antogs av plenarforsamlingen:

Punkt 5.5

"I artikel 4.3 anges att radioaktivt avfall ska slutforvaras i den medlemsstat som det genererades i, savida inte avtal har slutits

mellan medlemsstater om att anvinda slutforvarsanliggningar i en av medlemsstaterna gemensamt—Kommitténanser-att—-detta

Kommittén vilkomnar denna tydliga strategi som bdde innebdr att det radioaktiva avfall som genereras av medlemsstaterna
uteslutande ska hanteras i EU och att det ges majlighet att utveckla gemensamma anliggningar. Det har konstaterats att detta
inte utesluter att upparbetat avfall frdn upparbetning av anvint bransle skickas tillbaka till ursprungslinderna utanfor EU. For
att undvika tveksamheter foreslds emellertid att denna punkt klargors i antingen motiveringen eller skdlen.”

Utslag av omrostningen om idndringsforslaget:

67 roster for, 57 roster emot och 26 nedlagda roster.
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