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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

453:e PLENARSESSION DEN 13 OCH 14 MA]J 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forskning och utveckling: ett st6d
for konkurrenskraften”

(forberedande yttrande)

(2009/C 277/01)
Foredragande: Anna Maria DARMANIN

Den 27 juni 2008 bad det tjeckiska EU-ordférandeskapet kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande
om

"Forskning och utveckling: ett stod for konkurrenskraften”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2009. Foredragande var Anna Maria DARMANIN.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EESK efterlyser en omdefiniering av begreppet konkurrens-
kraft och anser att langsiktig konkurrenskraft inte lingre kan
berdknas enbart utifrdn matning av BNP, utan att man mdste se
till ett bredare perspektiv och ta hinsyn till hallbarhetsfaktorer
som sociala, ekonomiska och miljomissiga forhallanden. I det
rddande ekonomiska klimatet anser EESK att vi maste borja foku-
sera pd héllbar konkurrenskraft for framtiden.

1.2 Enligt EESK:s uppfattning utgér innovation en viktig del av
hallbar konkurrenskraft, eftersom hallbarhet dr en process och en
atgdrd under utveckling som innovationsinsatser kan bidra till att
stirka. Dessutom dr forskning och utveckling mycket viktiga led i
innovationsprocessen.

1.3 I foreliggande yttrande kartlagger EESK ett antal faktorer
som hdmmar framsteg inom forskning och innovation. For att
kunna komma till ritta med dessa faktorer krdvs en langsiktig

strategi och investeringar for framtiden. EESK rekommenderar
foljande initiativ for att begridnsa inverkan av dessa faktorer till ett
minimum:

— Harmonisering av innovationsmojligheter och innovations-
program inom Europeiska unionen. For nirvarande finns en
lang rad metoder for att frimja innovation inom EU, men
dessa dr ofta osammanhingande och inte samordnade pa ett
tydligt stt. EESK anser darfor att storre insatser bor goras for
att samordna innovationsmojligheterna inom kommissio-
nen och andra organ som forvaltar innovationsprogram.

— Begrdnsa overflodig information till ett minimum och
erbjuda ett enklare och mer samordnat sitt att inhimta
information om innovations- och forskningsmajligheter.
Kommittén dr medveten om att anstrangningar har gjorts for
att minska det stora utbudet av splittrad information, men
anser att mer bor goras. I synnerhet f6r smé och medelstora
foretag dr det viktigt att informationen ar riktad, enkel, effek-
tiv och samordnad.
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— Storre investeringar i utbildning genom att framja initiativ
som Erasmus och Comenius som ger studenter tillgéng till
utbildning utanfor deras ursprungsldnder. EESK anser att det
ar i grundskolan och pd gymnasiet som de stora varaktiga
forandringarna kan goras. Dirfor dr ovanndmnda utbild-
ningsprogram viktiga milstolpar i studenternas utbildning.

— Infora foretagande som ett led i utbildningsplanen. Entrepre-
norstankande dr ett viktigt inslag inom béde forskning och
ndringsliv och kan utvecklas genom att utbildningssystemen
fokuserar pd insatser som framjar ett sddant tinkande.

— Forbittra mojligheterna for unga entreprendrer inom nya
hogteknologiska processer och omrdden att Overleva
ekonomiskt.

—  Skapa anstallningsvillkor for unga forskare som inte bara lig-
ger pd en virdig nivd, utan dessutom ér sd gynnsamma att
de bista kandidaterna lockas till yrket. EESK dr medveten om
att skillnader foreligger mellan olika medlemsstater nir det
giller villkoren for forskare och framhéller att det kravs
gemensamma insatser pd EU-niva for att reda ut situationen.

—  Gora alla medlemsstater delaktiga som viktiga parter i inno-
vationsprocessen och fullt ut utnyttja potentialen i EU-27
och inte enbart de mer erfarna aktorerna inom forskning,
utveckling och innovation.

—  Stdrka strukturer som kdnnetecknas av ett varaktigt erfaren-
hetsutbyte mellan universitet och néringsliv.

1.4 EESK menar att forskning och innovation inte enbart dr en
angeldgenhet for universitet och specialiserade enheter inom fore-
tag, utan en frga som ror alla. Det finns enorma resurser hos
ménniskorna pa olika arbetsplatser och begreppet "arbetstagar-
styrd innovation” bor utvecklas ytterligare. Konceptet maste beak-
tas i samarbetet pd arbetsplatser, i samband med frigan om
livsldngt larande och samarbetet i arbetsrad.

1.5 Enligt EESK:s uppfattning bor den nya Lissabonstrategin
efter 2010 inte enbart innehélla mal fér medlemsstaternas inves-
teringar i FOTU, utan dven ett mél f6r den andel av BNP som bor
avsittas till utbildning, som EESK anser dr en viktig katalysator for
innovation. Darfor rekommenderar EESK f6ljande mal for Lissa-
bonstrategin efter 2010:

— 7 % av BNP till utbildning fran grundskola till universitet och
hogskola.

— 1 % av BNP till offentlig forskning och utveckling.
— 2 % privata investeringar i forskning och teknisk utveckling.

1.6 EESK konstaterar vidare att linder och foretag som kanne-
tecknas av en hog grad av héllbar produktion, stark ny teknik och
produktionsutveckling med hog miljoeffektivitet kommer att bli
mest konkurrenskraftiga i framtiden. EESK anser att EU bor 6ver-
viga att infora miljoeffektivitetsaspekten i sin utbildnings-,
forsknings- och innovationspolitik, naringslivspolitik, transport-
politik, energi- och klimatpolitik samt social- och sysselsittnings-
politik och stoder ett stringent och starkt samarbete mellan olika
politikomraden.

1.7 Kommittén ser mot bakgrund av den aktuella finansiella
och ekonomiska krisen en allvarlig risk: Mdnga foretag kan tvingas
att minska FoU-verksamheten och infora anstallningsstopp, vil-
ket innebdr arbetsloshet for nyutexaminerade fran universitet och
tekniska hogskolor. EESK uppmanar darfor kommissionen och
medlemsstaterna att genom en konjunkturutjgmnande anstall-
ningspolitik i de statligt stodda forskningsinstituten just i denna
svara krissituation motverka denna hotande arbetsloshet for unga
forskare och ingenjorer, och att fortsitta frimja motivationen for
tekniska och naturvetenskapliga studier.

2. Konkurrenskraft

2.1 EESK anser att det dr nodvindigt att ge ny kraft at EU:s kon-
kurrenskraft genom specifika valmojligheter och betydligt storre
resurser och med stod i all den vetenskapliga och tekniska sak-
kunskap och infrastruktur som finns inom gemenskapen. Det 4r
enbart genom effektiv samordning mellan en nylanserad innova-
tionspolitik och ovrig gemenskapspolitik pa en ling rad omriden
som Europeiska unionen kan hinna ikapp och ldgga grunden for
en ny utvecklingsmodell som utgdr fran tillvixtutvecklingen i den
egna exportkapaciteten jamfort med de nya tillvixtekonomierna,
som kan utnyttja liga arbetskostnader.

2.2 EESK anser att den europeiska konkurrenskraftens fokus
bor vidgas och inte enbart omfatta medlemsstaternas BNP. Dir-
for krivs ett mer 6vergripande perspektiv med betoning pa hall-
bar konkurrenskraft. Det finns olika metoder for att uppna detta
som kan anvindas som redskap. I Paradiso-projektets referensdo-
kument (som utarbetats av medlemmar i Romklubben) uppmark-
sammas ett antal sidana metoder. Enligt EESK:s uppfattning ér det
nodvindigt att anta en ny strategi som dven beaktar befintliga red-
skap. Denna nya strategi bor innefatta begrepp som héllbara
sociala tillimpningar, hallbara ekonomiska scenarier och héllbar-
het for véar planet.

2.3 Med tanke péd den ekonomiska tillbakagdngen i den indu-
strialiserade vdrlden och de negativa prognoserna for EU:s eko-
nomi dr det kommitténs ambition att bistd i arbetet med att
kartldgga dtgdrder som kommer att bli noédvindiga for att han-
tera denna kris. Av den anledningen vilkomnar EESK det tjeck-
iska ordforandeskapets begdran om ett forberedande yttrande om
forskning och utveckling till stod for konkurrenskraften.

2.4 1den negativa fas vi nu befinner oss ar kommittén 6verty-
gad om att enbart de foretag kan Gverleva och snabbt dterhimta
sig som kan klara konkurrensen pd en marknad som praglas av
hogkvalitativa traditionella produkter och hogteknologi. Den
enda mojligheten att skapa garantier for framtiden dr genom
storre insatser inom forskning och innovation. Det dr uppenbart
att de som har investerat i forskning tidigare nu rdder 6ver de
strukturer och ménskliga resurser som krivs och darfor ocksa har
battre forutsittningar att hantera krisen i ett tidigare skede och pa
ett mer framgdngsrikt sitt 4n de som har forsummat detta
atagande.
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3. Forskning, utveckling och innovation

3.1 Kommittén dr medveten om att forskning och utveckling dr
drivkrafter bakom innovation. Det ar viktigt att vidta dtgarder for
att frimja industriell innovation i denna ytterst kinsliga fas som
Europa nu genomgir. For att kunna hantera den ekonomiska ned-
gangen och den 6kande recessionen anser EESK att det dr nod-
vindigt att sdtta igdng en innovationsprocess i syfte att driva pa
utvecklingen och skapa en "reell faktor for konkurrenskraften”
med utgdngspunkt i ett antal grundldggande pelare. Tanken ar att
dessa pa ett effektivt sdtt kan omforma det europeiska industri-
ella systemet genom att aktivt utnyttja fordelarna med den utvid-
gade inre marknaden. Dessa pelare dr

— forskning, innovation och entreprenorskap,

— investeringsstod,

— ett starkt och fornyat dtagande pé fortbildningsomrédet.

3.2 Det dr nu uppenbart att det har gjorts enorma satsningar pa
forskning och innovation inom EU. Icke desto mindre kravs ytter-
ligare investeringar for att kunna uppfylla de behov som uppstér
till foljd av den djupa krisen. EESK skulle girna se storre insatser
for att kommersialisera de innovationsresultat som uppndtts
genom forskningsprogrammen. Vidare foresprakar EESK okad
insyn i anslagstilldelningsprocessen och utvarderingsprocessen.

3.3 Europeiska kommissionens ekonomiska aterhamtningsplan
fungerar ocksd som en drivkraft f6r innovation. Ett bevis for det
ar tilldelningen av framtida anslag till initiativet for miljovanliga
bilar, initiativet for energisnala byggnader i Europa och initiativet
for framtidens fabriker. Alla dessa initiativ syftar till att frimja
forskning inom dessa tre omrdden, som har paverkats av den eko-
nomiska krisen.

3.3.1 I Europa har stora satsningar gjorts i strukturer for att
framja forskning och teknisk utveckling (FoTU), vilket framgér av
antalet befintliga strukturer och program inom de olika centrala
nationella och regionala systemen.

4. Kunskapstriangeln

4.1 For att innovation, forskning och teknisk utveckling ska
leda till resultat i industrin 4r det uppenbart att de tre komponen-
terna i kunskapstriangeln pa ett effektivt sitt maste aktiveras
genom hela processen.

4.2 EESK anser att en grundliggande malsittning blir att uppnd
en hog samarbetsnivd mellan offentlig och privat forskning samt
universitet och ndringsliv for att skapa en "god cirkel” f6r den
europeiska konkurrenskraften.

4.3 Ett sarskilt yttrande om de hér frdgorna har nyligen utarbe-
tats med titeln "Samarbete och kunskapséverféring mellan forsk-
ningsorganisationer, niringslivet samt smd och medelstora
foretag — en viktig forutsittning for innovation” (INT/448). Syftet
med yttrandet dr att ingdende undersoka den nuvarande fasen och
de uppnédda resultaten och perspektiven genom att fista upp-
marksamhet vid de hinder som ska undanréjas genom snabb och
effektiv kunskapsoverforing mellan tva virldar som alltfor linge
har varit alltf6r langt ifrdn varandra och inte har fort ndgon dialog.

4.4 Inom denna samarbetsram mellan vetenskapsvirlden och
industrin har EESK gett sitt stod till och vilkomnat inréttandet av
forskningskonsortier med gemensam offentlig och privat finan-
siering. Ett sddant exempel dr det system som foreslds i de nya
gemensamma teknikinitiativen. Kommittén har uttalat sig posi-
tivt om det och manat till ett snabbt genomférande och stor
spridning ('). Kommittén har foresprakat en utvidgning av dessa
initiativ till andra sektorer, eftersom de inte enbart ger ramarna
for de offentlig-privata partnerskapen och en rittvis anslagsfor-
delning redan frin borjan, utan dven erbjuder universitet, offent-
liga och privata forskningscentrum och vetenskapsorgan
mojligheter att ingd i verksamheten.

4.5 Idet har ssmmanhanget skulle EESK vilja upprepa ett ange-
laget krav frén ett tidigare yttrande (INT/335) pa ett aktivt red-
skap for att samordna och konsolidera forbindelserna mellan
universitetsvarlden och néringslivet. Detta har redan fétt sin form
i det Europeiska tekniska institutet (ETI). Kommittén anser att det
ar mycket angeldget att institutet uppndr full kapacitet genom till-
delning av nodvindiga finansiella och ménskliga resurser.

4.6 Kommittén anser att en sddan gemensam samordning pé
teknikomradet genom genuint samarbete och dialog mellan uni-
versitet och ndringsliv 4r nédvindig. Detta dr den avgorande fak-
torn for att utveckla den typ av innovativa produkter och
processer som kravs for konkurrenskraften i EU:s ndringsliv.

5. Hinder for ett effektivt utnyttjande av forskning, utveck-
ling for innovation

5.1 For att fa en mer adekvat uppfattning om Europas nuva-
rande stdllning pa innovationsomradet maste vi analysera de fak-
torer som hindrar dtgarder for att stimulera innovation.

5.2 EESK ser en uppsittning sddana hinder som mer traditio-
nellt kan beskrivas pé foljande sitt:

—  Utbildningsinstitut 4r mindre bendgna att uppmuntra ung-
domar att sl in pé forskarbanan.

(1) EUT C 204/19 av den 9.8.2008; EUT C 44/11 av den 16.2.2008;
EUT C 44/15 av den 16.2.2008; EUT C 44/19 av den 16.2.2008;
EUT C 44/22 av den 16.2.2008.
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—  De daliga villkor som unga forskare i Europa erbjuds jam-
fort med deras kolleger i andra linder som USA och dven
jamfort med andra yrken avskricker mdnga duktiga unga
forskare.

—  Forskningsinstitutioner 4r inte lika medvetna om naringsli-
vets ekonomiska krav.

— Naringslivet utnyttjar inte noédvandigtvis de innovationsmoj-
ligheter som kartlagts inom forskningsinstitutioner.

5.3 P4 ett djupare plan ser EESK ytterligare ett antal negativa
faktorer:

— Entreprenorstinkande uppmuntras inte och ar inte i tillrdck-
lig utstrackning foremal for utbildning i den europeiska kul-
turen. Detta giller redan i grundskolan. Stodet for unga
entreprendrer och de ekonomiska forutsittningarna och
mojligheterna for nya hogteknologiska foretag att dverleva
de forsta fem dren ér ytterst begrinsade och ger inte tillrack-
liga incitament.

— Den akademiska kulturen bidrar eventuellt inte till den typ
av forskning som framjar konkurrenskraften.

—  Foretagskulturen praglas eventuellt inte av en vilja att
utforska mojligheter till fordndring och proaktivitet.

— Mindre deltagande i innovationsprogram, forskning och
utveckling frn ett antal EU-medlemsstaters sida, i synnerhet
de tolv lander som nyligen blev medlemmar.

6. Yrkesutbildning - en viktig faktor f6r innovation och
konkurrenskraft

6.1 Tillgdngen till minskliga resurser med hog yrkeskompetens
och utbildningsmajligheter som atminstone motsvarar de hogsta
internationella normerna, dr en forutsittning for att man ska
kunna omvandla de program och prioriteringar som faststallts pa
gemenskapsniva till en stark konkurrenskraft.

6.2 Det manskliga kapitalet dr utan tvekan den viktigaste resur-
sen for forskning och utveckling. Europeiska unionen har inda
fran borjan varit medveten om vikten av att inkludera utbildning
och kultur i den europeiska integrationsprocessen. I artikel 127 i
Romfordraget (artikel 150 i EG-fordraget) konstateras foljande:
"Gemenskapen skall genomfora en yrkesutbildningspolitik som
skall understodja och komplettera medlemsstaternas insatser,
samtidigt som gemenskapen fullt ut skall respektera medlemssta-
ternas ansvar for yrkesutbildningens innehll och organisation.”

6.3 Fram till 1980-talet gavs médnga avsiktsforklaringar, men fa
praktiska atgarder vidtogs pa omradet yrkesutbildning. Denna
trend vindes i och med inrittandet av Eurydice, det officiella nit-
verket for att samla in, 6vervaka och sprida information om
utbildningssystem och utbildningsstrategier i EU. Ar 1985 fast-
stilldes en rattslig grund f6r utbildningspolitiken, i vilken begrep-
pet “yrkesutbildning” gavs en bred tolkning for att ticka alla
former av forberedande utbildning infor ett yrke, hantverk eller
arbete, inklusive hogre utbildning.

6.4 Detta kan ses som den tidpunkt nir utbildningsfrdgan bor-
jade prioriteras inom ramen for gemenskapspolitiken och for-
verkligades i form av de forsta gemenskapsprogrammen (Comett,
Erasmus och Lingua for hogre utbildning samt Petra, Eurotecnet
och Force for yrkesutbildning).

6.5 Deras inverkan pd utbildningens roll pd gemenskapsniva
kan illustreras med Erasmus som, trots vissa inledande hinder i
nagra medlemsstater, under en tjugodrsperiod har gjort det moj-
ligt for nirmare 1 500 000 ungdomar och 250 000 ldrare att
under en tid studera eller undervisa vid ett universitet utomlands.
Detta har haft en positiv inverkan pd utvecklingen av hela den
europeiska integrationsprocessen.

6.6 Efter en ling period med forslag rorande alla utbildningsni-
véer fran grundskola till universitet inom ramen for Lissabonstra-
tegin, faststdllde Europeiska radet i mars ar 2000 det strategiska
mélet att Europeiska unionen ska bli "varldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi”. Detta folj-
des av att Europeiska radet under sitt mote i Barcelona ar 2002
pa nytt framholl denna viktiga roll och stillde upp malet att gora
EU:s utbildningssystem till “kvalitetsreferens for hela virlden
senast 2010”.

6.7 EESK dr medveten om att forskarbanan enbart limpar sig
for mycket begdvade unga ménniskor. Darfor dr det viktigt att
dessa ménniskor lockas till forskaryrket. Forskare, universitet och
samhillet i stort har investerat i utbildning och utveckling av fack-
kunskap. Av den anledningen ar det av storsta vikt att den politik
som fors inte enbart leder till maximala investeringar, utan dven
sakerstiller att investeringarna inte r forgdves. Dessutom dr lang-
siktig planering av anslag till forskningsinstitut en nodvandighet.
Dessa stimulansdtgarder har redan beskrivits i ett tidigare
EESK-dokument (2).

7. De smd och medelstora foretagens perspektiv

7.1 For smd och medelstora foretag finns ytterligare himmande
faktorer, och EESK anser att den framsta faktorn ar att dessa fore-
tag inte har tillrackliga resurser for att kunna investera i forskning
och utforska innovativa idéer och forskningsméjligheter. Det
finns olika typer av mojligheter, men 6verflodet av information
och mojligheter ir i sig ytterligare en himmande faktor eftersom
det skapar distans.

7.2 Eftersom de smd och medelstora foretagen dr mycket tal-
rika och har stor betydelse for uppkomsten av nya arbetstillfal-
len, framhéller EESK i4ndd vikten av att skapa battre
forutsittningar for dessa foretag att direkt delta i EU-initiativ pd
omradet forskning och innovation, i enlighet med de viktiga
atgarderna i Kapacitet-programmet inom sjunde ramprogrammet.

(3 EUT C 110/3, av den 30.4.2004.
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7.3 De smd och medelstora foretagens deltagande forsvaras ofta
av att det saknas forfaranden som ar anpassade till dessa foretags
storlek, en faktor som - tillsammans med det riskkapital som
kravs under etableringsperioden — ar huvudorsaken till att dessa
foretag har svért att delta. Medan de stora foretagen har den orga-
nisationsuppbyggnad och information som kréavs for att limna in
ansokningar om programfinansiering, avstdr sma foretag ofta fran
att gora detta ndr de stills infor den enorma byrékrati som det
innebir att limna in en ansokan, forbereda kontrakt och skota
den administration som darpa foljer.

7.4 Allt detta gor det svart att nd det mal som EESK stllt upp i
alla sina yttranden om de smé och medelstora foretagens delta-
gande, dven om dessa har en enorm innovationspotential. EESK
efterlyser dn en gdng en forenkling av bestimmelserna om smé
och medelstora foretags deltagande. De har en betydande kreativ
potential och utgor en visentlig faktor pa grund av sina néra for-
bindelser med det civila samhallet och dess forvintningar och
krav pd nya produkter.

8. Ytterligare kommentarer

8.1 Kommittén héller helt med om att omfattande dtaganden i
fraga om att stodja forskning och innovation utgor en viktig del
av alla moderna ekonomier, men vi fir inte glomma att sjilva
processen maste grunda sig pa en strikt miljévanlig produktion,
ett omfattande skydd av vdra virdesystem och ett starkt forsvar av
den europeiska sociala modellen.

8.2 For att vi ska kunna forverkliga en ny politik som grundar
sig pd forskning och innovation och for att det europeiska syste-
met pd nytt ska kunna bli konkurrenskraftigt i forhallande till
andra ldngt utvecklade ekonomier och tillvixtekonomier, méste vi
gora ett strategiskt dtagande och kraftigt 6ka bade de ménskliga
och ekonomiska resurserna sd att EU kan nd en hog nivé av veten-
skaplig kompetens globalt sett.

8.3 EESK betonar ocksd att forutsittningen for innovation och
konkurrenskraft dr limplig yrkesutbildning och annan utbildning
som tillhandahélls av laroanstalter som omfattar allt fran grund-
skolor till universitet, s att ungdomar uppmuntras att vilja veten-
skapliga yrken, vilket skulle garantera manskliga resurser med en
hog grad av yrkeskunnighet och motivation, grundad pa utbild-
ningsmojligheter som motsvarar de hogsta internationella
normerna.

8.4 Kommissionsledamoten med ansvar for ekonomiska och
monetira frigor, Joaquin Almunia, har informerat de 27 med-
lemsstaterna om "den ekonomiska interimsprognosen”, vilken har
gett upphov till stor oro. I prognosen bekriftas att Europa star
infor en djup recession, med en genomsnittlig minskning av BNP
pa 1,8 %. Nir det giller linderna i euroomrédet dr prognosen lika
oroande f6r de lander som alltid har utgjort drivkraften for EU:s
ekonomi, t.ex. Tyskland (- 2,3 %). Irland har drabbats hart av den

Bryssel den 14 maj 2009

ekonomiska krisen (-5 %), liksom ocksd Spanien och Italien
(- 2 %) och Frankrike (- 1,8 %). Enligt prognosen kommer ned-
gdngen i BNP inom EU att fd katastrofala f6ljder for sysselsatt-
ningen, och ge en arbetsloshetsgrad pd 8,2 % med 3,5 miljoner
forlorade arbetstillfillen och ett offentligt underskott som i 12 av
de 27 medlemsstaterna kommer att overskrida den grins pa 3 %
som faststalldes genom Maastrichtférdraget, och vara extra stort i
Irland (11 %), Spanien (6,2 %) och Frankrike (5,4 %).

8.5 Dessa uppgifter offentliggjordes i januari 2009, men fore-
faller redan att ligga langt frén verkligheten i dag. Kommissions-
ledamoten har redan behandlat denna fraga vid ett flertal tillfallen
och slagit larm om den stegvisa och stadiga forsamringen av eko-
nomin och om prognoserna om att 6 miljoner arbetstillfillen
kommer att gd forlorade fram till &r 2010. I ett anforande for
EESK konstaterade kommissionsledamot Joaquin Almunia att
man mot bakgrund av de senaste uppgifterna kommer att bli
tvungen att justera ned den ekonomiska prognosen frén januari.

8.6 For att fd en uppfattning om den klyfta som fortfarande
existerar och avstandet till det mal som krévs for en ekonomisk
dterhamtning pd gemenskapsnivd, behover vi bara jaimfora de
investeringar som gjorts i EU med motsvarande investeringar i
Forenta staterna. Forenta staterna har konsekvent investerat 3 %
av BNP i forskning, medan Europeiska unionen investerar mindre
an 2 % och vissa medlemsstater langt under det mal pd 3 % som
faststilldes genom Lissabonstrategin. I dagslidget under denna nya
period av ekonomisk nedgdng forefaller till och med detta mal
helt otillrackligt kvantitativt sett.

8.7 Detta negativa scenario visar tydligt hur mycket unionen
slapar efter och hur stora anstrangningar som kréavs for att den pa
nytt ska kunna bli tillrackligt konkurrenskraftig i en situation dér
det internationella industriscenariot snabbt f6randras, huvudsak-
ligen péd grund av tillvixtekonomierna.

8.8  Unionen bor darfor kunna utnyttja de positiva resultaten av
investeringar i kunskap (forskning och utveckling, utbildning,
yrkesutbildning) och tillvaxten i de industrialiserade ekonomierna
till att forbdttra sin konkurrenskraft, och beslutsamt arbeta i
denna riktning.

8.9 Olika rapporter visar att foretagen far ut mer av sin forsk-
ning om de samarbetar med arbetstagarna, utvecklar deras kom-
petens och organiserar arbetet pd ett sddant sdtt att arbetstagarnas
idéer kan utvecklas och omvandlas till konkreta strategier for
foretaget.

8.10 Arbetstagarstyrd innovation har gett foretagen en bittre
stillning och inneburit stora inbesparingar for foretagen samt
okat deras konkurrenskraft. Detta koncept maste stodjas, och kan
komma till nytta da vi talar om att inte arbeta hdrdare, utan
"smartare”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Inverkan av medlemsstaternas
rittsliga hinder pa EU:s konkurrenskraft”

(forberedande yttrande pa begiran av det tjeckiska ordforandeskapet)

(2009/C 277/02)

Foredragande: Joost van IERSEL

I en skrivelse av den 27 juni 2008 begirde Alexandr Vondra, vice ministerpresident i Tjeckien med ansvar for
Europafragor, pa det tjeckiska ordforandeskapets vdgnar att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

skulle utarbeta ett forberedande yttrande om

“Inverkan av medlemsstaternas réttsliga hinder pa EU:s konkurrenskraft”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2009. Foredragande var Joost van IERSEL.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 198 roster for, 4 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Inre marknaden ar ett vergripande politiskt mél och syftar
till att frimja ekonomisk tillvixt och sysselsittning och att skapa
hallbar utveckling. Den ir av central betydelse for den europeiska
integrationsprocessen. Inre marknaden dr ocksd mycket fram-
gangsrik eftersom den har avldgsnat ett synnerligen stort antal rit-
tsliga hinder till féormdn for medborgarna, konsumenterna,
foretagen och samhillet i stort (!). Rattssikerheten utgor en
grundldggande princip i detta sammanhang.

1.2 Tvirtemot vad som brukar sdgas att inre marknaden ar full-
bordad kraver dock den ekonomiska dynamiken fortgdende
anstrangningar for att en verklig inre marknad for offentliga och
privata ekonomiska aktorer ska kunna skapas 6ver hela EU. Dess-
utom har EU-lagstiftningen dnnu inte dstadkommit en effektiv
inre marknad pé sddana viktiga omrdden som finans och energi. I
nuvarande situation finns det ett akut behov av en effektiv rittslig
ram for finanssektorn.

1.3 Under nutidens allvarligaste konjunkturnedgang och mot
bakgrund av den djupa systemkrisen pa finansmarknaderna ar det
nodvandigt att dterskapa tilltron till och fortroendet f6r Europa.
For att klara av krisen mdste de nuvarande politikinsatserna ses
over, framfor allt inom den finansiella sektorn. For att avvirja ris-
ken for protektionism och aternationalisering av politikomrdden
och skydda de 6ppna marknaderna i och utanfér EU, méste EU sa
fort som mojligt faststilla en tydlig politisk kurs. EESK uppmanar
radet och medlemsstaterna att kontinuerligt och aktivt motverka
protektionism och en fragmentering av marknaden.

(1) For en oversikt dver de dterstdende hindren for den inre marknaden,
se den studie som EESK:s observationsgrupp for inre marknaden har
utarbetat: http://www.cesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp (finns
¢j oversatt till svenska).

1.4 Atgirder for att lindra krisens konsekvenser i form av direkt
statligt stod till eller statligt d4gande av banker samt sirskilda skat-
temdssiga och finansiella incitament far — hur motiverade de dn
kan forefalla i den kris vi nu befinner oss i — inte tillatas under-
griva de mal pd medelling och lang sikt som unionen enats om
eller dventyra redan existerande framgangsrika ramvillkor, inklu-
sive bestimmelser om undsattnings- och omstruktureringsstod,
eftersom detta annars skulle mojliggéra en omfattande snedvrid-
ning av konkurrensen. Samtidigt ar det viktigt att dra lirdom av
krisen nar det giller vilka bestimmelser och ekonomiska dtgarder
som behovs for att uppnd en hallbar utveckling pa lang sikt.

1.5 Den mycket branta ekonomiska nedgdngen kréver ett sta-
bilt, motstandskraftigt och rittvist klimat for de europeiska fore-
tagen och arbetstagarna for att den ekonomiska tillvixten,
nyskapandet, sysselsittningen, den sociala utvecklingen och en
héllbar utveckling ska kunna framjas. Lissabon- och Goteborgsa-
gendorna (2) forblir en hornsten for tillvixt och sysselsittning
samt for att frimja livskraft och innovation bade inom EU och
globalt.

1.6 I detta avseende ar det utomordentligt viktigt att lagstift-
ningen och alla 6vriga relevanta initiativ pd EU-niva forbittras,
liksom kvaliteten pa inforlivandet och tillimpningen saval i med-
lemsstaterna som pé regional nivd. Huvudaktorerna, dvs. kom-
missionen, Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna sjilva,
mdste vara fast beslutna att hélla fast vid dessa malsittningar.

1.7 Utodver myndigheterna maste dven foretagen och foretags-
organisationerna samt arbetsmarknadsparterna och det organise-
rade civila samhallet arbeta for goda styresformer och kidnna att
ocksd de har ett ansvar under hela processen.

() Europeiska radets toppmote i Goteborg i juni 2001 tillforde en mil-
jomissig dimension till Lissabonagendan.
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1.8 Den europeiska integrationen frimjas ocksa av sddana nya
initiativ som "den nya metoden” och 2008 ars "varupaket” samt
minskad  omotiverad  byrdkrati och  erkdnnandet av
yrkeskvalifikationer.

1.9 Den senaste utvecklingen ger ytterligare stod at den stand-
punkt som kommittén sedan ldnge har intagit att kommissionen
i egenskap av fordragens viktare bor beviljas storre anslag — i stil-
let for att utsittas for hinder, vilket ofta ar fallet — for att pé ett
effektivt sitt kunna sikerstilla att nationell lagstiftning stimmer
overens med rittsliga krav som man enats om pd EU-niva.

1.10  Tjanstedirektivet, som ska genomféras under 2009, kom-
mer att skapa nya mojligheter som gynnar medborgarna och fore-
tagen. Genom en effektiv 6vervakning maste man dock se till att
de sociala standarderna, kvalitets-, miljo- och sdkerhetsstandar-
derna inte sinks.

1.11 Undanrojandet av rattsliga hinder, och det satt pa vilket
detta gors, forutsitter — i synnerhet i dag — en forbattrad kommu-
nikationsstrategi sdval pd EU-nivd som i medlemsstaterna. Sddan
kommunikation maste frimja EU:s trovirdighet och 6ka medbor-
garnas och foretagens tilltro samt minska deras EU-skepsis.

1.12  Genom att avldgsna rattsliga hinder, forbattra lagstift-
ningen och enas om ramvillkoren inom EU, forstirks unionens
stillning i forhandlingarna med andra handelsblock, i WTO och
under Doharundan.

1.13  Slutligen visar EU:s historia att svdra tider ocksd kan leda
till en positiv utveckling. Krisen under 1970-talet och bérjan pa
1980-talet stirkte den politiska viljan att skapa en ekonomisk och
monetidr union, och den ledde till att man ar 1985 antog Euro-
peiska enhetsakten som utgjorde grunden for "Europe 1992”, som
i sin tur ledde till fullbordandet av inre marknaden.

2. Bakgrund

2.1 Detta forberedande yttrande om "Réttsliga hinder f6r kon-
kurrenskraften”, som EESK utarbetar pd begiran av det tjeckiska
ordforandeskapet, fokuserar pd skapandet av en inre marknad
utan (omotiverade) administrativa hinder och med battre lagstift-
ning. Inre marknaden handlar om att erbjuda EU:s medborgare
och foretag sikra och trygga rittsliga ramvillkor med avseende pa
fri rorlighet for personer, varor, tjanster och kapital i hela EU.

2.2 [sitt arbetsprogram koncentrerar sig det nuvarande (tjeck-
iska) ordforandeskapet sarskilt pd ett korrekt genomforande av
tjanstedirektivet vid rdtt tidpunkt och en fortsatt avveckling av
handelshindren mellan medlemsstaterna, i enlighet med oversy-
nen av strategin for inre marknaden. Dessa malsdttningar bor
betraktas ur ett vidare perspektiv, dvs. gentemot de nationella
reformprogrammen och Lissabonstrategin, inklusive dess 6versyn
och en eventuell anpassning ar 2010.

2.3 Samma ramar omfattar forhillandet mellan bittre lagstift-
ning (%), den forbittrade anvdndningen av konsekvensanalyser
och det fortlopande arbetet med att genomfora och utvirdera de
atgdrder som vidtas for att minska de administrativa bordorna for
foretagen samt stod for en rattsakt for smaforetag i Europa (Small
Business Act for Europe) och en héllbar industripolitik for EU,
inklusive en limplig innovationspolitik.

2.4 Dessa intentioner och forslag ska nu forverkligas mitt i en
mycket brant ekonomisk nedgang (¥). Det framgar klart och tyd-
ligt att ordférandeskapet, i linje med kommissionens uppfattning,
avser att i sitt program behélla de strategiska grunddrag som
utformats under mer gynnsamma férhallanden. Ordférandeska-
pet vill sdledes dven ge nya impulser dt den nya kommissionens
mandat.

2.5 Ordférandeskapet avser att st fast vid genomférandet av
tidigare utarbetade strategier, oavsett vilka kortsiktiga atgarder
som behover vidtas for att fanga upp stora plotsliga rubbningar i
ekonomin som drabbar olika sektorer, investeringar och
arbetstillfallen.

2.6 Att undanréja hindren for en spontan fortsatt utveckling av
foretagen i Europa utgor huvudtemat for detta yttrande. I det sam-
manhanget mdste en forstirkning av konkurrenskraften innebira
att man ska frimja lika konkurrensvillkor inom EU genom att se
till att den gemensamma rittsliga grunden blir sd effektiv som
mojligt.

2.7 En hornsten i denna process dr den dagordning for battre
lagstiftning som EU enats om och som fokuserar pé lagstiftning-
ens kvalitet, konsekvensbedomningar, forenkling, inférande av
nya bestimmelser vid behov och en minskning av den adminis-
trativa bordan med 25 % fram till ar 2012 (5).

2.8 Detta yttrande fokuserar pd undanréjande av rattsliga hin-
der och pa effektiv lagstiftning samt pa aterstallandet av fortro-
endet for marknaden samtidigt som man beaktar
konkurrensfragornas alltmer globala dimensioner. Ju bttre regel-
ramen for den inre marknaden fungerar, desto stabilare blir EU:s
position pa den internationella arenan.

2.9 EESK har redan redogjort for sina synpunkter pa flera olika
omrdden. Eftersom konkurrenskraftsfrigan dr oerhort omfattande
inriktas yttrandet pd ett urval av frdgor som ar sirskilt bradskande
i dagslaget.

() EUT C 24, 31.1.2006, s. 39.

Se OECD:s nyligen utgivna rapport i vilken man foresprakar en fort-

satt reform av lagstiftningen och verksamheten fore det konkurrens-

utsatta stadiet med tanke pd den pdgdende krisen (Going for Growth

2009).

(°)  Se framfor allt Tredje strategiska oversynen av programmet "Bdttre lagstift-
ning” i Europeiska unionen, KOM(2009) 15 slutlig.

—
N
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2.10 Imponerande forbittringar har gjorts for att forverkliga
inre marknaden. Samtidigt géar det dock inte att forneka att har-
moniseringsarbetet fortfarande uppvisar stora brister pa vissa
omrdden, t.ex. energi och ekonomi, det potentiella flaggskeppet
gemenskapspatent () samt behovet av insatser pd det sociala
omradet. Enskilda regeringars fortlopande insatser — lagstiftning
och administrativa forfaranden — kraver kontinuerlig 6vervakning
ur ett europeiskt perspektiv ().

2.11 Bristen pa harmonisering eller nationella dtgarder innebar
ofta betydande problem for de storre foretagen och skapar skad-
liga hinder for sma och medelstora foretags investeringar i Europa.

2.12 De sma och medelstora foretagen utgor en viktig del av
Europas totala konkurrenskraft. Stora foretag ar nédvindiga for
att behélla Europas konkurrenskraft, men det dr framfor allt de
smd och medelstora foretagen som skapar sysselsattningstillfal-
len p.g.a. utlokaliseringen och fragmenteringen av affarsproces-
serna, leveranskedjan och mervirdeskedjan. Dessa foretag dr som
regel tillrackligt flexibla for att kunna anpassa sig efter den hall-
bara produktionsnivd som efterfrdgas, och de befinner sig ofta —
inte minst i egenskap av partner i mervirdes- och leverantorsked-
jan — pd den niva dir de innovationer och nya system skapas som
behovs for att frimja en héllbar och ekologisk produktion.

2.13  Rattsliga hinder péverkar inte enbart foretag utan ocksd
arbetstagarnas gransoverskridande rorlighet (7). Det ar viktigt att
se till att grundldggande rattigheter och regler péa arbetsmarkna-
den giller for alla arbetstagare (8).

3. Bakgrund och allmidnna kommentarer

3.1 Inre marknaden ir ett dynamiskt koncept. Vad konceptet
ska innehalla och hur lika villkor f6r ekonomiska aktorer inom
Europa ska skapas bestims av EU:s politiska malsittningar och
sakerstlls i EU-lagstiftningen. Mal och regler justeras ocksa i takt
med att forutsittningarna dndras. Om det 4r nodviandigt och
lampligt borde man sd snabbt som mojligt vidta lampliga och
konkreta dtgdrder for att skydda arbetstagarna, och darvid klar-
gora att varken ekonomiska friheter eller konkurrensbestimmel-
ser har foretrade framfor grundldggande sociala rattigheter.

3.2 Den pagdende ckonomiska nedgdngen drabbar oss alla,
ekonomiskt och socialt. Den péverkar ocksd Europas stillning
som internationell aktor. Exceptionella tider kan kriva exceptio-
nella metoder och 16sningar — t.ex. statligt stod som beviljas for

() Se i detta sammanhang den informativa broschyren "When will it
really be 1992?” som nyligen gavs ut av de nederlindska arbetsgivar-
organisationerna (VNO-NCW, MKB - publicerad i december 2008).
1992 angavs pé den tiden som det dr da inre marknaden skulle vara
fullbordad.

(7) EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.

(8) Se EESK:s yttrande om "Faststillande av kvarvarande hinder for rorlighet
pd inre arbetsmarknaden”, EUT C 228, 22.9.2009, s. 14, punkt 1.5.

att "avhjilpa en allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi” (%)
efter "nodvigledning” fran kommissionen (1°) — men de Gverens-
komna ramarna fir inte dventyras.

3.3 Nationella regelverk utformas ofta for att kunna svara mot
alla de utmaningar som de nationella férhéllandena kan ge upp-
hov till. Det 4r dven mot denna bakgrund som det dr mycket vik-
tigt med fortsatta program for att undanrdja befintliga och
potentiella rittsliga hinder mellan medlemsstaterna, och dessa
program bor uppmuntras.

3.4 Kortsiktiga motiv kan, sarskilt i dag, latt komma att under-
grava den politiska viljan att vidta dtgdrder i denna riktning.
Oppen eller dold protektionism ligger farligt néra. Det dr vikti-
gare dn nagonsin med en tydlig uppmaning att fortsitta det arbete
som redan inletts for att fd bukt med de rattsliga hindren. Ju béttre
vi forebereder oss nu, desto motstandskraftigare blir Europas eko-
nomi i framtiden.

3.5 Det nuvarande liget kraver helt klart fornyade anstring-
ningar i syfte att skapa overskadliga nya ramvillkor pé finans- och
energiomradena.

3.5.1 Under den pdgdende finanskrisen har nationalstaterna
atertagit en del av sin roll som central aktor i det ekonomiska sys-
temet genom att ge betydande "nodhjalp” t stora finansinstitut.
Forutom de dterverkningar som detta kan fa pd de offentliga
finanserna kan detta tillvigagingssitt dven leda till snedvridningar
av konkurrensen, om bestimmelserna om statligt stod inte
foljs (11), och till diskriminering av de banker som varit
skotsammare.

3.5.2 EESK ifrdgasatter inte behovet av snabba insatser under
dessa exceptionella omstandigheter, men vill framhalla hur vik-
tigt det dr att noga overvaka (12) utvecklingen av situationen for
att trygga den nuvarande sammanhallningen, rittssikerheten och
konkurrensnivédn pa den europeiska marknaden, faktorer som alla
ar av avgorande betydelse for medborgarna och ekonomin.

(%) Se artikel 87.3 b i EG-fordraget. Detta ir ett avsiktligt undantag frén
den rittsliga grund som anges i artikel 87.3 ¢, som normalt tillim-
pas. Det ger storre mojlighet till ekonomiskt stod till medlemsstaterna
och kan medfora snedvridningar. Foljaktligen "méste kommissionen
oavlatligt overvaka denna medvetna och tillitna snedvridning och
genomfora korrigeringar sd snart som den ekonomiska situationen
atergdr till det normala”, se yttrande EUT C 228, 22.9.2009, s. 47.

(10) EUT C 16, 22.1.2009, s. 1.

(1) EUT C 270, 25.10.2008, s. 8, EUT C 10, 15.1.2009, s. 2, EUT C 72,
26.3.2009, s. 1.

(12) "Overvaka” ges hir, liksom i punkterna 4.2.1 och 4.2.6.2, en allmin
innebord och omfattar inte ndgon ingdende definition av kommis-
sionens roll och uppgift, som varierar beroende pa de rittsliga instru-
ment som anvinds i de konkreta fallen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:SV:PDF
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3.5.3 Nya ramvillkor och rittsliga bestimmelser behovs. Dessa
bor vara inriktade pa en EU-6vervakning av banksektorn — eller
atminstone en noggrann samordning pa EU-niva av bankévervak-
ningen — samt pd nodvindig lagstiftning och existerande skillna-
der i dtgdrderna gentemot bankerna (13). EESK framhéller behovet
av battre lagstiftning och kontroll ndr det géller finanssektorn, i
enlighet med de Larosiére-rapporten, som utarbetats pd kommis-
sionens vignar under det tjeckiska ordforandeskapet (14). Den
europeiska tillsynen bor forutom banksektorn dven omfatta
forsakringssektorn.

3.5.4 Den kommande diskussionen om den rittsliga finansiella
strukturen méste som ett strategiskt médl ocksd ha en tillforlitlig
ram for den framtida dterhimtningen av den europeiska ekono-
min i stort. Detta bredare perspektiv har hittills inte dgnats till-
ricklig uppmarksambhet.

3.5.5 Energin utgor en av de viktigaste rdvarorna i alla samhal-
len och kan i ménga avseenden — priser, offentliga interventioner,
graden av avreglering, konkurrens m.m. — utgora en stor killa
till (o6nskade) rattsliga hinder for rattvisa forhallanden, vilket kan
fa negativa foljder inom andra industrisektorer. Undanrojandet av
sddana rittsliga och ekonomiska hinder for intern handel och
interna investeringar bor utgora ett mycket viktigt skal till att
skapa en gemensam energimarknad.

3.6 Den 6ppna samordningsmetoden (1°) har skapat hoga for-
vantningar ndr det giller mojligheterna att samordna olika natio-
nella insatser. Sddana “mjuka” tillvigagdngssitt ger stort
handlingsutrymme at medlemsstaterna, vilket kan ge upphov till
ytterligare rittsliga hinder. Ett mer strukturerat synsitt vore
onskvirt.

3.7 Enviktig frdga att diskutera i detta ssmmanhang dr om man
i de enskilda fallen bor vilja EU-direktiv eller EU-fordrag som den
lampligaste rattsliga grunden for harmonisering. EESK vill dven
papeka att det i manga fall lonar sig bast att fortsitta frimja stan-
dardiseringsarbetet, vilket bland annat kommer att resultera i ett
klimat praglat av 6ppenhet och forbittrad interoperabilitet.

3.8 Hindren for ett konkurrenspriglat klimat i Europa dr manga.
De kan delas in i olika kategorier som kréver sina egna specifika
atgarder:

3.8.1 Den forsta kategorin omfattar helt enkelt de befintliga
hinder som de medborgare och foretag stoter pd som onskar
bedriva verksamhet i en annan medlemsstat. Denna typ av hinder
kan harrora fran nationella lagar, bestimmelser eller administra-
tiva forfaranden som inte i sig dr kopplade till EU-lagstiftningen

(13) EUT C 224, 30.8.2008, s. 11.

(14) Se de Larosiere-rapporten om finansiell tillsyn i EU, den 25 februari
2009.

(15) Denna metod ger ramarna for samarbetet mellan EU-
edlemsstaterna pd de politikomrdden dir medlemsstaterna har
befogenheter, t.ex. sysselsittning, socialt skydd, social integration,
allmin utbildning, ungdomar och yrkesutbildning. Metoden utgor
ett typiskt redskap for mellanstatligt regeringssamarbete. For
ytterligare information se http:/[europa.cu/scadplus/glossary/
open_method_coordination_sv.htm.

och inforlivandet av denna och som dérfor dr svara att forutse av
ett foretag som planerar gransoverskridande verksamhet.

3.8.2 Den europeiska integrationen leder inte nddvéndigtvis till
farre nationella regler. Inte sillan fir den helt motsatt effekt.
Mycket ofta ger sddana (nya) nationella regler upphov till ytterli-
gare hinder. I dagens ekonomiska ldge kan dessutom rittsliga spe-
cialbestimmelser ofta fa protektionistiska verkningar.

3.8.3 En tredje typ av hinder kan ha sitt ursprung i initiativ —
sasom de samlade kontaktcentren for foretag, s.k. one-stop-shops
— som redan inforts men som inte fungerar fullt som det var tankt.
Orsaken till detta kan vara brist pa resurser eller andra typer av
problem, t.ex. att informationen endast finns tillginglig pd det
berorda landets sprék.

3.8.4 En fjarde typ av hinder utgors av olika i och for sig onsk-
virda initiativ for att skapa lika konkurrensvillkor, men som
antingen inte har genomf6rts alls eller bara till viss del. Denna typ
av hinder uppstar pd grund av bristande respekt f6r EU:s lagstift-
ning och bestimmelser frin medlemsstaternas sida (1¢).

3.8.5 Nagraav de hinder som sirskilt kan ndmnas orsakas bland
annat av skillnaderna mellan linderna i euroomradet och 6vriga
medlemsstater, medlemsstaternas obligatoriska arbetssprék, skill-
nader i skattesystem och skattebaser.

3.9 Ndgra av de ovannimnda hindren uppstar som en bipro-
dukt av de nationella administrativa och rittsliga systemen. Dir-
for bor man i samband med hanteringen av griansoverskridande
problem fésta stor vikt vid samordning.

3.10 Sarskilda finansiella incitament kan — om de inte samord-
nas pa ett korrekt sitt och framfor allt om de inte respekterar EU:s
bestimmelser om statligt stod — skapa nya hinder. EESK yrkar pa
att gemenskapens regelverk — savil bestimmelser som instrument
— ska beaktas i alla situationer.

3.11 Malinriktade nitverk mellan EU och de nationella forvalt-
ningarna, sdsom Enterprise Europe Network, Solvit, European
Competition Network och olika internetplattformar f6r utbyte av
goda exempel for att undanrdja onddiga hinder, dr mycket
vilkomna.

3.12 Bristen pa samarbete och 0msesidig information mellan de
nationella forvaltningarna nir det giller genomférandet av
EU-lagstiftningen dr ett mycket allvarligt problem. EESK héller
ddrfor pa att utarbeta ett yttrande om informationssystemet for
inre marknaden (IMI) (17).

(16) EUT C 325, 30.12.2006, s. 3.
(17) Se KOM(2008) 703 samt EUT C 325, 30.12.2006, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:SV:PDF
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3.13 Dessutom bor ett 6kat informationsutbyte mellan natio-
nella forvaltningar fungera som en extra kontroll av eventuella
(dolda) hinder som uppstdtt pa grund av nationella regler och
krav pa specifika omraden.

3.14 1 linje med detta dr det av avgorande vikt att se till att
nationella tjdnstemin som hanterar EU-lagstiftningen far utbild-
ning och forbereds for sitt arbete. Adekvata resurser kravs for att
se till att kompetensen uppdateras kontinuerligt. Detta dr sérskilt
relevant med tanke pd den okade betoningen pé och anvind-
ningen av evidensbaserade verktyg for politikutformning, t.ex.
konsekvensanalyser och metoder for att mita den administrativa
bérdan.

3.15 EESK har i flera yttranden fort fram dsikten att det 4r abso-
lut nédvandigt att kommissionen effektivt 6vervakar tillamp-
ningen av EUs bestimmelser och 6verenskommelser i
medlemsstaterna.

3.16 Utover myndigheterna maste dven foretagen och foretags-
organisationerna samt arbetsmarknadsparterna och det organise-
rade civila samhillet arbeta for en god férvaltning av inre
marknaden, och kinna att ocksé de har ett ansvar ndr det giller
att framja ramvillkor for rittvis konkurrens i EU. Instrumenten for
att uppnd detta dr praktisk erfarenhet, utbyte av bista 16sningar,
sjalvreglering, sociala dialoger pé olika nivéer, kommunikation
och information m.m.

4. Sarskilda fragor

4.1 Battre lagstiftning

4.1.1 Battre lagstiftning dr en avgorande strategi om man ska
lyckas dstadkomma ett motstandskraftigt foretagsklimat. Dagord-
ningen for battre lagstiftning, som beskrivs i punkt 2.7, utgor den
centrala drivkraften i denna strategi.

4.1.2 Battre lagstiftning har att gora med savil valet av vilka
omrdden som bor harmoniseras pd EU-nivd som sjilva metoden
for lagstiftningen, dvs. via férordningar, detaljerade direktiv eller
ramdirektiv. De rittsliga hindren mellan medlemsstaterna kan
komma att cementeras om direktiven ar alltfor otydliga eller bara
innehéller miniminormer.

4.1.3 EESK har vid flera tillfallen uttryckt sin positiva instdllning
till kommissionens malinriktade Gversyn av gemenskapslagstift-
ningen. En sddan 6versyn kan bidra savil till en battre anpassning
till andrade omstindigheter som till att befintliga rittsliga hinder
kan undanrojas.

4.1.4 Man mdste inse att vissa omraden inte dr limpliga for en
harmonisering pa grund av skillnader i medlemsstaternas ratts-
liga ramar. I dessa fall krdvs det en separat granskning av de
potentiella rittsliga hindren.

4.1.5 Det dr virt att notera att Europeiska kommissionen har
varit framgéngsrik nér det giller att utfora konsekvensanalyser,
medan det finns allvarliga brister pd medlemsstatsniva pa detta
omrdde. Detta undergriver utvecklingen vad giller lika konkur-
rensvillkor for foretagen och for rorligheten i stort.

4.1.6 Konsekvensanalyser dr ett mycket anvindbart verktyg,
bade for att bekimpa 6verreglering och med tanke pa nya bestim-
melser. De leder till okad medvetenhet om dessa frigor inom
kommissionen, Europaparlamentet och rddet. EESK betonar hur
viktigt det ar att rddet och parlamentet respekterar konsekvens-
analyserna och uppdateringarna av dem genom hela
lagstiftningsprocessen.

4.1.7 Konsekvensanalyser forutsatter en helhetssyn inte bara pd
de tekniska aspekterna pa varor och tjinster, utan dven pé sddana
sidoeffekter som miljo- och konsumentintressen. Nar det galler
milj6- och konsumentlagstiftningen maste emellertid behovet av
ett konkurrenskraftigt naringsliv alltid tas med i berdkningen. I en
bra konsekvensanalys ingdr alla typer av aktorer.

4.2 Tillimpning och efterlevnad (18)

4.2.1 En ofrdnkomlig aspekt av battre lagstiftning 4r en korrekt
tillimpning ute pé faltet inom foéreskrivna tidsramar. Det finns
konkreta exempel som visar att bade brister i tillimpningen och
en overdriven tillimpning (6verimplementering och att "plocka
russinen ur kakan”) utgor viktiga orsaker till att rattsliga hinder,
gransoverskridande problem och protektionism uppstir. De
resurser och verktyg som behovs for att 6vervaka och se till att
EU-lagstiftningen efterlevs pd medlemsstatsnivd bor darfor ocksd
noga utvarderas.

4.2.2  Subsidiaritetsprincipen maste respekteras. Det fir dock
aldrig bli frdga om ett ensidigt dtagande. Det ar sant att EU mdste
undvika att ldgga sig i nationella forfaranden och forvaltningssys-
tem, men enligt fordraget ska EU ocksa kunna garantera att inre
marknaden fungerar i enlighet med unionens mél och de over-
enskomna reglerna. De problem som f6retag, andra organisatio-
ner och medborgare stills infor pd filtet kan losas pa ett
tillfredsstdllande sitt endast pa detta villkor.

4.2.3 Forhallandet mellan gemenskapsreglerna och subsidiari-
tetsprincipen utgor med andra ord en svér balansging. EESK anser
att parallellt med arbetet for att fordjupa integrationen méste den
rdtta balansen mellan respekten for nationella administrativa tra-
ditioner och forvaltningssystem & ena sidan och EU:s overvak-
ningskrav & den andra definieras och uppritthéllas i enlighet med
de overenskomna maélen.

4.2.4 Nagot som sirskilt bor lyftas fram i detta sammanhang ar
de lokala och regionala myndighetsorgan som i vissa medlems-
stater ansvarar for EU-lagstiftningens tillimpning. Dessa organ
méste hantera EU-lagstiftningen pd ett korrekt sitt.

(18) EUT C 24, 31.1.2006, s. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:SV:PDF
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4.2.5 Ett annat omfattande och viktigt omrade 4r offentlig upp-
handling. Trots genomf6randet av 2004 drs direktiv drojer fort-
farande vissa traditioner och administrativa forfaranden kvar,
inklusive rittsliga hinder som forsvarar gransoverskridande kon-
kurrens i samband med offentliga kontrakt. Offentlig upphand-
ling ar ett omrdde som kraver kontinuerlig bevakning, samtidigt
som man madste respektera kollektivforhandlingar mellan arbets-
marknadens parter.

4.2.6 EESK anser att det krdvs betydande forbattringar av for-
valtningen for att undanréja de réttsliga hindren:

4.2.6.1 Befintlig feedback pa den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen limnar fortfarande mycket 6vrigt att 6nska (19).

4.2.6.2 Kommissionens overvakning utgor en oumbarlig ratts-
sikerhetsfaktor och bor systematiskt utvidgas till att omfatta
EU-lagstiftningens tillimpning och efterlevnad. Denna fraga kri-
ver sarskild uppmirksamhet och politisk debatt.

4.2.6.3 Det dr dessutom Onskvart att utvarderingsnatverk upp-
rittas inom de nationella forvaltningarna (20) dir sidana inte
redan finns, och att de administrativa forfarandena i medlemssta-
terna framjas.

4.2.6.4 1linje med detta ger EESK sitt fulla stod till det natverk
for overvakning av subsidiaritetsprincipen som Regionkommit-
tén nyligen inrattat i syfte att underlatta informationsutbytet mel-
lan EU och lokala och regionala myndighetsorgan.

4.2.6.5 Kommissionen madste se till att nationella lagstiftnings-
organen tillimpar EU-reglerna pa ett likartat och samordnat sitt.

4.2.6.6 Den forbittring av forvaltningen som ndmns i
punkt 4.2.6 krdvs dven i samband med sddana icke-rittsliga hin-
der som ofta uppstdr pa grund av existerande administrativa
forfaranden.

4.3 Inre marknaden for tjdnster

4.3.1 Europa befinner sig vid en vindpunkt nir det giller inre
marknaden for tjanster. Arbetet med att inforliva och genomfora
tjanstedirektivet, som ska vara slutfort i slutet av 2009, méste fol-
jas noga for att sikerstilla att inga nya hinder och snedvridningar
uppstdr pd nationell niva. Det far inte leda till en sdnkning av stan-
darden vad avser sociala villkor, kvalitet, miljofrdgor och siker-
het. For genomforandet av tjanstedirektivet méste de anstillda
inom forvaltningarna utbildas i tillricklig utstrickning (sprak,
interkulturell kompetens).

(19) Europeiska kommissionen foreslar ett antal informationskallor inklu-
sive kontaktpunkter for klagomal, sdsom Europa direkts telefoncen-
tral, Eurojus, de nationella Solvit-centren, nitverket av europeiska
konsumentcentrum, Enterprise Europe Network och webbportalen
"Ditt Europa”.

(20) EESK vill har lyfta fram IMI, informationssystemet for den inre mark-
naden, som kommissionen tagit fram for att underlitta ett dmsesi-
digt informationsutbyte om EU-lagstiftningen mellan nationella
forvaltningar.

4.3.1.1 Europeiska kommissionens nuvarande tillvigagangssitt
for att framja direktivets inforlivande pa nationell niva verkar vara
effektivt och bor fa okat stod.

4.3.2  Nar det giller vissa specifika aspekter pa tjanstedirektivet
utgor etableringsfriheten och griansoverskridande verksambhet
nyckelkomponenter for att ritt klimat ska kunna skapas for de
europeiska foretagen (21).

4.3.2.1 Feedback frin berorda aktorer ger vid handen att det,
trots de specialatgdrder som vidtas for att gora det ldttare for fore-
tag att etablera sig i en annan medlemsstat, fortfarande finns
utrymme for forbattringar pd detta omrade.

4.3.3  En annan friga som bor tas upp dr hur man bor hantera
de omrdden som for nirvarande inte omfattas av tjanstedirektivet.

4.3.3.1 Vissa sektorer regleras separat, t.ex. finansiella tjanster,
elektronisk kommunikation och audiovisuella tjanster, medan
andra omraden inte regleras alls pd EU-niva.

4.3.3.2 De sistnimnda kan uppvisa stora skillnader mellan
medlemsstaterna och riskerar dirigenom att ge upphov till ofor-
utsedda hinder. Det finns sdlunda ett behov av bittre samordning
mellan de nationella regeringarna, s att man kan undvika mot-
stridiga sitt att hantera vissa specifika frdgor som direkt péverkar
foretagsklimatet inom EU.

4.3.4 Det bor dven papekas att gransen mellan varor och tjans-
ter héller pa att suddas ut alltmer. Ett korrekt genomférande nar
det galler etableringsfriheten och gransoverskridande verksamhet
pa tjdnsteomrddet kommer darfor att i hog grad dven gynna
tillverkningsindustrin.

4.3.41 Aven vid ett fullstdndigt och korrekt genomfdrande av
tjanstedirektivet bor EU-institutionerna och medlemsstaterna
noga overvaka sektorn i syfte att hantera olosta fragor och avstyra
att nya hinder uppkommer. De storsta framstegen for att skapa
lika konkurrensvillkor har gjorts pa varumarknaden. De erfaren-
heter som gjorts dér kan dirfor ge virdefulla insikter i hur man
bast bor ga tillvaga for att fa bukt med de hinder som fortfarande
finns pa tjansteomradet.

44 Den nya  metoden, 2008  drs
standardiseringsdtgdrder

"varupaket”  och

4.4.1 Den nya metoden i samband med teknisk harmonisering
och standardisering (22), tillsammans med den pagdende 6versy-
nen av densamma, utgor ett av de mest patagliga framstegen nir
det giller att undanroja hinder for konkurrens pa inre marknaden.

(21) EUT C 221, 8.9.2005, s. 11.

(22) Den nya metoden for teknisk harmonisering och standardisering lan-
serades 1985 och utgér en vindpunkt i EU:s lagstiftning for inre
marknaden. Metoden antogs som en reaktion p& den komplicerade
rittsliga situation som uppstétt pd grund av den uppsattning detalje-
rade regler som inforts for att inre marknaden for varor skulle kunna
forverkligas.
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4.4.2  Under rddande omstindigheter dr det av yttersta vikt att
denna metod fortsitter att tillimpas, och att de resultat som redan
uppndtts inte omintetgors genom olika protektionistiska tilltag.

4.4.3  Det kan dven vara virt att se 6ver hur principen om dmse-
sidigt erkdnnande tillimpas och anvinds. Man bér i det samman-
hanget sarskilt undersoka i vilken utstrackning héllbar utveckling
kan sikerstillas pa de ekonomiska, sociala och miljomassiga
omrddena. Dessutom bor man f6lja upp de verkliga effekterna av
2008 drs "varupaket”, vars syfte dr att sikerstilla att det 6msesi-
diga erkdnnandet fungerar i praktiken.

4.4.4 Ett annat omrade dr standardisering, ndgot som i regel
bygger pa frivilliga dtgarder snarare dn pd lagstiftning. Standardi-
seringens tydliga bidrag till den ekonomiska integrationen i
Europa uppmarksammar kvarstdende fragor som fortfarande ver-
kar himmande pa de insatser som gors pd inre marknaden och pa
EU:s konkurrensstallning internationellt sett.

4.4.5 1 andra fall dr det avsaknaden av standardisering pad ett
visst omrade som ger upphov till (réttsliga) hinder, t.ex. i samband
med offentlig upphandling dir bristande samsyn bland naringsli-
vets aktorer inverkar negativt pa konkurrensen inom EU. Detta dr
uppenbart till exempel ndr foretag inleder en "standardiserings-
kamp” for att skapa eller skydda en monopolliknande stillning pa
marknaden, till skada f6r konkurrensen och konsumenternas val-
frihet. T dessa fall bor det vara mojligt att ingripa pa EU-niva for
att underldtta en 6verenskommelse mellan berorda parter.

4.4.6 EESK vill darfor betona behovet av 6kade standardise-
ringsinsatser pa vissa omraden, t.ex. offentlig upphandling, IT och
kommunikationstjanster. Men for att undvika att snedvridningar
uppstar under processens gang ar det av yttersta vikt att samtliga
berorda aktorer involveras i samband med att en standard ska
faststallas. I linje med detta bor sddana pagdende initiativ som det
arbete som gors inom Normapme for standardiseringar och smé
och medelstora foretag framjas ytterligare.

4.5 Minskade (omotiverade) administrativa bordor

4.5.1 Ett flaggskepp inom Europeiska kommissionens politik pd
detta omrdde dr det atgdrdsprogram for att mdta de administra-
tiva kostnaderna som lades fram 2007 i syfte att férenkla regel-
verket for foretagen.

4.5.1.1 Med hjilp av den s.k. standardkostnadsmodellen (Stan-
dard Cost Model), en modell som bérjade tillimpas i Nederldn-
derna, dr EU nu i fard med att slutfora mitningen av de kostnader
som EU-lagstiftningen orsakar (23).

(23) Detta forfarande — ofta refererat till som kampen mot det byrékra-
tiska kranglet — har till syfte att identifiera och berdkna kostnaderna
for de administrativa bordor som EU-lagstiftningen orsakar for fore-
tagen, sd att man kan hitta sitt som gor att 25 % av dessa bordor kan
undanrojas.

4.5.1.2 Inrdttandet av Stoibergruppen, en hognivagrupp besté-
ende av 15 sakkunniga som ska ldgga fram konkreta forslag for
att minska de administrativa bordorna, utgor ytterligare ett steg i
riktning mot att ge initiativet konkretare form.

4.5.2  Atgirdsprogrammet for att minska de administrativa bor-
dorna far allt storre forankring pa nationell nivd, och de flesta
medlemsstater har redan dtagit sig att berdkna och minska de
administrativa bordorna pd hemmaplan.

4.5.2.1 For att detta initiativ ska bli framgangsrikt ar det i detta
skede av avgorande vikt att man far till stdnd en samordning av
de nationella beriknings- och reduceringsstrategierna, savil mel-
lan de olika medlemsstaterna som mellan EU och
medlemsstaterna.

4.6 Erkannande av yrkeskvalifikationer

4.6.1 For att inre marknaden ska kunna fungera effektivt maste
dven den fria rorligheten for kvalificerad arbetskraft frimjas, vid
sidan av den fria rorligheten f6r varor och tjanster. Radets (forsk-
ning) beslut om rorligheten for forskare méste ges en bredare til-
lampning sd att det dven omfattar andra kategorier av kvalificerad
arbetskraft.

4.6.2 Erkdnnandet av yrkeskvalifikationer inom hela EU 4r en
komplicerad friga som inte bara handlar om rittsliga hinder.
Denna fraga maste diskuteras eftersom den pa manga sitt har en
direkt koppling till problemet med (dolda) hinder pé inre
marknaden.

4.6.3 Ett avgorande genombrott har nyligen gjorts pd detta
omrade i och med tillkomsten av en europeisk ram for kvalifika-
tioner (European qualifications framework), den s.k. femte frihe-
ten, dvs. fri rorlighet for forskare. EESK vilkomnar detta
betydande steg framat.

4.7 Andra initiativ

4.7.1 Med tanke pd hur tidskrivande och kostsamma traditio-
nella réttsprocesser dr utgor alternativa tvistlosningsforfaranden
ett vardefullt bidrag till 16sningen av tvister som uppstar i sam-
band med gransoverskridande verksambhet.

4.7.1.1 Hur laget ser ut betriffande foretagens och medborgar-
nas anvindning av och tillgang till sddana verktyg vet man dock
inte mycket om. Kommissionens icke-bindande rekommendatio-
ner pd detta omrdde foljs tyvirr endast i ett begrinsat antal
medlemsstater.

4.7.1.2 Denna fraga fortjanar att undersékas mer ingdende, sd
att man kan se hur sddana forfaranden kan stodjas och framjas ute
pa faltet som ytterligare ett sitt att minska befintliga hinder och
problem.
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4.7.2  Nar Solvit-natverket fungerar effektivt fortjanar det allt
erkdnnande som en snabb metod att losa problem som uppstatt
och férebygga uppkomsten av nya problem. Varje medlemsstat
bor se till att de resurser och den personal som avsitts for de
nationella centrumen motsvarar de aktuella behoven (24)och att
intresserade parter dr medvetna om nitverkets existens och
funktion.

4.7.3  Aven Enterprise Europe Network (som ersatt det tidigare
nitverket for euroinfocentren, EIC) har en central roll for att
stodja framfor allt de smd och medelstora foretagen och for att
forbattra klimatet ddr dessa dr verksamma. Enterprise Europe Net-
work fér i sjilva verket ofta representera EU infor aktorer pd lokal
niva.

4.7.3.1 Tidigare undersokningar (2°) visar att det tidigare EIC-
nitverket visserligen i allminhet tillhandaholl kvalitetsmassigt

Bryssel den 14 maj 2009

god service, men att mekanismerna for dterkoppling mellan cen-
tren och Europeiska kommissionen inte alltid fungerade som de
skulle. Denna aspekt bor utvirderas pd nytt, och lampliga atgir-
der bor vidtas ddr problem kvarstar.

4.7.4 Klagomal i fraga om rittsliga hinder kan ocksa framforas
direkt till Europeiska kommissionen. Information om denna ytter-
ligare kommunikationskanal bor ges pa limpligt sitt.

4.7.5 Det aktuella laget ndr det giller sjilv- och samregleringsi-
nitiativ paverkar ocksé foretagsklimatet, och sddana initiativ kan
bidra till att befintliga hinder undanréjs. Det dr 6nskvirt att for-
djupa kunskaperna om sjilv- och samreglering sé att information
om bista praxis kan spridas (2°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(24) EUT C 77, 31.3.2009, s. 15.

(2°) Renda A., Schrefler L. och Von Dewall F. (2006), "Ex post evaluation
of the MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP
2007-2013" (Utvirdering i efterhand av det flerdriga programmet
MAP 2001-2005 och forslag till ramprogrammet f6r konkurrens-
kraft och innovation 2007-2013), en studie frin Centre of European
Policy Studies (CEPS).

ordforande
Mario SEPI

(26) EESK har tillsammans med Europeiska kommissionens generalsekre-
tariat skapat en databas for olika europeiska sjilv- och samregleringsi-
nitiativ: http://eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SV:PDF
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BILAGA

Till Yttrandet

fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Till formén f6r det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen avslogs foljande textavsnitt i facksektionens yttrande
trots att det fick mer 4n en fjardedel av rosterna:

Punkt 3.1

“Inre marknaden dr ett dynamiskt koncept. Vad konceptet ska innehdlla och hur lika villkor for ekonomiska aktrer inom Europa ska
skapas bestams av EU:s politiska mdlsattningar och sakerstalls i EU-lagstiftningen. Mal och regler justeras ocksd i takt med att for-
utsdttningarna dndras.”

Motivering

Se EESK:s yttrande SOC[315.

Rostresultat

Andringsforslaget antogs med 125 roster for, 76 roster emot och 9 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utbildningsbehoven infér ett
samhille med koldioxidfri energi”

(forberedande yttrande)

(2009/C 277/03)

Foredragande: Edgardo Maria IOZIA

I en skrivelse av den 23 oktober 2008 uppmanade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett férberedande yttrande om

"Utbildningsbehoven infor ett samhlle med koldioxidfri energi”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2009. Foredragande var Edgardo Maria IOZIA.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 7 roster emot och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr medve-
ten om den centrala roll som utbildning i alla dldrar och vidare-
utbildning for tekniker och akademiker har i forberedelserna infor
ett samhdlle som bor strdva mot "nollutsldpp” av vixthusgaser.
Vikten av att motverka den successiva uppvarmningen av jorden
erkdnns av statsmakter och forskare. De mest utvecklade lin-
derna, som ocksd dr de som orsakar merparten av utslippen, har
ansvar for att gora de storsta insatserna och stodja utvecklings-
linderna i att folja en politik for héllbar utveckling socialt och
miljomissigt.

1.2 Trots hogtidliga utfistelser (Kievdeklarationen 2003, FN:s
artionde for miljoutbildning 2005-2014) ar de initiativ som
regeringar och lokala myndigheter tagit pa utbildningsomréadet
helt otillrackliga, med ndgra f4 men viktiga undantag.

1.3  Europeiska kommissionen ar skyldig att i medlemsstaterna
fraimja energieffektivitet, minskad forbrukning, minskat energibe-
roende av tredje linder, transnationell sammankoppling av nit,
forenkling av forbindelseprotokoll, den médosamma uppbyggna-
den av ett Europa som i energifrdgor talar med en rost. Under de
senaste dren har avsevirda framsteg gjorts, men det civila samhl-
let har inte involverats i tillricklig utstrickning och framstegen pa
utbildningsomradet har varit hogst blygsamma. EESK ser positivt
pa att det nu finns ett generaldirektorat som dgnar sig at energi-
fragor, och hoppas pé en effektivare samordning av unionens
atgarder mot klimatfordndringarna genom att befogenheterna
samlas i en myndighet.

1.4 I vissa linder har mdnga initiativ for att sprida information
och medvetenhet tagits fram, sarskilt av icke-statliga organisatio-
ner som dgnar sig at detta sirskilda mél. Vid den hearing som
EESK anordnade, med deltagande av Andris Piebalgs, kommis-
sionsledamot med ansvar for energi, presenterades ndgra av dessa
erfarenheter, t.ex. Terra Mileniul III, Eurec, Fondazione Collodi
(Pinocchio skulle kunna vara en mycket bra figur i samband med
miljofostran for barn), Arene — Ile-de-France, KITH (Kyoto in the
home). Aven branschorganisationer som EBC (European Building
Confederation), Cecodhas (sociala bostdder) och producenter av
brinsleceller som Fuel Cell Europe ger ett mycket viktigt bidrag nér
det géller att sprida information om de mojligheter som markna-
den erbjuder.

1.5 Kommittén ar overtygad om att man bor gora mer och
astadkomma bittre resultat och engagera fler nyckelaktor i
samhallet:

—  Lérarna. Man bor investera mer i ldrarna eftersom det ar de
som Overfor kunskaper och medvetenhet i friga om miljon
till de yngre generationerna. Miljoundervisningen bor inte
bara integreras i skolans studieplaner utan ocksd i kurspla-
ner for livslangt larande.

—  Personalen i de lokala och regionala férvaltningarna. Dessa
kan péverka bade stadsplanering och studieplaner for de
unga generationerna genom att i sitt administrativa pro-
gram integrera det som erfordras for ett samhille med laga
koldioxidutslapp. Den uppmirksamhet som det europeiska
initiativet borgmastaravtalet har fatt (mer dn 300 borgmas-
tare har dtagit sig att stodja dtgarder for energibesparingar
och energieffektivitet) vittnar om den betydelse som fragan
tillméts och den potential som finns.
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—  Foretagarorganisationerna, i synnerhet for smd och medel-
stora foretag. Alla regionala sammanslutningar bor inritta
en foretagsservice for att underlitta genomforandet av
informations- och utbildningsprojekt. I Spanien har man
med framgédng provat mobila klassrum, dvs. utrustade bus-
sar som bokas av foretagen for "flygande” kurser, som alltsa
dger rum vid foretagen. Projektet, som genomfors i samar-
bete mellan foretagen och med deltagande av den regionala
regeringen i Leon och Kastilien, har utbildat 5 600 anstillda
inom sektorn for fornybar energi.

—  Fackforeningarna. Trade Union Congress (TUC) har till exem-
pel inlett ett pilotprojekt, Green Workplaces, som redan har
dstadkommit goda resultat i form av 6verenskommelser och
avtal med vissa foretag och institutioner om en minskning
av forbrukning och utslapp. Att lata forhandlingarna inbe-
gripa program for energieffektivitet med mél som alla stal-
ler sig bakom och med beloningar om mélen uppfylls kan
bli ett klokt sitt att 6ka inkomster och vinster.

—  De icke-statliga organisationerna. Den kompetens som finns
inom miljoorganisationerna utgor ett mervirde som vi inte
kan avstd ifrdn, sirskilt om kunskaperna kombineras med
lararnas och forskarnas pedagogiska erfarenhet. Kurser for
larare, foretag och offentliganstallda bor anordnas i samrad
med de lokala myndigheterna.

—  Arkitekterna och byggnadsingenjorerna, som kan limna ett
mycket viktigt bidrag i samband med bide nybyggen och
renovering av byggnadsbestdndet.

—  De offentliga myndigheterna, som genom att hdja andelen
grona upphandlingar, dvs. upphandlingar som innehéller
allt storre miljokrav, kan péverka marknadens inriktning
positivt.

—  Regeringarna i medlemsstaterna, som kan folja upp de hog-
tidliga utfdstelserna med stoddtgirder i friga om
miljéutbildning.

1.6  Att investera i energi som ger laga utslapp av vixthusgaser
ar en god affir ur alla synpunkter. Flera miljoner nya hogkvalita-
tiva arbetstillfillen kommer att behovas for att kunna genomfora
mélen ndr det giller att begrinsa utslippen, minska beroendet av
externa leverantorer samt utveckla innovativ teknik och
forskning.

1.7 Eftersom det inte dr mojligt att faststilla innehallet i laro-
planerna pd europeisk nivd vore det lampligt att utarbeta
“kvalitetsriktmérken”.

1.8  Att utveckla kompetensen och fi barnen intresserade av
aktiviteter med anknytning till miljoproblem dven utanfor skol-
miljon och att lata dem sjdlva vilja initiativ skulle leda till en for-
dndrad livsstil, vilket ocksd skulle innebdra en mojlighet att
teruppticka socialiseringens virde. Genom att stinga av TV:n
kan barnen ateruppticka leken tillsammans med sina kamrater.

1.9 Merparten av de dtgirder som bor genomforas dr uppgifter
for medlemsstaterna, de lokala myndigheterna, institutionerna,
ndringslivet, samhillet och medborgarna i allminhet. EU skulle
ocksd kunna spela en viktig roll genom att stimulera och frimja
ett brett spektrum av nodvindiga dtgarder.

1.10 Utbildning av konsumenterna. Det finns skil att utvidga
tillimpningsomradet for direktiv 2006/32/EG i allmanhet, och i
synnerhet kravet pd information till konsumenterna om energi-
effektiviteten for olika former och tjanster, s att konsumenterna
kan upptrida som "ansvariga medborgare”. Kommissionen bor i
de modeller som ska innehélla information om de nationella ener-
giplanerna infoga de initiativ i friga om utbildning och informa-
tion som varje medlemsstat avser att genomfora.

1.11 Byggsektorns betydelse. Kommissionens nya forslag till
direktiv kommer att forbittra energieffektiviteten i byggnader.
Kommissionen skulle kunna lansera ett europeiskt program for
att stimulera och uppmuntra radikala forbattringar av kompetens-
utvecklingen hos tekniker.

1.12  Offentlig upphandling. Den offentliga upphandlingen kan
ha stort inflytande nar det galler att forbattra energieffektiviteten.
Omfattande och strikta krav pa energieffektivitet bor ingd i all
upphandling inom byggsektorn sd att energibesparingarna
betraktas som en av de viktigaste bestdndsdelarna i utvirderingen
av ansokningarna vid anbudsforfarande. Sarskild utbildning bor
foreskrivas for berorda offentliganstillda.

1.13  Med tanke pa att dmnet spanner over minga omraden dr
det nodvindigt att ta fram sirskilda kurser for att utbilda larare.
Ett europeiskt ndtverk av nationella forum om utbildning i friga
om ren energi, med utgdngspunkt i befintliga initiativ och orga-
nisationer som stoder ren energi och fungerar som nationella
kanaler for spridning av lampliga program och material, skulle
kunna underlitta integreringen av undervisning om ren energi i
skolans laroplaner. EESK stoder inrdttandet av ett sddant nétverk.

2. Inledning

2.1 Konferensen for miljoministrar (Kiev 2003) avslutades med
en hogtidlig forklaring: "Vi konstaterar att utbildning dr ett grund-
laggande instrument for miljoskyddet och den héllbara utveck-
lingen. Vi uppmanar alla linder att integrera undervisning om
hallbar utveckling i utbildningssystemen pa alla nivaer, fran for-
skola till hogre utbildning, for att frimja utbildningen som horn-
sten for en forandring”.

2.2 Tdecember 2002 forklarade FN vid sin 57:e session i gene-
ralforsamlingen att 2005-2014 skulle vara FN:s drtionde for
utbildning om héllbar utveckling, i samarbete med Unesco och
andra berdrda organisationer.
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2.3 Kommissionsledamot Andris Piebalgs forklarar att "vi bor
utveckla ett samhille som anvinder jordens resurser pa ett sadant
satt att vi sdkerstaller langsiktig overlevnad f6r kommande gene-
rationer, och gora det pd ett sitt som i allt hogre grad sakerstaller
hilsa, fred och vilstand. Detta dr en oerh6rd utmaning som kré-
ver en radikal samhillsomvandling — en tredje industriell
revolution.”

2.4 Den nuvarande koncentrationen av koldioxid i atmosfaren,
som under drtusenden legat fast pd cirka 260 ppm, ndrmar sig nu
390 ppm, med en arlig 6kning pd cirka 2 ppm. Om inte avse-
virda dtgdrder vidtas for att begrinsa utslippen kommer koncen-
trationen att uppnd 550 ppm ar 2050, en niva som internationella
organ och IPCC bedémer kan orsaka en hojning av medeltempe-
raturen pd jorden med upp till 6 °C under det tjugoforsta
drhundradet.

2.5 Europeiska unionen kommer vil forberedd till konferensen
i Kopenhamn, medveten om sitt ansvar som en av de storsta
"fororenarna”, och ska forsoka fa dven de andra stora internatio-
nella partnerna att gora lika stora dtaganden. Att man nu inrattat
ett GD for energifrdgor dr en betydelsefull faktor, men det vore
logiskt att under samma myndighet dven fora in frigorna om
klimatforandringarna.

2.6 For att uppnd de forvintade resultaten krdvs en generell
satsning frn hela samhallet, varje enskild medborgare, och med-
vetenhet och insikt om de gemensamma malen bor spridas redan
bland barn i skoldldern, eller annu hellre i forskolan. Problemet
med den globala uppvarmningen bor diskuteras i samband med
den mer allminna frdgan om begrinsade resurser och héllbar
utveckling.

2.7 Under en offentlig hearing sammanfattade foretridaren for
KITH sitt inldgg genom att pé ett traffande sitt parafrasera J. F.
Kennedy: "Frdga inte vad jorden kan gora for dig, utan vad du kan
gora for jorden”. En sddan attitydforandring ar nyckeln till mansk-
lighetens framtid.

3. Utbildningens betydelse i ett samhille med liga
koldioxidutslipp

3.1 Malet att uppna ett samhille med laga koldioxidutslapp kra-
ver snabb utveckling av ett nitverk av infrastrukturer. I det sam-
manhanget dr det sirskilt viktigt att 1) medborgarna far korrekt
information om frdgor med koppling till koldioxidutslipp, 2)
utbilda ett tillrackligt antal tekniker pa olika nivder som &r spe-
cialiserade pd nya, koldioxidfria tekniksektorer, 3) investera i
forskning och utveckling pd detta omrade. Ofta utgér gamla
vanor ett hinder for mer CO,-anpassade beteenden. Dirfér maste
utbildningsdtgarder sittas in pa detta omrade. Allmdnheten méste
dessutom utbildas tekniskt och vetenskapligt. For detta kravs
naturligtvis en utbildning av den tekniska personalen for att sek-
torn inte ska hdmmas av en brist pa tekniker med tillrickliga fack-
kunskaper. En tekniksektor med laga koldioxidutslipp dir det
ocksd finns behov av nodvindig utbildning av ett tillrackligt antal
tekniker och ingenjorer dr kdrnenergin, som dnnu under méanga

ar kommer att utgora en energiresurs med ldga utslipp av vaxt-
husgaser. I denna sektor dr det av avgorande betydelse att med-
borgarna fir fullstindig och tydlig information om for- och
nackdelar med karnkraften.

3.2 Initiativ som innebdr att barn pd ett lekfullt sitt stimuleras
att utveckla en medvetenhet nar det giller miljoskydd, till exem-
pel genom smé tdvlingar som gér ut pa att kdnna till miljokon-
sekvenserna av sddant man gor i hemmet, ar sarskilt intressanta.
Om barnen i skolan redovisar familjens bestyr dag for dag och
ddrmed ldr sig att berdkna energibesparingar eller koldioxidut-
slapp som ar kopplade till summan av alla dessa sma vardagliga
handlingar, kan de tdvla med varandra och engagera, informera
och medvetandegora dven de vuxna och fa dem att upptrada mer
ansvarsfullt.

3.3 Utbildningen bor inledas i grundskolan. Det ar en limplig
plats att gora barnen medvetna om miljoproblemen och nya ener-
gibesparande beteenden. Utbildningen bor sedan gradvis utveck-
las till hogsta mojliga tekniska niva i alla gymnasieskolor, framfor
allt inom utbildningar med teknisk och vetenskaplig inriktning,
med den dubbla malsittningen att skapa ett mer medvetet sam-
hille och att ge ungdomen en grundval av specifika kunskaper
som kan bidra till att de viljer ett yrke med kopplingar till kon-
trollen av koldioxidutslapp.

3.4 Europa har for nirvarande drabbats av en global ekonomisk
kris. En av mojligheterna att komma ut ur krisen ar kopplad till
utvecklingen av hogteknologiska sektorer med inriktning pa mil-
joskydd. Minskning av koldioxidutslappen 4r definitivt en faktor
som dr viktig inom flera nyckelsektorer i de utvecklade ekono-
mierna, t.ex. bilindustrin, kollektiv persontrafik och godstrafik,
byggbranschen och produktionen av elenergi, som ofta ar for-
knippad med mojliga besparingar genom okad energieffektivitet.

3.5 Frdgan om hur snabbt det europeiska produktionssystemet
kan inrikta sig pa ny teknik i jimforelse med konkurrenterna i
virldsekonomin kan vara avgorande for Europas ekonomiska
framtid.

3.6 Pa manga tekniska omrdden som dr kopplade till energibe-
sparingar och ldga koldioxidutslapp har ndgra europeiska linder
en ledarstillning i virlden, men de investeringar som nyligen
gjorts i andra delar av virlden (till exempel i den amerikanska bil-
branschen) skulle snabbt kunna gora att Europa hamnar pa efter-
kilken, vilket vore mycket farligt.

3.7 1 alla hindelser méste man minska de stora skillnaderna
mellan medlemslidnderna bade vad avser produktions- och inno-
vationsformdgan pa detta omrdde och vad avser den kvalitativa
nivan pé utbildningen inom dessa sektorer i skolor och universi-
tet genom att uppmuntra utbyten mellan medlemslinderna nar

det giller utbildning pa hog teknisk niva.
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3.8 Svarigheterna att infora enhetliga kunskapsnormer for mil-
joutbildningen pa europeisk niva far inte hindra kunskapssprid-
ning genom att dra nytta av de mer avancerade lindernas
potential. "Kvalitetsriktmarken” bor utarbetas for att hoja den
genomsnittliga nivan i Europa.

3.9 EU:s program ManagEnergy, Intelligent Energy Europe,
Comenius och Leonardo da Vinci, med inriktning pé utbildning
och rddgivning, dr viktiga bidrag till utvecklingen av ett Europa
som anvinder de egna méinskliga och miljomassiga resurserna pa
basta sitt.

3.10 Ett europeiskt nitverk av nationella forum om utbildning
i frdga om ren energi, med utgdngspunkt i befintliga initiativ och
organisationer som stoder ren energi och som fungerar som
nationella kanaler for spridning av limpliga program och mate-
rial, skulle kunna underlatta integreringen av undervisning om
ren energi och miljo i skolans nationella liroplaner.

3.11 EU bor dirfor snabbt ta fram enhetliga och samordnade
atgarder for att utveckla sektorn for teknik med ldga koldioxidut-
slapp. En grundlidggande forutsittning ar att det finns en "kritisk
massa” av sakkunniga som kan bidra till utvecklingen inom sek-
torn under de kommande artiondena.

3.12 Utbildningen pd gymnasie- och universitetsnivd kan och
bor samordnas pé europeisk nivéd tack vare att man Gvervinner
sprakliga hinder. Exempel pd sidan samordning mellan universi-
tet finns redan i Europa. Eurec-byrdn forvaltar t.ex. den europe-
iska mastersutbildningen i fornybar energi i samarbete med
universitet i Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Grekland och
Spanien, och den internationella mastersutbildningen i teknik for
minskning av vixthusgasutslipp i samarbete med universiteten i
Perugia (Italien), Liége (Belgien) och Milardalens hogskola i Vis-
terds (Sverige) (www.masterghg.unipg.it). Sddana exempel bor
spridas och finansieras av gemenskapen, och programmen bor
inriktas pé sirskilda fragor inom ramen for en samordnad plan
som sikerstéller utbildningen av en generation tekniker med hog
kompetens inom alla ekonomiskt relevanta sektorer.

3.13  For universitet och hogre utbildningar bor moéjligheterna
till examen med sarskild inriktning pa hallbar utveckling (koldi-
oxidfrdgan, men ockséd energibesparingar, produktion av "ren”
energi osv.) atfoljas av avsevirt 6kade anslag till forskning inom
dessa sektorer. Det gdr inte att erbjuda undervisning pd hog nivd
om inte ldrarna dr engagerade i forskningsprojekt pé internatio-
nell nivd inom det omrdde dir de undervisar.

4. Utbildning: goda exempel

4.1 Det finns utmdirkta exempel i Europa och i virlden pa
utbildningsverksamhet med anknytning till miljoskydd och i
nagra fall sdrskild koppling till minskningen av
koldioxidutslappen.

4.2 University of Texas, Austin, och dess Jackson School of
Geosciences erbjuder sedan ndgra ar ett program som kallas
GK-12, i samarbete med grundskolor och gymnasieskolor i nar-
omradet. Med offentliga medel finansieras kurser for lirare och
studerande (ldrarna far dessutom ett litet ekonomiskt incitament
pa 4 000 USD/ar).

4.3 1Europa finns manga liknande initiativ. Till exempel erbju-
der den brittiska regeringen méjlighet att berikna de egna koldi-
oxidutsldappen och ger rdd for att minska forbrukningen
(http:/[actonco2.direct.gov.uk/index.html).

4.4 Regionfullmiktige i lle-de-France organiserade och finansie-
rade nyligen (2007) ett integrerat projekt for utbildning i miljo-
fragor och héllbar utveckling (EEDD), dir man uppmuntrade
sarskilda pedagogiska initiativ och samarbete mellan sammanslut-
ningar i syfte att samordna initiativen regionalt.

4.5 EU-projektet Young Energy Savers ska producera en rad
underhéllande animerade filmer, under ledning av de bésta serie-
skaparna, som p4 ett trevligt och fingslande sitt ska visa barn hur
de, precis som de animerade figurerna, genom smé men effektiva
atgarder kan minska sina koldioxidutslipp.

4.6  Skolan, familjen och arbetsplatsen ar de basta malgrupperna
om man vill sprida kunskap och medvetenhet med hjilp av
utbildningsverktyg. Endast genom dndrat beteende hos den breda
allmanheten och genom en ny livsstil blir det mojligt att nd de
ambitiosa och nddviandiga mal som faststallts.

4.7 Mekanismer och instrument bor inréttas som ger ungdomar
mojlighet att driva egna initiativ utanfor skolmiljon. Ungdomar
har innovativ formaga och vill girna forandra, men de vill ofta
gora det sjalva. Manga unga vill inte engagera sig i de vuxnas akti-
viteter, men deras instillning kan paverkas pa olika sitt.

5. Yrkesutbildning for tekniker och hogt specialiserad
arbetskraft

5.1 Miljontals nya arbetstillfdllen kommer att skapas i Europa
och i virlden.

5.2 I september 2008 offentliggjorde UNEP, ILO, IOE och IFS
Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world.
Denna hogintressanta studie forutspar for EU:s del mellan
950 000 och 1,7 miljoner nya arbetstillfillen fore 2010, och mel-
lan 1,4 miljoner och 2,5 miljoner nya arbetstillfillen fram
till 2020, beroende pd typ av strategi (normal eller avancerad).
Mellan 60 % och 70 % av dessa arbetstillfillen kommer enligt
prognoserna att skapas inom sektorn for fornybar energi, och
minst en tredjedel av 6kningen utgors av hogutbildad arbetskraft.
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5.3 Om man ser pa teknik och verksamhet med koppling till
energieffektivitet och energibesparingar, avfallshantering och dter-
vinning, vattenforsorjning och effektiv vattenforvaltning samt
hallbara och innovativa transporter kommer de férvintade inves-
teringarna, som innebér en avsevard 6kning av sysselsittningen,
att uppga till hundratals miljarder dollar.

5.4 Mot bakgrund av detta inser man vilken central roll som
den vetenskapliga och yrkesmissiga utbildningen har nir det gil-
ler att forbereda arbetskraften for framtidens verksamhet.

5.5 For att sd snabbt som mojligt vinda trenden, trots de aktu-
ella problemen nir det giller statsbudgeten, krdvs massiva eko-
nomiska satsningar till stod for "den grona arbetsmarknaden”.
Avsevirda medel for utbildning av de unga generationerna och
fortbildning for de yrkesarbetande bor avsittas i den offentliga
budgeten.

5.6 Foretag, fackforeningar, icke-statliga organisationer och
offentliga myndigheter bor sammankalla sirskilda nationella kon-
ferenser och tillsammans ata sig att finna de 16sningar som med
tanke pd den nationella sdrarten dr limpligast for att stodja utbild-
ning och fortbildning inom de mest innovativa sektorerna i all-
miénhet, och inom sektorer som sysslar med frigan om ett
samhille med laga koldioxidutslapp i synnerhet.

5.7 Vid den offentliga hearingen understroks sarskilt nir det
giller den offentliga administrationen vikten av informationsverk-
samhet och tekniskt stod riktat till ledning och offentliganstillda
sd att dessa pd ett effektivt sitt kan organisera arbetet, fa reda pa

Bryssel den 13 maj 2009

vilka produkter och tekniska l6sningar med laga koldioxidutslapp
som finns, samt faststilla kvantitativt rimliga normer for gron
upphandling.

5.8 Inom byggbranschen kan man gora avsevirda energibespa-
ringar, och dirmed minska utsldppen. 40 % av energin anvinds i
byggnader, och 22 % av denna skulle kunna sparas in. Av arbets-
tagarna har 41,7 % (med stora variationer mellan linderna) grund-
laggande kvalifikationer, och vidareutbildning av dem skulle
innebdra ooverkomliga kostnader for smaforetag. Man bor darfor
uppmuntra initiativ av den typ som genomforts i Spanien, dir en
mobil skola undervisar arbetstagarna i miljoanpassad byggteknik
utan att dessa behover vara borta alltfor linge fran arbetsplatsen.
Organisationer for sociala bostdder har frimjat en rad initiativ
som syftar till att informera forvaltningen och de boende. Projek-
tet Energy Ambassadors bestar av en utbildning av sa kallade "ener-
giambassadorer” som rekryteras ur den redan befintliga
personalen i lokala myndigheter, icke-vinstdrivande organisatio-
ner och sociala organisationer for att i ett forsta skede bli kon-
taktpersoner for energifrgor i den egna organisationen, for att
sedan sprida kunskaperna till allmanheten.

5.9 Bland de yrkeskategorier som kan ha ett positivt inflytande
pd utsldppen finns arkitekter, dér en fordndrad instdllning borjar
sprida sig som innebér att man bor anpassa livsstilen och utform-
ningen av miljon till de krav som naturen stiller, i stillet for att
basera utformningen pa foresatsen att tillfredsstalla en artificiell
livsstil med stor anvidndning av maskiner och elektricitet. Det ar
for ovrigt viktigt att sprida specifika tekniska kunskaper om nya
material som mojliggor energibesparingar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Miljéanpassning av sjétransporter
och transporter pd inre vattenvigar”

(forberedande yttrande)

(2009/C 277/04)
Foredragande: Anna BREDIMA

I en skrivelse av den 3 november 2008 uppmanade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Miljoanpassning av sjotransporter och transporter pd inre vattenvigar”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2009. Féredragande: Anna BREDIMA.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 182 roster for, 3 emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Detta forberedande yttrande handlar om hur miljon i haven
och floderna kan goras "gronare” samtidigt som transportindu-
strins konkurrenskraft bevaras i linje med Lissabonstrategin. En
“gronare” havs- och flodmiljo kan uppnds genom en helhetsinrik-
tad politik som framjar "grona” investeringar och skapar "grona
jobb”. EESK vidhdller att gron ekonomi inte dr nigon lyx och vil-
komnar dirfér en sddan metod.

1.2 Sjofarten dr av central betydelse for globaliseringen efter-
som den star for ca 90 % av transporterna inom varldshandeln
och EU:s utrikeshandel samt for 45 % av transporterna inom han-
deln inom EU (sett till volym). Inlandssjofarten spelar en viktig
roll f6r transporterna inom EU eftersom andelen flodtransporter
star for 5,3 % av de totala landtransporterna inom EU. Bida trans-
portsitten dr konkurrenskraftiga, hillbara och miljovinliga.

1.3 EESK uppmanar kommissionen att gora en atskillnad mel-
lan dessa transportsitt i framtida remisser och att betrakta inlands-
sjofarten som en form av inlandstransporter.

1.4 EESK anser sjotransporternas och inlandssjofartens miljo-
prestanda bor jamforas med landtransporternas miljoprestanda
och med de fororeningar som hérror fran landbaserade killor.
Kommittén upprepar att unionens atgirder mot milj6férore-
ningar bor tillimpas pd fritidsbatar och om mojligt dven pa
orlogsfartyg. Sddana dtgarder bor tillimpas pa alla fartyg (oavsett
flagg) och detta bor ske pa ett sd praktiskt och kostnadseffektivt
sdtt som mojligt. Atgdrderna maste dven baseras pa sunda miljo-
vinliga, tekniska och samhillsekonomiska bedémningar.

1.5 Under det europeiska aret for kreativitet och innovation
(2009) anser EESK att EU bor bli ledande inom forskningen om
miljévinlig teknik for fartygs och hamnars utformning och drift.
Europeiska kommissionen bor undersoka kommersialiseringen av
europeisk gron teknik i andra delar av vérlden. En extra fordel
med detta initiativ kommer att vara att det skapar 6kad sysselsatt-
ning inom EU ("gréna jobb”). Fornuftiga investeringar i gronare

system for fartyg, energieffektivitet och hamnar kommer att
paskynda dterhimtningen efter den globala finanskrisen.

1.6  For att uppnd bdttre resultat forordar EESK en jamvikt mel-
lan lagstiftning och initiativ fran industrins sida. Kommittén upp-
manar kommissionen att undersoka hur den kan dra fordel av
basta praxis pd EU-niva. Att "bli gron” for att bevara miljon dr en
bra affdr och kan generera fler jobb. Det finns ingen motsittning
mellan & ena sidan hallbara transporter till havs och pa inre vat-
tenvdgar och & andra sidan 16nsamhet.

3

1.7 EESK skulle kunna fungera som den officiella "férmedlaren”
av ny gron politik till det organiserade civila samhallet i Europa i
syfte att bidra till utvecklingen av en "gron kultur”. Kommittén
kan bli det europeiska forum som okar miljomedvetenheten hos
det organiserade civila samhillet. Tills vi lyckas dstadkomma
"grona fartyg”, "gront brinsle” och "grona hamnar” bor vi dndra
vart sdtt att tdnka och agera i vardagen och ta storre ekologiskt
ansvar.

1.8 Sjofarten och inlandssjofarten anses vara de mest effektiva
kommersiella transportsdtten vad giller koldioxidutslipp. Om
man frimjar inlandssjofarten kan det bidra till att EU:s viktigaste
miljopolitiska mal littare uppnds. Okad anvindning av detta
transportsitt dr en nyckelfaktor om transportsektorns koldioxid-
utslapp ska kunna minskas.

1.9 For att man ska kunna hantera den stindigt vixande virlds-
handeln kommer sj6transporterna, och dirmed dven utslippen
fran dessa transporter, att fortsitta att oka under den nirmaste
framtiden. Sjofartens totala utslipp kommer alltsd att 6ka, men en
betydande minskning kan dndd uppnds genom tekniska och ope-
rativa atgirder.

1.10 Nar ett system for handel med utsldppsritter vervags for
sjotransporter bor detta inte leda till att den europeiska sjofarts-
industrins konkurrenskraft pd virldsmarknaden paverkas nega-
tivt. Ett virldsomfattande system skulle vara mycket effektivare dn
ett system inom gemenskapen eller nigot annat regionalt system
for att minska den internationella sjofartens koldioxidutslapp.
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1.11 Tillimpningen av ett system for handel med utslappsrat-
ter dr avsevart mer komplicerat inom sjofarten dn inom luftfar-
ten, och detta giller i synnerhet inom trampfarten. En
koldioxidavgift (bunkerbrinslen) eller ndgon annan form av avgift
skulle kunna vara lika "effektiv” och mycket enklare att hantera
inom sjofarten om den tillimpas pa internationell niva.

1.12  En standardisering av utbildningen och fortbildningen for
fartygsbesittningar i inlandssjofart, genom inférande av liknande
standarder som de som giller for sjétransporter, kommer att for-
bittra transporterna och i synnerhet transporterna av farligt gods.

2. Rekommendationer

2.1 Aven om sjdtransporter och transporter pé inre vattenva-
gar dr konkurrenskraftiga, héllbara och miljovanliga transportsatt
bor kommissionen undersoka mojligheten till ytterligare forbatt-
ringar genom samverkanseffekter mellan lagstiftningsatgirder och
initiativ frdn industrins sida.

2.2 EESK konstaterar att hamnarnas och kanalernas infrastruk-
tur mdste forbittras sd att de kan ta emot storre fartyg, tringseln
i hamnarna kan elimineras och lossning och lastning kan snab-

bas upp.

2.3 Medlemsstaterna bor, bade enskilt och kollektivt, vidta
lampliga atgdrder nir det giller beredskap, metoder och utrust-
ning for att bemota, bekimpa och mildra foljderna av forore-
ningar i europeiska vatten.

2.4 EESK uppmanar kommissionen att studera miljoarbetet
inom industrin och andra miljovinliga initiativ samt undersoka
hur den kan dra fordel av bista praxis for att minska luftférore-
ningar fran fartyg inom EU.

2.5 Kommissionen uppmanas dven att stodja industrin inom
EU sd att denna kan bli ledande inom forskningen om innovativ
fartygs- och hamnteknik for att skapa framtidens "grona fartyg”
och "grona hamnar”.

2.6 EESK uppmanar kommissionen att undersoka kommersia-
liseringen av europeisk gron teknik i andra delar av virlden. En
extra fordel med detta initiativ 4r att det kommer att skapa okad
sysselsittning i EU-landerna ("grona jobb”).

2.7 EESK foreslar att logistiken forbattras med hjilp av kortare
rutter, firre resor med tomma lastutrymmen/tankar (barlastresor)
och anpassningar for att optimera fartygens ankomsttider i syfte
att minska fartygsutslappen.

2.8 EU midste stodja IMO:s arbete med att skapa ett virldsom-
fattande regelverk for den internationella sjofarten och hantera
behovet av kapacitetsuppbyggnad nir flaggstaterna ska genom-
fora sina dtaganden.

2.9 De allra flesta olyckorna inom transportsektorn beror pa
den manskliga faktorn. Besittningarnas vilbefinnande ombord
(levnads- och arbetsforhallanden) ar av avgorande betydelse. Dr-
for bor man arbeta for att infora en sikerhetskultur och en kol-
lektiv anda av socialt ansvar.

2.10 Kvaliteten pd marina brinslen inverkar pd minniskors
hilsa. EESK anser att det for de berérda industrierna bor ingd i
foretagens sociala ansvar att frivilligt vidta ytterligare dtgarder for
att skydda miljon och forbattra livskvaliteten i samhallet i stort.

2.11 Virldens fartygsflotta med flytande naturgas (LNG) vixer,
ndgot som innebir en stor utmaning eftersom vilutbildade och
behoriga befil saknas for att skota den. Bristen pé kvalificerade
befil krdver insatser for att Oka rekryteringen och hoja
utbildningsnivan.

2.12  Verksamhet och olyckor pa 6ppet hav kan péverka euro-
peiska vatten. EESK foresldr att man anvander Europeiska sjosi-
kerhetsbyrans (EMSA) tjanst for beredskap for och insatser vid
fororening, dess tjanst for tillhandahéllande av insatsberedda olje-
saneringsfartyg och dess satellitkontrollsystem och 6vervaknings-
tjanst. Dessa tjanster ger bdattre mojligheter till upptickt,
omedelbart ingripande och uppfoljningsatgirder. Genom att till-
dela ~ EMSA  tillrickliga ~ medel  utokas  byrdns
samordningskapacitet.

2.13 Rekryterings-, utbildnings- och fortbildningsprogram for
besdttningar i inlandssjofarten, sdrskilt vad giller transporter av
farligt gods, bor tas fram for att locka ungdomar och bevara den
kompetens som behévs inom sektorn.

3. Inledning

3.1 Detta forberedande yttrande utgdr fran en tvadelad frage-
stallning: Hur ska man kunna forbittra miljén i bade hav och flo-
der och samtidigt bevara transportindustrins konkurrenskraft?
Frdgan stills mot bakgrund av kommissionens meddelanden
"Gronare transporter” (') och "En strategi for att internalisera
externa kostnader” (2). Paketet innehller en strategi som har till
syfte att se till att transportpriserna bittre aterspeglar de faktiska
kostnaderna for samhallet, sd att miljoskador och trafikstock-
ningar successivt kan minskas pa ett sdtt som okar transporter-
nas effektivitet och skapar ett uppsving f6r hela ekonomin. EESK
vilkomnar dessa initiativ, som stoder den miljomassiga dimen-
sionen i linje med Lissabon- och Goteborgstrategierna.

3.2 Forinlandssjofarten innebdr strategin att de externa kostna-
derna ska internaliseras. Nar det giller sjofarten — dér internalise-
ringsprocessen dnnu inte har pdborjats — dliggs Europeiska
kommissionen att agera &r 2009 om Internationella sjofartsorga-
nisationen (IMO) dé dnnu inte har samtyckt till konkreta dtgarder
for att minska utslippen av vixthusgaser. For sjéfarten kommer
strategin att tas fram i linje med den nya integrerade havspoliti-
ken for EU.

(1) KOM(2008) 433 slutlig, SEK(2008) 2206.
() KOM(2008) 435 slutlig.
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3.3 Europaparlamentet och Europeiska radet har betonat vik-
ten av en hallbar transportpolitik, sirskilt vad giller arbetet med
att bekdmpa klimatforandringarna. De vidhaller att transportsek-
torn mdste bidra till arbetet med att minska vaxthusgaserna.

3.4 EESK pépekar att sjofarten, inklusive ndrsjofarten, dr ett
transportsdtt som bor ses helt separat frin inre vattenvigar uti-
fran ett ekonomiskt, socialt, tekniskt och nautiskt perspektiv. Det
finns stora och avgorande skillnader mellan de marknader inom
vilka dessa transportsitt anvinds, de sociala regler och forhallan-
den som giller for dem, vikt- och motordimensioner, lastkapaci-
tet, farleder och vattenvigarnas struktur. Sjotransporter och
flygtransporter 4r klart globala transportsitt, medan inre vatten-
vagar pa den europeiska kontinenten generellt sett kategoriseras
som s.k. inlandstransporter, vilket dven inbegriper europeiska
vég- och jarnvagstransporter (3). EESK uppmanar darfor kommis-
sionen att gora en dtskillnad mellan de olika transportsitten i
dokument och remisser och att betrakta inlandssjofart som en
form av inlandstransporter.

4. Klimatforandringarna

4.1 Den globala uppvirmningen, luftféroreningarnas inverkan
pd manniskors hilsa och virldens begrinsade oljetillgdngar utgor
de storsta incitamenten for EU:s politik for att gora transportsek-
torn mindre beroende av fossila branslen. Forbrukningen av fos-
sila brinslen leder till utslipp av koldioxid (CO,) som ir den
dominerade vixthusgasen, och dirf6r fokuserar dagens miljopo-
litik néstan enbart pa insatser som ska minska koldioxidutslap-
pen. Den viktigaste vaxthusgasen forutom koldioxid 4r emellertid
metangas (CH,) som uppstdr inom animaliesektorn.

4.2 EESK anser att sjotransporternas och inlandssjofartens mil-
joprestanda bor jamforas med landtransporternas miljoprestanda
och med de fororeningar som hérror fran landbaserade killor.
Kommittén upprepar (4) att det krdvs ett helhetsperspektiv dar
man beaktar de tekniska mojligheterna att minska utslapp, beho-
vet av innovationsfrimjande atgirder, situationen for varldshan-
delsekonomin och vikten av att undvika negativa effekter av de
okade koldioxidutslapp som blir foljden nar andra fororeningar
minskas, d.v.s. se till att minimera oavsiktliga resultat till foljd av
olika politiska dtgarder.

4.3 Atgirderna for att minska utslipp fran sjtransporter och
transporter pa inre vattenvagar bor vara praktiska, kostnadseffek-
tiva och kunna tillimpas p4 alla fartyg (oavsett flagg), inklusive fri-
tidsbitar och om mojligt dven krigsfartyg (°). De madste dven
baseras pa sunda miljovinliga, tekniska och samhillsekonomiska
bedomningar. Dessutom kan lagstiftning som har till syfte att
minska vixthusgasutslippen marginellt, men som innebir stora

(3) Begreppet "vattenburen”, som kan anvindas for bada transportsitten,
syftar endast pd det medel med vilket transporterna gors. Det beteck-
nar inte transportsittet och de miljopolitiska foljderna. Att GD Energi
och transport har inkluderat vig- och jirnvigstransporter, men inte
inre vattenvigar, under rubriken inlandstransporter dndrar inte detta
faktum.

(%) EUT C 168, 20.7.2007, s. 50, EUT C 211, 19.8.2008, s. 31.

(®) Se fotnot 4.

kostnader, mycket vil leda till en omstallning mot andra mindre
milj6vanliga transportsitt. Detta skulle fa en negativ inverkan pa
hela den globala uppvarmningen.

4.4 En aspekt av den grona politiken som ofta forbigas dr dess
ekonomiska fordelar. Den "grona ekonomin” ar verkligen ett av
sdtten att ta sig ur varldskrisen. En vdxande gron ekonomi gene-
rerar nya sysselsittningsmojligheter (6). Kommissionsledamot
Stavros Dimas har hdvdat att "grona investeringar” kommer att
generera tva miljoner jobb i EU under de kommande tio dren. En
"gron ekonomi” dr alltsd ingen lyx.

4.5 Koldioxidutslapp frdn sjotransporter och transporter pd inre
vattenvigar kan minskas dnnu mer, men en sddan minskning
skulle endast vara marginell eftersom varor mdste transporteras
oavsett extra kostnader, som konsumenten dnda far sta for.

5. ”Gronare” sjotransporter

5.1 Ekonomiernas okade industrialisering och liberalisering har
gjort att varldshandeln och efterfragan pa konsumtionsvaror okat.
[ EU:s handlingsplan for en havspolitik (7) betonas sarskilt att sjo6-
transporter dr ett konkurrenskraftigt, héllbart och miljovanligt
transportsatt.

5.2 Sjofartens miljopdverkan har minskat kontinuerligt under
flera dr. Driftsrelaterade utsldpp har reducerats till férsumbara
utslappsmingder. Betydande forbittringar vad giller fartygens
motoreffektivitet och skrovdesign har lett till minskade utslapp
och o6kad brinsleeffektivitet. Sjofartens andel av de globala koldi-
oxidutsldppen dr liten (2,7 %) med tanke pé den volym gods som
fraktas med fartyg (%).

5.3 Den smiltande havsisen i Arktis Oppnar gradvis méjlighe-
ten att navigera lings farleder genom arktiska vatten (°). Kortare
resor fran Europa till Stilla havet kommer att spara energi och leda
till minskade utsldpp. Den arktiska sjofartsledens betydelse beto-
nades i EESK:s yttrande "En integrerad havspolitik f6r Europeiska
unionen” (19). Samtidigt finns det ett vixande behov av att skydda
och bevara denna havsmiljo i samforstand med befolkningen och
att forbttra regionens multilaterala styre. Utredningen av nya sjo-
fartsleder i omradet bor vara dterhdllsam tills FN:s miljokon-
sekvensanalys har slutforts. EESK foresldr att man pé kort och
medelldng sikt betraktar detta omrade som ett naturskyddsom-
rade. Darfor vore det klokt om EU och FN efterstravar jamvikt
mellan de olika parametrarna for denna nya rutt. Ytterligare for-
delar forvintas genom den utvidgning av Panamakanalen som
berdknas vara genomford ar 2015.

(6) FN:s miljoprograms rapport om grona jobb, Green Job.

() SEK(2007) 1278.

(8) IMO:s studie "Updated 2000 Study on Greenhouse Gas Emissions
from Ships”.

() KOM(2008) 763.

(19 EUT C 211, 19.8.2008, s. 31.
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5.4 Sjotransporter ar starkt reglerade av mer dn 25 viktiga inter-
nationella konventioner och koder. Marpol73/78 ir den vikti-
gaste internationella konventionen och behandlar férebyggande
av havsfororeningar som avsiktligt eller oavsiktligt orsakas av far-
tyg (11). Sjotransporterna regleras dven av en omfattande
EU-lagstiftning, i synnerhet Erika I- och Erika II-paketen och det
tredje lagstiftningspaketet for sjofartssikerhet (2009). Lagstift-
ningen har i hog grad forbittrat sjosdkerheten, kontrollen av
utslipp och insatserna for att forhindra och mildra f6ljderna av
eventuella olyckor.

5.5 Genom Marpolkonventionens nyligen reviderade bilaga VI
om begrinsning av luftféroreningar fran fartyg infors striktare
grinser for svaveloxid- (SOx), partikel- och kviveoxidutslapp
(NOx). Fartygens koldioxidutslipp kan minskas betydligt med
hjilp av tekniska och operativa atgirder. Atskilliga av dessa atgir-
der kan endast tillimpas pa frivillig vdg. Hastighetsminskning (s.k.
slow steaming) 4r den mest effektiva dtgarden med omedelbar
verkan. Genomforandet av denna dtgird kommer emellertid att
styras av handelns efterfragan.

5.6 EESK anser att bittre resultat kan uppnds genom en avvigd
kombination av lagstiftning och initiativ frdn industrins sida, t.ex.
de nyskapande mélen for den grekiska organisationen Helmepa
(Hellenic Marine Environment Protection Association) (12), "Posei-
don Challenge Award” (13), "Floating Forest” (*4) och "Green
Award Foundation” (1%).

5.7 Nir man Gvervager ett system for handel med utsldppsrat-
ter for sjotransporter, bor man se till att den europeiska sjofarts-
industrins konkurrenskraft pa virldsmarknaden inte paverkas
negativt, eftersom detta skulle strida mot Lissabonagendan. Innan
man fattar beslut i frigan maste kommissionen klart och tydligt
besvara foljande fragor: Hur kommer miljon att gynnas om ett
sddant system infors for den internationella sjofarten, och hur
kommer systemet att fungera i praktiken i en s internationell
industri som sjofartsindustrin? Mot bakgrund av detta skulle ett
virldsomfattande system under IMO vara betydligt effektivare dn
ett system inom gemenskapen eller ndgot annat regionalt system
for att minska sjofartens koldioxidutslapp.

5.8 Det finns ett starkt politiskt tryck pa att sjofarten ska infor-
livas med gemenskapens system for handel med utslappsratter
fran och med 2013. Det dr emellertid betydligt mer komplicerat
att tillimpa ett sddant system inom sj6farten — i synnerhet tramp-
farten — dn inom luftfarten, eftersom de praktiska omstindighe-
terna betriffande den internationella sjofartshandeln gor det

(1) Fororeningar frdn fartyg kommer att kunna forhindras annu bittre
nir de nya internationella konventionerna om antifoulingsystem, bar-
lastvatten, bortskaffande av vrak, bunkrar och étervinning av fartyg
(vilka antas ar 2009) genomfors.

(12) Helmepa, som upprittades dr 1981, stod modell for Cymepa, Tur-
mepa, Ausmepa, Namepa, Ukrmepa, Urumepa och Intermepa.

(13) Instiftat av International Association of Independent Tanker Owners
(Intertanko) ar 2005.

(*4) Grundad i Storbritannien, info@flyingforest.org.

() Instiftat i Nederlinderna, www.greenaward.org.

mycket svért att utfora berakningarna for ett sddant system. Verk-
samheten inom den internationella sjofarten gir huvudsakligen ut
pa att frakta gods enligt globala handelsmonster som standigt for-
andras. Merparten av EU-fartygens lastnings- och lossningsham-
nar ligger utanfor EU och faststalls av befraktaren. Fartygen 4r inte
enhetliga, varfor det dr mycket svart att faststélla riktmarken. Sj6-
farten kinnetecknas av méinga smé foretag, vilket gor att ett sys-
tem for handel med utslappsritter skulle medféra en mycket stor
administrativ borda. Manga fartyg inom trampsektorn, som utgor
merparten av sjofarten, besoker EU endast dd och dd. Tankning av
fartygen under resorna kan ske i hamnar utanfor EU och brins-
lekonsumtionen mellan hamnarna grundar sig enbart pd en upp-
skattning. Detta innebdr att ménga olika linder skulle vara
involverade i tilldelningen av utslappsratter inom ramen for sys-
temet for handel med utslappsritter, t.ex. fartygsigarens, fartygso-
peratorens, befraktarens, lastdgarens och lastmottagarens
hemland. Dessutom skulle ett europeiskt system for handel med
utslappsritter inom sjofarten behova tillimpas pa alla fartyg som
besoker EU-hamnar, med en reell mojlighet for vedergillningsat-
girder frin lander utanfér EU som inte tillimpar utslappsrittssys-
temet for fartyg under landets flagg.

5.9 En koldioxidavgift (bunkerbrinslen) eller ndgon annan form
av avgift skulle kunna vara lika "effektiv’ och mycket enklare att
hantera inom sjofarten. Dessutom skulle det bli lattare att kon-
trollera att de medel som tas in verkligen investeras i "grona”
initiativ.

5.10 Under den ndrmaste framtiden kommer fartygens fram-
drivningssystem fortfarande i huvudsak att fungera med kolbase-
rade branslen. Gas kommer att anvindas i storre utstrickning
som ett alternativt brinsle ndr infrastruktur for gasdistribution
blir tillganglig. I genomforbarhetsstudier for brinsleceller som
drivs med naturgas rapporteras om betydande reduceringar av
koldioxidutslappen. Vidare kommer framtida arbete inom IMO
att fokusera pd en minskning av det buller som fartygen orsakar.

5.11 Det ar osannolikt att tillrackligt héllbara biobrinslen kom-
mer att bli tillgdngliga for sjofarten eller att bindning och lagring
av vite och koldioxid kommer att f4 ndgon stérre inverkan pa sj6-
farten under de kommande tjugo dren. Vindteknik, t.ex. Skysails,
och solenergi kommer inte att driva fartygen pd egen hand, men
kan komplettera motorerna. Om landstrom (s.k. cold ironing)
anvands blir driften miljovanligare for fartyg i hamn. Atomdrift,
som kraver en sdrskild infrastruktur for nodatgarder, ar inte ett
genomforbart alternativ for handelsfartyg.

6. "Gronare” inlandssjofart

6.1 Inlandssjofarten spelar en inte forsumbar roll for transpor-
terna inom EU eftersom andelen flodtransporter star for 5,3 % av
de totala landtransporterna inom EU, och i vissa omrdden med
storre vattenvigar omfattar 6ver 40 % av dessa transporter. Det dr
ett palitligt, kostnadseffektivt, sakert och energieffektivt transport-
sitt. Att frimja transporter pd inre vattenvagar kan bidra till upp-
néendet av EU:s viktigaste miljopolitiska mél. Okad anvindning
av detta transportsatt dr en nyckelfaktor om transportsektorns
koldioxidutslapp ska kunna minskas. Detta gar hand i hand med
EU:s politik for att hantera fragan om overbelastade vigar.
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6.2 Inlandssjofarten har av tradition varit reglerad av de bestam-
melser som faststills av Centralkommissionen for Rhensjofarten
(CCNR), som har infort stringa tekniska normer och sikerhets-
normer. Lagstiftning som baseras pd Mannheimkonventionen til-
lampas i strandstaterna vid Rhen. Den innehaller bestimmelser
om sikerhet, ansvarighet och forebyggande av fororeningar. Tack
vare dessa stringa normer kidnnetecknas inlandssjofarten av en
mycket enhetlig kvalitets- och sdkerhetsniva vad giller fartygsut-
rustning och fartygsbesittningars utbildning. Genom direktiv
2006/87EG inforde EU nyligen omfattande tekniska och opera-
tiva krav for fartyg i inlandssjofart pa grundval av bestimmelserna
i Mannheimkonventionen.

6.3 EU:s lagstiftning (16) faststiller utslippsbegrinsningar vad
giller branslekvaliteten for fartyg i inlandssjofart. Europeiska
kommissionens forslag (17) om svavelhalten i brinsle har till syfte
att minska svavelhaltiga utslipp fran fartyg i bade sjofart och
inlandssjofart. Inlandssjofarten var positiv till att i ett steg minska
svavelhalten i bransle frin 1 000 ppm till 10 ppm. Europaparla-
mentet godkdnde nyligen detta forslag fran inlandssjofartssektorn
och beslutade att i ett steg sinka svavelinnehallet till 10 ppm frin
och med 2011. I en inte alltfor avldgsen framtid kan inlandssjo-
farten gynnas genom nollutsldppssystem, t.ex. bransleceller. Kon-
kreta exempel pa detta dr den nya flodpramen "CompoCaNord”,
det nybyggda tankfartyget Futura i Tyskland och den nederlind-
ska vitehybridbogseraren med nidra nollutslipp. Dessutom regle-
rar ny lagstiftning (18) transporter av farligt gods pd vigar,
jarnvdgar och inre vattenvagar inom och mellan medlemsstater.

6.4 Den senaste EU-utvidgningen har utvidgat transportnatet
for inre vattenvigar frin Nordsjon till Svarta havet genom f6rbin-
delsen mellan Rhen och Donau. Europas inre vattenvigar skapar

Bryssel den 13 maj 2009

stora mojligheter for pélitliga godstransporter och kan med for-
del jamforas med andra transportsitt som ofta stills infor
fororenings- och kapacitetsproblem.

6.5 Det skulle vara orealistiskt att hantera inlandssjofarten pa
samma sitt som nationella angelidgenheter som kan regleras
genom nationell eller regional lagstiftning. Fartyg i inlandssjofart
under kroatisk, ukrainsk, serbisk och moldavisk flagg seglar redan
pa floder och kanaler inom EU. Liberaliseringen av de ryska flod-
transporterna och europeiska operatorers tilltrade till dessa och
vice versa kommer dven att ge EU:s inlandssjofart en internatio-
nell dimension.

6.6 En av de allra viktigaste forutsittningarna och utmaning-
arna for inlandssjofartens tillforlitlighet ar att den fysiska infra-
strukturen forbittras s att flaskhalsar tas bort och nodvindigt
underhall genomférs. EESK erinrar om sitt foregdende ytt-
rande (1°) och hoppas att insatser under projektet Naiades (20)
kommer att vitalisera inlandssjofarten och gora det mojligt att
finansiera olika projekt for att utveckla infrastrukturen.

6.7 Vid internaliseringen av externa kostnader bor inlandssjo-
farten, som &r en transportform som tillimpas i relativt liten
utstrickning, inte vara en foregdngare. Alla politiska insatser for
att infora en koldioxidavgift for inlandssjofarten kommer att stota
pa rittsliga hinder eftersom inga avgifter far tillimpas pd Rhen
enligt Mannheimkonventionen (1868). I praktiken sker 80 % av
dagens inlandssjofart i Rhenbackenet. EESK konstaterar att den
bristande overensstimmelsen mellan de rittsliga bestimmelserna
i Rhen- och Donaukonventionerna skapar problem nar det galler
milj6lagstiftningen for Donau. Kommittén foreslar att EU okar
sina anstrangningar att skapa framtida enhetliga regler (pa de mil-
jomadssiga, sociala och tekniska omrddena) for att underlitta
inlandssjofarten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(16) Direktiv 2004/26/EG, EUT L 225, 25.6.2004, s. 3.
(17) KOM(2007) 18 slutlig.
(18) Direktiv 2008/68/EG, EUT L 260, 30.9.2008, s. 13.

ordforande
Mario SEPI

(19) EUT C 318, 23.12.2006, s. 218.
(29) KOM(2006) 6 slutlig.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vigtransporter 2020: Det civila
sambhiillets férvintningar”

(forberedande yttrande)
(2009/C 277/05)
Foredragande: Jan SIMONS

I en skrivelse av den 24 november 2008 bad det tjeckiska ordférandeskapet Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Vigtransporter 2020: Det civila samhiillets férvantningar”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhéllet, som svarat fér kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2009. Foredragande var Jan SIMONS.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, 33 roster emot och 17 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har valt att
begrinsa yttrandets tillimpningsomrade till enbart godstranspor-
ter pd vig, eftersom det ligger i linje med det tjeckiska ordf6ran-
deskapets onskemdl. Frigan om yrkesmissig persontrafik pa vig
bor behandlas i ett separat yttrande.

1.2 Alla prognoser som ror godstransporter pa vdg visar att det
kommer att ske en stark tillvaxt pd flera tiotal procent fram till ar
2020. P4 grund av den nuvarande ekonomiska krisen forvintas
tillvixten stagnera under kommande dr, men det kommer inte att
fd mirkbara konsekvenser for laget 2020.

1.3 Med utgdngspunkt i denna tillvixtprognos for 2020 finns
det all anledning att efterstriva en tillimpning av den transport-
politiska strategi som presenterades i halvtidsoversynen av vitbo-
ken om transporter, dvs. idén om sammodalitet, som kommittén
gav sitt stod dt i sitt yttrande av den 15 mars 2007, i syfte att
uppnd en integrerad transportpolitik som bygger pd ekonomiska,
sociala och ekologiska principer.

1.4 Tillvaxten tfoljs av en rad problem som bade Gverstatliga
och nationella myndigheter, branschorganisationer och medbor-
gare redan i dagsldget kimpar med. Som exempel kan ges de vix-
ande koldioxidutslappen, transportsektorns beroende av fossila
brinslen, bristen pa tillrackligt siker infrastruktur och pé garan-
tier for goda arbetsvillkor och arbetsforhdllanden for yrkesforare.

1.5 For att kunna komma till ritta med dessa problem ar det
viktigt att allménheten blir medveten om drendets bradskande
karaktir och att det ror sig om frdgor som man bara kan 16sa med
gemensamma krafter.

1.6  Som en nodvindig dtgard nér det giller koldioxidutsldppen
anser kommittén exempelvis att det kravs stdrkta insatser for att
angripa koldioxidutsldppen vid killan, till exempel genom att
paskynda utvecklingen av nya generationer energisnala motorer.

1.7 Nar det giller yrkestransportsektorns beroende av fossila
branslen anser kommittén att det dr nodvandigt att man inrdttar
ett forsknings- och utvecklingsprogram med adekvata finansiella
medel och med fokus pd hallbar energi inom transportsektorn.

1.8 Aven skattetekniska incitament for frimjande av produkter
och atgarder som 4r inriktade pd alternativa transportmojligheter
och en minskning av koldioxidutsldppen ar enligt kommittén ett
steg i ritt riktning. En sddan dtgdrd skulle kunna vara att paskynda
utfasningen av dldre modeller av lastfordon.

1.9  Utover tekniska innovationer och liknande investeringar dr
det nodvandigt att snarast mojligt utoka infrastrukturen, exem-
pelvis i form av sikra, bevakade parkeringsplatser och rastplatser
med tillrackliga faciliteter for att man ska kunna klara den forvin-
tade tillvixten. Dessa mdste vara utrustade pa ett sddant sitt att
lastbilsforare kan uppfylla bestimmelserna i fraga om raster och
viloperioder och utnyttja dem till att verkligen vila ut. Framfor allt
mdste forarna skyddas mot ran och overfall och andra kriminella
handlingar. Man mdste snarast utveckla och genomfora allmant
tillimpliga normer (byggnadernas utformning, tjansteutbud, par-
keringsstyrsystem) for rastplatser och parkeringsplatser, inte bara
lings motorvigar. Forbittringen av rastplatser och parkerings-
platser kan finansieras via lastbilsavgifter. En positiv aspekt av
sddana dtgarder ar att de nodvandiga investeringarna medverkar
till att stimulera den ekonomiska aktiviteten i en tid som praglas
av ekonomisk tillbakagang.
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1.10 For yrkesforare maste yrket forbli attraktivt genom garan-
tier for goda arbetsforhdllanden och arbetsvillkor, exempelvis i
form av reglerade arbetstider och harmoniserade kor- och vilope-
rioder som inte enbart foreskrivs enligt lagstiftningen utan dven
foljs i praktiken. Aven kontroller av de sociala bestimmelserna
inom sektorn bor enligt kommitténs uppfattning harmoniseras
och eventuellt sanktioneras pd hog nivd inom EU. En grundfor-
utsittning for en vilfungerande transportsektor ar att en social
dialog etableras mellan arbetsgivare och arbetstagare pa nationell
niva och pad EU-niva.

1.11 Kommittén vill med eftertryck framhélla hur viktigt det ar
att man med forslagen inte enbart férmedlar hur bradskande
behovet ar, utan att atgarder verkligen vidtas snarast for att man
ska kunna hantera den forvintade tillvixten pa ett héllbart stt.

2. Inledning

2.1 Den 24 november 2008 oversinde den tjeckiske transport-
ministern Ale§ Rebicek infor Tjeckiens ordférandeskap i EU under
det forsta halvaret 2009 en skrivelse till Europeiska ekonomiska
och sociala kommitténs generalsekreterare Martin Westlake.

2.2 Iskrivelsen konstaterar den tjeckiske transportministern att
det dr av avgorande betydelse att ett nira samarbete etableras mel-
lan det tjeckiska transportministeriet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, for att det tjeckiska ordférandeskapets
dagordning ska kunna genomforas pa bista sitt.

2.3 Dirfor anmodar det tjeckiska ordférandeskapet Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande
yttrande pa temat "Vagtransporter 2020: Det civila samhdllets for-
vantningar”. Det dr ett dmne av politiskt intresse som har en stark
koppling till bade utvecklingen av Eurovinjett-drendet och TEN-
T-agendan som snart lanseras.

2.4 For att snabbt kunna inhdmta synpunkter fran olika berérda
samhillsgrupperingar ansdg kommittén att det var nodvandigt att
anordna en hearing ddr representanter for dessa grupperingar fick
mojlighet att framféra sina dsikter.

2.5 De stdndpunkter som de olika berorda samhallsgruppering-
arna framférde under hearingen dterges i bilagan till foreliggande
dokument (1).

(1) Bilagor till yttranden publiceras inte i Europeiska unionens tidning.
Bilagan éterfinns emellertid p& EESK:s webbsida: www.eesc.europa.eu.

2.6 Med begreppet "vdgtransporter” menas i detta forberedande
yttrande godstransporter pa vig, eftersom det ligger i linje med
det tjeckiska ordférandeskapets onskemdl. Frigan om yrkesmas-
sig persontrafik pd vig bor behandlas i ett separat yttrande.

2.7 Denna begransning innebdr emellertid att slutsatserna nar
det galler till exempel infrastrukturomradet maste betraktas med
viss forsiktighet, eftersom den andra dimensionen, dvs. privat per-
sontrafik, som dominerar infrastrukturutnyttjandet, faller utanfor
yttrandets tillimpningsomrade.

2.8 Betydelsen av det tjeckiska ordférandeskapets begiran om
att kartlagga vigtransportsektorn fram till 2020 dr uppenbar, med
tanke pd att Europeiska kommissionen i sin halvtidsoversyn av
vitboken fran 2001 for EU-25 bedomde att tillvixten inom gods-
transportsektorn fram till 2020 skulle uppgé till 50 % (mitt i
ton/km). Dessutom kan konstateras att godstransporter pa vag i
EU-27 under 2006 stod for ca tre fjirdedelar (73 %) av
inlandstransporterna.

2.9 Godstransporter pa jarnvig star for 17 % av antalet ton/km,
medan transport pd inre vattenvigar och transport via rorled-
ningar stdr for vardera 5 %. En okning av andelen for dessa trans-
portslag och for nirsjofarten bor efterstrivas.

2.10 Om tillvixten inom transportsektorn f6ljer prognoserna
fram till 2020 — samtidigt som de internationella vigtranspor-
terna under samma tidsperiod bedoms oka med 100 %, vilket dr
dubbelt s& snabbt som de nationella transporterna — kommer det
att fa omfattande konsekvenser pé ett antal omraden, till exempel
bristande infrastruktur med trafikstockningar som féljd. Om inga
drastiska atgdrder vidtas kommer koldioxidutslippen, bullernivin
och energiférbrukningen att 6ka markant. Andras d4 inte politi-
ken kommer yrkesforarnas arbetsforhallanden och arbetsvillkor
att forsamras, vilket gor yrket mindre attraktivt.

2.11 Det ar uppenbart att dessa omrdden utgor centrala pro-
blem och att ett antal grundlaggande beslut maste fattas som i sin
tur ligger till grund for mojligheterna att fa till stind en vélfung-
erande inre marknad inom végtransportsektorn.

2.12  En aspekt som forsvarar laget ar att vdgtransportmarkna-
den dr mycket uppsplittrad. I EU ror det sig om ca 900 000 fore-
tag, av vilka over halften raknas som smaféretag. Antalet foretag
forefaller visserligen relativt stabilt, men deras storlek 6kar. Vig-
transportmarknaden kidnnetecknas fortfarande av bristande sam-
ordning. Ménga foretag dr smd och foredrar att arbeta pd egen
hand och har inget storre intresse av samarbete. Det medf6r brist-
fallig logistik och limnar stort utrymme for forbattringar inom
sektorn.
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3. Allminna synpunkter

3.1 Uppgifter fran Eurostat frdn 2006 visar att andelen vig-
transporter i jimforelse med andra transportalternativ (jarnvag,
inre vattenvagar och transport via rorledning) uppgar till mer 4n
50 % (matt i ton/km) for 25 av de 27 linderna i EU. I Estland och
Lettland skedde over 60 % av transporterna med tdg. Enligt
samma Eurostat-undersokning uppgick jarnvigens andel av trans-
porterna dven i Schweiz till 6ver 60 %.

3.2 Man vet ocksd att 85 % utgors av transporter pa avstdnd
under 150 km. Sdledes kan man dra slutsatsen att 15 % av frakt-
vikten transporteras langre d4n 150 km.

3.3 Av detta konstaterande framgar tydligt att det dr flexibilite-
ten som 4r vagtransporternas styrka, eftersom alternativen ar
begrinsade nir det giller transporter 6ver korta avstand.

3.4 Nar det giller inlandstransporter utgor jarnvag och inre vat-
tenvdgar ett mojligt alternativ, i synnerhet i friga om langre trans-
porter samt beroende pa typen av frakt, under forutsittning att
transporttjanstens kvalitet haller samma standard som vig-
transporter och att kostnaderna for omlastning, som ér oundvik-
lig i sammanhanget, kan hallas pd en rimlig nivd. I det
sammanhanget kan internaliseringen av externa kostnader spela
en roll.

3.5 For transportforbindelser i kustregioner kan nirsjofarten
utgora ett alternativ, forutsatt att tullhinder och andra adminis-
trativa hinder undanrdjs och att omlastningskostnaderna kan
begransas.

3.6 Nir man ser pa prognoserna fér 2020 visar uppgifter fran
Europeiska kommissionens "European Energy and Transport” och
forskningsinstitutet NEA att BNP, och ddrmed aven transporter,
kommer att 6ka markant om man inte lyckas bryta kopplingen
mellan dessa faktorer, ndgot som uppmarksammades redan i
halvtidsoversynen av vitboken om transporter.

3.7 Prognosen for internationella godstransporter 2020 i jim-
forelse med situationen 2005 visar foljande:

— Att transporter inom vistra Europa kommer att 6ka med
33 %.

— Att transporter inom Ostra Europa kommer att 6ka med
77 %.

— Att transporter frdn vistra till 6stra Europa kommer att 6ka
med 68 %.

—  Att transporter frdn ostra till véstra Europa kommer att 6ka
med 55 %.

Med tanke pd sektorns beroende av fossila brinslen kommer
denna forviantade 6kning av godstansporter pé vig fram till 2020
att std for en stor del av energiforbrukningen.

3.8  Godstransporter forvintas siledes i generella termer 6ka. P4
grund av kreditkrisen och den dartill kopplade ekonomiska ned-
gingen kommer tillvixten under kommande &r under alla
omstandigheter inte att bli lika kraftig som berdknat, men dnda sa
pass omfattande att dtgarder kommer att bli nddvindiga. Det ar
drygt 10 &r kvar till 2020, och sannolikheten att konsekvenserna
av dagens finanskris 4r kdnnbara dven da ar ringa.

3.9 Den forvintade tillvixten inom transportsektorn ir en
extrapolering av den ekonomiska tillvixten i EU och madste dga
rum i ljuset av en mer integrerad marknad dir harmoniserade
atgirder sdsom en string kontroll- och sanktionspolitik har
forankrats.

3.10 Den strategi som Europeiska kommissionen foresprakar,
dvs. att frangd principen om byte av transportslag och i stillet for-
verkliga idén om sammodalitet (2), innebir att man maximalt bor
utnyttja fordelarna med varje transportslag och vixelverkan mel-
lan dessa olika transportmoiligheter. En sddan strategi, i kombi-
nation med dtgdrder for att utveckla alternativ och investeringar,
forefaller enligt kommitténs uppfattning nodvandig for att man
pa sikt ska kunna sikerstilla en hog niva av bade rorlighet och
miljoskydd.

3.11 Vid sitt ssmmantrdde den 15 mars 2007 (?) gav kommit-
tén sitt godkdnnande till malen i den reviderade vitboken, dvs. att
forbattra samtliga transportsitt tillsammans och separat och
maximalt utnyttja varje enskilt transportsitts specifika mojlighe-
ter. Kommittén betonade emellertid att sjotransporter, transpor-
ter pd inre vattenvagar och jirnvdgstransporter maste bli mer
konkurrenskraftiga.

3.12  For att man ska kunna hantera den forvantade tillvixten ar
det viktigt att sikerstilla stod och medverkan fran alla berorda
parter. Genom att organisera en hearing med relevanta interna-
tionella paraplyorganisationer inom civila samhillet kunde syn-
punkter insamlas som sedan kunnat inférlivas och vidareutvecklas
i foreliggande forberedande yttrande.

3.13 En slutsats som kan dras ar att den forvintade tillvaxten
inom godstransporter fram till 2020 kommer att stilla krav pd en
utbyggnad av den fysiska infrastrukturen for alla inlandstranspor-
ter. Ndr det giller ndrsjofarten méste i forsta hand de tulltekniska
och administrativa hindren undanréjas.

(3 Med sam-modalitet (co-modality) menas enligt Europeiska kommis-
sionen i sin halvtidséversyn 2001 av vitboken om transporter
(KOM(2006) 314 slutlig) "att transporterna optimeras bide inom
varje enskilt transportslag och i en hel kedja av transportslag”.

(%) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om med-
delande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Hall-
bara transporter for ett rorligt Europa — Halvtidsoversyn av
EU-kommissionens vitbok frdn 2001 om den gemensamma trans-
portpolitiken (KOM(2006) 314 slutlig), EUT C 161 av den 13.7.2007.
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3.14 Om den forvantade tillvixten inom godstransporter pa
vig realiseras, maste atgdrder vidtas for att hantera konsekven-
serna av detta, exempelvis nir det giller koldioxidutslipp, trafik-
olyckor, energiforbrukning och sociala konsekvenser som bristen
pa parkeringsplatser med tillrackliga faciliteter, bevakningsmoj-
ligheter och rastplatser.

3.15 Framsteg mdste ocksd goras pd omrdden som tomkorning,
harmonisering av bestimmelser om kor- och viloperioder, kon-
troller och béter, genuin inremarknadsintegration, effektivitetsfor-
battringar bland annat i form av kombinerade transportsystem
dir det dr mojligt, effektivare granskontroller, logistikkoncept
inom sektorn och studier om hastighetskontroller och
dickutveckling.

3.16 Kommittén inser samtidigt att en mer framtidsinriktad
politik kommer att krivas for perioden efter 2020. Kommittén
uppmanar darfor kommissionen, rddet, Europaparlamentet och
transportsektorn att fista uppmirksamhet vid frgan i samband
med den framtida debatt om transportpolitikens framtid som
transportkommissiondr Antonio Tajani har planerat till 2010.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 For att den forvintade tillvixten inom internationell gods-
transport pa vig ska kunna ske pa rimliga villkor och med tanke
pa (de begrinsade) mojligheterna att avhjilpa situationen genom
ett byte till andra transportslag, anser kommittén att det ar av
avgorande betydelse att man utvecklar strategier bdde pd interna-
tionellt och nationellt plan.

4.2 Atgirder miste vidtas for att skapa och modernisera den
fysiska vidg- och transportinfrastrukturen (undanroja flaskhalsar)
savil pa europeisk som pé nationell niva. [ sammanhanget ar det
viktigt att fasta uppmarksamhet vid bristen pa (och saledes verka
for en utokning av antalet) sakra parkeringsplatser med tillrack-
liga faciliteter, bevakningsméjligheter och rastplatser.

4.3 I detta sammanhang hinvisas till kommissionens medde-
lande "En strategi for att internalisera externa kostnader” och
kommitténs kommande yttrande i drendet (4).

4.4 For yrkesforare maste yrket forbli attraktivt genom garan-
tier for goda arbetsforhdllanden och arbetsvillkor, exempelvis i
form av reglerade arbetstider och harmoniserade kor- och vilope-
rioder som inte enbart foreskrivs enligt lagstiftningen utan dven
foljs i praktiken. Aven kontrollerna av de sociala bestimmelserna
inom sektorn bor enligt kommitténs uppfattning harmoniseras i
EU. Om bestimmelserna inte efterlevs bor i synnerhet ekono-
miskt avskrackande pafoljder inforas och genomféras. En grund-
forutsittning for en vilfungerande transportsektor dr att en social
dialog etableras mellan arbetsgivare och arbetstagare pa nationell
niva och EU-niva.

(¥) KOM(2008) 435 slutlig av den 8.7.2008 och TEN/357, "Internalise-
ring av externa kostnader”.

4.5 Under senare ar har visteuropeiska vagtransportforetag
upprattat dotterbolag i linder som Polen, Tjeckien och Ungern.
Dessa utlokaliserade foretag dominerar tillsammans med de sedan
lange etablerade nationella vagtransportforetagen de internatio-
nella godstransporterna pa vidg mellan vistra och 6stra Europa.
Prognoserna visar att denna tendens kommer att fortsitta.

4.6 Med hinsyn till den forvintade tillvixten ér det viktigt att
avldgsna de administrativa och fysiska hinder som star i vigen for
anviandning av intermodala transportsitt. EESK ser det som en
nodvindighet att alla transportsitt kan utnyttjas pa basta mojliga
sitt, samtidigt som det dr viktigt att virna om lika villkor for alla.

4.7 Parallellt anser kommittén att det 4r synnerligen viktigt att
de dtgiarder som vidtas for att hantera den forvintade tillvaxten pa
transportomradet dtfoljs av stirkta insatser pa energi- och klimat-
omrddet. Som kommittén papekade i sitt yttrande om halvtidsut-
virderingen av vitboken om transporter, maste insatser prioriteras
for att avveckla beroendet av fossila branslen och minska koldi-
oxidutslappen. I forsta hand galler det att angripa problemet vid
kéllan, bland annat genom att forbattra motorerna sa att mindre
mangder koldioxid sliapps ut (euro V, VI och nyare generationer
energisnala motorer).

4.8 Forskningsresultat visar att om tillvixten fortsitter kommer
koldioxidutsldppen att ka med 17-55 % fram till 2020, bero-
ende pd den ekonomiska tillvaxttakten. Frdn dr 2040 bor de sam-
manlagda koldioxidutsldppen sjunka. Kommittén anser att
uppgifterna ar orovickande. Det ar viktigt att mobilisera all kun-
skap och alla krafter for att utarbeta nya dtgarder, dven dtgarder
av mer okonventionell art, som syftar till att minska koldioxidut-
slappen dven fram till 2020. En sddan atgird skulle kunna vara att
paskynda utfasningen av dldre modeller lastfordon och &ron-
miérkning av medel frdn internalisering av externa kostnader.

4.9 Kommittén ar visserligen medveten om att vagtransportsek-
torns beroende av fossila branslen inte kan avvecklas pa kort sikt,
men anser att kompletterande insatser bor goras for att finna
alternativ pa sikt. [ ovanndmnda yttrande betonade kommittén
behovet av ett vil finansierat forsknings- och utvecklingsprogram
for att frimja anvdndningen av héllbar energi.

4.10 1 kommissionens handlingsplan for energieffektivitet (°)
bedoms besparingspotentialen nir det giller energikonsumtion
inom transportsektorn uppgi till 26 % till 2020.

411 Hur kan man dd minska de negativa effekterna av gods-
transporter pa vig? Kommittén anser att en effektivare organisa-
tion av logistiken har stor betydelse i det hir sammanhanget,
eftersom det i sin tur leder till 6kad effektivitet inom godstran-
sporter pa vag.

(°) Kommissionens meddelande "Handlingsplan for energieffektivitet: att
forverkliga mojligheterna”, KOM(2006) 545.
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4.12 Enligt EESK:s uppfattning dr insatser for att oka stodet och
den allminna kunskapen den viktigaste nyckeln till framgang.
Bade incitament och péfoljder bor anvindas. Beloning kan ske i
form av incitament och stod till investeringar i langsiktigt hall-
bara lastfordon och bussar, differentierade tullavgifter och lik-
nande avgifter, skattemdssiga fordelar for produkter som ar
inriktade pd alternativa fordon, miljévinliga lastbilar och bussar,
men man bor ocksd anvdnda konsekventa regleringspolitiska
atgdrder.

4.13  Slutligen anser kommittén att vagtransportsektorn skulle
gynnas av att man utforde en benchmarkingundersokning nér det

Bryssel den 13 maj 2009

giller teknisk utveckling och ledningsutveckling for att kunna dra
nytta av metoder och praxis inom andra sektorer.

4.14 Kommittén dr medveten om drendets bradskande natur.
EESK vill med eftertryck framhélla hur viktigt det ér att man med
forslagen och eventuellt andra forslag pa omrédet inte enbart for-
medlar hur brddskande behovet dr, utan att dtgarder verkligen vid-
tas snarast for att man ska kunna hantera den forvantade tillvaxten
pa ett héllbart sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets deltagande i
det 6stliga partnerskapet”

(forberedande yttrande)

(2009/C 277/06)

Foredragande: Ivan VOLES

I en skrivelse av den 12 januari 2009 framférde Milena Vicenova, ambassador och stindig representant for
Tjeckien vid EU, en begiran till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om att utarbeta ett forbere-

dande yttrande pa foljande tema:

"Det civila samhdllets deltagande i det Gstliga partnerskapet”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

16 april 2009. Foredragande var Ivan VOLES.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, 15 roster emot och 18 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar och stoder forslaget om att inrdtta ett Ost-
ligt partnerskap, som utgor en kvalitativt sett hogre form av sam-
arbete med de 0stliga grannlinder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken. Partnerskapet bor baseras pa
delade gemensamma virden och pa respekten for de manskliga
rittigheterna, som utgér grunden for den sociala och civila dialo-
gen och ett erkdnnande av den viktiga roll som det civila samhal-
let spelar i demokratiska samhillen.

1.2 Det samarbetsprogram som ingdr i det ostliga partnerska-
pet bor fokusera pé ett konkret stod till partnerlanderna, sarskilt i
dag, nir den globala ekonomiska krisen paverkar lindernas eko-
nomi och far allvarliga sociala konsekvenser. Det Ostliga partner-
skapet borde dven bidra till att stirka institutionerna och till en
fredlig losning pa pagdende konflikter.

1.3 Det 6stliga partnerskapet loser inte fragan om medlemskap
i EU, som ir ett onskemal frdn ett antal av de berorda linderna.
Efter det att de har anpassat sin lagstiftning till de europeiska nor-
merna inom de berorda sektorerna borde partnerlinderna ges
mojlighet att fa en privilegierad stillning, sd att de liksom med-
lemmarna i EES kan delta i utarbetandet av gemenskapens regel-
verk pa vissa omraden, dock utan rostritt.

1.4 Nir det ostliga partnerskapet genomférs bor man dra lar-
dom av fem ars erfarenhet frin genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken:

— Samarbetet mellan EU och partnerlinderna bér forbattras
nidr det giller utarbetandet av bestimmelser om genomfor-
andet av handlingsplanerna pa det nationella planet.

— Det civila samhallet, inklusive arbetsmarknadsparterna, bor
involveras i utarbetandet av handlingsplanerna och i uppfol;j-
ningen av deras genomférande.

— Nar det giller samarbetet avseende sektorsinriktade fragor
med utgdngspunkt i partnerskaps- och samarbetsavtalen,
bor datumen for de gemensamma sammantridena i under-
utskotten respekteras, och genomférandet av deras slutsat-
ser bor bli foremdl for en uppfoljning som involverar det
civila samhallet.

—  Villkoren f6r deltagande i gemenskapens program och organ
bor tydligt faststillas i syfte att uppmuntra partnerlinderna
att anpassa sig till relevant gemenskapslagstiftning.

—  Det civila samhdllet bor involveras i valet av fragor som ska
behandlas inom ramen for de tematiska plattformarna.
Framfor allt bor man behandla fragor som goda styresfor-
mer, rittsstatsprincipen, principerna for den sociala mark-
nadsekonomin och regelramen for den, den sociala och
civila dialogen, migration, skydd av immateriella rattigheter,
siker energifrsorjning, utrotning av fattigdom, handelshin-
der, griansoverskridande samarbete, miljoskydd, mellanfolk-
liga kontakter osv.

1.5 En forutsittning for partnerlindernas deltagande i det ost-
liga partnerskapet ska vara att de vill och 4r beredda att dela EU:s
virdegrund, respektera de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna samt utveckla och stodja den sociala och civila
dialogen. Framfor allt giller detta Vitryssland.
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1.6 Det 0stliga partnerskapet far inte leda till att det uppstdr nya
skiljelinjer i Osteuropa, och det dr viktigt att tredjelinder kan delta
pd omraden dir de delar gemenskapsintressen med EU och det
ostliga partnerskapet, t.ex. nir det giller en siker energif6rsorj-
ning, migration och miljoskydd. Manga av det 6stliga partnerska-
pets prioriteringar ingdr i det strategiska partnerskapet mellan EU
och Ryssland. EESK foreslir att man inom ramen f6r det civila
samhdllets forum och de tematiska plattformarna involverar det
civila samhillets organisationer i Ryssland, Turkiet och andra ldn-
der i forhandlingarna om frdgor av gemensamt interesse.

1.7 For att det ostliga partnerskapets malsattningar ska uppfyl-
las dr det viktigt att fraimja rorligheten och kontakterna mellan
minniskor. EESK forordar flexiblare visumregler for vissa grup-
per av medborgare i partnerlinderna i syfte att stegvis avskaffa
dessa regler, under forutsattning att bdda parters sakerhetsintres-
sen respekteras.

1.8 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr beredd
att med stod fran det civila samhillet i partnerlinderna bidra till
genomforandet av det Gstliga partnerskapet och att tillhandahalla
den erfarenhet som har forvirvats i samband med etableringen av
det civila samhillets nitverk i ett stort antal linder och regioner,
bland annat de ostliga grannldnderna. EESK vill uppmana kom-
missionen och radet att tilldela kommittén en central roll i anslut-
ning till etableringen av ett forum for det civila samhallet som ett
led i det ostliga partnerskapet. Detta forum ska fungera som ett
smidigt och 6ppet nitverk for det civila samhillet i EU och i part-
nerskapsldnderna i 6st. Sammankomster ska anordnas en gang
per ar, och verksamheten ska f6ljas upp i arbetsgrupper och team
som behandlar konkreta frdgor i syfte att lagga fram forslag till
program och projekt med mélsittningen att uppfylla det 6stliga
partnerskapets mal. En tillracklig finansiering bor understodja det
civila samhallets fulla och effektiva medverkan i forumet.

1.9  Péd det bilaterala planet stiller EESK sig bakom att man inrit-
tar strukturer i partnerlinderna i syfte att gora det mojligt for
arbetsmarknadsparterna och andra organisationer i det civila sam-
hallet att delta i samradsforfarandet i anslutning till genomf6ran-
det av de bilaterala program som EU och partnerlinderna
utvecklar; det inbegriper dven utarbetandet av nationella planer
for genomférande, deras tillimpning och uppfoljningen av upp-
nddda resultat.

1.10  For att det civila samhillet ska kunna uppfylla sin uppgift
vill EESK uppmana kommissionen att se till att involvera det civila
samhillets organisationer i det heltickande programmet for insti-
tutionell uppbyggnad och i partnerskapsprojekten inom ramen
for finansieringen under det relevanta kapitlet i det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

1.11 EESK ar redo att tillsammans med partnerldndernas civila
samhillsorganisationer delta i var och en av de fyra tematiska
plattformarna. Dessa beror i sjdlva verket problemomraden som
EESK har arbetat aktivt med, och som kommittén redan har utar-
betat ett flertal yttranden och rekommendationer om.

2. Inledning och innehéllet i forslaget om att inritta ett ost-
ligt partnerskap

2.1 Kommittén stiller sig positiv till det tjeckiska ordforande-
skapets begdran om ett forberedande yttrande som undersoker
mojligheterna att involvera det civila samhallet i det 6stliga part-
nerskapet och de sitt pd vilka detta skulle kunna ske med utgéngs-
punkt i forslaget i kommissionens meddelande av den 3 december
2008 (1).

2.2 Den europeiska grannskapspolitiken, som inférdes i sam-
band med EU:s utvidgning 2004, har gjort det mojligt att stirka
EU:s bilaterala forbindelser med grannlidnderna i 6st (%) och uppna
ett stort antal resultat nar det giller konsolideringen av de 6mse-
sidiga kontakterna. Den europeiska grannskapspolitiken har
emellertid inte helt uppfyllt forvintningarna, i synnerhet inte i de
lander som har storre ambitioner vad giller EU.

2.3 Initiativet togs av Polen och Sverige som vid ett mote i radet
(allmédnna fragor och yttre forbindelser) den 26 maj 2008 lade
fram ett forslag om att uppritta ett "ostligt partnerskap” som en
kvalitativt sett hogre form av europeisk grannskapspolitik. For-
slaget fick stod av det tjeckiska ordférandeskapet, som har gjort
initiativet till en av sina prioriterade fragor.

2.4 Den 3 december 2008 offentliggjorde kommissionen ett
meddelande om det 6stliga partnerskapet. Efter att ha antagits av
radet pa toppmotet i mars (%), kommer det 6stliga partnerskapet
att lanseras den 7 maj 2009 i Prag vid ett toppméte mellan part-
nerlinderna i det Ostliga partnerskapet.

2.5 Det ostliga partnerskapet syftar till att i hogre grad 4n tidi-
gare stodja partnerlinderna i deras insatser for att nirma sig EU
samt till att ge dem nodvindigt stod for att de ska kunna genom-
fora de reformer som krivs pd vigen mot demokrati och nér det
giller marknadsekonomi, tillimpningen av rittstatsprincipen,
goda styresformer, respekten for de méinskliga rdttigheterna, res-
pekten for och skyddet av minoriteter samt genomforandet av de
principer som styr marknadsekonomin och en hallbar utveckling.

2.6 Det ostliga partnerskapet kommer i synnerhet att genom-
foras pa det bilaterala planet, och malsattningen r att sluta asso-
cieringsavtal (%), i den médn som partnerna har gjort framsteg med
hinsyn till demokrati, respekt for rittsstaten och de manskliga
rittigheterna (°). Varje associeringsavtal kommer dessutom att
inbegripa ett djupgdende och brett frihandelsomrade.

(1) Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
Ostligt partnerskap, KOM(2008) 823 slutlig, 3.12.2008.

(3) Partnerna i st (eller "partnerna”) som det handlar om i detta yttrande
4r det linder i Osteuropa och Sédra Kaukasien som berérs av den
europeiska grannskapspolitiken: Armenien, Azerbajdzjan, Vitryss-
land, Georgien, Moldavien och Ukraina.

() Ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i Bryssel
(19-20 mars 2009), 7880/09.

(#) Forhandlingar har redan inletts om ett associeringsavtal med Ukraina
som skulle kunna utgora en modell for 6vriga partnerskapslander.

(°) Detta avser framfor allt Vitryssland, dar det for ndarvarande saknas
framsteg i denna riktning.
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2.7 P4 det multilaterala planet har man for avsikt att etablera
fyra tematiska plattformar som ska behandla foljande fragor: 1)
demokrati, goda styresformer och stabilitet 2) ekonomisk integra-
tion och konvergens med EU:s politik 3) energisikerhet och 4)
mellanfolkliga kontakter. Den multilaterala ramen kommer att
stirka forbindelserna mellan EU och de 6stliga partnerlinderna
med avseende pé en framtida ekonomisk gemenskap med grann-
linderna. Konkreta framsteg inom det multilaterala samarbetet
skulle kunna goras tack vare olika nyckelinitiativ (6). Dessa ini-
tiativ skulle kunna finansieras av internationella finansinstitut, den
privata sektorn och olika bidragsgivare.

2.8 Toppmoten for stats- och regeringscheferna i EU och part-
nerlinderna kommer att anordnas vartannat dr, utrikesminist-
rarna kommer att sammantrida varje r medan sammantriden
med hogt uppsatta tjanstemin inom de enskilda plattformarna
och med de sakkunniga i arbetsgrupperna kommer att héllas tvd
ganger om dret.

2.9 Kommissionen och rddet riknar med det civila samhillets
medverkan nér det géller att uppfylla det ostliga partnerskapets
mal, och foreslar att det inrittas ett forum for det civila samhallet
som ska svara for dialogen med de offentliga myndigheterna.
Kommissionen har uppmanat Regionkommittén och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att delta i arbetet inom ramen
for de tematiska plattformarna for demokrati, goda styresformer
och stabilitet samt mellanfolkliga kontakter.

2.10 Finansieringen av det Ostliga partnerskapet ska 6kas fran
450 miljoner euro 2008 till 600 miljoner euro 2013, vilket kra-
ver extra medel som férmodligen kommer att tas ur reserverna i
budgeten  for  det  europeiska  grannskaps-  och
partnerskapsinstrumentet.

3. Hur kan det 6stliga partnerskapet bli ett instrument for att
bittre genomfora den europeiska grannskapspolitiken?

3.1 EESK betraktar det 6stliga partnerskapet som en ny strate-
gisk ram for den ostliga dimensionen inom den europeiska grann-
skapspolitiken och som ett uttryck for solidaritet med
befolkningarna i Osteuropa. Det bor baseras pd delade gemen-
samma varderingar, stod for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, goda styresformer och uppbyggnaden
av ett demokratiskt samhille, som det civila samhillet utgor en
integrerad del av. Den politiska viljan hos regeringarna i partner-
landerna att utveckla dialogen med det civila samhallet och stodja
dialogen mellan arbetsmarknadsparterna bor utgora en av indi-
katorerna nér det galler anvindningen av de samarbetsinstrument
och -program som ingdr i det Ostliga partnerskapet.

(6) De skulle exempelvis kunna avse ett program for integrerad grans-
forvaltning, instrument for sma och medelstora foretag, stod till de
regionala marknaderna for el, energieffektivitet och fornybara ener-
gikéllor, utveckling av den sydliga energikorridoren eller samarbete
for att forebygga naturkatastrofer.

3.2 Den vixande globala finansiella och ekonomiska krisen
hotar EU:s ostliga grannldnders ekonomiska utveckling och sta-
bilitet. Enligt EESK:s uppfattning bor samarbetsprogrammet i det
ostliga partnerskapet och de ekonomiska medel som redan har
avsatts inom ramen for det europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet inriktas pa att stodja langsiktiga strukturella
reformer och samtidigt hjilpa regeringarna i partnerldnderna att
stabilisera den ekonomiska och sociala situationen och komma
till rdtta med krisens negativa foljder for de svagaste
befolkningsgrupperna.

3.3 Syftet med det Ostliga partnerskapet dr att bidra till de ost-
europeiska landernas modernisering i enlighet med EU:s normer
utan ndgra direkta utsikter till ett medlemskap, ndgot som inte far
minska de enskilda lindernas ambitioner nir det giller deras
framtida forbindelser med EU. I syfte att 6ka partnerlindernas
motivation att mer aktivt genomfora reformer och normer med
EU som forebild, foresprakar EESK att man ger dem mojlighet att
uppnd en privilegierad stillning nir de har genomfort EU:s lag-
stiftning pé faststillda omrdden. P4 sd vis kan de liksom EES-
landerna (7) integreras pd den inre marknaden, delta i
gemenskapens och gemenskapsorganens program och — utan
rostritt — medverka pd sakkunnigniva vid utarbetandet av nya
gemenskapsrattsakter.

3.4 Det ostliga partnerskapet bor ses som det instrument med
vilket EU kan hjilpa Azerbajdzjan, och pé lingre sikt dven Vit-
ryssland, att uppfylla villkoren for medlemskap i WTO. Det fak-
tum att alla andra ostliga partnerlinder redan dr medlemmar i
WTO skapar en god grund for etableringen av en multilateral dia-
log, som inte enbart gar ut pa att liberalisera de bilaterala handels-
forbindelserna mellan EU och de olika partnerlinderna utan dven
pa en regional liberalisering av handeln mellan de 6stliga partner-
landerna. S& snart detta partnerskap har inletts bor en av EU:s
prioriteringar vara att skapa en ekonomisk grannskapsgemenskap
med EES som forebild (8).

3.5 EESK rekommenderar att man nér det 6stliga partnerskapet
genomfors drar lairdom av erfarenheterna av genomférandet av
den europeiska grannskapspolitiken 2004-2008 (°). Dessa erfa-
renheter kan sammanfattas enligt foljande:

3.5.1 Det civila samhillet bor horas i samband med de framtida
forhandlingarna om associeringsavtal mellan EU och partnerldn-
derna, och sirskilt om det civila samhillets roll och majligheten
att inom ramen for dessa avtal bilda gemensamma radgivande
kommittéer bestdende av foretradare for det civila samhillet i
partnerldnderna och i EU:s medlemsstater.

(7) Norge, Liechtenstein och Island.

(8) KOM(2008) 823 slutlig, s. 10.

(%) Seslutsatserna av de projekt som genomfordes av det slovakiska utri-
kespolitiska forskningscentrumet med stod av Friedrich-Ebert-
stiftelsen, publicerade i The reform of the European Neighbourhood Politic
Tools, Institutions and a Regional Dimension, forfattare: Duleba, Najs-
lova, Ben¢ och Bile¢ik, 2009.
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3.5.2 Regeringarna i partnerldnderna bor planldgga och genom-
fora prioriteringarna i de nationella handlingsplanerna i samar-
bete med kommissionen och 6vriga berdrda parter (politiska
krafter, arbetsmarknadsparterna, det civila samhallet, de lokala
och regionala myndigheterna), s att genomférandet av dessa pla-
ner far ett sd brett stod som mojligt. Handlingsplanerna bor inne-
halla bestimmelser som gor det mojligt for det civila samhallet att
pa ett effektivare sitt delta i samrddsforfarandet, bl.a. genom att
man ser till att EU-dokumenten oversitts till de nationella spréken.

3.5.3 Underutskotten f6r samarbete om sektorsinriktade fragor,
som inrattats pd grundval av partnerskaps- och associeringsavta-
len, har till uppgift att sprida information och mojliggora feed-
back inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken, men
de utfor endast delvis denna uppgift eftersom de sammantrader
sillan och oregelbundet. Sammantridena i dessa underutskott lik-
som kontrollen av dem bor vara obligatoriska. Foretradarna for de
institutionella plattformar som det sedan lang tid tillbaka finns
planer pd att inratta inom ramen for det ostliga partnerskapet (det
parlamentariska samarbetet EuroNest, det civila samhallets forum
och en lokal och regional ledamotsforsamling), bor uppmanas att
overvaka underutskottens arbete och de nationella organens akti-
viteter vad giller genomférandet av prioriteringarna i handlings-
planerna. Utvirderingen av de framsteg som hittills gjorts bor
baseras pa tydliga referenskriterier, som faststills gemensamt och
som dr Oppna for insyn och mitbara, och det civila samhillet bor
kunna delta i definitionen av dessa kriterier och 6vervaka deras
tillimpning.

3.5.4 Det ostliga partnerskapets initiativ bor innehélla en tydli-
gare definition av de sektorsspecifika instrumenten. Man bor i
detalj precisera de kriterier som ett partnerland bor uppfylla for
att fa delta i ett sektorsprogram eller ett sirskilt organ, sé att varje
land vet vilka villkor som mdste vara uppfyllda for att f delta i
gemenskapens program och organ.

3.5.5 De tematiska plattformarna bor mojliggora regelbundet
utbyte av goda metoder mellan EU, medlemsstaterna och partner-
landerna, s3 att man kan ta fram gemensamma multilaterala pro-
jekt inom limpliga omrdden. Inom plattformarna skulle
forhandlingarna kunna rora till exempel f6ljande fragor:

— Rttstatsprincipen.

—  Principerna for den sociala marknadsekonomin och regelra-
men for den.

— Goda styrelseformer.

— Kampen mot korruption och den informella ekonomin.

— Sociala problem, inbegripet jamstalldhet mellan konen.

— Migration och mellanfolkliga kontakter.

— Frdmjandet av den sociala och civila dialogen.

— Undanrojande av handelshinder.

—  Skydd av immateriella rattigheter.

— Kampen mot fattigdomen.

— Energisdkerhet och energieffektivitet.

—  Respekt for bestimmelser om livsmedelssakerhet.

—  Skydd mot import av farliga produkter fran tredje land.

— Miljoskydd och skydd av folkhilsan, skydd av vixter och
djur.

—  Gransoverskridande samarbete, osv.

De organisationer i det civila samhillet som foretrdds i forumet
for det civila samhallet kan om de sa vill fa delta i valet av dmnen
och i behandlingen av frigorna. For att kunna delta i arbetet bor
det civila samhallets organisationer erhélla tillrdcklig finansiering.

3.6 EESK anser att partnerlinderna endast bor kunna delta i
samarbetsprogram inom ramen for det ostliga partnerskapet om
de i full utstrickning har anslutit sig till och kan sikerstilla res-
pekten for gemensamma virderingar som manskliga rattigheter
och grundldggande friheter, gott styre och dialog med ett obero-
ende civilt samhille och arbetsmarknadsparterna. EESK pdminner
om att detta i synnerhet géller Vitryssland och dess deltagande i
det ostliga partnerskapet.

3.7 EESK anser att det dr viktigt att det 6stliga partnerskapet inte
leder till att det uppstar nya skiljelinjer i Osteuropa, och att fére-
tradare for tredjelinder kan delta pd omrdden av gemensamt
intresse. Det 0stliga partnerskapet innehaller ménga prioriteringar
som omfattas av det strategiska partnerskapet mellan EU och
Ryssland. Man kan t.ex. ndmna dialogen om energisikerhet, mig-
rationsfragor, miljofrdgor och andra regionala och globala pro-
blem som bara kan fa konkreta l6sningar om Ryssland, Turkiet
och dessutom foretradare for linder i Centralasien deltar. EESK
foreslar att foretradare for det civila samhallet i tredje lander far
ingd i forhandlingar om dessa fragor i forumet for det civila sam-
hallet, eller inom ramen for andra plattformar.

3.8 Det ostliga partnerskapet bor utgora ett komplement till
Svartahavssynergin. Dessa tvd initiativ har olika mal och anvin-
der inte samma instrument, men de har vissa gemensamma insats-
omraden. Det dr alltsd nodvindigt att stirka samordningen i friga
om de tillvigagdngssitt som anvinds inom ramen for dessa tvd
initiativ sd att man undviker onodigt dubbelarbete eller dverlapp-
ning inom vissa verksamhetsomraden.

3.9 For att det Ostliga partnerskapets malsittningar ska uppfyl-
las dr det viktigt att frimja kontakten mellan manniskor. Rorlig-
het dr en central bestandsdel i alla bilaterala och multilaterala
forbindelser. For att kunna gora framsteg mot slutmdlet (avskaf-
fande av visumkravet for dessa linder) maste man arbeta succes-
sivt med att gora visumbestimmelserna mer flexibla for studenter,
affarsmin, personer som regelbundet reser till EU:s medlemssta-
ter och anhoriga, samt sinka visumkostnaderna. Man bor i for-
hand sluta nodvindiga avtal med partnerldnderna.
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3.10 EESK foresldr att man med partnerlinderna, medlemssta-
terna, arbetsmarknadsparterna och det organiserade civila sam-
hillet inleder en dialog om arbetsmarknadsfragor, bland annat
arbetskraftens utveckling och rorlighet, samt om hur man gemen-
samt kan bekdmpa illegalt arbete och arbetsforhallanden som stri-
der mot viktiga ILO-konventioner.

4. Vad kinnetecknar det civila samhillets organisationer i
kandidatlinderna?

4.1 Aven om de sex linderna i det stliga partnerskapet skiljer
sig dt vad avser historia, politik och socioekonomiska forhéllan-
den, sd kannetecknas det civila samhillet av ménga likheter pd
grund av den samhilleliga utveckling som dessa linder genom-
gick under Sovjettiden. Det civila samhéllets organisationer var pa
den tiden bara en enkel "kugge i maskineriet” f6r det kommunist-
parti som satt vid makten.

4.2 Nir Sovjetunionen foll ssmman kunde dessa linder vinna
sjalvstandighet, men drabbades samtidigt av en avsevird nedgang
i ekonomin. Ekonomiska reformer i syfte att verga fran central-
styrning till marknadsekonomi har genomforts i langsam takt och
utan samlat grepp. Situationen har dessutom komplicerats av
politisk instabilitet och maktkamp. I minst fyra linder (Moldavien,
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien) har situationen forvérrats
genom  vipnade konflikter ~med grannlinder eller
utbrytarregioner.

4.3 Trots den ekonomiska tillvixten i slutet av 1990-talet och
efter ar 2000 préglas situationen i dessa linder fortfarande av
instabilitet, ndgot som ytterligare forvarrar konsekvenserna av den
aktuella ekonomiska krisen. Det finns djupgdende sociala skillna-
der — en stor del av befolkningen forsorjer sig inom den infor-
mella ekonomin eller har utvandrat for att soka arbete i utlandet.
De framsta hindren for modernisering och utveckling finns kvar:
byrakrati, overdriven reglering samt den korruption som blir
foljden.

4.4 Talla partnerlinderna har det civila samhallets arbetsfalt suc-
cessivt utvidgats under de senaste dren. Man kan till och med
notera en liten forbattring i Vitryssland som en f6ljd av patryck-
ningar frin EU och den internationella opinionen. Den europe-
iska  grannskapspolitiken ~och dess instrument samt
Internationella arbetsorganisationens (ILO) bidrar till ett succes-
sivt inférande av en dialog mellan arbetsmarknadsparterna och en
institutionalisering av denna i partnerlinderna. Gemenskapens
bestimmelser respekteras fortfarande langt ifran alltid nar det gal-
ler ett sjalvstindigt rittsvisen eller fordelningen av befogenheter
och ansvar mellan & ena sidan de centrala myndigheterna och &
andra sidan de lokala och regionala myndigheterna, korrekt tolk-
ning och tillimpning av de medborgerliga fri- och rittigheterna,
samt massmediernas oberoende. Regeringarna tvekar infor att
acceptera mangfalden i samhillet, arbetsmarknadsparternas och
det civila samhillets organisationers oberoende samt ratten till
social och civil dialog, som behovs for att stirka hela samhillet.

4.5 Sedan fem ar sysslar EESK med situationen for det civila
samhillet i alla partnerlanderna, bland annat nér det galler f6ren-
ingsfriheten, registrering, skatterittsliga bestimmelser och

forfaranden, yttrandefrihet och trepartssamradens funktion. Kom-
mittén har i yttranden om dessa frigor presenterat ett flertal
rekommendationer (19).

4.6 Deltagarna i konferensen om den sociala och civila dialo-
gen i Svartahavssynergin och det 6stliga partnerskapet, som orga-
niserades gemensamt av EESK och ILO den 2-3 mars 2009,
bekriftade att en trepartsdialog existerade officiellt i alla partner-
landerna, men att innehallet inte egentligen gjorde det mojligt att
utfora uppdraget. Dessutom lyckas man inte inféra en social dia-
log pé regional niva eller en sektorsdialog. Samtliga deltagare
ansdg att det dr nodvandigt att ldta det civila samhallet delta i
praktiken i dessa tvé regionala initiativ.

4.7 Situationen for olika grupper i det civila samhallet
4.7.1 Arbetsgivarorganisationer

[ samtliga partnerldnder finns de traditionella aktorer som fore-
trider foretagarna och tillhandahéller nodvindiga tjanster, till
exempel handelskammare eller foretagarsammanslutningar. De
pagdende reformerna och kravet pa arbetsgivarna att stilla upp
som motpart i den sociala dialogen har medfort inrittandet av
arbetsgivarorganisationer som omfattar storre foretag och
branschorganisationer. Dessa organisationer har fortfarande stora
svarigheter, ett stort antal av dem &r inte tillrackligt representa-
tiva, de ar splittrade och konkurrerar inbordes. I vissa lander, sir-
skilt sddana dir den offentliga sektorn fortfarande dominerar
ekonomin, t.ex. Vitryssland, Moldavien och Azerbajdzjan, har de
alltfor nara kopplingar till makten, vilket begrinsar deras mojlig-
heter att pé ett oberoende sitt kritisera eller opponera sig mot
regeringens politik. Detta begrinsar avsevirt deras intresse och
vilja att delta i den sociala dialogen.

4.7.2 Fackforeningar

4.7.2.1 1de flesta partnerlinderna har de traditionella fackfor-
eningarna av sovjettyp inlett en reformprocess och med storre
eller mindre framgédng anslutit sig till de principer om demokrati,
oberoende och frihet som de internationella och europeiska fack-
foreningarna forsvarar. Nya fackliga organisationer har sett
dagens ljus i Vitryssland och Ukraina. Principen om arbetarorga-
nisationernas oberoende respekteras emellertid 1angt ifran alltid,
vilket i vissa linder bekriftas av en paverkan frin statsmakten, vil-
ket ger upphov till klagomdl till ILO om krinkande av
foreningsfriheten.

(19) EESK:s yttranden: "Kommissionens meddelande Ett utvidgat europe-
iskt grannskap en ny ram for forbindelserna med véra grannlinder i
oster och soder”, EUT C 80, 30.3.2004, s. 148. "Det civila samhallet
i Vitryssland”, EUT C 318, 23.12.2006, s. 123. "Relationerna mellan
EU och Moldavien — Det organiserade civila samhillets roll”,
EUT C 120, 16.5.2008, s. 89. "Forbindelserna mellan EU och Ukraina:
en ny dynamisk roll for det civila samhillet”, EUT C 77, 31.3.2009,
s. 157. "Upprittande av ndtverk av organisationer i det civila samhal-
let i Svartahavsomrddet”, EUT C 27, 3.2.2009, s. 144. REX/241 (maj
2009) om "Det civila samhillets medverkan i genomforandet av
handlingsplanerna inom ramen for den europeiska grannskapspoli-
tiken i linderna i Sodra Kaukasien: Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien”, foredragande Andrzej Adamczyk, dnnu ¢j publicerad i
EUT.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0148:0148:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0123:0123:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0089:0089:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0157:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0157:0157:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0144:SV:PDF
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4.7.2.2  Aven om samtliga partnerlinder har ratificerat de vikti-
gaste ILO-konventionerna, krinks i synnerhet konventionen om
den kollektiva forhandlingsritten och foreningsfriheten, vilket tar
sig uttryck i svérigheter i samband med registrering av begrins-
ningar av strejkratten. I foretagen krianks de grundliggande rit-
tigheterna och vissa fackliga ledare avskedas.

4.7.2.3  Som helhet kan man dock notera vissa framsteg, vilket
innebir att fackforeningarna kan spela en positiv roll nir det gil-
ler att befdsta de demokratiska processerna i partnerldnderna.

4.7.3 Icke-statliga organisationer

4.7.3.1 Antalet organisationer i det civila samhillet har vuxit
avsevirt i alla partnerlinderna. Dessa organisationers verksamhet
ar bland annat inriktad mot den europeiska integrationen, sociala
fragor som migration, utbildning, hilsa, den sociala ekonomin,
kampen mot fattigdomen, miljoskydd, ménskliga och medborger-
liga rattigheter, kampen mot korruption, konsumentskydd samt
att foretrada jordbrukarnas och hantverkarnas intressen. Organi-
sationerna tillhor europeiska och internationella nitverk, och
bidrog aktivt till forsvaret av demokratiska rattigheter i samband
med omvilvningarna i Ukraina och Georgien.

4.7.3.2 1 alla partnerlinder moter de icke-statliga organisatio-
nerna ett stort antal problem som r resultatet av statsmaktens
misstro mot det civila samhillet. Detta galler sarskilt nir statsmak-
ten inte kan kontrollera de icke-statliga organisationerna och stra-
var efter att med rittsliga medel begrinsa deras sjilvstindiga
handlingsutrymme. De oberoende icke-statliga organisationerna
har sa stora svarigheter nir det giller finansieringen att de maste
begira hjilp utomlands. Dirigenom Oppnar de for kritik som gor
gillande att de hivdar utlindska intressen framfor nationella. Det
finns i manga partnerlinder icke-statliga organisationer som stir
regeringen nira och som deltar i olika forum for civil dialog.

4.7.3.3 Situationen och medvetenheten om behovet av att fora
en civil dialog forbdttras emellertid successivt, bl.a. tack vare
utbyte av information och erfarenheter samt inrittandet av olika
nitverk for det civila samhallet. Stora framsteg har gjorts i Ukraina
ndr det giller dialogen mellan regeringen och de icke-statliga
organisationerna, som aktivt stoder en europeisk integration.

5. EESK:s roll i det ostliga partnerskapet

5.1 EESK vill fortsitta att spela sin roll for att forbattra situatio-
nen, kapaciteten och utvecklingen i det organiserade civila sam-
hillets regionala och nationella nitverk i partnerldnderna, sa att
dessa kan delta sa effektivt som mojligt i bilaterala och multilate-
rala program och instrument, och pd sd vis bidra till att mélen for
det ostliga partnerskapet uppnas.

5.2 Under de senaste dren har EESK vunnit virdefulla erfaren-
heter nér det galler att inritta ndtverk for det civila samhillet pa
regional och nationell niv4, till exempel inom ramen for Euro-
med, i AVS-linderna, i Karibien, i Centralamerika, inom ramen
for Mercosur, i Kina, Indien och Brasilien. Kommittén ar for ovrigt
EU:s foretridare i de gemensamma rddgivande kommittéer som
inrdttats genom associeringsavtalen med Turkiet och Kroatien,
och som kommer att inrdttas med f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien. EESK:s verksamhet har bidragit till att stirka det
civila samhallet i samtliga berorda regioner och liander.

5.3  EESK har ocksd spelat en liknande roll i férbindelserna med
linderna i Osteuropa och sédra Kaukasus. Ar 2004 inrittade
kommittén en grupp for "grannlanderna i ost” och har genom-
fort grundldggande analyser av den stillning och det verksamhets-
omrdde som organisationerna i det civila sambhallet har i
partnerlinderna. Kommittén har ocksa upprittat direkta forbin-
delser med dessa. Kommittén har organiserat ett flertal evene-
mang, t.ex. den konferens om den sociala och civila dialogen i
Svartahavssynergin och det 6stliga partnerskapet som nimndes
ovan.

5.4 EESK vill uppmana kommissionen och radet att tilldela
kommittén en central roll for att sikerstdlla det civila samhillets
aktiva deltagande i de institutionella strukturerna for det ostliga
partnerskapet. Nér det giller inrdttandet av ett forum {6r det civila
samhillet inom ramen for detta partnerskap kan man utnyttja
EESK:s erfarenhet och kunnande pa omrédet, liksom dess kontak-
ter med det civila samhallet och arbetsmarknadsparterna och dess
nationella och regionala nitverk i partnerldnderna och EU.
Forumet for det civila samhillet i det 6stliga partnerskapet bor
inrdttas omedelbart efter det att detta initiativ presenteras offici-
ellt under andra halvdret 2009.

5.5 Forumet for det civila samhallet i det ostliga partnerskapet
bor vara operativt och flexibelt. Forumet bor inbegripa represen-
tativa, demokratiska och oberoende organisationer i det civila
samhillet i EU och partnerlinderna som foretriader arbetsgivare,
arbetstagare samt andra icke-statliga organisationer som kan ge
ett konkret mervirde till genomforandet av detta initiativ.
Forumet for det civila samhallet skulle kunna sammantrida minst
en gang per ar, omvaxlande i EU och i ett av partnerldnderna. Man
skulle kunna inritta arbetsgrupper och team som kan arbeta med
komplexa fragestdllningar (se punkt 3.5.5) inom det Ostliga part-
nerskapets fjarde operativa nivd genom att inritta specifika pane-
ler och limna forslag och rekommendationer till f6retradarna for
EU och regeringarna i partnerlinderna. Organisation och admi-
nistration kunde sikerstillas av EESK:s sekretariat, med ett eko-
nomiskt bidrag frdn det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet.

5.6 EESK kommer att fortsdtta att stodja inrdttandet av struktu-
rer som omfattar det civila samhallets organisationer, daribland
arbetsmarknadens parter, i partnerlinderna sé att dessa aktivt kan
delta i den rddgivande processen i samband med utarbetandet av
gemensamma prioriteringar i det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentets handlingsplaner, faststillandet av nod-
vindiga tgarder pa nationell niva, uppfoljning och dterkoppling
samt slutligen utvirdering av de resultat som uppndtts. Forumet
for det civila samhallet skulle kunna vara en lamplig plattform for
utbyte av goda metoder med avseende pé det civila samhallets roll
i den nationella beslutsprocessen och i utvecklingen av den sociala
dialogen.
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5.7 Gemensamma rddgivande kommittéer med det civila sam-
hallet i EU och berorda lander skulle ocksd kunna engageras i
denna process ndr de vil inrittats inom ramen for
associeringsavtalen.

5.8 For att det civila samhillets organisationer ska klara av
ovanndmnda svara uppgifter behover de stod och hjilp. Darfor
uppmanar EESK kommissionen att i det heltickande programmet
for institutionell uppbyggnad utover de offentliga forvaltningarna
ocksa involvera det civila samhillets organisationer, som skulle
kunna dra nytta av erfarenheterna hos motsvarigheterna i EU:s
medlemsstater inom ramen for partnerskapets program.

Bryssel den 13 maj 2009

5.9 Kommissionen har uppmanat Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att delta i arbetet inom ramen fér de tematiska
plattformarna avseende demokrati, goda styresformer och stabi-
litet samt mellanfolkliga kontakter. Kommittén dr 6vertygad om
att ha den nodvindiga formdgan och erfarenheten for att kunna
erbjudas att delta ocksd i tvd andra plattformar, nimligen ekono-
misk integration och energisakerhet. Kommittén skulle dessutom
girna se att det civila samhallet i partnerlinderna samt forumet
for det civila samhillet ocksé involverades i arbetet inom ramen
for dessa plattformar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets medverkan i
genomforandet av handlingsplanerna inom ramen f6r den europeiska grannskapspolitiken i linderna
i Sodra Kaukasien: Armenien, Azerbajdzjan och Georgien”

(2009/C 277/07)
Foredragande: Andrzej ADAMCZYK

Vid sin plenarsession den 15-16 februari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
i enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Det civila samhdllets medverkan i genomforandet av handlingsplanerna inom ramen for den europeiska grannskapspo-
litiken i landerna i Sodra Kaukasien: Armenien, Azerbajdzjan och Georgien”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
16 april 2009. Foredragande var Andrzej ADAMCZYK.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 14 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 151 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning

1.1 Sodra Kaukasien dr mycket méingskiftande nir det galler
etnicitet, sprak, historia, religion och politik. Detta tillsammans
med pdgdende territoriella konflikter och drhundraden av
utlindsk 6verhoghet innebir att frigan om att skapa en obero-
ende stat och en nationell identitet samt att forsvara oberoendet
tar mycket energi, inte minst for det civila samhillets
organisationer.

1.2 Varken arbetsmarknadsparterna eller det civila samhallets
organisationer har hittills spelat en fullvirdig roll nir det géller att
utarbeta och genomfora partnerskaps- och samarbetsavtalen, som
tradde i kraft 1999, eller de handlingsplaner for 2007-2011 som
hér samman med grannskapspolitiken, sedan férhandlingarna
om dessa fragor inleddes.

1.3 Genomférandet av handlingsplanerna och de planerade for-
handlingarna om associeringsavtal som bilaterala instrument
samt det multilaterala ostliga partnerskapet ger tillfalle att invol-
vera det organiserade civila samhdllet i arbetet. For att mojliggora
detta dr det dock nodvindigt att inbegripa bade EU-institutionerna
och medlemsstaterna.

1.4 Europeiska kommissionen bor uppmuntra regeringarna i
linderna i Sodra Kaukasien att aktivt samarbeta med arbetsmark-
nadens parter och organisationer i det civila samhallet for att
genomfora handlingsplanerna  samt  partnerskaps- och
samarbetsavtalen.

1.5 Samtidigt bor EU-institutionerna understryka att manskliga
rittigheter och demokratiska normer samt den sociala dialogens
principer och den civila dialogens principer maste respekteras i
forhandlingarna om handlingsplanerna. Arsrapporterna om
genomforandet av handlingsplanerna ska innefatta en utvirdering
av dessa aspekter. Detta skulle kunna stirka bade det civila sam-
hillets betydelse och deras organisationers oberoende samt ha en
positiv inverkan nir det giller att sdkerstilla grundliggande
arbetstagarrittigheter och lika rittigheter for kvinnor.

1.6 Inrattandet av det forum for det civila samhallet som ingédr
i det ostliga partnerskapsinitiativet kan underlitta dialogen mel-
lan organisationer frdn de linder som ingér i partnerskapet samt
dialogen mellan dem och myndigheterna. En anstrdngning bor
dock goras for att se till att de organisationer som deltar i forumet
verkligen &r representativa och oberoende. EESK skulle kunna
spela en framtradande roll ndr det giller att se till att dessa krite-
rier respekteras och att forumet fungerar val.

1.7 Man bor frimja omfattande kontakter mellan manniskor
och mellan organisationer frdn linder i regionen och
EU-medlemsstaterna, inte minst pa bilateral grund. Det bor dér-
for bli lattare for personer fran linderna i Sodra Kaukasien att fa
visum.

1.8 EU-institutionerna, som skulle kunna spela en roll i forso-
ken att losa konflikterna mellan linderna i Sodra Kaukasien-
regionen, bor verka for att involvera det civila sambhallets
organisationer i fredsprocessen, eftersom de skulle kunna paverka
forsoningsprocessen i en positiv riktning.

2. Bakgrund

2.1 Regionen Sodra Kaukasien omfattar tre linder: Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien. Aven om regionen inte ar stor s& dr
den dndd mycket mangskiftande nir det galler etnicitet, sprak, his-
toria, religion och politik.

2.2 Situationen kompliceras ytterligare av att tvd linder i regio-
nen, Armenien och Azerbajdzjan, sedan tjugo ér tillbaka ar inbe-
gripna i en konflikt om Nagorno-Karabach, och att Georgien
sedan lang tid inte har haft kontroll 6ver tvé av sina egna provin-
ser, Abchazien och Sydossetien. Situationen har ytterligare kom-
plicerats ddr genom kriget med Ryssland nyligen.
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2.3 Trots olika traditioner, historia och utvecklingsvagar dr lan-
derna i Sodra Kaukasien knutna till varandra genom ett gemen-
samt forflutet som en del av Sovjetunionen, vilket limnat tydliga
spar pd manga omrdden, framfor allt inom ekonomi och samhille.

2.4 Med anledning av den multietniska sammansittningen i
Sodra Kaukasien samt de pagdende vipnade konflikterna forblir
ambitionen att stirka den nationella identiteten, bygga upp en stat
och institutioner samt forsvara oberoendet en prioriterad friga i
alla de tre linderna, inte minst for det civila samhillets
organisationer.

2.5 Den politiska situationen i regionen karaktiriseras av ett
stort demokratiskt underskott. Under den senaste perioden av
oberoende, som har varat i knappt tva artionden, har det fore-
kommit statskupper, inbordeskrig och revolutioner som pa det
hela taget har varit framgéngsrika. Ett flertal regeringar har for-
sokt att begrinsa den politiska oppositionens verksamhet, kon-
trollera massmedia och pdverka det civila samhillets
organisationer, i synnerhet arbetsmarknadsparterna. Det var forst
efter rosenrevolutionen i Georgien som en demokratisk omvand-
ling dgde rum i detta land, 4ven om béde fristdende organisatio-
ner och externa observatorer pekar pd maénga
tillkortakommanden i Georgiens demokrati.

2.6  Den ekonomiska situationen ar fortfarande svar. Bristen pa
modern infrastruktur, foraldrad teknik, bristen pa inhemskt inves-
teringskapital, finansiering av vapen och militiranldggningar samt
marknadskollapsen i de tidigare sovjetrepublikerna dr huvudan-
ledningarna till de knappa ekonomiska omstindigheterna. Med
tanke pd olje- och gastillgdngarna befinner sig Azerbajdzjan i en
annan situation. Att ekonomin vilar pa en sektor och forlusten av
Nagorno-Karabach och angrinsande azerbajdzjanska regioner
innebdr dock att landet fortfarande har omfattande ekonomiska
problem.

2.7 Den sociala situationen dr ocksd mycket svar. En betydande
del av befolkningen lever fortfarande under fattigdomsgransen,
skillnaderna i inkomster mellan rika och fattiga vixer pd ett dra-
matiskt sdtt och det finns stora sociala problem, framfor allt bland
dldre manniskor och sjuka. Situationen blir inte bittre av den
hoga arbetslosheten och det stora antalet krigsflyktingar, sarskilt
i Georgien och Azerbajdzjan. Dessutom genereras enligt ett antal
uppskattningar niarmare 60 % av inkomsterna i Sodra Kaukasien
inom den informella sektorn, vilket skapar allvarliga sociala pro-
blem. Denna mycket dystra situation forvirras av den radande
globala finanskrisen. Ovanpd detta har vi dessutom problemet
med den vitt utbredda korruptionen.

2.8 Den geopolitiska situationen i linderna i S6dra Kaukasien ar
mycket komplex nir det giller deras problematiska férbindelser
med varandra och med grannldnderna. Det stér klart att det kom-
mer att bli svart att overvinna deras geografiska isolering frén res-
ten av vérlden utan ett aktivt deltagande av stora grannlinder som
Turkiet och Ryssland. Att normalisera och optimera forbindel-
serna med dessa linder ligger ddrfor i deras intresse. Det faktum
att alla tre linderna i Sodra Kaukasien tillsammans med Ryssland
och Turkiet deltar i Svartahavssynergin, som ér ett nytt multila-

teralt regionalt samarbetsinitiativ, skulle kunna bli till nytta i detta
fall.

2.9 Jordbruket dr en av de potentiella tillgdngarna i linderna i
Sodra Kaukasien. Det dr dock alderdomligt, forstort av den tidi-
gare irrationella politiken och dagens brist pd investeringar. Ett
fullstandigt 6ppnande av handelsforbindelser mellan dessa tre lin-
der och deras traditionella marknad Ryssland skulle darfor kunna
bli en betydelsefull dtgdrd for att stimulera jordbrukets utveckling.

3. Den europeiska grannskapspolitiken i Sodra Kaukasien

3.1 Frén borjan ingick inte Sodra Kaukasien i den europeiska
grannskapspolitiken. Det var inte frrin regionen gav signaler om
att den var intresserad av ndrmare kontakter med Europa, och
framfor allt efter det att rosenrevolutionen i Georgien dgt rum,
som det fanns nya utsikter till samarbete.

3.2 Handlingsplanerna for de tre linderna antogs i november
2006, efter tvd ars forhandlingar, och den utgér grunden for sam-
arbetet under 2007-2011. Prioriteringarna i handlingsplanerna ar
i princip desamma for Armenien, Azerbajdzjan och Georgien och
omfattar bland annat foljande dtgarder:

—  Stdrka rattsstaten, i synnerhet genom att reformera rattssys-
temet i enlighet med Europarddets standard.

—  Stirka demokratin och garantera att de manskliga rittighe-
terna respekteras, bland annat genom att fraimja lokalt
sjalvstyre.

—  Skapa forutsittningar for oberoende massmedia.

— Forbittra den ekonomiska situationen genom att skapa
bittre villkor for handel och foretag, reformera skattesyste-
met och bekdmpa korruption.

— Uppna storre stabilitet genom att stodja en héllbar ekono-
misk utveckling och social sammanhéllning, minska fattig-
domen och gora miljoskyddsinsatser.

—  Stdrka det regionala samarbetet i Sodra Kaukasien.

—  Genomfora dtgarder for att finna en fredlig 16sning pa terri-
toriella konflikter.

3.3 Grannskapspolitiken ar inte pd ndgot sdtt knuten till ett
potentiellt EU-medlemskap for linderna i S6dra Kaukasien. I den
faststills dock omraden for niarmare samarbete, vilket kan fora
dessa lander narmare normerna i gemenskapens regelverk. Even-
tuellt kan den ocksa leda till intrade i EES, om de sé skulle vilja.
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3.4 Varken arbetsmarknadsparterna eller andra organ i det
civila samhillet har hittills spelat ndgon mer betydelsefull roll for
att forhandla fram principerna for partnerskaps- och samarbets-
avtalen och handlingsplanerna, eller for att genomféra dem, dven
om situationen varierar beroende pd land och hur dynamiska
enskilda organisationer dr. De organisationer som har f6rsokt att
fa delta i processen har ibland gjort detta pa eget initiativ och mot
myndigheternas onskan, snarare 4n pa deras begdran.

3.5 Bade genomforandet av handlingsplanerna som ett huvud-
redskap i det bilaterala arbetet och det nya multilaterala ostliga
partnerskapsinitiativet ger organisationerna i det civila samhallet
tillfdlle att bli mer involverade i det arbete som sker och i olika
dtgarder som berér dem. Men for att dessa organisationer verkli-
gen ska tillatas att samarbeta, behovs det initiativ och 6vervak-
ning frén  EU-institutionernas sida och stod frin
partnerorganisationerna i EU:s medlemsstater.

4. Arbetsgivare

4.1 Arbetsgivarorganisationerna i de tre landerna i Sodra Kau-
kasien verkar std under starkt inflytande fran myndigheterna, inte
minst pd grund av att en betydande del av den ekonomiska verk-
samheten sker inom den statliga sektorn. Orsakerna till detta
inflytande och det sitt som det utovas pd dr dock inte desamma i
alla lander.

4.2 Gemensamt for foretagarorganisationerna ir den avgorande
betydelse som handels- och industrikamrarna har. Trots att dessa
inte dr arbetsgivarorganisationer i strikt bemarkelse och dven om
deras uppgifter och verksamhetsfilt dr bredare dn att bara repre-
sentera foretagen som en arbetsmarknadspart, sd innebir deras
starka band till regeringen och deras ofta nistan statliga karaktar
att dessa organisationer har stor auktoritet, men inte dr sarskilt
oberoende.

4.3 Pa grund av deras svaghet, det faktum att de inte ar sirskilt
representativa och deras band till de statliga myndigheterna, som
vanligen kidnnetecknas av en beroendestillning, kan arbetsgivar-
organisationerna inte fungera som en fullvirdig arbetsmarknads-
part i forhandlingarna med fackforeningarna, som tvingas att
diskutera ett flertal angeldgenheter direkt med regeringen, vare sig
de vill eller inte. De olika sirdragen hos arbetsgivarorganisatio-
nerna varierar dock frdn land till land.

4.3.1 Trots betydande patryckningar mot privatisering fran den
marknadsorienterade regeringen i Georgien kontrolleras en stor
del av néringslivet av staten, och majoriteten av de privata fore-
tagen 4gs av investerare fran Ryssland eller Kazakstan. Detta gor
regeringen dnnu mer benigen att ldgga sig i arbetsgivarfragor och
att deras mojligheter att gora detta okar.

4.3.2  Huvudsektorerna i Armeniens ekonomi ar fortfarande i
handerna pa krigsveteranerna frin Nagorno-Karabach, som har
skapat en privilegierad grupp av entreprenorer. Samtidigt uppratt-
halls de 6msesidiga finansiella, affarsrelaterade och politiska for-
bindelserna mellan affirsmidn, parlamentsledamoter och
regeringspolitiker. Nu nidr Nagorno-Karabach-generationen av
soldater dr pa vidg att limna scenen och som ett resultat av sam-
arbetet med systerarbetsgivarorganisationer i Europa, kan kanske
foretagsorganisationerna i Armenien borja uppfylla den mer tra-
ditionella rollen som arbetsmarknadspart.

4.3.3 Energisektorn utgér 90 % av den azerbajdzjanska ekono-
min och den star fortfarande under presidentens direkta kontroll.
Detta och att eliten i andra ekonomiska sektorer utgors av mes-
tadels unga chefer som ir lojala mot de statliga myndigheterna —
flera av dem 4r valutbildade med examina fran Vasteuropa och
USA - innebir att arbetsgivarorganisationerna i allt hogre grad
intar rollen som en arbetsmarknadspart.

5. Fackliga organisationer

5.1 Fackforeningarna i de tre linderna i Sodra Kaukasien skiljer
sig mycket &t, och detta beror till stor del pa att de verkar under
olika ekonomiska, sociala och politiska forhéllanden. Gemen-
samma drag hos dem ir att antalet medlemmar kraftigt minskat
under dren och att mer eller mindre framgéangsrika f6rsok har
gjorts att reformera forédldrade strukturer och organisationsmeto-
der. Trots ett flertal forsok har det inte varit mojligt att skapa ett
reellt fackforeningsalternativ, vilket i praktiken gor att de organi-
sationer som redan fanns vid sjilvstindigheten har monopol pa
arbetstagarrepresentationen.

5.2 Dessa organisationer skiljer sig dt ndr det géller hur obero-
ende de dr av de statliga myndigheterna och i hur nara férhéllande
de star till sina respektive arbetsgivarorganisationer.

5.2.1 Georgiens fackforeningar star timligen fria frdn reger-
ingen och presidentens forvaltning, som de i stdllet dr i konflikt
med. Det dr en svar situation mot bakgrund av anklagelserna om
opatriotiskt upptradande och till och med om sabotage i en krigs-
situation. Men den ar ocksd oundviklig med tanke pa myndighe-
ternas arrogans och att de inte beaktar arbetsmarknadsparternas
asikter. Fackforeningars och arbetstagares rattigheter har krinkts
i ménga fall och en ny arbetslagstiftning har inforts utan ndgot
samrad.

5.2.2  Armeniens fackforeningar, som var de sista av de tre lin-
dernas fackforeningar som inledde reformer, intar mycket sillan
en kritisk eller oberoende héllning gentemot de statliga myndig-
heterna, och de har inte genomfort ndgra storre reformer pd lang
tid sedan de blev sjilvstindiga fran den overgripande Sovjetstruk-
turen. Detta berodde pa krigssituationen och landets princip om
politisk korrekthet, vilket innebar att stod dt myndigheterna var
en patriotisk plikt. Forindringen i ledarskapet for den fackliga
samorganisationen, som dgde rum 2007, kommer att gora det
mojligt for den att bli mer dynamisk i sina aktiviteter och mer
oberoende.
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5.2.3 Statliga myndigheter i Azerbajdzjan har fran det 6gon-
blick som nuvarande team kom till makten, dgnat avsevird upp-
mirksamhet dt den sociala dialogen och dt att bevara arbetsfreden.
Fackforeningarna, som stoder denna policy, vill uppna sd mycket
som mojligt for arbetstagarna utan att komma i allvarliga konflik-
ter och genom att undvika risker for den nationella enigheten.
Detta har gett upphov till en sirskild korporativ modell for fack-
foreningar, i synnerhet i den rikaste industrisektorn (energi) och i
den statsdgda tjanstesektorn. Fackforeningarna, som atnjuter en
relativt hog grad av sjilvstindighet, stdr aktivt upp for de sociala
rttigheterna och sina medlemmars vil och ve, samtidigt som de
undviker direkt konfrontation med regeringen, vilket ockséd ver-
kar vara den enda mojliga strategin for ndrvarande.

6. Icke-statliga organisationer som representerar andra
intressen

6.1 Icke-statliga organisationer i Sodra Kaukasien kan delas in i
tre grupper pa grundval av hur de finansierar sin verksambhet:

— Oberoende icke-statliga organisationer som finansierar sina
aktiviteter genom medlemmarnas bidrag, externa tjanster
eller ackumulerad drvd egendom.

— Icke-statliga organisationer som inrittas, finansieras och
kontrolleras av regeringen.

—  Icke-statliga organisationer som dr beroende av externa,
oftast utlindska, donatorer.

6.2 Ett karaktiristiskt drag hos icke-statliga organisationer i
Sodra Kaukasien dr den breda uppsittningen mal och uppgifter
samt att de ofta existerar bara ett kort tag. Icke-statliga organisa-
tioner inréttas ideligen och forsvinner sedan efter att ha utfort en
enda specifik uppgift eller efter det att finansieringen upphaort.

6.3 Bristen pd en tradition med organisationer i det civila sam-
hallet, vipnade konflikter och svarigheten att skaffa finansiering
innebir att det dr svart att skapa sant oberoende organisationer.

6.4 Med anledning av den ekonomiska ruinen och den sam-
hallskatastrof som inledningsvis foljde pd Sovjetunionens sam-
manbrott, fokuserade en betydande del av organisationerna i det
civila samhéllet sina anstrangningar pé att bekdmpa fattigdomen
och forbittra levnadsstandarden.

6.4.1 Det civila samhillet verkar utvecklas mest dynamiskt i
Georgien. Det finns cirka 100 icke-statliga organisationer som har
fatt erkdnnande frn oberoende observatorer och ar aktiva pd
omrdden som bekdmpande av korruption och framjande av rit-
tsstaten, manskliga rittigheter och minoriteters rattigheter, mass-

mediefrihet, miljoskydd och energiforsorjningstrygghet.

6.4.2 1 Armenien ir de huvudsakliga icke-statliga organisatio-
nerna dels sidana som fétt i direkt uppdrag av regeringen eller
internationella organisationer att utfora politiska analyser eller
uppritta strategidokument, dels sddana som genomfor projekt
inom utbildning, hilso- och sjukvard eller social trygghet. Ett
intressant fenomen dr att icke-statliga organisationer omvandlas
till smd kommersiella tjinsteforetag efter det att projekten
slutforts.

6.4.3 Det nationella forum for icke-statliga organisationer som
inrattades i Azerbajdzjan r 1999 med bistdnd frin UNDP bestdr
av over 400 olika icke-statliga organisationer, som delvis stér i
beroendestillning till regeringen, utlindska sponsorer eller oppo-
sitionspartier. De fd Ovriga organisationerna Gverlever genom att
ta betalt for sina tjanster. Trots detta finns det dven ett mindre
antal organisationer som behdller sin politiska neutralitet, och
som i framtiden kan komma att spela en storre roll i
opinionsbildandet.

7. Framtidsutsikter och rekommendationer

7.1 Genomférandet av den europeiska grannskapspolitikens
handlingsplaner innebir ett hittills outnyttjat tillfdlle att stirka den
sociala och civila dialogen nir det giller EU:s samarbete med ldn-
derna i Sodra Kaukasien.

7.1.1 Europeiska kommissionen bor uppmuntra regeringarna i
Sodra Kaukasien att samrdda med arbetsmarknadens parter och
andra organisationer i det civila samhillet om handlingsplanerna
och inbegripa dem i gemensamma forsok att genomfora, over-
vaka och utvirdera planerna. Inte ens de bdsta metoderna for
direktkontakter mellan EU-foretrddare och utvalda organisationer
kan ersatta detta. Det skulle vara betydelsefullt bade for genom-
forandet av handlingsplanerna och for att oka det civila samhal-
lets betydelse och roll.

7.1.2 Under férhandlingarna om handlingsplanerna samt
partnerskaps- och samarbetsavtalen bor kommissionen ligga
storre vikt vid respekten for manskliga rattigheter och demokra-
tiska normer samt principerna for den sociala dialogen och prin-
ciperna for den civila dialogen, inklusive féreningsfriheten och
ritten att genomfora kollektivforhandlingar. Det ar onskvart att
drsrapporterna om genomforande av handlingsplanerna innefat-
tar en djupgdende utvirdering av dessa fragor.

7.1.3  Samtidigt som de samarbetar med EU-institutionerna och
bedriver ett nira samarbete med organisationerna i det civila sam-
hallet bor regeringarna i enskilda lander genomfora en bred infor-
mationskampanj om EU, EU-institutionerna och gemenskapens
regelverk samt om grannskapspolitiken och genomférandet av
handlingsplanerna. Limpliga verktyg och finansieringsinstrument
bor skapas mot bakgrund av detta. Ett sddant verktyg skulle even-
tuellt kunna utgéras av ett mindre europeiskt bidrag till organi-
sationer i det civila samhillet, som sirskilt utformats for detta

syfte.
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7.2 Det nya ostliga partnerskapsinitiativet kommer att ge ett
nytt tillfalle att stirka kontakterna mellan det civila samhallets
organisationer i Sodra Kaukasien och EU, och framfor allt, till att
ge ny kraft till den civila dialogen lokalt.

7.3 TForslaget i det 6stliga partnerskapsinitiativet om att inrdtta
ett forum for det civila samhillet syftar till att frimja samarbete
mellan organisationer och underlitta dialog mellan dem och
myndigheterna. Detta dr ett virdefullt initiativ, men det bor atfol-
jas av att EU-institutionerna kontrollerar att det verkligen fors en
dialog.

7.3.1 Det behovs insatser pa detta omrade for att se till att fore-
tradare utses till forumet pa ett demokratiskt satt och att forumet
innefattar de mest representativa, demokratiska och oberoende
institutionerna. EESK skulle kunna spela en framtridande roll i
processen genom att se till att dessa kriterier respekteras i forum-
ets verksambhet.

7.3.2 Om forumet som organ dven skulle innefatta medlemmar
fran andra linder som omfattas av det Ostliga partnerskapet sd
skulle detta dessutom gora det mojligt for det civila samhéllet att
utvidga principen om multilateralt samarbete till att omfatta lan-
der som inte ligger i Sodra Kaukasien.

Bryssel den 14 maj 2009

7.4 Det ostliga partnerskapet bor frimja effektiva kontakter
mellan méanniskor och organisationer pd omrddena utbildning,
forskning, kultur, kampen mot diskriminering och intolerans och
omsesidig respekt mellan ménniskor. For att uppna detta bor det
bli lattare for medborgare i linderna i Sodra Kaukasien att fa
visum.

7.5 Bade den europeiska grannskapspolitiken och det 6stliga
partnerskapet gor det mojligt for det civila samhallet i S6dra Kau-
kasien att inte bara etablera kontakter med EU-institutionerna,
utan att ocksd engagera sig i bilateralt samarbete med sina egna
partnerorganisationer. Det skulle dven vara till stor nytta att
inrdtta en mekanism for att frimja samarbetet med EU:s
motsvarigheter.

7.6 Ettav de problem som paverkar linderna i S6dra Kaukasien
ir de pdgdende vipnade konflikterna. Bortsett frin
EU-institutionernas uppenbara uppgift i forsoken att 16sa dessa
konflikter, kan man formoda att det civila samhillets organisatio-
ner skulle kunna spela en stodjande roll i fredsprocessen, i syn-
nerhet for att verka for fred bland sina egna. Gemensamma
regionala initiativ skulle kunna vara sarskilt viktiga i det hir sam-
manhanget, med kontakter mellan partnerorganisationerna i de
konfliktdrabbade linderna som utgdngspunkt for den svdra
forsoningsprocessen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Ostersjoomradet: Det organiserade
civila samhiillets roll for forbittrat regionalt samarbete och en regional strategi”

(2009/C 277/08)

Foredragande: Marja-Liisa PELTOLA

Vid sin plenarsession den 10 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Ostersjdomrddet: Det organiserade civila samhallets roll for forbattrat regionalt samarbete och en regional strategi”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 16 april 2009. Foredragande var Marja-Liisa PELTOLA.

Yttrandet antogs vid Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 453:e plenarsession den 13-14 maj
2009 (sammantridet den 13 maj) med 171 roster for, 6 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att de fyra malen fér EU:s strategi for Ostersjo-
omradet — ndmligen ett omrdde som ar 1) miljovanligt, 2) fram-
gangsrikt och blomstrande, 3) attraktivt och tillgingligt samt 4)
sikert och tryggt — dr viktiga, vdl motiverade och kompletterar
varandra.

1.2 Kommittén betonar att det organiserade civila samhillet
spelar en central roll vid genomforandet av Ostersjostrategin. Vi
foreslar att kommissionen inréttar ett forum for det civila sam-
héllet i Ostersjpomradet, for att sikerstdlla att det organiserade
civila samhdllet engagerar sig i strategin.

1.3 Den del av Ostersjdstrategin som omfattar yttre forbindel-
ser bor kopplas till samarbetet inom ramen for den nordliga
dimensionen, som mojliggor ett jambordigt partnerskap mellan
EU och tredjelinder.

1.4 EESK anser att en egen separat budget bor inrittas for
genomforandet av EU:s strategi fr Ostersjpomradet, eftersom det
annars finns risk for att strategin stannar vid ett politiskt uttalande
och att de faststillda malen inte uppnds.

1.5 For att den ekonomiska tillvixten och vilfarden ska kunna
framjas krivs det att EU vidtar institutionella atgarder, framfor allt
en forstarkning av den internationella avtalsmissiga grunden. Ett
faststallande av den avtalsmissiga grunden skulle hjilpa olika
aktorer, savil foretag som enskilda personer, att i hogre grad dn
forut bidra till den ekonomiska integrationen och tillvixten i
omréadet. EESK anser att en forstirkning av ekonomin i Ostersjo-
omradet pa ett mérkbart sitt 6kar omradets dragningskraft och
frimjar skapandet av ett Ostersjo-varumérke. EU-omradet i stort
skulle ocksd dra nytta av en ekonomisk tillvixt tack vare en
okning av verksamheten pd inre marknaden och ytterligare eko-
nomisk integration.

1.6  EESK anser att miljon i Ostersjpomrédet bist kan skyddas
genom att man foljer handlingsplanen HELCOM Baltic Sea Action
Plan, som EU och linderna kring Ostersjon har enats om.

1.7  Ett aktivt deltagande fran medborgarnas sida betonas i fort-
sattningen ocksd inom sddana sektorer och omrdden som den
offentliga sektorn traditionellt har ansvarat for. Ett bra exempel pa
ett sddant omréde dr miljoskyddet i Ostersjoomradet.

2. Inledning

2.1 Europeiska unionen héller f6r nirvarande pd att utarbeta en
strategi for Ostersjpomradet. I november 2006 tog Europaparla-
mentet initiativ till utformningen av EU:s strategi for Ostersjoom-
radet. I december 2007 gav Europeiska rddet kommissionen i
uppgift att fardigstalla strategin senast i juni 2009. I strategin fast-
stills de viktigaste ramarna for en forbattrmg av samarbetet inom
Ostersjdomradet under de kommande dren. Kommissionen for-
bereder strategin som en del av regionalpolitiken. 19 av kommis-
sionens generaldirektorat deltar i det forberedande arbetet.

2.2 Strategin kommer sannolikt att omfatta fyra mél. Dessa ar
att gora Ostersjoomradet (1) till ett 1) miljovinligt, 2) framgéngs-
rikt och blomstrande, 3) attraktivt och tillgangligt samt 4) sakert
och tryggt omrédde. EESK anser att sddana mél for Ostersjoomré-
det ar viktiga, vl motiverade och kompletterar varandra. Det ar
ocksd motiverat att skapa en tydlig Ostersjdidentitet. Med hjilp av
rekommendationer om en bittre forvaltning vill man genom Ost-
ersjostrategin ocksa forsoka forenkla forfarandena och minska
den administrativa bordan.

(1) Med Ostersjpomradet avses i detta yttrande Ostersjdstaterna, dvs. Fin-
land, Sverige, Danmark, Tyskland, Polen, Estland, Lettland, Litauen
och Ryssland. Av dessa linder hor alla utom Ryssland till Europeiska
unionen.
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2.3 Kommissionen har genom en offentlig diskussion och ett
omfattande samrdd med olika intressegrupper inhimtat synpunk-
ter pd Ostersjostrategins innehall och perspektiv. Férutom genom
dessa diskussioner har kommissionen ocksé samlat in dsikter och
standpunkter genom ett offentligt samrdd pa internet (2). EESK
stoder det forfarande som kommissionen valt.

2.4 Ostersjostrategin ldggs fram for Europeiska radet for kin-
nedom den 19 juni 2009. Genomforandeplanen for strategin ska
vara ett mycket konkret dokument i vilket det faststills vem som
dr ansvarig och vilka tidsgranser som giller, och dokumentet ska
vid behov kunna kompletteras med ytterligare dtgarder. Strategin
borjar genomforas under Sveriges EU-ordforandeskap och arbe-
tet fortsitter under de andra Ostersjostaternas ordforandeskaps-
perioder, f6rst under Polens ordférandeskap ar 2011 och darefter
under Danmarks och Litauens ordférandeskap &r 2012 och 2013.

2.5 Den del av Ostersjostrategin som omfattar yttre forbindel-
ser kopplas till samarbetet inom ramen f6r den nordliga dimen-
sionen (*). Den nordliga dimensionen ir ett redskap med vars
hjalp EU och Ryssland, tillsammans med Norge och Island,
genomfor de samarbetsomrdden i Nordeuropa som man enats
om. Samarbetet inom ramen fér den nordliga dimensionen maj-
liggor ett jambordigt partnerskap mellan EU och tredjeldnder.
EESK foresprakar kraftfullt att alla stater kring Ostersjon bjuds in
att delta i samarbetet i Ostersjpomradet. I detta sammanhang ar
det sarskilt viktigt att Ryssland redan fran borjan deltar i och sto-
der arbetet i Ostersjdomradet. Detta giller dven Norge och Island,
som genom sin historia, sin ekonomi och sin kultur har starka
band till dessa linder.

2.6 Det finns inga planer pa ndgra nya finansieringsinstrument
som ska bidra till genomf6randet av Ostersjostrategin. Tillgéng-
liga finansieringskanaler dr EU:s strukturfonder (ca 55 miljarder
euro for Ostersjsomrdet dren 2007-2013), nationell finansie-
ring frén de olika Ostersjdlanderna och finansieringsformer som
erbjuds av internationella finansinstitut (EBRD, EIB, NIB, osv.).
EESK anser att man i hogre grad bor anvinda EU:s olika finansie-
ringskanaler for att nd malen for Ostersjdstrategin.

2.7 EESK anser ocksd att man for genomférandet av strategin
bor inritta en egen separat budget, eftersom strategin annars stan-
nar vid ett politiskt uttalande och inte uppndr de mal som fast-
stillts. EESK kommer att behandla finansieringsfrigan ndrmare i
ett framtida yttrande.

3. Det organiserade civila samhillets roll i genomférandet
av Ostersjostrategin

3.1 EESK ser positivt pd att kommissionen har uppmanat akto-
rerna i det civila samhillet att aktivt delta i utformningen av Ost-
ersjostrategin. Aven genomférandet av handlingsprogrammet for
Ostersjostrategin forutsitter ett aktivt deltagande av det civila

(3 Den forsta diskussionen holls i Stockholm den 30 september 2008
och den andra i Rostock den 5-6 februari 2009. Dessutom har det
héllits rundabordssamtal i Kaunas 18-19 september 2008, i Gdansk
13 november 2008, i Kopenhamn den 1-2 december 2008 och i
Helsingfors den 9 december 2008. Samrddet pd internet dgde rum
frén den 3 november till den 31 december 2008.

(3) EUT C 309, 16.12.2006, s. 91.

samhillet. Kommittén betonar att det inte dr mojligt att genom-
fora dtgirderna i Ostersjostrategin eller att n strategins mdl om
inte aktorerna i det organiserade civila samhallet visar ett dkta
engagemang for strategin.

3.2 I dag resulterar det viktiga arbete som utfors av de manga
aktorerna i Ostersjpomradet, t.ex. icke-statliga organisationer,
konsumenter, niringslivsorganisationer och naturskyddsaktorer,
ofta enbart i rekommendationer, och aktorerna far bristfallig
information om varandras arbete. Ett konkret genomférande sak-
nas ocksd.

3.3 Forutom staterna dr dven nationella organ, regionerna, sti-
derna och det organiserade civila samhillets organisationer akto-
rer i Ostersjpomradet. EESK anser att man bor klarldgga de olika
aktorernas roller, 6ka samarbetet mellan dem och utveckla sys-
tem for samarbete. De olika finansieringsprogrammens hirva av
initiativ och projekt bor ocksa redas ut, genom att de olika pro-
grammen samordnas effektivare samtidigt som Ostersjostrategins
prioriteringar systematiskt tas i beaktande.

3.4 EESK dr man om att Ostersjostrategin och &tgdrdsprogram-
met genomfors och foljs upp pé ett konkret sitt. Kommittén fore-
sldr att kommissionen inrittar ett konsultativt forum for det civila
samhillet i Ostersjon med framfér allt foljande uppgifter:

— Se till att det organiserade civila samhillet engageras i
Ostersjostrategin.

— Fora fram det organiserade civila samhillets staindpunkter
och rekommendationer betriffande aktuella fragor till de
myndigheter som berdrs av Ostersjostrategin.

— Arbeta for att aktorerna i det organiserade civila samhllet i
de linder som omfattas av Ostersjostrategin engageras i
strategin.

— Arbeta for att det organiserade civila samhallet ska delta i
genomforandet av Ostersjostrategin pd nationell och regio-
nal nivd samt pd EU-niva.

—  Stdrka och 6ka den offentliga debatten och kinnedomen om
dtgdarderna inom ramen for Osters]ostrategm och om hur
dessa fortskrider samt om de mal som ska nds, bdde inom
EU och de linder som omfattas av strategin.

— P4 olika sitt mojliggora skapandet av nitverk mellan akto-
rerna i det organiserade civila samhillet pd regional nivd
(bade inom och utanfor EU), genom besok, workshopar och
spridning av basta losningar m.m.
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3.5 Kommittén dr villig att borja planera hur mandatet, sam-
mansittningen och verksamheten ska se ut ndr det giller forumet
for det civila samhillet i Ostersjoomradet. EESK kan samordna
forumets funktioner med stdd av sina redan existerande kontak-
ter med aktorerna i det organiserade civila samhallet pé regional
niva samt pa basis av sina erfarenheter av motsvarande uppgifter.
Kommittén har positiva erfarenheter av vilfungerande verksam-
hetsmodeller frin bland annat det organiserade civila samhallets
deltagande i genomforandet av samarbetet i Medelhavsomra-
det (*) och i ndtverkssamarbetet i Svartahavsomradet (°).

4. Att gora Ostersjoomradet till ett vilbirgat ekonomiskt
omride

4.1 Ett effektivt genomférande av EU:s inre marknad kommer
att innebdra mycket stora fordelar for den ekonomiska tillvaxten
i Ostersjoomréadet. EU, de olika linderna och internationella orga-
nisationer bildar institutionella strukturer for ekonomiska relatio-
ner, inom vilka Ostersjon kan utvecklas som ekonomisk region.
Det dr dock uppenbart att det dr de ekonomiska akt6rerna — sdval
foretag som individer — som genomf6r den ekonomiska integra-
tionen. Det dr alltsd de som i sista hand avgér i vilken mén Ost-
ersjoomrddets ekonomi integreras och vixer. EESK anser att en
forstirkning av ekonomin i Ostersjdomradet pa ett mirkbart sitt
okar omradets dragningskraft och skapandet av Ostersjovarumar-
ket. En forstirkt ekonomi i Ostersjpomradets ekonomi skulle
aven gynna EU i stort.

4.2 1 det foljande presenteras de viktigaste dtgarder som kan
frimja marknadsintegreringen och leda till ekonomisk tillvaxt i
den ekonomiska regionen Ostersjon.

42.1 Konsolidering av de internationella

avtalen

4.2.1.1 For att kunna utnyttja de ekonomiska mojligheterna i
Ostersjpomradet forutsitts framfor allt en betydande utvidgning
av de internationella avtalen samt en fordjupning av den europe-
iska integrationsutvecklingen. Aven om Rysslands WTO-
medlemskap och det nya samarbetsavtalet mellan EU och
Ryssland inte enbart berér Ostersjoomradet, dr dessa avtal av
avgorande betydelse genom den nytta de tillfor Ostersjon efter-
som de paskyndar den ekonomiska tillvixten och framjar utveck-
lingen. Ostersjon 4r den viktigaste naturliga rutten fér rysk och
asiatisk export till Europa.

4.2.1.2 EESK konstaterar med oro att Ryssland inte har under-
tecknat Europeiska unionens Ostersjoprogram (Interreg IVB
2007-2013), vars syfte dr att gora omradet attraktivt savil for
investeringar som for arbete och boende.

(%) EESK inrittade ett ndtverk av ekonomiska och sociala rdd och mot-
svarande institutioner i Europa-Medelhavsregionen ar 1995 pa basis
av det uppdrag som kommittén fick genom Barcelonaforklaringen.

() EUT C 27, 3.2.2009, s. 144.

4.2.1.3 EU och dess medlemsstater har befogenhet att besluta
om olika slag av avtalsarrangemang som kunde fd betydande
positiva terverkningar pd Ostersjbomradet. Om ett foretag till
exempel 4r verksamt i alla nio Ostersjolinder dr det for nirva-
rande hinvisat till att anvinda sd manga som étta olika valutor.
Endast Finland och Tyskland tillh6r euroomradet. En utvidgning
av den ekonomiska och monetira unionen till Danmark, Sverige,
Estland, Lettland, Litauen och Polen ar ytterst viktig. I synnerhet
skulle initiativ frdn Danmarks och Sveriges sida om att ansluta sig
till den ekonomiska och monetira unionen ge arbetet med att dra
full nytta av potentialen i den ekonomiska regionen Ostersjon
storre slagkraft och trovirdighet.

4.2.2 Frimjande av verksamheten pd den inre
marknaden

4.2.2.1 Den inre marknadens funktion i Ostersjpomradet bor
forankras battre 4n i dag. Till foljd av specialiseringen ar allt fler
foretag verksamma i en rad internationella nitverk inom de olika
branscherna. Foretagen har via sina kunder, underleverantorer
och samarbetspartner kopplingar till olika marknader och pro-
duktionsfaktorer i Ostersjpomradet. D4 det grinsoverskridande
foretagandet i Ostersjpomradet okar dr det av storsta vikt att
skapa forutsittningar for sd enhetliga marknadsomraden som
mojligt, ddr handeln med varor och tjanster, offentliga upphand-
lingar samt investeringar stoter pa fd hinder och dir kapital- och
arbetsmarknaderna fungerar val.

4.2.2.2  Det har ytterst stor betydelse for EU-linderna i Oster-
sjoomradet att unionens nya Lissabonfordrag trader i kraft 2010.
Fordraget forstirker EU:s behorighet i frigor som ér viktiga for
ndringslivet, till exempel tullunionen, konkurrensreglerna och
handelspolitiken.

4.2.2.3  Det dr dven synnerligen viktigt att EU-lagstiftningen til-
lampas pa ett sd enhetligt sdtt som mojligt. Exempelvis tjdnstedi-
rektivet dr en betydelsefull del av den fornyade Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsdttning, och det ska genomféras i EU:s med-
lemsstater senast den 28 december 2009. Enligt Eurochambres (°)
utredning (7) frén februari 2009 finns det bland annat i Ostersjo-
omréadet stora skillnader mellan EU-linderna ndr det galler
genomforandet av tjanstedirektivet, savil ndr det galler tidsplanen
som innehallet. EU-linderna i Ostersjon skulle nu ha ett gyllene
tillfdlle att tillsammans inféra en enhetlig centraliserad kontakt-
punkt for tjansteleverantorerna. En centraliserad kontaktpunkt
kunde forenkla forfarandena for ansokan om tillstdnd for tillhan-
dahallande av tjanster, underlitta tillgdngen till information om
konsumentskydd och formaliteter samt sinka troskeln for tjanste-
leverantorer nar det giller att overskrida grinsen mellan tva
EU-linder.

(6) The Association of European Chambers of Commerce and Industry,
den stindiga europeiska konferensen for handelskamrar och industri-
forbund.

(7) The 4™ edition of survey on the implementation of the Services
Directive. www.eurochambres.eu.
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4.2.2.4 Ett flertal branscher som ir viktiga i Ostersjdomridet
faller utanfor tjanstedirektivet, till exempel tjanster inom trans-
portsektorn, bemanningsforetag, finansiering och hilsovard.
Aven i friga om dylika tjinster bor mélet vara en fungerande inre
marknad, i synnerhet om syftet ar att foretagen aktivt ska erbjuda
tjdnster.

4.2.2.5 En rad handelshinder forsvarar fortfarande foretagens
méjligheter att agera effektivt i Ostersjdomradet. For sdvil Euro-
peiska unionen som andra aktorer aterstdr fortfarande mycket
arbete for att forankra rittsstaten och i synnerhet for att bekdmpa
korruption.

4.2.2.6 EESK anser att det pilotprojekt for elektroniskt informa-
tionsutbyte om tulldeklarationer som inleddes den 1 januari 2009
mellan EU och Ryssland ar ett utmérkt exempel pd hur handels-
forfarandena kan forenklas (trade facilitation). I inledningsskedet
deltog Ryssland och étta EU-lander, av vilka tre (Lettland, Sverige
och Finland) ligger i Ostersjoomrédet. Senare under 2009 anslu-
ter sig dven tre andra Ostersjolander (Litauen, Estland och Polen).
Det elektroniska utbytet av tullinformation 4r borjan pa en moder-
nisering av tullférfarandena mellan EU och Ryssland. Harmoni-
seringen mdste dock drivas dnnu liangre for att tullformaliteterna
ska bli smidigare. P4 detta sdtt kan man bittre forhindra krimina-
litet i anslutning till tullférfarandena. Harmoniseringen gor logis-
tiken effektivare och minskar dirmed foretagens kostnader i
sammanhanget.

4.2.3 Infrastrukturen

4.2.3.1 Infrastrukturen kan forbidttras genom sammanldnk-
ningar Over statsgranserna, inom savil sjofarten, flodvdgar och
luftfarten som végtrafiken. For att uppnd detta behévs det kon-
kurrens och en gemensam plan for att det ska bli mojligt att bilda
rutter utan avbrott. Aven kvaliteten bér uppméirksammas i hogre
grad 4n i dag. For att forménliga och effektiva transportkedjor ska
kunna bildas och flaskhalsar som hindrar dem ska kunna undan-
rojas, maste EU-linderna samarbeta sinsemellan, men i synnerhet
med Ryssland. I praktiken kan detta genomforas med hjilp av
Ostersjomotorvigskonceptet, politiken for de alleuropeiska tra-
fikndten TEN-T () samt det trafik- och logistikpartnerskap som ar
under beredning inom ramen for den nordliga dimensionen.
Oversynen bor utvidgas till att &ven omfatta EU:s grannlinder och
de transeuropeiska transportlederna. Detta dr en viktig forutsatt-
ning for att man ska kunna skapa battre mojligheter till rorlighet
for varor, tjanster och arbetskraft.

424 Framjande av den ekonomiska tillvixten

4.2.4.1 Den ekonomiska tillvixten och rittsystemets funktions-
duglighet har i flera undersokningar visat sig samverka positivt
med varandra (°). Svag egendomsritt, korruption och osakerhet

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm

(9) European Bank for Reconstruction and Development, Transition
report 2005: Business in transition and World Bank (2008), Macro-
economics and Growth Research Program/Investment Climate and
the Microeconomics of Growth/Institutions and Governance. Se dven
http:/[www.enterprisesurveys.org/ about business climate conditions
in various countries.

om avtals giltighet, partiska domstolar och varierande genomfor-
ande eller tolkning av lagar leder till en svagare ekonomisk till-
vixt. Investerarnas risker okar och investeringsbenigenheten
minskar. Ostersjolinderna kunde komma &verens om gemen-
samma atgdrder i syfte att rdtta till oegentligheter pa detta omrade.
Ostersjostrategin erbjuder en utmarkt ram for dylika insatser.

4.2.42 De nio linderna i Ostersjpomridet ir sinsemellan
mycket olika i ménga avseenden. Linderna runt Ostersjén och
deras ekonomiska forbindelser har fordndrats mycket under de
senaste tjugo dren. Lindernas ekonomi befinner sig i olika utveck-
lingsstadier och produktionsstrukturen varierar. De nya mojlig-
heter till affirsverksamhet som mangfalden och skillnaderna
avseende efterfragan och utbud erbjuder bor kunna tas till vara i
hogre grad 4n tidigare. Omréadet paverkas av megatrender sdsom
den europeiska integrationen, Rysslands dndrade internationella
stillning och de virldsomfattande forindringarna pa energi-,
varu- och tjdnstemarknaderna, och man bor efterstriva att dra
nytta av dessa trender pd ett sitt som ar héllbart bdde kommersi-
ellt och ekonomiskt. Detta mdste foregds av att aktorerna inom
det civila samhallet har goda grundforutsittningar och incitament
for att aktivt skrida till handling.

4.2.43 EESK framhdller att ekonomisk tillvixt och produk-
tionseffektivitet inte nédvandigtvis behéver st i strid med miljo-
hinsyn. Det dr tvirtom viktigt att betona de positiva mojligheter
som uppstdr vid vixelverkan mellan en renare miljo och en vix-
ande och allt mangsidigare ekonomi.

425 Samarbete inom forskning och innovation

4.2.5.1 1 Ostersjpomrddet pagér ett intressant internationellt
innovationssamarbete inom kluster. Exempelvis inom Nordiskt
Innovationscentrum (NICE) pagdr 6ver 100 olika projekt och
verksamheter inom grinsoverskridande nitverk, indelade i olika
temaomrdden. Dessa ar skapande branscher, miljoteknik, mikro-
och nanoteknik, innovativt byggande, funktionella livsmedel samt
livsmedelssdkerhet.

4.2.5.2 EESK betonar betydelsen av den s.k. femte friheten och
vill se ett samarbete mellan forskare, studerande, ldrare, foretag
och den offentliga sektorn. Satsningar bor goéras pa forsknings-
utbyte mellan olika forskningsinstitut och universitet. Till exem-
pel behover utvecklingen av klustrens verksamhetsmojligheter
forbittras genom att man undanrdjer nationella hinder for forsk-
ningsfinansiering, och detta kan ske genom att ett gemensamt sys-
tem for Ostersjolinderna skapas i syfte att sammanféra de olika
lindernas resurser for forskning. Varje EU-land i Ostersjpomré-
det bor i enlighet med den fornyade Lissabonstrategin efterstrava
en Okning av finansieringen av FoU till tre procent av
bruttonationalprodukten.
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4.2.5.3 Vetenskaps- och forskningssamfunden i de atta
EU-landerna i Ostersjpomrédet har aktivt deltagit i Bonus Era-Net-
projekten. Kommissionen godkiande 2008 EU:s sjunde rampro-
gram for forskning, som inneholl ett gemensamt
forskningsprogram fér Ostersjon (Bonus+) med gemensam finan-
siering frn EU och nationella forskningsfinansidrer i Ostersjons
kuststater. EESK vilkomnar varmt det nya permanenta forsk-
ningsprogrammet for Ostersjon, Bonus+. Kommittén hoppas att
resultaten frin forskningsprogrammet pa ett effektivare sitt kan
inverka pa skyddet av Ostersjon och pa en hallbar utveckling i
omrdadet.

42.6 Arbetskraftens rorlighet

4.2.6.1 Arbetskraften kan inte rora sig fritt inom unionen trots
att det forflutit fem ar sedan EU:s utvidgning i omréadet. Samtliga
EU-linder i Ostersjoomradet ingdr dock sedan den 30 mars 2008
i Schengenomradet, vars syfte dr att underldtta den fria rorlighe-
ten for personer. Nar det galler rorligheten for arbetskraft anser
EESK att man bor avstd frdn overgdngsperioderna. Arbetstillfalle-
nas och kunnandets rorlighet fran ett land till ett annat — den s.k.
kompetensspridningen — ar till fordel for samtliga parter. For att
tillgdngen pa kompetent arbetskraft ska tryggas ar forutsittningen
att en arbetsrelaterad invandringspolitik snarast infors i hela Ost-
ersjoomradet. Detta 4r fallet 4ven om den ekonomiska tillvixten
mattats av och antalet arbetstillfallen inte 6kar inom den narmaste
framtiden. Samtidigt bér man gora det dnnu ldttare for arbete och
arbetstagare att motas. Det dr viktigt att harmonisera arbetskul-
turerna och minimikraven i arbetsavtal i syfte att forhindra sned-
vriden konkurrens och for att sikerstilla arbetstagarnas
grundldggande rittigheter. I arbetslivsinriktad utbildning bor
malet vara en enhetlig struktur och enhetliga yrkesbeteckningar.
Nar det giller att framja arbetsrelaterade incitament (work incenti-
ves) och flytt fran en ort till en annan eller frdn ett land till ett
annat, finns det fortfarande mycket kvar att gora i
Ostersjoomrédet.

4.2.6.2 Arbetsmarknadsnitverket  for  Ostersjon,  Bal-
tic Sea Labour Network (BSLN) har nyligen paborjat ett tredrigt
samarbetsprojekt med ett tiotal deltagande parter fran olika lin-
der i omrédet. Projektets syfte dr att gora Ostersjpomradet till en
europeisk modell for grinséverskridande arbetsmarknadspolitik
och till en attraktiv plats for arbete, boende och investeringar.
Trade Union Network (BASTUN) ar en viktig partner i arbetet
inom BSLN-projektet (10).

5. Ostersjon som ett omrdde med héllbar utveckling med
hinsyn till miljon

5.1 Avsikten ir att gora Ostersjoomradet till ett ekologiskt hall-
bart omrade. Ostersjon dr en forhéllandevis liten och grund brack-
vattenbassing som ekologiskt sett dr extremt srbar.

(19 I sammanslutningen ingdr lontagarorganisationer, internationella
paraplyorganisationer for léntagare, Ostersjostaternas rdd (CBSS),
arbetsgivarorganisationer och Tysklands institut for socialpolitik och
utbildningspolitik.

5.2 Ostersjons tillstdnd har forsimrats sirskilt orovickande
under de senaste 20 dren eftersom utsldppen har hallit sig pa
ohéllbara nivéer. Overgddning och hoga halter av miljogifter dr
ett faktum fér Ostersjon. P4 grund av denna belastning 6kar
néringshalten, algerna och annan vixtlighet fortfarande i Oster-
sjon. Tillvixten av alger dr direkt beroende av forekomsten av
deras huvudsakliga godningsimne, nimligen mingden kvive och
fosfor.

5.3 1 Ostersjons tillrinningsomréde bor dver 85 miljoner per-
soner som i allt hggre grad blir medvetna om Ostersjons orovick-
ande hilsotillstdnd. Skyddet av Ostersjon forsvaras dock av att det
finns nio kuststater i olika utvecklingsskeden och att tillrinnings-
omradet omfattar ca 20 lander, bl.a. Vitryssland och Ukraina. Det
har varit svart att samordna s& manga olika aktorer. Eftersom Ost-
ersjons tillstdnd ar katastrofalt anser EESK att det nu dr oundgang-
ligt att vidta gransoverskridande, effektiva och snabba
atgarder (11).

5.4 Det snabbaste och kostnadseffektivaste sittet att forbittra
tillstdndet for hela Ostersjon dr enligt EESK:s formenande att
ingripa punktvis vid de storsta féroreningskillorna. Exempelvis
Finska vikens storsta enskilda belastare dr S:t Petersburg, vars
avfallsvatten fortfarande inte renas tillrickligt effektivt frn
niringsimnen. Det har dock gjorts avsevirda framsteg. Vid
S:t Petersburgs storsta reningsverk f6r avfallsvatten inleddes 2007
kemisk sedimentering av fosfor i avfallsvattnet, vilket avsevirt har
minskat fosforbelastningen och algblomningen i Finska viken.
Overallt lings Ostersjons kuster bor man pa ett effektivare sitt ta
itu dven med diffusa utslidpp, framfor allt fran jordbruket. Genom
att minska de diffusa utslippen kan man uppnd mérkbara f6riand-
ringar i kustvattnens tillstand.

5.5 EESK anser att det viktigaste verktyget for att stoppa Gver-
gddningen i Ostersjdomridet 4r HELCOM Baltic Sea Action Plan
(BSAP) (12), som samtliga kuststater och kommissionen slot avtal
om 2007.

6. Energi och sjosikerhet

6.1 EESK har utarbetat ett srskilt yttrande om den externa
dimensionen av EU:s energipolitik (13). I yttrandet konstateras att
dven energifrigorna i Ostersjostrategin r synnerligen viktiga for
EU. Energisamarbetet i omrddet omfattar i huvudsak linder som
konsumerar energi och linder genom vilka energin passerar. Ett
viktigt sdrdrag r forbindelserna till Ryssland. Ett sdrskilt mal for
omradet maste vara att EU och Ryssland kan nd samforstdnd och
underteckna ett nytt avtal baserat pd vixelverkan (New EU/Russia
Agreement). I avtalet bor dven energifrdgorna ingd. Ryssland bor
tillita genomstromning av gas i det ryska ndtet och europeiska
foretags investeringar for utveckling av Rysslands energinit och
energikallor.

(1) http:/|www.wwi.fijwwffwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf
(12) www.helcom.fi
(13) EUT C 182, 4.8.2009, s. 8.
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6.2 Eftersom Ostersjons kansliga ekosystem redan ar svart dver-
belastat maste det planerade gasledningsprojektet Nord Stream
Baltic dldggas att uppfylla stringa miljo- och sikerhetskrav. Efter
andra virldskriget dumpades till exempel ammunition och
kemiska vapen i Ostersjon och man kénner inte till exakt var de
finns och i vilket tillstdnd de befinner sig. EESK stiller sig bakom
Europaparlamentets betinkande av den 8 juli 2008 (*4) och
rekommenderar kraftigt att parterna i projektet for Nord Stream
Baltic-gasledningen noga undersoker alternativa mojligheter, i
synnerhet en installering av gasledningen pé land. Oberoende av
Nord Stream Baltic-gasledningens framtid maste dven Ryssland
ovillkorligen efterleva EU:s lagstiftningsram for gasmarknaden,
inklusive tredje parts mojlighet att utnyttja ledningen.

6.2.1 Sjosdkerheten dr foremal for sirskild oro i Ostersjons
kuststater. Ur miljosynpunkt bestar utmaningen i den méngd olja
som transporteras pa Ostersjon. Mdngden har sjufaldigats under
de senaste 15 dren. Ar 2007 transporterades 145 miljoner ton
olja, och prognoserna for 2015 talar om 240 miljoner ton. Ett
resultat av samarbetet mellan Ostersjons kuststater 4r att Interna-
tionella sjdfartsorganisationen IMO har beviljat Ostersjén status
som ett sirskilt kinsligt havsomrdde (PSSA). Eventuella oljeo-
lyckor forebyggs genom att dubbla fartygsbottnar och skrov blir
obligatoriska frdn 2010. EESK uppmuntrar dock linderna i Ost-
ersjoomradet att utveckla gemensamma system for tillsyn och
informationsutbyte i syfte att hoja sjosikerheten.

6.2.2 Fartygs utslipp av nérsalter kan minskas genom en dnd-
ring av kraven gillande avfallsvatten i bilaga IV till MARPOL-
konventionen. Avsikten med direktiv 2000/59/EG har varit att
oka mottagningen av slagvatten och avfallsvatten fran fartyg i
hamnarna. Aven frivilliga minskningar av avfallsvattenutsldpp bor
ytterligare uppmuntras, exempelvis genom att 6ka antalet mot-
tagningsstationer, samt deras volym, i hamnarna. Dessutom bor
Ostersjohamnarna ha mojlighet att agera tillrickligt snabbt och
flexibelt dven i friga om storre kryssningsfartyg (1%).

6.3 Aven om fartygens inverkan pd dvergddningen av Oster-
sjon inte dr sirskilt stor dr det viktigt att vidta dtgdrder i detta
avseende eftersom detta dr lattare att hantera dn diffusa utslapp.

7. Minskning av jordbrukets utslipp

7.1 'HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP) anger tydliga mini-
mimdl for minskningen av néringsbelastningen i vart och ett av
landerna i Ostersjoomrddet. For att uppnd maélet méste delar av

(*4) Europaparlamentets betdnkande om miljokonsekvenserna av den pla-
nerade gasledningen i Ostersjon mellan Ryssland och Tyskland (fram-
stallningarna 0614/20070ch 0952/2007) (2007/2118(INI).

(15) Aven Helcoms rekommendation 28E10 (Application of the
no-special-fee system to ship-generated wastes and marine litter
caught in fishing nets in the Baltic Sea area) bor genomforas fullt ut.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik utvecklas mot att dven Ost-
ersjoomréddets sirdrag beaktas i frdga om jordbruksproduktion
och miljo (1¢).

Det ar darfor konstruktivt att kommissionen i sitt utkast till akti-
vitetsplan i stor utstrickning tagit med forslagen frdn Ostersjo-
landernas lantbruksorganisationer i fraga om hallbarhet, miljo
och lantbruk. Hir fokuserar man bl.a. mer specifikt pd dtgarder i
fraga om miljoteknik, radgivning, godselhantering samt genom-
forande och forvaltning av EU:s regler for bekimpningsmedel,
foder och livsmedel.

[ detta sammanhang ar det ytterst viktigt med samarbete mellan
olika aktorer och medborgarrorelser i de enskilda medlemssta-
terna, t.ex. jordbruksproducenterna, miljéorganisationerna och
konsumenterna. Det dr av avgorande betydelse att man kan ta
fram, tillimpa och sprida goda metoder i Ostersjlinderna.
Sddana metoder, som olika aktorer systematiskt ska kunna dra
nytta av, bor tas fram t.ex. under den nya programperioden for
utvecklingsprogrammen for landsbygden. Aven metoder som kan
effektivisera bruket av godsel och energi bor tas fram (17).

8. Minskning av fosfor- och kviveutslipp genom effektivi-
serad avfallsvattenhantering

8.1 EESK anser att EU:s direktiv om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (18) maste tillimpas fullt ut som ett viktigt steg
mot minskade fosfor- och kvaveutsldpp. Ett annat viktigt steg ar
att effektivisera avligsnandet av fosfor genom att tillimpa HEL-
COM:s rekommendation 28E/5. EU:s nuvarande tidsgrins 4r dock
alltfor framskjuten med tanke pa Ostersjons alarmerande tillstand.
Det behovs ambitiosare malsattningar. EESK vill betona effektivi-
seringen av de tekniska och kemiska reningsprocesserna. P4 det
viset kan man nd snabba resultat till rimliga kostnader.

(16) Ett effektivt genomforande av den integrerade vattenvirdsplanen
inom ramdirektivet for EU:s vattenpolitik maste sikerstallas. Vatten-
skyddet inom jordbruket kan forbattras genom att i forsta hand
skydda sdrbara miljoer.

For att jordbrukets belastning av niringsdmnen i Ostersjon ska kunna
minska, behovs det nytankande i planeringen och genomférandet av
atgarder inom jordbruksrelaterad miljopolitik. Ett exempel pa mojlig
ny praxis kunde vara de frivilliga anbudsgivningarna inom miljopro-
grammen for jordbruket. Bakgrund: Anbudsgivningarna ér en frivil-
lig metod som innebir att tgarderna inriktas specifikt pa de kertegar
som uppvisar de storsta riskerna for utslapp av gédningsimnen och
dir forhallandet mellan kostnad och nytta dr optimalt. Inom anbuds-
givningen betalar samhallet jordbrukaren for miljoskydd i stéllet for
de nuvarande enhetliga hektarstoden, utgdende fran hur stora miljo-
vinster man kan uppnd pa den akerteg som dr foremal for anbuds-
givning inom programmet.

Rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten frén titbebyggelse.

—
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8.2 Ett gott exempel pa en aktor i det organiserade civila sam-
héllet som &r beskyddare av Ostersjons milj6 4r John Nurminens
stiftelse. Stiftelsens projekt "Ett rent Ostersjon” har som huvud-
mél att minska dvergddningen av Ostersjon och dka miljomed-
vetenheten om innanhavets tillstdnd ('%). Tonvikten ligger pa
atgarder som snabbast och mest kostnadseffektivt kan ge positiva
utslag for Ostersjons natur- och bruksvarden. Bl.a. med hjilp av
intdkterna fran en insamling av medel bland allménheten finan-
sieras effektivare kemiskt avldgsnande av fosfor i kommunalt

Bryssel den 13 maj 2009

avfallsvatten som rinner ut i Ostersjon. Som beskyddare av mil-
jon har stiftelsen dven den fordelen att den ar flexibel och obyra-
kratisk och att den inte har nigot ekonomiskt vinstintresse.

8.3 Enligt EESK kan initiativ med borjan i medborgaraktivitet
spela en viktig roll dven i frigor som av hivd har ombesorjts av
det offentliga. Aktorer inom den privata och tredje sektorn besit-
ter otvivelaktigt kunnande, information och metoder som kom-
pletterar den offentliga sektorns insatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/?lang=sv

ordforande
Mario SEPI
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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

453:e PLENARSESSION DEN 13 OCH 14 MA]J 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om upphivande av radets direktiv 71/317/EEG, 71/347[EEG, 71/349/EEG, 74/148[EEG,

75/33[EEG, 76(765[EEG, 76/766/EEG och 86/217/EEG om metrologi”

KOM(2008) 801 slutlig — 2008/0227 (COD)

(2009/C 277/09)

Foredragande: Valerio SALVATORE

Den 19 december 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphdvande av radets direktiv 71/317/EEG, 71/347/EEG,
71/349/EEG, 74/148/EEG, 75/33/EEG, 76/765/EEG, 76/766/EEG och 86/217/EEG om metrologi”

KOM (2008) 801 slutlig — 2008/0227 COD.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 24 april 2009. Foredragande var Valerio SALVATORE.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantrddet den 14 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens forslag att upphiva direktiven
71/317[EEG,  71J347[EEG,  71/349EEG,  74|148[EEG,
75/33EEG, 76/765/EEG, 76/766/EEG och 86/217EEG om met-
rologi, och stiller sig bakom motiveringen. Direktiven kan betrak-
tas som foréldrade, och dr inte lingre lampliga for det syfte for
vilket de togs fram, nimligen en harmonisering av den nationella
lagstiftningen i frdga om olika typer av matinstrument.

1.2 EESK noterar resultatet av det offentliga samrddet och den
externa studie som kommissionen genomfort och som visar

foljande:

a) Inom de sex omrdden som de &tta direktiven omfattar finns
det inte ndgra handelshinder.

b) Direktiven anvinds i praktiken alltmer sillan eftersom de
berdr instrument som nu ar forédldrade.

¢) Den tekniska utvecklingen har beaktats i internationella stan-
darder och nationell lagstiftning som bygger pé principen om
omsesidigt erkidnnande.

1.3 Med tanke pa att den nationella lagstiftningen inom sektorn
nu séakerstaller franvaro av handelshinder dven utan att forelig-
gande direktiv tillimpas, hoppas EESK att medlemsstaterna inte
dndrar den gillande lagstiftningen nar direktiven har upphavts.

2. Inledning

2.1 Forenkling av den gillande lagstiftningen 4r ett prioriterat
omréde for EU, vilket t.ex. pavisas av programmet "Bittre lagstift-
ning”, som har sitt ursprung i Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsattning. Forenklingen syftar till att gora lagstiftningen pé
bade EU- och medlemsstatsnivd mindre betungande, lattare att til-
limpa och mer effektiv dé det géller att uppna de avsedda malen.
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2.2 Det overgripande maélet dr att bidra till ett regelverk som
uppfyller de hogsta normerna for lagstiftning och som beaktar
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

2.3 T enlighet med dessa principer dr revideringen av gemen-
skapslagstiftningen en fortlopande och systematisk verksamhet
som ger de lagstiftande institutionerna mojlighet att se over lag-
stiftningen med beaktande av alla berérda intressen.

2.4 Kommissionen anvander upphdvandet som forenklingsme-
tod i alla de fall da de berorda rittsakterna har mist sin relevans
eller blivit fordldrade pd grund av den tekniska eller teknologiska
utvecklingen, EU-politikens utveckling, f6riandringar i tillimp-
ningen av fordragets bestimmelser eller nya internationella
standarder.

3. Bakgrund

3.1 Den regelram som faststills genom direktiven 71/317[EEG,
71/347[EEG,  71/349/EEG,  74/148/EEG,  75/33EEG,
76[765[EEG, 76/766/EEG och 86/217[EEG om metrologi utar-
betades under 1970-talet for att avlagsna hinder for den fria ror-
ligheten for varor pd inre marknaden som hade sitt ursprung i
olika nationella bestimmelser inom sektorn.

3.2 Kommissionen understryker att den regelram som faststills
genom de dtta direktiven om metrologi kan sdgas vara overspe-
lad eftersom de nationella bestimmelserna har utvecklats med
tiden pa grund av kraven pd anpassning till den tekniska utveck-
lingen och till standarder som foreskrivs av internationella nor-
mer (). Anvindning av klausuler om 6msesidigt erkdnnande har
sakerstillt att instrument med liknande prestanda godtas, dven
om de framstills i enlighet med bestimmelserna i ett annat
medlemsland.

3.3 P4 grundval av ett offentligt samrdd och en extern under-
sokning har kommissionen konstaterat att det nu inte finns ngra

Bryssel den 14 maj 2009

handelshinder inom de omraden som direktiven omfattar. Det ar
ocksa tydligt att direktiven ror instrument som anvénds i allt min-
dre utstrickning.

3.4 Kommissionens forslag att upphdva de dtta direktiven grun-
dar sig pa kravet att forena tva olika malsittningar: att minska
mangden EU-lagstiftning och att bibehdlla den inre marknaden
oforandrad.

4. Synpunkter

4.1 Mot bakgrund av kommissionens motivering om att minska
méngden EU-lagstiftning och samtidigt behalla inre marknaden
ofordndrad dr forslaget befogat. P4 de omraden som direktiven
omfattar dr en nationell reglering grundad pé de standarder som
foreskrivs av internationella normer pa omradet och pa principen
om oOmsesidigt erkdnnande bast limpad for att halla jimna steg
med den tekniska utvecklingen. Resultatet dr detsamma som med
ett regelsystem for harmonisering, som det som faststalls i de atta
direktiv som enligt forslaget nu ska upphivas.

4.2 Ett upphdvande av de atta direktiven om metrologi stim-
mer 6verens med EU:s arbete att forenkla gemenskapens regelverk
genom att upphdva rittsakter som i praktiken har foga eller ingen
verkan och darfor har blivit irrelevanta och darmed foraldrade.

4.3 For att sakerstalla effektiviteten i ett system som, nar direk-
tiven har upphivts, grundar sig pa frivillig standardisering anser
EESK att man bor genomfora regelbundna kontroller av de natio-
nella regelsystemen, bdde vad avser ny och gammal teknik.

4.4 Kommittén noterar och uppskattar kommissionens stora
insatser for att involvera alla berérda aktorer inom den sektor
som forslaget beror. Ett exempel dr det breda externa samrad som
genomfordes i maj—juli 2008 och som syftade till att ta fram syn-
punkter frdn producenter av mitinstrument, kopare av sddana
instrument, konsumenter och myndigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(1) Internationella bestimmelser, standarder och rekommendationer
som syftar till att ge medlemsstaterna en internationell, gemensam
grund for den nationella lagstiftningen faststills framfor allt av Inter-
nationella organisationen for legal metrologi (OIML). Organisationen
inrittades 1955 pd grundval av en konvention i syfte att frimja inter-
nationell harmonisering av forfaranden for legal metrologi. Det r en
mellanstatlig organisation som genom en teknisk struktur som finns
i hela virlden forser medlemsldnderna med metrologiska riktlinjer for
utarbetandet av regionala och nationella krav pa tillverkning och
anvindning av maitinstrument inom metrologiskt legala tillimp-
ningar.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga indamal”

KOM(2008) 543 slutlig - 2008/0211 (COD)

(2009/C 277/10)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 12 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamdl”

KOM(2008) 543 slutlig — 2008/0211 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var Richard ADAMS.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 173 roster for, 14 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar detta mycket férsenade direktiv, vars
syfte dr att harmonisera och reglera urval, anvindning och
behandling av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal. EESK
har emellertid invindningar nar det galler i vilken utstrackning
direktivet kommer att ersitta, begransa och forbattra anvindan-
det av forsoksdjur inom forskningen. Kommittén vill darfor fram-
hélla foljande rekommendationer utover de som dterfinns i sjilva
huvudtexten.

1.2 Kommissionen bor mer noggrant dvervaka det antal djur
som anvands for vetenskapliga dndamal. Detta kan krdva nya,
sektorsspecifika strategier i friga om insamling av data och 6ver-
vakning, av vilka vissa kan ligga utanfor detta direktivs rackvidd.

1.3  Direktivet bor innehélla krav pd en harmonisering av med-
lemsstaternas metoder for utvirdering av forskningen, och det
bor faststillas att de behoriga myndigheterna i varje medlemsstat
ska ha tillgang till och pa ett effektivt sitt anvinda en databas med
uppgifter om pagdende djurforsok i samband med beviljande av
projekt och forfaranden.

1.4 ECVAM:s (Europeiskt centrum for bestimning av alterna-
tiva metoder) roll bor utvecklas sa att centrumet i stéllet for att
fungera som ett stod pa forskningsomradet fir en central, sam-
ordnande roll. Man bér inritta ett EU-spetsforskningscentrum
med uppgift att frimja och prioritera utvecklingen av
3R-principen pa alla omrdden dar det for narvarande bedrivs djur-
forsok, bland annat medicinsk grundforskning. Principen om
ersittning, begransning och forbittring av djurfrsok ér en allmén
strategi som faststilldes for forsta gangen 1958.

1.5 Man bor sirskilt fokusera pa de forsok som orsakar "svart
lidande” i anstrangningarna att finna mer humana alternativ. For-
sok som sannolikt kommer att fororsaka svir smirta, svart
lidande eller stark dngest bor endast fa anvindas om det inte finns
alternativa och effektiva forskningsmetoder som mojliggor forsk-
ning om sjukdomar som utgor ett allvarligt hot mot ménniskors
halsa. "Svér” definieras som en grad av lidande eller dngest som
befinner sig over kategorin "allvarlig” i direktivets klassificering av
svarighetsgrader.

1.6  Direktivet bor vidare innehdlla krav pd att icke-manskliga
primater endast far anvindas vid djurforsok om de dr avkomma
till icke-ménskliga primater som ar uppfodda i fingenskap, sd
snart detta ar praktiskt genomforbart.

1.7 Det ska klart framga av direktivet att medlemsstaternas rat-
tigheter att tillimpa eller anta striktare regler for skotsel och
inhysning av forsoksdjur inte begrinsas.

1.8 EESK framhdller att forskarsamfundet bor inse att forsk-
ningsprogrammen kan goras till fullo forenliga med
3R-mélsittningarna saval i teorin som i praktiken, och bor stodja
denna dynamiska strategi.

2. Bakgrund

2.1 Fragan om djurskydd och djurs vilbefinnande, antingen det
handlar om husdjur eller livsmedelsproducerande djur behandlas
i en rad EU-direktiv, -beslut och -forordningar. EG-fordragets pro-
tokoll nr 33 till Amsterdamférdraget, om djurskydd och djurens
vilfird (1) innehéller f6ljande forklaring: "som 6nskar sakerstalla
ett forbattrat djurskydd och en okad respekt f6r valfird for dju-
ren som kidnnande varelser”. Dirigenom erkéinde EU att djur har

(1) EUT C 340 av den 10.11.1997.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=11&jj=10&type=C&nnn=340&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search

C277/52

Europeiska unionens officiella tidning

17.11.2009

ett inneboende virde som overstiger det virde som tillerkdnns
egendom eller tillhorigheter och att vart handlande gentemot dju-
ren bor styras av sdvil etiska hidnsyn som lagstiftning. De hogre
stdende djuren har denna status darfor att de precis som vi kan
kidnna smarta och vilbehag, 4r medvetna om sin egen existens
och vill leva ett langt och gott liv. Vissa djurarter, vars neurolo-
giska system liknar ménniskans, anvinds i stor utstriackning vid
laboratorieexperiment i olika syften. Resultatet av dessa forsok
kan i olika utstrickning gagna manniskorna, djuren sjilva och
miljon, men f6rsoken kan dven i vissa fall orsaka plagor, lidande
och dod for de berorda djuren.

2.2 Direktivet, som dr en oversyn av lagstiftningen fran
1986 (?), kan betraktas som en rittsakt bland flera andra som
avspeglar en forandrad instéllning till anvindandet av djur. Aven
direktiven om slakt och transport av djur har nyligen reviderats
och gemenskapen har lagt fram en handlingsplan for djurskydd
och djurs vilbefinnande. Alla dessa atgirder har nyligen behand-
lats av EESK (3). Ett i det ndrmaste totalt forbud mot marknads-
foring av kosmetiska produkter som testats pa djur i hela EU och
ett forbud mot alla kosmetikarelaterade djurf6rsok har tritt i kraft
i ar (4).

2.3 Forslaget till direktiv om skydd av djur som anvinds for
vetenskapliga andamél kommer att ingd i denna lagstiftning. For-
slaget tar full hinsyn till det 6verordnade malet om att ersitta,
begrinsa och forbattra anvindningen av djur i vetenskapliga for-
sok (3R-principen), som principiellt stods av breda vetenskapliga
kretsar. I kommitténs yttrande undersoks darfor huruvida forsla-
get kommer att frimja denna malsittning och i hur hog grad man
har funnit en balans mellan djurs vilbefinnande, minniskors
bista och vetenskapliga framsteg.

3. Sammanfattning av forslaget till direktiv

3.1 Anvindningsomrdde och tillatna dndamdl

3.1.1 Direktivet ska tillimpas pa djur (huvudsakligen ryggrads-
djur) som fods upp eller anvinds for vetenskapliga andamal. Det
omfattar alltsd inte djurhallning inom jordbruket och veterinir-
medicin. Tilldtna dndamal dr grundforskning for att 6ka kunska-
perna i biologi eller beteendevetenskap, samt forskning som syftar
till att undvika, forebygga, diagnostisera eller behandla sjukdomar
eller utvardera, uppticka, reglera eller fordndra fysiologiska till-
stdnd. Vidare ingdr utveckling, tillverkning och testning av ldke-
medel, livsmedel eller andra produkter med ndgot av ovannimnda

() EUT C 358 av den 18.12.1986.

(3) EUTC 28, 3.2.2006,s. 25; EUT C 151, 17.6.2008, 5. 13; EUT C 161,
13.7.2007, s. 54; EUT C 324, 30.12.2006, s. 18; EESK:s tilldgg till
yttrande CESE 879/2009 (NAT/431), antaget den 13 maj 2009.

(%) EGTL 262 avden 27.9.1976, EGT L 66 av den 11.3.2003.

syften, skydd av miljon for att bevara méanniskors vilfird, samt
forskning som syftar till artens overlevnad, hogre utbildning eller
vidareutbildning och rittsmedicinska undersokningar.

3.2 Djurarter

3.2.1 Primater mdste vara uppfodda i forskningssyfte och far
endast anvindas vid forsok som "genomférs i syfte att undvika,
forebygga, diagnostisera eller behandla livshotande eller funk-
tionsnedsattande kliniska tillstind hos méanniskor”. Anvandning
av manniskoapor forbjuds, men det finns en skyddsklausul som
innebir att medlemsstaterna, under forutsittning att de erhller
tillstdnd frdn kommissionen, far tilldta att de anvinds for forsk-
ning som anses nodvindig for bevarandet av arten eller i samband
med ett ovdntat utbrott av en livshotande sjukdom. Utrotnings-
hotade arter fir endast anvindas for verbryggande eller tillim-
pad forskning och dartill knutna forsok och inte till
grundforskning. Herrel6sa och forvildade djur far inte anvindas,
och inte heller djur som fangats i naturen, sivida det inte forelig-
ger sirskilda vetenskapliga skil. Vidare ska de vanligaste forsoks-
djuren (m&ss, rattor, marsvin, hamstrar, gerbiler, kaniner, grodor,
hundar och katter) vara uppfodda i forskningssyfte.

3.3 Forsokens svarighetsgrad

3.3.1 Fyra olika svarighetsgrader faststills, namligen "upp till
ringa svarighet”, "mattlig svarighet”, "avsevird svérighet” och "ter-
minal” (dvs. djuret avlivas under full narkos). Kommissionen kom-
mer att faststalla kriterier for klassificering av forsok med hjalp av
en foreskrivande kommitté. Dessa kriterier giller dven den skot-
sel och de atgirder for djurens vilbefinnande som maste vidtas,
samt "dteranvindning” av ett djur vid forsok, dar det finns vissa

restriktioner.

3.4 Godkéinnande

3.4.1 Enskilda personer maste ha tillstdnd for att overvaka eller
genomfora f6rsok, avliva djuren pd ett humant sitt och overvaka
den personal som har hand om djuren. Instituten mdste ha till-
stand for uppfodning, leverans eller anvindning av forsoksdjur.
Sarskilda personer méste utses som projektansvariga, och de ska
dven ta itu med 6vertradelser. Alla institut méste ha ett perma-
nent etiskt granskningsorgan. Projektgodkdnnanden kan beviljas
for en tid av hogst fyra ar av den behoriga myndighet som utsetts
av medlemsstaten. De ska grundas pd en klar och tydlig etisk
bedomning som inkluderar den vetenskapliga eller rittsliga moti-
veringen till projektet, anvindandet av 3R-principen vid utform-
ningen av projektet, forsokens svdrighetsgrad, samt en
skade/nytto-analys (kan anvindandet av forsoksdjur och djurens
lidande motiveras genom férvintade vetenskapliga framsteg, som
i slutindan frimjar manniskors eller djurs hilsa eller miljon).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:SV:PDF
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3.4.2 Det finns krav pa att icke-tekniska projektsammanfatt-
ningar offentliggérs for alla godkinda projekt. Medlemsstaterna
kan besluta att anvdnda ett system som innebér reducerade pro-
jektforslag (som emellertid inkluderar sidana sammanfattningar)
ndr det géller projekt som inte omfattar primater, under forutsatt-
ning att projektet endast omfattar forsok som klassificeras i kate-
gorin "upp till ringa svarighet”.

3.5 Skdtsel och inspektioner

3.5.1 De reviderade riktlinjerna i Europeiska konventionen om
skydd av ryggradsdjur som anvinds for forsoksindamal och
andra vetenskapliga dndamdl (Europarddet, European Treaty
Series nr 123) om héllande och skotsel av forsoksdjur kommer att
till storsta delen bli tvingande krav. Samtliga medlemsstater ska se
till att de har en lamplig infrastruktur med tillrackligt manga utbil-
dade inspektorer. Varje institut ska inspekteras minst tva gdnger
om dret av de nationella myndigheterna och minst ett kontroll-
besok kommer att vara oanmadlt. Storre institut kommer att
inspekteras oftare. Det finns en bestimmelse om att kommissio-
nen far kontrollera infrastrukturen for nationella inspektioner och
deras genomf6rande i medlemsstaterna. Det finns krav pd detal-
jerad dokumentation nir det giller anskaffning, anvindning,
utplacering i hem och bortskaffande av djuren med tilliggsbe-
stammelser for hundar, katter och icke-minskliga primater.

3.6 Alternativ till djurforsok

3.6.1 For att undvika dubbelarbete kommer uppgifter om for-
soksmetoder som kravs enligt lagstiftningen i en medlemsstat att
godkidnnas av alla. Samtliga medlemsstater kommer att bidra till
utvecklingen av alternativa metoder som inte involverar djur, och
varje land maste utse ett nationellt referenslaboratorium for vali-
dering av alternativa metoder. Kommissionen ska faststilla prio-
riteringarna for dessa nationella referenslaboratoriers arbete i
samrad med medlemsstaterna och ansvara for samordningen. Om
det finns en testmetod som inte omfattar anvindning av djur och
den metoden kan anvindas i stallet for ett forsok alaggs medlems-
staterna att sikra att den alternativa metoden anvinds. Medlems-
staterna ska dven sikra att antalet djur som anvinds i olika projekt
minskas till ett minimum utan att projektets syfte dventyras.

4. Allminna kommentarer

4.1 Aven om insamlandet av data om djurforsok fortfarande
pagar, fortsitter antalet forsoksdjur att 6ka och uppskattas nu till
minst 12 miljoner i Europa. Det bor dven pdpekas att "6verskotts-
djur”, dvs. djur som fotts upp men som inte anvinds och sedan
avlivas samt djur som fotts upp och avlivats for att deras vdvna-
der eller organ ska anvindas i vetenskapligt syfte, inte ingdr i
denna statistik. (Kommissionen har offentliggjort detaljerad infor-
mation om antalet anvinda djur, vilken insamlats pa frivillig vag,
i rapporten Fifth Report on the Statistics on the Number of Animals

used for Experimental and other Scientific Purposes 5.11.2007. Exem-
pelvis utgor gnagare och kaniner 77,5 %, faglar 5,4 % och icke-
minskliga primater 0,1 % av samtliga anvinda djur.). En av
forklaringarna till ovanstiende ér dels trenden bland forskare att
anvinda genmodifierade djur i forsok, dels nya rittsliga prov-
ningskrav, exempelvis Reach-forordningen (°). Djurskyddsorgani-
sationerna dr bekymrade 6ver Reach-férordningens dvergripande
konsekvenser for djurforsok, eftersom den kommer att resultera i
en 6kning av det antal djur som anvinds. Andra, som t.ex. WWF
(http:/[www.wwf.org.uk/filelibrary/pdf/aniamltesting03.pdf. finns
endast pd engelska) pdpekar att de langsiktiga miljéfordelarna for
faunan ar betydande.

4.2 Biomedicinska forskningsinstitut har efterlyst klargoranden
i en rad frdgor betriffande forslaget till direktiv. Generellt sett
tycks man vara mest oroad 6ver en dkad administration och byré-
krati, en eventuell forsvagning av ritten att skydda konfidentiell
forskning och mojligheten for intresseorganisationer att f4 6kad
tillgdng till information och forsok. De som anvinder sig av djur-
forsok uttrycker ofta sin frustration 6ver att allmidnheten och
intresseorganisationerna inte inser att djurforsok ofta viljs som en
sista utvdg, pa grund av kostnaderna och den etiska kluvenheten.
Kommittén anser att forskningsindustrin i viss man kan argumen-
tera for samtliga ovannimnda punkter, men att dessa frdgor redan
till fullo har beaktats vid utformningen av direktivet.

4.3 Det bor noteras att ersittning av djurforsok med alternativa
metoder i sjilva verket kommer att bli en kommersiell fordel for
foretagen. Eftersom djurforsok ar dyra och tidskravande kommer
alternativa metoder att skapa framtida kommersiella mojligheter.

4.4 EESK anser att forslaget till direktiv inte till fullo dterspeglar
framstegen nir det géller alternativ till djurforsok. Eftersom det
inte finns ndgon rattslig grund som kommissionen kan dberopa i
syfte att krdva en harmonisering av medlemsstaternas metoder for
validering av forskningen, tvivlar EESK pd att de behériga myn-
digheterna i varje medlemsstat kommer att ha tillgang till och pa
ett effektivt satt anvinda en databas med uppgifter om existerande
djurforsok i samband med beviljande av projekt och forfaranden.
Kommissionen bor gora allt som stdr i dess makt for att sdkra att
de nationella organ som ansvarar for godkdnnandet av projekt,
liksom de nationella centrumen for utvirdering av alternativa
metoder, fullt ut dr informerade om sina respektive kollegors
verksambhet, sd att de kan utveckla gemensamma strategier for att
motverka en snedvridning av konkurrensen pd den inre
marknaden.

(®) EGTL 396 av den 30.12.2006.
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4.5 I vissa medlemsstater dr allmdnheten mycket engagerad i
fragan om djurforsok och den dr mycket kinslig. EESK menar att
dess onskan att minimera djurens lidande, samtidigt som man
erkdnner att djurforsok ibland kan vara nodviandiga med hansyn
till det allménnas basta, dterspeglar instéllningen hos en majoritet
av befolkningen.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Kommittén inser att forslaget till direktiv kan bidra till att
minska antalet djurforsok och forbattra skyddet for forsoksdjur.
Dié det ldngsiktiga malet bor vara en betydande minskning av
antalet forsoksdjur kan det vara kontraproduktivt att faststélla
kvoter, eftersom detta kan medfora att aktorerna flyttar sin verk-
samhet utanfor Europas granser. Kommissionen bor emellertid
forsoka finna metoder for att Gvervaka antalet djurforsok och se
over sin strategi om sa dr nodvandigt. Detta kan krdva nya, sek-
torsspecifika strategier i frdga om insamling av data och overvak-
ning, av vilka vissa kan ligga utanfor detta direktivs rickvidd.

5.2 EU:s nuvarande verksamhet ndr det giller utveckling av
alternativa forsoksmetoder koncentreras pé toxikologi for lagstift-
ningsdndamal, som utgoér mindre dn 10 % av nuvarande djurfor-
sok. En EU-omfattande strategi for utveckling av alternativa
metoder som omfattar alla de forskningssektorer som anvinder
sig av djurforsok (artiklarna 44-47) ar mycket onskvard, men det
maste erkdnnas att samordningen av en sddan strategi kraver en
stor arbetsinsats. Om anvindandet av alternativa forsoksmetoder
ska oka avsevirt krdvs det en omfattande insats fran tvarveten-
skapliga forskargrupper och lagstiftarna och ett okat stod till
ECVAM, Europeiskt centrum for bestimning av alternativa meto-
der, inrittat av EU 1991, och andra europeiska och nationella
centrum. ECVAM:s roll bor utvecklas sd att centret i stéllet for att
fungera som ett stod pa forskningsomradet far en central, sam-
ordnande roll i arbetet med att se till att alternativa metoder gene-
rellt anvinds. Vidare rekommenderar kommittén att man inrattar
ett EU-spetsforskningscentrum som ska frimja och prioritera
utvecklingen av 3R-principen pa alla omraden dir det for ndrva-
rande bedrivs djurforsok, bland annat medicinsk grundforskning.
Dessa befogenheter dr betydligt mer omfattande dn de som
ECVAM:s hittills tilldelats.

5.3 REACH utgér en betydande utmaning for sdvil industrin
som de lagstiftande myndigheterna om tidsplanen ska hallas. For-
ordningen innebér ocksd en mojlighet att utveckla progressiva
forsoksstrategier, som inte bara leder till utveckling av alternativa
metoder och ett minskat lidande for djuren, utan aven till forbatt-
rade data och minskade kostnader for industrin till foljd av effek-
tivare metoder. En rad aktorer har lagt fram forslag till stegvist
upplagda teststrategier som bygger pd ECVAM:s arbete. Man bor
beakta denna typ av strategier som redan anvinds, sarskilt i
Nordamerika.

5.4 Kommittén accepterar att flertalet forskare anser att djurfor-
soken har limnat ett vardefullt bidrag till forskningen och kom-
mer att fortsitta att gora det i framtiden. Det ar emellertid ocksd
nodvandigt att breda vetenskapliga kretsar som arbetar med djur-
forsok accepterar de nuvarande strategiernas begrinsning och
behovet att ta hansyn till alla metoder vid utvarderingen av argu-
menten for ett specifikt forsok. De forskningsprogram dir djur-
forsok anses ha ett tvivelaktigt virde bor prioriteras i samband
med utvecklingen av alternativa metoder. Kommittén vilkomnar
den kommande retrospektiva utvirderingen av fordelarna med
djurforsok och anser att den, om den anvinds vid alla forsok, gor
det mojligt att sikra att man undviker att anvinda djur i onddan
och att den kan bidra till att overvinna vissa aktorers oro nir det
giller vdrdet av vissa djurforsok.

5.5 Kommittén vilkomnar den kommande klassificeringen i
frdga om graden av lidande vid djurforsok. Man bor sirskilt foku-
sera pd metoder som fororsakar “svért lidande” i anstrangningarna
att finna mer humana alternativ. Metoder som sannolikt kommer
att fororsaka svar smirta, svart lidande eller stark angest bor
endast fa anvindas om det inte finns alternativa och effektiva
forskningsmetoder som mojliggor forskning om sjukdomar som
utgor ett allvarligt hot mot ménniskors hilsa.

5.6 Direktivet innehaller krav pd att varje medlemsstat ska
stddja utveckling och anvindning av forsoksmetoder och strate-
gier som frimjar 3R-principen och syftar till att reducera anvand-
ningen av djur och djurens lidande. Detta kan delvis uppnds
genom en bittre utformning av forsoken, genom att undvika
dubblering av forsok och genom att inte genomféra onddigt
omfattande forberedande studier. Metoder som kan begrinsa, for-
fina och slutligen ersitta djurforsok som en del av integrerade for-
soksstrategier, sdsom in vitro-forsok, kvantitativa struktur-
aktivitetssamband (QSAR), expertsystem, datormodeller och
statistiska metoder, maste stddjas. Det bor ocksa stillas krav pa att
medlemsstaterna ska utse ett rapporteringsorgan nar det géller
sddana initiativ for att sikra att alternativen utvecklas och
anvinds.

5.7 Kommittén vilkomnar direktivets nistan totala forbud mot
anvindning av manniskoapor.

5.8 Kommittén inser att icke-méanskliga primater dven fortsitt-
ningsvis kommer att anvindas i vissa specifika vetenskapliga for-
sok, men anser att det langsiktiga madlet mdste vara att
anvindandet av primater som forsoksdjur upphor sé snart det
finns andra alternativ. Under tiden bor direktivet innehalla krav pa
att icke-manskliga primater endast far anvindas vid djurf6rsok
om de dr avkomma till icke-manskliga primater som dr uppfodda
i fangenskap. Behoriga myndigheter fir medge undantag frin
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bestimmelserna av vetenskapliga skl (artikel 10). Mot bakgrund
av denna osakerhet foreslar EESK att kommissionen fem dr efter
att detta direktiv trdtt i kraft ska genomfora en bedomning av
djurskyddet och av mojligheterna att genomfora kraven.

5.9 For narvarande kravs det endast i direktivet att medlemssta-
terna ska uppfylla den minimistandard for skotsel och hallande
som anges i bilaga IV, och kommissionen kan anpassa standar-
den till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen i enlighet
med det foreslagna kommittéforfarandet, samt gora den bindande
(artikel 32). Med artikel 95 i EG-fordraget som rittslig grund for
forslaget till direktiv kan medlemsstaterna forsvara en hogre stan-
dard endast med hjilp av mycket strikta forfaranden. I syfte att
undanroja osdkerhet skulle EESK vilja att det inforlivas ett tydligt

Bryssel den 13 maj 2009

uttalande i artikel 32, i vilket det faststdlls att direktivet inte
begrinsar medlemsstaternas ritt att tillimpa eller anta striktare
atgarder for skotsel och héllande av forsoksdjur.

5.10 Enligt den nuvarande formuleringen kravs det i direktivet
att beslutet att godkdnna ett projekt meddelas anliggningen
senast 30 dagar efter det att ansokan limnades in. Om en med-
lemsstat inte fattar ett beslut inom denna period ska den anses ha
meddelat godkdnnande om projektet i friga endast omfattar for-
sok som klassificeras i kategorin "upp till ringa svérighet” och
icke-minskliga primater inte anvinds (artikel 43). EESK anser att
detta inte dr motiverat och inte bor géilla om den etiska bedom-
ningen dr en integrerad del av projektgodkdnnandeprocessen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets férordning om
inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs”

KOM(2008) 721 slutlig — 2008/0216 (CNS)
(2009/C 277/11)
Foredragande: Richard ADAMS

Den 15 december 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets forordning om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstdlla att bestammelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs”

KOM(2008) 721 slutlig - 2008/0216 (CNS).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var José Marfa ESPUNY MOYANO.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantradet den 13 maj) avslog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén facksektionens yttrande och antog f6ljande motyttrande, utarbetat av Richard Adams,

med 98 roster for, 75 roster emot och 11 nedlagda roster:

1.1 EESK stoder kommissionens forslag till en grundlig forand-
ring av kontrollsystemet for fiske, som kommittén anser vara en
central del i den gemensamma fiskeripolitiken. En omstrukture-
ring av systemet dr ytterst viktig och angeldgen och kommer att
gora fiskeripolitiken effektivare redan innan den foreslagna omfat-
tande reformen dger rum.

1.2 EESK anser att EU:s nuvarande fiskerikontrollsystem har
omfattande brister. Det ar ineffektivt, dyrt och komplicerat och
leder inte till de onskade resultaten. Detta far omfattande konse-
kvenser for hdllbarheten i fiskeresurserna, fiskeindustrin, de regio-
ner som dr beroende av fiske och miljon. EESK konstaterar att
kommissionen delar denna &sikt.

1.3 Den gemensamma fiskeripolitiken har framfor allt lett till
att vissa berorda aktorer forhalar och fuskar med kontrollerna
eller motvilligt eller inte alls foljer bestimmelserna. Avsikten med
reformen av kontrollsystemet dr fordndra detta avoga beteende
som innebdr att man inte respekterar reglerna. Den avspeglar den
nya strategin i gronboken om reformen av den gemensamma fis-
keripolitiken frdn april 2009 och 4r darfor ett test pd om de
berorda aktorerna verkligen r beredda att dndra sin instéllning.

1.4 Over 75 % av virldens fiskbestdnd 4r antingen helt utnytt-

jat eller overutnyttjat. 88 % av EU-bestandet fiskas 6ver maximal
hallbar avkastning.

Bryssel den 13 maj 2009

1.5 Det nuvarande kontrollsystemet i EU ar otillrdckligt och
undergréver tillforlitligheten i de grundliggande uppgifter som de
vetenskapliga utlitandena bygger pa. Eftersom uppgifterna inte dr
tillforlitiga fortsdtter fingsterna att ligga kvar pa ohéllbara nivéer.
Bedrigliga forfaranden ar svara att uppticka, och de boter som
utdéms dr ofta mycket ldgre dn de potentiella vinster som 6ver-
fisket ger. Kommissionen saknar ocksa rittsliga instrument, vil-
ket gor att man inte kan reagera snabbt och effektivt om man
uppticker problem i de nationella kontrollsystemen. De mojlig-
heter som ny teknik ger har heller inte utnyttjats till fullo.

1.6 EESK anser att det nya systemet skulle leda till ett 6vergri-
pande och integrerat forhéllningssitt till kontrollsystemet, dér
man fokuserar pd den gemensamma fiskeripolitikens samtliga
aspekter och ticker hela kedjan fran fangst och landning till trans-
port, beredning och marknadsforing — dvs. frdn fangst till
konsument.

1.7 EESK anser att kommissionen har fullgjort sitt ansvar vad
giller samrddet med berorda parter, att den har utfort en val
underbyggd konsekvensanalys och med ritta yrkar pd en omedel-
bar reform i stillet for att vénta tills man fattat beslut om den
framtida gemensamma fiskeripolitiken efter 2012.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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BILAGA

Foljande yttrande frdn facksektionen fick minst en fjidrdedel av de avgivna rosterna, men avslogs till f6rmdn f6r ett motytt-
rande som antogs av plenarférsamlingen:

1. Slutsatser

1.1 EESK inser behovet av att forenkla kontrollsystemet i den gemensamma fiskeripolitiken och star bakom principerna i
den foreslagna reformen.

1.2 Kommittén anser dock att det inte dr det lampligaste tillfillet att genomféra reformen nu eftersom debatten om den
gemensamma fiskeripolitikens framtid efter 2012 just har pdborjats och det dr mycket mojligt att forandringarna av denna
politik far stor inverkan pa kontrollsystemet. Foljaktligen rekommenderar EESK att man forst genomfér en noggrann under-
sokning av den gemensamma fiskeripolitikens grundelement och de olika forvaltningsmodeller som anvinds, och darefter
utformar nya kontrolltgarder utifrdn dessa undersokningsresultat.

1.3  Kommittén beklagar att kommissionen i sin strdvan att skynda pa reformen inte har samrétt i tillrdcklig utstriackning
med de olika berorda parterna. En framgéngsrik reform kraver att de berorda ekonomiska och sociala aktorerna dr invol-
verade i hogre grad.

1.4 Kommittén gor dessutom bedomningen att de dndringar av kontrollmekanismerna som planeras i forslaget inte for-
enklar kontrollsystemet utan snarare avsevirt okar antalet skyldigheter for fiskefartygen och fiskeriforvaltningarna jamfort
med den nuvarande situationen. Vi foresldr darfor att man infor en tillrickligt ling 6vergangsperiod.

1.5 EESK anser att man inte har gjort en tillrickligt utforlig bedomning av de sociala och ekonomiska konsekvenserna av
dessa dtgarder.

1.6  For att underlitta efterlevnaden ber EESK kommissionen att publicera en bilaga med detaljerade uppgifter om de olika
tidsfristerna och skyldigheterna for varje fartygstyp.

1.7 Nir det galler specifika tekniska frigor uppmanas kommissionen, radet och Europaparlamentet att beakta kommit-
téns synpunkter under rubriken "sirskilda kommentarer”.

2. Inledning

2.1 Europeiska kommissionen offentliggjorde den 14 november 2008 tre dokument om reformen av kontrollsystemet i
den gemensamma fiskeripolitiken: meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om forslaget till radets
forordning om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sikerstalla att bestimmelserna i den gemensamma fis-
keripolitiken efterlevs (1), sjdlva forslaget till férordning (2) och konsekvensanalysen (3).

2.2 Kommissionen anser att det kontrollsystem som infordes 2002 har stora brister som hotar dess allménna effektivitet,
att det dr ineffektivt, dyrt och komplicerat och inte ger de onskade resultaten. Kommissionen foreslar darfor en grundlig for-
andring av kontrollsystemet i den gemensamma fiskeripolitiken.

2.3 Enligt kommissionen 4r huvudsyftet med reformen att infora ett gemenskapssystem for inspektioner, overvakning,
kontroller, tillsyn och efterlevnad av regelverket som skapar de forutsittningar som kravs for en effektiv tillimpning av
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.

2.3.1 Mer konkret vill kommissionen med reformforslaget dstadkomma f6ljande forbattringar:

—  Forenkling av regelverket. Forslaget faststiller gemensamma kontrollkriterier for alla bestimmelser i den gemensamma
fiskeripolitiken. Det faststiller principerna och lamnar detaljerna till en gemensam tillimpningsférordning.

—  Utdkning av kontrollomrdden. | forslaget behandlas tidigare forsummade omrdaden (transporter, marknader, sparbarhet)
och andra omrdden dir kontrollbehovet har 6kat (utkast, fritidsfiske, marina skyddade omraden).

) KOM(2008) 718 slutlig.
) KOM(2008) 721 slutlig.
) SEK(2008) 2760.
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—  Skapande av lika kontrollvillkor. Inforandet av harmoniserade inspektionsforfaranden och avskrackande botessystem ska
sakerstilla rittvisa villkor for fiskare i alla vatten och oka fortroendet for hela systemet.

—  Rationalisering av strategin for kontroller och inspektioner. Genom en systematisk inriktning pd riskhantering blir det maj-
ligt for medlemsstaterna och kommissionen att koncentrera sina kontrollresurser till omraden dir risken for overtra-
delser &r storst.

—  Minskning av de administrativa bordorna.

—  Effektivare tillimpning av bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Kommissionen ska utveckla en strategi som
bygger pa makroforvaltning och rikta in sig pd kontrollen av medlemsstaternas efterlevnad av bestimmelserna.

2.4 Forslaget till forordning kompletterar férordningen om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (+) och férordningen
om tillstdnd till fiskeverksamhet for gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfor gemenskapens vatten (°). De tre férordning-
arna ska ligga till grund for det nya kontrollregelverket.

2.5 Kommissionens avsikt ar att den nya forordningen ska tillimpas fran och med den 1 januari 2010.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK inser att en framgdngsrik gemensam fiskeripolitik forutsitter ett kontrollsystem som ir effektivt, Gvergripande,
integrerat och icke-diskriminerande fran "nitet till tallriken” och som mojliggor ett hallbart utnyttjande av levande akvatiska
resurser.

3.2 Aven kommittén anser att det dr nddvindigt att reformera och férbittra gemenskapens kontrollsystem. Kommittén
stoder ocksd de allmdnna principer som forslaget bygger pa.

3.3  Emellertid anser EESK att man noga bor overviga om det verkligen 4r rétt tillfille att gora denna viktiga reform nu.
Kommissionen lanserade 2008 debatten om den gemensamma fiskeripolitikens framtid efter 2012. Under de nirmaste dren
kommer grundelementen i denna politik att ses over. EESK anser att reformen av kontrollsystemet bor vara avhingig av inne-
hallet i den nya gemensamma fiskeripolitiken.

3.4 Det viktigaste instrumentet for fiskeforvaltning i den nuvarande gemensamma fiskeripolitiken 4r TAC (6) - och kvot-
systemet. Detta system har ifrdgasatts i olika forum (7). Eftersom ett av huvudmalen med den nuvarande férordningen ér att
medlemsstaterna ska efterleva de TAC och kvoter som de har tilldelats och eftersom institutionerna erkdnner att detta sys-
tem mdste forbattras, forefaller det lampligare att se over dessa forvaltningssystem innan man reformerar kontrollsystemet.
EESK rekommenderar bestdmt att man forst utfor en noggrann undersokning av den gemensamma fiskeripolitikens grund-
element och de olika forvaltningsmodeller som anvinds, och att de nya kontrollatgirderna anpassas till dessa.

3.5 Kommittén beklagar att kommissionen har lagt fram hela lagstiftningspaketet, det vill siga meddelandet, forslaget till
forordning och konsekvensanalysen, p& samma géng. Vanligtvis ligger kommissionen forst fram meddelandet for att det
ska kunna anvindas som underlag for diskussionen om forslaget. EESK anser att en framgdngsrik reform kréaver att de
berorda ekonomiska aktorerna ar involverade och att det fors en ingdende diskussion med dem. En reform av denna stor-
leksordning far inte bli ett hastverk.

3.6 Forslaget till forordning okar avsevirt antalet skyldigheter for fiskefartygen och fiskeriforvaltningarna. EESK anser att
denna situation kan skapa allvarliga praktiska problem eftersom varken medlemsstaterna eller kommissionen har den orga-
nisation och personal som behovs for att samla in och behandla all den information som forslaget for med sig. Det 6kar
ocksd de ekonomiska aktorernas forpliktelser. EESK ser det som olampligt att i dessa kristider 6ka de administrativa bor-
dorna for medlemsstaterna och de ekonomiska aktorerna eftersom effekten pé bade foretagen och sysselsittningen kan bli
mycket negativ, sarskilt nir det géller fartyg pa mellan 10 och 15 meter.

() "Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, mot-
verka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske” (EUT L 286, 29.10.2008).

() "Rédets forordning (EG) nr 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstdnd till fiskeverksamhet for gemenskapens fiskefartyg i vat-
ten utanfor gemenskapens vatten och om tilltrade for fartyg frdn tredjeland till gemenskapens vatten” (EUT L 286, 29.10.2008).

() Totala tillitna fangstméngder.

(7)  Revisionsrattens specialrapport nr 7/2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:286:0001:0001:SV:PDF
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3.7 EESK anser att forenklingen bor ske gradvis pa grund av den komplexa analysen och efterf6ljande tillimpningen, den
hoga kostnaden for de nya systemen och den bristande erfarenhet samt den forvirring som kommer att pragla inlednings-
skedet. De foreslagna fordndringarna dr mycket omfattande och kraver en djupare och lingre diskussion. Mot denna bak-
grund anser EESK att det i artikel 16 bor inforas en bestimmelse om en tillrickligt ling 6vergangsperiod, som gor det mojligt
att anpassa sig till de dndringar som slutligen gors i kontrollagstiftningen.

3.8 EESK anser att efterlevnadskulturen bér bygga pa samarbete, samforstdnd och god vilja fran de berérda parternas sida,
inte pé fler dtgarder och forfaranden for kontroller och sanktioner. Ett enklare regelverk som ar latt att forstd for de berorda
aktorerna kommer att frimja efterlevnaden.

3.9 Kommissionen vill ha 6kade kontrollbefogenheter. Kommittén anser att man maste ta hansyn till balansen mellan rddet
och kommissionen for att undvika behorighetskonflikter i framtiden.

3.10 Enligt EESK bor forordningen 6ppna for méjligheten att utnyttja restkvoter som inte har fiskats upp och som skulle
kunna overforas till andra medlemsstater for att 6ka lonsamheten inom deras fiske.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommittén anser att utfirdandet av fisketillstand for ett av gemenskapens fiskefartyg inte far begransa sig till gemen-
skapens vatten. Hinvisningen till "i gemenskapens vatten i allmidnhet” i artikel 4.8 bér darfor strykas.

4.2 Vad giller artikel 4.10 anser EESK att det i definitionen av "marint skyddat omrade”, som ar beldget i gemenskapens
vatten och har konsekvenser for fiskeriverksamheten, bor inféras ett EU-forfarande for skyddsklassning, utnyttjande, kon-
troll och 6vervakning.

4.3 lartikel 4.17 definieras "beredning”, ddribland processer som rengoring och urtagning samt isning och frysning. Kom-
mittén anser att definitionen av beredning bor knytas till fordndringen av de marina resursernas organoleptiska egenskaper
och inte till de processer som ror sjilva bevarandet av produkten och som syftar till att erbjuda konsumenterna fiskepro-
dukter med hogre hilsogarantier. Vi foreslar darfor att verksamhet av detta slag inte tas med i definitionen av beredning.

4.4 EESK anser att omraden pé det "fria havet” som inte faller under en regional fiskeriorganisations ansvar bor omnam-
nas i artikel 7.1 f).

4.5 Kommittén anser att det inte bor finnas krav pd att fartyg vars totala lingd dr 10-15 meter ska vara utrustade med det
fartygsovervakningssystem som avses i artikel 9. Detta system sander ut uppgifter om fartygets position med jimna mel-
lanrum, varigenom fartyget automatiskt kan lokaliseras och identifieras. Dessa fartygs verksamhet dr av naturliga skél begrin-
sad; de fiskar ndra kusterna dar de latt kan kontrolleras. Kostnaderna for att installera ett sddant dvervakningssystem ér
avsevirda och skulle bli oproportionerligt hoga for denna del av fiskeflottan, som bestdr av en mangd smé och medelstora
foretag som uppritthaller en hog sysselsittningsniva.

4.6 EESK anser att bestimmelserna i artikel 14 om att fora loggbok med angivande av fangstmangder ar for omfattande.
Kontrollen av dem innebir en betydande administrativ borda, och de bor darfor endast gilla for fiskeriverksamhet dér det
finns valgrundade skl for att tillimpa dem.

4.6.1 Tartikel 14.1 faststdlls att de mangder av varje art som har kastats 6verbord dven ska registreras i loggboken. Kom-
mittén anser att dessa fangster inte bor noteras forran de 6verskrider en viss kvantitet, exempelvis 50 kg.

4.6.2 lartikel 14.3 anges att uppskattningar av kvantiteter i kg av fisk ombord som fors in i loggboken inte far avvika med
mer dn 5 % fran den kvantitet fisk som fartyget har ombord. EESK anser att det redan ar svart att uppfylla det nuvarande
kravet pd 8 % i de mest restriktiva dterhmtningsplanerna. En alltfor lag toleransmarginal medfor en stor administrativ borda
och komplikationer for de fiskare som inte kan uppfylla kraven och som darfor utsdtts for en hel rad sanktionsdtgarder, vil-
ket strider mot malsdttningen att forenkla kontrollsystemen. EESK avrdder darfor frén att genomféra denna bestimmelse.

4.6.3 Den omrdkningsfaktor som faststéllts for att omrikna lagrad och beredd fisks vikt till levande vikt varierar mellan de
olika medlemsstaterna, vilket paverkar de enskilda lindernas fingstberdkningar. EESK anser att omrikningsfaktorerna inte
enbart bor baseras pé en aritmetisk berdkning av genomsnittet av de virden som anvinds i medlemsstaterna, utan att man
aven bor ta hansyn till den specifika karaktiren hos olika typer av fiske. Man bor dessutom ta hansyn till de effekter som
overgangen frén nationella omrikningsfaktorer till EU-omrakningsfaktorer kan fé for principen om relativ stabilitet.
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4.7 Iforordningen om anvindande av en elektronisk loggbok (8) faststills inte att denna dtgérd ska tillimpas pa fartyg vars
totala langd inte overstiger 15 meter. EESK anser att fartyg med en lingd pd mellan 10 och 15 meter inte bor omfattas av
bestimmelserna innan medlemsstaternas myndigheter har utvirderat hur de kommer att fungera i praktiken och vilka kon-
sekvenser de far for fartyg pd over 15 meter, samt innan man har fatt praktisk erfarenhet pa detta omrade. Det bor noteras
att den elektroniska loggboken inte blir obligatorisk forrdan den 1 januari 2010 for fartyg med en lingd som Gverstiger 24
meter och den 1 juli 2011 for fartyg som ar langre dn 15 meter. Vidare innehéller artikel 15 i forslaget inte gallande undan-
tagsbestimmelser med avseende pa elektroniska forfaranden for fartyg pa over 15 meter. De bdda bestimmelserna maste
ddrfor anpassas till varandra.

4.8 EESK anser att den forhandsanmalan som avses i artikel 17 endast bor galla de fall dar den ar berittigad, vilket ar fallet
i dag, dd den endast krévs for fartyg som har fangster ombord som omfattas av dterhdmtningsplaner. Darigenom undviker
man en extra arbetsborda som i manga fall inte tillfér ndgon anvandbar information, exempelvis vid nollfingster. Kommit-
tén anser att anmdlan av fangster bor faststillas pd grundval av en representativ minimimangd.

4.9 Kommittén anser att forhandsanmilan fran fiskefartygens kaptener eller deras ombud alltid ska sdndas till flaggstaten
och inte till kuststaten eller den stat dar fingsten landas. For ndrvarande sker kommunikationen frén fartyget alltid med kom-
munikationscentralen i flaggstaten och det 4r kommunikationscentralerna som vidarebefordrar informationen till ovriga
medlemsstater (9).

4.10 Vidare anser kommittén att det férbud mot omlastning till havs som avses i artikel 18 kan skapa allvarliga problem
for vissa typer av fiske, eftersom det hotar de berdrda flottornas ekonomiska l6nsamhet. Dessutom kan ett férbud mot
omlastning av fisk i syfte att bereda och djupfrysa den till havs eller i nirheten av fingstomrddena forsimra kvaliteten pa
fisk avsedd som livsmedel.

4.11 Nar det galler artikel 21 anser EESK att tidsfristen pé tvd timmar for 6versindande av uppgifterna i landningsdekla-
rationen pé elektronisk vég efter det att landningen har fullbordats ér for kort och kan vara svar att efterleva. Kommittén
foreslar darfor att tidsfristen faststdlls till 24 timmar, mot bakgrund av att den nu 4r 48 timmar.

4.12  Kommittén anser att det i artikel 28 bor faststallas vilka forfaranden som kravs for att andra medlemsstater péd vissa
villkor ska kunna anvinda restkvoter som en medlemsstat inte kommer att kunna utnyttja, liksom vad som krévs for att
overfora en medlemsstats kvoter till foljande dr. Nar det galler korrigerande atgirder bor en medlemsstat kompenseras for
stingning av ett fiske genom snabba forfaranden som dr latta att tillimpa.

4.13  EESK anser att artikel 33 kan orsaka problem for vissa flottor som fangar sma pelagiska arter och som lastar om fang-
sten i hamnen for bearbetning i frysfartyg. Artikeln kan dven beréra fiskeflottor som landar sin fingst i en annan medlems-
stat dn sin egen for vidare transport med lastbil till andra medlemsstater, dir den sedan sljs.

4.14 Isamband med forvaring av arter som omfattas av aterhdmtningsplaner (artikel 35), stoder EESK bestimmelsen att
de inte far forvaras i samma lador som den 6vriga fingsten och att lddorna ska vara markta med en etikett. Kommittén anser
emellertid inte att kontrollen av fingsten okar om ladorna lastas separat, eftersom de lddor som innehéller dterhamtnings-
arter under alla omstindigheter ska markas med artens FAO-kod.

4.15 Med avseende pd artikel 41 om registrering av utkast anser EESK att detta dr avgorande for bevarandet av fiskere-
surserna och for att forbattra kvaliteten pd de vetenskapliga bedomningarna, sirskilt i samband med blandat fiske. Kom-
mittén foresprakar en begransning av utkasten for att sikra hdllbarheten. EESK anser emellertid att kraven for registrering av
utkasten dr oproportionerliga och oférenliga med sjilva fiskeriverksamheten. Detta skapar en extra arbetsborda som kan
utgora en fara for fartygets sikerhet, fiskarnas vilbefinnande och de hygieniska forhallandena. Dessutom ar uttrycket "utan
drojsmal” for vagt, vilket skapar rattsosikerhet.

4.16  Nar det giller fredningstider i realtid (artiklarna 43-46) ir detta enligt kommitténs asikt en kanslig fraga, och det kravs
en omfattande utvirdering innan denna dtgird genomfors. Mot bakgrund av att forslaget till forordning om bevarande av
fiskeresurserna genom tekniska dtgdrder (19) kommer att utgora en sirskild rattslig ram, anser EESK att det 4r rimligt att
avvakta tills analysen av detta forslag ar avslutad. Under alla omstindigheter bor mekanismerna savil for att stinga ett
omrade som for att dteruppta fisket vara smidiga och litta att tillimpa. I detta avseende anser kommittén att det faststillda
forfarandet for oppnande av ett tillfalligt stingt omréde med krav pa att en vetenskaplig observator ska finnas ombord ar
svart att uppfylla om avsikten ar att det ska ske sd snabbt som majligt for att inte vélla fiskarna onddiga avbrack.

(8)  Radets forordning (EG) nr 1966/2006 om elektronisk registrering och rapportering av fiskeverksamheter och om metoder for fjarrana-
lys, EUT L 409, 30.12.2006.

(9)  Kommissionens forordning (EG) nr 1077/2008 om tillimpningsforeskrifter for rddets férordning (EG) nr 1966/2008, EUT L 295,
4.11.2008.

(10) Forslag till radets forordning om bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgirder, KOM(2008) 324 slutlig.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:409:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:295:0001:0001:SV:PDF
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4.17 Kommittén anser inte att det dr rimligt att fingster frdn fritidsfiske efter arter som omfattas av en flerrig plan ska
avrdknas fran flaggmedlemsstatens motsvarande kvoter, vilket faststalls i artikel 47.3, eftersom detta skadar yrkesfiskarna
som lever av fisket. For ovrigt anser kommittén att fritidsfisket bor regleras och kontrolleras pa ett lampligt sitt i samtliga
medlemsstater i syfte att skydda fiskeresurserna.

4.18 I artikel 84 infors ett system med straffpodng for fiskare som overtrader bestimmelserna i den gemensamma fiske-
ripolitiken. Kommittén anser att detta system ar olampligt, for det forsta dérfor att det dr diskriminerande eftersom det inte
omfattar fiskeflottor fran tredjelander, vilka levererar 6ver 60 % av den fisk som konsumeras i EU, och for det andra darfor
att det inte alls eller i mycket liten utstrackning tar hansyn till proportionalitetsprincipen. Om ett fisketillstdnd dras in inne-
bar detta att det berorda fiskeforetaget stings och att arbetstillfallen ddirmed gar forlorade.

4.19 Kommittén anser att de finansiella dtgdrder som anges i artikel 95 dr Gverdrivna. Att avbryta och dra in gemenska-
pens ekonomiska stod till en medlemsstat pd grund av att denna har svérigheter att uppfylla forordningens krav kommer att
fa allvarliga konsekvenser for fiskerisektorns aktérer.

4.20 Tartikel 96 anges att ett fiske kan stingas pd grund av att medlemsstaterna dsidosdtter den gemensamma fiskeripo-
litikens mal. Kommittén anser att artikeln dr alltfor vagt formulerad, vilket kan leda till missforstdnd. EESK anser att ett fiske
endast undantagsvis bor stingas och endast dd det finns vélgrundade och styrkta skél. Det bor klart definieras ndr denna
atgird ska tillimpas.

4.21 Kommittén dr bekymrad 6ver svarigheten att sikra konfidentialitet och professionell och kommersiell sekretess i sam-
band med den stora mingd elektroniska meddelanden som krivs, alla avsidndare och mottagare av information, samt de
ménga kommunikations-, positions- och identifikationsinstrument som kravs.

Rostningsresultat: Roster for: 75 Roster emot: 98 Nedlagda roster: 11
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till

radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —

Bekimpande av avskogning och skogsdegradering for att motverka klimatférindringen och
minskningen av den biologiska mangfalden”

KOM(2008) 645 slutlig

(2009/C 277/12)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 17 oktober 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén — Bekampande av avskogning och skogsdegradering for att motverka klimatforandringen och minskningen

av den biologiska mdngfalden”

KOM(2008) 645 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var Lutz RIBBE.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantradet den 14 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 153 roster for, 5 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande, och delar
maélsittningarna att minska avskogningen och degraderingen i
tropiska skogar med minst 50 % fram till 2020 samt att stoppa
denna negativa utveckling senast 2030. Vi férvantar oss ett betyd-
ligt mer energiskt agerande fran EU:s sida dn hittills.

1.2 Aven om en del av den beskrivna utvecklingen i vissa fall
kan skyllas pd lokalbefolkningens egna initiativ — t.ex. sjilvhus-
hallsjordbruk — har problemet sin kirna i andra underliggande
orsaker. For det mesta dr det ett fital personer och i viss méin
ocksé koncerner med global verksamhet som ibland gor enorma
vinster till men f6r miljon, klimatet, den biologiska mangfalden
och lokalbefolkningen — och som bokstavligen limnar f6rbrind
jord efter sig.

1.3 Att en sddan situation kan uppkomma beror inte enbart pd
de direkta ekonomiska faktorer som i forbindelse med oklara
markdgarférhéllanden och korrumperade eller ineffektiva forvalt-
ningssystem beskrivs p ett korrekt sitt av kommissionen. Aven
de lander som produkterna exporteras till, diribland EU-linderna,
bir en stor del av skulden f6r detta. Darfor vilkomnar EESK att
kommissionen analyserar EU:s direkta och indirekta bidrag och ar
villig att dra konsekvenserna av detta.

1.4  Att EU tar pd sig en ledande roll i bekimpningen av avskog-
ningen ser vi som ett bra beslut. I det sammanhanget 4r det
uppenbart att ocksd det internationella samfundet méste bidra
med finansiella resurser. Kommittén uppmanar i alla hdndelser
samtliga politiker att virna om vissa principer. Forst och fraimst
bor principen "fororenaren betalar” alltid gilla. Det betyder att alla
som — pa ett lagligt satt — vidtar en atgdrd som ar skadlig for mil-
jon ocksd mdste std for de kostnader som uppkommer. Darfor
mdste den "internalisering av externa kostnader” som EESK ofta
har krévt dntligen foras fram pd global nivad och géras forenlig
med WTO:s principer. Den principen far inte mjukas upp till en

“allmanheten betalar-princip”, enligt vilken skattebetalarna — eller
med andra ord den offentliga sektorn — skulle betala for att und-
vika miljobelastningar.

1.5 Lander som vill komma i frdga for de finansieringsinstru-
ment som sitts in for att motverka avskogning eller skogsdegra-
dering bor vara skyldiga att klargora att de ar intresserade av
hallbar utveckling och inte av ett slags "avlatshandel”. Bekamp-
ning av olaglig avverkning och handel med timmer méste vara en
forsta provosten for detta. Det 4r meningslost att fora Gver pengar
till de linder som inte ens ar beredda att bekimpa olaglig avverk-
ning — med eller utan EU-stod.

1.6 Aven om de enskilda dtgirder som EU vill sitta in som en
16sning pa detta globala problem dnnu inte ar helt fardigutveck-
lade, star det redan nu klart att man i forsta hand vill anvinda sig
av frivilliga dtgarder (!). Det visar sig dock att virldssamfundet,
som satsar pa liberalisering och globalisering, snabbt stoter pa
vissa granser ndr det handlar om ekologisk och social exploate-
ring. Har saknas effektiva globala verktyg, och EU uppmanas att
dtminstone se till att initiativ i den riktningen inte lingre uppfat-
tas som “handelshinder” inom WTO.

1.7  Tills vidare kan EESK stilla sig bakom denna inriktning pd
frivillighet, men vi forvintar oss senast efter 3 dr en ligesbed6m-
ning som undersoker om atgarderna verkligen har haft ndgon
effekt och om madlen har uppnétts. Om det skulle visa sig att
avskogningen och skogsdegraderingen fortsitter att 6ka, bor tuf-
fare dtgarder Overvigas.

(1) "Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om faststal-
lande av skyldigheter for verksamhetsutovare som slidpper ut timmer
och trivaror pd marknaden”, EESK:s yttrande NAT[420 APA R/CESE
543/2009.
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1.8  Certifieringssystem utgor en forsta mojlighet till forbatt-
ringar. De bor omfatta inte bara timmer och traprodukter, utan
ocksd andra produkter som hirror frén de berérda regionerna
(t.ex. foderprodukter och biomassa for energiutvinning).

1.9  Tyvirr visar exemplet med avskogning och skogsdegrade-
ring enligt EESK:s uppfattning ocksa att utvecklingspolitiken i hog
grad har misslyckats dtminstone i de regioner som diskuteras har.
Inga nyskapande och ldngsiktigt héllbara, regionalt anpassade
modeller har utvecklats som hade kunnat leda till en annan
utveckling 4n den nuvarande plundringen av naturresurser. Det dr
dock aldrig for sent att frimja relevanta initiativ tillsammans med
lokalbefolkningen och for deras rikning. I sina strategiska over-
viganden bor EU ocksd inkludera lampliga initiativ for uppbygg-
nad av demokratiska strukturer och for stod till det civila
samhallet. EESK erbjuder 4n en ging sin hjilp med sddana
ansatser.

2. Kommissionens meddelande

2.1 Kommissionens meddelande handlar inte om skogsticket
inom EU. I stdllet behandlas fraigan om hur man i framtiden bittre
ska kunna skydda de skogsytor for vilka det hittills har saknats
internationella 6verenskommelser exempelvis inom ramen for
klimatskyddsavtalet.

2.2 Enligt FAO:s berdkningar gar ungefir 13 miljoner hektar
skog forlorade varje dr. Det motsvarar ungefir Greklands totala
areal. Cirka 96 % av avskogningen sker i de tropiska omradena,
och de storsta nettoforlusterna av skogsticket mellan 2000
och 2005 registrerades i tio linder ().

2.3 Orsakerna till den fortlopande avskogningen ar & ena sidan
komplexa och mangfasetterade och & andra sidan ocksa relativt
simpla. Konstateranden i kommissionens meddelande sdsom "sko-
gar forstors eftersom det ar mer lonsamt pd kort sikt att anvinda mar-
ken for andra andamal dn att bevara skogen” eller "lonsam alternativ
markanvindning med hogt marknadsvarde, sisom inforskaffande av
ravaror, skapar incitament for avskogning” klargor tydligt att anvand-
ningsomrdden som pd langre sikt 4r uppenbart ohdllbara dndd
kan ge upphov till stora foretagsekonomiska vinster. "For det andra
bor det uttryckligen erkinnas att ekonomin dr en av de framsta drivkraf-
terna bakom avskogningen.”

2.4 Som ytterligare en faktor bakom den hittills ohdmmade
skogsforlusten nimns utvecklingstendenserna i frdga om infra-
struktur. Vidare skriver kommissionen: "Den viktigaste bakomlig-
gande orsaken dr ineffektiva styrelseformer tillsammans med daligt
genomforda strategier for markanvindning och osikra system for
markinnehav.”

2.5 Foljderna av denna utveckling dr méanga:

—  Avskogningen svarar for ungefdr 20 % av vérldens koldiox-
idutsldpp, utan att det hittills har funnits nigra mekanismer
for att hejda dessa extrema péfrestningar pa klimatet. Det ar
just detta som kommissionens dokument inriktar sig pa,
dven med tanke pd den klimatskyddskonferens som hélls i
Kopenhamn i slutet av aret.

(3) Brasilien, Indonesien, Sudan, Myanmar, Zambia, Tanzania, Nigeria,
Kongo, Zimbabwe och Venezuela.

—  Kommissionen klargor dock ocksa tydligt att det inte bara
handlar om globalt klimatskydd. Omkring halften av vérl-
dens vixt- och djurarter finns i de tropiska skogarna! Med
ett stopp for avskogningen skulle man ocksé bidra till att
ndrma sig dnnu ett mal som varldssamfundet har dtagit sig
att uppnd, namligen att stoppa forlusten av den biologiska
mangfalden.

—  Kommissionen papekar ocksé att avskogningen och skogs-
degraderingen kan f3 ett flertal negativa sociala konsekven-
ser, frimst for fattiga befolkningsgrupper, samt att vissa
ursprungsbefolkningar ar direkt beroende av skogen for sin
overlevnad.

2.6 Vidare presenterar kommissionen berdkningar av de tro-
piska skogarnas ekonomiska varde. Man hinvisar bl.a. till prog-
noser enligt vilka en ihdllande avskogning skulle leda till att
virden motsvarande 5 % av virldens samlade BNP gér forlorade
fram till 2050 (3), samt till den potential for minskning av vaxt-
husgasutslappen som kan ge upphov till besparingar till en for-
hallandevis blygsam kostnad per ton koldioxid.

2.7  Kommissionen klargor ocksé otvetydigt att "det dr dags att
vidta kraftfulla dtgdrder”, och formulerar mélsattningen att “stoppa
minskningen av virldens skogsticke senast 2030 och att minska den
totala tropiska avskogningen med minst 50 % senast 2020 i forhdl-
lande till dagens nivder”. Man vill inféra detta mal i férhandlingarna
efter Kyoto.

2.8 Kort sagt: Kommissionen anser att skyddet av de globala
skogsbestinden dr oundgingligt och att EU mdste "ha en ledande
roll nar det gller att utforma den globala politiken for att motverka
avskogningen”.

2.9 Nir det giller EU:s mojligheter att bidra raknas flera olika
handlingslinjer upp i kommissionens meddelande inom ramen
for den befintliga politiken, bland annat foljande:

— A ena sidan beskrivs tinkbara tgirder som kan leda till
okad anvindning av timmer och triavaror som ar hallbart
producerade. Detta betraktas som ytterst betydelsefullt,
eftersom EU dr en av de storsta forbrukarna av timmer och
trdvaror. Bara under 2005 importerades 83 miljoner m’
timmer och trivaror till EU-marknaden, exkl. pappersmassa
och papper. Kommissionen bedémer att mer dn 19 % av
importen harror frin olagligt avverkat timmer.

— A andra sidan foreslds att de politikomriden som inte
hidnger samman med firdiga traprodukter ska studeras nr-
mare med avseende pd deras "forenlighet med skogsskyd-
det”. Bla. hanvisar man till att "det finns samband mellan
efterfragan pd jordbruksrdvaror och trycket pd markanvindning”.
Darfor framhaller man t.ex. behovet av "att undersoka konse-
kvenserna av EU:s konsumtion av importerade livsmedel och andra
varor (t.ex. kitt, sojabonor, palmolja och metallmalmer) som kan
bidra till avskogningen”. Sddana undersokningar skulle kunna
leda till att politiska alternativ for att minska sddana konse-
kvenser dvervags.

() Lagesrapport om "The Economics of Ecosystems and Biodiversity” —
TEEB (Ekosystemens och den biologiska mangfaldens ekonomier) av
Pavan Sukhdev.
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2.10 Utéver befintlig politik riktar kommissionen i sitt medde-
lande uppmirksamheten pd frigan om finansieringsnivd och
finansieringskéllor samt mekanismer som skulle kunna anvindas
for att ta itu med avskogningen.

—  Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle upp-
skattningsvis mellan 15 och 25 miljarder euro per &r beho-
vas for att avskogningen ska kunna halveras fram till
ar 2020. EU utgdr ifran att "de industrialiserade landerna mdste
avsdtta stora resurser”.

—  Olika 6verviganden gors med avseende pd vilka finansie-
ringsmekanismer som skulle kunna utvecklas. I dagslaget
ser man det inte som realistiskt att fora in koldioxidkrediter
for skogsbruk i EU:s system for utslippshandel, eftersom de
utslapp som hérror fran avskogning dr ungefar tre gnger sa
stora som de utsldpp som regleras i utslippshandelssyste-
met. Men nér val andra system for utslappshandel har inrat-
tats pa global nivé vid sidan av EU:s utslippshandelssystem
och dessa har knutits till varandra, skulle det ocksd kunna
bli mojligt att anvdnda sddana koldioxidkrediter for att
finansiera skogsskyddet.

—  En stor del av EU:s finansiering skulle dock kunna komma
fran intdkterna fran auktionering av utsldppsritter inom
systemet for utslippshandel. Om 5% av de forvintade
intakterna (i storleksordningen 30-50 miljarder euro)
anvinds for detta dndamal, skulle 1,5-2,5 miljarder euro
kunna avsittas 2020.

2.11 EU arbetar for att uppritta en incitamentsordning med
internationellt stod for att minska avskogningen och skogsdegra-
deringen i utvecklingslanderna for perioden 2013-2020, i anslut-
ning till FN:s ramkonvention om klimatfordndringar.

—  Attinrétta en "Global Forest Carbon Mechanism” skulle kunna
vara ett led i denna strivan. Det skulle gora det mojligt for
utvecklingslinderna att bidra till att uppna det globalt 6ver-
enskomna utsldppsminskningsmalet genom att vidta dtgér-
der for att minska utslippen frdn avskogning och
skogsdegradering. Det aterstar dock att utarbeta detaljerna
om "hur mekanismen ska fungera institutionellt och praktiskt”.

— I ett mer ldngsiktigt perspektiv kan man tinka sig att lata
koldioxidmarknaderna inbegripa avskogningen.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande samt det fak-
tum att unionen ser det som sin skyldighet att ha en ledande roll
ndr det giller att l6sa detta problem, som man redan ként till i
flera artionden och behandlat vid olika tillfllen. De kommande
forhandlingarna om ett klimatskyddsavtal utgor en bra ram for
detta.

3.2 Kommittén dr kritisk till att virldssamfundet hittills har foljt
skogsforstorelsen mer eller mindre passivt. Det har funnits mer 4n
nog med orsaker till att redan tidigare vidta dtgarder for att for-
hindra skogsforstorelsen. Minskningen av antalet arter till foljd av
skogsforstorelsen och skogsdegraderingen, odeliggelsen av de
resurser som ursprungsbefolkningarna ar direkt beroende av for
sin overlevnad, det uppenbara utnyttjandet av arbetstagare och
bortjagandet av smdbonder fran den odlingsmark som de arvt ar
inga nya fenomen. Klimatskyddet ar alltsd endast en ny och ytter-
ligare orsak till att ta itu med ett gammalt problem med, forhopp-
ningsvis, ny kraft.

3.3 Kommittén har viss forstdelse for att kommissionen konsta-
terar foljande: "Avsikten med det hir meddelandet dr inte att ge slut-
giltiga svar pd de mdnga fragorna om avskogning.” Kommittén
forvintar sig dock att kommissionen inte lingre skjuter upp
behandlingen av denna frdga. Det dr hog tid att skrida till handling.

3.4 Kommittén vilkomnar kommissionens tydliga uttalanden
betriffande orsakerna till skogsforstorelsen. Kommissionen kon-
staterar uttryckligen att kortsiktiga ekonomiska intressen ligger
bakom denna synnerligen ohallbara form av markutnyttjande.
Tillsammans med stundtals mycket oklara markagarforhéllanden
och icke existerande, svaga och ibland fullstindigt korrumperade
forvaltningssystem dstadkoms en forstorelse som inte enbart
medfor stora globala problem utan ofta ocksa fullstindigt igno-
rerar lokalbefolkningens behov.

3.5 EESK dr naturligtvis medveten om att ménniskorna virlden
over mdste erbjudas ekonomiska utvecklingsmojligheter. Kom-
mittén har redan i flera dr forsokt finna en 16sning pd problemet
genom en nira dialog med olika grupper i det civila samhallet,
tex. i Central- och Latinamerika, Indien och Kina. Den globala
skogsdegradering och skogsforstorelse som behandlas i kommis-
sionens meddelande har emellertid inget samband med en dnda-
malsenlig regional utveckling. Det 4r friga om en oacceptabel
exploatering av manniskor och milj6, utan ndgon som helst
anknytning till hallbar utveckling.

3.6 1delinder som lider av massiv avskogning ar det vanligt att
ett stort antal jordbrukare avverkar och brinner skog for att
anvinda marken for jordbruk och boskapsskotsel. De orittvisa
jordagarforhallandena och avsaknaden av en jordbrukspolitik i
dessa omrédden leder till ett foga héllbart sloseri med naturresurser.

3.7 Det utnyttjande av skogarna som dger rum i dessa omraden
gagnar for det mesta bara ytterst f personer och i viss man ocksa
koncerner med global verksamhet som ibland gor enorma vinster
— till men for miljon, klimatet, den biologiska mangfalden och
lokalbefolkningen — och i ordets konkreta bemirkelse lamnar for-
brand jord efter sig. Det finns dock flera positiva exempel (*) som
visar att detta inte behover vara fallet. Lokala resurser kan utnytt-
jas pa ett hallbart sitt, och lokalbefolkningen kan dirigenom
erbjudas nya inkomst- och utvecklingsmojligheter. Sidana forfa-
randen bor frimjas.

(4) Exempelvis samarbetsprojektet "Rainforestation farming” mellan uni-
versitetet i Hohenheim (Tyskland) och Leyte State University (Filippi-
nerna), http://troz.uni-hohenheim.de/innovations/InnovXtr/RFFS.
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3.8 Aven om foljderna av ett sidant hiansynslost utnyttjande i
forsta hand visar sig pa lokal nivé pa ett omedelbart och spekta-
kuldrt sett, har de ocksé en global dimension med tanke pa kli-
matforandringarna och den biologiska mangfaldens tillbakagang.
Vi berors med andra ord alla av denna forstérelse och méste alla
bidra till att finna en l6sning pd problemet.

3.9 Det dr ingen mening med att de utvecklade linderna kriti-
serar den dramatiska situationen i utvecklingslinderna. Vi r nim-
ligen ocksd en del av problemet: En omfattande del av de
produkter som utvinns — huvudsakligen oforddlade ravaror och
produkter med lag foradlingsgrad — sdljs inte lokalt utan exporte-
ras vanligen till mycket avldgsna platser, ofta till utvecklade lin-
der. Det finns alltsd dven i Europa en efterfrigan pé dessa "billiga”
produkter.

3.10 Kommissionen gor darfor helt ritt i att behandla f6ljande
tre fragor:

1. Hur stor dr EU:s "andel” i den forstorelse som pdgar i dessa
omraden (och hur kan man minska denna andel)?

2. Hur kan EU (och medlemsstaterna) for det forsta bidra till att
forhindra olagliga atgirder, dvs. skogsforstorelse, som inte
kan anses ligga i det berorda landets intresse, och for det
andra utveckla anvidndningsformer som f6ljer principen for
héllbar utveckling och beaktar lokalbefolkningens behov?

3. Hur kan man utveckla finansieringsmekanismer med vars
hjalp man kan avligsna det tryck som orsakar
skogsforstorelsen?

3.11 EESK vilkomnar att kommissionen tillsammans med
andra institutioner aktivt arbetar for att komplettera debatten om
skyddet av klimatet och den biologiska méngfalden med ekono-
miska fakta. Exempel pd detta dr Stern-rapporten, som visar att ett
underldtande att vidta klimatskyddsétgarder i lingden blir dyrare
in att genomfora omfattande forandringar, och Sukhdev-
rapporten, som omnamns i kommissionsdokumentet och som
visar det ekonomiska virdet av en bibehéllen biologisk méngfald.

3.12 Dessa studier och berdkningar dr emellertid ocksd tydliga
exempel pd att de nationalekonomiska virden som anges fortfa-
rande endast finns pa papper. De forbittrar nimligen inte BNP, de
beaktas inte i foretagens ekonomiska resultat och man handlar
inte med dem p& borsen. Tvirtom visar exemplet med skogsfor-
storelsen alltfor tydligt att klyftan mellan en kortsiktig stravan
efter vinst (som orsakar skogsforstorelsen) och 1angsiktiga natio-
nalekonomiska allminintressen (ddr skogarna bevaras for att
skydda klimatet och frimja den biologiska mangfalden) 4r enorm.

3.13 Det hidnsynslosa utnyttjandet av resurserna sker pa bekost-
nad av allménintresset. Darfor maste vi forst och frimst méta den
stora utmaningen att dntligen "internalisera de externa kostna-
derna” och dirigenom bidra till ett genombrott for den kraftigt
foresprikade principen om att fororenaren betalar. De ovan-
namnda studierna och de siffror som anges i kommissionens

meddelande ger en god bild av vilka belopp det handlar om.

3.14 Kommittén 4r medveten om att man — sdsom konstateras
i kommissionens meddelande — ocksd méste Gvervdga incitament
som bidrar till att skogsforstorelsen begriansas. For kommittén ar
det emellertid mycket viktigt att man i detta sammanhang beak-
tar den viktiga principen att offentliga medel inte far beviljas fore-
tag eller enskilda personer som ett incitament for att inte vidta
atgdrder som skadar allménintresset. Man maste alltid striva efter
att skapa globala rambestimmelser som gor att sddana skadliga
atgdrder kan uteslutas och undvikas. EU mdste folja denna viktiga
princip ocksé under forhandlingarna i Kopenhamn. Vi méste kon-
sekvent tillimpa principen om att férorenaren betalar (polluter
pays principle) och inte férsvaga den med en princip om att sam-
hallet betalar (public pays principle) for att skadliga ingrepp ska
undvikas.

3.15 Stater som i framtiden vill kunna utnyttja finansiella instru-
ment bor dirfor tydligt ange att de inte ér intresserade av "avlats-
handel” utan av langsiktigt héllbar utveckling. Nir det giller
avskogningen skulle frigan om bekdmpning av illegal avskogning
och skogsdegradering kunna utgora en form av "forsta provo-
sten”. De berorda linderna bor tydligt visa att de — med eller utan
stod av det internationella samfundet — pd allvar arbetar for att
avldgsna de olagliga forfarandena. EESK anser att det 4r viktigt att
framhalla att det inte handlar om att legalisera de illegala verksam-
heterna, utan om att sitta stopp for dem. Redan detta skulle dstad-
komma en avsevird forbittring av situationen.

3.16 De berorda linderna bor emellertid ocksé klargora att de
ar villiga att infora innovativa, héllbara och regionalt andamals-
enliga metoder for att bekdmpa avskogningen och
skogsdegraderingen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommissionens meddelande dr i manga fall dnnu inte sd
konkret, vilket delvis beror pa ett otillrickligt kunskaps- och
informationsunderlag, delvis pa att de staindpunkter som framfors
inte dr helt genomtinkta.

4.2 Om unionen inte 6kar sina insatser kraftigt for att utarbeta
metoder mot skogsdegraderingen, riskerar den att med tiden bli
beskylld for att vara ointresserad av denna fraga.

4.3 De ansvariga myndigheterna och politikerna har alltfor
linge sett pd medan skogarna forstors och dven illegalt utvunna
produkter kommer till EU:s hamnar. Aven om det ofta kan vara
svart att spara produkter pa grund av att de inforlivats i andra pro-
dukter, fatt andrade koder etc. tycks det inte finnas ndgon verklig
vilja att dtgirda situationen. EESK forvintar sig att unionen age-
rar i denna globalt centrala fraga pé ett betydligt kraftfullare sitt.
EESK vilkomnade nyligen unionens avsikt att helt avstd fran han-
del med sdlprodukter, trots att den kanadensiska regeringen tilla-
ter saljakt. Det civila samhallet forvantar sig att unionen, i enlighet
med detta exempel, agerar lika kraftfullt nidr det giller
skogsskyddet.
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4.4 Meddelandet dr otydligt bland annat i frdga om i vilken
utstrickning EU:s omfattande import av foder ar direkt eller indi-
rekt orsak till skogsforstorelse (°). Det har gdng pa gdng forts kon-
troversiella diskussioner om detta, och frgan behandlas ocksa i
kommissionens dokument (se punkt 2.9). For att skapa klarhet i
fragan uppmanar EESK kommissionen att snarast mojligt "under-
soka konsekvenserna av EU:s konsumtion av importerade livsmedel och
andra varor (t.ex. kitt, sojabonor, palmolja och metallmalmer) som kan
bidra till avskogningen”.

4.5 Kommittén anser att EU sa fort som mojligt bor faststalla
likadana hallbarhetskriterier for foder, virke, traprodukter osv.
som de kriterier som redan finns f6r produktion av révaror for
agrobrinslen. Aven om det terstdr att se hur den allmédnna éver-
vakningen av dessa kriterier ska kunna utformas och genomforas
med tanke pd de oklara markigarforhallandena och den daliga
forvaltningen, dr detta ett viktigt och riktigt initiativ. For att hall-
barhetskriterierna ska vara effektiva pé lang sikt maste de dock
inkluderas som en obligatorisk del 1 spelreglerna for
virldshandeln.

4.6 Avskogningen dr ett gott exempel pa att varldssamfundet,
som satsar pd liberalisering och globalisering, snabbt stoter pa
vissa granser nir det handlar om global bekdmpning av ekologisk
och social exploatering. Har saknas effektiva globala verktyg, och
EU uppmanas att atminstone se till att initiativ i den riktningen
inte langre uppfattas som “handelshinder” inom WTO.

Bryssel den 14 maj 2009

4.7 EESK har forstdelse for att det dnnu inte finns nigra tydliga
planer for finansiering av dtgarder pa detta omrade. Klimatskydds-
forhandlingarna bor utnyttjas for detta dndamal.

4.8 Det handlar emellertid inte enbart om att i framtiden 6ver-
fora medel forutsatt att vissa kriterier uppfylls (se ovan). Innan
forhandlingarna pd detta omrade kan slutforas framgangsrikt,
mdste man i de berorda linderna skapa viktiga forutsittningar for
att 16sa problemen: Om lokalbefolkningen inte har vilfungerande
demokratisk medbestimmanderitt i frdga om utvecklingen av
regionen, om ursprungsbefolkningens (cirka 60 miljoner ménnis-
korl) och smdbondernas rittigheter inte erkdnns och om forvalt-
ningen inte kan fungera vil (utan korruption) ar det omojligt att
stoppa den ofta olagliga rovdriften eller att utarbeta dndamaélsen-
liga utvecklingsplaner. Dessa fragor ignoreras sa gott som fullstin-
digt i kommissionens meddelande, vilket r en stor brist.

4.9 Tyvirr visar exemplet med avskogning och skogsdegrade-
ring enligt EESK:s uppfattning ocksa att utvecklingspolitiken i hog
grad har misslyckats dtminstone i de regioner som diskuteras hir.
Inga nyskapande och ldngsiktigt héllbara, regionalt anpassade
modeller har utvecklats som hade kunnat leda till en annan
utveckling dn den nuvarande plundringen av naturresurser. Det 4r
dock aldrig for sent att frimja relevanta initiativ tillsammans med
lokalbefolkningen och for deras rikning. I sina strategiska ver-
viganden bor EU ocksé inkludera lampliga initiativ for uppbygg-
nad av demokratiska strukturer och for stod till det civila
samhallet. EESK erbjuder 4n en ging sin hjilp med sddana
ansatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(°) Detta giller naturligtvis dven agrobrinslen etc.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
En EU-strategi for bittre nedmontering av fartyg”

KOM(2008) 767 slutlig

(2009/C 277/13)

Foredragande: Anna BREDIMA

Den 19 november 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rdd-

fraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén — En EU-strategi for bdttre nedmontering av fartyg”

KOM(2008) 767 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var Anna BREDIMA.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantrddet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 187 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda réster.

1. Sammanfattning

1.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande och stoder de
olika foreslagna dtgarder som EU kan vidta for att bidra till en sak-
rare och miljovénligare hantering av uttjinta fartyg vérlden 6ver.

1.2 Kommittén noterar att atervinning utgor ett positivt bidrag
till energi- och resurssparande dtgarder pd global nivd, och ar
inforstddd med att fartygsatervinning, om den skots pa ratt sitt,
kan bli en "gron” och héllbar niringsverksamhet.

1.3 EESK stoder en snabb ratificering och ett snabbt genomfor-
ande av IMO-konventionen om fartygsdtervinning (2009). Savil
EU:s medlemslidnder som atervinningsldnderna bor uppmanas att
gora allt de kan for att konventionen ska kunna trida i kraft s&
snart som mojligt.

1.4 EESK ger sitt starka stod for att atgarderna for nedmonte-
ring av fartyg ska innefatta bestimmelser om ren nedmontering
av orlogsfartyg och andra statligt dgda fartyg.

1.5 EESK anser att det dr viktigt att vidta dtgdrder for att fa bukt
med de bedrovliga miljomassiga och sociala forhallandena i
madnga av dtervinningsanldggningarna i sodra Asien genom att
forbdttra driften, samtidigt som man bevarar lokalsamhallenas
inkomster frdn de arbeten och tjanster som uppstar.

1.6 Nedmonteringskapaciteten méste 6kas om man ska kunna
mota den okade efterfrdgan och utmaningen att gora detta pa ett
sikert och héllbart sitt mdste hanteras. Ett sdtt att ticka den
vasentligt hogre arbetskraftskostnaden for nedmontering pa

europeiska varv kan dstadkommas genom en kombination av reg-
leringsdtgarder och branschinitiativ.

1.7 Kommittén inser att s.k. strandning (eng. beaching) av skrot-
fardiga fartyg kommer att f6rbli den metod som foredras under
overskadlig framtid. Déarfér maste de nuvarande férhéllandena
forbattras sa att varven kan drivas pd ett sikert och miljovanligt
sitt. Den orimligt stora pressen att forbattra forhallandena vid
sydasiatiska anldggningar far emellertid inte medféra att proble-
met "exporteras” till strander i andra utvecklingslander och pa sa
sitt leder till en okontrollerad 6kning av undermaliga varv i Asien
och Afrika.

1.8  EESK foreslar att nedmonterings- och atervinningsvillkor far
en framskjuten plats i EU:s bilaterala sjofarts- eller handelsavtal
med berorda asiatiska linder. Sjofartsavtalet mellan U och Indien
bor t.ex. innehdlla bestimmelser om fartygsatervinning. Kommit-
tén uppmanar kommissionen att ta upp denna fraga pd politisk
nivé.

1.9 EESK ser nedmontering och dtervinning som en friga som
har med foretagens sociala ansvar att gora. Kommittén uppma-
nar kommissionen att se till att skeppsvarven involveras i den
kedja av parter som dr ansvariga for omhindertagandet av de
uttjanta fartygen. Fartygsoperatorerna, tillsammans med varven,
bor bidra med att se till att atervinningsvarven far tillgang till
information om potentiellt farliga material eller férhillanden pa
fartygen.

1.10 EESK stoder utvecklingen av en modell for ett samordnat
forvaltningssystem, ett s.k. IMS (Integrated Management System),
for en internationellt oberoende certifiering av nedmonteringsan-
laggningar, i syfte att visa att dtervinningen sker pd ett sikert och
miljovinligt sitt, i enlighet med den framtida IMO-konventionen.
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1.11 EESK rekommenderar att kommissionen i sin studie om en
atervinningsfond beaktar EU-lagstiftningens principer "fororena-
ren betalar och "producentansvar samt &verensstimmelsen med
lagstiftningen om statligt stod. Man bor dven underséka mer ingd-
ende hur en sddan fond skulle kunna frimja konventionens
mélsdttningar.

1.12 EESK inser att det av miljoskal kan uppstd protester pd
lokal nivd mot att dtervinningsvarv anliggs i EU. Om befintliga
varv anvidnds for dndamdlet och, som sig bor, uppfyller
EU-standarder och nationella standarder, kan driften emellertid da
komma att accepteras eftersom den erbjuder en mingd nya
arbetstillfallen. Dessa parametrar mdste analyseras ingdende.

1.13  EESK ser gidrna att kommissionen skapar olika incitament
och beléningar, t.ex. en utmirkelse for ren marin milj6 (Clean
Marine Award), for rederier och varv som foregdr med gott exem-
pel nér det giller fartygsatervinning.

2. Inledning

2.1 De miljomassiga och sociala aspekterna av nedmonteringen
av fartyg pd stranderna i sddra Asien vicker fortfarande oro runt
om i vérlden, inte minst i Europa. Kommissionsledamoten med
ansvar for miljofrdgor, Stavros Dimas, efterlyste nyligen bittre
praxis och kontroll av fartyg som skickas till skrotningsvarv i
sodra Asien for att man ska kunna sikerstilla att de nedmonteras
pa ett korrekt sitt. Enligt nyligen framtagna uppskattningar berak-
nas att 1 000 fartyg kommer att skrotas under 2009, dvs. mer dn
tre ganger sd méinga som under 2008, vilket kommer att 6ka
trycket pd dtervinningskapacitet. Nedmonteringskapaciteten
mdste Oka sd att man kan mota den okande efterfrdgan och utma-
ningen att gora detta pa ett sakert och hallbart sitt méste hanteras.

2.2 Kommissionens meddelande "En EU-strategi for battre ned-
montering av fartyg” (!) baseras pd resultaten frdn det offentliga
samradet i samband med gronboken om bittre nedmontering av
fartyg (2007) (3). Gronboken vilkomnades av EESK (3) som ett
efterldngtat initiativ. Aven Europaparlamentet har nyligen upp-
manat kommissionen och medlemsstaterna att pa olika satt vidta
skyndsamma dtgarder nir det giller nedmontering av fartyg (4).

2.3 Samtidigt har konkreta atgirder vidtagits pé internationell
nivé for att ta itu med denna fraga. Internationella sjofartsorgani-
sationen (IMO) har tagit fram en ny internationell konvention om
siker och miljovinlig dtervinning av fartyg (nedan kallad "kon-
ventionen”) som ska antas i maj 2009. I konventionen anlaggs ett
“fran vaggan till graven”-perspektiv pa fartyg. Syftet ar att se till
att anldggningar for dtervinning av fartyg drivs pd ett sikert och

(1) KOM(2008) 767 slutlig.
() KOM(2007) 269 slutlig.
(3 EUT C 120, 16.5.2008.
(4 P6_TA(2008)0222.

miljomassigt korrekt sitt, utan att man gor avkall pa fartygens
sikerhet och driftsmassiga effektivitet. Genom att ett sarskilt sys-
tem infors for kontroll och efterlevnad vill man uppné en kon-
trollnivd jamforbar med den i Baselkonventionen (°).

2.4 Den arbetsgrupp for skrotning av fartyg som inrittats
gemensamt av ILO, IMO och Baselkonventionen ar ett konkret
exempel pd internationellt samarbete i denna fraga. Dessa tre
organisationer har tillsammans utarbetat ett globalt program for
hallbar fartygsatervinning i syfte att garantera hallbarheten inom
denna bransch genom att se till att sdvil arbetstagarnas hélsa och
sikerhet som miljoskyddet forbattras pa varven i sédra Asien.

3. Kommissionens meddelande om en EU-strategi f6r bittre
nedmontering av fartyg

3.1 Kommissionens meddelande om en EU-strategi for bittre
nedmontering av fartyg innehéller inget konkret lagstiftningsfor-
slag. I meddelandet foreslds flera olika dtgarder for att forhéllan-
dena i samband med fartygsnedmontering ska kunna forbittras
snarast mojligt, dven under mellanperioden innan konventionen
trader i kraft.

3.2 Strategin innebar att kommissionen undersoker genomfor-
barheten hos ett antal alternativ for att stirka konventionens
malsittningar.

3.3 I den konsekvensbedémning (°) som &tfoljer meddelandet
slds det fast att en integrerad politisk strategi som kombinerar
utvalda lagstiftningsmassiga och icke lagstiftningsmaissiga atgir-
der dr att foredra, eftersom det dr det enda alternativet som kom-
mer att kunna ge positiva miljomassiga, sociala och ekonomiska
effekter pa kort, medellang och lang sikt.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK vilkomnar kommissionens meddelande och stoder de
olika foreslagna dtgarder som EU kan vidta for att bidra till en sak-
rare och miljévénligare hantering av uttjinta fartyg vérlden 6ver.
Meddelandet ligger ritt i tiden och dr motiverat med tanke pa att
cirka 19 % av fartygen i vérlden seglar under flagg fran en EES-
medlemsstat (Europeiska ekonomiska samarbetsomréddet).

4.2 Att producera nytt stal fran atervunnet stdl kraver endast en
tredjedel av den energi som gdr dt for produktion av stal fran
ramaterial. Atervinning innebdr sdledes ett positivt bidrag till
energi- och resurssparande dtgarder pa global nivd. Fartygsater-
vinning kan, om den skots pd ritt sitt, bli en "gron” och héllbar
ndringsverksamhet.

(°) Baselkonventionen om kontroll av grinséverskridande transporter
och om slutligt omhdndertagande av farligt avfall.
(6) SEK(2008) 2847 —arbetsdokument frén kommissionens avdelningar.
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4.3 Trenden att hundratals fartyg nedmonteras varje ar kommer
att fortsdtta, med en utfasning av tankfartyg med enkelskrov fram
till 2010 (och 2015). Dessutom, och som en féljd av den paga-
ende finans- och sjofartskrisen, haller dldre bulkfartyg snabbt pa
att verges. For narvarande dr 157 fartyg, uppgédende till samman-
lagt 5,5 miljoner ton, foremal f6r utredning infor en eventuell
skrotning. Darfor kommer de nuvarande sociala och miljomas-
siga konsekvenserna att bestd, om inte forvarras.

4.4 Mer dn 80 % av fartygen nedmonteras vid varv pa strander
i Indien, Bangladesh, Pakistan och Turkiet. Bangladesh ar for nar-
varande det storsta landet nir det giller skrotning av fartyg. Vid
majoriteten av anldggningarna anvinder man sig av den billigaste
men samtidigt ocksd mest milj6farliga metoden, ndmligen s.k.
strandning (eng. beaching) av skrotfardiga fartyg. Denna metod
kraver mdnga miénniskoliv och orsakar manga sjukdomsfall pa
grund av att ménniskor exponeras for giftiga damnen. Kommittén
inser att strandning av fartyg kommer att forbli den metod som
foredras under 6verskddlig framtid. Dérfor maste de nuvarande
forhéllandena forbattras sd att varven kan drivas pa ett sakert och
miljovanligt satt.

4.5 De undermaliga miljomaéssiga och sociala férhéllandena vid
dtervinningsvarven i sodra Asien dr anledningen till att varven
konkurrerar pa olika villkor med sina europeiska motsvarigheter.
Den stora lokala efterfragan pé atervunnet stdl leder dessutom till
ytterligare problem for den europeiska konkurrenskraften.

4.6 Nedmontering av fartyg dr en komplicerad process som
omfattar en lang rad olika moment, alltifrdn att avligsna all
utrustning till att hugga upp och étervinna skrovet. Medan ned-
montering av fartyg i torrdockor i i-linderna ar en reglerad verk-
samhet, dr den nér den sker pa strinderna i Asien inte féremal for
en lika omfattande kontroll och inspektion. en nyligen genom-
ford studie uppskattar man att 20 % av den arbetskraft som ar
sysselsatt med fartygsnedmontering pé strinderna i Bangladesh
utgors av barn under 15 &r. Flera olika ILO-konventioner om
sikerhets- och hilsovillkor for arbetstagare tillimpas endast i obe-
tydlig omfattning i dessa linder. Problemet forvirras genom att
god forvaltning och miljovinlig bortskaffning av avfall som upp-
stdr i senare led inte tillimpas.

4.7 EESK vill erinra om att strukturell fattigdom och andra
sociala och rittsliga problem ar starkt kopplade till en avsaknad
av miniminormer for arbetsskydd och miljoskydd, eller till en
bristfallig tillimpning av sddana normer, om de finns. Dessa ldn-
der vill dessutom inte inféra stringare normer eller forsoka
paverka dtervinningspriserna, eftersom de ar radda att forlora en
viktig inkomstkalla. Linderna bor likval krdva av varvsoperato-
rerna att de investerar i forbattringar av anldggningarna och till-
handahéller det skydd och de arbetsférhillanden som
arbetstagarna fortjanar. Vid forhandlingar i framtiden med
berorda linder bor EU uppmuntra tillimpning av internationella
normer for arbetsskydd samt effektiv kontroll av efterlevnaden av
dessa. Detta bor ske i kombination med kapacitetsuppbyggnad.

4.8 Isitt yttrande (7) om meddelandet om "En integrerad havs-
politik for Europeiska unionen” pekade EESK dterigen pa den

(7) EUT C 211, 19.8.2008.

akuta globala bristen pa nedmonteringsanldggningar som ar for-
enliga med principerna om en hallbar milj6 och ett héllbart sam-
hille. Mélsdttningarna i samband med insatser pa savil EU-nivd
som internationell nivd bor darfor inriktas pa dtgdrder fran de
sydasiatiska tervinningsldndernas sida, sd att anldggningarna dar
motsvarar internationellt godtagbar standard.

4.9 EESK noterar att konventionen, tillsammans med riktlin-
jerna for hur den ska tillimpas, syftar till att garantera kontroll
och efterlevnad pd samma nivd som Baselkonventionen och bor
ges ett starkt stod.

4.10 Nir det giller "frdn vaggan till graven”-strategin for ned-
montering av fartyg uppmanar EESK kommissionen att se till att
dven varven involveras i ansvarskedjan i samband med skrot-
ningen av de fartyg som de har byggt. En 6vervildigande majori-
tet av virldens handelsflotta byggs vid japanska, koreanska och
kinesiska varv. I ansvarskedjan for kvalitetssjofart bar varje aktor
sin del av ansvaret. Genom detta tankesitt lyfts varvens ansvar
fram pd samma sitt som det ansvar som bil- eller flygplanstillver-
kare har for sina produkter.

411 D4 EESK behandlar denna friga mdste man véga olika
motstridiga parametrar mot varandra. A ena sidan rdder det fort-
farande bedrovliga miljomassiga och sociala férhallanden vid de
flesta asiatiska atervinningsvarven. A andra sidan har vi den
arbetslshet som kan drabba de sydasiatiska stider och byar som
ar beroende av inkomsterna fran dtervinningsvarven. Darfor bor
forbattringen av forhéllandena inte medfora att problemet "expor-
teras” till strinder i andra utvecklingsldnder.

4.12  En bittre fungerande process for nedmontering av fartyg
dr en frdga som dven tagits upp av Internationella standardise-
ringsorganisationen (ISO). Syftet med de kommande frivilliga
internationella standarderna (ISO 30000 och ISO 30003), som
kommer att innehdlla ett kontroll- och certifieringssystem for
anldggningar for fartygsdtervinning, ar att stodja det arbete som
gors inom ramen for IMO, ILO och Baselkonventionen, samtidigt
som man dr noga med att all 6verlappning ska undvikas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Tidigt genomforande av IMO:s konvention om fartygsdtervinning

5.1.1 Enligt Europeiska kommissionen kommer konventionen
antagligen inte att trada i kraft fére 2015. EESK stoder en snabb
ratificering och ett snabbt genomférande av konventionen. Savil
EU:s medlemsldnder som atervinningsldnderna bor uppmanas att
gora allt de kan for att konventionen ska kunna trida i kraft sa
snart som mojligt. EESK héller med om att regeringarna bor upp-
muntras att redan dessforinnan pd frivillig basis infora konven-
tionens tekniska standarder sé snart detta dr mojligt.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:SV:PDF
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5.1.2 EESK stoder ett inforlivande av konventionen i
EU-lagstiftningen genom en férordning som omfattar konventio-
nens grundliggande innehall, pd samma sitt som skedde i sam-
band med IMO:s AFS-konvention (8). Kommissionen bor dven
undersoka olika sitt for att fa dtervinningslinderna att vidta lik-
nande dtgdrder, dvs. att snarast mojligt ratificera och tillimpa
konventionen.

5.2 Ren nedmontering av orlogsfartyg och andra (statligt dgda) fartyg

5.2.1 EESK noterar att konventionen inte kommer att gélla for
alla fartyg, bl.a. inte for 6rlogsfartyg eller andra statligt dgda far-
tyg. Sddana fartyg bor dock dlaggas krav som ligger i linje med
konventionen. Kommittén foreslar darfor att dessa fartyg inbe-
grips 1 EU:s framtida dtervinningsstrategi. Detta skulle ge stora
sysselsdttningsmoéjligheter vid varv inom EU, samtidigt som négra
av de stora fororenarna avldgsnas fran haven. EESK anser att
orlogsfartygens miljobelastning 4r en fraga som ocksd bor tas
upp. Dessutom anser vi att mindre fartyg (under 500 bruttoton)
bor skickas till EU-varv for nedmontering.

5.2.2 I dagsldget har inte nedmonteringsanliggningarna inom
EU och andra OECD-lander tillrackligt med kapacitet for att
kunna nedmontera de orlogsfartyg och andra statligt 4dgda fartyg
som ska nedmonteras under de ndrmaste tio dren. EESK ser
skeppsvarvet Harland and Wolft Heavy Industries (°) engagemang
i nedmonteringsbranschen som ett positivt exempel pd hur
skepps- och reparationsvarv som inte ér i drift kan omvandlas till
nedmonteringsanldggningar. Kommittén dr medveten om att
lokala invindningar pd miljomassiga grunder kan forekomma
mot att dtervinningsvarv anldggs inom EU, trots den globala eko-
nomiska nedgdngen och det aktuella arbetsloshetsliget. Om
befintliga varv anvinds i enlighet med konventionen kan driften
emellertid komma att accepteras och samtidigt erbjuda nya
arbetstillfallen.

5.2.3 Inom en 6verskddlig framtid kommer de sydasiatiska far-
tygsskrotarna dven i fortsdttningen att ha konkurrensfordelar,
medan Europa kommer att ha problem med nedmonteringen av
orlogsfartyg och statligt d4gda fartyg. EU bor mojliggora nedmon-
tering av sddana fartyg vid OECD-anldggningar, eller i samband
med forsiljning av orlogsfartyg till tredjeland infora klausuler i
forsdljningsavtalet om hur uttjdnta fartyg ska tas om hand.

5.3 Vad branschen kan gira under mellantiden

5.3.1 EESK delar kommissionens oro over vad som kommer att
hianda under mellanperioden fram till dess att konventionen tra-
der i kraft och tillimpas fullt ut. Kommittén héller med om att det

(8) Internationella konventionen om kontroll av skadliga antifoulingsys-
tem pa fartyg (forordning (EG) nr 782/2003 om forbud mot tennor-
ganiska foreningar pé fartyg).

(%) Harland and Wolff i Belfast fick nyligen ett avfallshanteringstillstind
for nedmontering av fartyg och marina anlaggningar och héller for
ndrvarande pd att slutfora arbetet med att nedmontera och atervinna
fartyget MSC Napoli.

enklaste och snabbaste sittet att dndra praxis skulle vara genom
ett frivilligt dtagande frén berorda aktorers sida.

5.3.2  EESK ser dtervinning som en frdga som har med foreta-
gens sociala ansvar att géra. Kommittén uppmanar kommissio-
nen att infora olika incitament, t.ex. en utmirkelse for ren marin
milj6 (Clean Marine Award), for rederier och varv som foregar
med gott exempel nar det giller fartygsdtervinning. Incitamenten
ska erbjuda attraktiva och efterstravansvirda fordelar.

5.3.3 EESK uppskattar branschorganisationernas och de icke-
statliga organisationernas positiva engagemang och stod i sam-
band med utarbetandet av konventionen. Kommittén vilkomnar
dven att branschorganisationerna har identifierat en rad atgar-
der (19) som rederierna bor forsoka vidta for att gora nedmonte-
ringen av fartyg siker och miljévénlig. Fler rederier forvintas vilja
eller kunna férmas att gora ataganden for miljovanlig skrotning
av sina fartyg. Atervinningsprocessen omfattar dock ménga fler
aktorer, och kompletterande insatser kréivs dven fran dessa akto-
rers sida, sdrskilt fran varv ndr det géller att kontraktsmassigt
godta att bygga miljovinliga fartyg. Anvidndningen av ett stan-
dardavtal for forsiljning/kop av fartyg i atervinningssyfte, t.ex.
standardavtalet Demolishcon som utformats av Bimco (!!) samt
kontraktsdtaganden fran varven att tillimpa kraven i konventio-
nen under mellantiden, skulle utgora ett betydande steg framat.

5.4 Bittre genomforande av EUs lagstiftning om transport av avfall

5.4.1 EESK vilkomnar kommissionens avsikt att utarbeta rikt-
linjer for att forbattra efterlevnaden av de nuvarande reglerna for
transport av avfall nir det giller uttjdnta fartyg samt att inleda ett
multilateralt samarbete och undersoka om det dr genomforbart
att uppritta en forteckning over fartyg som ar firdiga att skrotas.

5.4.2 linternationell ritt om transport av avfall erkdnns att ett
fartyg kan bli avfall enligt definitionen i artikel 2 i Baselkonven-
tionen samtidigt som det definieras som fartyg enligt andra inter-
nationella regler. Det kan alltsa finnas olika uppfattningar om nar
ett fartyg overgdr till att bli "avfall” och for vad som krévs for att
fartyget ska anses vara "fororenande” och rederiet "férorenaren”
innan nedmonteringsprocessen inleds. Fartyg siljs av rederier till
kopare som betalar kontant och som ofta byter flagg pa fartyget
innan det skickas till dtervinningsvarv dir priserna for dtervunnet
stal per ton latt deplacement varierar mellan 150 och 700
US-dollar. De flesta fartygsoperatorer handlar sillan direkt eller
ens indirekt med nedmonteringsanliggningarna. De bor dock
indd, tillsammans med varven, kunna garantera att det finns
information om alla potentiellt farliga material eller forhéllanden
pa fartygen och dven kunna bedoma fartygets allminna kondition
vid overlimnandet.

(19) Interimistiska dtgarder for rederier som har for avsikt att silja fartyg
for atervinning (Bimco, TACS, ICS, Intercargo, Intertanko, Ipta,
OCIMB).

(11) Bimco = Baltic and International Maritime Council.
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5.4.3 Oftast skickas fartyg for nedmontering nér de inte lingre
ar kommersiellt 16nsamma. Ett fartygs alder ar inte i sig ett matt
pa dess underhallsskick och inte heller pd dess kommersiella 16n-
samhet, som beror pd fluktuationerna pd fraktmarknaden. Att
fora ett register over fartyg som uppndtt en viss dlder vore en ldtt
uppgift. Daremot ar det inte lika latt att avgora ndr det ar dags for
nedmontering av ett fartyg eller att uppratthélla ndgon form av
kontroll innan konventionen trader i kraft. I vilket fall som helst
bor dldre fartyg och hogriskfartyg 6vervakas noga, sa att man kan
sikerstdlla att alla krav har uppfyllts innan de gér till
nedmontering.

5.5 Frdgan om kontroll och certifiering av nedmonteringsanldggningar

5.5.1 Konventionen innebar att ansvar liggs pd flaggstaten,
hamnstaten och atervinningsstaten. en kommer inte att omfatta
sirskilda bestimmelser om kontroll och certifiering av anldgg-
ningar. De kompletterande riktlinjerna kommer emellertid att
innehdlla sddana bestimmelser, vilka ska kontrolleras av atervin-
ningsstaten. Malsittningarna for IMO:s riktlinjer kan ocksa stér-
kas genom att de relevanta ISO-standarder som haller pa att
utarbetas tillimpas parallellt.

5.5.2  EESK noterar att den europeiska sjosikerhetsbyrdn Emsa
(European Maritime Safety Agency) bestillt en studie (2) for att ta
fram en modell for ett samordnat forvaltningssystem, ett s.k. IMS
(Integrated Management System), for certifiering av nedmonte-
ringsanldggningar, i syfte att visa att nedmonteringen sker pa ett
sikert och miljovinligt sdtt. Detta samordnade europeiska forvalt-
ningssystem skulle kunna utgora ett verktyg for att stirka genom-
forandet av IMO-konventionen. EESK noterar att en sddan

Bryssel den 13 maj 2009

certifieringsprocess méste ha internationell trovirdighet och att
detta endast kan garanteras genom en fristdende kontrollfunktion.

5.6 Garantera ett hdllbart finansieringssystem

5.6.1 Ten gronbok som lades fram 2007 (13) framholl kommis-
sionen att frigan om huruvida man bor ge direkt ekonomiskt stod
till "rena” nedmonteringsanldggningar i EU eller till fartygsdgare
som sander sina fartyg till "gréna” anldggningar, antingen for full-
standig nedmontering eller for sanering, bor undersokas sarskilt
noga.

5.6.2 EESK noterar att kommissionen, utifrn resultatet av en
studie, har for avsikt att utreda méjligheten att uppritta ett obli-
gatoriskt internationellt finansieringssystem for ren nedmontering
av fartyg ("fond f6r nedmontering av fartyg”). EESK forvintar sig
att man studien beaktar EU-lagstiftningens principer om att "foro-
renaren betalar” och om "producentansvar” och anser att proble-
met med att finansiera en siker och hallbar nedmontering av
fartyg inte kommer att 16sas forran overenskommelser om lamp-
liga arrangemang har triffats, som pa ett korrekt sitt speglar
ansvarsfordelningen mellan de olika berdrda parterna under far-
tygens livslangd.

5.6.3 IMO har redan inrittat en frivillig internationell fond for
fartygsatervinning for att frimja en siker och miljovanlig hante-
ring i samband med fartygsdtervinning genom IMO:s verksamhet
for tekniskt samarbete. Fartygsdgare bor uppmuntras att bidra till
denna fond. Man bor dven undersoka mer ingdende hur en sddan
fond skulle kunna frimja konventionens mélsittningar. En
EU-fond med samma syfte skulle innebara finansieringsproblem,
med tanke pd att subventioner for ren nedmontering av fartyg
inte ligger i linje med EU-lagstiftningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(12) Study on the Certification of Ship Recycling Facilities, Final Report,
september 2008 (ej Gversatt till svenska).

ordforande
Mario SEPI

(13) KOM(2007) 269 slutlig.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dtervinning av bensiningor steg II, vid tankning av personbilar pd bensinstationer”

KOM(2008) 812 slutlig - 2008/0229 (COD)

(2009/C 277/14)

Foredragande: Francis DAVOUST

Den 20 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dtervinning av bensindngor steg II, vid tankning av personbilar pd

bensinstationer”

KOM(2008) 812 slutlig — 2008/0229 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var Francis DAVOUST.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantradet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 194 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vialkomnar
foreliggande forslag till direktiv, som ar en uppféljning av dtagan-
den i enlighet med f6ljande dokument:

— Tematisk strategi for luftfororening.

— Kommissionens forslag till andring av direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen i syfte att gora det
mojligt att anvinda storre volymer biobransle och bioetanol
sdrskilt genom att 6ka gransvirdet for dngtryck for bensin.
Kommissionen har medgivit att detta skulle kunna leda till
storre utslapp av flyktiga organiska foreningar och uppgivit
att steg II av dtervinning av bensindngor (atervinning vid
tankning av fordon) ska foreslas for att motverka en okning
av utslappen.

— Ett uttalande som atf6ljer ett nytt direktiv om luftkvalitet, ddr
kommissionen medger att luftfororeningar maste bekdmpas
vid killan for att man ska kunna uppnd luftkvalitetsmalen
och dir kommissionen ocksé foreslar flera nya gemenskaps-
atgirder, daribland atervinning av bensindngor vid tankning
av fordon.

1.2 EESK erinrar om att direktiv 94/63/EG syftar till att dter-
vinna bensindngor som annars skulle sldppas ut i atmosfiren frdn
lagring och distribution av bensin mellan depéer och bensinsta-
tioner (dtervinning av bensindngor, steg I). De bensindngor som
forflyktigas ndr en bensinstation fir en ny leverans bensin ska
aterforas till tankbilen och dtergd till depan dir de kan dtervinnas.

1.3 EESK ser positivt pd att kommissionen har valt att utrust-
ning for tervinning av bensindngor vid tankning ska installeras
enligt foljande:

a. Pdallanya och ibetydande omfattning ombyggda bensinsta-
tioner med en &rlig omsttning p& mer &n 500 m* bensin.

b. Paalla nya och i betydande omfattning ombyggda bensinsta-
tioner med en 4rlig omsittning pd mer &n 500 m’ bensin
och pa storre befintliga stationer (dvs. med en arlig omsitt-
ning p4 mer 4n 3 000 m’ bensin).

c. Alternativ. b och alla bensinstationer i eller under
bostadsomraden.

d. Alternativ ¢ med automatisk overvakning av all utrustning
for dtervinning vid tankning som kan stoppa bensinforslj-
ningen om utrustningen inte fungerar som den ska.

1.4 En detaljerad analys av de olika alternativen aterfinns i den
konsekvensanalys som atfoljer forslaget och som kommer att
publiceras pd webbplatsen ().

1.5 EESK rekommenderar att detta direktiv antas tillsammans
med de foreslagna dndringarna av artiklarna 3, 4 et 5.

2. Allminna kommentarer

2.1 Detta lagforslag syftar till att dtervinna bensindngor som
forflyktigas till luften vid tankning av personbilar pd bensinstatio-
ner (dtervinning av bensindngor, steg II).

2.2 EESK ir vil medveten om att utsldppen av de flyktiga orga-
niska foreningar som finns i bensin (bensen och ozon) bidrar till
lokala och regionala luftkvalitetsproblem for vilka EU har faststillt
luftkvalitetsnormer och mal. Marknira ozon ar en fororening som
ar gransoverskridande och dessutom den tredje viktigaste véxt-
husgasen. Bensen dr cancerframkallande hos manniskor. Ben-
sindngor delas in i olika kategorier beroende pa molekylernas
struktur: linjir, cyklisk osv. Aromatiska kolviten ar cykliska med

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm
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fria bindningar, och grundkomponenten utgors av sex kolatomer.
Bensen med formeln C4H, dr den forsta av dem. For att skydda
hilsan faststillde Europaparlamentet och kommissionen EU:s
grinsvirde for 2006 till ett drligt genomsnitt pd 9 pg/m’, med
mélsittningen 5 pg/m’® fram till & 2010. EESK r foljaktligen
mycket vaksam ndr det giller att skydda bade konsumenterna
som regelbundet tankar pd bensinstationerna och de anstillda
som arbetar pd bensinstationerna.

2.3 Bensindngor som kommer frdn bransletankar i fordon eller
som uppstdr i samband med tankning dr den frimsta orsaken till
dessa utsldpp. De dndringar av direktivet om kvaliteten pa bensin
som nyligen gjordes och som tilldter tillsatser av en storre mangd
etanol i bensinen, okar utsldppsproblemen till f6ljd av att trycket
i lagringstankarna okar. Darfor ar det nu dags att hitta nya satt att
minska dessa utslapp.

2.4 EESK foresprakar att kommissionen snarast ser éver moj-
ligheterna att anpassa fordon i syfte att behdlla och dtervinna ben-
sindngorna i fordonstankarna, ndgot som redan ar ett krav i USA,
och att man redan nu lagger fram forslag i denna riktning.

2.5 Samtidigt stoder EESK kommissionens aktuella forslag som
syftar till att minska bensindngorna vid tankning av fordon.

2.6 EESK vill understryka att nuvarande praxis for att atervinna
bensindngor i samband med tankning varierar kraftigt mellan
medlemsstaterna. Kommittén staller sig darfor positiv till kom-
missionens forslag att anvinda sig av artikel 175 for att pd
EU-niv4 sikerstilla miniminormer for tervinning av bensindngor
i samband med tankning, samtidigt som man later medlemssta-
terna faststilla striktare regler om de sd onskar.

2.7 Kraven pa att dtervinna bensindngor i samband med lagring
och distribution till bensinstationer (dtervinning av bensindngor,
steg 1) géller redan till foljd av direktiv 94/63/EG.

2.8 Enligt EESK:s uppfattning dr det med hansyn till luftkvalite-
ten nu sjalvklart att genomfora steg II, dvs. dtervinna bensindngor.

2.9 Dessutom kan EESK konstatera att detta forslag ér i linje
med gemenskapens 6:¢ miljoprogram och dven med Lissabonstra-
tegins tre pelare. Det fraimjar efterfragan pa och utvecklingen av
nédvindig teknik for att mojliggora dtervinning i enlighet med
steg II.

3. Sirskilda kommentarer
Artikel 3

Bensinstationer

3.1 Punkt 1

3.1.1 Fortydliga ordet "planerade” i den forsta meningen: EESK
anser att det dr mycket svart att med sdkerhet sdga att en

bensinstations faktiska omsittning kommer att vara densamma
som den planerade.

3.1.2  EESK vill att féljande mening ldggs till efter "500 m*”:
"Bensinstationen ska redovisa sin omsittning inom tre manader
efter 6ppnandet”.

3.1.3 EESK anser att alla nya bensinstationer med en volym pa
mindre &n 500 m’ ska vara skyldiga att redovisa 6kningar som
leder till att volymen overskrider 500 m’ per &r. Detta bor redo-
visas senast tre manader efter borjan av det &r som foljer det ar da
volymen Overskrids. I sddana fall ska utrustningen installeras
inom sex médnader samma 4r.

3.1.4 1 den andra meningen bor orden eller omrdden med
arbetsplatser” kompletteras med "utanfor foretagets lokaler”. 1
byggnaden kan det i sjilva verket finnas kontor som hor till
bensinstationen.

3.1.5 Punkt 1 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att alla nya bensinstationer utrustas med
system for atervinning av bensindngor vid tankning om deras fak-
tiska eller planerade drliga omsdttning dr storre dn 500 m’. Ben-
sinstationen ska redovisa sin omsiittning inom tre mdnader
efter oppnandet. Alla nya bensinstationer med en volym pd
mindre in 500 m> ska vara skyldiga att redovisa 6kningar
som leder till att volymen dverskrider 500 m> per dr. Detta
bor ske senast tre manader efter borjan av det dr som féljer
pd det dr dd volymen overskreds. I siddana fall ska utrust-
ningen vara installerad inom sex mdnader samma dr. Alla
nya bensinstationer som ligger under bostadsomraden eller omrdaden
med arbetsplatser utanfor foretagets lokaler ska dock utrustas
med system for dtervinning av bensindngor vid tankning oavsett
deras faktiska eller planerade omsdttning.

3.2 Punkt 2

3.2.1 EESK anser att termen "betydande ombyggnad” bor for-
tydligas. Kommittén anser att det bor rora sig om en betydande
forandring sdsom en 6kning av distributionsutrustningens eller
pumparnas omsittning med mer dn 20 % jamfort med den
ursprungliga effektiviteten, eller om en 6vergdng frin sjilvbetja-
ning med Overvakningssystem till sjilvbetjaning utan
overvakningssystem.

3.2.2  Som betydande ombyggnad och dirmed betydande for-
dndring bor man enligt kommitténs uppfattning inte betrakta en
bensinstations byte av varumarke, en 6vergdng fran traditionell
station till sjalvbetjaning med 6vervakningssystem eller en anpass-
ning av utrustningen till gallande bestimmelser.
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3.2.3  Punkt 2 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

3.4.2  Punkt 1 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att alla befintliga bensinstationer med en
drlig omsdttning pd mer dn 500 m’ bensin som genomgdr bety-
dande ombyggnad i samband med ombyggnaden utrustas med sys-
tem for dtervinning av bensinangor vid tankning. Betydande
ombyggnad innebir en betydande forindring sisom en
okning av distributionsutrustningens eller pumparnas
omsittning med mer dn 20 % jamfort med den ursprungliga
effektiviteten, eller en dvergdng frdn sjilvbetjining med
dvervakningssystem till sjilvbetjining utan overvaknings-
system. Som betydande ombyggnad och dirmed betydande
forindring betraktas diremot inte en bensinstations byte av
varumirke, en évergding frin traditionell anliggning till
sjilvbetjining med overvakningssystem eller en anpassning
av utrustningen till gillande bestimmelser.

3.3 Punkt 3

3.3.1 EESK rekommenderar att man lagger till foljande: "Alla
bensinstationer med en omsittning p4 mindre d4n 3 000 m’ per
ar ska vara skyldiga att redovisa 6kningar som leder till att den
totala volymen dverskrider 3 000 m’ per kalenderér”. I sidana fall
ska utrustningen installeras inom sex manader samma 4r.

3.3.2  Punkt 3 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att befintliga bensinstationer med en
drlig omsdttning pd mer dn 3 000m’ senast den 31 december 2020
utrustas med system for dtervinning av bensindngor vid tankning.
Alla bensinstationer med en omsittning pd mindre in
3 000 m’ per dr ska vara skyldiga att redovisa okningar
som leder till att den totala volymen dverskrider 3 000 m’
per kalenderdr. I sidana fall ska utrustningen installeras
inom sex mdnader samma dr.

Artikel 4

Minsta tillitna niva av dtervinning av bensiningor

3.4 Punkt 1

3.4.1 EESK foreslar att 85 % ersitts med 90 %. Ett antal med-
lemsstater har redan faststéllt denna grins.

Bryssel den 13 maj 2009

Medlemsstaterna ska se till att dterforingsgraden i systemen for dter-
vinning av bensindngor vid tankning dr minst 85 90 procent.

3.5 Ny punkt

3.5.1 EESK rekommenderar att man fortydligar definitionen av
utrustning for dtervinning av bensindngor vid tankning — steg II.

Artikel 5
Regelbundna inspektioner och verensstimmelse
3.6 Punkt 1

3.6.1 EESK anser att det ar sarskilt viktigt med en arlig kontroll
av bensinstationer med automatiska 6vervakningssystem med
tanke pé att problem uppstér dven vid obemannade stationer.

3.6.2 Punkt 1 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska se till att dterforingsgraden provas minst en
gdng om dret ifall ett automatiskt overvakningssystem har
installerats..

3.7 Punkt 2
3.7.1 EESK foresldr att den forsta meningen stryks.

3.7.2 I den andra meningen rekommenderar kommittén att
"automatiskt stoppa bensinflodet fran den felaktiga pumpen om
inte felet dtgdrdas inom sju dagar” ersitts med "indikationer pd
funktionsfel i systemet f6r dtervinning av bensindngor vid tank-
ning leder till att pumpen stoppas om reparation inte gors inom
72 timmar”.

3.7.3 Foreslagna sju dagar dr i sjdlva verket en for ling tidsram.
Denna bestimmelse géller dven bensinstationer med 6vervakning.

3.7.4 Punkt 2 skulle foljaktligen fa foljande lydelse:

je-dr. Det automatiska overvaknings-
systemet ska automatiskt upptdcka funktionsfel i systemet for
dtervinning av bensindngor vid tankning och i sjilva det automa-
tiska dvervakningssystemet, och indikera felen till bensinstationso-
perato'ren amt-a matisk D ensinflo 5 elakti

oppa—ben ode a e og

3 . Indikationer pd
funktionsfel i systemet for dtervinning av bensindngor vid
tankning leder till att pumpen stoppas om reparation inte
gors inom 72 timmar.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning)”

KOM(2008) 780 slutlig/2 () — 20080223 (COD)

(2009/C 277/15)

Foredragande: Algirdas STUPSINSKAS

Den 27 januari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning)”

KOM(2008) 780 slutlig/2 — 2008/0223 (COD).

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2009. Fore-

dragande var Algirdas STUPSINSKAS.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantrddet den 14 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
kommissionens forslag till forbattring av direktivet om byggna-
ders energiprestanda, men med vissa reservationer: Enligt direkti-
vet mdste renoveringar kopplas till kravet att byggnadernas
energiprestanda forbdttras, inte bara for att minska energiforbruk-
ningen utan ocksd for att sinka energikostnaderna.

1.2 Medlemsstaterna mdste i enlighet med EU:s politiska mal
sakerstilla att renovering av byggnader leder till att energiforbruk-
ningen minskar och energikostnaderna sinks sd att energi-
prestanda okas.

1.3 De nationella regler som utfirdas mot bakgrund av direkti-
vet méste ta hinsyn till specifika arkitektoniska och byggnadstek-
niska krav, dvs. energibehovet for uppvirmning, kylning,
ventilation, belysning, mekaniska system (t.ex. hissar), uppviarm-
ning av vatten, kallvatten och avlopp.

1.4 EESK stiller sig bakom rekommendationen att man innan
byggandet inleds bedomer om féljande tekniska alternativ dr
genomforbara:

—  Virme- och elproduktion baserad pa fornybara energikallor.

— Kombinerad virme- och elproduktion eller eventuellt kom-
binerad produktion av virme, el och kyla (trigeneration).

— Fdrrvarme och fjarrkyla.
— Vidrmepumpar.

— Jordvirmegivare och jordvirmekollektorer.

Avser endast vissa versioner.

,.\
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1.5 EESK anser att det dr viktigt att medlemsstaterna aktivt och
mer malmedvetet stravar efter att forbattra yrkesutbildningen
inom byggnadsbranschen i friga om hallbart byggande och
utnyttjande av fornybara energikéllor.

1.6 Kommittén vdlkomnar sirskilt att den offentliga sektorns
ledande roll for framsteg inom hela byggsektorn betonas i
direktivforslaget.

1.7 Medlemsstaterna samt de lokala och regionala myndighe-
terna uppmanas att mer aktivt och effektivt utnyttja Europeiska
investeringsbankens medel for att frimja tredjepartsfinansie-
ring (2) genom energitjanstforetag.

1.8 En inspektion av virme-, ventilations- och luftkonditione-
ringsanldggningar ska genomforas med regelbundna intervall i
enlighet med de nationella foreskrifterna och med beaktande av
kostnaderna. Inspektionsrapporterna bor férutom rekommenda-
tioner om mojliga forbattringar dven innehalla driftsikerhetskrav.

1.9 1 det omarbetade direktivet uppmanas medlemsstaterna
dessutom att faststilla och tillimpa pafoljder. Kommitténs upp-
fattning dr att man da ska sarskilja olika aktorer — offentliga eller
privata — och inom ramen for subsidiaritetsprincipen faststilla
pafoljdernas omfattning resp. nivdn pa béterna. Om 6vertradel-
sen av gemenskapsforeskriften bedoms som ett brott bor den
ocksd ses som ett brott pd gemenskapsnivd och faststillas i
direktivet.

(3 Se direktiv 93/76/EEG, EGT L 237, 22.9.1993, s. 28-30.
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1.10 Kommittén anser att medlemsstaterna bor ge medbor-
garna tekniskt stod i samband med en bostadssanering.

1.11 I de stora bostadsomrdden med enhetliga hus av betong-
element som dr typiska for alla nya medlemsstater skulle det vara
svart for bostadsdgarnas foreningar att utfirda energicertifikat for
alla typhus. Om energicertifiering gors utifrin bedomningen (3) av
ett annat jamforbart flerviningshus kan besparingar ske i renove-
ringskostnaderna och byrdkratin minskas.

1.12  De boende i de enskilda standardhusen skulle dessutom, i
enlighet med principen om en enda kontaktpunkt, kunna vinda
sig till kommunen for att fa svar pé fragor om lan for renovering,
byggkontrakt, underhill, certifiering m.m.

1.13  EESK anser att det omarbetade direktivet pa relativt kort
tid kommer att bidra till en minskning av koldioxidutslippen och
dven kommer att fd positiva sociala effekter, bl.a. genom

— minskning av energibehovet,

— forbattring av levnadsstandarden for utsatta familjer,

— sysselsittning for langtidsarbetslosa.

1.14 Kommittén rekommenderar att den nya markningen for
fonsterramar och byggprodukter och direktivet om byggnaders
energiprestanda samordnas fullt ut med varandra.

1.15 Kommittén anser att de berorda méste kontaktas av myn-
digheterna och de boende erbjudas nya bostdder i samband med
rivning av flerbostadshus dar en energisanering inte lingre ar moj-
lig. Generellt bor ett samrdd med det civila samhallets organisa-
tioner foreskrivas i specifikationerna for alla dtgarder i samband
med genomférandet av direktivet. I de linder dir ett sddant organ
finns ska samrad ske med organisationerna atminstone i samband
med ett systematiskt samrdd med de nationella ekonomiska och
sociala rdden (4).

() Utvidgning av reglerna i artikel 10.5 b (i den omarbetade versionen).
Dirigenom skulle man sikerstilla respekten for artiklarna 1 och 34.3
i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna avseende ménnis-
kans virdighet och bostadsbidrag.

—_—
=

2. Inledning

2.1 EESK har redan utarbetat flera viktiga yttranden om mins-
kade utsldpp av koldioxid och minskad energiférbrukning med
koppling till EU:s gemensamma politik och om energikvaliteten
hos byggnader och den utrustning som finns i dessa. I nybyggen
har man uppndtt patagliga resultat i enlighet med kraven i EU:s
lagstiftning, resultat som i forsta hand konsumenten marker av
men som samtidigt kommer hela landet till del. Framfor allt fol-
jande yttranden bor noteras: TEN/227, 263, 283, 274, 286, 309,
269, 299, 311, 332 och 341 (5).

2.2 Efter anslutningen till EU har emellertid de tolv nya med-
lemsstaterna paborjat det konkreta genomforandet av lagstift-
ningen betydligt senare, vilket innebar att dessa lander ligger efter
de gamla medlemsstaterna vad giller byggnaders totala energi-
prestanda och att bostads- och kontorshusen inte pd langa vigar
motsvarar direktivets minimikrav.

2.3 Kommittén yttrade sig redan i sitt yttrande av den 17 okto-
ber 2001 (%) om direktivet. Det nu foreliggande yttrandet behand-
lar dirfor endast forslaget till omarbetning av direktiv
2002/91/EG (KOM(2008) 780 slutlig) och i anslutning till de
aspekter som tas upp i detta direktiv bor de nya medlemsstater-
nas sdrdrag sarskilt framhaéllas.

2.4 Det idr positivt att mojligheten att 6ka medborgarnas kom-
fort och minska deras energikostnader nimns bland mélen for
EU:s politik.

2.5 Idet gillande direktivet behandlas redan foljande punkter:

— Metoder for att berdkna energiprestanda betriffande nya
byggnader och redan befintliga byggnader som renoveras.

— Faststillande av minimikrav pé energiprestanda.

— Energicertifiering.

— Inspektion av virmepannor och virmeanliggningar.
— Inspektion av luftkonditioneringssystem.

2.6 1 den omarbetade versionen anges nu, efter samrdd med
berorda parter, hur forbattringar kan dstadkommas med hjalp av
malinriktade insatser.

(°) TEN-sektionens broschyr What energy policy for Europe? Key points of
recent EESC opinions (och andra EESK-killor).

(6) "Byggnaders energiprestanda”, EGT C 36, 8.2.2002, s. 20.
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3. Allminna kommentarer

3.1 Byggnadssektorn (bostadshus och kommersiella byggnader)
svarar for ca 40 % av energiforbrukningen och koldioxidutsldp-
pen inom EU. Denna sektor star for ca 9 % av BNP (ungefér 1 300
miljarder euro) och ca 7-8 % (sammanfattning av konsekvensana-
lysen) av arbetstillfdllena inom EU (omkring 15-18 miljoner av
totalt 225,3 miljoner forvirvsarbetande enligt Eurostat). 40 % av
byggnaderna dgs av den offentliga sektorn och 74 % av byggna-
derna har en yta som understiger 1 000 m>.

3.2 Dagens samhille uppmérksammar i allt hogre grad foljande
aspekter:

— Miljofragor.

— Konsumenternas hilsa (t.ex. inomhusluftens kvalitet, till-
ginglighet for dldre personer).

—  Bostadskomfort.

— Elektriska apparaters och virmeanldggningars effektivitet.
Sektorn regleras av ett stort antal foreskrifter som ofta mot-
sdger varandra (7).

3.3 Det civila samhillet bor gora en bedomning av direktivets
ekonomiska konsekvenser och av forslagens dndamaélsenlighet
och framtida effekter pd ldng sikt i en viss region ur olika berorda
aktorers och samhallsgruppers synvinkel.

3.4 Utfiardandet av energicertifikat for byggnader r inte enbart
ett hjdlpmedel for att inordna en byggnad i en viss energieffekti-
vitetsklass, utan ger dven impulser till att finna nya
planeringslosningar.

3.5 Med tanke pé de klimatskyddsdtgarder som maste vidtas lig-
ger det en stor sysselsattningspotential inom byggsektorn.

3.5.1 Direktiv 2002/91/EG och den foreslagna omarbetningen
av detta direktiv kan leda till att i genomsnitt 60 000 nya arbets-
tillfdllen drligen kan skapas i de 15 gamla medlemsstaterna och ca
90 000 arbetstillfillen i de 12 nya medlemsstaterna.

3.5.2 Genomforandet av tgdrderna for att sikerstilla en hog
energikvalitet (byggnader med en drlig forbrukning pa upp till 50
kWh/m?) skulle kunna innebéra att 1 000 000 nya arbetstillf4l-
len skapas inom EU varje dr () (detta skulle motsvara 10 % av sys-
selsdttningen inom branschen).

(7) Ett pionjarmarknadsinitiativ for Europa, KOM(2007) 860.
(8) Studie utford av kommissionens generaldirektorat f6r miljo (Social
Development Agency).

3.5.3 For narvarande har alltfor f arbetstagare inom byggsek-
torn kunskaper om den teknik som behovs for att uppnd hoga
nivder av energieffektivitet. I direktivet foreslds att yrkesutbild-
ningsatgarder ska vidtas for att sikerstilla tillgdngen till kvalifice-
rad arbetskraft som kan utnyttjas f6r hallbart byggande.

3.6 Framtidsinriktningen ar sarskilt viktig for oss, for i punkt 3.4
i yttrande INT/415 (%) lade EESK fram en idé som kan tillimpas
pa alla rittsakter, nimligen att de mdste vara begripliga, tillging-
liga, godtagbara och mojliga att genomdriva. Om man tinker pa
direktivets tekniska aspekter kan man ldgga till att rittsakter ska
komma i ratt tid samt vara genomforbara och realistiska.

3.7 Punkt 2.1.3 i yttrande TEN/299 (1°) innehdller uppgifter
som visar att forbrukningen bara for uppvarmning av vanliga
bostdder uppgér till 180 kWh/m? per &r. Enligt uppgifter som
foredraganden och den sakkunnige har tillgdng till uppgér den
genomsnittliga energiforbrukningen for uppvarmning av stan-
dardbostader i de baltiska staterna och bostdder fran samma tids-
period i grannlinderna till cirka 150 kWh/m” per A&r.
Erfarenheterna visar att efter renovering och virmeisolering av
byggnaderna kan energiférbrukningen vid oférindrade klimatfor-
hallanden minskas till hélften.

3.8 De EG-rittsakter som beskriver situationen i EU nimns i
punkt 3.1 i yttrande TEN/299 (19).

3.9 Kommissionens generaldirektorat f6r miljo och for narings-
liv haller f6r narvarande pa att utarbeta foreskrifter f6r markning
av komponenter som - dven om de sjilva inte alstrar energi —
bidrar till att minska energiforbrukningen (fonster, viggar, inte-
grerade byggnadstekniska system).

3.10 En omarbetning eller revidering av gillande bestimmelser
kan pa ett betydande sitt bidra till att sinka energiforbrukningen
i byggnader.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Idet omarbetade direktivet anges foljande viktiga dndringar:

—  Ett utvidgat tillimpningsomréade for direktivet. Obligatoriska
energicertifikat for alla byggnader. Man kan konstatera att
74 procent av samtliga byggnader inom EU har en samman-
lagd anvindbar golvyta som understiger 1 000 m>.

— Utvidgning och fraimjande av utfirdande av energicertifikat i
den offentliga sektorn.

(%) Proaktiv juridik, EUT C 175, 28.7.2009, s. 26.
(19) Energieffektivitet i byggnader — slutanvindarnas bidrag, EUT C 162,
25.6.2008, 5. 62.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:SV:PDF
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—  Forstirkt roll for sakkunniga som utfdrdar energicertifikat.

— Medlemsstaterna méste faststélla nya, konkreta tgarder for
att skapa fordelaktigare finansiella villkor for investeringar
som syftar till att forbattra energieffektiviteten.

—  Storre koncentration pa problem som hénger samman med
luftkonditioneringssystem.

— Regelbunden uppdatering av  CEN:s normer for
energiprestanda.

4.2 Den andel av energiférbrukningen som anges for byggna-
der i skil 6 i direktivet ligger avsevirt hogre i lander som har ett
kallt klimat och darfor foreslas det omarbetade direktivet i skl 8
ta lamplig hdnsyn till klimatrelaterade och lokala foérhéllanden,
srskilt vid fordelningen av investeringar.

4.3 EESK vilkomnar bestimmelserna i artikel 10, dir det anges
att utfirdande av certifikat far grunda sig pa en gemensam certi-
fiering for hela byggnaden for byggnadskomplex med ett gemen-
samt vdrmesystem, eller pd bedomningen av en annan
representativ ligenhet i samma byggnadskomplex. Kommittén
anser dock att EU-medlemsstaterna skulle kunna forenkla forfa-
randet for energicertifiering for typbostader ytterligare.

4.4 Energicertifikat for bostader enligt artikel 10, oavsett om de
ar obligatoriska eller frivilliga, gor (om de ar tillforlitliga vad avser
energiprestanda) en bostad mer attraktiv for en framtida kopare
eller hyresgast. EESK anser att forslaget i B1 — om att man ska
gora stickprov bland certifikaten for att forsikra sig om deras till-
forlitlighet — dr godtagbart och att rekommendera. Det bor emel-
lertid inte leda till pafoljder enligt artikel 22. Det dr Onskvirt att
det nya energicertifikatet for bostider blir ett dokument som
garanterar en langsiktig energikvalitet. Certifikatet for ett nyinstal-
lerat virmesystem bor utfirdas av oberoende experter (artikel 16)
tillsammans med installatoren.

4.5 EESK vilkomnar det troskelvarde pa 20 kW for viarmesys-
temets nominella effekt (artikel 13) och pd 12 kW for luftkondi-
tioneringssystemets nominella effekt (artikel 14) som faststills
i direktivet. Beroende pd om fossila brinslen eller fornybara ener-
gislag anvinds skulle EU:s medlemsstater kunna faststilla olika
gransvirden och olika inspektionsintervall for virmesystem i de
olika regionerna. Kvaliteten i inspektionsrapporterna skulle fort-
farande kontrolleras med stickprov i enlighet med artikel 17, men
det ar dnnu oklart om den sakkunniges rekommendationer om
forbattringar av systemet kommer att bli bindande eller kan lam-
nas utan avseende, eller om de "finansiella konsekvenser” som
namns i artikel 19 ska betraktas som sanktioner. I den nationella
lagstiftningen bor det faststillas att inspektorerna maste ges till-
géng till privat egendom for att inspektera virmesystem.

4.6 Energieffektiviteten i en virmepanna som slipps ut pé
marknaden certifieras i ett specialiserat laboratorium enligt stan-
dardkraven, och effektiviteten noteras pa virmepannans etikett.
Pd sd satt kan man undvika vilseledande reklam och garantera
kvaliteten. Rekommendationer om senare dterkommande eller fri-
villiga inspektioner av en virmepanna som tagits i drift skulle
motivera dgaren att anvinda virmepannan pd ett effektivt sitt och
utnyttja dess tekniska mojligheter till fullo.

4.7 En jamforelse av alla bestimmelser i omarbetningen av
direktivet visar att de fortjanar uppmérksamhet och att de ér rim-
liga. Forslagen till forbattring av byggnaders energieffektivitet star
inte i strid med varandra utan kan genomféras parallellt.

4.8 Riktvirden for energiforbrukningen i hela EU och en metod
i linje med artikel 5 och enligt alternativ D1 (sammanfattning av
konsekvensanalysen) dr nodvandiga. Klimatskillnaderna gor det
ndmligen svart att for narvarande jamfora de viarden pé forbruk-
ningen i kWh/m?/ar som uppmiits i olika linder. Med hjilp av
regionala riktvirden borde man kunna faststilla separata virden
for energiforbrukningen vid uppvarmning och kylning. Riktvir-
dena borde inte bygga pd utomhustemperaturen utan pa det for
medlemsstaterna typiska antalet graddagar (fér uppvarmning
och kylning) (heating degree-days, cooling degree-days) som bittre dn
den genomsnittliga utomhustemperaturen aterspeglar klimatets
inverkan pd energiforbrukningen.

4.9 De grundliggande parametrar (och inte de konkreta vir-
dena) som anvinds for att berdkna energieffektiviteten mdste
naturligtvis vara enhetliga i alla EU:s medlemsstater. Beriknings-
metoden mdste ocksé vara enhetlig. Sddana berakningar kommer
dock knappast att visa vilken niva en stat ligger pd: om en kost-
nadsoptimal nivd uppnatts eller om det kan bli béttre. Det finns
namligen médnga andra (klimatoberoende) parametrar som paver-
kar den nivd som den fria marknaden faststller.

4.10 Renoveringen av byggnader med féraldrade, provisoriska
eller mycket ddliga energivirden enligt artikel 4 (och alternativ D
3) ger de resultat som syns bast och mérks mest. A andra sidan ar
byggnader med de storsta bristerna oftast gamla och fysiskt ned-
gdngna. Det lonar sig inte att stimulera renovering av sddana
byggnader med statliga stod, om amorteringstiden for de medel
som anvinds uppenbarligen 4r lingre 4n den tid under vilken
byggnaderna berdknas kunna anvindas. Om renoveringarna pla-
nerades pd ett sddant sitt skulle detta fd negativa konsekvenser.
Man bor vara sdrskilt uppmarksam nédr man viljer ut vilka av de
samsta byggnaderna som ska renoveras.

4.11 Eftersom det i praktiken inte finns ndgra hus med nollut-
sliapp (artikel 9) far vi inte spanna bagen for hogt. EESK anser dir-
for att man bor tillimpa det mildare alternativet, dar
medlemsstaterna far improvisera i valet av optimala l6sningar,
och att nollutslapp bor ses som ett ideal for framtiden.
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4.12  Samtidigt kan man i detta ssmmanhang hinvisa till de s.k.
passiva husen, vars arliga uppvarmningsbehov uppgér till maxi-
malt 15 kWh/m?, samt hus i kategori A, vars arliga uppvarm-
ningsbehov uppgér till maximalt 30 kWh/m>.

5. Slutsatser

5.1 EESK ser goda mojligheter att spara energi i de slutsatser till
konsekvensanalysen som forfattarna till det omarbetade direkti-
vet gor, och dr 6vertygad om att utvidgningen av direktivet kom-
mer att bidra till att mojligheterna att spara energi i byggnader
utnyttjas.

5.2 EESK tror att det med arliga investeringar pd 8 miljarder
euro kommer att bli svart att uppnd det mal som utstakas i det
omarbetade direktivet och den finansiella effekten. Enbart exem-
plen fran de nya medlemslanderna visar ndmligen att renoverings-
kostnaderna idr betydligt mer omfattande. Hur mycket en
renovering kostar och hur omfattande den 4r avgors av vissa fak-
torer som inte beror pd bestimmelserna i direktivet.

5.3 Foljande siffror visar omfattningen och behovet i Litauen:
Det finns cirka 40 000 gamla bostadshus som med hinsyn till
energieffektiviteten dr oekonomiska. Olika forbittringar {or att
minska energiférbrukningen har gjorts i cirka 600 befintliga hus
(i de flesta fall har fonstren bytts ut), och cirka 60 hus har helre-
noverats. Uppgifterna i olika kallor skiljer sig t, men alla visar att
man ligger ldngt efter i férhéllande till planerna. Om man arbe-
tade i detta tempo skulle renoveringsarbetena alltsd pagd i 100 ar.
Renoveringen enligt detta direktiv har inte ens paborjats.

5.4 Finansiella skal. Ett typiskt exempel: Enligt uppgifter fran
foretaget Vilniaus energija, som forser Litauens huvudstad Vilnius
med fjdrrvirme, forbrukar en ligenhet pd 60 m? varje ar cirka
200 kWh/m? fér virme och varmvatten, varav cirka
140 k Wh/m” for virme (11). Om man virmeisolerade ett hus och
minskade virmeforbrukningen med 50 % vid ett pris pd
0,072 euro/kWh, skulle invinarna varje r spara 5,07 euro/m?
dvs. sammanlagt 304,2 euro. Enligt uppgifter fran Vilnius kom-
mun kostar en helrenovering av ett flerbostadshus i genomsnitt
165 euro/m” (12). Om de medel som l&nats fér renoveringen beta-
lades tillbaka pa 20 ar, skulle invdnarna i en sddan lagenhet varje

(1) K. Nénius, Vilnius kommuns program "Atnaujinkime biista — atnaujin-
kime miesta” (Lat oss fornya bostdderna — lat oss fornya staden) (pd
litauiska),
http:/[www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, Tvirto kumséio politika neisvengiama (Den hdrda
ndvens politik dr oundviklig), Statyba ir architektira (tidskriften
"Byggnad och arkitektur”, pé litauiska), 2008/12, s. 26-29.

mdnad behova betala inte mindre dn 41,30 euro per ménad. En
undersokning visar att endast 5 % av invdnarna ir beredda att
avsdtta sd mycket pengar varje manad.

Statsbudgeten klarar inte av att delfinansiera virmerenoveringen
av byggnaderna: Mellan 2004, da programmet for modernisering
av flerbostadshus antogs, och november 2008 hade 37,3 miljo-
ner euro avsatts for detta andamal, dvs. 0,5 % av drsbudgeten (13).
Antagandet av omarbetningen av direktivet i Europaparlamentet
enligt det forslag som parlamentsledamot Silvia-Adriana Ticdu
(RO) lagt fram om bittre fordelning av strukturfondsmedlen
borde ge renoveringsprocessen ny fart.

5.5 Psykologiska och rittsliga skil. Energiférbrukningen mins-
kar i princip bara om man virmeisolerar en byggnad, men amor-
teringstiden for detta dr flera artionden. Med tanke pd en
manniskas forvintade livslangd ar detta en of6rutsagbart lang tid.
Unga manniskor vet inte var de kommer att bo om 20 ér, och de
som ndrmar sig 60 dr vet inte om de fortfarande kommer att leva
om 20 dr. Foljaktligen 4r ingen av dessa invanargrupper (sam-
manlagt cirka 20 % av invdnarna (14)) intresserad av renoveringar.
Hartill kommer de mindre bemedlade invdnarna, som delvis far
bidrag for sina varmekostnader. Argumentet att renovering okar
vérdet pa bostaden forsvagas i sddana fall. Nir en gammal bygg-
nad rivits, har en bostadsdgare inte ldngre tak over huvudet och
ofta inte heller dganderitt till den mark dar byggnaden statt, om
han eller hon inte kopt den tidigare. Denna situation forbittras
genom artikel 19 i omarbetningen av direktivet, som t.o.m. fore-
skriver informationskampanjer riktade mot dgare och hyresgis-
ter inom ramen for gemenskapsprogram.

5.6 Satsningar pd virmerenovering missgynnas av att den nega-
tiva uppfattningen spridit sig bland konsumenterna att dgarna till
bostdderna vid en renovering belastas med ldngfristiga 1an som de
kanske inte kan betala tillbaka om den ekonomiska situationen
forsimras, medan energileverantorernas intéikter frin ett renove-
rat hus inte forindras eller till och med stiger nir avgifterna, som
en foljd av illegal lobbyverksamhet och korruption, reglerats. En
anledning till att en sddan uppfattning kunnat uppsta ar delvis att
de foretag som tillhandahaller fjarrvirme, som ar den forhérs-
kande formen i de nya medlemsstaterna, i sin stravan efter over-
vinster hojer vdarmepriset for alla, daribland ocksd for de
renoverade byggnaderna, nir virmeforbrukningen minskar. Detta
dr ett problem som ér svart att losa. Om avrikningarna efter den
utvidgade omarbetningen av direktivet genom de féreskrivna
energicertifikaten for utrustning forbittras, och o6vertradelser
enligt artikel 22 bestraffas, kan konsumenternas farhdgor sking-
ras genom tekniska och administrativa dtgarder.

(13) V. Martinaitis, Litauiska flerbostadshus energitillstind och utmaningar
for den litauiska ekonomin, 22.10.2008 (pa litauiska), material frén
workshopen "Den dyraste eldningsperioden”.

(14) Statistiska byrén, Vilniaus miesto savivaldybés gyventojai ir bistai
(Invénare och bostider i Vilnius stadskommun — pa litauiska),
http:/[www.stat.gov.It/uploads/docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7 Genom omfattande renoveringar kommer byggnadernas
energiforbrukning att minska, men det kan mycket val hinda att
den forvintade minskningen av koldioxidutsldppen uteblir. Nar
varmeenergi tillhandahélls frén kraftvirmeanldggningar anvinder
man den restvirme som uppstdr vid elproduktionen. Om man
minskar virmeforbrukningen kan en del av den virme som inte
anviands gé till uppvirmning av nya byggnader. D4 minskas
koldioxidutslappen.

5.8 Utan statliga garantier, stod och utsikter tenderar konsu-
menterna att vara pessimistiskt instéllda. Dessutom utgor varken
det nuvarande eller det omarbetade direktivet en garanti for prin-
cipen om en enda kontaktpunkt i renoveringsprocessen, ndgot
som alla aktorer och konsumenter hoppats pa. Kraven i artik-
larna 11.3 och 11.4 vicker farhdgor hos konsumenterna om att

Bryssel den 14 maj 2009

den som siljer eller hyr ut en bostad i ett flerbostadshus madste
redovisa energikostnaderna genom betalda rikningar, och att
bada kontraktsparterna maste vara inforstddda med detta. Dari-
genom uppstar ytterligare kostnader.

5.9 Mainniskan har tagit fram manga byggnadsmaterial (%) (19),
och man kan vilja det mest limpliga av dessa. Om jittelika inves-
teringsstrommar avsedda for renoveringar plotsligt frigors pa
marknaden i syfte att vicka nytt liv i byggindustrin, finns det en
risk for att man i jakten pd dessa medel glommer att se till mate-
rialens lamplighet. A andra sidan férhindrar bestimmelserna i
direktivet (artiklarna 16 och 17), som innebir en utvidgning av
befogenheterna for de oberoende experterna och anvindnings-
omradet for det oberoende kontrollsystemet, att produkter av
samre kvalitet anvinds.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(15) "Faststdllande av harmoniserade villkor for utslippande av byggpro-
dukter pd marknaden”, EUT C 218, 11.9.2009, s. 15.

(6) Dirigenom skulle man sikerstilla respekten for artiklarna 1 och 34.3
i EU:s stadga om de grundlidggande rdttigheterna avseende mannis-
kans vardighet och bostadsbidrag.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0015:0015:SV:PDF
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om en
skyldighet f6r medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller petroleumprodukter”

KOM(2008) 775 slutlig — 2008/0220 (CNS)

(2009/C 277/16)

Foredragande: Carmelo CEDRONE

Den 10 december 2008 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 100 och 262 i EG-férdraget radfraga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av rdolja och/eller

petroleumprodukter”

KOM(2008) 775 slutlig — 2008/0220 (CNS).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2009. Foredragande var Carmelo CEDRONE.

Vid sin 453:e plenarsession den 13—-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 182 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
anser att forslaget inte bara dr utmarkt utan ocksd har den stora
fortjansten att det forenklar den gallande lagstiftningen pd omradet
sa att det i stdllet for de tre rittsakter som nu giller bara ska fin-
nas en. Forslaget mojliggor ocksé en forenkling av medlemssta-
ternas administrativa forfaranden eftersom det anpassar
lagringsskyldigheterna till Internationella energiorganets (IEA)
krav (i sjalva verket 4r anpassningen inte si omfattande).

1.2 1 forslaget beaktas och gors en korrekt tillimpning av sub-
sidiaritetsprincipen pa en allmannyttig tillgdng. Inre marknaden
maste sdkerstilla att samtliga lager som tas i bruk i handelse av en
varldsomspannande kris fritt kan kopas av alla inblandade linder
oavsett om de tillhor Internationella energiorganet eller inte.

1.3 Atminstone under nuvarande forhillanden framstir samord-
ning som det bista sittet att uppritthalla en hog sikerhetsgrad
vad giller oljeforsorjningen i Europeiska unionen och att nd fram
till gemensamma kriterier.

1.4 Foreliggande forslag till direktiv gor det littare att anta
stabba och mer effektiva dtgarder i handelse av kris, ocksd med avse-
ende pa det hittillsvarande forhallandet mellan EU:s och IEA:s sys-
tem, eftersom det beaktar de verkliga behov som kan uppstd i
nddsituationer.

1.5 EESK anser att det beh6vs en overgripande strategi for att i
mojligaste mén gora EU sjilvforsorjande pé energi.

1.6 Forslaget till direktiv strivar i denna riktning, men dr dnnu
inte tillrackligt lingtgdende for att man ska uppnd det onskade
malet.

1.7 EESK anser inte att den viktigaste fragan dr vem som éger
lagren, ndgot som skulle kunna fa svdra ekonomiska konsekven-
ser dtminstone for ndgra medlemsstater; utan vilka som utévar
kontrollen, som bor vara ytterst strikt, offentlig och helst skotas pa
EU-niva.

1.8 Dirfor kan ocksd foretag inneha sirskilda lager och bered-
skapslager pa villkor att medlemsstaterna, eller annu hellre EU, far
behélla kontrollen. Enligt kommissionens forslag skulle man
endast om dessa kontroller skulle visa sig ineffektiva kunna krava
statligt 4gande av de sirskilda lagren.

1.9 Vi anser att ett krav pa att halla ett lager for 70 dagars for-
brukning dr limpligare dn kravet pd lager for 90 dagars
nettoimport.

1.10  Man kan ocksd striva efter att omvandla delar av de kom-
mersiella reserverna till beredskapslager. For att uppnd en verklig
inomeuropeisk solidaritet skulle man kunna inféra principen om
att snabbt sla ihop lagren i en krissituation. Man skulle t.ex. kunna
undersoka och anpassa regeln om att outnyttjad kapacitet gar for-
lorad ("use-it-or-lose-it"), som redan tillimpas pd den europeiska
energimarknaden.

1.11 EESK uppmanar kommissionen att dverviga mojligheten
att harmonisera skatterna (punktskatterna) pa oljelagren i de olika
linderna.
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2. Forslag

2.1 EESK efterlyser en stirre insats frain kommissionens sida i
fraga om oljelagren, framfor allt vad géller samordning och kon-
troll. Liknande dtgarder krivs ocksd med avseende pd lagren av
naturgas.

2.2 Med sikte pa att genomfora inre marknaden for energi bor EU
dirfor ta pd sig en mer framtradande roll.

2.3 Alla medlemsstater borde kriva och kontrollera att deras
respektive foretag haller ett tillrickligt stort lager for att klara av
en eventuell kris.

2.4 Kommissionen bor direfter Overvaka situationen pa
EU-nivd; om en medlemsstat inte uppfyller sina skyldigheter bor
den som pafoljd tvingas uppritta sirskilda statligt dgda lager. I
samtliga fall bor finansieringen av dessa lager ske under storsta
mojliga insyn.

2.5 En lagerhantering av foretradesvis privat natur ar att foredra,
mojligen med stdd av en revolverande fond pa nationell nivd (som
gor det lattare att 6verfora lager fran de behoriga foretagen till sta-
ten utan att detta medfor alltfor stora kostnader), men som noga
kontrolleras av de offentliga myndigheterna.

2.6 Kommittén anser emellertid att det 4r av avgorande bety-
delse att EU involveras for att sikerstilla att medlemsstaterna age-
rar pa lika villkor och foljaktligen att skyldigheten att uppritta,
inneha och tillhandahalla lager verkligen respekteras vid en kris-
situation i en eller flera medlemsstater.

2.7 Man bor inritta en samrddskommitté eller ett organ med verk-
liga befogenheter att ingripa. En dnnu bittre idé vore att utnyttja
byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

2.8 EESK ber kommissionen att for parlamentet ligga fram en
arlig rapport om lagersituationen.

3. Inledning

3.1 Under de senaste dren, sirskilt den senaste tiden, har risken
for ett avbrott i energiférsorjningen 6kat, en situation som man
16st genom att ta beredskapslager av olja i bruk. Under de senaste
fyrtio dren har det forekommit ett antal fysiska forsorjningsav-
brott virlden 6ver och genom att utnyttja lagren i olika lander har
man lyckats losa dessa problem pa ett smidigt satt. Eftersom
Europa har en gemensam marknad for oljeprodukter r det tro-
ligt att férsorjningsavbrott drabbar varje land pa ett likartat sitt,
och ddrfor bor EU vidta samordnade dtgarder for att halla oljela-
ger och hantera deras ibruktagande vid eventuella framtida
avbrott.

3.2 Det ar ddrfor nodvandigt att forbattra forsorjningstrygghe-
ten i EU och i de enskilda medlemsstaterna genom bittre och
effektivare system for att klara av krisperioder.

3.3 I Europa har det funnits en lagstiftning som aldgger med-
lemsstaterna att inneha ett minimilager av olja for ett faststallt
antal ar och som bygger pa IEA:s allminna rekommendation att
standigt hélla ett lager for 90 dagars behov. Men i mars 2007 bad
radet vid en granskning av energiférsorjningsfrigorna om en
oversyn av EU:s mekanismer for oljelager, sarskilt med avseende
pa oljetillgdngen i handelse av kris. Man betonade ocksd komple-
mentariteten med Internationella energiorganets krismekanismer.

3.4 Detta dr dannu mer angeldget med tanke pa bristerna i det
nuvarande systemet; brister som skulle kunna hindra en korrekt
fungerande forsorjning i en nddsituation, med allvarliga dterverk-
ningar pé det ekonomiska systemet.

3.5 Med tanke pd att oljan fortfarande utgor den viktigaste ener-
giresursen i EU maste lagersystemet bli mer tillforlitligt eftersom
energisektorn dnnu INTE ir en del av inre marknaden. Dartill
kommer att det inte finns ndgra samordnade forfaranden for att
ingripa och inte heller ndgon link mellan EU:s och IEA:s system.

3.6 1EU gor praktiskt taget var och en som han vill. Det finns
en rad olika system och rutiner som bland annat kan leda till olika
former av konkurrenssnedvridning mellan de ekonomiska
aktorerna.

4. Sammanfattning av forslaget

4.1 Innan kommissionen utformade forslaget till direktiv
genomfordes en rad samrdd och delvis med hjilp av sakkunniga
utarbetades en konsekvensanalys.

4.2 1 denna analys beaktades fyra alternativ:

— Alternativ 0: Ingen forandring av den nuvarande situationen,
som ir helt otillfredsstillande.

— Alternativ 1: Forstirkning av kontrollmekanismerna och
samordningen i det aktuella systemet, ingen forindring av
den befintliga lagstiftningen. Alla nuvarande brister skulle
kvarstd utan ndgra vasentliga forbattringar.

— Alternativ 2: Upprittande av ett centraliserat system for
gemenskapen, forenat med en skyldighet till offentligt
dgande av beredskapslager for en period pd 90 dagar,
atskiljda frén de kommersiella lagren. Detta skulle innebara
okad kapacitet att klara av nodsituationer, dock till hoga
kostnader.

— Alternativ 3: Upprittande av sirskilda beredskapslager
genom en omprovad version av det aktuella systemet. Detta
alternativ skulle sikerstilla tillgdng till kompletterande voly-
mer i krissituationer, varfor det tycks vara det basta valet.
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4.3  Kommissionens forslag bygger pa det tredje alternativet.
Medlemsstaterna laggs dock endast att halla beredskapslager som
motsvarar 90 dagars import eller 70 dagars forsorjning, beroende
pa vilken mingd som 4r storst. Medlemsstaterna ar inte skyldiga
att uppritta sirskilda lager savida de inte frivilligt dtar sig detta.
Det infors regler om forstirkta kontroller och dessutom foreskrivs
att varje medlemsstat ska uppritta en arsrapport med angivelse av
var beredskapslagren ar beligna och vem som ir dgare.

4.4 Man vill ocksd nirma de allminna skyldigheterna vad gal-
ler lagring till IEA:s krav.

4.5 Medlemsstaterna kommer att fa storre flexibilitet vad géller
att definiera forfarandena for lagringsskyldigheterna och kan dven
delegera forvaltningen till en annan medlemsstat.

4.6 Det upprittas regler och forfaranden som ska foljas da [EA
ingriper (internationellt beslut om ibruktagande av lager). Bidra-
get frén linder som inte tillhor IEA samordnas av EU.

4.7 Efter tre dr kan kommissionen foresla att en del av varje
medlemsstats beredskapslager obligatoriskt ska innehas av reger-
ingen eller av ett organ.

5. Allminna kommentarer

5.1 Kommittén dr liksom kommissionen positiv till alternativ 3
i konsekvensanalysen eftersom det stiller lagre krav dn alternativ
2, som i dagslaget forefaller orimligt, framfér allt ekonomiskt.
Mot bakgrund av de undersokningar som gjorts och till vilka det
hénvisas i de dokument som atfoljer kommissionens forslag,
anser vi att upprattandet av srskilda lager, som ska ses som kvan-
titeter av petroleumprodukter i medlemsstaternas dgo, kan sta i
strid med mojligheten till ett sammanslaget innehav av bered-
skapslager och kommersiella lager, eventuellt rent av i samma
tankar.

5.1.1 Ur teknisk synvinkel verkar detta alternativ vara att fore-
dra, givetvis fransett det absoluta kravet pé att sikerstilla stindig
tillgdng till de beredskapslager som halls tillsammans med de
kommersiella lagren. Man bor under alla omstindigheter beakta
de sociala och miljomassiga f6ljder som var och en av de angivna
dtgdrderna skulle kunna fa.

5.2 EESK stoder direktivforslagets mal, att hantera problem med
forsorjningen av olja och/eller petroleumprodukter.

5.3 Som kommissionen sd riktigt papekar ér tillgangliga lager
det absolut bésta sittet att klara av de mest akuta konsekvenserna
av kriser som kan uppstd pd oljemarknaden (dven om man inte
ska bortse frdn den viktiga roll som gasmarknaden i dag spelar,
fastin den inte behandlas i forslaget till direktiv).

5.4 EESK stoder inte forslaget om att fysiskt skilja beredskaps-
lagren fran de kommersiella lagren. Dessa lager kan hillas i
samma anldggningar och samma tankar.

5.5 Kommittén anser att man ska fortsitta arbetet med och
vidareutveckla de tre strategier som kommissionen anger, och
som IEA har verkat for sedan 1974.

5.5.1 Okad inre produktion (ett mal som ndgra medlemsstater
inte har uppfyllt, eftersom de vill bevara strategiska underjordiska
reserver, eller hélla uppe priset pé rdolja).

5.5.2  Utdkat antal tekniska alternativ i energianvindningen, med
inriktning pa en strategi for att utdka de olika alternativen for
anvindning av primérbrinslen i elproduktionen. Detta kan upp-
nds genom att man ersitter eldningsoljan — givetvis nar sa ar tek-
niskt, miljomassigt och ekonomiskt mojligt — med frimst
naturgas, kol (vars "rena” anvandning tycks ha goda framtidsut-
sikter) och med kédrnbrinsle (ocksa i detta fall med den senaste
generationens teknik).

5.5.3  En begrinsning av forbrukningen, som inte i forsta hand bor
avse uppvarmningen av bostader eller den kemiska industrin utan
snarare privatbilismen, inom ramen for en 6vergripande strategi
for att frimja kommunala transporter.

5.5.3.1 Eftersom det dterigen snabbt kan uppstd en krissituation
inom energiforsorjningen i Europa, och dven om risken for 6gon-
blicket inte tycks lika 6verhdngande som férra sommaren, dr
denna strategi berittigad bland annat darfor att privatbilismen ur
ménga aspekter (framf6rallt miljomassiga) tycks ha nétt en nivd
som kréver en ingdende analys av mojliga atgarder for att ater-
stilla balansen.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Forslaget till direktiv bor innehalla en tydligare distinktion
mellan sirskilda lager (artikel 9) och beredskapslager (artikel 3).
Det maste anges om skillnaden mellan de bada kategorierna
endast ror medlemsstaternas eventuella skyldighet att hélla dessa
lager, eller om de olika definitionerna ocksa galler vilken typ av
petroleumprodukter som lagras, och om medlemsstaterna sjilva
far valja om de ska uppfylla kravet pd att bygga upp lager av andra
oljeprodukter, som i detta fall inte utgor beredskapslager. Det ar
oklart varfor bara vissa produkter eller vissa oljekvaliteter finns
med p4 lagerlistan och inte andra.

6.2 Av formuleringen "inom gemenskapen” framgar det inte
tydligt (artikel 3) var beredskapslagren ska héllas. Man bor dess-
utom precisera vilka geografiska och klimatmassiga krav som
stills pa lagringsplatserna (liksom péd anknytningen till TEN-T-
ndten, om dessa i framtiden dven ska omfatta oljan) for att vid
behov kunna gora lagren tillgingliga for alla linder. Ansvaret f6r
lagerhéllningen bor anfortros flera medlemsstater, eventuellt
enligt ett rullande schema.
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6.3 Artikel 5 behover fortydligas eftersom den nuvarande for-
muleringen 4r tvetydig. I synnerhet verkar punkt 1 och 2 vara
motstridiga. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna ansvara for att de
beredskapslager och sarskilda lager som befinner sig pd deras ter-
ritorium standigt ar fysiskt dtkomliga och tillgingliga, men enligt
punkt 2 forefaller det diremot som om de far avgora — pa olik-
artade sdtt — hur lagren ska anvindas och tas i bruk.

6.4 Man skulle kunna faststilla enhetliga krav som varje central
lagringsenhet ska uppfylla for att garantera de villkor pa vilka lag-
ringen erbjuds (artikel 7.4).

6.5 Samrddsgruppens uppgifter ir inte sirskilt betydelsefulla
eftersom den bara ska medverka till att analysera situationen i
gemenskapen betriffande forsorjningstryggheten for olja (dar det
ar kommissionen som skoter tillsynen) och underlitta samrad och
tillimpning av atgirder inom detta omrdde. Gruppen borde i stil-
let fa ett mer omfattande uppdrag, t.ex. att vervaka och kontrol-
lera lager och forfaranden (och kanske bli ett regelritt organ).

6.6 De nodvindiga atgirder som medlemsstaterna ska vidta
(artikel 21) i fall av allvarligt fors6rjningsavbrott ar inte klart defi-
nierade. Det bor i forvig preciseras vilken procentandel av rdolja
och petroleumprodukter som varje medlemsstat maste ta i bruk
eller hur mycket varje medlemsstat bor minska sin forbrukning,
vilket helst ska vara lika med eller d&tminstone std i proportion till
volymen pd de tillgingliga lagren, eller de forbrukade lagren.
Eftersom man med lagren vill uppnd en europeisk solidaritet vore
det ocksa lampligt att tydligare definiera olika former av solidari-
tet och kompensationer mellan medlemsstaterna i hiandelse av
kris, sarskilt forpliktelserna for de oljeproducerande linder som édr
medlemmar i EU. Den europeiska allmdnheten bor ockséd infor-
meras om dessa viktiga fragor for att de ska kdnna sig delaktiga i
EU.

Bryssel den 13 maj 2009

6.7 EESK anser att leveranserna till kollektivtrafiken och gods-
trafiken inte bor minska i en krissituation. Man bor absolut garan-
tera leveranser for uppvirmning av bostider i allmédnhet, men
framfor allt till offentliga inrdttningar som skolor och sjukhus.
Den petrokemiska industrins forsorjning méste ocksa tryggas.

6.8 For att harmonisera forfarandena i IEA-avtalet (artikel 21.3)
kan de medlemsstater som dr medlemmar i bade EU och [EA
anvinda sina sirskilda lager (ddr sddana finns) och sina bered-
skapslager for att fullgora de internationella skyldigheterna. I detta
fall skulle det emellertid kunna hinda att endast de medlemssta-
ter som dr medlemmar i bdde EU och IEA ingriper. For att und-
vika en sddan situation skulle man kunna krdva att samtliga
medlemsstater upprittar sirskilda lager eller att de anvinder de
som redan finns, och stiller dem till kommissionens foérfogande i
enlighet med subsidiaritetsprincipen och att de bor forvaltas av
samradsgruppen.

6.9 Det framgér inte klart vem pafoljderna avser (artikel 22).
Om de endast ska galla foretag forefaller det rimligt att medlems-
staterna beslutar om deras omfattning och att de ocksd utdomer
dem. Om det ar medlemsstaterna sjilva som doms till boter bor
dessa faststillas och regleras pd gemenskapsniva.

6.10 En sdrskild kommitté som ska bistd kommissionen beho-
ver inte inrittas, sdvida det inte handlar om den kommitté eller
samrddsgrupp som redan beskrivits. I artikel 24 nimns dessutom
inget om de eventuella uppgifter som kommittén ska skota, hur
medlemmarna ska rekryteras eller antalet medlemmar. Det ges
heller ingen antydan om hur kommittén ska finansieras. Forsla-
get 4r oklart vad giller skillnaderna mellan "kommissionens kon-
troller” (artikel 19), “samrddsgruppen” (artikel 19) och
"kommittén” (artikel 24). EESK beklagar detta eftersom detta var-
ken gagnar insynen eller demokratin.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om en ram for inférande av intelligenta transportsystem pa vigtransportomradet och
for granssnitt mot andra transportsitt”

KOM(2008) 887 slutlig — 2008/0263 (COD)
(2009/C 277/17)
Foredragande: Josef ZBORIL

Den 29 januari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en ram for inforande av intelligenta transportsystem pd vig-
transportomradet och for granssnitt mot andra transportsdtt”

KOM(2008) 887 slutlig — 20080263 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat fér kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 15 april 2009. Foredragande var Josef ZBORIL.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for, 3 roster mot och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ och anser att det
ar viktigt att det finns ett palitligt, funktionellt, effektivt och sikert
transportsystem inom vagtrafiksektorn (inklusive tjanster som till-
handahélls pd detta omrade).

1.2 EESK stoder ett antagande av det foreslagna direktivet som
syftar till att inrétta en verksamhetsplan for intelligenta transport-
system, eftersom direktivet erbjuder de rittsliga ramar som behévs
for en samordning av intelligenta transportsystem samtidigt som
det ar tillrackligt flexibelt for att proportionalitets- och subsidia-
ritetsprinciperna ska kunna beaktas.

1.3  For att garantera att vigndtet ar framkomligt och att trafi-
ken flyter smidigt 4r det viktigt att ha kontinuerlig tillgdng till
aktuell information om trafikhandelser och -foreteelser som, helt
eller delvis, begransar méjligheten att trafikera vignitet pd en viss
plats eller inom ett visst omrdde. De intelligenta transportsyste-
men madste erbjuda adekvat, tillforlitlig och enhetlig information i
realtid som ger anvandarna valfrihet.

1.4 EESK anser att man bor inratta ett gemensamt standardise-
rat system med information om hindelser och foreteelser som
paverkar mojligheten att trafikera vignatet, vagnitets framkom-
lighet eller trafiksikerheten och trafikflodet (sdsom Alert-C). Dess-
utom bor man faststilla ett gemensamt XML-format for utbyte av
information och uppgifter om trafiksituationen. Man méste dven
faststalla regler for skapande av ett enhetligt geografiskt koordi-
nationssystem som beskriver vignitet och méjliggor en enhetlig
digital lokalisering av handelser och foreteelser men ocksé infor-
mation om vigndtet och dess vigavsnitt samt dirtill horande
strukturer.

1.5 Systemet maste gora det mojligt att analysera nodvindig
information och sprida den till slutanvindarna pa ett sitt som gor

att forarnas arbetsborda inte 6kar pd ett orimligt sitt utan tvirtom
minskar, vilket ocksa forbattrar trafiksikerheten.

1.6 EESK rekommenderar att man snabbt infér intelligenta
transportsystem pa nationell nivd, med noggrant faststallda egen-
skaper. Kommittén rekommenderar ocksd att man faststiller
minimikrav for de telematiksystem som installeras i anslutning till
de transeuropeiska transportndten sé att dessa kan fylla de kon-
kreta funktioner som behévs.

1.7 Kommittén betonar att man vid inférandet av denna infra-
struktur bor kunna rikna med tillracklig finansiering fran gemen-
skapen, medlemsstaterna och den  privata  sektorn.
Driftskostnaderna bor tickas av skattemedel, vagtullar eller vag-
avgifter. Man bor ocksd noggrannare definiera kraven for de
nationella centrala organen betriffande insamling, analys, kom-
munikation, publicering, spridning och grinsoverskridande
utbyte av uppgifter och information om trafiken.

1.8 De intelligenta transportsystemen bygger pa den allt storre
anviandningen av omfattande data. Deras genomforande kriver
foljaktligen att en mer langsiktig plan utvecklas, som inte enbart
beaktar nuvarande tillimpningar utan ocksd den framtida utveck-
lingen av systemen liksom de olika berorda aktorernas roll och
ansvar. De intelligenta transportsystemen bor beakta skyddet av
personuppgifter. Direktivet liksom handlingsplanen bor siker-
stilla ett skydd mot all form av missbruk med hjilp av tekniska,
organisatoriska och rittsliga bestimmelser i overensstimmelse
med gemenskapslagstiftningen och de olika lindernas
lagstiftning (7).

() Uttalande av artikel 29-gruppen om "skydd for enskilda personer nar
det giller behandling av personuppgifter”, WP 101, som antogs den
25 november 2004. http:/[ec.europa.cufjustice_home/fsj/privacy|
docs/wpdocs/2004[wp101_sv.pdf
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1.9 EESK rekommenderar att man i handlingsplanen inklude-
rar lampliga instrument for frimjande av modern informations-
teknik inom transportsektorn, till exempel i form av en pristivling
for intelligenta bilar.

2. Inledning — kommissionens dokument

2.1 Halvtidséversynen av kommissionens vitbok om transport-
politiken visar att innovationer kommer att spela en viktig roll nar
det giller att stirka vigtransporternas hallbarhet (dvs. gora dem
sakrare, kostnadseffektivare, miljovanligare och smidigare), bland
annat tack vare informations- och kommunikationstekniken, dvs.
de intelligenta transportsystemen.

2.2 Den o6kade belastningen pd transportsystemen (godstran-
sporterna pd vag forvintas 6ka med 55 % och passagerartranspor-
terna pa vig med 36 % till 2020) och den energiférbrukning och
de negativa miljoeffekter som detta medfor, (koldioxidutslippen
fran transporterna kommer att 6ka med ytterligare 15 % till 2020)
kraver en innovativ strategi for att bemota de dkade behoven och
kraven pa transport- och rorlighetsomradet. Traditionella atgar-
der sasom en utvidgning av de befintliga transportniten kommer
inte att vara tillrdckliga i detta sammanhang, varfor det kravs nya
16sningar.

2.3 Inforandet av intelligenta transportsystem sker dock ldng-
sammare 4n vantat, och ar generellt sett mycket ofullstindigt.
Detta har lett till att det finns ett stort antal nationella, regionala
och lokala l6sningar och att en tydlig harmonisering saknas. Folj-
aktligen kan de intelligenta transportsystemen inte bidra till att
man uppndr de (transport)politiska malen pd ett effektivt sitt eller
till att man lyckas 6vervinna de allt storre utmaningar som vag-
transporterna stills infor.

2.4 De sirskilda méal som har stillts upp omfattar bland annat
atgarder for att 6ka systemens driftskompabilitet, garantera oav-
bruten tillgdng, frimja tjansternas kontinuitet och inritta en effek-
tiv samarbetsmekanism mellan alla berorda aktorer. I enlighet
med subsidiaritetsprincipen anses ett (ram)direktiv vara den lamp-
ligaste formen for att nd de avsedda malen.

2.5 De tekniska detaljerna nir det giller genomférandet, dvs.
forfaranden och specifikationer, kommer emellertid att antas av
kommissionen som kommer att bitridas av en kommitté sam-
mansatt av foretradare f6r medlemsstaterna. Utan att det paver-
kar denna kommittés roll ska kommissionen inrétta en europeisk
radgivande ITS-grupp med foretradare for berorda aktorer pd
omréadet (leverantorer av ITS-tjanster, anvindarsammanslut-
ningar, transport- och anlidggningsoperatorer, tillverkningsindu-
strin, arbetsmarknadens parter och yrkessammanslutningar).
Gruppen kommer att bitrida kommissionen och ge rdd om afférs-
missiga och tekniska aspekter pa inférandet och anvindningen av
ITS i EU. Den radgivande gruppen kommer att samla in och sam-
manstilla bidrag frin befintliga forum, sisom forumet for
e-sikerhet och ERTRAC.

2.6 Detta forslag inriktas pa ITS-tillimpningar och -tjanster i
anslutning till vdgtransporter, inklusive deras granssnitt mot

andra transportsitt. Ett antal rdttsakter dr redan i kraft pd vig-
transportomradet. Sarskilt relevanta i detta sammanhang ar direk-
tiv 2004/52/EG om elektroniska vagtullsystem, férordning (EEG)
nr 3821/85 om fardskrivare vid vigtransporter och direktiv
2007/46EG om faststillande av en ram for godkinnande av
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som dr avsedda for
sddana fordon. En tydlig samordning av de relevanta kommitté-
ernas arbete pd dessa omrdden kommer att sikerstillas.

2.7 Forslaget gynnar genomforandet av ett flertal av Lissabon-
strategins (mikroekonomiska) mal for tillviaxt och sysselsittning,
bland annat malet att underlatta en effektiv spridning och anvind-
ning av de intelligenta transportsystemen. Forslaget kommer dess-
utom att understodja foljande mal:

— Underlitta alla former av innovation: granséverskridande
kunskapsoverforing om effektiv utveckling av ITS.

— Utvidga, forbattra och koppla ihop den europeiska infra-
strukturen och komplettera prioriterade grinsoverskridande
projekt med avseende pé limpliga prissittningssystem for
infrastrukturer.

— Framja héllbar anvindning av resurser och stirka syner-
gierna mellan miljoskydd och tillvaxt, sirskilt genom att
frimja utvecklingen av hjilpmedel for att internalisera
externa kostnader.

—  Oka och forbittra investeringarna i forskning och utveckling
(FoU), sarskilt fran privata foretag: battre ramvillkor for
utnyttjandet av innovativa ITS-10sningar.

2.8 1 kapitel 4 i meddelandet om grénare transporter, som
antogs av kommissionen i juli 2008 (KOM(2008) 433 slutlig),
behandlas handlingsplanen for intelligenta vagtransportsystem,
som kommer att atfoljas av ett lagstiftningsinitiativ dir man kom-
mer att faststilla ett gemensamt forfarande for att f4 ut befintlig
teknik pd marknaden och fa den att tas i bruk. Ett effektivare
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen kommer dessutom
att innebira att firre nya infrastrukturprojekt behovs, och darige-
nom undviker man att bostadsomrdden fragmenteras och mar-
ken hérdgors.

2.9 Detta forslag ligger dven i linje med EU:s strategi for hallbar
utveckling eftersom det behandlar flera av de centrala fragor som
enligt 2005 ars oversynsprocess behover drivas pa ytterligare.
Den viktigaste kopplingen mellan dessa fragor ar att gora trans-
porter mer hallbara, t.ex. genom att uppfylla mélet att forbattra
hanteringen av efterfrdgan och bidra till insatserna for att nd det
uppsatta mélet pa trafiksdkerhetsomradet for att halvera antalet
trafikolyckor fram till &r 2010 (jamfort med siffrorna for 2000).
Ytterligare frigor som kommer att behandlas indirekt 4r insat-
serna for att minska EU:s energiférbrukning och dirigenom
begrinsa effekterna av klimatforandringarna. Dessutom bidrar
forslaget till att stodja genomforandet av forordning (EG)
nr 1/2005 om skydd av djur under transport och ddrmed sam-
manhingande forfaranden (navigeringssystem).
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2.10 I forslaget till direktiv faststdlls ramarna for genomforan-
det av en handlingsplan for intelligenta transportsystem. De skyl-
digheter som direktivet dligger medlemsstaterna kommer att
stodjas av kommissionen genom kommittéforfarandet och
gemensamma  specifikationer 1 syfte att garantera ett
EU-omfattande samordnat inférande av driftskompatibla intelli-
genta transportsystem. Detta arbete ska genomféras av kommis-
sionen med stod av en europeisk ITS-kommitté. Detta ger dven en
ram for informationsutbyte mellan medlemsstaterna. I forslaget
till handlingsplan f6r intelligenta transportsystem anges priorite-
rade omrdden dir ett samordnat inforande av ITS-tillimpningar
och tjanster inom EU bor paskyndas.

2.11 Handlingsplanen grundar sig pa ett antal aktuella initiativ
fran Europeiska kommissionen, bland annat handlingsplanen for
godslogistik (?), handlingsplanen for stadstransporter (?), installa-
tionen av Galileo (%), paketet for "gronare transporter” (%), initia-
tivet 12010 om intelligenta bilar (°), initiativet eSafety (7), det
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (),
initiativet eCall (°), de europeiska teknikplattformarna (1°) och
deras strategiska forskningsprogram samt initiativet Cars 21 (11).

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ och anser att det
ar viktigt att det finns ett palitligt, funktionellt, effektivt och sikert
transportsystem inom vigtrafiksektorn (inklusive tjanster som till-
handahalls pa detta omrdde). Ett samordnat utnyttjande av de
intelligenta transportsystemen bidrar till att man — s snabbt och
omfattande som mojligt — kan se till att trafiken flyter smidigt och
att vagnitet ar framkomligt i de olika medlemsstaterna och hela
EU.

3.2 EESK stoder ett antagande av det foreslagna direktivet som
syftar till att inrdtta en handlingsplan f6r intelligenta transport-
system, eftersom direktivet erbjuder de rittsliga ramar som beh6vs
for samordningen av intelligenta transportsystem samtidigt som
det ar tillrackligt flexibelt for att proportionalitets- och subsidia-
ritetsprinciperna ska kunna beaktas.

3.3 Det ar viktigt att man uppndr malen i det foreslagna direk-
tivet, bland annat nar det galler att se till att vagtransporterna blir
mer dndamalsenliga, pélitliga, effektiva och sikra, i syfte att skapa
ett stabilare ekonomiskt och socialt klimat i medlemsstaterna och
hela unionen. Inférandet av intelligenta transportsystem kommer
att paverka utvecklingen i regionerna, i synnerhet i de regioner
dir godsvolymen overskrider det existerande vigtransportnitets
kapacitet. Vid genomforandet av direktivet och handlingsplanen
bor regionerna spela en viktig roll genom att utbyta erfarenheter
och dela med sig av hittills uppnddda resultat.

N

KOM(2007) 607 slutlig.

Kommissionen ska ldgga fram detta dokument under ar 2009.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_fr.htm.
KOM(2008) 433 slutlig.
KOM(2007) 541 slutlig.
http:/[www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7 /home_en.html.

f

|

(

N

)
oS- === ===

%)

)

http:/[www.esafetysupport.org/en/ecall_toolbox.
) http://cordis.europa.eu/technology-platforms.
11) KOM(2007) 22 slutlig.
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3.4 Direktivet innehdller inte ndgra detaljerade bestimmelser
som garanterar ett effektivt inforande av internationella transport-
system for vigniten i de olika medlemsstaterna med hjilp av kon-
kreta kontrollmekanismer, trots att finansiering for detta kan
erhéllas via kommissionen och de tidigare nimnda projekten
(EasyWay osv.).

3.5 For att garantera att vignaten dr framkomliga och att trafi-
ken flyter obehindrat 4r det viktigt att ha kontinuerlig och oav-
bruten tillgdng till aktuell information om trafikhindelser och
foreteelser som, helt eller delvis, begriansar mojligheten att trafi-
kera vidgnitet pd en viss plats eller inom ett visst omrade.

3.6 De intelligenta transportsystemen maste erbjuda palitlig,
enhetlig och tillrackligt noggrann information i realtid. De bor
beskriva ldget betriffande de intermodala transporterna och ge
anvindarna mojlighet att vilja mellan olika tillgiangliga
transportformer.

3.7 De intelligenta transportsystemen bygger pa den allt storre
anvindningen av en stor mingd data. Deras genomforande kré-
ver foljaktligen att en mer langsiktig plan utvecklas, som inte
enbart beaktar nuvarande tillimpningar, utan ocksd den eventu-
ella framtida utvecklingen av systemen liksom de olika berorda
aktorernas roll och ansvar. Nar det giller skyddet av privatlivet
bor man vid hanteringen av personuppgifter beakta rittsliga och
tekniska bestimmelser som garanterar att personuppgifter endast
overlats for tydligt och rittsligt faststillda mal, i 6verensstim-
melse med EU:s regelverk och olika nationella lagar.

3.8 Det viktigaste kravet ar att tillhandahallaren av uppgifter
systematiskt kan sikerstilla att uppgifterna forblir anonyma. Den
rddgivande gruppen bor samarbeta med Europeiska datatillsyns-
mannen och samrdda med denne i frdgor pd detta omréde. Man
bor ocksd 6verviga om tillsynsmannen ska foretradas direkt i den

radgivande gruppen.

3.9 Satellitnavigationssystemet Galileo bor inte vara det enda
gillande systemet, utan ett samarbete med alla tillgdngliga navi-
gationssystem mdste vara mojligt.

3.10 For att sikerstilla tillgdngen till och utbytet av informa-
tion och uppgifter om begrinsningar eller avbrott i vigtrafiken
samt om vagndtets framkomlighet, behovs det pd EU-niva ett
standardiserat och gemensamt XML-format f6r utbyte av infor-
mation om foreteelser och hindelser som begriansar mojligheten
att trafikera vignitet samt trafiksiakerheten och -flodet.

3.11 Enannan viktig forutsittning 4r en harmonisering av para-
metrarna for skapande av ett enhetligt geografiskt koordinations-
system som beskriver vignitet och mojliggér en enhetlig digital
lokalisering av hiandelser och foreteelser men ocksd information
om vignitet och dess vigavsnitt samt dartill horande strukturer.
For att uppnd detta bor man utnyttja de bista 16sningar som hit-
tills tillimpats i medlemsstaterna. Aven vigférvaltningssystemen
dr viktiga i detta ssammanhang, sd att man kan se till att vignatet
ar i gott skick tekniskt sett.
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3.12 Systemet maste gora det mojligt att analysera nodvindig
information och sprida den till slutanvindarna p4 ett satt som gor
att forarnas arbetsborda inte 6kar pd ett orimligt sitt utan tvartom
minskar, vilket ocksd forbittrar trafiksikerheten, sirskilt med
beaktande av att befolkningen blir allt dldre. Direktivet bor darfor
ocksa omfatta informationsstod till ITS-anvandarna sd att trans-
portsystemens dndamaélsenlighet, effektivitet och sikerhet for-
starks s mycket som mojligt samtidigt som antalet olycksfall
minimeras.

3.13 De intelligenta transportsystemen omfattar ocksa de infor-
mationssystem som anvinds av polisen, brandkdren, rdddnings-
tjansten, vagnatsforvaltarna, vaderlekstjansten och forarna. Den
information och de uppgifter som erhalls genom dessa system bor
utgora en integrerad del av vignatsinformationen.

3.14 Utover de forfaranden som forbittrar vignitets framkom-
lighet och gor det mojligt att trafikera vignitet dr det viktigt att
fortsatta utveckla kommunikationsniten genom att bygga ut dem
(i synnerhet i omrdden dir ett vignat fortfarande saknas), rusta
upp dem och reparera dem. P4 detta sitt kan man sikerstilla att
vagnitets kapacitet ar tillrackligt stor i forhéllande till de olika
omrddenas sirdrag, levnadsforhdllandena osv. De intelligenta
transportsystemen bor inte enbart integreras i nybyggd infrastruk-
tur for de transeuropeiska transportniten utan ocksa i redan exis-
terande vagnit.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Idirektivet och handlingsplanen bor konkreta mél faststal-
las, som ska kunna uppnés av alla medlemsstater redan under det
forsta skedet:

—  Sikerstilla insamling och analys pa nationell niva av uppgif-
ter och information om trafiksituationen i den aktuella
medlemsstaten.

—  Sikerstilla ett gransoverskridande utbyte av uppgifter och
information i realtid om trafiksituationen pa de transeuro-
peiska transportniten.

—  Ge forarna kostnadsfri tillgang till grundldggande informa-
tionstjanster som en del av de offentliga tjansterna.

4.2 Inom ramen for dessa forfaranden erbjuds information och
uppgifter om en viss plats eller ett visst omrade av vignatet dir
trafiken dr delvis eller helt blockerad, och malet med detta ar
foljande:

— Att granska och kontrollera de mekanismer som gor det
mojligt att minska eller l6sa problemen med trafikstock-
ningar och oframkomliga végar, tills problemet har fatt en
definitiv 16sning.

— Att informera alla anvindare av viagnitet (forare av vanliga
bilar, utryckningsfordon etc.) om platser dir vignatet ar
overbelastat eller oframkomligt samt om problemets varak-
tighet och omfattning och orsakerna till problemet.

—  Att styra vigtrafiken for att se till att vdgarna dr framkom-
liga och trafiken flyter smidigt med hjalp av tillgangliga upp-
gifter om trafikstorningar (styrning av trafiken pd ett
specifikt stille, via alternativa rutter osv.)

—  Att analysera orsakerna till att vissa foreteelser som begran-
sar viagarnas framkomlighet upprepar sig och gor det svart
att trafikera vissa strickor eller sektorer av vignatet. Malet dr
att foresld och genomfora bestimmelser som begransar eller
hindrar uppkomsten av dessa foreteelser.

4.3 1 forslagen faststills inte vilka funktioner de intelligenta
transportsystemen bor fylla, eller ens ett datum da experter kom-
mer att uttala sig i frigan. Dokumenten ar alltfor allmangiltiga,
vilket kan medféra att det forfarande som tillimpas pd ansvars-
fragor och omrédden i anslutning till detta inte dr enhetligt.

4.4 Kommittén foreslar darfor att vissa av de intelligenta trans-
portsystemens funktioner faststdlls enligt f6ljande:

4.4.1 Sirskilda system: Dessa system gor det mojligt att samla
in och analysera information inom ramen f6r de ansvariga myn-
digheternas, organisationernas och institutionernas verksamhet
(polisen, brandvisendet, riddningstjinsten). Vissa delar av dessa
primirdata kan utnyttjas till att fa en bittre overblick over trafik-
situationen i realtid.

4.4.2 Insamling av uppgifter och information med hjalp av tele-
matikapplikationer: Detta gor det mojligt att 6vervaka vissa spe-
cifika sirdrag hos olika delar av de intelligenta transportsystemen
pa bestimda vagavsnitt.

4.4.3  Styrning och ledning av trafiken: Genom att analysera
konkret information eller trafikuppgifter som erhéllits automa-
tiskt eller via operatorer kan de intelligenta transportsystemen
styra trafiken pa vissa vagavsnitt med hjilp av lampliga redskap
(elektroniska vigskyltar med pabud eller forbud, ljussignaler osv.).

4.4.4  Overvakning: Tack vare systemet med gemensamma
kameror kan behoriga myndigheter, organisationer och institu-
tioner visuellt folja vagtrafiken.

4.4.5 Informationsspridning: Information och uppgifter om
begrinsningar eller avbrott i vigtrafiken samt om végnitets fram-
komlighet offentliggors och formedlas s att alla kunder och
anvindare av végnitet har tillgdng till dem. Informationssprid-
ningen sker med hjilp av sedvanliga tillgdngliga media och infor-
mationsteknik. Offentliga eller privata foretag ansvarar for
informationsspridningen, och féraren har tillgang till informatio-
nen savil fére som under resan.
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4.4.6  Kontroll och péfoljder: Med hjilp av telematiksystemen
kan man kontrollera att forarna foljer vissa bestimmelser (betalar
viagavgifter osv.) och trafikreglerna. De grovsta forseelserna kan
bestraffas (t.ex. forseelser som ror fartbegransningar, trafikljus och
hogsta tilldtna vikt samt bilst6lder) i enlighet med lagstiftningen i
den berorda medlemsstaten eller med bestimmelser som eventu-
ellt har harmoniserats pd gemenskapsniva (12).

4.4.7 Teknisk operativ kontroll: Telematiksystemen gor det
ocksd mojligt att kontrollera att de olika delarna av systemet fung-
erar pd ett tillforlitligt sitt. Med hjilp av dem kan man bland annat
automatiskt identifiera problem och inleda uppfoljnings- och
skyddsatgarder.

4.5 EESK rekommenderar att miniminormer (eller en forteck-
ning med exempel) faststills pd EU-niva i syfte att forse de vigar
som ingdr i de transeuropeiska transportniten med grundlig-
gande telematiksystem som mojliggor datainsamling samt 6ver-
vakning och styrning av trafiken. Dessa system &r bland annat
foljande:

—  Ett system for kameradvervakning.

— Metoder for bevakning av trafiksituationen, lokalisering av
trafikstockningar och rakning av fordon.

—  System med elektroniska vigskyltar och anordningar med
trafikinformation.

—  Ett system med véderleksinformation.
— En dynamisk forvaltning av trafiklederna.

—  Ett rdddningssystem.

Bryssel den 13 maj 2009

4.6 Med hjilp av dessa system och information frin andra sir-
skilda system kan man i realtid bedoma mojligheten att trafikera
vignitet och vignitets framkomlighet samt restiden till frekventa
resmal.

4.7 EESK varnar for problem som kan uppsté dd fordon i efter-
hand forses med specialutrustning som kravs for de intelligenta
transportsystemen. Systemens struktur bor sikerstilla nodvindig
kompatibilitet. Fordonens struktur och system bor utformas inom
ramen for Oppna plattformar. Detta galler inte enbart system och
teknik, utan ocksa tjanster som kan tillhandahéllas med deras
hjalp.

4.8  Det rdder ingen tvekan om att man i de intelligenta trans-
portsystemen kan utnyttja minga redan existerande teknikformer,
t.ex. informationsteknik. Det samordnade forfarande som god-
kidnns av EU bor dven omfatta en forteckning dver malsektorer,
som dnnu behover utvecklas innan de kan tillimpas i praktiken.
Det dr ocksé viktigt att kunna rakna med limplig finansiering av
gemenskapen, medlemsstaterna och den privata sektorn. Investe-
ringarna och driftskostnaderna bor tickas av skatteintakter, vig-
tullar eller vagavygifter.

4.9 Genom kommissionens forslag infors ocksd ett antal prak-
tiska dtgarder for att infora intelligenta transportsystem pd hand-
lingsplanens olika huvudomraden. Samtidigt ar det naturligtvis
nodvindigt att avsitta tillrickligt med tid for att utbilda slutan-
vindarna, dvs. forarna, och lira dem hantera systemets olika
delar. Detta omfattar bland annat stod till informationskampan-
jer och utbildning f6r att hantera denna nya teknik, men dven mer
innovativa dtgirder (t.ex. att stodja utvecklingen av intelligenta
bilar och inritta ett pris pd EU-niva for de basta som tas fram).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(12) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om att underlitta granséverskridande uppf6ljning av trafikforseel-
ser”, foredragande: Jan Simons, 17.9.2008, EUT C 77, 31.3.2009,
s. 70-72.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
ridets forordning om inrittande av ett program for hjilp till ekonomisk dterhimtning genom
finansiellt st6d frin gemenskapen till projekt pi energiomridet”

KOM(2009) 35 slutlig - 2009/0010 (COD)

(2009/C 277/18)

Huvudforedragande: Daniel RETUREAU

Den 10 februari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 156 och 175 i EG-fordraget radfraga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett program for hjdlp till ekonomisk dterhamt-
ning genom finansiellt stod fran gemenskapen till projekt pd energiomrddet”

KOM(2009) 35 slutlig — 2009/0010 (COD).

Den 24 februari 2009 gav kommitténs presidium facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och infor-
mationssamhillet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktar utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Daniel
RETUREAU till huvudforedragande vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den
14 maj 2009), och antog foljande yttrande med 129 roster for, 5 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Forslag

1.1 1 syfte att bidra till att begrinsa krisens konsekvenser for
ekonomin foreslog kommissionen i slutet av januari 2009 att
man skulle omfordela fem miljarder euro frén 2008 ars budget
bestdende av outnyttjade medel i strukturfonderna for jordbruket.
Genom forslaget skulle investeringar i "héllbar” energi och i lands-
bygdsregionernas tillgdng till bredband underlittas.

1.2 Diskussionerna i rddet och framstillningar frén vissa parla-
mentsledamoter har lett till forhandlingar mellan medlemssta-
terna om listan over projekt som ska finansieras, medan man i
parlamentet har beklagat avsaknaden av investeringar i
energibesparingsprojekt.

1.3 Kommissionen och de tva lagstiftande institutionerna ver-
kar ha nétt en informell 6verenskommelse om energiaspekten i
mitten av april, och den omfattar ett belopp om 3,98 miljarder
euro i stdllet for de 3,5 miljarder som angavs i forslaget till for-
ordning. Om de 3,98 miljarder euro som avsatts till energipro-
jekt (el- och gasledningar, vindkraftverk till havs, avskiljning och
lagring av koldioxid) inte har anvénts till fullo vid 2010 ars
utgdng, kan de enligt overenskommelsen anvindas till andra pro-
jekt, till exempel till forbattrad energieffektivitet.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommittén vilkomnar tanken att fordela outnyttjade bud-
getmedel frén 2008 till projekt som syftar till att fd den europe-
iska ekonomin pé fotter, eftersom den sjunkit ner i en svacka pa
grund av systemkrisen som pdverkar virldsekonomin och pd

grund av finansinstitutens ovilja att erbjuda lagranteldn till fore-
tagen, i synnerhet till sma, medelstora och nygrundade foretag.

2.2 Inuvarande situation ar det absolut nodvandigt att agera sa
snabbt som mojligt, samtidigt som man prioriterar konkreta pro-
jekt som fran och med nu medrdknas i planerna for hallbar
utveckling pd medelling och lang sikt, till exempel fornybar
energi och anlidggande av bredband i omrdden som dnnu inte ir
anslutna till nitet med tillrackligt effektiv teknik.

2.3 EESK stoder sdlunda forslagets allmdnna innehall, samtidigt
som kommittén 4r medveten om att olika nationella intressen och
oron for klimatforandringen kan leda till vissa varianter i forhal-
lande till det ursprungliga forslaget.

2.4 Man bor nu sd snart som mojligt borja tillimpa de plane-
rade dtgirderna, eftersom tiden 4r en viktig faktor nir det giller
att bekdmpa krisen. Om man inte visar prov pa politisk vilja och
om dtgirderna sitts in for sent, kan de efterstravade mélen bli

lidande.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Kommittén beklagar dock att de dtgirder som kommissio-
nen foreslar for att bekdmpa krisen ar for tama i forhallande till
den snabba och vitt spridda paverkan krisen har pa sysselsitt-
ningen och foretagen. Likaledes dr det beklagligt att kraftfullare
forslag och tydligare signaler inte har kommit under de manader
som redan gitt.
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3.2 Kommittén kommer sakert att avge yttranden om andra forslag, till exempel om reglering av grinsover-
skridande rorlighet for kapital eller kampen mot skatteparadis. EESK kommer att yttra sig dd sd behovs, men
kommittén forvintar sig kraftfulla och effektiva forslag som dr anpassade for en kris som redan visat sig f4 all-

varligare konsekvenser dn alla de tidigare.

Bryssel den 14 maj 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet och ridet: Rivaruinitiativet — att uppfylla vara kritiska behov av tillvixt och
arbetstillfillen i Europa”

KOM(2008) 699 slutlig

(2009/C 277/19)

Foredragande: Dumitru FORNEA

Den 4 november 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet: Ravaruinitiativet — Att uppfylla vdra kritiska behov av

tillvixt och arbetstillfallen i Europa”

KOM(2008) 699 slutlig.

Rédgivande utskottet f6r industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 23 april 2009. Foredragande var Dumitru FORNEA.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 194 roster for, 4 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer (*)
EESK rekommenderar foljande:

1.1 EU bor foreta en Gversyn av de nationella analyserna av stra-
tegiska och viktiga rdvaror och gora en oversyn pd EU-niva lik-
nande dem som gors av National Research Council for USA eller
Japan. Medlemsstaterna bor i synnerhet se 6ver sin ravaruforsorj-
ningspolitik for att utvdrdera hur kritisk situationen &r for varje
enskild medlemsstat och for EU som helhet. Behovet av enskilda
ravaror bor ses over regelbundet, om mojligt vartannat till vart
tredje r, for att overvaka fordndringar.

1.2 En workshop i regi av OECD och Biac (OECD:s Business
and Industry Advisory Committee) om tillgdngen till ravaror
skulle eventuellt kunna fungera som utgdngspunkt, samtidigt som
det skulle begransa EU:s handlingsutrymme redan i ett inlednings-
skede. Efter det att ett antal rdvaror av avgorande betydelse har
kartlagts bor de lander som redan i dagsliget levererar eller even-
tuellt i framtiden kan tinkas leverera dessa rdvaror bedomas uti-
fran mojligheterna till ett framgangsrikt samarbete. Darefter bor
diplomatiska dtgarder vidtas.

1.3 EESK ger sitt fulla stod till och vill girna delta i de konfe-
renser som kommer att anordnas av de tjeckiska, svenska och
spanska ordférandeskapen under 2009-2010 om utbud och
efterfrigan pd mineralresurser, tillgdng till markomrdden, basta

teknik och kapacitetsuppbyggnad.

(1) For fler utforliga EESK-rekommendationer se EESK:s yttrande "EU:s
utvinningsindustri (utom energiproduktion)” som antogs den 9 juli
2008 och offentliggjordes i EUT 2009/C27/19. Foreliggande rekom-
mendationer bor betraktas som komplement till de rekommendatio-
ner som framfordes i EESK:s tidigare yttrande.

1.4 Kommissionen bor stirka sina anstrdngningar att stodja
effektiva forhandlingar pd internationell nivd, inte enbart for att
undanroja orittvisa handelshinder och snedvridningar, utan dven
for att frimja utformningen av bi- och multilaterala
investeringsavtal.

1.5 Kommissionen bor vidta nodvindiga dtgarder i de fall icke-
EU-medlemsstater bryter mot WTO:s bestimmelser (exempelvis
exportavgifter, restriktioner i friga om material).

1.6 EU:s tullar bor faststallas pa en sddan niva att héllbart fram-
stillda ravaror inte utesluts frdn EU:s marknad. En oversyn av
befintliga tullar bor foretas for att kartlagga vilka tullsatser som
bor anpassas.

1.7 EU bor aktivt efterstrdva rdvarudiplomati i avsikt att siker-
stilla tillgdngen till rdvaror och darigenom bidra till att skapa fon-
der och program som dr inriktade péd kapacitetsuppbyggnad till
stod for héllbar rdvaruframstillning och ekonomiska och sociala
framsteg i utvecklingslander.

1.8 Kommissionen bor aktivt delta i drsmétena inom World
Mining Ministers Forum och Intergovernmental Forum on Mining
and Metals for att etablera bittre forbindelser med ett antal
ledande internationella organ pa omrddet och ddrmed kartligga
och stirka EU:s investeringsmojligheter.

1.9 En forteckning bor upprittas 6ver bésta lagstiftningspraxis
i EU nir det giller ravaruforetagens tillgang till mark i syfte att for-
enkla forfarandena och minska forstorelsen av mineraltillgdngar
som en foljd av olimplig planering av markanvindning.
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1.10 Kommissionen bor fortsitta att ge sitt fulla stod till den
europeiska teknikplattformen for hallbara mineralresurser och
inkludera sina frdgor i de kommande kraven for programperio-
den 2009-2013. Det dr ocksa viktigt att driva pa ravarurelaterade
drenden bland de omrdden som kommer att prioriteras inom
ramen for det attonde ramprogrammet for forskning och utveck-
ling, till exempel insatser for att frimja resurs- och
energieffektivitet.

1.11 Kommissionen bor frimja objektiva metoder pa basis av
totala livscykelanalyser for att bedoma resurseffektivitetsitgarder
och politiska riktlinjer for materialersittning.

1.12 Kommissionens avdelningar bor stirka sina insatser for
teranvandning och underldtta anvindningen av returrdvaror i EU
samt ldgga fram forslag till vilfungerande ateranvindnings-,
atervinnings- och materialatervinningsstrategier i tredje land
genom att frimja bésta praxis pa internationellt plan.

1.13  Det kravs ytterligare samrdd och forskning for att bedoma
hur vil de metoder som anvénds for mineralrdvaror som inte ar
energitillgdngar limpar sig for fornybara rdvaror som inte ar ener-
gitillgdngar, exempelvis trd, hud och skinn. (I meddelandet inrik-
tar sig kommissionen framst pa frdgor kring sdkrad tillgang till
andra ravaror 4n energi. Det 4r osdkert om detta perspektiv bor
tillimpas dven for andra rédvaror. Genom ett valfungerande sam-
arbete bland kommissionens fackavdelningar kommer man dock
med sakerhet att kunna skapa ett integrerat instrument for
bedomning av alla ravaror som ar strategiska och av avgorande
betydelse for EU:s industrier och forsvar.)

2. Bakgrund

2.1 Tendensen mot stindigt stigande ravarupriser har avstan-
nat, dtminstone tillflligt. I sitt meddelande siger sig kommissio-
nen vara overtygad om att detta kommer att dndras och att
“tillvixten i de nya tillvixtekonomierna i framtiden kommer att
uppritthdlla ett hogt tryck ndr det giller efterfrigan pa ravaror”.
De kritiska faktorerna giller i forsta hand om tillvixtekonomierna,
i synnerhet Kina, pa ett smidigt sdtt kommer att kunna utvecklas
fran en tillvaxtfas, som i stor utstrickning bygger pd fasta kapi-
talinvesteringar som drivs av foretagsmojligheter inom exporto-
rienterade tillverkningssektorer, mot en fas som i hogre grad ar
beroende av inhemsk konsumtion, och dérefter om den senare till-
vixtfasen leder till samma tillvixttakt i efterfrdgan pé ravaror.

2.2 Som konstateras i meddelandet dr EU sjdlvforsorjande i
fraga om byggnadstekniska mineraler (dar utlindska leverantorer
missgynnas pa grund av hoga transportkostnader i forhallande till
ravarornas virde), men beroende av import av vissa strategiskt
ekonomiskt viktiga ravaror. De 4r strategiskt viktiga eftersom de
utgor centrala inslag vid industriell framstillning till en grad som

ar kraftigt underskattad pd grund av deras ekonomiska virde och
pa grund av att forsorjningen koncentreras till ett fatal kommer-
siella leverantorer och linder av vilka en del ar forknippade med
stora politiska risker.

2.3 1 meddelandet uttrycker kommissionen oro for ett antal
aspekter av rdvaruforsorjningen. Man kan urskilja foljande fyra
typer av risker beroende pd infallsvinkeln och orsakerna till
forsorjningsproblemen:

—  Okad konkurrens om rdvaror bland féridlare som kommer
till uttryck genom hogre priser och nya anvindningsomra-
den for savil primira som sekundira resurser.

— "Hamstring” av ravaror pd grund av handelshinder som
exportavgifter och dubbla prissittningssystem (ett flertal
exempel dterges i meddelandet).

— Konkurrens om inkomstskapande resurser i tredje land (t.ex.
konkurrens om investeringsmojligheter och tillgdng till
mineralfyndigheter i Afrika).

— Risk for avbrott i den fysiska forsorjningen av rdvaror av
strategisk betydelse. (Exempelvis ett eventuellt avbrott i for-
sorjning av sillsynta jordartsmetaller (REE) som enbart
utvinns pa ett fatal platser och som dr viktiga i ett flertal til-
lampningar — alla miljovanliga och energieffektiva tekniska
losningar bygger pd 6kad anvindning av sillsynta jordarts-
metaller (det krivs t.ex. ca 20 kg REE i en hybridbil). Kina ar
vérldens frimsta leverant6r men aven framsta konsument av
sillsynta jordartsmetaller. Hittills finns ytterst i ekonomiskt
realistiska alternativ till Kinas forsorjning av REE). Viktiga
mineraler kan fungera som ett kraftfullt férhandlingsinstru-
ment och vapen i ekonomisk krigsforing.

2.4 De tva forsta risktyperna paverkar direkt konkurrenskraf-
ten i den europeiska ravaruforadlingsindustrin. I de fall riskerna
har uppstatt till f6ljd av konkurrenshimmande atgérder eller han-
delspolitiska atgirder ar det viktigt att de dtgirdas inom ramen for
handels- och konkurrenspolitiken.

2.5 Den tredje risken utgér mojligen en mindre risk for forad-
lingsindustrin eftersom det inte finns ndgon anledning att tro att
dgarna till naturtillgdngarna har ndgot intresse i att diskriminera
bland kunderna och skada industrin i EU. Det finns dock anled-
ning till oro bade ndr det giller effekterna pa den europeiska gruv-
industrins ldngsiktiga konkurrensposition och inverkan pd
Europas stillning som finanscentrum f6r gruvindustrin och cen-
trum for teknisk utveckling och nitverkssamarbete mellan fore-
tag. Den utveckling som skett under senare tid vicker dessutom
oro for utsikterna till en héllbar utveckling i utvecklingslander
som ar beroende av naturresursbaserade exporter.
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2.6 Den fjirde risktypen kan skapa stora problem for den eko-
nomiska strukturen och sysselsittningen i Europeiska unionen,
eftersom produktionen kan avstanna pd grund av bristen pd n6d-
vandiga rdvaror. Denna risk mdste angripas omedelbart, eventu-
ellt genom édtgirder som hittills inte har vervigts. Det dr virt att
notera att bade USA och Japan har insett allvaret i situationen och
planerat nya politiska initiativ (se Minerals, Critical Minerals and
the US Economy, rapport frin National Research Council,
www.nap.edu/catalog.php?record_id=12034 respektive Guideli-
nes for Securing National Resources,
www.meti.go.jp/english/press/data/nBackIssue200803.html). 1
pressrapporter har ocksd angivits att Kina har borjat skapa ett for-
rad av rdvaror for att mildra effekterna av ett forsorjningsstopp.

3. Allminna synpunkter

3.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
kommissionens meddelande (KOM(2008) 699 slutlig, kommis-
sionens initiativ om rdvaror), och anser att det 4r en viktig faktor
i strdvan att trygga en saker tillgdng inom EU till naturtillgdngar
som inte dr energitillgdngar, i synnerhet mineralresurser (se sidan
3 1 KOM(2008) 699 slutlig), och darigenom uppfylla de kritiska
behoven med tanke pé utveckling och arbetstillfillen. EESK anser
det viktigt att nodvindiga strukturer och resurser inrittas som
bidrar till genomforandet av de dtgdrder som faststillts.

3.2 Foretradare for det civila samhillet har redan linge kravt ett
integrerat forfarande i denna fraga, som f6r samman olika strate-
gier och program inom EU. Genom att, med hjilp av detta initia-
tiv, forena strategier for att forbdttra tillgdngen utanfor och inom
EU med étgdrder som ska forbittra resurseffektiviteten och dter-
vinningen, har kommissionen lyckats finna l6sningar pd proble-
met med att sikerstilla en hallbar tillgdng for EU:s industrier till
naturtillgdngar som inte ar energitillgingar.

3.3 Samtidigt som avsikten inte dr att undergriva subsidiaritets-
principen som tillimpas pa resurs- och markplaneringsstrategier
inom EU, har i synnerhet den internationella utvecklingen tydligt
visat pd behovet av en mer samordnad strategi pd EU-niva.

3.4 EESK gldder sig 6ver att kommissionen i detta meddelande
har infort ett likartat forfarande och identifierat i det narmaste
samma problem och l6sningar som de som EESK presenterade i
sitt senaste yttrande pd eget initiativ med anknytning till denna
fraga (2). Syftet med yttrandet var att lita kommissionen i forvig
ta del av det civila samhillets stindpunkt. Dokumentet var resul-
tatet av ett omfattande samrdd som EESK:s radgivande utskott for
industriell omvandling inledde som ett svar pd kommissionens
informationsdokument om att garantera ravaror for EU:s indu-
strier (IP[07/767, offentliggjort den 5 juni 2007), som skulle
utgora underlag for det aktuella rdvaruinitiativet.

(3 Yttrande om EU:s utvinningsindustri (utom energiproduktion),
EUT C 27, 3.2.20009.

3.5 EU har atagit sig att utveckla en 6vergripande strategi for att
hantera foljderna av klimatforandringarna genom att forbittra
den energieffektiva tekniken, frimja ett ansvarsfullt utnyttjande av
naturresurserna och skapa miljovanligare industrier, varfér kom-
mittén dn en gdng betonar den strategiska betydelsen av en sik-
rad tillgang till andra ravaror dn energi och av EU:s energipolitik
samt framfor allt det 6msesidiga beroendet mellan dessa till foljd
av tekniska faktorer.

3.6 Unionen dr starkt beroende av import av "hogteknologime-
taller”, och kommer inte att klara utvecklingen mot en mer hall-
bar produktion och mot gron teknik om inte tillgdngen till sidana
hogteknologiska metaller och sillsynta révaror tryggas (ndr det
giller konkurrens, risker, geografisk koncentration av resurser
och produktionsanldggningar) (3).

3.7 Meddelandet utgor pa sdtt och vis en SWOT-analys av de
fragor som for nirvarande diskuteras inom EU betriffande till-
géngen till rdvaror. Dirf6r behovs nu ett samordnat stod fran EU:s
medlemsstater och samordnade atgarder av de berorda avdelning-
arna vid kommissionen (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO,
RELEX, RTD) for att genomféra ett antal steg som inte enbart
inbegriper kommissionen utan ocksa de viktigaste berorda akt6-
rerna: utvinningsindustrier i senare led av foradlingskedjan (Inter-
national Council on Mining and Metals ICMM) bor inbjudas att delta
och, som foretradare for den globala sektorn for mineraltill-
gdngar, bidra till att utforma en utvecklingsvision och dela med
sig av sin sakkunskap for att komplettera Euromines mer
EU-inriktade vision), foretag, geologiska undersokningsinstitut,
det organiserade civila samhallet i syfte att frimja forsorjningssa-
kerheten inom EU i overensstimmelse med malen for hallbar
utveckling.

3.8 EU:s nuvarande strukturer for dessa frdgor har varit for
svaga och behover forstirkas med beslutsfattare pd hogre nivéd
och en bittre teknisk och ekonomisk analys av de framtida rava-
rubehoven. Dessutom behovs effektivare atgirder for att utnyttja
de europeiska resurserna s mycket som det tekniskt och ekono-
miskt sett 4r mojligt samt for att forbéttra den héllbara forsorj-
ningen frdn kéllor utanfor EU. En langsiktigare strategi och en
mekanism for regelbunden dversyn kommer att behovas eftersom
investeringar i rdvaruutvinning mycket ofta dr lonsamma endast

pa lang sikt.

3.9 Principerna bakom forslagen

3.9.1 Entryggad ravaruf6rsorjning i EU innebar forst och framst
att man ser till att unionens ekonomi inte skadas av storningar i
ravarutillgdngen, men ocksd att man skyddar konsumenternas
intressen och de industrier som &r beroende av importerade rava-
ror och av rdvaruproducerande industrier inom EU

(3) Se EESK:s yttrande om EU:s utvinningsindustri (utom energiproduk-
tion), EUT C 27, 3.2.2009, punkt 2.5.
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. Vidare maste man garantera rittvisa konkurrensvillkor. Alla
dessa intressen mdste beaktas och genomforas med hinsyn till
EU:s dtaganden och strategier i frdga om den internationella
utvecklingen samt den miljomassiga och sociala héllbarheten.
Révaruanvindningen bor optimeras och man méste beakta dess
samspel med miljon, samhallets behov och anvindningen av hall-
bar energi.

3.9.2  EU:s politik for rdvaruférsérjningen méste bygga pa en
solid analytisk grund. Det ir dirfor viktigt att man ser till att det
finns tillgdng till relevant sakkunskap och att denna analyseras
med hjilp av basta mojliga metoder.

3.10 Lagstiftningspraxisen i frdga om rdvaror varierar kraftigt
inom EU och det finns stort utrymme for forbattringar inom de
enskilda landerna med hjalp av spridning av information om basta
16sningar.

4. Kommentarer till de politiska dtgirder som foreslas (4)

4.1 Forsta  pelaren:  storningsfri  tillgang il rdvaror  pd
varldsmarknaderna

4.1.1 1 meddelandet foreslds att EU i) bor fora en aktiv rdvaru-
diplomati for att sikerstilla ravaruforsorjningen, ii) bor fraimja
okat internationellt samarbete och iii) prioritera tillgdngen till
ravaror i EUzs handels- och regleringspolitik.

4.1.2  Efter att ha identifierat de viktigaste resursrika linderna,
bor frigan om tillgangen till ravaror i dessa linder diskuteras med
foretradare for linderna. Med hjilp av EU:s utvecklingspolitik bor
man skapa fonder och program till stéd for héllbar ravaru-
framstillning och utveckling i dessa linder.

4.1.3 EU bor se over sina finansieringssystem for de lander som
redan ingdr i EU och for unionens grannlidnder, eftersom det vore
mer hallbart att transportera rdvaror fran dessa linder. Man bor
framfor allt stodja de lander som senast har anslutit sig till EU,
linderna pé Balkan och i Nordafrika samt Turkiet. ICMM:s initia-
tiv betriffande fordelningen av resurserna skulle kunna utgora en
lamplig modell for rdvaru- och utvecklingsstrategier. (Initiativet
lanserades 2004 av International Council on Mining and Metals.
Mélet ér att ta fram god politisk praxis for investeringar i gruv-
drift och metaller pa nationell och regional niva samt foretagsniva
i utvecklingsldnder.)

4.1.4  Ett flertal konkreta rekommendationer har som gemen-
samt mél att 6ka forenligheten mellan EU:s utvecklingspoli-
tik och unionens behov av storningsfri tillgang till ravaror.
Forslagen

(#) Se EESK:s yttrande EUT C 27, 3.2.2009, s. 82.

som syftar till att forstirka staterna samt frimja ett sunt investe-
ringsklimat och en hallbar f6rvaltning av ravaror ar alla relevanta
och konstruktiva.

4.1.5 EU:s tulltaxor bor faststdllas pd en sddan nivd att man
sakerstaller att hallbart framstallda ravaror inte utestings fran EU:s
marknad. En 6versyn av befintliga tulltaxor bor foretas for att
kartldgga sddana tullsatser som bor dndras.

4.1.6 Bistand till utvecklingslinder vad giller ravaror bor kon-
centreras till kapacitetsuppbyggnad, och mdlet bor vara att
stodja och underlitta utvecklingen och genomférandet av strate-
gier som maximerar det bidrag som produktion och export av
ravaror ger till utvecklingen. I detta sammanhang ar det sarskilt
viktigt att stodja strategier och metoder som ar inkluderande, byg-
ger pa deltagande och prioriterar de behov och intressen som
dessa befolkningar har.

4.1.7 Utvecklingsbistand vad giller rdvaror maste dven bygga
pd breda koalitioner och partnerskap som sakerstiller att alla
berorda parter engageras, sirskilt révaruindustrin, det civila sam-
hallets organisationer och samtliga myndighetsnivaer.

Bistdnd till utvecklingslinder bor i hog grad innefatta stod till
uppbyggnaden av infrastruktur som kan utnyttjas av sdvil
ravaruproducerande foretag, mindre féretag, lantbruksforetag
som andra verksamhetsomraden pa landsbygden. Denna specifika
samarbetsform har kritiserats for att den bidrar mindre dn forvin-
tat till utvecklingen, men det ir viktigt att inse att den svarar mot
ett starkt behov av att stimulera utvecklingen genom forbattrad
infrastruktur i utvecklingslinderna och att andra mekanismer for
att finansiera sddana investeringar har visat sig vara otillrackliga.

4.1.8 I meddelandet betonas tydligt svarigheterna i samband
med handelsstatistik som giller mineralresurser. Den bygger pa
tullens rapportering i enlighet med Standard International Trade
Classification (SITC), det harmoniserade systemet (HS) eller Broad
Economic Categories (BEC), men 4r ibland otillforlitlig pa grund
av bristfillig rapportering fran vissa linder. Handelsstatistiken kan
inte heller tillhandahalla tillforlitlig och vilbehovlig information
om virldsekonomiernas faktiska handel med mineraler eftersom
den inte beaktar de mineraler eller metaller som ingar i de kon-
centrat, halvfabrikat och forddlade varor som handeln omfattar.
Det krdvs savil forskning som internationella 6verenskommelser
om hur det nuvarande statistiksystemet kan forbattras for att man
ska fd en bittre uppfattning om den faktiska handeln med mine-
raler och metaller, eventuellt med hjilp av "standardvirden” for
den mingd mineraler och metaller som ingdr i en bil, ett ton pap-
per etc.
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4.1.9 Meddelandet behandlar ingdende handels- och reglerings-
politiken. I forslagen faststills omraden av stort intresse for EU
och det forefaller lampligt att vidta de atgirder som foreslds. En
av de fragor som sirskilt bor betonas dr att EU ocksa bor "hélla
ett 6ga pd EU:s tullordning for att sikerstilla samstimmighet
med utvecklingen nir det giller EU:s efterfrigan pa ravaror,
och i synnerhet 6verviga metoder for att minska importrest-
riktioner pa ravaror”.

4.1.10 Malen for den héllbara utvecklingen maste uppnés med
hansyn till de konsekvenser de far utanfor EU-omradet, och fir
inte utgora ndgon ursikt eller tickmantel for férfaranden som ar
till men f6r konsumenterna eller miljon genom att handeln
begrinsas. Det dr viktigt att forsorjningstryggheten och malet att
undanréja illojal konkurrens som bygger pa forturstillgdng till
ravaror inte anviands for att frimja protektionism eller for att
begrinsa handeln och tilltradet till EU-marknaden for producen-
ter i utvecklingslinderna.

4.2 Andra pelaren: Framjande av hdllbar forsorjning med rdvaror fran
europeiska kallor

4.2.1 Den hallbara lokala och regionala utvecklingen i EU péver-
kas direkt av den framtida utvecklingen inom de ekonomiska sek-
torer som kan vinda varje omrddes potential till vinst. Med
beaktande av de berdknade reserverna for varje mineralfyndighet
kan enligt EESK:s dsikt 16nsam utvinningsverksamhet bidra till
lokala samhallens utveckling och dven till medlemsstaternas
utveckling, genom att de forses med tillgdngar. P4 sd sitt kan den
medverka till att

— utveckla industriproduktionen och erbjuda de rdvaror som
industriverksamheten behover,

— minska beroendet av import och sikerstilla en bittre
anvindning av tillgdngarna,

—  behalla ett tillfredsstillande antal kvalificerade arbetare inom
sektorn sd att prospektering och utvinningsverksamhet fort-
satter inom EU,

—  Skapa fler och sikrare arbetstillfallen,

— skapa social sammanhallning och regional utveckling,

— forbattra boende- och arbetsforhallanden.

4.2.2  Med tanke pa Europas lnga tradition av mineralutvinning
behover EU visa ledarskap ndr det galler kunskaper och sakkun-
nighet i frigor som hur man ska hantera utvinningen av ravaror,
optimera ravaruproduktionens bidrag till den ekonomiska utveck-
lingen, skapa hallbar anvindning av ravaror och hur marken ska
efterbehandlas pd ett sdtt som gagnar samhillet.

4.2.3 Medlemsstaterna bor se 6ver i vilken grad deras forfaran-
den for planering av markanvindning inbegriper ravarupotentia-
len och huruvida prioriteringarna vid konkurrerande

markanvindning fortfarande 4r adekvata mot bakgrund av att
man bor utnyttja ravaror pa ett héllbart sitt, dvs. genom att
anvinda sig av ndrhetsprincipen sd snart det ar mojligt och kom-
mersiellt 16nsamt.

4.2.4  De geologiska kunskaperna fordndras stindigt och forfa-
randena maste darfor vara tillrackligt flexibla for att tillita en
framtida tillgdng till naturtillgdngar som dnnu inte har
identifierats.

4.2.5 Eninventering av bista lagstiftningspraxis i EU nir det
giller tillgang till mark for rdvaruindustrin bor utarbetas i syfte att

— férenkla forfarandena och gora dem mer lika inom unio-
nen, samtidigt som man ser till att konkurrerande markan-
vandningsintressen, inklusive bevarande, beaktas i lika hog
grad,

— minska forstorelsen av mineraltillgingar som en f6ljd av
olamplig planering av markanvindning. Det ar sarskilt vik-
tigt att bestimmelser om tillgdng till land inte bara r6r omra-
den dir man vet att det finns mineraler.

4.2.6 Efter utarbetandet av riktlinjerna om Natura 2000-
programmets forenlighet med rdvaruutvinning, bér medlemssta-
terna se Over sina egna nationella riktlinjer och se till att behoriga
myndigheter dr medvetna om att Natura 2000 inte innebir ett
forbud mot utvinning av rdvaror. (Artikel 6 i Habitat-direktivet
ar ett utmarkt verktyg for att se till att utvinningsindustrin res-
pekterar principerna om héllbar utveckling.)

4.2.7  For att forbittra kunskapsbasen nir det giller forsorj-
ningen med ekonomiskt strategiskt material och anvindningen
av rdvaror inom EU, bor man dven f6r EU gora en analys lik-
nande den som utforts av National Research Council for USA.
Analysen bor syfta till att faststilla och bedoma béade eventuella
risker for materialforsorjningen till EU-industrin och enskilda
ravarors betydelse i deras olika slutanvindningar (foljande aspek-
ter bor beaktas: fysisk tillgdng till vissa mineraler som kan utvin-
nas i EU-lander, ersdttningsmoéjligheterna, geopolitiska risker for
internationell handel med ravaror av strategisk och avgérande
betydelse samt EU:s forsvarsbehov).

Meddelandet innehiller ett antal rekommendationer som syftar
till att oka kunskapen om rdvaror. Det finns dock inga forslag
som syftar till att 6ka kunskapen om anvindningen av rdvaror
inom EU. Detta borde vara en av de frimsta prioriteringarna och
det 4r i linje med behovet av att utveckla en konsekvent politik
och gora dtgirderna sé effektiva som mojligt. USA:s rapport om
ravaror av avgorande betydelse innehaller en metod som skulle
kunna tillimpas dven pd europeiska forhallanden.
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4.2.8 1 synnerhet skulle det vara onskvirt med en fullstindig
bedémning av de geologiska tillgdngarnas potential, utf6rd
med hjilp av modern teknik, och 4ven med en bedomning av i
hur hog grad nationella geologiska undersokningar kan erbjuda
forstklassiga uppgifter om mineraltillgdngar samt information
och sakkunskap. Sarskilda stoddtgarder for geologisk datainsam-
ling bor utarbetas och genomforas via den framtida utvidgningen
av markenheten inom Global 6vervakning for miljo och sikerhet
(GMES) och/eller EU:s regionala utvecklingsfonder ("geologisk”
anvinds hdr som en term som omfattar alla geologirelaterade
amnesomraden, t.ex. geokemiska eller geofysiska data). Kommis-
sionen bor gora en formell G6versyn av situationen i
medlemsstaterna.

4.2.9 EU-institutionerna bor stodja de tjeckiska, svenska och
spanska ordférandeskapen med evenemang som hér sam-
man med detta och i synnerhet f6ljande:

— Under det svenska ordforandeskapet bor det hallas en kon-
ferens i syfte att faststilla basta metoder f6r markanvind-
ningsplanering och héllbar markforvaltning efter utvinning.

— Det ska hallas en konferens om utvinning och gruvdrift i
Rovaniemi, Finland, i december 2009, och da forvintas de
bdsta metoderna for att frimja prospektering i Europa
presenteras.

— En utvinningskonferens i sydostra Europa och Balkan bor
planeras med hjilp av EU:s Taiex-verktyg.

42.10 Forskning och teknisk utveckling for ravaror bor
ges prioritet, med sirskilt eftertryck pa teknik som ir foren-
lig med kraftfulla bevarandestrategier. Bista metoder pa
omréddena for utvinning, renare produktion och atervinning
bor framjas, i synnerhet i syfte att tillimpa metoder som anvin-
der marknadsbaserade stimulansdtgiarder som ar ekonomiskt
genomforbara. Den strategiska dagordningen for forskning och
den genomférandeplan som tagits fram av den europeiska teknik-
plattformen for héllbara mineralresurser kan fungera som
utgdngspunkt for detta syfte.

4.3 Tredje pelaren: Optimera EU:s forbrukning av primdra ravaror

4.3.1 Allminheten anser att juridiska personer dr huvudansva-
riga for milj6forhéllandena, dvs. gruvforetagen och handelsbola-
gen, men i verkligheten bdr hela samhillet ansvar for
forbrukningen av de varor som innefattar dessa tillgdngar.

Bryssel den 13 maj 2009

EU-medborgarna méste bli medvetna om att vér existens ar bero-
ende av utvinning av mineraltillgdngar, men dven om att det sam-
tidigt d4r mycket viktigt att skydda miljon och frimja en
ansvarsfull forbrukning av rdvaror.

4.3.2  Utvecklingen av politik och praktiska dtgarder for att opti-
mera anvindningen av rdvaror kan inte ske isolerat frin legitima
intressen utanfor EU och man méste beakta utvecklingslindernas
befintliga kapacitet, bade nir det giller lagstiftningen och teknik-
anviandningen. Reach-lagstiftningen har kritiserats hart av flera
afrikanska linder som ar oroade over att den kan leda till orattvis
diskriminering av deras mineralexport. P4 samma satt har Basel-
konventionen om farligt avfall lett till of6rutsedda konsekvenser i
vissa asiatiska linder, bland annat att ett 6kande antal informella
foretag inom metalldtervinningsindustrin anvander farliga meto-
der eftersom de har avskurits frdn lagliga ravarukallor.

4.3.3 Europeisk forskning och industri bor uppmuntras att ta
fram ersittningar till rdvaror av avgorande betydelse. I detta
syfte bor den faststallda listan 6ver viktiga metaller och rdvaror
undergd en detaljerad utredning pd initiativ av Europeiska kom-
missionen inom ramen for sjunde ramprogrammet, i syfte att ge
en bakgrund till den nya grona tekniken och miljosikra
produkter.

4.3.4  Atervinningsprocessen bor inte ses bara som en adminis-
trativ uppgift, utan som ett reglerande ramverk som stoder sig pa
ett foretagsmissigt arbetssitt pd kommersiell grund. For att
genomfora denna princip krivs det:

—  En rittslig ram for hur man ska samla in, sortera, hantera
och atervinna industri- och hushaéllsavfall.

— Stimulansdtgirder sd att konsumenter deltar i

atervinningsverksamheten.

—  Specialiserade nationella och internationella nitverk for
insamling, lagring och industriell dtervinning.

— En vil fungerande avfallshantering pd kommersiell grund,
organiserad av de lokala eller regionala myndigheterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen -
Insatser mot krisen i den europeiska bilindustrin”

KOM(2009) 104 slutlig

(2009/C 277/20)

Huvudféredragande: Gustav ZOHRER

Den 25 februari 2009 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rad-

fraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen — Insatser mot krisen i den europeiska bilindustrin”

KOM(2009) 104 slutlig.

Den 23 mars 2009 gav presidiet rddgivande utskottet for industriell omvandling i uppdrag att utarbeta ett ytt-
rande i denna friga. Foredragande var Gustav ZOHRER och medféredragande var Manfred Glahe.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Gustav
Zohrer till huvudforedragande vid sin plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) och
antog foljande yttrande med 141 roster for, 2 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Bakgrund — kommissionens dokument

1.1 Bilindustrin drabbades av krisen snabbare och kraftigare dn
de flesta andra branscher. Darfor har kommissionen och med-
lemsstaterna under de senaste manaderna inlett ett flertal initiativ
for att hjdlpa branschen ur den svéra situationen. I sitt medde-
lande av den 25 februari 2009 visar kommissionen pé betydelsen
av en dynamisk och konkurrenskraftig bilindustri. Vid sidan av
nedgdngen i efterfragan pa personbilar och nyttofordon och pro-
blemen med tillgdngen till kreditfinansiering tar kommissionen
ocksa upp de lingsiktiga strukturproblem som fanns fore krisen.

1.1.1 Genom hognivdgruppen Cars 21, omstruktureringsfo-
rumet i oktober 2007 och ett flertal sma arbetsgrupper har kom-
missionen redan linge arbetat med utmaningarna i bilsektorn.
Genom den informationsrapport om "Motorfordonssektorn i EU
— nuldge och framtidsutsikter” (CCMI/046, CESE 1065/2007 fin
rév.) som kommittén antog i december 2007 har kommittén
redan limnat ett viktigt bidrag till debatten, och arbetar for nar-
varande pa ett yttrande om "Komponenter och efterfoljande
marknadsled i bilindustrin” (CCMI/059).

1.2 Imeddelandets andra del redovisar kommissionen de tgir-
der som vidtagits pd gemenskapsniva och i medlemsstaterna inom
ramen for den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa, och
de étgdrder som har vidtagits eller planerats sirskilt for
motorfordonssektorn.

2. Kommentarer och slutsatser

2.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
kommissionens meddelande som visar att kommissionen och
medlemsstaterna dr beredda att stodja bilindustrin i denna drama-
tiska situation. Kommissionen understryker behovet av att

uppritta en enhetlig och samordnad ram for att dels bekimpa alla
protektionistiska tendenser, dels formulera gemensamma mal.

2.2 Den nuvarande krisen kriver snabba atgarder. Vissa dtgar-
der maste genomforas snabbt, framfor allt for att undvika att smé-
foretag bland underleverantorerna gar i konkurs och for att
mojliggora nodvindiga och bradskande investeringar.

2.2.1 Iférsta hand méste man sikerstilla snabb tillgéng till till-
ricklig och malinriktad finansiering genom bankerna, EIB eller
genom stod och olika former av garantier frin medlemsstaterna.

2.2.2 Konkurser kan dock troligtvis inte undvikas. Kommittén
uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att se Gver
insolvenslagstiftningen for att se om man kan forbittra foretagens
mojligheter att fortsitta att bedriva verksamhet.

2.3 Den storsta utmaningen i samband med krisen dr emeller-
tid att trygga sysselsdttningen. Det handlar om att f6rhindra
arbetsloshet och bevara kompetensen inom branschen. I med-
lemsstaterna finns olika dtgarder att tillgd for att 6verbrygga tids-
miéssigt  begrinsade nedgdngar i Dbestillningarna  (t.ex.
arbetsdelning). I vissa medlemsstater finns emellertid inga sddana
mojligheter, vilket medfor massiva uppsagningar. Kommittén
rekommenderar ddrfor att man genom utbyte av goda metoder
och malinriktat stod pdskyndar dtgarder for att fa foretagen att
behélla personalen. I tider av ldgre kapacitetsutnyttjande maste
fortbildningsatgarder for arbetstagarna vidtas.

2.3.1 Kommittén valkomnar anstringningarna for att inom
ramen for ESF mojliggora finansiering av sysselsdttningsbeva-
rande dtgirder. Kommittén stoder forslaget att anpassa Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter mot bakgrund
av krisen. Eftersom den budgeterade summan p4 cirka 500 mil-
joner euro eventuellt inte racker foresldr utskottet att man hojer
den till en miljard euro (se yttrande CCMI/063).
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2.3.2  De grupper som har drabbats hdrdast av krisen och den
forlust av arbetstillfillen som den har lett till 4r arbetstagare med
tidsbegransade avtal och arbetstagare som hyrs ut av bemannings-
foretag. Kommittén rekommenderar att man snabbt utformar sar-
skilda atgdrder for dessa arbetstagargrupper och anpassar
lagstiftningen, i synnerhet med beaktande av uthyrd personal.

2.4 Det kravs ocksd stimulansitgarder for att hoja efterfragan.
Man bor i det sammanhanget se till att alla finansiella eller skat-
temassiga initiativ (t.ex. skrotningspremier) stoder och paskyndar
den tekniska omstruktureringen i branschen (energieffektivitet,
lagre utsldpp). Dessutom uppmanar kommittén medlemsstaterna,
kommissionen, ECB och arbetsmarknadsparterna att skapa mak-
roekonomiska ramvillkor som syftar till att sikra inkomsterna
och dirmed den inhemska efterfragan.

2.5 Vad giller de langsiktiga strukturproblemen hinvisar kom-
mittén till informationsrapporten fran sitt raidgivande utskott for
industriell omvandling (CCMI) om "Motorfordonssektorn i EU —
nuldge och framtidsutsikter” frin november 2007. Dir redovisas
tydligt vilka utmaningar som branschen stér infor, liksom det fak-
tum att sektorn stir infor en omfattande strukturomvandling,
som snarast pskyndas av den nuvarande krisen.

2.5.1 Forst och framst leder krisen och offentliga stodatgirder
till 6kade marknadsandelar f6r mindre, miljovinligare och billi-
gare modeller. Detta far avsevarda konsekvenser for producenter-
nas och underleverantorernas virdeskapande, och kommer att
paverka branschen ldngsiktigt.

2.5.2  Om sektorn till sist ska ga starkt ur krisen maste man oka
satsningarna pa forskning och utveckling, innovation och utbild-
ning av arbetskraften. Detta ansvar faller pa foretagen, men ocksa
pd medlemsstaterna och gemenskapen. Kommittén stoder de ini-
tiativ som kommissionen beskriver i detta avseende.

2.5.3 Man bor vara forsiktig med att reducera strukturproble-
men endast till en friga om overkapacitet. Under de senaste dren
har kapaciteten minskat avsevirt i Europa (i synnerhet i Spanien,
Portugal och Storbritannien). Hir finns det stora skillnader mel-
lan olika tillverkare och olika filosofier. Delvis idr dverkapaciteten
inbyggd i systemet (t.ex. genom modellbyten och intern konkur-
rens). Just nu finns emellertid en risk for att krisen leder till mas-
siva nedlaggningar, vilket senare, nir efterfragan dter stiger, kan
leda till underkapacitet och dirmed till 6kad import. Kommittén
anser att denna fraga bor diskuteras i hognivagruppen Cars 21.

Bryssel den 13 maj 2009

2.5.4 Framfor allt de amerikanska tillverkarna har hamnat i en
djup strukturell kris. Kommittén vilkomnar kommissionens
anstrangningar for att finna ett effektivt politiskt svar pa de dir-
med forbundna svérigheterna for GM Europe och dess underle-
verantorer genom att samordna verksamheten i de berorda
medlemsstaterna. EU mdste med eftertryck verka for att USA och
General Motors ska ge de ecuropeiska dotterbolagen
(Opel/Vauxhall/Saab) en chans att 6verleva.

2.5.5 For att klara de kommande utmaningarna krivs enligt
kommitténs dsikt ytterligare anstrangningar fran foretagens, men
ocksd fran medlemsstaternas och EU:s sida. EESK stoder darfor
kommissionens forslag om att utnyttja resultatet av samradet
inom ramen for Cars 21 och om det fortsatta arbetet. Kommittén
uttalar sig for en fortsittning av processen, som understoder en
langsiktigare europeisk niringslivspolitik i linje med
Lissabonstrategin.

2.5.6  Kommittén vill ocksd peka pd betydelsen av marknaden i
efterfoljande led (ett yttrande om detta amne dr under arbete och
kommer att antas inom kort). EESK anser att man bor bygga pa
erfarenheterna fran Cars 21 och inritta en hognivagrupp som tar
sig an de sirskilda utmaningar som aktorerna i efterfoljande led
star infor.

2.5.7 Det partnerskap for att foregripa férandringarna i bilin-
dustrin som kommissionen har lanserat ar ett viktigt steg mot att
diskutera ocksd de sociala konsekvenserna av omstrukturering-
arna. Kommittén anser mot bakgrund av den dramatiska utveck-
lingen att de deltagande arbetsmarknadsparterna och
kommissionen ska inleda en genuin och effektiv social dialog.

2.6 En grundforutsittning for att den europeiska bilbranschen
ska lyckas i framtiden dr fri tillgang till virldsmarknaden och rit-
tvisa konkurrensvillkor. EESK ser dérfor positivt pd kommissio-
nens avsikt att stdrka dialogen med handelspartnerna. I synnerhet
mdste utvecklingen i USA och Asien bevakas i syfte att sikerstilla
lika villkor och se till att protektionistiska och diskriminerande
atgdrder inte vidtas. Ett effektivt skydd av immateriella réttigheter
mdste ocksa sakerstallas. EESK betonar ocksa i nuldget, bl.a. i sam-
band med slutandet av ett frihandelsavtal med Sydkorea, att det
ar viktigt att skapa balanserade villkor for den europeiska bilin-
dustrin. Nuldget i forhandlingarna terspeglar inte mélet om att
undanroja  icke-tariffira  handelshinder for europeiska
producenter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om
riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

KOM(2008) 869 slutlig - 2008/0252 (CNS)
(2009/C 277/21)

Foredragande utan studiegrupp: Thomas JANSON

Den 3 februari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

“Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdttningspolitik”

KOM(2008) 869 slutlig — 2008/0252 (CNS).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2009. Foredragande var Thomas JANSON.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 193 roster for, 7 emot och 9 nedlagda réster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Enligt fordragets artikel 128.2 maéste de aktuella sysselstt-
ningsriktlinjernas giltighet fér 2009 bekriftas genom ett beslut
fattat i radet efter samrdd med Europaparlamentet, Regionkom-
mittén och EESK.

1.2 EESK stoder forslaget att giltigheten f6r sysselsattningsrikt-
linjerna 2008-2010 ska bekriftas for 2009, med beaktande av de
kommentarer som redovisas.

1.3 De nationella reformprogrammen bor bli mer ambitiosa
med avseende pa sysselsittningspolitik samt arbetstagarnas rit-
tigheter och skyldigheter.

1.4 Integrationen av unga minniskor pd arbetsmarknaden
mdste betonas mycket starkare och kampen mot diskriminering
mdste dven fortsittningsvis framhillas.

1.5 Overgidngen till kunskapsekonomin méste bli rigordsare
och mer fokuserade insatser pd yrkesutbildning och livslangt
larande maste till. Det dr viktigt att pd ett mer konsekvent sitt
integrera investeringar i forskning, utveckling och innovation.

1.6 EESK anser att sysselsdttningsriktlinjerna inte i tillracklig
omfattning uppmarksammar jamstilldheten och behovet av att
kunna kombinera arbetsliv och familj.

1.7 Den ekonomiska krisen kommer att oka arbetslosheten,
minska sysselsittningsgraden och pé andra sitt fjarma EU fran att
uppnd mélen i sysselsittningsriktlinjerna.

1.8 Det ar viktigt att medlemsldnderna prioriterar de riktlinjer
som dr viktiga for sysselsdttning och tillvixt, ndmligen(1) att fora
en sysselsattningspolitik som siktar pd att uppna full sysselsitt-
ning, forbittra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och stirka
den sociala och territoriella ssammanhdllningen; (2) att sérja for en
arbetsmarknad som ar 6ppen for alla, gora arbetet till ett attrak-
tivt alternativ och fi arbetet att lona sig for arbetssokande,

inbegripet missgynnade personer och personer utanfor arbetsli-
vet; och (3) att utdka och forbdttra investeringarna i
humankapital (1).

1.9 EESK betonar att arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet ska medverka i samtliga faser av utvecklingen och
genomforandet av riktlinjerna.

2. Sammanfattning av kommissionsdokumentet

2.1 Riktlinjerna innebir bindande &taganden pd EU-nivd for
medlemsstaterna och de definierar dven de 6vergripande mél som
medlemsstaterna ska genomféra inom de nationella reformpro-
grammen. De integrerade riktlinjerna géller for en tredrscykel i
taget, och kommer dirfor att behova fornyas infor nésta cykel.

2.2 Enligt kommissionen har medlemsstaterna under den for-
sta tredrscykeln (2005-2008) strivat efter att paskynda genom-
forandet av strukturreformerna. Reformer i linje med
Lissabonstrategin har bidragit till att forstdrka tillvaxtpotentialen
i de nationella ekonomierna. Reformerna har ocksd okat den
europeiska ekonomins slagtdlighet for externa chocker,
tex. 0kade energi- och ravarupriser och vixelkursfluktuationer.

2.3 De nya styrelseformerna for Lissabonstrategin bygger pa ett
starkare partnerskap mellan aktorer pd medlemsstatsnivd och
EU-nivd, och har enligt kommissionen visat sig fungera vil. Kom-
missionens bedomning ar darfor att de integrerade riktlinjerna
fungerar som avsett och inte behéver revideras i nuliget.

3. Tidigare kommentarer frin EESK

3.1 EESK analyserade forra dret i ett yttrande riktlinjerna och
deras brister (?). Den analysen ér fortfarande giltig.

() Integrerad riktlinje nr 17, 19 och 23 (KOM(2007) 803 slutlig/3, del
V).

() Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
13.2.2008 om "Forslag till radets beslut om riktlinjer f6r medlems-
staternas sysselsattningspolitik” (EUT C 162, 25.6.2008), foredra-
gande: Wolfgang Greif.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SV:PDF
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3.2 Kommittén ansdg att de nationella reformprogrammen inte
ar tillrackligt ambitiosa med avseende pé sysselsittningspolitik
samt arbetstagarnas rittigheter och skyldigheter. Detta beror pa
att i de nuvarande riktlinjerna ligger betoningen pa att medlems-
staterna sjdlva ska faststilla sina maél, vilket leder till stindiga
bekymmer eftersom sysselsattningspolitiska atgarder inte lingre
kan bedomas i forhallande till sarskilda och métbara mal.

3.3 Integrationen av unga manniskor pa arbetsmarknaden
mdste betonas mycket starkare och kampen mot diskriminering
pa grund av dlder, funktionshinder, etniskt ursprung eller sexuell
laggning maste dven fortsittningsvis framhallas.

3.4 Om EU ska bli en kunskapsintensiv ekonomi maste Gver-
gangen till kunskapsekonomin bli rigordsare och mer fokuserade
insatser pa yrkesutbildning och livslangt lirande maste till for att
man ska kunna anpassa sig till ny teknik och en omstrukturering
av den industriella basen och for att ge minniskor mojlighet att
skaffa sig overforbara kunskaper. Ett led i detta dr att pa ett mer
konsekvent sdtt integrera investeringar i forskning, utveckling och
innovation bade for att stimulera ekonomin och for att skapa nya

jobb (3).

3.5 Sysselsittningsriktlinjerna uppmirksammar inte i tillrack-
lig omfattning jimstilldheten och behovet av att kunna kombi-
nera arbetsliv och familj. Detta 4r viktigt for att kunna mota de
demografiska forandringarna och en aldrande arbetskraft.

3.6 Kommittén betonade ocksé vikten av lamplig finansiering

pa nationell och europeisk niva for att kunna genomféra arbets-
marknadspolitiska atgirder.

4. Allminna synpunkter
4.1 Den ekonomiska krisen kommer pd kort och medelldng sikt

att Oka arbetslosheten, minska sysselsdttningsgraden och pa andra
sitt fjairma EU frdn att uppnd mélen i Lissabonprocessen.

Bryssel den 13 maj 2009

4.2 Aven om det innan krisen har gjorts vissa framsteg, ar ett
stort problem fortfarande skillnaderna mellan ldnderna i hur vil
man lyckats uppnd mélen samt i genomférandet av olika atgir-
der inom och mellan medlemsstaterna. Detta forvirras av den
ekonomiska krisen.

4.3 Om medlemslinderna ska undvika en upprepning av 1930-
talets djupa recession ir det enligt EESK viktigt att de prioriterar
de riktlinjer som dr viktiga for sysselsittning och tillvixt. Krisen
kommer att sld hirdast mot lander vars regeringar inte agerat for
att stodja sysselsdttningen i ekonomin utan fortsatt att driva
samma politik som i normala ekonomiska tider.

4.4 De riktlinjer som det ir fraga om syftar till att (1) fora en
sysselsattningspolitik som siktar pa att uppna full sysselsattning,
forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och stirka den
sociala och territoriella sammanhaéllningen; (2) sérja for en arbets-
marknad som ir Oppen for alla, gora arbetet till ett attraktivt alter-
nativ och fi arbetet att lona sig for arbetssokande, inbegripet
missgynnade personer och personer utanfor arbetslivet; och (3)
utoka och forbittra investeringarna i humankapital (#).

4.5 Att kommissionen och andra parter snabbt kan forenkla
reglerna for anvindning av strukturfonderna, socialfonden och
globaliseringsfonden for att finansiera genomforandet av syssel-
sattningsriktlinjerna ar i detta sammanhang vasentligt. EESK vill
dven fortsittningsvis understryka vikten av att lamplig finansie-
ring gors tillganglig pd europeisk och nationell nivé for priorite-
ringen av sysselsittningsinitiativ.

4.6 EESK skulle girna se att kommissionen deltog mer i utveck-
lingen av mélen pd EU-niva och nationellt samt i overvakning och
utvirdering av framstegen. Detta skulle 6ka styrkan i och vérdet
av darsrapporterna om de nationella reformprogrammen i
medlemsstaterna.

4.7 EESK betonar att arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet ska medverka i samtliga faser av utvecklingen och
genomforandet av riktlinjerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

() EESK har tidigare yttrat sig i denna fraga, t.ex. i

— Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 12.7.2007 om "Investeringar i kunskap och innovation (Lis-
sabonstrategin)” (EUT C 256, 27.10.2007), foredragande:
Gerd Wolf.

— Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 26.2.2009 om "Samarbete och kunskapsoverforing mellan
forskningsorganisationer, naringslivet samt smd och medelstora
foretag — en viktig forutsittning for innovation” (EUT C 218,
11.9.2009), foredragande: Gerd Wolf.

ordforande
Mario SEPI

(#) Se fotnot 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:SV:PDF
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av radets direktiv 92/85/EEG om atgirder for att forbittra sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar”

KOM(2008) 637 slutlig - 2008/0193 (COD)
(2009/C 277/22)

Foredragande: Maria HERCZOG

Den 7 november 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av radets direktiv 92/85/EEG om dtgarder for att for-
battra sikerhet och halsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar”

KOM(2008) 637 slutlig — 2008/0193 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2009. Foredragande var Mdria HERCZOG.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantradet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for, 37 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén stoder kommissionens forslag till ett nytt direk-
tiv for att forbattra skyddet for gravida arbetstagare, arbetstagare
som nyligen har fott barn eller som ammar.

1.2 Kommittén ser initiativet som en mojlighet att starka en lag-
stiftning som inte bara later kvinnor aterhdmta sig ordentligt efter
fodseln, utan ocksd uppmuntrar dem att amma och hjilper dem
att skapa starka band till sina nyfodda barn.

1.3 Osikra arbetsvillkor under graviditet och amning dr nagot
som kommittén inte kan acceptera. Dérfor bor kvinnor uppmunt-
ras att tala om att de dr gravida sa snart de vet det, s att alla ris-
ker vad giller hilsa och sikerhet kan bedomas och undanrojas.
Sarskild uppmiérksamhet bor dgnas at risker med avseende pé
kvinnors och mans fruktsamhet, samt risker for fostret.

1.4 Kommittén efterlyser ocksa extra stod till foraldrar och barn
med sdrskilda behov eller som befinner sig i sirskilda omstindig-
heter, t.ex. for tidigt fodda, funktionshindrade eller sjuka barn,
flerbarnsfodslar eller sjukhusvistelse samt adoption och fosterbarn
etc.

1.5 Kommittén instimmer i kommissionens dsikt att betald
barnledighet pd minst 18 veckor bor garanteras alla gravida
arbetstagare. EESK uppmanar emellertid kommissionen att beakta
rekommendationen frén den europeiska plattformen for icke-
statliga organisationer pa det sociala omrédet (Social Platform) ()
— inklusive Europeiskt kvinnoforum — och rekommendationerna
frain WHO (2) och Unicef (3), som baserar sig pa fordelarna for
barnen med att fa uteslutande brostmjolk under livets forsta sex
ménader, i sjukdomsforebyggande syfte for bdde mor och barn.
Vi forordar darfor att man soker ytterligare rattsliga och praktiska
losningar som kan underlitta amningen bade i friga om tid och
rum.

1.6 A andra sidan anser kommittén att sjukledighet under gra-
viditeten inte far paverka hela lingden pd modraledigheten, men
uppmanar kommissionen att precisera exakt vilken period fore
fodseln som avses.

(1) Gemensam standpunkt fran ledningsgruppen for den sociala platt-
formen om &ndringarna av direktiv om dndring av direktiv
92/85/EEG om barnledighet, 19 februari 2009.

(3 7"Som overgripande folkhilsorekommendation bor spadbarn ata
enbart brostmjolk under de forsta sex ménaderna av livet for att
garanteras optimal tillvixt, utveckling och hilsa” (Global Strategy on
Infant and Young Child Feeding - A55/15, punkt 10), i
http:/[www.who.int/nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/
en/index.html. Se dven Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: The opti-
mal duration of exclusive breastfeeding - A systematic review, World
Health Organisation, 2002, i: http://www.who.int/nutrition/topics/
optimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf.

(®)  Se http:/[www.unicef.org.
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1.7 Kommittén vilkomnar forslaget att medlemsstaterna ska
vidta nodvindiga dtgdrder for att skydda gravida eller ammande
arbetstagare, som definieras i artikel 2 (*) i det ursprungliga direk-
tivet, frdn foljderna av otillitna uppsigningar.

1.8  Kommittén instimmer i att kvinnor har ritt att dtervinda
till arbetsmarknaden, till samma eller en motsvarande tjanst pd
samma villkor och att komma i dtnjutande av varje forbittring
i arbetsvillkoren som de skulle ha varit berittigade till under sin
franvaro.

1.9 Kommittén ar klart positiv till att betalningen under barn-
ledigheten ska motsvara den tidigare l6nen. Detta 4r inte bara ett
krav utan ocksd ett sitt att erkdnna modraskapets virde.

1.10 I linje med de allmédnna principer som géller for flexicu-
rity och en livscykelinriktad syn pa arbete anser kommittén att
forslaget méste ses mot bakgrund av svérigheterna i samband
med vardbehoven hos barn under tvé ar (°). Tillimpningen, for
foraldrar, av flexibla arbetstider som framforhandlas av alla par-
ter, har visat sig vara en god 10sning i detta sammanhang.

1.11 Mammaledighet som ett sitt att skydda havandeskapet och
moderskapet méste hallas tydligt atskild fran fordldraledighet.
Den foreslagna perioden pd 18 veckor ar framfor allt avsedd att
omfatta den dterhimtning som kvinnan behover efter forloss-
ningen och att sikra en minimitid f6r amning och en tid for att
skapa band mellan modern och det nyfédda barnet. Kommittén
framhaller vikten av fordldraledighet som en mojlighet for bada
foraldrarna att tillbringa tillrackligt med tid med sina barn, men
anser att forildraledigheten bor folja efter modraledigheten och
gora det mojligt for faderna att ocksa dra nytta av denna mojlighet.

1.12  Kommittén tar tillfallet i akt att foresla att man overvager
initiativ som gor det mojligt for far- eller morforildrar eller andra

(*) Se radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992, artikel 2,
"Definitioner”: "I detta direktiv avses med
a)  gravid arbetstagare: gravid arbetstagare, som underrittar arbets-
givaren om sitt tillstdnd enligt nationell lagstiftning eller praxis,

b) arbetstagare som nyligen har fott barn: arbetstagare som nyli-
gen har fott barn enligt definitionen i nationell lagstiftning eller
praxis och som underrittar arbetsgivaren om sitt tillstand enligt
nationell lagstiftning eller praxis,

¢) arbetstagare som ammar: arbetstagare som ammar enligt defi-
nitionen i nationell lagstiftning eller praxis och som underrattar
arbetsgivaren om sitt tillstdnd enligt nationell lagstiftning eller
praxis.”

(°) Se Lamb, M.E. Ahnert, L (2006): Nonparental child care: Context, con-
cepts, correlates and consequences, i: W. Damon, R.M. Lerner, K.A. Ren-
ninger, T.E. Sigel (redaktorer): Handbook of Child Psychology (Vol.4)
Child Psychology in Practice, s. 950-1016, Hoboken, N.J. och Chi-
chester, Willey.

ndra slaktingar att ta hand om barnen om édven de arbetande for-
dldrarna onskar detta och under forutsittning att det fraimjar bar-
nets intressen. En sddan &tgird skulle bidra till att ticka
arbetsmarknadens behov och gora det littare att forena familje-
och yrkesliv. Denna tillfilliga extrahjilp till familjemedlemmar
ersdtter inte statens ansvar for att ombesorja limplig daghems-
véard, vad giller kvantitet och kvalitet.

1.13  Kommittén erkdnner vikten av en holistisk och overgri-
pande strategi for dessa fragor for att fd en overblick av hela bil-
den och uppnd eckonomiska och sociala framsteg. I
sammanhanget bor politiska beslutsfattare beakta olika behov,
konkurrerande virden och intressekonflikter pa foljande
omraden:

—  Demografiska fragor (inklusive laga fodelsetal och ett snabbt
okande antal pensiondrer).

—  Arbetsmarknadens behov.

—  Utbildning och livslangt larande.

—  Lika mojligheter for min och kvinnor.

—  Forenande av arbete med familje- och privatliv.

—  Lattillgdnglig barnomsorg till rimligt pris och av hog
kvalitet.

—  Aktivt medborgarskap.

—  Solidaritet mellan generationerna.

—  Kamp mot fattigdom och social utslagning.
—  Barnets bista (°).

EESK uppmanar dirfor EU-institutionerna och medlemsstaterna
att betdnka att detta lagforslag kraver ett integrerat angreppssatt
och att man mdste undvika att begrinsa dess tillimpningsomrade
och konsekvenser.

1.14 Om forslaget syftar till att det ska gé att forena arbete och
familj tror vi att barnledighet inte kan avskiljas fran en rad andra
befintliga instrument pa ovanstidende omraden.

1.15 Den roll som arbetsmarknadens parter spelar sisom de
framsta aktorerna pa arbetsmarknaden dr av avgérande betydelse
i detta hdnseende. Kommittén anser att det civila samhallet ocksd
mdste ta aktiv del i processen, bade for att sakerstilla att medlems-
staterna genomfor direktivet och for att pa alla sitt stodja ovan-
ndmnda overgripande strategi.

() Inom ramen for kommissionens strategi Mot en EU-strategi for barnets
rattigheter, som lanserades den 4 juli 2006 pa foljande link:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r12555.htm.
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2. Bakgrund

2.1 Syftet med forslaget till direktiv om dndring av direktiv
92/85[EEG dr att forbattra skyddet for gravida arbetstagare,
arbetstagare som nyligen har fott barn eller som ammar. Skyddet
behovs av flera skil. Barnledighetens varaktighet paverkas av
maénga faktorer som bor beaktas i samband med lagstiftning. Det
tidigare direktivet ger ratt till minst 14 sammanhingande veckors
barnledighet, och innehéller dessutom krav i frdga om hilsa och
hygien pa arbetsplatsen for att skydda arbetstagare som ér gra-
vida, nyligen har fott barn eller ammar. En kvinna fér inte avske-
das under barnledigheten. Enligt artikel 2.7 i direktiv 76/207EEG,
en tidigare rattsakt, har kvinnor ratt att atervinda till samma eller
ett motsvarande arbete efter barnledigheten. All mindre formén-
lig behandling ska anses utgora diskriminering.

["En fardplan for jamstalldhet 2006-2010” () gjordes dtaganden
om att se over befintlig EU-lagstiftning. Direktiv 92/85/EEG
omlfattades inte av omarbetningen, och dirfor sker nu en Gversyn.

2.2 Vid sitt mote i mars 2006 understrok Europeiska rddet
behovet av en bittre balans mellan arbete och privatliv for att
uppnd ekonomisk tillvaxt, valstind och konkurrenskraft, och
antog den europeiska jamstalldhetspakten (8). Europaparlamen-
tet har upprepade génger efterlyst en forbittring av den gillande
lagstiftningen i fraga om skydd av gravida arbetstagare och for-
dldraledighet, samt atgarder for att skapa battre mojligheter att
forena arbete och familj. I sin resolution av den 21 februari 2008
om Europas demografiska framtid (°) uppmanade parlamentet
exempelvis medlemsstaterna att ldta sig inspireras av basta praxis
ndr det galler barnledighetens lingd, och papekade att det dr moj-
ligt att vinda fodelsekurvan via samordnade offentliga insatser
som skapar goda ekonomiska och psykologiska forutsattningar
for en familje- och barnvinlig utveckling. I sin resolution av den
27 september 2007 (1) uppmanade parlamentet ocksd medlems-
staterna att fordela utgifterna for ersittningen vid barn- och

(7) En fardplan for jamstilldhet (KOM(2006) 92 slutlig).

(8) Se bilaga II till ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i
Bryssel den 23-24 mars 2006: http:/[ue.cu.int/ueDocs/cms_Data/
docs/pressDatafen/ec/89013.pdf.

(%) Europaparlamentets resolution av den 21 februari 2008 om Europas
demografiska framtid (2007/2156(INI)) (A6-0024/2008), se:
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=
P6-TA-2008-0066&language=EN.

(19) Europaparlamentets resolution av den 27 september 2007 om jam-
stilldhet mellan kvinnor och min i Europeiska unionen 2007
(2007/2065(INT)) (P6_TA(2007)0423)
(http://www.europarl.europa.eu/oeil [FindByProcnum.do?lang=
2&procnum=IN1/2007/2065).

foraldraledighet lika, och vilkomnade samradet med arbetsmark-
nadens parter. Parlamentet uppmanade medlemsstaterna att
bekdmpa diskrimineringen av gravida kvinnor pa arbetsmarkna-
den och sakerstilla en hog skyddsnivd for modrar. Vid sitt mote i
mars 2008 upprepade Europeiska rddet att det kravs ytterligare
anstrangningar for att hjalpa bade kvinnor och min s att de kan
forena arbete med familj (17).

Direktivet ar det tionde sdrdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG om hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen. Den nu
forslagna dndringen innebir att den réttsliga grunden utvidgas till
artikel 141 i EG-fordraget om lika behandling.

2.3 De medborgare och foretradare for det civila samhillet som
deltagit i kommissionens samrdd uttryckte oro 6ver att kvinnors
arbetsmarknadsutsikter paverkas mycket kraftigare 4n méns nar
de blir fordldrar. Sysselsittningsgraden for kvinnor med under-
hallsberittigade barn ar bara 65 %, jamfort med 91,7 % for mén.
Kvinnor far ofta ta konsekvenserna av schablonartade forestall-
ningar om ansvar for hem och familj och lamplighet for f6rvarvs-
arbete (12). Detta kan leda till att firre kvinnor dtervinder till
arbetsmarknaden sedan de fott barn.

3. Allminna anmirkningar

3.1 Isitt meddelande frdn 2006 (13) understrok kommissionen
att barnets rattigheter dr en prioriterad fraga for EU, och att med-
lemsstaterna mdste respektera FN:s barnkonvention och dess fri-
villiga protokoll samt millennieutvecklingsmélen. I mars 2006
anmodade Europeiska radet medlemsstaterna "att vidta nidvindiga
atgarder for att snabbt fd till stand en avsevird minskning av antalet
barn som lever i fattigdom och ge alla barn, oavsett social bakgrund, lika
mdjligheter” (14). Med tanke pa dmnet for det hdr yttrandet betyder
detta att alla barn maste fd mojlighet att bli ammade och vil
omhindertagna i enlighet med sina utvecklingsbehov av den pri-
mdra vardgivaren, och vid behov ha tillgéng till lattillganglig, flexi-
bel barnomsorg med hog kvalitet och till rimligt pris.

3.2 EU:s sysselsittningspolitik frimjar en livscykelinriktad syn
pa arbete som innebdr ett erkdnnande av att arbetstagare har olika
behov och prioriteringar i olika skeden av livet. Direktivet om
skydd under havandeskapet, barnledigheten och amningsperio-
den mdste dterspegla denna livscykelinriktade syn pé arbete.

(11) Se ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel
den 13-14 mars 2008: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressDatafen/ec/99410.pdf.

Kommissionens meddelande: “Citizen’s Summary - Better
maternity leave provisions designed to promote reconciliation
of family and working life” (http://www.ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=611&langld=en); Gemensam stindpunkt om dnd-
ring av rddets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet
om foréldraledighet, av den europeiska plattformen for icke-statliga
organisationer pé det sociala omrédet (Social Platform), januari 2009.
(13) Mot en EU-strategi for barnets rittigheter (KOM(2006) 367 slutlig).
(*%) Se punkt 72 i ordférandeskapets slutsatser frdn den 23-24 mars

2006 (se fotnot 8 ovan).

(12
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3.3 Europeiskt kvinnoforum har uttryckt saken pa foljande sitt:
"Bestiammelser om moderskap dr specifikt riktade till kvinnor. Det bio-
logiska faktum som forlossning, efterbord och amning innebdr mdste
erkannas och ges stid av politiska beslutsfattare, arbetsgivare och sam-
hallet som helhet (°).” Som anges ovan har EU redan en rittslig
ram som forbjuder diskriminering pé grund av kén genom en
lang rad lagstiftningsdtgarder. Kvinnor gar emellertid ofta ner
i arbetstid eller forlanger ledighet frdn arbetet for att varda bar-
nen, vilket leder till lagre 16n och lagre pension. Det krdvs darfor
battre kontroll av efterlevnaden av den nuvarande lagstiftningen
om jamstélldhet.

3.4  Kvinnor bor ha méjlighet att vilja nir de ska ta ut sin mam-
maledighet. A andra sidan bor arbetsgivarna kunna planera sina
personalbehov for att kompensera for deras franvaro. De bor i sin
planering rikna med en minimiledighet (pd minst sex veckor efter
fodseln) (19).

3.5 Forslaget skulle ge kvinnor som atervinder fran barnledig-
het ritt att begira flexibla arbetstidsvillkor med krav pa arbetsgi-
varna att beakta dessa framstillningar med hinsyn till bade
arbetsgivarens och arbetstagarens behov. Kommittén stoder
denna bestimmelse.

3.6 De olika mél som ska uppnds i EU:s strategier i friga om
genomforandet av Lissabonstrategin, Barcelonamélen, men ocksa
om den demografiska situationen, solidaritet mellan generatio-
nerna, lika mojligheter for méin och kvinnor och bittre balans
mellan arbetsliv och familjeliv, maste klargoras och harmoniseras.

3.7 EU bor forsoka oka antalet kvinnor i arbetslivet (17) genom
att fraimja mojligheter att forena arbete, familj och privatliv, sé att
de olika behoven, virderingarna och intressekonflikterna kan
hanteras och 6vervakas pé ett Oppet stt.

3.8 Manga medlemsstater har utvecklat olika atgirdspaket for
att underldtta mojligheterna att kombinera yrkesliv, privatliv och
familj, vilka terspeglar de olika nationella arbetsmarknadernas
behov och mangfalden av traditioner och kulturer i Europa. Om
forslaget syftar till att det ska ga att forena arbete och familj, tror
vi att modraledighet inte kan avskiljas frdn en rad andra befintliga
instrument pd ovanstdende omrédden. t.ex. deltidsarbete, barnom-
sorg, flexibla arbetsforhallanden, foraldraledighet och andra typer
av ledighet, som i manga fall 4r mer relevanta for att man pa ett
bittre sitt ska kunna kombinera arbete och familjeliv.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Den huvudsakliga rattsliga grunden for forslaget ar saker-
het och hilsa for gravida och ammande kvinnor. Det finns emel-
lertid en logisk koppling mellan hilso- och sikerhetsfragor och i)
barnets ritt till omsorg, ii) mojligheterna att forena familj och

(1) Forslag frén Europeiskt kvinnoforum om kommissionens forslag till
dndring av direktiv 92/85/EEG, januari 2009, s. 2.

(16) Se pt 4.5 i avsnittet "sdrskilda kommentarer”.

(17) Namligen genom den ovannidmnda Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsittning.

arbetsliv samt iii) sysselsittnings- och karridarmojligheter. Dess-
utom kréver den demografiska situationen i Europa en politik
som uppmuntrar och stoder hogre fodelsetal. Fragorna i detta for-
slag till direktiv ar inte avskilda frdn varandra. De ska ses som en
komplex frdga som anges i rekommendationerna.

4.2 Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at risker med avseende
pa kvinnors och mans fruktsamhet. Bdde min och kvinnor bor
skyddas mot de faktorer som framkallar genetiska forandringar
som ger upphov till infertilitet och, vad virre ar, kan orsaka miss-
bildningar hos fostret.

4.3  Mammaledighet som ett sitt att skydda havandeskapet och
moderskapet méste hallas tydligt atskild fran fordldraledighet.
Den foreslagna perioden pd 18 veckor ar framfor allt avsedd att
omfatta den dterhimtning som kvinnan behover efter forloss-
ningen och att sikra en minimitid fér amning. Samtidigt som
kommittén stoder detta tillvigagangssitt anser vi att man bor
soka ytterligare rittsliga och praktiska losningar for att gora det
lattare for modrar att amma eller mjolkpumpa pé arbetsplatsen,
sd att de tillerkdnns tillricklig tid for att barnet ska fa enbart brost-
mjolk i enlighet med WHO:s och Unicefs rekommendationer ('8)
(dvs. att pauser for amning ska kunna betraktas som arbetstid).

4.4 I sdrskilda fall - barnet fods for tidigt, har funktionshinder
eller ndgon sjukdom, i samband med flerbarnsfodslar, sjukhusvis-
telse — foresldr kommissionen att medlemsstaterna ska kunna til-
lampa en lingre betald barnledighet med tanke pa behovet av
sdrskild vard. Kommittén anser inte att detta bor vara en uttom-
mande forteckning utan att man bor ge de enskilda medlemssta-
terna en mojlighet att ta hansyn ocksa till andra fall som kejsarsnitt
eller komplikationer efter forlossningen. Aven fordldrar till
nyfodda adopterade barn eller fosterbarn bor garanteras
barnledighet.

4.5 I linje med ILO:s konvention 183 (1) godtar kommittén
forslaget att minst sex veckors ledighet tas ut efter forlossningen,
men betonar att detta bor vara ett absolut minimum. Denna mini-
miperiod dr av avgorande betydelse for att 1ata kvinnor dterhdmta
sig tillrackligt efter fodseln, uppmuntra dem att amma och hjilpa
dem att skapa starka band mellan mor och barn.

4.6 Med beaktande av FN:s barnkonvention (2°) bor kommis-
sionen genomfora en parallell studie som granskar konsekven-
serna av de foreslagna dtgarderna for barnen. Barnen maste fa god
omsorg och deras vilbefinnande maste beaktas. Barnens vilbefin-
nande och virdet av barndomen under detta ytterst viktiga skede
i livet 4r avgorande i sig, men samtidigt utgor barnen morgonda-
gens arbetskraft, och brister i omvdrdnad och stod tidigt i livet
kan leda till misslyckanden i skolan och senare i
samhillsintegrationen.

(18) Se fotnoterna 2 och 3.

(19) Se http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.p]?C183.

(20) Konvention om barnets rittigheter, antogs genom generalforsamling-
ens resolution 44/25 av den 20 november 1989 och tradde i kraft
den 2 september 1990, i enlighet med artikel 49. Se:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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4.7 Kommittén stoder den nya bestimmelsen enligt vilken sjuk-
ledighet under graviditeten pa grund av sjukdom eller komplika-
tioner under graviditeten inte fir pdverka mammaledighetens
langd, men uppmanar kommissionen att precisera vilken period
fore fodseln som avses. Bestimmelsen i det direktiv som ror denna
fraga far inte vara tvetydig (1).

4.8 Kommittén instimmer i att medlemsstaterna ska vidta n6d-
vandiga dtgarder for att skydda gravida eller ammande arbetsta-
gare som avses i artikel 2 (22) i forslaget fran foljderna av otilldtna
uppsdgningar.

4.9 Samtidigt som EESK dr medveten om att det i vissa linder
finns ett tak for ersittning under barnledigheten som motsvarar
beloppet for sjukfranvaro vill kommittén framhdlla att en lagre
ersdttning 4n tidigare 16n har negativ effekt och straffar kvinnor
for deras biologiska roll som mddrar, och inte i full utstrackning
beaktar vdrdet av moderskapet. Lagre ersittning paverkar ocksa
pa langre sikt t.ex. deras pensionsrittigheter.

4.10 Anstillningsskydd ir ett satt att sikerstdlla 6kade fodelse-
tal, adekvat barnledighet och 6kat kvinnligt deltagande pa arbets-
marknaden. I anslutning till detta krdvs flexibel arbetstid och
flexibla arbetsvillkor. Enligt direktivets motivering ar det "majligt
att vinda fodelsekurvan via samordnade offentliga insatser som skapar
goda ekonomiska och psykologiska forutsattningar for en familje- och
barnvénlig utveckling” (23).

411 Den roll som far- och morforildrar och andra nara slak-
tingar spelar som vardgivare och barnvakter till stod for arbetande
fordldrar bor beaktas i storre utstriackning. Den roll som andra
familjemedlemmar spelar skulle kunna bidra till att behélla famil-
jestrukturen genom att de dldre engageras och genom att belast-
ningen pa de arbetande fordldrarna minskar. Det skulle ocksd

Bryssel den 13 maj 2009

bidra till att ticka arbetsmarknadens behov och gora det ldttare att
forena familje- och yrkesliv. Positiva forildraskapsinitiativ och
-program som stdds av alla EU-medlemsstater, liksom de manga
nationella program som finns (24), bor ocksa beaktas i detta avse-
ende. Denna tillfdlliga extrahjilp till familjemedlemmar ersitter
inte statens ansvar for att ombesorja lamplig daghemsvard, vad
giller kvantitet och kvalitet.

4.12 Barnomsorg framjar kvinnors sysselsttning, men kvalite-
ten och standarden maste siakerstillas. Barcelonamédlen om dag-
hemsplats for minst 33 % av barnen under 3 ar och 90 % for barn
mellan 3 och obligatorisk skoldlder ska uppnds senast 2010, men
det finns inga sirskilda bestimmelser om olika typer av barnom-
sorg. Och dven om 33 % av barnen fir plats inom barnomsorgen,
vad hinder med de 6vriga tva tredjedelarna?

4.13  Vad giller kvaliteten pd barnomsorgen rader det brist pa
information om informella barnomsorgstjanster som tillhanda-
halls i hemmet av barnflickor, barnvakter och au pair-flickor.
Ménga av dessa dr okvalificerade, inte formellt registrerade och
star utanfor de erkinda 6vervakningssystemen. Dessa arbetstagare
omfattas inte av formella anstillningsstrukturer och saknar dar-
for ordentligt arbetsplatsskydd. Medlemsstaterna och de lokala
myndigheterna bor ata sig att sikerstilla hogkvalitativ omsorg i
alla former. Arbetsmarknadsparterna bor efterlysa reglering och
oppenhet inte bara nir det giller yrkesmassig barnomsorg utan
for alla typer av omsorg i hemmet och informell barnomsorg,
genom att stddja och kriva yrkesmassig utbildning och overvak-
ning. Skattemdssiga incitament skulle kunna bidra till fler
omsorgstjanster av hog kvalitet. Med tanke pa det stora antalet
kvinnor som ir aktiva inom omsorgssektorn skulle forbattrade
arbetsvillkor och kvalifikationer inom denna sektor ocksd bidra
till EU:s 6vergripande strategi pd omradet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(21) I den nya artikeln 8.5 anges "fyra veckor eller mer” (KOM(2008) 637
slutlig, s. 15).

(22) Se fotnot 4.

(23) KOM(2008) 637 slutlig, s. 1.

ordforande
Mario SEPI

(24) Se http:/[www.coe.int[t/dg3/youthfamily/enfance/parenting_en.asp.
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BILAGA 1

till Yttrandet

fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fitt mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten (art. 54.3 i
arbetsordningen):

Punkt 1.5

Andra enligt foljande:

%Nal‘ det galler mmtmlkmv for betald bamledlghet rekommendemr kommltten Europelska kommlsstonen att lata konkreta statis-

tiska uppgifter ligga till grund for forslaget att utoka ersdttningsperioden utéver 14 veckor. Det finns inga konkreta statistiska halso-
eller sakerhetsrelaterade bevis for att den gdllande bestimmelsen som fastslar 14 veckor skulle vara otillricklig.”

Omrostningsresultat: Roster for: 40 Roster emot:83 Nedlagda roster:5

Punkt 1.9

Andra enligt foljande:

Kommltten konsmtemr att betalmngen under bamledtgheten bor motsvam den tldlgare

lénen, men uppmanar samtidigt Europelska kommissionen att ta hdnsyn till de betydande extrakostnaderna, inte enbart for medlems-
stater utan dven for foretag, i synnerhet smd och medelstora foretag, vars overlevnad i det rddande ekonomiska klimatet dr av avgorande

betydelse.”

Omrostningsresultat: Roster for: 39 Roster emot: 79 Nedlagda roster:3

Punkt 1.11

Andra enligt foljande:

Mammaledlghet som ett sitt att skydda havandeskapet och moderskapet mdste hdllas tydligt dtskild fran foraldraledighet. Den fére-

Mammaledlghete ar framfor allt avsedd att omfatta den dterhdmtning som kvinnan behiver efter for-

lossningen och att sikra en minimitid for amning och en tid for att skapa band mellan modern och det nyfodda barnet. Kommittén

framhaller vikten av fordldraledighet som en majlighet for bada fordldrarna att tillbringa tillrickligt med tid med sina barn, men anser
att foraldraledigheten bor folja efter médraledigheten och gora det mojligt for faderna att ocksd dra nytta av denna majlighet.”

Omrostningsresultat: Roster for: 41 Roster emot: 79 Nedlagda roster: 3

Punkt 4.3

Andra enligt foljande:

"Mammaledlghet som ett sitt att skydda havandeskapet och moderskapet mdste hdllas tydligt dtskild fran foraldraledighet. Den fére-

Mammaledlghete n dr framfor allt avsedd att omfatta den dterhdmtning som kvinnan behover efter for-
lossningen och att sikra en minimitid for amning. Samtidigt som kommittén stoder detta tillvigagdngssdtt anser vi att man bér soka
ytterligare rittsliga och praktiska losningar for att gora det littare for modrar att amma eller mjolkpumpa pd arbetsplatsen, sd att de
tillerkdnns tillricklig tid for att barnet ska fd enbart brostmjolk i enlighet med WHO:s och Unicefs rekommendationer (dvs. att pauser
for amning ska kunna betraktas som arbetstid).”

Omrostningsresultat: Roster for: 41 Roster emot: 79 Nedlagda roster: 3
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Punkt 4.9

Andra enligt foljande:

"Samtidigt som EESK dr medveten om att det i vissa lander finns ett tak for ersattning under barnledigheten som motsvarar beloppet for
sjukfranvaro vill kommittén framhdlla att en ligre ersdttning dn tidigare lon har negativ effekt och straffar kvinnor for deras biologiska
roll som madrar, och inte i full utstrickning beaktar virdet av moderskapet. Ligre ersdttning pdverkar ocksd pd lingre sikt t.ex. deras
pensionsrattigheter. A andra sidan bor Europeiska kommissionen ta hdnsyn till de betydande extrakostnaderna, inte enbart for medlems-

stater utan dven for foretag, i synnerhet smd och medelstora foretag, vars overlevnad i det rddande ekonomiska klimatet dr av avgorande

betydelse.”

Omrostningsresultat:

Roster for: 39

Roster emot: 79

Nedlagda roster: 3




17.11.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 277/109

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
indring av direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster frin sparande i form av
rintebetalningar”

KOM(2008) 727 slutlig — 2008/0215 (CNS)

(2009/C 277/23)

Foredragande: Umberto BURANI

Den 2 december 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 94 i EG-férdraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster frdn sparande i form av

rantebetalningar”

KOM(2008) 727 slutlig — 2008/0215 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat f6r
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 april 2009. Foredragande var Umberto BURANI.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantrddet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 193 roster for, 3 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Kommissionens forslag till direktiv syftar till att utvidga til-
lampningsomradet for direktiv 2003/48/EG, som for nirvarande
endast omfattar inkomster fran sparande i form av rintebetal-
ningar, sd att det ska tdcka en rad nya finansprodukter som inte
omfattas av de nu gillande bestimmelserna trots att de ger
inkomster.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stil-
ler sig helt bakom initiativet, men vill Iyfta fram vissa administra-
tiva och rattsliga komplikationer som de nya bestimmelserna
innebdr. Kommissionen har konstaterat att problemet finns och
har gjort sitt basta for att minska oldgenheterna i storsta mojliga
utstrackning. Satsningen ar lovvird, men &r svédr att genomfora
fullt ut pd grund av komplexiteten i de nya forfarandena och své-
righeterna att tillimpa bestimmelserna.

1.3 En viktig aspekt dr kostnaderna, som inte bara skulle drabba
aktorerna och dirmed marknaden i allminhet, utan ocksa skatte-
forvaltningarna, beroende pé dels den tidskravande hanteringen,
dels behovet av mer ingdende och mer omfattande kontroller.
Forenklingar ar inte alltid latta att genomfora, men de dr dndd
nodvindiga. EESK pdminner emellertid om att det man bor ta i
beaktande inte bara dr kostnaderna, utan ocksa kvaliteten pa upp-
gifterna: Svéra eller komplicerade bestimmelser resulterar ofta i
samre information.

1.4 EESK vill ocksé rikta uppmarksamheten pa att man mdste
undvika att de nya bestimmelserna tillimpas ensidigt av EU. Utan
avtal med tredjeldnder och "avtalslinderna” kan bestimmelserna
bidra till att en stor mingd operationer flyttas frdn Europa till
andra omrdden. Samtidigt riskerar man att rubba jimvikten nir
det géller Europas konkurrenskraft i forhéllande till resten av

vérlden. EU bor alltsd inleda forhandlingar for att komma over-
ens om att liknande dtgarder ska vidtas samtidigt pa de viktigaste
finansmarknaderna i varlden.

2. Inledning

2.1 Idirektiv 2003/48/EG faststilldes nddvandiga former for att
beskatta rintebetalningar frin en medlemsstat till mottagare som
bor i en annan medlemsstat. I september 2008 lade kommissio-
nen fram en rapport for rddet om direktivets effekter, pa grund-
val av information som inkommit frdn medlemsstaternas
skattemyndigheter om erfarenheterna fran de tva forsta dren.

2.2 Det gynnsamma resultatet av denna rapport uppmuntrade
kommissionen att fortsitta den successiva anpassningen av det
ursprungliga direktivet och samtidigt utvidga tillimpningsomra-
det. Man har dirfor infort nya definitioner av begreppen “betal-
ningsmottagare” och “betalningsombud”, man har utvidgat
antalet inkomstbringande finansprodukter som omfattas och man
har sett over eller dndrat ménga forfarandeaspekter.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK noterar den avsevirda satsning som kommissionen
har gjort i och med forslaget, och stiller sig helt bakom den all-
miénna inriktningen. Samrddet med medlemsstater och berérda
aktorer har gjort det mojligt att formulera bestimmelser som ar
avsedda att vara bittre d4n de nuvarande, samtidigt som man
sikerstiller en effektiv beskattning av inkomster vilket gynnar
medlemsstaternas skattemyndigheter och indirekt korrigerar
snedvridning av kapitalrorelser. EESK har emellertid vissa reser-
vationer vad avser nagra aspekter.

3.2 Som helhet tycks kommissionens forslag vara inriktat pa
successiv anpassning av skattelagstiftningen till verkligheten
pé en finansmarknad som fore den aktuella krisen upplevde
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uppkomsten av ett antal innovativa produkter med kdnnetecken
som gjorde dem svéra att klassificera och som inte omfattades av
direktivet fran 2003. Nédgra av dessa produkter skulle kunna gora
det mojligt att undfly skattelagstiftningen pa helt lagligt sitt. Det
ar darfor logiskt att det nya direktivet forsoker fylla denna "lucka”
i lagstiftningen genom att i begreppet “inkomster frin spa-
rande” (rinteinkomster) inbegripa inkomster frin vissa inno-
vativa  finansiella = produkter och frdn  vissa
livf6rsikringsprodukter, som emellertid borde preciseras
ytterligare. EESK stiller sig bakom detta arbetssdtt, men noterar
att syftet med denna utokning av tillimpningsomradet inte ar att
inbegripa allmin livforsikring, pensioner och livrantor eftersom
dessa produkter dr avsedda att ticka en klar ldngsiktig risk. Med
tanke pd hur olika och sofistikerade de innovativa finansiella pro-
dukterna ir, kommer det dessutom inte alltid att bli ltt att
berdikna hur stora inkomster som ska deklareras, eller
beskattningsunderlaget.

3.3 linledningen forsakrar kommissionen att man i utarbetan-
det av forslaget till direktiv beaktat den administrativa borda
som andringarna i grunddirektivet innebar for aktorerna, och att
man samrdtt med de nationella skattemyndigheterna och med en
grupp sakkunniga som inrttats i enlighet med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna enligt artikel 5 i férdraget.

3.3.1 Kommissionen har haft goda foresatser, men EESK anser
dndd att den svaga punkten i forslaget r just den avsevirda
okningen av den administrativa bordan som forslaget innebir
for aktérerna, och som ér forenad med behovet av att dndra
befintliga elektroniska forfaranden och infora andra helt nya
sddana. Till detta laggs i vissa fall nya bestimmelser for vilka til-
lampningen kan bli osdker eller svar. Det allmédnna intrycket ar att
de nationella skattemyndigheternas intressen (och dessa myndig-
heter 4r naturligtvis positivt instillda eftersom de kommer att
gynnas av bestimmelserna) har vigt tyngre dn det faktum att alla
okade kostnader for aktorerna oundvikligen slutar med
okade kostnader for konsumenterna, och mer allmint for
marknaden. Man fér inte heller glomma att bestimmelser som dr
svéra att tillimpa ofta resulterar i uppgifter av dalig kvalitet.

3.3.2 EESK anser att man, utan att det paverkar de grundlag-
gande tankar som ligger bakom forslaget, bor genomfora enbart
de forindringar som, utan att forindra dtgdrdernas riackvidd,
bidrar till att gora de administrativa forfarandena enklare och
mindre kostnadskrivande, och att man infogar fortydliganden
dir detta dr nodvandigt. Detta géller i synnerhet dtgérderna for att
faststalla investerarnas identitet och hemvist. De dndringar som
kommissionen foresldr medfor alltfor rigida och tungrodda for-
faranden. Kommittén anser att dndringarna pa detta omrade bor
ligga i linje med rekommendationerna fran Fisco (Fiscal Compli-
ance Expert Group), det samrddsorgan som kommissionen sjdlv har
inrdttat. Denna grupp foreslog, i samband med framstallningar
om undantag fran killskatt, intyg om hemvist frén investerarna
sjdlva.

3.3.3 1 vilket fall som helst bor en princip av grundliggande
betydelse faststillas uttryckligen i direktivet: Alla nya forfaranden,
bestimmelser och krav bor borja gilla nar det nya direktivet tra-
der i kraft, utan retroaktivitet. De elektroniska forfarandena har

programmerats in pa grundval av det gillande direktivet, och nya
forfaranden med retroaktiv giltighet skulle innebéra stora och
komplicerade dndringar.

3.4 Kommissionen har sikert insett komplexiteten i de forfaran-
den som aktorerna forvintas genomfora, varfor direktivets ikraft-
tridande faststills till tre &r efter offentliggorandet, en period
som tycks rimlig och limplig. Erfarenheterna av det foregdende
direktivet visar emellertid att en del medlemsstater mycket sent
inforde erforderliga bestimmelser, med péfoljande administrativa
problem for aktorerna. Forslaget bor dirfor foreskriva att med-
lemsstaterna ska vara skyldiga att offentliggora tillimpnings-
foreskrifterna minst tva ar innan direktivet trider i kraft.

3.5 De lika konkurrensvillkor (level playing field) med
"avtalslinderna” (agreement countries) som namns i skdl 24 i direk-
tivet frdn 2003 ar ett mal som endast uppnatts delvis, och som i
vilket fall inte kan tillimpas med avseende pa de linder som inte
skrivit under avtalet. I foreliggande forslag nimns inte mojlighe-
ten att utvidga tillimpningen av det nya direktivet till tred-
jelinder. Man kan visserligen inte utesluta mojligheten till
forhandlingar som kan leda till ett nytt avtal, med det aktuella
laget med krisen pd marknaden innebdr att ett sddant initiativ tro-
ligtvis inte kan genomforas pa kort sikt. Detta skulle inte bara
drabba utsikterna till lika konkurrensvillkor — konsekvenserna
skulle bli mycket allvarligare av en kapitalflykt, ndgot som man
uttrycker farhdgor for i ovanndmnda skal, men som inte nimns i
det nya forslaget. EESK anser att man bor undvika att skapa nya
skillnader mellan kraven pé betalningsombud i medlemsstaterna
och i andra linder, vare sig dessa dr "avtalslinder”, tredjelinder
eller andra beroende eller associerade territorier. Denna install-
ning giller ocksé for den aviserade utvidgningen av direktivet till
andra intakter.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Forslaget innehdller en rad nya bestimmelser i friga om den
dokumentation som ska ldggas fram om de faktiska betalnings-
mottagarnas identitet och skatterittsliga hemvist. I synnerhet
artikel 2.3 innebir krav pd inte bara uppgifter om fodelsedatum
och fodelseort, utan ocksa skattenummer eller motsvarande (1),
ett omrdde dir varje land har sin egen struktur. Det nu gillande
direktivet kraver bara antingen det ena eller det andra. En mojlig
forenkling skulle kunna vara att ndr sd 4r mojligt ersdtta skat-
tenumret med fodelsedatum och fodelseort, som i alla linder
rdcker for att identifiera varje invénare.

4.1.1 Bland andra tungrodda forfaranden kan man namna att
den dokumentation som ursprungligen produceras méste upp-
dateras fortlopande. Kommittén anser att dessa bestimmelser
blir ndstan oméjliga att genomfora, och de medfor dessutom stora
kostnader. Kommittén foreslar dirfor att dokumentationen ska
betraktas som varaktig, med respekt for normerna om "basta till-
gingliga information”.

(1) P& engelska: TIN (Tax Idenfication Number); pé franska: NIF (Numéro
d'Identification Fiscale).
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4.1.2 P4 grundval av successiva fortydliganden tycks det emel-
lertid som om béde skattenumret och uppdateringarna ar frivil-
liga eftersom de ska insdndas endast nir de ir i intermediirens
dgo. Om det forhaller sig pé det viset faller det huvudsakliga ska-
let till inviandningen som formulerades ovan, nimligen den stora
bordan i samband med forfarandet.

4.2 Genom den nya artikeln 4.1 utvidgas begreppet "betalnings-
mottagare” och far samma definition som i direktivet om pen-
ningtvatt (2005/60/EG), och ett granskningsforfarande skapas for
rittssubjekt och juridiska konstruktioner i tredjeland, enligt rikt-
linjerna i bilaga I till direktivforslaget. Foljaktligen betraktas en
betalning till ett sddant rattssubjekt eller juridisk konstruktion
som en betalning till den faktiska betalningsmottagaren pa samma
satt som i direktivet om penningtvitt.

4.2.1 Kommittén vill emellertid understryka skillnaderna mel-
lan de mal som efterstrivas i direktivet om skatt pa sparme-
del respektive direktivet om penningtvitt. Enligt det
forstndamnda ska betalningsombud identifiera de skattskyldiga
som bor deklarera inkomster fran sparande i den medlemsstat dér
de har sin hemvist, medan det sistnamnda direktivet foreskriver
att betalningsombuden ska sikerstilla identiteten hos det foretag
eller den juridiska konstruktion som innehar kontot samt identi-
teten hos den person som faktiskt dger, kontrollerar eller drar
nytta av foretaget eller den juridiska konstruktionen. Direktivet
om penningtvitt tillimpas strikt endast pd misstankta fall, medan
foreliggande forslag ska tillimpas pa samtliga betalningsmotta-
gare. Skillnaden ligger i att en noggrann granskning sker nir det
ror sig om penningtvitt, en undersokning som 4r langt mer ingé-
ende dn den "vederborliga noggrannhet” som skattelagstiftningen
kraver. Det 4r sdledes inte bara svart att respektera de foreslagna
bestimmelserna, utan ocksd kostsamt och godtyckligt.

4.3 1 artikel 4.2 fortydligas begreppet "betalningsombud nir
man mottar betalning” dvs. ett subjekt som inte beskattas enligt
den nationella lagstiftningen "i den medlemsstat dir subjektet eller
den juridiska konstruktionen har sin faktiska féretagsledning”
vad avser inkomsterna eller den del av inkomsterna som gér till
deldgare som inte har hemvist i landet (kategorierna skiljer sig at
mellan lander och fortecknas i bilaga III till forslaget till direktiv).
Med "den medlemsstat dir subjektet eller den juridiska konstruk-
tionen har sin faktiska foretagsledning” avses det land dir den per-
son bor som dr huvudigare och som forvaltar verksamheten.
Betalningar som mottagits av eller tilldelats betalningsombudet
betraktas som gjorda direkt till de faktiska betalningsmottagare
som rittsligt 4r mottagare till beskattningsbara inkomster.

4.3.1 Utvidgningen av begreppet “betalningsombud ndr man
mottar betalning”, som &r svart att i praktiken forena med det

Bryssel den 13 maj 2009

nuvarande direktivets bestimmelser, skulle kunna skapa adminis-
trativa och systemrelaterade problem for de ursprungliga akto-
rerna, trots de anstringningar som gjorts for att ta fram
forteckningen over kategorier i bilaga III. Platsen for den "faktiska
kontrollen” kan vara svér att faststalla for den ursprungliga akto-
ren. Dessa nya bestimmelser ger alltsd upphov till en rad pro-
blem av operativ och administrativ karaktir. Det ir inte bara
betalningsombuden som mottar betalning som far nya och tunga
dtaganden och dirmed tillhorande ansvar, detsamma galler skat-
temyndigheterna, som drabbas av komplicerade och dyra forfa-
randen. De berorda har redan papekat de problem som skulle
uppstd om man antar de foreslagna dtgarderna, och redovisat skal
av teknisk art som ér alltfér komplicerade for dem som inte direkt
arbetar inom omradet. EESK vill inte ta stédllning i den frdgan, men
uppmanar kommissionen och lagstiftarna att allvarligt 6verviga
de problem som aktorerna har papekat. Mycket ofta beror
bristande méluppfyllelse pa en lagstiftning som undervarderar de
praktiska svérigheterna.

4.4 1 artikel 6 redovisas kommissionens satsning pé att i
begreppet “rintebetalning” inbegripa alla typer av vinster
som hirrér fran investeringar. Den omfattande och minutidsa
upprakningen syftar till att gora ocksd vinster frén innovativa
finansprodukter beskattningsbara, dven sddana som inte hor till
det normala eller som inte omfattas av de aktuella bestimmel-
serna. Kommittén anser att kommissionen har gjort en lovvird
insats for att genomfora principen om likabehandling av de
skattskyldiga, oberoende av investeringarnas form, definition
eller sinnrikhet. Samtidigt menar kommittén att man méste for-
svara konkurrenskraften pd EU:s finans- och férsikrings-
marknader. Tillimpningen av bestimmelserna i det nya
direktivet ocksa i "avtalslander” och tredje lander bor alltsd utgora
en grundliggande forutsittning som man bor férhandla om
innan de nya bestimmelserna trader i kraft. En obalans som nega-
tivt pdverkar Europa dr naturligtvis inte den bésta av [6sningar.

4.4.1 Olika punkter i denna artikel faststiller de former som
betalningsombudet ska respektera. Det ror sig ofta om en annan
aktor dn utfirdaren av finansinstrumentet eller uppgiftslimnaren.
De flesta metoder inbegriper analyser, undersokningar och
bedémningar som betalningsombudet i vissa fall inte kan genom-
fora. En grundliggande jamlikhetsprincip borde uttryckligen
innebdra att betalningsombudet efter att ha ut6vat vederborlig
noggrannhet och agerat i god tro inte dr ansvarig i forhéllande
till skattemyndigheterna nir de uppgifter som limnats kom-
mer frin tredje man och inte kan kontrolleras med normala
undersokningsmetoder. A andra sidan bor det ocksd uttryckligen
framga att mellanhinder eller direkt berérda som lamnat felaktig,
bristfillig eller falsk information kan hallas ansvariga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nir det giller
skatteundandragande vid import och andra grinsoverskridande transaktioner”
KOM(2008) 805 slutlig — 2008/0228 (CNS)

(2009/C 277/24)

Foredragande: Umberto BURANI

Den 28 januari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nér det
galler skatteundandragande vid import och andra granséverskridande transaktioner”

KOM(2008) 805 slutlig — 2008/0228 (CNS).

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 april 2009. Foredragande var Umberto BURANL

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 192 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 I meddelandet ('), som offentliggjordes samtidigt som det
forslag till direktiv som behandlas i detta yttrande, foresldr kom-
missionen en handlingsplan pa kort sikt, kanske mer realistisk
och genomforbar 4n de andra handlingsplaner som tidigare lagts
fram i kampen mot skattebedrigeri. Tidigare planer byggde pd
mer omfattande strategier och var mer langsiktiga, men de fick
inte fullt stod frdn olika medlemsstater. Handlingsplanen pa kort
sikt innehdller gemensamma normer f6r registrering och avre-
gistrering i VIES-registren (2), bittre kontrollverktyg genom for-
bdttrad kommunikation och bittre samarbete mellan
medlemsstaterna, och pé sikt inrdttandet av Eurofisc, ett opera-
tivt granskningsorgan. Nir det slutligen giller indrivning av for-
lorade skatteintikter har ett forslag till direktiv offentliggjorts
samtidigt med meddelandet, och det innehéller det forsta kon-
kreta forslaget till genomforande av handlingsplanen.

1.2 EESK vilkomnar meddelandet, som redovisar ett inte helt
otillfredsstillande genomférande av mervirdesskattesystemet,
som fortfarande efter tskilliga artionden kallas "tillfalligt”. Syste-
met ar emellertid alltfor komplicerat och kostsamt, och framfor
allt mojliggor det avsevird skatteflykt. De elektroniska forfa-
randena utgor en nodvindig forutsittning for bekdmpningen av
skatteflykt, men effektiviteten dr beroende av att de tillimpas
enhetligt av medlemsstaterna. For nirvarande dr vi langt ifrdn

(1) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en samordnad
strategi for att forbattra bekdmpningen av mervirdesskattebedrdgeri
i EU, KOM(2008) 807 slutlig.

() VAT Information Exchange System (Kontroll av momsregistrerings-
nummer).

denna malsittning. En fara dr antagandet av icke-samordnade eller
skiljaktiga nationella 16sningar.

1.3 Vissa forslag formuleras om aspekter som skulle kunna
omfattas av handlingsplanen: En 6versyn av SCAC-modellen
(Standing Committee for the Administrative Cooperation, den stindiga
kommittén for administrativt samarbete), battre mojligheter att fa
tillgdng till och kunna utnyttja databaser och en lagstiftning som
balanserar uppgiftsskydd och samarbete mellan forvaltningarna,
skapande av professionella referensorgan som utgor granssnittet
mellan de olika forvaltningarna samt certifiering av aktorernas

tillforlitlighet.

1.4 I direktivforslaget klarlaggs i forsta hand vissa bestimmel-
ser i grunddirektivet om undantag frdn skatteplikt, dir tolk-
ningen har mojliggjort missbruk. Man konstaterar att
tillimpningen av bestimmelser som medger undantag nir
importerade varor siljs inom gemenskapen ir svr att kontrol-
lera pa filtet. Genom de nya bestimmelserna faststills en serie
forsiktighetsatgirder, bland annat krav pd importoren for att vid
importtillfallet tillhandanhélla uppgifter som gor det mojligt att
identifiera mottagaren.

1.5 Kommittén stiller sig helt bakom dessa bestimmelser, lik-
som de bestimmelser som beror det solidariska betalningsan-
svaret mellan siljare och kopare med hemvist i olika linder
om den ena inte fullfoljer sina dtaganden vad avser mervirdes-
skatt. Det ror sig emellertid inte om ndgra nya nyskapande
bestimmelser — de finns redan och tillimpas strikt inom med-
lemsstaterna. De limnas emellertid nistan helt utan avseende
nir det krivs samarbete mellan forvaltningarna i olika
medlemsstater.
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1.6 Nar det giller ansvaret vill EESK rikta uppmaérksamheten pa
en aspekt som aldrig beaktas: férvaltningarnas ansvar gente-
mot skattebetalarna och gentemot andra forvaltningar i de
fall da fel eller forseningar orsakar ekonomiska skador eller ritts-
liga problem. Av grundliggande rittvise- och oppenhetsskal
borde denna fraga regleras.

2. Inledning

2.1 Forslaget till direktiv och kommissionens meddelande
utgor en uppfoljning av tvd tidigare meddelanden: Ett frin 2006
som inledde debatten om kravet pd en "samordnad strategi” i
kampen mot skattefusk i allmédnhet, och ett fran 2007 som foku-
serade pd momsbedrigerier, och utvecklade centrala bestdndsde-
lar i en strategi. I februari 2008 godkinde radet ytterligare ett
meddelande om ett forslag till antagande av tvd mer "omfattande”
atgarder for att andra mervardesskattesystemet i syfte att bekdmpa
bedrigeri, ndmligen ett system for beskattning av transaktioner
inom gemenskapen och ett system med allmidn omvind betal-
ningsskyldighet. I det andra fallet hade kommissionen erbjudit
sig att inleda ett pilotprojekt. Ekofinradet lyckades emellertid inte
nd en overenskommelse.

2.2 Infor den uppenbara bristen pé politisk vilja att anta en
gemensam politik med mer djupgdende verkan lade kommissio-
nen fram ett forslag om en handlingsplan pa kort sikt som
kompletterades med en tidsplan for genomférandet, en "konven-
tionell” 16sning som skulle kunna ha bittre mojligheter att fa ett
positivt mottagande.

2.3 En gemenskapsstrategi dr nodvindig bade pa lagstiftnings-
nivad och pd operativ niva, d&ven om den senare faller inom med-
lemsstaternas exklusiva befogenheter. De olika forvaltningarnas
skilda metoder har uppmuntrat bedragarna att flytta sin verksam-
het till de linder som inte vidtar limpliga dtgdrder. A andra sidan
utgor efterlevandekostnaderna i foretagen ett problem — de
tvingas anvidnda olika forfaranden beroende pé i vilket land de
bedriver sin verksamhet.

2.4 Forslaget till direktiv, som offentliggjordes samtidigt med
meddelandet, utgor ett forsta initiativ vad avser de konventionella
atgirderna. Det sirskilda undantaget frin mervirdesskatte-
plikt vid import regleras redan genom grunddirektivet om mer-
virdesskatt (2006/112/EG), men den ursprungliga formuleringen
mojliggjorde tolkningar som leder till missbruk. I forslaget klar-
gors villkor och begransningar for undantaget. Samtidigt fir med-
lemsstaterna ett instrument som mojliggdr indrivning av
undanhéllen mervérdesskatt.

3. Meddelandets innehall

3.1 Kommissionen har latit granska tidigare atgdrder inom
ramen for expertgruppen for en strategi for bekimpning av skat-
tebedrdgeri, och darmed kunnat faststilla tre centrala dtgdrdsom-
rdden for handlingsplanen pd kort sikt i friga om
bedrigeribekdmpning: ett mer vattentitt mervirdesskattesystem,
bittre instrument f6r kontroll och undersokning samt battre moj-
ligheter att driva in forlorade skatteintdkter.

3.2 Nir det giller att forbattra systemet krivs tydliga gemen-
samma normer for registrering och avregistrering av uppgifter i
VIES-systemet (VAT Information Exchange System). I vissa med-
lemsstater ar registreringsnumret for mervardesskatt giltigt aven
efter det att personen befunnits skyldig till bedrigeri. Pa sd vis kan
dessa personer fortsitta sin verksamhet. Kommissionen kommer
inom kort att presentera ett lagstiftningsforslag om gemensamma
normer for registrering och avregistrering av uppgifter i
VIES-systemet. Forslaget kommer ocksé att innehalla bestim-
melser om aktorernas ritt att {4 elektronisk tillgdng till infor-
mation om motpartens namn, adress och registreringsnummer
for mervardesskatt, en rittighet som i dag avvisas eller begrinsas
i vissa medlemsstater. Andra bestimmelser kommer att gilla ett
gemensamt, forenklat och moderniserat system for fakturering.
Slutligen kommer det att finnas bestimmelser om informations-
utbyte som ska undanréja tolkningsskillnader mellan medlems-
stater i frdga om mervirdesskattens utkrdvbarhet och sikerstilla
att samtidig rapportering sker mellan de berérda forvaltningarna.

3.3 Kontrollverktygen utgor den kinsligaste delen av syste-
met, och kanske den dar det brister mest. Fokus ligger pa de svaga
punkter som identifierats: kommunikation, samarbete och till-
gang till uppgifter. Ett paket med forslag till rittsakter dr under
granskning. Ett lovande operativt instrument ar inréttandet av
Eurofisc, ett europeiskt nitverk for tidig varning med Eurocanet
som forebild, ett nitverk som skapats av Belgiens skatteforvalt-
ning med stod av kommissionen och Europeiska byran for bedra-
geribekdmpning (OLAF).

3.4 Det tredje avsnittet i handlingsplanen, bittre mojligheter
att driva in forlorade skatteintikter, omfattar en rad tgir-
der. I forsta hand uppmuntras medlemsstaterna att anta rittsliga
atgarder mot bedragare som bedriver verksamhet pa deras terri-
torium och som har orsakat forlorade mervirdesskatteintdkter i
ett annat medlemsland. Den viktigaste delen beror emellertid
principen om solidariskt betalningsansvar mellan operatorer
med hemvist i olika medlemsstater, en princip som redan har
en rittslig grund, men som varje medlemsstat hittills har tillim-
pat enbart pd det egna territoriet och endast pd operatorer
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som faller under den egna jurisdiktionen. Ett forslag om enhetliga
system for verkstillighet eller forsiktighetsatgdrder kommer for
ovrigt att presenteras for att forbattra mojligheterna till granso-
verskridande skatteuppbord. Slutligen kommer man att fors6ka
finna en slutgiltig 16sning av problemet med grinsoéverskri-
dande skydd f6r mervirdesskatteinkomster, oberoende av vil-
ken medlemsstat som dr mottagare, ett problem som hittills
enbart ett fatal linder har granskat.

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommissionen fortsitter sitt arbete med att anpassa bestdam-
melserna om tillimpning, forvaltning och uppbord av mervirdes-
skatt, som fortfarande dr ett "tillfalligt system”, 40 ar efter
inrdttandet. Om man ska uppna ett permanent system forutsitter
det en harmonisering av skattesatserna och mojlighet for beskatt-
ningsbara personer att betala skatten direkt i det egna landet
genom att lata fakturan omfatta mervirdesskatten pa det vis som
nu sker inom landet. Detta mal dr dnnu inte i sikte. Skdlen ar vare
sig tekniska eller juridiska: de r av politisk natur, och darfor nds-
tan omojliga att 16sa. De forslag som nu lagts fram ar saledes
"konventionella dtgirder” for att oka effektiviteten i ett system
som dr “tillfalligt” endast till namnet.

4.2 Fran den utgdngspunkten mdste man dndd sdga att mervar-
desskattesystemet som helhet inte ar helt otillfredsstillande, dven
om manga aspekter kan forbittras. Systemet dr emellertid kom-
plicerat, dyrbart och — vilket ar vdrre — fortfarande 6ppet for mas-
siv skatteflykt pa internationell nivd. Problemet ligger i sjilva
utformningen av det tillfilliga systemet, som endast (en i dag obe-
fintlig) politisk vilja skulle kunna férvandla till ett enklare och
effektivare permanent system.

4.3 Kommissionen gor sitt bista for att korrigera de storsta och
mest uppenbara oligenheterna, klimd mellan ridet, som inte kla-
rar att fatta enhalliga beslut, och medlemsstaterna, som var en pa
sitt omrade stravar efter att hantera de egna problemen med egna
losningar. Ett forsta exempel som kommissionen tar upp ar de
elektroniska forfarandena, som reglerar forbindelserna mellan
de skattskyldiga och forvaltningarna. Vissa medlemsstater, liksom
vissa tredje lander, ligger i fas med tiden, medan andra har halkat
efter. Kommissionen sammanfattar lget pé foljande sitt: "Det dr
rimligt att sdga att hanteringen av mervirdesskattesystemet i EU i
allménhet inte har hallit jimna steg med utvecklingen av infor-
mationstekniken” (3). Kommittén kan bara instimma.

4.4 Det dr sdledes inte overraskande att olika medlemsstater,
bdde de mer avancerade och de 6vriga, arbetar med de egna akto-
rerna for att forsoka finna bittre forvaltningslosningar. Detta
oroar kommissionen, som ser en fara i icke-samordnade och
skiljaktiga nationella 16sningar, och rekommenderar medlems-
staterna att “samordna utvecklingen”. EESK skulle har

() Kommissionens meddelande KOM(2008) 807 slutlig, punkt 4, forsta
stycket.

vilja hinvisa till verkligheten: Nir det ror sig om att samordna
verksamhet som beror hela gemenskapen, har EU mojlighet att
lagstifta. Gemenskapen har utévat och utvar denna ratt pa ett
exemplariskt sitt. Nar problemen diremot dr medlemsstatsinterna
har kommissionen inga befogenheter och rekommendationer
far liten genomslagskraft: Varje medlemsstat har goda skil att
agera sjdlvstandigt. Samordnade l6sningar dyker endast upp nir
tvé eller flera medlemsstater har gemensamma intressen.

4.5 Mot den bakgrunden vilkomnar EESK kommissionens ini-
tiativ, som forsiktigtvis kallas "forslag” Att inrdtta en sdrskild
arbetsgrupp dir foretradare for skattemyndigheter och foretag
deltar (man namner inte certifierade verksamhetsutévare) med
uppdrag att ta fram ett gemensamt arbetssitt i forhallande till de
olika problem som dyker upp i forbindelserna mellan aktorerna.
Kommissionen rekommenderar parterna att "tillhandahélla de
sakkunskaper och resurser som kravs for att uppgiften ska ha en
chans att lyckas”. Kommittén onskar lycka till.

5. Kvarstdende problem

5.1 EESK vill utnyttja tillfillet att foresld ndgra viktiga aspek-
ter som handlingsplanen borde innehélla dven om de inte ér
direkt forknippade med bedrageribekdimpning: Effektiva struktu-
rer och effektiva bestimmelser bidrar i sig till ett system som inte
dr oppet for missbruk, eller som dtminstone forebygger missbruk
och i virsta fall beivrar brott.

5.2 Nir det giller elektroniska forfaranden har kommissio-
nen redan gjort vad den har kunnat med "rddets férordning (EG)
nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt samar-
bete i frdga om mervirdesskatt och om upphivande av forord-
ning (EEG) nr 218/92”. P det praktiska omradet kan man se att
SCAC-modellen (Standing Committee for the Administrative Coope-
ration, den stindiga kommittén for administrativt samarbete), som
anvinds for informationsutbyte och framstallningar om atgérder,
borde ses over for att forfarandena battre ska uppfylla kraven pa
snabba och precisa svar.

5.3 Nir det géller databaser ir problemet svérare. Det handlar
inte enbart om mojligheterna att utnyttja databaserna, utan ocksd
och framfor allt om uppgifternas tillginglighet och fullstindig-
het. Med sirskild hinvisning till mervirdesskatt géller det delvis
att finna jimvikten mellan uppgiftsskydd och samarbete mel-
lan forvaltningarna, en friga som endast kan 19sas med en rit-
tsakt som i detalj avgransar kraven pa respektive sida, vilka
uppgifter som ska skyddas och vilka som inte ska skyddas, under
vilka omstandigheter och i vilka former tillgdng till information
ska medges. Rekommendationer eller overenskommelser ricker
inte — fragan behover en solid rittslig grund som utan att paverka
de grundldggande friheterna prioriterar allmanintresset.
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5.4  Ett praktiskt problem som kvarstar att 16sa dr hur informa-
tionen insamlas ute pd filtet: Medlemsstaterna bor skapa pro-
fessionella referensorgan som kan samla in erforderliga
uppgifter till de medlemsstater som efterfrigar dem, och som har
tillstdnd att utbyta information med sina motsvarigheter i 6vriga
berorda medlemsstater. Gemenskapen skulle kunna bidra till att
inritta ett verkligt "insatsnitverk” med méjlighet till direkt sam-
verkan genom sirskilda kanaler i samarbete med de undersokande
myndigheterna.

5.5 Kommittén vill understryka att inga gemensamma losningar
kan klara sig utan ett perfekt fungerande VIES-system, som ger
forvaltningarna mojlighet att i realtid fa tillgang till uppgifter om
alla transaktioner. Grundvalen &r tillforlitligheten hos de skatt-
skyldiga som tilldelas ett momsnummer. Denna tillforlitlighet bor
provas genom en forebyggande kontroll av de nddvindiga egen-
skaperna. Om, och nir, det gér att forena de tvé villkoren, funk-
tion i realtid och forebyggande certifiering, skulle bedrigerier som
bygger pad skenforetag eller "mdlvakter” minska drastiskt.

5.6 Ivintan pd helhetslosningar, som inte tycks vara néra fore-
stdende, skulle man kunna prioritera en granskning av majlighe-
terna att “certifiera” tillforlitligheten hos aktérerna inom
branschen med regler som dr gemensamma f6r EU:s alla linder.
Om varje mervirdesskattenummer motsvarades av en handling
som utfirdats av behorig skattemyndighet skulle man bade skydda
medlemsstaternas nationella intressen och de kommersiella
intressena hos gemenskapens aktorer. Om man kunde sprida
uppgifterna via ett nitverk skulle man omedelbart kunna fa
besked om tillfilliga eller permanenta dterkallelser av
certifieringen.

6. Direktivforslaget: preciseringar och nya bestimmelser

6.1 Som anges i inledningen till forslaget ingdr det i "det forsta
paket av atgdrder som tillkinnages i det meddelandet”. Forslaget
syftar till att infora tvd &ndringar i grunddirektivet,
2006/112/EG: En for att klargora vissa bestimmelser rorande
undantag frin mervirdesskatteplikt vid import, dir tolkningen
har gett upphov till missbruk som har gjort det mojligt att undgd
betalning av mervirdesskatt, och den andra dndringen for att gora
tillimpningen av solidariskt betalningsansvar obligatorisk i
stillet for valfri i samband med vissa fall av gemenskapsintern
leverans av varor.

6.2 Undantag frin mervirdesskatteplikt vid import (arti-
kel 143 d) beviljas om importen f6ljs av en gemenskapsintern
leverans eller 6verforing av varorna till en skattskyldig i en annan
medlemsstat. Enklare uttryckt beviljas undantag nir de impor-
terade varorna siljs av importoren till en annan skattskyldig
inom EU. Bedrigeriutredarna har pekat pd missbruk i stor skala,
beroende pa att gemenskapens bestimmelser om detta undantag
inte har genomforts tillrackligt i nationell lagstiftning. Resultatet

ar, enligt kommissionen, "en situation dir det inte garanteras att
tull- och skattemyndigheterna i gemenskapen foljer upp de
importerade varornas fysiska befordran”. P4 skattemyndigheter-
nas jargong handlar det om "gemenskapsinterna bedrigerier
via skenforetag”.

6.2.1 Bestimmelserna i forslaget foreskriver framliggande av
dokumentation som syftar till att bevisa att de som begar undan-
taget faktiskt uppfyller kraven i grunddirektivet: De ska vara
registrerade for mervardesskatt eller ha utsett en skatterepresen-
tant i importmedlemsstaten. Det kravs bevisning for att de impor-
terade varorna kommer att transporteras eller forsindas till en
annan medlemsstat. Importoren ska vid importtillfallet tillhanda-
halla uppgifter som gor det mojligt att identifiera mottagaren.

6.2.2 Kommittén har inga sirskilda kommentarer till detta,
eftersom det ror sig om en fraga dar skilet bakom bestimmel-
serna dr en forbittring av de administrativa systemen for att und-
vika eventuella bedrigerier. Kvar stir emellertid vissa fragetecken
nir det giller si kallade "tredje territorier”. Begreppet "med-
lemsstat” definieras i mervirdesskattesammanhang i grunddirek-
tivets artikel 5.2. T den dirpa foljande artikel 6 faststills att
direktivet inte ska tillimpas pa "tredje territorier (*)”, som ar
undantagna frdn betalning av mervirdesskatt vid import pd grund
av bestimmelserna i artikel 143 ¢ och 143 d. Bestimmelserna ar
otvetydiga, men man bor kontrollera om, och i vilken utstrack-
ning, detta undantag skyddar tillimpningen av mervardesskatte-
bestimmelserna fran missbruk.

6.3 Den nya bestimmelsen i direktivforslaget (artikel 1.2) erst-
ter artikel 205 i grunddirektivet, som foreskriver att en annan per-
son dn den som dr betalningsskyldig ska vara solidariskt
ansvarig for betalning av mervirdesskatten. [ praktiken, och
mycket kortfattat uttryckt, foreskriver bestimmelserna att silja-
ren deklarerar de egna gemenskapsinterna transaktionerna,
for att koparens medlemsstat ska bli medveten om att beskatt-
ningsbara transaktioner 4gt rum pa medlemsstatens territorium.

6.3.1 Principen om solidariskt betalningsansvar syftar till att
gora siljaren medveten om inte bara sin informationsskyldighet,
utan ocksd implicit om nodvindigheten av att noga vilja och
lira kinna kunderna och deras betalningsférmaga: Om de senare
inte uppfyller sina forpliktelser kan medlemsstaten driva in den
obetalda mervirdesskatten och eventuella boter fran siljaren.
Medlemsstaterna har vederborligen tillimpat bestimmelserna,
men endast i friga om transaktioner inom landet. Om med-
lemsstaterna inte utvidgar principen till internationella transak-
tioner har de glomt att de dr skyldiga att samarbeta ocksd for att
skydda forvaltningarnas intresse i destinationsmedlemsstaten.

(4) Territorier vilka utgor en del av gemenskapens tullomrade: Berget
Athos, Kanariedarna, de franska utomeuropeiska departementen,
Aland och Kanaldarna. Territorier vilka inte utgor en del av gemen-
skapens tullomrdde: On Helgoland, Biisingen, Ceuta, Melilla, Livigno,
Campione dltalia, de italienska delarna av Luganosjon.
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6.3.2  Det nya forslaget syftar till att avhjalpa denna brist genom
att uttryckligen utvidga principen om solidariskt betalningsansvar
till internationella transaktioner. Man kan emellertid notera att
principen om solidariskt betalningsansvar enligt kommissio-
nen (°) foreskrivs redan i mervirdesskattedirektivets artikel 205,
"men medlemsstaterna har hittills bara tillimpat det vid inhem-
ska transaktioner”.

6.3.3 Sammanfattningsvis stéller sig EESK helt bakom kommis-
sionens forslag. Kommittén vill emellertid rikta uppmarksamhe-
ten pd behovet av att faststilla bestimmelser och praktiska
mojligheter att driva in en fordran som hérror fran en forvaltning
i en medlemsstat gentemot en invédnare i en annan medlemsstat.
Den rittsliga vigen innebar att man mdste utnyttja bestimmelser
om oOmsesidigt juridiskt bistdnd. Indrivning den administrativa

Bryssel den 13 maj 2009

vagen genom fOrvaltningen i exportorens medlemsstat kraver
detaljerade avtal och losningar pd underliggande rittsliga
problem.

6.3.4 Kommittén vill gora en sista observation som ar generell
men som beror dmnet for forslaget, vars huvudsyfte ar att for-
svara skattemyndigheternas intressen. Inte ndgonstans i texten
talas om forvaltningarnas ekonomiska eller juridiska ansvar
gentemot skattebetalarna, i hindelse av fel eller forseningar i
overforingen av motpartens uppgifter, och inte heller diskuteras
forvaltningarnas ansvar i forhdllande till forvaltningar i
andra linder. Lagstiftning som bygger pa rittvisa och oppenhet
bor alltid beakta den skattskyldiges rittigheter gentemot den stat-
liga makten, som alltid 4r den starkare parten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(°) Kommissionens meddelande KOM(2008) 807 slutlig, punkt 3.3.1,
andra stycket.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kreditvirderingsinstitut”

KOM(2008) 704 slutlig — 2008/0217 (COD)

(2009/C 277/25)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 1 december 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om kreditvarderingsinstitut”

KOM(2008) 704 slutlig — 2008/0217 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssammanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 april 2009. Foredragande var Peter MORGAN.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantridet den 13 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 157 roster for, 4 emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Bakgrunden till detta yttrande dr den virsta ekonomiska
krisen i fredstid pa dttio dr. Den 4r till allvarlig skada for arbets-
givare, anstéllda och for de grupper som EESK foretrader liksom
for det civila samhallet i stort. Foretag gdr i konkurs, sysselsitt-
ningen sjunker, minniskor blir av med sina bostdder, pensionerna
ar i fara, den sociala oron sprider sig och regeringar faller.
En grundlidggande orsak till krisen har varit de oreglerade kredit-
virderingsinstitutens prestationer. De spelar en avgorande roll for
att det finansiella systemet ska fungera, och som sddana kan de
inte limnas utan tillsyn. Sjdlvregleringen har misslyckats gravt
och kreditvarderingsindustrin har upptritt skandalost. EESK
stoder  helhjirtat planen att reglera och registrera
kreditvirderingsinstituten.

1.2 Av historiska skal dr kreditvirdering ett globalt oligopol ddr
tre stora kreditvirderingsinstitut ingdr, Fitch, Moody’s och S&P.
Trots att de har sina huvudkontor i USA, stir de ocksa for de
flesta kreditvirderingstjansterna i EU. Kreditvarderingsinstituten
har i USA varit registrerade hos Bors- och virdepappersinspek-
tionen (Securities and Exchange Commission (SEC) sedan 2007. 1
dagsliget finns inga registreringskrav i EU. Registrering r natur-
ligtvis en forlopare till reglering.

1.3 Med borjan ar 2007 noterades en dramatisk 6kning i USA
av antalet uteblivna amorteringar och utmdtningar i samband
med subprimeldn, vilket skapade kaos pd marknaden f6r RMBS
(residential mortgage-backed securities) virdepapper mot saker-
het i hypotek som bygger pd sidana 1an, och kreditkorgar av
typen CDO (collateralised debt obligations), som ér kopplade till
sddana vardepapper. Eftersom det fortsatte att ga illa for dessa vér-
depapper nedgraderade de tre kreditvirderingsinstitut som var
mest aktiva i virderingen av dessa instrument ett stort antal av
sina virderingar. Kreditvirderingsinstitutens betyg pa dessa struk-
turerade finansiella produkter vickte frigor om korrektheten i
deras virderingar i allmdnhet samt om integriteten i kreditvarde-
ringsprocessen i stort.

1.4 Under 2006 presenterade kommissionen sin strategi for
regleringen av kreditvarderingsinstituten och framholl att den
skulle folja utvecklingen pa omradet mycket noga. I oktober 2007
enades EU:s finansministrar om ett antal slutsatser betriffande kri-
sen. En av dessa var att kreditvirderingsinstitutens roll borde
granskas och de eventuella bristerna dtgardas. Efter ett brett sam-
rdd och med beaktande av verksamheten i andra linder har kom-
missionen lagt fram detta forslag till forordning.

1.5 Forslaget innehéller f6ljande overgripande mal:

—  Attsikerstilla att kreditvdrderingsinstituten undviker intres-
sekonflikter i kreditvirderingsprocessen, eller atminstone
hanterar sddana konflikter pa ett effektivt sitt.

—  Att oka kvaliteten pa kreditvirderingsinstitutens metoder

och kreditbetyg.

—  Att 6ka insynen genom att faststilla informationskrav for
kreditvarderingsinstituten.

—  Att se till att ndtverket for registrering och overvakning dr
effektivt for att forhindra regelarbitrage mellan jurisdiktio-
ner i EU.

1.6  Sedan kommissionen offentliggjort sina lagstiftningsforslag
har de Larosiére-gruppen givit ut sin rapport. Den inneholl {ol-
jande rekommendationer vad giller kreditvarderingsinstituten:

—  Ett forstarkt CESR (Europeiska virdepapperstillsynskommit-
tén) i EU bor fi i uppdrag att registrera och Overvaka
kreditvarderingsinstituten.

—  Det bor goras en grundlig 6versyn av kreditvirderingsinsti-
tutens affirsmodell och dess finansiering samt av mojlighe-
terna att skilja kreditvirderingsverksamheten fran den
radgivande verksamheten.
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—  Anvindningen av kreditvirdering for finansiell lagstiftning
bor pé sikt minska kraftigt.

—  Virderingen av strukturerade produkter bor goras om
genom inforande av sirskilda koder for sédana produkter.

Dessa rekommendationer behandlas i de relevanta avsnitten i
yttrandet.

Dessutom péapekade Larosiére-gruppen att det ar mycket viktigt
att dessa lagdndringar i allt hogre grad &tf6ljs av noggrannare ana-
lys och bedémning fran investerarnas sida och forbdttrad tillsyn.
EESK stoder helt och fullt denna synpunkt.

1.7 Coreper har ocksé diskuterat kommissionens lagstiftnings-
forslag. EESK stoder forslaget om att godkadnna kreditvarderingar
som utfors i tredje land.

1.8 Sammanfattningsvis stiller sig EESK bakom kommissionens
forslag. Kreditvirderingsinstituten spelade en avgorande roll i
utvecklingen av strukturerade produkter och deras trovirdighet.
Dessa produkter visade sig vara "giftiga” och har forstort tillgdngar
for hundratals miljarder dollar. Bestimmelserna i den foreslagna
forordningen dr det minsta som behovs under rddande omstén-
digheter. EESK anser vidare att bestimmelserna inte kommer att
innebara en alltfor stor borda  for et valskott
kreditvarderingsinstitut.

1.9 Kreditvirderingsinstituten har en privilegierad stillning
inom sektorn for finansiella tjanster eftersom reglerade organ i
branschen mdste inneha virdepapper med hog kreditvardighet. P4
bada sidor Atlanten har myndigheterna valt att erkinna mycket fa
kreditvirderingsinstitut for rattsligt foreskrivna dandamal. EESK
uppmanar kommissionen att anvinda den nya registreringspro-
cessen for att ge plats for nya kreditvarderingsinstitut, bland annat
genom att stodja alla initiativ som syftar till att inritta ett obero-
ende europeiskt kreditvirderingsinstitut, och att omarbeta den
finansiella lagstiftningen sd att kreditbetyg frdn alla
EU-registrerade kreditvarderingsinstitut erkdnns i rattsligt regle-
rade ssmmanhang. Det kommer inte att bli latt for nya kreditvar-
deringsinstitut att etablera sig och bli trovirdiga. And4 visar de
senaste tio drens framgangar med Fitch, som finansieras av ett
franskt holdingbolag, att detta ar mojligt.

1.10 Lagstiftningen om finansiella tjanster har varit den fram-
sta orsaken till kreditvirderingsinstitutens oligopol pa grund av
den vikt som har lagts vid virderingen av kapitalreserver. EESK
anmodar EU-lagstiftarna att inte ha overdriven tilltro till kredit-
betyg, sirskilt mot bakgrund av erfarenheterna fran den senaste
tidens hindelser, dir vissa virderingar har visat sig vara virdelosa.
Detta ligger i linje med de Larosiere-gruppens rekommendation
att anvindningen av kreditvirderingar for finansiell lagstiftning pa
sikt bor minska avsevart.

1.11 I detta sammanhang ber EESK kommissionen att ocksd
behandla frdgan om kreditvirderingsinstitutens friskrivningsklau-
suler. Eftersom friskrivningsklausulerna tenderar att gora kredit-
betygen virdelosa, dr kreditvirderingarna sjilva knappast en
tillfredsstdllande grund for att berikna det lagstadgade kapitalet.
Atgirder miste vidtas for att lita kreditvirderingsinstituten ta
ansvar for sina virderingar. Verkliga misstag kan tolereras, men
inte brister nar det giller undersokningskravet.

1.12 EESK stoder forslaget att kreditvirderingsinstituten maste
vara en i gemenskapen etablerad juridisk person och att hemmed-
lemsstaten bor ansvara for tillsynen. Kommissionen har lagt fram
sina argument for att inte overlata tillsyn och Gvervakning pa ett
centralt organ. Trots att detta strider mot de Larosiére-gruppens
forslag avvisar EESK i princip inte tanken pa att det inréttas en ny
overvakningsmyndighet pa EU-nivd om bestimmelserna om sam-
arbete mellan medlemsstaterna skulle visa sig otillrickliga.

1.13  EESK uppskattar att forslaget till forordning inte dr “"tand-
lost”. De tillsynsatgarder som de behoriga myndigheterna forfo-
gar over innefattar dterkallande av registrering och inledande av
straffrittsliga forfaranden. Pafoljderna ska gilla allvarliga fel i
yrkesutovningen och bristande uppfyllelse av undersokningskra-
vet. Pdfoljderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrack-
ande och tillimpas enhetligt i samtliga medlemsstater. EESK anser
att denna frdga bor samordnas av Europeiska virdepapperstill-
synskommittén (CESR).

1.14 Vad giller organisationen hanger mycket pd den roll som
de oberoende foretagsexterna styrelseledaméterna spelar. EESK
anser att det bor vara krav pé att den behoriga myndigheten pé
forhand ska godkinna samtliga foretagsexterna utnimningar.
Som forslaget dr utformat ir ett sidant godkdnnande absolut
nodvindigt.

1.15 EESK ber de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna
att i samband med den organisatoriska tillsynen noga bevaka
kopplingen mellan kreditvirderingsverksamheten och aktiedgar-
nas forvintningar. Kreditvarderingsinstitutens affairsmodell 4r inte
latt att anpassa till de etiska normerna i ett offentligt foretag. Sir-
skild uppmirksamhet bor dgnas foretagsledarnas resultatbonus.
Aven de Larosiere-gruppen har uttryckt samma oro och begirt en
ndrmare granskning av kreditvirderingsinstitutens affirsmodell.
EESK stoder detta initiativ.

1.16 EESK vilkomnar bestimmelserna i artikel 7. Offentliggo-
rande av metoder kommer att avsloja om kreditbetygen har kom-
mit till stind via genvdgar eller genom kringgdende av
forfarandena. Kreditvirderingsinstituten méste nu ocksd kontrol-
lera sina uppgiftskallor och se till att de ar tillrackligt tillforlitliga
for att en kreditvardering ska kunna goras. Ett lika viktigt pape-
kande dr att om reglerna om dndrade metoder och antaganden
hade varit i kraft skulle de ha kunnat avsloja virderingsmisstagen
i friga om RMBS manga ar fore 2007.
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1.17  Nar det giller information anser EESK det sarskilt positivt
att EU kommer att gd ldngre 4n USA i frdga om strukturerade pro-
dukter och kriva att man pé ett eller annat sitt ska papeka for
potentiella investerare att dessa produkter kan vara "giftiga”. de
Larosiere-gruppen hade foreslagit ett separat noteringssystem och
EESK skulle ocksd ha foredragit detta.

1.18 Invdndningarna mot en separat serie virderingssymboler
for strukturerade produkter handlar fraimst om att obligationer
med denna sirskilda notering sannolikt skulle kunna betraktas
som investeringar av lagre rang efter de omfattande nedvirde-
ringar som skett. Enligt EESK vore detta inte negativt sd linge vér-
deringen av dessa obligationer inte har aterfatt sitt goda rykte.

1.19  Vihar bara tva invindningar vad giller de olika slags upp-
gifter som ska ldmnas for bade rattsligt foreskrivna dndamal och
for marknaden. Vi vill att den bestimmelse i EU-forordningen
som giller den halvarsvisa informationen om andelen falissemang
ska vara mycket tydlig och att 5-procentsregeln for informations-
plikt ska ses over av CESR.

1.20 Farhdgor har framforts pd bada sidor Atlanten om att
USA:s och EU:s lagstiftningssystem eventuellt skulle kunna inne-
halla motstridiga bestimmelser. Det har framf6rts forslag om en
enda virldsomspinnande lagstiftning. EESK ir tillfreds med den
foreslagna EU-ordningen, som inte forvintas std i strid med den
amerikanska. Nir foretag méste anpassa sig till olika standarder i
olika system dr det brukligt att deras policy inriktas pad “storsta
gemensamma nimnare”. Det finns ingen anledning till att ett
sadant forhéllningssitt inte skulle gélla i detta fall.

2. Inledning

2.1 RMBS upprittas av en arrangor, vanligtvis en investerings-
bank, som samlar en portf6lj av inteckningslan — i allménhet
tusentals separata lan —i en fond. Fonden ger ut virdepapper som
har sikerhet i inteckningslanen. Fonden anvinder intidkterna fran
virdepapperen for att kopa ldneportf6ljen. Den samlade ménat-
liga rantan och amorteringarna till portfoljen fran de olika inteck-
ningsldnen anvinds for att gora ménatliga rantebetalningar och
amorteringar till RMBS-investerare. Tre olika metoder anvinds for
att omvandla dessa portfoljer av osikra subprimeldn till AAA-
klassade produkter: (i) RMBS delas upp i delar efter sikerhet och
avkastning, (i) genom stillande av sikerhet, sd att virdet pa hypo-
teksportfoljen dr hogre 4n virdet pd RMBS, (iii) spridning av 6ver-
skottet sd att hypoteksriantan pa portfoljen dr hogre an RMBS-
rantan. Dessutom antog man att fastighetspriserna skulle fortsatta
att stiga.

2.2 En CDO ir en liknande produkt men dir anvinds skuldfor-
bindelser i stillet for inteckningsldn. Anvindningen av RMBS i
CDO-sikerhetsportfoljer okade fran 43,3 % 2003 till 71,3 %
2006 vilket resulterade i ett andra korthus ovanpé det forsta.
Bors- och virdepappersinspektionen i USA (Securities and
Exchange Commission, SEC) hittade ett internt e-postmeddelande
i ett kreditvirderingsinstitut dir man kallade CDO-marknaden ett
“missfoster”. "Hoppas att vi alla r vilbestillda och pensionerade
innan detta korthus rasar thop.”

2.3 Ett viktig steg mot inrdttandet och slutligen forsaljningen av
en subprime-RMBS eller -CDO ir faststillandet av en kreditvir-
dering for varje del som fonden emitterar. [ augusti 2007 inledde
SEC en undersokning av kreditvdrderingsinstitutens roll i det kaos
som hade uppstétt. Undersokningen inriktades pd hur kreditvir-
deringsinstituten hade virderat RMBS och CDO. Granskningen
omfattade framst foljande:

a)  Virderingspolicy, forfaranden och praxis, ddribland model-
ler, metoder, antaganden, kriterier och protokoll.

b)  Korrektheten i informationen om ovanstiende.

¢)  Kreditvirderingsinstitutens efterlevnad av de egna
forfarandena.

d)  Effektiviteten i forfarandena som ror intressekonflikter.

e)  Eventuell otillborlig inverkan av intressekonflikter pd
vérderingarna.

2.4 Foljande allminna iakttagelser rapporterades:

a)  En markant okning av antalet komplicerade RMBS- och
CDO-transaktioner sedan 2002. Négra kreditvirderingsin-
stitut hade fatt svart att hantera 6kningen, sirskilt i friga om
CDO, vilket hade paverkat virderingsprocessens
fullstindighet.

b)  Viktiga aspekter i virderingsprocessen, som vérderingskri-
terier, meddelades inte alltid. Andringar "utanfor reglerna”
foretogs utan dokumenterad motivering.

¢)  Inget av instituten hade dokumenterade forfaranden for vér-
dering av RMBS och CDO och inte heller ndgon sarskild
policy eller praxis for att kartldgga eller angripa felaktighe-
ter i modeller eller metoder.

d)  Kreditvirderingsinstituten hade bérjat infora nya rutiner for
att granska information om kreditvirderingen frdn emitten-
terna, men tidigare hade inga krav funnits pd att de skulle
kontrollera informationen i RMBS-portféljerna och inte hel-
ler kravde de att emittenterna skulle granska portfoljerna.

e)  Kreditvirderingsinstituten dokumenterade inte alltid viktiga
steg i virderingsprocessen — t.ex. skilen till avvikelser fran
deras modeller och kreditvirderingskommittéernas dtgarder
och beslut — och de dokumenterade inte alltid nirvaron av
viktiga deltagare i kreditvirderingskommittéerna.

f)  Kreditvarderingsinstitutens processer for Gvervakning av
pagdende virderingar tycks ha varit mindre solida 4n de
som gillde paborjade virderingar. Bristande resurser har
paverkat 6vervakningsverksamhetens aktualitet, den Gver-
vakning som genomfordes var illa dokumenterad och det
radde brist pa skriftliga forfaranden.
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g)  Problem noterades i samband med hanteringen av intresse-
konflikter och deras inverkan pa virderingsprocessen. Vik-
tiga deltagare i vidrderingsprocessen tillits delta i
arvodesdiskussioner.

h)  Processerna for internrevision varierade kraftigt. Bara ett av
tre kreditvarderingsinstitut ansags ha lampliga kontroller f6r
efterlevnaden av forfarandena.

2.5 Det finns en inneboende konflikt i branschens affirsmodell
eftersom skuldemittenten betalar for varderingen, men den for-
vérras ndr det handlar om strukturerade produkter, eftersom (i)
arrangoren utformar produkten sd att det rdder flexibilitet vad gal-
ler det sdtt som den kan struktureras pa for att optimera vérde-
ringarna, och  arrangéren kan  ocksa  vilja  det
kreditvarderingsinstitut som kommer att gora en positiv varde-
ring av emissionen och (ii) det finns en hog koncentration av
arrangorer.

2.6 Inom ett urval av 642 RMBS-transaktioner hanterade 12
arrangorer over 80 %, inom ett urval av 368 CDO-er hanterade
11 arrangérer 80 %. 12 av de storsta 13 RMBS-garanterna var
ocksd de 12 storsta CDO-garanterna. Arrangérernas inflytande
vad giller valet av kreditvirderingsinstitut tycks tillsammans med
den hoga koncentrationen av arrangorer med sddant inflytande ha
underblést de intressekonflikter som dr forenade med ersittnings-
modellen "emittenten betalar”.

2.7 SEC publicerade sina resultat i juni 2008 efter att ha lagt
fram lagstiftningsforslag for samrad. Nya bestimmelser offentlig-
gjordes i USA den 3 december 2008. Europeiska kommissionen
offentliggjorde sitt forslag till férordning — KOM(2008) 704 slut-
lig — den 12 november 2008, och det ar detta dokument som
foreliggande yttrande hinvisar till.

2.8 Undersokningarna har inte enbart géllt lagstiftarna. Den
18 oktober 2008 skrev Financial Times en artikel om Moody’s
roll i subprime-krisen som Moody’s inte motsade. Delar av arti-
keln aterges i punkterna 2.9-2.12.

2.9 Moody’s borsnoterades dr 2000. Efter borsnoteringen
intriffade en drastisk fordndring. Plotsligt inriktade man sig pd
vinst. Ledningen fick aktieoptioner. Hela tyngdpunkten forskots.
Moody’s noterade den hogsta vinstmarginalen av samtliga bolag i
S&P 500-indexet och beholl denna stillning fem ar i rad. Aktierna
steg med 500 % under handelns forsta fyra ar vid en tidpunkt dd
resten av marknaden gick déligt. Moody’s intdkter 6kade med
900 % pa tio dr.

2.10 Iborjan av 2000-talet var det nastan omajligt for en CDO
att fd en AAA-rating fran Moody’s om sikerheten enbart bestod
av inteckningsldn. Kreditvirderingsinstitutet hade linge haft en
diversifieringspolicy som hindrade virdepapper med homogen
sikerhet frdn att erhalla det hogsta betyget. Foljden blev att

Moody’s forlorade marknadsandelar eftersom dess bada konkur-
renter inte anvdnde sig av en sddan forsiktighetsregel. Moody’s
avskaffade denna regel 2004 varefter dess marknadsandel skot i
hojden.

2.11  Ar 2006 borjade Moody'’s virdera CPDO-er (constant pro-
portion debt obligations), som fick AAA-rating. Fitch, som inte
hade ombetts att virdera ndgra CPDO-er, menade att dessa obli-
gationer i deras modeller med néd och nippe hamnade ovanfor
skriapnivan. CPDO rapporterades vara det mest lukrativa instru-
ment som Moody’s ndgonsin hade handlat med. I bérjan av 2007
hittades ett fel i datakoden f6r simulering av CPDO-resultat. Det
visade sig att produkten hade 6vervirderats med sd mycket som
fyra grader. Felet rapporterades inte till investerare eller kunder.
Koden dndrades sd att den ater levererade AAA-rating. Sedan
Financial Times hade avslojat felet inleddes ett internt disciplinirt
forfarande.

2.12  Vid mitten av 2007 var nedgdngen pa USA:s fastighets-
marknad pd god vdg. Moody’s insdg da att deras modell var
olamplig. I augusti 2007 borjade Moody’s nedgradera obligatio-
ner med sdkerhet i hypotek, och sd var turbulensen i gdng. Under
drets sista manader nedgraderade Moody’s flera obligationer dn
under alla de foregdende 19 dren. Moody’s hdvdar att det hade
varit omojligt att forutse kreditkrisen, men Moody’s hade inte
uppdaterat sina grundlidggande statistiska antaganden om USA:s
hypoteksmarknad sedan 2002. Personalen hade diskuterat fragan
2006, men det fanns inga resurser for att gora den nodvindiga
oversynen och omvirderingen.

2.13  De konkreta bevisen fran SEC och de inofficiella uppgif-
terna i Financial Times visar bdda att det kravs manga foriand-
ringar om kreditvarderingsinstituten ska kunna spela den roll och
uppfylla de normer som férvintas av dem.

3. Forslagets innehall

Rattsliga ramar for registrering och Gvervakning

3.1 Tartikel 2 faststalls att forordningen endast ska tillimpas pa
kreditbetyg for rittsligt foreskrivna dandamal, medan det i artikel 4
star att finansinstitut i réttsligt reglerade sammanhang endast far
anvianda kreditbetyg som utfirdats av kreditvirderingsinstitut
som dr etablerade inom gemenskapen och registrerade i enlighet
med denna forordning.

3.2 Tartikel 12 anges att ett kreditvarderingsinstitut far ansoka
om den registrering som krdvs for att dess kreditbetyg ska fa
anvindas i rdttsligt foreskrivna sammanhang under forutsattning
att det r en juridisk person som 4r etablerad inom gemenskapen.
Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska registrera
kreditvarderingsinstitutet om det uppfyller de villkor som anges i
forordningen. Registreringen ska gélla i hela gemenskapen.
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3.3 Den ursprungliga registreringsansokan maste limnas in till
Europeiska virdepapperstillsynskommittén (CESR), som vidare-
befordrar den till behoriga hemmedlemsstater (artikel 13), dér den
granskas (artikel 14) och sedan registreras eller avvisas av hem-
medlemsstaten i samrdd med CESR (artikel 15). Det finns bestim-
melser ~ om  dterkallande  av  registreringen = om
kreditvarderingsinstitutet inte lingre uppfyller de villkor som
gillde for registreringen (artikel 17). Kreditvirderingsinstituten
maste ansoka om registrering inom sex manader efter det att for-
ordningen trader i kraft (artikel 35).

3.4 Tartikel 20 beskrivs de behoriga myndigheternas befogen-
heter. De far inte gora ingrepp i innehallet i kreditbetygen. De har
dock ritt att

— {4 tillgdng till varje slag av dokument och infordra kopior av
eller sjilva kopiera sddana dokument,

— begdra upplysningar fran varje person och vid behov kalla in
och frdga ut personer for att inhdmta upplysningar,

— genomfora inspektioner pa plats med eller utan féranmalan,
och

— begdra register over tele- och datatrafik.

3.5 1 artikel 21 beskrivs de tillsynsatgirder som de behoriga
myndigheterna forfogar over. De innefattar dterkallande av regist-
rering, tillfilliga forbud mot utfirdande av kreditbetyg, ritt att
upphiva anvindningen av kreditbetyg fran kreditvirderingsinsti-
tutet, ratt att utfirda offentliga underrittelser om kreditvarde-
ringsinstitut inte uppfyller sina forpliktelser samt ratt att
overlimna drenden till straffrittslig behandling.

3.6 1 artiklarna 22-28 faststills bestimmelser for samarbetet
mellan behoriga myndigheter s att registrering och tillsyn fung-
erar pd hela inre marknaden. I artiklarna 29 och 30 behandlas
samarbete med tredjelinder.

3.7 Artikel 31 ror de péafoljder som den behoriga myndigheten
kan utdoma. Dir anges att paféljderna minst ska omfatta fall av
allvarligt fel i yrkesutévningen och bristande uppfyllelse av under-
sokningskravet. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Oberoende och undvikande av intressekonflikter

3.8 Tartikel 5.1 faststills att varje kreditvarderingsinstitut ska se
till att de kreditbetyg det utfardar inte har paverkats av ndgon fak-
tiskt forekommande eller mojlig intressekonflikt. I avsnitt A (orga-
nisatoriska krav) och B (operativa krav) i bilaga I till fsrordningen
faststalls avsevirda atgarder for kontroll och balans.

3.9 Organisatoriskt ligger ansvaret hos foretagsledningen eller
styrelsen. Foretagsledningen ska ha gott anseende. Foretagsled-
ningen eller styrelsen ska ha minst tre foretagsexterna ledamoter
som ska vara oberoende. Deras ersittning ska inte vara

kopplad till det affirsmassiga resultatet. Férordnandet ska avse en
pa forhand 6verenskommen period som inte Gverstiger fem ar.
Forordnandet kan inte fornyas och det finns begrinsningar for
mojligheterna att avsitta dem i fortid. Alla oberoende ledamater
ska ha tillrackligt kunnande om finansiella tjanster, och minst en
oberoende ledamot bor ha djupgdende kunskaper och erfarenhet
av. marknaderna  foér  strukturerade  krediter  och
virdepapperisering.

3.10 De oberoende ledaméterna ska ha den sirskilda uppgiften
att overvaka utvecklingen av kreditvirderingspolitiken och att
sakerstalla avsaknaden av intressekonflikter i kreditvirderingspro-
cessen. Strategier och forfarandena maste vara i Overensstim-
melse med forordningen. De oberoende ledamoternas yttranden i
dessa frdgor ska regelbundet laggas fram for styrelsen och goras
tillgdngliga for den behoriga myndigheten nir den s begar. For
att de oberoende ledaméterna ska kunna arbeta effektivt maste
det finnas lampliga system for kreditvirderingsverksamheten som
stods av mekanismer for internkontroll samt oberoende dversyn.

3.11 Operativt ska varje kreditvdrderingsinstitut pavisa och
undanroja eller, nér sa ar lampligt, hantera och upplysa om even-
tuella faktiskt férekommande eller mojliga intressekonflikter.
Bade personliga och foretagsrelaterade intressekonflikter nimns
uttryckligen. Ett kreditvirderingsinstitut ska t.ex. inte tillhanda-
halla konsult- eller rddgivningstjdnster till en kreditvirderad enhet
eller anknuten tredje part i friga om dennas foretagsstruktur, juri-
diska struktur, tillgdngar, skulder eller verksamheter. P4 samma
stt ska varje kreditvirderingsinstitut sdkerstalla att dess analyti-
ker, varken formellt eller informellt, ger forslag eller rekommen-
dationer om utformningen av strukturerade finansiella instrument
for vilka institutet forvantas utfirda kreditbetyg.

3.12  Varje kreditvirderingsinstitut ska hélla register och verifie-
ringskedjor over alla sina verksamheter, déribland dven allt kom-
mersiellt och tekniskt samrore med kreditvirderade enheter.
Registren ska bevaras och pa begiran goras tillgingliga for den
behoriga myndigheten.

Anstdllda

3.13 Tartikel 6 faststills krav pd att kreditvirderingsinstitut ska
se till att de anstillda som medverkar i kreditvirderingsprocessen
har tillfredsstillande kunnande och erfarenhet, de far inte inleda
eller delta i affirsmassiga forhandlingar med ndgon kreditvérde-
rad enhet, de bor inte arbeta med ndgon enhet mindre dn tva ar
och inte mer 4n fyra ar, och deras ersittning far inte vara bero-
ende av de intdkter som kreditvirderingsinstitutet erhéller fran de
kreditvirderade enheterna.

3.14 Bilaga [, avsnitt C, innehéller fler regler om anstéllda. Dar
faststills att analytiker och andra anstillda inte far kopa eller silja
eller inleda nigon annan transaktion med ndgot finansiellt instru-
ment frdn ndgon kreditvdrderad enhet som hor till dem som en
ber6rd analytiker har primirt analysansvar for, och de far inte
begira eller ta emot gdvor fran den enheten. Andra regler ber6r
krav pd uppgiftsskydd och informationssikerhet.
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3.15 Tva regler ror efterfoljande tjanst for en analytiker pa en
kreditvirderad enhet som han eller hon har medverkat i bedom-
ningen av. Dessutom faststills att nir en analytiker pabérjar tjanst
pa en kreditvarderad enhet ska kreditvirderingsinstitutet se 6ver
det arbete som analytikern utfort med anknytning till enheten i
fraga under de tvd dren innan han eller hon limnade institutet.

Kreditvirderingsmetoder

3.16 Tartikel 7 faststalls att varje kreditvarderingsinstitut offent-
ligt ska presentera de metoder, modeller och grundliggande anta-
ganden som det anvander i virderingsprocessen. Det ska vidta alla
nodvindiga matt och steg for att se till att den information det
anvinder for utfirdandet av kreditbetyg ér av tillfredsstillande
kvalitet och kommer fran tillforlitliga kallor.

3.17 Varje kreditvirderingsinstitut ska bevaka sina kreditbetyg
och ompréva dem dé sd krivs. Nar ett kreditvirderingsinstitut
andrar sina metoder, modeller eller grundlidggande antaganden for
virderingarna, ska det omedelbart upplysa om i vilken omfattning
kreditbetygen forvintas paverkas, ompréva de berorda kreditbe-
tygen samt omprova alla kreditbetyg som berors av dndringen.

Offentliggorande och presentation av kreditbetyg

3.18 T artikel 8 faststills att alla kreditvirderingsinstitut ska
offentliggora alla sina kreditbetyg och eventuella beslut om att
upphora att utfirda kreditbetyg utan drojsmél och inskrankningar
av offentligheten.

3.19 Ibilaga [, avsnitt D, faststills att kreditvarderingsinstitutet
ska offentliggora

—  huruvida kreditbetyget meddelats den kreditvarderade enhe-
ten eller dess anknutna tredje part och dndrats efter detta
meddelande innan det distribuerades,

—  Den metod som huvudsakligen har anvints for att faststilla

kreditbetyget,
—  inneborden av varje ratingkategori,

—  dagen da kreditbetyget forst publicerades och dagen for den
senaste uppdateringen.

Varje kreditvirderingsinstitut ska se till att eventuella attribut och
begransningar for kreditvarderingen anges tydligt pa framtra-
dande plats i kreditbetyget, sdrskilt med avseende pé kvaliteten i
den tillgdngliga informationen och i vilken utstrackning det har
kontrollerat informationen.

3.20 1 fall dd det ridder sidan brist pd tillforlitliga uppgifter, da
strukturen pd ett nytt slag av instrument dr si komplex eller da
kvaliteten pd den tillgdngliga informationen dr sd otillfredsstal-
lande att man allvarligt maste ifragasitta om kreditvirderingsin-
stitutet formdr att ta fram ett trovardigt kreditbetyg, bor institutet
avstd frn forsok till vardering eller dterkalla befintliga kreditbetyg.

3.21 Nir ett kreditvirderingsinstitut informerar om ett nytt kre-
ditbetyg ska det forklara vilka faktorer som i forsta hand legat till
grund for virderingen. Nar ett kreditvirderingsinstitut varderar ett
strukturerat finansiellt instrument ska det limna information om
forlust- och kassaflodesanalyser som det har utfort.

3.22 Kreditvirderingsinstitut ska ange nivin pa den bedémning
de har genomfort i friga om de forfaranden for noggrann analys
som har utforts i friga om de underliggande tillgdngarna for
strukturerade finansiella instrument (t.ex. bokféring over
subprime-lan). Om de har forlitat sig pd en tredje parts bedom-
ning bor de ange hur resultatet av denna bedomning har paver-
kat kreditbetyget.

3.23 Tartikel 8 berors ocksd det faktum att kreditvirdering av
strukturerade finansiella instrument inte kan jimforas med kre-
ditvirdering av andra slag av skuldférbindelser. Kreditvarderings-
instituten mdste antingen anvidnda andra symboler, inte det
vanliga alfabetet, alternativt bifoga en detaljerad forklaring av de
olika virderingsmetoder som anvinds for denna typ av instru-
ment, och ange hur riskprofilen skiljer sig frdn den hos konven-
tionella instrument.

Allmdn och periodisk information

3.24 Den information som diskuteras i artiklarna 9 och 10
redovisas i bilaga I, avsnitt E. Den allmidnna informationen ska
vara allmint tillgéinglig och uppdateras fortlopande. De sirskilda
bestimmelserna giller de viktigaste reglerna, till exempel om
intressekonflikter, informationspolicy, ersittningssystem, vérde-
ringsmetoder, modeller och grundliggande antaganden, dnd-
ringar i politik och forfaranden osv.

3.25 Den periodiska informationen omfattar uppgifter om fal-
lissemangsandelar var sjitte ménad, och information om kun-
derna érligen.

3.26 Dessutom kravs en rapport om institutets interna organi-
sation. Den ska innehélla information om kreditvarderingsinsti-
tutets rattsliga form och dgarforhdllanden, en beskrivning av det
interna kvalitetskontrollsystemet, statistiska uppgifter om perso-
naltilldelningen, en beskrivning av institutets policy for registre-
ring av kreditbetyg, resultatet av den drliga interna 6versynen av
iakttagandet av kravet pa oberoende, en beskrivning av policyn
for rotation av lednings- och analysuppygifter, finansiell informa-
tion om institutets intikter samt en arsberdttelse.

4. EESK:s synpunkter

4.1 Kreditvirderingsinstituten har en privilegierad stillning
inom sektorn for finansiella tjanster eftersom reglerade organ i
branschen maste inneha vardepapper med hog kreditvardighet. Pa
bdda sidor Atlanten har myndigheterna valt att erkdnna mycket fa
kreditvarderingsinstitut for rattsligt foreskrivna dandamal. EESK
uppmanar kommissionen att anvanda den nya registreringspro-
cessen for att slippa in nya kreditvirderingsinstitut, bland annat
genom att stodja alla initiativ som syftar till att inrétta ett obero-
ende europeiskt kreditvarderingsinstitut, och skriva om den finan-
siella lagstiftningen s att kreditbetyg frdn alla EU-registrerade
kreditvirderingsinstitut erkdnns for rattsligt féreskrivna dndamal.

4.2 Lagstiftningen om finansiella tjdnster har varit den fraimsta
orsaken till kreditvarderingsinstitutens oligopol pd grund av den
vikt som har lagts vid virderingen av kapitalreserver. EESK upp-
manar EU-lagstiftarna att inte ligga alltfor stor vikt vid kreditbe-
tygen, sarskilt mot bakgrund av den senaste tidens erfarenheter,
dir kreditbetygen har visat sig vara virdelosa.
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4.3  Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att ta itu
med fragan om kreditvirderingsinstitutens friskrivningsklausuler.
De innehdller vanligtvis en formulering av typen: "Anvéndare av
denna information bér inte i samband med investeringsbeslut for-
lita sig pa ndgot kreditbetyg eller ndgon standpunkt som framfors
i detta”. Att pastd att kreditbetyg bara ar en dsikt som man inte
bor ta hinsyn till dr att dra 16je 6ver tanken pd lagstadgade kapi-
talkrav, vilket ocksd visats av den nuvarande krisen. De nya
bestimmelserna bor innehdlla krav pé att kreditvarderingsinstitut
ska std bakom sina kreditbetyg.

4.4  Kommittén stoder ocksa forslaget om att kreditvarderings-
institut méste vara en juridisk person som dr etablerad i gemen-
skapen, och att hemmedlemsstaten bor std for tillsynen. EESK
avvisar emellertid i princip inte tanken pd att det inrdttas en ny
overvakningsmyndighet pd EU-niva om bestimmelserna om sam-
arbete mellan medlemsstaterna skulle visa sig otillrackliga.

4.5 Kommittén glader sig &t att forslaget dr langt ifrdn tandlost,
vilket uttryckligen framgar i artiklarna 21 och 31 (se punk-
terna 3.5 och 3.7 ovan). Bristen pa sanktionsmojligheter har orsa-
kat mycket kritik av den motsvarande amerikanska lagstiftningen.
Det ar viktigt att pafoljderna tillimpas lika strikt i alla medlems-
stater. EESK anser att detta bor samordnas av CESR.

4.6 Forslagen till organisatoriska och operativa bestimmelser ar
vél utformade. Kravet pa tre oberoende styrelseledamoter ligger i
linje med den kod for foretagsstyrning som antagits i Storbritan-
nien och andra linder. Mycket kommer att bero pa vilken roll de
oberoende foretagsexterna ledamoterna far. Deras uppforande
och bidrag kommer att vara avgorande for de organisatoriska
bestimmelsernas framgang. EESK anser att det bor vara obligato-
riskt att utndmningen av de foretagsexterna ledamoéterna god-
kdnns pa forhand av behorig myndighet. Som forslaget ser ut dr
ett sddant godkdnnande absolut nodvindigt.

4.7  Fitch dgs till 80 % av Fimalac SA som i sin tur dgs till 73 %
av Marc de Lacharriere. S&P ingdr i McGraw Hill-koncernen. Fram
till & 2000 ingick Moody’s i Dun and Bradstreet-koncernen.
Financial Times undersokning visar att Moody’s tidigare profes-
sionalism efter r 2000 paverkades negativt av aktiemarknadens
krav. EESK ber de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att
i samband med den organisatoriska tillsynen noga bevaka kopp-
lingen mellan kreditvarderingsverksamheten och aktiedgarnas for-
vantningar. Sirskild uppmarksamhet bor riktas mot strukturen i
ledningens beloningssystem.

4.8  Operativt dr de forbud som fortecknades i punkt 3.11 ovan
viktiga for att kunna kontrollera och undvika den viktigaste fak-
torn som orsakar intressekonflikter. Ett kreditvirderingsinstitut
far inte lingre virdera en uppgorelse som den agerat radgivare 1.

4.9 Reglerna om anstillda dr ocksd utformade for att eliminera
intressekonflikter. Precis som for externrevisorer finns det
begrinsningar f6r hur linge en analytiker far arbeta med en och
samma kund. Begriansningen skulle dock kunna sldppas fran fyra
till fem &r. Precis som giller revisorer och alla delar av sektorn
finansiella tjanster far inte analytiker ha egna intressen i kundens
virdepapper. Kommittén ser positivt pa att dessa tillsynsregler nu
ocksd kommer att {6ljas av kreditvirderingsinstitut.

4.10 EESK stiller sig helt bakom bestimmelserna i artikel 7. De
ar riktade mot det uppenbara missbruk som uppdagades i sam-
band med SEC-undersokningen. Offentliggérande av metoder
kommer att avsloja om kreditbetygen har kommit till stind pa
genvigar eller genom kringgdende av forfarandena. Kreditvirde-
ringsinstituten méste nu ocksd kontrollera sina uppgiftskillor och
se till att de ar tillrackligt tillforlitliga for att en kreditvardering ska
kunna goras. Lika viktigt dr att bestimmelserna om &ndrade
metoder och antaganden, om de hade gillt, kunde ha lett till att
man upptickt fel i kreditvirderingen tidigare 4n 2007. EESK for-
sldr att efterlevnaden av artikel 7 bor 6vervakas noggrant. Vid
behov kan reglerna skirpas.

411 Med artikel 8 sluts kretsloppet genom att man kriver
offentlig information for varje uppgorelse om hur kreditvirde-
ringsinstituten har tillimpat de bestimmelser som faststalls i arti-
kel 7. Kommittén ser sarskilt positivt pa att EU gdr lingre an USA
med avseende pa strukturerade produkter, genom att pé olika sitt
kréva att potentiellt farliga aspekter av produkterna redovisas.

4.12 Inviandningar har gjorts mot en separat uppsittning sym-
boler eftersom det finns en risk for att virdepapper med den
maérkningen efter de massiva nedgraderingar som har gt rum
skulle kunna betraktas som sidmre investeringar. EESK anser inte
att detta vore ndgon storre nackdel fram till dess att virderingen
av sddana vardepapper har dterupprittats.

4.13  Corepers arbete har visat pa att forslaget till forordning
inte specifikt tar upp kreditbetyg som utvecklats i tredjelinder.
EESK stoder Corepers forslag att sddana kreditbetyg kan anvan-
das for rattsligt foreskrivna dndamaél i EU nér de erkénts av ett kre-
ditinstitut som redan registrerats i EU, pa foljande villkor:

—  De tva berorda instituten ingdr i samma koncern.

—  Det institut som ir etablerat utanf6r EU regleras av bestim-
melser som liknar EU:s.

—  Det finns ett objektivt skal till utfirdandet av kreditbetyget i
tredje land.

—  Det finns ett etablerat samarbete mellan de berérda beho-
riga myndigheterna.
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4.14 Kommittén stiller sig bakom informationskraven, bade de
som har rittsliga andamaél och de som har till syfte att informera
marknaden, majligen med tva forbehall:

Fallissemangsandelen utg6r viktig information eftersom den
ar ett matt pd kvaliteten eller bristen pa kvalitet i institutens
kreditvirderingsverksamhet. I USA dr kraven specifika: kre-
ditvdrderingsinstituten ska offentliggora statistik 6ver resul-
taten for ett, tre och tio r bakat for varje ratingkategori sa

Bryssel den 13 maj 2009

att det tydligt framgar hur val deras kreditbetyg forutsett fal-
lissemang. EESK skulle gdrna se att bestimmelserna i EU:s
forordning dr mycket detaljerade pa denna punkt.

Det finns ocksa ett krav pé att kunder som stdr f6r mer dn
5 % av omsittningen ska identifieras. Detta gransvirde dr
eventuellt for ldgt. EESK uppmanar CESR att overvaga fra-
gan ytterligare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Handlingsplan for genomférandet av EU:s djurhilsostrategi”

KOM(2008) 545 slutlig

(tilliggsyttrande)

(2009/C 277/26)

Foredragande: Leif E. NIELSEN

Den 24 februari 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29
A i tillimpningsforeskrifterna for arbetsordningen utarbeta ett yttrande om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén: Handlingsplan for genomforandet av EU:s djurhdlsostrategi”

KOM(2008) 545 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo som svarat for kommitténs beredning av drendet
antog sitt yttrande den 17 april 2009. Foredragande var Leif E. NIELSEN.

Vid sin 453:e plenarsession den 13-14 maj 2009 (sammantrddet den 13 maj 2009) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 189 roster for, 2 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK stoder kommissionens forslag till genomférande av
EU:s djurhalsostrategi och anser att kommissionen i stor utstrack-
ning har tagit hiansyn till EESK:s kommentarer, som framfordes i
samband med att forslaget till en ny strategi lades fram. EESK
efterlyser dn en gdng okade dtgirder fran EU:s sida for att fore-
bygga, overvaka och bekdmpa allvarliga smittsamma djursjukdo-
mar som ofta fortfarande medfor risker globalt. EESK hoppas att
EU:s framtida bestimmelser kommer att bana vig for liknande
lagstiftning runt om i virlden. Kommissionen bor medverka till
okad forstaelse for ny EU-lagstiftningen i berorda tredjelander och
dra nytta av den sakkunskap och de resurser som finns i med-
lemsstaterna i samband med krishantering. Insatserna gentemot
utvecklingslinderna bor emellertid skdrpas, och atgarder for att
utveckla indikatorerna bor prioriteras hogt pa grund av deras
grundlidggande betydelse. Det dr dessutom viktigt att veterindrfon-
den bevaras, och att medlemsstaternas medfinansiering harmoni-
seras for att undvika snedvridning av konkurrensen.

2. Bakgrund

2.1 EESK gav 2007 sitt stod till kommissionens forslag
till en ny strategi f6r djurhdlsa for  perioden

2007-2013 (). Foreliggande handlingsplan avser genomforandet
av strategin med en tidsplan for de 31 detaljerade dtgdrder (2) som
ska genomforas fram till & 2013 inom fyra insatsomraden (prio-
ritering, lagstiftningsramar, forebyggande insatser och forskning).
De viktigaste komponenterna ir en ny EU-lag for djurhilsa och en
granskning av utgifts- och ansvarsfordelningen. Strategin omfat-
tar d&ven ambitionen om ett EU-medlemskap pa lingre sikt i Inter-
nationella byrdn for epizootiska sjukdomar (OIE), dtgdrder for att
avldgsna hilsorelaterade hinder vid export, klassificering och prio-
ritering av risker i samband med djursjukdomar och kemiska ris-
ker, riktlinjer for biosikerhet bland djurbestdenden och vid
granserna, utveckling av elektroniska informationssystem, for-
starkning av EU:s antigen- och vaccinbanker, utveckling av ny
medicin och vaccin samt 6vervakning av zoonotiska mikroorga-
nismers resistens mot antibiotika. Det 6vergripande malet ar att
forenkla och forbattra gillande och framtida lagstiftning och
sikerstilla effektivare bestimmelser. Kommissionen vill dirfor
systematiskt utvirdera de enskilda forslagen och undersoka even-
tuella alternativ for att sakerstilla battre och enklare lagstiftning.

(1) Kommissionens meddelande frdn 2007 om en ny djurhilsostrategi
for EU (2007-2013) — "Bittre att forebygga 4n att behandla”
KOM(2007) 539 slutlig och EESK:s yttrande av den 16 januari 2008,
EUT C 151, 17.6.2008.

(3 Kommissionens meddelande KOM(2008) 545 behandlar 21 atgérder
men den interna  planeringen  utgdr frdn 31, se
http:/[ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy pillars/action_en.htm
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C277]126

Europeiska unionens officiella tidning

17.11.2009

3. Allminna kommentarer

3.1 Handlingsplanen ar relevant och val underbyggd, och EESK
virdesitter den hoga grad av dppenhet och samarbetsvilja som
har praglat processen hittills, inklusive kommissionens beaktande
av EESK:s stdndpunkter. Atgarder for att avgransa och prioritera
de omrédden som ingér i handlingsplanen bor emellertid paskyn-
das med utgdngspunkt i en inbordes avvigning av risken for sjuk-
domarnas inverkan pd ménniskor, de skadliga effekterna pa
djuren och hansynen till de ekonomiska konsekvenserna for till-
verkare och foretag.

3.2 Som vi tidigare papekat dr det avgorande for EU:s trovir-
dighet att EU:s institutioner och medlemsstater foljer sina egna
tidsfrister for inlimning och antagande och genomforande av
konkreta bestimmelser, vilket dessvarre oftare dr undantaget 4n
regeln. Darfor dr det viktigt att kommissionen dtminstone faststdl-
ler realistiska tidsfrister for inlimning av egna forslag och rappor-
ter och respekterar dessa tidsgranser i praktiken.

3.3 Nir det giller tidsfrister for de enskilda dtgarderna bor det
dessutom klart framga att den angivna vigledande tidsplanen for
lagstiftningsforslag och datum for fardigstillande hanvisar till
inlimning av forslag och inte till det slutgiltiga beslut som ar
resultatet av den efterfoljande, tidskrivande beslutsprocessen.
Enligt kommissionen ingdr de specifika dtgdrder for djurens vil-
fard som beskrivs i handlingsplanen frdn 2006 (*) nu som en inte-
grerad del av djurhilsostrategin. Detta dr hogst otydligt med tanke
pa att tidsplanen for denna i stor utstrackning overtriddes ome-
delbart efter det att den hade lagts fram.

3.4 Det ir sirskilt vikigt att skyddsnivédn starks i samband med
genomforandet av de enskilda dtgarderna, att dessa blir effektivare
och att genomférandet sker i enlighet med proportionalitetsprin-
cipen och stravan efter battre och enklare lagstiftningsramar.
Dessutom ar det viktigt att uppfoljningen av att djurhalsostrate-
gin sker i Oppet samarbete med medlemsstaterna och intresseor-
ganisationer ~ pd  omrddet, bland  annat  genom
kommunikationsplanen och den ridgivande kommittén for

djurhilsa.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK vilkomnar det 6vergripande malet att skapa en enda
lagstiftningsram som definierar gemensamma principer och krav
pa djurhdlsoomradet och anger kopplingen till gillande lagstift-
ning pad omrdden som djurhilsa, livsmedelssikerhet, folkhalsa,
jordbrukspolitik m.fl. Den forenkling och effektivisering av lag-
stiftningen som efterstrivas kommer samtidigt att medverka till
att skapa ett mer overskadligt och oppet politikomréade. Det for-
utsdtter dock ett horisontellt synsitt dir hinsyn tas till livsmed-
elsakerhet, djurhilsa och smittskydd. Det dr nodvindigt att

(}) KOM(2006) 13 om Gemenskapens handlingsplan for djurskydd och
djurs vilbefinnande samt EESK:s yttrande av den 26.10.2006,
EUT C 324, 30.12.2006.

utnyttja synergieffekterna pd dessa omraden. Likasd bor djurens
vilfdrd i hogre grad dn tidigare utgora en naturlig del av djurhal-
soomrddet, i de fall det dr relevant.

4.2 Klassificeringen av djursjukdomarna och definitionen av
"acceptabel risknivd” innebir en stor utmaning for samarbetet.
Det ar viktigt att detta arbete genomférs pa vetenskapliga grun-
der sé att sjukdomarna klassificeras med utgdngspunkt i epide-
miologi och kontrollméjligheter. Samtidigt 4r det dock
nodvandigt att sjukdomarnas konsekvenser for ekonomi och han-
del ingér i bedomningen.

4.3 Ingripanden och resurser kommer enligt handlingsplanen
att "fokuseras till sjukdomar som péverkar allménheten i stor
utstrickning”. Det ror i forsta hand sjukdomar som utgor ett hot
mot manniskans hilsa. Formuleringen "pdverkar allminheten i
stor utstrackning” och de finansiella medel som ett ingripande
kraver bor dock ocksd omfatta sjukdomar som fér allvarliga kon-
sekvenser for naringsliv och ddrmed dven for medlemsstaternas
ekonomi.

4.4  En forutsittning for att nuvarande lagstiftning ska kunna
forenklas och revideras ar att dtgdrder vidtas for att harmonisera
EU:s bestimmelser och OIE:s rekommendationer pd omrddet.
Samtidigt 4r det viktigt att undvika odndamalsenliga konkurrens-
begrinsningar mellan medlemsstaterna och gentemot tredje land.
Nir ny lagstiftning utarbetas pd omraden som géller djurhilsa och
djurs valfard ar det sdledes av storsta vikt att EU gor en anstrang-
ning att tydliggora sina stdndpunkter i tredje linder och harmo-
niserar lagstiftningen i sd stor utstrickning som mojligt.

4.5 Den "effektiva och ansvarfulla kostnadsmodell” som efter-
strdvas bor dven fortsittningsvis baseras pd gemensam finansie-
ring frdn EU och medlemsstaterna, men dven pd néringslivets
ansvar och nuvarande utgifter for férebyggande och bekdmpning
av sjukdomar. EU:s finansiering via veterindrfonden bor darfor
fortsitta. Det bor dock ske en harmonisering av medlemsstater-
nas medfinansiering for att undvika konkurrenssnedvridning till
foljd av skillnader i fordelningen mellan offentlig och privat finan-
siering. Det bor finnas mojligheter till ersdttning bade for direkta
och indirekta omkostnader sé att incitament for anmilning av
utbrott av allvarliga smittsamma husdjursjukdomar ovillkorligen
bevaras i den framtida strategin for djurhilsa. Som kommissio-
nen konstaterar dr det nodvindigt att noga analysera sddana moj-
ligheter innan det utarbetas forslag till en harmoniserad modell
for kostnadsfordelning.

4.6 Fodersektorn har stor betydelse for djurhilsan, och hante-
ringen av fodervaror dr dérfor viktig for smittskyddet. EESK bekla-
gar dock att kommissionen inte ger ndgon detaljerad motivering
till forslaget att infora finansiella garantier i fodersektorn. Det
forefaller som om slutsatserna i rapporten om finansiella garan-
tier i fodersektorn inte har beaktats (4).

() Bilaga till KOM(2007) 469 om finansiella garantier inom foderom-
radet med beskrivning av géllande bestimmelser.
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4.7 Som kommittén tidigare pdpekat bor, bl.a. med hansyn till
befolkningens acceptans, vaccination anvindas for att bekimpa
sjukdomsutbrott om det med fordel kan ersitta eller komplettera
avlivning av friska djur. Som kommissionen ocksd papekar bor en
vaccination dock goras med hinsyn till den konkreta situationen
och utga frdn erkdnda principer och faktorer, bl.a. tillgdngen pa
vaccinet och dess effektivitet, tillforlitliga tester, internationella
riktlinjer och mojliga handelshinder, kostnadseffektivitet samt
eventuella risker vid anviandningen av vaccinet.

4.8 Det finns behov av ytterligare forskning och utveckling i
detta hdnseende. Det ar ocksa viktigt att kommissionen forsoker
oka den allmdnna forstaelsen for EU:s vaccinationspolitik utanfor
EU:s granser i syfte att minska antalet tveksamma fall nar det gal-
ler export.

4.9 Den akuta krishanteringen har hittills i stor utstrackning
varit ett ansvar som delats mellan den enskilda medlemsstaten
och det berérda tredje landet och det ér av storsta vikt att sidana
problem &ven fortsittningsvis dtgirdas genom ett samarbete mel-
lan de berorda parterna. Den nuvarande arbetsférdelningen har
visat sig fungera vil. Av den anledningen kommer medlemssta-
terna att behélla sin individuella forhandlingsritt, under forutsatt-
ning att kommissionen hélls underrittad.

4.10 P4 de flesta gardar dr det i dag gdngse praxis att vidta en
kombination av forebyggande dtgarder i form av konkreta insat-
ser, rutiner och allméint sunt fornuft. Betydande rittsosakerhet
uppstdr dock om dessa frivilliga smittforebyggande atgirder, som
ofta vidtas pa producenternas initiativ eller till f6lj av organisatio-
nernas radgivning, anvinds i samband med utarbetande av en
modell for kostnadsfordelning.

411 Aven om det i ett inledningsskede naturligtvis kan finnas
skl att bedoma huruvida producenten i det enskilda fallet har
gjort tillrackligt for att forhindra utbrott och spridning av en
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smittsam djursjukdom, dr det problematiskt att lita denna bedom-
ning ligga till grund for beslut om ekonomisk kompensation. P4
grund av bristande kunskap om effekterna av forebyggande dtgar-
der for de olika djurarterna dr det i dagslaget mycket svért att
anvinda sddana dtgarder i praktiken. Ddrfor krivs det forskning
och utveckling for att kartlidgga olika alternativ och tillimpning av
dessa i praktiken.

412 De grundliggande bestimmelserna for biosdkerhet bor
genomforas pa basis av lagstiftning som kan kompletteras med
mer specifika bestimmelser i form av riktlinjer som 4r anpassade
efter olika djurarter eller produktionsformer (exempelvis hobby-
odlare). Dessutom krivs dven fortsittningsvis informationsinsat-
ser i samarbete mellan myndigheter och branschorganisationer.

4.13  Forskning, utveckling och rddgivning dr avgorande for att
strategins mal ska uppnas. Storre delen av all forskning far forst
ett virde fran den tidpunkt da den tillimpas i produktion, radgiv-
ning och kontroll. Darfor dr kunskapsoverforing ett viktigt insats-
omréde. Den strategiska forskningsagendan saknar séledes fokus
pa forebyggande i form av dtgirder som inte omfattar anvindning
av veterindrmedicin. Organisationer for frimjande av boskaps-
skotsel bor dirfor tilldelas en storre roll i arbetet med att utarbeta
16sningar dn vad kommissionen verkar avse.

4.14 Med fler medlemsstater okar risken for att normerna sitts
efter minsta gemensamma ndmnare. Det bor vara mojligt for
enskilda medlemsstater att ga i titen om det kan ske utan att
gemenskapens intressen kommer till skada. Det gor det mojligt
for dem att inhdmta erfarenheter som 6vriga medlemsstater sedan
kan dra nytta av. Som exempel kan ndmnas att kommissionen
planerar att ldgga fram forslag om elektronisk identifiering av not-
kreatur i stillet for 6ronmarkning forst 2011. Darefter f6ljer en
tidskrdvande beslutsprocess. Mot bakgrund av de tydliga forde-
larna i form av arbetsbesparing pd gardarna, den forbittrade
registreringen av behandlade djur och ddrmed sikrare analyser
och 6kad produktionssikerhet, bor det vara maojligt att paskynda
inférandet.
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