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II
(Forberedande rdttsakter)
426:e PLENARSESSION DEN 20-21 APRIL 2006
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén — Nanovetenskap och nano-
teknik: En handlingsplan for Europa 2005-2009”
(2006/C 185/01)
Den 7 juni 2005 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.
Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 mars 2006. Foredragande var Antonello Pezzini.
Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantrddet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 117 roster for och 4 nedlagda roster:
1. Bakgrund 1.2.3  Nanovetenskap: Nanovetenskapen utgdr ett nytt

1.1 I sitt forra yttrande om nanovetenskap och nano-
teknik (") konstaterade EESK att det vore lampligt att tillhanda-
halla en enkel “teckenforklaring” med korta definitioner av de
oftast forekommande termerna, ocksd med hansyn till att
yttrandet berorde ett delvis nytt gmne med ofta ganska okdnda
eller foga anvinda termer. Det finns darfor skal att pa nytt till-
handahalla dessa definitioner i inledningen till detta yttrande.

1.1.1  Med tanke pa att det sjitte ramprogrammet fortfa-
rande var i kraft 2006 liksom médnga andra EU-program som
inrittades i borjan av 2000-talet kommer ocksé de viktigaste av
de program som paverkar omrddet for nanovetenskap och
nanoteknik att anges i fotnoter. Detta giller sirskilt program
som har central betydelse for de nya medlemsstaterna, som inte
haft mojlighet att vara med fran borjan och folja debatten om
malsittningarna fére 2004.

1.2 Definitioner ().

1.2.1  Nano: Betyder miljarddel. Nir vi hér talar om dimen-
sioner anvinder vi begreppet "nano” for att beteckna nanometer,
en miljarddels meter.

1.2.2 Mikro: Betyder miljondel. Hir anvinds beteckningen
for att ange en miljondels meter.

() EUT C 157, 28.6.2005.
() Se foregdende fotnot.

arbetssdtt inom den traditionella vetenskapen (kemi, fysik,
biologi, elektronik osv.) med avseende pd materiens grundlig-
gande struktur och beteende, pa atom- och molekylnivd. Nano-
vetenskapen dar den vetenskap som inom olika discipliner
studerar atomernas potential ().

1.2.4  Nanoteknik: Den teknik som gor det mojligt att
hantera atomer och molekyler sd att man skapar nya ytor och
foremdl som tack vare den nya strukturen och atomernas nya
sammansattning far sirskilda egenskaper som gor dem anvind-
bara i det dagliga livet (). Det dr alltsd en teknik som befattar
sig med miljarddelen av en meter.

1.2.5  Vid sidan av definitionerna ovan finns det skil att
vetenskapligt ga in lite mer i detalj pad ytterligare en defini-
tion. Med termen nanoteknik avses ett arbetssitt som omfattar
flera discipliner och som syftar till att skapa material, instru-
ment och system genom kontroll av materien pd nanometrisk
nivd. Mot bakgrund av det tvirvetenskapliga arbetssittet dr det
for att kunna erhélla kvalifikationer inom nanoteknik nédvin-
digt att ha en bred kunskapsbas inom omrddena elektronik,
fysik och kemi.

() Intervju med kommissionsledamot Philippe Busquin (samman-
fattning i IP/04/820, 29.6.2004).
(*) Se fotnot 2.
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1.2.6  Nanomekanik: Ett foremdls dimensioner bérjar bli
betydelsefullt for dess egenskaper nir foéremadlet dr en nano-
meter upp till ndgra tiotal nanometer (det handlar hir om
foremdl som bestdr av ndgra tiotal upp till ndgra tusen atomer).
Nir det ror sig om dessa dimensioner har ett féremal som
bestdr av 100 jirnatomer fysikalisk-kemiska egenskaper som
skiljer sig radikalt frin t.ex. ett annat féremdl som bestdr av
200 atomer, dven om det dr atomer av samma slag. P4 samma
sitt skiljer sig de mekaniska och elektromagnetiska egenska-
perna hos ett fast foremdl som bestdr av nanopartiklar radikalt
fran egenskaperna hos ett fast foremadl av traditionellt slag med
samma kemiska sammansittning, och avspeglar egenskaperna i
de enskilda delar som det bestar av.

1.2.7  Mikroelektronik: Den gren av elektroniken som
sysslar med utvecklingen av integrerade kretsar, konstruerade
inom enskilda halvledarregioner, med mycket sma dimensioner.
[ dagslaget kan mikroelektroniken framstilla enskilda kompo-
nenter med dimensioner pé cirka 0,1 mikrometer, det vill siga
100 nanometer (°).

1.2.8  Nanoelektronik: Vetenskapsgren som sysslar med
forskning om och produktion av kretsar som konstruerats med
andra tekniker och material 4n vad som anvinds vid framstall-
ningen av kiselkretsar, och som fungerar enligt principer som
pa ett grundliggande sitt skiljer sig frdn de nuvarande princi-
perna (%).

1.2.9  Nanoelektroniken ir pé vig att bli en av hornstenarna
for nanotekniken, pd samma sitt som elektroniken i dag ar
ndrvarande i alla vetenskapliga sektorer och industriella
processer (7).

1.2.10  Biomimetik (). Vetenskap som studerar de lagar
som ligger till grund for de befintliga molekyldra sammansatt-
ningarna i naturen. Kunskaperna om dessa lagar kan gora det
mojligt att skapa artificiella nanomotorer som baserar sig pa
samma principer som finns i naturen (°).

1.3 Slutsatser och rekommendationer

1.3.1  Kommittén glider sig 4t kommissionens forslag om att
fram till 2009 genomféra en handlingsplan for nanovetenskap
och nanoteknik, speciellt ndr det giller foljande omréiden:

— Kraven pd att arbeta for en utveckling som priglas av hall-
barhet, konkurrenskraft, stabilitet och langsiktighet.

— Den markbara okningen pa global nivd av FoU-investering-
arna inom nanovetenskap och dess tillimpningar.

— Behovet av att analysera risker och méjligheter med nano-
tekniken och av en gemensam och utbredd vision for
omrddet bland politiska och institutionella beslutsfattare,

(°) Centrum for mikro- och nanoelektronik vid Milanos tekniska
hogskola, prof. Alessandro Spinelli.

(%) Se foregdende fotnot.

(') Investeringarna i nanoelektronik uppgdr i dag till 6 miljarder euro,
som fordelas pé foljande sitt: 1/3 inom nano och mikro, 1/3 inom
diagnosticering, 1/3 inom material (kdlla: Europeiska kommissionen,
GD Forskning).

(%) Fran grekiskans mimesis, imitera naturen.

(°) T.ex. spermiernas sjalvstiandiga rorelseformaga.

bade bland arbetsmarknadsparterna och bland allminheten
och medierna. Detta dr sdrskilt viktigt for att sdkerstalla
nanovetenskapens och nanoteknikens framgangar med
tanke pd anvindningsomrdden som folkhilsa, sikerhet och
medborgarnas livskvalitet.

— Behoven av utrustning och infrastruktur pa hog niva, integ-
rerade europeiska nitverk och gemensamma databanker.

— Behovet av att utbilda personal med kvalifikationer inom
vetenskap, teknik och produktion samt av att utarbeta
ramar for naringslivet som gor det mojligt att samverka i
fraga om nanovetenskap och nanoteknik.

— Det lampliga i att inrdtta ett europeiskt centrum for fraim-
jande och samordning som kan fungera som stabil och
proaktiv samtalspartner, framf6r allt i samarbetet mellan
ndringsliv och den vetenskapliga virlden, bade inom
unionen och pd internationell nivd. Detta centrum skall
stodjas av ett operativt kontor.

1.3.1.1  De som ingdr i detta centrum bor ha ingdende och
bevisad vetenskaplig och administrativ kompetens och dess-
utom en lyhordhet for den allmidnna miljé dir nanovetenskap
och nanoteknik utvecklas.

1.3.1.2  Aven i friga om nanovetenskap och nanoteknik
skapar forskning och utveckling som ges stod av EU “ett kraf-
tigt okat europeiskt mervirde. De skapar en potential som vida
overstiger de enskilda medlemsstaternas férmdga, och de har
redan mojliggjort europeiska utvecklingar pé toppnivé i global
jamforelse” (1%). Av detta skal dr det viktigt med ett gemenskap-
scentrum viktigt, som kan leda utvecklingen inom sektorn, med
tydlig ansvarsfordelning.

1.3.2  Infor den revolution som nanovetenskap och nano-
teknik utgor dr kommittén Gvertygad om att Europas mojlig-
heter att ligga i framkant 4r beroende pd formégan att
samordna och skapa en kritisk europeisk massa for nanoteknik
pd sidker grundval, mot bakgrund av en virldsmarknad dir
standigt nya aktorer dyker upp med aggressiv marknadsforing.

1.3.3  For kommittén dr det grundliggande att EU lyckas
utarbeta en handlingsplan fér nanovetenskap och nano-
teknik som formadr att skapa en gemensam insats nir det giller
ledning och som formdr att integrera gemenskapsnivin med
den nationella och regionala nivdn, med respekt for subsidiari-
tetsprincipen. En sddan plan bor i synnerhet sikerstilla
foljande:

— En tydlig och 6ppen dialog med det civila samhillet som
sikerstdller medvetenhet pa grundval av objektiva bedém-
ningar av risker och mojligheter med nanovetenskapen och
nanotekniken.

(") Se EESK:s yttrande INT/269, foredragande: Wolf.
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— Sikerstillande av respekten for etik, miljo, hélsa och
sikerhet for arbetstagare och konsumenter.

— Ett gemensamt kompetenscentrum for gemenskapen som
kan sidkerstilla samordningen mellan politiken péd olika
omrdden och mellan de olika verksamhetsnivderna.

— En gemensam rost pd det internationella planet for att
frimja initiativ i friga om gemensamma forklaringar och
uppférandekoder for att sikerstilla ansvarsfull anvindning
av nanovetenskap och nanoteknik och samarbete inom
grundforskningen.

— Kampen mot "nanoklyftan” (utestingning fran kunskapsut-
vecklingen inom nanovetenskap och nanoteknik) som vi
skall fora tillsammans med de mindre utvecklade linderna.

— Sakerhet vad avser normer och lagar for insatserna vad
avser forskning, tillimpning och innovation pd marknaden
for nanovetenskap och nanoteknik.

— En tidsplan med angivande av tidsfrister for de atgdrder
som planeras bade pd gemenskapsnivdn och i medlemssta-
terna, med en kontrollmekanism for genomforandet och
tydlig ansvarsfordelning.

1.3.4  Kommittén anser att gemenskapens handlingsplan
skall stodjas av nationella handlingsplaner som sikerstiller
samordning och fortlopande jimforande analyser vad avser
sammanldnkning och samverkanseffekter pa olika omraden:
infrastruktur, utbildning, riskbedémning, utbildning i sdkerhet
pd arbetsplatsen, standardisering vad avser bestimmelser och
patent samt dialog med det civila samhdllet, i synnerhet konsu-
menterna.

1.3.5  Kommittén anser att det europeiska niringslivet bor
oka och paskynda insatser nir det giller forskning och tillamp-
ning pa omradet nanoteknik och nanovetenskap, sa att investe-
ringsnivdn dtminstone kommer att motsvara nivdn hos de mer
avancerade konkurrenterna. Detta kan ske genom foljande
atgirder: utveckling av europeiska teknikplattformar, incita-
ment for rittsligt skydd av och okad prioritering av nanoveten-
skap och nanoteknik inom naringslivet, satsningar pa utbild-
ning av smaéforetagare, utveckling av europeiska nitverk for
innovation och tillimpningar pd omradet nanovetenskap och
nanoteknik, stod till tvirvetenskaplig kompetensutveckling for
tekniker och annan personal "foretagsnanoteknik” och laborato-
rier for framtagande av prototyper och certifiering, samt inrdt-
tade av en enhetlig ram for teknisk standardisering, industriell
dganderdtt och upphovsritt.

1.3.6  Tvédrsrapporten om kontroll och &vervakning av
genomforandet av gemenskapens handlingsplan och samstim-
migheten med EU:s 6vriga politik bor enligt kommitténs asikt

kompletteras med en arlig utvirdering av hur tidsplanen foljs,
och med medlemsstaternas rapporter om genomforandet av de
nationella handlingsplanerna.

1.3.7  Denna rapport bor presenteras for EP och ridet, men
ocksé for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Motivering

2.1  Nanovetenskap och nanoteknik 4r ett omrdde som
utvecklas snabbt och som dr mycket lovande ndr det giller att
omvandla grundforskningen till framgdngsrika innovationer.
Det dr en mycket viktig sektor bade for att stirka det europe-
iska néringslivets konkurrenskraft i dess helhet, och for att
skapa nya produkter och tjanster som kan 6ka medborgarnas
och samhiillets vilméga och livskvalitet.

2.2 Det ir en allmidn uppfattning bland analytiker att mate-
rial, produkter och tjinster baserade pd nanoteknik och nano-
vetenskap fram till 2015 kan utgora en marknad pa hundratals
miljarder euro om dret ('), pa villkor att man lyckas omsitta de
ypperliga FoU-insatserna till produkter, processer och tjanster
som kan marknadsforas och att man (vilket &ven kommissionen
papekar) kan undvika "att den ‘europeiska paradoxen’ som iakt-
tagits inom annan teknik upprepas” (*2).

2.3 Kommittén anser att man dirfor bor

— stirka och samordna FoU-insatserna samtidigt som stora
investeringar gors,

— inritta sdrskild infrastruktur pd hog niva,

— noggrant utvirdera riskerna under hela livscykeln, inbe-
gripet forsknings- och tillimpningsskedet,

— uppratthélla respekten for de etiska principerna,

— frimja en miljo6 som gynnar innovationer inom hela
ndringslivet, 1 synnerhet vad avser smd och medelstora
foretag,

— utbilda kvalificerad personal,
— anpassa lagstiftning och patentbestimmelser,

— frdmja offentlig-privata partnerskap.

(11

N

Jfr "Nanotechnologies and nanosciences, knowledge-based multi-
functional materials & new production processes and devices” som
presenterades vid "Euronanoforum” i Edinburgh i september 2005.
('») KOM(2005) 243 slutlig och KOM(2005) 24 slutlig.
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2.4 Kommittén har redan uttalat sig i detta dmne (**) och
gett bla. foljande rekommendationer:

— Gemensamma satsningar frin gemenskapen och medlems-
staterna pa FoU, vetenskaplig och teknisk utbildning, utbyte
mellan ndringslivet och den akademiska vérlden, snabb
utveckling av industriella och sektorsévergripande tillimp-
ningar samt stirkt samordning av EU:s politik, atgirder,
strukturer och nitverk. Sikerstilla respekten for etik, miljo,
hilsa och sikerhet samt en adekvat teknisk standardisering.

— Starka kopplingar mellan nanovetenskap och nanoteknik
och samhillet for att sikerstilla att forskningsresultaten ger
positiva bidrag inte bara till den europeiska ekonomins
konkurrenskraft utan ocksa till manniskors hilsa, till miljon
och sikerheten samt medborgarnas livskvalitet.

— Tillrdckliga anslag inom budgetplan for gemenskapen
2007-2013 och sdrskilt inom sjunde ramprogrammet for
forskning,  teknisk  utveckling och  demonstration
(sjunde ramprogrammet), och en forstirkning av de europe-
iska teknikplattformarna.

— Europa bor faststilla en handlingsplan med hog profil, med
en faststdlld fiardplan och en detaljerad tidsplan med ett
integrerat arbetssitt i forhdllande till medlemsstaterna som
samlar det nodvindiga samforstindet mellan samtliga
aktorer i det civila samhillet runt en gemensam vision.

— Europeiska infrastrukturer pd hog nivd for forskning och
teknikformedling med inriktning pé innovation och mark-
naden.

— Bittre bestimmelser for immateriella rattigheter och inrét-
tande av en europeisk informationscentral for frigor om
immateriell dganderatt for att kunna uppfylla forskarnas,
foretagens, forskningscentrumens och framfor allt det civila
samhillets behov.

— Stdrkt internationellt samarbete i friga om etiska aspekter
och risker, sikerhetsfrigor och normer, patent och metro-
logi.

— Atgirder som ir inriktade pa att utveckla industriella
processer pd nanoteknisk grundval och péd att hoja

() EUT C 157, 28.6.2005.

medvetenheten om anvidndningsomrddet, inrdttande av ett
europeiskt informationscentrum for marknadsforing av
produkter, teknikoverforing och utbyte av goda metoder.

— En fortlopande dialog med medier och allménheten, baserad
pd en solid grund av forskningsresultat for att medborgarna
skall kunna kinna sig sikra pd att man har kontroll &ver
potentiella faror for hilsa och miljo och for att undvika att
felaktiga uppfattningar om nanoteknikutvecklingen sprids.

2.5 Nanoteknik och nanovetenskap i de nya medlemsstaterna

2.5.1  Under loppet av de senaste 5 dren har kommissionen
med gemenskapsmedel stott cirka 30 kompetenscentrum i
enlighet med olika prioriteringar i gemenskapens ramprogram.
Miénga av dessa centrum som ar aktiva i utvecklingen av nano-
teknik och nanovetenskap (**) har kopplingar till universitet,
forskningscentrum och féretag i de nya medlemsstaterna.

2.5.2  Kommittén anser att det r viktigt att Gemensamma
forskningscentret fortsitter att utveckla atgirder for att stodja
och stimulera kompetenscentrum i de nya medlemsstaterna
och kandidatlinderna, sirskilt inom omrddet nanovetenskap
och nanoteknik, och att detta omréade uttryckligen inkluderas i
deras arbetsprogram.

2.5.3  Kommittén anser att kommissionen bor stodja utveck-
lingen av europeiska nitverk for innovation, tillimpningar och
framtagande av prototyper pd omrddet nanovetenskap och
nanoteknik, med sirskild inriktning pd sméforetagen, som
utgor den overvildigande merparten av det europeiska ndrings-
livet.

2.5.4 I synnerhet bor man utveckla sirskilda “tjanstepaket”
for att hjilpa foretag att ta vara pd mojligheten och olika
aspekter av tillimpningar pd omradet nanoteknik och nanove-
tenskap, och att upprepa framgangsrika initiativ som Gate2-
Growth (**) och Minanet (*¥). Man bor dessutom ta fram nya
riskfinansieringskallor och -metoder samt ytterligare garanti-
system som kompletterar dem som redan finns.

2.5.5 Kommittén anser att dven gemenskapsinitiativet Phan-
toms, som dr ett spetskompetensnitverk for nanoteknik som
lanserades inom ramen for gemenskapsprogrammet IST-FET
for informationssamhallets teknik, borde utvecklas ytterligare
och fa storre synlighet.

(**) Bland sddana kompetenscentrum kan féljande nimnas: Centrum
for molekylarforskning Desmol; hogtryckscentrum och centrumet
Celdis vid institutionen for fysik vid polska vetenskapsakademin;
forskningscentrumet KFKI-CMRC och institutet for forskning om
det fasta tillstindet, fysik och optik vid ungerska vetenskapsaka-
demin, centrum for forskning och teknik med utgdngspunkt i avan-
cerade material (Camart) vid institutet for fasta tillstindets fysik vid
Lettlands universitet.

Gemenskapsinitiativet Gate2Growth erbjuder ett paket av tjdnster
och nidtverk for att ge snabbare och biﬁigare tillgdng till invester-
ingar for nya innovativa foretag genom temainriktade, alleuropeiska
natverk av investerare och formedlare, exempelvis néitveriet I-
TecNet.

Minanet dr en webbaserad databas for europeiska forskningsprojekt
pa omréadet mikrosystem och nanoteknik. Det omfattar nanoveten-
skapliga och nanotekniska projekt i Tjeckien, Polen, Slovakien,
Ungern, Bulgarien, Litauen, Lettland, Cypern och Ruménien.

(15
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2.5.6  EESK anser for ovrigt att man, sirskilt med tanke pa
behovet av att ytterligare stimulera FoU-verksamheten i de nya
medlemsstaterna  och  kandidatlinderna, borde utveckla
adekvata samverkanseffekter med initiativen Eureka och Cost,
som redan i mdnga linder anvinds for verksamhet inom
omradet nanovetenskap och nanoteknik.

2.6 Den internationella ramen

2.6.1 De totala utgifterna pd global nivd frin regeringar,
foretag och finansvirlden for forskning och utveckling inom
omradet nanoteknik och nanovetenskap uppskattades i januari
2005 till cirka sju miljarder euro arligen (') (varav mer dn
hilften var offentliga utgifter). USA stod for cirka 35 % av utgif-
terna, Asien for cirka 35 %, Europa for 28 % och resten av
virlden for 2 %.

2.6.1.1 I friga om utgifter per invdnare var skillnaden i
offentliga investeringar i slutet av nittiotalet mycket smd (ca 1
euro i USA och i Japan, och hilften i EU), men ar 2005 var de
i USA uppe i 5 euro per invénare, i Japan 6,5 euro och i EU
3,5 euro. Prognoserna for 2011 visar att utgifterna dd kommer
att ligga pd 9 euro per invénare i USA och i Japan, och 6,5 i
EU (9).

2.6.2  Niringslivets utgifter pa global nivd uppgar till mer
dn 3 miljarder euro per ar, varav 46 % i amerikanska foretag,
36 % i asiatiska foretag, 17 % i europeiska och mindre dn 1 % i
foretag i resten av virlden. Cirka 1 500 foretag har angivit att
de har stora dtaganden i forskning och utveckling pd omradet
nanoteknik och nanovetenskap. Av dessa utgors 80 % av
nystartade foretag, varav hilften i USA. Medietickningen nir
det giller nanoteknik har okat fran ungefir 7 000 artiklar per
ar till 12 000 for ndrvarande (**).

2.6.3 1 USA har den federala regeringen under en femarspe-
riod, frdn slutet av 2000 fram till i dag, investerat mer dn 4
miljarder dollar i nanoteknik. Endast under 2006 har Bush-
administrationen &dskat 1 miljard dollar for forskning inom
nanovetenskap och nanoteknik for sammanlagt 11 federala
forskningsorgan. Det sdgs i utvdrderingsrapporten om nanotek-
nikinitiativet 2005, ”5-Years Assessment on Nanotechnology Initia-
tive 2005”, att USA dr erkint virldsledande inom FoU pd nano-
teknikomrddet med arliga offentliga och privata investeringsut-
gifter pd 3 miljarder dollar, vilket motsvarar ungefir en tred-
jedel av utgifterna i hela varlden.

2.6.3.1  USA ir ocksd virldsledande nir det giller antalet
nystartade foretag, publiceringar och patent. Pa federal nivd
anser man att utgifterna for de nya kunskaperna och for att

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

(") Se: http:/[cordis.europa.eu.int/nanotechnology; Europeiska kommis-
sionen, GD Forskning., Avdelning G4 (8.12.2005).

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

stodja infrastrukturer for nanovetenskap och nanoteknik har
varit "val avvdgda och vil tilltagna, vilket mojliggor avsevird
ekonomisk avkastning pa lang sikt”.

2.6.4 I Japan var den drliga utgiften 2003 cirka 630
miljoner euro, varav 73 % fran utbildningsministeriet och 21 %
fran ministeriet for ekonomi, handel och niringsliv. Forsk-
ningen 4r i huvudsak inriktad pd nanomaterial. Nar det giller
riskkapital for nanoteknik har Mitsui beslutat att investera
ndstan 700 miljoner euro under de kommande fyra dren,
medan fonden for kritisk teknik kommer att investera cirka 30
miljoner euro i forskning pd omradet nanoteknik och nanove-
tenskap (*).

2.6.5  Ett annat asiatiskt land, Taiwan, planerar att investera
mer dn 600 miljoner euro fram till 2008. Fler in 800 féretag
sysslar med nanoteknik och nanovetenskap. Man berdknar att
under 2006 uppnd en produktion pa ndstan 7,5 miljarder euro,
en okning av antalet foretag till 1 500 och en utveckling av
nya produkter upp till 25 miljarder euro 2012, sirskilt inom
nanoelektronikens olika sektorer.

2.6.5.1  En nodvindig forutsittning for att denna expansion
skall kunna ske dr att man reglerar problemen med immateri-
ella rattigheter och industriell dganderitt.

2.6.6  Sydkorea ir ett av de forsta linder ddr foretag med
framgédng har marknadsfort produkter baserade pa nanoteknik
och nanovetenskap (*!). Sydkorea, som har en potentiell
hemmamarknad for nanoteknik som beriknas till cirka tvd
miljarder euro, har anslagit 168 miljoner euro till ett program
for nanoteknik och nanovetenskap (Next Generation Core Deve-
lopment Program) och prioriterar bl.a. nanomaterial, nanokom-
positmaterial och bionanoteknik.

2.6.7 1 Australien har under de senaste dren 30 foretag star-
tats inom nanoteknik och nanovetenskap, och antalet okar med
50 % per ar. De offentliga och privata utgifterna for forskning
inom nanoteknik och nanovetenskap uppgédr till cirka
60 miljoner euro, huvudsakligen inriktade pd nya material,
bionanoteknik samt tillimpningar inom medicin och olika
behandlingsomraden.

2.6.8  Nar det giller Kina visar en studie som nyligen publi-
cerats i Peking om utvecklingen inom nanoteknikomradet i
Kina under perioden 2005-2010 med prognoser fram till
2015 (*) att landet ar “virldsledande nidr det giller inregist-
rering av nanoteknikforetag, publiceringar och patent pé

(*) Vad avser privata investeringar i nanoteknik och nanovetenskap
spenderar cirka 60 japanska toretag unﬁeférligen 170 milfjoner euro
per ar pa FoU inom nanoteknik, en 6kning med 20 % fran 2003.

(*') Foretaget Samsung lanserade redan 2002 ett flash memory chip som
innehaller 90 nanometriska komponenter.

(*) Beijin Report 2005 on Nanotech Development to 2010-2015.
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omradet nanoteknik och nanovetenskap, med en hemma-
marknad f6r nanoteknikprodukter och -system” som redan
berdknas uppgd till mer 4n 4,5 miljarder euro och som
berdknas oka till mer dn 27 miljarder euro fram till 2010 och
till mer dn 120 miljarder euro fram till 2015 (**).

2.6.9  Det internationella laget visar enligt EESK hur viktigt
det dr att arbeta framdtblickande och frimja forskning och
innovation i alla EU-linder for att kunna delta med framgéng i
forsknings- och utvecklingsinvesteringar inom sektorn.

3. Kommentarer

3.1  Kommittén har alltid hdvdat behovet av kraftiga insatser
for att bade i absoluta och relativa termer oka FoU-investering-
arna i Europa mot bakgrund av genomforandet av treprocents-
malet fran Barcelona. Med tanke pd de internationella tenden-
serna anser kommittén att dessa insatser i forsta hand ar
nodvindiga inom omrddet nanoteknik och nanovetenskap.

3.1.1 Kommittén anser att dessa satsningar inte kommer
att ge onskat resultat om de inte integreras i en tydlig
europeisk samordningsprocess som omfattar nationella och
regionala forskningsprogram for nanoteknik och nanoveten-
skap, bland annat genom ERA-NET och ERA-NET Plus (*%).
Denna insats bor kompletteras med medvetandehdjande
atgdrder och stod till forskningscentrum, industrin och univer-
siteten genom programmen COST (¥), ESF (*) och Eureka (¥),
och med lan fran EIB.

3.1.2  Kommittén anser att denna europeiska samordning
och detta samarbete bor berora dven medlemsstaternas
atgirder som syftar till att utveckla tvirvetenskapliga infra-
strukturer och kompetenscentrum pd omrddet nanovetenskap
och nanoteknik, i syfte att binda samman dem i ett alleurope-
iskt nétverk som skulle 6ka samverkansvinsterna och undvika
onddiga overlappningar.

3.2 Pd gemenskapsnivi

3.2.1  Kommittén dr overtygad om att en handlingsplan for
gemenskapen for att vara operativ och trovirdig maste kopplas
till en tidsplan med angivna tidsfrister som gor framstegen pa
foljande omrdden mer tydliga och kontrollerbara:

— Oka investeringarna i forskning, innovation och utbildning

pd omrddet nanovetenskap och nanoteknik bade pa
gemenskapsnivd och i medlemsstaterna och deras regioner,

(23

~

Kinas andel av virldsmarknaden kommer enligt rapporten att

uppga till mer dn 6 % 2010 och 16 % 2015. Vigen till de firdiga

produkterna beror i stor utstrickning pa tillimpningar som bygger

pa samordning av bdde nanobioteknik, nanovetenskap och

tillimpad forskning i de tre stora nationella forskningscentrumen

och mer én 20 instituten for nanoteknik och nanovetenskapen.

Det europeiska omrédet for forskningsverksamhet: Samarbete och

samordning av nationell och regional forskningsverksamhet.

Programmet ERA-NET har ett anslag pd 148 miljoner euro och

omfattar bland annat anbudsinfordringar var sjitte manad fram till

2005 med inriktning pa projekt som omfattar organ fran minst tre

medlemsstater. For de kommande dren har man %anserat ERA-NET

Plus, som utgor en forstirkning av det forra programmet.

(*) COST: Europeiska samarbetet inom vetenskaplig och teknisk forsk-
ning.

(%) FES: Europeiska vetenskapsradet.

(*) Eureka: Europeiska programmet for forskningssamordning.

(*

=

alltid inom ramen for en europeisk samordningsprocess
som forvaltas av kommissionen med stora dtaganden fran
ndringslivet.

— Inritta ett europeiskt samordningscentrum inom ramen for
sjunde ramprogrammet som kan fungera som stabil och
proaktiv samtalspartner bade inom unionen och pa interna-
tionell nivd med ett europeiskt centrum, Nano-Janus (%),
som forses med tillrackliga resurser.

— Utbilda personal med tvirvetenskapliga kvalifikationer inom
vetenskap, teknik och produktion samt utarbeta ramar for
ndringslivet som gor det mojligt att samverka i friga om
nanovetenskap och nanoteknik.

— Sikerstilla att nanovetenskap och nanoteknik accepteras
och blir framgangsrika genom en tydlig och 6ppen dialog
med det civila samhdllet, inte bara for teknikens bidrag till
den europeiska konkurrenskraften utan ocksa for dess nytta
i fréga om medborgarnas hilsa, sikerhet och livskvalitet.

— Inritta mekanismer for utvirdering av toxikologiska och
ekotoxikologiska risker, som omfattar alla skeden frén utar-
betandet av projekten till tillimpningarna, och utbildningar
som skall gora det mojligt att bemota dessa risker.

— Lata alla forskningsforslag och forslag till offentlig finan-
siering understillas systemet for etisk 6vervakning, vilket fo-
reskrivs i ramprogrammet, for att garantera att de etiska
fragor som kan uppstd i samband med nanovetenskap och
nanoteknik far en systematisk behandling.

— Uppritthilla balansen mellan & ena sidan behovet av social
utveckling, spridning av forskningsresultat och skydd av
hilsa och milj6, och & andra sidan behovet av att skydda
immateriella rdttigheter och industriell dganderitt.

3.2.2  Kommittén hivdar med kraft att man madste 6ka inve-
steringarna kraftigt i forskning, innovation och utbildning pa
omradet nanovetenskap och nanoteknik bdde pa gemenskaps-
niva och, parallellt och samordnat, i medlemsstaterna och deras
regioner.

3.2.2.1  Kommittén vill i detta sammanhang understryka att
gemenskapens satsningar pd nanovetenskap och nanoteknik i
motsats till vad som 4r fallet inom andra forskningsomraden
motsvarar medlemsstaterna investeringar (i allméinhet utgor
gemenskapens anslag 4-5 % av det totala europeiska forsk-
ningsutgifterna, medan medlemsstaterna star for 87 %).

(*) Se Nanotechnology National Office, som inrdttades 2003 i USA
genom lagen om utveckling av nanoteknik.
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3.2.3  Kommittén anser att sjunde ramprogrammets (2007-
2013) prioriteringar ndr det giller nanovetenskap och nano-
teknik bor tilldelas inte mindre 4n 10 % av de resurser som
anslagits till det sarskilda programmet "Samarbete”.

3.2.3.1 Inom programmet “Kapacitet” bor tillrackligt
utrymme reserveras for sméd och medelstora foretag for forsk-
ning och innovation inom omrddet nanoteknik och nanoveten-
skap, och i synnerhet for nanoteknikdistrikten, spetskompeten-
sinfrastruktur och en framtidsvision nir det giller nanoveten-
skap och nanoteknik.

3.2.3.2 I det sirskilda programmet "Mdnniskor” bor tillrack-
ligt utrymme dgnas utbildning och rorlighet f6r forskare inom
nanovetenskap och nanoteknik. Detta bor ges samma tyngd
som Gemensamma forskningscentret nir det giller sikerhet
och metronomi, samt teknisk framtidsforskning.

3.2.4  Fran och med 2007 bor ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation delvis — och inom grinserna for till-
gingliga anslag — dgnas uppbyggnad av en foretagskultur som
ar inriktad pd organisatoriska tillimpningar av forskningen
inom nanovetenskap och nanoteknik.

3.2.,5  Kommittén dr mycket positiv till att europeiska teknik-
plattformar inrittas med utgdngspunkt i befintliga plattformar
for nanoelektronik och nanomedicin. Sddana plattformar ar
mycket limpliga for att involvera alla offentliga och privata
aktorer inom olika sektorer (vetenskap, utbildning, teknik,
industri och finanser) i europeiska, nationella, regionala eller
gemensamma projekt och initiativ, mot bakgrund av en fram-
tidsvision priglad av gemensamt deltagande.

3.2.6  Kommittén anser att investeringar i avancerad yrkesut-
bildning och annan utbildning 4r avgorande. De nya gemens-
kapsprogrammen for perioden efter 2006 bor innehélla
konkreta och tvdrvetenskapliga dtgarder till stod for nanoveten-
skap och nanoteknik.

3.2.7  Kommissionen bor inom ramen for den nanorelate-
rade delen av sjunde ramprogrammet underldtta det industriella
utnyttjandet av nanovetenskap och nanoteknik, genom att
senast 2007 godkdnna f6ljande:

— En europeisk informationscentral for frigor om immateriell
dganderitt, nagot som EESK foreslog i sitt forra yttrande
om nanovetenskap och nanoteknik.

— Ett europeiskt informationscentrum for utbyte av vilfunge-
rande metoder och Gvervakning av patent och nya tillimp-
ningar pd den globala marknaden.

— Ett digitalt bibliotek, ndgot som foreslds i det meddelande
som ar foremdl for detta yttrande.

— CEN-STAR-upphandlingar (¥) for forskningsprojekt rorande
teknisk samstandardisering och forstandardisering.

— Pilotprojekt f6r demonstration av industriell tillimpning av
nanovetenskap och nanoteknik.

3.2.8  Kommissionen bor forstirka systemet for etisk over-
vakning, for att garantera att de etiska frdgor som kan uppsta i
samband med nanovetenskap och nanoteknik fir en systema-
tisk behandling, sirskilt pd omrddena medicin, jordbruk, livs-
medel och kosmetika.

3.3 Insatser pd medlemsstatsnivd

3.3.1 Det dr viktigt att gemenskapens handlingsplan
motsvaras av nationella handlingsplaner som liggs fram for
Europaparlamentet, rddet och kommissionen under det forsta
halviret 2006. Malet ar att sakerstilla sammanldnkning och
samverkanseffekter pa olika omraden: infrastruktur, utbildning,
standardisering vad avser bestimmelser och patent, riskbedom-
ning, dialog med det civila samhillet, konsumenterna och
medierna.

3.3.2  Enligt kommitténs uppfattning bor medlemsstaterna
dgna en storre del av de offentliga och privata investeringarna
at nanovetenskap och nanoteknik, och de bor regelbundet
rapportera till parlamentet och rddet om sina framsteg i fraga
om investeringar och genomférande av de nationella handlings-
planerna.

3.3.3  Dessa rapporter bor inforlivas i den gemensamma
tvadrsrapporten och framfor allt ta upp foljande fragor:

— Huruvida regler och lagstiftning gynnar den nya fasen i
tillimpningen av nanovetenskap och nanoteknik; nya fore-
tagskoncept; nya kvalifikationer och utbildningskrav fran
foretagare, tekniker och annan personal; standarder;
produktcertifiering samt respekt for etiska krav och kravet
pd insyn, sdrskilt ndr det géller medicinsk-vetenskaplig
utbildning, tillgianglighet och lika mojligheter.

— Frimjande av innovativa tillimpningar av nanovetenskap
och nanoteknik pa lokal nivéd, genom utveckling av nitverk
med laboratorier for framtagande av prototyper, certifiering
och riskbedomning som ar tillgingliga for alla foretag,
organ, universitet och forskningscentrum. For detta
andamadl bor man tillhandahélla finansiering i form av start-
kapital och riskkapital, framfor allt i sammanhaéllningsregio-
nerna, och man bor utveckla informationsnitverk som dven
vander sig till allmdnheten och tar upp riskerna och mojlig-
heterna med nanovetenskap och nanoteknik.

(*) CEN = Europeiska standardiseringskommittén. STAR = arbetsgrupp
for standardiseringsforskning.
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— Atgirder for att undvika att det uppstir en “nanoklyfta”,
framfor allt pd de omrdden dar strukturfonds- och samman-
hallningfondsmedel anvidnds samt pa oar och i avligset
beligna omraden. Hari inbegrips dtgarder for att undvika
att mindre utvecklade tredjelinder utestings fran nanout-
vecklingen.

3.3.4  Kommittén anser att medlemsstaterna mdste gora en
insats for att uppratthdlla balansen mellan tvd behov: & ena
sidan behovet av samarbete och spridning av forskningsresultat
och tillimpningar i hilsoskydds- och miljoskyddssyfte, och &
andra sidan behovet av att skydda innovationshemligheter,
immateriella réttigheter och industriell dganderitt.

3.3.5  Enligt var uppfattning ar det dven hir uppenbart hur
negativt det dr att det saknas ett gemenskapspatent och en
enhetlig patentritt inom gemenskapen. Det giller bade frigan
om vad som kan bli foremadl f6r patent, sirskilt pd det bionano-
tekniska omrddet, och enkel tillgdng for berdrda aktorer till
information om nya uppfinningar och patent.

3.4 Insatser pd internationell nivd

3.4.1  EESK stoder helt och fullt de riktlinjer som i hand-
lingsplanen foreslas for utveckling av strukturerat samarbete
och en strukturerad dialog pd internationell nivd. Kommittén
foreslar dessutom att de kompletteras med foljande forslag:

— Det bor regelbundet anordnas internationella forum for att
oka mojligheterna till dialog, utbyte och kommunikation, i
EU:s regi och i syfte att stirka det internationella veten-
skapssamfundet och néringslivet.

— Man bor se till att EU far en ledande position, sd att man
kan frimja initiativ rorande gemensamma forklaringar och
uppforandekoder f6r ansvarsfull anvandning och utveckling
av nanovetenskap och nanoteknik.

— Senast 2008 bor man inom EU inritta ett elektroniskt arkiv
med vetenskapliga och tekniska publikationer om den
nanovetenskap och nanoteknik som produceras virlden
over.

— 1 overensstimmelse med riktlinjerna for europeiskt utveck-
lingssamarbete bér man genomfora kapacitetsuppbyggnad
for parterna i utvecklingslander och utbildning av personer
som arbetar med forskning. Man bor ocksd bidra till okad
mottaglighet for nanovetenskap och nanoteknik pd lokal
nivd; allt detta i syfte att motverka “nanoklyftan”
(utestangning fran kunskapsutvecklingen inom nanoveten-
skap och nanoteknik).

— Man bor se till att det uppstir anvindarvinliga samverkan-
seffekter genom europeiska och internationella initiativ
(t.ex. Eureka respektive Human Frontiers) pd nanoomrédet.

3.5 Insatser inom foretagsvdrlden, i arbetslivet och i det civila
samhallet

3.5.1  Enligt kommitténs uppfattning kan foretagen, sirskilt
de sméd och medelstora, i hog grad dra nytta av forskningen
inom nanovetenskap och nanoteknik och spridning av forsk-
ningsresultat som syftar till teknikoverforing, framfor allt
genom att inforliva och anvinda sig av energieffektiv och
miljoeffektiv teknik, nanorelaterad informationsteknik, nya
material som kan tillimpas pa processer, produkter och tjanster

samt samverkande nanoteknik, bioteknik och informations-
teknik.

3.5.2  EESK anser att den europeiska industrin bor fordubbla
och oka takten i sina anstrangningar inom nanorelaterad forsk-
ning och tillimpning, och investera dtminstone lika mycket
som sina mest avancerade konkurrenter. Dessa insatser bor
uppmuntras genom gynnsamma regler och lagar pd sdvil
gemenskapsnivd som nationell och regional niva.

3.5.3 Kommittén dr overtygad om att detta angreppssitt,
som innebdr att foretagen involveras i hog grad, dr nodvindigt
for forskningen och utvecklingen liksom for tillimpningen av
nanovetenskap och nanoteknik. En forutsittning ar att stodat-
girder vidtas pd savil europeisk som nationell och regional
nivd och framfor allt gemensamt pd en Overgripande niva.
Dessa dtgdrder skall syfta till foljande:

— Sikerstilla oppen, enkel och tydlig information om under-
sokning av nanoteknikens mojligheter (nanotechnology scou-
ting) med utgangspunkt i forskningsresultat som kontinuer-
ligt kan tillimpas utan risker for tekniker och annan
personal, konsumenter, miljo eller hilsa. Det mdste finnas
garantier for att resultaten certifieras pa ett sitt som ér full-
standigt godtagbart bade f6r samhallet och marknaden.

— Utbildningsinsatser med inriktning pad foretagens, och i
synnerhet sméforetagens, problem. Syftet dr att nanoveten-
skap och nanoteknik skall inforlivas och utnyttjas pa ett
medvetet och ansvarsfullt sitt, samtidigt som man uppfyller
kraven i samband med de nya produktionsprocesserna for
tillimpning av denna vetenskap och teknik (*°).

— Amnesévergripande utbildning och kvalifikationer ~ for
tekniker och forskarpersonal. Utbildningen skall gilla nya
koncept for och ny organisering av féretag som genomfor
nya nanorelaterade produktionsprocesser och dirmed
sammanhingande tjanster inom olika sektorer, och forsik-
tighetsdtgirder for att eliminera toxikologiska och ekotoxi-
kologiska risker.

(30

-

Kommittén ar positiv till de publikationer i pappersform och elekt-
ronisk form som utarbetas och sprids av cﬁrektoratet for innova-
tionspolitik vid GD Naringsliv, och till publikationernas pedago-
giska instrument som vinder sig till en intresserad men inte s& vil
insatt publik.
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— Pa ett tydligt och pé forhand faststillt sitt undersoka den
industriella dganderdttens och de immateriella rattigheternas
mojligheter och granser, for att sdkerstilla en lamplig balans
mellan samarbete och konkurrens, produktionshemlighet
och spridning av resultat pd nanovetenskapens och nano-
teknikens omréde, offentliggorande av och fri rorlighet for
ny kunskap inom det europeiska och internationella veten-
skapssamfundet 4 ena sidan och skydd av immateriella
rttigheter & den andra.

— Gora det lattare for foretagen, sdrskilt smaféretag och
foretag pa oar och i avldgset beligna omrdden, att fa till-
ging till GFC (") samt laboratorier for framtagande av
prototyper, certifiering, mitning och prover. Det dr dven
viktigt att de far tillgdng till nationella och europeiska organ
for teknisk standardisering som kan utarbeta standarder
som erkdnns och accepteras internationellt.

— Underlitta foretagens, sirskilt de smd och medelstora fore-
tagens, tillgdng till finansiellt stod, startkapital och riskka-
pital samt till dtgarder for att frimja spin-off-effekter inom
den akademiska virlden. Detta skall ske inom ramen for
EIB, EIF och ramprogrammet for konkurrenskraft och inno-
vation (*?), i syfte att skapa nya foretag och nya arbetstill-
fallen pd nanovetenskapens och nanoteknikens omrade och
att inrdtta natverk for utnyttjande, produktion och sprid-
ning av nanorelaterade tjanster.

— Oka kontakterna mellan universitet, forskningscentrum och
foretag, framfor allt smd och medelstora foretag, genom
inrdttande av kompetenscentrum som férvaltas gemensamt
for olika tillimpningssektorer, genom nanoteknikexperters
integration i foretagsmiljo och genom utbildning via nya
insatser inom Marie Curie-programmet.

3.5.4  Kommittén vill understryka att arbetstagarna och den
vetenskapliga och tekniska ledningen utgor och dven i fortsitt-
ningen bor utgora de socialt ansvarsfulla europeiska foretagens
styrka.

Bryssel den 20 april 2006

(*') GFC = Gemensamma forskningscentret.

(*¥) Rorande ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, se
yttrandet CESE INT/270 (foredragande: Bernhard Welschke och
Lucia Fusco).

3.5.4.1 I detta sammanhang understryker kommittén hur
viktigt det 4r att garantera sdkra produktionsmiljoer och
produktionsprocesser, att utbilda den berorda personalen,
sarskilt inom medicinsk diagnostik och vard, med sirskild
tonvikt pa forebyggande och forhandsbedomning av risker.
Detta skulle kunna ske med hjilp av tekniska handledningar
som erkdnns pa gemenskapsniva.

3.5.42  Europeiska fonden for forbittring av arbets- och
levnadsvillkor i Dublin bor genomfora djupgdende utvirder-
ingar och studier av hur arbetstagarna paverkas av den nya
arbetsorganisation som nanotillimpningen kraver pd produk-
tionsniva, och vilka effekter utbildnings- och hilsoskyddskraven
far.

3.5.5 Den europeiska dialogen om nanovetenskap och
nanoteknik med alla ber6rda aktorer bor formaliseras senast
2007, genom inrdttande av ett rddgivande organ eller forum
som dr tillrickligt synligt och oppet for att fungera som
behorig och erkdnd samtalspartner med medierna och det civila
samhillet.

3.5.6  De framgdngsrika pilotinitiativen for att oka medbor-
garnas medvetenhet bor konsolideras senast 2007. Man bor
synliggora dem i hogre grad genom att knyta dem till Europa-
webbplatsen, och marknadsfora dem gentemot till andra insti-
tutioner, framfor allt Europaparlamentet och rddet. Initiativen
bor dven fi en internationell dimension, genom att man 2008
inréttar ett tvirvetenskapligt nanovetenskaps- och nanoteknik-
pris som kan delas ut under den drliga nanovetenskaps- och
nanoteknikveckan.

3.5.7 Kommissionen bor senast 2007 infora godkinda
metoder for att uppticka risker i samband med tillimpning
eller anvandning av nanovetenskap och nanoteknik, och senast
forsta halvaret 2008 foresld europeiska riktlinjer pa detta
omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till ridets beslut om det sirskilda program som genom direkta dtgirder skall genomféras
av Gemensamma forskningscentret inom ramen for Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram
for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013)”

"“Forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet Samarbete om genomférandet av Europe-
iska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveck-
ling och demonstration (2007-2013)”

“Forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet Idéer f6r genomforande av Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omrdidet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)”

“Forslag till radets beslut om det sirskilda programmet Minniskor for genomférande av Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omridet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)”

"“Forslag till ridets beslut om det sirskilda programmet Kapacitet for genomférande av Europeiska
gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling
och demonstration (2007-2013)”

“Forslag till ridets beslut om det sirskilda program som genom direkta dtgirder skall genomféras

av Gemensamma forskningscentret fér genomforande av sjunde ramprogrammet (2007-2011) for

Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) verksamhet inom omrddet forskning och utbild-
ning pa kirnenergiomradet”

“Forslag till radets beslut om ett sirskilt program f6r genomférande av sjunde ramprogrammet
(2007-2011) for Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) verksamhet inom omrédet forsk-
ning och utbildning pa kirnenergiomradet”

KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 slutlig

(2006/C 185/02)

Den 14 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 166 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 mars 2006. Foredragande var Gerd Wolf och medféredragande
Antonello Pezzini.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantrddet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 132 roster for och 2 roster emot:

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionens forslag ror forskningsinnehallet och
forskningsomradena i kommissionens forslag om det sjunde
ramprogrammet for forskning och utveckling (2007-2013)
och om det sjunde ramprogrammet f6r Euratom (2007-2011),
vilka kommittén tidigare yttrat sig over. Det har yttrandet fran
kommittén kompletterar darfor det tidigare yttrandet om de
bada ramprogrammen.

1.2 I det sistndmnda yttrandet rekommenderade kommittén
att man till fullo bor tillhandahalla de investeringar i forskning

och utveckling som kommissionen foreslagit, och som det finns
ett tringande behov av, och inte lata dem bli en lekboll eller ett
offer i forhandlingarna om EU:s framtida allmidnna budget.

1.3 Om Lissabonstrategins mal att gora Europa till en
ledande ekonomi skall kunna uppnds, krivs namligen en rejil
okning av investeringarna i forskning och utveckling. I den
globala konkurrensen utmanas Europa inte bara av stater som
USA, Japan och Korea, utan dven av Kina, Indien och Brasilien.
Framfor allt USA och Japan har just latit investeringar i forsk-
ning och utveckling bli en nationell prioritering for att stirka
den internationella konkurrenskraften, och nodviandiga medel
har avsatts for detta. Det mdl som rddet beslutade om i Barce-
lona men som dnnu inte uppndtts, att 3 % av EU:s BNP skall
investeras i forskning och utveckling, 4r med tanke pa den fort-
satta globala utvecklingen alltsd ett "rorligt mél”. Den som
uppndr det for sent ligger fortfarande inte forst.
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1.4 Mot bakgrund av EU-budgeten, som ridet sedan dess
fattat beslut om, och budgetens effekter pé forskningsbudgeten,
upprepar kommittén sin rekommendation i detta sammanhang,
namligen att avsitta en betydligt storre andel av medlen — cirka
8 % — for forskning och utveckling, och att den 6kning som fo-
reskrivs i rddets beslut paborjas tidigare dn forst om sju ér.

1.5 Kérnan i kommissionens forslag dar det sirskilda
programmet "Samarbete”. Kommittén dr positiv till att viktiga
forskningsomréaden frimjas i forslaget, sdsom energi, hilsa, IT,
nanoteknik, miljo, transport, samhéllsvetenskap och humaniora
samt det nya omrddet sikerhets- och rymdforskning. Detta
kommenteras utforligt i punkt 4, och i vissa fall rekommen-
derar vi en relativ forstarkning.

1.6 Generellt rekommenderar kommittén storsta mojliga
flexibilitet i stdllet for statiska budgetramar for de olika omra-
dena. Detta skulle ge garantier for att kommissionen kan
reagera pd ett lampligt sdtt och utan ytterligare politiska
atgdrder under programmets genomférande, pa fokusforskjut-
ningar, pd nya frigestillningar eller omstruktureringar som
kriavs pd grund av att mdnga programomrdden har en dm-
nesovergripande karaktar.

1.7 Kommittén fortsitter att stodja det sdrskilda programmet
"[déer”. Enligt var uppfattning ligger utmaningen framfor allt -
vid sidan om att programmet maste fa tillrackliga medel - i
urvalsforfarandet och  forvaltningen av detta program.
Kommittén dr darfor positiv till att denna krdvande uppgift
anfortros det autonoma europeiska forskningsrddet (European
Research Council, ERC).

1.8 Kommittén har vid flera tillfillen betonat att nyckeln till
en framgingsrik och konkurrenskraftig europeisk forskning
och utveckling — vid sidan om hogkvalitativ utrustning, finansi-
ellt stod och lampliga ramvillkor — ar att det finns tillrackligt
manga hogkvalificerade, kreativa vetenskapsman. Det sirskilda
programmet "Manniskor” innehéller dtgirder som gor det
mojligt for kommissionen att uppnd detta mal. Kommittén
stoder uttryckligen dessa atgdrder. Vidare hanvisar kommittén
till sina tidigare kommentarer rorande den europeiska stadga
for forskare som offentliggjorts av kommissionen.

1.9 Det sdrskilda programmet "Kapacitet” dr ett mycket bra
exempel pd gemenskapens kompletterande uppgifter. Detta
giller framfor allt sidan forskningsinfrastruktur — t.ex. storre
apparatur, vetenskapliga verktyg och datorer — dar kostnaderna
och potentialen &verstiger de enskilda medlemsstaternas
formaga. Men dven delprogrammet “Forskning till forman for
smd och medelstora foretag” motsvarar vara tidigare rekom-
mendationer att i hogre grad involvera de sméd och medelstora
foretagen i innovationsprocessen.

1.10  Kommittén hanvisar dven till sin tidigare rekommenda-
tion att drastiskt minska den administrativa bordan for de
sokande, att forenkla forfarandena och samtidigt se till att
kontinuiteten blir s& stor som majligt nar det galler stodinstru-
menten och forfarandena for tilldelning av stod.

2. Inledning

2.1  Kommissionens forslag, som framfors i sju separata
dokument, utgor ett tilligg till kommissionens forslag (') om
det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
(2007-2013) och om det sjunde ramprogrammet for Euratom
(2007-2011), och innehiller detaljerade upplysningar om
forskningsinnehallet och forskningsomradena i de plane-
rade stodatgirderna.

2.1.1 Det hir yttrandet frin kommittén idr dirfor en
koncentrerad komplettering till det yttrande () som lades
fram infor beslutet om det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning och utveckling (2007-2013) och Euratomprogrammet
(2007-2011) och pdpekandena och rekommendationerna i
detta.

2.1.2  Dirav foljer att yttrandet i forsta hand handlar om
forskningsinnehall, och inte strukturer och instrument.
Dirfor gar vi exempelvis inte in pd den viktiga frigan om opti-
mering av innovationstriangeln grundforskning, tillimpad
forskning och utveckling, och inte heller pa rekommendationen
att de kommissionstjanstemédn som ansvarar for programmet
dven i fortsittningen bor vara forskningserfarna sakkunniga
med stor kunskap om omradet i friga, ndgot som kraver till-
ricklig kontinuitet i personalhinseende. Dessa synpunkter har
behandlats utforligt i tidigare yttranden (%).

2.1.3  Inledningsvis bor man dock gé in pd en viktig aspekt
av budgetanslagen till och indelningen av enskilda program-
delar. Kommittén har redan rekommenderat storsta mojliga
flexibilitet i detta sammanhang, f6r att kommissionen under
programmets genomforande skall kunna agera pa ett lampligt
sitt och utan langtgdende politiska dtgdrder i forhdllande till
fokusforskjutningar, nya fragestillningar eller omstrukturer-
ingar som krdvs pd grund av att mdnga programomraden har
en dmnesovergripande karaktar.

2.2 For budgetarna for de bdda ramprogrammen hade
kommissionen foreslagit en okning till sammanlagt 72,7
miljarder euro (). Detta ar fortfarande mindre 4n de 8 % som
foreslds i EU:s allmdnna budget for 2007-2013 (1 025
miljarder euro). I sitt ovan nidmnda yttrande om
sjunde  ramprogrammet for FoTUD  rekommenderade
kommittén att man till fullo bor tillhandahalla de investeringar
i forskning och utveckling som kommissionen féreslagit, och
som det finns ett tringande behov av, och inte 1ata dem bli en
lekboll eller ett offer i forhandlingarna om EU:s framtida
allminna budget.

() KOM(2005) 119 slutlig/2 — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS).

() EUT C 65, 17.3.2006.

() EUT C 157, 28.6.2005 "Politiska riktlinjer for forskningsstod i Euro-
peiska unionen”, och EUT C 65, 17.3.2006.

(*) 2005 &rs prisnivd utan anpassning till inflationen. Uppgifterna vari-
erar beroende pé vilken inflationsindexering som valts.
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2.2.1  Den 19 december 2005 enades dock Europeiska radet
om en allmin EU-budget pd bara 862,4 miljarder euro (°). Det
kan darfor hdnda att EU:s forskningsbudget blir klart mindre ()
an vad kommissionen foreslagit. “Europeiska rddet () anser att
EU:s finansiering av forskning dérfor bor okas sa att de tillgangliga
medlen i reala termer senast 2013 dr ungefar 75 % hogre dn dr
2006”. Kommissionen kommer for detta dndamal att utarbeta
ett reviderat forslag som motsvarar denna riktlinje. Den poli-
tiska beslutsprocessen rorande de bdda ramprogrammen ar
alltsd inte avslutad.

2.2.2  Om Lissabonstrategins mal att gora Europa till en
ledande ekonomi skall kunna uppnds, krivs ndmligen en rejil
okning av investeringarna i forskning och utveckling. I den
globala konkurrensen utmanas Europa inte bara av stater som
USA, Japan och Korea, utan dven av Kina, Indien och Brasilien.
Framfor allt USA och Japan har just ltit investeringar i forsk-
ning och utveckling bli en nationell prioritering for att stirka
den internationella konkurrenskraften, och nédvindiga medel
har avsatts for detta. Det mél som rddet beslutade om i Barce-
lona men som dnnu inte uppndtts, att 3 % av EU:s BNP skall
investeras i forskning och utveckling, 4r med tanke pa den fort-
satta globala utvecklingen alltsd ett "rorligt mél”. Den som
uppndr det for sent ligger fortfarande inte forst.

2.3 Med tanke pd den rddande situationen anser kommittén
att det dr nodvandigt att dter citera ovan ndmnda yttrande och
papekar darfor aterigen (1) att "effektiv och avancerad forsk-
ning och utveckling som ges tillrickligt stod 4r den avgorande
basen och forutsittningen for innovation, konkurrenskraft och
vilstand, och dirmed dven for kulturell utveckling och social
trygghet”, (2) att kommissionens forslag dr "en minimiinsats —
som pa sikt dock bor hojas — i strivan att inte dventyra
Europas position, utan bibehdlla den och stirka den,
eftersom Europa ir den moderna vetenskapens och tekni-
kens vagga”, och (3) att "Lissabonmadlen inte kan uppnds
utan en sddan insats”, inte ens pa lang sikt.

2.4 Kommittén upprepar att det europeiska forsknings- och
utvecklingssamarbetet 4r en effektiv katalysator for integra-
tion och sammanhéllning i Europa. Detta ir en sirskilt viktig
synpunkt f6r ndrvarande, nir Europeiska unionen séker accep-
tans for sin konstitution hos medborgarna. Sist men inte minst
ar forskning och utveckling viktigt inte bara for att Lissabon-
malen skall kunna uppnds, utan dven for att man skall hitta
l6sningar pd fragor och problem rorande hilsa, energiforsorj-
ning, miljo etc.

2.5  Kommittén upprepar ocksd sin rekommendation att
avsdtta en betydligt storre andel av medlen inom ramen for

(°) 2005 drs prisniva.

(°) Uppskattningarna ror sig for nirvarande kring cirka 49,5 miljarder
euro (t.ex. Frankfurter Allgemeine Zeitung, nr 11/2006, s. 14).

(') Europeiska unionens rdd 15915/05, CADREFIN 268, punkt 10, av
den 19 december 2005.

EU-budgeten — cirka 8 % — for forskning och utveckling, och
att den okning som foreskrivs i radets beslut skall paborjas tidi-
gare 4n forst om sju ar.

2.6 Kommittén har tagit del av kommissionens forslag (%)
om att inritta ett europeiskt tekniskt institut. Utan att i detal;
gd in pa forslagets innehall, vill vi papeka att de nodvindiga
kostnaderna inte under ndgra omstindigheter bor belasta
budgeten for de sirskilda program som diskuteras har.

2.7 Samtidigt hinvisar kommittén dven till sin tidigare
rekommendation att drastiskt minska den administrativa
bordan for de sokande, att forenkla forfarandena och samti-
digt se till att kontinuiteten blir sd stor som majligt nir det
giller stodinstrumenten och férfarandena for tilldelning av stod.
Kommittén kommer att uttala sig mer ingdende om denna
punkt ndr den behandlar kommissionens forslag om tilltrades-
regler” ().

3. Sammanfattning av kommissionens forslag (%)

3.1  Kommissionen tar i sina forslag upp och specificerar allt
som skall utforskas och utvecklas inom ramen for det sjunde
ramprogrammet och Euratomprogrammet — alltsd samtliga
forskningsomraden, innehdll, metoder och hjilpmedel.
Kommissionen foresldr dessutom hur Gemensamma forsknings-
centret bor bidra till detta. Vidare anges atgirder for hur man
kan skaffa sig och stirka den manskliga potential som krévs.
Det handlar sammanlagt om sju kommissionsdokument som
innehaller stora mangder information och en redogoérelse for de
enskilda delprogrammen.

3.2 Strukturen i dessa kan sammanfattas pd foljande sitt,
ddr procenttalen anger respektive andel av den sammanlagda

budgeten:

A — betriffande ramprogrammet f6r forskning och utveckling
(sammanlagd budget 72 726 miljoner euro) 2007-2013

Samarbete 61,1%
Idéer 16,3%
Minniskor 9,8%
Kapacitet 10,3%
Gemensamma forskningscentrets icke-nukledra

atgarder 2,5%

B - betriffande ramprogrammet for Euratom (sammanlagd
budget 3 092 miljoner euro) 2007-2011

Forskning om fusionsenergi 69,8%
Kirnfission och stralskydd 12,8%

Gemensamma forskningscentrets verksamhet pa kirne-
nergiomradet. 17,4%

3.3 Kapitel 3 i yttrandet om det sjunde ramprogrammet for
FoTUD (CESE 1484/2005) innehaller en utforlig redogorelse
for kommissionens forslag.

(®) Pressmeddelandet 1P/06/201, 22.2.2006.
() KOM(2005) 705 slutlig.
(") Se ocksa avsnitt 3 i EUT C 65, 17.3.2006.
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4. Kommitténs kommentarer

4.1 Foljande kommentarer grundar sig pd vad som sigs i
kapitel 4-6 i ovan nimnda yttrande om det sjunde rampro-
grammet for FOTUD och kan utan kunskap om detta vara svira
att forstd.

4.1.1 Kommittén stdder kommissionen i dess avsikt att ta
hinsyn till att minga programinslag dr av 6vergripande intresse
och att genom temadverskridande angreppssitt frimja tvirve-
tenskaplighet.

4.1.2  Kommittén har for detta dndamdl ocksd behandlat
fragan huruvida delomréaden i forskningsarbeten rorande sddana
tvirgdende teman, tex. informations- och kommunikations-
teknik inom medicinsk forskning, bor hinforas till informa-
tions- och kommunikationstekniken eller till det fackspecifika
delprogrammet Halsa. Kommittén rekommenderar darfor i
fallet informations- och kommunikationsteknik faktiskt att en
del av de dtgirder som planeras inom detta program i storre
utstrackning ldggs till de fackspecifika delprogrammen, t.ex.
hilsa, energi, transport och eventuellt samhillsvetenskap.

413 Detta leder ndmligen till att de sakrelaterade
problemen framhivs. Denna frdga kan dock inte ges ndgot
allmangiltigt svar och i varje enskilt fall bor man dirfor under-
soka var man 4 ena sidan kan forvinta sig de storsta metodiska
samordningsvinsterna och var & andra sidan den bdsta kopp-
lingen kan goras till den konkreta fragestillningen. Kommittén
upprepar sin rekommendation att i vilket fall som helst sorja
“bade for en overordnad samordning och de nédvindiga tvirkontak-
terna”.

4.1.4  Kommittén stiller sig ocksa positiv till kommissionens
foresats att reagera flexibelt pd framvixande behov, ny kunskap
och forslag samt pa oférutsedda politiska behov. Kommissio-
nens arbete med att frimja och samordna forskning och
utveckling fore det konkurrensutsatta stadiet kommer att bidra
till att EU:s konkurrensformdga stirks.

4.2 Samarbete — programmets kdirna

42.1 Hilsa. Kommittén betonar vikten av ett brett
angreppssdtt som bor stricka sig fran att forbereda sig infor
och forebygga epidemier och pandemier till att beakta den
demografiska utvecklingen med alla dess sociala och hilsorela-
terade foljdsymptom och foljder pd lang sikt, inbegripet forsk-
ning om &ldrande och funktionshinder (i det senare fallet finns
det dven sociala och tekniska aspekter som stricker sig bortom
de hilsorelaterade fragorna). Kommittén stoder kommissionens
intention att i samband med detta inte heller forsumma forsk-
ningen kring sillsynta sjukdomar. Programmet bor omfatta alla
relevanta vetenskaplig-tekniska omrdden — inbegripet bioteknik,
genomik, stamcellsforskning och andra tvirvetenskapliga
angreppssitt och inbegripet frigan om erforderliga kvalitets-
normer och sociala normer. Detta giller bdde den biologisk-
medicinska forskningen vid universitet, kliniker och forsknings-
institutioner som erhéller offentligt stod och stirkandet av den
europeiska likemedelsindustrins konkurrenskraft. Kommittén
rekommenderar darfér att den programram som foreslds
godkidnns. Forskning och utveckling rorande hilsa bor priori-
teras inte bara pa europeisk nivd utan dven globalt.

4.2.2  Livsmedel, jordbruk och bioteknik (bioteknik ir for
ovrigt ocksd en viktig metod pd hilsoomradet (punkt 4.2.1)).
Kommittén kan i detta program skonja en berittigad strdvan
att skapa och bibehdlla en europeisk kunskapsbaserad bioe-
konomi. Mélet ir att man med biovetenskap och bioteknik skall
kunna ta fram miljévinliga och konkurrenskraftiga produkter
och processer inom jordbruk, fiske, vattenbruk, livsmedelsin-
dustri, hilso- och sjukvird och skogsindustri samt inom nir-
stdende naringsgrenar. Med tanke pd den mycket hirda konkur-
rensen inom jordbrukssektorn med linder som t.ex. Brasilien ar
detta ocksa en mycket viktig sektor. En tinkbar ny utvecklings-
bransch skulle kunna vara att odla vixter som bidrar till att
sanera fororenad mark genom att ta upp skadliga dmnen alter-
nativt sddana vixter som just inte tar upp ndgra skadliga
dmnen frdn sddan mark och dirfor kan anvindas utan betdnk-
ligheter.

4.2.3 Informations- och kommunikationsteknik (IKT).
Produkterna och tjansterna pa IKT-omrddet har revolutionerat,
berikat och fordndrat vetenskap, teknik, forvaltning och till och
med medborgarnas vardagsliv. IKT-omradet dr med avseende
pd bade sina relativa budgetmedel och mangfalden i uppgif-
terna den mest omfattande komponenten i programmet Samar-
bete och griper in eller kan gripa in i alla andra omraden. Malet
ir att ta fram innovativa, IKT-stddda produkter och tjdnster
inom vetenskap, teknik, forvaltning och logistik. IKT-
programmet omfattar alltsd utveckling av allt frin nya typer av
hdrdvara (ddr tex. chiputvecklingen uppvisar en tydlig 6ver-
lappning med nanoteknikprogrammet), hardvarusystem och
nit till nya programmeringsverktyg. I samband med detta bor
man ocksd fista stor vikt vid att IKT-tjansterna ar tillgiangliga
for alla befolkningsgrupper. Kommittén vill samtidigt hinvisa
till sin kommentar angdende detta under punkt 4.1.2. Det ar
alltsd just formdgan att leva upp till dessa prestationskrav, dvs. i
vilken grad IKT-programmet kommer att bidra till de andra
programmen ocksé i framtiden, som avgér om det faktiskt gor
skal for sin péfallande omfangsrika budget.

4.2.4 Nanovetenskap, nanoteknik, material och ny
produktionsteknik. Detta dr ocksd ett nytt, ytterst innovativt
omréde ("), som vuxit fram i spinningsfiltet mellan grund-
forskning och tillimpning ur manga olika slags rotter och
forgreningar inom fysikalisk och kemisk forskning och teknik.
Det har en potential att generera nya eller bittre produkter och
forfaranden pd ménga tekniska omraden. Samtidigt ar det dock
sd mangfaldigt och forgrenat att man mdste ha en bred 6ver-
blick for att kunna skénja och dra nytta av likheter och tvirfor-
bindelser pd detta omrade, som stracker sig frin atomfysik till
plasmateknik och frdn nanomekanik till textilforddling.
Eftersom nanoprocesserna samtidigt utspelar sig i en mikrosko-
pisk dimension, som allménheten har mycket svart att forestdlla
sig, krdvs det pa detta omrdde redan fran borjan en konstruktiv
dialog med konsumenterna, sd att man kdnner igen och kan
utesluta risker och dessutom skingra omotiverade farhgor.
Kommittén stiller sig dirfér mycket positiv till kommissionens
breda angreppssitt, som ocksd innefattar forsok att formedla
kunskaper.

(') EUT C 157, 28.6.2005.



C 185/14

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

4.2.5  Energi. Kommittén har vid upprepade tillfillen tagit
upp det centrala temat energi och uttalat sig om detta i talrika
specifika yttranden didr den ocksa betonat det stora forsknings-
behovet (*3). P4 medelling till ling sikt finns det ett mycket
allvarligt energiproblem (*%). Detta giller sdvil den forvintade
resursminskningen och de hogre priserna pad de “klassiska”
energibdrarna olja och naturgas som Europas kritiska {orsorj-
ningstrygghet med avseende pd dessa energibdrare och energi-
anvindningens mestadels till och med globala effekter pa
miljon, framfor allt klimatet. Energiproblemet kan endast 16sas
genom ny eller bittre men dnda sa prisvard teknik som mojligt.
Energiforskningen dr nyckeln till detta. Denna maste ticka alla
omraden (") — frin en bittre exploatering — och lagring! — av
miljovinliga energibérare, till tekniker for att spara energi och
gora energianvindningen mer effektiv, inklusive forfaranden
for partiell eller fullstindig avskiljning och lagring av vixthus-
gaser. Sirskilt viktig dr ocksd 6vergdngen till hogeffektiva kraft-
verk for generering av strom. Kommittén anser att kommissio-
nens forslag dr berittigade och vilavvigda, men dr mycket
orolig for att den budgetandel som planeras for detta ar for
liten med tanke pd hur viktig den uppgift som skall 16sas ar.
Kommittén rekommenderar hir en relativ 6kning.

42.6 Miljo (inbegripet klimatforindringar). For dagens
och framtida generationers livskvalitet och levnadsvillkor ar
miljoskyddet av grundliggande betydelse. Att kdnna igen och
16sa de problem som hianger samman med detta dr ett mycket
ambitiost och mojligen ocksd livsviktigt mal. Denna uppgift
hidnger ndra samman med frigor pd de mest skilda omraden
inom forskning och politik: ekonomisk politik, energipolitik,
hilso- och sjukvardspolitik och jordbrukspolitik, inklusive ver-
vakning och, pa grund av de globala aspekterna, internationella
overenskommelser. Medan syftet med miljoforskningen ar att
man skall kdnna igen eller kunna kidnna igen de olika
problemen och orsakerna till dessa, dr det mer pd andra
omrdden, sirskilt pd energiomrddet, som man soker efter
16sningar. Detta dr ndgot som man bor ta hinsyn till genom en

flexibel budget.

4.2.7  Transport (inbegripet flygteknik). Europeiska trans-
portsystem dr en viktig komponent i den ekonomiska och
sociala vilfirden och sammanhallningen i Europa. Delpro-
gammet transport ar tankt att frimja utveckling av integrerade,
miljovinliga, intelligenta och sikra europatickande transport-
system och transportmedel. Det dr darfor ett forsok att uppfylla
konkreta tekniska och logistiska utvecklingsmal for olika trans-
portsitt och transportsystem. Utveckling/Vidareutveckling av
energisndla fordon med laga utslapp (flygplan, bilar m.m.) dr en
vetenskaplig-teknisk uppgift som hinger samman med delpro-
grammen energi och miljo och i vilka ocksd smd och medel-
stora foretag kan involveras. Ett viktigt instrument for detta dr
de teknikplattformar som inrdttats for dandamaélet (ACARE for
flygteknik och flygtransporter, ERRAC for jarnvigstransporter,
ERTRAC for vigtransporter, WATERBORNE for vattenvig-
transporter samt teknikplattformen for vite och bransleceller).
Med tanke pd vilken betydelse ett funktionsdugligt europeiskt
transportndt har dven for de nya medlemsstaterna och med
tanke pa den totala trafiktitheten, som ocksa fortsitter att 6ka

(') EUT C 241, 7.10.2002, EUT C 28, 3.2.2006, EUT C 65,
17.3.2006.

(") Se foregdende fotnot.

(") Se punkt 4.6 betriffande Euratomprogrammet.

— uppgiften att forhindra trafikstockningar ar ocksd mycket
aktuell och viktig — och dess betydelse for den europeiska
konkurrenskraften (och dess effekter pd miljon!), ar malet for
detta delprogram ocksd mycket viktigt. Vi stoder darfor detta
mal.

4.2.8 Samhillsvetenskap och humaniora

4.2.8.1  Enligt kommittén bor mélet med detta program vara
att bidra till en djupgdende forstdelse av de komplexa och
inbordes relaterade socioekonomiska, rittsliga och kulturella
utmaningar som Europa stdr infor, inklusive frdgan om Europas
historiska rotter och beroringspunkter samt dess grinser och
grannar. En uppgift som dr mycket viktig for gemenskapens
intellektuella grundvalar och identitetsskapande ar att &stad-
komma en for alla medlemsstater gemensam beskrivning och
bedomning av Europas historia och lita denna ligga till grund
for historieundervisningen i medlemsstaterna, eller att bidra till
nuvarande insatser i denna riktning. Denna uppgift ror dven
medlemsstaternas och de europeiska medborgarnas kontakter
med varandra.

4.2.8.2  Detta omrdde innefattar dock dven sddana aspekter
som ekonomisk politik, finans- och skattepolitik, vetenskapspo-
litik, tillvdxt, sysselsittning och konkurrenskraft, social
sammanhallning och héllbarhet, livskvalitet, utbildning, kultur-
fragor, rattspolitiska fragor och det 6msesidiga beroendet pé
global nivd. Detta innefattar ocksd sddana speciella utmaningar
i det moderna samhillet som demografisk utveckling (fakta,
foljder, atgdrder), migration, social utstotning, kulturell splitt-
ring och utvecklingen mot ett kunskapssamhille. For att gora
detta delprogram mer sammanhingande och profilera det bor
man enligt kommittén dessutom fran programmet "Kapacitet”
overfora den del av programmet "Vetenskapen i samhallet” som
inte anvdnds for att formedla vetenskap och oka forstdelsen
mellan vetenskap och samhille (se dven 4.5.3) utan for att
studera banden mellan vetenskap och samhille till delpro-
grammet "Samhillsvetenskap och humaniora”. Pa det hela taget
anser kommittén att delprogrammet "Samhillsvetenskap och
humaniora” dr mycket viktigt, i synnerhet som det ocksa spelar
en avgorande roll for den politiska radgivningen. Det bor
kompletteras med ndgra av ovan nimnda omrdden och vid
behov ocksa erhélla en relativ forstarkning.

4.2.9 Sikerhets- och rymdforskning

Bade sikerhet och rymd ir viktiga frigor som kommittén
stoder.

4.2.9.1 Medborgarna i vistvirlden har genom de senaste
drens terroristattentat blivit annu mer medvetna om vikten av
nojaktig sikerhet. Denna forutsitter ett brett rittsligt, socialt,
kulturellt och dven tekniskt-vetenskapligt angreppssatt. Temat
sikerhet och rymdforskning begrinsar sig dock inte till en
gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik utan ror dven sddana
omrdden som transport, hilsa (tex. EU:s hilsosikerhetspro-
gram), katastrofskydd (t.ex. naturkatastrofer och industri-
olyckor), energi och milj6.
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4.2.9.2  Allminheten 4r dnnu inte helt medveten om vilka
overvildigande framsteg som gjorts inom rymdforskning och
rymdteknik. De dr av bade geostrategisk och "varldsforklarande”
betydelse. Nar allt kommer omkring var det iakttagandet av
himlen och de insikter som detta gav, t.ex. om planeternas
rorelse, som i hog utstrickning ldg till grund f6r den moderna
naturvetenskapen. Rymdforskning och rymdteknik dr dessutom
pionjiromrdden for utveckling av innovativ teknik. Nir det
giller rymdforskningen anser kommittén ett det krévs ett balan-
serat samarbete mellan det program som planeras och de euro-
peiska organisationer som redan finns, t.ex. ESA och ESO.

4.3 Idéer. Hir betrider kommissionen med sitt forsknings-
stod ny fruktbar mark. Detta dr ocksd ndgot som kommittén
vid flera tillfallen stillt sig positiv till (**). Genom att stodja
forslag pa forskning som sticker ut i den europeiska konkur-
rensen och frangd det krav pd grinsoverskridande samarbete
som hittills varit brukligt gor man topprestationer mojliga och
synliga, samtidigt som man drar till sig framstdende europeiska
och internationella vetenskapsmin: Pd sd sitt blir marken
fruktbar for innovationer. Kommittén vill i samband med detta
terigen betona att man for att overvinna medelmattigheten
ocksd maste rakna med risken att man inte lyckas. Svarigheten
ligger ddrmed framfor allt — vid sidan om att programmet
maste fa tillrdckliga medel — i urvalsférfarandet och forvalt-
ningen av detta program. Kommittén anser det dirfor vara
motiverat att anfortro denna kravande uppgift at ett autonomt
organ bestdende av sdrskilt framgangsrika och erkdnda, person-
ligen utsedda vetenskapsmin: det europeiska forskningsradet
(EFR — European Research Council, ERC).

44  Mainniskor. Kommittén har vid flera tillfillen
betonat (') att nyckeln till en framgangsrik och konkurrens-
kraftig europeisk forskning och utveckling — vid sidan om
hogkvalitativ utrustning och finansiellt stod — ar att det finns
tillrdckligt manga hogkvalificerade, kreativa vetenskapsmén.
Intresset for vetenskap och teknik madste alltsd vickas redan
bland barn och ungdomar, sd att tillrickligt manga begdvade
paborjar och slutfér de — mycket svara och krivande — studi-
erna pd detta omrade.

4.4.1  Kommittén har tidigare, i sitt yttrande om det sjunde
ramprogrammet for FoTUD (), tagit upp universitetens nyckel-
funktion som institutioner for forskning och utbildning och
den otillfredsstillande situationen i Europa. Harvidlag madste
man bla. se till att arbetet med en doktorsavhandling, som ar
sd viktigt for en forskarkarridr, kan ske under lampliga fackrela-
terade och personliga forhédllanden (*¥). Efter att ha avslutat sin
framstdende utbildning behover dessa dessutom internationell
erfarenhet, en attraktiv forskningsmiljo med tillrackligt med
svangrum samt ur internationell synvinkel konkurrenskraftig
utformning av avtal och karridrplanering. (Nar det géller den
europeiska stadgan for forskare, som ar viktig i detta samman-
hang, har kommittén yttrat sig bade positivt och kritiskt (**).)

(%) EUT C 110, 30.4.2004.

(") EUT C 110, 30.4.2004 — "Forskare inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet: ett yrke med manga karridarmojligheter”.

() EUT C 65, 17.3.2006, punkt 4.12.2.

(") Se bla. punkt 5.6 i det yttrande som vi hénvisar till i fotnot 16.

(") Punkt 4.13.2, EUT C 65, 17.3.2006 och punkt 5.1.5, EUT C 110,
30.4.2004.

442  Med hdnsyn till hur viktig forskarnas internationella
mobilitet dr for vetenskapen och forskningen, framfor allt
mellan de stater som dr mest prestationsdugliga pd detta
omrdade, maste man dock se till att det inte uppstar en ensidig
"braindrain”. For att ta ett exempel mdste alltsd deras personliga
inkomster vara sd stora att man ocksd kan himta in ameri-
kanska toppvetenskapsmin till Europa, nigot som for nirva-
rande knappast dr mojligt. Kommittén stoder ddrfor det mal
som kommissionen vid upprepade tillfillen betonat, nimligen
att infora erforderliga instrument och ramvillkor och verka for
att dven medlemsstaterna gor detta samt att sitta in de instru-
ment som foreslds i programmet Minniskor och som delvis
redan finns tillgdngliga. Sarskilt viktigt for det europeiska forsk-
ningsomrddet dr det dessutom att man skapar attraktiva villkor
for rorlighet och att hinder avligsnas. Det dr positivt att
kommissionen beslutsamt verkar for att uppfylla detta mal.

4.5  Kapacitet. Detta program ir ett bra exempel pd gemen-
skapens subsididra uppgifter.

4.5.1  Detta giller framfér allt maélet att utveckla/installera,
gemensamt utnyttja och optimera sidan forskningsinfrastruktur
— t.ex. storre apparatur, vetenskapliga verktyg och datorer — dir
kostnaderna och potentialen 6verstiger de enskilda medlemssta-
ternas formdga. Kommittén stiller sig positiv till att man i
samband med att projektforslag laggs fram i 6verensstimmelse
med kommitténs tidigare rekommendation kommer att priori-
tera ett bottom up-forfarande.

4.5.2  Men de andra uppgifter som faller under "Kapacitet”,
tex. “forskning till forman for smd och medelstora foretag”,
"sammanslutningar av smd och medelstora foretag” eller
"kunskapsregioner” samt “frigérande och utveckling av den
forskningspotential som finns i EU:s konvergensregioner och
yttersta randomrdden” dr ocksd mycket viktiga, sirskilt for de
nya medlemsstaterna och for de sma och medelstora foretagen.

4.5.3  Delprogrammet "Vetenskapen i samhillet” ar tinkt att
stimulera en harmonisk integration av de vetenskapliga och
tekniska anstrangningarna — och den didrmed sammanhingande
forskningspolitiken — i den europeiska sociala strukturen. Det
handlar om formdgan att generera, anvinda och sprida
kunskap och att fa fram innovationer. Mélet med detta delpro-
gram dr alltsd & ena sidan att formedla en bild av vetenskapen,
vetenskapsminnen och verksamheten till EU:s invanare.
Kommittén 4r positiv till dessa mdl och ser framfor allt
kunskapsspridning som en viktig kulturell och innovativ
uppgift. Men det giller ocksd att undersoka varfor en del av
invdnarna betraktar vetenskapen (eller delar av denna), dess
metoder och dess potentiella effekter med skepsis. Kommittén
anser att det senare, framfor allt sociologiska forskningsarbetet
bor infogas i det sirskilda programmet “"Samarbete” under
delprogrammet "Sambhillsvetenskap och humaniora” och pa sd
satt behandlas i en vidare europeisk samarbetskontext.
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4.6 Euratomprogrammet

Kommittén vill hér forst hanvisa till sin utforliga redogorelse i
yttrandet om det sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling och Euratomprogrammet samt till sina kommentarer
i friga om det specifika delprogrammet "Energi”.

46.1 Inom fusionsforskningen (*) giller det nu att (i)
forbereda och genomféra uppbyggnaden av ITER, (i) att gora
alla forberedelser for att utnyttja den inbegripet utbildning av
den vetenskapliga personalen, mobilisering av forskningspoten-
tialen hos de s.k. associerade laboratorierna i medlemsstaterna
samt internationell arbetsdelning, (i) frimja den tekniska
utvecklingen (framfor allt ndr det géller material och brinslek-
retslopp) i riktning mot DEMO, samt (iv) utforska och optimera
olika (magnetiska) inneslutningsprinciper. ITER och den fort-
satta utvecklingen madste vara forankrade i och stodjas av forsk-
ningsinstitutionerna i medlemsstaterna. Kommissionens forslag
ar ett svar pd hur dessa uppgifter skulle kunna losas och
motsvarar de internationella forpliktelser som ingatts, och
kommittén stoder dem till fullo.

4.6.2  Vad betriffar kirnklyvningen (*!) giller det nu att (i)
undersoka och oka sikerheten i befintliga kdrnkraftverk (detta
dr framfor allt en uppgift for de industriella producenterna och
dem som driver kraftverken) samt (i) utveckla nya reaktorkon-
cept med dnnu bittre egenskaper i fraga om sikerhet, brinsle-
forbrukning och avfallshantering. Detta inbegriper ocksa forsk-
ning kring upparbetning av anvint brinsle (transmutation och
dteranvindning). Dessutom madste man (iii) 16sa frdgan om slut-
forvaringen och skapa acceptans for detta pa politisk niva, (iv)
stodja stravandena att hindra spridning av kidrnvapenmaterial
samt (v) skaffa sig storre kunskaper om de biologiska effekterna
av (ldga) stralningsdoser (**) och utveckla den maitteknik som
kravs for detta (framfor allt persondosimetri). En viktig delupp-
gift i alla dessa fall dr att man utbildar limpliga specialister,
dvs. tillrickligt med nya formagor. Kommittén ar bekymrad
over bristen pd nya formdgor i vissa medlemsstater och den
sinande expertisen och undrar om inte dessa viktiga fragor bor
tillmatas storre betydelse med tanke pd att kdrnkraften kommer
att anviandas globalt under en 6verskadlig framtid.

4.7 Gemensamma forskningscentret GFC

4.7.1  GFC idr med ritta involverat i verksamheten bade inom
det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
(2007-2013) och det sjunde ramprogrammet for Euratom

Bryssel den 20 april 2006

(*) EUT C 302, 7.12.2004.
(*') EUT C 133, 6.6.2003, EUT C 110, 30.4.2004.
(*) Se t.ex. RTD info nr 47, Europeiska kommissionen, januari 2006.

(2007-2011). Eftersom centret i denna egenskap ir direkt
ansvarigt infor kommissionen och detta dr dess styrka nar det
giller politisk radgivning och flexibel operativ beredskap, maste
man se till att centret omfattas av samma stringa och tydliga
normer som medlemsstaternas alla forskningsanstalter i friga
om inbordes internationell granskning av experter pa samma
niva, konkurrens, utnimningsforfaranden/personalpolitik och
overvakning, samt att centret dr kopplat till det internationella
forskarsamhillet. Kommittén anser att en sidan koppling ar
viktig ocksd inom samhillsvetenskap och humaniora, som
tagits upp ovan.

4.7.2  Till uppgifterna inom det sjunde ramprogrammet for
forskning och utveckling (2007-2013) hor det f6r gemen-
skapen viktiga allminna omrddet “héllbar utveckling” (t.ex.
klimatskydd, livsmedelsforsorjning, energi, transport, kemikalier
och sanering). Detta innebdr dven att man utarbetar veten-
skaplig-tekniska referensdata for olika omrdden inom miljo-
och livsmedelsovervakningen. Detta dr ocksd ett vardefullt
bidrag till arbetet med att utarbeta rattsforeskrifter for gemen-
skapen. En annan uppgift for gemenskapen ar att utveckla och
sprida internationellt erkdnda referenser och att frimja ett
gemensamt europeiskt matsystem. Detta skulle kunna omfatta
en samordning av arbetsuppgifterna for de nationella organen
for mitteknik och standardisering och att man samtidigt deltar
i deras program. Mot bakgrund av den europeiska inre mark-
naden och den europeiska integrationen i allminhet skulle man
ddrfor kunna Overviga att inrétta en europeisk standardiserings-
byra med deltagande av nationella laboratorier och institu-
tioner, t.ex. CEN och Cenelec, de ndringar som berérs och GFC.

4.7.3  Det ar ratt att GFC nér det giller det sjunde rampro-
grammet for Euratom (2007-2011) stoder det politiska besluts-
fattandet pd kdrnkraftsomradet. Detta innefattar arbetet med att
genomfora och Gvervaka befintliga strategier och reaktioner pa
nya utmaningar. Kommittén menar ocksd att det dr konsekvent
att lagga tyngdpunkten i det kdrntekniska GFC-programmet pa
huvudrubrikerna avfallshantering, sikerhet och &vervakning
(och att dven dessa aktiviteter sammankopplas och samordnas
med medlemsstaternas). Det dr just har som allminheten har
farhdgor och som det krivs tillforlitliga 16sningar. Kommittén
anser ocksd att det dr en mycket viktig uppgift att (vidare)-
utveckla forfaranden som gor det mojligt att forbdttra overvak-
ningen av att kdrnvapenmaterial eller karnvapenteknik inte
sprids.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten”

KOM(2005) 429 slutlig — 2005/0191 (COD)

(2006/C 185/03)

Den 16 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2006. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 134 réster for och 2 roster emot.

1. Rekommendationer

1.1  Medlemsstaterna bor ges mojlighet att pa grundval av en
riskbedomning tillimpa stringare dtgirder 4n dem som fast-
stills i denna forordning, under forutsittning att de finansierar
dem med sin egen nationella budget.

1.2 Varje medlemsstat bor utse en enda myndighet som
ansvarar for samordningen och overvakningen av genomfo-
randet av sikerhetsstandarderna.

1.3 Varje medlemsstat bor utarbeta ett nationellt program
med skyddsregler for den civila luftfarten.

1.4 I syfte att overvaka tillimpningen av det nya forfarandet
i medlemsstaterna och faststilla svaga punkter vad flygsiker-
heten betriffar bor kommissionen utfora kontroller, dven
oannonserade sidana.

1.5 For att transfererande passagerare och bagage skall
kunna undantas fran screening nir de anlinder med flyg frin
ett tredjeland, sd kallad "one stop security”, samt for att passa-
gerare fran en sddan flygning skall kunna uppehilla sig tillsam-
mans med avresande passagerare som genomgatt screening, ir
det limpligt att uppmuntra till avtal mellan gemenskapen och
tredjelinder om erkdnnande av att de sikerhetsstandarder som
tillimpas i tredjelandet dr likvirdiga med gemenskapens stan-

darder.

1.6  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ och
stoder helhjartat grundprinciperna bakom forslaget.

1.7 EESK stiller sig ocksd positiv till inforandet av gemen-
samma regler for flygplatssikerhet eftersom bestimmelserna
varierar kraftigt i Europa och det darfor ar viktigt att standardi-
sera dem.

1.8  Kommissionen kan med hansyn till avdelning 1, punkt
1.2.5 och avdelning 11 i bilagan, och mot bakgrund av den fria
rorligheten for arbetstagare inom unionen och tillgdngen pa
arbetstagare fran tredjelinder, erbjuda stod till nationella
myndigheter, flygplatser, flygbolag etc. nir det giller att styrka

arbetssokandes personuppgifter, i syfte att uppfylla kraven pa
bakgrundsundersokningar.

1.9 Malet som sitts upp i artikel 1.1 i forslaget till forord-
ning bor dndras for att fortydliga att de berorda sikerhetsdtgar-
derna 4r avsedda att skydda den civila luftfarten fran olagliga
handlingar som dventyrar sikerheten inom denna. De aktuella
atgarderna syftar inte till att ta itu med andra typer av olagliga
handlingar, sdsom stold och smuggling.

1.10  Europeiska kommissionen bor utarbeta och genomfora
en overgripande policy for finansiering av flygsikerhetsatgarder
som en del av medlemsstaternas nationella sikerhetsplikt att
skydda medborgarna frén terrorism.

1.11  Forordningen bor ocksd innehélla en mekanism for att
bedoma vilka konsekvenser varje framtida forslag om sikerhets-
dtgirder kan komma att fi for luftfartsndringen. Det skulle
sikerstilla att en given dtgirds kostnader och konsekvenser inte
blir oproportionerligt stora i forhdllande till dtgdrdens resultat.

2. Inledning

2.1  Kommissionens lagforslag syftar till att fortydliga Euro-
peiska unionens rittsliga ram (som upprittats genom nu
gillande férordning (EG) nr 2320/2002), att tillhandahélla en
grund for en gemensam tolkning av Internationella civila luft-
fartsorganisationens (ICAO) internationella villkor, att avligsna
kinslig information fran den offentliga arenan och att ytterli-
gare betona vikten av att utveckla krav for skyddsregler for den
civila luftfarten genom tillimpning av forordningen, dvs.
genom tillimpning av beslut 1999/468/EG angdende det
kommittéforfarande som foreskriver att representanter for
medlemsstaterna och kommissionen skall involveras i den rtts-
liga beslutsprocessen.

2.2 Avsikten dr att forslaget skall ersitta den befintliga
forordningen och medfora en forbattrad lagstiftning baserad pé
fyra principer, nimligen forenkling, harmonisering, tydlighet
och o6kad sakerhet.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Malet med detta forslag ir att fortydliga, forenkla och
harmonisera de lagstadgade kraven ytterligare, i syfte att oka
sikerheten inom den civila luftfarten totalt sett.

3.2 Erfarenheterna har visat att férordningen ar alltfor detal-
jerad och i behov av forenkling.

3.3 Kommissionen erkdnner subsidiaritetsprincipens bety-
delse, men ser samtidigt gdrna att sikerhetstgirder och siker-
hetsforfaranden harmoniseras i hogre grad dn vad som i dag ar
fallet.

3.4 Detta har lett till 25 nationella system och foljaktligen
till en mojlig snedvridning av konkurrensen och svérigheter for
branschen att dra nytta av friheterna pa den inre marknaden.

3.5 Okad harmonisering 4r ocksd ett nddvindigt inslag i
One Stop Security, ett system som innebdr att passagerare,
bagage och last som ar foremdl for transfer eller transit inte
behover screenas pa nytt eftersom man utgdr ifrdn att grundlag-
gande sidkerhetsmitt vidtagits vid den flygplats dir resan tog
sin borjan. Detta ir ytterligare ett inslag som gagnar savil akto-
rerna som passagerarna pd en ytterst konkurrensutsatt
marknad.

3.6  Kommissionen anser att formdgan att snabbt kunna
agera och reagera infor stindigt foranderliga risker dr av storsta
vikt for att sikerhetsnivédn totalt sett skall kunna hojas.

3.7  Vidare menar kommissionen att det inte dr onskvart att
detaljerade sdkerhetsatgarder och sdkerhetsforfaranden offent-
ligg6rs. Genom att hinfora praktiska detaljer till genomf6rande-
lagstiftningen kan man komma till ritta med detta. Kommittén
vill betona hur viktigt det 4r att man i dessa nya gemensamma
regler tar hinsyn till rorelsehindrade personers sirskilda forut-
sattningar, i linje med rekommendationerna i det yttrande pa
detta omrade som kommittén nyligen lade fram. Sakerhetskon-
troller och andra sakerhetsrelaterade dtgarder kan dven om de
ir befogade och nodvindiga skapa ytterligare barridrer och
begrinsa rorelsehindrade personers rdttigheter. Detta skulle ga
stick i stdv mot kommissionens insatser for att garantera funk-
tionshindrade och rorelsehindrade samma mojligheter vid flyg-
resor som den Gvriga befolkningen.

3.8 Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2320/2002 infors gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten. Kommissionens forslag syftar till att ersitta denna
rattsakt.

3.9  Forordning (EG) nr 2320/2002 skulle alltsd ersittas av
en forenklad och tydligare forordning med allménna principer.

310 Den enda nya behorigheten ror bestimmelser for
siakerhet under flygning. Det ticker olika omrdden sdsom till-
tride till cockpit, stérande passagerare och sikerhetsansvarig
personal ombord. Kommittén rekommenderar inte sikerhetsan-
svarig personal ombord utom i undantagsfall.

3.11 Kraven pd sikerhetsprogram dterspeglar rddande basta
praxis inom luftfartssektorn och utgér som sddan inte ndgon
viasentlig borda for branschen eller forvaltningarna. For flyg-
bolag i gemenskapen bor programmen godkinnas av flygbola-
gens nationella myndigheter och 6msesidigt erkinnas av de
andra medlemsstaterna och tillsynsmyndigheterna.

3.12  Enligt artikel 13 4r varje medlemsstat skyldig att over-
vaka efterlevnaden med hjilp av ett nationellt kvalitetskontrol-
lprogram.

3.13 T artikel 14 ges kommissionen rittighet att inspektera
bland annat flygplatser inom unionen.

3.14  Artikel 17 ersitter nuvarande artikel 10 angdende
sikerhet pd flygningar fran tredjelinder. I artikeln behandlas
avtal mellan unionen och tredjelinder om transfereringar av
passagerare, bagage och last vid flygplatser inom unionen, utan
ytterligare screening eller sikerhetskontroller.

3.15  Detta médl bor kunna uppnds genom upprittande av
gemensamma regler och standarder for luftfartssikerheten
liksom mekanismer f6r 6vervakning av efterlevnaden.

3.16  Innehéllet i férordning (EG) nr 2320/2002 bor ses 6ver
i ljuset av samlade erfarenheter, och forordningen som sddan
bor ersittas av en ny rattsakt som dr inriktad pad forenkling,

harmonisering och fortydligande av gillande regler, samt pa
okad sakerhet.

3.17  Eftersom det behévs storre flexibilitet vid antagandet
av sikerhetstgirder och sikerhetsforfaranden si att det blir
mojligt att ta hdnsyn till den stindiga utvecklingen inom riskbe-
domningen och att infora ny teknik, bor den nya rittsakten
innehdlla de grundlidggande principerna for vad som behover
goras for att skydda den civila luftfarten mot olagliga hand-
lingar.

3.18  Den nya rittsakten bor omfatta sikerhetsdtgirder som
skall gilla ombord pé ett luftfartyg som tillhor eller under en
flygning som utférs av lufttrafikforetag frin gemenskapen.

4. Sirskilda kommentarer

Foljande punkter bor beaktas vid genomférandet av lagstift-
ningen

4.1  Det dr viktigt att gemensamma standarder anges for
forbjudna foremal i syfte att undvika forvirring och tvister vid
sikerhetskontroller.

42  Termen “kontinuerligt och slumpmissigt” anvinds i
bilagan till den foreslagna férordningen, men definieras inte.
Det dr av storsta betydelse att inféra en definition for att saker-
stilla att denna princip tolkas pa samma sitt vid sikerhetskon-
troller i hela Europa.
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4.3 Strangare atgdrder skall enbart inforas som svar pa utta-
lade terroristhot som faststillts genom en riskbedomning av
myndigheten i medlemsstaten. Inforandet av strangare atgarder
gdr emot mdlen om harmoniserade sikerhetsitgirder pa luft-
fartsomrddet inom EU och inrdttandet av ett one stop security-
omréde. Beslut om ytterligare avskrackande eller férebyggande
sikerhetstgdrder som begirs av medlemsstaten mdste fattas i
fullt samrad med flygplatsoperatoren, och den berorda
medlemsstaten mdste bekosta de extra sikerhetsitgirderna som
en del av den nationella skyddsplikten att skydda medborgarna
fran terrordad.

4.4  Stalbestick, t. ex. knivar och gafflar, forbjuds av vissa
flygbolag, men inte av andra. Man bor uppmuntra till en stan-
dardisering av dessa regler som giller alla flygbolag.

4.5  Medan saxar, nagelfilar etc. utgor forbjudna foremal, ar
glasflaskor tillatna. Dessa kan utgora dodliga vapen, sérskilt om
de krossas. Alla flaskor — med eller utan skattebefriat innehall -
som birs ombord pa ett flygplan bor vara tillverkade av plast.
annat fall bor de forvaras i lastrummet tillsammans med 6vrigt
bagage. Detta dr en frdga som man bor enas om pd internatio-
nell nivé innan lagstiftningen genomfors.

4.6 Det ar viktigt att rdddningsutrustning sdsom brand-
slickare och sikerhetsyxa forvaras sikert i besittningens skdp
och att passagerarna inte har tillgdng till dessa.

4.7 Flygbolagen bor anvinda forstirkta bagagecontainrar i
de fall det ar mojligt, som skydd mot bombexplosioner som
den som intriffade pa El Al Airlines.

Bryssel den 20 april 2006

48 1 syfte att mina om sikerheten bor de nationella
myndigheterna noggrant 6vervaka den mangd alkoholhaltiga
drycker som far serveras till passagerare som orsakar incidenter
kopplade till alkoholkonsumtion.

49 Aven om tilltrdde till cockpit skyddas genom en
forstarkt dorr skulle en flygplanskapare kunna ta sig in genom
den tunna vidggen mellan toalett och cockpit. Denna vigg
behéver dirfor forstirkas.

410  Artikel 11 bor omfatta flygbolag och marktjinstagenter
som ofta tillhandahéller sakerhetsétgarder.

411 Mot bakgrund av avdelning 11 i bilagan bor alla siker-
hetsinstruktorer ha genomgétt utbildning vid godkinda utbild-
ningsinstitut, t.ex. Europeiska institutet for utbildning i luftfarts-
skydd (EASTI), for att utformningen av Internationella civila
luftfartsorganisationens  sikerhetsutbildningsmoduler  skall
kunna standardiseras. Nationella myndigheter bor dliggas att
inrdtta nationella utbildningsprogram med instruktorer frin
EASTL

412 Nar det giller avdelning 4, punkt 4.3 i bilagan (med
tanke pd det okade antalet avvisade personer etc) bor den
nationella myndigheten aldggas att inrdtta en kortaste tidspe-
riod inom vilken flygbolags-, flygplats-, och flygpersonal skall
kunna forbereda en foreslagen transport av personer som
riskerar att upptrida storande under reguljirflyg.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa havsmiljopolitikens
omrdde (Direktiv om en marin strategi)”

KOM(2005) 505 slutlig — 2005/0211 COD

(2006/C 185/04)

Den 29 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 mars 2006. Foredragande var Maria Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK uppskattar forslaget till direktiv, som ingdr i den
temainriktade strategin for att skydda och bevara den marina
miljon, eftersom det kan integrera och samordna vissa delar av
befintlig lagstiftning. Vi virdesitter sirskilt valet av metod vid
miljoinsatser, vilken liknar metoden i ramdirektivet om vatten.

1.2 En kritisk anmérkning ar dock att dven om direktivfor-
slaget dr nodvindigt sd gir det inte tilltrackligt langt: Havs-
miljon 4r i dag i sd daligt skick att det skulle behovas mer
tvingande atgdrder for att kunna genomféra och overvaka de
dtgarder som redan finns. Dessutom omfattar forslaget bara
delvis den marina miljons tillstdnd. Vi anser dirfor att ett
ramdirektiv pa ett effektivare sitt skulle kunna integrera och
senare utveckla och fordjupa aspekter som inte tas upp i
forslaget.

1.3 Genom att inte inféra ndgra nya lagstiftnings- eller
forvaltningsinstrument och utgd fran dem som redan finns pa
gemenskapsnivd undviker man ytterligare kostnader och
framfor allt okad byrdkrati for medlemsstaterna. Samtidigt
infors system for samrdd med allmédnheten och berérda aktorer
och for deras deltagande, vilket ar ytterst viktigt for att allmén-
heten skall engagera sig mer i miljofragor.

1.4 Vi vill framféra ett antal rekommendationer som vi ser
som nodvindiga for att forbittra det foreslagna direktivet sa att
kommissionen kan bedéma vért bidrag som berord part i det
civila samhillet.

1.4.1  For det forsta maste man klargora och stirka kommis-
sionens samordnings- och kontrollfunktion i forhallande till de
regionala myndigheter som skall utvdrdera och planera malen
och dtgdrderna samt efterstrdva dessa mal i den egna marina
miljon. Man bor strava efter likartade och vilbalanserade
atgdrder i alla kustomrdden eftersom vi inte fir glomma bort
att haven inte kdnner ndgra granser. En centraliserad samord-

ning skulle géra det mojligt att utova inflytande i de tredje-
linder ddr EU-insatser skulle kunna genomforas, i synnerhet i
linder som har internationella avtal med EU.

1.4.2  Ett gott tillstdnd for havsvatten beror i hog grad pa
kvantitativa faktorer. EESK anser dirfor att dven kvantitativa
deskriptorer bor ingd i definitionerna (sdrskilt definitionen av
“gott milj6tillstind” pd basis av allminna kvalitativa deskrip-
torer), pd samma sitt som for sotvatten i ramdirektivet om
vatten. Som pdpekas i punkt 5.5 bor miljomdlen dtminstone
inbegripa de mal som anges i meddelandet, eftersom man
genom att anvdnda s allmédnna formuleringar som i forslaget
till direktiv kan férhindra att mélsdttningarna uppnds helt.

1.4.3  Valet av "sirskilda omrdden”, dir miljomélen bedoms
vara ouppndeliga, kan pd grund av de oklara formuleringarna
leda till missbruk. Vi foreslar ddrfor att orsakerna till dessa
omradens speciella stillning definieras klart och tydligt, vilket
ocksd bor gilla kommissionens forfarande for att godkidnna
sddana omrddens sirskilda stallning.

1.5  Slutligen vill vi lyfta fram tvd mycket viktiga teman for
att uppnd de foreslagna madlen. Det forsta temat géller den
omedelbara tillimpningen av alla tidigare &tgirder som
paverkar den marina miljon, t.ex. dtgirder inom paketen Erika
I, IT och III (sdrskilt betrdffande nédhamnar), det transeurope-
iska natet for overvakning av sjofarten, medlemsstaternas inrat-
tande av ett dvervakningssystem for registrering av fartyg samt
undersokning och inventering av avfall (inklusive bomber och
containrar med radioaktiva produkter).

1.5.1  Det andra temat giller forskning om den marina
miljon. Mer och bittre kunskap gor det mojligt att faststdlla
klara mal och att utarbeta de atgdrdsprogram som kravs for att
aterstdlla miljon 1 ett gott skick. Man bor darfor efterstrava
okade insatser fran EU:s ramprogram for forskning.



8.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

€ 185/21

2. Motivering

2.1  Forslaget till direktiv bygger pa ett meddelande som
kommissionen lade fram 2002 (') och som inrattar en strategi
for att skydda och bevara den marina miljon, med malet att
frimja ett hallbart utnyttjande av haven och bevara de marina
ekosystemen. Redan i det sjitte miljohandlingsprogrammet
framholls att den marina miljon maste skyddas och bevaras och
att ett hallbart utnyttjande av de europeiska haven inte kan
uppnds genom enskilda politiska insatser. Det stdr klart att det
krdvs akuta insatser eftersom ménga av de miljohot som forut-
sdgs i det sjitte programmet har forverkligats pa ett ovintat
dramatiskt sitt (%).

2.2 Den strategi som foreslogs i det ovannimnda medde-
landet utgdr fran situationen i den europeiska marina miljon,
som har forsimrats kraftigt bland annat pa grund av effekterna
av klimatfordndringarna, kemiska fororeningar, kommersiellt
fiske, 6vergddning och okad forekomst av exogena arter. Om
man dessutom vdger in andra institutionella hinder, t.ex.
medlemsstaternas suverdnitet Over sina egna territorialvatten,
internationella konventioner som ocksd giller linder utanfor
EU och ménga globala avtal () som &r svdra att tillimpa och
overvaka, sd framgdr det med all tydlighet att denna strategi
ovillkorligen méste genomforas trots alla hinder som har
konstaterats.

2.3 Ett annat meddelande (*) lades fram samma dag som
foreliggande direktivforslag, men det gick inte ut pd remiss till
EESK. I det meddelandet anges att en gronbok skall utarbetas
om strategin for den marina miljon. Kommittén anser att
kommissionen bor beakta synpunkterna och kommentarerna i
véra yttranden, och att det basta sittet att uppnd det skulle vara
att genomfora ett nytt samrdd som skulle ta hdnsyn till EESK:s
sakkunskap och synpunkter betriffande dtgarder som péverkar
den marina miljon (tex. fiskeri, transporter och kolviten).
Eftersom EESK foretrader det civila samhillet 4r det viktigt att
kommittén kan nd ut med sina synpunkter.

3. Sammanfattning av forslagen

3.1  For att tillimpa strategin for att skydda och bevara den
marina miljon innehaller forslaget till direktiv ett instrument
som vi avser att granska. Forslaget behandlar ocksd internatio-
nella konventioner, framfor allt konventioner som ingétts av

(') KOM(2002) 539 slutlig — "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet — Mot en strategi for att skydda och bevara
den marina miljén”.

() For en mer omfattande analys, se EESK: yttrande EUT C 133,
6.6.2003, om "Meddelande fran kommissionen till rddet och Euro-
paparlamentet — Mot en strategi for att skydda och bevara den
marina miljon” (foredragande: Marfa Candelas Sinchez Miguel).

() Kapitlen I-IV i slutsatserna fran Hohannesburg-toppmétet (26
augusti till 4 september 2002) innehéller avtal om oceaner och hav,
fiskeri, fororeningar av havet och forskning. Se yttrande EUT C 133,
6.6.2003.

() KOM(2005) 505 slutlig av den 14.10.2005.

kommissionen och medlemsstaterna inom ramen for FN (),
samt regionala avtal (°) med dtaganden som direktivet bor bidra
till att uppfylla.

3.2 Forslaget till direktiv dr indelat i fem kapitel. I det forsta
faststills de allmdnna bestimmelserna och syftet (artikel 1),
tillimpningsomradet (artikel 2), marina regioner och delre-
gioner (artikel 3), marina strategier (artikel 4), regler for
samordning och samarbete mellan medlemsstaterna (artikel 5)
samt behoriga myndigheter (artikel 6).

3.3 I detta forsta kapitel bor man sirskilt uppméarksamma
artikel 4 om den marina strategi som medlemsstaterna skall
utarbeta for varje marin region som berors. Ett minimikrav ar
att strategierna skall innefatta foljande:

— En inledande bedomning av miljotillstindet i de berorda
vattnen och av miljopaverkan pd dessa fran minskliga akti-
viteter.

— Vad som avses med gott miljotillstand i de berorda vattnen.
— Miljomal.
— Ett 6vervakningsprogram for l16pande bedomning av malen.

Dessutom skall ett dtgirdsprogram utformas senast 2016 for
att uppna ett gott miljotillstdnd i haven.

3.4 I andra och tredje kapitlen utvecklas de marina strategi-
erna. I kapitel 2 anges reglerna for att utforma dessa strategier
och i kapitel 3 behandlas dtgdrdsprogrammen.

3.4.1  Atgirderna for att utforma de marina strategierna
innebdr att medlemsstaterna ar skyldiga att gora en inledande
bedomning av sina europeiska marina vatten (artikel 7). De
skall bland annat géra en ekonomisk och social analys av
utnyttjandet av och miljoforstoringskostnaden for den marina
miljon. Kommissionen definierar gott miljotillstand (artikel 8
och bilaga II) och miljémalen (artikel 9 och bilaga III), och slut-
ligen formerna for att utarbeta overvakningsprogrammen
(artikel 10 och bilagorna II och IV) samt metoden for godkin-
nande (artikel 11).

(°) Forenta Nationernas havsrittskonvention (UNCLOS), som antogs
genom rddets beslut 98/392/EG den 23 mars 1998.

() Konventionen om skydd av Ostersjidomradets marina milj (beslut
94/157[EG); konventionen for skydd av den marina miljon i nord-
ostra Atlanten (beslut 98/249/EG); konventionen om skydd av
Medelhavet mot féroreningar (beslut 77/585/EEG), dndrad 1995.
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3.4.2 1 det tredje kapitlet beskrivs de dtgdrdsprogram som
medlemsstaterna skall genomfora inom sina marina regioner
(artikel 12 och bilaga V) i syfte att uppnd ett gott miljotillstand.
Pd grundval av den inledande bedomningen skall de informera
kommissionen (artikel 14) for godkdnnande (artikel 15).
Programmen skall inbegripa sirskilda atgiarder i speciella
omraden (artikel 13).

3.5  Kapitel fyra innehaller bestimmelser for uppdateringen
av strategierna inom varje marin region (artikel 16) samt krav
pa att det vart tredje dr skall utarbetas en delrapport (artikel 17).
Artikel 18 fortjanar sdrskild uppmirksamhet, eftersom den
innehéller bestimmelser for samrdd med och information till
allminheten i enlighet med direktiv 2003/35/EG. Dessutom
finns det krav pd att kommissionen skall utarbeta en utvirder-
ingsrapport om genomférandet av direktivet (artikel 19).
Kommissionen skall se over detta direktiv senast 15 ar efter
dagen for dess ikrafttridande.

3.6 Det femte och sista kapitlet innehéller tekniska bestim-
melser, och framfor allt hinvisningar till bilagorna (artikel 21)
och till den kommitté som skall bitrdida kommissionen
(artikel 22).

4. Kommitténs synpunkter pa forslaget

41  Det aktuella forslaget till direktiv bor betraktas mot
bakgrund av det tidigare nimnda meddelandet fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet "Mot en strategi for att
skydda och bevara den marina miljon” (f6r en grundligare
behandling av fragan hinvisas till EESK:s yttrande om medde-
landet, CESE 578/2003). Meddelandet innehéller foljande
huvudpunkter:

— De enskilda politiska insatserna i medlemsstaterna och i
gemenskapens vatten ger inte onskvirda resultat nir det
giller att forbattra den marina miljon, utan denna forsimras
tvirtom fortlopande.

— Medlemsstaterna gor ingen effektiv uppfoljning av de
marina vattnens tillstand.

— Den vetenskapliga kunskapen om den marina miljon ar
otillrdcklig, och det krivs storre forskningsinsatser.

— Kartlaggningen av faktorer och mélsdttningar i anslutning
till kravet pd en strategi for att skydda och dterstilla den
marina miljon dr tillfredsstillande och utmynnar i
23 mojliga atgdrder.

4.2 1EESK:s yttrande framfors foljande synpunkter:

a) Meddelandet ar ett steg framat nidr det giller att infora
atgdrder for att skydda och aterstilla den marina miljon.

b) Det fattas dock en tydlig och effektiv metod i likhet med
den som beskrivs i ramdirektivet om vatten.

¢) Denna metod, grundad pa ekosystemen, borde innehélla en
definition av vad som kan betecknas som "gott miljotill-
stand” for vattnen, en indelning av den marina miljon samt
en definition av kriterier och mekanismer for samordning
mellan myndigheter osv.

4.3 I detta hinseende innehdller direktivforslaget — utifran
en bestimd tolkning — viktiga bidrag fran EESK:s yttrande.
Vidare innehéller det en metod som liknar den i vattenramdi-
rektivet, men skillnaderna idr stora nir det giller kommissio-
nens och medlemsstaternas roll och integreringen av de olika
aspekterna. Grunderna och nyttanforklaras emellertid inte i
ndgon tillricklig utstrdckning, och framfor allt finns det stora
motsagelser. Ett par exempel:

a) I meddelandet konstateras en bristande effektivitet i de
enskilda politiska dtgdrderna och inom gemenskapsramen,
men tillvigagangssittet dr detsamma i det aktuella direktiv-
forslaget.

b) T meddelandet ges en uttémmande definition av kriterier,
mélsittningar och dtgirder, men de motsvarar endast delvis
dem som anvinds i det aktuella direktivforslaget.

4.4  Enligt EESK:s uppfattning dr det aktuella direktivfor-
slaget

a) nodvindigt, men inte tillrackligt for att aterstilla och skydda
den marina miljo som 4r av intresse for EU och som
stricker sig lingre dn medlemsstaternas territorialvatten,

b) en god utgingspunkt, som dock bor nyanseras nir det giller
vissa viktiga aspekter,

¢) ofullstindigt, och dirfor bor vissa nya punkter utvecklas i
efterhand och infogas i forslaget i syfte att gora detta till ett
verkligt ramdirektiv med den vidd och det djup som krévs.

4.5  Medlemsstaterna bdr sd gott som uteslutande ansvaret
for direktivets tillimpning. Kommissionen anger riktlinjer for
dtgiarderna, fir information frdn medlemsstaterna och
godkinner eller underkdnner definitionerna nar det galler miljo-
tillstdind, mal och indikatorer, overvakningsprogram och
atgardsprogrammet for sirskilda omréaden i tillimpliga delar.

4.6 Det infors inga nya lagstiftnings- eller forvaltningsinstru-
ment, utan man anviander dem som redan finns pd gemen-
skapsnivd och i de internationella avtal som EU har under-
tecknat.

4.7  Formerna for allmidnhetens och de berérda parternas
deltagande i de olika medlemsstaterna klargors.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Den erfarenhet som medlemsstaterna har av EU:s mest
ambitiosa dtgdrder (vattenramdirektivet IPPC-direktivet) och
deras tillimpning visar att kommissionen bor spela en aktiv roll
inte bara ndr det giller att Gvervaka dtgdrderna utan dven i
arbetet med att samordna och centralisera olika insatser till stod
for medlemsstaterna, samtidigt som subsidiaritetsprincipen
beaktas. Dirfor bor kommissionen inritta och leda ett forum
for behoriga myndigheter i marina subregioner och regioner. I
detta bor dven berorda parter fran vetenskapliga institutioner
med erfarenhet pd omrddet samt myndigheter med ansvar for
fiskeripolitik och frigor som ror radionuklider delta.

5.2 Forutom kraven pd information och godkidnnande av
forslaget till inledande bedomning, ett gott miljotillstand, miljo-
malen, 6vervakningsprogrammet och dtgirdsprogrammet samt
de sdrskilda atgdrderna for speciella omrdden, bor direktivet
faststilla ett forfarande for insatser och en tidsgrins for hand-
liggning av eventuella underkdnnanden. De berérda parterna
och allminheten bor delta i detta forfarande, och det bor dven
innehalla tillrdckliga incitament.

53 Den inledande bedémningen beskrivs i bilaga 1L
Tabellen "Belastning och péverkan” bor i enlighet med kriteriet
i det meddelande som foregér direktivforslaget dven innehélla
sddana orsaker som kan kopplas till minskliga aktiviteter och
deras relation till belastning och paverkan liksom till kriterierna
och madlsittningarna for skyddet av den marina miljon. P4 sa
vis skulle man kunna uppritta en koppling mellan dessa
faktorer och strategins dtgarder och politik.

5.4  Definitionen av ett "gott miljotillstdnd” och "tillstdndet
for miljon i marina vatten” grundas pd "allminna kvalitativa
deskriptorer, kriterier och standarder”. Man bor dven ldgga till
kvantitativa deskriptorer, eftersom dessa dr nédvindiga nar det
giller ett par av de variabler som ir relevanta for savil den inle-
dande bedomningen som ett gott miljostind. Dessutom kréver
uppfoljningen av variablerna i 6vervakningsprogrammen kvan-
titativa uppgifter (exempelvis densiteten av viaxtplankton).

5.5 Miljomalen faststdlls i artikel 9 och i bilaga III med
utgdngspunkt i alltfor allmanna kriterier. Det vore lampligt att
faststilla vilka kriterier och malsdttningar man som minimum
bor anvinda ndr man stiller upp miljomal. Atminstone bor
man inbegripa dem som anges i meddelandet fran 2002:

— Minskad biologisk mangfald och forluster av livsmiljoer.
— Farliga dmnen.

— Overgddning.

— Utsldpp av radionuklider.

— Bestindiga oljefororeningar.

— Restprodukter och avfall.
— Sjofart

— Halsa och miljo.

— Klimatforandringar.

5.6  Atgirdsprogrammet (artikel 12, bilaga IV) bor som
minimum innehalla de dtgdrder som ar obligatoriska enligt EU-
lagstiftningen,  framfor allt  avseende kustvatten, dir
programmet syftar till att forhindra skador férorsakade av de
fororeningskillor som anges i foregdende punkt. Dessutom bor
programmet innehdlla obligatoriska atgirder till f6ljd av inter-
nationella 6verenskommelser och avtal samt sirskilda dtgarder
som syftar till att minska forstorelsen av den marina miljon i
“sdrskilda omrdden”. Fordelen med denna utformning ar att den
sammanfor samtliga atgdrder och insatser som for nirvarande
ingdr i olika bestimmelser och rittsliga normer. P4 sd vis
forenklas tillimpningen.

5.6.1  Emellertid bor man se till att dtgardsprogrammen inte
inskrinker sig till detta minimum, f6r — som redan har pépe-
kats — om detta inte har varit tillrickligt for att forhindra att
miljon forsamras, kommer det knappast att ricka for att uppna
maélsidttningen om ett gott tillstdind i den marina miljon. Ur
denna synpunkt skulle en viktig insats kunna vara att regel-
bundet sprida bdsta praxis om ekoteknik i kustlinder (ekolo-
giska toaletter, rengoringsmedel utan fosfat, buffertzoner och
olika restriktioner i kustomréaden).

5.7  Direktivforslaget gor det mojligt for medlemsstaterna att
peka ut sdrskilda omrdden dir miljomalen inte kan uppnds av

foljande skal:

— Atgirder eller brist pa dtgirder i en annan medlemsstat eller
ett tredjeland.

— Naturliga orsaker eller force majeure.

— Fordndringar eller modifieringar av de fysiska forhéllandena
till foljd av dtgarder vidtagna péd grund av ett stort allménin-
tresse.

5.7.1  Detta dr sd svargripbart att det kan feltolkas vid
tillimpningen. Dérfér bor man vidta foljande dtgdrder:

1. Mycket tydligt och strikt faststilla skilen genom att

— utarbeta en forteckning over datgirder eller brist pa
atgarder i en annan medlemsstat som kan paverka full-
foljandet av miljomalen,

— faststdlla vilka fenomen som betraktas som naturliga
orsaker och vilka kriterier som avgér om det ror sig om
force majeure,
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— faststélla kriterier for att definiera begreppet "allménin-
tresse”.

2. Faststilla forfaranden for kommissionens godkdnnande av
dessa undantag. I forfarandena bor dven de berorda akto-
rerna och allménheten delta.

5.8  Nir det giller samordning och samarbete bor man inte
bara ta hidnsyn till de linder som har ingatt internationella
avtal, utan dven till de tredjelinder som grinsar till vira hav
och oceaner for att uppmuntra ett okat samarbete i syfte att
uppnd goda miljoresultat.

Bryssel den 20 april 2006

5.9  Avslutningsvis reglerar forslaget till direktiv formerna
for de berorda parternas och allmidnhetens deltagande inom
ramen for befintliga nationella system. Dessa ifragasitts i
mdnga ldnder, i vissa fall pd grund av bristande insyn, i andra
fall pa grund av att behandlingen av forfragningar tar lang tid
eller for att det rader oklarhet avseende de berorda parternas
representation osv. Av denna anledning bor kommissionen
inrdtta ett smidigt och effektivt forfarande i syfte att ta emot
klagomél och kritik frin de berorda parterna och allminheten
samt handligga dessa drenden och sikerstilla rdtten till infor-
mation, samrdd och medverkan. Kriteriet "i tillimpliga delar” i
systemet for godkdnnande bor som tidigare papekats strykas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Hanteringen av industriell
omvandling i grinsoverskridande omriden efter Europeiska unionens utvidgning”

(2006/C 185/05)

Den 20 juli 2005 beslutade det kommande 6sterrikiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad att i
enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Hanteringen av industriell omvandling i gransoverskridande omrdden efter Europeiska unionens utvidgning”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 22 mars 2006. Foredragande var Marian Krzaklewski.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 21 april) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 69 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster.

Del 1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekom-
mendationer

Den Osterrikiska regeringen har framfort en formell begdran
om att det rddgivande utskottet (CCMI) skall utarbeta ett
yttrande om “Industriell omvandling och EU: utvidgning:
Framtidsutsikter och effekter i de gransoverskridande regio-
nerna”.

Kommittén anser att man under det nya ordférandeskapet bor
skapa en vil avgrinsad och exakt definition av vad “region”
betyder i ett gransoverskridande och industriellt sammanhang.
Man bér behandla de regioner som ligger pé grinsen till lander
som inte dr medlemmar i EU separat och ta hinsyn till om
grannlandet ir ett kandidatland eller inte.

Man bor svara pd fragan om var och hur skiljelinjen gar mellan
effekterna i regionerna av de forindringar som genomférdes
under 1990-talet och de forandringar som skedde infor EU-

anslutningen, vilken effekt de gemenskapsinstrument som
tillimpades ddr hade fore och efter anslutningen och vilka
forseningar som uppstod i tillimpningen av EU:s politik i dessa
regioner jamfort med de Gvriga regionerna.

Kommittén konstaterar att mojligheten for berérda parter i
dessa omrdden att anvinda medel fran EU:s strukturfonder varit
och dr en mycket viktig och till och med avgorande faktor,
som pdverkar arbetet med att genomfora och utveckla industri-
politiken i de grdnsoverskridande regionerna i det utvidgade
EU. Dessa fonder maste absolut utnyttjas mer i dessa regioner.
En ny mojlighet pd detta omrade dr Europaparlamentets och
radets forordning om europeiska grupperingar for gransover-
skridande samarbete (EGGS). Kommittén vill sirskilt kraftigt
understryka behovet av att involvera de ekonomiska och sociala
aktorerna och andra berorda organisationer inom det civila
samhillet, framfor allt utbildningsinstitutioner i EGGS. Det
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faktum att det finns sddana juridiska personer skulle 6ka moti-
vationen till gransoverskridande samarbete och ge sddana
regioner en storre delaktighet och vilja att harmonisera bestim-
melserna.

Kommittén anser att utvecklingen pa arbetsmarknaderna i de
berorda regionerna dr en faktor som inte fir underskattas i
samband med den industriella omvandlingen. Liksom tidigare
finns det tillfilliga rorlighetshinder for arbetstagare med avse-
ende pd gransoverskridande rorlighet inom EU. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att seriost undersoka om inte over-
gingsperioderna kan avslutas tidigare. I detta sammanhang
forutsitter vi att arbetsmarknadsparterna involveras och
radfrdgas pd alla berorda nivéer. Bland 6vriga instrument for att
paverka industripolitiken vill kommittén framhiva vikten av att
man eventuellt infor den gemensamma konsoliderade bolags-
skattebasen (CCCTB).

Kommittén understryker i sitt yttrande vid flera tillfillen att den
sociala dialogen och det civila samhillets engagemang har en
utomordentligt viktig roll att spela f6r hanteringen av industri-
politiken i regionerna i friga och dven dd man vill tillimpa en
dynamisk industripolitik och 6vervinna problemen i de 6msesi-
diga forbindelserna mellan olika nationaliteter och etniska och
kulturella grupper.

Del 2. Argument till st6d for yttrandet

1. Inledning

1.1  Osterrikes regering framforde en kort tid innan den tog
over EU-ordférandeskapet en formell begiran om att rdgi-
vande utskottet for industriell omvandling (CCMI) skulle utar-
beta ett forberedande yttrande om “Industriell omvandling och
EU:s utvidgning: Framtidsutsikter och effekter i de griansover-
skridande regionerna”. Ett forberedande yttrande liggs per defi-
nition fram innan ett forslag laggs fram eller ett politiskt beslut
fattas av ett EU-organ.

1.2 Overgdngen till marknadsekonomi och omstillningen
till den inre marknaden och EU:s konkurrensbestimmelser har
satt i gdng en ny dynamik i mdnga regioner i Central- och
Osteuropa. De nya medlemslidndernas anslutning till EU har i
grinsregionerna medfort ett nirmande och i manga fall ater-
upplivat gamla handels- och affirsband. Denna nya dynamik
har dock gett upphov till problem med framfor allt arbetsmark-
naden och uppenbarat brister i infrastrukturen i grainsomraden
som samarbetar med varandra.

1.3 For att titta nirmare pa de industriella fordndringarna i
det utvidgade EU:s gransoverskridande regioner och for att
skaffa underlag for ett yttrande anordnade CCMI och europe-
iska centrumet for 6vervakning av forandringar (EMCC) den
17-18 oktober 2005 "workshops” i Bratislava i grinsregionen

Centrope. Vid dessa deltog medlemmar av CCMI, foretridare
for arbetsmarknadens parter i Osterrike, Slovakien och Ungern
samt sakkunniga.

2. Allminna synpunkter — oversikt over situationen i de
grinsoverskridande regionerna i det utvidgade EU

2.1 I gransregionerna, som for nirvarande utgor cirka 40 %
av EU:s totala yta, lever cirka 33 % av EU:s invanare. ()

2.2 Sedan EKSG-fordraget skrevs under har EU:s granser
genomgidtt stindiga forandringar. P4 medelldng sikt kommer de
att forandras ytterligare. Med tanke pd de forindringar som
detta medfor méste EU lopande uppdatera sin politik rérande
grinsregionerna.

2.2.1  De gransregioner i kandidatlinderna som delar en
fysisk grins med EU borjar samarbeta med angransande yttre
regioner i EU redan fore anslutningen till EU nir de anpassar
sin lagstiftning och sitt samhallsekonomiska system.

2.2.2  Ett sdrfall bland granserna var “jirnridan”. En stor del
av denna grins ligger nu innanfér EU-25:s grinser. Ar 1989, 9
ar efter Solidaritets revolution 1980, nir Berlinmuren f6ll,
fanns det praktiskt taget ingen infrastruktur i de omraden som
lag i ndrheten av denna grins, som delade Europa och linderna
i det f.d. ostblocket, framfor allt inte i sk. "ingenmansland”.
Trots att betydande framsteg gjorts med att avhjilpa foljderna
av de politiska beslut som ledde till detta, dr detta problem
annu i dag langt ifran 16st.

2.2.3  Ett annat sirfall bland grinserna dr Medelhavet. Aven
om politiken for samarbete mellan EU och linderna i Medel-
havsomradet existerat i médnga dr har det pa senare tid, om
man ser till den internationella situationens utveckling, inte
varit ndgon av Europas huvudprioriteringar.

2.3 Innan de nya linderna anslot sig till EU fanns det i deras
gransregioner redan en rad grinsoverskridande sammanslut-
ningar (t.ex. euroregionerna), en form av grinsoverskridande
samarbete som kommit till stind genom Gverenskommelser
mellan angransande grinsregioner. Det stilldes inga krav pd att
euroregionernas verksamhet skulle faststillas i ndgra avtal
mellan lindernas regeringar. De kommunala myndigheterna
och ovriga berérda parter var fria att sjilva besluta om denna
verksamhet. Samarbetet inom euroregionerna hade som mal att
gemensamt l6sa problem, oberoende av de politiska grinserna,
och att inleda ekonomiskt samarbete pd omrddet kommunika-
tion och miljodtgdrder.

2.4 Det praktiska genomforandet av det mellanregionala
samarbetet inom EU frdn 1990-talet och framét har huvudsak-
ligen skett inom ramen for de olika Interreg-programmen, och
EESK har ocksd uppmirksammet ett antal aspekter av detta
samarbete i yttranden om det mellanregionala samarbetet, dir
kommittén byggt vidare pd erfarenheterna frin omradena vid
Medelhavet och Ostersjon () (°) (4.

(") A. Zolner, inldgg vid det 216:e sammantrddet i den polska senatens
utrikesutskott, Warszawa den 26 oktober 2004.

() EGT C 133, 31.5.1995.

() EGT C 39, 12.2.1996.

(% EGT C 39, 12.2.1996.
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2.4.1  Genom dessa EESK:s arbeten kan man sluta sig till att
det samarbete mellan regionerna som gemenskapen befrimjar
kan definieras med avseende pa

a) typ av malomrdde: region, storstad, lokal enhet under den
regionala nivan,

b) "rumslig” kategori: angrdnsande eller icke-angrinsande
regioner (gransoverskridande eller transnationellt samar-
bete),

¢) geografiskt omrdde: samarbete inom EU och mellan EU-
regioner och grannregioner i linder som inte tillhor gemen-
skapen,

d) nivd pa samarbetet, t.ex.

— insamling av gemensamma erfarenheter, inrittande av
nit for kunskapsoverforing,

— fysisk planering,

— gemensamma projekt for att dra till sig investeringar i
infrastruktur och annan utrustning.

2.4.2  Kommittén konstaterar i sina yttranden om Interreg
att sambanden mellan de olika samarbetskategorierna under
1990-talet var timligen selektiva. Samarbetet fungerade t.ex.
endast pd en del av de ndimnda nivderna och begrinsades till
vissa "rumsliga” kategorier och geografiska omraden.

2.4.3  En viktig insats fran EU:s sida i frdga om grinsregio-
nerna i Frankrike, Belgien, Tyskland och Luxemburg, som héller
pa att genomga intensiva omstruktureringar, var anvandningen
av sddana omvandlingsmetoder som bidrar till att forhindra att
dessa regioner avfolkas och att det i dessa omrdden uppstar
"postindustriella 6knar”. EKSG-fordragets resurser och atgdrder
hade ett avgorande inflytande pa att denna omstrukturering fick
en sddan effekt.

2.5  For nirvarande finns det cirka 180 grinsoverskridande
sammanslutningar i Europa. De flesta av dessa sammanslut-
ningar r instrument for att jimna ut de negativa foljderna av
grinsen. I de nya medlemsstaterna finns det 32 euroregioner.
Man kan alltsd konstatera att de nya EU-medlemmarna ar
mycket aktiva i sitt stod till idén om gransoverskridande samar-
bete.

2.6 I de flesta av dessa 32 grinsoverskridande omraden,
som ligger i bdde de "nya” medlemsstaterna och de “"gamla”
som gransar till dem, har man hittills inte vidtagit ndgra initi-
ativ som direkt beror industripolitiken, 4ven om ménga gemen-
samma satsningar indirekt beror denna politik.

2.7 Nya initiativ pd omrddet industripolitik har som regel
vidtagits i de grdnsoverskridande regioner som befinner sig i
ndrheten av storstadsomraden (t.ex. inom triangeln Wien—Buda-
pest—Bratislava) eller i regioner som pa sitt territorium har
industriella centra eller en grupp stora stider som dock inte ar
storstader (regionen Katowice, Ostrava pd gransen mellan
Tjeckien och Polen).

2.7.1  Ett intressant nytt exempel pd industriell omvandling
ar regionen Friuli-Venezia Giulia, pd gransen mellan Italien och
Slovenien, dir det just fore och efter EU-anslutningen dgde rum
en uppgang inom tillverkningssektorerna, framfor allt inom
mobelsektorn.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 De framsta egenskaperna hos gransregionerna i det utvidgade
EU

3.1.1  De egenskaper hos grinsregioner med en industripo-
litik i utveckling som tas upp i detta yttrande har framfor allt
identifierats pd grundval av observationer i Centrope-
regionen (°).

3.1.1.1  Denna region innefattar omrdden i tre av de nya och
en av de 15 gamla medlemsstaterna (delstaterna Wien, Niede-
rosterreich och Burgenland i Osterrike; regionen Sydméhren i
Tjeckien; regionerna Bratislava och Trnava i Slovakien; och
distrikten Gy6r-Moson-Sopron och Vas i Ungern). I denna stor-
region finns bdde omrdden med typiska periferiproblem och
ekonomiskt dynamiska, stadsdominerade centralzoner som
gransar till dessa.

3.1.1.2  Under 1990-talet genomgick denna region en
intensiv omstrukturering, och till f6ljd av denna borjade inve-
steringar att stromma in i delar av regionen. Detta ledde ocksd
till att arbetsmarknaderna forskots s att tskilliga, framfor allt
dldre, arbetstagare slutade sina arbeten och att det senare
uppstod en efterfrigan pa arbetskraft parallellt med investering-
arna — inte alltid pd samma ort.

3.1.1.3  EU:s utvidgning har fort samman en mangfald av
regionala arbetsmarknader i “fyrnationshornet” Osterrike,
Tjeckien, Slovakien och Ungern, en utmanande integrations-
uppgift. En flykt av foretag och arbetskraft i riktning mot
staderna och en bristfillig (transport)infrastruktur ar liksom
tidigare en belastning pd arbetsmarknadens struktur, och det
finns en utpriglad 16nemissig skevhet mellan Osterrike och de
nya EU-staterna, samtidigt som prognoser pekar pa en brist pd
utbildad arbetskraft.

3.1.1.4 Man borjar skonja tecken pd grinsoverskridande
produktionsnit. Utvecklingen av transportinfrastrukturen, som
kriaver omfattande investeringar, dr en faktor som bidragit till
detta. Detta har i sin tur lett till att luckor kunnat titas och att
gamla band kunnat dterknytas.

3.1.2  De utlindska och nationella investeringarna, dven frdn
de smd och medelstora foretagens sida, dr en viktig faktor som
stimulerat den industriella omvandlingen i dessa regioner. I
dessa liander, dir man redan fore anslutningen skapade s.k.
“sdrskilda ekonomiska omrdden” eller “industrizoner” har de
flesta investeringar attraherats av omrdden vilkas lige sillan
sammanfallit med en gransoverskridande region (se yttrande
EESK CCMI/025). Detta forklarar varfor antalet grinsregioner
med en ny industripolitik ar s litet.

() Gemensam workshop CCMIJEMCC, Bratislava, 17-18 oktober
2005; presentationer av Robert Pedersini och Kldra Foti (och andra).
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3.1.2.1  Den framsta drivkraften bakom tillvixten har varit
investeringar i bestdende infrastruktur (brown-field) och ny infra-
struktur (green-field) och foretagsomflyttningar. Drivfjidrarna
bakom dessa investeringar har bland annat varit identifieringen
av nya marknader, skillnader i foretagsbeskattning, avsevirda
loneskillnader och statligt stod. Dessa faktorer har varit till stod
for omstruktureringsprocesserna och har bidragit till den
ekonomiska tillvixten.

3.1.2.2  De har hjilpt till att rekrytera hog- och medelkvalifi-
cerade arbetstagare och lett till att man kunnat sinka kostna-
derna for arbete och icke-arbetsrelaterade kostnader. Efterfragan
pd maskinoperatorer, montorer, metallarbetare, svetsare,
maskiningenjorer och IT-specialister har okat betydligt — och
detta blir forresten alltmer tydligt inom tillverkningssektorerna i
hela EU.

3.1.2.3  Dessa atgirder har lett till att ledningskompetensen
okat, till att det uppstdtt en politik for manskliga resurser och
till fungerande industriella relationer. De har ocksd gjort det
mojligt att erhélla finansiella medel for investeringar och knyta
band med leverantorer och kunder.

3.1.2.4  Det ir inte bara storforetag fran EU som deltagit i
investeringarna utan dven smd och medelstora féretag och
foretag utanfor EU. Dessa foretag har grupperat sina invester-
ingar i kluster, skapat multiplikatoreffekter, knutit kontakter
med lokala foretag, inhemska foretag och utlindska filialer.

3.1.3  En analys av den industriella strukturomvandlingens
drag i de regioner som undersokts ger vid handen att man dar i
allminhet provar sig fram steg for steg.

3.1.3.1  Det forsta steget kiannetecknas av arbetskraftsintensiv
tillverkning och en timligen ldgkvalificerad arbetskraft. Under
ndsta steg siktar man ddremot pd bittre utbildad arbetskraft
och tjanster. Om det forsta steget lyckas borjar man "flytta ut”
viss verksamhet utanfor foretaget, men inom regionen, for att
sanka arbetskostnaderna.

3.1.3.2  De strukturella sammanslagningar at bada héllen -
uppat (utlindska foretag i och utanfor regionen) och nedét (pa
lokal nivd) — som skett i syfte att oka konkurrenskraften inom
ett nit eller en region har haft stor betydelse for de strukturella
fragorna i samband med denna industriella omvandling.

3.1.3.3  Aven metoder behiftade med en storre risk har
anvants (enligt “snobollsprincipen”), och detta har visat sig
skapa starkare band. De "enklaver” som uppstdr i de expande-
rande foretagen till f6ljd av denna process har kinnetecknats av
att det varit latt att overfora dem till nya foretag.

3.1.3.4  Ett allt vanligare fenomen i de grinsoverskridande
regionerna ocksd i de nya EU-landerna 4r att dynamiska inve-
sterare trader in i regionens andra utvecklingsfas och skapar
nya filialer eller avdelningar av ett foretag. Man kan ocksd
konstatera att industripolitiken i sddana regioner stimuleras av
foretagsndt verksamma i ett grinsoverskridande system, ofta
med internationella foretag med till exempel en gransoverskri-
dande interaktiv hantering av de méanskliga resurserna.

3.2 Faktorer bakom tillvixten och integrationen i samband med den
industriella omvandlingen i de grinsiverskridande regionerna

3.2.1  Inom industripolitiken handlar det om anvindningen
av direkta incitament och om inforandet av asymmetrier mellan
foretagen. Storst problem i samband med denna asymmetri har
de foretag som involverar smd och medelstora féretag i sina
nitverk.

3.2.1.1  Som Roberto Pedersini beskriver i sin presentation
(se fotnot nr 5) kan det inom en ndra framtid hinda att livs-
lingden for foretag forkortas till medelling sikt, men detta
kommer utan tvivel att fd sociala aterverkningar. I samband
med detta méste man anvinda de garantimekanismer som fast-
stéllts i den sociala och ekonomiska dialogen.

3.2.2  En utmaning av stor vikt for hela EU:s utveckling och
for hela industripolitikens framtid, framfor allt i de gransover-
skridande regionerna, dr skillnaderna i foretagsbeskattning,
speciellt pd bolagsskatteomrédet (°).

3.2.2.1  Det dr utomordentligt viktigt att avgéra huruvida
bolagsskatterna bor harmoniseras och hur man bér definiera
skattebasen — efter var huvudkontoret dr beldget (Home State
Taxation — HST) eller efter en gemensam skattebas (Common
Corporate Consolidated Tax Base — CCCTB).

3.2.2.2  HST-systemet skulle innebdra att olika rittsliga
bestimmelser om faststillande av den beskattningsbara
inkomsten inte skulle tillimpas i de grinsoverskridande regio-
nerna inom EU. Riskerna dr dock desto fler (7).

3223 Om man anvinder sig av alternativet CCCTB
kommer det att leda till att alla foretagare som verkar over
grinserna anvinder sig av en enhetlig grund for att faststilla
sin beskattningsbara inkomst (), oberoende av i vilket land de
har sitt huvudkontor. CCCTB forutsdtter dessutom inte att de
nationella bestimmelser som funnits hittills dndras utan endast
att overenskommelser om ytterligare nya och EU-tickande
bestimmelser skapas for foretag som bedriver verksamhet i
flera stater.

() KOM(2005) 532.

() Rafal Lipniewicz: “Jeden system dla wszystkich przedsiebiorc6w”
("Ett system for alla foretagare”), i den polska dagstidningen Rzecz-
pospolita, 27.7.2004, nr 174.

() Dito.
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3.2.2.4  En brist med CCCTB ir risken for att tvd foretagare
fran ett och samma land med liknande potential och andel av
den nationella marknaden faststiller sin beskattningsbara
inkomst pa olika grunder.

3.2.3  En av de viktigaste faktorer som paverkar industripoli-
tikens utveckling i dessa regioner dr det skick som transportin-
frastrukturen inom regionen och dess “inresekorridorer”
befinner sig i och dess utvecklingstakt. Férutom intensiva inve-
steringar i anldggning och modernisering av regionens trans-
portnit krdvs det darfor gemensamma transportsatsningar och
en modern forvaltning av dem med hjilp av innovationer och
vetenskaplig forskning.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1  Grinsoverskridande regioner som kinnetecknas av ny
industripolitik ar ett komplicerat koncept bade rent allmint
och ndr det giller konkreta fall och orter. Kommittén anser
ddrfor att man under det nya ordférandeskapet bor skapa en
vil avgransad och exakt definition av vad "region” betyder i ett
gransoverskridande och industriellt sammanhang. I denna defi-
nition bér man behandla de regioner som ligger pa grinsen till
linder som inte dr medlemmar i EU separat och ta hinsyn till
om grannlandet ir ett kandidatland eller inte.

4.1.1  Framfor allt i frdga om sddana regioner som ocksd
ligger inom de nya medlemslinderna och péd grinsen mellan
dessa och linderna i det "gamla” EU bor man forsoka svara pa
frdgan om var och hur skiljelinjen gar mellan effekterna i regio-
nerna av de forindringar som genomférdes under 1990-talet
och de fordndringar som skedde infér EU-anslutningen, vilken
effekt de gemenskapsinstrument som tillimpades dar hade fore
och efter anslutningen.

4.1.2  Det nya ordforandeskapet bor i samarbete med EESK
ocksa forsoka besvara foljande fragor:

— Angdende de gemenskapsinstrument som — direkt eller indi-
rekt — tillimpas i de griansoverskridande regionerna:
kommer inte dessa for sent med tanke pd behoven i dessa
regioner och dirmed i hela EU?

— Hur kan man optimalt utnyttja den harmoni som iakttagits
mellan arbetsgivarna och fackforeningarna och som verkar
karakterisera ménga “affdrssatsningar” i de gransoverskri-
dande regionerna?

— Vad kan man gora for att kompensera risken for en mojlig
dubbel utflyttning inom en nira framtid, frdn den grins-
overskridande regionen till linderna i Osteuropa och, slut-
ligen, till Asien?

— Med tanke pa arbetet for att motverka effekterna av forse-
ningarna i manga granséverskridande regioner (av histo-
riska skal eller for att EU med sin politik inte hunnit tillgo-
dose dessa regioners behov): Borde man inte infora vissa
planerade EU-instrument pd forhand i just dessa regioner
och betrakta dem som ett satt att praktiskt préva sddan
politik och som pilotlosningar?

4.2 Med tanke pa att de gransoverskridande regionerna i det
utvidgade EU kénnetecknas av

— strdvan efter att minimera arbetskostnaderna,

— dynamisk omlokalisering av foretag,

— forsok till minskning av foretagens planerade livslangd till
vad man brukar kalla medelléng sikt,

— dynamiska forandringar i sysselsdttningsstrukturen till foljd
av den stegvisa metod som tillimpas,

anser EESK att det dr mycket viktigt att sikra den sociala
sammanhallningen och undvika konkurrensbetingade sink-
ningar av de arbetsrittsliga och sociala normerna. Darfor ar det
nodvindigt att anvidnda etablerade instrument frin de moderna
industriella relationerna i EU, framfor allt den sociala dialogen,
eller dialogen mellan foretradare for de berorda parterna (stake-
holder dialogue).

42.1 I en situation dir de grinsoverskridande regionerna
praglas av svarigheter pd arbetsmarknaden till foljd av histo-
riska forsummelser, omstruktureringsprocesser och dynamiska
forandringar som i sin tur beror pd att man tillimpat en
specifik industripolitik i dessa regioner, foresldr EESK att man i
sddana fall for att motivera sysselsittning och vidareutbildning
anviander de mekanismer for att frimja sysselsittningen som
ofta anvénts tidigare i EU och som gér ut pa att man subventio-
nerar de foretag som skapat varaktiga arbetstillfallen.

4.2.2  Ett sadant angreppssatt bor anviandas tillsammans med
formella garantier som gor det omojligt att missbruka offentliga
medel och som ser till att de arbetstillfllen som skapas pa detta
sitt utan tvivel blir nya och varaktiga. Hur sddana garantier
skulle fungera i fallet med offentliga kontrakt har tagits upp i
samband med EU-direktiven om offentlig upphandling.

4.2.3  Framfor allt skall foretag inte kunna beviljas statligt
stod eller bidrag inom ramen for strukturfonderna om de efter
att ha erhdllit sidant stod utlokaliserat personal eller sagt upp
personal pd huvudorten till foljd av en utlokalisering, utan
hansyn till nationella eller internationella bestimmelser.
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4.3 Kommittén konstaterar att mojligheten for berorda
parter i dessa regioner att anvinda medel fran EU:s struktur-
fonder varit och dr en mycket viktig och till och med avgo-
rande faktor, som péverkar arbetet med att genomfora och
utveckla industripolitiken i de grinsoverskridande regionerna i
det utvidgade EU. En 6kad anvindning av strukturmedel i dessa
regioner krivs absolut ocksd for att man skall kunna mildra
forloppet i de intensiva overgangsprocesserna och for att man
skall kunna anpassa sig till den dynamiska politik som fors dar.

43.1 Kommittén hdnvisar darfor till sitt yttrande (°) om
Europaparlamentets och radets forordning om europeiska grup-
peringar for gransoverskridande samarbete (EGGS) och under-
stryker mycket kraftigt behovet av att utvidga bestimmelserna i
forordningen rérande madlet for och sammansattningen hos
dessa grupperingar med foljande: “samt ekonomiska och sociala
aktorer och andra berdrda organisationer inom det civila
samhillet...”.

43.1.1 De juridiska personer som skapas inom ramen for
bade EGGS och andra strukturfonder madste ta ansvaret for
samordningen av olika finansiella floden for forberedelse och
genomforande av fondprojekt till stod for industripolitiken i
regionen. Dessa medel skulle finnas tillgangliga for foretradare
for olika berorda parter i regionerna. Sddana juridiska personer
skulle kunna bidra till att 6ka motivationen till gransoverskri-
dande samarbete och ge sddana regioner en storre delaktighet
och vilja att harmonisera sina bestimmelser.

432 Nir man skapar och direfter genomfor projekt med
hjilp av strukturfondsmedel bor man utnyttja mojligheten att
kombinera offentliga medel med privata medel fran investerare,

Bryssel den 21 april 2006

(°) EUT C 234, 22.9.2005.

utan att de offentliga medlen betraktas som otilltet stod. Krite-
riet skulle inte vara nyttan for den ekonomiska aktoren utan
for regionen — arbetstillfdllen, utveckling av infrastruktur och
ekonomins produktivitet.

4.4 Kommittén anser att utvecklingen péd arbetsmarknaderna
i de berorda regionerna ir en faktor som inte fir underskattas i
samband med den industriella omvandlingen. Det finns dnnu
kvar tillfalliga rorlighetshinder for arbetstagare med avseende
pd griansoverskridande rorlighet inom EU. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att seriost undersoka om inte Gver-
gingsperioderna kan avslutas tidigare. I detta sammanhang
forutsdtter vi att arbetsmarknadsparterna involveras och
radfragas pd alla ber6rda nivéer.

44.1 Nar man forsoker skapa forutsittningar for storre
rorlighet for arbetskraften i de gransoverskridande regionerna
far man samtidigt inte glomma mojliga spanningar pa grund av
nationalitet och etniskt ursprung. Sirdragen och erfarenheterna
hos de regioner dir olika kulturer och nationaliteter blandats
under ldng tid bor gora det mojligt att mer effektivt dn i andra
fall ta udden av och losa dessa svira frigor. Utomordentligt
viktig dr den sociala dialogens roll och det civila samhillets
engagemang for att Overvinna problemen i de Omsesidiga
forbindelserna mellan olika nationella och etniska och kultu-
rella grupper (*).

4.5  De dtgdrder som vidtas i samband med den dynamiska
strukturomvandlingen i de grinsoverskridande regionerna bor
atfoljas av expertundersokningar och vetenskapliga undersok-
ningar under beskydd av EU:s olika ordférandeskap, eftersom
spontana initiativ kan visa sig vara ineffektiva, ja till och med
destabiliserande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") The European Foundation for the Improvement of Living and
Working conditions — Report on "Regional Social Capital in Europe
~2005".
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BILAGA

Till yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag fick minst en fjirdedel av rosterna, men avslogs under debatten:

Punkt 3.2.2.1

"Det dr utomordentligt viktigt att avgora huruvida bolagsskatterna bor harmoniseras och hur man bér definiera skatte-
basen dleontoretirbelioe re—State ; ellesefee - eb ReH

Punkt 3.2.2.2

Stryk punkten.

Punkt 3.2.2.3

Stryk punkten.

Punkt 3.2.2.4
Stryk punkten.

Motivering

En diskussion om mojliga skattepolitiska 1osningar saknar betydelse for texten, och dr inte heller syftet med detta
yttrande.

Omrostning

Roster for: 20

Réster emot: 50

Nedlagda roster: 3
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd”

KOM(2005) 375 slutlig — 2005/0156 (COD)

(2006/C 185/06)

Den 15 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 februari 2006. Foredragande var Sylvia Sciberras.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 131 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Ar 1999 tridde Amsterdamfordraget i kraft. Ett av
mélen i detta fordrag dr att uppritthélla och utveckla "unionen
som ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa dir det rader
fri rorlighet for personer, och samtidigt vidta limpliga dtgarder
ndr det giller kontroll av de yttre grinserna, asyl och invand-
ring samt forebyggande av brottslighet och brottsbekdmp-
ning”. ()

1.2 Detta innebar en revolutionerande milstolpe i och med
att migrationspolitiken 6verférdes frin Europeiska unionens
tredje pelare som grundas pd samarbete mellan medlemssta-
terna, till den forsta pelaren dir det dr Europeiska kommis-
sionen som initierar politiken. Den 1 maj 2004 paborjades en
ny fas for migrationspolitiken for de 25 medlemsstaterna
eftersom detta gradvisa byte frdn nationellt ford politik till en
gemensam politik dé vidgades ytterligare.

1.3 Den 17 december 2005 lyckades det brittiska ordforan-
deskapet uppnd en Overenskommelse om budgetplanen for
dren 2007-2013, EU:s finansiella ram for den kommande peri-
oden. (3

1.4 Under rubriken "Medborgarskap, frihet, sikerhet och
rittvisa” behandlas sikerheten for medborgarna i de 25 EU-
medlemsstaterna, med forvintade utgifter for olika atgdrder
inom omraden som exempelvis kontroll av de yttre granserna.
Utgifterna under denna rubrik férvintas 6ka avsevirt under de
ndrmaste dtta aren. Vidare syftar initiativ pd det socialpolitiska
omradet vilka avspeglas i sociala projekt, till exempel Europe-
iska flyktingfonden och integrationsfonden, till att forbittra till-
handahéllandet av tjanster foér grupper som invandrar till
medlemsstaterna.

(") Artikel 1 b.

(%) EESK:s yttrande av den 19 januari 2006 om "Grundldggande rttig-
heter och rittvisa”, foredragande: Brenda King (EUT C 69,
21.3.2006.).

EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om "Hantering av migra-
tionsstrommar”, foredragande: An Le Nouail-Marliere (EUT C 88,
11.4.2006).

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om "Forslag till radets
beslut om inrdttande av det specifika programmet "Terrorism — fore-
byggande, beredskap och konsekvenshantering’ for perioden 2007-
2013", foredragande: Miguel Angel Cabra §e Luna (EUT C 65,
17.3.2006).

1.5  Vid Europeiska rddets méte i Thessaloniki ar 2003 fore-
slogs ocksd att man skulle undersoka "lagliga sitt for medbor-
gare i tredjeland att migrera till unionen, med beaktande av
medlemsstaternas mottagningskapacitet” (*)

1.6 T diskussioner pad detta omrdde, och sirskilt i bedom-
ningen av en enskild medlemsstats mottagningskapacitet, maste
hdnsyn tas inte bara till statens befolkning, landareal och
ekonomiska storlek, utan ocksé till den befintliga invandrarbe-
folkningen och aktuella migrationsstrommar. Dessa faktorer
kan i sin tur inte bedomas korrekt om man inte harmoniserar
statistiska metadata (regler for datainsamling) i medlemsstaterna
i syfte att sdkerstdlla att EU-statistiken i de olika medlemslin-
derna dr enhetlig.

1.7 Bristen pd harmoniserad statistik dr delvis ett resultat av
olikheter i definieringen av begreppet migration, vilket i sin tur
kan bero pé skillnader i lagstiftningen pd migrationsomradet.
Ineffektivitet och bristfilligheter vid datainsamlingen gor det
ocksa svdrare att fa till stdnd en successiv harmonisering.

1.8 Dessutom ir olaglig invandring och svartarbete vanligt
forekommande och 6kar alltmer, delvis pd grund av de restrik-
tioner som giller for lagliga migrationssitt. Sddan oregistrerad
migration dr ett omrdde dar statistiska métmetoder troligtvis
inte dr tillforlitliga. Sarskilt i detta fall varierar férmodligen de
statistiska berdkningarnas omfattning och metoder mellan olika
nationella statistiska myndigheter, vilket gor en harmonisering
av metadata mellan medlemsstaterna 4n mer nédvandig. I USA,
till exempel, kom frdgan om “underrapportering” av olagliga
invandrare upp i form av en diskussion om huruvida folkrak-
ningsuppgifter skulle korrigeras med hjilp av data over oregi-
strerade personer som samlats in med stickprovsteknik. Utéver
stickprovsteknik finns det dven andra metoder som kan
anvindas for insamling av statistik. I Frankrike, till exempel, ar
de lokala myndigheterna involverade nir det giller datainsam-
ling.

(*) Punkt 30 i ordforandeskapets slutsatser.
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1.9 Utkastet till det konstitutionella fordraget erkdnner
"medlemsstaternas ritt att bestimma hur mdanga tredjelands-
medborgare, med ursprung i ett tredjeland, som fir beviljas
inresa till deras territorium for att dar soka sysselsdttning som
arbetstagare eller egenforetagare”. EESK har pdpekat att denna
konstitutionella restriktion inte hindrar unionen frin att uppnd
en hog grad av lagstiftningsharmonisering nar det galler motta-
gande av invandrare. (*) EESK har framhdllit behovet av en aktiv
EU-politik nir det géller ekonomisk invandring och behovet av
harmoniserad lagstiftning. (°)

1.10  Den fortsatta utvecklingen av det rittsliga ramverket
med avseende pd invandring berittigas delvis av den demogra-
fiska verkligheten och genomférandet av Lissabonstrategin.
EESK har noterat att "EU:s demografiska utveckling och Lissa-
bonstrategin tyder pa att det finns behov av en aktiv politik for
ekonomisk invandring i EU (...). Varje land har sina specifika
behov och sirdrag, men tendensen att oppna kanaler for
ekonomisk invandring dr gemensam for samtliga medlems-
stater.” (°) Europeiska unionen och medlemsstaterna begir en
lagstiftning som tillater arbetskraftsinvandring genom lagliga
och oppna kanaler. Kommittén anser att dven om tonvikten i
detta fall ligger pa de ekonomiska aspekterna av invandring ar
detta ett inskrinkande forhallningssitt, och menar att man i
medlemsstaterna dven mdste fora en aktiv politik ndr det giller
inresor for invandrare som inte dr ekonomiska invandrare.

1.11  Stora migrationsstrommar medfor ocksd anpassnings-
svarigheter i mottagarlinderna till {6ljd av péfrestningar pd den
offentliga sektorn, och péverkar eventuellt dven arbetsmark-
nadsvillkoren. Hur stora effekterna blir beror pa det aktuella
mottagarlandets absorptionsforméga. For att allmdnheten skall
kunna bilda sig en riktig uppfattning om migrationsstrom-
marnas konsekvenser fordras korrekt statistisk information som
ir enhetlig i alla medlemsstater. Korrekt statistik kan ocksd
bidra till att utmana frimlingsfientliga tendenser i den allmadnna
opinionen, till exempel attityder som att “invandrarna tar
jobben fran den inhemska befolkningen” eller att ”de invaderar

»

0SS .

1.12 Med hjilp av tillforlitlig statistisk information kan ett
rittsligt ramverk inom unionen frimjas, vilket i sin tur skulle
bidra till skyddet av invandrarnas rittigheter. Kommittén
uppmanar kommissionen att betona vikten av att insamling
och tolkning av statistiska data sker pd ett korrekt sitt i syfte
att undvika misstolkningar av information.

1.13  Eftersom invandrade arbetstagare utgdr en sd stor del
av arbetskraften mdste man i en strivan efter rorlighet pa
arbetsmarknaden i EU beakta effekterna av de restriktioner som
giller for forflyttning mellan medlemsstater samt omlokaliser-
ingar av invandrade arbetstagare som har sitt ursprung i lander

() Artikel 111-267-5.

(*) EESK:s yttrande av den 9 juni 2005 om "Gronbok om en gemensam
syn pa ekonomisk migration i EU”, foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios (EUT C 286, 17.11.2005).

() Se fotnot 5, punkt 1.5.

utanfor EU. Dessutom skulle sddana interna strommar inom EU
mildra de anpassningssvarigheter som mottagande samhillen
med ldgre absorptionsformaga stalls infor.

1.14  Kommitténs utgdngspunkt dr att varje process for
insamling och bearbetning av personuppgifter for statistiska
andamdl och/eller annan offentlig anvindning av personupp-
gifter som samlats in pd detta sitt maste skyddas ordentligt
mot missbruk av forfaranden eller andra krankningar, om man
skall kunna garantera respekt for de manskliga rattigheterna
och skydd av alla individers ménskliga virdighet.

2. Vikten av statistiska data inom det rittsliga ramverket

2.1  Statistisk information som avspeglar den politiska,
sociala och ekonomiska instdllningen liksom den nationella
uppfattningen i EU-linderna i forhallande till migrationsfrdgan
kan péverka och bidra till utformningen, analysen och 6ver-
synen av migrationspolitiken i dessa lander.

2.2 For att kunna kartligga invandrarbefolkningarna i EU
med avseende pa bland annat deras storlek och andra demogra-
fiska sdrdrag ar korrekta statistiska uppgifter av mycket stor
vikt. Kommittén uppmanar kommissionen att ligga tonvikt vid
behovet av korrekta statistiska data pa detta omrade sd att
medlemsstaterna inser omradets betydelse och dirmed avsitter
storre resurser for det.

3. Migrationsdata

3.1 Man madste hdlla i minnet de sirdrag som utmarker
migrationsscenariot. Forst den ost-vistliga migrationsstrommen
pa jakt efter bittre levnadsvillkor. Sedan fler invandrare frdn
lainder utanfor EU till de nya EU-staterna, uppenbarligen
lockade av de potentiella fordelar som dessa linders EU-
medlemskap medfor, med den extra fordelen att dessa linder
kan utnyttjas som sprangbride till vistvarlden. Statistisk infor-
mation om dessa migrationsmonster dr av avgorande betydelse
for att medlemsstaterna skull kunna analysera tidigare och
aktuella migrationsstrommar, och forutsiga framtida strommar
och analysera konsekvenserna och potentialen for demogra-
fiska, sociala och ekonomiska aspekter, vilka i sin tur kommer
att paverka politiken pd dessa omraden.

4. Fordelarna med statistiska data

4.1  De flesta av EU:s medlemsstater har upprittat ingdende
statistik Over de asylsokandes ursprungslinder. Icke desto
mindre finns det fortfarande ett stort behov av mer djupgdende
statistik — baserad pé kriterier som 4r enhetliga i medlemssta-
terna — for framtida gransoverskridande jamforelser.
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4.2 Den foreslagna forordningen for ett gemensamt ramverk
for insamling och sammanstallning av statistik ar sarskilt viktig
i linder som inte ens forfogar over en central databas med
invandrings- och asyldata, utan dir de olika myndigheterna har
sina egna databaser.

4.3 En av statistikens viktigaste uppgifter dr dess inverkan
pa utvecklingen och 6versynen av politiken. Ett exempel: I fall
dir statistik avslojat att det bland den olovligt invandrade
befolkningen fanns barn, minderdriga som rest utan vuxensall-
skap, gravida kvinnor och handikappade ledde detta till ett
utarbetande av nationella strategier for “sdrbara gruppers”
frislippande fran att ha héllits i forvar och for "minderdriga
som reser utan sillskap av vuxen”. En nedbrytning av stati-
stiken som utover antalet invandrande dven ger information pa
det demografiska och det sociala och ekonomiska planet, inbe-
gripet vilket sprdk de talar, innebdr dirmed att politiken
paverkas, vilket i sin tur kan paverka invandrarnas integration
pa arbetsmarknaden.

4.4 Mer detaljerad och omfattande statistik gor det lattare
att stdlla prognoser for framtiden och utgor foljaktligen en
plattform for bland annat framtida resursplanering. Statistik
utgor ocksd ett tillforlitligt instrument som stod for resurs-
allokering. Ett exempel: Om drsstatistik visar att ett stabilt antal
olovligt invandrande minderdriga utan vuxensillskap reser in i
ett land, maste resurser planeras/utokas for att denna grupp
skall fa tillgang till n6dvindig infrastruktur och stod.

4.5  Relevant statistik bidrar till att sikerstilla att de tjanster
som tillhandahalls motsvarar behoven hos anvindarna samt att
resursfordelningen mellan medlemsstaterna sker rittvist och
proportionellt.

4.6 Vidare skulle en jamférande undersokning om alla de
invandringslagar som tillimpas i EU:s 25 medlemsldnder defi-
nitivt hjdlpa Europeiska kommissionen att bittre samordna
invandringspolitiken pd EU-nivd. Aven om invandring faller
under pelaren rittsliga och inrikes frigor okar trycket konstant
fran EU-medborgarna, sérskilt i linder som drabbats av detta
manskliga fenomen, pd att man skall ta itu med denna fraga pa
EU-niva. Syftet med en sddan undersokning skulle vara att leda
till en harmonisering pé statistikomrddet som i sin tur skulle
bidra till att gora EU-politiken med avseende pd invandring
mer sammanhédngande.

4.7  Tillforlitlig statistisk information och undersokningar
om vad som kinnetecknar olagliga invandrare skulle hjilpa
EU:s medlemsstater att analysera de underliggande orsakerna till
olovlig invandring. Sidana uppgifter skulle kunna inbegripa
dessa invandrares sociala och ekonomiska bakgrund, deras
fardigheter, deras ambitioner och orsakerna till varfor de
utvandrat. Dessa undersokningar skulle kunna leda till att infor-
mationsbaserna over invandrare forbittras och att resurser till-
delas for exempelvis utbildningsprogram for invandrare. Insam-
ling av statistik 6ver antalet invandrare som fétt information
om ansokningsforfarandet for internationellt skydd, 6ver hur
mdnga ansOkningar som kommit in samt Over antalet

godkinda och avslagna ansokningar for de olika statustyperna
(artikel 4) dr ocksa av storsta betydelse for utformningen av en
policy for skydd av invandrare. Kontrollen av insamlingen och
hanteringen av data borde utdvas av myndigheterna i medlems-
staterna, med hjilp av storre personalresurser, bittre kvalifika-
tioner och nya verktyg. Myndigheterna skulle aldggas att iaktta
sekretess 1 hanteringen av personliga data och att ldgga fram
arsrapporter for sina respektive parlament. Insamlingen av
information och statistiska data kriver en gemensam insats frin
medlemsstaternas sida for att rekrytera professionella tolkar
som kan kommunicera med invandrarna och fi fram all den
information som behovs for att undersokningen skall lyckas.
Sddana datainsamlingar skulle ocksé hjilpa medlemsstaterna att
fora en lamplig politik. De ovan nimnda programmen skulle
bidra till att invandrarna integreras i medlemsstaternas
samhillen och det finns disponibla medel for insamling av data
om bland annat invandrarnas sociala bakgrund. Sddana statis-
tiska verktyg skulle ocksd hjilpa organ som det europeiska
observationsorganet i dess arbete for skydd av de minskliga
rittigheterna.

4.8  Statistik over anldggningar dar invandrare halls i forvar
och 6ver oppna centrum som tar emot olagliga invandrare
behovs ocksd for att Europeiska kommissionen skall kunna
foresla en gemensam policy i denna fraga.

4.9  Medlemsstaterna bor ocksd arbeta gemensamt for att
samla in data betriffande invandrares anstillningar (bade dekla-
rerat arbete och svartarbete) och boende. Dessa uppgifter ger
EU med dess 25 medlemslinder information om rddande
trender som i sin tur skulle kunna leda fram till strategier for
ett battre liv och for bittre villkor for dessa invandrade arbets-
tagare. Medlemsstaterna maste iaktta sekretess i hanteringen av
personuppgifter och inritta behoriga organ som ansvarar for
utarbetandet av arsrapporter till deras respektive parlament.

4.10  Man skulle ocksd kunna anvinda sig av statistiken i
informations- och integrationskampanjer. Vidare skulle statis-
tiska data, i synnerhet 6ver invandrarnas utbildning och sociala
bakgrund, kunna fungera som stod for EU-medborgarna for att
hjilpa till att integrera dessa invandrare. Dirfor stoder
kommittén kommissionen i dess syn pd vikten av data om
social bakgrund och utbildning.

4.11  Statistik 6ver de kostnader som mottagarlandet har
asamkats for kontroll och héllande i forvar samt for dtersin-
dande och integrering av invandrare dr ocksd av avgorande
betydelse for att EU-25 skall kunna bidra till formuleringen av
ndgon typ av gemensam fond och policy for en invandring
som baseras pa solidaritet. Statistik kan ocksd bidra till en
bittre bedémning av resursbehovet.

412 Kommittén uppmuntrar kommissionen att infora nya
normer for anlindande, som inbegriper dem som kommer luft-
vigen, landvigen eller sjovigen, for en mer omfattande statistik
over forebyggande datgirder for olaglig inresa och vistelse
(artikel 5) och forbattrade informationskéllor och normer
(artikel 9).
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5. Nodvindigheten av att sikerstilla internationellt skydd
for invandrare

5.1  Under senare ar har man i Europa bevittnat ett inflode
av olovliga invandrare fran Afrika soder om Sahara och andra
afrikanska liander. Olovliga invandrare och asylsokande ar ofta
ménniskor som har flytt fran sina ursprungslinder for att
komma undan forfoljelse pa grund av exempelvis religion, ras
och politisk tillhorighet, liksom inbordeskrig, svilt, fattigdom,
naturkatastrofer och ekonomiska orsaker. Mdnga har sett famil-
jemedlemmar dodas, torteras ochfeller utstd andra grymheter
och/eller har skiljts frin dem. Deras upplevelser under resorna
har i manga fall gjort att de befinner sig i chocktillstind och ar
sirbara och i behov av skydd. Korrekt statistisk information
over skilen till utvandring kan faststilla orsakerna till invand-
ring och bidra till den fortsatta utvecklingen och utvirderingen
av strategier for asyl och manniskohandel.

5.2 De ldnder som tar emot olovliga invandrare och alla de
personer som kommer att arbeta med dem mdste fullgora de
ataganden som dr forknippade med de internationella mansk-
liga rdttigheterna liksom den inhemska invandrings- och flyk-
tinglagstiftningen for att kunna erbjuda dem skydd. Sikerhets-
styrkorna (armén och polisen) i mottagarlandet ar i borjan
forpliktade att erbjuda undsittnings- och livraddningsdtgarder
samt EU:s minimala mottagningsdtgirder. Vid mottagandet
erbjuds medicinsk behandling om det visar sig nodvandigt, och
man faststller i den médn det dr mojligt ursprungslandet och
andra demografiska uppgifter fér den som invandrat olovligt.
Invandraren har ocksd en grundliggande rdttighet till informa-
tion om hur man ansoker om asyl. Insamling av statistik 6ver
antalet invandrare som fétt information om ansokningsforfa-
randet for internationellt skydd, over hur manga ansokningar
som kommit in samt Gver antalet godkdnda och avslagna

Bryssel den 20 april 2006

ansokningar for de olika statustyperna (artikel 4) dr ocksd av
storsta betydelse for utformningen av en policy for skydd av
invandrare.

5.3 Mottagarlinderna maste iaktta de internationella forplik-
telser forknippade med minskliga rdttigheter som éligger dem
nir de undertecknat internationella och/eller regionala konven-
tioner/deklarationer/fordrag. Europeiska unionen kriver, som
en del av grundkraven i gemenskapslagstiftningen, att medlems-
staterna undertecknar flyktingkonventionen frin 1951 och
Europeiska konventionen om de manskliga rdttigheterna frin
1967. Det dokument som ldg till grund for dessa konventioner
var FN:is allmidnna forklaring om de minskliga rattigheterna
fran 1948 som inbegriper ritten att soka asyl. Flyktingkonven-
tionen dr en viktig del av ramverket for internationella ménsk-
liga rdttigheter. Andra konventioner har sedan foljt, diribland
konventionen mot tortyr 1984 och konventionen om barnets
rittigheter. () Medlemsstaterna méste ocksa folja EU-direktiven,
i synnerhet direktiv 2003/9/EG om miniminormer fér motta-
gande (%), direktiv 2004/83/EG om miniminormer for skil och
rittslig stdllning” (°) och direktiv 2005/85/EG om minimi-
normer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus”. (*)

5.4  Dirfor dr det av storsta vikt att mottagarlinderna fogar
sig efter dessa konventioner i syfte att forst och framst garan-
tera att de asylsokande erbjuds grundskydd och inte avvisas
innan deras asylansokan har bedomts och humanitdra skal,
flyktingsstatus eller andra skal har kunnat konstateras.

5.5 Jamforande studier 6ver medlemsstaternas tillimpning
av definitioner med avseende pd invandring i enlighet med
artikel 2 och tillimpning av artikel 4 s& som nimns ovan (bida
artiklarna hirror frdn ovan nimnda killa), bidrar avsevirt till
att garantera internationellt skydd for invandrare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

() Allan Mackey (domare i invandringsfragor, Storbritannien). Avhand-
ling med titeln "Policies serving migratory purposes and the need to
assure protection to asylum seekers andp refugees”, framlagt vid
TAIEX-seminariet pd Malta den 15-16 december 2005.

(") EESK:s yttrande av den 7 november 2001 om "Férslag till rddets
direktiv. om miniminormer fér mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna”. Foredragande: Dario Mengozzi och Luis Miguel
Pariza Castafios (EGT C 48, 21.2.2002).

(°) EESK:s yttrande av den 13 maj 2002 om 'Forslag till radets direktiv
om miniminormer for ndr medborgare i tredje land och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stillning. Foredragande: An Le Nouail-Marliere (EGT C
221, 17.9.2002).

(") EESK:s yttrande av den 6 april 2001 om "Forslag till rddets direktiv
om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus”. Foredragande: Vitor Melicias (EGT C

193, 10.7.2001).
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om domstols behérighet, tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i
friga om underhallsskyldighet”

KOM(2005) 649 slutlig — 2005/0259 (CNS)

(2006/C 185/07)

Den 13 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2006. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 133 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av kommitténs yttrande

1.1 I forslaget till forordning behandlas ett dmne som tas
upp i artikel 65 i EG-fordraget, och den rittsliga grunden for
forslaget utgors av artikel 61 ¢ i samma fordrag. Med hansyn
till de sdrdrag som dr utmirkande for underhéllsbidrag och
gransoverskridande  indrivning av  dessa  Gverensstimmer
forslaget i tillrdcklig utstrickning med proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna, sdval nir det giller de rittsliga institu-
tionerna och den nationella lagstiftningen som rittssubjekten.

1.2 Fragan giller bade familjerdtt och indrivning av ford-
ringar och innebdr pd det sociala omradet en risk for okad
fattigdom som ocksd mdste beaktas.

1.3 Forslaget uppfyller ocksd kraven pa tydlighet och rittssa-
kerhet for berorda parter, tredje personer och férvaltningar,
och skyddar personuppgifter mot all anvindning som inte ar
relevant for 16sningen av tvisten eller uppfyllandet av den
underhallsskyldiges plikter.

1.4 Kommittén vilkomnar kommissionens lagstiftningsiniti-
ativ, med forbehall for vissa sirskilda pdpekanden, och glader
sig over de anstringningar, bland annat genom forhandsover-
laggningar och en prelimindr konsekvensbedomning, som har
gjorts for att dstadkomma en vilfungerande lagstiftning och
som har resulterat i en rittsakt av hog kvalitet. EESK stoder
ocksd den form som kommissionen har valt for rittsinstru-
mentet, samt den rittsliga grunden, som &r bast lampad for att
skapa en harmonisering pd omraddet nir frigan har en euro-
peisk aspekt, trots de skillnader som fortfarande forekommer
mellan de nationella lagstiftningarna.

1.5  Endast ett fital medlemsstater har ratificerat Haagkon-
ventionen om tillimplig lag for underhdll, medan merparten
(17 av 25) har ratificerat konventionen om verkstallighet av
avgoranden om underhdll. Eftersom man har forhallit sig med
en viss reservation till frigan och det dr mojligt att prioritera
allmédnna nationella bestimmelser framfor ett avgorande som
fattats utomlands, kan det dock visa sig omajligt att verkstilla
ett sddant avgorande trots att det hdrror fran ett annat land
som ratificerat konventionen. En sddan situation hindrar de
réttsliga beslutens fria rorlighet inom gemenskapen, vilket bor
atgdrdas.

1.6  Kommittén uppmanar silunda ridet att anta den fore-
slagna forordningen, som kommer att skapa rittslig sikerhet
och infora praktiska dtgdrder for grinséverskridande indrivning
av underhdll, vilket ligger i EU-medborgarnas intresse.

1.7 Slutligen uppmanar kommittén Storbritanniens och
Irlands regeringar att Overviga sina mojligheter att borja till-
ampa denna forordning (opt in). Danmarks regering uppmanas
att forenkla verkstilligheten av domar som ror underhalls-
bidrag, i enlighet med Haagkonventionen om verkstillighet av
underhallsskyldighet som landet har ratificerat, samt att over-
viga inledandet av ett samarbete i detta syfte med andra
medlemsstater da en sddan begiran framfors.

2. Kommissionens forslag
2.1 Forslagets ursprung, internationell dimension

2.1.1 I atgdrdsprogrammet for genomférande av principen
om Omsesidigt erkdnnande av domar pd privatrittens omrdde,
som antogs den 30 november 2000, foresprakas avskaffandet
av exekvaturforfarandet for underhdllsberittigade, som skall
omfattas av forordningen "Bryssel I” (') om 6msesidigt erkin-
nande av domar pd privatrittens omrade. [ programmet anges
ocksd att det kan bli nodvindigt att infora ett antal gemen-
samma processrittsliga regler inom ramen fér en harmoni-
sering av forfarandena, att forsoka effektivisera verkstilligheten
i den anmodade staten av de domar som avkunnats i en annan
medlemsstat, bland annat for att det skall gd att avgora vad
som ingdr i en gildendrs tillgdngar.

2.1.2  Det 6msesidiga erkdnnandet bor dessutom ingd som
ett led i ett rittsligt samarbete mellan medlemsstaterna och
forutsitter en harmonisering av lagvalsreglerna.

2.1.3  Vid Haagkonferensen for internationell privatritt
forbereds en modernisering av de befintliga konventionerna,
och enligt kommissionen kompletterar forfarandet inom
gemenskapen och det internationella forfarandet varandra.
Haaginitiativet mojliggér en framtida utveckling av ett samar-
bete med linder utanfor EU och kan ge resultat som lingre
fram skulle kunna 6verforas till EU.

(") Forordning EG 44/2001 om domstols behorighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar pé privatrittens omrade.



C 185/36

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

2.2 Malen med forslaget till forordning

2.2.1  Genom forslaget vill man undanrdja alla svarigheter
som hindrar en underhéllsberittigad som dr bosatt i en
medlemsstat frén att indriva underhéllsbidrag frin en under-
héllsskyldig bosatt i en annan medlemsstat.

2.2.2  Den underhéllsberittigade bor kostnadsfritt kunna fa
en exekutionstitel som dr direkt verkstillbar inom det europe-
iska rdttsliga omrddet och med vilkens hjilp den underhallsbe-
rattigade regelbundet erhller det belopp som han eller hon har
ratt till.

2.2.3  Ett enda kraftfullt instrument som ticker alla omraden
av relevans for det civilrittsliga samarbetet forefaller i detta fall
vara nodvindigt eftersom det inte finns ndgon gemensam
ordning. Begreppen "underhdll” och "underhéllsberittigad” vari-
erar fran ett land till ett annat, och ett eventuellt motstand mot
att verkstdlla en dom harror fran forbehdllen i Haagkonven-
tionen fran dr 1973 (artikel 26), som for nirvarande har fore-
trade framf6r gemenskapsritten. Det foreslas att detta undantag
— som anges i artikel 71 i Bryssel I-forordningen — skall
upphidvas med hjilp av ett sdrskilt instrument for indrivning av
underhallsbidrag.

2.3 Forordningens innehdll

2.3.1  En harmonisering av lagvalsreglerna: Om den lag som
skall tillimpas faststdlls enligt harmoniserade regler underlittas
rorligheten for domarna, som meddelas i enlighet med en ratt
som har tillricklig och obestridlig anknytning till den under-
hallsberittigades och den underhéllsskyldiges familjesituation.

2.3.2  Erkinnande och direkt verkstillande av domen i hela
unionen.

2.3.3  Konkreta verkstillighetsatgarder i det land dir den
underhéllsskyldige har hemvist, inklusive tillgdng till uppgifter
om den underhéllsskyldiges ekonomiska situation och inf6-
randet av rdttsliga instrument som mojliggor direkta avdrag pa
l6ner och uttag fran bankkonton.

2.3.4  En forstirkning av underhdllskravens stillning som
fordringar med foretradesritt och av det civilrittsliga samar-
betet: enhetliga modellformulir bifogas forordningen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén anser att forslaget till sirskild forordning om
gransoverskridande indrivning av underhéllsbidrag 4r nodvin-
digt och vildimensionerat. I egenskap av lex specialis har forord-
ningen foretride framfor andra allminna bestimmelser om
samarbete i civilrittsliga fragor. Den dterupprittar gemenskaps-
lagstiftningens foretride pa ett omrdde som pd medlemssta-

Bryssel den 20 april 2006.

ternas begéran hittills varit undantaget, dock utan att det kravs
ndgra dndringar i medlemsstaternas egen lagstiftning.

3.2 De forfaranden som foreslas for faststillandet av den
underhdllsskyldiges tillgdngar och for avdrag tryggar respekten
for ratten till ett privatliv och uppgifternas konfidentiella natur.
Den underhéllsskyldige skall dock informera den underhéllsbe-
rittigade och ursprungsdomstolen om alla dndringar betrif-
fande arbetsgivare och bankkonto.

3.3  Forordningen erbjuder 16sningar for den underhéllsbe-
rittigade, samtidigt som den beaktar den underhallsskyldiges
ritt att bestrida underhallskravet eller att begira en ny prévning
av beloppet vid ursprungsdomstolen. Genom en begdran om
ny provning uppskjuts verkstillighetsdtgarderna.

3.4 P4 domen tillimpas verkstillighetsforfarandet i verkstall-
ighetslandet, oberoende av i vilket land domen har utfirdats.

3.5  Utarbetandet av forslaget foregicks av offentliggorandet
av en gronbok (), samrddsforfaranden och sammantriden
mellan sakkunniga samt av en granskning av den radande situa-
tionen i var och en av medlemsstaterna. Detta har lett till utar-
betandet av ett forslag som ir logiske, tydligt och vilgenom-
tinkt pd det praktiska planet, vilket bor gora det mojligt att
avldgsna kvarstdende hinder for gransoverskridande indrivning
av underhéllsbidrag.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Artikel 3

EESK anser att det kriterium som i forsta hand bor bestimma
domstolarnas behérighet dr den underhllsberittigades normala
hemvist. Vi foreslar dirfor att punkterna a) och b) byter plats.

4.2 Artikel 15

Kommittén anser att underhdllsberittigade personer alltid bor
skyddas av den lag som ger dem denna ritt. Det bor dérfér inte
vara tillatet att hinvisa till en annan lag som kan beréva dem
denna ritt om det inte finns ndgra tvingande skdl i den
allminna rittsordningen som kan goras gillande enligt denna
forordning.

4.3 Artikel 35

Kommittén anser att beslutet om att frysa ett bankkonto inte
far gilla hela kontoinnehavet utan att det bor begrinsas till det
belopp som krivs for att uppfylla underhillsskyldigheten.
Annars skulle kontoinnehavaren under obestimd tid kunna
berovas sina existensmojligheter innan beslut har fattats i
drendet, ndgot som uppenbarligen inte star i proportion till det
efterstravade malet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2004) 254 slutlig.



8.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 185/37

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om bittre méjligheter att 6verfora kompletterande pensionsrittigheter”

KOM(2005) 507 slutlig — 2005/0214 (COD)

(2006/C 185/08)

Den 15 december 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2006. Foredragande var Ursula Engelen-Kefer.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 103 roster for, 19 roster mot och 11 nedlagda

roster:

1. Kommitténs slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser positivt pd de mal som foreslagits av kommis-
sionen och stéder dem, dven om vi ser annorlunda pad de
atgdrder som faststdllts for att uppna malen.

1.2 Det finns framfor allt vissa tvivel om huruvida de regler
om flexibilitet och undantag som foreskrivs i friga om malupp-
fyllelsen ar dndamalsenliga. Detta giller dels de undantagsregler
som foreskrivs for Gverforing av pensionsrittigheter, dels de
langa 6vergdngsperioderna for en forkortning av karenstiden.

1.3 Framfor allt kan mdlet om att underldtta rorlighet och
sikerstdlla en extra garanti for dlderspension bara uppnds om
medlemsstaternas olika skattesystem harmoniseras.

1.4  Darfor bor man i det fortsatta arbetet med att behandla
direktivforslaget beakta foljande synpunkter:

— For att avskaffa de hinder som finns for arbetstagares
rorlighet dr det nodvindigt att inrétta ett i hog grad harmo-
niserat system for intjinande, behdllande och 6verforing av
kompletterande pensionsrittigheter. Darvid madste konse-
kvenserna av detta for de olika systemen for komplette-
rande pension i medlemsstaterna beaktas i tillricklig grad.
Detta giller ocksd de eventuella okade kostnaderna inom de
kompletterande pensionssystemen.

— Arbetsgivarnas finansiella bidrag till en extra dlderspension
r bade nodvindigt och 6nskvirt. For att undvika negativa
effekter dr overgdngsregler nodvindiga som gor det mojligt
for arbetsgivare att successivt anpassa sitt forsdkrings-
system.

— For att ta hdnsyn till de grundliggande maélen i direktivet
mdste tidsfristerna for genomforandet av dtgirder vara sa

korta som mojligt och faststdllas i forhdllande till de faktiska
nationella behoven.

— Likasd bor man Overvdaga det allmidnna och tidsmissigt
obegrinsade undantaget for vissa genomforandealternativ.

— Arbetet med att avldgsna rorlighetshindren for komplette-
rande pensionssystem madste fungera som komplement till
de atgdrder som skall vidtas i frdga om den skattemaissiga
behandlingen av dessa system.

2. Inledning

Den 20 oktober 2005 lade Europeiska kommissionen fram sitt
forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om battre
mojligheter att overfora kompletterande pensionsrittigheter.
Kommissionen motiverar sitt forslag med att de kompletterande
pensionssystemen fir en allt storre betydelse inom &lderspen-
sionssystemen, vilket gor det sirskilt viktigt att minska de
hinder for rorlighet som dessa system ger upphov till. Hinder
for byte av anstillning bade mellan medlemsstaterna och inom
en och samma medlemsstat maste avldgsnas.

2.1  Kommissionen nimner de omrdden dir hinder maéste
avldgsnas, nimligen:

— Villkoren for att intjana pensionsrittigheter.

— Villkoren for att bevara vilande pensionsrittigheter.

— Mojligheten att fora 6ver intjanade pensionsrittigheter.

Kommissionen anser dessutom att rorligheten kan oka om
arbetstagarna far (bittre) information om vad ett anstdllnings-
byte innebér for deras kompletterande pensionsrittigheter.



C185/38

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

2.2 Kommissionens ser sitt forslag som ett resultat av flera
ars informations- och erfarenhetsutbyte pa europeisk niva. Det
har inte inletts ndgra forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter for att nd en overenskommelse i fragan, eftersom de inte
har kunnat enas om vilka mal som skall faststillas och vilka
instrument som skall anvidndas for en gemenskapsatgard.

2.3 Pa grundval av artiklarna 42 och 94 i EG-fordraget vill
kommissionen genom detta forslag fa till stdind gemensamma
principer for utformningen av medlemsstaternas lagstiftning.
Detta skall ocksd leda till att foretagsetablering i en annan
medlemsstat inte hindras av problem i friga om rekrytering av
kvalificerad personal pa grund av att denna personal dr bunden
till andra foretag genom reglerna i ett kompletterande
pensionssystem.

2.4 Kommissionen motiverar sitt val av direktiv som instru-
ment med att man endast med detta kan skapa en balans
mellan arbetstagarnas krav pa rittigheter i friga om rorlighet
och den flexibilitet de nationella lagstiftningsmyndigheterna
behover vid genomforandet av direktivet med hansyn till de
nationella sirdragen i de enskilda medlemsstaternas komplette-
rande pensionssystem.

3. Sammanfattning av kommissionens dokument

3.1 I direktivet definieras, i 6verensstimmelse med de defini-
tioner som faststillts i direktiv 98/49/EG, de begrepp som
anvinds inom detta omrade.

3.2 1 forslaget faststdlls ocksd principen om att en arbetsta-
gare inte skall gd miste om de inbetalningar som denne eller en
arbetsgivare gjort till ett kompletterande pensionssystem om
anstéllningen upphor, dven dd rattigheter dnnu inte har intji-
nats for senare pensionsutbetalningar. Man maste alltsd siker-
stilla att inbetalda bidrag antingen kan utbetalas eller Gverforas.

3.3 For att sikerstilla att just unga arbetstagare inte forlorar
sina rattigheter vid ett anstdllningsbyte anser kommissionen att
minimidldern for intjdnande av kompletterande pensionsrittig-
heter inte bor vara hogre 4n 21 dr i medlemsstaterna.

Dessutom skall vantetiden, dvs. den tid som i enlighet med
anstillningsforeskrifterna méste forlopa innan en arbetstagare
kan g& med i ett kompletterande pensionssystem inte vara
langre 4n ett ar.

P4 samma sdtt bor den s.k. karensperioden, dvs. perioden frin
den dag dé den forsta bidragsinbetalningen gors till den dag da
rattigheter borjar intjdnas, inte overstiga tva dr.

3.4  Kommissionen anser att det dr nodvandigt att genom-
fora en rattvis anpassning av vilande pensionsrittigheter, och
att man skall lita medlemsstaterna sjilva besluta om anpass-
ningens form och vilka medel som skall anvindas for att
genomfora den. Vid ett byte av arbetsgivare skall det, utover
mojligheten till overforing, finnas mojlighet for arbetstagaren
att f3 sina intjanade rdttigheter utbetalda, sdvida det inte ror sig
om ett belopp som o&verstiger det tak som faststillts av
medlemsstaten i frdga.

3.5  For att frimja rorligheten och avldgsna de hinder som
foreligger for ett anstdllningsbyte mdste man underldtta en
overforing av intjdnade pensionsrattigheter fran en arbetsgi-
vares kompletterande pensionssystem till en annans. Dessutom
far en overforing inte innebira finansiella nackdelar till foljd av
olika berdkningsmetoder eller orimligt hdga administrativa
kostnader.

3.6 Arbetstagaren skall sjdlv kunna besluta om han eller hon
vill féra Gver sina rittigheter till ett nytt system eller ha kvar
dem i det gamla.

3.7  Arbetstagarna skall i enlighet med forslaget dessutom pa
begdran och inom rimlig tid informeras om vad ett anstill-
ningsbyte innebdr for deras pensionsrattigheter i de komplette-
rande pensionssystemen.

3.8 Genomforande

Direktivet skall ha genomforts i medlemsstaterna senast den
1 juli 2008.

[ friga om forkortningen av karensperioden till tvd &r kan
medlemsstaterna undantagsvis fd uppskov med 60 mdnader
(frin och med den 1 juli 2008). Medlemsstaterna maste dd
kunna motivera den liangre tidsfristen med sarskilda skal.

3.9  Dessutom kan understodskassor och foretag som i sin
bokforing avsitter reserver for pensionsutbetalningar samt
fordelningsbaserade pensionssystem under obegrinsad tid
undantas frdn bestimmelserna om overforingsmojligheter.
Kommissionen mdste da informeras om de konkreta skilen for
detta. Den berorda medlemsstaten méste meddela vilka dtgarder
som faststillts eller planeras for att sikerstilla 6verforingsrittig-
heterna. Senast 2018 skall man undersoka om ytterligare
dtgdrder dr nodvindiga for att forbattra overforingsmoilighe-
terna for dessa system.

4. Allminna kommentarer

4.1  Eftersom arbetsmarknadsparternas synpunkter pa rick-
vidden av och innehéllet i ett europeiskt direktiv ligger sa langt
ifrdn varandra, har den mojlighet till avtal mellan arbetsmark-
nadens parter som foreskrivs i artikel 139 i EG-férdraget inte
utnyttjats.

4.2 Ddremot erkdnner EFS, Unice och CEEP i ingressen till
ramavtalet om tidsbegransad anstillning att det krdvs innova-
tioner inom socialforsikringssystemen for foretag for att
systemen skall vara anpassade till dagens forhdllanden, och
framfor allt for att mojliggora oGverforing av pensionsrattig-
heter.

4.3 Detta avspeglar tydligt en allmin vilja att grundligt
undersoka hur man kan uppné den nodvindiga tillndrmningen
av medlemsstaternas rittsliga grunder for intjdnande och behal-
lande av kompletterande pensionsrittigheter. Aven om tidsbe-
gransade arbetsforhdllanden hor till ett annat omrade dn arbets-
tagarnas rorlighet erkdnner avtalsparterna att sysselsittningsvill-
koren dndras och att det ddrfor finns ett behov av att anpassa
foretagens sociala system.
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4.4 Detta overensstimmer for ovrigt med den viktiga roll
som arbetsmarknadens parter spelar i de flesta medlemsstater
vid utformningen av kompletterande pensionssystem. Eftersom
arbetsmarknadsparternas dtgirder (maste) begransas till natio-
nell niva 4r kommissionens avsikt att utarbeta ett direktiv dndd
meningsfull.

441 Beslut om detaljer i systemen for kompletterande
pensionsrittigheter bor fattas pd medlemsstatsnivd, dven nar
det giller kollektivavtal som ingds mellan arbetsmarknadens
parter. P4 europeisk nivd bor bestimmelserna om villkoren for
intjanande av rattigheter dirfor vara inriktade pé principer och
ge riktlinjer for dtgirder pad nationell nivd och dirmed ge
arbetsmarknadens parter tillrackligt utrymme for kollektivav-
talsférhandlingar.

4.42  Direktivets artikel 4 bor ersittas av foljande text: "om
det finns faststillda villkor for intjdnande av pensionsrittig-
heter, t.ex. minimidlder, vintetider och/eller intjanandeperioder,
bor sddana villkor vara rittvisa och motiveras pa objektiva (och
icke-diskriminerande) grunder”.

4.5  Ett anstillningsbyte kan fi negativa foljder for forvar-
vandet och omfattningen av kompletterande pensionsrattig-
heter.

Detta paverkar arbetstagarna nir de beslutar sig for att byta
eller inte byta arbetsgivare, dven om ett sddant beslut ocksd
beror pd en rad andra faktorer.

4.6 Framfor allt pd grund av den demografiska utvecklingen
kommer de utbetalningar som gors via den lagstadgade
pensionsforsakringen i framtiden inte att rdcka till for att saker-
stilla dldre ménniskors levnadsstandard. Detta giller dven de
medlemsstater dir den lagstadgade pensionsforsikringen dr den
viktigaste inkomstkallan for pensiondrer. Darfor blir de
kompletterande pensionssystemen allt viktigare, d&ven om dessa
system ocksd kan pdverkas negativt av demografiska forind-
ringar.

47 Med tanke pd det grundliggande madlet fér EU:s inre
marknad att sakerstalla fri rorlighet for personer, men ocksa pa
nodvindigheten av att forbattra ramvillkoren for de komplette-
rande pensionssystemen, dr kommissionens initiativ for att
avldgsna hindren for de kompletterande pensionssystemen posi-
tivt.

4.8  Vidare skall radet enligt EG-fordragets artikel 40 ”...
utfirda direktiv eller forordningar i vilka de dtgirder anges som dr
nodvindiga for att genomfora den fria rorlighet[en] for arbetsta-
gare...”. Artikel 40 stirker pd sd sitt ocksd den rittsliga
grunden till kommissionens forslag, namligen artikel 42 i

fordraget.

4.9 Aven for att uppnd det grundliggande maélet i Lissabon-
strategin, ndmligen att stirka den europeiska ekonomin genom
att skapa ett kunskapssambhille, dr det mycket viktigt att
avligsna hindren for rorlighet. Ett kunskapssamhille ar en
nodvindig forutsittning for samhallets utveckling och det utgor
ocksd den viktigaste produktivkraften. Kunskapssambhallet

baserar sig pd medborgarnas innovationer och idérikedom. For
att starka detta samhille maste ett stindigt kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte dga rum. Arbetstagarnas rorlighet utgor ett
viktigt bidrag till detta. Ett annat mal inom ramen for Lissabon-
strategin dr att sdkerstilla den sociala ssmmanhéllningen. Detta
ar ytterligare en anledning att stodja malen i kommissionens
forslag till direktiv.

410 Man bor ocksd pédpeka att radets forordning
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 behandlar tillimpningen av
socialforsdkringssystem for arbetstagare som flyttar med sina
familjer inom gemenskapen, och ocksé tar itu med frigan om
hur man undviker negativa foljder i friga om alderspensionen.
Detta var ett av de forsta socialpolitiska instrumenten, och
syftar till att avligsna hinder for och undvika negativa foljder
av fri rorlighet. I detta hinseende dr kommissionens forslag en
naturlig uppfoljning av denna politik, framfor allt ocksé for att
det saknas lagstiftning pd omrddet for kompletterande
pensionssystem. Detta tomrum i lagstiftningen maste fyllas med
tanke pd att dessa pensionssystem fir en allt storre betydelse
nir det giller att sikerstilla pensionirernas levnadsstandard.

411  Atgirderna for att avligsna rorlighetshinder kommer
lagligt eftersom Europeiska kommissionen har utsett dr 2006
till "Europeiska dret for arbetstagares rorlighet”.

412 I de enskilda medlemsstaterna finns det olika komplet-
terande pensionssystem, och dirfor ligger det i sakens natur att
man bara kan dstadkomma en gradvis tillndimning av de olika
systemen med hjilp av en europeisk ram for att uppnd malet
om att underlitta en Overgdng frin ett kompletterande
pensionssystem till ett annat.

413  Aven om detta ir nigot som kan faststillas pa euro-
peisk nivd, kan man knappast dstadkomma homogena levnads-
och arbetsvillkor genom en tillndrmning av reglerna for en
gransoverskridande overgdng fran ett system till ett annat om
man inte samtidigt gor ndgot at villkoren for ett byte inom en
och samma medlemsstat. Darfor ar det lampligt att folja
kommissionens forslag om att avldgsna bade grinsoverskri-
dande hinder for arbetstagarnas rorlighet och hinder inom
medlemsstaterna.

414 1 forslaget till direktiv saknas diremot ett grundldg-
gande omrdde, nimligen tillndrmning av skattereglerna for
kompletterande pensionssystem. De olika beskattningsbestim-
melserna i de enskilda medlemsstaterna utgor emellertid ett
avsevart rorlighetshinder eftersom arbetstagare kan dubbelbe-
skattas (dels vid inbetalningar och dels vid utbetalningar). Skulle
direktivet ocksd behandla beskattningsfragor skulle detta krava
ett enhilligt godkdnnande av rddet med risk for att direktivet
skulle blockeras. Kommissionen har darfor forsokt reglera skat-
tefrdgan genom sitt meddelande av den 19 april 2001 och har
inlett o6vertradelseférfaranden mot ett flertal medlemsstater.
Utan dessa dtgirder frin kommissionens sida anser kommittén
att mdlet om en forbittrad overforing av kompletterande
pensionsrittigheter inte kommer att uppnas.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1  Det finns mycket som talar for att langa vintetider,
langa karenstider for intjinande av rdttigheter och en hog mini-
midlder kan inverka negativt pd ett beslut om byte av arbets-
plats.

Kommissionens initiativ ar ett steg i rdtt riktning eftersom det
syftar till att dndra savil vintetiden och minimidldern som
karenstiden. Pd s sitt kan man eventuellt se de valda atgar-
derna som ett forsta steg mot malet om ett totalt avligsnande
av de hinder som stdr i vdgen for tillgdngen till pensions-
systemen.

5.2 Man maste emellertid ocksd ta hinsyn till vilka foljder
de foreslagna bestimmelserna kan fd, sirskilt for komplette-
rande pensionssystem som finansieras av arbetsgivare pa
frivillig basis. Man mdste niamligen ta hidnsyn till att dtgdrderna
kan innebdra hoga kostnader och att detta i sin tur skulle
kunna dventyra viljan att uppritthélla denna typ av system.

5.3  Frivilliga arbetsgivarfinansierade dtaganden ar & andra
sidan ocksd ett viktigt personalpolitiskt instrument. Mot
bakgrund av konkurrensen om de "basta huvudena” skulle det
darfor kunna ligga i arbetsgivarnas intresse att pd ett tidigt
stadium och efter en kort anstéllningsperiod bevilja rittigheter,
sdrskilt med tanke pd de forindrande demografiska forhallan-
dena och det vixande behovet av kvalificerad arbetskraft. Dess-
utom dr de kompletterande pensionsrattigheterna bara ett ay
ménga personalpolitiska instrument av forsorjningskaraktir. A
andra sidan bidrar lingre vinte- och karenstider till okad fore-
tagslojalitet bland arbetstagarna, vilket innebdr att de dirmed
stannar lingre inom foretaget.

5.4  Pa det stora hela médste man emellertid ocksd ta hinsyn
till att forhallandet mellan de kompletterande pensions-
systemen, som finansieras av (enbart) arbetsgivaren, och sidana
system som finansieras genom bidrag av arbetstagaren sjdlv har
utvecklats olika i de olika medlemsstaterna. For att beakta dessa
skillnader vore det tankbart att foreskriva differentieringsmojlig-
heter for medlemsstaterna beroende pa finansieringen av
systemen.

5.5 Kommissionens forslag att undanréja de konkurrens-
hinder som stér i vigen for foretag som vill etablera sig i andra
EU-medlemsstater maste framhdvas pa ett tydligt sett. Linga
tidsfrister och en hog minimidlder binder arbetstagarna och
hammar dirmed deras rorlighet.

5.6  Kommissionen tar i 6vrigt hansyn till att det dr nodvan-
digt med en stegvis anpassning, och menar att tidsfristen for

inforlivandet av bestimmelsen om véntetiden f6r pensionsrit-
tigheter kan forlangas.

5.7 Nar det giller bevarandet av vilande pensionsrittigheter
rader det inga tvivel om att en skyldighet att anpassa rittighe-
terna kan innebidra 6kade kostnader inom de kompletterande
pensionssystemen.

Detta beror emellertid forst och framst pa vilken finansierings-
form det dr frdga om. Om det ror sig om finansiering genom
bidragsdtaganden finns det ingen storre mening med en anpass-
ning av rittigheterna eftersom vardet av det intjanade kapitalet
beror pd utvecklingen av kapitalmarknaderna och avkastning-
arna. Detta skulle emellertid kunna innebdra negativa foljder
for pensionsdtaganden dé avsdttningar inte lingre gors.

5.8  Vad betriffar de kompletterande pensionssystemens roll,
dvs. att pd ett lampligt sitt komplettera de lagstadgade
pensionssystemen, ser det emellertid ut som om en anpassning
kommer att vara nédvindig. Kommissionens forslag innehéller
inte ndgra egentliga skyldigheter for medlemsstaterna att vidta
limpliga dtgarder. De exempel som ges under skil 7 kan inte
heller uppfattas som annat dn uppmaningar. Det dr ocksd
oklart huruvida en differentierad anpassning pd grundval av
arbetstagarens lojalitet, och skyldigheten att anpassa utbetal-
ningarna och inte pensionsrittigheterna, dr forenliga med
kommissionens uppfattning om en "rimlig” anpassning.

5.9  Mojligheten att utbetala rittigheter i stallet for att over-
fora dem, sdvida de inte Overstiger det nationellt faststillda
taket for forvarvade rittigheter, verkar dndamalsenlig.

5.10  Ansvaret for att fatta beslut om huruvida rattigheter
skall utbetalas eller overforas ligger uteslutande hos det
kompletterande pensionssystemet i friga. Aven rittigheter som
i enlighet med de allminna foreskrifterna inte uppgar till nagot
storre virde kan helt klart vara av intresse for den enskilde
arbetstagaren som en regelbunden kompletterande pensionsin-
komst. En o6nskad 6verforing kan darfor verka himmande pa
en arbetstagares beslut om att byta arbetsgivare.

5.11  EESK stoder kommissionsforslagets mal for overforing
av kompletterande pensionsrittigheter. Kommittén vilkomnar
sarskilt att kommissionen inte inskrinker sig till att ligga fram
forslag till forbattring av Overforbarheten for kompletterande
pensionsrittigheter, utan ocksd i hog grad behandlar frigan om
att avldgsna rorlighetshindren for de kompletterande pensions-
systemen.
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5.12  Vad betriffar bestimmelserna om overforing ser
kommittén det som sarskilt positivt att en 6verforing, enligt
kommissionen, inte skall innebdra ndgra finansiella nackdelar
for arbetstagaren. Detta ligger i linje med direktivets syfte. En
arbetstagare kommer bara att 6vervdga att fora Over sina rittig-
heter och dirmed att byta arbetsgivare om overforingen kan
genomforas utan finansiella nackdelar for arbetstagaren.

5.13  Ocksa forslaget om en skirpt informationsplikt ligger i
linje med direktivets mal, Zven om man hir maste ta hinsyn till
att dessa skyldigheter mdste anpassas till de konkreta mojlig-
heter som finns, framfor allt i mindre foretag.

5.14 Kommittén vill emellertid pépeka att artikel 6.1
rorande den definition som ges i artikel 3f kan tolkas som att
arbetstagarna bara har ritt att 6verfora sina rittigheter nar de
sjalva beslutat att byta arbetsplats. Arbetstagare som sigs upp
drabbas darmed av kraftiga nackdelar. Dirfor vore det dnda-
malsenligt att, ocksd med tanke pd det nodvindiga malet om

Bryssel den 20 april 2006

att forhindra fattigdom bland aldre ménniskor, inbegripa alla
former av arbetsgivarbyten i tillimpningsomradet for artikel
3.1.

5.15  Det skulle dessutom strida mot direktivets grundlag-
gande mdl om sirskilda kompletterande pensionssystem i
princip skulle kunna undantas frdn reglerna for overforbarhet.
Medlemsstaterna  skall informera kommissionen om vilka
atgdrder de vidtar for att utvidga tillimpningsomréadet for dessa
regler till att omfatta ocksd dessa pensionssystem, men med
tanke pd de diskussioner som har forts i atskilliga &r och pa
den absoluta nodvandigheten av att bygga upp en andra stabil
pensionsforsakring verkar detta inte vara tillrackligt. Med
hansyn till de skillnader som foreligger mellan systemen i de
olika medlemsstaterna kan man 4 andra sidan bara rikna med
att kommissionens forslag godtas om tillrickliga Gvergangspe-
rioder infors. Kommittén ser darfor girna att konkreta tids-
frister och riktlinjer faststalls.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs (men fick en fjardedel av rosterna):

Punkt 4.10
Lagg till en ny punkt efter 4.10

”"4.10.1  Forslaget att bygga direktivet pd att overfora pensionskapital vid byte av anstillning dr inte alltid dnda-

mélsenligt. Det vore bittre att sikerstilla en mojlighet till sammanldggning av intjdnade pensionsrittigheter i stil

med hur man hanterar allmin pension enligt férordning 1408/7/.”

Motivering

Det kan vara praktiskt att ha samma principer for hur man for samman de olika offentliga pensionssystemen och de

kompletterande systemen.
Omréstningsresultat

Antal roster for: 49
Antal roster emot: 54
Antal nedlagda roster: 19
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets beslut om Europeiska aret for interkulturell dialog (2008)”

KOM(2005) 467 slutlig — 2005/0203 (COD)

(2006/C 185/09)

Den 16 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2006. Foredragande var Agnes Cser.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 79 roster for, 39 emot och 10 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av forslaget till beslut

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till Europa-
parlamentets och radets beslut om europeiska dret for interkul-
turell dialog (2008) (KOM(2005) 467 slutlig).

Forslaget passar in i den strategi som Europaparlamentet, rddet
och Europeiska kommissionen stdr bakom. I linje med huvud-
maélen i den gemensamma strategin lyfter man med detta euro-
peiska dr upp kdnnedom om och respekt for de minskliga
rittigheterna pd gemenskapsnivd, stoder det nationella, regio-
nala och lokala samarbetet och bidrar till att forverkliga EU-
medborgarskapet.

Den interkulturella dialogen bor ses som ett verktyg for att
underlitta genomférandet av flera av unionens betydelsefulla
strategiska mdl. Vid sidan av det nationella, regionala och lokala
samarbetet stéder man en dialog som kommer att féras inom
hela EU, och dven inom ramen fér unionens grannskapspolitik,
mellan olika samhillsgrupper, ekonomiska intressegrupper och
yrkesgrupper samt enskilda ménniskor emellan.

1.1 Forslagets allmdnna mdl

Forslaget innehéller f6ljande allminna mal:

— "Att frimja den interkulturella dialogen som ett instrument
som kan hjdlpa EU:s medborgare och alla andra som dr till-
falligt eller fast bosatta i EU att inhdmta de kunskaper, de
kvalifikationer och det kunnande som kravs for att klara sig
i en oppnare men ocksd mer komplex miljo, med de even-
tuella svarigheter det kan innebira, for att kunna dra nytta
av mojligheterna i ett méngsidigt och dynamiskt samhalle,
saval inom Europa som i resten av varlden.

— Att ge EUis medborgare, och alla andra som ér bosatta i
EU, insikt i hur viktigt det r att vara engagerade medbor-
gare och visa oppenhet infor resten av virlden och respekt

for kulturella skillnader, med utgdngspunkt i EU:s gemen-
samma virderingar, dvs. respekt for manniskans virdighet,
frihet, jamlikhet, icke-diskriminering, solidaritet, demokrati,
rittsstatsprincipen samt respekt f6r de miénskliga rattighe-
terna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minori-
teter.”

1.2 Forslagets sdrskilda mal

Foljande sirskilda mal for det europeiska aret for interkulturell
dialog anges i kommissionens forslag:

— "Att gora samtliga EU-program och EU-dtgdrder som bidrar
till den interkulturella dialogen synligare och mer
samstimda.

— Att lyfta fram olika kulturers bidrag till vart kulturarv och
till vart levnadssitt; att ge EU-medborgare och alla andra
som bor i EU, sdrskilt ungdomar, insikt i hur man genom
interkulturell dialog kan visa engagemang och 6ppenhet
infor resten av virlden och respekt infor den kulturella
méngfalden med utgdngspunkt i EU:s gemensamma virder-
ingar.

— Att bidra till innovation och en 6vergripande strategi som
syftar till att lyfta fram den interkulturella dialogen pé alla
omréaden, och sirskilt bland ungdomar.”

2. Allmidnna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar att beslutsforslaget tar upp tanken att
“engagerade (EU-)medborgare” inte enbart skall avse unions-
medborgare enligt definitionen i artikel 17 i EG-fordraget, utan
alla som dr fast eller tillfalligt bosatta i Europeiska unionen.

2.2 Vi ser ocksd positivt pd att kommissionen har for avsikt
att stirka samarbetet med lander utanfor EU inom ramen for
den interkulturella dialogen.
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2.3 Det ér bra att den interkulturella dialogen fungerar som
ett samarbetsverktyg, som framjar stabilitet och demokrati via
partnerskapsrelationer inte bara inom unionen, utan ocksd 6ver
EU:s granser.

2.4 Dessutom vilkomnar kommittén att beslutsforslaget
fraimjar eller forbattrar synkroniseringen och samordningen av
atgdrder och program for genomforande av EU-institutionernas
gemensamma strategi. Men pa grund av kulturella skillnader
antar de olika institutionernas insatser pd EU-nivd och pd natio-
nell, regional och lokal nivd inga enhetliga former, utan
uppvisar variationer i friga om effektivitet och resultat. Det
giller ocksd institutionernas inbordes samarbete. Om de euro-
peiska kulturerna verkligen for en fortlopande dialog med
varandra, ddr deras respektive identitet kommer till uttryck,
skulle ocksa de olika institutionerna pa gemenskapsnivd och pa
nationell, regional och lokal niva forbittras med avseende pa
funktionssitt, effektivitet och resultat.

2.5  EESK vilkomnar avsikten att det europeiska kulturarvet
skall bli inte bara vilbekant utan ocksa tillgangligt och anvind-
bart for alla, tack vare framsteg med avseende pa utbildning,
innovationer och lika mojligheter for alla samt med hjilp av
gemenskapsstod till den interkulturella dialogen och samord-
ning av denna pd nationell niva.

2.6 Det dr ocksd positivt att samarbetet mellan medlemssta-
terna i samband med europeiska dret for interkulturell dialog
bidrar till att uppfylla gemenskapsmaélen. Darfor stoder EESK
planerna pa att utse 2008 till europeiska dret for interkulturell
dialog.

2.7 Kommittén foresldr att dret for interkulturell dialog skall
utnyttjas till att inte hdnfora skillnader, bristande jamlikhet,
motsattningar och konflikter i ekonomiskt, socialt, miljomaéssigt
och politiskt hinseende enbart till etniska och kulturella
orsaker. Man kan undvika konflikter genom att bekanta sig
med och acceptera mangfalden i var kultur och anvdnda den
kulturella dialogen som verktyg, samt genom att kartligga
konfliktorsakerna.

2.8 I detta syfte och i linje med vara tidigare yttranden och
tilliggsyttranden om kulturens sociala dimension “insisterar
[EESK] pa att Europeiska unionen skall utgéra ett omrdde for
sjalvbetraktelse och ifrdgasittande av den kulturpolitik som fors
i unionens samtliga medlemsldnder. Ett omrade limpat for en
ny kulturell betraktelse av kulturen. Forberedelserna infor aret
for den interkulturella dialogen (r 2008) borde utgora ett
passande tillfille for kommissionen att ligga fram en detaljerad
rapport om dialogens verkliga omfattning, om nya alternativt
gamla hinder forknippade med den, samt om de nya hypoteser
som skulle kunna formuleras och leda till en verklig f6rdjup-
ning av denna dialog. EESK dr redo att bidra till utarbetandet
av denna rapport, i synnerhet ur perspektivet av kulturens
sociala dimension.” ()

(') EESK:s yttrande av den 15.3.2006 om "Kulturens sociala dimension”
(foredragande: Daniel Le Scornet) (SOC/191).

3. Sirskilda kommentarer

3.1 I egenskap av radgivande organ till Europaparlamentet,
radet och kommissionen har EESK kunnat knyta speciella band
mellan de olika europeiska kulturerna. Kommitténs ledamoter
ir EU-medborgare, som i arbetet med kommitténs yttranden
respekterar och pé ett balanserat sitt tar hinsyn till de olika
sociala intressegruppernas intressen och respekterar varandras
kulturer. P4 sd vis bidrar de ocksa till samférstindsbaserade
beslut i EU-medborgarnas intresse. (%)

3.2 Med sitt aktiva bidrag till verksamheten inte bara pd EU-
nivd, utan ocksd pa nationell, regional och lokal nivé, represen-
terar EESK-ledamoterna den interkulturella dialogen, samtidigt
som de frimjar och forverkligar denna inom det civila
samhdllet.

3.3 EESK vill fasta Europaparlamentets, rddets och kommis-
sionens uppmarksamhet pé att respekt for kulturer utanfor EU
och for méngfalden i dessa inte uttryckligen tas upp bland
gemenskapens mal. I anslutning till utarbetandet av madlen
hanvisar kommissionen till artikel 151 i EG-fordraget
(medlemsstaternas skyldighet att visa varandra respekt). Aven
om man mdste utesluta alla former av rittsliga ingrepp frdn
Europeiska gemenskapens sida, bor Europeiska kommissionen
och andra institutioner uppmana medlemsstaterna att frimja
respekten for kulturella skillnader och uppmuntra en fredlig
dialog mellan de olika kulturerna.

3.4  Spdnningar som hirror fran konflikter mellan olika
kulturer och religioner blir tyvirr alltmer betecknande for var
tid. Detta vicker frdgan huruvida Europeiska unionen bor
skriva in Omsesidig respekt mellan olika kulturer i fordraget.
Konflikter och spinningar fister ocksd uppmirksamhet pa det
berittigade i att EU stindigt framhéller vikten av 6msesidig
respekt de olika kulturerna emellan. "I en tid som priglas av
'det europeiska medvetandets kris’, kan frimjandet av europe-
iska kulturvirden vara ett tecken pd optimism och tillforsikt
infor EU:s framtid. Darfor maste det vara EU:s uppgift att i syfte
att frimja kulturturismen ocksé utveckla den kulturella och reli-
gi6sa dialogen med andra folk.” (°)

3.5  Grunden for den interkulturella dialogen bor framfor allt
vara att frimja respekten for EU-medborgarnas olika kulturer,
seder och traditioner.

() Arbetsprogram for Anne-Marie Sigmund, ordforande for Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, for mandatperioden 2004—2006 och
Arlig Gversyn av arbetsprogrammet for Anne-Marie Sigmund, ordforande
for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, fgr mandatperioden
2004-2006.

(*) EESK:s yttrande av den 15 mars 2006 om "Turism och kultur: tvd
krafter for tillvaxt” (foredragande: Patrizio Pesci).
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3.6  EU-medborgarnas Okande rorlighet och det stindigt
okande antalet migrerande arbetstagare, ofta atfoljda av familjer
eller slaktingar, utgor skal for att vidta riktade dtgarder for att
frimja respekten for kulturer och traditioner som skiljer sig
fran de som av havd funnits i Europa. Detta atagande bor full-
goras av EU-institutionerna och medlemsstaterna inom ramen
for deras samordningsarbete.

3.7 Kommittén foresldr att man pd grundval av de Unesco-
dokument som vi tidigare hdnvisat till skall stirka Europeiska
centrumet for overvakning av rasism och frimlingsfientlighet
genom att gora det till ett samordningsorgan pd EU-nivd, som
skulle underldtta tiotals miljoner invandrares kulturella integra-
tion i syfte att forbattra de olika kulturernas kinnedom om och
respekt for varandra.

3.8 Vi beklagar att det bland verktygen for att uppfylla
malen i beslutsforslaget inte férekommer inrittande av ett ljud-
eller bildmedium pd EU-nivd som kan sinda pd invdnarnas
olika sprdk. Under tiden har kommissionen dock utarbetat sin
vitbok om EU:s kommunikationspolitik, handlingsplanen for
kommunikation och Plan D som i demokrati, dialog och debatt
osv. Alla dessa dokument sitter dialogen med EU:s invanare i
centrum. Privatigda elektroniska och tryckta medier ricker inte
till for att genomfora gemenskapens mal fullt ut.

3.9 I ett flertal yttranden har EESK uttryckt sin oro over
projektens finansiering, samt over mojligheterna att uppfylla
maélen for det ytterst dndamdlsenliga koncept som de europe-
iska dren utgor, och pd ett balanserat sitt gora dtgdrderna
flerdriga. (*)

Initiativet "europeiska ar” kriver i sig en utvdrdering av hur
kraven pd allmidnhetens uppmarksamhet och mer lingsiktighet
skall kunna balanseras och tillgodoses. Man kan inte ga ut med
programmet for ett r i taget utan att folja upp detta och utan
att sikerstilla gemenskapsresurser dven f6r de kommande aren.
Samtidigt mdste man ocksd dtgirda den bristande jimlikhet
som kan noteras i genomférandet. Dirfor installer sig fragan
om hur beslutsforslagets ettdriga malsattning skall kunna garan-
tera omsesidig kdnnedom om och acceptans for alla invanares
kultur och institutioner.

3.10  Det dr ingen tvekan om att mdlen for de europeiska
aren for lika mojligheter for alla och interkulturell dialog samt
for Europeiska kommissionens kommunikationsstrategi — med
avseende pa ett aktivt agerande frdn medborgarnas sida och
demokratiskt deltagande — inte kan forverkligas i en rad olika
ettdriga program. Darfor krdvs det samstdimmiga program samt

(*) EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om utvirdering av Europe-
iska handikappéret. — Foredragande: Gunta Anca (EUT C 88,
11.4.2006).

att man utnyttjar resurserna i syfte att gora det mojligt att
uppfylla mer ldngsiktiga mal pa ett kontinuerligt satt.

3.11 Kommittén stiller sig tveksam till huruvida de oerhort
viktiga malen skall kunna uppnds inom den féreslagna budget-
ramen. Den storsta delen av medlen i forslaget till budget gar
till att stodja gemenskapens verksamhet, och man kan fraga sig
om de dtta programmen har ritt proportioner for att uppnd de
faststillda malen. P4 detta sdtt blir stodet for medborgarnas
lokala initiativ osikert.

3.12  Kommittén rekommenderar att kommissionen inte
bara tar fram kvantitativa utan ocksa kvalitativa indikatorer for
att utvirdera hur mélen med det Europeiska dret har uppnatts,
och att den dirvidlag tar hidnsyn till den breda variationen
inom den interkulturella dialogen. EESK atar sig att bidra till
detta arbete som representant for det civila samhillet.

3.13  EESK rekommenderar att man pd grundval av olika
evenemang och insatser under Europeiska dret for interkulturell
dialog 2008 sammanstiller en europeisk kulturencyklopedi,
och pa grundval av denna fardigstiller en handbok f6r europe-
iska kulturer som kan ligga till grund for utvecklingen nar det
giller det europeiska medborgarskapet. Samlingen av bista
praxis och handboken skulle vara oumbdrliga nar det géller att
frimja integreringen av invandrade arbetstagare och deras
familjemedlemmar.

4. Frimjande av olika seder, traditioner och kulturer

4.1  EESK stoder de mal som formulerats i Unescos allmidnna
deklaration "Den kulturella rikedomen i vér virld ligger i dialo-
gens mangfald” () och i Konventionen om skydd for méng-
falden i kulturella innehdll och konstnirliga uttryck (°) samt
sarskilt foljande: “att frimja kulturmoten for att utveckla
samverkan mellan kulturer i syfte att bygga broar mellan
folken.”

4.2 Bland mélen for Europeiska dret for interkulturell dialog
framtriader konstnirliga uttryck for ménskliga kdnslor i olika
former som ndgra av de allra viktigaste formerna for det euro-
peiska kulturarvet. Kunskap om och erkdnnande av olika
kulturer kan inte skapas utan kunskap om, erkdnnande av och
mottaglighet fér den andres kinslor och virderingar. Om den
prioriterade mélgruppen dr ungdomar, kan sarskilt inte en sund
kdnslomissig utveckling ldmnas obeaktad, och darfor maste vi
stédja initiativ till formén for en utveckling av en mangkulturell
medvetenhet.

(’) Unescos allminna deklaration om kulturell méngfald, antagen vid
UNESCO:s 31:a generalkonferens (Paris den 2 november 2001).
(°) Antagen av Unescos generalkonferens i oktober 2005.
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4.3 Kommittén stoder forslaget enligt vilket man bor inritta
en dag for interkulturell dialog, vilken tidsmassigt kunde
sammanfalla med den av Unesco tidigare utropade internatio-
nella dagen for kulturell utveckling, dvs. den 21 maj. Vid detta
tillfdlle skulle gemenskapens institutioner kunna dela ut ett
symboliskt pris till sédana utbildningsinstitutioner och icke-stat-
liga organisationer som har gatt i spetsen ndr det giller att fa
igdng och genomfora en interkulturell dialog. Denna dag skulle
dven ge tillfille till att anordna officiella evenemang.

4.4  Det dr ytterst viktigt att icke-statliga organisationer,
utbildningsinstitutioner och de europeiska medborgarna blir
delaktiga i fraimjandet av den interkulturella dialogen. Dirfor
skulle EESK i hog grad virdesitta inrdttandet av ett sddant pris
— 14t vara ett symboliskt sddant — (vinnarna bland de europeiska
medborgarna, icke-statliga organisationerna och utbildnings-
institutionerna skulle dven fd mojlighet att anvinda logon for
den interkulturella dialogens dag) som skulle belona de europe-
iska medborgare, icke-statliga organisationer och utbildningsin-
stitutioner som har utmirkt sig nir det giller att frimja den
interkulturella dialogen, sirskilt genom sddana initiativ dar
maélet har varit att lira ungdomar hur viktigt det ar att
samhillsmedborgarna  Omsesidigt  respekterar  virdet av
varandras traditioner och kulturer, inte bara pa lokal, regional
eller nationell niva utan dven pd gemenskapsniva.

4.5  Kommittén dr overens med kommissionen och Europa-
parlamentet om att de unga bor utgora huvudmalgruppen for
initiativ som syftar till att frimja den interkulturella dialogen.
Trots detta vill kommittén fdsta EU-institutionernas uppmark-
samhet vid att dldre dldersgrupper inte heller fir glommas bort.

5. Samordning med 6vriga program

5.1  For att frimja ett effektivare genomférande av de mdl
som faststills i forslaget till beslut betonar EESK vikten av att
harmonisera och likrikta de mal och instrument som faststéllts

Bryssel den 20 april 2006.

for Europeiska dret for lika mojligheter (2007) och Plan D som
i demokrati, dialog och debatt.

5.2 Med tanke pa brokigheten hos de initiativ som de olika
medlemsstaterna har tagit i syfte att frimja dialogen mellan alla
kulturer anser kommittén att EU-institutionerna bor inritta ett
organ for samordning av dessa initiativ med uppgift att harmo-
nisera, frimja och sprida dessa.

5.3  Bland lyckade interkulturella initiativ kan man nidmna
Leonardo da Vinci-programmet som frimjar den europeiska
utbildningsdimensionen pa ett sddant sitt att man kan stodja
utvecklingen av innovativa initiativ pd omradet for yrkesutbild-
ning, liksom projekt inom ramen for internationella partner-
skap (), Anna Lindh-stiftelsen () samt Euromedcafé, som
fraimjar dialogen mellan de europeiska linderna och partnerlin-
derna i Medelhavsomradet (°).

5.4  Syftet med forslaget till beslut dr att frimja harmoni-
sering och samordna den kulturella mangfalden samtidigt som
man beaktar den ekonomiska globaliseringen. Forslaget innebar
dirfor ett tydligt mervirde och en ny impuls for att uppna den
fornyade Lissabonstrategins mal.

5.5  EESK skulle vilja delta i foljande samarbete med de icke-
statliga organisationerna:

— Att gora den interkulturella dialogen till en fortlépande
process.

— Samarbete kring hogtidlighallandet av 25-drsdagen (i
november 2006) av FN-deklarationen (som férkastar intole-
rans och diskriminering pa grund av tro och religios overty-
gelse).

— Utvirderingen av ar 2008.

Pi grundval av ovanstdende dmnar kommittén ligga fram ett
kompletterande forslag i lamplig form.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() Bland pagdende initiativ med deltagande fran linder utanfor Europa
kan man ndmna stipendier frdn Thswane University of Technology
(Sydafrika) och West Virginia (USA) samt GE4 StuJ:ent Exchange in
Engineering (USA, Latinamerika och Asien) osv.

(®) Anna Lindh-stiftelsen inréttades i syfte att frimja omsesidig forsta-
else och respekt mellan de europeiska folken och folken i Medel-
havsldnderna och anknyter till handlingsplanen for Barcelonapro-
cessen.

(°) EuromedCafé dr en webbplats som har upprittats av "Mediterranean
Laboratory Foundation” for att bidra med in ny impuls till en
fornyad dialog och utbyte mellan de europeiska fof’ken och folken i
Medelhavsomrédet.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén — Funktionshindrade personers situation i den utvidgade Europeiska unionen: den europe-
iska handlingsplanen 2006-2007"

KOM(2005) 604 slutlig

(2006/C 185/10)

Den 28 november 2005 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2006. Foredragande var Tatjana Greif.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 55 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder de dtgirder som foreslds av kommissionen i
EU:s handlingsplan pd handikappomréadet 2006-2007.

1.2 EESK anser att kontrollen av direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet dven i fortsdttningen bor prioriteras under den
period som omfattas av EU:s handlingsplan pa handikappom-
radet.

1.3 EESK anmodar kommissionen att foresld ett sdrskild
direktiv om handikappfrgor i enlighet med genomférbarhets-
studien om att ta fram en antidiskrimineringslagstiftning pa
EU-niva.

1.4 Den tydliga bristen pa konkreta dtgirder i EU:s sysselsditt-
ningsstrategi dr ett tydligt tecken pd otillrickliga forpliktelser
fran EU:s sida. EU:s sysselsdttningsstrategi var ett viktigt rikt-
mirke for att testa i vilken omfattning EU och medlemsstaterna
kinner sig forpliktade att folja EU:s handlingsplan pd handi-
kappomradet. Samtliga parter misslyckades i detta test. De nya
malsittningarna i EU:s sysselsdttningsstrategi bor innebdra en
okad integrering av handikappfrigor i sysselsittningsriktlinjerna
och de nationella reformprogrammen.

1.5  EU maste forplikta sig att verka for okad integration av
handikappaspekterna i foljande initiativ:

— Strukturfonderna, s att nuvarande forordning, de strategiska
riktlinjerna och de operativa programmen omfattar princi-
perna om icke-diskriminering och tillginglighet for
personer med funktionshinder.

— Det sjunde ramprogrammet, sd att forskningsprojekt
genomfors pa omraden sdsom design for alla, IT och for en
overgang till ett sjdlvstandigt liv.

— Transporter, for att vi skall kunna fi mer ldttillgingliga
transporter i friga om jarnvig, internationell busstrafik och
sjofart.

1.6 EESK beklagar att det finns en brist pd intresse hos
medlemsstaterna nér det giller att integrera handikappfragorna
i arbetet med att utforma den nationella politiken. Styrkan hos
EU:s handlingsplan pa handikappomridet bygger pa national-
staternas intresse av att anta handlingsplanens principer.

1.7  EESK uppmanar ocksd ovriga gemenskapsinstitutioner
att anta handlingsplanens maélsdttningar pd europeisk nivd. Sats-
ningarna pa internkommunikation och 6kad medvetenhet bor
resultera i att handikappfrigorna blir mera synliga i EU:s
politik.

1.8 Organisationer pa EU-nivd, sdsom Europeiskt handi-
kappforum och andra representativa icke-statliga organisa-
tioner, bor fortsitta sitt arbete med stod inom ramen for det
nya Progressprogrammet.

1.9 I frdga om den framtida dagordningen anmodar EESK
kommissionen att beakta foljande fragor:

— Den stora betydelse som begreppet "ett sjilvstindigt liv”
har samt funktionshindrade personers rdtt att inte segre-
geras pa institutioner eller utestingas fran sambhallet. Till-
gang till information, rorlighet, bostider, byggnader i
ndrmiljon samt personlig assistans ar viktiga faktorer for ett
sjdlvstandigt liv for personer med funktionshinder. I detta
hidnseende utgor moderniseringen av det sociala trygghets-
systemet en av de fragor som bor prioriteras (').

— Ett aktivt politiskt deltagande av funktionshindrade
personer i samhillet dr av stor betydelse. Personer med
funktionshinder skall ha lika mojligheter att ta till vara
ritten till aktivt deltagande i beslutsprocessen samt i arbetet
med att utveckla, kontrollera och utvirdera politiken,
genom olika representativa organisationer och nitverk. De
berorda frivilligorganisationernas roll bor stirkas bade
nationellt och pd EU-nivd, och dven mindre frivilligorgani-
sationer med svagare stillning bor ges plats bland de storre
sammanslutningarna.

(") Manga representativa icke-statliga organisationer havdar att funk-
tionshindrade personer bor ha ritt till personliga assistenter, vilket
skulle kunna genomféras genom direktfinansiering. Detta ar ett
villkor for en strukturell férandring i syfte att se till att grundldg-
gande manskliga rdttigheter respekteras.
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— Omréden vid sidan om sysselsittning bor behandlas i
framtiden, t.ex. utbildning, kultur, fritid m.m.

— Hinsyn bor tas till frigan om diskriminering péd flera
grunder, kulturella skillnader, fattigdom m.m. Genom
att fokusera pd dessa aspekter kan man uppticka kategorier
av funktionshindrade personer som nu ar "osynliga”.

— Anpassade arbetsplatser (dven tekniska hjalpmedel, handled-
ning) och inrittande av jimlikhetsrepresentanter i foretag
skulle kunna bidra till 6kad jamlikhet pa arbetsmarknaden.

— Frdgan om sikerhet pd arbetsplatsen bor uppmirk-
sammas mot bakgrund av de dtgirder som vidtas for att
forhindra funktionshinder.

2. Inledning

2.1  Det dr med stort intresse som EESK mottagit detta
meddelande ().

2.2 EUs handlingsplan () antogs 2003 som en flerdrig
handlingsplan som skulle gilla frdn 2004 till 2010. Den syftar
till att integrera handikappfragor i EU:s politik pd samtliga
omrdden och till att utforma konkreta atgarder for att integrera
funktionshindrade personer i samhallet.

2.2.1  Under den firsta etappen prioriterades frdgan om att
forbattra funktionshindrade personers tilltrade till arbetsmark-
naden, anvindning av IT samt offentliga byggnaders tillging-
lighet.

2.2.2 Under den andra etappen fokuserar atgdrderna pd att
bidra till ett aktivt samhallsdeltagande bland funktionshindrade
personer, forbattra tillgdngen till vard- och stodtjanster av hog
kvalitet, frimja olika varors och tjansters tillganglighet samt att
oka EU:s analytiska kapacitet.

2.3 Enligt EU:s handlingsplan pa handikappomréadet skall en
rapport om de funktionshindrade personernas situation utar-
betas vartannat dr, med syftet att se 6ver de olika malsdttning-
arna och analysera de funktionshindrades situation under den
aktuella referensperioden.

2.4 EESK beklagar att denna tvddrsrapport nu omvandlats
till ett kort meddelande. Den forsta delen av meddelandet
utgors av den tvddrsrapport som omfattar perioden 2004-
2004 och den andra delen dr handlingsplanen for den andra
etappen 2006-2007.

241 Den information som presenteras i bilagorna till
meddelandet dr av stort intresse for utvdrderingen. EESK
beklagar dock att informationens omfattning 4r begridnsad,

() KOM(2003) 650 slutlig.
(*) EU:s handlingsplan pa handikappomrédet.

eftersom analysen inte omfattar samtliga initiativ som genom-
fors runtom i EU. Medlemsstaterna borde ha tillhandahallit mer
information i det frageformuldr som kommissionen utarbetat
med anledning av rapporten.

2.4.2  EESK beklagar att informationen i bilagorna dnnu inte
oversatts till EU:s samtliga officiella sprik forutom engelska.

2.5  Funktionshindrade personer utgor 10 % av befolkningen
och denna andel 6kar med anledning av att vi blir allt dldre.
Detta innebir att det finns 6ver 50 miljoner funktionshindrade
personer i den utvidgade Europeiska unionen (%).

2.6 Funktionshindrade personer — min och kvinnor, pojkar
och flickor — utgor en mycket skiftande, icke-homogen grupp.
Denna mdngfald bor beaktas pa samtliga nivder nir politiken
utformas.

2.7 EESK har regelbundet framfort sitt starka stod for att
personer med funktionshinder integreras till fullo i samhallet,
och kommittén har efterlyst ett sirskilt direktiv om handikapp-
fragor (°).

2.8 Kommittén framforde vissa konkreta rekommendationer
i sitt yttrande om handlingsplanen 2004-2006 (°). EESK
konstaterar att kommissionen tagit fasta pa vissa rekommenda-
tioner. Dessvirre valde kommissionen ocksd att bortse frin
ménga forslag, bland annat forslaget om ett sarskilt direktiv om
funktionshinder och om att integrera handikappaspekten i EU:s
sysselsdttningsstrategi.

2.9 EESK har analyserat denna handlingsplan mot bakgrund
av de forhandlingar som for nirvarande fors inom FN:s
konvent for funktionshindrade personers rittigheter. (7)

(*) 1 "Employment of disabled people 2002” som utarbetats av Eurostat
framgar det att 44,6 miljoner personer mellan 16 och 64 ar (dvs. en
person av sex eller 15,7 %) anser sig ha ett ldngvarigt hilsoproblem
eller funktionshinder.

(°) EESK:s Jlttrande av den 14.2.2006 om "Meddelande fran kommissionen
till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén om genomfGrande, resultat och overgri-

pande utvardering av Europeiska handikappdret 2003”. Foredragande:

Gunta Anca. (EUT C 88, 11.4.2006)

EESK:s yttrande av den 25.2.2004 om "Meddelande frin kommissionen

till n‘ijét, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och  sociala

kommittén och Regionkommittén: Lika mojligheter for personer med funk-
tionshinder — En europeisk handlingsplan”. Foredragande: Cabra de

Luna (EUT C 110, 30.4.2004).

EESK:s yttrande av den 26.3.2003 om "Meddelande fran kommissionen

till rddet och Europaparlamentet — Pd vig mot en rdttsligt bindande FN-

konvention for att framja och skydda funktionshindrades rattigheter och

vardighet”. Foredragande: Cabra de Luna (EUT C 133, 6.6.2003).

EESK:s yttrande pa eget initiativ av den 17.7.2002 om "Integration av

funktionshindrade i samhallet”. Foredragande: Cabra de Luna (EGT C

241, 7.10.2002).

EESK:s yttrande av den 17.10.2001 om “Forslag till radets beslut om

Europeiska handikappdret 2003”. Foredragande: Cabra de Luna (EGT

C 36, 8.2.2002).

EESK:s yttrande av den 25.2.2004 om "Meddelande frin kommissionen

till n’iuz:t, Europaparlamentet, ~Europeiska ekonomiska och  sociala

kommittén och Regionkommittén: Lika mojligheter for personer med funk-
tionshinder — En europeisk handlingsplan”. Foredragande: Cabra de

Luna (EUT C 110, 30.4.2004).

() Internationella konventet for funktionshindrade personers rittig-
heter. Forenta nationerna, New York, 2006 (arbetsdokument).

—
3
=
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3. Dagsliget
Oversikt

3.1  EESK instimmer i att de malsdttningar som faststallts for
den andra etappen av EU:s handlingsplan pa handikappomradet
dr mycket viktiga.

3.2 EESK anser att kommissionen bor efterstriva ett socialt
synsitt pd funktionshinder ndr denna friga behandlas i
kommissionens olika dokument, eftersom detta skulle gora det
mojligt att frimja anvindandet av ett mer neutralt och integra-
tionspraglat sprak pd det breda omrade som giller handikapp-
fragor. 1 vissa Oversittningar fran engelska av en del av
kommissionens dokument anvidnds ett sprdk som inte helt
ligger i linje med ett socialt synsitt pa funktionshinder.

3.3 EESK haller med kommissionen om att bristen pé rele-
vant statistik avseende funktionshindrade personer ir ett
problem, eftersom sddan statistik dr nodviandig ndr man skall
utforma framtida politiska dtgarder pd detta omrdde. Befintlig
forskning omfattar endast funktionshindrade personer som ar
aktiva/sysselsatta, och omfattar inte majoriteten av personer
med funktionshinder (personer pa institutioner, barn).

3.4  EESK ser med oro pd den klyfta som skiljer icke-funk-
tionshindrade och funktionshindrade personer &t i sysselsitt-
ningshdnseende. Eurostat konstaterade dr 2003 att funktions-
hindrade personers deltagande pa arbetsmarkanden dr mycket
lagre dn for Gvriga grupper: 78 % av samtliga svart funktions-
hindrade personer i dldern 16-64 ar ingar inte som en del av
arbetskraften. Denna siffra skall jamforas med 27 % for dem
utan ndgot ldngvarigt hilsoproblem eller funktionshinder. Aven
bland svért funktionshindrade personer som ingdr som en del
av arbetskraften dr arbetslosheten nistan dubbelt sd hog
jamfort med personer utan funktionshinder. Endast 16 % av
dem som har nedsatt arbetsformaga fir ndgon form av hjilp
for att kunna arbeta (¥).

3.5  Ivissa avseenden héller EESK inte helt med om nédgra av
de skdl som anges i kommissionens rapport som forklaring till
varfor dubbelt s manga personer med funktionshinder inte
utgor en del av arbetskraften i jamforelse med resten av befolk-
ningen. Att ange "bidragsfillor” (°) som ett skal ar inte tillrdck-
ligt, och man ligger ddrmed hela ansvaret pa den funktions-
hindrade personen.

3.5.1 Bakom den negativa statistiken ligger mer komplice-
rade hinder, sdsom en ovilja bland arbetsgivare, arbetsplatser
som inte anpassats till funktionshindrade personers behov,
ojamlikt tilltrade till arbetsmarknaden, bristfalligt stod for att
kunna leva ett sjalvstindigt liv (personlig eller materiell assi-
stans), diskriminering i frdga om transporter, utbildning, till-
géng till varor och tjinster, IT, m.m. Aven om 43,7 % av dem
som svarade pa enkiten anser att de skulle kunna arbeta om de
far ratt stod, dr det i verkligheten endast 15,9 % som faktiskt
far ett sddant stod (*°).

() Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
2002. Eurostat 26/2003.

() Ersittningar och bidrag formodas vara hogre dn vad personen tjanar
4 l6nearbete, eftersom vissa ersittningar gar forlorade om personen
rjar arbeta.

(") Statistics in Focus, Theme 3: Employment of Disabled people in Europe
ﬁO%Z Eurostat 26/2003. Detta avser inte arbetsrelaterade funktions-

inder.

3.5.2  EESK anser foljaktligen att man vid en oversyn av de
sociala trygghetssystemen och av sysselsittningssystemen bor
viga in de mycket komplicerade anledningarna till att en funk-
tionshindrad person inte fir tilltrade till eller har mojligt att
stanna kvar pd arbetsmarknaden (*').

3.6 Att frimja sysselsdttning

3.6.1  EESK ser positivt pd att kommissionen i hogre grad
satsar pa att kontrollera och genomfora sysselsdttningsdirek-
tivet ('?). Kontrollen bor ske i samarbete med arbetsmarknadens
parter och  representativa  icke-statliga  organisationer.
Kommittén dr Gvertygad om att sysselsittningsdirektivet, som
innehaller forbud mot olika typer av diskriminering pd arbets-
marknaden, bla. pd grund av funktionshinder, dr ett lagstiftat
krav och inte bara en rattighet som kan hivdas. Kommissionen
har sdsom direktivets viktare en central roll att spela nir det
giller att se till att direktivet genomfors pa ett effektivt sitt.

3.6.2  EESK héller inte med kommissionen om att frigan om
funktionshinder tydligt framgar i EU:s sysselsdttningsstrategi (*°).
Integrationen av handikappfragor i sysselsittningsstrategin har
skett i mindre utstrickning dn vad som ar 6nskvart, i synnerhet
som denna dimension helt glomts bort i de nationella reform-
programmen.

3.6.3  Kommittén har redan uttalat sitt stod for kommissio-
nens forordning om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pd statligt sysselsattningsstod (*) och de undantag for
statligt stod som syftar till integration av funktionshindrade
personer pa den reguljdra arbetsmarknaden.

3.6.4 EESK rekommenderar att arbetsmarknadens parter
vidtar ytterligare atgirder for att frimja sysselsittningen av
funktionshindrade personer. Arbetsmarknadens parter redo-
gjorde for sina initiativ pd detta omrdde ar 2004 ().

3.6.5  EESK stoder ocksd de dtgirder som vidtas med stod av
Europeiska socialfonden 1 syfte att integrera funktionshindrade
personer pd arbetsmarknaden. Initiativet Equal har varit till stor
nytta ndr det géller att efterstrava lika mojligheter for funktions-
hindrade personer. De nya ramarna for Europeiska socialfonden
bor utformas med hinsyn till vissa principer som glomts bort i
den nuvarande lagstiftningen, sdsom principen om tillging-
lighet och design for alla samhillsmedborgare i projekt som
finansieras av Europeiska socialfonden.

(M) 57 % av de funktionshindrade personerna har blivit funktionshind-
rade i arbetslivet.

('*) DIR 2000/78, 27 november 2000.

(") Radets beslut av den 12 juli 2005 om riktlinjer for medlemssta-
ternas sysselsattningspolitik. Integrat10n av handikappfrdgor i EU:s
sysselsattningsstrategi. http://europa/comm/dgs| em[) oyment_social/
index_en.htm.

(") Kommissionens forordning (EG) nr 2204/2002.

(") CEEP, Unice/[UEAPME och EFS 2004 "Report on social partners actions
in member States to implement employment guidelines”.
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3.6.6  EESK glader sig 4t att kommissionen tagit initiativ till
en handlingsplan mot diskriminering (*°).

3.6.7  EESK anser att andra initiativ, t.ex. Equality-toppmotet
och Europeiska dret for lika mojligheter 2007 maste atfoljas av
viktiga politiska beslut samt olika former av dtgirder och
lagstiftning.

3.6.8  EESK beklagar att de funktionshindrade personernas
intresseorganisationer pd nationell nivd generellt sett inte har
inbegripits i utarbetandet av de nationella reformprogrammen.
Den reviderade Lissabonagendan bor genom en tydligare skriv-
ning betona det civila samhillets deltagande, sd att Lissabon-
malen littare kan uppnds.

3.6.9 EESK anser att en dialog med det civila samhillet —
arbetsmarknadens parter och andra relevanta intresseorganisa-
tioner — péd sdval europeisk som nationell nivd — dr viktig for
sysselsattningsstrategiernas effektivitet. Det dr av storsta bety-
delse att inkludera representanter for olika handikapporganisa-
tioner.

3.7 Integrationen av funktionshindrade personer i
samhillet

3.7.1  Tsitt yttrande om Europeiska handikappéret uppmanar
EESK kommissionen att i sin kommande tvaarsrapport om situ-
ationen for funktionshindrade personer utvirdera uppfolj-
ningen av de politiska dtaganden som gjordes under handi-
kappdret — framfor allt av rddets resolutioner om sysselsittning,
utbildning, e-tillganglighet och kultur — och att utarbeta rekom-
mendationer om hur man kan integrera handikappfragor i den
oppna samordningsmetoden inom ramen for Lissabonstra-
tegin (V7).

3.7.2  EESK vilkomnar bista praxis i friga om foérordningen
om flygpassagerares rattigheter, dir fordelarna med att inklu-
dera handikappfrigorna ar tydliga.

3.7.3  Kommittén vilkomnar de landvinningar (**) som gjorts
ndr det giller funktionshindrade personers mojligheter att fa
tillgdng till IT samt Gvriga initiativ (**). Det finns andra omraden
ddr man skulle ha kunnat nd storre framsteg, t.ex. i frigan om
ett regelverk for telekommunikationer och TV-sindningar.

3.7.4  EESK anser att EU:s strukturfonder dr ett instrument
som EU bor anvinda for att frimja vissa grundliggande prin-
ciper. Icke-diskriminering och tillgdnglighet bor inkluderas i
strukturfondernas bestimmelser och programplanering. Funk-
tionshinder bor ses som en overgripande friga nir atgarder
vidtas inom ramen for strukturfonderna.

(") Rédets beslut 2000/750/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av gemenskapens handlingsprogram mot diskriminering
(2001-2006).

() Jfr fotnot 5.

(") Meddelande om e-tillginglighet — KOM(2005) 425 slutlig,
13.9.2005.

(") Initiativ for att harmonisera kraven for tillgdng till IT, riktlinjer for
tillgang till Internet, European Curriculum on Design for All.

3.7.5  EESK ser med oro pa de olika skyddsnivderna nar det
giller funktionshindrade personers rittigheter i EU. Skyddets
och rattigheternas omfattning for en privatperson beror pé i
vilket land vederbérande ar bosatt.

3.7.6  Kommissionen ser ocksd med oro pd att vissa aspekter
av diskriminering av funktionshindrade personer undviks eller
inte behandlas pd ett tillrickligt utforligt sdtt i rapporten om
den forsta etappen av EU:s handlingsplan pd handikappomradet.
Diskrimineringen av funktionshindrade personer borde t.ex. ha
analyserats med utgdngspunkt i en mingd olika faktorer sdsom
kon, ras, etniskt ursprung, religion eller overtygelse, dlder eller sexuell
liggning (*°). Frigan om funktionshindrade personers ritt till ett
sjalvstandigt liv borde ockséd ha behandlats.

EESK anser att funktionshinder inte dr den enda avgorande
faktorn nar funktionshindrade personer diskrimineras, samt att
andra forhéllanden ocksa kan péverka situationen och fa konse-
kvenser for dessa personers livskvalitet.

4. EU:s handlingsplan pd handikappomradet 2006-2007

4.1  Kommissionen har faststillt ett antal nya malsittningar
for den andra etappen. EESK anser det vara positivt att mélsatt-
ningarna dven i fortsittningen inriktas pa funktionshindrade
personers viktigaste problem.

4.2 EESK héller inte med om uttalandet att "man har lyckats
integrera handikappfrdgorna pd vissa omraden som sysselsatt-
ning, IT och utbildning (e-lirande)”. Detta star helt i strid med
innehallet i de s.k. Joint Inclusion Reports, dar det framhalls att
inga pdtagliga forbattringar av situationen kan konstateras och
att framstegen pa det ckonomiska planet i basta fall kan
bedomas vara blandade. Det finns tydliga bevis pa att man i
analysen av Lissabonstrategin kunnat konstatera en klyfta
mellan det som medlemsstaterna forpliktar sig att gora i form
av allminna malsittningar och de dtgarder som faktiskt vidtas
for att genomfora politiken (*').

4.3 EESK anser att EU:s hdgnivagrupp for handikappfragor ar
mycket viktig for genomférandet av EU:s handlingsplan pé
handikappomrddet och menar att denna grupps stillning bor
stirkas. Gruppen bor ges i uppdrag att ta fram konkreta
resultat och rekommendationer som direfter bor Gverlimnas
till rddet for godkinnande.

4.3.1 EESK stiller sig helt bakom forslaget att inbegripa
Europeiskt handikappforum och andra viktiga handikapporga-
nisationer i hdgnivagruppens diskussioner, sd att handikappro-
relsen far gora sin rost hord nir EU:s politik pd handikappom-
radet utformas.

(*) Diskrimineringsgrunder hamtade frén artikel 13 i EG-fordraget.
(*') Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2006
(KOM(2006) 32 slutlig).
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4.4  EESK glader sig 4t att kommissionen avser att vidta
atgarder for att inleda ett Overtrddelseforfarande mot de
medlemsstater som dnnu inte genomfort radets direktiv
2000/78 om likabehandling i arbetslivet pa ett korrekt sitt i
den nationella lagstiftningen (*).

4.5 Prioriterade omrdden under den andra etappen

451 Den andra etappen av EU:s handlingsplan pd handi-
kappomradet fokuserar pa atgirder som syftar till att aktivt
integrera funktionshindrade personer i samhillet och bygger pa
medborgardefinitionen av begreppet funktionshinder (*). Detta
innebir att funktionshindrade har samma rdtt att gora samma
val och ha samma kontroll &ver sin vardag som personer som
inte dr funktionshindrade.

4.6 Uppmuntra arbetskraftsdeltagande

4.6.1  EESK har i sitt tidigare yttrande padpekat att funktions-
hindrade personer inte omndmns i den nya omarbetade Lissa-
bonstrategin (**).

4.6.2  EESK vill dock varna for att det inte gér att oka syssel-
sdttningen bland funktionshindrade personer om man inte
samtidigt ~ forbattrar nuvarande  arbetsforhdllanden  och
bekdmpar diskriminering pd omraden sdsom utbildning, trans-
porter, IT, tillgang till varor och tjdnster osv.

4.6.3  EESK anser att 6versynen av madlsittningarna for EU:s
sysselsdttningsstrategi maste inbegripa handikappfragor. Annars
kommer skyddet for funktionshindrade personer dven fortstt-
ningsvis att vara mycket svagt.

4.6.4  EU:s strukturfonder maste pa ett kraftfullt stt bidra till
integrationen av funktionshindrade personer genom att
tillimpa principen om icke-diskriminering och tillganglighet for
personer med funktionshinder. Under den kommande
programplaneringsperioden  for  strukturfonderna  madste
atgdrder vidtas som forhindrar uppkomsten av nya hinder.
Strukturfonderna bor ocksd medverka till 6kad samhallsintegra-
tion.

4.6.5  Kommissionens nya forordning om undantag for sysselsdtt-
nings- och fortbildningsstéd maste bidra till att skapa ett rattvist
system som uppmuntrar personer med funktionshinder att
delta i arbetslivet. Under den nya Oversynen bor forfarandena
forenklas, sd att det blir lattare for arbetsgivare att fa stod for
funktionshindrade arbetstagare.

4.6.6  Foretag inom den sociala ekonomin kan ge ett mycket
virdefullt bidrag nér det géller att integrera personer med funk-
tionshinder pd arbetsmarknaden.

(*) Finland, Luxemburg, Tyskland och Osterrike.

(*) 1 linje med artikel 86 i EU:s stadga om de grundliggande rittighe-
terna ("Unionen erkdnner och respekterar ritten for personer med
funktionshinder att fa del av tgdrder som syftar till att sikerstilla
deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och delta-
gande i samhillslivet”).

(**) EESK:s yttrande av den 14.2.2006 om “Meddelande gn‘in kommis-
sionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomforande, resultat och overgri-
pande utvirdering av Europeiska handikappdret 2003”. Foredragande:
Gunta Anca. (EUT C 88, 11.4.2006).

4.7 Framja tillgangen till vdrd- och stodtjanster av hog kvalitet

4.7.1  EESK héller med kommissionen om att denna fraga ar
mycket viktig.

4.7.2 EESK anser att samtliga &tgdrder som avser att
forbittra de funktionshindrades livssituation runtom i Europa
bor bygga pa grundliggande manskliga rittigheter sdsom

— rdtten till fri rorlighet och ritten att vilja bostadsort,

— rtten till respekt f6r varje manniskas privat- och familjeliv,

— att ingen far godtyckligt frihetsberovas,

— att ingen far utsdttas for tortyr eller omansklig eller forned-
rande bestraffning och behandling,

— rdtten till utbildning,

— rdtten till hilsa, inbegripet tillgdng till information och
service i fraga om hilsa och reproduktiv hilsa,

— att ingen far frdntas sina tillhorigheter.

4.7.3  EESK vilkomnar ddrfér kommissionens garantier att
stodja arbetet med att ge funktionshindrade personer ett sjdlv-
standigt liv och med avinstitutionaliseringen av funktionshind-
rade som bor pd stora institutioner.

4.7.3.1  EESK anmodar kommissionen att se till att alla
personer som berors av frigan om ett sjilvstindigt liv, t.ex.
offentliga myndigheter pd nationell nivd, organisationer som
representerar personer med funktionshinder och EU, deltar
aktivt i processen.

4.7.3.2  Frdgan om ett sjilvstindigt liv handlar inte bara om
att leva i samhillet, utan ocksd om att vara en jamlik samhalls-
medlem. Med begreppet avses ett fullstindigt samhillsdeltagande
i alla avseenden.

4.7.3.3  EESK anser att samtliga dtgarder som syftar till att se
over varden bor underldtta mojligheterna till ett sjalvstindigt liv
for personer med funktionshinder. En sirskild malsittning i
frdga om avinstitutionalisering och utveckling av andra alter-
nativ i ndrmiljon skulle kunna vara en del av en ny strategi for
langsiktig vard och en del av en ny strategi for det sociala
trygghetssystemet. Alternativen bor omfatta initiativ sdsom
personliga assistenter, handikapphjalpmedel, stodtjinster, infor-
mation, handledning och mojligheten for funktionshindrade
personer att sjilv paverka sin vard.
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4.7.4  EESK efterlyser bittre standarder for kvaliteten pa den
vard som erbjuds personer med funktionshinder. Dessa stan-
darder bor tas fram i samarbete med olika handikapporganisa-
tioner. Samtliga modeller for vird- och stodtjanster i EU bor
bygga pd kvalitet, kontinuitet, tillginglighet och héllbara
finanser.

4.7.5  Den 6ppna samordningsmetoden for vard bor ocksd ta
hinsyn till de funktionshindrades behov och deras grundlag-
gande rittigheter i frdga om tillgang till vard.

4.8 Framja varors och tjansters tillganglighet

4.8.1  EESK vilkomnar forordningen om rittigheter for flyg-
passagerare med nedsatt rorlighet samt de initiativ som tagits
mer generellt inom transportomradet (jarnvdg, bussar och
sjofart) och i frdga om turism. Allt detta kommer att underldtta
den fria rorligheten for personer med funktionshinder.

4.8.2  Tillgang till ny teknik r av avgorande betydelse nir
man skall 6verbrygga den digitala klyfta som delar det europe-
iska samhallet. EU madste se till att projekt inom det sjunde
ramprogrammet leder till battre forskning om ny teknik, handi-
kapphjalpmedel och design av alla varor och tjanster.

4.8.3  EESK anser att de funktionshindrade konsumenternas
behov ndr det galler att fa tillgdng till varor och tjanster i EU
bor tas i beaktande i de nuvarande forhandlingarna om tjdnste-
direktivet for inre marknaden.

4.8.4 EESK rekommenderar kommissionen att i sitt
kommande meddelande om tjanster av allmdnt intresse inom den

Bryssel den 20 april 2006

sociala sektorn och vdrden behandla principerna om kontinuitet,
tillgdnglighet och en europeiska kvalitetsstandarder samt hall-
bara finanser.

4.9 Oka EU:s analytiska kapacitet

49.1  Europeiska unionen maste ha den férmdga som kravs
for att kunna bedéma funktionshindrade personers situation.

4.9.2  EESK anser att mer tillforlitlig och jamforbar statistisk
skulle kunna tas fram for personer med funktionshinder. Den
statistik som utarbetas inom EU i dag omfattar analyser som
bygger pd kon och alder. Det dr av storsta betydelse for
analysen av de funktionshindrade personernas situation och
den framtida politiken att den statistik som tas fram pa EU-nivé
bryts ner i hog grad.

4.9.3  Det krivs ytterligare akademisk forskning med sarskild
inriktning mot de behov som pdtalats av personer med funk-
tionshinder samt en bittre analys av frigan om diskriminering
pa flera grunder.

Europeiska dret for lika mojligheter (2007) ar ett unike tillfille
for kommissionen att ta sitt ansvar nar det giller att harmoni-
sera och hitta en balans i friga om det lagstiftade skyddet mot
diskriminering av funktionshindrade personer i EU och att vidta
atgdrder om dessa regler Gvertrads.

EESK ser fram emot nista rapport om EU:s handlingsplan pé
handikappomradet ar 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen:
En sammanhdllningspolitik f6r att stodja tillvixt och sysselsittning: Gemenskapens strategiska rikt-
linjer for perioden 2007-2013”

KOM(2005) 299 slutlig — SEK(2005) 904

(2006/C 185/11)

Den 5 juli 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 mars 2006. Foredragande var
Bruno Vever.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 21 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 47 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beklagar
att de strategiska riktlinjerna for sammanhallningspolitiken
2007-2013 lades fram ett ar efter forslagen till budgetplan och
strukturfondsforordningar f6r samma period, i stillet for samti-
digt eller tidigare. Under dessa forhallanden ter sig riktlinjerna
mer som kompletterande bestimmelser dn som de vigledande
dokument de borde utgora.

1.2 Denna forsening ar sirskilt beklaglig eftersom behovet
av riktlinjer 4r angeldget mot bakgrund av de bdde ménga och
komplexa sammanhdllningsfrigorna infér perioden 2007-
2013: uppfoljningen av utvidgningarna, konsolideringen av
euron och dterhimtningen av forseningarna i Lissabonstrategin
mot bakgrund av en allt snabbare globalisering. Trots en otill-
racklig tillvixt, stora skillnader mellan medlemsstaterna och en
alltfor begransad gemenskapsbudget har EU vissa fordelar, men
dessa dr snarare potentiella dn konkreta (konsolidering av den
utvidgade inre marknaden, framtidsinfrastrukturer och anpass-
ningsreformer).

1.3 EESK anser inte att sambanden mellan de strategiska
riktlinjernas prioriteringar och strukturfondernas maélsittningar
ar tydliga, och villkoren f6r deras genomforande bor klargoras.
Nir det giller den forsta prioriteringen, som syftar till att gora
investeringar mer attraktiva, stills den centrala frigan om
behovet av att oka tilltron till EU:s egen utveckling. I anslutning
till den andra prioriteringen, till stod for innovation och entre-
prenorskap, vicks frdgan om den stindiga bristen pa anpass-
ning av gemenskapsinstrumenten (bristen pd framsteg nir det
giller gemenskapspatentritten, luckorna i den europeiska fore-
tagsstadgan och datgarder inom ramen for fonderna, vilka i
alltfor stor utstriackning inskranker sig till subventioner). Den
tredje prioriteringen, som syftar till att skapa fler arbetstillfdllen,
stiller fragan om hur man mot bakgrund av globaliseringens
patryckningar skall komma i kapp eftersldpningarna i Lissabon-

strategin och den fortfarande avligsna optimeringen av den
ekonomiska och sociala inre marknaden.

1.4  EESK dr bekymrad over svagheterna i den gemenskaps-
budget som Europeiska rddet i december 2005 lade fram for
perioden 2007-2013: det tak som faststilldes till 1,045 % av
bruttonationalinkomsten (dvs. 0,36 % for sammanhaéllningsbud-
geten) innebdr en ldgre nivd dn fore utvidgningen fran 15 till
25 medlemslinder, trots att problemen med interna skillnader
och internationell konkurrens har okat betydligt. Darfor dr den
centrala fraga som de strategiska riktlinjerna for sammanhall-
ningspolitiken 2007-2013 bor ge svar péd foljande: Hur skall
man kunna gora mer med mindre? Som svar rekommenderar
EESK att man diversifierar de sammanhallningspolitiska instru-
menten, att man i hogre grad koncentrerar insatserna och att
man moderniserar forvaltningen.

1.5 EESK anser att man bor diversifiera de sammanhall-
ningspolitiska instrumenten genom innovativt nytinkande nir
det giller EU:s finansiella dtgarder.

1.5.1  Strukturfonderna bor kunna anvinda sig av andra
instrument 4n bidrag, exempelvis 1an, subventioner, ldnegaran-
tier, stod till riskkapital och riskkapital, i direkt samarbete med
EIB eller EIF.

1.5.2  En sddan omstrukturering skulle, pd en mycket
bredare front dn enbart programmet Jeremie, dstadkomma en
multiplikatoreffekt av fonderna, vilket skulle komplettera inve-
steringarna av offentligt och privat kapital bittre och uppviga
den blygsamma budgeten.

1.5.3  EESK ser positivt pd en kraftig 6kning av EU:s mojlig-
heter att ge 1an och garantier, ett stirkt partnerskap med bank-
och finanssektorn och en motsvarande anpassning av de nya
strukturfondsforordningarna. For att forverkliga dessa tre
villkor madste Europeiska kommissionen snabbt ligga fram
forslag i denna riktning.
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1.6 EESK rekommenderar att man i hogre grad koncentrerar
strukturfondsdtgdrderna i enlighet med EU: prioriterade
intressen.

1.6.1  Forutom att fullfolja och intensifiera det direkta stodet
till de stider och regioner som har storst behov, innebir detta
att man i samarbete med offentlig-privata partnerskap bor
stirka finansieringen av de transeuropeiska infrastrukturniten
och stodet till gransregionerna.

1.6.2 Mot denna bakgrund foresldr EESK att det skall goras
en omfattande omprovning av budgeten for de transeuropeiska
naten, eftersom denna forsummades i december 2005 trots
Lissabonstrategins mélsattningar.

1.6.3  Detta forutsitter dven att gemenskapsstodet i storre
utstrackning anvinds for att hjilpa medlemsstaterna att bittre
genomfora gemenskapens riktlinjer, beslut och dtaganden,
antingen det ror sig om att inférliva direktiv eller genomfora
Lissabonstrategin. Framfor allt bor budgeten for stod till utbild-
ning, som ocksa forbisdgs i december 2005, dndras.

1.7 Avslutningsvis rekommenderar EESK att man moderni-
serar forvaltningen av sammanhéllningspolitiken och framjar
bittre insyn och vixelverkan.

1.7.1  Detta forutsitter att gemenskapsstodet, i likhet med
det statliga stodet, dr helt forenligt med den europeiska konkur-
renspolitiken.

1.7.2 Det kriver ocksd en 6kad medverkan av det organise-
rade civila samhillets aktorer, framfor allt arbetsmarknadspar-
terna, vid utarbetandet och forvaltningen av den europeiska
sammanhallningspolitiken.

1.7.3  EESK efterlyser ddrfor att medverkan av aktorer i
ndringsliv och samhille uttryckligen skall ingd i de strategiska
riktlinjerna. Villkoren for genomforandet i de olika medlemssta-
terna bor preciseras i bilagor till planerings- och revideringsdo-
kumenten.

2. Inledning

2.1  Det meddelande frin kommissionen som antogs den 5
juli 2005 om sammanhdllningspolitikens strategiska riktlinjer
for perioden 2007-2013 kompletterar en rad tidigare forslag.

2.1.1  Riktlinjerna for gemenskapsbudgeten 2007-2013,
som presenterades den 17 februari 2004, har utarbetats med
utgdngspunkt i en gemenskapsbudget baserad pd 1,14 % av
bruttonationalinkomsten.

2.1.2  Forslagen till dndringar i strukturfondsférordningarna
(Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhaéllningsfonden) f6r perioden 2007-2013
lades fram den 14 juli 2004 (!): Kommissionen satte upp tre
mélsittningar f6r fonderna:

(") EESK:s yttranden om "Fonder (allmdnna bestimmelser)”, "Samman-
héllningsfonden” och "Europeiska regionala utvecklingsfonden”, EUT
C 255, 14.10.2005, s. 78,,s. 88 ochs. 91.

2.1.2.1  Ett konvergensmdl, som en uppfdljning av nuva-
rande mdl 1 till forman f6r EU:s mindre utvecklade regioner, i
synnerhet de regioner vars BNP ar ligre dn 75 % av EU:s
genomsnitt: 78,54 % av fondmedlen anslas till detta mal.

2.1.2.2  Ett mal for regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning, som foljer upp nuvarande mal 2, till férman for EU:s
ovriga regioner, framfor allt for att stodja genomforandet av
Lissabonstrategin och 6ka sysselsittningen: 17,22 % av fond-
medlen anslas till detta mal.

2.1.2.3  Ett mdl om territorialt europeiskt samarbete, som
uppfoljare till det nuvarande Interreg-programmet: 3,94 % av
fondmedlen anslds till detta mal.

2.1.3  Dessutom lade kommissionen den 14 juli 2004 fram
ett forslag till stadga for europeiska grupperingar f6r grainsover-
skridande samarbete som syftar till att underlitta sidana initi-
ativ inom gemenskapen (?).

2.2 Nir kommissionen den 5 juli 2005 presenterade de stra-
tegiska riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken 2007-2013
betonades tre prioriteringar. De skiljer sig frin ovannimnda
malsittningar for strukturfonderna, dven om det finns vissa
overensstimmelser:

2.2.1  Den forsta prioriteringen i de strategiska riktlinjerna
syftar till att gora investeringar mer attraktiva.

2.2.2  Den andra prioriteringen syftar till att oka innova-
tionen och foretagsamheten.

2.2.3  Den tredje prioriteringen syftar till att stodja skapandet
av nya arbetstillfallen.

2.3 De strategiska riktlinjerna skall genomféras utifran
nationella strategiska referensramar som i ett senare skede skall
utarbetas av kommissionen, medlemsstaterna och regionerna.

2.4 Presentationen av de strategiska riktlinjerna var den sista
etappen i diskussionen om ett Gvergripande paket om samman-
héllningspolitiken 2007-2013. Det hade emellertid varit mer
logiskt om kommissionen hade 6ppnat debatten om samman-
héllningspolitiken med att presentera dessa strategiska riktlinjer,
som syftar till att faststilla en Gvergripande politisk ram. I
stillet inledde man med att ligga fram forslag till fondf6rord-
ningar som bor kunna fungera som tillimpningsanvisningar.
Avsaknaden av samordning, som skulle ha gett de strategiska
riktlinjerna en tydlig ledande roll i stillet for att som nu ldta
dem utgora ett komplement, gor att det finns risk for att den
europeiska sammanhéllningspolitikens mervirde férsvagas och
att man uppmuntrar till en dternationalisering av utvecklings-
strategierna. Detta skulle vara till stor skada f6r EU:s samstim-
mighet, konkurrenskraft och ekonomiska och sociala effekti-
vitet.

(%) EESK:s yttrande: EUT C 255, 14.10.2005, s. 76.
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2.5  Diskussionen om riktlinjerna fér budgetforfarandet for
2007-2013 och fondférordningarna for samma period inleddes
under svdra forhallanden, kdnnetecknade av pétagliga menings-
skiljaktigheter mellan de 25 medlemsstaterna avseende
beloppen och tilldelningen. Efter ett forsta misslyckande i juni
2005 uppnadde Europeiska rddet den 17 december 2005 en
budgetéverenskommelse pd mycket mer &terhdllsamma
grunder: budgettaket 2007-2013 faststilldes till 1,045 % av
BNIL. 252 miljarder euro, dvs. 82 % anslogs till konver-
gensmdlet, 48,5 miljarder, dvs. 15,5 %, anslogs till konkurrens-
och sysselsittningsmalet, och 7,5 miljarder, dvs. mindre an
2,5 %, anslogs till malet om europeiskt territoriellt samarbete.

2.6 Europaparlamentet avslog den 18 januari 2006 detta
budgetforslag eftersom det ldngt ifrdn uppfyllde dess forvant-
ningar. Rddet och Europaparlamentet aterupptog darfor diskus-
sionerna som den 4 april 2006 utmynnade i en kompromiss
som innebdr att detta anslag hoéjs med fyra miljarder euro
(varav tvd i reserv). Kompromissen skall senare ratificeras av
bada parter.

3. Synpunkter pd sammanhillningspolitikens utmaningar
under perioden 2007-2013

3.1  De strategiska riktlinjerna for sammanhallningspolitiken
avser perioden 2007-2013, som kommer att utmirkas av stora
utmaningar:

3.1.1  For det forsta méste utvidgningen fullf6ljas och konso-
lideras. EU utvidgades fran 15 till 25 medlemsstater 2004, och
skall ta emot ytterligare tvd nya medlemsstater 2007. Andra
kan komma att folja senare, efter 2013 eller till och med tidi-
gare, eftersom listan 6ver linder som vill bli medlemmar inte 4r
uttdmd. Aven om utvidgarna formodligen stirker inre mark-
naden och dess kapacitet i fraga om tillvixt, sysselsittning,
handel, produktion, konsumtion och konkurrenskraft mot
bakgrund av globaliseringen, kommer de stindigt vixande
ekonomiska och sociala skillnaderna att stilla krav pa ett kvali-
tativt steg framdt nér det giller samordningen av den europe-
iska och nationella politiken, férvaltningen och konsolideringen
av inre marknaden och EU:s fysiska planering.

3.1.2  Man madste dven lyckas utvidga euroomradet, samtidigt
som eurozonen mdste stirkas och goras mer attraktivt och
effektivt i frdga om tillvixt och sysselsittning. For ndrvarande
ingdr endast 12 av de 25 medlemsstaterna i EMU. Euroomradet
bor fore utgdngen av 2013 ha utvidgats till att omfatta
merparten av medlemsstaterna, under forutsittning att de
uppfyller samtliga villkor. I likhet med utvidgningen av unionen
kommer utbredningen av euroomradet pa grund av konkurren-
svillkoren att krdva en storre konvergens, i forsta hand pa det
ekonomiska planet men dven pd andra omréden, alltifrdn skat-
teomrddet (harmonisering av berdkningsunderlaget) till det
socialpolitiska omradet.

3.1.3  Strukturférandringarna kommer att fortsitta att breda
ut sig under hela denna period:

3.1.3.1  Globaliseringen och de nya framvixande ekonomi-
erna kommer att oka konkurrenstrycket och utlokaliseringen av
foretag.

3.1.3.2  Den tekniska utvecklingen kommer att gd dnnu
snabbare, och kommer att underbldsas av det globaliserade
informationssamhallets innovationer.

3.1.3.3  Den europeiska befolkningens dldrande kommer att
bli allt tydligare, nir de stora drskullar som foddes efter andra
vérldskriget uppnér pensionsdldern. Detta kommer att dndra
levnads- och sysselsittningsvillkoren och jamvikten i medlems-
staternas sociala forméanssystem.

3.1.3.4  Migrationstrycket frdin de mindre utvecklade
linderna utanfér EU kommer formodligen att fortsitta att 6ka,
och hanteringen av detta bér forbittras. A ena sidan bor migra-
tionen 1 storre utstrackning anpassas till EU:s behov och integ-
rationskapacitet, och 4 andra sidan bor man patagligt oka effek-
tiviteten ndr det giller utvecklingsbistindet till ursprungslin-
derna i syfte att skapa fler arbetstillfdllen och ekonomiska och
sociala framsteg i dessa linder. Man bor dven integrera behovet
av anpassning till invandringen i utbildningsprogram pa olika
niver.

3.1.3.5 Kampen mot social utslagning och fattigdom, nir
det giller saval arbetssokande som “arbetande fattiga”, dr allt-
jamt en viktig frdga for den europeiska sammanhéllningspoli-
tiken. Om man inte 16ser dessa problem, som inte bara ror
sjdlva sysselsdttningsfragan, kommer det i praktiken att bli svart
att sakerstilla sammanhdllningen inte bara ur ett samhalleligt
utan dven ur ett ekonomiskt perspektiv.

3.1.4  Det slutdatum, 2010, som Europeiska radet r 2000
satte upp for Lissabonstrategin stdr i centrum for denna period
av djupgdende forindringar. Genomforandet av strategin har
dock forsenats. Det blir alltmer braddskande och samtidigt allt
svdrare for EU att himta in efterslipningen for att bevara sin
konkurrenskraft.

3.2 Nir det giller de stora utmaningarna under kommande
ar kan den europeiska sammanhéllningspolitiken hdmta stod i
flera gynnsamma faktorer. Bland annat kan f6ljande nimnas:

3.2.1  Den europeiska inre marknadens omfattning — den
inbegriper 6ver en halv miljard européer och utgér en ekono-
misk, kommersiell och mansklig potential som fortfarande ar
underutnyttjad, ndr det giller savdl det ekonomiska utbudet
och efterfrdgan som arbetsmarknaden.

3.2.2  Den europeiska modellen for arbetsmarknadsrelationer
och den europeiska sociala dialogen, i vilka man genom att
ligga tonvikten pad utnyttjandet av de mdnskliga resurserna
forsoker mota de utmaningar som sysselsittningen, utveck-
lingen, hilsan och livskvaliteten innebdr i anslutning till globali-
seringen.

3.2.3  Den dynamiska tillvixten i de nya medlemsstaterna,
som i manga fall dr dubbelt s hog som genomsnittet i gemen-
skapen, borde bidra till att minska de stora utvecklingsskillna-
derna och oka den ekonomiska och kommersiella dynamiken i
EU.



8.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 185/55

3.2.4  De nya mojligheter till planering och investering som
den europeiska kontinentens enande innebar mojliggor en ny
intern ekonomisk organisation och genomférande av innova-
tiva program for infrastruktur och fysisk planering.

3.2.5 Lissabonstrategins ekonomiska och sociala reformer
bor — i den utstrickning som de kan lyckas utveckla och produ-
cera en omsesidig hdvstdngseffekt med aktiva insatser av arbets-
markandsparterna — ocksd utgora ett viktigt stod for att EU:s
sammanhallningspolitik skall bli framgangsrik.

3.2.6  Sammanfattningsvis bor stodet frin den europeiska
sammanhallningspolitiken framfor allt syfta till att skapa en
god cirkel med tillvixt och sysselsittning genom utveckling av
en positiv vixelverkan mellan olika faktorer (en férdjupning
och utvidgning av inre marknaden, investeringar och regional
utveckling samt reformer i medlemsstaterna).

3.3 Nir det giller den europeiska sammanhdllningspolitiken
kan man dven rikna med stora svérigheter som kommer att
gora uppgiften dnnu svérare.

3.3.1  If6rsta hand det stindiga problemet med att terskapa
en stark europeisk ekonomisk dynamik. I stillet for att knappa
in pa konkurrenterna okar EU avstdndet till dem. EU:s tillvixt
ar overgripande sett medelmattig, arbetslosheten dr i manga
medlemsstater hog och drabbar sivil ungdomar som ildre,
antalet nya arbetstillfillen dr ofta for lagt, forskningsunder-
skottet haller i sig och antalet utlokaliseringar av foretag okar.
EU:s nuvarande placering i forhéllande till de varldsledande pa
omrddet dterspeglar knappast de ambitiosa mal som stilldes
upp for fem ar sedan, och ndgon storre forbittring av situa-
tionen finns dnnu inte i sikte.

3.3.2  En annan stor utmaning for sammanhallningspolitiken
ar de omfattande ekonomiska och sociala skillnaderna till foljd
av utvidgningarna. Det kommer att ta lang tid att utjimna
dessa och jamfort med de tillvigagdngssitt och metoder som
tidigare anvdndes inom sammanhéllningspolitiken nir utveck-
lingsskillnaderna mellan medlemsstaterna var mycket mindre
kravs det nytinkande.

3.3.3  En svag punkt i ssmmanhallningspolitiken dr den bris-
tande samordningen av den ekonomiska politiken, inklusive
skattepolitiken. Denna ar bristfallig dven mellan de linder som
ingdr i euroomrddet. Med ett Gkat antal medlemslidnder ar det
bade mycket mer angeldget och svérare att rdtta till denna situ-
ation. En 6kad ekonomisk samordning bor ocksé atfoljas av ett
forstarkt samrad om de sociala metoderna.

3.3.4  Bland de missforhdllanden som bor rittas till kan dven
den otillrickliga medverkan av det organiserade civila samhal-
lets aktorer nimnas. Den offentliga forvaltningen intar en

ledande roll, och sammanhallningspolitiken 4r i stor utstrack-
ning ett tvapartssamarbete mellan kommissionen och medlems-
staterna (3).

3.3.5 Mot bakgrund av de vixande behoven ir och forblir
EU-fonderna relativt blygsamma. I den Overenskommelse av
den 17 december 2005 ddr EU:s budget faststilldes till 1,045 %
av bruttonationalinkomsten reducerades budgeten for samman-
héllningspolitiken till 0,36 % av BNIL. EU:s budgetmedel har
alltsd minskats till en nivd som 4r ligre dn fore utvidgningen
fran 15 till 25 medlemsstater. Dessa procentandelar, som natur-
ligtvis inte har ndgot gemensamt med en federal budget (USA:s
budget motsvarar over 20 % av BNP), forefaller extremt smad i
forhallande till EU:s sammanhallningsmal.

3.3.6  Den centrala frdga som de strategiska riktlinjerna for
sammanhdllningspolitiken 2007-2013 mdste ge svar pa ar
foljande: Hur skall man kunna gora mer med mindre? Man
mdste i hogre grad dn ndgonsin tidigare se till att dessa mycket
sma tillgdngar anvinds pa basta sitt. Det viktiga ar inte att ge
ett permanent bistand, utan att sikerstilla forutsittningarna for
en sjilvstindig och hallbar utveckling. Detta forutsitter dels
storsta mojliga konvergens och komplementaritet med de
nationella budgetarna, dels en katalysatoreffekt och ett stod till
marknadskrafterna, eftersom de ir de enda som kan mobilisera
resurser som motsvarar de behov som utveckling av hela EU
innebr.

3.3.7  For att bemota alla dessa utmaningar rekommenderar
EESK att man diversifierar de sammanhallningspolitiska instru-
menten, att man koncentrerar insatserna pa ett effektivare sitt
och att man moderniserar forvaltningen. Dessa idéer utvecklas i
nedanstaende punkter.

4. Synpunkter pa prioriteringarna inom sammanhéllnings-
politiken 2007-2013

4.1  Sammanhéllningspolitiken inriktas under perioden
2007-2013 pd den dominerande prioriteringen “tillvixt och
sysselsdttning”. Denna inriktning bygger bland annat pd det
partnerskap som Europeiska rddet lanserade vid sitt mote
i mars 2005 och pa de integrerade riktlinjer som kommis-
sionen foreslog pd omradet i juni 2005.

4.2 Inom stravandena mot den overgripande prioriteringen
“tillvaxt och sysselsittning” lyfter kommissionen i sitt medde-
lande fram tre specifika prioriteringar: gora investeringar i EU
mer attraktiva, utveckla innovation och féretagsamhet samt
forstirka sysselsttningen och utbildningen. Dessa tre prioriter-
ingar kompletteras av genomgdende stravanden efter bittre
fysisk planering i unionen sdvil i landsbygdsomrdden som i
stader, samt i gransomraden mellan stater och regioner.

(’) EESK:s yttrande: "Meddelande frdn kommissionen till rddet och
Europaparlamentet - Bygga en gemensam framtid - Politiska utma-
ningar och budgetmede?i ett utvidgat EU 2007-2013”, EUT C 74,
23.3.2005, s. 32.
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4.3 Den forsta prioriteringen som avser att gora invester-
ingar mer attraktiva dr synnerligen relevant. Den bor i
synnerhet genomforas i den utvidgade unionens mindre utveck-
lade regioner som bor prioriteras vid olika insatser samtidigt
som hinsyn tas till 6vergdngsatgirder for de regioner som tidi-
gare prioriterades. Med tanke pd de absoluta begriansningarna i
EU:s interventionsfonder bor kravet vara att frimja sddana kapi-
talinvesteringar — sdrskilt fran privatsektorn — som gynnar prio-
riterade omrdden for ekonomisk utveckling i unionen.

4.3.1  EU har dock inte — trots en rad framsteg i genomfo-
randet av inre marknaden, uppkomsten av den ekonomiska
och monetira unionen eller vissa reformer inom Lissabonstra-
tegin — lyckats inféra en autonom och kraftfull mekanism for
tillviaxt som tillvaratar synergier och kompletterande faktorer i
de nationella ekonomierna. Det dr ddrfor svart att fora en
effektiv sammanhdllningspolitk om man inte lyckas ingjuta
storre fortroende hos samtliga berorda parter (foretagarna,
lontagarna, investerarna) gillande sjilva den ekonomiska och
sociala utvecklingen i unionen och fértroende dven fér unio-
nens politiska och institutionella framtid.

4.3.2  Under de nirmaste dren skulle detta alltsd innebira att
man mdste reducera de osikerhetsfaktorer som f6r nirvarande
paverkar sd grundliggande fragor som slutforandet av den inre
marknaden, forankringen av en konkurrenskraftig integrerad
ekonomi i anslutning till euron, forstirkningen av tillvixt och
sysselsittning, framgdng for Lissabonstrategin, effektiva styres-
former vid EU-institutionerna samt en optimal och hallbar
planldggning av den utvidgade unionen.

4.3.3  Kommissionens meddelande ligger tonvikt vid inve-
steringar i infrastrukturndt, sérskilt inom transportsektorn. Det
saknas dock en analys av orsakerna till de kvardréjande forse-
ningarna pd omréddet. For att undanroja dessa forseningar vore
det lampligt att ge hogre prioritet at finansieringen av de
transeuropeiska infrastrukturerna for transport, energi och tele-
kommunikation, vilka dr forutsittningar for sammanhéllning i
unionen. Man  kan  bara  beklaga  att  avtalet
av den 17 december 2005 innebdr kraftigt minskad finan-
siering av dessa nit. Det faktum att denna prioritering var
Europeiska radets storsta offer stdr direkt i strid med Lissabona-
tagandena som skall vara uppfyllda nigon ging mellan 2007
och 2013. Dirfér begir EESK i enlighet med Europaparlamen-
tets stillningstaganden i fragan att en kraftigt omarbetad budget
antas for att finansiera de transeuropeiska nten.

434 I kommissionens meddelande understryks dven tvd
ovriga investeringsprioriteringar inom sammanhallningspoli-
tiken, ndmligen frimjandet av investeringar i miljon och
forstarkningen av EU:s sjilvforsorjningsgrad pa energiomrddet.

43.41 I detta sammanhang bor man understryka att ett
direkt samband mellan dessa prioriteringar och stodet till tidi-
gare ndmnda europeiska infrastrukturnat dr nodvandigt.

43.42 Man bor dven forvissa sig om att miljokraven
uppfylls av dem som étnjuter stod fran EU.

44  Den andra prioriteringen inom sammanhaéllningspoli-
tiken dr att O6ka innovationen och foretagsamheten. Genom
detta hanvisar kommissionen entydigt till Lissabonstrategins
prioriteringar gillande frimjandet av ett kunskapssamhille i
Europa.

4.4.1  Denna prioritering innebdr framfor allt att investering-
arna i forskning mdste oka.

4.4.1.1 I detta sammanhang dr man tvungen att inse att EU
som helhet sackar efter sina viktigaste partners pd teknikom-
radet. Medlemsstaternas anslag for forskning édr ofta en tredjedel
lagre dn Lissabonstrategins mdl pd 3 % av BNP. Anslagen har
inte okat under de senaste dren utan natt sitt tak och i vissa fall
dven sjunkit. EU:s budget for ramprogrammet for forskning
och utveckling ir fortfarande blygsam i jimforelse med
medlemsstaternas forskningsanslag och klarar inte i tillrdcklig
mdn av att samordna de nationella programmen. Dessutom
drojer svdra hinder kvar inom gemenskapens institutionella
processer, dven pa hogsta nivd, vilket sprider mycket daliga
signaler. Misslyckandet med gemenskapspatentet — en friga
som vaskats i 3 dr — visar pd unionens orovickande oférmaga
att tillhandahalla verktyg for att uppnd ambitionerna.

4.41.2  Dirfor beh6vs det en reell EU-politik for forskning
med en forstirkt trovirdighet. Detta innebdr nodvindiga omar-
betningar i gemenskapens budget for att anslagen {6r forskning
skall hojas kraftigt samtidigt som en bittre samordning mellan
de nationella programmen skall garanteras. En forutsittning for
detta dr att dntligen 16sa problemet med gemenskapspatentet,
som inte i ett forsta skede beh6ver inforas i alla medlemsstater
om enighet fortfarande inte kan uppnds. Vad skulle ha skett
med euron, Schengen eller EU:s socialpolitik om man pd
motsvarande sitt hade kravt ett genomférande samtidigt i alla
lander?

442 En annan friga som understryks i kommissionens
meddelande dr att uppkomsten och utvecklingen av féretag
mdste uppmuntras, sérskilt i friga om nya teknikomraden, och
att en europeisk nitbildning for dessa gynnas.

4.42.1  Det dr i detta sammanhang beklagligt att smé foretag
fortfarande inte har mojlighet att vilja en forenklad europeisk
status som skulle underlitta verksamhet 6ver granserna.

4.42.2  EESK upprepar darfor sitt krav i initiativyttrandet
om "Sma och medelstora foretags gemenskapsrittsliga statu-
s” (Yatt en sddan rittslig status till forman for sma och medel-
stora foretag foreslds av kommissionen utan ytterligare forse-
ningar och att forslaget ddrefter antas snarast.

() EGT C 125, 27.5 2002, s. 100.



8.8.2006 Europeiska unionens officiella tidning C 185/57
4.4.2.3  EESK beklagar vidare att kommissionen hosten 2005 4.5.1 Den forsta forutsittningen for att uppnd okad syssel-

drog tillbaka forslag gillande en gemenskapsrittslig status for
omsesidiga bolag och europeiska foreningar, vilket i dag vore
viktigare dn ndgonsin.

443 I kommissionens meddelande understryks dessutom
vikten av frdgan om foretagsfinansiering och att sirskilt innova-
tiva foretag ldttare skall fa tillgang till finansiering.

4.43.1 I detta sammanhang bor man framhiva att struktur-
fonderna under nuvarande omstindigheter oundvikligen har
begrinsade — for att inte siga marginella — mojligheter att pa
ett avgorande sitt underldtta tillgdngen till finansiering av
foretag pa detta omrade, dven om atfoljande atgirder i blygsam
skala och samfinansiering av pilotprojekt kan ge resultat pa
omrdden som ir tillrickligt avgransade och foredomliga. EESK
vilkomnar lanseringen av initiativen Jaspers och Jeremie som
ett samarbete mellan kommissionen,
Europeiska investeringsbanken, Europeiska investeringsfonden
och Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.
Initiativet Jaspers syftar till att bistd de nationella och regionala
myndigheterna i stater som kan omfattas av konvergensmalet
for inledande av storre infrastrukturprojekt. Programmet
Jeremie har som madl att underldtta smaforetags mojligheter till
finansiering. EESK Onskar att dessa initiativ gors operativa och
lattillgangliga pd lokal niva for att denna nya verksamhetsram
skall kunna 4 s betydande aterverkningar som mojligt pd den
ekonomiska utvecklingen och framvixten av verksamheter —
det vill saga okad sysselsdttning — pa grasrotsniva.

4.4.3.2  Om utbetalningarna fran fonderna skall fd direkta
aterverkningar pd — och i hogre grad ta hinsyn till - finansier-
ingen av foretag, maste spinnvidden breddas och motsvara de
mojligheter som bankldn erbjuder, tillhandahalla riskkapital, ge
mojlighet till mikrokrediter och ge garantier for smaféretag.
Detta innebir att fondernas handlingsutrymme maste omdefini-
eras, sirskilt deras finansieringstekniker som i dag 4r begrin-
sade till utbetalning av subventioner. Med programmet Jeremie
som forebild kunde detta forverkligas i en mycket storre skala
genom att omvandla subventionerna till finansieringsprodukter.
Dirmed kunde en euro som utbetalats som garanti for ett lin
med riskkapital finansiera fem till tio euro av investeringar i ett
litet eller medelstort foretag och dirmed skapa multiplikatoref-
fekter utgdende fran EU-fondernas interventioner. EESK:s
rekommendationer i denna viktiga frga framgdr av kapitel 5 i
foreliggande yttrande.

4.4.3.3  Det ar vidare skil att pdminna om att ett snabbt och
konkret genomférande av den inre marknaden for finansiering
tillsammans med en effektiv konkurrenspolitik och en konsoli-
dering av den ekonomiska och monetira unionen kunde leda
till betydande forbattringar nar det giller tillgdngen till finan-
siering for foretag av alla storlekar. Denna fraga lyfts dock inte
alls fram i meddelandet dven om en av kommissionens frimsta
ansvarsomrdden under de ndrmaste dren kommer att forbli att
skapa en sddan marknad.

4.5  Den tredje prioriteringen i kommissionens meddelande
ndr det giller sammanhaéllningspolitiken ér att skapa fler arbets-
tillfallen och hoja arbetets kvalitet.

sdttning dr att forstarka den ekonomiska tillvixten och att inom
ramen for detta underldtta uppkomsten av arbetstillfallen. Ett
sddant mal kan endast uppnds genom mer gynnsamma admi-
nistrativa, skattemdssiga och sociala villkor i anslutning till
uppkomsten av arbetstillfdllen med sarskild hansyn till smafo-
retag, egenforetagare och hantverkare. Detta kunde leda till en
gynnsam utveckling med en ansvarsfull 16neutveckling och
frimjande av yrkeskunnighet. Som det ndmndes tidigare kan
strukturfonderna bara fi begrinsade direkta dterverkningar pa
dylika omraden samtidigt som enstaka insatser och pilotprojekt
visserligen kan stddjas och gynna goda metoder.

4.5.2  Det vore dven lampligt att utveckla anpassningen av
arbetsmarknaden, vilket kommissionen understryker. Struktur-
fonderna bor sirskilt inriktas pd en bittre fungerande inre
marknad pd detta omrdde. Detta forutsitter utokad rorlighet
inklusive ritt till 6verforingar mellan pensionssystem, samt att
hindren for den europeiska arbetsmarknaden undanrgjs, i
synnerhet i tjanstesektorn () dir mer dn tva tredjedelar av de
nya arbetstillfallena uppstdr. Samtidigt maste man halla fast vid
en gemensam grund for sociala villkor i dessa fragor.

4.5.3  Kommissionen gor for ovrigt ratt i att ligga tonvikten
vid kraven pé bittre yrkesutbildning. EESK anser det dock vara
mycket orovickande att kommissionen i december 2005 fore-
slog att budgeten for livslangt lirande skall skdras ned med
halften. EESK vill se en omvérdering av budgeten sé att den nér
en nivd som motsvarar atagandena i Lissabonstrategin. Pa detta
omrade uppstar hddanefter nya kompetensomrdden med okat
ansvar och krav pa storre initiativformdga. Darfor bor framtida
program mojliggora att hdnsyn tas till regionala prioriteringar.
Det dr namligen av avgérande betydelse att finansieringen ur
Europeiska socialfonden i sa hog grad som mojligt anpassas till
regionala behov och inte endast binds upp till samfinansiering
utgdende frdn nationell politik.

4.5.3.1 P4 ett allmint plan understryker EESK att alla medel
bor tillgripas for att gynna komplementaritet och effektivitet i
bestimmelserna samt att offentliga och privata aktorer bor
uppmanas till hallbara partnerskap kring regionala strategier
som bygger pa foljande prioriteringar: att frimja tillgdngen for
alla till innovation och livslangt lirande, att forbattra hanter-
ingen och utvecklingen av arbetskraften i foretag, att 6ka kvin-
nors deltagande, att hoja sysselsittningsnivin fram till
pensionen, att tydligare avgrinsa ekonomin och politiken for
yrkesvigledning och utbildning, att frimja yrkesutbildning och
lirande pd alla nivder, sdrskilt inom yrken med brist pé arbets-
kraft, samt att gynna utbildningar som konkret leder till att
nidringslivet upptar den dkande massan utslagen arbetskraft.

() EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om tjdnster pd inre marknaden”, EUT C 221, 8.9.2005, s.
113.
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4.5.3.2  Strukturfonderna bor dven inriktas pa att samfinan- for insatser som finansieras med EU-medel. Detta ar ett stort

siera utbildningsprogram pé europeisk nivd med forebild i de
framgangsrika programmen Erasmus och Leonardo. Dessa
program bor utvidgas ytterligare for att kunna stodja tvd till tre
ganger fler unga européer.

4.5.4  Den aldrande befolkningsstrukturen bor dessutom ges
sarskild uppmirksamhet eftersom den kraver sirskilda anpass-
ningar av ovan niamnda aspekter som sammanhinger med
uppkomsten av arbetstillfallen (jfr administrativa, skattemassiga
och sociala villkor, barnomsorg till rimlig kostnad, arbetsmark-
naden, utbildning och arbetskraftspolitiken).

4.6 Dessa tre prioriteringar inom de strategiska riktlinjerna
kompletteras av ett genomgripande krav som utgér en slags
fjirde prioritering, nimligen hdnsynen till den territoriella
dimensionen inom sammanhallningspolitiken.

4.6.1 I meddelandet nimns stddernas bidrag till tillvixt och
sysselsdttning  (bdttre ekonomisk, social och miljomassig
hantering av urbaniseringen) samtidigt som den ekonomiska
diversifieringen i landsbygdsomrdden foresprakas pa annat hall
(kvarhallande av allminnyttiga tjanster, utbyggnad av nitverk,
frimjande av utvecklingspoler). Interaktionen mellan kraven
och de tre prioriteringarna inom de strategiska riktlinjerna
kunde ha blivit battre klarlagd.

4.6.2 I meddelandet understryks dven behovet av territoriellt
samarbete pd tre olika nivder, nimligen foljande:

4.6.2.1  Gransoverskridande samarbete bland annat for att
skapa Omsesidig handel samt gynna ekonomisk och social
integration.

4.6.2.2  Samarbete mellan linderna, sarskilt i syfte att stirka
gemensamma insatser av strategisk betydelse mellan stater
(transporter, forskning, social integration).

4.6.2.3  Samarbete mellan regioner, sarskilt i syfte att
uppmuntra spridningen av goda ekonomiska, sociala och milj6-
maéssiga metoder.

4.6.3  EESK beklagar dock att en hanvisning till detta behov
av territoriellt samarbete i EU inte behandlas utforligare 4n som
ett kompletterande — for att inte sdga underordnat — element till
prioriteringarna inom de strategiska riktlinjerna i stillet for
efterstriva en integrering av dem.

4.7 Granskningen av de tre prioriteringarna i de strategiska
riktlinjerna, kompletterade med den territoriella dimensionen,
medfor alltsa flera omfattande fragestallningar.

4.7.1  For det forsta dr prioriteringarna i de strategiska rikt-
linjerna inte tillrackligt tydliga for att utgora en “strategisk” ram
for sammanhallningsinsatser och forvaltning av sammanhall-
ningspolitiken. De utgdr snarare en paminnelse om god praxis
som skall uppmuntras genom de olika insatserna.

4.7.2  Framfor allt preciseras knappt kopplingarna mellan
prioriteringarna i de strategiska riktlinjerna och de tre malen

handikapp: de strategiska riktlinjerna borde utgora en ram for
fonderna, men i sjdlva verket utgor de endast ett komplement.
Detta innebdr att de strategiska riktlinjerna mer framstir som
tilliggsdirektiv eller tillimpningsdirektiv dn som de riktlinjer de
ar avsedda att utgéra.

4.7.3  For att de strategiska riktlinjerna verkligen skall leva
upp till sitt namn och fungera mer effektivt maste de priorite-
rade malen fortydligas, sarskilt pa foljande omraden:

4.7.3.1  Den europeiska sammanhallningspolitikens
"mervirde” i relation till den nationella och lokala politiken.

4.7.3.2  Den "territoriella koncentrationen” pa europeiska
utvecklingscentrer och utvecklingslinjer som gor det mojligt att
uppnd en overgripande hivstangseffekt.

4.7.3.3  Den ’riktningsgivande ramen” f6r EU-fondernas
insatser, som sikerstdller att de strategiska riktlinjerna utgér en
effektiv och konsekvent ram och inte begrinsas till att endast
fungera som kompletteringsbestimmelser.

5. Synpunkter pd styrmedlen for sammanhillningspoli-
tiken 2007-2013

51 Som stod for sammanhallningspolitiken understryker
kommissionen sdrskilt strukturfondernas (regionalfonden och
socialfonden) och Sammanhaéllningsfondens roll. Kommissionen
pdpekar att anvindningen av dessa fonder — i linje med de stra-
tegiska riktlinjer som nimns ovan — madste gor det mojligt att
stimulera tillvixten, bittre utnyttja mojligheterna pé inre mark-
naden, frimja storre konvergens mellan medlemsstaterna,
stirka den regionala konkurrenskraften och foérbattra EU:s
ekonomiska, sociala och kulturella integration.

5.2 Forst och frimst kan man konstatera att Europeiska
unionen kommer att stillas infor en allt storre klyfta mellan
begrinsade fonder och omfattande behov (skillnader i
medlemsstaternas utveckling, forseningar i utbyggnaden av
infrastruktur, forseningar pd inre marknaden, efterslipande
konkurrenskraft, forseningar nar det giller att genomfora Lissa-
bonstrategin). Det krdvs en intern omorganisation av gemen-
skapens budgetprioriteringar, bland annat genom en fortsitt-
ning av det pagdende reformarbetet nir det giller den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Detta kommer dock endast att ge
begrinsade mojligheter att Oka strukturfondernas anslag,
eftersom gemenskapens totala budget dven fortsittningsvis ar
mycket begrinsad. Eftersom gemenskapsbudgetens tak ar
1,045 % av BNP anser EESK att de 0,36 % (308 miljarder euro
av en total budget pd 862 miljarder euro, med forbehall for
den hojning med fyra miljarder som man enades om den 4
april 2006 och som aterstdr att ratificeras av Europaparla-
mentet och radet) som skall gd till sammanhéllningspolitiken
under inga omstindigheter rdcker for att EU skall kunna uppna
sammanhdllningsmalen fér 2007-2013.
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5.3  Dirfor bor man noggrant uppmérksamma foljande:

53.1 A ena sidan fondens insatser som bor ge en storre
havstingseffekt pa investeringarna, vilket forutsitter mer omfat-
tande innovation 4n tidigare pa detta omrade.

5.3.2 A andra sidan den reella koncentrationen av fondin-
satser, som bor ha mer av en omstrukturerande effekt, sirskilt
pa nationsovergripande och grinsoverskridande niva.

5.4  Nir det giller fondens insatser fortjanar flera saker att
namnas:

5.4.1 Vi vill forst erinra om att insatserna fran strukturfon-
derna endast kan utgora ett komplement till EU:s sammanhall-
ningspolitik. Strukturfonderna fir inte vara ett exklusivt eller
ens dominerande instrument. I syfte att uppnd gemensamma
mél skall insatserna framfor allt frimja en mobilisering av till-
gingligt kapital pd marknaderna och en mer konvergerande
anvindning av nationella och regionala budgetmedel. Det ar
alltsd i forsta hand friga om att uppnd en hdvstangseffekt. I
detta sammanhang maste EU:s strukturfondsinstrument utgora
ett centralt planeringsverktyg for det europeiska territoriet, som
komplement till gemenskapens politik och aktuella ekonomiska
och sociala férandringar.

5.4.2  Anvindningen av EU:s fonder och Europeiska investe-
ringsbankens medel borde ddrfor bygga pad en mer flexibel och
nydanande finansieringsteknik. Kommissionen framhéller med
ritta att fonderna inte lingre endast bor begrinsas till bidrags-
givning utan dven boér mojliggora andra finansieringsinstru-
ment, tex. 1an, lanegarantier, konvertibla instrument, investe-
ringskapital och riskkapital. EESK inte bara stoder denna install-
ning utan begdr ocksd att man drar alla konsekvenser av den
och att EU:s metoder for finansiellt stod reformeras i grunden.

5.4.2.1 EESK anser att utvecklingen av sddana alternativa
metoder for stodgivning inom ramen for strukturfonderna, i
ndra samarbete med Europeiska investeringsfonden och Euro-
peiska investeringsbanken, skulle kunna bidra till ett avsevart
okat genomslag av gemenskapens insatser och gora det mojligt
att pa ett bittre sitt kombinera dem med offentligt och privat
investeringskapital. De skulle framfor allt bidra till en offentlig-
privat delning av finansieringen av investeringarna, sdrskilt i
smé och medelstora foretag, vilka uppfattas som riskabla av de
traditionella finansidrerna och for vilka lanevillkoren i fram-
tiden kan komma att bli dn striktare till foljd av Basel II-avtalen.
De skulle pa ett verkningsfullt sitt kunna mildra effekterna av
EU:s budgetbegransningar. Ett stod pa en euro skulle i sjilva
verket ha kunnat anvindas bdttre som en garanti for ett lan pa
fem eller tio euro. Detta skulle gora det mojligt att 6ka antalet
stodmottagare och samtidigt ge dessa ett storre ansvar dn vad
ett icke-dterbetalningspliktiga bidrag gor.

5.42.2 Dessa nya stodformer bor inforas sd snart som
mojligt for att sdkerstdlla en maximal havstangseffekt pd den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Andra resurser skulle
ocksd kunna mobiliseras genom bittre samordning av insatser
fran strukturfonderna och andra institutioner som redan verkar
for europeisk utveckling, t.ex. Europeiska banken for aterupp-
byggnad och utveckling (EBRD). Ett prioriterat insatsomrade
borde vara att pd ett mycket mer omfattande och aktivt sitt
frimja offentlig-privata partnerskap pa Europanivd, med tydliga
och 6ppna konkurrensvillkor, sirskilt nir det giller att finan-
siera storskaliga infrastrukturprojekt som ar av avgérande bety-
delse for sivil sammanhallningen generellt som for Europas
samlade konkurrenskraft. Som nimnts tidigare (°) borde bud-
getanslagen till de transeuropeiska niten 6ka avsevirt, eftersom
de offentlig-privata partnerskapen for europeisk infrastruktur
inte kan nd framgang utan tillrackliga dtaganden fran de offent-
liga gemenskapsfondernas sida.

5.4.2.3  En sddan reform av metoderna for stod frin gemens-
kapsfonderna forutsitter att Europeiska unionens uppldnings-
och utldningskapacitet okar. Det skulle ocksd krdvas storre
samordning med Europeiska investeringsbanken och andra
finansinstitut, och att ett reellt partnerskap etableras med det
europeiska bank- och finansnitverket, samt att villkoren for
stod skirps, sdvdl pd medlemsstatsnivd som nir det giller de
direkta stodmottagarna. Avslutningsvis borde denna aspekt
ocksd ingd i reformen av EU-fondernas bestimmelser for peri-
oden 2007-2013, sd att de nya systemen for finansierings-
teknik kan bli helt operationella. EESK uppmanar dirfor Euro-
peiska kommissionen att ligga fram forslag pd dessa tre
omraden.

5.4.3  Det dr dessutom beklagligt att forvaltningen av struk-
turfonderna sjdlv under senare ar har brustit i 6ppenhet och
varit alltfor dominerad av bilaterala relationer mellan gemen-
skapens administration och nationella forvaltningar, utan ndgra
tecken pa en effektiv overgripande samordning, och inte heller
pd adekvat kontroll och pd &vervakning av att fonderna
anvinds vdl. EU:s revisionsrdtt har vid upprepade tillfllen
beklagat denna situation, men de punktvisa forbittringar som
har gjorts har varit alltfor begrinsade. Den generella principen
om storre 6ppenhet vid utformning, antagande och genomfo-
rande av gemenskapens politik har dnnu inte utvidgats till att
omfatta forvaltningen av fonderna, trots att detta redan borde
ha skett. De strategiska riktlinjerna for sammanhallningspoli-
tiken bor i framtiden utgora grundvalen for en avgorande
forandring i denna riktning.

5.4.4  Bland de nyheter som kravs for att sikerstdlla en bittre
forvaltning av EU-stodet bor vi ndimna behovet av mer systema-
tiska kontroller av gemenskapsstodets forenlighet med konkur-
rensreglerna. Nagra diligt kontrollerade dtgirder som genom-
forts med stod frin fonderna i det forflutna i avsikt att minska
regionala skillnader har orsakat allvarlig och skadlig snedvrid-
ning av principerna om rittvis konkurrens, dven om det ar fullt
mojligt att samtidigt efterstriva bdda dessa mdl. Stodet fran EU
ar offentligt och kan jamforas med statligt stod. Det bor darfor
vara underkastat samma typ av kontroll. Principen ligger ocksd

(°) Se punkt 4.3.3.



C 185/60

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

i linje med det nédvindiga malet om bittre omsesidig samord-
ning av europeiskt, nationellt och regionalt stod. Kommissio-
nens drsrapport om konkurrenspolitiken bor darfor i framtiden
innehalla ett kapitel om villkoren f6r kontroll av gemenskaps-
stodet i enlighet med EU:s konkurrenspolitik. EESK har redan
tidigare rekommenderat detta, hittills utan ndgot resultat.

5.5 Nir det giller koncentrationen av datgirderna bor
kommissionen se till att de dtgarder som vidtas med hjilp av
EU-medel i hogre grad inriktas pa en europeisk dimension av
den fysiska planeringen i unionen, vilket i nuldget 4r langt ifrdn
fallet, forutom i fraga om enskilda framsteg som initierats i
gemenskapens handlingsplaner.

5.5.1  Hittills har man inte prioriterat ndgon transnationell
dimension i strukturfondsatgarderna, trots att den stora europe-
iska inre marknaden, som idag har utvidgats till 25 medlems-
stater, har genomforts saval vad giller regelverket som i ekono-
miskt hdnseende. Strukturfonderna har huvudsakligen forvaltats
av kommissionen utgdende frin medlemsstaternas nationella
prioriteringar, utan att det funnits ndgon direkt koppling till de
nya behov av samarbete som foljt av att de fysiska, tekniska
och skattemissiga hindren for handelsutbyte har undanrojts,
samtidigt som de ekonomiska och sociala skillnaderna har 6kat,
vilket gor det nodvindigt att stirka de transnationella koppling-
arna och nitverken.

5.5.2  Denna situation bor dtgirdas genom att man faststiller
tydligare insatsomrdden for att forstirka “berdringspunkterna”
mellan medlemsstaterna péd savil transnationell, mellanregional
som granséverskridande nivd. De relevanta kommentarer som
kommissionen framfort pd detta omrdde bor omvirderas,
utvecklas och integreras i prioriteringarna for fondatgirderna, i
stillet for att utgora ett tilldgg till dessa.

6. Kommentarer betriffande en integration i den natio-
nella och regionala politiken

6.1  Integrationen av sammanhdllningspolitiken i den natio-
nella och regionala politiken dr av avgorande betydelse, vilket
kommissionen mycket riktigt framhaller. Kommittén betonar
behovet av framsteg pd foljande tvd omriden:

6.2 For det forsta bor man se till att gemenskapsstodet verk-
ligen anvinds till att stodja ett optimalt genomférande av
gemenskapens riktlinjer, beslut och férpliktelser i de olika
medlemsstaterna. Har skall sirskilt f6ljande punkter nimnas:

6.2.1  Ett korrekt inforlivande av EU-direktiven i den natio-
nella lagstiftningen med beaktande av den faststillda tids-
gransen.

6.2.2  En forstirkning av det administrativa samarbetet pa
europeisk nivd, bland annat for att sikerstilla att inre mark-
naden fungerar friktionsfritt.

6.2.3  En battre tillimpning av de bada delarna av tillvaxt-
och stabilitetspakten, som inte bor vara endast en enkel skydds-
mekanism mot underskott, utan som bor bana vig for gemen-
samma ekonomiska styresformer.

6.3  For det andra bor man se till att gemenskapsstodet
bidrar till att forstirka samstimmigheten mellan EU-politiken

och medlemsstaternas politik, bland annat for att frimja ett
effektivare genomforande av Lissabonstrategin. Har skall sarskilt
foljande punkter ndmnas:

6.3.1  Atgirder i anslutning till de ekonomiska, sociala och
administrativa reformerna.

6.3.2  En forenkling av lagstiftningsramen och utvecklingen
av de europeiska strategierna for sjilvreglering for organisa-
tioner i ndringsliv och samhille, som fortjdnar att stodjas (7).

6.3.3  Ett snabbare genomférande av det europeiska finansi-
ella omrddet, som gor det mojligt att utnyttja fordelarna med
euron maximalt.

6.3.4  En tillndrmning av skattebestimmelserna pd grunder
som dr attraktiva for investeringar och innovation, vilket gor
det mojligt att skapa enhetligare villkor for konkurrensen
mellan de olika systemen i medlemsstaterna.

6.4  Slutligen bor man sa ldngt detta d4r mojligt undvika att
foga extra nationella eller regionala kriterier till den ram som
faststillts av EU, for att kunna bevara den flexibilitet som
behovs dd man faststiller innehéllet i framtida program. P&
samma sdtt bor man ocksd undvika att infora forfaranden som
pa forhand kan lasa tilldelningen av medel under en period pé
sju dr och att utesluta mojligheten att enkelt anpassa program
som redan har inletts.

6.5  EESK onskar ocksé att gemenskapsstodet skall bidra till
att frimja en europeisk industripolitik som gor det mojligt att
pa olika nivder (europeisk, nationell och regional) samordna de
offentliga myndigheterna och aktérerna i det organiserade civila
sambhillet (%).

6.6  EESK stiller sig positiv till att Europeiska unionens rad i
december 2005 fattade ett principbeslut om att inritta en
globaliseringsfond som dr avsedd att utnyttjas till att hjilpa
arbetstagare som blivit arbetslosa till f6ljd av omfattande struk-
turomvandlingar som paverkar virldshandeln och till att bistd
dem vid omskolning och med att finna ett nytt arbete. Stats-
och regeringscheferna har uppmanat ridet att faststilla de krite-
rier som berittigar till stdd ur denna fond. EESK anser att
gemenskapens sektorsovergripande, och dven sektorsspecifika,
lontagar- och arbetsgivarorganisationer skulle kunna delta i
faststillandet av dessa kriterier.

7. Kommentarer betriffainde medverkan av aktérer i
niringsliv och samhille

7.1  Det ir synnerligen viktigt att aktorerna i nédringsliv och
samhille gors delaktiga i sammanhallningspolitiken. EESK efter-
lyste bland annat i sitt yttrande om partnerskap for genomfo-
rande av strukturfonderna fran ar 2003 en forstirkning av
denna delaktighet (). Kommissionen erkdnner att detta ar
nodvindigt och betonar att man pé ett avgorande sitt verkar
for att uppnd en bredare forankring av denna politik pa faltet.
Den har dock inte lagt fram ndgra forslag till hur detta skall
organiseras och har inte heller infort denna delaktighet i de
strategiska riktlinjerna f6r sammanhallningspolitiken.

() Informationsrapport fran facksektionen for inre marknaden, produk-
tion och konsumtion om "Dagslaget betriffande samreglering och
sjalvreglering pa inre marknaden”.

(®) Se EESK: yttrande om "Modern industripolitik”, EUT C 110,
9.5.2006.

() EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.
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7.2 EESK foreslar darfor att de strategiska riktlinjerna for
sammanhallningspolitiken for ar 2007-2013 skall kompletteras
med konkreta ramar for naringslivs- och sambhallsaktorernas
deltagande. I likhet med bestimmelserna i Cotonouavtalet om
att de icke-statliga aktorerna i linderna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet uttryckligen skall radfragas och delta i
forvaltningen av gemenskapsstodet, bor dessa ramar i sin helhet
integreras i de strategiska riktlinjerna och vara bindande for
medlemsstaterna.

7.3 Dessa ramar bor bland annat omfatta foljande mal:

7.3.1  Aktorerna i ndringsliv och samhalle och arbetsmarkna-
dens parter bor delta da de viktigaste riktlinjerna (bland annat
det overgripande strategiska dokumentet) faststdlls pad gemen-
skapsniva och da de genomfors decentraliserat pa nationell niva
(bland annat referensramen for de nationella strategierna som
faststallts av medlemsstaterna) och pa regional och lokal niva.

7.3.2  Denna dialog bér fordjupas savil pd det ekonomiska,
sociala som miljomassiga planet for att man skall kunna astad-
komma en effektiv och héllbar utveckling grundad pa delta-
gande.

7.3.3  Aktérerna i ndringsliv och samhille bor involveras
direkt 1 arbetet med att forbittra sysselsittningsliget, i
synnerhet med hjilp av avtalsvillkoren mellan arbetsmarkna-
dens parter, bland annat for att modernisera yrkesutbildnings-
systemen och underlitta en battre anpassning av arbetsmark-
naden.

7.3.4  Aktorerna i det civila samhallet bor sporras att utnyttja
den europeiska inre marknaden bittre genom att man
forstarker de transeuropeiska nitverken for produktion, handel
och infrastruktur och genom att man infér sam- och sjilvreg-
lering inom néringsliv och samhille som bidrar till att fullborda
inre marknaden.

7.3.5  Tillsammans med aktorerna i ndringsliv och samhalle
bor man faststilla effektiva modeller for offentlig-privata part-
nerskap, med anpassade former for koncessioner, incitament,
garantier och underentreprenader.

7.3.6  Utgdende frin dessa bor man utveckla fler program
for offentlig-privata partnerskap, bland annat program for
infrastruktur och finansiering av sméd och medelstora foretag pa
lokal niva.

Bryssel den 21 april 2006

7.3.7  Aktorerna i ndringsliv och samhille bor uppmuntras
att starka det europeiska samarbetet i frdga om forskning och
teknisk innovation.

7.3.8  Man bor stodja nyskapande metoder som aktorerna
inom niringsliv och samhille infor och som bidrar till en
héllbar utveckling.

7.4  For att en sddan dialog skall vara effektiv bor den orga-
niseras och struktureras bdttre, sdvil i Bryssel som i de olika
medlemsstaterna och regionerna. Ramarna for deltagandet bor
ddrfor omfatta foljande bestimmelser:

7.4.1  Dialogen bor grunda sig pé relevant information fran
de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna som ror de stra-
tegiska riktlinjerna och formerna f6r deras genomférande.

7.4.2  Samrdd bor inledas i ett tillrdckligt tidigt skede, sa att
aktorerna i ndringsliv och samhille ges mojlighet att delta i
utarbetandet av konsekvensanalyserna.

7.4.3  Aktorerna i ndringsliv och samhille bor informeras
om hur samrdden och de forslag som lagts fram uppfoljs.

7.4.4  Till officiella dokument som giller planering eller
oversyn bor det bifogas en sammanfattning av villkoren for
samrdd med de socioekonomiska aktérerna.

7.4.5 1 anslutning till gransoverskridande och mellanregio-
nala program bor man frimja gemensamma samrdd samt part-
nerskap inom naringsliv och samhille som ocksa dr gransover-
skridande eller mellanregionala.

7.4.6  Initiativ till en grinsoverskridande och mellanregional
social dialog bor uppmuntras, bland annat for att konkret fast-
stilla de frivilliga transnationella ramarna for kollektivforhand-
lingarna, sdsom angavs i den sociala agendan f6r 2005-2010.

7.5  EESK framhdller dnnu en géng sitt stod till kommissio-
nens forslag om att rikta 2 % av Europeiska socialfondens
medel till utokade resurser for arbetsmarknadens parter och till
olika aktiviteter som utfors gemensamt av dessa.

7.6 EESK har, med uttryckligt stod av Europeiska radet i
mars 2005, atagit sig att utveckla ett europeiskt nitverk for
information och stéd i samband med initiativ som tas av de
aktorer i det civila samhallet som deltar i genomforandet av
Lissabonstrategin. Detta ndtverk skall omfatta dessa aktorers
samtliga initiativ for att 6ka den europeiska sammanhallnings-
politikens slagkraft under perioden 2007-2013.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "De internationella avtalen om
minskade utslipp av vixthusgaser och deras foljder f6r den industriella omvandlingen i Europa”

(2006/C 185/12)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "De internationella avtalen om minskade utslipp av vixthus-
gaser och deras foljder for den industriella omvandlingen i Europa”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 30 januari 2006. Foredragande var Josef Zbofil och medféredragande Pavel Cincera.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantradet den 20 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for, 11 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Inledning — EU:s mal for minskade utslipp av vixthus-
gaser

1.1 Den globala klimatférindringen 4r just nu en av de
viktigaste frigorna inte bara inom vetenskaplig och politisk
debatt och verksamhet utan dven i vardagslivet. Den internatio-
nella verksamhet som inleddes i slutet av 80-talet och borjan av
90-talet ledde till en bérjan till bildandet av den mellanstatliga
klimatpanelen (IPCC) 1989, sedan till att forhandlingar inleddes
pd FN-niva (1990) och darefter till att FN:s ramkonvention om
klimatf6randringar (UNFCCC) antogs 1992. Denna konvention
tradde i kraft den 21 mars 1994.

1.2 Det ar inte forsta gdngen klimatforandringar dger rum i
historien. Uppgifter om dessa kan dock endast fis genom
paleoklimatologiska mdtningar och observationer, eventuella
geologiska fenomen och arkeologiska fynd (proxy data),
eftersom det inte finns ndgra palitliga meteorologiska uppgifter
fran den tiden. Nya proxy-analyser av uppgifter fran norra halv-
klotet visar att den okning av den globala temperaturen som
skett under 1900-talet dr den storsta pd tusen ar.

1.3 De flesta av de stater och regioner som ir som mest
kinsliga for klimatforandringar har vanligtvis ocksd andra
problem, t.ex. snabb befolkningstillvixt, sinande naturresurser
och fattigdom. Den politk som med hjilp fran utvecklade
linder utarbetats med hinsyn till behoven i utvecklingslinderna
och de dtgirder som foljer av denna kan for narvarande hjilpa
den héllbara utvecklingen framat, skapa lika mojligheter och
gora anpassningsitgarderna mer effektiva. Detta skulle minska
trycket pa resurserna, gora hanteringen av miljoriskerna bittre
och forbittra levnadsvillkoren for de fattigaste i samhillet.
Detta kan ocksd leda till att sdrbarheten vid klimatfordndringar
minskar. Nar man foresldr och genomfor internationella och
nationella utvecklingsinitiativ maste man darfor ta hansyn till
de risker som en klimatforandring medfor.

1.4  Enligt den tredje utvirderingsrapport som Mellanstatliga
klimatpanelen (IPCC) utarbetade 2001 har den globala tempera-

turen pd jordens yta stigit sedan 1861, och enligt undersok-
ningar gjorda av Meteorologiska virldsorganisationen har de
nio absolut varmaste dren intraffat just under de tio senaste
aren. Det absolut varmaste dret var 1998, darefter 2002, 2003,
2004 och 2001. Under 1900-talet steg den genomsnittliga
temperaturen med 0,6 * 0,2 °C, och prognoserna for den fort-
satta utvecklingen visar att temperaturen om man inte vidtar
limpliga dtgarder kommer att stiga med ytterligare 1,4 till 5,8
°C fram till slutet pd tjugohundratalet.

1.5  Ett antagande som fatt stort stod inom vetenskapliga
kretsar huvudsakligen i Europa, och som tillméts utomordent-
ligt stor politisk betydelse dr att klimatférandringen i forsta
hand skulle bero pd att mingden vixthusgaser i jordens atmo-
sfar okat till foljd av mansklig verksamhet, i forsta hand genom
forbranning av fossila brinslen. Detta antagande grundar sig pa
sambandet mellan den okning av koncentrationen av vixthus-
gaser 1 atmosfdren (framfor allt koldioxid) som pdgatt under en
lingre tid och den globala temperaturens utveckling under
1900-talet, samt pd resultaten av klimatmodeller som samman-
stillts for att bedoma omfattningen och effekterna av klimatfo-
rindringarna i framtiden pd basis av prognoser for hur
utsldppen av vaxthusgaser och deras koncentration i atmo-
sfaren utvecklas.

1.6 Det star redan klart att minniskan péverkar det globala
klimatet aven om osdkerhet rader i friga om effekterna av aero-
soler och vissa naturliga faktorer (vulkanisk verksamhet och
solstralning — solar irradiance). Det globala klimatet paverkas
dock dven av solcykler och geofysiska faktorer, och man kan
dirfor dnnu inte faststilla — och kommer formodligen inte
heller under lang tid att exakt kunna faststalla — hur stort infly-
tande ménniskan respektive naturen har pd klimatforandring-
arna. Det rdder ocksd osdkerhet kring hur representativa till-
gingliga data dr och kring resultaten av klimatmodellerna, som
dnnu inte helt exakt beskriver alla samband och dirfor inte kan
simulera alla klimatsystemets komponenter med fullstindig
precision.
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1.7 Nidr man utarbetar prognoser rérande koncentrationen
av vaxthusgaser och aerosoler i atmosfiren och darefter
prognoser for den framtida klimatutvecklingen utgdr man i
klimatmodellerna fran de utsldppsscenarier som finns i IPCC:s
sarskilda rapport om utsldppsscenarier (SRES). I utsldppsscena-
rierna gors olika antaganden om den socioekonomiska utveck-
lingen, energiutvecklingen och den demografiska utvecklingen i
virlden fram till slutet av tjugohundratalet.

1.8 Dodsfall, skador och forsvarade levnadsvillkor till foljd
av torka, Oversvimningar, virmeboljor, laviner och stormar
visar hur kinsliga samhills- och natursystemen ar for extrema
klimatf6rhéllanden. Enligt prognoserna f6r den fortsatta utveck-
lingen kommer de flesta extrema viderfenomen att bli allt
vanligare under tjugohundratalet, och man riknar ocksd med
att efterverkningarna av dem kommer att bli vérre bade till sin
omfattning och sin intensitet.

1.9  For att béttre kunna uppticka och till fullo forstd klimat-
forandringarna och se kopplingarna kravs fortsatt forskning,
som kan bidra till att minska graden av osikerhet i progno-
serna kring framtida klimatforandringar. Sirskild tonvikt maéste
laggas pa stod till fortsatta, mer exakta mdtningar, systematisk
observation, simulering och mer detaljerade analyser, framfor
allt av effekterna av klimatférandringen.

1.10  Det var hypotesen om att den globala klimatforandr-
ingen skulle bero pa en 6kning av méinniskans utslipp av véxt-
husgaser i atmosfiren som lag till grund for det politiska
beslutet av berorda stater och Europeiska gemenskapen att
tillimpa forsiktighetsprincipen och att utarbeta en politik och
en strategi for att begrinsa klimatférindringarna genom att
minska utslippen av vixthusgaser, framfor allt koldioxid frdn
forbranning av fossila branslen.

1.11  Antagandet av Kyotoprotokollet till FN:s ramkonven-
tion om klimatforindringar (december 1997), som tridde i
kraft den 16 februari 2005, var ett konkret resultat av dessa
politiska beslut.

1.12  Kyotoprotokollet forbinder avtalsparterna att mellan
2008 och 2012 minska utslippen av vixthusgaser enligt
dtagandena i bilaga B till protokollet jamfort med méngden
utslipp 1990. Medlemsstaterna i EU-15 ér skyldiga att minska
sina sammanlagda utslapp med 8 % (dvs. 336 Mt koldioxidekvi-
valenter per dr i absoluta tal). De nya medlemsstaterna har fast-
stallt egna mal, som anges i bilaga B. I de flesta fall handlar det
hir ocksd om ett dtagande pa 8 %, i fallet Ungern och Polen
dock 6 %. For Ungern, Polen och Slovenien faststills i bilaga B
ett annat referensdr. Protokollet gor det ocksd mojligt att till-
ampa flexibilitetsmekanismer (handel med utsldppsritter,

projekt for gemensamt genomforande (Joint Implementation) — i
i-linder — och projekt for mekanismer for en ren utveckling
(Clean Development Mechanisms) i u-linder), som skall hjilpa i-
linderna att minska sina utsldpp och uppfylla dtagandena enligt
Kyotoprotokollet under gynnsammast mojliga ekonomiska
forhéllanden samt hjilpa u-linderna med Overforing av ny
teknik.

1.13  Medlemsstaterna i EU-15 star for ungefar 85 % och de
nya medlemsstaterna for 15 % av de sammanlagda utsldppen i
EU-25. Aktuella uppgifter visar att EU-15 som avtalspart i
Kyotoprotokollet fram till 2003 endast lyckades minska sina
sammanlagda utsldpp av vixthusgaser med 1,7 %, vilket betyd-
ligt minskar de reella utsikterna for EU-15 att uppnd sina mél
enligt Kyotoprotokollet fram till perioden 2008-2012. Aven
om utsldppen frin EU-15 sedan 1995 6kat med 3,6 %, och de
senaste fem dren med sd mycket som 4,3 %, utgdr man i de
senaste utsldppsprognoserna frin att man genom ytterligare
atgdrder for att minska utslippen och genom att anvinda
Kyotomekanismerna kan minska utsldppen med 8,8 % fram till
2010, vilket dr mer dn vad som anges i Kyotomélet f6r EU-15.
[ de nya medlemsstaterna minskade den sammanlagda
mingden utslipp av vixthusgaser med 22 % mellan 1990 och
2003, dven om detta i stor utstrickning var en foljd av
omvandlingsprocesserna, framfor allt under den forsta hilften
av 1990-talet. Efter 1995 har utsldppen minskat med 6 %, och
under de senaste fem aren har det skett en stabilisering.

1.14  Med utsikterna for att medlemsstaterna i EU-15 skall
kunna fullgéra sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet kan det
bli svart att minska utsldppen fram till 2012. I ett dokument
som utarbetades infor rddets sammantride (i mars 2005) fast-
stdlls dock for de ekonomiskt utvecklade linderna maél for en
minskning av utslippen pd medelling och lang sikt, pa i stor-
leksordningen 15-30 % fram till 2020 och 60-80 % fram till
2050 jamfort med 1990. Nar det giller foljderna av dessa
atgarder riknar IPCC med att tillvixten i den internationella
motsvarigheten till BNP mellan 1990 och 2100 kommer att
bromsas med mellan 0,003 och 0,06 procent per ér (). Europe-
iska kommissionen utgar i sina bedémningar frn att BNP for
EU-25 (om man efterstrivar en CO,-koncentration i atmosfiren
pd 550 ppmv) kommer att minska med 0,5 % 2025 om CO,-
utsldppen minskar med 1,5 % per ar efter 2012. En forutsitt-
ning dr givetvis att alla linder ansluter sig till kampen mot
klimatférandringarna och systemet for handel med utslipps-
ritter. Om EU agerar ensamt kan inverkan pd EU:s BNP bli 2-3
gdnger storre och detta utan ndgra mdirkbara effekter pd
miljon ().

(") Rapporten "Climate Change 2001: Mitigation” (Klimatforindring
2001: Lindrande) frén IPCC:s arbetsgrupp 3, sammanfattningen, s.
61.

(%) Seger i kampen mot den globala klimatférdndringen: KOM(2005)
35, 9.2.2005, s. 15.
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1.15 Det frimsta problemet med Kyotoprotokollet dr att
USA inte anslutit sig, det land som producerar den i absoluta
tal storsta mangden vixthusgaser (ndstan 25 % av den globala
mangden), och att man for referensperioden 2008-2012 inte
faststillt ndgra reduktionsmal for de linder ddr 6kningen av
mangden vixthusgaser forvintas bli som storst (Indien och
Kina m.fl,, dér utsldppen okat med mer dn 20 % sedan 1990).
Medan utvecklingsldnderna, da de internationella forhandling-
arna inleddes 1990, stod for i grova drag 35 % av de interna-
tionella utsldppen, var siffran 2000 redan uppe pa 40 %. Enligt
vissa prognoser kommer denna andel fram till 2010 att ha
stigit till 50 % och fram till 2025 till s mycket som 75 %.
Detta dr ett allvarligt hot mot malen i hela detta initiativ. Om
man inte genom politiska forhandlingar lyckas uppnéd global
samstimmighet om hur man skall angripa problemet med
klimatférandringarna, kan isolerade anstringningar fran de
europeiska lindernas (EU:s) sida inte ge de positiva effekter
som onskas, utan tvdrtom allvarligt rubba balansen i den
ekonomiska utvecklingen.

1.16  Trots alla eventuella invindningar mot det aktuella
kunskapsldget om orsakerna bakom de pédgdende klimatfo-
rindringarna och mot hur politiken rérande klimatfordndringar
initierats, utarbetats och antagits, maste man konstatera att en
stor del av den verksamhet som bedrivs for att begrinsa
utslippen av vixthusgaser kan fd en viktig positiv effekt —
namligen att energiférbrukningen inom néringsliv och hushall
minskar. For att uppnd detta méste man finna lampliga motive-
ringsmekanismer och framfor allt investera i kunskap, forsk-
ning, ny teknik och grundliggande innovation.

2. Medel for att uppnd EU:s mdl for minskning av
utslippen av vixthusgaser

2.1 EU har for att fullgora sina dtaganden enligt Kyotoproto-
kollet, dvs. minska de sammanlagda utslippen av vixthusgaser
med 8 % fram till perioden 2008-2012 och &ven fortsdtt-
ningsvis effektivt begrinsa utslippen av vixthusgaser, antagit
ett strategiskt program — det europeiska programmet mot
klimatforandringar — och inom ramen for detta en rad konkreta
lagstiftningsatgirder av storre eller mindre betydelse. Hir foljer
de viktigaste:

2.1.1  Direktiv 2003/87[EG (*) om ett system for handel med
utslappsritter for vaxthusgaser (EU-ETS) dr tinkt som ett cent-
ralt verktyg for att EU skall kunna fullgora sina dtaganden om
minskade utsldpp av vixthusgaser. Detta direktiv inforlivades

() EUTL 275, 25.10.2003, s. 32.

under 2004, d& dven nationella fordelningsplaner foreslogs och
i de flesta fall dven godkdndes. Genom dessa planer tilldelas
enskilda killor och verksamhetsutovarna for dessa ett antal
utsldppsritter for utsldpp av vixthusgaser. Direktivet tradde i
kraft den 1 januari 2005 och skall géra det mojligt for verk-
samhetsutovare med killor till utslapp av vixthusgaser att agera
sd att de optimerar sina kostnader for att minska dessa utslapp.

2.1.2 Direktivet om sammankoppling av flexibilitetsmeka-
nismerna i Kyotoprotokollet och handeln med utsldppsratter
skall gora det mojligt att koppla flexibilitetsmekanismerna for
gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for en ren
utveckling (CDM) till systemet for handel med utslappsritter for
vixthusgaser (EU-ETS) som ett medel for att medlemsstater och
foretag skall kunna fullgéra sina egna mél i det internationella
samarbetet med andra linder som ratificerat Kyotoprotokollet.

2.1.3  Direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad
fran fornybara energikillor (*) dr ett mycket viktigt instrument
for inférande och anvindning av fornybara energikallor (vatten,
vind, solceller, biomassa och geotermisk energi) i syfte att
jamna ut de ekonomiska nackdelarna under inledningsfasen da
fornybara energikillor borjar anvindas.

2.1.4  Direktiv 2003/30/EG om frimjande av anvindningen
av biodrivmedel (), inklusive anvindning fér motorfordon, gor
det gynnsamt att begrinsa forbrukningen av flytande fossila
drivmedel till férman for en okad andel motordrivmedel frdn
fornybara killor.

2.1.5  Syftet med direktiv 2004/8/EG om frimjande av kraft-
viarme pa grundval av efterfrigan pa nyttiggjord virme pa den
inre marknaden for energi (°) dr att bidra till en effektivare
anvindning av fossila brinslen genom kraftvirmeteknik.

2.1.6  Genom direktiv 2003/96/EG om beskattning av ener-
giprodukter och elektricitet (') infors en skatt pa kol inom EU:s
territorium, och en ram skapas for en miljoskattereform och en
internalisering av externa effekter.

2.1.7  Forslaget till Europaparlamentets och rddets forord-
ning om vissa fluorerade vixthusgaser (fluorkolviten (HFC),
perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SFy)) (/) -
forvintas godkdnnas under detta ar.

2.1.8  Atgirder genom vilka en bedomning av de virmetek-
niska parametrarna hos byggnader och en forbattring av dessa
samt ett antal andra lagstiftningstekniska medel inf6rs.

4

() EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.
() EUT L 123, 17.5.2003, s. 42.
() EUT L 525, 21.2.2004, s. 50.
() EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
(¥) KOM(2003) 492 slutlig.
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2.2 Den ram som direktiven om fornybara energikillor,
kraftvirme, beskattning av energiprodukter och frimjande av
biodrivmedel utgor reglerar marknadsférhéllandena for att man
lattare och mer effektivt skall kunna minska forbrukningen av
fossila branslen — och i grund och botten ocksd skapa lika
mojligheter for foretagare inom samma bransch. Samtidigt
vicker tillimpningen av direktivet om handel med utslipps-
ritter en rad motstridiga reaktioner, framfor allt nar det galler
utarbetandet och godkinnandet av de nationella fordelningspla-
nerna for enskilda killor. Detta system saknar just de egen-
skaper som krdvs for att skapa lika mojligheter for deltagare i
handelssystemet bade pa nationell nivd mellan enskilda produk-
tionsgrenar och péd internationell nivd mellan enskilda
medlemsstater.

2.3 Nar det giller tillimpningen av direktivet om framjande
av produktion av el frin fornybara killor kan man konstatera
att effekterna av detta instrument pd marknaden dr mycket
tydligare. Det skapar redan pa forhand tydliga regler for vilka
villkor som skall gilla vid kop av energi till distributionsnat pa
nationell nivd. Det finns skil att anta att dessa villkor av natur-
liga skdl kommer att variera mellan de enskilda staterna, vilket
ocksd kan uppfattas som en krankning av principen om rattvis
konkurrens. Det dr dock upp till varje medlemsland att fast-
stilla sina egna prioriteringar och méojligheter, och de kan i
samband med detta gora inkopspriserna pa elektricitet fran
olika slags fornybara kallor mer formanliga.

2.4 Lite vid sidan om lagstiftningsdtgirderna finns det
stodatgarder, framfor allt for vetenskap och forskning inom
ramen for det sjitte ramprogrammet (°), dir 2 120 miljoner
euro anslagits for vetenskap och forskning kring klimatférandr-
ingar mellan 2003 och 2006. Medel har anslagits pd omradena
"hallbara energisystem”, "hallbara landtransporter” och “globala
forandringar i ekosystemen”. Till de prioriteringar som tas upp
i i forslaget till det sjunde ramprogrammet (') for perioden
2007-2013 hor foljande: i kapitlet “energi” med resurser pa
sammanlagt 2 931 miljoner euro prioriteras teman som vitgas
och briansleceller, produktion av fornybar el och flytande bio-
brinslen for motorer samt ren kolteknik och kolfillor, energi-
besparingar och rationellt utnyttjande; i kapitlet miljo och
klimatforandringar med resurser pd sammanlagt 2 535 miljoner
euro prioriteras forskning kring klimatforandringar och mojlig-
heterna att begransa sarbarheten och riskerna.

2.5  Kraftiga minskningar av utslippen av vixthusgaser kan
framfor allt uppnds genom oOkad anvindning av biomassa,
genom att hoja kvaliteten pa skotseln av skogsbestinden och
aterplanteringen och genom okad beskogning av obrukad jord-
bruksmark i lampliga omrdden. En minskning av utsldppen kan
ocksd uppnds genom att man framjar verksamhet for att binda
koldioxid i geologiska formationer och en siker anvindning av
kdrnenergi.

(°) Rédets beslut 2002/835/EG av den 30 september 2002.
(') KOM(2005) 119 av den 6 april 2005.

2.6 Medan vissa linder beslutat att avskaffa eller redan frdn
borjan avstdtt fran att infora kidrnkraften, spelar den i andra
lander en stor roll inom energiproduktionen. Man arbetar pd
att utveckla kdrnfusionen, men det kommer att dréja mer dn
50 ar innan detta blir ett ekonomiskt livskraftigt alternativ.
Framjandet av 6kad sikerhet vid kdrnklyvning, dteranvindning
av anvint kdrnbrinsle och problemen med slutforvaringen ar
dirfor fortfarande ett problem. Manga linder anser att frim-
jande och bibehéllande av kdrnenergin ir ett lampligt verktyg
for att fd bukt med vixthusgaserna, medan andra linder intar
en mer reserverad héllning till detta pd grund av riskerna i
anslutning till kirnenergin.

2.7  Ett problem som d&gnats jaimforelsevis lite uppmark-
samhet dr uppgiften att minska sdrbarheten f6r mojliga klimat-
forandringar hos det europeiska territoriet i allmidnhet och
enskilda medlemsldnder i synnerhet. Detta mycket viktiga
omrade fortjanar mycket storre uppmiérksamhet, och de finan-
siella medel som investeras hir ger mycket stor avkastning.

3. Effekterna pd den industriella omvandlingen av tillimp-
ningen av Kyotoprotokollet och av de politiska
atgirder som har vidtagits for att begrinsa klimat-
forindringarna

3.1  Effekterna av genomférandet av Kyotoprotokollet och
den politik och de dtgirder som hidnger samman dirmed kan
delas in i tvd kategorier, namligen (i) effekter som innebdar
strukturella fordndringar inom industrisektorer (inbegripet
eventuell utlokalisering av vissa foretag eller till och med hela
sektorer) och (ii) effekter som huvudsakligen okar effektiviteten
i energianvindningen och resulterar i interna forandringar
inom olika branscher, sarskilt i branscher som har en hog ener-
giintensitet. For att uppnd goda resultat utan onddiga forluster
ar det viktigt att anvdnda sig av medel som gor det mojligt att
uppnd en balans mellan reglering och positiv stimulering av
marknaden. Annars riskerar man att misslyckas med politiken
for att bekdmpa klimatforandringar.

3.2 Tillimpningen av vissa instrument kan leda till struktur-
forandringar som i sin tur leder till 6kade kostnader for primara
(fossila) energikéllor och elektricitet. Prisokningen beror pé att
energimarknaden hittills bara har varit delvis liberaliserad, och
det finns foljaktligen en risk for monopolverksamhet inom de
stora energiforetagen. Dessa foretag kan ndmligen lata sina
extrakostnader i samband med atgarder for att bekimpa klimat-
forandringar (utsldppsratter, priset pa energi producerad frdn
fornybara energikillor) aterspeglas i sina marknadspriser for
energi. Prisokningen beror ocksd pd beskattningsmissiga
atgdrder. Man kan konstatera att det pd denna delvis liberalise-
rade marknad finns en tendens till att de nationella ekonomier
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som redan har fullbordat liberaliseringsprocessen hojer sina
energipriser under forevindning att de bekdmpar klimat-
forandringar, till exempel nar priset pa kol far sld igenom fullt
ut. Det finns all anledning att frukta att en rejal 6kning av elpri-
serna och en ofordelaktig utveckling av den industriella struk-
turen kommer att dga rum till foljd av nedanstdende atgarder:

3.2.1  Frimjande av el frin fornybara energikillor medfor en
rad fordelar och nackdelar beroende pa vilken typ av fornybar
energikilla det ror sig om. Vattenkraften (dven med hinsyn
tagen till nodvindigheten av vilgrundade och begrinsade
dndringar av vattenflodena och till de problem som finns med
stora vattenarbeten) verkar vara forhédllandevis oproblematisk.
Desto vanskligare dr produktionen och hanteringen av vind-
energi. Utnyttjandet av biomassa krdver en rad restriktioner
och administrativ reglering for att fordelarna skall kunna
kompensera de kostnader som utnyttjandet av denna fornybara
och mycket varierande energikilla innebdr. Det finns framfor
allt en fara med att stora elkraftverk koper upp biomassa for att
anvinda den som tillsats till brinslen som anvinds i vdrme-
kraftverk. Detta leder till att priset pd biomassa okar i s hog
grad att den blir for dyr for lokala virmekraftverk och samman-
hérande bearbetningsindustrier. De verkligt miljévénliga energi-
killorna (solceller och geotermisk energi) befinner sig i dags-
laget fortfarande i utvecklingsfasen. Darfor ar ett storskaligt
utnyttjande av dessa dnnu inte aktuellt. En av konsekvenserna
av detta dr att priset pa energi som framstills av fornybara
killor okar, vilket ocksd avspeglar sig i kundernas elpris.
Allmént sett bér man stodja utnyttjandet av fornybara energi-
kéllor och undersoka hur de kan utnyttjas pa ett optimalt sitt.

3.2.2  Eftersom beskattningen av primira energikillor vari-
erar frdn land till land och med tanke pa att de olika medlems-
staternas sirskilda nationella forhdllanden ser mycket olika ut
skapar denna dtgird en obalans som kan paverka fordelningen
av investeringar i kapacitetsutveckling och ny teknik inom
sektorer med en hog energiintensitet. Detta paverkar ocksd den
industriella omvandlingen. Detta medel bor darfor bara
anvindas som en sista utvdig och med storsta forsiktighet,
sarskilt som man vet att beskattning av primdra energikéllor i
Europa gor linderna mindre konkurrenskraftiga. Detta har de
lander som redan har infort dessa beskattningsdtgdrder fatt
erfara.

3.2.3  Inrattandet av ett europeiskt system for handel med
utslappsratter har lett till 6kade energipriser (mellan 8 % och
40 % beroende péd typ av energikilla och ort) och minskad
konkurrenskraft, vilket i sin tur har lett till att BNP har minskat
med mellan 0,35 % och 0,82 %. Pa samma sitt riskerar den
europeiska exporten att minska, och konkurrensen kommer att

bli hardare fran linder som avstétt fran att vidta dtgarder for att
begrinsa klimatforandringarna och dirigenom kunnat sitta
lagre energipriser. Inforandet av detta system orsakar ménga
problem och skapar rent generellt oreda i investeringsmiljon
genom att frimja producenter som anvinder ineffektiva
processer och forvaltningssystem.

3.2.4  Inforandet av det europeiska systemet for handel med
utsldppsritter och de 6kade energipriserna har fatt sirskilt stora
strukturella konsekvenser for vissa industrisektorer (inom fram-
stallning av jdrn, andra metaller och byggmaterial samt inom
den kemiska industrin och pappersindustrin). Dessa sektorer
har sedan borjan av 1990-talet gjort stora investeringar for att
modernisera sin verksamhet och for att minska sin energifor-
brukning. Vissa av dem har trots detta lyckats 6ka sin produk-
tionsvolym avsevirt. Det europeiska systemet for handel med
utsldppsritter dr i sjdlva verket ett system for tilldelning av
utsldppsritter enligt vilket moderniserade foretag méste kopa
utsldppsritter, medan de som varken har gjort ndgra anstring-
ningar eller investeringar far ett "bidrag” till sitt utvecklingsar-
bete i form av utsldppsritter som de sedan har mojlighet att
sdlja. Under den viktiga handelsperioden 2008-2012 riskerar
dessa foretag att hamna i en ekonomiskt invecklad situation da
de 1 manga fall tack vare ny teknik och teknologi kommer att
ha kunnat reducera sina utsldpp till ett minimum och uppnatt
hogsta mojliga energieffektivitet, och dé ytterligare reduceringar
helt enkelt inte kommer att vara mojliga.

3.2.5 Inom vissa sektorer (sirskilt stilsektorn) bildas vixt-
husgas genom fysikalisk-kemiska processer. Tekniskt sett har
man i de flesta fall redan kunnat minska utslappen till lagsta
mojliga nivd. Oreducerbara fysikalisk-kemiska utslipp bor
uteslutas fran systemet for handel med utsldppsritter. Detta
betyder emellertid inte att berdrda industrisektorer inte ar skyl-
diga att minska sina utslipp pd andra omrdden (energipro-
duktion). En annan avgorande faktor dr det tak som faststallts
for det totala antalet utslippsritter for varje enskild stat som
utnyttjar energikallor. Eftersom systemet nyligen har tritt i kraft
ar de praktiska erfarenheterna av dess funktion och konkreta
konsekvenser for nirvarande begrinsade. Forvantningarna pa
systemets effekter ar vitt skilda, allt frdn en djup misstro till en
overdriven optimism. Efter inrdttandet av det europeiska
systemet for handel med utsldppsritter har inte ens upphovs-
ménnen till systemet gett ndgra konkreta uppgifter om omfatt-
ningen av minskningen av vixthusgasutslipp for att visa de
positiva effekterna av atgdrderna for att minska vixthusgas-
utslippen. De ekonomiska aktorerna foredrar icke desto mindre
ett fungerande och icke-diskriminerande system for rittigheter
framfor en beskattning av energi.
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3.3 De resultat som uppndtts med hjilp av andra instrument
kan anses vara av betydligt storre vikt. Dessa instrument har
inte uppmirksammats i media i samma utstrickning som det
europeiska systemet for handel med utsldppsritter, men
kommer tids nog att resultera i en verklig reducering av energi-
konsumtionen i absoluta tal eller en minskning av anvind-
ningen av fossila brinslen inom energiproduktionen. Detta
tyder pa en utveckling som gar i rdtt riktning, dir det skapas
mojligheter for en reducering av utsldppen av vixthusgaser,
dven om det stér klart att den ocksd medfor vissa risker.

3.3.1  En fullstindig tillimpning av direktivet om frimjande
av el producerad frin foérnybara energikéllor forvintas reducera
utslippen av vixthusgaser i EU-15 med 100 till 125 Mt
koldioxidekvivalenter, vilket utgor det storsta bidraget till
minskningen av vixthusgaser. Detta direktiv forvintas utover
sina direkta minskande effekter pa utslippen ocksd bidra till
utvecklingen av teknik och utrustning for saval fysiska (vatten,
vind, sol) som termiska processer inom den energiproduktion
ddr biomassa anviands som energikilla. Nar det giller anvind-
ning av biomassa finns det en risk for att vissa fornybara
ravaror (framfor allt trd) gir forlorade till bearbetningssekto-
rerna. For att undvika sddana forluster bor man vidta lampliga
stoddtgarder. Det storsta problemet med vindenergi dr dess
instabilitet. Ett massivt utnyttjande av vindenergi kan sitta den
tryggade elndtsforsorjningen pé spel och kraver alltsd en kapa-
citetsreserv fran stabila energikallor.

3.3.2  Nir direktivet om frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel har genomforts fullt ut borde det vara mojligt att
reducera utslippen av vixthusgaser i EU-15 med mellan 35
och 40 Mt koldioxidekvivalenter. Direktivet kommer samtidigt
ocksd att skapa nya mojligheter for jordbruket och bearbe-
tningsindustrin i frdga om tillhandahallande av rdvaror och
biodrivmedel till motorfordon.

3.3.3  Direktivet om frimjande av kraftvirme spelar en
mycket viktig roll for systemet for att minska utslippen av
vixthusgaser, eftersom man med hjilp av detta direktiv kan
reducera vixthusgasutsldppen i EU-15 med 65 Mt koldioxid-
ekvivalenter per dr och eftersom det har som malsittning att
oka vdarmeproduktionens energieffektivitet pd de omrdden dir
man hittills inte har anvint detta system (giller framfor allt
storre energikéllor for uppvarmning av hushéll etc). Méinga
industrianldggningar anvinder detta system sedan linge. De
vanligaste problemen med kraftvirme ar att kostnaderna for
brinsle dr relativt hoga i forhallande till den extra energi som
utvinns och alltsd till den ringa avkastningen pd investeringen.
Dessutom ar problemet att man mdste gora stora investeringar
vid inforandet av systemet for att stilla om basutrustning samt
att dessa kallor vanligtvis inte anvdnds kontinuerligt, vilket
forsvarar deras anslutning till nitet. Inom energiforsorjnings-
omrddet uppskattas den totala mojliga minskningen av vixt-
husgaser ligga pad mellan 200 och 285 Mt koldioxidekviva-
lenter.

3.3.4  Skattemdssiga dtgdrder bor tillimpas med storsta
forsiktighet. Sddana dtgdrder madste ha stimulerande effekter
och minska skattebordan for de aktérer som reducerar sina
utsldpp av vixthusgaser. Fragan om beskattning av drivmedel
som anvinds inom luftfarten mdste ocksa tas upp. Till skillnad
fran andra former av transport beviljas luftfarten i dag skatte-
formaner. Luftfarten star dock bara for hogst 2 % av utslippen
av vixthusgaser. En eventuell beskattning av brinsle som
anvinds inom luftfart mdste genomforas pd ett globalt plan.
Forslag och dtgdrder pd detta omrdde maéste ta hinsyn till luft-
fartens starka konkurrenskraft och bor inte faststillas unilateralt
av Europeiska unionen.

3.3.5 Den mojliga minskningen av utslippen av vixthus-
gaser har uppskattas till mellan 215 och 260 Mt koldioxidekvi-
valenter, varav en minskning pd mellan 35 och 45 Mt
koldioxidekvivalenter kan astadkommas genom bittre isolering
i byggnader. Inom transport uppskattas den mojliga utslipps-
minskningen till mellan 150 och 180 Mt koldioxidekvivalenter.

3.3.6  De politiska dtgirderna omfattar ocksd férordningen
om sirskilda fluorerade vixthusgaser (HFC, PFC och SF6) som
bara ror ett fatal av vixthusgaserna. I dagsliget utgor dessa
amnen ungefir 2 % av EU:s totala mingd utslipp av vixthus-
gaser och forvdntas oka till 3 % efter 2012. For att kunna
minska dessa utslipp madste man forst och frimst begrinsa
anvindningen av dessa dmnen i kommersiella kylanldggningar,
i produktionen av HFC-23 och i mobila och fasta klimatanlagg-
ningar. Enligt de senaste uppskattningarna frin den mellanstat-
liga panelen for klimatforindringar IPCC (Intergovernmental
Panel on Climate Change) kan kostnaderna for detta uppgd till
mellan 10 och 300 US-dollar per ton koldioxidekvivalenter
(sektorsspecifika och regionala skillnader). Den mojliga
utsldppsminskningen uppskattas ligga pd mellan 18 och 21 Mt
koldioxidekvivalenter.

3.3.7  Vixters upptagning av koldioxid har en potential att
minska mingden vixthusgaser med mellan 60 och 100 Mt
koldioxidekvivalenter, om man skapar ritt forutsittningar for
detta.

3.4  For att kunna binda och lagra koldioxid i limpliga
geologiska skikt eller i underjorden méste man separera den
fran antropogena killor, transportera den till lagringsplatsen
och isolera den fran atmosfaren for en lang tidsperiod. Effektivi-
teten av denna metod for att minska utslippen beror pa den
méngd koldioxid som tagits upp, pd den sammanlagda effekti-
vitetsminskningen i elkraftverk och industrier och pa den
energi som forbrukas pa uppsamlingen, transporten och lagring
samt pad andelen lagrad koldioxid. Med dagens teknik kan man
hélla kvar ca 90 % av den lagrade koldioxidmingden. Info-
randet av denna metod kriver mellan 15 och 30 % mer energi
(huvudsakligen for uppsamlingen) och kan leda till en samman-
lagd faktisk utslappsminskning pd ca 85 %.
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4. Slutsatser och rekommendationer

4.1  Klimatférandringen utgér ett problem som saknar
motstycke i madnniskans moderna historia. Problemet ar globalt
och langsiktigt (flera drhundraden) och kinnetecknas av en
komplex vixelverkan mellan klimatmassiga, miljomassiga,
ekonomiska, politiska, institutionella, sociala och tekniska
processer. Detta far stora konsekvenser pd internationell niva
och mellan generationerna mot bakgrund av mer allmidnna
samhallsmédl sdsom lika mojligheter och héllbar utveckling.
Arbetet med att faststilla en strategi for att mota klimatforandr-
ingarna kinnetecknas av ett beslutsfattande som dr priglat av
en stor osdkerhet och en risk for att framkalla icke-linjdra eller
till och med irreversibla forandringar.

4.2 De negativa foljderna av den globala klimatférandringen
hinger samman med de allt oftare forekommande extrema
viderforeteelserna (t.ex. hogvatten, Gversvimningar, jordskred,
torka, orkaner etc.) vars minskliga och materiella forluster blir
allt storre. Berdkningen av kostnaderna for och fordelarna med
de dtgirder som syftar till att ddimpa konsekvenserna av natur-
katastrofer skiljer sig dt beroende pé vilken metod som anvinds
for att mita vilstdnd, pa analysens rickvidd och metod samt pa
den hypotes som analyserna grundar sig pd. Detta resulterar i
att uppskattningen av kostnaderna och fordelarna inte nodvin-
digtvis aterspeglar de verkliga kostnaderna for och fordelarna
med de atgirder som syftar till att dimpa klimatforandringarna.

4.3 Om man inte tar hidnsyn till samtliga ekonomiska para-
metrar ndr man faststiller nya politiska dtgérder for att minska
utsldpp av vixthusgaser riskerar de linder som har ratificerat
Kyotoprotokollet att en del av deras produktion utlokaliseras
till ekonomiskt starkare linder som fortfarande stiller sig tvek-
samma till att underteckna protokollet eller till utvecklings-
lander som for nirvarande inte har ndgon som helst skyldighet
att rdtta sig efter bestimmelserna i Kyotoprotokollet. Denna
situation kan resultera i ekonomiska och konkurrensmissiga
forluster utan att man for den skull uppndr den efterstravade
minskningen av utsldpp pé global niva.

4.4 For att framgdngsrikt kunna genomféra de dtgirder som
syftar till att dimpa klimatforindringarna maste man Gvervinna
ménga tekniska, ekonomiska, politiska, kulturella, sociala, bete-
endemdssiga och institutionella hinder som stdr i vdgen for ett
fullstindigt utnyttjande av alla de tekniska, ekonomiska och
sociala mojligheter som dessa dtgdrder ger. Hur stora dessa
mojligheter dr varierar efter region, sektor och éver tid.

4.5  Effekterna av atgdrderna for att dimpa klimatforandring-
arna kan stirkas om politiken om klimatf6randringar integreras
i andra politiska omraden dir inga klimatmissiga malsdttningar
pa nationell och sektoriell nivd har satts upp, och om atgir-
derna utgér omfattande Overgdngsstrategier for att genomfora
de lingsiktiga sociala och tekniska fériandringar som béde en
hallbar utveckling och en dimpning av klimatférindringarna
kraver.

4.6 Samordnade atgirder mellan linder och sektorer kan
bidra till att reducera atgirdskostnaderna for att dimpa klimat-
forandringar, till att 1osa konkurrensmdssiga problem och even-
tuella konflikter med internationella handelsregler samt till att

bekdmpa kolutslipp. Om en grupp linder gemensamt wvill
arbeta for att begrdnsa sina vixthusgasutslipp bor de enas om
vil utformade och effektiva instrument.

4.7 Eftersom klimatférandringarna utgor ett globalt problem
mdste de ocksd bekdmpas pd global nivéd. Det dr nodvandigt att
tillgripa alla tdnkbara politiska instrument och forhandlingar
for att involvera samtliga stora linder som bidrar till vixthus-
gasutsldppen i arbetet med att reducera den globala koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren. For att faststilla vilka
dessa stora fororenare dr bor man beakta den nivd som
uppskattats for de globala vixthusutslippen i atmosfiren efter
2012. Verkliga framsteg kan inte goras utan adekvata politiska
och ekonomiska medel.

4.8 Man bor dessutom genomfora en realistisk undersokning
av viljan hos EU:s medlemsstater sjdlva att uppnd de dnnu mer
ambitiosa maélen for begrinsning av utslipp efter 2012. Detta
bor goras i ljuset av Lissabonstrategin och de resultat som i dag
har uppndtts tack vare de dtgdrder som antagits och genom-
forts. T detta hinseende vilkomnar vi forslagen i kommissio-
nens meddelande "Seger i kampen mot den globala klimat-
fordndringen” och dess atfoljande dokument.

4.9  EU bor i sitt agerande under den nirmaste tiden rikta in
sig pd att utarbeta konkreta argument infér de internationella
forhandlingarna om klimatf6randringarna. Dessa forhandlingar
maéste leda till ett godtagbart sitt att i framtiden fortsitta
minska utslippen av vixthusgaser efter 2012, en process dir
alla ekonomiskt utvecklade stater bor delta liksom de frimsta
utslippsproducenterna i de snabbt vixande ekonomierna och i
utvecklingslinderna generellt. Om man inte lyckas med detta
madste man inse att Kyotoprotokollet i sin nuvarande form ar
2012 endast kommer att omfatta cirka % av de sammanlagda
globala utslippen av vixthusgaser. Kyotoprotokollet kan mot
denna bakgrund och i sin nuvarande form inte vara ett effektivt
instrument for att losa de globala klimatproblemen i framtiden.
Det kommer darfor att bli nodvindigt att soka losningar som
direkt bygger vidare pa detta protokoll. Vad som déd kravs ar
bland annat en ny bedémning av instrumenten foér minskade
utsldpp av vixthusgaser, inklusive det europeiska systemet for
handel med utslappsritter, bdde med avseende pé deras faktiska
verkan pd den globala utsldappsvolymen och nir det giller deras
kostnadseffektivitet och den administrativa borda som de
medfor. En jamforande undersokning av forslagen och planerna
fran enskilda grupper av stater om hur utslippen av vixthus-
gaser kan minskas pd lang sikt bor inledas omedelbart, sd att
man i tid kan fatta rdtt beslut.

410  Genom politiska medel méste man lyckas involvera
virldssamfundet i arbetet med att 16sa de globala problemen.
Man mdste Oppet medge att det inte nddvindigtvis ligger i alla
de stora utslippslandernas intresse att delta i ett sddant samar-
bete och att ett unilateralt agerande lonar sig for dessa med
tanke pd deras geografiska forutsittningar (USA, Kina). I
hindelse av ett politiskt misslyckande kan EU:s fortsatt ledande
roll pd omréddet klimatforindringar leda till att EU:s anpass-
ningsformdga forsvagas utan att detta fir ndgra markbara
effekter pa sjilva klimatforandringarna.
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411  Dessa problem kan inte losas utan markant fordjupade
kunskaper bdde om orsakerna till fenomenen och om méjlighe-
terna att begrinsa de foljder av ménniskans verksamhet som
det handlar om har. Endast genom att satsa tillrickliga medel
pa vetenskap och forskning, Overvakning och systematisk
observation kan man se till att de vetenskapliga ronen om de
faktiska orsakerna till klimatférandringarna utvecklas snabbare.

4.12  Det rader inget tvivel om att en mindre resurskravande
produktion och framfor allt ett effektivt energiutnyttjande pa
ménga sitt dr en forutsittning bade for ekonomisk framgang
och for att utslippen av vixthusgaser gradvis skall kunna
minskas. Nar det giller energiproduktionen anser vi att bland
annat foljande instrument for okad produktion av energi frin
fornybara killor, som bor viljas ut med utgdngspunkt i de
enskilda medlemsstaternas sdrskilda forutsittningar, dr limpliga
och effektiva: anvidndning av biobrinslen vid transporter, ett
rationellt utnyttjande av den potential som kraftvirmen har
och en overgripande effektivitetsokning i el- och varmeproduk-
tionen. Man maste dock vara medveten om att det finns grinser
for hur verksamma dessa instrument 4r. Ett annat relativt opro-
blematiskt sitt att bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser
ar att anvinda solenergi for att virma upp vatten for husupp-
virmning eller for att utvinna varmt bruksvatten och att
anvianda virmepumpar, som for ndrvarande haller pa att bli
ekonomiskt lonsamma vid anvindning i liten skala, t.ex. i enfa-
miljshus.

413  En annan metod som vi anser vara verksam ir en
minskad kolanvindning inom el- och virmeproduktionen med
hjilp av alla tillgdngliga brinsle- och rdvarukallor, inbegripet

Bryssel den 20 april 2006,

stod till kdrn-, solcells- och vitgasenergi, framfor allt ndr det
giller forskning och utveckling och 6kad sakerhet i systemen
for produktion och anvdndning. Nir det giller energihushall-
ningen handlar det vid sidan om den vanliga minskningen av
den industriella produktionens energibehov ocksd om att
forbattra byggnaders virmetekniska parametrar och om att
avsevart utoka kollektivtrafiken. Dessa instrument kommer
ocksd att krava betydande medel till vetenskap och forskning
och stora anstringningar i samband med genomférandet, om
EU verkligen vill ta pd sig den ledande rollen i kampen mot
klimatforandringarna.

4.14  Alla atgirder méste foregds av en grundlig analys av
samband och konsekvenser for att inte konkurrenskraften och
sjalva handlingskraften hos EU som helhet och de enskilda
medlemsstaterna skall dventyras genom oldmpliga atgirder.
Stodet till produktionen av energi ur biomassa far till exempel
inte eliminera révarubasen for och dirigenom hota vissa indust-
rigrenar, och hojningen av energipriserna till foljd av dtgarder
for att begransa utslippen av vaxthusgaser fir inte bli sd stor
att den far allvarliga sociala konsekvenser.

415  For att virna om befolkningens sdkerhet mdste man
med utgdngspunkt i de regionala forutsittningarna utarbeta
planer for att begrinsa sirbarheten for klimatforandringar och
stodja utvecklingen av varnings- och alarmsystem som gar
hand i hand med &vervakning och systematisk observation.
Effektiva dtgdrder pa detta omride forutsitter en ingdende stra-
tegisk och ekonomisk analys, konkret planering och tilldelning
av erforderliga finansiella medel bdde pd EU-nivd och i de
enskilda medlemsstaterna och regionerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs YTTRANDE

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten:

Punkt 4.13
Andra enligt féljande:

"Ett annat instrument som vi anser vara verksamt ar en minskad kolanvindning inom el- och virmeproduktionen med
hjilp av alla andra tillgingliga brinsle- och révarukillor, inbegripet sirskilt stod—arn solcells- och vitgasenergi,
framfor allt ndr det galler forskning och utveckling och 6kad sikerhet i systemen for produktion och anvindning. Nar
det géller energihushéllningen handlar det vid sidan om den vanliga minskning av den industriella produktionens energi-
behov ocksd om att forbittra byggnaders virmetekniska parametrar och om att avsevirt utoka kollektivtrafiken. Dessa
instrument kommer ocksa att kriva betydande medel till vetenskap och forskning och stora anstringningar i samband
med genomforandet, om EU faktiskt vill ta pd sig den ledande rollen i kampen mot klimatférandringarna.”

Motivering

Strykningen av kdrnenergin i ssmmanhanget foljer av dndringsforslag till punkt 2.6.

Rostningsresultat:
Roster for: 25
Roster emot: 54

Nedlagda roster: 12
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Rittslig ram f6r konsumentpoli-

tiken”

(2006/C 185/13)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Rittslig ram for konsumentpolitiken”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, somsvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 28 mars 2006. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantradet den 20 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 45 roster for, 26 roster emot och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 T alla rittssamhillen bor politiken grundas pd en rattslig
grund som faststiller begrinsningarna for samhillets befogen-
heter samt dess verksamhetsramar. Europeiska unionen ar en
rittsgemenskap som bor svara mot detta krav.

1.2 For att en rdttslig grund skall vara limplig, tillimplig
och effektiv bor den vara tydlig, precis och oavhingig. Den
skall innehélla mél, grundlaggande principer och genomforan-
dekriterier for den politik som rittsgemenskapen vill fora.
Vidare skall den rittsliga grunden omfatta alla de politiska
omrdden som den utformats for.

1.3 Genom Maastrichtférdraget antogs inom EU en ny
rittslig grund i konsumentskyddspolitiska insatser; artikel 129a,
som efter en kort tid konstaterades vara otillricklig som
utgdngspunkt for fullodig politik pd omradet.

1.4 Den bristande tillimpningen av denna rittsliga grund
under drens lopp har lagt svagheter i dagen som visar pd att
den varken ar lamplig eller effektiv som grund for en reell
politik for skydd av konsumenternas intressen pa EU-niva.

1.5  De dndringar som infordes genom den nya artikel 153
efter Amsterdamfordraget har inte varit tillrickliga for att
atgdrda de konstaterade svagheterna, och de forslag som lades
fram i anslutning till det konstitutionella férdraget har inte
heller inneburit ett tillfredsstéllande svar.

1.6 Konsumentpolitiken dr utan tvekan ett av de omrdden
som ligger EU-medborgarna ndrmast om hjirtat. Den kan i hog
grad paverka medborgarnas stéd for Europatanken om den
svarar mot deras behov och forvintningar, vilket inte alltid har
varit fallet ().

(") Detta papekas av EESK bland annat i yttrandet om "Utvidgningens
foljder for konsumentpolitiken”, EUT C 221, 8.9.2005, och fér stod
av Europaparlamentet som stdr i berdd att bekrifta detta i en
rapport om fraimjande och skydd av konsumenternas rittigheter i de
nya medlemsstaterna (foredragande: Henrik Dam Kristensen, EP
359.904/02-00). Detta kan for Gvrigt garanteras bittre genom att
man utvecklar kompletterande tillvagagangssitt som sjdlvreglering,
samreglering och alternativa metoder for tvistlosning.

1.7 Kommissionens riktlinjer i frdga om konsumentskydd (?)
avslojar dessvirre orovickande bakslag nar det géller skyddet
och frimjandet av konsumenternas intressen. Dessa brister
forstarker det omedelbara behovet och nédvindigheten av
eftertanke i friga om EG-fordragets rittsliga grund pa omradet.

1.8 Sidana overvdganden tas upp i foreliggande yttrande.
De foranleder Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att konstatera att den oundgingliga politiska viljan att nd
framsteg inom politiken for konsumentintressen genom okat
konsumentdeltagande och mer skydd for dessa intressen inom
EUs samtliga politikomrdden bor kompletteras med en
nodvindig ingdende undersokning av hur den rittsliga grunden
kan omarbetas for att tillrittaligga politiken for skydd av
konsumentintressena.

1.9 EESK har med hjilp av ett stort antal bidrag frdn en rad
europeiska jurister som 4r allmint kdnda for sin sakkunskap i
fragan kunnat utarbeta ett forslag till en ny rattslig grund for
konsumentpolitiken. Denna ér tinkt att bidra pa ett avgorande
satt till forbattring, forenkling och minskning av reglerna
genom att rekommendera kommissionen, rddet och medlems-
staterna att se till att liknande forslag Gvervdgs infor nésta
oversyn av EG-fordraget.

2. Inledning. Initiativyttrandets syfte

2.1  EESK:s beslut att utarbeta foreliggande initiativyttrande
har sin grund i maélet att frimja fordjupade 6verviganden om
vilken rittslig grund for konsumentpolitiken pd EU-niva
(det vill sdga artikel 153 i EG-fordraget) som kan vara lamplig.
Detta skall ses mot bakgrund av texten i det
konstitutionella fordraget som lagts fram for medlemsstaterna,
samt i ljuset av sekunddrritten. Kommittén har dven vdrnat om
berorda parters deltagande samt involverat sakkunniga pa
omradet for gemenskapsritt och konsumentratt.

(*) Denna aspekt blir tydlig i direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005
(EUT L 149, 11.6.2005) om otillborliga affirsmetoder samt i
meddelandet fran kommissionen "Att framja medborgarnas hilsa,
sikerhet och fortroende: En strategi for hélsa och konsumentskydd”
(2007-2013) (KOM(2005) 115 slutlig) och genom tillbakadragandet
av forslaget till en forordning om siljfraimjande atgédrder pa den inre
marknaden (KOM(2005) 462 slutlig av den 27 september 2005).
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2.1.1  Eftersom svagheterna i den gillande formuleringen av
artikel 153 4r allmint kdnd finns det samstimmighet om att
detta dr anledningen till den begransade anvindningen av arti-
keln som rittslig grund inom sekundirritten ndr det galler
frimjande av konsumenters rattigheter och intressen samt i
friga om framvixten av en konsumentpolitik i EU. Darfor
kunde denna politik bli bittre om den vilade pd en anpassad,
tillimpningsbar och effektiv rittslig grund.

2.2 EU-institutionerna i allmidnhet och organisationerna
inom det civila samhaillet, konsumentorganisationerna och
arbetsmarknadsparterna i synnerhet vore utan tvekan de forsta
att dra nytta av en forbattrad rittslig grund for den konsument-
politik som avses i fordraget.

2.2.1  EESK har i egenskap av institutionell foretridare for
det organiserade civila samhillet ansetts utgora ett lampligt
forum for dessa stravanden genom en dialog med arbetsmark-
nadsparterna med stod av akademisk sakkunskap i fragan.

2.2.2  EESK anser att konsumentpolitiken utan tvekan ar ett
av de omrdden som ligger EU-medborgarna nirmast om
hjartat. Den kan och bor i hog grad paverka medborgarnas stod
for Europatanken om den svarar mot deras behov och forvint-
ningar.

2.2.3  Den 14 oktober 2005 holl EESK en hearing med ett
stort antal intressenter som hade svarat pd en enkit i frdgan.
Synpunkter och forslag fran hearingen har dirmed kunnat
sammanstillas och bakas in i foreliggande yttrande. EESK riktar
ett varmt tack till alla som bidragit till utarbetandet av
texten (%).

3. Frigan om en rittslig ram f6r konsumentpolitiken

3.1  Den gillande rittsliga ramen for konsumentskyddspoli-
tiken ingdr under avdelning XIV i fordraget med rubriken
"konsumentskydd”, artikel 153. Artikeln lyder som foljer:

1. "For att frimja konsumenternas intressen och sikerstilla en
hog konsumentskyddsniva skall gemenskapen bidra till att
skydda konsumenternas hilsa, sikerhet och ekonomiska

I hearingen den 14 oktober 2005 deltog foljande personer:

Carlos Almaraz (UNICE), professor Thierry Bourgoignie (Université
du Québec i Montréal), Nuria Rodriguez (Europeiska konsumentor-
ganisationen), Denis Labatut och Kalliopi Spyridaki (UGAL, Union
of Groups of Independant Retailers of Europe), Jon-Adreas Lange
(norska  Forbrukerridet), ~William  Vidonja  (CEA), Patrick
von Braunmiihl (Verbraucherzentrale Bundesverband — vzbv) och
Hubert ﬂ.}. van Breemen (VNO NVW).
Vidare hade skriftliga kommentarer och enkitsvar emottagits av ett
tiotal jurister och akademiker runtom i Europa, nimligen professor
Thierry Bourgoignie (Université du Québec i Montréal), professor
Jean Calais-Auloy (fakulteten for juridik och ekonomi i Montpellier),
Stephen Crampton (Which?), professor Mdrio Frota (APDC - Asso-
ciacio Portuguesa de Direito do Consumo), Cornelia Kutterer
(BEUC, Europeiska konsumentorganisationen), Jon-Andreas Lange
(norska Forbrukerradet), René-Claude Mider (CLCV - Consomma-
tion, Logement et Cadre de Vie), professeur Stephen Weatherill
(ECLG), professor Hans Micklitz (Institut fir Europiisches Wirt-
schafts-und Verbraucherrecht e.V.Universitit Bamberg),
Gaglle Patetta (UFC-Que Choisir?), professor Norbert Reich (Univer-
sitit Bremen Fachbereich Rechtswissenschaften), UNICE samt Euro
Commerce.

—
S
-

intressen samt till att fraimja deras ratt till information och
utbildning och deras ritt att organisera sig for att tillvarata
sina intressen.

2. Konsumentskyddskraven skall beaktas ndr gemenskapens
6vriga politik och verksamhet utformas och genomfors.

3. Gemenskapen skall bidra till att uppnd de mal som avses i
punkt 1 genom

a) dtgdrder som beslutas enligt artikel 95 inom ramen for
forverkligandet av den inre marknaden,

b) &tgirder som understoder, kompletterar och Gvervakar
medlemsstaternas politik.

4. Rédet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén besluta om de
atgdrder som avses i punkt 3 b.

5. Atgirder som beslutas enligt punkt 4 skall inte hindra ndgon
medlemsstat fran att uppratthdlla eller infora stringare skyddsdt-
garder. Sadana dtgirder mdste vara forenliga med detta fordrag,
och kommissionen skall underrattas om dtgdarderna” (¥).

3.2 Konsumentskyddet bor — for att upphojas till EU:s
kompetensomrdde — utan tvivel vara foremdl for en sarskild
bestimmelse i fordraget i enlighet med tillimpningen av
artikel 5 i denna som i sin konsoliderade version lyder som
foljer:

"Europaparlamentet, rddet, kommissionen, domstolen och
revisionsratten skall utova sina befogenheter pa de villkor
och for de syften som har faststillts dels genom bestimmel-
serna i fordragen om upprittandet av Europeiska gemen-
skaperna och i senare fordrag och rittsakter om 4ndring
eller komplettering av dessa fordrag och dels genom de
ovriga bestimmelserna i det har fordraget.”

3.3 Enligt denna bestimmelse kan medlemsstaterna alltsd
faststalla egna behorighetsomraden. Vikten av detta fortjanar
att framhaéllas, eftersom bland annat bristerna, oklarheterna i
texten samt textens motstridiga karaktdr kan leda till att paral-
lella bestimmelser som antagits vid EU-institutionerna med
utgdngspunkt i fordraget upphivs.

(*) Utéver den hir citerade artikeln grundas konsumentpolitiken pd en
rad andra bestimmelser i EU-fordraget, av vilka man genast tanker
pd dem som ledde till ett upprop till medlemsstaterna i foretalet
med uprpmaning att sikerstilla frimjandet av “ekonomiska och
sociala framsteg for sina folk” utgdende frdn principen om hallbar
utveckling och inom ramen for fullfoljandet av inre marknaden,
samt vidare inrittandet "att infora ett gemensamt medborgarskap
for medborgarna i sina linder”, och slutligen bestimmelserna i
artikel 2 och 6 i nimnda fordrag eller bestimmelserna i artiklarna
2,31t 17.2, 33.1 ¢, 342 11, 75.3 1I, 81.3, och 87.2 a i EG-
fordraget efter dess lydelse efter Nicefordraget.
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3.4 Det ar lampligt att i detta skede pdminna om att enligt
EG-domstolens dom av den 5 oktober 2000 maste en rittsakt
som antagits med stod av artikel 100a (nuvarande artikel 95)
leda till forbattrade villkor "f6r upprattandet av inre marknaden
och dess funktion”. Domstolen anser att “om det for att moti-
vera valet av artikel 100a som rittslig grund skulle vara tillrack-
ligt att enbart konstatera att det foreligger skillnader mellan de
nationella forfattningarna samt att det foreligger en abstrakt
risk for att det skall uppstd hinder for de grundliggande frihe-
terna eller snedvridningar av konkurrensen till foljd av detta,
skulle domstolsprovningen av huruvida den rattsliga grunden
har iakttagits frantas all verkan” (°).

3.5 Detta krav pa en tydlig rittslig grund som kan under-
kastas internationell tillsyn bor dven ingd pé det politiska planet
som en ovedersiglig konstitutionell signal om behovet av en
politik for konsumentskydd. Det dr i detta sammanhang skal
att erinra om hur den europeiska enhetsakten av den 17 och
28 februari 1986 delvis atgdrdade bristerna i Romfordraget
genom inforandet av en enda avdelning for miljo i artiklarna
130 R och 130 T (i dag artiklarna 174 och 176). Malsdttning-
arna i artikel 175 och de kriterier som fastslagits i texten for
formulering av gemenskapens dtgirder pa miljoomradet har
utan tvekan gynnat uppkomsten av ett effektivt regelverk pa
detta omrdde.

3.5.1 En jimforande studie av de gillande artiklarna 175
och 153 visar ddrfor att sjdlva kvaliteten i den rittsliga grunden
ar av avgorande betydelse for senare tillimpningar. I milj6-
fragan dr mélsdttningarna formulerade pa ett tydligt och precist
satt.

I artikel 175 fastslas vidare principer som dr grundldggande for
gemenskapens insatser pd omradet.

Slutligen dr de tekniska aspekter som faststills i artikel 175.3
likasd faktorer som bidrar till en rationell och dndamélsenlig
tillimpning av miljopolitiken.

3.5.2 1 den mén gemenskapslagstiftaren har mojlighet att
bedéma lampligheten i dtgirder som skall vidtas dr det uppen-
bart att kvaliteten i den rittsliga grunden ar av avgérande bety-
delse eftersom den minskar mojligheterna till eventuella felbe-
domningar eller maktmissbruk eller uppenbart 6verskridande
av bedomningsbefogenheterna (%).

4. Ar artikel 153 en godtagbar rittslig grund for den euro-
peiska konsumentpolitiken?

41 Mot bakgrund av ovanstdende erfarenheter kan man
konstatera att fordragets nuvarande artikel 153 inte lingre ger
tillrickliga garantier som rittslig grund med hénsyn till konsu-
mentpolitikens malsdttningar.

4.2 Konsumentritten pd EU-nivd har i huvudsak utvecklats
pd grundval av fordragets artikel 95, och den bygger till stor
del pa beslut som fattades inom ramen for forverkligandet av
inre marknaden. Konsumentskyddet ar forvisso tinkt som en

(’) EG-domstolen, 5.10.2000, Forbundsrepubliken Tyskland mot Euro-
paparlamentet och rddet, mal C-376/98, Rec., 1-8149, jfr sirskilt
domskilen 76-89.

(%) Jfr EG-domstolen, 20.10.1977, S.A. Roquette Fréres, médl 29/77,
Rec. s. 1835.

overgripande politik, och pé olika stillen i fordraget framhalls
uttryckligen behovet av att ta hidnsyn till konsumentskyddet,
men rent allmint anses artikel 153 i dess nuvarande utform-
ning inte ricka till.

4.3 Dessutom har det konstaterats att man endast i undan-
tagsfall har anvint artikel 153 (eller f.d. artikel 129a) som
grund for dtgarder for att skydda och ta till vara konsumentin-
tressen.

4.4 Forutom denna kritik, dir konsumentpolitiken betraktas
som ett komplement till besluten om inre marknadens utveck-
ling, kan man fista uppmirksamheten pd konsekvenserna av
EG-domstolens mal av den 5 oktober 2000 (), som nimns
ovan. Den osikerhet som uppstitt till foljd av denna rittspraxis
kan leda till att bland annat fragor som hinskjutits for forhand-
savgorande dventyrar den rittsliga grunden for vissa direktiv
som antagits pd konsumentskyddsomrddet (garantier, hemfor-
sdljning osv.).

4.5 1 den befintliga texten anges "en hog konsumentskydds-
nivd” som ett kriterium. Om man utgdr frn definitionen i
artikel 153 innebdr det inte nodvindigtvis att man bland de
olika medlemsstaterna forsoker hitta det rittssystem som ger
storst garantier. I sjdlva verket gor artikel 153.5 det mojligt for
en medlemsstat att behdlla stringare skyddsatgirder, under
forutsittning att de dr forenliga med fordraget.

45.1 Det ar for ovrigt inte litt att definiera vad "en hog
konsumentskyddsniva” innebar. I artikel 153 anges dver huvud
taget inte vilka aspekter som bor beaktas, vilket kan leda till
flera tolkningssvérigheter.

4.6 Den rittsliga grunden bor dirfor ses 6ver mot bakgrund
av nedanstiende kommentarer.

4.6.1  Konsumentskyddspolitiken bor ingd bland EU:s speci-
fika kompetensomréden i stillet for att bara utgora ett komple-
ment till medlemsstaternas egen politik. Det dr i sjilva verket
absurt att konsumentskyddet, som anses kunna bidra till
forbdttra inre marknaden, skall tillhéra medlemsstaternas
kompetensomraden.

4.6.2  Hilsa, sikerhet och konsumenternas ekonomiska
intressen tas upp som omrdden dir EU kan bidra. Dessa
omrdden bor snarare betraktas som malsittningar, som sikert
kan utvidgas. Ar det exempelvis bara konsumenternas ekono-
miska intressen som bor beaktas? Tydligen finns det en stor
motsittning mellan att frimja dessa intressen och att bidra till
att skydda dem.

4.6.3  Konsumenternas ratt till information och utbildning
samt deras ratt att organisera sig for att ta till vara sina
intressen dr principer som bor erkdnnas som grundliggande
regler vid utformningen av EU:s politik.

4.6.4  Kriterierna for en "hog skyddsnivd” har inte faststallts,
men bor ndmnas i sjdlva fordraget.

() C-376/98, 1/8498, Tyskland mot parlamentet och radet.
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4.6.5 I diskussionerna om en specifik rattslig grund for
konsumentskyddet bor man erkdnna att gemenskapspolitiken
bor prioriteras saval formellt som substantiellt. Principen om
dubbel subsidiaritet innebar helt klart en begransning som pa
bade EU-nivd och nationell niva forsvarar politiska insatser for
att utveckla konsumentskyddet. Darfér bor man naturligtvis
overge den dubbla subsidiaritet som faststalls i artikel 153.

4.6.6  Den rittsliga grunden i fordraget bor inte bara skydda
och forsvara konsumenterna, utan dven ge dem en aktiv roll.
Konsumenterna dr medborgare som helt naturligt skall ha ritt
att yttra sig om de alternativ som samhillet erbjuder samt att

bli hérda.

4.6.7  Vidare bor man undersoka om konsumentfoérening-
arna, i deras egenskap av representativa grupper som berdrs av
EU:s verksamhet, inte bor omfattas av fordragsbestimmelserna
om direkt tilltrdde till EG-domstolen.

4.6.8  Det bor tillaggas att texten i dess aktuella utformning
grundar sig pd en restriktiv uppfattning av konsumentskyddet,
ddr man ndstan uteslutande fokuserar pa virdet av information.

5. Mailsittningar, principer och kriterier for att faststilla
en rittslig grund for konsumentpolitiken

5.1  Vilka kriterier bor generellt sett avgora kvaliteten pa en
rittslig grund i ett fordrag?

Som framgdr av ovanstdende bor den rittsliga grunden
— vara klar och tydlig,

— innehélla mélsittningar som skall fullfoljas inom ramen for
den faststillda politiken, grundliggande principer for denna
politik samt genomférandekriterier,

— vara oberoende.

Dessa kriterier dr av grundliggande betydelse om man vill
komma till ratta med de svarigheter som beskrivs ovan.

5.2 I syfte att forbittra den rittsliga grunden kan dven ytter-
ligare aspekter tas med. Man bor till exempel diskutera olika
alternativ ndr det giller harmoniseringen. Exempelvis forordar
kommissionen en maximal eller fullstindig harmonisering. Man
maste emellertid se till att den valda skyddsnivan i sjilva verket
innebir en hog skyddsniva, eftersom det annars finns risk for
att en maximal eller total harmonisering utvecklas som skulle
inverka menligt pd konsumenternas intressen.

5.3 Den text som foreslds syftar till att dndra artikel 3.1 t i
fordraget genom att klart ange att politiska atgarder for att
frimja och ta till vara konsumenternas intressen hor till de
malsdttningar som institutionerna skall fullfolja.

5.4 Artikel 153 omfattar enligt forslaget tre dtgdrder:

5.4.1  Den stiller upp EU-politikens mélsittningar pa konsu-
mentomrddet. Det ror sig om sedvanliga mél, men det finns
anledning att lyfta fram vissa sirdrag:

— Ett nytt inslag d4r mélsittningen att frimja konsumenternas
rtt till information, utbildning och medverkan samt deras
rdtt att organisera sig i syfte att skydda och foretrada sina
intressen, bland annat genom att de individuella och kollek-
tiva rittigheterna pa detta omrade erkinns. Det dr ett tydligt
tecken pa att kollektiva dtgdrder bor inforas, men visar dven
att det bor inrattas metoder som innebar att konsumenterna
kollektivt deltar vid utarbetandet av olika bestimmelser
som berdr dem.

— Att skydda konsumenternas hidlsa och sikerhet har linge
varit en viktig friga som bor faststillas som en av fordragets
malsittningar.

— Malsittningen att frimja konsumenternas rattsliga, ekono-
miska, sociala och kulturella intressen dr ocksd ett nytt
inslag. Konsumenterna erkdnns som aktorer i samhéllet och
inte bara som nyttjare av produkter och tjanster. Forst ndr
ovanstdende madlsittning har fatt ett erkdnnande kan man
exempelvis utarbeta en politik for hallbar utveckling. Pa
samma vis kommer man att kunna utarbeta en politik dar
frimjandet av konsumenternas intressen gdr hand i hand
med respekten for miljon.

5.4.2  Vid formuleringen av artikel 153 kan foljande prin-
ciper bekriftas:

— Principen om f6rebyggande atgirder.

— Principen om effektiv gottgorelse.

— Principen om utveckling av en héllbar konsumtion.
— Principen om att den som villar skadan betalar.

— Principen om medansvar.

Dessa fem principer dr en forutsittning om man vill fullf6lja
den politik som ndmns ovan.

5.4.3 I forslaget till ny text framhélls pd sedvanligt manér att
de krav som hir tar stod av en oberoende rattslig grund inte
kan forbises nir den ovriga EU-politiken utarbetas.

5.4.4  Olika faktorer mdste beaktas ndr atgdrderna utarbetas.
Begreppet hog skyddsnivé skall bland annat aterspegla de socio-
ekonomiska uppgifter som finns tillgdngliga och som gor det
mojligt att pa ett korrekt sitt kartligga konsumenternas bete-
ende ndr de koper och anvinder de produkter och tjinster som
finns pa marknaden. Ett explicit erkdnnande av ritten att fora
kollektiv talan mdste ocksa inbegripas.

5.4.5 1 forslaget till artikel 153a faststills den politik som
radet skall fora.

En av de fragor som diskuteras dr de direkta konsekvenserna av
direktiven. I forslaget prioriteras forordningar som harmoniser-
ingsverktyg. Darmed 4r den pdgdende debatten om konsekven-
serna av direktiv overflodig. Resultatet dr en flexibel metod, dar
medlemsstaterna tar stillning ndr de har for avsikt att bevara
eller infora nya skyddsétgarder.

Denna metod frimjar en maximal harmonisering, men forut-
satter en bedomning fran fall till fall.
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5.4.6  Artikel 153 innehéller dven ett nytt inslag som innebér
att konsumentforeningar betraktas som “adressater” i enlighet
med artikel 230 i fordraget. Det innebdr med andra ord att
dessa foreningar kan inleda domstolsforfaranden mot gemen-
skapsakter som inte respekterar fordragets bestimmelser.

6. Slutsats: Forslag till en ny rittslig grund

Mot bakgrund av ovanstiende kommentarer liggs foljande
forslag fram:

Artikel 153

"1. Gemenskapens politik pd konsumtionsomradet skall
sakerstilla att foljande mal uppnas:

— Frdmjandet av konsumenternas ritt till information, utbild-
ning och medverkan samt deras ritt att organisera sig i
syfte att skydda och foretrdda sina intressen, bland annat
genom att de individuella och kollektiva rittigheterna pa
detta omrdde erkdnns.

— Skyddet av konsumenternas hilsa och sikerhet.

— Frimjandet av konsumenternas rittsliga, ekonomiska,
sociala och kulturella intressen.

2. Gemenskapens politik pa konsumentskyddsomradet skall
syfta till hogsta mojliga skyddsniva. Den skall grunda sig pa
foljande principer:

— Principen om forebyggande dtgirder.

— Principen om effektiv gottgorelse vid krankning av konsu-
menternas individuella eller kollektiva rattigheter och
intressen.

— Principen om att den som villar skadan betalar.

— Principen om utveckling av en héllbar konsumtion och
trygghet.

— Principen om konsumentmedverkan vid utarbetandet och
tillimpningen av bestimmelser via organ som representerar
konsumentintressena.

3. Konsumentskyddskraven skall beaktas ndr gemenskapens
6vriga politik och verksamhet utformas och genomfors.

4. Vid utformningen av konsumentskyddsdtgirderna skall
gemenskapen ta hinsyn till foljande:

— En hog konsumentskyddsnivé i medlemsstaterna.

— Tillgdngliga socioekonomiska uppgifter om forvirv och
anvindning av de varor och tjinster som finns pd mark-
naden.

Bryssel den 20 april 2006

— Effektiviteten i att vdcka talan vid krankning av konsumen-
ternas rattigheter eller intressen, bland annat genom ett
erkdnnande av kollektiva atgarder.

Artikel 153a

1. Radet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén besluta om de
dtgdrder som 4r nodvindiga for att genomfora de mél som
avses i artikel 153.1. Dessa dtgarder skall regelbundet ses over
for att de skall fortsitta sdkerstdlla en hog konsumentskydds-
niva.

2. Harmoniseringsitgdrder som beslutas enligt punkt 1 skall
inte hindra ndgon medlemsstat fran att uppritthalla eller infora
stringare skyddsdtgirder. Sddana dtgirder mdste vara forenliga
med detta fordrag, och kommissionen skall underrittas om
atgirderna.

3. Kommissionen skall inom sex ménader efter underrit-
telsen enligt punkt 3 fatta beslut om att férkasta den nationella
dtgarden och i sa fall motivera om denna utgor ett hinder for
den inre marknadens funktion. Om det inte fattas nagot beslut
inom denna period skall dtgirden anses vara godkdnd, utom i
de fall ddr perioden pd grund av frdgans komplexitet mdste
forlangas till ett ar eller mer, i vilket fall medlemsstaten skall
meddelas om detta under den forsta sexménadersperioden.

4. Kommissionen skall i ndra samarbete med medlemssta-
terna se till att de dtgdrder som vidtas for att frimja konsumen-
ternas rattigheter och intressen faktiskt tillimpas. Medlemssta-
terna har framfor allt en skyldighet att vidta de dtgarder som
behovs for att

a) faststdlla och tillimpa effektiva, proportionella och avskrack-
ande pafoljder for 6vertradelser med avseende pé atgarder
som medfor skyldigheter eller forbud till skydd for konsu-
menterna,

b) fa sddana overtradelser att upphora,

c) foreskriva forenklade rittsliga och utomrittsliga forfaranden
for att forebygga och avhjilpa skada som uppstér till foljd
av overtriadelser med avseende pa konsumenternas rattig-
heter och intressen och for en rittvis kompensation for

liden skada.

5. De étgirder som vidtas i enlighet med denna artikel och
artikel 153 férmodas i den mening som avses i artikel 230 vara
riktade i fordraget till de konsumentsammanslutningar som
erkints i vederborlig ordning i enlighet med den inhemska
lagstiftningen i medlemsstaterna eller av Europeiska kommis-
sionen.”

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA I

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna.

Punkt 1.3

Stryk punkten.

Motivering

Punktens kraftfulla uttalande, om att det efter en kort tid konstaterades att artikel 129 a i Maastrichtfordraget var otill-
rdcklig som utgdngspunkt for en fullodig politik pd omréddet, dr en allvarlig kritik som inte stods av ndgra bevis.
Resultat av omrostningen:

Roster for: 23

Roster emot: 39

Nedlagda roster: 5

Punkt 1.4

Stryk punkten.

Motivering

Punktens allvarliga kritik, att den bristande tillimpningen av artikel 129 a visat att den ar olimplig som grund f6r skydd
av konsumenternas intressen, stods inte av ndgra bevis.

Resultat av omréstningen:

Roster for: 23

Roster emot: 39

Nedlagda roster: 5

Punkt 1.5

Stryk punkten.

Motivering

Den allvarliga kritik som framfors i punkten stods inte av ndgra bevis.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 23
Roster emot: 39

Nedlagda roster: 5

Punkt 4.6.1

Stryk punkten.
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Motivering

Att gora konsumentpolitiken till en EU-befogenhet skulle innebéra att det blir oméjligt att uppna bittre regler for konsu-
menterna i den enskilda medlemsstaten.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 26

Roster emot: 35

Nedlagda roster: 8

Punkt 4.6.7

Stryk punkten.

Motivering

Det dr inte onskvirt att konsumentorganisationerna kan vinda sig direkt till EG-domstolen. Alla sammanslutningar som
forsvarar partsintressen skulle dd kunna begira detta pa sina medlemmars vignar. En sadan rittighet skulle kunna leda
till oacceptabla situationer (som i USA med dess class actions, stimningar for en hel grupps rikning).

Resultat av omrostningen:

Roster for: 30

Roster emot: 38

Nedlagda roster: 4

Punkt 5.4.1

Stryk enligt foljande i forsta strecksatsen:

— Ett nytt inslag 4r malsdttningen att frimja konsumenternas ritt till information, utbildning och medverkan samt deras
rdtt att organisera sig i syfte att skydda och foretrdda sina intressen, bland annat genom att de 1nd1v1duella och
kollektiva rittigheterna pd detta omrdde erkinns. Det ar ett tydligt tecken pa
wisar—dven att det bor inrittas metoder som innebr att konsumenterna kollektivt deltar vid utarbetandet av olika
bestimmelser som ber6r dem.

Motivering

Det ar inte onskvirt att konsumentorganisationerna kan vinda sig direkt till EG-domstolen. Alla sammanslutningar som
forsvarar partsintressen skulle dd kunna begira detta pd sina medlemmars vdgnar. En sddan rattighet skulle kunna leda
till oacceptabla situationer (som i USA med dess class actions, stimningar for en hel grupps rikning).

Resultat av omrostningen:

Roster for: 30

Roster emot: 40

Nedlagda roster: 3

Punkt 5.4.4
Stryk den sista meningen:

5.4.4 Olika faktorer méste beaktas nir atgdrderna utarbetas. Begreppet hog skyddsnivﬁ skall bland annat dterspegla de
socioekonomiska uppgifter som finns tillgangliga och som gor det majligt att pd ett korrekt sitt kartligga konsu-
menternas beteende ndr de koper och anvander de produkter och tjanster som finns pa marknaden.—Ettexpheit
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Motivering

Det 4r inte onskvirt att konsumentorganisationerna kan vinda sig direkt till EG-domstolen. Alla sammanslutningar som
forsvarar partsintressen skulle dd kunna begira detta pd sina medlemmars vdgnar. En sddan rattighet skulle kunna leda
till oacceptabla situationer (som i USA med dess class actions, stimningar for en hel grupps rikning).

Resultat av omrostningen:

Roster for: 27

Roster emot: 42

Nedlagda roster: 4

Punkt 5.4.6

Stryk punkten.

Motivering

Det ir inte 6nskvirt att konsumentorganisationerna kan vinda sig direkt till EG-domstolen. Alla sammanslutningar som
forsvarar partsintressen skulle da kunna begira detta pd sina medlemmars vagnar. En siddan rattighet skulle kunna leda
till oacceptabla situationer (som i USA med dess class actions, stimningar for en hel grupps rikning).

Resultat av omrostningen:

Roster for: 26

Roster emot: 44

Nedlagda roster: 2

Punkt 6

Stryk punkten.

Motivering

Punkten innehdller ett ambitiost forslag till ny rattslig grund f6r konsumentskyddspolitiken. Som patalades i samband
med punkterna 1.3, 1.4 och 1.5 finns det inte tillrickliga bevis i yttrandet for att sidana dndringar behovs. I stillet for
att ta initiativ till en omfattande 4ndring av den nuvarande rittsliga grunden for konsumentskyddspolitiken bor yttrandet
fokusera mycket tydligare pd verkliga argument for att en ny rittslig grund maéste prioriteras nir fordraget omarbetas
nasta gang.

Resultat av omrostningen:

Roster for: 23

Roster emot: 39

Nedlagda roster: 5

Article 153

Stryk den sista strecksatsen i punkt 4:

Motivering

Det 4r inte onskvirt att konsumentorganisationerna kan vinda sig direkt till EG-domstolen. Alla sammanslutningar som
forsvarar partsintressen skulle da kunna begira detta pd sina medlemmars vdgnar. En sddan rattighet skulle kunna leda
till oacceptabla situationer (som i USA med dess class actions, stimningar for en hel grupps rikning).

Resultat av omrostningen:

Roster for: 27

Roster emot: 44

Nedlagda roster: 2

Artikel 153a
Stryk punkt 4.



8.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 185/79

Motivering

Enligt texten skulle konsumentpolitiken bli underordnad reglerna pd inre marknaden. Detta ligger inte i linje med inne-
hallet i resten av yttrandet.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 27
Roster emot: 34

Nedlagda roster: 14

BILAGA 11

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande avsnitt i facksektionens yttrande utgick till forman for ett dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen,
men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 6, Artikel 153a

2. Harmoniseringsatgirderna skall foretrdesvis antas i form av forordningar.
Resultat av omrostningen:

31 roster for strykning av denna punkt

24 roster emot

14 nedlagda roster
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen
Genomforandet av gemenskapens Lissabonprogram: En politik till stod fér EU:s tillverkningsin-
dustri — mot en mer integrerad industripolitik

KOM(2005) 474 slutlig

(2006/C 185/14)

Den 5 oktober 2005 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande
den 28 mars 2006. Foredragande var Ernst Erik Ehnmark.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 38 roster for, 1 emot och 5 nedlagda réster:

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1 I Lissabonstrategin foreskrivs ett brett spektrum av over-
gripande atgdrder for att skapa en ram som kan oka EU:s
konkurrenskraft. Det sektorsinriktade arbetssdttet har emellertid
hittills fattats. Med det nya meddelandet fran Europeiska
kommissionen tar EU ytterligare ett steg mot en gemensam
europeisk industripolitik. En gemensam politik och gemen-
samma prioriteringar bor stirka EU:s konkurrenskraft interna-
tionellt. Didrfor ser vi mycket positivt pd kommissionens
meddelande om en integrerad industripolitik.

1.2 EESK stiller sig bakom den breda analysen av nodvin-
diga stoddtgarder 1 27 enskilda branscher inom tillverkningsin-
dustrin. EESK stoder ocksd upprittandet av 14 sektorsinriktade
och sektorsovergripande arbetsgrupper som har som malsitt-
ning att utarbeta konkreta dtgirder for att oka det europeiska
ndringslivets konkurrenskraft.

1.3 Meddelandet ticker emellertid inte centrala aspekter av
utformning och genomférande av en europeisk industripolitik.
Ansvaret for genomforandet liggs pd andra enheter inom
kommissionen, pa nationella och regionala myndigheter och pa
ndringslivet sjilvt. Frigan om vem som skall gora vad limnas
oppen tills vidare.

1.4  Sirskilt kdnnbar dr bristen pd information i meddelandet
ndr det giller den nodvindiga arbetsfordelningen mellan EU
och den nationella nivn. De 14 nya sektorsinriktade arbets-
grupperna kommer i huvudsak att verka pd EU-niva.
Kommittén betonar att det dr avgérande att etablera en
samordning med den nationella nivin. Detta kommer att spara
tid — och néringslivet har inte rad att forlora tid.

1.5  Tva omraden dir det inte ges sirskilt mycket vigledning
i meddelandet idr regeringarnas roll i frdga om innovation och
konkurrenskraft och grinsdragningarna mellan tillverkningsin-
dustrin och tjanstesektorn.

1.6 Med tanke pa det framtida arbetet vill EESK understryka
vikten av ett omfattande deltagande frdn aktorernas sida,
sarskilt arbetsmarknadsparternas. Kommittén anser det mycket
viktigt att arbetsmarknadsparterna sluter avtal om férandringar

och innovation i naringslivet, vilket redan har skett i vissa EU-
lander.

1.7 T och med detta meddelande ger EU ett svar pd frigan
om den europeiska tillverkningsindustrin har en framtid eller
inte. EESK ar for sin del beredd att fora in EU:s industripolitiska
fragor i det ndtverk som upprittats for Lissabonstrategin.

2. Inledning

2.1 T halvtids6versynen av Lissabonstrategin som Europeiska
radets presenterade i mars 2005 gavs en mycket blandad bild
av vad som hade uppndtts under de forsta fem dren.

2.2 Lissabonstrategin har emellertid misslyckats med att
skapa ekonomisk och niringslivsmissig tillviaxt samt fler och
bittre arbetstillfillen. Mot bakgrund av den globala konkur-
rensen stdr Europa infor stora svarigheter. Flera index Gver
sysselsittning och konkurrenskraft placerar USA overst tillsam-
mans med de nordiska linderna. De stora ekonomierna i
Europa ligger langt efter. Enligt en rankning som nyligen
genomfordes av World Economic Forum ldg Storbritannien pa
13:e plats, Tyskland som nummer 15 och Frankrike pd 30:e
plats, omedelbart fore Spanien. Man skall & andra sidan notera
att vissa av de nya medlemsstaterna i EU hévdar sig val i friga
om ekonomisk tillvaxt: Ar 2005 var BNP-tillvixttakten i Slova-
kien och Polen 5,5 respektive 5,4 %.

2.3 Enligt en nyligen genomford undersokning av produkti-
vitetstillvixten, utford av den globala affirsorganisationen "The
Conference Board”, har de ledande europeiska ekonomierna
tappat alltmer i forhéllande till USA under en tiodrsperiod. De
15 "gamla” EU-staterna uppvisade 2005 en produktivitetstill-
vixt pd 0,5 %, vilket kan jamforas med 1,8 % i USA och 1,9 %
i Japan.

2.4 Som ett svar pa besluten vid Europeiska rddet i mars
2005 har kommissionen lagt fram ett stort antal forslag och
meddelanden under det senaste dret dir man inriktat sig pd
fragor som industriell omstrukturering, produktivitet, konkur-
renskraft samt stod till foretagande och smd och medelstora
foretag.



8.8.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 185/81

2.5  Det som har saknats i raden av nya forslag ar satsningar
pa enskilda industribranscher, i synnerhet inom tillverkningsin-
dustrin, och en grundval for sektorsinriktade eller vertikala
stodatgarder. Genom det nya meddelandet "Mot en mer integ-
rerad industripolitisk strategi” vill kommissionen ticka denna
brist.

3. Oversikt dver forslaget till ny politisk ram

3.1  Meddelandet kan ses som startpunkten for en ny process
grundad pd en analys av konkurrenskraftslaget for 27 branscher
inom tillverkningsindustrin.

3.2 Tyngdpunkten ligger pa vad foretagarna sjilva upplever
som flaskhalsar for innovation, konkurrenskraft och tillvixt.
Fokus ligger pd sma och medelstora foretag, vilket r naturligt:
EU:s tillverkningsindustri bestar till allra storsta delen av smd
och medelstora foretag, som inom tillverkningsindustrin stér
for 58 % av sysselsdttningen. En rad av de berorda aktérerna
radfragades ocksd under det forberedande arbetet.

3.3 De branscher som analyseras i meddelandet ingér i fyra
storre omraden: livsmedel och biovetenskap, maskinindustri
och systembranschen, mode och design samt bas- och mellan-
produkter. Rent konkret omfattar analysen bioteknik och lake-
medel, el- och maskinindustrin, flyg-, rymd- och forsvarsin-
dustrin, textilbranschen, maobelbranschen, keramikbranschen,
kemikalier, stdl, papper och pappersmassa.

3.4 Vid undersokningen av konkurrenskraften i de 27 bran-
scherna anvindes foljande kriterier:

— Garantera en oppen och konkurrenskraftig inre marknad.
— Kunskaper, t.ex. forskning, innovation och kompetens.
— Bittre lagstiftning.

— Sikerstilla synergieffekter mellan konkurrens-, energi- och
miljopolitiken.

— Garantera en fullstindig och rittvis medverkan pd de
globala marknaderna.

— Fridmja den sociala och ekonomiska sammanhallningen.

3.5 I slutsatserna for respektive sektor anges "i vilka fall en
strategisk utmaning, bland de manga relevanta utmaningarna,
anses vara av hogsta prioritet for en bransch”. Inte ens med
denna vigledning dr emellertid resultaten sarskilt tydliga. For
bioteknik noteras exempelvis krav pd mer forskning, men inte
krav pd storre fardigheter. For textilbranschen nimns kraven pa
forskning och firdigheter tillsammans med marknadstillgang,
men behovet av att motverka snedvridning av handeln
omndmns inte.

3.6  Kommissionen foresldr att man inleder sju stérre bran-
schovergripande initiativ for att kunna ta itu med gemensamma
utmaningar och 6ka samverkanseffekterna. De 7 branschover-
gripande initiativen 4r foljande:

— Ett initiativ som ror immaterialratt och varumarkesforfalsk-
ning.

— Hognivagrupp for konkurrenskraft, energi och miljo.

— Externa aspekter pa konkurrenskraft och marknadstilltrade.
— Nytt program f6r enklare lagstiftning.

— Oka den branschspecifika kompetensen.

— Hantering av strukturella fordndringar inom tillverkningsin-
dustrin.

— En integrerad europeisk metod f6r industriell forskning och
innovation.

3.7 Utover de branschovergripande initiativen foreslar
kommissionen ett antal nya sektorsspecifika initiativ. Dessa
omfattar ett likemedelsforum, en halvtidséversyn av strategin
for biovetenskap och bioteknik, en ny hognivagrupp for den
kemiska industrin och forsvarsindustrin, EU:s rymdprogram, en
sdrskild arbetsgrupp for konkurrenskraft inom IKT-branschen
samt lansering av en industripolitisk dialog for maskinindustrin.

4. Allminna synpunkter

4.1  Detta nya meddelande ar det forsta storre forsoket att
inféra Gvergripande initiativ pd branschnivd for konkurrens-
kraft och innovation i tillverkningsindustrin. Initiativet &r
vilkommet. Overgripande system och initiativ rdcker inte.
Genom sin uppbyggnad utgor meddelandet en virdefull
grundval for beslutsfattande och konkreta &tgdrder. Medde-
landet innehéller en sofistikerad analys av olika tillvixts- och
konkurrenskraftsproblem i en rad industrisektorer.

4.2 Kommissionen har lagt fram forslaget som en ram for
att stilla upp prioriteringar. Den genomgdende stravan ar att
infora atgdrder for att klara globaliseringens utmaningar.

4.3 Det saknas dock en tydlig koppling mellan insatserna pa
EU-nivd och den medverkan som krivs frin regeringars,
ndringslivets och aktorers sida pd nationell och regional niva.
Denna koppling vill man utveckla under den forestdende
arbetsprocessen, sarskilt inom de nya sektorsinriktade och
sektorsovergripande arbetsgrupperna. Det foreligger emellertid
en klar risk for att detta kommer att innebdra mycket planer-
ingsarbete och ett begrinsat konkret genomforande.

4.4  For att undvika detta rekommenderar EESK specifika
atgdrder for att sikerstilla den samordning som ar en forutsitt-
ning. Det skulle ocksd skapa fler mojligheter for att olika
berorda parter gors aktivt delaktiga.

4.5  Tillsammans med olika andra forslag och meddelanden
utgor det nya meddelandet ytterligare ett steg i riktning mot en
europeisk industripolitik. Ar detta en realistisk metod? Med
tanke pd de utmaningar som Europas ndringsliv stdr infor,
skulle EESK vilja pdstd att detta férmodligen dr det bista sittet
att frimja konkurrenskraften och att utnyttja EU:s specifika
fordelar, t.ex. dess hoga kunskapsnivd och en mycket stor inre
marknad.
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4.6 Kommissionen vill gdrna understryka att det nya medde-
landet ar tankt att ligga i linje med Lissabonstrategin och vara
en del av de totala satsningarna inom strategin. Ansvaret for
det faktiska genomforandet — nir det giller forskning, utbild-
ning, regleringsverksamhet, osv. — ligger pd andra enheter inom
kommissionen och pa nationella och regionala organ. Planering
och genomforande maste samordnas.

4.7 Det finns en viss ambivalens i kommissionens tillviga-
gdngssitt. Jamvikten mellan 6vergripande program och nya
sektorsspecifika insatser maste beaktas i hogre grad.

4.8 I meddelandet behandlas inte resurserna for de olika
insatserna. De resurser som krivs pd EU-nivd skall i stillet
hdamtas frdn ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion, ramprogrammet for forskning, strukturfonderna och
utbildningsprogrammen, for att bara nimna de viktigaste. Att
samordna politiken, bland annat med avseende pd resurserna,
kommer att bli en svar och kinslig uppgift, sirskilt eftersom
EU:s finansiella resurser ér relativt begrinsade i forhallande till
behoven och 6nskemalen.

4.9  Nar det giller att infora nya avancerade produktionsme-
toder och maskiner dr det mycket viktigt med fordelaktiga lan,
sarskilt for smd och medelstora foretag. EIB och EIF bor vara
starkt engagerade i arbetet i planeringsgrupperna pé sektors-
och flersektorsniva.

410 I det nya forslaget fokuserar kommissionen pd EU-
nivan, medan de regionala aspekterna bara behandlas margi-
nellt. Betydelsen av storstadsomrddena, med deras stora poten-
tial for att frimja néringslivets innovationsverksamhet och
konkurrenskraft, behandlas inte i analysen. Detta forhéllande,
och frigorna om en regional industripolitik, maste tas upp i
den kommande processen.

4.10.1 Kommittén noterar att kommissionen inte ldgger
fram ndgra specifika forslag nar det giller industriella sektorer
som dr speciellt hoggradigt regionalt koncentrerade.

411  Tre teman dominerar i remissvaren fran niringslivet
och berorda aktorer om étgirder for 6kad konkurrenskraft: mer
forskning och forskningskontakter, mer utbildning, i synnerhet
kompetensutveckling, och littare tillgdng till ekonomiskt stod,
sarskilt for entreprenorskap och mikroforetag.

412 De flesta branscher inom tillverkningsindustrin som
analyseras i det nya meddelandet menar att forbittrade
branschspecifika kvalifikationer 4r en strategisk utmaning
[med] hogsta prioritet”, for att citera kommissionsdokumentet.
Kompetens och kompetensutveckling dr fragor av grundlag-
gande betydelse. Det foreslagna sektorsovergripande initiativet
ndr det giller kompetens kommer foérhoppningsvis att leda till
innovativa forslag.

413 I meddelandet uppmirksammas knappast betydelsen
av att regeringarna sdkerstaller rittvisa konkurrensvillkor for
ndringslivet, sarskilt tillverkningsindustrin. Texten kommer
rimligtvis att ge upphov till en rad kommentarer om hur rege-
ringarna kan stodja naringslivet i frdga om utbildning, trans-

portsystem samt energi- och IKT-nit, for att bara ndimna négra
fd exempel.

414 1 meddelandet diskuteras inte det faktum att grinsen
mellan tillverkningsindustri och tjanstesektor blir alltmer diffus.
Vad innebir detta nir det giller manskliga resurser, tilltrade till
marknaden, lagstiftning och tillgang till finansiering?

4.15  Vad avser de sma och medelstora foretagens tillgang till
kapital kan observeras att endast fem mer specifika behov
noteras i den omfattande analysen av 27 branscher, nimligen
ndr det giller likemedelsindustri, bioteknikindustrin, medicin-
tekniska produkter, el- och maskinindustrin. Det dr ndgot
forvinande att samma behov inte observerades i bas- och
mellanproduktsbranscherna, for att bara ta ett exempel.

5. Mot en europeisk industripolitik

5.1 Med det nya meddelandet fran Europeiska kommis-
sionen tar EU ytterligare ett steg mot en gemensam ram for en
europeisk industripolitik. Det dr vidlkommet. En gemensam
politik och gemensamma prioriteringar bor starka EU:s konkur-
renskraft internationellt. Samtidigt maste EU:s industripolitik
betraktas mot bakgrund av de strukturer som byggts upp for
att stodja industrin (utbildning och forskning ar bara tvd
exempel) och for samrdd med de anstillda, for att bara nimna
nagra aspekter. En langsiktigt hallbar konkurrenskraft i EU gar
inte att uppnd utan att samhéllet och medborgarna medverkar i
tull utstrackning.

5.2 Man pastdr ofta att det ndringslivet vill ha ar rattvisa
marknadsvillkor med tydliga (och obyrdkratiska) signalsystem.
Den stindpunkt som mdnga intar dr att det skall vara sd lite
byrakrati som mojligt och s mycket generellt stod som mojligt.
Vid ett mote som nyligen holls i rddet (konkurrens) betonade
ministrarna att bordan fran lagstiftning och regelverk inte far
inverka negativt pd konkurrenskraften. Man kan samtidigt
hiavda att EU:s administrativa krav inte skall presenteras som
enbart en kostnadsfaktor. Ofta ersitter de 25 olika nationella
lagstiftningar och sinker driftskostnaderna pa sd sitt. 1 ett
nyligen offentliggjort meddelande frin kommissionen hivdas
att lagstiftningskostnader, av vilka administrativa skyldigheter
bara dr en del, miste analyseras i ett brett sammanhang som
omfattar lagstiftningens ekonomiska, sociala och miljomassiga
kostnader och fordelar.

5.3 EU och andra lindergrupper moter en hard global
konkurrens. Det gdr inte att sld sig till ro och vara néjd med
detta. A andra sidan kan Europas tillvixt och konkurrenskraft
aldrig vara ett mal i sig. Det rader allmidn enighet om att det
finns en europeisk social vision som sammanfattas i Lissabon-
strategin pé foljande sitt: en stark kunskapsbaserad konkurrens-
kraft, hoga krav pd social sammanhallning och en ansvarsfull
politik pd miljoomradet. En europeisk industripolitik ingér i
Lissabonstrategin men har dessutom ambitioner som stricker
sig mdnga dr lingre 4n den strategin. Oavsett tidshorisonterna
kommer dock industripolitiken att forbli en av de dvergripande
prioriteringar som formulerades i Lissabonstrategin.
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5.3.1  En reviderad strategi for hallbar utveckling har lagts
fram av kommissionen for beslut av rddet senare i dr. Den
industripolitiska ramen ligger i linje med prioriteringarna i stra-
tegin for hallbar utveckling.

5.4  En europeisk industripolitik bor i detta perspektiv foku-
seras pa tre prioriterade syften: att faststilla prioriterade
sektorer for hallbar konkurrenskraft, att vidta prioriterade
atgdrder for att dstadkomma detta samt att paskynda enandet
av inre marknaden, som ett av de viktigaste stegen for att
fraimja upprdttandet av rittvisa konkurrensforhallanden. I
konkreta termer innebdr detta att man pd EU-nivd ingdende
madste undersoka vad som realistiskt kan uppnds genom initi-
ativ pd europeisk nivd. En industripolitik skulle med dessa mal
kunna ge ett reellt mervirde till niringslivet, nationella och
regionala myndighetsnivéder, arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhallet.

5.5 Det dr vilkommet att kommissionen avser att inrdtta
arbetsgrupper for en rad olika aspekter och fragestillningar,
men det krdvs ytterligare klargoranden av industripolitikens
forbindelser med tvd andra omrdden om man vill undanrdja
vissa tveksamheter som hdammar utvecklingen av stora europe-
iska industriprojekt.

5.5.1  For det forsta méste kopplingarna klarliggas mellan
konkurrenspolitiken och industripolitiken.

5.5.2  For det andra har kommissionen lagt fram en hand-
lingsplan for att modernisera bolagslagstiftningen, och en av
aspekterna beror en forstirkning av aktiedgarnas ritt. Det ar
centralt att denna modernisering inte medfor forsamringar for
industriinvesteringarna.

5.5.3  Gruppen av kommissionsledamoter med ansvar for
ekonomi, inre marknaden, konkurrenspolitiken och Lissabon-
strategin bor samordna sina insatser for att inte riskera nigon
inkonsekvens som gor att industripolitiska nysatsningar brister
i trovirdighet och effektivitet.

5.6  En europeisk industripolitik mdste beakta den offentliga
sektorns viktiga roll nir det giller att tillhandahdlla kunskap
och infrastruktur, for att bara nimna de tvd viktigaste omra-
dena. I vissa ldnder har nidra kontakter upprittats mellan
ndringslivet och den offentliga sektorn, I andra linder har detta
inte gjorts. Den offentliga sektorns betydelse for innovation
belyses av att de offentliga utgifterna for innovation i USA ir
dubbelt si hog som i EU. Aven om man beaktar att en stor del
utgors av militdra utgifter visar siffran pd den offentliga
sektorns betydelse. Ett relevant exempel ur ett europeiskt
perspektiv dr ndgra linders tidigare (och delvis nuvarande)
offentliga utgifter for utveckling av nya likemedel. Den offent-
liga sektorns betydelse illustreras ocksa av dess roll i samband
med utvecklingen av IKT-resurser, sirskilt bredbandsnit.

5.7  Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin har ocksd inspi-
rerat arbetsmarknadens parter att utarbeta planer for att siker-
stilla framtiden for den europeiska tillverkningsindustrin. Den
europeiska arbetsgivarorganisationen Unice har lagt fram utfor-
liga kommentarer och forslag rorande resultaten av Lissabon-
strategin hittills. Orgalime, som foretrdder den mekaniska och
elektroniska industrin och metallbearbetningsindustrin i 23 EU-

lander, har lagt fram en omfattande plan for utveckling av EU:s
tillverkningsindustri som en del av kommentarerna till kommis-
sionens meddelande. P4 arbetstagarsidan presenterade Europe-
iska metallarbetarfederationen (EMF) hosten 2005 en plan
kallad "Boosting European Manufacturing” ("Ett lyft for EU:s till-
verkningsindustri”). Den sammanfattaar en rad av forslagen i de
ovriga planerna.

5.8  EMF-planen innehdller 15 datgdrder uppdelade i tvd
grupper. I den forsta, under rubriken Forskning och utveckling,
liggs tonvikten pd mer resurser till forskningen och starkare
betoning péd social innovation. Under den andra rubriken,
Socialt ramverk for innovation, fortecknas ytterligare konkreta
atgarder i syfte att frimja sma och medelstora foretag, foreta-
gande, livslangt larande och omstrukturering av den europeiska
arbetsmarknaden, med fokus pa social trygghet.

5.9  Precis som andra planer frin arbetsmarknadens parter
vittnar ocksd denna handlingsplan om att analyserna om de
utmaningar som industrin i EU stdr infor i viss man konver-
gerar. [ allménhet rdder ett brett samforstand vad géller EU:s
framtida vagval: Denna parallella kartliggning av de viktigaste
utmaningarna och atgirderna tillhandahéller en plattform for
social dialog och avtal mellan arbetsmarknadens parter till
forman for innovation och konkurrenskraft (jfr kapitel 6).

5.10  Lissabonstrategin har oavsett andra Gverviganden varit
framgangsrik for att lyfta fram idén om ett kunskapsintensivt
samhille och en ledande roll f6r Europa nir det giller kvalifika-
tioner, kompetens och forskning och utveckling. Beslutet vid
Europeiska radet i Barcelona att sikta pa att satsa 3 % av BNP
pa forskning har i teorin vunnit allmént bifall och stod.

5.11  Det dr virt att notera att kommissionen i sina samtal
och diskussioner med foretradare for niringslivet inte har hittat
ménga nya idéer och l9sningar pd problemet med den viktiga
overforingen av kunskap frén universitet till niringsliv.
Kommissionen kommer att dterkomma till dessa fragor i ett
senare meddelande. Det méste dock éligga foretagen sjdlva att
ta det ansvar som krévs for att skapa relevanta kontakter med
forskarvirlden. Med tanke pd att det gar sd lingsamt att uppnd
mialet att tre procent av Europas BNP skall anslds till forskning
och utveckling dr denna brist pd idéer om hur kunskapséver-
foringen skall gé till oroande. Ett annan oroande aspekt ar att
antalet studenter inom vetenskapliga och ingenjorsvetenskap-
liga utbildningsgrenar i EU minskar jamfort med de linder som
ar EU:s huvudkonkurrenter. Det dr direkt avgorande for smafo-
retagen att utveckla sitt manskliga kapital och féra in akade-
misk arbetskraft i produktionen och innovationsarbetet. Det 7:e
ramprogrammet bor stodja sméforetagen i strivan att infora
avancerad teknisk forskning och avancerade produktionsme-
toder.

5.12 I detta sammanhang dr det pd sin plats att erinra om
att dven om tre procent av Europas BNP anslogs till forskning
skulle Europa dnda ligga efter bdde USA och Japan. Vissa EU-
medlemsstater har redan pdpekat att malet pd tre procent
endast utgor ett delmal. Konkurrensen pa virldsnivd kommer
att krdva hogre ambitionsnivaer over ett tidsperspektiv pd 15—
20 ar.
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5.13  En liknande kommentar kan goras nir det giller
behovet av kompetenshojning och utokat livslangt lirande. En
rad signaler kommer fran néringslivet om kompetenshojning
osv. Men detta kan inte losas pd EU-nivd. P4 EU-nivd kan beho-
vens karaktir identifieras och analyseras, men de reella insat-
serna maste goras pd nationell och regional nivd. Cedefop kan
utan tvekan sprida information om betydelsefulla erfarenheter.

5.14 I detta sammanhang skall noteras att en omfattande
debatt om utbildningspolitik och livsldngt lirande inleddes i
boérjan av 1970-talet, till vilken OECD bidrog med viktiga
analyser. Direfter har dock inte sd méinga nya ansatser provats
for att kombinera de olika alternativ och resurser som finns i
ndringslivet, den offentliga sektorn och bland enskilda individer
— som skulle kunna begidra battre mojligheter till en kompe-
tenshojning som bidrar till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

5.15 Fokus pa offshoreverksamhet och omlokalisering av
foretag har pekat pa behovet av att sikerstilla arbetstagarnas
grundldggande rattigheter virlden 6ver. ILO-avtalet frin 1998
om deklarationen om grundldggande principer och rittigheter i
arbetslivet har tjanat som grund for en sysselsdttningslagstift-
ning och for normer som skall tillimpas inom alla internatio-
nella styresnivder. OECD-riktlinjerna utgér politiska dtaganden
fran regeringarnas sida. Om forindringar skall uppfattas som
positiva mdste det bevisas dels att forandringar inte behover
vara ett nollsummespel, dels att det ar mojligt att hantera
forandringar i foretag, branscher, regioner och pa arbetsmark-
nader pa ett socialt rittvist sitt.

5.15.1 I detta sammanhang bor de europeiska foretagsra-
dens betydelse erkdnnas. Raden ar ett konkret svar pd kraven
pd en brett tillimplig struktur for information och samrad
inom gransoverskridande foretag. Aven om det tar tid att bygga
upp sddana strukturer och dven om det nuvarande direktivet
om foretagsrad dr ndgot vagt utformat dr rdden en oundginglig
del av den mer allminna strivan att utveckla en europeisk
industripolitik.

5.16  En europeisk industripolitik kan pa ett avgdrande sitt
bidra till EU:s konkurrenskraft. Det aktuella meddelandet fran
kommissionen &r en av byggstenarna. EESK har angett ett antal
andra. EESK foresldr att kommissionen tar initiativ till fortsatta
diskussioner och samtal inom ramen for den sociala dialogen
och andra relevanta forum.

6. Kommentarer till de sektorsspecifika forslagen

6.1  EESK stoder urvalet av undersokningsparametrar i
analysen av 27 branscher inom tillverkningsindustrin. Aven
med denna mycket ambitiosa ansats dr det tydligt att vissa
inkonsekvenser foreligger i de enskilda analysresultaten.
Kommittén stoder satsningarna och slutsatserna. EESK stoder
ocksé valet av teman for de forsta sektorsspecifika och sektors-
overgripande arbetsgrupperna.

6.2 EESK vilkomnar sdrskilt det planerade inrittandet av en
hognivagrupp for konkurrenskraft, energi och miljo. Miljo-
teknik och energisparande teknik kan ge EU viktiga fordelar i
ett globalt sammanhang. Den nya globala medvetenheten om
farorna med klimatf6rindringen som en f6ljd av alltfor stort
beroende av fossila branslen borde utgora ett kraftfullt stod till
stravan mot fordndrade produktions- och konsumtionsmonster.
Hognivagruppen har en oerhort krivande uppgift. Det faktum
att andra linder — USA dr bara ett av exemplen — nu ocksd
héller pa att gora stora investeringar i miljovanlig teknik gor
den bara dnnu mer krivande.

6.3  Design dr pa vag att bli en nyckelfaktor inom produkt-
utveckling och marknadsforing. Design bor lyftas fram inte
bara i en enskild sektorsarbetsgrupp utan som en overgripande
fraga i ett par arbetsgrupper. I flera EU-linder har industride-
sign en lang och framgangsrik tradition. Det &r viktigt att bygga
vidare pd detta.

6.4 I kommissionens meddelande behandlas inte uttryck-
ligen problemet med kommunikation och med att nd ut till
ndringslivet och olika intressegrupper. Med tanke pd att en
avsevard del av genomférandet dock méste ske med hjilp av
informations- och kommunikationsinsatser méste dessa fragor
uppmirksammas ordentligt. Hur skall annars den stora
gruppen med sméd och medelstora foretag kunna fa information
om gemensamma partnerskap och olika stodatgarder?

6.5 En annan avgorande aspekt i samband med genomfo-
randet dr tidsfaktorn. Produktutveckling i tillverkningsindustrin
dr inte nigon ldngsam historia, eftersom den globala konkur-
rensen omojliggor detta. Det kommer att bli nodvandigt for de
olika arbetsgrupperna pa EU-nivd att ldgga fast sniva tidsramar,
om man skall kunna ge stod till det branschfolk som har i
uppgift att fatta beslut om investeringar och utvecklingsarbete.

6.6  EESK delar kommissionens oro for att 6verforingen av
arbetstillfillen frén EU till ligkostnadslinder kommer att fa
smartsamma lokala och sektorsrelaterade foljder, sarskilt for
lagkvalificerade arbetstagare som borde fd hjilp att klara av
effekterna av industrins omstrukturering. EESK har i andra
sammanhang talat for att strukturfonderna i hogre grad och pé
ett bdttre sitt borde anvindas for aktiva — och proaktiva —
dtgarder for att mota globaliseringens effekter. Det nyligen
framlagda forslaget till en globaliseringsfond kommer att
behandlas ytterligare inom EESK.

7. Ett behov av mer omfattande social dialog

7.1 I vissa linder foreligger redan ambitiosa avtal mellan
arbetsmarknadens parter om industriell innovation. Dessa kan
ses som ett uttryck for gemensamma intressen och prioriter-
ingar ndr det galler tillverkningsindustrins fortsatta utveckling.
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7.2 Som exempel kan ndmnas att det i Sverige ingicks ett
kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparterna 1997. Sedan dess
har de undertecknande parterna lagt fram en rad forslag i syfte
att forbdttra industrins konkurrenskraft. Framfor allt har de fast
uppmirksamheten pa frigor som etablering av konkurrenskraf-
tiga industriforskningsinstitut, ett 6kat utbyte mellan naringsliv
och utbildningsinstitutioner, innovationsstod till nya och
vixande foretag samt stod till industriella utvecklingscentrum.
Regeringen har godkant flera av forslagen.

7.3 EESK understryker att det dr absolut nodvindigt att
berorda parter, och sirskilt arbetsmarknadens parter, ges
mojlighet att engagera sig aktivt i innovations-, konkurrens-
krafts- och strukturomvandlingsprocessen. Forindringstakten
kommer inte att sinkas. Ett proaktivt forhallningssitt till
forandringar, baserat pd Omsesidigt fortroende, blir darfor
nédviandigt. For att hantera industriella forandringar pa ett
framgangsrikt sitt kravs en social dialog som grundas pa solida
partnerskap som bygger pd tillit och en dialogkultur som
kdnnetecknas av en effektiv representation och stabila struk-
turer. En effektiv representation krdver ocksd omfattande
kunskaper om de aktuella frdgorna och alternativen.

7.3.1  En hanvisning boér goras till de insatser som gjorts av
ménga europeiska foretagsrad (se punkt 5.14.1) for att hoja
kompetensen hos dem som deltar i raddens arbete. Detta ar
viktigt for bada parter i dialogen. Utan en hog kunskaps- och
kompetensnivd kommer rdden inte att kunna fungera som en
viktig del av samrddet och dialogen.

7.4  EESK hoppas att kommissionens meddelande om en
integrerad industripolitik, tillsammans med andra initiativ, skall
kunna ge inspiration till berorda aktorer, sirskilt arbetsmarkna-
dens parter, att medverka i forandringsprocesserna. EESK har
redogjort for sin stindpunkt vad giller den sociala dialogen och
industriell omvandling i ett yttrande som antogs i september
2005 ().

Bryssel den 20 april 2006

(') EUT C 24, 31.1.2006.

7.5  Som svar pa slutsatserna frdn Europeiska rddets mote
2005 har EESK skapat ett interaktivt nitverk for erfarenhetsut-
byte nir det giller genomférandet av Lissabonstrategin. EESK
ar positiv till att eventuellt utvidga detta natverk till att omfatta
fragor som ror olika aktorers och sdrskilt arbetsmarknadens
parters medverkan i utvecklingen av den europeiska industripo-
litiken.

8. I november 2005 antog rddgivande utskottet for indust-
riell omvandling (CCMI) ett kompletteringsyttrande om medde-
landet om en mer integrerad industripolitisk strategi. Foredra-
gande var Antonello Pezzini.

8.1  CCMI ansdg det ytterst intressant att kommissionen nu
tar upp sektorspolitiken inom industripolitiken. CCMI ansdg
sarskilt att denna sektorspolitik skulle kunna bli verkligt
verksam om den behandlas pa ett strukturerat sitt i den sociala
dialogen, pé lokal, nationell och europeisk niva.

8.2  CCMI framholl emellertid att det i dokumentet saknas
konkreta initiativ, dtgdrdsplaner och framfor allt de finansiella
medel som krdvs for att understdja politiken. I detta samman-
hang vore det sdrskilt viktigt att engagera Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF) i
foretagsprojekt.

8.3  CCMI betonade ocksd att kommissionen bor inse vikten
av en alltmer modern offentlig sektor.

8.4  Vidare pekade CCMI pd betydelsen av en regional
industripolitik som dr proaktivt utformad. Utskottet framholl
ocksa handelspolitikens betydelse for en framgangsrik industri-
politik. Slutligen betonades vikten av grundliggande arbetsta-
garrittigheter, som de kommer till uttryck i olika ILO-konven-
tioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men erholl mer dn en fjardedel av rosterna:

Punkt 7.5
Stryk den andra meningen:

"Som svar pé slutsatserna fran Europeiska rddets mote 2005 har EESK skapat ett interaktivt ndtverk for erfarenhets-

utbyte ndr det giller genomforandet av Lissabonstrategin. EESK—a—positiv—tillatteventuelltutvidgadettanatverkll

Motivering

Framhavandet av sdrskilt arbetsmarknadens parters medverkan i utvecklingen av den europeiska industrin innebar ett
forringande av de sma och medelstora foretagens, de specialiserade yrkessammanslutningarnas, branschsammanslutning-
arnas och de vetenskapliga sammanslutningarnas roll i genomforandet av Lissabonstrategin.

Resultat:

For: 11

Emot: 27

Nedlagda: 1
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till

radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

- Samarbete ger bittre resultat: En ny ram fér den 6ppna samordningen av politiken for social
trygghet och social integration i Europeiska unionen”

KOM(2005) 706 slutlig

(2006/C 185/15)

Den 22 december 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om det ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2006. Foredragande var Jan Olsson.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 31 roster for, inga roster emot och

1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av EESK:s stindpunkt

1.1 EESK instimmer i meddelandets huvudinriktning, som
kommer att innebdra en forstirkning av Lissabonstrategins
sociala dimension om medlemsstaterna via den nya ramen
lagger mer politisk vikt vid mélet att modernisera och forbittra
den sociala tryggheten. Den sociala dimensionen utgér en
forutsittning for att man skall kunna mota de utmaningar som
globaliseringen och en aldrande befolkning innebdr. Lissabon-
strategins olika malsittningar — dvs. hallbar ekonomisk tillvixt,
fler och bittre arbetstillfallen och 6kad social sammanhéllning
— mdste man ocksd halla fast vid och vdrna om.

1.2 Kommissionen madste inleda en dialog med medlemssta-
terna for att 6ka medvetenheten om en adekvat socialpolitik.

1.3 EESK vilkomnar kommissionens meddelande, men vill
samtidigt pdpeka att hansyn mdste tas till de tre olika delomra-
denas sdrskilda karaktir, deras utvecklingsgrad och skillnaderna
mellan medlemsstaterna.

1.4  Ett av de tre overordnade malen 4r att “stirka styrelse-
formerna och 6ppenheten samt uppmuntra de berorda parterna
att delta i utformningen, genomforandet och 6vervakningen av
politiken”. Arbetsmarknadens parter och andra nyckelaktorer
inom det civila samhallet méste engageras i mycket hogre grad
i alla centrala aspekter av processen.

1.5 Den nya ramen och dess maélsittningar erbjuder ett
lampligt tillfalle for medlemsstaterna att Iyfta fram den sociala
dimensionen i sina nationella reformplaner, genom att faststalla
och genomf6ra specifika nationella prioriteringar.

1.6 Som ett led i sitt pdgdende arbete bor EESK folja upp de
nya ramarna for den 6ppna samordningen och rapportera om
resultaten fore vdrtoppmotet 2007.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Kommissionen foresldr en rationalisering av den 6ppna
samordningsmetoden for social trygghet och social integration
i linje med sina forsta planer frin 2003. Gemensamma Overgri-
pande mal sitts upp och kompletteras med sdrskilda maél for
vart och ett av de tre delomrddena:

1) Motarbeta fattigdom och social utestingning,
2) Tillrackliga och stabila pensioner,

3) Hogkvalitativ, tillgdnglig och ldngsiktigt héllbar vird och
omsorg.

2.2 Syftet med forslaget dr att skapa en ny ram for att gora
den Oppna samordningsmetoden till en starkare och synligare
process som dr bittre integrerad i Lissabonstrategin. Forfar-
anden och arbetsformer skall forbittras (aktorers engagemang,
styrning, tidsplan, rapportering, utvirdering, utbyte av goda
exempel, Omsesidigt lirande, information). De nya ramarna
omlfattar en tredrsperiod (2005-2008).

2.3 Senast i september 2006 skall medlemsstaterna ha
limnat in sina nationella strategier — baserade pd de gemen-
samma malen — for social trygghet och social integration sé att
dessa strategier kan integreras i de nationella reformpro-
grammen, som skall vara firdiga den 15 oktober 2006.

3. Allminna kommentarer

3.1  For att gora det mojligt for kommittén att uppfylla sin
samradsroll borde forslaget ha lagts fram fore den 22 december
2005. Forseningen har gjort att EESK inte kan ge ordentlig
feedback till relevanta ministerméten och vartoppmotet i mars
2006.

3.1.1  EESK har redan uppmirksammat och kritiserat den
korta samradstiden i samband med andra viktiga frigor som
t.ex. kommissionens forslag om de integrerade riktlinjerna for
tillviaxt och sysselsattning (').

(") Se EESK:s yttrande om riktlinjer for sysselsittningen 2005-2008;
foredragande: Henri Malosse. EUT C 286, 17.11.2005.
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Kommittén vill betona att kvaliteten pd samradsforfarandet
mdste uppratthéllas nir viktiga forslag laggs fram inom ramen
for Lissabonstrategin.

3.2 Med tanke pa att forslaget baseras pa en cykel om tre ar
kan dock detta yttrande trots allt bidra till sdvil medlemssta-
ternas som kommissionens genomférande och uppfoljning av
den nya ramen.

3.3 EESK har nyligen uttryckt sina synpunkter pa forvalt-
ningen av Lissabonstrategin och dd ocksd kommenterat genom-
forandet av den 6ppna samordningsmetoden (3). Ar 2003 antog
kommittén ett yttrande om kommissionens forsta forslag om
rationalisering (*). Kommittén har ocksa gett sina synpunkter pa
bruket av den oppna samordningsmetoden i samband med
pensioner och hilsovard (¥). EESK arbetar for nirvarande med
yttranden om andra niraliggande fragor (°).

3.4 Vi finner det beklagligt att endast ett fital av de natio-
nella reformprogram som lades fram i oktober 2005 innefattar
moment av social trygghet och social integration. Berorda
intressenter mdste nu utforma och genomféra nationella strate-
gier och reformprogram for att se till att den sociala dimen-
sionen beaktas. Detta yttrande skall ses som ett bidrag till den
processen.

3.5 EESK instimmer i meddelandets huvudinriktning. Det
kommer att innebdra en forstirkning av Lissabonstrategins
sociala dimension i det fall medlemsstaterna via de nya ramarna
lagger mer politisk vikt vid mélet att modernisera och forbittra
den sociala tryggheten. Den sociala dimensionen utgér en
forutsittning for att man skall kunna mota de utmaningar som
globaliseringen och en aldrande befolkning innebdr. Lissabon-
strategins olika malsittningar — dvs. hallbar ekonomisk tillvixt,
fler och bittre arbetstillfillen och 6kad social sammanhéllning
— mdste man ocksd halla fast vid och vdrna om.

(3 Se EESK:s yttrande om "Vigen till det europeiska kunskapsbaserade
samhillet — det organiserade civila samhillets bidrag till Lissabon-
strategin” (forberedande yttrande), foredragande: Jan Olsson, medfo-
redragande: Eva Belabed och Joost van lersel, EUT C 65, 17.3.2006.
Se EESK:s yttrande om "Stdrka Lissabonstrategins sociala dimension:
rationalisera den dppna samordningen inom socialt skydd”, foredra-
gande Wilfried Beirnaert, EUT C 32, 5.2.2004.

(*) Se EESK:s yttrande om "Kommissionens meddelande till radet, Euro-
paparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén: Att stodja
nationella strategier for trygga och stabila pensioner genom ett
integrerat forhdllningssitt”, foredragande Giacomina Cassina, EGT C
48, 21.2.2002, s. 101.

Se EESK:s pagdende arbete om ”"Social sammanhallning: att ge inne-
hall &t en europeisk social modell” (SOC/237) och "Férslag till Euro-
paparlamentets och rddets férordning om tillimpningsbestimmelser
till foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen” (SOC/[197).

—_
S
2

—
-z

3.6 Mot denna bakgrund och med hinsyn till den ihéllande
svara sociala situationen i Europeiska unionen uppmanar EESK
kommissionen och medlemsstaterna att sinda ett klart och
positivt budskap till medborgarna om 6kade satsningar pd att
framhdva den sociala dimensionen som Lissabonstrategins
tredje pelare.

3.7 EESK dr inforstddd med att politiken for social trygghet i
huvudsak  utgér  medlemsstaternas  behdrighetsomrade.
Kommissionen madste emellertid inleda en dialog med medlems-
staterna for att 6ka medvetenheten om en adekvat socialpolitik.
EESK uppmanar medlemsstaterna att ta sitt politiska ansvar och
ta itu med de utmaningar som ligger framfor oss. Kommittén
vill betona att huruvida man kommer att nd de europeiska mal
som sitts upp i den nya ramen beror pa varje enskild medlems-
stats beslutsamhet och férmaga att uppfylla sina dtaganden att
frimja social utveckling i samband med att det sociala skyddet
moderniseras och gors ekonomiskt barkraftigt.

3.8 Det nodvindiga och positiva samspelet mellan ekono-
misk politik, sysselsdttningsstrategier och social trygghet maste
utnyttjas fullt ut. En ambitios socialpolitik baserad pa solidaritet
bor betraktas som en produktionsfaktor som framjar tillvixt
och sysselsittning (°). Samtidigt dr socialpolitikens hallbarhet
beroende av ekonomisk tillvixt som fir stod genom bittre
europeisk samordning av den ekonomiska politiken.

3.9  EESK vilkomnar detta initiativ men vill samtidigt pdpeka
att man vid ett ssmmanférande av delomradena, som dr mycket
olika langt framskridna, dven madste ta hdnsyn till de tre olika
delomrddenas sirskilda karaktdr, deras utvecklingsgrad och
skillnaderna mellan medlemsstaterna.

Hinsyn madste tas till skillnaderna i kvalitet pd EU-mekanis-
merna for att samordna medlemsstaternas politik. Nar det giller
social integration dr det limpligt med riktlinjer och malsitt-
ningar som ér konkreta (som de sysselsittningspolitiska riktlin-
jerna), ndr det giller pensionssystemen och hilso- och sjuk-
vardsomrddet dr den europeiska samordningen med Gverens-
kommelser om mer allminna kvalitativa mal ett limpligare
forfarande.

310 I samband med att medlemsstaterna utvecklar och
genomfor politiken pd de tre olika omrddena bor de dock se till
att fullt ut tillvarata samverkanseffekterna, eftersom dessa
omrdden i manga fall 6verlappar. Atgirder som vidtas pd ett
omrdde kan fd direkta foljder pd de andra omrddena. Det ar
ocksa viktigt att medlemsstaterna overbryggar klyftan mellan
den politiska viljan och det konkreta genomf6randet.

(°) Se EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen om den
socialpolitiska agendan”, punkt 1.2 (foredragande: Engelen-Kefer),
EUT C 294, 25.11.2005.
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4. Sirskilda kommentarer

Engagera berorda aktorer

4.1  Ett av de tre overordnade mdlen dr att "stirka styrelse-
formerna och oppenheten samt uppmuntra de berorda parterna
att delta i utformningen, genomférandet och 6vervakningen av
politiken”.

Arbetsmarknadens parter och andra nyckelaktorer inom det
civila samhillet dr fortfarande alldeles for lite involverade.
Tillimpningen av den 6ppna samordningsmetoden inom olika
sektorer har inte gett forvintat resultat eftersom medlemssta-
terna inte har visat nagot verkligt engagemang for de mal och
tgarder som man kommit Overens om. Silunda uppvisar
atskilliga linders nationella handlingsplaner brister sirskilt vad
giller att faststilla tydliga nationella mal och strategier samt ett
aktivt deltagande av alla relevanta aktorer. Nationella planer for
sysselsattning, social integration och andra omrdden har i stillet
till vissa delar gjorts om till byrdkratiska verksamhetsrapporter.

4.2 Kommittén dr overtygad om att ett okat deltagande frin
det organiserade civila samhillet i samtliga faser i processen
kommer att resultera i nationella handlingsprogram med hogre
kvalitet. Dirigenom sdkerstiller man att medborgarnas
intressen och 6nskemal beaktas i handlingsplanerna.

4.3 Kommissionen konstaterar med ritta att den Oppna
samordningen kan frimja engagemanget for socialpolitiksut-
formning. Det krdvs enighet om reformerna for att modernisera
den sociala tryggheten med ekonomisk hallbarhet, och arbets-
marknadens parter och andra relevanta aktorer i det civila
samhillet méste std bakom dem. EESK dr for en ldngtgdende
delaktighet inom samtliga faser, alltifrdn politikutformning till
genomforande och utvirdering. Ett delaktigt beslutsfattande
befriar dock inte folkvalda politiker frin ansvaret att frimja
social utveckling och en hog niva pa den sociala tryggheten.

44  Kommittén dr inforstdidd med att man kommit olika
langt med den 6ppna samordningsmetoden pé de tre omrdden
som de nya ramarna omfattar. I jamforelse med den Oppna
samordningen avseende pensioner har den 6ppna samordnings-
modellen for social integration inneburit mer delaktighet, men
anda inte i tillricklig omfattning. Nar det giller strategin for
pensioner har arbetsmarknadens parter och andra nyckelak-
torer i mycket begrinsad omfattning involverats i arbetet.
Forutom det akuta behovet att forbattra den Oppna samord-
ningen av politiken for social integration vill EESK starkt
betona kommissionens instillning nir det giller behovet av
storre involvering av olika intressenter i de tvd andra delomra-
dena.

4.5 1 motsats till det begrinsade deltagandet i den Gppna
samordningsmetoden i frdga om pensioner har EESK noterat
ett mycket hogre deltagande av intressenter i EU-lagstiftningsar-
betet bla. i frdga om kompletterande tjdnstepensioner. Denna
kontrast visar pa behovet av att gora den 6ppna samordnings-
metoden attraktivare och intressantare for samtliga berorda
aktorer.

4.6 EESK foreslar att kommittén for social trygghet anordnar
moten mer regelbundet och pd bredare basis med foretridare
for arbetsmarknadens parter och andra relevanta organisationer
i det civila samhallet pd bade europeisk nivd och medlemsstats-
nivd. EESK anser dessutom att de statliga representanterna i
kommittén for social trygghet har ett langtgdende ansvar for att
bade organisera och medverka i samrdd med arbetsmarknadens
parter och andra relevanta intressenter fran det organiserade
civila samhallet i sina hemldnder.

4.7 Som ett led i sitt pdgdende arbete om genomforandet av
Lissabonstrategin (*) bor EESK involvera sdvil arbetsmarknadens
parter och relevanta organisationer i det civila samhallet som
de ekonomiska och sociala rdden — dér sddana finns — i uppf6lj-
ningen av de nya ramarna for den 6ppna samordningen och i
resultatrapporteringen fore vartoppmotet 2007. Kommittén
bor sarskilt inrikta sig pa styrningen och pad omrdden dir ett
verkligt engagemang fran aktorerna pa ett produktivt sitt har
bidragit till arbetet med att formulera och genomféra nationella
prioriteringar.

4.8 Oppenhet och insyn

For att deltagandet skall vara meningsfullt maste intressenterna
tidigt ha tillgdng till de centrala politiska dokumenten.
Oppenhet och insyn krivs ocksd i samband med att EU-
kommissionen och medlemsstaterna analyserar och utvirderar
den nya ramen, t.ex. i samband med inbordes granskning (peer
review) och faststillande av indikatorer.

4.9 Omsesidigt ldrande och god praxis

Att ldra av varandra dr av storsta vikt pd alla de tre delomra-
dena. Det mdste utvecklas effektiva system for att formedla god
praxis och utnyttja andra dtgirder dn lagstiftning. Erfarenhets-
utbytet och det omsesidiga lirandet maste omfatta beslutsfat-
tare pd samtliga nivder. Med tanke pd deras unika kunskaper
och breda erfarenhet pa socialpolitikens omrdde madste arbets-
marknadens parter och andra relevanta intressenter i det civila
samhillet involveras i arbetet med att identifiera och utvirdera
olika sitt att formedla god praxis. Overgripande frigor med
avgorande betydelse for huruvida de nya ramarna skall ge
onskat resultat innefattar modeller for ett delaktigt beslutsfat-
tande och for hur olika intressenter kan involveras. En annan
central frdga dr att hitta sitt och metoder for att skapa ett
samhille for alla. Slutligen finns det behov av att kunna férena
social trygghet och konkurrens utan att grupper som befinner
sig utanfor arbetsmarknaden marginaliseras. EESK kan i detta
sammanhang hdnvisa till den aktuella debatten om den livscy-
kelinriktade synen pd arbete och till balansen mellan flexibilitet
och anstillningstrygghet. (%)

(') Genomforandet av Lissabonstrategin; bidrag p& uppmaning av Euro-
peiska radet av den 22-23 mars 2005.

(®) Se EESK:s pagéende arbete om ™Flexicurity’ i Danmark”, foredra-
gande: Anita Vium, ECO[167, och EESK:s yttrande om Vagen till
det europeiska kunskapsbaserade samhillet — det organiserade civila
samhillets bidrag till Lissabonstrategin” (forberedande yttrande),
foredragande: Jan Olsson, medforedragande Eva Belabed och Joost
van lersel, EUT C 65, 17.3.2006.



C 185/90

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

4.10 Inbordes granskning (peer review)

Inbordes granskning och utbyte av god praxis dr anvindbara
instrument eftersom de dr konkreta och inspirerande for
berorda parter. Kommissionen maste se till att arbetsmarkna-
dens parter och andra relevanta organisationer i det civila
samhdllet involveras i den inbordes granskningen.

4.11 EU-programmet Progress

Arbetsmarknadens parter och andra relevanta organisationer i
det civila samhillet mdste vara berittigade att driva projekt
inom det nya Progressprogrammets alla dtgardsomraden. EESK
har i ett yttrande ifragasatt de begrinsade finansiella medel som
anslagits till programmet (). Och vér oro har vuxit efter Euro-
peiska radets beslut om budgetplanen 2007-2013. EESK
upprepar med bestimdhet sin tidigare uppmaning att tillrack-
liga finansiella medel maéste anslds till samtliga delar av
programmet, ddribland projekt som ror social trygghet och
social integration.

4.12 Indikatorer

Ett analytiskt perspektiv baserat pa hogkvalitativa, tillforlitliga
och jamforbara indikatorer dr en forutsittning for att fa en till-
rickligt detaljerad och sann bild av framstegen nir det giller
maélsittningarna. Forskningsresurser behovs for att kunna iden-
tifiera relevanta indikatorer. Tillforlitligheten i samband med
insamling och behandling av uppgifter maste kunna garanteras.
Indikatorer héller pd att faststillas pd savdl europeisk som
nationell nivd, och EESK upprepar sitt krav pd att intressenter
inbjuds att medverka vid utformningen och utvirderingen av
indikatorerna (**). Bade kommittén for socialt skydd och
medlemsstaterna bor vidta dtgarder i denna riktning.

Kvalitativa indikatorer mdste tas fram. Det ar viktigt att rele-
vanta kriterier med utgdngspunkt i méanniskors behov beaktas
vid valet av indikatorer for att mojliggora mitning av exem-
pelvis tillgangligheten for alla ndr det giller social trygghet,
kvalitet i forhéllande till forvintningarna samt brukardeltagande
och brukarvinligt bemoétande.

De indikatorer som anvinds i den 6ppna samordningsmetoden
behover kopplas till de indikatorer som anvinds i Lissabonstra-
tegin for att man skall kunna ge en Gvergripande beskrivning
av framstegen.

(°) Se EESK:s yttrande "Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut
om mrattande av ett gemensk f‘psprogram for sysselsattning och
social solidaritet — PROGRESS”, féredragande: Wolfgang Greif, EUT
C 255, 14.10.2005.

(") Se EESK:s yttrande "Sociala indikatorer” (yttrande pé eget initiativ),
foredragande: Giacomina Cassina, EGT C 221, 19.9.2002.

4.13 Okad synlighet

EESK har vid flera tillfillen betonat att kommunikationen
mellan EU och medborgarna stors av bristen pé relevant och
overskadlig information. Eftersom de nya ramarna avser fragor
som verkligen angdr medborgarna vill EESK betona hur viktigt
det 4r att en permanent debatt skapas pa samtliga nivéer for att
diskutera kommande utmaningar och strategiska vigval pd
omrddena social trygghet, pensioner, hilso- och sjukvard samt
social integration. Mot denna bakgrund madste kommissionen
ocksd oka de egna insatsernas synlighet. Forslag pd hur en
sddan debatt skulle kunna frimjas inom ramen for Lissabon-
strategin har lagts fram i andra yttranden (').

5. Kompletterande kommentarer om maélen

5.1  Den nya ramen och dess malsittning erbjuder ett lamp-
ligt tillfille for medlemsstaterna att lyfta fram den sociala
dimensionen i sina nationella reformplaner, genom att faststilla
och genomfora specifika nationella prioriteringar med koppling
till de 6vergripande Lissabonmélen, med full respekt for subsi-
diaritetsprincipen i medlemsstaterna. EESK uppmanar emel-
lertid medlemsstaterna att fullt ut anvinda de riktlinjer som
utarbetats av kommissionen (*2).

5.2 Nar det giller social integration skall medlemsstaterna
inom ramen for delomrddet "motverka fattigdom och social
utestdngning” utarbeta nya nationella handlingsplaner for social
integration under 2006.

5.2.1  EESK menar att det krivs konkreta insatser i friga om
de prioriterade atgdrder som faststdlldes i mars 2005 av rddet
(sysselsdttning och sociala fragor). EESK vill pdminna om EU:s
madl att medlemsstaterna skall vidta avgorande dtgarder for att
utrota fattigdomen senast 2010 (**). EESK framhaller dessutom
att atgdrder for att bekdmpa social utestingning dr ett viktigt
steg for att vi skall kunna mota de demografiska utmaningarna.

5.2.2  Vad EESK anbelangar anser vi att det dr speciellt
viktigt att fokusera pé foljande:

— Att bekdmpa fattigdomen — framfor allt bland barn och
ungdom — inom en policyram som innebdr stod till barn,
familjer (inklusive ensamstdende forildrar) och jimlikhet,
for att dven forhindra att fattigdomen fors vidare till nista
generation.

-
N

Se EESK:s yttrande om "Kommissionens bidrag under och efter
perioden av eftertanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt”
(yttrande pa eget initiativ), foredragande: Jillian van Turnhout, CESE
1499/2005, och EESK:s yttrande om "Vigen till det europeiska
kunskapsbaserade samhal?,t — det organiserade civila samhillets
bidrag till Lissabonstrategin” (forberedande yttrande), foredragande:
Jan Olsson, medféredragande: Eva Belabed och Joost van lersel,
EUT C 65, 17.3.2006.

Kommissionens arbetsdokument “Riktlinjer for utarbetandet av
nationella rafpporter om strategier for soc1alt skydd och social integ-
ration” (¢j officiell titel).

(") Europeiska radets mote i Lissabon i mars 2000.

(12

N
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— Nya och bittre arbeten fo6r de mest missgynnade, dven de
"arbetande fattiga”.

— Att frimja jamstilldheten.

— Att frimja lika mojligheter for personer med funktions-
hinder.

— Atgiirder mot diskriminering.
— Att integrera etniska minoriteter.
— Att bekdmpa och forebygga hemloshet.

— Minniskors tillgang till hogkvalitativ hilso- och sjukvird,
oberoende av inkomst.

— Situationen for de kroniskt sjuka.

— Att garantera en minimiinkomst samt atgirder for att
minska skuldsittningen och ge tillgdng till finansiella
tjdnster och mikrokrediter.

5.3 Nir det giller pensioner lades det forra dret fram natio-
nella strategier inom ramen for delomradet “tillrickliga och
stabila pensioner”. Under 2006 forvintas det endast bli fraga
om finjusteringar.

5.3.1  Prioriterade fragor kan innefatta foljande:

— Att se till att de dldre garanteras en inkomst som mojliggor
ett vardigt liv och forhindrar att de marginaliseras.

— Att etablera pensionssystem som ger skiligt skydd for
grupper som anstills under nya typer av avtal samt egenfo-
retagare.

— Stod till manniskor sa att de kan planera sin pension.

5.4  Nir det giller vird och omsorg skall medlemsstaterna
inom ramen for delomradet "hogkvalitativ, tillganglig och lang-

Bryssel den 20 april 2006

siktigt héllbar vard och omsorg” for forsta gangen utarbeta
nationella handlingsprogram.

5.4.1  EESK vill betona att hogkvalitativa och tekniskt avan-
cerade omsorgstjanster bor finnas tillgdngliga for alla. For att
man skall kunna fa till stind en ekonomiskt héllbar hilso- och
sjukvard och langsiktig omsorg ar foérebyggande hilsodtgarder
av yttersta vikt.

5.4.2  Prioriterade fragor i de nya nationella handlingspro-
grammen kan innefatta f6ljande:

— Forebyggande hilso- och sjukvard, sdvil av medicinsk som
av icke-medicinsk karaktir.

— Halsovdrd pa arbetsplatsen for alla for att bekimpa i
synnerhet mental och fysisk ohidlsa och dirmed ge
mojlighet att forlinga det aktiva deltagandet pa arbetsmark-
naden.

— Samarbete mellan socialtjinst och hilso- och sjukvird.

— Forhéllandet mellan & ena sidan de instanser som svarar for
social- och hilsovdrd och & andra sidan dem som produ-
cerar varor och tjanster for denna sektor.

— Tjanster riktade till befolkningsgrupper som édr beroende av
assistans.

— Kvalitetsstandarder.

— Utbildning for olika kategorier av anstillda inom social-
och hilsovard for att behdlla befintlig vardpersonal och
locka nya arbetstagare till sektorn.

— Patientrittigheter.

— Tillgang till hilso- och sjukvard i hemmet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om information om betalaren som skall atfolja 6verforingar av medel”

KOM(2005) 343 slutlig — 2005/0138 (COD)

(2006/C 185/16)

Den 26 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 23 mars 2006. Foredragande var Umberto

Burani.

Vid sin 426:e plenarsession den 21 april 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 85 roster for, 15 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Detta forslag till forordning syftar till att i gemenskapens
lagstiftning inforliva den sidrskilda rekommendation nr VII
(SR VII) som utarbetats av arbetsgruppen for finansiella
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (FATE).
Malsittningen &r att hindra terrorister och andra brottslingar
fran att obehindrat kunna gora overforingar av kapital pa elekt-
ronisk vdg, samt att avsloja missbruk (). Forslaget ingér i en
serie lagstiftningsatgarder och bestimmelser som syftar till att &
ena sidan frysa terroristers egendomar (%) och 4 den andra
att forhindra tvitt av pengar som kommer frin olaglig verk-
sambhet (%).

1.2 Sammanfattningsvis dr de atgdrder som foreslds av
kommissionen enkla till sin utformning men betydelsefulla och
effektiva i sin konkreta tillimpning. [ forslaget faststills skyl-
digheten for betalningsleverantorer — i praktiken de finans-
institut som ombesorjer overforing av medel — att ta fram
uppgifter om bestillaren. Dessa uppgifter skall uppges vid
overforing fran betalarens betalningsleverantér till den
slutliga mottagarens (betalningsmottagarens) betalningsle-
verantdr. Bestimmelserna giller medel som 6verfors inom
EU och, med vissa undantag och sirbestimmelser, dven over-
foringar frdn och till tredjeldnder.

1.3 EESK ir helt inforstddd med att det behovs en forord-
ning med artikel 95 i EG-fordraget som rittslig grund. Denna
16sning har dessutom fatt ett preliminirt godkinnande av
medlemsstaterna och av foretridare for betalningsleveranto-
rerna. Det rdder allmdn enighet kring limpligheten i att anta ett
instrument for direkt tillimpning i form av en forordning
snarare dn ett direktiv, eftersom inforlivandet av ett direktiv i
den inhemska lagstiftningen skulle kunna leda till oenhetlig
tillimpning. De datgdrder som presenteras i kommissionens
dokument 4r, pd det hela taget, korrekta och fornuftiga. EESK
hyser dock vissa tvivel nir det giller hur effektiva de ir i
praktiken, dtminstone pa kort sikt.

(") FATF, Revised Interpretative Note to Special Recommendation VII:
Wire Transfer.

(%) Rédets forordning (EG) nr 2580/2001 och 881/2002.

() Direktiv 91/308/EEG, direktiv 2001/97EG, ...

1.4 Kommittén anser att denna férordning har vissa “svaga
punkter”, dels for att den ger betalningsleverantorerna stort
utrymme for individuella bedomningar, dels for att man fore-
slér tekniska forfaranden som brottslingarna har stora mojlig-
heter att kringgd.

2. Allméinna synpunkter

2.1  Problemet med att bekimpa “olaglig verksamhet” (en
term som ibland anvinds i gemenskapsterminologin i stillet for
organiserad brottslighet — en eufemism som man for ovrigt
borde sluta att anvinda) togs for forsta gdngen upp pa ett
konstruktivt sdtt — dtminstone i ett bredare perspektiv — vid
Europeiska radets mote i Dublin 1996. Resultatet blev en hand-
lingsplan som antogs av Europeiska rddet i Amsterdam
1997 (. Den bestod av 30 detaljerade program som var kopp-
lade till varandra och som borde ha genomforts senast vid
utgdngen av 1998. Efter dtta ar har dock de flesta av dem dnnu
inte genomforts.

2.2 Begreppet “organiserad brottslighet” har utvecklats
successivt sedan dess: 1998 riktade OLAF (°) (d& UCLAF)
uppmarksamheten mot skattebedrigerier i stor skala till skada
for gemenskapsfinanserna och menade att detta var den orga-
niserade brottslighetens verk. Sedan ledde attentatet mot
Twin Towers och de attentat som foljde till att detta begrepp —
med sdrskild kraft och tydlighet — ocksd kom att omfatta terro-
rism.

2.3 Samma begreppsutveckling och handlingslinje har man
ocksd anammat inom arbetsgruppen for finansiella atgdrder
mot penningtvitt (Financial Action Task Force on Money Laun-
dering — FATEF), som inréttats av de stater som ingdr i G8 och
som fortfarande utgor det mest betydelsefulla organet for rege-
ringssamverkan. Arbetsgruppen bildades i syfte att bekdmpa
den organiserade brottslighetens penningtvatt, men har nu

(*) Handlingsplan fo6r bekimpande av den organiserade brottsligheten,
EGT C 251, 15.8.1997.

() KOM(1998) 276 slutlig, "Skydd ay gemenskapens finansiella
intressen - Kampen mot bedrigerier — Arsrapport 1997”.
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vidgat sina verksamhetsramar till att gilla alla former av
finansiell verksamhet som ir kopplad till terrorism.
Sardeles viktiga ar arbetsgruppens nio sirskilda rekommenda-
tioner (SR) som till storsta delen har overforts till gemenskaps-
bestimmelser avseende penningtvitt och betalningssystem. Den
sarskilda rekommendationen nr VII om "6verforingar pé elekt-
ronisk vdg” som genomfors av terrorister och andra brottslingar
har forts in i det aktuella forslaget till férordning.

2.4 Att olaglig finansiell verksamhet — vare sig den ir
kopplad till terrorism eller organiserad brottslighet — betecknas
som ett globalt fenomen som skall bekimpas med samlade
krafter kan vara positivt i den meningen att begreppen klargérs,
vilket ocksd, men inte enbart, har betydelse f6r det konkreta
genomforandet av brottsbekdmpningen pd filtet. Det hinder i
dag, bdde pd gemenskapsnivd och nationellt, att man ligger
tyngdpunkten pd antingen den ena eller den andra faktorn. I
den stora mingd initiativ som antagits talas det omvixlande
om “organiserad brottslighet inklusive terrorism” eller om "terro-
rism och annan brottslig verksamhet”. Det idr inte alltid sd latt -
for de undersokande myndigheterna och for betalningsleveran-
torerna — att knyta den olagliga finansiella verksamheten till en
specifik sektor, sirskilt som terrorismen har utvecklat nira
forbindelser med den organiserade brottsligheten och
omvint inom vissa sektorer: t.ex. vapen- och narkotikahandel,
illegal invandring, sedel- och dokumentférfalskning.

2.5  Nir det giller kampen mot olaglig finansiell verksamhet dr
alltsd organiserad brottslighet och terrorism tva aspekter av
samma fenomen. Intrycket att detta inte alltid dr den rddande
uppfattningen forstiarks ocksd av inledningen i det aktuella
forslaget till forordning, dir man finner den aterkommande
formuleringen "kampen mot penningtvitt och finansiering
av terrorism”. Utan att hir gd in i detalj pd de foreslagna
atgdrderna, anser EESK att detta uttryckssitt dr vilseledande. 1
kommentarerna nedan om enskilda artiklar presenteras vdra
motiveringar till varfor det méste goras klart att det handlar om
organiserad kriminalitet och terrorism.

2.6 A andra sidan beror denna begreppsforvirring ocksa pa
sjalva arbetsgruppen for finansiella dtgarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (FATF). Rubriken for de nio
sarskilda rekommendationer som namns i punkt 2.3 dr "Finan-
sieringen av terrorism”, utan ndgra forklarande tilligg. Rubriken
for  tolkningsmeddelandena till rekommendationerna ar
"Sarskilda rekommendationer mot finansiering av terrorism” ()
men det talas i texten om att hindra terrorister och andra brotts-
lingar fran att kunna goéra 6verforingar obehindrat (7). Vid over-
forandet av arbetsgruppens rekommendation har kommis-
sionen behéllit denna distinktion genom att lita forslaget till
forordning ingd bland 4tgérderna i kampen mot terrorismen.
Enligt EESK borde detta i stillet uppfattas som en insats som
hor hemma bland de mer allménna insatserna i kampen mot
penningtvitt och organiserad brottslighet. Ur juridisk
synvinkel har inte denna distinktion ndgon betydelse, men pa

() Special recommendations on terrorist financing.
() Preventing terrorists and other criminals from having unfettered access.

det praktiska och operationella planet fir den det, vilket vi
kommer att forsoka visa i kommentarerna som f6ljer.

3. Kommentarer till forslaget

3.1  Artikel 2: Tillimpningsomrade. Forordningen skall
tillimpas pd overforingar av medel till eller frin betalningsleve-
rantorer som ar etablerade inom gemenskapen och medel som
sinds till en mottagare eller frin en betalare inom gemen-
skapen. Den skall ocksd tillimpas pad 6verforingar frin gemen-
skapen till betalningsmottagare utanfor gemenskapen (artikel 7)
samt Overforingar till gemenskapen fran tredje land (artikel 8),
med vissa justeringar.

3.1.1  Forordningen skall inte tillimpas pd overforingar av
medel som hirrdr frin en affirstransaktion som utfors med
hjilp av kredit- eller bankkort, under forutsittning att en unik
identifikationskod étfoljer alla overforingar av medel som
hdrror frin denna affdrstransaktion och gor det mojligt att
spra transaktionen tillbaka till betalaren. Overféringar med
anvindning av elektroniska betalningsinstrument (elektroniska
pengar), dvs. forbetalda kort, undantas inte uttryckligen, men
namns inte heller uttryckligen. Betalningsleverantorerna
kommer sjilva att framfora sina asikter i de tekniska fragorna.
EESK kan for sin del notera att korttransaktioner foljer en
process som dr den omvinda i forhéllande till betalningsor-
derns: Ordergivarens betalningsleverantor (som far ett kontout-
drag med uppgifter om hur kortet har anvints) kinner inte till
mottagarens verksamhet eller forhéllandet mellan ordergivare
och mottagare. I en Overvigande majoritet av fallen dr det
omdjligt att sirskilja vilka transaktioner som ir affirstrans-
aktioner och vilka som inte dr det, och ofta kommer det
ocksa att vara tekniskt omojligt att faststilla vem betalaren ar.

3.2 Artikel 5: Information som skall atfolja 6verforingar
av medel. Betalningsleverantérerna skall se till att dverforingar
av medel atfoljs av fullstindig information om betalaren. De
skall sikerstilla att uppgifterna ir fullstindiga och
korrekta. Vid dverforingar pd upp till 1 000 euro till betal-
ningsmottagare utanfér gemenskapen fir dock betalningsleve-
rantdrerna bestimma omfattningen pd denna kontroll. Denna
flexibilitet dr rimlig och realistiskt, men kan emellertid gora det
mojligt att fora ut avsevirda belopp som pastds vara overfor-
ingar till slaktingar i hemlandet, men som endast skenbart
gér till familjemedlemmar. A andra sidan 4r den kontroll som
normalt krivs for alla andra betalningsorder problematisk for
denna typ av 6verforingar som ofta sker i kontanter frdn en
mingd olika personer genom skilda betalningsleverantorer.
Faststdllandet av identiteten hos dessa personer dr inte sirskilt
viktig.

3.2.1  Undantagen frdn kontroll av betalningsorder pd hogst
1 000 euro stiller emellertid krav pd betalningsleverantorerna
att inféra en sirskild procedur som dr kostsam och onddig. Det
vore bittre att hédnvisa till gillande bestimmelser om penning-
tvatt nar det géller betalningsorder frdn kontoldsa bestllare.
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3.3 Artikel 9: Overforingar av medel di information om
betalaren saknas. Enligt artikel 6 skall den betalningsleverantor
som initierar overforingen overlimna uppgifter som mojliggor
identifieringen av betalaren till mottagarens betalningsleve-
rantér. Om sddana uppgifter saknas eller ir ofullstindiga skall
mottagarens betalningsleverantor begira kompletterande infor-
mation frdn betalarens betalningsleverantor. Mottagarens betal-
ningsleverantor kan antingen avvisa Overforingen, hilla inne
medlen eller géra dem tillgingliga for betalningsmottagaren pa
eget ansvar, men i enlighet med all tillimplig lagstiftning om
penningtvatt. Om detta upprepas skall betalningsmottagarens
betalningsleverantor avvisa alla overféringar frin denna
betalningsleverantor eller avsluta sin affirsrelation med
denna betalningsleverantér. Ett sidant beslut skall meddelas
”de myndigheter som har ansvar for att bekimpa penning-
tvitt eller finansiering av terrorism”.

3.3.1  Kravet pa ett kreditbolag att avbryta affrsrelationerna
med ett annat bolag i dessa fall innebir ett tydligt proportionali-
tetsproblem: Forbindelserna mellan internationella kreditbolag
begrinsar sig inte till penningoverforingar, som tvdrtom i
allmédnhet endast utgor en liten del av dessa forbindelser.
Kontakterna inbegriper dven krediter, tjinster, transaktioner
med virdepapper osv. till ett virde som vida overstiger vardet
av en (mojligen) regelstridig penningoverforing. Att omedelbart
avsluta forbindelserna, som kommissionen foreslér, skulle inne-
bara ansenliga och omotiverade skador for sdvil betalningsleve-
rantoren som dess kunder.

3.3.2  Begreppet ansvariga myndigheter vicker de grundlig-
gande fragestillningar som diskuterades i introduktionen till
yttrandet. Aven om de allminna bestimmelserna mot penning-
tvatt dlagger betalningsleverantorerna och deras personal stort
ansvar (dven straffrattsligt) dr det inte alltid latt att klara ut om
en transaktion som bedomts som “misstinkt” skall betraktas
som "vanlig brottslighet” eller "finansiering av terrorism”. I alla
lander finns myndigheter som svarar for utredning och
bekdmpning av olika typer av brott: kriminalpolis (ibland
uppdelad pé olika organ), ekobrottsutredare, tull, sikerhetspolis
osv. Eftersom inga precisa anvisningar ges, faller bordan pa
betalningsleverantorerna att faststilla vilken myndighet de
skall vinda sig till. Enligt forordningen skall alltsd betalnings-
leverantérerna gora bedomningar som inte faller inom deras
yrkesmissiga omrade.

3.3.3  Det skulle alltsd behovas en bestimmelse som tvingar
medlemsstaterna att inritta en gemensam kontaktpunkt som
ansvarar for att ta emot anmilningar och vidarebefordra dem
till behorigt organ for utredning (*). Denna édtgird planerades
for 6vrigt redan i rddets program fran 1998.

3.4 Artikel 10: Riskbedomning. Enligt denna artikel skall
mottagarens betalningsleverantor betrakta ofullstindig informa-
tion om betalaren som en faktor vid sin bedémning av om en

(°) Tanken pd en enda kontaktpunkt dr inte ny och kommer inte frdn
EESK. Redan i radets program frdn 1997, som citerades i punkt 2.1,
framfordes forslag om att varje medlemsstat bor inrdtta en
gemensam kontaktpunkt som skafl ge tillgdng till alla brottsbekdm-
pande organ. Det har gitt minga ar sedan dess utan att ndgot
sadant organ inréttats, och samarbetet mellan de brottsbekimpande
myndigheterna utgor fortfarande ett olost problem, pd bade natio-
nell oc% europeisk niva.

overforing dr misstinkt och om denna 6verforing skall rappor-
teras till de ansvariga myndigheterna. Enligt bestimmelserna
skall alltsd betalningsleverantoren fran fall till fall avgbra om
det ror sig om ett misstag, ett utlimnande eller ett "verkligt”
misstinkt fall, en uppgift som kan visa sig svir om man
betdnker att alla betalningsleverantorer dagligen maste hantera
stora mangder transaktioner. Nér det giller anmilan hanvisas
har till kommentarerna i punkterna 3.3.2 och 3.3.3.

3.5 Artikel 13: Tekniska begrinsningar. Denna artikel
behandlar 6verforingar frdn tredje land: Mottagarens betalnings-
leverantor skall under fem drs tid bevara all information som
mottagits om betalaren, oavsett om denna information &r full-
stindig eller ej. Om den férmedlande betalningsleverantoren ar
verksam inom gemenskapen skall denna informera betalnings-
mottagarens betalningsleverantér om uppgifterna ar ofullstin-
diga. Dessa bestimmelser krdver inga sdrskilda kommentarer
utom mojligen att det kan utgora en avsevird borda att bevara
uppgifter sd linge — det kan innebira att miljontals uppgifter
samlas. Ett sddant krav dr endast motiverat om man verkligen
anser att det tillfor ndgon nytta. Det vore kanske tillradligt att se
over denna frdga och begrinsa kravet pd bevarande av
uppgifter till transaktioner som 6verskrider ett visst vérde.

3.6 Artikel 14: Samarbetsskyldigheter. Betalningsleveran-
torerna ar skyldiga att samarbeta med de myndigheter som
ansvarar for bekimpning av penningtvitt eller finansiering av
terrorism och utan dréjsmal 6verlimna uppgifter och infor-
mation. Dessa myndigheter far "endast anvinda informationen
for att forebygga, undersoka, uppticka eller lagféra penning-
tvatt eller finansiering av terrorism”.

3.6.1  EESK stdr helt bakom detta krav, med ett tilldgg riktat
till dem som hyser farhdgor for en mojlig forsvagning av
skyddet av den personliga integriteten: I kampen mot ett
mycket stort samhallshot kraver samhillets hogre intressen i
vissa fall att undantag gors frin huvudprinciperna for att
samhillets skydd skall garanteras. Kravet pd myndigheterna att
endast anvinda informationen for foreskrivna dndamal r i sig
en garanti mot missbruk. Rent allmint kan sigas att den som
gor overforingar till organisationer som arbetar for “verkliga”
samhilleliga mal eller for allmdnhetens nytta inte har nagot att
frukta. Det handlar ju i sidana fall varken om skatteflykt, brott,
eller klandervirt handlande.

3.6.2 A andra sidan finns det skal att fundera 6ver hur effek-
tiva dessa atgirder kan bli i praktiken. Betalningsleveranto-
rerna bor verka efter den allminna normen om “kundkin-
nedom” som om den tillimpades skulle undanta sddana kunder
fran kontroll och anmalan som 4r kinda och att betrakta som
hederliga. Denna regel ar timligen ldtt att tillimpa pa mottagar-
sidan. Lingt svarare och modosammare dr kontrollen av beta-
laren, sarskilt ndr overforingarna sker med de metoder som
diskuteras i punkt 3.1.1.
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3.7  Artikel 19: Overforingar av medel till vilgérenhets-
organisationer inom en medlemsstat. Denna artikel innebir
ett undantag frin bestimmelserna i artikel 5: Medlemsstaterna
far undanta betalningsleverantorer fran skyldigheten att
meddela uppgifter om betalarens identitet vid overforingar av
medel till organisationer som utfor verksamhet for vilgo-
rande, religiésa, kulturella, pedagogiska, sociala eller
foreningsinriktade dndamal, samt miljoskyddsorganisa-
tioner och organisationer som verkar for hallbar utveckling pa
foljande villkor:

a) Dessa organisationer skall vara underkastade rapporterings-
krav inom ramen for tillsyn av en myndighet eller externa
revisionskrav.

b) Overféringarna dr begrinsade till hogst 150 euro.

) Overféringarna dger rum uteslutande inom den berdrda
medlemsstatens territorium.

3.7.1  For de medlemsstater som anvinder undantagsbestim-
melserna kommer det forvisso att bli en stor utmaning att regi-
strera relevanta organisationer och kontrollera att bestimmel-
serna uppfylls. Dessutom skall betalningsleverantorerna i varje
enskilt fall sikerstilla att betalaren finns registrerad pa en "vit”
lista som stindigt skall uppdateras, en uppgift som utan tvivel
ir mycket betungande. Forhdllandena varierar emellertid frdn
land till land: I lander med bristfillig lagstiftning kan det bli
mycket svért att uppfylla villkoren i punkt 3.7 a.

3.7.2  Det undantag som beviljas i forslaget till forordning
grundar sig pa tanken att de sociala malsittningar som dessa
organisationer verkar for i sig skulle garantera korrekt anvind-
ning av medlen. Detta dr sant for majoriteten av dessa organisa-
tioner, vilkinda organisationer och Oppna insamlingar i
samband med allmint kidnda katastrofer, men det dr ocksd ett
faktum att det bland andra smd, mindre kdnda organisationer
som pastar sig verka for samhilleliga eller allminnyttiga mal
aven doljer sig terroristorganisationer som anvinder dessa orga-
nisationer som tickmantel. I friga om sddan verksamhet som
behandlas i senare delen av punkt 3.7 medger inte forord-
ningen att man gor skillnad pd organisationer med utgangs-
punkt i religionstillhorighet. Det 4r emellertid bekant att finan-
siering av terrorism emellandt gar via ideella organisationer, till
synes harmlosa, som forst i efterhand befinns vara farliga. Vid
sidan av en majoritet av "genomblickbara” organisationer finns
med andra ord bland de ideella organisationerna ndgra som
madste bevakas extra noga. Problemet dr bara hur man skall
kunna spdra dem.

3.7.3 1 forslaget tas inte heller hinsyn till att kriminella
organisationer som inte nddvindigtvis sysslar med terrorist-
verksamhet kan anvinda ideella organisationer som tickmantel.
Intdkterna frdn smaéskalig knarkforsiljning, prostitution och

Bryssel den 21 april 2006

beskyddarverksamhet kan ldtt maskeras som bidrag till ideella
organisationer med lockande namn, vars foretradare (atmin-
stone fran betalningsleverantorernas synpunkt) star hojda over
alla misstankar. Det finns emellertid indirekta varningssystem
som i vissa fall kan avsloja misstinkta fall: tita Gverforingar
frain samma personer och alltid i kontanter dr exempelvis
kinnetecken pd sddan verksamhet som anges ovan. Dessa
metoder dr emellertid vil kdnda f6r brottslingarna som darfor
vidtar motatgirder, som att dela upp overforingarna, anvinda
olika betalningsleverantorer osv. Det ar alltsd framfor allt hos
mottagarens betalningsleverantér som misstankar kan
uppstd pa grundval av 6verforingar som kommer ofta och frin
samma betalare. Med nutida elektroniska betalningssystem skulle
for 6vrigt sddan overvakning endast kunna goras av sirskilda,
skriddarsydda program, men denna 1sning r svar att genom-
fora.

3.7.4  EESK vill alltsa rikta uppmirksamheten pd att bestim-
melserna om undantag — som enligt forordningen skall
beslutas av betalningsleverantorerna pa eget initiativ eller pa
grundval av uppgifter de har om syften, kontroller, foretra-
darnas hederlighet osv. — utgér en svag punkt i systemet.
Aven om betalningsleverantdrerna beredvilligt samarbetar
kommer det alltid att vara otillrickligt for att sitta stopp for
penningtvitt och finansiering av kriminell verksamhet. Det ar i
forsta hand myndigheterna sjilva som mdste spela en aktiv roll
och uppge namnet pd misstinkta personer. For att vi skall
nd dit mdste emellertid ovannimnda centrala myndighet bli
verklighet.

3.7.5  EESK vill for ovrigt rikta de ansvariga myndigheternas
uppmirksamhet pd dnnu en punkt. Forutom i de fall som
anmdls direkt av betalningsleverantorerna skall uppgifterna
bevaras i fem dr, vanligtvis for att kunna anvindas av myndig-
heterna som bevis pd redan begdngna brott. Det handlar alltsé till
stor del om dtgirder for att kunna styrka brott, inte for att
kunna forebygga eller bekdmpa brottslighet. Kommittén undrar
hur det kommer att vara mojligt i praktiken att ta fram enskilda
hindelser bland hundratals miljoner transaktioner som samlats
under drens lopp.

3.7.6  Slutligen kan man notera att det i forordningens moti-
veringsdel inte finns ndgra hinvisningar till kostnaderna for
systemet i forhdllande till den potentiella nyttan. Inte alla
betalningsleverantorer har en organisation som dr tillrackligt
utvecklad for att kunna uppfylla alla krav, och dven de som har
det drabbas av ytterligare kostnader och administrativa bordor.
Kostnaderna kommer sedan oundvikligen att drabba alla betal-
ningssystemets anvindare, en uppoffring som ir godtagbar
endast om man kan visa att den nya forordningen medfor
pataglig och konkret nytta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA 1

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under forhandlingarna, men fick mer dn en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel
54.3 i arbetsordningen):

Punkt 3.7.2

Andra enligt féljande:

"Det undantag som beviljas i forslaget till forordning grundar sig péd tanken att de sociala mélsittningar som dessa
organisationer Verkar for i 51g skulle garantera korrekt anvandrung av medlen. Detta : dr sant for majonteten av dessa
organisationer.,

det dr ocksa ett faktum att det bland andra

Motivering

Motivering ges muntligt.

Resultat av omrdstningen
Roster for: 37
Roster emot: 44

Nedlagda roster: 8

Punkt 3.7.4

Andra enligt féljande:

2 . o

Aven om bestimmelserna om undantag — som enligt férordningen
skall beslutas av betalningsleverantorerna péa eget initiativ eller pd grundval av uppgifter de har om syften,
kontroller, foretridarnas hederlighet osv. — kan utgéra en svag punkt i systemet ar det motiverat med hénsyn till de
ideella organisationernas funktioner i ett demokratisk samhille. Aven om betalningsleverantérerna beredvilligt
samarbetar kommer det alltid att vara otillrackligt for att sitta stopp for penningtvitt och finansiering av kriminell
verksamhet. Det dr i forsta hand myndigheterna sjdlva som mdste spela en aktiv roll och uppge namnet pd miss-
tinkta personer. For att vi skall nd dit maste emellertid ovanndmnda centrala myndighet bli verklighet.”

Motivering

De tillagda styckena ir tillricklig forklaring for de strykningar som foreslds. Det finns inom NGOs en stark reaktion mot
de regler som foreslas av FATF. Om EESK uttryckte stod for de reglerna skulle det dessutom fororsaka stora problem for
kommitténs relationer med dessa.

Resultat av omrostningen

Roster for: 43

Roster emot: 52

Nedlagda roster: 7
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — Att minska luftfartens paverkan pa klimatférindringen”

KOM(2005) 459 slutlig

(2006/C 185/17)

Den 27 september 2005 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 21 mars 2006. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 21 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 55 roster for och en nedlagd rost:

A. Slutsatser

Al EESK delar kommissionens uppfattning att det krdvs
ytterligare (politiska) atgérder for att hantera luftfartens effekter
pé klimatférdndringarna. Okningen av luftfartens andel av véxt-
husgasutslappen kommer att vara ca 50 % av luftfartens arliga
tillvixttakt, dven om alla ambitiosa FoTU-malsattningar forverk-
ligas under kommande drtionden. De medel som har avsatts for
detta dndamdl i sjunde ramprogrammet bor anvidndas malin-
riktat och effektivt.

A.2 I syfte att begrinsa klimatférandringarna har Europeiska
kommissionen faststdllt den politiska maélsdttningen att
begrinsa utslippen av CO, och NO, fran luftfarten i EU med
bérjan under perioden 2008-2012. Med utgangspunkt i inter-
nationella fordrag och avtal samt pdgdende vetenskapliga
studier anser EESK att man bor inleda arbetet genom atgarder
som syftar till att begrinsa utslipp av CO, fran den inomeuro-
peiska luftfarten. P4 sa sitt kan man begrinsa eventuella forse-
ningar i genomférandet till ett minimum.

A3 For att ett system for handel med utslappsritter skall
tillimpas internationellt bor det inforas via Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO). Om det finns mojlighet under
forhandlingarna skulle man kunna diskutera inforandet av ett
europeiskt system for handel med utsldppsritter for den inom-
europeiska luftfarten som ett forsta konkret steg i den rikt-
ningen.

A4 Den interna europeiska luftfarten bor pad grund av (de
arligen stigande) CO,-utsldppen snarast mojligt inforlivas i ett
oppet europeiskt system for handel med utslappsratter med ett
realistiskt referensscenario. Resurser bor avsittas pa EU-nivd
och man bor infora ytterligare en malsittning om minskade
utsldpp som dr direkt tillimplig pa flygbolag som handelspart,
sd att nya aktorer kan trida in pd marknaden utan att miss-
gynnas konkurrensmissigt. Nar det géller ovriga effekter bor

mer specifika lokala instrument tillimpas, exempelvis NO -
avgifter och operativa dtgirder.

A.5  EU och ndringslivet bor ge hogsta prioritet at att inve-
stera i forskning kring klimatforindringar som orsakats av
andra luftfartsutsldpp dn koldioxidutslapp, och i utveckling av
teknik for att fa till stdnd en renare luftfart. I detta sammanhang
bor man strdva efter att undvika skadliga kompromisser mellan
lokal bullerférorening, lokala utslipp och globala utslipp frin
luftfarten.

A.6  Forbittrad forvaltning av luftrummet genom initiativet
om ett gemensamt europeiskt luftrum och Sesarprogrammet
bor ocksd prioriteras hogt med tanke pd de utslippsreduce-
rande effekter sddana insatser skulle kunna fa.

A.7  Dessutom bor det forskas mer kring icke-diskrimine-
rande atgirder som kan bidra till att frimja landtransporternas
konkurrensposition och mojliggéra attraktiva alternativ for
passagerar- och godstransporter i EU.

B. Motivering

B.1  Aven om luftfartsutslippen har en férhallandevis
begrinsad effekt pa klimatforindringarna (ca 3 %) kommer
denna andel att stiga pd grund av den okande efterfragan,
bristen pd alternativa branslen och det faktum att luftfartstek-
nologin 4r relativt vil utvecklad. Aven om EU under
kommande édrtionden kommer att ha uppfyllt och genomfort
sina ambitiosa FoTU-malsdttningar, kommer 6kningen av luft-
fartens koldioxidutsliapp att uppgé till ungefar 2-2,5 % per dr,
vilket motsvarar ca hilften av den drliga tillvixten i luftfarten
(som berdknas till 4-5 % per &r).

B.2  Handel med utsldppsritter dr den mest kostnadseffektiva
losningen nir det galler att begrinsa effekterna av klimat-
forandringar och skapa forutsattningar for en héllbar luftfart.
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B.3  Problemet dr globalt och kriver sdledes en global
16sning. Ett led i en sddan process skulle kunna utgéras av att
man infor ett system for handel med utsldppsratter for den
interna luftfarten i Europa, som senare skulle kunna fungera
som modell for ett internationellt system via Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO).

B.4  Det ar viktigt att ett sddant system for den interna luft-
farten i Europa dr sd okontroversiellt som mojligt. Det kan
uppnds genom att man i ett forsta skede begrinsar tillimp-
ningsomrédet till att enbart omfatta CO,, utan tillimpning av
multiplikatorer. Den vetenskapliga kunskapen om effekterna av
andra utsldpp 4n koldioxid (som det inte faststallts ndgra virden
for i Kyoto-protokollet) dr dnnu forhallandevis begrinsad. Det
finns emellertid information som tyder pa att en del icke-
koldioxidutslapp i vissa fall kan ha en inverkan. I vintan pa
nya forskningsron bor man faststilla standardiserade, lokala
instrument som dr tillimpliga i hela EU, sdsom NO -avgifter.

B.5  Hoghastighetstdg har visat sig vara ett virdefullt alter-
nativ till passagerarflyg pd europeiska rutter med tit trafik och
en flygtid pd hogst en timme. Man boér undersoka mojlighe-
terna att bygga ut persontransporterna med hjilp av hoghastig-
hetstdgforbindelser och infora liknande alternativ for frakttrans-
porter utan att konkurrensen snedvrids pd grund av nationellt
eller europeiskt stod. Det dndrar dock inte det faktum att jirn-
végstransporter utgor ett likvardigt alternativ enbart till en del
av flygtrafiken.

1. Inledning

1.1  Flygtransporter har blivit en sjilvklar del av samhillet pa
2000-talet som gor det mojligt for bade passagerare och gods
att transporteras langa strackor med hastigheter som aldrig tidi-
gare varit mojliga. For bade den regionala och den nationella
ekonomin ar luftfarten en mycket lukrativ sektor. Luftfarten
bidrar dock ocksa till klimatforandringarna. Flygbranslets effek-
tivitet har okat med mer dn 70 % under de senaste 40 &ren,
men den totala mingd brinsle som forbranns har okat med
over 400 % under denna period eftersom flygtrafiken vuxit
dnnu mer, vilket dr en direkt foljd av att efterfrigan pd och
behovet av resor har 6kat.

1.2 Som en foljd av detta paverkar luftfarten klimatet i
vixande utstrickning och 4r den snabbast vixande enskilda
kdllan till vixthusgaser inom transportsektorn. Medan EU:s
totala utsldpp tack vare Kyotoprotokollet minskade med 5,5 %
(-287 miljoner ton koldioxidekvivalenter) fran 1990 till 2003,
okade utsldppen av vixthusgaser frin den internationella luft-
farten med 73 % (+47 miljoner ton koldioxidekvivalenter),
vilket motsvarar en drlig 6kning med 4,3 %. Tillvixten i EU:s
luftfartssektor har emellertid varit betydligt storre 4n sd sedan
1990. Det bor dock betonas att luftfartssektorn forsoker
komma till rdtta med den negativa miljopdverkan genom att

angripa problemets kdrna och med hjilp av effektiva tekniska
losningar.

1.3 Siledes kan man konstatera att en politik som ar
inriktad pa fororeningskillan utgor en (forsta) effektiv dtgard.
Ovriga effekter kan man pa kort, medelldng eller 1ang sikt inte
kompensera for pd annat sitt dn genom en patvingad
uppbromsning av luftfartens tillvixt, vilket dr orealistiskt.

1.4  Luftfartens andel av de totala utslippen av vixthusgaser
ar visserligen fortfarande ganska liten (ca 3 % (%)), men den
snabba okningen underminerar de framsteg som gors pd andra
omrdden. Om utslippen fortsdtter att Oka i samma takt
kommer utslippen frdn internationella flygningar fran flyg-
platser i EU fram till 2012 att ha okat med 150 % i forhallande
till 1990. Okningen av utsldppen frén EU:s internationella luft-
fart kommer att forta effekten av mer dn en fjardedel av de
minskningar for gemenskapens del som Kyotoprotokollet
kraver.

1.5 Pa lingre sikt kommer utslippen frin luftfarten att fa
storre inverkan pa klimatférandringarna om de nuvarande tren-
derna fortsitter (som innebér att luftfartens andel av EU:s
sammanlagda koldioxidutslipp kommer att stiga frin 3 % ar
2005 till ca 5 % dr 2030 i och med att flygtrafiken fordubblas).
Om man infor ett system for handel med utslippsritter
kommer efterfrdgan att minska nagot, men eftersom utsldpps-
ritter mdste kopas fran andra deltagare i detta system for att
kompensera luftfartens forvintade tillvixt kommer inte ovan-
nimnda malsittning om minskade utsldpp att dventyras.

2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1  Den 27 september 2005 offentliggjorde kommissionen
sitt meddelande om befintliga och eventuellt kompletterande
politiska dtgarder som direkt eller indirekt syftar till att
begrinsa de dkande utsldppen fran luftfarten.

2.2 Genom befintliga &tgdrder har man forsokt att oka
allminhetens medvetenhet, frimja alternativa transportmedel
och oka forskningen kring renare lufttransporter, exempelvis
inom ramen for det sjitte ramprogrammet for forskning i EU. I
det sjunde ramprogrammet for forskning, som inleds inom
kort, dr inriktningen pé klimatférandringar dnnu tydligare.

2.3 Med de politiska atgarder som har vidtagits exempelvis i
syfte att forbattra flygledningstjansten (via programmet for ett
gemensamt europeiskt luftrum) forsoker man pd medellang sikt
att minska flygtrafiken med 10 % genom effektivare utnyttjande
av det europeiska luftrummet.

2.4 Med hjilp av redan beprévade politiska dtgarder som till
exempel mojligheten att infora energiavgifter for luftfarten
(bransle) och att beskatta av flygbiljetter (inom EU) skulle man,
dtminstone delvis, kunna kontrollera luftfartens effekter pd
klimatet.

(") Luftfarten dr en av de renaste och ekonomiskt mest fordelaktiga
transportformerna. De utsldpp som harrér frn alla transportsek-
torer uppgdr till 22 % av de totala CO,-utsldppen frin anvindning
av fossila brinslen i varlden. Resultat frin den mellanstatliga panelen
for klimatforandringar (IPCC) visar att den del av transportsektorn
som stdr for den storsta mangden utslipp av vixthusgaser ar
vagtransporterna (75 % av den totala midngden CO2-utsldpp frin
transporter). Luftfartens andel av de totala utsldppen fran transporter
dr begransad till 12 %. Foljaktligen stdr luftfarten for cirka 2-3 % av
de totala CO,-utsldppen (12 % av 22 %).
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2.5  Kommissionen rekommenderar att luftfartens inverkan
pd klimatet inforlivas i EU:s unika system for handel med
utslappsratter, som komplement till redan befintliga politiska
atgdrder. Detta ligger enligt kommissionen helt i linje med prin-
ciperna inom ICAO, som inte stoder en beskattning men
uttryckligen stéller sig bakom principen om internationell
handel med utslappsritter i frivillig form eller genom integ-
rering av internationell luftfart i staternas befintliga system.

2.6 Kommissionen sammanfattar de frimsta parametrarna i
forslaget och gor en forsta prioritering:

— Handelspart: lufttrafikforetagen.

— Typ av utslipp: CO, och andra utslipp 4n CO, i sd stor
utstrickning som mojligt.

— Tillimpningsomrdde: alla avgdende flygningar (inom och
frén EU).

— Tilldelningsmetod: enhetlig pd EU-niva.

2.7 En arbetsgrupp bestdende av sakkunniga frin medlems-
staterna och viktiga berorda naringslivs-, konsument- och
miljoorganisationer skall fore maj 2006 ge EU-tjanstemin
vigledning i hur luftfarten bor integreras i systemet for handel
med utsldppsritter (se uppdragsbeskrivningen i bilagan till
meddelandet). Forslag till lagstiftning kan forvintas vid
utgangen av 2006.

3. Allminna kommentarer

3.1  Att klimatfordndringar dr ett resultat av (manniskans)
utslipp av vixthusgaser erkdnns av i stort sett alla linder i
virlden. Det rdder fortfarande delade meningar om hur man pa
bista sitt skall kunna komma till ritta med problemen. Linder
som USA och Kina, med en stor andel i virldens sammanlagda
vixthusgasutsldpp, har fraimst koncentrerat sig pd innovativa
atgarder som dr inriktade pd killan till fororeningarna och
nyligen slutit internationella avtal pd detta omrade.

3.2 I Kyotoprotokollet frin 1997, som forutom av EU dven
har ratificerats av bland annat Ryssland och Kanada, foreskrivs
en genomsnittlig reduktion av vixthusgaser med 8 % under
perioden 2008-2012 jamfort med 1990, med individuellt
anpassade procentsatser for de enskilda medlemsstaterna. En
del av dessa reduktionsforpliktelser kan uppfyllas genom (kost-
nadseffektivare) atgdrder i utlandet.

3.3 Sedan dr 2000 finns ocksd det europeiska klimatforand-
ringsprogrammet, inom vilket man bland annat har utvecklat
det nya systemet for handel med utsldppsratter for koldioxid,
som inleddes den 1 januari 2005 for alla fasta kallor inom EU.
Transporter ingdr (dn sd linge) inte i EU:s system for handel
med utslappsritter for den forsta perioden, som varar fram till
2007, men kommer eventuellt att gora det under den andra
perioden 2008-2012. Det bor dessutom papekas att den inter-

nationella luftfarten inte omfattas av det nuvarande Kyotopro-
tokollet och dess malsattningar.

3.4 For att sdkerstilla att bestimmelserna inom luftfarten
tillimpas internationellt krdvs initiativ och férhandlingar inom
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).

3.5 Kommersiella flygplan flyger pd en marschhojd pa 8-
13 km, ddr de slipper ut gaser och partiklar som &dndrar
atmosfirens sammansittning och bidrar till klimatférandringen:

Koldioxid (CO,) ir den viktigaste vixthusgasen pd grund av
de stora mingder som slipps ut och dess linga uppehallstid i
atmosfiren. Okade koncentrationer har vilkinda direkta
effekter som bidrar till uppvirmningen av jordytan.

Kviveoxider (NOx) har tvd indirekta effekter pa klimatet. De
ger upphov till ozon under solljusets inverkan, men medfor
ocksd att metanhalten i den omgivande atmosfiren minskar.
Bade ozon och metan ir kraftiga vixthusgaser. Nettoresultatet
ar att ozoneffekten dominerar over metaneffekten, vilket bidrar
till jordens uppvarmning.

Vattendnga (H20) som slipps ut av flygplan har direkta vixt-
husgaseffekter, men eftersom dngan snabbt avligsnas genom
kondensation ir effekterna smd. Vatteninga som slipps ut pad
hég hojd ger ofta upphov till kondensstrimmor, som tenderar
att virma upp jordytan. Sddana kondensstrimmor kan ocksd
utvecklas till cirrusmoln (moln bestdende av iskristaller). Dessa
misstinks ocksd ha betydande uppvirmningseffekter, men detta
ar fortfarande mycket oklart.

Sulfat- och sotpartiklar har mycket mindre direkta effekter dn
andra utsldpp fran luftfarten. Sot absorberar virme och har
direkta uppvarmningseffekter, medan sulfatpartiklar reflekterar
strdlning och har smd nedkylningseffekter. Dessutom kan de
paverka bildandet av moln och molnens egenskaper.

3.6 Under 1999 beriknade den mellanstatliga arbetsgruppen
for klimatforandringar (IPCC) att luftfartens totala klimateffekter
i dagsldget kan vara omkring 2 till 4 gdnger storre dn effekterna
av enbart dess koldioxidutslipp. De senaste ronen visar att
effekterna med storsta sannolikhet dr ungefir tvd ganger storre.
Uppdaterade slutsatser fran IPCC kan forvintas inom en o6ver-
skadlig framtid.

3.7  Eftersom bransle till den internationella luftfarten enligt
avtal undantas fran beskattning gynnas luftfarten i forhéllande
till andra transportsitt. Det stimmer till exempel att flygbolag
sjdlva stdr for kostnaderna for sin infrastruktur i form av flygav-
gifter och flygplatsskatter (de sistnimnda baseras allt oftare pa
ekologisk grund) och miljobeskattning i form av passagerar-
skatt, och erhéller stod enbart for flygforbindelser som omfattas
av skyldighet att tillhandahdlla tjanster i allmédnhetens intresse.
Men dven andra transportsitt far bara motsvarande kostnader.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Ett inomeuropeiskt system for handel med utslappsritter
som, ndr det dr dndamalsenligt, kan ingd i férhandlingarna med
ICAO som ett forsta praktiskt steg skall ses som ett komple-
ment till befintliga politiska instrument, sdsom att oka allmén-
hetens medvetenhet om héllbara transporter, frimja alternativa
transportmedel och frimja forskning kring renare former av
luftfart.

4.2 Ytterligare sitt att minska luftfartens effekter omfattar
bland annat foljande:

— Beskattning: punktskatter pa flygfotogenanvindning (fast
procentsats) eller mervirdesskatt pa biljetter.

— Auvgifter: fast eller proportionellt faststillt (per kilometer)
belopp per passagerare eller per flygplan.

— Handel med utslipp: lita EU:s luftfart ingd i det oppna
systemet for handel med utsldppsritter inom EU.

4.3 Forskning som utforts pd uppdrag av kommissionen har
visat att det forsta alternativet, beskattning (punktskatter pa
flygfotogen och mervirdesskatt pa biljetter som faststillts av
EU), har maximala effekter pé efterfrdgan inom luftfarten (minst
-7,5 %) och minimala effekter pa utslippen av CO, (-0,9-1,5 %).
Hirigenom skapas inga incitament att gora flygtrafiken renare.

4.4 Det andra alternativet, passageraravgifter, ir relativt latt
att infora, men innebdr inte ndgra incitament att minska
utsldppet av vixthusgaser per flygning, som ar den politiska
maélsittning som hir efterstrdvas. Denna typ av avgift kan
ddremot, beroende pa hur hog avgiften ar, fa stora foljder for
efterfrigan pd luftfarten och ddrmed for den europeiska (luft-
farts-) ekonomins konkurrensposition.

4.5  Ett mer realistiskt alternativ, i synnerhet pd kort sikt, ar
att infora avgifter per flygplan, eventuellt som en komplette-
rande atgird, for att komma till ritta med effekterna av andra
utslapp 4n koldioxid. Sddana avgifter skapar incitament att gora
flygtrafiken renare och har dessutom mindre foljder for efter-
fragan pa luftfarten. Avgifter per flygplan kan dessutom aldggas
flygbolag som hor hemma utanfér EU om det gynnar miljon.

4.6 Att lata luftfarten ingd i ett europeiskt system for handel
med utsldppsritter medfor dessutom foljande positiva aspekter:

— Den mest kostnadseffektiva losningen.

— Fordelarna for miljon i form av minskade koldioxidutslapp
dr redan kinda.

— Detta politiska instrument ér inte nytt. Den forsta fasen har
redan inletts.

4.7  Enligt EESK:s uppfattning bor foljande gilla for ett euro-
peiskt system for handel med utsldppsritter i ett forsta skede:

— Det 4r viktigt att enbart CO, kommer i friga i ett forsta
skede:

— CO, ir det enda dmne vars miljoeffekter dr vetenskapligt
bevisade.

— Andra alternativ dr antingen (dnnu) inte praktiskt
mojliga, ger upphov till forseningar eller saknar veten-
skaplig grund (det géller i stort sett alla andra utsliapp
in CO,).

— Andra fororenande dmnen, sdsom NO,, bor regleras genom
andra, mer dndamalsenliga kompletterande dtgarder.

— Tilldelning av utsldppsritter pd EU-niva:

— Man har daliga erfarenheter av nationella tilldelnings-
strategier for fasta kallor vid tilldelning pd medlemsstats-
niva.

— Luftfarten r i hogsta grad en marknad som praglas av
internationell konkurrens, och darfor dr det viktigt att
forhindra konkurrenssnedvridning.

— Tilldelning av utsliappsritter till flygbolag:

— Det utgér de mest mdlinriktade och effektiva incita-
menten inom systemet.

— Icke-diskriminerande tilldelningsmetoder:

— Grandfathering (tilldelning av utsldppsratter pd basis av
historiskt beviljande), benchmarking och auktion.

— Likabehandling i forhallande till andra sektorer inom
det 6ppna systemet for handel med utsldppsritter.

— Viktigt att inte “bestraffa” redan effektiva och nytill-
tradda flygbolag.

— Enbart for flygningar inom EU, (innu) inte for alla
avgdende/inkommande flyg:

— Det finns ingen optimal l&sning. Overliggningar inom
ramen for ICAO 4r det mest pragmatiska tillvigagings-
sdttet.

— Genom detta system omfattas alla flygbolag av lagstift-
ningen, oavsett ursprungsland.

48 I samband med utarbetandet av meddelandet lat
kommissionen utfora en begriansad konsekvensanalys, men har
lovat att det definitiva forslaget skall atfoljas av en utforligare
konsekvensbedomning. De reella ekonomiska effekterna
paverkas delvis av bdde handelsavgifter och den tilldelnings-
metod som tillimpas.
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4.9  Alla flygbolag kommer inte att paverkas pd samma sitt
av ett inomeuropeiskt system for handel med utsldppsritter.
For det forsta kommer efterfrigan att pdverkas i varierande
utstrackning pd grund av skillnader i priselasticitet. Ut6ver det
kommer effekterna att vara avhingiga av andelen europeiska
tjanster i ett flygbolags sammanlagda verksamhet. Man har
befarat att flygbolag som enbart i ringa utstrackning tillhanda-
haller flygtrafiktjanster som faller inom systemet kommer att
overgd till korssubventionering mellan olika avgiftsklasser eller
langa flygningar, vilket fir negativa foljdverkningar for flyg-
bolag vars flygtrafiktjanster till storsta delen, om &n inte helt
och hallet, faller inom systemet. Dessa aspekter bor undersokas
ndrmare i samband med konsekvensanalysen.

410  Innan man fattar definitiva beslut om arbetsmetod och
tidsplan anser EESK att man, exempelvis inom den foreslagna
och redan aktiva arbetsgruppen med experter, bor undersoka
ett antal aspekter nirmare, bland annat foljande:

— Vilka lirdomar man bor dra av utvdrderingen av handel
med utsldppsratter fran fasta killor innan &tgarder vidtas
inom luftfarten.

— Vilka problem som kan uppstd i inledningsskedet av den
andra handelsperioden pé grund av att luftfarten har inforli-

Bryssel den 21 april 2006

vats i det europeiska systemet for handel med utsldpps-
rdtter.

— Framtida handelstariffer och konsekvenserna av handeln
med utsldppsritter for luftfartens tillvaxt.

— De allmidnna omkostnaderna for luftfarten i forhallande till
de efterstravade malsdttningarna.

— I vilken mén ett system for handel med utslappsritter ar
genomforbart och hanterbart.

— Mojligheten att utvidga systemet till ett virldsomspinnande
system via [CAO. Om det skulle visa sig vara realistiskt,
vilka dr d& kostnaderna och fordelarna med ett uteslutande
regionalt system?

— Ytterligare forskning kring interferensen mellan tilldelning
av slottider och utsldppshandel inom luftfarten.

— Ytterligare forskning kring f6ljderna av eventuella kompro-
misser mellan utslipp av CO, och NO, (som ocksd ir en
vixthusgas, men samtidigt dr ett “lokalt problem” for
omraden runt flygplatser i EU:s stadsomraden).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den rittsliga ramen for den inre
sjofarten i EU”

(2006/C 185/18)

Den 14 juli 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Den institutionella ramen for den inve sjéfarten i hela Europa”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat f6r bered-
ningen av drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2006. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantrddet den 21 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 57 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Rekommendationer

1.1 I EESK:s yttranden av den 16 januari 2002 och den 24
september 2003 uppmanas alla parter att fortsitta att verka for
harmonisering och integration av den inre sjofarten i Europa.
Dessa yttranden giller fortfarande, och kan i ljuset av utveck-
lingen kompletteras i friga om en institutionell ram.

1.2 Det dr av storsta vikt att samarbetet mellan de viktigaste
aktorerna, dvs. Europeiska kommissionen, Centralkommis-
sionen for sjofarten pd Rhen (CCR) och Donaukommissionen

omedelbart utvidgas och forstirks ytterligare. En fast grund
mdste inrdttas som skapar mojligheter till ett strukturellt och
ndra samarbete i ett tidigt skede pd olika omrdden inom den
inre sjofarten, och om s krévs i fullt samradd med arbetsmark-
nadens parter, for att gora att utformningen av politiken sd
samordnad, enhetlig och omfattande som mojligt.

1.3 For att kunna uppnd ett enhetligt juridiskt system pa
alleuropeisk nivd maste hansyn tas till f6ljande aspekter:
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1.3.1  For det forsta, ndr det giller det geografiska tillimp-
ningsomradet fir den inre sjofarten, i motsats till andra trans-
portsitt, inte direkta konsekvenser for alla EU-lander.

1.3.2  For det andra dr ocksd linder som inte 4r medlemmar
i EU av relativt stor vikt for den inre sjofarten, och darmed for
Europa.

1.3.3  For det tredje dr det enbart genom gemensamma poli-
tiska insatser som ndédvindiga infrastrukturforindringar kan
genomdrivas, och sddana angeldgenheter faller inom lindernas
nationella ansvar.

1.3.4  For det fjirde dr det uppenbart att inte alla bestim-
melser maste tillimpas pd alla europeiska floder i lika stor
utstrickning och lika stringt, pd grund av kraftigt varierande
naturforhéllanden samt skillnader i infrastruktur och den inre
sjofartens intensitet.

1.3.5  Av ovanstdende kan man dra slutsatsen att planer pa
en strukturering av den alleuropeiska inre sjofarten framfor allt
mdste ha en unik och specifik karaktir.

1.4  Utifran uttalandena vid ministerkonferensen kan man
konstatera att det finns ett politiskt tryck, som hittills dock inte
har uppmirksammats sarskilt tydligt, att anta ett alleuropeiskt
regelsystem. Ministerkonferensen 2006 i Rumdnien mdste
fastsla i vilken utstrickning man nu kan 6vergd till konkreta
politiska insatser.

1.5  Ett enhetligt, integrerat rittsligt system far inte innebara
ndgon minskning av den hoga nivdn pd skydd, sikerhet och
enhetlig tillimpning som i synnerhet priglar sjofarten pa Rhen.
Sannolikt kommer CCR-linderna att fortsitta att tillimpa
Rhen-regelverket i samband med en eventuell 6vergdng till ett
nytt system. Tita och direkta forbindelser med féretag inom
inre sjofarten ar ocksa aspekter av den hoga kvalitetsnivdn och
den lagstiftning som man uppndtt pd omradet.

1.6 Socialpolitiken, som i stor utstrickning har férsummats
i den befintliga lagstiftningen f6r inre sjofarten inom EU, maste
ges sarskild tyngd i det nya systemet. Arbetsmarknadens parter
mdste goras fullt delaktiga i utvecklingsprocessen.

1.7  Efter att ha overvdgt for- och nackdelarna stiller sig
EESK bakom inrittandet av en oberoende organisation som
grundar sig pa ett fordrag som atminstone omfattar internatio-
nella organisationer som EU, de EU-linder som ir verksamma
inom den inre sjofarten samt icke-EU-medlemsstater sdsom
Schweiz och Donaulidnder utanfér EU. Inom en sddan organisa-
tion, som utgdr fran ett fordrag, kan en ministerkonferens anta
de politiska, rittsligt bindande besluten och utéva tillsyn 6ver
de nationella kontrollerna. Man kan samla all kunskap som nu
ar spridd pa ett flertal olika organ inom en enda organisation.
Dessutom skulle man kunna se till att nuvarande skydds- och

sikerhetsnivder dtminstone bibehélls och att en sektorspecifik
social dialog uppritthélls.

1.8 EESK uppmanar aterigen alla parter att fortsitta arbetet i
denna riktning, i synnerhet nir det giller ett forstarkt samar-
bete och inrdttandet av en oberoende organisation enligt ovan.
Som redan framgétt av kommitténs aktiva deltagande i diverse
forum pd omrddet for inre sjofart kommer vi dven fortsitt-
ningsvis att aktivt verka for att detta genomfors sd snart som
mojligt. Vi avser att under dret delta i Europaparlamentets hear-
ingar, och om mojligt dven i ministerkonferensen om inre
sjofarten i Europa i Ruménien 2006.

2. Inledning

2.1 I sina yttranden av den 16 januari 2002 "Framtiden for
det transeuropeiska ndtet av inre vattenvigar” och den 24
september 2003 "Ett alleuropeiskt system for den inre sjofarten” har
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén analyserat situa-
tionen inom den inre sjofarten i Europa (!). I det sistnimnda
yttrandet diskuteras problemen inom den inre sjofarten och
behovet av en harmoniserad lagstiftning. Det giller bade offent-
ligrattsliga och privatrittsliga aspekter. Vidare behandlas fragor
som miljo och sikerhet, arbetsmarknadssituationen och sociala
aspekter. De sociala aspekterna behandlas mer ingdende i
ett initiativyttrande frdn september 2005 “Socialpolitik inom ett
alleuropeiskt lagstiftningssystem for den inre sjifarten”.

2.2 Idet andra yttrandet hivdar kommittén bland annat att
alla parter inom den inre sjofarten bor fortsitta att verka for att
fa till stind integrerade och enhetliga juridiska system for den
inre sjofarten. For att kunna frimja den inre sjofarten i Europa
krdvs det en harmonisering av befintliga stadgor, konventioner
och bilaterala avtal som dr tillimpliga pa nationella och inter-
nationella vattenvigar.

2.3 I alla dessa yttranden papekas att dven kommittén
kommer att gora sitt yttersta for att ett integrerat juridiskt
system for alla inre vattenvigar i Europa skall kunna antas sd
fort som majligt.

2.4 Detta initiativ bygger framfor allt pd dvertygelsen om att
den inre sjofarten, som ar det relativt sett renaste och miljovin-
ligaste transportsittet med tillrdcklig tillvixtpotential, i fram-
tiden avsevirt kan bidra till att den oundvikliga tillvixten inom
transportsektorn kan ske pa ett héllbart sitt.

2.5  Att det finns tre olika lagstiftningssystem som dessutom
delvis overlappar varandra dr ett av problemen inom den inre
sjofarten.

2.6  Eftersom det har skett vissa fordndringar pa just den hir
punkten under senare tid anser kommittén att det dr bade
lampligt och noédvindigt att avge ett yttrande pd eget initiativ
rorande den hir fragan.

(") Se EUT C 80, 3.4.2002 och C 10, 14.1.2004.
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3. Nuvarande institutionell ram

3.1 I yttrandet av den 24 september 2003 diskuteras de tre
gillande systemen i Europa, dvs. den reviderade Mannheimkon-
ventionen fran 1868 om sjofarten pa Rhen, Belgradfordraget
frain 1948 om sjofarten pd Donau samt tillimpningsomradet
for gemenskapsfordragen och Europeiska unionens regelverk
pa omradet.

3.2 For nidrvarande har foljande fem linder undertecknat
den reviderade Mannheim-konventionen: EU-medlemmarna
Belgien, Tyskland, Frankrike och Nederlinderna samt Schweiz
som icke-medlemsstat. Etableringen av fri sjéfart pd Rhen och
utvecklingen av ett enhetligt harmoniserat regelsystem for
sjofarten pa Rhen och dess tillfloden ledde under 1800-talet till
en inre marknad innan ett sadant begrepp ens hade myntats. Denna
inre marknad har varit och ér fortfarande av stor betydelse for
den ekonomiska utvecklingen i Europa.

3.3 I motsats till vad man skulle kunna tro nir man ser till
dess dlder dr Centralkommissionen for sjofarten pd Rhen en
ytterst modern organisation som har ett eget litet sekretariat
och bygger verksamheten pd ett stort nitverk med (nationella)
experter och med ndra kopplingar till féretag inom den inre
sjofarten. Dessutom har organisationen mojlighet att snabbt
anpassa sig till forandringar pd omrddet for att de rittsliga
bestimmelserna rorande sjofarten pd Rhen alltid skall vara opti-
mala och aktuella.

3.4  Centralkommissionen har lagstiftande befogenheter och
antar beslut med enhillighet. De avtalstecknande staterna
mdste, om s krivs, inforliva besluten i den nationella lagstift-
ningen. Centralkommissionens befogenheter omfattar sddant
som tekniska normer, bemanning, sdkerhet, miljo6 och fri
sjofart. Mannheimkonventionen féreskriver att de avtalsteck-
nande staterna skall frimja sj6farten pa inre vattenvigar. Cent-
ralkommissionen har behorighet i tvister som faller inom
Mannheimkonventionens tillimpningsomrade.

3.5  Belgradfordraget innehiller bestimmelser for sjofarten
pd Donau. De linder som har undertecknat Belgradfordraget
sitter med i Donaukommissionen, som till skillnad fran Rhen-
kommissionen enbart har rddgivande befogenheter. Vidare
omfattar Belgradfordraget enbart bestimmelser om mellan-
statlig trafik inom den inre sjofarten. Cabotage (som faller
under Mannheimkonventionen nir det galler sjofarten pd Rhen)
ingdr inte i Belgradfordragets tillimpningsomrdde. Man kan
siledes inte tala om ndgot tydligt enhetligt lagstiftningssystem
for sjofarten pad Donau. EU-linder, kandidatlinder pa Balkan
och andra linder sdsom Serbien och Montenegro, Moldavien,
Ukraina och Ryssland ingdr i Donaukommissionen.

3.6 Sedan Romférdraget antogs 1957 har den inre mark-
naden successivt vuxit fram, dven inom den inre sjofarten.
Under denna process har Europeiska kommissionen tilldelats
uppgifter pa olika omraden, ddribland tekniska normer, beman-
ning, milj6 och sikerhet.

3.7 1 praktiken samarbetar Centralkommissionen for
sjofarten pd Rhen, Donaukommissionen och Europeiska

kommissionen lyckligtvis i vixande utstrickning. I detta
sammanhang har i synnerhet centralkommissionens tekniska
sakkunskap och erfarenheter stort inflytande. Samarbetet
mellan centralkommissionen och Europeiska kommissionen
har fatt nytt liv sedan ett samarbetsavtal tecknades den 3 mars
2003, medan samarbetet med Donaukommissionen hittills har
varit mer sporadiskt.

4. Den senaste utvecklingen

4.1 I oktober 2004 utarbetade en grupp oberoende experter
frdn Ost- och Visteuropa en rapport dir man analyserade den
nuvarande institutionella ramen for den inre sjofarten i Europa
och framférde rekommendationer for att stirka denna ram. Det
ror sig om ett nederlandskt initiativ som fick stod av Tyskland,
Belgien, Frankrike och Schweiz. Gruppen, som under ledning
av den tidigare finansministern i Nederlinderna och vice
premidrministern Jan Terlouw, kallade sig Efin-gruppen
(European Framework for Inland Navigation), lade fram en
rapport med titeln En ny institutionell ram for den inre
sjofarten i Europa. Utover Jan Terlouw hade gruppen ytterli-
gare sju medlemmar fran Belgien, Tyskland, Frankrike, Ungern,
Osterrike, Ruminien och Schweiz.

4.2 Efin-gruppen konstaterade att det fanns en stor innebo-
ende potential hos den inre sjofarten och att denna potential
inte vérdesattes tillrickligt. Den inre sjofarten kan pd ett varde-
fullt sitt bidra till att forbattra godstransporterna i Europa.
Efin-gruppen ansdg att den institutionella ramen inte i till-
rdcklig utstrackning bidrar till att den inre sjofartens potential i
Europa utnyttjas optimalt. Vidare ansdg gruppen att den nuva-
rande ramen 4r for svag for att sektorn skall fd den politiska
uppmirksamhet som kravs for att utvecklas.

4.3 Precis som EESK tidigare har rekommenderat i sina
yttranden av den 16 januari 2002 och den 24 september 2003
foresprakar Efin-gruppen okad harmonisering av tekniska krav,
kvalifikationer, certifieringsmekanismer och villkor for mark-
nadstilltrade pa alla inre vattenvigar i Europa. Man ansdg dven
att det dr onskvirt att en instans inrdttas for att bistd i arbetet
med att forbittra infrastrukturen inom den inre sj6farten,
utveckla den tekniska utrustningen ombord samt frimja inno-
vation och yrkeskvalifikationer. Aktivt institutionellt st6d ar
nodvindigt for att undanréja de hinder som str i vdgen for
utvecklingen inom den inre sjofarten. Det finns behov av att
utveckla en ny struktur for att uppnd detta mal.

4.4 Gruppen undersokte ett antal alternativ i syfte att fa till
stand en sddan ny struktur utifran ett alleuropeiskt perspektiv.
Man ansdg visserligen att samarbetet mellan de nuvarande insti-
tutionerna borde stirkas, i synnerhet mellan CCR, Donaukom-
missionen och Europeiska kommissionen (och dven Europeiska
transportministerkonferensen (CEMT) och FN:is ekonomiska
kommission for Europa (FN/ECE)), men att ett sddant samarbete
inte var tillrackligt for att kunna fi till stdnd en helt ny
struktur.
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4.5  Darfor lade man fram forslag om inrittande av en Euro-
peisk organisation for inre sjofarten. Denna skulle ha omfat-
tande befogenheter for att kunna behandla alla aspekter av den
inre sjofarten. Organisationen skulle inte behova grundas pa
ndgot nytt fordrag. Befintliga fordrag och system skulle forbli
intakta och ofordndrade. Den nya organisationen skulle vara
flexibel och kunna anpassas efter de nya kraven och omfatta
olika organ som skulle kunna fungera oberoende av varandra.

4.6 Organisationen skulle bestd av tre avdelningar: ett poli-
tiskt organ i form av en europeisk ministerkonferens for inre
sjofarten, ett administrativt organ (Europeiska byrdn for inre
sjofarten) och ett finansiellt instrument (Europeiska interven-
tionsfonden for inre sjofarten). For mer utforlig beskrivning
hénvisas till Efin-gruppens rapport.

4.7  Efin-gruppen har ocksd undersokt mojligheten att inritta
ett gemenskapskontor for inre sjofarten, men dr osiker pd om
det politiska engagemanget ar tillrickligt starkt for att inrédtta
ett sadant gemenskapskontor. Man ansdg att sddana kontor inte
skulle inneha ndgra regleringsbefogenheter, utan att de i stillet
skulle ges ansvar for genomforande, tillsyn och insamling av
information. Eftersom manga vattenvdgar inte omfattas av
gemenskapsritten skulle kontorets geografiska tillimpningsom-
rdde vara begrinsat. Med hinsyn tagen till alla omstindigheter
beslutade gruppen att inte anta detta forslag.

4.8 Den 14 juli 2005 offentliggjorde Europeiska kommis-
sionen ett diskussionsdokument om Ett integrerat europeiskt
dtgardsprogram for transport pd inre vattenvigar. Dir kart-
lagger kommissionen ett antal omrdden dir man vill forbattra
transporterna pa de gemensamma inre vattenvagarna. Berorda
parter ombads uttrycka sina synpunkter. Den 17 januari publi-
cerade Europeiska kommissionen meddelandet "NAIADES” om
frimjande av den inre sjofarten med titeln "Ett integrerat euro-
peiskt atgardsprogram for transport pé inre vattenvagar” (3).

49 Utover ett stort antal dtgirder pd fem strategiska
omraden undersoker kommissionen ocksd mojligheterna att
modernisera och anpassa lagstiftningen efter framtida utma-
ningar. I detta syfte bor man forbittra och modernisera organi-
sationsstrukturen, som nu 4r uppsplittrad och dirmed brister i
effektivitet och politisk genomslagskraft. I samband med
utvecklingen av de befintliga instrumenten méste man dock ta
hiansyn till gillande krav och internationella avtal. Dessutom
mdste gemenskapens regelverk respekteras.

410 Kommissionen pdpekar att den processen redan har
paborjats och hanvisar till kommissionens rekommendation till
radet av den 1 augusti 2003 om att ge kommissionen majlighet
att ansluta sig till de bdda flodkommissionerna och Efin-
rapporten. De fyra alternativ som kommissionen diskuterar ar
a) ett intensivare samarbete mellan befintliga flodkommissioner
och Europeiska kommissionen, b) EU:s anslutning till bada flod-
kommissionerna, c) en alleuropeisk organisation for den inre
sjofarten och d) att gemenskapen ges ansvar for den strategiska
utvecklingen av den inre sjofarten i Europa med beaktande av
tredje lands intressen.

() KOM(2006) 6 slutlig.

5. Den alleuropeiska inre sjofarten

5.1  Tanken att utarbeta ett alleuropeiskt regelverk for den
inre sjofarten i Europa och pa sd sitt frimja den inre sjofarten
pad hela kontinenten 4r inte ny. Idén far brett stod. Redan
ar 1991 uttrycktes stod for en liknande 16sning vid en ministe-
rkonferens i Budapest. Den 5-6 september 2001 i Rotterdam
utfirdade den alleuropeiska konferensen om transporter pd inre
vattenvdgar en forklaring ddr man havdade att det alleuropeiska
samarbetet om en fri och stark sjofart pd de inre vattenvigarna
mdste paskyndas. Forklaringen innehdller ett antal utgdngs-
punkter, mdlsittningar och atgdrder. En av utgdngspunkterna
ar att harmonisering inte fir ske pa bekostnad av den nuva-
rande sikerhets- och kvalitetsnivan och att de positiva sociala
forutsittningar som man har uppndtt mdste garanteras. Man
foresprakade en "overskddlig och integrerad alleuropeisk trans-
portmarknad for den inre sjofarten med utgdngspunkt i princi-
perna om Omsesidighet, navigeringsfrihet, rittvis konkurrens
och likabehandling av anvindarna av de inre vattenvigarna”.

5.2 Utover insatser pa infrastrukturomradet — en friga som
inom EU som bekant fortfarande dr en nationell angeldgenhet —
efterlyses i forklaringen ett forstarkt samarbete mellan Europe-
iska kommissionen, FNJECE och de tvd flodkommissionerna
nir det giller harmonisering av tekniska, sikerhetsmissiga och
bemanningsrelaterade  villkor inom Europa. Dessutom
uppmanas parterna att samarbeta for att forbittra yrkesutbild-
ning och fortbildning pd omrédet. Vidare riktas en uppmaning
till FNJECE, Europeiska kommissionen, de
tvd flodkommissionerna och CEMT att fore utgdngen av 2002 i
ndra samarbete kartldgga de juridiska hindren f6r en harmoni-
serad och konkurrensinriktad alleuropeisk transportmarknad
inom den inre sjofarten samt att utarbeta mojliga 16sningar pa
situationen.

5.3 Man kan konstatera att debatten kring en institutionell
ram for den inre sjofarten har tagit fart sedan konferensen. I
detta sammanhang kan &dven ndmnas den workshop som
CEMT, FNJECE och flodkommissionen holl i september 2005 i
Paris med den sd passande titeln "On the Move”.

5.4  Under 2006 kommer ytterligare en ministerkonferens
att hallas i Ruminien som uppfoljning till Rotterdamkonfe-
rensen.

6. Synpunkter

6.1  EESK anser att Efin-rapporten utgér ett vardefullt bidrag
till diskussionen om den institutionella ramen. I synnerhet
analyserna i rapporten ar viktiga i diskussionen och fir darfor
vart stod. De logiska slutsatserna av analysen har emellertid inte
dragits fullt ut, eftersom den foreslagna losningen forefaller
brista ndgot i friga om bindande beslutsmojligheter. I likhet
med befintliga fordrag och juridiska system tas i Efin-rapporten
ingen hinsyn till sociala aspekter.
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6.2 Det dr mycket positivt att kommissionen nu, till skillnad
fran tidigare, héller diskussionen om de institutionella refor-
merna helt oppen. Att kommissionen gor en tydlig atskillnad
mellan denna fraga och de fem strategiska omrddena bidrar till
detta. Nir det giller de alternativ som kommissionen rekom-
menderar pdpekar kommittén att ett forstirkt samarbete pa
kort sikt dr onskvirt i linje med kommissionens rekommenda-
tion i alternativ 1. Kommissionens anslutning till CCR, som
radet efter tvd dr dnnu inte fattat beslut om, kan vara ett led i
denna process. For att uppnd onskad effektivitet och skapa mer
politisk uppmarksamhet kring frdgan krdvs emellertid mer
langtgdende atgirder.

6.3 Nar det giller de tva Gvriga alternativen for omstrukture-
ringens slutfas, dvs. att inritta en alleuropeisk organisation for
den inre sjofarten i Europa eller en gemenskapslosning, anger
kommissionen for- och nackdelar med respektive alternativ,
utan att for den skull gora ett val. Pa sd sdtt hélls diskussionen

Oppen.

6.4  Efter att ha overvigt de argument som kommissionen
har framfort avser kommittén som ett inldgg i diskussionen att
nu vilja alternativ. Enligt EESK:s uppfattning kommer den
gemenskapslosning som kommissionen har foreslagit inte att
ticka hela unionens territorium. Regelverket for den inre
sjofarten pd Rhenfloden och (i mindre utstrickning) Donau
kommer att fortsitta att galla, vilket gor att ytterligare ett byrd-
kratiskt skikt skapas och samordningsbehovet finns kvar. Detta
alternativ kriaver ocksd att avtal sluts med tredje land, vilket kan
ge upphov till tvister. I praktiken kommer ett samarbete med
flodkommissionerna att innebira att Centralkommissionen for
sjofarten pd Rhen och Donaukommissionen madste bistd med
kunskap och firdigheter. Den sakkunskap som man pa gemen-
skapsniva skulle bygga upp skulle i praktiken enbart bli en
duplicering av flodkommissionernas kunskap, vilket skulle
innebira precis en sddan overlappning som kommissionen vill
undvika.

6.5  Diremot kan kommittén mycket vil godta alla de posi-
tiva argument som kommissionen anger for inrittandet av en
alleuropeisk organisation for inre sjofarten i Europa, inom
vilken alla berorda europeiska linder och organisationer, dari-
bland Europeiska unionen, samarbetar inom en ram. En sddan
politisk organisation ger storre politisk betydelse t den inre
sjofarten och kan bidra till att frimja den i strategiskt hinse-

Bryssel den 21 april 2006

ende. Dessutom skulle det bidra till att harmonisera lagstift-
ningen. Det enligt kommissionen varken positiva eller negativa
argumentet att organisationen skall finansieras genom bidrag
fran de avtalstecknande parterna ar i sjilva verket ett positivt
argument i den bemirkelsen att utéver EU-medlemsstaterna
aven tredje land kommer att bidra till utvecklingen av den inre
sjofarten i Europa.

6.6  Foljande kan pédpekas rérande kommissionens argument
mot inrdttandet av en sddan organisation: Utformningen och
ratificeringen av ett fordrag kommer att ta tid, men i praktiken
har processen redan paborjats, och med tillricklig politisk vilja
kommer den att kunna avslutas om ett par ar. Ministerkonfe-
rensernas framgangar dr 1991 och 2001 och den ministerkon-
ferens som kommer att hallas i Ruménien senare i ar tyder pd
det. Risken att en sddan organisation skulle vara verksam
utanfor gemenskapens ram finns inte eftersom EU:s medlem-
skap i organisationen sikerstiller kopplingen till gemenskapen.
Aven verkstillandet av organisationens beslut kan garanteras
fordragsmassigt i likhet med vad som i dag sker pd basis av
Mannheimkonventionen for sjofarten pa Rhen.

6.6.1  Vid den konferens om inre sjofart som nyligen holls i
Wien (Inland Navigation Summit, Industry Congress den 13—
15 februari 2006) framférde kommissionen ytterligare ett argu-
ment mot antagandet av ett fordrag, nimligen att inre sjofarten
fordragsmassigt tillhor EU:s behorighetsomrade och dirfor inte
kan overforas till ett mellanstatligt fordrag. I detta sammanhang
bor papekas att den inre sjofarten i Europa just kdnnetecknas
av att vissa befogenheter enligt den reviderade Mannheimkon-
ventionen, i synnerhet betriffande sjofarten pd Rhen, forbehalls
Rhenstaterna. Det dr dessutom sd att vissa linder utanfér EU
onskar omfattas av ett europeiskt regelverk, vilket naturligtvis
gor att omradet inte lingre kan betraktas som ett av EU:s befo-
genhetsomraden.

6.6.2  Fordragsalternativet skulle dirmed innebédra att dven
icke-EU-medlemsstater kan omfattas av samma regelverk. Man
skulle kunna tinka sig olika "flodkamrar”, med skilda befogen-
heter inom de olika kamrarna. P4 EU:s farvatten skulle exem-
pelvis EU:s lagstiftning for inre sjofarten kunna fortsitta att
gilla. Den stora fordelen med ett sddant system ar att alleurope-
iska angeldgenheter skulle kunna hanteras och beslutas och att
nya befogenheter — exempelvis betriffande infrastruktur -
skulle kunna regleras i fordrag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om dndring av férordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om fast-

stillande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrittande av en euro-
peisk byra for luftfartssikerhet”

KOM(2005) 579 slutlig — 2005/0228 (COD)

(2006/C 185/19)

Den 31 januari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 mars 2006. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 426:¢ plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantrddet den 21 april) antog kommittén f6ljande

yttrande med 71 roster for och 3 roster emot:

1. Slutsatser

1.1 Malet att utvidga forordning (EG) 1592/2002 till att
aven omfatta drift av luftfartyg, certifiering av flygbesittningar
samt luftfartyg fran tredjeland stods fullt ut av EESK, eftersom
storre effektivitet och sakerhet skulle uppnds om alla luftfartssa-
kerhetsregler utformades av en enda myndighet.

1.2 Nir det giller kompletterande certifiering av luftfartyg
fran tredjeland bor gemenskapen ha en klar mojlighet att sluta
bilaterala avtal med tredjelinder om omsesidigt erkdnnande av
relevanta certifikat. EESK anser darfor att atgarder ocksd borde
vidtas for att se till att alla [CAO-medlemsstater uppfyller sina
ataganden, vilket skulle gora denna kompletterande certifiering
overflodig.

1.3 1 syfte att garantera en hog luftfartssikerhetsnivd bor
EASA oka sina satsningar pd de uppgifter som anges i kommis-
sionens forslag. Detta kommer att kriva betydligt storre anslag
fran gemenskapens sida dn vad som ursprungligen planerades.
Att samla resurserna pd EU-nivd kan samtidigt medfora bety-
dande kostnadsbesparingar, inte bara for branschen sjilv utan
ocksd for de nationella regeringarna. Denna friga behandlas
inte i forslaget.

1.4 EESK vill hivda att definitionen av kommersiell trafik
dven borde omfatta foretagsflyg (“corporate operations”) och
trafik med deldgda luftfartyg (“fractional operations”), sé att alla
passagerare inom EU dtnjuter samma sikerhetsskydd.

1.5 I enlighet med de sdkerhetsmdl som redan nimnts i
forsta hand i punkterna 1.1 och 1.4 ovan och med hinsyn till
anviandarna dr det ytterst viktigt att EASA forsakrar sig om att
JAR-OPS- reglernas infogande 1 gemenskapslagstiftningen,
genom den dnnu inte beslutade dndringen av férordning (EEG)
nr 3922/91 eller annat forférande, verkligen kommer att inne-

bidra ett steg framdt och sdkerstilla en tillrdcklig harmoniser-
ingsnivd pd de olika omrdden som EASA ansvarar for.

2. Inledning och sammanfattning av kommissionens

forslag

21 Ar 2002 infordes gemensamma regler for den civila luft-
farten genom Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1592/2002, varigenom Europeiska byrdn for luftfartssi-
kerhet (EASA) ocksd inrittades.

2.2 Det frimsta milet med denna férordning dr att infora
och uppritthélla en hog, enhetlig nivd ndr det giller luftfartssa-
kerhet i Europa. Forordningen syftar ocksd till att sikerstilla en
hég, enhetlig miljoskyddsnivd, att underldtta den fria rorlig-
heten for varor, personer och tjanster, att fraimja kostnadseffek-
tiviteten i reglerings- och certifieringsprocessen och att undvika
dubbelarbete pd nationell och europeisk nivd, att bistd
medlemsstaterna nar de skall fullgéra sina dtaganden i enlighet
med Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO)
Chicagokonvention och att lyfta fram gemenskapens sitt att se
pa den civila luftfartssikerheten.

2.3 Inom forordningens tillimpningsomrade har Europeiska
byran for luftfartssdkerhet (EASA) sérskilt ansvar for foljande:

— Att bistd kommissionen i lagstiftningsarbetet.

— Att bistd kommissionen vid genomférandet av standardiser-
ingsinspektioner hos alla gemenskapens nationella myndig-
heter for sikerhet inom den civila luftfarten.

— Att bistd gemenskapen och medlemsstaterna i relationerna
till tredjeland.

— Att hjilpa medlemsstaterna att uppfylla sina internationella
dtaganden.
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— Att utfarda certifieringsspecifikationer och vigledningar.

— Att utfirda certifikat och kompletterande typcertifikat for
produkter, delar och anordningar och att sikerstilla en
fortlopande luftvirdighet for dessa.

— Att utfiarda och sikerstilla fortlopande oversyn av certifikat
till konstruktions-, tillverknings- och underhéllsorganisa-
tioner som finns utanfér medlemsstaternas territorium, och
till konstruktionsorganisationer inom en medlemsstat, samt
till produktionsorganisationer om den berérda medlems-
staten begir detta.

2.4 De nationella myndigheterna for sikerhet inom den
civila luftfarten bibehdller uppgiften att utfirda enskilda certi-
fikat for luftvirdighet och certifikat till organisationer och
personal (bortsett fran konstruktionsorganisationer) baserade i
det egna landet, men i enlighet med gemensamma regler och
med skyldighet att godta standardiseringsinspektioner frin
EASA.

2.5  Det erkidnns allmint (') att det av effektivitets-, sdkerhets-
och standardiseringsskal dr viktigt att all verksamhet rérande
luftfartssdkerhetsreglering 1 gemenskapen skéts av en enda
myndighet (EASA).

2.6 I motiveringsdelen erinrar kommissionen om att gemen-
skapen, sedan férordning (EG) nr 1592/2002 tridde i kraft i
september 2002, har ensam behorighet i friga om luftvirdighet
och miljokompatibilitet for luftfartsprodukter, delar och anord-
ningar. Nir den foreliggande férordningen antogs stod det klart
att det i syfte att skapa en hog och enhetlig sikerhetsniva samt
rittvisa konkurrensvillkor for gemenskapens luftfartsforetag ar
nodvindigt att utdka forordningens rickvidd till att dven
omfatta drift av luftfartyg och certifiering av flygbesdttningar.

2.7 Kommissionen erinrar om att JAR-OPS-reglernas info-
gande i gemenskapslagstiftningen, genom den dnnu inte beslu-
tade dndringen av forordning (EEG) nr 3922/91 (EU-OPS-1),
utan tvivel ar ett steg framdt, men att detta inte innebdr en till-
ricklig harmoniseringsnivd eftersom den endast kommer att
omfatta kommersiella lufttransporter. Andra typer av luftfartyg,
annan kommersiell drift, icke-kommersiell drift, certifiering av
flygbesdttning eller luftfartyg frdn tredjeland kommer inte att
omfattas av dessa gemensamma regler. Forslaget att dndra
forordning 1592/2002 har darfor bordlagts.

2.8  Forslaget innehdller ocksa certifieringskrav pd kommersi-
ella operatorer frdn tredjelinder som flyger till EU.

2.9  Den 16 november 2005 offentliggjorde kommissionen
sitt forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002
om faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila

(") Se ocksd Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
om "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om fast-
stillandet av gemensamma bestimmelser pa luftfartsomrddet och
inrdttandet av en europeisk byra for luftfartssikerhet”. Foredragande:
Alexander-Michael Graf von Schwerin (EGT C 221, 7.8.2001).

luftfartsomradet och inrittande av en europeisk byrd for luft-
fartssikerhet (EASA) (KOM(2005) 579 slutlig).

210 Genom forslaget skulle de gemensamma reglerna
utvidgas till att gilla alla lufttransporter och certifieringskravet
till alla kommersiella operatérer. Certifikaten skulle utfirdas av
medlemsstaterna (de nationella myndigheterna for sikerhet
inom den civila luftfarten) eller, i lampliga fall, av EASA, som
ocksa vid behov skulle kunna utfirda driftsdirektiv.

211 I fraga om icke-kommersiella lufttransporter skulle
reglerna anpassas till komplexiteten hos de luftfartyg som
anviands, men ingen certifiering skulle krivas. Om de icke-
kommersiella lufttransporterna utfors med komplexa luftfartyg
skulle berorda operatorer behova intyga att de uppfyller de
grundliggande kraven i friga om lufttransporter.

2.12  Forslaget till foérordning skulle innebira att de flesta
piloter i gemenskapen madste ha ett certifikat som utfardats
enligt gemensamma krav. Organisationer, personal och flygut-
bildningshjalpmedel skulle ocksd behova certifieras i enlighet
med de gemensamma reglerna. EASA skulle genomfora stan-
dardiseringsinspektioner vid de nationella myndigheter for
sakerhet inom den civila luftfarten som har ansvaret for
kontrollen av att dessa regler foljs och skulle sjilv certifiera
organisationer och flygutbildningshjdlpmedel i tredjelander.

2,13 For att sakerstilla ett tillrdckligt skydd skulle forslaget
till forordning infora gemensamma driftsbestimmelser for luft-
fartyg frin tredjeland som anvinds i gemenskapen. Kommersi-
ella operatorer fran tredjeland som flyger till gemenskapen
maste dessutom kunna intyga att de uppfyller de gemensamma
reglerna genom ett certifikat.

2.14  Forslaget innebdr ocksd vissa dndringar i EASA:s sitt
att fungera, sirskilt nir det giller styrelsens verksamhet.

3. Allminna kommentarer

3.1  Luftfarten i Europa behover ett enda sikerhetsreglerings-
organ for alla led i lufttransportvirdekedjan, for att frdgan om
sikerhetsbestimmelser skall behandlas pé ett konsekvent och
sammanhidngande sitt pd den gemensamma luftfartsmark-
naden. Storre effektivitet och sdkerhet skulle kunna uppnds
genom att man later allt arbete for att reglera sdkerheten inom
luftfarten utforas av en enda myndighet — det finns inga tydliga
granser mellan de olika aspekterna pd sikerhetsbestimmelser.
EESK stoder ddrfor till fullo malsittningen att utvidga rack-
vidden for férordning (EG) nr 15922002 till att omfatta dven
drift av luftfartyg, certifiering av flygbesittningar och luftfartyg
fran tredjeland.
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3.2 Det finns ett behov av att garantera sikerheten hos de
luftfartyg frén tredjeland som bedriver verksamhet i gemen-
skapen. Det finns ocksa ett behov av att aterstilla de rittvisa
konkurrensvillkoren i forhallande till andra delar av virlden
som stiller detta krav pa luftfartsforetag fran EU som flyger till
dessa linder (dvs. USA) och som har anvint detta krav for att
ge sina egna luftfartsforetag orittvisa konkurrensfordelar till
nackdel for luftfartsforetagen fran EU. Nar det géller komplette-
rande certifiering av kommersiella operatorer frin tredjeland
bor gemenskapen dock helt klart ha en mojlighet att sluta bila-
terala avtal med tredjelinder om 6msesidigt erkdnnande av rele-
vanta certifikat, sd att man undviker att betunga de internatio-
nella luftfartsforetagen med alltfor minga kompletterande certi-
fikat. EESK anser darfor att atgdrder ocksd borde vidtas for att
se till att alla ICAO-medlemsstater uppfyller sina dtaganden,
vilket skulle gora denna kompletterande certifiering 6verflodig.

3.3 Den europeiska byrédn for luftfartssikerhet (EASA) maste
erhdlla nodvindiga EU-medel for att kunna fullgéra de roller
som tillkommit pé sikerhetsomradet, framfor allt for att kunna
genomfora nojaktiga standardiseringsinspektioner hos alla
gemenskapens nationella myndigheter for sikerhet inom den
civila luftfarten, for att genomfora sikerhetsanalyser och for att
se till att Europa behéller sin konkurrenskraft gentemot andra
delar av virlden. I syfte att garantera en hog luftfartssikerhets-
nivd maste EASA dirfor sitta av okade resurser pa sddana
uppgifter. Detta kommer att kriva mycket mer gemenskaps-
medel dn vad som planeras for nirvarande.

3.4 For att man skall kunna bygga upp resurser och
personal hos EASA, uppfylla mélen rorande kostnadseffektivitet
och undvika okade kostnader for EU:s industri och luftfartsfo-
retag maste personalen vid de nationella luftfartsmyndigheterna
gradvis reduceras. En sammanslagning av resurserna pa EU-nivd
kan leda till betydande kostnadsbesparingar inte bara for
industrin utan ocksd for de nationella regeringarna, forutsatt att
man utarbetar en plan rorande de nationella luftfartsmyndighe-
ternas framtida roll och den personal de behover. Kommis-
sionen tar inte upp denna friga i sitt forslag.

3.5  Det dr viktigt att den forestdende dndringen av forord-
ning nr 3922/91 (EU-OPS-1) analyseras med hinsyn till mdlen
for sikerhet och harmonisering och att EASA:s framtida
tillimpningsforeskrifter for lufttransporter utvecklas i enlighet
med en enhetlig gemensam syn pd regleringsarbetet med
utgdngspunkt i klara vetenskapliga och sdkerhetsrelaterade
fakta.

3.6 Det ar ocksd viktigt att se till att 6vergdngen frdn de
nuvarande nationella systemen (som grundar sig pd JAR-OPS-
1-bestimmelserna) blir smidig och att det inte sker ndgra andra
andringar av de befintliga bestimmelserna dn anpassningar till
gemenskapslagstiftningen och det nya EASA-ramverket.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Definitionen av kommersiell trafik (artikel 1) bor dven
omfatta foretagsflyg (corporate operations) och trafik med delidgda
luftfartyg (fractional ownership operations). Dessa bor framfor allt
vara skyldiga att visa att de har den kapacitet som krivs och
omfattas av samma tillimpningsforeskrifter. Alla passagerare
inom EU bor atnjuta samma sikerhetsskydd. Eftersom det dess-
utom ofta handlar om trafik med komplexa motordrivna luft-
fartyg (Boeing 737, Airbus A319) i samma luftrum som den
kommersiella trafiken, dr det av sikerhetsskil av yttersta vikt
att de omfattas av samma bestimmelser och att bestimmel-
serna tillimpas pd samma sitt pa all kommersiell trafik.

4.2 Den forestdende dndringen av forordning nr 3922/91
(EU-OPS-1) har lett till att kraven rorande sikerhetsutbildning
av flygbesittningar faktiskt harmoniserats men frigan om utfir-
dande av certifikat har 6verldtits till medlemsstaterna. Vissa
medlemsstater utfirdar certifikat medan andra anser att detta
inte behovs. EASA bor darfor utreda om denna brist pd harmo-
nisering av de villkor som giller for utférandet av flygbesitt-
ningens uppgifter skulle kunna dventyra passagerarnas
sikerhet.

4.3 Nar det giller den forestdende dndringen av férordning
nr 3922/91 (kapitel Q i EU-OPS-1) dr det ytterst viktigt att
systemet med begrinsade flygtider blir foremal for en veten-
skaplig och medicinsk bedomning av EASA i enlighet med de
bestimmelser som skall faststillas i EU-OPS-1-férordningen (nr
3922/91) och med avseende pa alla eventuella sikerhetspro-
blem som EASA kan komma att konstatera i utdvandet av sin
kommande kontrollfunktion.

4.4 Nar det giller EASA:s styrelse (artikel 25) och den verk-
stillande EASA-styrelse som planeras (artikel 28) dr det viktigt
att undvika att myndigheten G6verbelastas med alltfér manga
styrelser. Om man inrdttar en verkstillande styrelse bor
styrelsen darfor reduceras till en forsamling som sammantrider
en eller tvd gdnger om dret. I samband med detta dr det ocksd
viktigt att undvika att foretrddare for de nationella luftfartsmyn-
digheterna utses till medlemmar i denna styrelse, eftersom detta
skulle kunna leda till intressekonflikter, dd de nationella luft-
fartsmyndigheterna ocksd dr beroende av industrins intdkter
och dirfor kanske inte skulle stodja ett mer effektivt EASA-
system.

4.5  Forslaget att utse fyra foretradare for EASA:s radgivande
organ (EAB — Advisory Board of Interested Parties) till EASA:s
styrelse (och verkstdllande styrelse) ar en logisk foljd av EASA:s
roll att tjana industrin, som via avgifter betalar den storsta
delen av EASA:s budget. Om man tar industrins stora bidrag till
EASA:s budget i beaktande vore det dock logiskt att ge dem
liknande rostrtt i fragor rorande myndighetens allmédnna funk-
tion och strategiska fragor rorande myndigheten.
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4.6 Vi forstdr att dndringarna i friga om utnimningen av
den verkstillande direktéren och direktorerna (artikel 30 b.4)
beror pa allmidnna forandringar som péverkar alla EU-myndig-
heter. Nar det handlar om sd hogt kvalificerade myndigheter
som EASA anser vi dock att detta forslag méste ses oOver
eftersom det hindrar vilpresterande kandidater fran att fortsitta
utdva sina funktioner efter tva gnger fem ar. Detta kan fa den
negativa effekten att EASA inte kan rekrytera de mest limpade
kandidaterna.

47 I det grundliggande kravet pd teoretisk utbildning
(punkt 1.i.1 i bilaga II) verkar man ha uteldimnat anvindningen
av cd-rom for teoretisk utbildning, trots att detta dr en vanlig
och beprovad utbildningsmetod inom branschen. Punkten bor
ddrfér omformuleras enligt foljande "1.i.1 Teoretisk utbildning
Den teoretiska utbildningen madste ges eller utformas av

”

instruktorer med lamplig behorighet™.

4.8 Det grundliggande kravet rorande flygningar och siten
(punkt 3.a.3 i bilaga IV) bor dndras enligt foljande: "Med forbe-
hall for typen av luftfartyg bor befilhavaren under start och
landning, under taxning och ndr detta av sikerhetsskal bedoms
som nodvandigt se till att varje passagerare sitter ordentligt och
sakert”. Orsaken till detta dndringsforslag dr att man bor ta
hinsyn till de nuvarande sikerhetsbestimmelserna dir smébarn
(under tva ar) far sitta i knd och ddr det (av sdkerhetsskal) dr
forbjudet att anvanda kabinbabykorg under start, landning och
taxning (babykorg far endast anvindas under sjilva flygningen
mellan start och landning (cruise) f6r barnens bekvimlighet).

4.9 I de grundliggande kraven rorande besdttningens antal
och sammansittning (punkt 7a i bilaga IV) verkar man ha slagit
ihop flygbesittningens antal och sammansittning och kabinbe-
sdttningens antal och sammansittning. Flygbesittningens antal
och sammansittning har redan tagits upp pd annan plats
eftersom detta hinger samman med certifieringen av luftfar-

Bryssel den 21 april 2006

tygen (begransningar i flyghandboken for luftfartyget, se punkt
4a) och bestimmelser om begrdnsade flygtider (se artikel
15b3). For kabinbesittningen dr sddana sikerhetsregler som
JAR-OPS 1990 den framsta faktorn som avgér minimiantalet.

410  Forslaget om program for skydd (punkt 8d(iv) i bilaga
IV) av elektroniska system och datorsystem i syfte att férhindra
avsiktliga ingrepp i och avsiktlig skadegérelse pa systemen bor
strykas eftersom det skulle vara omojligt for luftfartsforetagen
att uppfylla ett sddant krav. Detta r en friga om certifiering av
luftfartyg och system (luftfartsforetagen bor endast ha som
ansvar att hantera oavsiktliga ingrepp som redan tas upp i
sikerhetsgenomgdngarna men som inte r en sikerhetsfriga).

411  Forslaget verkar bara innehdlla planer pd 20 nya
tjdnster vid EASA (se s. 55, personal totalt) for att hantera de
utokade arbetsuppgifterna. (Denna siffra bor jimforas med de
cirka 200 personer som for ndrvarande ir anstillda vid de
nationella luftfartsmyndigheterna i EU och arbetar med bestim-
melser pd omrddet lufttrafik och begrinsade flygtider. I det
nuvarande nationella systemet, som samordnas genom de
gemensamma luftfartsmyndigheterna, gor branschen dessutom
en stor insats i samband med utformningen av nya bestim-
melser, vilket inte lingre dr mojligt med EASA-systemet.) Vi ar
overtygade om att det inte alls ricker med 20 nya tjanster om
EASA skall kunna fullgéra sina nya uppgifter. Detta skulle
kunna leda till ytterligare forseningar i viktiga delar av EASA:s
arbete med att utforma bestimmelser (vilket redan ar fallet pa
andra omrdaden i dag), vilket i sin tur skulle kunna dventyra
sikerheten och undergriva foretagens konkurrenskraft inom
EU. Det kravs mycket mer resurser ocksd for EASA:s standardi-
seringsinspektioner av de nationella luftfartsmyndigheterna i
EU och for sdkerhetsanalyser inom dessa nya behorighetsom-
raden, for att en enhetlig nivd pd sikerhetstillsynen skall kunna
uppnas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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