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Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Nr C 76/1

(Meddelanden)

RADET

RADETS RESOLUTION
av den 24 februari 1997

om en gemenskapsstrategi for avfallshantering

(97/C 76/01)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
RESOLUTION

med beaktande av Férdraget om uppriuandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av den resolution som ridet och med-
lemsstaternas i ridet forsamlade regeringsforetridare den
1 februari 1993 utfirdade om gemenskapens handlings-
program fér miljon och en hillbar utveckling (femte
miljshandlingsprogrammet) (*),

med beaktande av kommissionens meddelande till radet
och till Europaparlamentet av den 18 september 1989 om
en gemenskapsstrategi for avfallshantering och av &ver-
synen av denna strategi av den 1 augusti 1996,

med beaktande av ridets resolution av den 7 maj 1990
om avfallspolitik (*) och Europaparlamentets resolutioner
av den 19 februari 1991 och den 22 april 1994 med
avseende hirpd (*),

med beaktande av befintlig gemenskapslagstiftning inom
omridet for avfallshantering, sirskilt radets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (*), radets di-
rektiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt
avfall (*), ridets forordning (EEG) nr 259/93 av den
1 februari 1993 om &vervakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och frin Europeiska gemenska-
pen (*), radets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993
om ingiende pi gemenskapens vignar av konventionen
om kontroll av grinsoverskridande transporter och om
slutligt omhindertagande av farligt avfall (Baselkonven-

(') EGT nr C 138, 17.5.1993, s. 1.
(*) EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2.

() EGT nr C 72, 18.3.1991, s. 34 och EGT nr C 128, 9.5.1994,
s. 471.

(Y EGT nr L 194, 25.7.1975, s. 39. Direktivet senast dndrat
genom direktiv 91/692/EEG (EGT nr L 377, 31.12.1991,
s. 48).

() EGT nr L 377, 31.12.1991, s. 20. Direktivet senast #ndrat
genom direktiv 94/31/EG (EGT nr L 168, 2.7.1994, s. 28).

(*) EGT nr L 30, 6.2.1993, 5. 1.

tionen) (’) samt direktiv 94/67/EG av den 16 december
1994 om fo6rbrinning av farligt avfall (*),

med beaktande av kommissionens rapport till Europapar-
lamentet och ridet av den 8 november 1995 om avfalls-
hanteringspolitik.

RADET

1. VALKOMNAR kommissionens meddelande rérande
en Oversyn av gemenskapens strategi for avfallshan-
tering och anser detta vara en virdefull vigledning
for de fragor som skall behandlas inom avfallssek-
torn over hela Europeiska unionen under de kom-
mande aren,

2. FINNER att sedan antagandet av dess resolution av
den 7 maj 1990 om avfallspolitik har en betydande
lagstiftningsmissig, ekonomisk och teknisk utveck-
ling skett inom avfallsomriddet och den har viglett
s&vil nationella férvaltningar och gemenskapsforvalt-
ningar som de ekonomiska aktdrerna och konsu-
menterna (°),

3. INSER att uppkomsten av avfall trots att avsevirda
anstringningar har gjorts under de senaste aren har
fortsatt att 8ka pA gemenskapsniva,

4. KONSTATERAR och delar befolkningens skande oro
nir det giller avfallsrelaterade problem &ver hela
Europeiska unionen,

5. BEKRAFTAR 4terigen behovet av en allsidig avfalls-
politik inom gemenskapen i miljéskyddets intresse,

6. FINNER att gemenskapens politik for avfallshante-
ring i betraktande av en haillbar utveckling frimst
bor vigledas av behovet av en hég miljoskyddsniva,
under beaktande av den potentiella nyttan av och

() EGT nr L 39, 16.2.1993, s. 1.

(") EGT nr L 365, 31.12.1994, s. 34.
() EGT nr C 122, 18.5.1990, s. 2.
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10.

11.

12.

13.

14.

kostnaden for atgirder eller uteblivna atgirder och
med vederborlig hinsyn dven till den inre markna-
dens funktion,

. UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att

sikerstilla genomférandet och efterlevnaden av ge-
menskapslagstiftningen om avfallshantering och att
intensifiera sitt samarbete i detta hinseende,

. UPPMANAR ENTRAGET kommissionen att, i samar-

bete med medlemsstaterna och under beaktande av
det arbete som pigir i internationella forum, intensi-
fiera sina anstringningar att enas om terminologi
och definitioner for att det skall bli littare att uppna
en hogre grad av harmonisering i tillimpningen av
gemenskapslagstiftningen och att dverviga behovet
av en oversyn av den europeiska avfallskatalogen
och forteckningen &ver farligt avfall i syfte att for-
bittra den operationella effektiviteten,

. INSER det sirskilda behovet att gora en klarare at-

skillnad mellan avfall och icke-avfall och mellan
aktiviteter som utgdr verksamheter f6r avfallsitervin-

ning och sidana som utgdr verksamheter fér bort-
skaffande,

UNDERSTRYKER den betydelse som statistiken kan
ha for att identifiera avfallsrelaterade problem, be-
déma hanteringsprioriteringar samt formulera och na
realistiska mal om ramen for avfallshanteringspoliti-
ken,

BETONAR behovet av att regelbundet ta fram ade-
kvata avfallsrelaterade uppgifter som &4r i 6verens-
stimmelse med gemenskapslagstiftningen,

UPPMANAR kommissionen att i samarbete med
Europeiska miljobyrin och medlemsstaterna uppritta
ett gemenskapsomspinnande, tillforlitligt system for
insamling av uppgifter om avfall, vilket system bor
grundas pd gemensam terminologi och gemensamma
definitioner och klassifikationer samt fungera till ldg-
sta mojliga offentliga och privata kostnader,

ANSER att i enlighet med principen att fdrorenaren
betalar och principen om delat ansvar bir alla eko-
nomiska aktorer, inklusive tillverkare, importérer,
distributdrer och konsumenter, sin sirskilda del av

ansvaret nir det giller att forebygga, 4tervinna och
bortskaffa avfall,

FINNER att en produkts konsekvenser for avfalls-
hanteringen bor beaktas fullt ut redan nir produkten

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

utformas och direfter, och att produktens tillverkare
i detta sammanhang har en strategisk roll och ett an-
svar nir det giller en produkts potentiella inverkan
pi avfallshanteringen pi grund av produktens ut-
formning, innehill och konstruktion,

UPPMANAR kommissionen att vidareutveckla dessa
principer och att se till att de olika ekonomiska akts-
rernas ansvar under beaktande av varje produkt-
grupps egenskaper och behovet av flexibilitet vid
genomfdrandet, omsitts i praktisk handling,

UPPREPAR sin Svertygelse att férebyggande av avfall
bor ges hogsta prioritet i all rationell avfallspolitik
fér minimera uppkomsten av avfall och avfallets far-
liga egenskaper,

FINNER au anstringningarna i detta hinseende be-
héver dkas bland annat genom att de tekniska stan-
dardernas miljddimension férbidttras, genom att fore-
komsten av farliga imnen minskas nir mindre farliga
alternativ finns tillgéngliga, genom anvindning av
miljdrevisionsprogram och vetenskapliga uppgifter
samt genom att forindringar av konsumtionsmonst-
ren frimjas genom konsumentinformation och ut-
bildning,

UPPMANAR kommissionen att frimja och medlems-
staterna och de ekonomiska aktérerna att sitta upp
och striva efter att na kvantitativa mil av vigledande
art som syftar till att uppnd en pataglig minskning av
den mingd avfall som uppkommer och en 6kad grad
av Ateranvindning, materialitervinning och annan
Atervinning,

ANMODAR kommissionen att 6verviga och s snart
som majligt rapportera till ridet om vilka ytterligare
dtgirder som kan vidtas pi gemenskapsnivd for att
frimja forebyggandet av avfall,

ANMODAR kommissionen att samla in information
om de miljofarliga imnen och material i avfallet som
orsakar sirskilda problem i medlemsstaterna och att,
nir det ir limpligt, ligga fram rekommendationer
till tgdrder for att hantera dessa problem,

UNDERSTRYKER behovet av att frimja avfallsiter-
vinning i syfte att minska mingden avfall som skall
bortskaffas och att spara naturresusrer, sirskilt ge-
nom Ateranvindning, itervinning, kompostering och
energidtervinning ur avfall,
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22. INSER att vid valet av metod for 4tervinning méste den 18 mars 1991 om i4ndring av direktiv

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

hinsyn i varje enskilt fall tas till miljokonsekvenser
och ekonomiska effekter, men finner att iteranvind-
ning och materialitervinning f6r nirvarande, och
fram till dess att vetenskapliga och tekniska framsteg
har gjorts samt livscykelanalyser har utvecklats ytter-
ligare, bér anses vara att féredra i det fall och i den
mén de utgdr de bista valen ur miljésynpunket,

UPPMANAR kommissionen att frimja utarbetande
och tillimpning av livscykelanalyser och miljébalan-
ser och att sprida den information som erhills ge-
nom att anvinda sidana styrmedel i syfte att bitrada
vid faststillandet av framtida prioriteringar for av-
fallshanteringen,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att,
nir det ir limpligt, frimja retur-, insamlings- och
itervinningssystem,

ANMODAR kommissionen och medlemsstaterna att
vidta konkreta dtgirder i avsikt att frimja markna-
der for dtervunna produkter som uppfyller gemen-
skapens krav,

UNDERSTRYKER behovet av limpliga gemenskaps-
kriterier for avfallsitervinning, sirskilt energidtervin-
ning, for att skapa samma spelregler for alla inom
avfallssektorn,

INSER vikten av gemenskapskriterier for anvindning
av avfall, i synnerhet som brinsle eller annan energi-

killa,

ANSER att limpliga utslippsnormer i syfte att tll-
fredsstilla hoga miljoskyddskrav skall gilla fér an-
liggningar dir avfall férbrinns,

DRAR SLUTSATSEN att gemenskapsnormer for ut-
slipp frin forbrinningsanliggningar ull luft, vatten
och mark bér iakttas strikt. Savitt avser befintliga
forbrianningsanliggningar maiste sirskilda overvak-
ningsdtgirder planeras, adekvat information finnas
ullganghg fér den berérda befolkmngen och energi-
tervinning i mojligaste man inga i all f6rbrinning,

UPPREPAR behovet av att minimera bortskaffandet
av avfall, vilket kommer att bli en féljd av ovan
nimnda itgirder,

INSER behovet av ett sidant gemensamt, indamails-
enligt utformat nitverk av anliggningar for bortskaf-
fande som avses i rddets direktiv 91/156/EEG av

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

75/442/EEG om avfall (*),

FINNER att &ver hela gemenskapen bér i framtiden
endast sikra och kontrollerade deponier utforas,
varvid medlemsstaterna ges frihet att samtidigt som
detta krav uppfylls tillimpa den metod for bortskaf-
fande av avfall som bist svarar mot deras sirskilda
forutsittningar,

UPPMANAR kommissionen att snarast mojligt ligga
fram eu forslag tll direktiv om deponier fér ate
uppnd detta mal,

FORBINDER sig att skyndsamt &verviga ett sidant
forslag,

ANMODAR medlemsstaterna att vidta nédvindiga
dtgarder for att i storsta praktiskt genomférbara ut-
strickning sikerstilla aww gamla deponier och andra
fororenade platser aterstills pd et tillfredsstillande
satt,

UPPMARKSAMMAR de slutsatser som dragits av
olika projektgrupper inom ramen for det program
for prioriterade avfallsstrommar som initierats av
kommissionen,

UPPMANAR kommissionen att si snart som majligt
utforma en limplig uppféljning av dessa projekt,

UPPMANAR kommissionen att vidare underséka om
och hur andra avfallsstrommar bér hanteras pid ge-
menskapsniva,

ANSER att forordning (EEG) nr 259/93 ir ett viktigt
rittslig instrument f6r au kontrollera och minimera
avfallstransporter och att detta fullt ut bér genomfs-
ras till alla delar,

UPPMANAR kommissionen att for att forbittra kon-
trollsystemets effektivitet undersoka mojligheten av
att forenkla de adminstrativa forfarandena enligt
forordning (EEG) nr 259/93, utan att sinka
miljoskyddsnivin och utan att detta paverkar artikel
4.3a ii i den férordningen,

UPPMANAR medlemsstaterna att 8ka och férbittra
samarbetet, sirskilt inom det omride som rér olag-
liga transporter och kamp mot miljébrottslighet,

UPPMARKSAMMAR och delar medlemsstaternas oro
for de storskaliga transporter av avfall for férbrin-

(*) EGT nr L 78, 26.3.1991, s. 32.
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43.

44,

45,

46.

ning med eller utan energidtervinning som &ger rum
inom gemenskapen,

UPPMANAR kommissionen att i syfte att ta hinsyn
till denna oro &verviga rickvidden av en indring av
gemenskapslagstiftningen i samband med avfallsfor-
brinning med energidtervinning och att ligga fram
limpliga forslag,

UPPREPAR sitt dtagande med avseende pi Baselkon-
ventionen att, utover det redan existerande forbudet
mot transport av farligt avfall for slutligt omhinder-
tagande, forbjuda transporter av farligt avfall for
dtervinning till uwvecklingslidnder,

UNDERSTRYKER vikten av limplig planering for av-
fallshantering pa alla behériga niver inklusive lokal
och regional niva och, nir det ir limpligt, samarbete

47.

48.

49.

ning anvinda ett brett spektrum av styrmedel, dir-
ibland, nir det dr limpligt, ekonomiska styrmedel,

INSER, i linje med kommissionens vitbok om tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning, vilken potential
miljoskydd, och sirskilt en sammanhéllen och sund
avfallshanteringspolitik, kan ha fér att skapa arbets-
tillfillen,

UPPMANAR medlemsstaterna att inrikta sin avfalls-
hanteringspolitik s att dessa mdjligheter kan utnytt-
jas, :

INSER behovet av limpliga stédatgirder f6r sma och
medelstora foretag i syfte att uppmuntra en ansvars-
full praxis nir det giller avfallshantering,

mellan medlemsstaterna, 50. UPPMANAR kommissionen att till ridet rapportera
om de framsteg som gors inom de omriden som om-
UPPMUNTRAR medlemsstaterna att i syfte att uppna fattas av denna resolution senast vid utgingen av ir
sine avfallspolitiska mal under bista mojliga samord- 2000.
MEDDELANDE

(97/C 76/02)

Europolkonventionen

Forenade kungariket (Storbritannien och Nordirland) deponerade den 10 december 1996 siut
ratificeringsinstrument till konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyra (Europol).
Detta ir det férsta land som antar denna konvention, som undertecknades den 26 juli 1995 (*)
och som skall trida i kraft, enligt artikel 45 i denna, nir alla signatirlinder har antagit den.

Protokoll om férhandsavgdrande av Furopeiska gemenskapernas domstol angiende tolkningen

av Europolkonventionen

Férenade kungariket deponerade den 10 december 1996 iven sitt ratificeringsinstrument till
protokollet om foérhandsavgérande av Europeiska gemenskapernas domstol angiende tolk-
ningen av konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyrd. Det ir dven hir friga om
det forsta landet som antar detta protokoll, som undertecknades den 24 juli 1996 (*) och som
skall trida i kraft, enligt artikel 4 i detta, nir alla signatirlinder har antagit det.

(*) EGT nr C 316, 27.11.1995.
() EGT nr C 299, 9.10.1996.
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RADETS BESLUT
av den 24 februari 1997

om utnimning av en suppleant i Ridgivande kommittén fér arkitektutbildning

(97/C 76/03)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av ridets beslut 85/385/EEG av den 10 juni 1985 om inrittande av en ridgi-
vande kommitté fér arkitektutbildning, sirskilt artiklarna 3 och 4 i detta (*), och

med beaktande av fsljande:

Radet utnimnde genom sitt beslut av den 26 februari 1996 (*) Anne-Claude COSTANTINI till
suppleant for tiden fram till och med den 25 februari 1999.

Den franska regeringen har utsett Michel REBUT-SARDA till ersittare fér Anne-Claude
COSTANTINI.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Michel REBUT-SARDA utnimns till suppleant i Ridgivande kommittén fér arkitektutbildning
som ersittare for Anne-Claude COSTANTINI under 4terstoden av dennas mandatperiod, dvs.
till och med den 25 februari 1999.

Uftirdat i Bryssel den 24 februari 1997.

Pi radets vignar
Ordférande
H. VAN MIERLO

(") EGT nr L 223, 21.8.1985, s. 26.
(*) EGT nr C 74, 14.3.19%6, s. 1.
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KOMMISSIONEN

Ecu (Y)
10 mars 1997
(97/C 76/04)

Valutabelopp foér en enhet:

Belgiska franc och Finska mark 5,82144
luxemburgska franc 40,2609 Svenska kronor 8,73611
Danska kronor 7,44115 Pund sterling 0,715702
Tyska mark 1,95154 USA-dollar 1,14426
Grekiska drakmer 306,720 Kanadensiska dollar 1,56901
Spanska pesetas 165,472 Japanska yen 139,371
Franska franc 6,58181 Schweiziska franc 1,68516
Irlindska pund 0,736145 Norska kronor 7,83420
Italienska lire 1940,29 Islindska kronor 81,6776
Nederlindska gulden 2,19802 Australiska dollar 1,45488
Osterrikiska schilling 13,7346 Nyzeelindska dollar 1,62931
Portugisiska escudos 195,852 Sydafrikanska rand 5,09026

Kommissionen har installerat en telex med automatiskt svar som ger omrikningstalen i et antal valutor.
Denna tjinst 4r dppen varje dag fran kl. 15.30 till kl. 13.00 fsljande dag. De som anvinder sig av tjinsten
skall gora pd fsljande sitt:

— Ring telexnummer Bryssel 237 89.

— Limna det egna telexnumret.

— Skriv koden ”cccc” som startar det automatiska systemet som Sverfoér omrikningstalen for ecun.

— Overforingen bor inte avbrytas férrin meddelandet ir slut, vilket markeras med koden ffff”.

Anmirkning: Kommissionen har dven automatiska faxsvarare (nr 296 1097 och nr 296 60 11) som till-
handahaller dagliga uppgifter om berikning av de omrikningstal som skall tillimpas med
avseende pa jordbrukspolitiken.

(") Radets férordning (EEG) nr 3180/78 av den 18 december 1978 (EGT nr L 379, 30.12.1978, s. 1),
senast indrad genom férordning (EEG) nr 1971/89 (EGT nr L 189, 4.7.1989, s. 1).

Radets beslut 80/1184/EEG av den 18 december 1980 (Lomékonventionen) (EGT nr L 349,
23.12.1980, s. 34).

Kommissionens beslut nr 3334/80/EKSG av den 19 december 1980 (EGT nr L 349, 23.12.1980, s. 27).

Finansiell férordning av den 16 december 1980 om Europeiska gemenskapernas allminna budget (EGT
nr L 345, 20.12.1980, s. 23).

Radets forordning (EEG) nr 3308/80 av den 16 december 1980 (EGT nr L 345, 20.12.1980, s. 1).

Beslut av Styrelsen fér Europeiska investeringsbanken av den 13 maj 1981 (EGT nr L 311, 30.10.198t,
s. 1).
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FORTECKNING OVER DE DOKUMENT AV BETYDELSE FOR EES SOM KOMMIS-
SIONEN VIDAREBEFORDRAT TILL RADET 24—28.2.1997

(97/C 76/05)

Dessa dokument kan erhallas pa forsiljningsstillen for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer

Antaget Vidarebe-
Kod Katalognr Titel av kom- fordrat
missionen till radet

Antal
sidor

KOM(97) 60 CB-C0-97-050-SV-C | Andrat forslag till ridets direkiiv om #nd- 24. 2. 1997 24, 2. 1997
ring av direktiv 77/187/EEG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittigheter vid over-
litelse av foretag, verksamheter eller delar
av verksamheter (*) (°)

KOM(97) 62 CB-CO-97-055-SV-C | Forslag till radets forordning (EG) om ind- 21. 2. 1997 24. 2. 1997
ring av férordning (EEG) nr 3433/91 vad
giller import med ursprung i Thailand och
om inférande av slutgiltiga antidumpnings-
tullar pa import av ej pifyllningsbara gas-
ficktindare med tindsten med ursprung i
Thailand, Filippinerna och Mexiko

KOM(97) 65 CB-CO-97-058-SV-C | Férslag till rddets férordning (EG) om till- 24. 2. 1997 25. 2. 1997
stind att importera textilvaror och beklid-
nadsprodukter samt vissa produkter med ur-
sprung i Kina som omfattas av kvoter till
Kanariedarna utan kvantitativa restriktioner
eller atgirder med motsvarande verkan

KOM(97) 77 CB-C0-97-070-SV-C | Andrat forslag till Europaparlamentets och 25. 2. 1997 26. 2. 1997
radets direktiv om 4tgirder mot luftférore-
ning genom avgaser ?rén motorfordon och
om 4ndring av radets direktiv 70/156/EEG
och 70/220/EEG () ()

KOM(97) 37 CB-C0-97-034-SV-C | Forslag dll radets beslut om Europeiska ge- 26. 2. 1997 27. 2. 1997
menskapens ingdende av Forenta nationer-
nas havsrittskonvention av den 10 december
1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om ge-
nomférande av del XI i denna konven-
tion (%)

KOM(97) 48 CB-C0-97-046-SV-C | Rapport frin kommissionen 25. 2. 1997 27. 2. 1997
I. om 4tgirder som vidtagits tll folid av
iakuagelserna i Europaparlamentets re-
solutioner som fogats till besluten om
— ansvarsfrihet for den allminna bud-
geten samt budgetarna fo6r Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen och
Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor
— rapporten om ansvarsfrihet for Euro-
peiskt centrum f6r utveckling av yr-
kesutbildning
II. uppféljning av kommentarerna till radets
rekommendation om ansvarsfrihet
for budgetaret 1994

25

48

214

106
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Antaget Vidarebe- Antal
Kod Katalognr Titel av kom- fordrat

L . sidor
missionen tll ridet do

KOM(97) 64 CB-CO-97-069-SV-C | Forslag till radets beslut om tillstind for 27. 2. 1997 27. 2. 1997 7
Forenade kungariket att tillimpa en sirskild
fakultativ ordning som avviker fran bestim-
melserna i artikel 17 i sjitte momsdirektivet
(77/388/EEG) om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rérange omsitt-
ningsskatter

KOM(97) 67 CB-C0-97-059-SV-C | Forslag tll ridets beslut om gemenskapens 26. 2. 1997 27. 2. 1997 28
anslutning till Allminna ridet for fiske i
Medelhavet (*)

KOM(97) 72 CB-CO-97-063-SV-C | Andrat férslag till ridets forordning (EG) 26. 2. 1997 27. 2. 1997 10

om villkoren fgbr att transportféretag skall {2
utféra nationella persontransporter pi vig i
en annan medlemsstat in den dir de ir
hemmahorande (%) ()

KOM(97) 73 CB-CO-97-064-SV-C | Andrat forslag till radets forordning (EG) | 26. 2. 1997 | 27.2. 1997 7
om indring av férordning (EEG) nr 684/92
om gemensamma regler for internationell
persontransport med buss (*) (*)

KOM(97) 74 CB-C0-97-066-SV-C | Rapport frin kommissionen till ridet fram- 27. 2. 1997 27. 2. 1997 10
lagd i enlighet med artikel 2 i radets beslut
93/109/EEG av den 15 februari 1993 (ge-
nomférandet av en 4tgird som avviker
frain arukel 17 1 radets sjitte direktiv
77/388/EEG om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter)

Forslag ull radets beslut om bemyndigande
for Frankrike att forlanga tillimpningsperio-
den for en 4tgird som avviker frin artikel
17 i radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av
den 17 maj 1977 om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning rorande omsitt-
ningsskatter

KOM(97) 75 CB-C0O-97-067-SV-C | Rapport fran kommissionen om erfarenhe- 27. 2. 1997 27. 2. 1997 24
terna fran den andra statistiska grundunder-
sékningen av vinodlingsarealen som genom-
forts i medlemsstaterna i enlighet med radets
férordning (EEG) 357/79 av den 5 februari
1979

KOM(97) 23 CB-C0-97-020-SV-C | Meddelande frin kommissionen till radet 27. 2. 1997 27. 2. 1997 64
och Europaparlamentet om tillimpningen
av direkuv  75/439/EEG, 75/442/EEG,
78/319/EEG och 86/278/EEG om avfalls-
politik (%)

(*) Detta dokument innehdller formuliret *Propositionens verkningar pa féretag, speciellt p4 mindre och mellanstora foretag (MMF)”.
(*) Detta dokument offentliggsdrs i EG:s officiella publikationer.
() Text av betydelse for EES.

Obs.: KOM-dokumenten kan erhillas som irsabonnemang eller som enskild utgava; priset riuar sig i detta fall efter sidantalet.
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Meddelande frin kommissionen om tillimpning av konkurrensreglerna pa tilltridesavtal inom
telesektorn — Konkurrensordningen, relevanta marknader och principer

(97/C 76/06)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen godkinde ett utkast till ullkinnagivande om tillimpningen av konkurrens-
reglerna pa tillridesavtal inom telesektorn.

Kommissionen avser att anta tillkinnagivandet efter att ha tagit del av synpunkter fran berérda
parter.

Kommissionen uppmanar berdrda parter att inkomma med de mgjliga invindningar de kan
tinkas ha mot det nedan offentliggjorda tillkinnagivandet.

Eventuella invindningar skall vara kommissionen tillhanda senast tvd manader efter offentlig-
gorandet av detta tillkinnagivande. Dessa skall sindas till kommissionen per fax (nr: (32-2)
296 98 19) eller brev till nedanstiende adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens (GD IV)
Direktorat C

Kontor 3/48

Avenue de Cortenberg/Kortenberglaan 150
B-1040 Bryssel

e-post: access.notice@dg4.cec.be

FORORD

Avtal om tillerdde till nitresurser (tilltrddesavtal) dr av central betydelse inom telesektorn for att
marknadsaktorerna skall kunna utnyttja avregleringens férdelar.

Detta tillkinnagivande har féljande tre syften:

— Redogora for principerna for tilliridesavtal med utgdngspunkt i EU:s konkurrenslagstift-
ning, som dessa kommit till uttryck i ett stort antal kommissionsbeslut, i syfte att skapa
storre forutsigbarhet pA marknaden och stabilare forhillanden fér investeringar och mark-
nadsinsatser inom tele- och multimediasektorerna.

— Definiera och klarldgga forhillandet mellan konkurrenslagstiftningen och sektorspecifik
lagstiftning inom ramen for artikel 100a i EG-fordraget (detta avser sirskilt forhallandet
mellan konkurrensreglerna och lagstiftningen om tillhandahillande av 6ppna nit).

— Att forklara hur konkurrensreglerna kommer att tillimpas pa et likformigt sitt inom alla
de konvergerande sektorer som deltar i tillhandahdllandet av nya multimediatjdnster, sir-
skilt nir det giller frigor om tilltrdde till nitresurser och nitgrinsstationer.

Detta utkast till tillkinnagivande offentliggérs nu endast fér allmin konsultation. Den slutliga
versionen av tillkinnagivandet kommer inte att antas forrin direktivet om samtrafik pad tele-
kommunikationsomridet genom tilthandahéllande av 6ppna nit slutligen antagits av Europa-
parlamentet och ridet. Detta kommer att sikerstilla fullstindig samstimmighet mellan ramver-
ket f6r samtrafik pA 6ppna nit och tillimpningen av konkurrensreglerna enligt det hir utkastet
till tllkinnagivande och att den slutliga versionen av direktivet om samtrafik pid &ppna nit
beaktas, i syfte att skapa sikerhet om marknadsvillkoren fére den 1 januari 1998 di avregle-
ringen skall vara genomférd.
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Inledning

1. Tidsplanen for en fullstindig avreglering inom tele- littar fér gemenskapsforetag att ge sig in pi nya

sektorn har nu faststillts och medlemsstaterna skall
avskaffa de sista hindren for tillhandahillande av
teletjinster i en konkurrensutsatt miljo till konsu-
menterna fore den 1 januari 1998 (*). Till foljd av
denna avreglering kommer en rad nya angrinsande
produkter eller tjinster att uppstd si vil som beho-
vet av tilltride till den infrastruktur som behovs for
att tillhandahilla dessa tjinster. Samtrafik med det
allmint tillgingliga kopplade datanitet ar ett ty-
piskt exempel pa sadant tillride till infrastruktur
inom denna sektor. Kommissionen har meddelat sin
avsikt att klargéra behandlingen av tilltridesavtal
enligt konkurrensreglerna (?). Dirfér behandlas i
detta tillkinnagivande frigan om hur konkurrens-
reglerna och konkurrensférfarandena skall tillim-
pas pa tillridesavtal inom ramen fér harmoniserade
EU-regler och nationella regler for telesektorn.

. Regelverket fér avreglering av telekommunikations-
omridet bestdr av de avregleringsdirektiv som ut-
firdats i enlighet med artikel 90 i EG-férdraget och
regelverket for tilthandahallande av 6ppna nit
(ONP). ONP-ramen faststiller harmoniserade reg-
ler for anslutning till och samtrafik med teleniten
och taltelefonitjinsterna. Det regelverk som har
upprittats genom lagstiftningen om avreglering och
harmonisering bildar utgingspunkten for de atgir-
der som vidtas av kommissionen vid sin tillimpning
av konkurrensreglerna. Lagstiftningen om sivil av-
reglering (*) som harmonisering (‘) har ll syfte att
sikerstilla att gemenskapens mal enligt artikel 3 i
EG-fordraget uppfylls, sirskilt upprittandet av “en
ordning som sikerstiller att konkurrensen inom
den inre marknaden inte snedvrids” och en inre
marknad som kinnetecknas av avskaffandet av hin-
der for den fria rorligheten for varor, personer,
yinster och kapital mellan medlemsstaterna.

. Kommissionen har tidigare offentliggjort Riktlinjer
for tllimpningen av EG:s konkurrensregler inom
telekommunikationssektorn (EGT nr C 233,
6.9.1991, s. 2). Syftet med det hir tillkinnagivandet
ir att bygga vidare p4 dessa riktlinjer, som inte ut-
tryckligen behandlar frigor om tilltrade.

4. Avregleringen och harmoniseringen av lagstift-

ningen inom telesektorn gér det méjligt och under-

marknader och dirmed ger abonnenterna méjlighet
att dra nytta av 6kad konkurrens. Dessa férdelar
far inte dventyras genom konkurrensbegrinsande
forfaranden eller missbruk frin féretagens sida: ge-
menskapens konkurrensregler dr dirfér nédvindiga
for att sikerstilla att denna utveckling fullfsljs.
Nya marknadsaktdrer maste i initialskedet tillfor-
sikras ritten att f3 tillgang till de befintliga teleope-
ratdrernas nit. Flera olika myndigheter pa sivil re-
gional och nationell nivd som pi gemenskapsnivd
har en roll att spela vid regleringen av denna sek-
tor. Om konkurrensprocessen skall fungera vil pi
den inre marknaden ir det nddvindigt att siker-
stilla att en effektiv samordning kommer till stind
mellan dessa institutioner.

. I del T'i deuta tillkinnagivande beskrivs konkurrens-

ordningen och hur kommissionen avser att uppnd
sitt mal at undvika onédigt dubbelarbete samtidigt
som den skyddar féretagens och abonnenternas rit-
tigheter enligt konkurrensreglerna. Syftet med
kommissionens strivan 1 detta sammanhang att
frimja en decentraliserad tillimpning av konkur-
rensreglerna frin de nationella domstolarnas och
myndigheternas sida 4r att skapa rittsmedel pa na-
tionell nivd, sivida inte ett visentligt gemenskapsin-
tresse berors i et enskilt fall. Sirskilda férfaranden
inom ramen fér ONP syftar inom telesektorn ocksa
till att i forsta hand losa tilltridesproblem pa en de-
centraliserad, nationell niva, med ytterligare mojlig-
het till forlikning pA gemenskapsniva. I del 1I for-
klaras kommissionens syn pd avgrinsning av mark-
naderna inom denna sektor. I del III anges de prin-
ciper som kommer att f6ljas av kommissionen vid
sin tillimpning av konkurrensreglerna. Syftet hir ir
att hjilpa deltagarna pi telemarknaden att utforma
sina tilliridesavtal genom att forklara vilka krav
som stills av konkurrenslagstiftningen.

. Tillkdnnagivandet utgdr frdn kommissionen erfa-

renheter av olika fall (*) och vissa undersskningar
pid detta omride som utférts for kommissionens
rikning ().

. Detta tllkdnnagivande innebir inte nigon in-

skrinkning 1 de rittigheter som tilldelats enskilda
eller foretag genom gemenskapsritten och foregri-
per inte de tolkningar av gemenskapens konkur-
rensregler som kan komma att géras av forsta in-
stansritten eller EG-domstolen.
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DEL I

DEN KONKURRENSRATTSLIGA RAMEN

1. Konkurrensreglerna och sektorspecifika regler

8. Tilltradesproblem i vid bemirkelse (t.ex. frigor om
tillhandahéllande av forhyrda férbindelser, samtra-
fik mellan nit, tillgang till uppgifter om abonnenter
till taltelefonitjinster) kan losas pa olika nivier och
med stéd av en rad lagbestimmelser, sivil natio-
nella bestimmelser som gemenskapsbestimmelser.
En yinsteproducent som har ett tilliridesproblem,
tex. en teleoperatdrs. omotiverade vigran att pi
skiliga villkor tillhandahilla en férhyrd forbindelse
som sokanden behover for att leverera tjinster till
sina kunder, kan di vilja mellan en rad alternativa
rittsmedel. Det 4r normalt fordelaktigare for en
forfordelad part, dtminstone i initialskedet, att séka
gottgorelse pa nationell nivd. P4 den nationella ni-
van har sskanden i huvudsak tva alternativ, nimli-
gen 1) de sirskilda nationella foérfaranden som nu
har inforts i enlighet med gemenskapslagstiftningen
och som harmoniserats inom ramen fér ONP (se
fotnot 4) och 2) rittsliga 4tgirder i enlighet med
nationell lagstiftning och/eller gemenskapslagstift-
ning vid en nationell domstol eller konkurrensmyn-

dighet ().

Handliggningen av klagomil som inges till
kommissionen i enlighet med konkurrensreglerna i
stillet for, eller férutom, till en nationell domstol,
en konkurrensmyndighet och/eller en nationell till-
synsmyndighet enligt ett ONP-férfarande kommer
att prioriteras med hinsyn till det aktuella proble-
mets angeligenhetsgrad, nyhetsvirde och transna-
tionella karaktir och till behovet av att undvika
dubbelarbete (se nedan 13 ff.).

. Kommissionen 4r medveten om att nationella till-
synsmyndigheter (*) har andra uppgifter och verkar
inom en annan ritslig ram 4n kommissionen. For
det forsta foljer den nationella tillsynsmyndigheten
den nationella lagstiftningen, 4ven om denna ofta
genomfdr gemenskapslagstiftning. Foér det andra
skiljer sig malen for denna lagstiftning, som ju ir
utformad med hinsyn till den nationella politiken
pa telekommunikationsomridet, dven om de ir for-
enliga med milen for gemenskapens konkurrenspo-
litik. Kommissionen samarbetar i stdrsta mdjliga ut-
strickning med de nationella tillsynsmyndigheterna
och uppmanar ocksi dessa att samarbeta med va-
randra i mojligaste man. Enligt gemenskapslagstift-
ningen fir inte nationella myndigheter, inklusive

10.

11.

12.

13.

14.

nationella tillsynsmyndigheter och konkurrensmyn-
digheter, godkinna ett forfarande eller avtal som
strider mot gemenskapens konkurrenslagstiftning.

Gemenskapens konkurrensregler ricker inte till for
att 16sa alla de problem som kan uppstd inom tele-
sektorn. Dirfér 4r de nationella tillsynsmyndighe-
ternas kompetensomride vidare och de har en vik-
tig roll nir det giller regleringen av denna sektor.
Det bor ocks noteras att de nationella tillsynsmyn-
digheterna i enlighet med gemenskapslagstiftningen
maiste vara oavhingiga (°).

Det ir ocksd viktigt att notera att ONP-ramen
Aldgger de nationella teleoperatérerna vissa skyldig-
heter som gir utdver dem som normalt skulle folja
av artikel 86 i EG-fordraget. De nationella tillsyns-
myndigheterna kan stilla héga krav vad giller 6p-
penhet, leveransskyldighet och prissittning. Dessa
myndigheter, som har befogenhet att vidta itgirder
for att sikerstilla en effektiv konkurrens, kan ocksa
se till att dessa krav efterlevs (*°).

For enkelhetens skull har detta tillkinnagivande i
de flesta avseenden skrivits som om lagstiftningen
var utformad foér en situation dir det endast finns
en teleoperatér som ensam kontrollerar det enda
rikstickande allmint tillgidngliga kopplade nitet i
varje medlemsstat. Detta ir inte nodvindigtvis fal-
let. Nya telenit som erbjuder en allt stérre tickning
kommer att utvecklas successivt. Man fir rikna
med att dessa alternativa telenit med tiden kan bli
tillrickligt omfattande for att bli delvis eller till och
med helt utbytbara med de befintliga nationella ni-
ten.

Med hinsyn dill sitt ansvar f6r gemenskapens kon-
kurrenspolitik maste kommissionen tillvarata ge-
menskapens allminna intressen. De administrativa
resurser som kommissionen har till sitt forfogande
for au fullgéra sin uppgift ir med nddvindighet be-
grinsade och kan inte anvindas fér att behandla
alla de fall som den fir kinnedom om. Dirfor ir
kommissionen i regel tvungen att vidta noédvindiga
organisatoriska Atgirder foér au fullgéra sin uppgift,
bl.a. att géra prioriteringar (*").

Dirfér har kommissionen uttalat att den vid ut-
6vandet av sina beslutsbefogenheter kommer att
prioritera anmilningar, klagomal och férfaranden
pd eget initiativ som har sirskild politisk, ekono-
misk eller riuslig betydelse foér gemenskapen (*2).
Om dessa aspekter saknas i ett visst fall kommer
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15.

16.

17.

anmilan normalt inte att behandlas i form av ett
formellt beslut utan av administrativ skrivelse om
att irendet inte foranleder nigon 4gird, sk. com-
fort letter” (med forbehill for parternas medgi-
vande), och klagomal bér i regel behandlas av na-
tionella domstolar eller andra berdrda myndigheter.
Det bér noteras i detta sammanhang att konkur-
rensreglerna har direkt verkan (), vilket innebir
att EG:s konkurrenslagstiftning kan goras gillande
vid de nationella domstolarna. Aven om annan ge-
menskapslagstiftning har {6ljis, 4r deuta inte nigot
skil dll att inte f6lja gemenskapens konkurrensre-
gler (**).

Det ankommer pi andra nationella myndigheter,
sirskilt nationella tillsynsmyndigheter inom ramen
for ONP, att prova vissa tilltridesavtal (som maste
anmilas till dem). Anmilan av ett avtal till en natio-
nell tillsynsmyndighet innebir emellertid inte att av-
talet inte behéver anmilas till kommissionen ocksa.
De nationella tillsynsmyndigheterna miste se till att
de 4tgirder som de vidtar ir forenliga med EG:s
konkurrensregler (**), vilket betyder att de skall av-
st fran 4tgirder som skulle kunna undergriva det
effektiva skydd av rittigheter enligt gemenskapsrit-
ten som konkurrensreglerna ger (**). Dirfor fir de
inte godkinna uppgorelser som strider mot konkur-
rensreglerna (7). Om de nationella myndigheterna
handlar p4 et sidant sitt att dessa rittigheter un-
dergrivs, kan medlemsstaten sjilv bli skadestinds-
skyldig gentemot dem som har lidit skada av ett si-
dant handlande (**). Dessutom ankommer det enligt
ONP-direktiven pi de nationella tillsynsmyndighe-
terna att vidta atgirder for att sikerstilla en effek-
tiv konkurrens (*°).

I princip reglerar et tilltridesavtal tillhandahéllan-
det av vissa tjinster mellan sjilvstindiga foretag
och leder inte till bildandet av en sjilvstindig juri-
disk person skild frin parterna i avtalet. Foljaktli-
gen omfautas tilltridesavtal i regel inte av tillimp-
ningsomradet for férordningen om féretagskoncen-
trationer (*°).

Enligt férordning nr 17 (*') kan kommissionen be-
héva avgdra et irende avseende tilltridesavtal till
fsljd av en anmilan av ett tilltridesavtal frin en el-
ler flera av de berérda parterna (*), till f6ljd av ett
klagomal frin tredje man mot ett konkurrensbe-
griansande tilltridesavtal eller mot ett dominerande
foretags handlande nir det beviljar eller avsiar an-
sokningar om tilltride (*), tll foljd av kommis-
sionens undersdkning av ett sidant beviljande eller

18.

avslag pa eget initiativ eller i samband med en ut-
redning av branschen (**). Dessutom kan en kla-
gande begira att kommissionen vidtar interimsit-
girder om det foreligger on 6verhingande risk for
allvarlig och irreparabel skada for klaganden eller
allminintresset (**). Om 4rendet 4r mycket brids-
kande bor det dock framhillas att et férfarande
vid en nationell domstol normalt leder snabbare till
ett vid en nationell domstol normalt leder snabbare
tll ett foreliggande om att foretaget skall upphéora
med 6vertridelserna 4n eu forfarande hos kommis-
sionen (**).

Det finns et antal omridden ddr avtal kan bli fore-
mil bide for konkurrensreglerna och nationella el-
ler europeiska sektorspecifika regler, sirskilt regler
om den inre marknaden, Syftet med ONP-direkti-
ven ir att for telesektorn uppritta en ordning for
tilltradesavial. Med hinsyn till ONP-reglernas de-
taljerade karaktir och det faktum att de kan stilla
hogre krav 4n artikel 86, bor féretag inom telesek-
torn vara medvetna om att det férhdllandet att de
foljer gemenskapens konkurrensregler inte innebir
att de inte ir skyldiga att uppfylla sina forpliktelser
inom ramen f6r ONP och vice versa.

2. Kommissionens itgirder i friga om tilltridesavtal (*’)

19. Tilltradesavtal 4r som helhet av stor betydelse, och

det 4r darfor angeliget att kommissionen forklarar
si tydligt som mojligt det gemenskapsregelverk
inom vilket dessa avtal bor ingis. Tilltridesavtal
som innehiller konkurrensbegrinsande bestimmel-
ser kommer att berdra artikel 85. Avtal som ingas
av dominerande foretag eller monopolféretag bersr
artikel 86, eftersom farhigor som en eller flera par-
ters dominans ger upphov till oftast dr av stérre be-
tydelse i friga om ett specifikt avtal 4n de som be-
ror artikel 85.

20. Vid sin tillimpning av konkurrensreglerna kommer

kommissionen att bygga pA ONP-reglerna, och de
nationella tillsynsmyndigheterna handlar inom ra-
men for dessa regler. I de fall avtalen faller inom
tillimpningsomradet for artikel 85.1 miste de an-
milas till kommissionen sivida de inte har beviljats
undantag enligt artikel 85.3. I samband med anmil-
ning av avtal har kommissionen for avsikt att i en-
lighet med nedan angivna principer fatta formella
beslut om en eller flera anmilningar efter det att de
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21.

22,

fatt vederborlig publicitet i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. Nir de juridiska principerna
vil har faststillts, har kommissionen fér avsikt att i
fortsdttningen behandla anmilningar genom skrift-
liga meddelanden om att irendet inte féranleder
nigon atgird (“comfort letters”).

3. Klagomail (**)

Fysiska eller juridiska personer som har ett rittmi-
tigt intresse i saken kan under vissa omstindigheter
inge ett klagomal till kommissionen med begiran
att kommissionen genom beslut kriver att en &ver-
tridelse av artiklarna 85 eller 86 i EG-férdraget
skall upphtra. En klagande kan dessutom begira
att kommissionen vidtar interimsitgirder, om det
finns en &verhingande risk for allvarlig och irrepa-
rabel skada (*°). Beroende p4 omstindigheterna har
en part som tinker klaga dock sven andra valmgj-
ligheter, t.ex. att vicka talan vid en nationell dom-
stol. Det bor noteras i detta sammanhang att ett
forfarande vid en nationell domstol kan innebira
visentliga fordelar for enskilda och féretag,
tex. (*°)

— aut en nationell domstol kan avgdra och bifalla
ett skadestindsyrkande tll f5ljd av en 6vertrd-
delse av konkurrensreglerna,

— att det normalt tar mindre tid f6r en nationell
domstol 4n for kommissionen att besluta om in-
terimsdtgirder och om att en overtridelse skall
upphora,

— att det vid en nationell domstol dr majligt at
kombinera ett yrkande med st6d av gemen-
skapslagstiftningen med et yrkande enligt den
nationella lagstiftningen,

— att en nationell domstol kan tillerkinna den vin-
nande parten rittegingskostnaderna.

Dessutom erbjuder de sirskilda nationella reglerna,
harmoniserade i enlighet med ONP-principerna,
rittsmedel bidde pa nationell nivd och, om det ir
nodvindigt, pd gemenskapsniva.

3.1 Tillimpning av nationella forfaranden och
O NP-férfaranden

Som redan har nimnts ovan (*') kommer kommis-
sionen for varje fall som den fir kinnedom om att

23.

ta hinsyn till gemenskapens intressen. Vid en be-
doémning av dessa intressen skall kommissionen be-
déma

“betydelsen av den pistidda overtridelsen fér den
gemensamma marknadens funktion, sannolikheten
for att det gar att faststilla om en 6vertridelse fore-
ligger och omfattningen av den undersokning som
krivs for att pa bista sitt fullgdra sin uppgift att
se tll att bestimmelserna i artiklarna 85 och 86
foljs ...” (*%).

Ett annat visentligt element i denna bedémning ir
frigan i vilken utstrickning en nationell domare
har mojlighet att erbjuda en effektiv gotigdrelse i
fall av 6vertridelse av artiklarna 85 och 86. Detta
kan visa sig vara svirt, exempelvis i mil med extra-
territoriella inslag.

Artiklarna 85.1 och 86 i EG-fordraget kan fi di-
rekta foljder for relationerna mellan individer som
de nationella domstolarna maste ta hinsyn tll (**).
Nir det giller de nationella tillsynsmyndigheternas
avgoranden ger ONP-direktivet en sidan myndig-
het mojlighet att ingripa och besluta om 4ndringar
bade vad giller sivil forekomsten av som innehallet
1 tillerddesavtal. De nationella tillsynsmyndigheterna
miste ta hdnsyn tll “behovet av att frimja en
marknad priglad av konkurrens” och kan kriva au
en eller flera parter uppfyller vissa villkor bl.a. ”for
att sikerstilla en effektiv konkurrens” (**).

24. Tvister kan hinskjutas till kommissionen sjilv an-

25.

tingen i enlighet med konkurrensreglerna eller med
ett forlikningsforfarande inom ramen fsr ONP. Eut
flertal 4renden skulle kunna leda till ett onodigt
dubbelarbete genom att bide kommissionen och de
nationella myndigheterna genomfér undersok-
ningar. Om ett klagomal inges till kommissionen
med st6d av artikel 3 i forordning nr 17 samtdigt
som ett irende eller m4l med samma bakgrund har
6verlimnats f6r provning till en behorig nationell
eller europeisk myndighet eller domstol, underssker
Generaldirektoratet for konkurrens till en borjan
normalt inte om det foreligger nigon o6vertridelse
av artikel 85 eller 86 i EG-fordraget. Detta giller
emellertid pa féljande villkor.

3.2 Skydd av klagandenas rittigheter

Foretag har riu ull et effektivi skydd av sina rit-
tigheter enligt gemenskapsritten (**). Dessa rittig-
heter skulle kunna undergrivas om nationella ritts-
liga forfaranden tilldts att medfsra alltfor stora
drojsmal med Atgirder frin kommissionens sida
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26.

27.

28.

utan att nagon tillfredsstillande l6sning uppniddes
pd nationell nivi. Inom telesektorn ir innovations-
cyklerna relativt korta, och dirfér kan lingre drojs-
mil med att l6sa tvister om tilltride i praktiken in-
nebira att tillgAng nekas utan att drendet avgors i
vederbérlig ordning.

Dirfoér anser kommissionen att en tvist om tilltride
som hinskjutits till en nationell tllsynsmyndighet
bor lésas inom sex minader frin det att irendet
dverlimnas till myndigheten eller et ONP-forfa-
rande, inbegripet ett forlikningsforfarande, in-
leds (**). Arendet skulle kunna avgoras antingen ge-
nom ett slutgiltigt beslut eller nigon annan form av
gottgdrelse som skyddar klagandens rittigheter.
Om irendet inte har avgjorts inom denna tidsfrist
innebir detta att det finns prima facie-bevis fér att
parternas rittigheter inte har skyddats effektivt och
kommissionen bor i princip pi begiran av klagan-
den inleda sin undersskning i milet i enlighet med
sina normala forfaranden, efter samradd och i sam-
arbete med den berdrda nationella myndigheten.

3.3 Interimsatgdrder

Nir det giller en begiran om interimsitgirder ir
det forhillandet att ett forfarande har inletts p4 na-
tionella nivd av betydelse for frigan om det finns en
risk for allvarlig och irreparabel skada. Ett sidant
forfarande boér tills vidare undanrdja risken for si-
dan skada, och det vore dirfor inte limpligt ate
kommissionen beviljade interimsitgirder i brist pa
bevis for att risken detta oaktat skulle kvarsta.

Mojligheterna till och kriterierna for foreligganden
ir en viktig faktor som kommissionen méiste ta hin-
syn till innan den drar denna preliminira (prima
facie”) slutsats, Om mojlighet till et foreliggande
inte finns, eller om det inte 4r sannolikt att fSrelig-
gandet i tillricklig utstrickning skulle skydda kla-
garens rittigheter enligt gemenskapsritten, kommer
kommissionen att anse att det nationella férfarande
inte undanrdjer risken for skada och dirfér inleda
sin undersdkning av fallet.

29.

30.

31.

32.

4. Undersokningar pa eget initiativ och
branschutredningar

Vid behov kommer kommissionen att inleda en un-
dersokning pA eget initiativ. Den kan ocksi komma
att inleda en branschutredning efter samrdd med
Ridgivande kommittén for medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter.

5. Boter

Kommissionen kan 4ldgga boter pa upp till 10 % av
foretagets virldsomspinnande arliga omsittningen,
om det uppsitligen eller av oaktsamhet overtrider
bestdimmelserna i fordragets artikel 85.1 eller artikel
86 (). Om ett avtal har anmilts i enlighet med for-
ordning nr 17 i syfte att erhilla ett undantag enligt
artikel 85.3, fir inte kommissionen for tiden efter
anmailan (**) Aligga boter for de Atgirder som be-
skrivs i anmilan. Kommissionen kan dock upphiva
botesimmuniteten genom att meddela de berdrda
foretagen att den efter en preliminir undersskning
anser att fordragets artikel 85.1 4r tillimplig och att
det inte finns skil att tillimpa artikel 85.3 (*°).

I ONP-direktivet om samtrafik finns tvi sirskilda
bestimmelser som bor beaktas nir det giller frigan
om boter enligt konkurrensreglerna. For det forsta
faststills att samtrafikavtal maste anmilas till de be-
rérda nationella tillsynsmyndigheterna och géras
tillgingliga for intresserade utomstiende, med un-
dantag av de bestimmelser som handlar om parter-
nas kommersiella strategier (*°). For det andra fast-
stills aw nationella tillsynsmyndigheter skall ha
vissa befogenheter som de kan anvinda for att pa-
verka eller dndra samtrafikavtal (**). Dessa bestim-
melser sikerstiller att avtalen fir limplig publicitet
och ger de nationella tillsynsmyndigheterna mojlig-
het att i ldmpliga fall vidta Atgirder fér att se till att
det rader en effektiv konkurrens pi marknaden.

Om ett avtal har anmilts till en nationell tillsyns-
myndighet, men inte till kommissionen, anser inte
kommissionen i princip aw det ir limpligt att
dligga boter med anledning av avtalet, dven om det
senare visar sig att avtalet innehiller bestimmelser
som strider mot artikel 85. Béter dr dock limpliga i
vissa fall, om
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33.

34.

35.

36.

37.

a) det visar sig att avtalet innehdller bestimmelser
som strider mot artikel 86, och/eller

b) 6vertriddelsen av artikel 85 ir sdrskilt allvarlig.

Boternas storlek kommer att bero pa hur pass all-
varlig 6vertridelsen dr samt p4 dess varaktighet.

Anmilan till den nationella konkurrensmyndigheten
ersitter inte anmilan till kommissionen och innebir
inte ndgon inskrinkning 1 de berdérda parternas
mojligheter att inge eu klagomail till kommissionen
eller kommissionens mojligheter att pa eget initiativ
inleda en undersdkning av tilltridesavtal. En sidan
anmilan begrinser inte heller en parts rit att fora
skadestdndstalan vid en nationell domstol for ska-
dor som den har isamkats till f6ljd av ett konkur-
rensbegrinsande avtal ().

DEL II

RELEVANTA MARKNADER

Vid sin behandling av drenden inom ramen for den
ordning som beskrivs 1 del I ovan, kommer
kommissionen att utgd frin foéljande syn pa av-
grinsningen av relevanta marknader inom denna
sektor.

Foretagen péaverkas av tre huvudorsaker ull be-
grinsningar av konkurrensen: utbytbarhet pi efter-
fragesidan, utbytbarhet p4d utbudssidan och poten-
tiell konkurrens, dir den forsta av dessa utgdr den
mest omedelbara och effektiva begrinsningen for
leverantérer av en viss produke eller tjanst. Utbyt-
barhet pA efterfrigesidan utgdr dirfor det viktigaste
verktyget for att definiera den relevanta produkt-
marknaden p4 vilken konkurrensbegrinsningar en-
ligt artiklarna 85.1 och 86 kan urskiljas.

I regel anvinds inte utbytbarhet p4 utbudssidan for
att avgrinsa relevanta marknader. I praktiken finns
det ingen tydlig skillnad mellan detta och méjlig
konkurrens. Utbytbarhet pa utbudssidan och méjlig
konkurrens anvinds for att bestimma huruvida fo-
retaget har en dominerande stillning eller om kon-
kurrensbegrinsningen enligt innebdrden i artikel 85
4r visentlig enligt artikel 85, eller om det foreligger
en situation dir konkurrensen dr satt ur spel.

Vid en beddémning av de relevanta marknaderna ir
det nddvindigt att se pa utvecklingen pd markna-
den pa kort sikt.

38.

39.

40.

41.

42.

1. Den relevanta produktmarknaden

Den relevanta produktmarknaden definieras pa fsl-
jande sitt i avsnitt 6 i formuldr A/B:

”En relevant produktmarknad omfattar alla varor
och/eller tjanster som p4 grund av sina egenskaper,
sitt pris och den tilltinkta anvindningen av konsu-
menterna betraktas som utbytbara.”

Avskaffandet av de lagliga monopolen inom tele-
sektorn, vilket gor det mojligt for utomstiende fo-
retag att tillhandahilla tjinster for slutanvindare,
ger upphov till en ny marknad, kopplad till yjinste-
marknaden, dvs. marknaden for tilltrade till den in-
frastruktur som foér nirvarande behovs for att till-
handahilla dessa tjinster. Samtrafik med det all-
mint tillgingliga kopplade telenitet ar ett typiskt
exempel pid sidant tilltride inom denna sektor.
Utan samtrafik blir det kommersiellt omgjligt for
utomstiende foretag att tillhandahalla exempelvis
heltickande taltelefonitjinster.

Det kan siledes konstateras att det inom telesek-
torn finns minst tvi slags relevanta produktmarka-
der som maiste beaktas: marknaden for tjinster till
slutanvindare och marknaden fér den infrastruktur
som behovs for att tillhandahilla dessa tjinster (in-
formation, det fysiska nitet m.m.). I det enskilda
fallet blir det nédvindigt att definiera de relevanta
marknaderna for tilltride samt tjinstemarknaderna,
t.ex. samtrafik med det allmint tillgingliga telenitet
respektive tillhandahdllande av allmint tillgingliga
taltelefonitjinster.

I limpliga fall kommer kommissionen att anvinda
kriteriet pA en relevant marknad som bestir i att
undersbka huruvida en 6kning av leverantdrernas
priser med 5—10 % skulle leda till en 8kning av de
berorda foretagens sammanlagda vinst. Enligt detta
kriterium utgdr marknaden i friga en avgrinsad re-
levant marknad, om det skulle visa sig att foreta-
gens sammanlagda vinst 6kar.

Kommissionen anser att de rittsliga principer enligt
konkurrenslagstiftningen som giller for dessa
marknader blir desamma oavsett marknaden. Mot
bakgrund av de snabba tekniska férindringarna
inom denna sektor kan varje forsok att i detta till-
kinnagivande definiera sirskilda produktmarknader
snabbt bli missvisande eller irrelevant. Det bista sit-
tet att avgrinsa sirskilda produktmarknader ir att
goéra en grundlig undersdkning av ett specifikt fall.
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1.1 Tjinstemarknaden och att befintliga operatorer inte tillits utnyttja sin
kontroll i friga om tillerade till att kviva utveck-
lingen av tjinstemarknaderna.
43. Denna marknad kan i stora drag definieras som

44.

45.

46.

47.

marknaden for tillhandahillande av alla slags tele-
yjanster till anvindare. Olika teletjinster kommer
att betraktas som utbytbara om de fér slutanvinda-
ren framstir som tillrickligt utbytbara, vilket bety-
der att en effektiv konkurrens kan komma till stind
mellan de olika leverantérerna av dessa tjinster.

1.2 Tilltridde till nétresurser

For att et foretag skall kunna leverera tjinster till
slutanvindare kommer det ofta att behéva tillging
till resurser i savil tidigare som senare led (“upp-
strdms” respektive “nedstroms”). Till exempel be-
héver det for att fysiske leverera tjinster till slutan-
vindare tilltrdde tll anslutningspunkterna i det tele-
nit till vilket dessa slutanvindare ir anslutna. Deua
kan 4stadkommas pi den fysiska nivin genom hir-
for sirskilt avsedd eller delad lokal infrastrukeur,
antingen egen utrustning eller utrustning som hyrs
av en leverantdr av lokal infrastruktur. Det kan
ocksa erhallas antingen frin en leverantdr av tjins-
ter som redan har dessa slutanvindare som abon-
nenter eller frin en leverantsr av samtrafik som di-
rekt eller indirekt har tilltride tll de aktuella an-
slutningspunkterna.

Utsver den fysiska nitanslutningen kan en tjinste-
leverantdr behéva tillgang till andra resurser for att
gora det mojligt for honom att silja sina tjdnster till
slutanvindarna, t.ex. miste en leverantér kunna
marknadsfora sina tjinster fér slutanvindare. Om
denna resurs endast kan erhallas frin teleoperats-
ren, vilket ofta ir fallet i friga om exempelvis upp-
lysningstjdnster, uppstdr liknande problem som nir
det giller den fysiska nitanslutningen.

Kommissionen kommer i minga fall att bli berord
av frigor om fysisk nitanslutning, dir det som
krivs 4r samtrafik med teleoperatdrens nit (**).

Vissa befintliga teleoperatdrer kan frestas att virja
sig mot att bevilja tilltrade till tredjepartsleverants-
rer av tjinster eller till andra nitoperatorer, sirskilt
nir det giller omrdden dir den foreslagna tjinsten
konkurrerar med en tjinst som tillhandahills av te-
leoperatéren sjilv. Detta motstind kommer ofta att
yttra sig som en ovilja att bevilja tilltride eller au
endast gora det pd ofordelaktiga villkor. Det ir
konkurrensreglernas funktion au sikerstilla att
dessa blivande marknader for tilltride far utvecklas

48.

49.

50.

51.

Det bor betonas att det finns anledning att anta att
avregleringen inom telesektorn kommer att leda till
utvecklingen av nya, alternativa nit, som ull shut
kan komma att paverka den befintliga teleoperats-
rens roll nidr det giller avgrinsningen av tilltrides-
marknaden.

2. Den relevanta geografiska marknaden

Den relevanta geografiska marknaden definieras pa
foljande sitt i avsnitt 6 i formulir A/B:

“Den relevanta geografiska marknaden omfattar
det omride inom vilket de berdrda féretagen till-
handahiller varor eller tjinster, inom vilket kon-
kurrensvillkoren i4r tillricklige likartade och som
kan skiljas frin angrinsande omraden framfor allt
pd grund av visentliga skillnader i konkurrensvill-
koren.”

Nir det giller tillhandahallande av teletjinster och
marknader for tillirdde till nitresurser ir den rele-
vanta geografiska marknaden det omride inom vil-
ket de objektiva konkurrensvillkoren for leverants-
rerna ir jimforbara. Det kommer dirfor att vara
nddvindigt undersdka dessa leverantorers mojlighet
att ni en slutanvindare var som helst inom omradet
p4 likvirdiga och ekonomiskt lénsamma villkor. De
regelmissiga villkoren sisom tillstdndsvillkoren och
eventuella ensamrittigheter eller sirskilda rittighe-
ter som innehas av konkurrerande lokala nitresurs-
leverantdrer ir av sirskild betydelse ().

DEL III

PRINCIPER

Kommissionen kommer att handligga 4rendena i
enlighet med féljande principer.

Kommissionen ir medveten om att

?Artiklarna 85 och 86 ... utgdr gillande lag, som
ir verkstillbar inom hela gemenskapen. Eftersom
gemenskapsritten utgdr ett sammanhingande regel-
system bor det inte kunna uppstd nigon motsitt-
ning mellan detta och andra gemenskapsregler ...
Det ir emellertid klart att gemenskapsrittsakter ut-
firdade for telesektorn skall tolkas pa ett sitt som
ir forenligt med konkurrensreglerna for aw siker-
stilla aw alla aspekter av gemenskapens telekom-
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52.

53.

54.

55.

munikationspolitik genomférs pa bista mojliga sitt.
... Detta giller bla. férhallandet mellan konkur-
rensreglerna for foretag och ONP-reglerna.” (**)

Konkurrensreglerna skall siledes fortsitta att till-
limpas sven om andra bestimmelser i fordraget el-
ler sekundirlagstiftning 4r tillimpliga. Nir det gil-
ler tilltradesavtal dr gemenskapsbestimmelserna om
den inre marknaden och om konkurrens viktiga for
att sektorn skall fungera vil samtidigt som de for-
stirker varandra hirvidlag. Dirfér  kommer
kommissionen vid sin bedémning av situationen en-
ligt konkurrensreglerna att striva efter att 1 mgjli-
gaste min bygga pd de principer som faststills i
harmoniseringslagstiftningen. Det bér ocksi beak-
tas att en rad av de konkurrensrittsliga principer
som anges nedan ocksd ticks av sirskilda regler
inom ONP-ramen. Den korrekta tillimpningen av
dessa regler bor ofta leda till att det inte blir nod-
vindigt att tillimpa konkurensreglerna.

Uppmirksamhet bér inom telesektorn riktas pa
kostnaden for 4tagandet om sambhillsomfattande
tjanster. Undantag frin principerna 1 artiklarna 85
och 86 i EG-fordraget kan motiveras med hinvis-
ning till artikel 90.2. De nirmare detaljerna om 4ta-
gandet ir en friga for lagstiftning. Tillimpnings-
omridet for artikel 90.2 har definierats i direktiven
om genomférande av artikel 90 inom telesektorn,
och kommissionen kommer att tillimpa konkur-
rensreglerna i detta sammanhang.

Artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget skall tillimpas
pad vanligt sitt i friga om avtal eller férfaranden
som en nationell tillsynsmyndighet godkint eller gi-
vit tillstdnd till (*°), eller ddr den nationella tillsyns-
myndigheten har krivt aut villkor infors i ett avtal
pa begiran av en eller flera av de bersrda parterna.

Om en nationell tillsynsmyndighet diremot skulle
stilla krav pi villkor som strider mot konkurrens-
reglerna, skulle de berorda foretagen i praktiken
inte att botfillas, 4ven om medlemsstaten sjilv bry-
ter mot artiklarna 3 g och 5 i EG-férdraget () och
kommissionen kan anféra besvir mot dess hand-
lande i enlighet med artikel 169 i fordraget. Om en
nationell tillsynsmyndighet kriver eller tillater at
ett foretag som Atnjuter sirskilda eller exklusiva
rittigheter 1 enlighet med artikel 90, eller ett statligt
foretag, handlar pa ett sitt som innebdr missbruk av
dess dominerande stillning, skulle medlemsstaten

56.

57.

58.

59.

dessutom bryta mot artikel 90.1 och kommissionen
kan i si fall anta ett beslut om att Svertriddelsen
skall upphéra (**).

Nationella tillsynsmyndigheter kan kriva att
stringa normer vad giller dppenhet, leveransskyl-
dighet och prissittning tillimpas pi marknaden,
sirskilt om detta 4ir nédvindigt under avreglerin-
gens inledningsskede. Om det 4r limpligt, kommer
lagstiftning, exempelvis ONP-reglerna, att utnyttjas
som et hjilpmedel vid tolkning av konkurrens-
reglerna (*°). Eftersom de nationella tillsynsmyndig-
heterna ir skyldiga att sikerstilla at en effektiv
konkurrens ir mojlig, ir tillimpningen av konkur-
rensreglerna i sin tur en férutsituning for en riktig
tolkning av ONP-principerna. Det bér ocksd note-
ras att minga av de frigestillningar som anges ne-
dan idven ticks av bestimmelser i direktivet om full
konkurrens p4 marknaderna fér teletjinster och de
gillande och foreslagna direktiven om tillhandahil-
lande av Oppna nit (ONP), tillstindsgivning och
dataskydd. Ett effektivt genomférande av denna re-
gelmissiga ram bor forhindra att minga av de ne-
dan beskrivna konkurrensfragorna uppstar.

1. Dominerande stillning (artikel 86)

Ett foretag som vill tllhandahalla tjinster inom te-
letjinstmarknaden behover fi tillgang till olika re-
surser. For att tillhandahalla teletjinster ir det ull
exempel normalt nédvindigt med samtrafik med
det allmint tillgingliga kopplade telenitet. Foreta-
gen ir nistan alltid beroende av en dominerande
teleoperatdr for att f3 tillgdng tll detta nit. I fraga
om tilltridesavial kommer dominerande stillning
genom kontroll av nitresurser att vara den faktor
som har st6rst betydelse fér kommissionens bedom-
ning.

Svaret pa frigan om ett féretag ir dominerande be-
ror inte endast p4d de lagliga rittigheter som bevil-
jats foretaget. Avskaffandet av lagliga monopol i sig
undanrdjer inte dominansen. Trots avregleringsdi-
rektiven kommer utvecklingen av en effektiv kon-
kurrens fran alternativa nitoperatsrer med tillrick-
lig kapacitet och geografisk rickvidd att ta sin tid.

Begreppet “nddvindig infrastruktur” inom telesek-
torn blir i minga fall av direkt betydelse for fast-
stillandet av de dominerande teleoperatérernas
skyldigheter. Begreppet nédvindig infrastruktur an-
vinds for att beskriva en resurs eller infrastruktur
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60.

61.

som 4r nddvindig fér att kunderna skall kunna nis
och/eller gora det mojligt for konkurrenter att be-
driva sin verksamhet och som inte kan kopieras pa
nigot rimligt sitt (*°).

Eu foretag som kontrollerar tillirddet till nddvindig
infrastruktur har en dominerande stillning enligt
artikel 86. A andra sidan kan et foretag ha en do-
minerande stillning enligt artikel 86 utan att ha
kontroll éver nédvindig infrastruktur.

Foljande infrastruktur kan fér nirvarande anses ut-
gora nddvindig infrastruktur inom telesektorn: t.ex.
det allmint tillgingliga telenitet for tal- och/eller
datatjinster, forhyrda kretsar och/eller tillhdrande
nitanslutningsutrustning, grundliggande informa-
tion om abonnenter pd den allmint tillgingliga tal-
telefonitjinsten samt nummerplaner och annan in-
formation om kunder eller teknisk information.

1.1 Tiinstemarknaden

En av de faktorer som anvinds for att mita ett fo-
retags marknadsmakt ir foretagets forsiljning ut-
tryckt som procentandel av den totala férsiljningen
pd marknaden fér utbytbara tjinster inom det rele-
vanta geografiska omridet. Nir det giller tjinste-
marknaden kommer kommissionen att bl.a. bedéma
den omsittning som hinfor sig till férsiljning av ut-
bytbara tjinster, bortsett frin forsiljning eller in-
tern anvindning av samtrafikyjinster och lokal in-
frastruktur (*'), med beaktande av konkurrensvill-
koren och strukturen pa tillging och efterfrigan pa
marknaden.

1.2 Tilltride till nétresurser

Begreppet “tilltride” kan, som nimnts ovan under
punkt 45, avse en rad situationer, inklusive tllging
till férhyrda forbindelser som gor det mojligt for en
tjinsteproducent att bygga upp sitt eget nit, och
samtrafik i egentlig bemirkelse, dvs. sammankopp-
ling av tvi telenit, t.ex. ett mobilt nit och ett fast
nit. De befintliga operatdrerna har ofta en mono-
polstillning 1 fraga om tilltride, och 4ven inom om-
rdden dir en avreglering har inletts kommer dessa
operatorer ocksd i fortsittningen att dominera. Den
befintliga operator som kontrollerar nitresurserna
ir ofta ocksi den storsta tjinsteleverantdren, och
dessa operatorer har hittills inte behovt skilja mel-
lan &verforing av teletjinster och tillhandahallande
av dessa tjinster till slutanvindare. En operatér som

62.

63.

64.

ocksd tillhandahaller tjinster tar idag inte betalt
fran sitt dotterforetag 1 paféljande led for att till-
handahilla nitresurser, och det ir dirfor inte litt
att berikna den intikt som kan hinféras tll nitre-
sursen. Om en operator tillhandahéller bide nitre-
surser och teletjinster, dr det nodvindigt att sd
langt som mojligt sirskilja intdkterna for de bada
marknaderna innan intikterna anvinds som berik-
ningsunderlag for foretagets marknadsandel pi den
ifrigavarande marknaden. Artikel 8.2 i det fore-
slagna samtrafikdirektivet bor vara till hjalp i det
hir sammanhanget, eftersom det foreskriver om se-
parat redovisning for “verksamhet knuten till sam-
trafik, vilket omfattar sivil samtrafiktjinster som
tillhandahalls internt som samtrafiktjinster som till-
handahalls andra operatérer, och &vrig verksam-
het”.

Den ekonomiska betydelsen av att f3 tilltrade beror
ocksa pa tickningen hos det nit som man vill sam-
mankoppla sitt nit med. Dirfér kommer kommis-
sionen, di detta ir majligt, att férutom omsitt-
ningen ocksd beakta antalet konsumenter som har
abonnerat pa tjinster som ir jimférbara med dem
som den tjinsteleverantér som onskar ingd tilltri-
desavtalet har for avsikt att tillhandahalla. Foljaktli-
gen kommer ett foretags marknadsmakt att mitas
dels 1 antalet abonnenter som ir anslutna till anslut-
ningspunkter i féretagets telenit, uttryckt som pro-
centandel av det totala antal abonnenter som ir an-
slutna till anslutningspunkter inom det relevanta
geografiska omradet.

Utbytbarhet pa utbudssidan

Som anférts ovan (se punkt 37), 4r ocksd utbytbar-
het pa utbutssidan av betydelse for frigan om do-
minans pi en viss marknad. En marknadsandel pi
dver 50 % (**) 4r normalt ew tillrickligt mat pd do-
minans, iven om andra faktorer ocksd kommer att
undersékas. Kommissionen kommer till exempel att
undersdka utbytbarhet genom att underséka om det
finns andra operatorer som tilthandahiller nitresur-
ser pi den relevanta marknaden f6r att bedéma om
dessa har tillrickligt stor tickning for att kunna
konkurrera med den befintliga operatdrens nit och
i vilken omfattning det 4r mojlige f6r nya nitresurs-
leverantorer att komma in pa marknaden.

Andra relevanta faktorer

Nir kommissionen bedomer om en operatdr har en
dominerande stillning kommer den att undersoka,



Nr C 76/20

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

11. 3. 97

65.

forutom uppgifter om marknadsandelar och utbyt-
barhet, om operatéren har férminlig tillging till ut-
rustning som inte kan dubbleras antingen av juri-
diska skil eller for att det skulle kosta fér mycket.

I takt med att konkurrerande nitresursleverantdrer
kommer fram och utmanar monopoloperatérens
dominans kommer omfattningen av de rittigheter
som de beviljas av medlemsstaternas myndigheter,
sirskilt deras territoriella rickvidd, att spela en vik-
tig roll vid beddmning av deras marknadsmakt.
Kommissionen kommer att noga bevaka marknads-
utvecklingen nir det giller dessa fragor och kom-
mer, nir den beddmer fragor om tilltride mot bak-
grund av konkurrensreglerna, att ta hinsyn till for-
indringar i marknadsférhillandena.

1.3 Gemensam dominans

66. Av ordalydelsen i artikel 86 i EG-fordraget framgir

67.

det tydligt att artikeln skall tillimpas 4dven nir mer
in ett foretag delar pA en dominerande stillning.
Forutsittningarna fér att en gemensam domine-
rande stillning, och missbruk av denna stillning,
skall anses foreligga har innu inte klarlagts fulle ut
genom EG-domstolarnas  och  kommissionens
praxis, och lagstiftningen ir fortfarande under ut-
veckling.

Uttrycket i artikel 86 (“ett eller flera foretags miss-
bruk av en dominerande stillning”) beskriver nigot
som ir skilt fran forbudet mot konkurrensbegrin-
sande avtal eller samordnade forfaranden i artikel
85. Varje annan uppfattning skulle strida mot de
normala principerna for tolkning av férdraget och
skulle géra uttrycket meningsldst och utan praktisk
betydelse. Detta utesluter dock inte mojligheten att
tillimpa artiklarna 85 och 86 parallellt p4 samma
avtal eller forfarande, vilket har bekriftats av
kommissionen och domstolen i flera fall (**), och
det finns inget hinder for kommissionen att vidta
dtgirder med st6d av endast en av artiklarna, om
bada ir tillimpliga.

68.

69.

70.

Tva foretag som var for sig ir dominerande pi
skilda nationella marknader ir inte detsamma som
tvd gemensamt dominerande féretag. Nationella te-
leoperatérer inom allmint tillginglig taltelefoni
kommer knappast att bli gemensamt dominerande
efter det att avregleringen har genomférts inom ge-
menskapen. For att tva eller flera foretag gemen-
samt skall ha en dominerande stillning maste de
tillsammans ha ungefir samma stillning gentemot
sina kunder och konkurrenter som ett enda foretag
som har en dominerande stillning. Nir det giller
telesektorn kan gemensam dominans uppnis av tvd
infrastrukturoperatérer som ticker samma geogra-
fiska marknad.

For att wi eller flera foretag skall ha en gemensamt
dominerande stillning dr det dirutéver ett nédvin-
digt men inte tillrickligt krav att det inte foreligger
nigon effektiv konkurrens mellan féretagen pa den
relevanta marknaden. En sidan avsaknad av kon-
kurrens kan i prakiiken bero pi att det finns eko-
nomiska band, t.ex. samarbets-, samtrafik- eller
roamingavtal, mellan féretagen. Kommissionen an-
ser dock inte att det finns nagot skil, vare sig 1 ge-
menskapslagstiftningen eller i ekonomisk teori, som
talar f6r att ekonomiska band mellan féretagen ir
ett rekvisit f6r gemensam dominans (**). Férekoms-
ten av det slags dmsesidigt beroende som ofta upp-
stir i oligopolsituationer dr ett tillrickligt ekono-
miskt band. Det tycks det i sjilva verket inte finnas
nagot skil, vare sig i lag eller i ekonomisk teort,
som talar fér att det behover finnas nigra ekono-
miska band mellan féretagen. Trots detta fir man i
praktiken rikna med att sidana band ofta férekom-
mer inom telesektorn eftersom nationella teleopera-
wrer nistan alltid har foérbindelser av nigot slag
med varandra.

For att ta marknaden for lokalnit som exempel,
kommer detta i vissa medlemsstater troligen att i en
nira framtid kontrolleras av tvd operatérer — den
befintliga teleoperatdren och en kabeltelevisions-
operatdr. For tillhandahillande av sirskilda tjanster
till konsumenterna behévs tillgang till antingen tele-
operatorens eller kabeltelevisionsoperatorens lokal-
nit. Beroende pi omstindigheterna i det enskilda
fallet och sirskilt forhillandet mellan dem, dr det
mojligt att ingen av operatdrerna kommer att ha en
dominerande stillning: tillsammans kan de dock ha
ett gemensamt monopol i friga om tilltride till
dessa nitresurser.
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2. Missbruk av en dominerande stillning

2.1 Vigran att bevilja tilltride till nédvindig infrastruktur

71.

72.

73.

och tillimpning av ofGrdelaktiga wvillkor

En vigran att bevilja tilltride till nddvindig infra-
struktur kan foérbjudas enligt artikel 86 om vigran
gors av ett foretag som dominerar marknaden till
foljd av sin kontroll i friga om tilltride till nitre-
surser, vilket torde bli fallet for befintliga teleopera-
térer under verskddlig tid.

En vigran kan

”innebira ett hinder for uppritthillandet av den
nuvarande konkurrensnivin pi marknaden eller for
en 8kning av denna konkurrens” (**).

En vigran utgdr missbruk endast om den péverkar
konkurrensen. Tjinstemarknaden inom telesektorn
kommer inledningsvis att ha fi konkurrerande ak-
torer och tilliridesvigran kommer dirfor vanligtvis
au piverka konkurrensen pd dessa marknader.
Varje motivering kommer i samtliga fall av vigran
att noggrant undersokas fér au faststilla om den ir
objektiv.

Det handlar i huvudsak om foljande tre relevanta

fall:

a) En vigran att bevilja tilltride for en tinst dir
en annan operatdr har beviljats tilltride av
denna nitresursleverantdr for att bedriva verk-
samhet pi den aktuella tjinstemarknaden.

b) En vigran att bevilja tilltride for en tjanst dir
ingen annan operatdr har beviljats tilliride av
nitresursleverantdren for att bedriva verksamhet
pa den aktuella tjinstemarknaden.

c) Aterkallande av en befintlig kunds tilltride.

Vad betriffar det forsta fallet ovan ar det klart att
en vigran av en dominerande dgare av nitresurser
att upplita nitresurser till en ny kund nir han re-
dan levererar dessa resurser till en eller flera kunder
som ir verksamma i samma marknad i efterféljande
led utgdr en diskriminerande behandling som om
den begrinsar konkurrensen pid den marknaden
skulle utgéra missbruk. Om en nitoperatsr erbju-
der samma eller liknande tjinster i detaljhandelsle-
det som den som begir tilltride, kan han ha bide
incitament och tillfdlle att begrinsa konkurrensen
och pa s& sitt missbruka sin dominerande stillning.

74.

75.

76.

77.

Naturligtvis kan en sidan vigran motiveras, t.ex.
med hinvisning till att en sdkande utgdr en kredit-
risk. Om ingen objektiv motivering ges &r en vigran
normalt att anse som missbruk av en dominerande
stillning p4 marknaden for tilltrdde till nitresurser.

Generellt 4r det dominerande féretaget skyldigt att
tillhandahalla nitresurser pa s& sitt att de varor och
tjdnster som erbjuds foretag i efterféljande led till-
handahalls pa villkor som inte 4r mindre férdelak-
tiga 4n de som erbjuds andra parter, diribland fo-
retagets egen motsvarande verksamhet i1 efterfol-
jande led.

I den andra situation som beskrivs ovan uppstar
frigan om nitresursleverantdren bor vara skyldig
att ingd avtal med tjinsteleverantdren si att denne
kan bedriva verksamhet p4 en ny tjinstemarknad.
Sivida det inte dr friga om kapacitetsbrist och si-
vida foretaget som vigrat att upplata dess nitresur-
ser inte har upplatit dessa nitresurser vare sig till
sin egen verksamhet i efterfoljande led eller till ni-
got annat foretag som 4r verksamt pa den tjinste-
marknaden, ir det inte klart vilken annan objektiv
motivering som kan tinkas foreligga.

Om det inte finns nigra kommersiellt gingbara al-
ternativ till det begirda tilltrader till nitresurser,
kan inte den som begir tilltride bedriva verksamhet
pa tjinstemarknaden om inte tilltride beviljas. I s&
fall kommer vigran att himma utvecklingen av nya
marknader, eller nya produkter pid dessa markna-
der, i strid med artikel 86b. P4 transportomri-
det (**) har kommissionen funnit att ett foretag som
kontrollerar en nddvindig funktion 1 vissa fall
maste bevilja tlltride (). Samma principer giller
for telesektorn.

Principen om att dominerande foretag i vissa fall
skall vara skyldiga att ingd avtal kommer ofta att
bli tllimplig inom telesektorn. For de flesta tele-
tjanster inom EU rdder fér nirvarande monopol,
atminstone i realiteten, nidr det giller tilthandahal-
lande av nitinfrastruktur. Aven dir konkurrensbe-
grinsningarna redan har avskaffats, eller kommer
att avskaffas inom kort, kommer konkurrensen pi
marknaden i efterféljande led 4ven i fortsittningen
att vara beroende av prissittningen och villkoren
for tillgang till nattjinster i tidigare led och dessa
kommer endast gradvis att 4terspegla marknads-
krafterna i en konkurrensutsatt miljs. De snabba
tekniska férindringarna inom denna sektor kan
komma att leda till situationer dir foretag vill er-
bjuda nya produkter eller tjinster som inte konkur-
rerar med produkter eller tjanster som redan till-
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78.

79.

handahalls av den dominerande operatéren, och
operatdren kan visa sig vara ovillig att bevilja till-
tride for dessa tjdnster.

Kommissionen maste sikerstilla att den befintliga
teleoperatdrens kontroll &ver nitresurser inte an-
vinds fér att himma utvecklingen av en
konkurrensutsatt telekommunikationsmiljo. Ett fo-
retag som har en dominerande stillning pid en
yinstemarknad och som gor sig skyldigt till miss-
bruk i strid med artikel 86 p4 denna marknad kan
aliggas att ge tilltrdde till dess nitresurser till en
eller flera konkurrenter pd den marknaden i syfte
att fa detta missbruk att upphora. I synnerhet kan
ett foretag missbruka sin dominerande stillning om
det genom sina handlingar férhindrar utvecklingen
av en ny produkt eller tjinst.

Utgangspunkten for kommissionens analys kommer
att vara att identifiera en existerande eller potentiell
marknad till vilken tilliride begirs. For att avgora
om tilltride bor aliggas i enlighet med konkurrens-
reglerna, kommer det dominerande foretagets 6ver-
tridelse av dess skyldighet att inte diskriminera (se
nedan) eller fsljande faktorer att beaktas samman-
taget:

a) Tillgdng tll den akuwella utrustningen ir gene-
rellt nédvindig {6r att foretag skall kunna kon-
kurrera p4 den angrinsande marknaden (**).

Nyckelfrdgan hir 4r vad som menas med “néd-
vindig”. Det ir inte tllrickligt att stillningen
for det foretag som begir tilltride forbitiras om
tilltrade beviljas, utan vigran att bevilja tilltrade
miste innebira att den planerade verksamheten
antingen blir ogenomférbar eller fullstindigt och
ohjilpligt oekonomisk.

Aven om till exempel alternativ infrastruktur
frain och med den 1 juli 1996 kan anvindas for
avreglerade tjinster, kommer det i manga fall att
dréja innan sidan infrastruktur utgér et till-
fredsstillande alternativ till monopoloperatérens
infrastruktur. Fér nirvarande erbjuder sidan al-
ternativ infrastruktur inte samma geografiska
tickning som monopoloperattrernas nit.

b) Det finns tillricklig tillginglig kapacitet for att
ge tillerade.

c) Agaren till nitresurserna klarar inte av att mota
efterfrigan p4 en befintlig tjinste- eller produkt-

80.

81.

marknad, utestinger uppkomsten av en potenti-
ell ny tjinst eller produkt elller forhindrar kon-
kurrens pa en befintlig eller potentiell tjinste-
eller produktmarknad.

d) Foretaget som begir tilltride 4r berett att betala
ett rimligt och icke-diskriminerande pris och
kommer i &vrigt pd alla sdtt att godta icke-dis-
kriminerande tilltrddesvillkor.

e) Det finns ingen objektiv grund for aw vigra au
bevilja tilltride.

Godtagbara skil skulle i det hir sammanhanget
kunna inbegripa en allt &verskuggande svarighet
att ge det ansdkande foretaget tilltride, eller be-
hovet for en nitresursigare som har investerat i
inférandet av en ny teknik eller tjanst av till-
rickligt med tid och mojlighet att utnytija resur-
sen for att féra ut den nya produkten eller tjins-
ten pd marknaden. Varje motivering méste emel-
lertid noggrant undersékas fran fall dll fall. Det
dr av sirskild betydelse inom telesektorn att fér-
delarna for slutanvindarna som kommer att
uppkomma i en konkurrensutsatt miljé inte un-
dergrivs av atgirder som vidtas av den tidigare
statliga monopolorganisationen som syftar till
att forhindra uppkomsten och utvecklingen av
konkurrens.

Nir det giller att faststilla om en 6vertridelse av
artikel 86 har begaus, kommer hinsyn tas till bide
den faktiska situationen i den och andra geogra-
fiska omriden och, i tillimpliga fall, forhillandet
mellan det begirda tillirddet och nitresursens tek-
niska strukrur.

Fragan om objektiva skil kriver sirskilt ingdende
analyser i detta sammanhang. Dels miste de be-
rorda myndigheterna bedéma om de svérigheter
som aberopas i det enskilda fallet ar tillrickligt all-
varliga f6r att motivera en vigran att tillhandahailla
nitresurser, dels maste de bestimma om dessa sva-
righeter ir tillrickligt stora for aw uppviga den
skada som det innebidr for konkurrensen om till-
tride nekas si au tjinstemarknaderna i efterfol-
jande led begrinsas.

Tre viktiga faktorer i samband med tillhandahal-
lande av nitresurser som kan manipuleras av nitre-
sursleverantdren foér att i praktiken forvigra till-
tride ar tidsaspekten, den tekniska strukturen och
priset.
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82. Dominerande teleoperatérer idr skyldiga att be- vat, vigrar att leverera till en kund som sjilv ir till-

83.

84.

85.

86.

handla ansokningar om tlltride pid ew effektivt
sitt: onddiga och oférklarade drojsmil med au
svara pd en ansdkan om tilltride kan utgbra miss-
bruk. Kommissionen kommer sirskilt att jimfora
behandlingen av en ansdkan om tilltride med

a) den vanliga tidsram och de villkor som giller
nir den svarande parten beviljar ett eget dotter-
foretag tillging till sina nitresurser,

b) behandlingen av ansékningar om tilltride till
liknande resurser i andra medlemsstater,

c) de forklaringar som limnas till eventuella drojs-
m3l med att behandla ansékningar om tilltride.

I de fall den tekniska strukturen iberopas kommer
de angivna skilen ocksd att undersdkas grundligt i
syfte att bedéma om de ir riktiga. I praktiken kri-
ver konkurrensreglerna att ett foretag som begir
tilltride skall beviljas detta vid den punkt som ir
limpligast for foretaget, forutsatt att denna punkt
ir tekniskt genomfoérbar for nitresursleverantéren.
Tekniska problem — t.ex. maste den trafik for vil-
ken tillgdng begirs uppfylla de gillande tekniska
standarderna for infrastrukturen — eller kapacitets-
brist, som kan gora att det blir friga om ransone-

ring, kan utgdra objektiva skil for leveransvig-
ran ().

En oskilig prissittning for tilltride kan, férutom au
det i sig utgdr missbruk (*°), i praktiken innebira en
vigran att tillhandahalla resurser.

Det finns flera element i dessa analyser som kriver
en noggrann beddmning. Fragor som berdr prissitt-
ning inom telesektorn underliwas av den genom
ONP-direktiven 4lagda skyldigheten att ha genom-
blickbara system fér kostnadsredovisning.

Nir det giller den tredje av de situationer som be-
skrivs i punkt 72 ovan har nigra tidigare kommis-
sionsbeslut och mal i domstolen rért indragning av
leveranser till konkurrenter i efterféljande led
(tredje fallet ovan). I Commercial Solvents-malet
fann domstolen att

“ett foretag som har en dominerande stillning pa
marknaden fér rdvaror och som, i syfte att forbe-
halla sig dessa ravaror for tillverkning av egna deri-

87.

88.

89.

90.

verkare av sidana derivat och som dirfor riskerar
att eliminera all konkurrens fran denna kund miss-
brukar sin dominerande stillning enligt artikel
86.” (*Y)

Aven om detta fall handlar om vigran att leverera
en produkt, finns det ingen principiell skillnad mel-
lan detta och 4terkallande av tilltride. Ensidig upp-
sdgning av tilltridesavtal berér i huvudsak samma
problematik som nir det giller vigran att bevilja
tillerdde. Att siga upp ett sidant avtal med en be-
fintig kund innebir normalt missbruk. Aterigen
kan uppsigning av avtalet motiveras med sakliga
skil. Dessa skil maste std i proportion till de foljder
for konkurrensen som 4terkallandet medfor.

2.2 Andra former av missbruk

Vigran auwt bevilja tilltride 4r endast en form av
mojligt missbruk pa det hdr omridet. Missbruk kan
dven uppstd 1 en situation dir tlltrdde har beviljats.
Det kan exempelvis vara friga om missbruk om
operatdren beter sig pd ett diskriminerande sitt el-
ler om operatérens atgirder 1 Ovrigt begrdnsar
marknader eller den tekniska utvecklingen. Hir fol-
jer en icke uttdmmande lista 6ver exempel pi sa-
dant missbruk som kan férekomma.

Nitstruktur

En dominerande nitoperatdrs ndtstruktur som ob-
jektivt forsvarar tilltrade till nitresurser for tjdnste-
leverantorer (**) kan utgéra missbruk om den inte
ir objektivt motiverad. En sidan objektiv motive-
ring kan bestd i att nitstrukturen som helhet for-
bittrar nitets effektivitet.

Bindning

Detta ir et sirskilt problem om det innebir bind-
ning av de tjinster dir teleoperatéren ir domine-
rande tll sidana tjinster dir operatéren ir utsatt
for konkurrens (**). Om en vertikalt integrerad do-
minerande nitoperatdr tvingar ett fdretag som be-
gir tillirade att utan tllrickliga skil kopa en eller
flera tjinster (**), kan detta hindra den domine-
rande nitresursleverantdrens konkurrenter att sjilva
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91.

92.

93.

erbjuda dessa delar av paketet. Detta villkor kan si-
ledes utgdra missbruk enligt artikel 86.

Prissdttning

Prissittningsproblem i samband med tjinsteprodu-
centers tilltride till en dominerande operatérs (ndd-
vindiga) infrastruktur kommer ofta att handla om
oskiligt héga priser (**). Nir det inte finns nigot
gingbart alternativ till den infrastruktur som tjins-
teproducenterna soker tilltride till, kan det finnas
en tendens for den dominerande eller monopoli-
stiska operatdren att ta ut oskiliga priser.

A andra sidan kan problem med illojal konkurrens i
form av omotiverat ldga priser uppstd nir det rider
konkurrens mellan olika infrastrukturnit, pi si sitt
att en dominerande operatér kan ta ut omotiverat
laga priser for tillirade for att i strid med artikel
86 a sitta konkurrensen frin andra (framvixande)
leverantorer av infrastrukwur ur spel. Missbruk fére-
ligger i regel om priset ligger under det domine-
rande foretagets genomsnittliga rorliga kostnader,
eller om det ligger under de genomsnittliga totala
kostnaderna, och utgér ett led i en konkurrensbe-
grinsande plan (*°).

I ett sadant fall bidrar ONP-reglerna i friga om
krav pa bokforingen och krav pi oppenhet till att
sikerstilla att artikel 86 tillimpas effektivt.

Om operatdren dominerar produkt eller tjinste-
marknaden, miste marginalen mellan det pris for
tillirdde till nitresurserna som tillimpas {6r samtliga
konkurrenter pd marknaden i efterféljande led, in-
klusive det dominerande foretagets egen verksam-
het, och det pris som nitoperatéren debiterar pa
marknaden i efterféljande led vara ullrickligt stor
for aw tillita en nigorlunda effektiv tjinsteleveran-
tor att bedriva verksamhet med normal lénsamhet,
sivida inte det dominerande foretaget kan visa att
dess tjinsteforetag i efterfoljande led 4r ovanligt ef-
fektivt (7). 1 annat fall utsitts konkurrenterna pi
marknaden i efterfoljande led foér en “prispress”
som kan tvinga ut dem frin marknaden.

Diskriminering

En dominerande tilltridesleverantsr fir inte diskri-
minera mellan olika tilltridesavtal om en sidan dis-

94.

95.

96.

97.

kriminering begrinsar konkurrensen. Diskrimine-
ring grundad pi indamilet med tilliridet snarare
4n p4 de skillnader som olika transaktionerna inne-
bir for nitresursleverantoren sjilv strider mot arti-
kel 86, om det kan antas att en sidan diskrimine-
ring begrinsar eller snedvrider den faktiska eller
mojliga konkurrensen. Sddan diskriminering kan ta
sig uttryck 1 tillimpningen av olika villkor, inklusive
olika priser, eller olika behandling av tilltridesavtal
i 6vrigt, utom i de fall d4 det finns objektiva skil
for diskrimineringen, t.ex. kostnadsskil eller tek-
niska skil eller det faktum att anvindarna ir verk-
samma péd olika nivder. Sidan diskriminering kan
antas begrinsa konkurrensen i den marknad i efter-
foljande led dir det foretag som begir tilltride vill
vara verksamt, eftersom det skulle begrinsa foreta-
gets mojligheter att komma in pd marknaden eller
utveckla sin verksamhet p4 marknaden (*%).

Vad giller prisdiskriminering forbjuder artikel 86 c
ett dominerande féretag att diskriminera mellan fo-
retagets kunder (*°), inbegripet diskriminering med
avseende p3d huruvida kunderna samtycker ull att
handla med det dominerande foretaget pa exklusiv
basis eller ej.

Diskriminering utan saklig grund avseende varje
aspekt eller villkor i ew tilltridesavtal kan utgéra
missbruk. Diskrimineringen kan ha att géra med
prissdttning, drojsmal, teknisk anslutning, dirige-
ring (°), nummertilldelning, restriktioner betrif-
fande anvindningen av nitet utéver de grundlig-
gande behoven samt anvindning av kunddata i ni-
tet. Férekomsten av diskriminering kan emellertid
endast faststillas fran fall dll fall. Diskriminering
strider mot artikel 86 oavsett om den foljer av eller
framgar av villkoren i ett visst tilltrddesavtal eller ej.

Nitoperatdren har i detta sammanhang en generell
skyldighet att behandla oberoende kunder pa
samma sitt som ett eget dotterféretag eller tjinste-
foretag i efterféljande led. Kundens karaktir och
krav kan spela en viktig roll vid bedémning av hu-
ruvida transaktioner ir jimférbara. Olika prissitt-
ning fér kunder pa olika niver (t.ex. grossister och
detaljister) betraktas inte nédvindigtvis som diskri-
minering.

Fraga om diskriminering kan uppsta till foljd av an-
slutningens tekniska struktur med hinsyn till bety-
delsen av denna struktur i samband med tilltrade.
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98.

99.

100.

Anslutningens tekniska nivd: Restriktioner betrif-

fande typen av eller ”nivin” pi den foér anslut-
ningen aktuella vixeln i nitets hierarki eller denna
vixels tekniska kapacitet har direkt betydelse for
konkurrensen. Det kan rora sig om anslutningsut-
rustningen eller den typ av grinssnitt och signalsys-
tem som anvinds for att bestimma vilken typ av
tjinst som ir tillginglig for den som begir tilltride
(t.ex. intelligenta nittjinster).

Antalet och/eller placeringen av anslutningspunk-
ter: Kravet att samla och fordela trafiken for sir-
skilda omriden i den vixel som direkt betjinar det
omradet i stillet for en hogre nivd i nithierarkin
kan vara viktigt. Ett foretag som begir tilltrade far
storre kostnader om det maste tillhandahalla for-
bindelser pa ett stdrre avstdnd frin sin egen vixel
eller betala hogre transportavgifter.

Lika tilltride: Mbojligheten fér kunderna till den
som begir tilltrdde att vid utnyttjande av de tjinster
som tillhandahills av nitresursleverantéren fi an-
vinda nummer med samma antal siffror som dem
som anvinds av dennes kunder ir avgérande for en
sund konkurrens inom telesektorn.

Objektiva skil

Det kan hir rora sig om restriktioner i friga om
sjilva driften av nitresursleverantdrens nit eller li-
censrestriktioner till foljd av exempelvis immateri-
ella egendomsritter.

2.3 Missbruk av gemensam dominans

Nir det giller gemensam dominans (se ovan, punkt
66 ff.) kan ett beteende av ett av flera foretag som
har gemensam dominans utgéra missbruk av domi-
nerande stillning dven om &vriga féretag inte upp-
trider p4 samma sitt.

Utsver de rittsmedel som konkurrensreglerna er-
bjuder, i det fall ingen av operatérerna vore villig
att bevilja tilltride utan att det fanns nigra tekniska
eller kommersiella skil for en sidan vigran, kan
man férvinta sig att de nationella tillsynsmyndighe-
terna loser problemet genom att i enlighet med be-

101.

102.

103.

104.

stimmelserna 1 ONP-direktivet eller den nationella
lagstiftningen beordra ett eller flera av féretagen att
tillhandahilla nitresurser.

3. Tilltridesavtal (artikel 85)

Konkurrensbegrinsningar till fsljd av tilltridesavtal
kan ha foljande tva skilda effekter: antingen att be-
grinsa konkurrensen mellan de bida parterna till
tillerddesavtalet eller att begrinsa konkurrensen
frin utomstiende foretag, t.ex. genom att den ena
parten eller bdda parterna i avtalet tilldelas ensam-
ritt. Om den ena parten ir ett dominerande fore-
tag, kan dessutom villkoren 1 tilltridesavialet leda
till ate féretagets dominerande stillning stirks eller
till en utvidgning av den dominerande stillningen
till en angrinsande marknad, eller ocksi kan de ut-
gora ett olagligt utnyttjande av den dominerande
stillningen genom att avtalet innehiller oskiliga
villkor.

Tilltridesavtal som erbjuder i princip obegrinsat
tilltrdde dr troligen inte konkurrensbegrinsande en-
ligt artikel 85.1. Ensamrittsskyldigheter i kontrakt
som erbjuder tilltrdde till et visst foretag begrinsar
troligtvis konkurrensen, eftersom de begrinsar till-
tradet till infrastruktur f6r andra foretag. Eftersom
de flesta telensit har mer kapacitet 4n en enda an-
vindare kan férmodas behdva, dr detta vanligtvis
fallet inom telesektorn.

Tilltradesavtal kan ha betydande konkurrensfrim-
jande effekter, eftersom de kan forbittra tilltridet
till marknaden i efterféljande led. Nir det giller
samtrafik dr tilltridesavtal nédvindiga fér tjinste-
samverkan och infrastruktur, vilket okar konkur-
rensen pa tjinstemarknaden 1 efterfsljande led, som
troligen genererar ett hogre mervirde 4n markna-
den for lokal infrastruktur.

Det finns dock en uppenbar risk fér att vissa tillers-
desavtal eller klausuler i sidana avtal kan ha en
konkurrensbegrinsande verkan. Tilltridesavtal kan
till exempel

a) tjina som ett medel att samordna priser,
b) innebira att marknaden delas upp,
c) leda till att andra foéretag utestings ('),

d) leda till ett utbyte av kommersiellt kinslig infor-
mation mellan parterna.
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105. Riskerna fér prissamordning ir sirskilt overhing- kel 85.3. Om sadan dirigering inte kan motiveras,

106.

107.

108.

109.

110.

ande inom telesektorn, eftersom samtrafikavgifter
ofta uppgir tll 50 % eller mer av de levererade
tjansternas totala kostnad och samtrafik med en
dominerande operatdér normalt ir nddvindig. Un-
der dessa omstindigheter dr utrymmet for priskon-
kurrens begrinsat och risken fér (och det allvarliga
1) prissamordning I motsvarande mén stdrre.

Dessutom kan samtrafikavtal mellan nitoperatorer i
vissa situationer vara ett sitt att dela upp markna-
den mellan den nitoperatér som ger tilltride till
nitet och nitoperatdren som erbjuds tilltride, i
stillet for att ge upphov till nitkonkurrens dem
emellan.

I en avreglerad telekommunikationsmiljé kommer
ovan beskrivna typer av konkurrensbegrinsningar
att dvervakas noga av de nationella myndigheterna
och kommissionen 1 enlighet med EG: konkur-
rensregler. Ritten f6r den som drabbas av nigon
form av konkurrensbegrinsande beteende att klaga
till kommissionen paverkas inte av nationella be-
stimmelser.

Villkor som omfattas av artikel 85.1

Kommissionen har identifierat vissa typer av be-
grinsningar som kan bryta mot artikel 85.1 i EG-
fordraget och dirfor kriver individuella undantag.
Dessa klausuler avser oftast den kommersiella ra-
men for tillerddet i friga.

Inom telesektorn kan exempelvis parter i1 samtrafik
dnska utbyta uppgifter om kunder och trafik. Etut
sidant utbyte kan antas piverka de berdrda foreta-
gens konkurrensbeteende och kan anvindas for si-
dana foérfaranden som marknadsdelning (*). Det
kommer dirfér att behévas garantier som bade si-
kerstiller att fortrolig information endast limnas ut
till de delar av foretagen som ansvarar f6r samtra-
fikavtalen, och att informationen inte anvinds i
konkurrensbegrinsande syften.

Beviljande av ensamrittigheter, som till exempel in-
nebir au trafiken 6verférs endast via den ena par-
ten eller bida parternas telenit i stillet f6r via ni-
ten hos andra parter med vilka tilltridesavtal har
ingétts, kommer ocks3 att kriva analys enligt arti-

111.

112.

113.

114.

115.

kommer liknande klausuler att forbjudas.

Det ir hogst osannolikt att tilltridesavtal som ingis
i konkurrensbegrinsande syfte uppfyller kriterierna
for ew individuellt undantag enligt artikel 85.3.

Dessutom kan tilltridesavtal inverka pi markna-
dens konkurrensstruktur. Lokala anslutningsavgifter
utgdr ofta en betydande andel av den totala kostna-
den for de tjinster som tillhandahills slutanvindare
av den part som begir tilltriide och limnar pi si
sitt begrinsat utrymme fér priskonkurrens. Med
hinsyn till behovet att skydda detta begrinsade
matt av konkurrens kommer kommissionen f6ljakt-
ligen att sdrskilt noggrant granska tilltridesavtal
med avseende pd deras mojliga effekter pa de rele-
vanta marknaderna, i syfte att sikerstilla att avtalen
i friga inte fungerar som ett dolt och indirekt me-
del for att faststilla eller samordna slutpriser for
slutanvindare, vilket utgdr en av de allvarligaste
overtridelserna av artikel 85 i EG-fordraget (7).

Dessutom ir villkor som innebir kollektiv diskrimi-
nering som medfér att utomstdende utesluts likasi
konkurrensbegrinsande. De viktigaste fallen ir dis-
kriminering vad giller pris, kvalitet eller andra
kommersiellt viktiga komponenter vid tillhandahil-
lande av nitresurser till nackdel foér den part som
begar tilltride, vanligen i syfte att ge nitresursleve-
rantdrens verksamhet ordttvisa férdelar.

4. Inverkan pi handeln mellan medlemsstater

En férutsittning for aw artikel 85 eller artikel 86
skall vara tlldmplig 4r att handeln mellan medlems-
staterna paverkas.

For auw ewt avtal skall paverka handeln mellan med-
lemsstater maste det vara mojligt for kommissionen
att

”med tillrickligt stor sannolikhet, med hinsyn till
olika objektiva rittsliga eller faktiska forhillanden,
forutse att det aktuella avtalet, direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt, kan komma att piverka
handelsmonstret mellan medlemsstaterna.” (’*)

Det idr inte nodvindigt aw varje konkurrensbe-
grinsning i avtalet kan komma att paverka han-
deln (”*), f6rutsatt att avtalet i sin helhet gor det.
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116. Nir det giller tilltridesavtal inom telesektorn kom-

mer kommissionen inte endast att dverviga de di-
rekta verkningarna av konkurrensbegrinsningar pa
handeln mellan medlemsstaterna p4 marknaderna
for tilltrade till nitresurser, utan ocksi pi handeln
med teletjinster i efterféljande led. Kommissionen
kommer ocksd att &verviga vilka mojligheter som
dessa avtal erbjuder att utestinga konkurrenter frin
en viss geografisk marknad, vilket skulle kunna
hindra redan etablerade foretag i andra medlems-
stater frdn att konkurrera pid denna geografiska
marknad.

117. Avtal om tilltrdde till telenit kommer normalt sett

att paverka handeln mellan medlemsstater, eftersom
.tjinster som tillhandahalls via ett ndt képs och siljs
over hela EU och tilltrddesavtal kan vara avgodrande

Slutsatser

for en tjinsteleverantdrs eller en operatsrs mojlig-
het att erbjuda en viss tjdnst (®). Aven i de fall
marknader 1 huvudsak ir nationella, vilket oftast ir
fallet for nirvarande mot bakgrund av hur langt av-
regleringen fortskridit, kan man normalt utgd ifran
att missbruk av en dominerande stillning leder till
att marknadsstrukturen paverkas, vilket fir iter-
verkningar p4d handeln mellan medlemsstaterna.

118. Arenden pi detta omride dir det kan bli aktuellt

med tillimpning av artikel 86 hinfér sig antingen
till klausuler i tilltridesavtal som innebir missbruk
eller vigran att ingd ett tilliridesavtal pa skiliga
villkor eller att éverhuvudtaget gora det. De ovan
redovisade kriterierna for bedémning av huruvida
ett tillerddesavial kan paverka handeln mellan med-
lemsstater bor 1 sig vara lika relevanta i detta
sammanhang.

119. Kommissionen anser att konkurrensregler och sektorspecifik lagstiftning utgdr en
sammanhingande samling Atgirder som syftar dll att sikerstilla en avreglerad och kon-

kurrensutsatt miljoé for telemarknaderna inom EU.

120. Nir kommissionen vidtar dtgirder inom denna sektor kommer den att séka undvika en
onddig dubblering av forfaranden, sirskilt konkurrensférfaranden och férfaranden som
foljer av lagstiftning pd nationell respektive EU-niva i enlighet med det som foreskrivs i

ONP-ramen.

121. Nir konkurrensreglerna aberopas kommer kommissionen att ta stillning till vilka mark-
nader som ir relevanta och tillimpa artiklarna 85 och 86 i enlighet med de principer som

anges ovan.
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¢

Q)

¢)

)

¢)

O

Q)

Q)

Enligt direktiv 96/19/EG och 96/2/EG fir vissa medlemsstater begira undantag fran en fullstindig avreglering for vissa begrin-
sade tidsperioder. Se kommissionens beslut av den 27 november 1996 om Irlands begiran on ytterligare tidsfrister som for genom-
forande av kommissionens direktiv 90/388/EEG och 96/2/EG vad giller full konkurrens pi marknaderna for teletjianster. Detta
tillkinnagivande paverkar inte tillimpningen av sidana undantag, och kommissionen kommer att ta hinsyn till att sidana undantag
finns vid tillimpningen av konkurrensreglerna pa tilltridesavtal, vilket beskrivs 1 detta tillkdnnagivande.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om grénboken om avregleringen av teleinfrastruktur och kabelte-
levisionsnit, KOM(95) 158 slutlig av den 3 maj 1995.

Kommissionens direktiv 88/301/EEG av den 16 maj 1988 om konkurrens pAd marknaderna for teleterminalutrustning (EGT nr L
131, 27.5.1988, s. 73). Kommissionens 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pi markanderna for teletjinster (EGT nr
L 192, 24.7.1990, s. 10). Kommissionens direktiv 94/46/EG av den 13 oktober 1994 om indring av direktiv 88/301/EEG och
direktiv 90/388/EEG, sirskilt vad avser satellitkommunikation (EGT nr L 268, 19.10.1994, s. 15). Kommissionens direktiv
95/51/EG av den 18 oktober 1995 om indring av direktiv 90/388/EEG vad avser avskaffande av restriktioner vid anvindning av
kabeltelevisionsnidt for tillhandahdllande av redan avreglerade teletjanster (EGT nr L 256, 26.10.1995, s. 49). Kommissionens
96/2/EG av den 16 januari 1996 om indring av direktiv 90/388/EEG vad avser mobil- och personkommunikation (EGT nr L 20,
26.1.1996, s. 59). Kommissionens direktiv 96/19/EG av den 13 mars 1996 om #ndring av direktiv 90/388/EEG med avseende pi
genomfsrandet av full konkurrens pA marknaderna for teleyjinster (EGT nr L 74, 22.3.1996, s. 13).

Samtrafikavtal 4r den viktigaste typen av tilltridesavtal inom telesektorn. En grundliggande ram fér samtrafikavtal har upprittats
genom reglerna om tillhandahallande av 6ppna nit (ONP), och tillimpningen av konkurrensreglerna skall ses mot denna bak-
rund: Ridets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprittandet av den inre marknaden for teletjinster genom att
tillhandahdlla 6ppna nit (EGT nr L 192, 24.7.1990, s. 1). Radets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillimpningen av
tillhandahéllande av 6ppna nit pa forhyrda forbindelser (EGT nr L 165, 19.6.1992, s. 27). Europaparlamentets och radets dgirektiv
95/62/EG av den 13 december 1995 om tillimpningen av tillhandahallande av 6ppna nit pa taltelefoni (EGT nr L 321, 30.12.1995,
s. 6). Gemensam stindpunkt for Europaparlamentets och ridets direktiv om samtrafik p4 telekommunikationsomraidet for sikerstil-
lande av samhillsomfattande tjinster ocﬁ samverkan genom tillimpning av principerna om tillhandahillande av 6ppna nit (ONP)
(EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 13). Utkast till Europaparlamentets och ridets direktiv om 4ndring av ridets direkuv 90/387/EEG
och 92/44/EEG med sikte p4 en anpassning till en konkurrensutsatt miljo inom telesektorn, KOM(95) 543 slutlig, 14.11.1995.

Nir det giller telesektorn bl.a. kommissionens beslut av den 18 oktober 1991, Eirpage (EGT nr L 306, 7.11.1991, s. 22) och
kommissionens beslut av den 17 juli 1996, Atlas och Phoenix (EGT nr L 239, 19.9.1996, s. 23 och 57). Dessutom har flera srenden
avseende tilltrddesfragor 6verldmnats f6r provning.

”Competition aspects of interconnection agreements in the telecommunications sector”, juni 1995; ”Competition aspects of access
by service providers to the resources of telecommunications operators”, december 1995. Se ocksd ”Competition Aspects of Access
Pricing”, december 1995.

Nir det giller ONP-direktivet om férhyrda férbindelser ger ONP den forférdelade parten méjlighet att som ett férsta steg over-
klaga till den nationella tillsynsmyndigheten. Detta innebir en rad fordelar. Inom de omriden dir erfarenheten var visat att foreta-
gen ofta tvekar aut framstd som klagande visavi den teleoperatér som de i si hog grad ir beroende av, inte endast nir det giller den
aktuella konflikten utan p4 ew mycket bredare och mera 6vergripand siu, ir de forfaranden som ONP ger mojlighet dll ett
attraktivt alternativ. Dessutom kan ONP-forfarandena ticka in ett storre spektrum av tilltrddesproblem #n vad som 4r mojligt med
hjilp av konkurrensreglerna. Slutligen erbjuder dessa forfaranden ocksi fordelen med nirhet ull och vana vid de nationella admi-
nistrativa férfarandena. Den sprikliga faktorn spelar ocks en roll i det hdr sammanhanget.

Enligt ONP-férfarandet organiseras ett andra steg p4 EU-nivd (férlikningsforfarande) om infen uppgorelse kan nis pa den natio-
nella nivin. Enligt ONP-direktivet om forhyrda forbindelser maste de berérda parterna sedan ni en &verenskommelse inom tvi
mainader, eventuellt med en minads f6rlingning om parterna kan enas om detta.

Det bor noteras au det i det foreslagerna ONP-direktivet om samtrafik, i motsats till direktivet om férhyrda forbindelser, féreskrivs
ett forlikningsforfarande endast i grinsoverskridande fall, dvs. tvister som berér mer 4n en nationell tillsynsmyndighet. Om de
nationella tillsynsmyndigheter som har att 16sa ett samtrafikproblem inte kan l6sa problemet, fir en av dem anmila detta till
kommissionen och Eegira forlikning (artikel 17 i det forelagna direkuivet).

Med nationell tllsynsmyndighet avses en sektorspecifik nationell tillsynsmyndighet som skapas av en medlemsstat inom ramen for
yinstedirektivet i dess senaste lydelse och ONP-reglerna.

Se artikel 7 i tjinstedirektivet kommissionens direkiiv 90/388/EEG, enligt hinsvisningen i fotnot 3 ovan) och kommissionens
meddelande 95/C 275/02 till Europaparlamentet och ridet om statusen och tillimpningen av direktiv 90/388/EEG om konkurrens
pd marknaderna for teletjinster (EGT nr C 275, 20.10.1995, s. 9 ff.). Se ocksi mal C-91/94, Thierry Tranchant och Telephones
Stores SARL, domstolens dom av den 9 november 1995, som 4nnu inte har offentliggjorts.

(**) Artikel 9.3 i det foreslagna ONP-direktivet om samtrafik, som omnimnts i fotot 4.

™

Mal T-24/90, Automec mot kommissionen, 1992, Rec. (EG-domstolens ritsfallssamling) 11-2223, 690A0090 punkt 77, och
BEMIM mot kommissionen, 1995, Rec. I1I-147.

(**) Tillkdnnagivande om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen vid tillimpning av artiklarna 85 och 86 i EG-for-

™)

draget (EGT nr C 39, 13.2.1993, s. 6, punkt 14). Utkast till tillkdnnagivande om samarbete mellan nationella konkurrensmyndighe-
ter och kommissionen (EGT nr C 262, 10.9.1996, s. 5).

Mil 127/73, BRT mot SABAM, 1974, Rec. 51.
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(**) M3l 66/86, Ahmed Saeed, 1989, Rec. 838.

(**) De far ull exempel inte frimja eller forstirka konkurrensbegrinsande 4tgirder: Ahmed Saeed-malet (se fotnot 14 ovan), mal
153/93, Forbundsrepubliken Tyskland mot Delta Schiffahrisgesellschaft 1994, Rec. 1-2517; mal 268/86, Van Eycke, 1988, Rec.
4769.

(*) Ml 13/77, GB-Inno-BM/ATAB, 1977, Rec. 2115, punkt 33: “Artikel 86 giller visserligen foretag, men 4 andra sidan fir med-
lemsstaterna i enlighet med fordraget inte anta eller vidmakthalla bestimmelser som skulle kunna gora bestimmelsen verkningslos.”

(V) 1 fraga om nationella myndigheters vidare skyldigheter, se mal 103/88, Fratelli Costanzo SpA, 1989, Rec. 1839.
Se Ahmed Saeed-milet (fotnot 14 ovan): ”Artiklarna 5 och 90 i EEG-férdraget maste tolkas si at de i) forbjuder nationella
myndigheter att frimja ingdendet av avtal om taxor i strid med artikel 85.1 eller artikel 86 i fordraget, alltefter omstindigheterna,
it) hindrar dessa myndigheter frin att godkinna de taxor som faststills i sidana avtal”.

(**) De forenade milen C-6/90 och C-9/90 Francovich, 1991, Rec. 1-5357; de forenade malen C-46/93, Brasserie de Pécheur SA mot
Tyskland och méil C-48/93, Transportministern for Factortame Ltd och andra, dom av den 5 mars 1996, 4nnu inte offentliggjord.

(**) Se till exempel punkt 18 i ingressen till direktivet om forhyrda forbindelser, som nidmns i fotnot 4, och artikel 9.3 i utkastert till
ONP-direktivet om samtrafik.

(**) Radets fsrordning (EEG) nr 4064/89 av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentrationer (EGT nr L 395,
30.12.1989, s. 1).

(**) Radets forordning nr 17 av den 6 februari 1992, forsta forordningen om tillimpning av artiklarna 85 och 86 i férdraget (EGT nr
13, 21.2.1962, s. 204/62), i dess senaste lydelse.

(**) Artiklarna 2 och 4.1 i férordning nr 17.
(**) Artikel 3 i férordning nr 17.
(*) Artiklarna 3 och 12 i férordning nr 17.

(*) Mal 792/79R, Camera Care mot kommissionen, 1980, Rec. 119. Se ocksd mal T-44/90, La Cinq mot kommissionen, 1992, Rec.
II-1.

(*) Se punkt 16 i tillkinnagivandet om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen, som nimnts i fotnot 12 ovan.
(*’) Artikel 2 eller 4.1 i férordning nr 17.

(*) Artikel 3.2 i férordning nr 17.

(**) Camera Care- och La Cing-malen (se fotnot 25 ovan).

(*°) Se tillkinnagivandet om samarbete mellan nationella domstolar och kommissionen, som nimnts ovan i fotnot 12 i punkt 16.
(") Se punkt 14.

(°*y Se Automecmilet, fotnot 11 ovan, punkt 86.

(**) BRT mot SABAM, fotnot 13 ovan.

(**) Artikel 9.1 och 9.3 i det foreslagna ONP-direktiver om samtrafik.

(*) Mal 14/83, Von Colson, 1984, Rec. 1891.

(**) Telekommunikationer: Tillhandahillande av oppna nit (ONP) fér foérhyrda forbindelser; forlikningsforfarande, 94/C 214/04
(EGT nr C 214, 4.8.19%4, s. 4).

(*’) Artikel 15.2 i férordning nr 17.

(**) Artikel 15.5 i f6rordning nr 17.

(*°) Artikel 15.6 i férordning nr 17.

(*) Artikel 6 c 1 det foreslagna ONP-direktivet om samtrafik.
(*") Bl.a. artikel 9 i det foreslagna ONP-direktivet om samtrafik.
(**) Se fotnot 18 ovan.

() Samtrafik definieras i direktiv 96/19/EG pa fsljande sitt:
”... den fysiska och logiska sammanlinkningen av teleresurser fran organisationer som tillhandahiller telenit eller teletjinster for
att gora det mojligt for en organisations kunder at kommunicera med organisationens och andra organisationers kunder eller att fi
tillgdng till janster som tilthandahills av andra organisationer.”

1 direktivet om full konkurrens pA marknaderna for teletjinster och ONP-direktiven definieras teletjanster som
“tjinster vars tillhandahillande bestar helt eller delvis i dverforing och/eller dirigering av signaler via ett telenit”

Definitionen innefattar siledes rundradiosignaler och kabeltelevisionsnit. Sjilva telenitet definieras som
”... den utrustning for overforing och, ndr detta ir tllimpligt, vixelutrustning och annan utrustning som medger 6verforing av
signaler mellan bestimda anslutningspunkter via trad, radio, optiska eller andra elektromagnetiska dverforingssit”.

(*) Eurotunnel (EGT nr L 354, 31.12.1994, s. 66).
(*) Riktlinjer for tillimpningen av konkurrensreglerna inom telesektorn, se punkt 3 ovan, punkterna 15 och 16.

(**) Kommissionens beslut 82/896/EEG, BNIC/AROW (EGT nr L 379, 31.12.1982, s. 1).
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(*) Se fotnot 15 ovan.
(*) De forenade malen C-48/90 och C-66/90. Nederlinderna och andra mot kommissionen, 1992, Rec. I-565.

(*) Se Ahmed Saeed-milet, fotnot 14 ovan, dir intern marknadslagstifining om prissitning anvindes som ett hjilpmedel for att be-
stimma vilken prisnivd som bor anses som oskilig vid tillimpning av artikel 86.

(*°) Se ocksi definitionen i ”Europeiska %emenskapcmas och deras medlemsstaters kompletterande itagande om lagstiftningsmissiga
principer” som anvindes av gruppen for basteletjinster vid férhandlingarna inom ramen fér Virldshandelsorganisationen (WTO):
”Med nédvindig infrastruktur avses infrastruktur fér allmint tillgéngliga telenit och tjinster som
a) uteslutande eller till vervigande del tillhandahills av en enda eller ett begrinsat antal leverantérer, och

b) som av ekonomiska eller tekniska skil inte kan ersittas i syfte att tillhandahilla en tjinst.”
(*') Mal 6/72, Continental Can, 1973, Rec. 215.

(**) Det bor i detta sammanhang noteras att en teleorganisation kan anmilas som en organisation med betydande marknadsmakt.
Faststillandet av huruvida en teleorganisation har betydande marknadsmakt avhinger av ett flertal faktorer, men det inledande
antagandet 4r att en organisation med en marknadsandel p4 mer 4n 25% i normalfallet anses ha en betydande marknadsmakt.
Kommissionen kommer vid sin bedémning med hinvisning till konkurrensreglerna att beakta huruvida ett givet foretag har anmailts
som en organisation med betydande marknadsmakt enligt ONP-reglerna.

(**) Mal 85/76 Hoffmann-La Roche, 1979, Rec. 461; Racal Decca, kommissionens beslut av den 21 december 1988 (EGT nr L 43,
15.2.1989, s. 27).

(**) Nestlé/Perrier, kommissionens beslut av den 22 juli 1992 (EGT nr L 356, 5.12.1992, s. 1).
(**) Mal 85/76, Hoffmann-La Roche, 1979, Rec. 461.

(**) Kommissionens beslut 94/19/EG, Sea Containers mot Stena Sealink (EGT nr L 15, 18.1.1994, s. 8). Kommissionens beslut
94/119/EG om tillgang till R6dby hamns anliggningar (EGT nr L 55, 26.2.1994, s. 52).

(*’) Se ocksa bl.a.: Domstolens domar i féljande mal: Milen 6 och 7/73, Commercial Solvents mot kommissionen, 1974, Rec. 223. Mil
311/84, Télémarketing, 1985, Rec. 3261. Mal C-18/88, RTT mot GB-Inno, 1991, Rec. 1-5941. Mal C-260/89, Elliniki Radiopho-
nia Teleorassi, 1991, Rec. 1-2925. Mal T-69, T-70 och T-76/89, RTE, BBC och ITP mot kommissionen, 1991, Rec. 1I-485, 535,
575. M4l C-271/90, Spanien mot kommissionen, 1992, Rec. 1-5833. Milen C-241 och 242/91P, RTE och ITP Ltd mot kommis-
sionen (Magill), 1995, Rec. 1-743.
Kommissionens beslut: 76/185/EEC — National Carbonizing Company (EGT nr L 35, 10.2.1976, s. 6). 88/589/EEC — London
European — Sabena (EGT nr L 317, 24.11.1988, s. 47). 92/213/EEC — British Midland mot Aer Lingus (EGT nr L 96, 10.4.1992,
s. 34). B&I mot Sealink, (1992) 5 CMLR s. 255, EG-bulletinen, nr 6—1992, punkt 1.3.30.

(**) Gemenskapsritten skyddar konkurrensen men inte konkurrenter, och det idr dirfor inte ullrickligt att visa att en konkurrent
behover tillging till en resurs for att konkurrera pAd marknaden i efterfoljande led. Det vore nédvindigt att visa att tillerdde ar
nédvindigt for alla utom exceptionella konkurrenter for auw tilltride skall kunna géras obligatoriskt.

(**) Se punkt 80 ovan.

(*°) Se punkt 91 nedan.

() Mailen 6/73 och 7/73, Commercial Solvents, 1974, Rec. 223.
(**) Dvs. for att anvinda nitet f6r att na sina egna kunder.

(**) Detta behandlas ocksi inom ramen fér tillhandahallande av 6ppna ndt (ONP). Se artikel 7.4 i samtrafikdirektivet, artikel 12.4 i
taltelefonidirektivet och bilaga II i ramdirektivet om tillhandahillande av &ppna nit (ONP).

(**) Dvs. de som foretaget inte behover eller till och med sidana som féretaget sjilvt skulle vilja erbjuda sina kunder.

(**) Kommissionens meddelande om bedémningskriterier f6r nationella system for kalkylering och finansiering av samhillsomfattande
tjanster och riktlinjer for driften av sidana system har betydelse for att faststilla i vilken utstrickning 4tagandet om samhillsomfat-
tande tjinster kan anvindas for att motivera de priser som tas ut. Se ocksi hinvisningen till itagandet om samhillsomfattande
yinster i stycke 53 ovan.

(“y Se mal C-62/86, AKZO 1991, Rec. 3359.

I manga siwationer inom telesektorn gir det inte att ta de genomsniuliga rorliga kostnaderna som utgdngspunkt, eftersom de
rorliga kostnaderna for au ullhandahalla dlltrdde tll et befintligt nédt 4r nistan lika med noll. Dirfor giller gct test som kommis-
sionen anser bor tillimpas huruvida eu foretag debiterar et pris f6r varor och tjinster som, med undantag for en ny produkt eller
yinst, dven om det dverstiger den genomsnittliga rorliga kostnaden for auw tillhandahélla den specifika vara eller tjinst som priset
avser 4r si ligt att de totala inkomsterna for alla de ifrigavarande varorna eller tjinsterna skulle vara mindre 4n hilften av den
genomsnittliga totala kostnaden for att tillhandahilla dem om foretaget lopande silde samma andel av sin produktion till samma
pris, dven i de fall dir ingen avsikt au utesluta en konkurrent 4r bevisad.

(“) Kommissionens beslut 88/518/EEG, Brown Napier/British Sugar (EGT nr L 284, 19.10.1988): marginalen mellan industrins priser
och priserna i detaljhandelsledet sinktes s& mycket au képare i grossistledet vars férpackningsverksamhet var lika effektiv som
leverantérens i samma led inte kunde leverera till detaljhandeln med acceptabel l6nsamhet. Se ocksa beslutet i National Carboni-
sing-irendet, fotnot 57 ovan.

(**) Om kapaciteten i friga om infrastrukturen 4r underutnyujad kan emellertid debitering av ew avvikande pris for tilltride beroende
Eé efterfrigan pa de olika marknaderna i efterféljande led motiveras i den utstrickning en sidan prisdifferentiering medger ett
dure utnyttjande av infrastrukturen och en forbittrad utveckling av vissa marknader, och i de fall en sidan differentiering inte
begrinsar eller snedvrider konkurrensen. I ett sidant fall kommer kommissionen att analysera de 6vergripande effekterna av sidan
prisdifferentiering pa alla marknader i efterfoljande led.
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(**) M4l C-310/93P, BPB Industries PLC och British Gypsum Ltd met kommissionen, 1995, Rec. I-865, 904, om BPB:s diskriminering
av kunder i den angirnsande marknaden fér torrgips.

(’°) Dvs. till en gynnad grupp korrespondentnitoperatérer.

(") Kommissionens beslut 94/663/EG, Night Services (EGT nr L 259, 7.10.1994, s. 20); kommissionens beslut 94/894/EG, Eurotunnel
(EGT nr L 354, 31.12.1994, s. 66).

(’*) Mal T-34/92, Fiatagri UK Ltd och New Holland Ford Ltd mot kommissionen; mal T-35/92, John Deere Ltd mot kommissionen.
Kommissionens beslut har &verklagats till EG-domstolen i bada fallen. I irendet UK Agricultural Tractor Registration Exchange
(EGT nr L 68, 13.3.1992, 5. 19) har eu &verklagande av kommissionens beslut aviserats.

(*) M4l 8/72, Vereniging van Cementhandelaaren mot kommissionen, 1972, Rec. 977; mal 123/83, Bureau National Interprofession-
nel du Cognac mot Clair, 1985, Rec. 391.

(*) Mal 56/65, STM, 1966, Rec. 235, punkt 249.
(*) Mal 193/83, Windsurfing International Inc mot kommissionen, 1986, domstolens domssamling 611.

(*) Se Riktlinjer for telekommunikationssektorn, punkt 3 ovan.

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration

(Arende nr TV/M.859 — Generali/Prime)

(97/C 76/07)
(Text av betydelse for EES)

Kommissionen beslutade den 18 december 1996 att inte gora invindningar mot den anmilda
koncentrationen ovan och att férklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Detta
beslut grundar sig pi artikel 6.1 b i radets férordning (EEG) nr 4064/89. Beslutet i sin helhet
finns endast pa italienska och kommer att offentliggoras efter det att alla eventuella affirshem-
ligheter har avldgsnats. Det kommer att finnas tillgingligt

— i skriftlig form och kan f4s fran Byran fér Europeiska gemenskapernas officiella publikatio-
ner (se forteckningen pa sista sidan),

— i elektronisk form i ”CIT”-versionen i CELEX databas med CELEX-nummer 396M0859.
CELEX ir den databas som innehdller Europeiska gemenskapens lagstiftning. For ytterli-
gare information rérande abonnemang, kontakta:

EUR-OP

Information, marknadsféring och PR (OP/4B)
2 rue Mercier

L-2985 Luxemburg

Tfn (352) 29 29-424 55, fax (352) 29 29-427 63
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ENHETLIG TILLAMPNING AV DEN KOMBINERADE NOMENKLATUREN (KN)

(Klassificering av varor)

(97/C 76/08)

Forklarande i enlighet med artikel 10.1 i radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (), senast dndrad genom

kommissionens forordning (EG) nr 288/97 (%)

De ”Forklarande anmirkningarna ull Europeiska gemenskapernas kombinerade nomenkla-
tur” () dndras enligt foljande:

Sidan 80

1604 14 16

1604 19 31

Sidan 100

2208 30 11
till
2208 30 88

2208 30 32
och
2208 30 38

Filéer, si kallade Loins”

Under detta undernummer anges endast fiskfiléer i den betydelse de har i de
forklarande anmirkningarna till HS nr 0304, punkt 1 och som anger fsljande
tre karakteristika:

— Kokta.

— Forpackade utan tillsats av lag i pase (eller i folie) av sidant slag som an-
vinds for forpackning av livsmeddel iven vacuumférpackade eller virme-
forslutna.

— Frysta.

Filéer, si kallade ”Loins”

Se de forklarande anmirkningarna till undernummer 1604 14 16.

Whisky

Whisky ir en spritdryck erhallen genom destillation av misk av spannmal for-
sald i butelj eller i andra forpackningar med en alkoholhalt av 40 volymprocent
eller mer.

Skotsk whisky (scotch whisky) 4dr en i Skottland destillerad och lagrad whisky.

Whisky tillsatt med kolsyrat vatten (whisky-soda) utesluts ur dessa undernum-

mer och anges under undernumren 2208 90 69 eller 2208 90 78.

Maltwhisky, pa kirl rymmande

Skotsk maltwhisky, som ir en spritdryck framstilld genom destillation av en
jast misk av enbart miltat korn.

() EGT nr L 256, 7.9.1987, s. 1.
() EGT nr L 48, 19.2.1997, 5. 7.
¢) EGT nr C 342, 5.12.1994.
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2208 30 52
och Sk. blended whisky, pa kirl rymmande
2208 30 58
Blended skotsk whisky framstilld genom blandning (’blending”) av tv4 eller
flera skotska maltwhiskysorter och/eller skotska whiskysorter benimnda
Pgrain”.
2208 3072
och Annan whisky, pa kirl rymmande
2208 3078

Dessa undernummer omfattar alla andra skotska whiskysorter, sirskilt skotsk
s.k. “grainwhisky” som framstills genom blandning av miltat korn och omil-
tad spannmal.
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(Forberedande rittsakter)

KOMMISSIONEN

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om indring av Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/2/EG om andra livsmedelstillsatser in firgimnen och sétningsmedel

(97/C 76/09)
(Text av betydelse for EES)
KOM(96) 303 slutlig — 96/0166(COD)

(Framlagt av kommissionen den 4 september 1996)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA
UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,

1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 189b i
fordraget,

med beaktande av ridets direktiv 89/107/EEG av den
21 december 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om livsmedelstillsatser som dr godkinda for

anvindning i livsmedel (*), senast dndrat genom direktiv
94/34/EG (%), sirskilt artikel 3.2 i detta, och

med beaktande av féljande:

Sedan direktiv 95/2/EG (*) antogs har en teknisk ut-
veckling 4gt rum pi omridet livsmedelstillsatser.

Direktivet bor antas for att ta hinsyn till denna utveck-
ling.

Vetenskapliga livsmedelskommittén ridfrigades fore an-
tagandet av bestimmelser som kan paverka folkhilsan.

(*y EGT nr L 40, 11.2.1989, s. 27.
*) EGT nr L 237, 10.9.1994, s. 1.
() EGT nr L 61, 20.2.1995, s. 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 95/2/EG indras pa foljande sitt:

1. Artikel 2.3 a tredje strecksatsen skall ersittas med:

EH)

— icke-emulgerade oljor och fetter av animaliskt el-
ler vegetabiliskt ursprung (utom oljor och fetter
for stekning och fritering).”

2. Artikel 2.3 a elfte strecksatsen skall ersittas med:

3

— torkad pasta exklusive glutenfri pasta”

3. Artikel 2.3 a femte strecksatsen skall ersittas med:

”— pastdriserad och steriliserad (inklusive UHT-be-
handlad) mjélk (inklusive helmjolk, skummjolk
och latmjslk) och pastdriserad gridde”

4. Tabellerna 1 bilagorna skall dndras enligt foreskrif-
terna 1 bilagan ull detta direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall i nodvindig utstrickning indra
sina lagar andra forfattningar for att

— senast den 31 december 1997 tillita handel med pro-
dukter som uppfyller kraven i detta direktiv,
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— senast den 30 juni 1998 férbjuda handel med produk-
ter som inte uppfyller kraven i detta direktiv. Pro-
dukter som inte uppfyller direktivet men som silts el-
ler mirkts fore detta datum far dock férsiljas tills
lagret ar slut.

De skall genast informera kommissionen om detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall
dessa innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller t-
foljas av sddan hinvisning nir de offentliggérs. Narmare

foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjialv utfirda.

Artikel 3

Direktivet trider i kraft den sjunde dagen efter att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

BILAGA

1. Foljande tillsatser skall liggas till i bilaga I:

E 468 Tvirbunden natriumkarboxymetylcellulosa

E 469 Enzymatiskt hydroliserad karboxymetylcellulosa

E 1103  Invertase
E 1451  Acetylerad oxiderad stirkelse

2. Listan over tillsatser och maximalt tillitna nivder fér ”sylt, gelé och marmelader enligt definition i
direktiv 79/693/EEG och andra liknande fruktsmorgispiligg, inklusive produkter med ligt kaloriin-
nehdll” som omnimns i bilaga II, skall kompletteras pa fsljande site:

E 471 Mono- och diglycerider av fettsyror

quantum satis

3. Beteckningen steriliserad, pastériserad och UHT-behandlad gridde, gridde med lagt kaloriinnehall
och pastériserad gridde med lagt fettinnehall” i bilaga I skall sndras p4 foljande sitt:

?Pastoriserad gridde”

4. Benidmningen fér “Frysta och djupfrysta oberedda frukter och gronsaker” i bilaga II skall dndras pa

foljande sitt:

“Frysta och djupfrysta oberedda frukter och gronsaker; férpackade, kylda, oberedda frukter och gron-

saker som ir firdiga au konsumeras”.

5. Benamningen “Icke-emulgerade oljor av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung (med undantag av
jungfruoljor och olivoljor)” i bilaga II skall indras p4 foljande site:

”Icke emulgerade oljor och fetter av animaliskt eller vegetabiliskt ursprung (med undantag av jungfru-
oljor, olivoljor samt oljor och fetter for stekning och fritering)”

6. Foljande tabell skall liggas till i bilaga II:

Skivad och riven mognad ost E 170 Kalciumkarbonat

E 504 Magnesiumkarbonat
E 509 Kalciumklorid

E 575 Glukono-delta-lakton
E 460 Cellulosa

quantum satis

Smér pa sur gridde E 500 Natriumkarbonater

quantum satis




Nr C 76/36 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 11. 3. 97
7. Listan 6ver tillsatser och tilliten maximiniva for “frukt och grénsaker i burk och glas” i bilaga II skall
kompletteras med foljande:
Frukt och gronsaker i burk -
och glas E 296 Appelsyra quantum satis
8. Listan 6ver tillsatser och tilliten maximinivd fér "Mozzarella och vassleost” i bilaga II skall komplette-
ras med foljande:
Mozzarella och vassleost E 260 Auiksyra quantum satis
E 507 Saltsyra
9. Listan 6ver tillsatser och tilliten maximinivd fér ”Gehakt” i bilaga II skall kompletteras med féljande:
Gehakt E 300 Askorbinsyra quantum satis
E 301 Natriumaskorbat
E 302 Kalciumaskorbat
10. Foljande livsmedel och motsvarande maximinivier:
— “Emulgerade siser med fettinnehill som &verstiger 60 %”
— “Emulgerade siser med fettinnehall som understiger 60 %”
11. Foljande livsmedel och maximinivder i bilaga III del A skall liggas uill.
) Maximinivd (mg/kg eller mg/l)
Livsmedel
Sa Ba Sa + Ba Sa + PHB {Sa + Ba + PHB
... Mehu och makeutetuu ... Mehu 500 200
Kott-, fisk-, skaldjurs-, blickfisk- och
ostliknande produkter baserade pé ve-
getabiliskt  protein inklusive spann-
méls- eller mykoprotein 2000
Dulce de membrillo Marmalada 1 000
Ostkaka 2000
Pasha 1000
Ost och ostliknande produkter (endat | quantum
ytbehandling) satis
Kokt rodbeta 2000
Emulgerade siser med ett fettinnehill
under 60 % 1500
Emulgerade siser med ett fettinenhall
som Ooverstiger 60 % 1000
12. Beteckningen “Icke-virmebehandlade desserter baserade pi mejeriprodukter” i livsmedelskolumnen i

bilaga III, del A, skall ersittas med “Icke-steriliserade (inklusive UHT) desserter baserade pd mejeri-

produkter”.
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13.

14.

15.

17.

18.

Foljande livsmedel och maximinivaer skall ldggas till i bilaga III, del B:

Maximinivd (mg/kg eller mg/l)

Livsmedel Uuryckt som SO,
Kokta kriftdjur och blackfiskar 50 mg/kg (¥)
Marinerade nétter 50 mg/kg

Torkade #pplen och piron med en fukthalt éver 12 % som ej
siljs dll slutférbrukaren 1500 mg/kg

Kott-, fisk-, kriftdjurs-, blickfisk- och ostliknande produkter
baserade p4 mykoprotein 200

(*) I dtbara delar.

Foljande livsmedel och maximinivier skall liggas till i tabellen foér livsmedelstillsatserna E 251 och
E 252 i bilaga III del C:

E 251 Natriumnitrat Foie gras, foie %ras 50 (*)
E 252 Kaliumnitrat entier, blocs de foie gras

Foljande livsmedel och maximinivaer skall liggas till i tabellen for livsmedelstillsatserna E 280, E 281,
E 282 och E 283 i bilaga III del C:

E 280 Propionsyra Firdigpackat polsebrod, | 2 000 mg/kg uttryckt som
E 281 Natriumpropionat boller och flutes propionsyra

E 282 Calciumpropionat

E 283 Kaliumpropionat

. Beteckningen “torkad granulerad potatis” i livsmedelskolumnen i bilaga III del D skall ersittas med

”torkad potatis”.

Beteckningen “pulverte” i tabellen i bilaga IV fér E 297 Fumarsyra skall ersittas med ”smaksatt te och
ortte och snabbprodukter av dessa”.

Tabellen foér E 338 t.o.m. E 452 i bilaga IV skall ersittas med foljande tabell:

”I foljande produkter kan angivna maximinivier for fosforsyra och fosfaterna E 338, E 339, E 340,
E 341, E 343, E 450, E 451 och E 452 ullsittas var for sig eller i kombination (uttryckt som P,Os).

E 338 Fosforsyra Alkoholfria smaksatta drycker 700 mg/1
Steriliserad och UHT-behand-
lad mjolk 1 g/l
E 339 Natriumfosfater Delvis torkad mjolk med
mindre 4n 28 % torrsubstans 1 g/kg
i) Mononatriumfosfat Delvis torkad mjolk med mer
in 28 % torrsubstans 1,5 g/kg
ii) Dinatriumfosfat Torrmjslk och torkad skum-
mjoltk 2,5 g/kg
iii) Trinatriumfosfat Pastoriserad, steriliserad  och
UHT-behandlad gridde 5 g/kg
Vispad gridde och motsvarande
produkter baserade pa vegetabi-
liskt fett 5 g/kg
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E 340

E 341

E 343

E 450

E 451

E 452

Kaliumfosfater
1) Monokaliumfosfat

ii) Dikaliumfosfat

ii1) Trikaliumfosfat

Kalciumfosfater
i) Monokalciumfosfat

ii) Dikalciumfosfat
1) Trikalctumfosfat

Magnesiumfosfater
i) Monomagnesiumfosfat

ii) Dimagnesiumfosfat

Difosfater
i) Dinatriumdifosfat
it) Trinatriumdifosfat

iii) Tetranatriumdifosfat
v) Tetrakaliumdifosfat
vi) Dikalciumdifosfat
vii) Kalciumdivitedifosfat

Trifosfater
i) Pentanatriumtrifosfat

ii) Pentakaliumtrifosfat

Polyfosfater

i) Natriumpolyfosfat

ii) Kaliumpolyfosfat

iti) Natriumkalciumpolyfosfat

iv) Kalciumpolyfosfater

Icke lagrad ost (med undantag
av Mozzarella)

Smiltost och smailtostliknande
produkter

Kottprodukter

Sportdrycker  och
table waters’

Kosttillskott

’prepared

Salt och saltersittningar

Drycker av vegetabiliska protei-
ner

’Beverage whiteners’

’Beverage whiteners’ fér an-
vindning i dryckesautomater

Glassvaror

Desserter

Torrpulverblandningar till des-
serter

Finare bakverk
Mjsl

Mjsl, sjdlvjasande

Soda bread

Flytande igg (vita, gula eller
hela igg)

Saser

Soppor och buljonger

Te och ortte

Cider och pironcider
Tuggummi

Torkade livsmedel i pulverform

Choklad- och maltdrycker ba-
serade pd mejeriprodukter

Alkoholhaltiga  drycker (med
undantag av vin och 6l)

Frukostflingor

Snacks

Surimi

Fisk- och kriftdjurspastej
"Toppings’ (sirap till pannkakor,
smaksatt sirap till milkshake
och glass; liknande produkter)

Specialprodukter for sirskilda
niringsindamajl

Glaseringslag till kot och grén-
saker

Konfektyrprodukter av socker
Florsocker

Nudlar

Paneringsdegar

Filéer av oberedd fisk, fryst och
djupfryst

Frysta och djupfrysta krift-
djurs-, blackfisk- och blétdjurs-
produkter

Tillredda potatisprodukter (in-
klusive frysta, djupfrysta kylda
och torkade beredda produkter)
och  forfriterad  fryst  och
djupfryst potatis

Bredbara fetter med undantag
av smor

Smér av sur gridde

2 g/kg

20 g/kg
5 g/kg

0,5 g/t
quantum satis

10 g/kg

20 g/l
30 g/kg

50 g/kg
1 g/kg

3 g/kg

7 g/kg
20 g/kg
2,5 g/kg

20 g/kg
20 g/kg

10 g/kg
5 g/kg
3 g/kg
2 g/l
2 g/l

quantum  satis
10 g/kg
2 g/l

1 g/l
5 g/kg

5 g/kg
1 g/kg
5 g/kg
3 g/kg
5 g/kg
4 g/kg
5 g/kg
10 g/kg
2 g/kg
12 g/kg

5 g/kg

5 g/kg

5 g/kg

5 g/kg
2 g/kg”.
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19. Posten "Minarin” i tabellen fér E 385 i bilaga IV 4ndras p4 fsljande siu:

Bredbara fetter enligt bilagorna
B och C i férordning nr

2991/94 (*) med  fetthalter

hogst 41 % 100 mg/kg
(*) EGT nr L 316, 9.12.19%4, s. 2.
20. Foljande livsmedel och maximinivier skall ldggas till i tabellen fér E 473 och E 474 i bilaga IV:
E 473 Sackarosestrar av fettsyror Mjoslk- och griddliknande pro-
dukter 5 g/kg
E 474 Sackarosglycerider Steriliserad gridde och reduce-
rad fet gridde 5 g/kg
Vauenbaserade smaksatta
drycker 200 mg/l

21. Posten ”Bredbara fettprodukter och dressing med ligt eller mycket ligt fettinnehall” i tabellen for

E 476 i Bilage IV skall dndras pa foljande sitt:

E 476

Polyglycerolpolyricinoleat

Bredbara fetter enl. bilagorna
A, B och C i férordning nr
2991/94 med en fetthalt av
hogst 41 %

Bredbara fetter med mycket lag
fetthalt under 10 %

Dressing

4 g/kg

4 g/kg
4 g/kg

22. Fsljande livsmedel och maximinivaer skall ldggas till i tabellen f6r E 551 dill E 559 i bilaga IV:

fewer och oljor fér fritering
smaktillsatser
konfektyr (endast yibehandling)

30 g/kg
30 g/kg
quantum satis

23. Posten ”hirdost och smiltost i skivor” i tabellen for E 551 till E 559 i bilaga IV skall indras pa fol-

jande sitt:

Skivad eller riven hirdost, halv-
hird ost och smiltost

Skivade eller rivha ost- och

smiltostliknande produkter 10 g/kg
24. Foljande livsmedel och maximiniva skall liggas till i tabellen for E 405 i bilaga IV:
E 405 Propylenglykolalginat cider (utom cidre bouché) 100 mg/l
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25. Foljande livsmedel och maximinivier skall liggas till i tabellen f6r E 900 i bilaga IV:
E 900 Dimethylpolysiloxan cider (utom cidre bouché) 10 mg/!
26. Foljande livsmedel och maximinivi skall liggas till i tabellen for E 912 och E 914 i bilaga IV:
E912 Montansyreestrar Firsk melon, mango,
E914 Oxiderat polyetenvax papaya och avocado, )
endast ytbehandling quantum satis
27. Posterna ”Margarin, Minarin” i tabellen for E 959 i Bilaga IV, skall indras pa féljande satt:
E 959 Neohesperidin DC Bredbara feuer enligt bilagorna
B och C i férordning (EG) nr
2991/94 5 mg/kg
28. Foljande livsmedel och maximinivaer skall liggas till i tabellen for E 999 1 bilaga IV:
E 999 Quillaextrakt cider (utom cidre bouché) 200 mg/kg, beriknat
som torrextrakt
29. Foljande tabell skall liggas till i bilaga IV:
E 905 Mikrokristallint vax Ytbehandling av
— glaserat ris quantum  satis
— sotsaker utom choklad
— tuggummi
— meloner, papaya mango och
avocado 140 mg/kg
E 1518 Triacetin Tuggummi quantum satis
30. Fsljande post skall liggas till i tabellen i bilaga V:
E 468 Tvirbunden natriumkarboxymetylcellulosa
E 469 Enzymatiskt hydroliserad karboxymetylcellulosa
E 1451 Acetylerad oxiderad stirkelse
31. Foljande post skall liggas till i tabellen i bilaga VI del 3:
E 1451 Acetylerad oxiderad stirkelse Avvinjningskost 50 g/kg
32. Fosljande mening skall liggas till i bilaga VI del 4:

»Upp till 20 g/kg natriumoktenylsuccinatstirkelse (E 1450) far tillsittas i modersmjolksersittning for
spidbarn for speciella medicinska indamél och i tillskottsniring fér spidbarn for sirskilda medicinska
indamal.”
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