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|

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Migrationsstrommar till f6ljd av instabilitet: Omfattning och roll for EU:s
utrikespolitik

P7 TA(2011)0121

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om migrationsstrommar till f6ljd av instabilitet:
omfattning och roll for EU:s utrikespolitik (2010/2269(INI))

(2012/C 296 E[01)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober
2006 om faststillande av allmidnna bestimmelser for upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument (1),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 17172006 av den 15 november
2006 om upprattande av ett stabilitetsinstrument (2),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2006 av den 20 december
2006 om inridttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och manskliga rittigheter

i hela virlden (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december
2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument f6r utvecklingssamarbete (),

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bistand (°),

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomrédet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (%),

— med beaktande av radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen
for yttre atgdrder ska organiseras och arbeta (7),

— med beaktande av FN:s internationella konvention om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar, som antogs den 18 december 1990,

— med beaktande av Genevekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av den 31 januari 1967
om flyktingars rittsliga stallning,

EUT L 310, 9.11.2006, s. 1.

()

() EUT L 327, 24.11.2006, s. 1.
() EUT L 386, 29.12.2006, s. 1.
() EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
() EGT L 163, 2.7.1996, s. 1.

() EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
() EUT L 201, 3.8.2010, s. 30.
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— med beaktande av den 6vergripande strategin for migration, antagen av Europeiska radet den 13 decem-
ber 2005, ddr migrationspolitikens yttre dimension samt de tre huvudprioriteringarna faststills, dvs. att
fraimja laglig migration, bekdmpa olaglig migration och forstirka kopplingen mellan migration och
utveckling,

— med beaktande av den europeiska pakt for invandring och asyl som antogs av rddet i oktober 2008,
kommissionens forsta arsrapport om invandring och asyl fran 2009 (KOM(2010)0214) och radets
slutsatser av den 3 juni 2010 om uppf6ljningen av den europeiska pakten for invandring och asyl,

— med beaktande av den gemensamma Afrika-EU-forklaringen om migration och utveckling, som under-
tecknades i Sirte den 23 november 2006 och som betonar att afrikanska stater och EU:s medlemsstater
mdste ata sig att verka for ett partnerskap mellan ursprungs-, transit- och destinationslidnder i syfte att
effektivisera hanteringen av migrationen, detta med hédnsyn till dess koppling till utveckling,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 18-19 juni 2009 om olaglig invandring,

— med beaktande av Stockholmsprogrammet for perioden 2010-2014, den europeiska pakten for invand-
ring och asyl och kommissionens handlingsplan for att genomféra Stockholmsprogrammet
(KOM(2010)0171),

— med beaktande av den hdga representantens och kommissionens rapport av den 14 mars 2008 om
klimatfordndring och internationell sikerhet, de tillhérande rekommendationerna av den 18 december
2008 och radets slutsatser av den 8 december 2009,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frén ministerkonferensen "Att bygga migrationspart-
nerskap”, som holls i Prag den 27-28 april 2009,

— med beaktande av FN:s konvention frin december 2000 mot gransoverskridande organiserad brotts-
lighet och de tillhérande protokollen,

— med beaktande av det avtal om en agenda for samarbete i migrationsfrdgor mellan EU och Libyen som
undertecknades i Tripoli den 4 oktober 2010 av kommissionsledamot Cecilia Malmstrom och kom-
missionsledamot Stefan Fiile pd EU:s vignar och av Moussa Koussa, Libyens minister for utrikesfrgor
och internationellt samarbete, och Yunis Al-Obeidi, Libyens minister for allmdn sdkerhet, pd Libyens
végnar,

— med beaktande av sin rekommendation till rddet av den 20 januari 2011 om forhandlingarna om ett
ramavtal mellan EU och Libyen (%),

— med beaktande av Tripoliférklaringen, som utfirdades vid det tredje toppmoétet mellan Afrika och EU,
som holls i Tripoli i Libyen den 29-30 november 2010,

— med beaktande av det tal som holls av Catherine Ashton, vice ordforande for kommissionen/unionens
héga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, i FN:s sidkerhetsrdd den 4 maj 2010, dar hon
lyfte fram behovet av en Gvergripande strategi for krishantering och fredsbyggande insatser samt de
uppenbara kopplingarna mellan sikerhet, utveckling och manskliga rattigheter,

— med beaktande av radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse f6r hogkvalificerad anstallning (blakortsdirektivet) (2),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 7 maj 2009 fran toppmoétet om det Ostliga
partnerskapet i Prag, dir det Gstliga partnerskapet sjosattes,

() Antagna texter, P7_TA(2011)0020.
(3 EUT L 155, 18.6.2009, s. 17.
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— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om minskning av fattigdomen och
skapande av arbetstillfdllen i utvecklingslinderna: dtgirder som ska vidtas ('), sirskilt punkterna 71,
72 och 73,

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om eritreanska flyktingar som hills som
gisslan i Sinai (3),

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser av den 27 januari 2011 fran konferensen "Towards a
multidisciplinary approach to prevention of trafficking human beings, prosecutions of traffickers and
protection of victims”,

— med beaktande av artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som faststiller att politik
som giller granskontroll, asyl och invandring ska styras av principen om solidaritet och rittvis ansvars-
fordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna, och att de unionsakter som antas pa
detta omrade varje gdng det dr nodvindigt ska innehdlla lampliga dtgarder for tillimpningen av denna
princip,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for utrikesfrigor och yttrandena fran utskottet for ut-
veckling och utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor (A7-
0075/2011), och av foljande skal:

A.  Politisk, social och ekonomisk instabilitet, otrygghet, politiskt fortryck och auktoritdra regimer 4r den
storsta orsaken till migration. Dessa faktorer leder till att manniskorna i de berérda lokalsamhallena
berovas sina framtidsutsikter och inkomster och féljaktligen sina mojligheter att vilja om de vill
migrera eller inte. Detta innebir i sin tur att de standigt sitter sina liv pd spel och att migration ofta
ar deras enda alternativ. Klimatforandringen och miljoforstoringen har blivit en allt viktigare orsak till
migration.

B. Migration till foljd av instabilitet uppstdr framfor allt pd grund av krig och vdpnade konflikter eller
risk for detta, krankningar av de manskliga rittigheterna — inklusive forfoljelser eller begransningar av
rittigheterna for politiska motstandare, minoriteter, ddribland religiosa, etniska och hbt-minoriteter
samt missgynnade grupper — naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskan samt avsaknad
av ekonomiska utsikter och hallbara strukturer som garanterar demokrati och god samhallsstyrning
samt respekt for och frimjande av medborgerliga, politiska, kulturella, ekonomiska och sociala
rittigheter.

C.  Migration som globalt fenomen, med rotter ldngt tillbaka i tiden, har inte bara bidragit till ett utbyte
av idéer utan har ocksd inneburit utmaningar nir det giller integrationen av invandrare i mottagar-
samhillen. Migrationen har ddrmed bidragit till att kulturellt och ekonomiskt berika Europeiska
unionen, men ocksd medfort problem i friga om social integration och anpassning. EU behover
en omfattande men kontrollerad invandring for att viga upp for sin dldrande befolkning samt for att
ta itu med andra sociala och ekonomiska utmaningar.

D.  Migrationsstrommarna har tidigare dndrat riktning beroende pd var det funnits storst tryck, men de
har aldrig avstannat. Det gér inte att stoppa migrationen, men den kommer sannolikt att forandras i
omfattning och komplexitet under de kommande decennierna och maste dirfor hanteras pé ett sitt
som gor att manskligt lidande gar att forhindra.

E. Laglig migration 4r av stort varde for saval den person som forsoker flytta frin sitt ursprungsland
som mottagarlandet.

F. Migrationsstrommar som uppstar till {6ljd av instabilitet och som tar sig uttryck i olaglig migration
sdtter hdrdast tryck pd de medlemsstater som ligger vid EU:s yttre grinser.

(") Antagna texter, P7_TA(2010)0327.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0496.
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G.

Ingen EU-medlemsstat har hittills ratificerat FN:s internationella konvention om skydd for alla mig-
rerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Denna konvention ir det mest vidstrickta inter-
nationella regelverket till skydd for migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Konven-
tionen ger linderna vigledning om hur de ska agera for att se till att migranternas rittigheter
respekteras nir politiken for arbetskraftsinvandring utarbetas och genomfors.

Ekonomisk instabilitet drabbar yngre generationer, kvinnor, minoriteter och missgynnade grupper
sdarskilt hart, eftersom de saknar utsikter att fi arbete och siledes littare kan falla offer for vald och
radikalisering och rekryteras av terroristgrupper.

Klimatforandringen hanger samman med livsmedels- och vattenbrist, avskogning och markforstéring,
och betraktas alltmer som ett stort hot mot den internationella sikerheten och stabiliteten.

De som fordrivs frin sina hem i samband med stora klimatforindringsrelaterade naturkatastrofer
mdste fd stod och skydd. Enligt den gillande flyktinglagstiftningen har klimatflyktingar dock inte ratt
till internationellt skydd.

I de regioner som péverkas mest av klimatforandringen och den forlust av biologisk méngfald som
klimatforandringen leder till, t.ex. Sahelregionen, har migration blivit det enda sittet att anpassa sig
till det dndrade klimatet.

Vissa migranter kan ocksd vara asylsokande och kan komma att bli officiellt erkdnda flyktingar.

Olaglig migration utsitter inte bara migranternas liv for stora risker, utan forknippas dven mycket
ofta med de virsta formerna av minniskorittsliga kriankningar, bland annat slavarbete, sexuellt
utnyttjande, Gvergrepp mot barn och konsrelaterat vald. Insatser fran EU:s sida for att forhindra
sddana krankningar och skydda nodlidande migranter, dven olagliga migranter, bor starkas for att bli
mer verkningsfulla.

Smuggling av migranter paverkar nistan varje land i virlden. Utnyttjandet av olaglig migration, som
tyvarr ar en lukrativ affarsverksamhet f6r den organiserade brottsligheten, kan dven kombineras med
vapensmuggling, ménniskohandel och narkotikahandel. Utnyttjandet av olaglig migration kan vara en
av finansieringskallorna for radikala grupper och terroristgrupper som gor att migranter riskerar att
falla offer for organiserade kriminella ligor och extremistiska nitverk.

EU-politiken bor sirskilt uppmirksamma de mest utsatta migranterna, i synnerhet minderdriga utan
medfoljande vuxen.

Olaglig migration paverkar migrationshanteringen och integrationskapaciteten hos bade mottagar-
lander och transitlinder. Nar det giller transitlinderna leder detta i vissa fall till forsimrade mojlig-
heter att skapa en hallbar utveckling pa de lokala arbetsmarknaderna, vilket i sin tur leder till kad
instabilitet.

Den forvantade befolkningstillvaxten i bdde ursprungslinder och transitlinder, sirskilt i Maghreb-
och Mashreqregionerna och Nordafrika som helhet, kan inverka negativt pd mojligheterna f6r ekono-
misk tillvixt och skapande av arbetstillfdllen och darigenom f6rvirra den sociala och ekonomiska
situationen i dessa linder om nodvindiga politiska och ekonomiska beslut inte fattas. Detta kommer
tillsammans med bristen pd demokratiska principer att leda till interna spanningar och instabilitet —
vilket den senaste tidens demonstrationer i Tunisien, Algeriet, Egypten och flera andra arablinder har
visat — och kommer darfor att oka migrationsstrommarna och utsitta mottagarlindernas integra-
tionskapacitet for ytterligare péfrestningar.
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Med tanke pd den nuvarande demografiska utvecklingen bor EU overvdga i hur hog grad man under
de kommande é&ren vill 6ppna grinserna for migrationsstrommar frdn ursprungs- och transitlinder
for att minska deras interna befolkningstillvixt och de resulterande sociala spdnningarna, och pé sd
sitt hjilpa dem att uppritthélla sin interna stabilitet. Det dr dven nodvéndigt att 6vervdga hur mycket
som behover investeras i en fornyad ekonomisk dagordning for dessa linder, inklusive en dagordning
som inriktas pa investeringar och sysselsittningsskapande insatser.

Atgirder bor vidtas for att forhindra nya yttringar av rasism och frimlingsfientlighet i mottagar- och
transitlinder.

Migrationen till EU 4r bara en del av mycket mer omfattande migrationsstrommar som gar i riktning
syd-nord och syd-syd. EU:s geografiska nirhet till de linder som omfattas av den europeiska grann-
skapspolitiken i kombination med de markanta skillnaderna mellan vissa av dessa landers migrations-
lagar och EU:s migrationslagstiftning kan skapa en konkurrensfordel for dessa linder och dirmed
forstarka deras stallning som transitlinder och begrinsa deras exponering och ansvar som potentiella
mottagarlinder.

Den europeiska grannskapspolitiken bor mer aktivt stodja EU:s grannldnders formdga att hantera
migrationen.

Den senaste tidens dramatiska hindelser i Egypten och andra linder i Nordafrika och Mellandstern
kan leda till okad instromning av bdde lagliga och olagliga migranter till Europa.

Spanningar mellan ursprungslinder och transitlinder och mellan mottagarlinder och transitlinder
ndr det giller hanteringen av migrationsstrommarna kan bli en grogrund for potentiella konflikter
och meningsskiljaktigheter i framtiden om det inte foérs en mer harmoniserad, samordnad och
effektiv migrationspolitik. En mer samordnad och omfattande migrationshanteringsstrategi kan emel-
lertid oka respekten for alla migranters virdighet — migranter som kan bidra till att arbetskrafts-
behoven tillgodoses i transit- och destinationslinderna och till att utvecklingen i ursprungslinderna
stirks. En mer samordnad och omfattande migrationshanteringsstrategi bor garantera full respekt for
de minskliga rattigheterna f6r migranter, vilka kan vara nodlidande.

Lagliga och transparenta penningoverforingar kan spela en potentiellt positiv roll for att frimja den
ekonomiska utvecklingen. Framfor allt bor man se till att migranternas rétt att ekonomiskt stodja
sina familjer och investera i sina hemldnder sikerstills.

EU behover utarbeta en effektiv och klok migrationspolitik liknande den som tillimpas i Kanada,
Australien eller Nya Zeeland. Det instabila laget i EU:s grannregioner dventyrar dock inrdttandet av en
sddan politik.

EU:s utrikespolitik kan komplettera och stirka EU:s migrationspolitik pé ett positivt sitt. Alla kéllor
till instabilitet i ursprungslinderna mdste darfor beaktas, och EU bor fora en aktiv dialog med
transitlinderna om enhetliga méinniskorittsbaserade normer for deras nationella migrationslagar, sa
att lika villkor kan skapas dar bdde mottagarlinder och transitlinder f6ljer samma regler och erbjuder
migranter samma skydd. Transitlinderna befinner sig i olika utvecklingsskeden, och EU bor dirfor
tillhandahélla finansiellt stod for att hjdlpa dessa lander att inféra normer som ar jimforbara med
EU:s normer.

Vice ordforanden/den hoga representanten har betonat betydelsen av en overgripande strategi for
sikerhets- och stabilitetsfragor, dir utvecklingsstrategier och héllbara ekonomiska utsikter kan kom-
plettera och ytterligare stirka fredsbevarande och fredsbyggande insatser och darigenom skapa for-
utsdttningar for stabilitet och sakerhet péd langre sikt.
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AB.  Den nya utrikespolitiska struktur som inforts genom Lissabonfordraget och inrdttandet av Europeiska
utrikestjdnsten utgér en mojlighet att skapa ytterst virdefulla synergier mellan utrikes- och forsvars-
politiken & ena sidan och den europeiska grannskapspolitiken och politiken for utvecklingssamarbete
4 andra sidan, s3 att de bildar omsesidigt forstirkande och sammanlankade dimensioner och strate-
gier. Den nya strukturen gor det ocksa majligt for kulturell diplomati att spela en roll i EU:s yttre
forbindelser. Sddana synergier bor Gvervigas redan pa programplaneringsstadiet.

AC.  Atskillnad méste goras mellan migranter, asylsokande och flyktingar.

1. Europaparlamentet vilkomnar de forslag som kommissionen nyligen lagt fram om laglig migration for
icke asylsokande och uppmanar kommissionen att utveckla ytterligare instrument for att etablera en gemen-
sam invandringspolitik, for att hantera ekonomisk migration i syfte att frimja ekonomiska och sociala
framsteg i mottagar-, transit- och ursprungslinderna samt for att frimja social sammanhallning genom
att forbattra integrationen av migranterna. Parlamentet betonar att man behover tillhandahélla adekvat
information om mdjligheterna for laglig invandring till EU i syfte att forhindra olaglig invandring, bittre
utnyttja EU:s program for laglig invandring, fortydliga rddande utsikter och mojligheter inom EU samt
vederldgga de falska loften som smugglarna ingett, och ddrigenom begrinsa mojligheterna for den organi-
serade brottsligheten och méinniskosmugglarna att profitera pa att manniskor tvingas migrera. Parlamentet
uppmanar kommissionen att frimja skyddsatgirder for utsatta grupper och personer (frimst kvinnor och
barn) som ofta faller offer for manniskohandel och sexuellt utnyttjande, och att etablera center i tredjeldnder
for information om mojligheterna att migrera till EU. Parlamentet uppmanar dock till en god avvigning
mellan att frimja laglig migration till EU och att se till att unionen har kapacitet att ta emot och integrera
migranter pd ett framgdngsrikt stt.

2. Europaparlamentet pdminner om att en vilfungerande laglig migration ocksd kan vara positivt for
tredjeldnder eftersom invandrarna for 6ver tillgdngar till sina ursprungslinder. Parlamentet betonar vidare
vikten av att stodja de initiativ som tagits for att frimja att migranter medverkar i utvecklings- och
utbildningsprojekt i sina ursprungslinder.

3. Europaparlamentet uppmanat medlemsstaterna att samarbeta med linder utanfor EU for att se till att
information som ror laglig migration ar lattillgdnglig och att laglig migration verkligen foresprékas.

4. Europaparlamentet anser att pdtvingad migration bland annat 4r ett resultat av sviktande ekonomier,
okad fattigdom, krinkningar av de minskliga rattigheterna, miljof6rstoring, den vixande klyftan mellan rika
och fattiga lander, inbordeskrig, krig om kontrollen 6ver naturresurserna och politisk forfoljelse.

5. Europaparlamentet stoder vice ordférandens/den hoga representantens analys och politiska instéllning
ndr det giller att lyfta fram behovet av en omfattande och samstdmd strategi som grundas pd mélinriktad
utveckling och manniskorittsstrategier som ett viktigt kompletterande utrikespolitiskt instrument for EU i
syfte att kunna hantera stabilitets- och sikerhetsproblemen och oka effektiviteten i fredsbevarande och
fredbyggande insatser. I detta sammanhang kriver parlamentet att Frontex roll ska stirkas sa att kontrollen
av migrationsstrommarna kan forbattras. Parlamentet anser att det inom ramen for den nya utrikespolitiska
struktur som inférts genom Lissabonfordraget och inrdttandet av Europeiska utrikestjansten ar viktigt att
fortsitta den interinstitutionella dialogen och overviga vilka grunder och médl som en sddan omfattande
strategi bor ha, sarskilt nir det giller mélinriktad programplanering och partnerskap med stodmottagande
lander som kan leda till en héllbar demokratiseringsprocess, god samhillsstyrning, respekt for de manskliga
rdttigheterna samt ekonomisk tillvaxt. Pa s sitt kan man Oka sidkerheten och stabiliteten.
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6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla ett permanent kontrollsystem for alla Front-
exaktiviteter som hor samman med hanteringen av migrationsstrommarna. Parlamentet anser ocksa att
ménniskorittsaspekten i Frontex verksamhet tydligt méste genomsyra den dndrade versionen av Frontexfor-
ordningen, sirskilt ritten for en person att limna sitt land, forbudet mot avvisning och ritten att soka asyl.
Parlamentet vilkomnar Frontex framgangsrika verksamhet och dess samarbete med medlemsstaterna i syfte
att genomfora den gemensamma europeiska asylsystemet och vilkomnar dessutom inrdttandet av ett
europeiskt stodkontor for asylfrdgor. Parlamentet anser att Frontex och stodkontorets verksamheter och
insatser mdste vara stabila och permanenta sd att man kan ge nodvindigt stod till sarskilt hart drabbade
medlemsstater. Parlamentet betonar behovet av en stérre solidaritet inom samtliga EU-medlemsstater, sir-
skilt de mest sdrbara, i syfte att uppnd effektivast mojliga politiska samordning och bordeférdelning.

7. Europaparlamentet konstaterar att stabilitet och sikerhet dr ett gemensamt mal och en noédvindig
forutsattning for global ekonomisk tillvixt mot bakgrund av den okade multilateralismen med flera inter-
nationella aktorer och stora givare, sdsom EU, Forenta staterna, Japan, Kina och pd lingre sikt eventuellt
dven andra Briklander, t.ex. Brasilien och Indien. Parlamentet konstaterar dessutom att stabilitets- och
sikerhetsproblemen ir sddana att de inte bara behover tillrickliga resurser i tider av budgetdtstramningar,
utan att det dven kravs stordriftsfordelar och samordnade insatser. Parlamentet anser att man bor inleda en
diskussionsprocess om en aktiv dialog mellan EU, Forenta staterna, Japan och Kina samt internationella
finansinstitutioner om samordnade geografiska och tematiska strategier for sikerhet, stabilitet och bistdnd,
som kan skapa storre gemensamma havstdngseffekter och en mer balanserad, mélinriktad och dndamaélsenlig
fordelning av resurserna och samtidigt sikerstilla en rittvis bordefordelning. Mot bakgrund av Vita husets
nyligen genomférda oversyn av det amerikanska utlandsbistdndet, dir betydelsen av att samordna bistandet
med andra stora givare lyftes fram, anser parlamentet att ett viktigt forsta steg i en sdan diskussionsprocess
skulle kunna vara ett toppméte mellan EU och Forenta staterna om ett utokat samarbete om humanitart
och utvecklingsrelaterat bistdnd for att frdn ett transatlantiskt perspektiv kartligga gemensamma intres-
seomrdden och limpliga grunder for politisk samordning.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen med kraft att se till att alla dtertagandeavtal som under-
tecknas av EU och dess medlemsstater fullt ut respekterar de manskliga rdttigheterna och principen om non-
refoulement och att de inte dventyrar sikerheten for personer i behov av internationellt skydd.

9.  Europaparlamentet konstaterar att det finns betydande férdelar med att ge flyktingar fristad i grann-
landerna, och begir att EU ska prioritera en sddan 16sning.

10.  Europaparlamentet dr oroat over att det for ndrvarande finns ungefir 38 brickliga stater i hela
vérlden (enligt Failed States Index 2010; Fund for Peace) dir 1 miljard médnniskor dr drabbade problem
med anknytning till instabilitet (enligt Virldsbanken). Brickliga stater dr mest kinsliga for inre och yttre
pafrestningar av bade politiskt och ekonomiskt slag, och staters instabilitet bidrar till migrationsprocessen.

11.  Europaparlamentet anser att stodet till politiskt och ekonomiskt brickliga stater, som utgor en trolig
grogrund for olaglig migration och sikerhets- och stabilitetsrelaterade spanningar — férutom budgetldttnader
och budgetstdd och strategier for att skapa stabilitet eller stirka stabiliteten - ocksd alltid bor omfatta
direktinvesteringar och EU-strategier for marknadstilltrade, strategier for landsbygdsutveckling och tryggad
livsmedelsforsorjning, stod for uppndendet av millennieutvecklingsmdlen, sysselsattningsskapande politik,
infrastrukturutveckling, stod till smé och medelstora foretag, mikrokrediter och strategier for att frimja
demokratisering och god samhillsstyrning, social integration medbestimmande for kvinnor, minoriteter
eller missgynnade grupper samt etnisk och religiés tolerans, med maélsittningen att maximera potentiella
migranters mojligheter och alternativ hemma i ursprungslinderna. Parlamentet dr fast Gvertygat om att
sddana strategier mdste grundas pd aktiva partnerskap som bygger pd principerna om egenansvar och
medbestimmande for stodmottagarlinderna, och pd mdl, tydliga fardplaner och villkor for de resultat
som ska nds, vilka faststalls i samarbete med givarlinderna. Partnerskapen bor ocksd grundas pa riktméarken
och strikt ansvarsskyldighet. Parlamentet framhaller att det grundliggande kriteriet for de program som
finansieras inom denna ram bor vara att de tillfor ett mervirde pa bdde regional och lokal niva. P4 sa sitt
kan man garantera att de i hog grad bidrar till utvecklingen av lokala ekonomier.
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12.  Europaparlamentet betonar att all forskning och analys av de framtida migrationstendenserna och
migrationsformerna — sdsom korttidsmigration, cirkuldr migration och drstidsbunden migration — bér ta
hansyn till de mojliga orsakerna till migrationen, t.ex. politiska och ekonomiska kriser eller klimatférind-
ringens konsekvenser i ursprungslinderna.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att bdde internt och pd internationell niva
arbeta for att fa ursprungsldnderna att anta och genomféra atgirder och en politik som gor det mojligt for
dem att utvecklas socialt, ekonomiskt och demokratiskt sd att deras medborgare inte tvingas migrera.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att gora ytterligare in-
satser i frdga om ursprungslindernas utveckling och demokratisering och att stirka rattsstaten s att de
problem som atfoljer migrationen angrips vid roten.

15.  Europaparlamentet uppmuntrar till att det inrittas center for information om och hantering av
migrationsfragor utanfér EU som ska hjilpa tredjelinder, i egenskap av ursprungs- eller transitlinder, att
utarbeta en migrationspolitik som hjilper potentiella migranter och dtervindande migranter, erbjuda vig-
ledning om laglig migration, arbetsméjligheter och levnadsvillkor i mottagarlinderna samt erbjuda utbild-
ning till potentiella migranter och ddrmed bygga vidare pé erfarenheterna fran pilotprojektet i Bamako i Mali
(Centret for information om och hantering av migration). Parlamentet uppmanar kommissionen att forse
parlamentets ansvariga utskott med regelbundna rapporter om nya initiativ till att inrdtta sddana center.

16.  Europaparlamentet pdminner om att man i sin resolution av den 21 september 2010 om minskning
av fattigdomen och skapande av arbetstillfillen i utvecklingslinderna: dtgirder som ska vidtas betonar att EU
inte bor tveka att tillimpa sanktioner ndr stater underldter att respektera de skyldigheter i friga om
styrelseformer och manskliga rittigheter som faststills i handelsavtalen. I denna resolution uppmanar
parlamentet dven EU att noga Overvaka att tvdrvillkoren iakttas i enlighet med Cotonouavtalet och under-
stryker att bade Europeiska utvecklingsfonden (EUF) och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
(DCI) maste uppfylla samma tvirvillkor. Parlamentet betonar dessutom att liknande tvarvillkor dven bor
gilla for annat EU-bistdnd dn utvecklingsbistind och humanitirt bistdnd, inklusive makroekonomiskt bis-
tdnd via IMF:s 1dn, samt ldnetransaktioner via EIB:s och EBRD:s program, och att sddant bistdnd bor grundas
pa partnerskap, gemensamma mal och virderingar samt lojalitet. Bistandet bor uppfylla séval givarens som
mottagarens forvantningar. Parlamentet betonar vidare att EU:s aktiva stod till mottagarlinderna bor vara
verkningsfullt och resultatinriktat och att EU:s grundlaggande virden bor respekteras. Parlamentet uppmanar
vice ordféranden/den hoga representanten och kommissionen att sitta upp lojalitet gentemot EU och EU:s
grundliggande virden som en mélsittning i samband med utformningen av strukturen for EU:s finansiella
bistdnd och i de bilaterala forbindelserna med linder som 4r mottagare av sddant bistdnd. Parlamentet anser
slutligen att en diskussionsprocess bor inledas pd EU-nivd om grunderna och rickvidden f6r tillimpningen
av tvirvillkoren pd EU:s finansiella bistdnd.

17.  Europaparlamentet vilkomnar ménniskorittsklausuler i alla EU:s bilaterala handelsavtal och stoder
inforandet av principen om tvarvillkor i handelsavtal med utvecklingslinder via det allmidnna preferens-
systemet. Parlamentet inser att denna princip inte alltid tillimpas, eftersom kommissionen inte har velat
infora sanktioner mot de utvecklingslinder som inte fullgér sina dtaganden ndr det giller respekt for
minskliga rdttigheter, god samhillsstyrning och demokratisering. Kommissionen uppmanas med kraft att
overviga att infora sanktioner, dér sddana kan behovas, men att dessforinnan noga undersoka sanktionernas
konsekvenser for befolkningen i mottagarlinderna.

18.  Europaparlamentet anser att transitlinder bor omfattas av en liknande politik som den som giller for
ursprungslander, till exempel ndr det giller strategier for fattigdomsminskning, direktinvesteringar och
marknadstilltrade, och med tonvikt pé en sysselsittningsagenda som kan garantera effektiva integrations-
utsikter pa ldng sikt, stabilisera den interna arbetsmarknaden och stirka transitlindernas ldngsiktiga potential
som mottagarldnder.
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19.  Europaparlamentet anser att EU och dess medlemsstater i sin hantering av de olagliga migrations-
strommarna fullt ut méste respektera de asylsokandes rittigheter och avsté frén att vidta nigra dtgarder som
kan avskricka potentiella flyktingar frén att soka skydd.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en mekanism for ansvarsfordelning dels i
samband med mottagning av asylsokande och provning av deras ansokningar, dels i samband med be-
kimpning av olaglig migration, tvd foreteelser som drabbar vissa medlemsstater oproportionerligt hdrt pa
grund av deras geografiska ldge eller demografiska situation.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppritta ett 6vervakningssystem for att kontrollera
att flyktingars och asylsokandes rittigheter respekteras vid inresekontroller (och fore inresa) i enlighet med
kodexen om Schengengrinserna, sd att eventuella brister omgdende uppticks.

22.  Europaparlamentet betonar betydelsen av EU:s valobservatorsuppdrag som ett viktigt steg i varje
process for att nd okad demokrati och god samhillsstyrning. Parlamentet anser att dessa uppdrag bor ingd i
en bredare stodram for lingsiktiga demokratiseringsprocesser och uppmanar med kraft vice ordféranden/
den hoga representanten att stirka uppfoljningsforfarandena och de uppfoljande besoken for att kontrollera
om valobservatorsuppdragets rekommendationer genomfors. Parlamentet framhaller vikten av medling och
strategier for konfliktforebyggande och konfliktlosning samt institutions- och kapacitetsuppbyggande inom
sddana regionala organisationer som till exempel Afrikanska unionen som spelar en viktig roll vid freds-
bevarande och fredsbyggande insatser. Parlamentet anser att stodet till Afrikanska unionen bor innefatta
utveckling av dess granskontroll och hjilp till alla nodlidande migranter. Parlamentet anser att ett effektivt
stirkande av regionala organisationer som Afrikanska unionen, unionen fér Medelhavsomradet och det
oOstliga partnerskapet for att uppnd regional fred och stabilitet i sin tur kommer att frimja regional
integration och uppkomsten av griansoverskridande ekonomiska omraden.

23.  Europaparlamentet konstaterar att framsteg har gjorts i genomforandet av den Gvergripande strategin
for migration, vilken har till syfte att fraimja omfattande partnerskap med ursprungs- och transitlinder och
uppmuntra synergieffekter mellan migration och utveckling. Parlamentet betonar hur viktigt det dr att
ytterligare forbattra anvandningen av de viktigaste verktygen inom den &vergripande strategin f6r migration
(partnerskap for rorlighet, migrationsrelaterade uppdrag, migrationsprofiler, samarbetsplattformar). Parla-
mentet betonar att det alljgmt finns ett behov av att stilla de migrationspolitiska mdlen i férgrunden
for den politiska dialogen med ursprungs- och transitlinderna samt ett behov av att gora politiken mer
konsekvent i detta avseende, sirskilt nir det giller utvecklingspolitiken. De olika dialogprocesserna bor
rationaliseras samtidigt som synergieffekterna mellan migration och utveckling bor starkas. Storre anstring-
ningar bor goras for att stodja sddana utvecklingsprojekt i ursprungs- och transitlinder som hojer levnads-
standarden i dessa lander, stirker deras lagstiftande och institutionella befogenheter och forbattrar deras
infrastruktur, s att de pé ett dndamadlsenligt sitt kan hantera migrationsstrommarna och samtidigt trygga
respekten for internationella skyddsnormer och tillimpningen av principen om non-refoulement.

24.  Europaparlamentet betonar att det globala forumet for migration och utveckling har en viktig roll
eftersom det erbjuder en strukturerad ram for fraimjandet av 6kad dialog och okat samarbete mellan bade
statliga och icke-statliga aktorer, daribland civilsamhallet.

25.  Europaparlamentet beklagar att det enda alternativet under de rddande omstindigheterna var att
tillfalligt upphdva samarbetsavtalet mellan EU och Libyen. Parlamentet anser dock att upphédvandet bor
aterkallas sd snart det finns en ny Overgdngsregering som ar villig att frimja ett demokratiskt och manni-
skorittsbaserat genomforande av ett sddant avtal. Malet ar att tillhandahalla finansiellt bistdnd till afrikanska
lander sd att héllbara alternativ till migration kan skapas och ett mer effektivt system for att hantera
arbetskraftsmigration kan utvecklas i Libyen genom att maximera kompetensen hos de migranter som
redan finns i landet, 6ka Libyens formdaga att locka och integrera migranter, sarskilt frin dess sodra grann-
linder, bade socialt och ekonomiskt, och ligga grunden for ett effektivt system f6r migrationshantering i
Libyen. Parlamentet betonar i detta sammanhang att EU mdste utnyttja sitt inflytande till att overtyga Libyen
om att lata UNHCR dtervinda till landet. Parlamentet anser att avtal om samarbete i migrationsfrigor dven
bor ingds med andra linder i EU:s geografiska ndrhet, sd att man i enlighet med internationella avtal
gemensamt kan stodja brickliga stater i deras grannskap.
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26.  Europaparlamentet konstaterar mot bakgrund av den pagdende humanitdra krisen i norra Afrika att
Frontex inte kan vara det huvudsakliga verktyget for att hantera de paféljande migrationsstrommarna frn
regionen. EU uppmanas att tinka ut ett snabbt och samordnat svar som en del av en konsekvent och
langsiktig strategi for att hantera politiska omvilvningar och brickliga stater och pa sd sitt angripa roten till
de problem som orsakar migrationsstrommarna. Parlamentet uppmanar radet att ta fram en handlingsplan
for bordefordelning i syfte att hjdlpa till att vidarebositta flyktingar fran regionen, utifrdn principen om
solidaritet mellan medlemsstaterna i artikel 80 i EUF-fordraget, och att tillhandahélla st6d for fordrivna
personer i enlighet med bestimmelserna i radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om minimi-
normer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om dtgarder for att
fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av
detta. Radet uppmanas ocksd att snarast gd vidare med antagandet av det gemensamma asylsystemet for EU
och att slutfora medbeslutandeforfarandena om inrdttandet av ett gemensamt vidarebosattningsprogram for
EU respektive om Europeiska flyktingfonden for perioden 2008-2013, enligt parlamentets rekommendation
fran maj 2010. Parlamentet pdminner om att medlemsstaterna ar skyldiga att folja principen om non-
refoulement.

27.  Europaparlamentet betonar sin centrala betydelse for att frimja frihet och demokrati i vart grann-
skap. I detta sammanhang ar det viktigt att parlamentet noga &vervakar demokratiseringsprocessen i sédra
Medelhavsomradet. Parlamentet foreslar darfor en regelbunden dialog med ad hoc-struktur med vice ordfo-
randen/den hoga representanten i syfte att bedoma utvecklingen i regionen och identifiera kort- och
langsiktiga mal samt aktuella stoditgirder som dr nodvindiga.

28.  Europaparlamentet vidhéller att verklig hdnsyn bor tas till dialogerna om maénskliga rattigheter och
demokrati i den reviderade europeiska grannskapspolitiken. Demokratiseringsrorelserna och demonstratio-
nerna for demokrati har brutalt undertryckts av myndigheterna i bland annat Tunisien och Egypten, vilket
visar att de dialoger om demokrati och manskliga rattigheter som har forts inom ramen fér grannskaps-
politiken inte har varit verkningsfulla.

29.  Europaparlamentet vilkomnar att férhandlingarna om ett dtertagandeavtal mellan EU och Turkiet har
slutforts och efterlyser ett framgangsrikt avslutande av alla nodvindiga skeden sd att avtalet sd snart som
mojligt kan genomféras fullt ut av alla parter.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera samarbetet med olagliga migranters
transit- och ursprungslinder inom ramen for de avtal som EU redan har ingdtt eller kommer att ingd
samt inom ramen for de bilaterala avtal som har undertecknats mellan vissa medlemsstater och tredjelander,
sd att man kan hejda den olagliga migrationen och uppmuntra att lagstiftningen foljs, till nytta for
migranterna sjdlva samt invdnarna i medlemsstaterna och ursprungslinderna.

31.  Europaparlamentet anser att harmonisering av migrationsrelaterad statistik, i samarbete med med-
lemsstaterna, dr nodvindigt for att migrationspolitiken ska kunna planeras, antas, genomféras och utvir-
deras pa ett andamdlsenligt satt. Parlamentet betonar vikten av det europeiska migrationsnitverket (EMN),
som skulle kunna spela en betydande roll inom detta omrade.

32.  Europaparlamentet betonar det omedelbara behovet av konsekventa, heltickande och jamforbara
statistiska uppgifter om den migrerande befolkningen, eftersom denna befolkning stindigt forandras och
de aktuella migrationsstrommarnas karaktir dr en verklig utmaning for beslutsfattare som behover tillfor-
litliga uppgifter och information som grund for sina beslut.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for den pdgdende oversynen av den
europeiska grannskapspolitiken overviga att ansld sirskilda medel sé att en fornyad stark ekonomisk dag-
ordning kan utformas i de linder som omfattas av denna politik, inklusive en sysselsittningsagenda.
Parlamentet anser att man med de linder som omfattas av grannskapspolitiken bor diskutera en firdplan
for anpassning av deras nationella migrationslagar till EU:s normer, inbegripet ménniskorittsnormer som
asylritt, skyddssystem for olagliga migranter och lika rittigheter for alla migranter. Parlamentet anser vidare
att det skulle vara limpligt att ingd fler rorlighetsavtal med dessa linder, utover de befintliga avtalen med
Moldavien och Georgien.
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34.  Europaparlamentet anser att det ska upprittas en Gvergripande migrationspolitik som ar kopplad till
alla utvecklingsstrategier och utvecklingsinstrument och grundas pd en hog grad av politisk och verksam-
hetsmissig solidaritet, dmsesidigt fortroende, insyn, partnerskap, delat ansvar och gemensamma insatser pa
grundval av gemensamma principer och konkreta atgarder samt de viarden som dr forankrade i Lissabon-
fordraget.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en Gvergripande strategi for laglig migra-
tion och att i detta sammanhang ta hinsyn till den europeiska arbetsmarknadens behov av arbetskraft och
varje enskild medlemsstats formdga att ta emot och integrera migranter. En gemensam EU-politik om laglig
migration kan vara ett incitament bade for den europeiska ekonomin och for ursprungslindernas ekono-
mier.

36.  Europaparlamentet anser att avtal med tredjelinder som beror flera av EU:s medlemsstater bor
forhandlas fram pd europeisk nivd i full overensstimmelse med artikel 218 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

37.  Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater att samordna givarnas bistdnd pd
ett effektivare sitt, sd att en mer omfattande och hallbar strategi f6r hantering av migrationsstrommar
sakerstlls.

38.  Europaparlamentet kriver med eftertryck att man ska skilja utvecklingsbistdndet frdn forvaltningen av
migrationsstrommar och att utvecklingsbistdnd inte bor goras beroende av dterflyttning. EU:s utvecklings-
bistdnd bor ha som mdl att undanrdja orsakerna till migration, till exempel fattigdom, klimatfordndring och
svlt.

39.  Europaparlamentet framhdller det mervirde som unionen for Medelhavsomrddet (UfM) och initiativet
for ett ostligt partnerskap kan tillféra nir det giller hanteringen av migrationsfrigan och dess verkningar.
Vice ordforanden/den hdga representanten uppmanas att anstranga sig mer for att unionen for Medelhavs-
omrade ska bli fullt fungerande. Frigan om migrationsstrommarna bor vara ett prioriterat dtgardsomride
inom ramen for unionen for Medelhavsomradet och det ostliga partnerskapet.

40.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att overviga dtgirder for att se Gver finansierings-
instrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklingsfonden och instrumentet f6r humanitirt bis-
tand i syfte att forstirka migrationens positiva effekter ndr det giller att fraimja ménsklig utveckling och
demokrati i brackliga stater.

41.  Europaparlamentet efterlyser ytterligare atgarder for att frimja en samstimd politik for utveckling
inom EU:s migrationspolitik och for att man ska avstd frén att anvdnda offentligt utvecklingsbistdnd till
politik som syftar till att avskricka frén och kontrollera migration pd ett sitt som inbegriper krinkningar av
migranternas ménskliga rattigheter. Bistdndet bor emellertid anvindas till att fraimja en effektiv utveckling
och dirigenom minska migration som orsakas av fattigdom, politisk instabilitet och politiskt fortryck.

42.  Europaparlamentet vilkomnar Tripoliférklaringen, som utfiardades i slutet av det tredje toppmotet
mellan Afrika och EU och som bekriftar behovet av gemensamma insatser for att ta itu med de faktiska
omstindigheterna och utmaningarna i samband med migrationen och dess kopplingar till utvecklingen.

43, Europaparlamentet efterlyser effektivare partnerskap med institutioner som frimjar regional och
ekonomisk integration, nigot som ocksd kan bidra till att man hittar héllbara och langsiktiga losningar
for migrationssituationen mellan de sydliga landerna.

44.  Kommissionen bor undersoka den klimatrelaterade migrationen mellan de sydliga linderna ytterligare
och bland annat titta ndrmare pa antalet personer som berors, utsatta regioner, migrationsrorelser och
kapaciteten i mottagarlinderna. Europaparlamentet efterlyser ocksd att man frimjar forskningskapaciteten
i utvecklingslinderna.

45.  Europaparlamentet betonar vikten av att integrera migrationen i partnerlindernas nationella utveck-
lingsstrategier i syfte att minska fattigdomen och uppnd millennieutvecklingsmélen.
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46.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av AVS-lindernas overvakningscentrum f6r migration, som
ar ett vardefullt instrument ndr det géller att forse beslutsfattare i AVS-linderna med uppgifter och verktyg
som kan forbattra deras nationella migrationsstrategier. Parlamentet vdlkomnar ocksd forslaget om att
inrdtta ett 6vervakningscentrum for migration med ansvar for att fortlopande och i detalj folja upp alla
frigor i samband med migrationsstrommarna i Latinamerika, under &verinseende av stiftelsen for Europa,
Latinamerika och Vistindien och med denna som samordnare.

47.  Europaparlamentet rekommenderar att de finansiella resurserna for att stirka sambandet mellan
migration och utveckling maste tilldelas pa ett effektivare sitt. Forutsittningarna for den kompletterande
och punktliga mobiliseringen av EU:s olika finansieringsinstrument for yttre dtgirder maste forbattras.

48.  Europaparlamentet betonar behovet av att stirka de si kallade LRRD-strategierna (som syftar till att
knyta samman katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistind) for att sikra hallbara losningar for
fordrivna personer och flyktingar. Parlamentet anser att det 4r viktigt med en samordnad humanitar reaktion
som foregangare till en hallbar utvecklingspolitik i linder som genomgétt konflikter.

49.  Europaparlamentet uppmanar vice ordfoéranden/den hoga representanten att investera i expertkun-
skaper och skapa ett tydligt mandat for personalen badde vid hogkvarteret och pé delegationsnivéd for att
uppnd bittre samordning mellan det tematiska programmet om migration och asyl och de geografiska
programmen.

50.  Europaparlamentet efterlyser ett fortydligande av rollerna f6r Europeiska utrikestjansten respektive
generaldirektoratet for utveckling och samarbete EuropeAid samt en samordning mellan dessa. Parlamentet
uppmanar med eftertryck generaldirektoratet for utveckling och samarbete EuropeAid att spela en ledande
roll i migrationspolitikens programplaneringsfas.

51.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att ta hinsyn till erfarenheterna fran det tematiska
programmet om migration och asyl nir det giller den politiska dialogen pd landsniva, sd att en mer
samstimd och effektiv programplanering kan garanteras i de sammanhang som ror strategidokumenten
for lander och regioner.

52.  Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser for att minska de negativa foljderna av kompetensflykten
och utflyttningen av yrkesfolk, som sirskilt drabbar nyckelomriden som hilso- och sjukvérd och utbildning.
Det dr viktigt att frimja kompetensinflyttning, program till stod for dtervindande och cirkuldr migration,
reglera rekryteringspraxis och stodja kapacitetsuppbyggnad genom dtgirder som utveckling av yrkesutbild-
ningen. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om system for cirkulir migration ar ett
anvandbart verktyg och vilka typer av cirkelrorelser (engdngsrorelse eller dterkommande rorelse, rorelse
pa kort eller lang sikt, spontan eller administrerad rorelse) som skulle kunna ge bist resultat for bade
utvecklingslinder och utvecklade linder.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nir den utformar de nya utrikespolitiska instrumen-
ten for perioden efter 2013 se till att den foreslagna strukturen dels mojliggor synergieffekter och 6mse-
sidigt forstirkande mellan utvecklingsaspekten och sikerhets- och stabilitetsaspekten, dels mojliggor en
snabb fordelning av medel for nddinsatser och aterhdmtning, en snabbinsatsmekanism for att hjilpa och
bistd nodlidande migranter — i synnerhet de som ar sarskilt utsatta sdsom kvinnor och underdriga utan
medfoljande vuxen — sidrskilda program for att aktivt stodja minoriteter, bland annat religiosa, etniska och
hbt-minoriteter som kan komma att std under hot, EU-skydd for nodlidande méanniskorittsférsvarare samt
stodatgarder for att begrinsa foljderna av klimatfrandringen, avskogningen, okenspridningen och forlusten
av biologisk maéngfald och uppritthilla de ekonomiska och sociala forutsittningarna for de drabbade
samhillena.

54.  Europaparlamentet kraver att det ska utvecklas en politik som beaktar den sirskilda situationen for
utsatta grupper som kvinnor, barn och personer med funktionsnedsittning och ddrmed dven tillhandahal-
landet av relevant infrastruktur som sjukhus, skolor och utbildningsutrustning samt nédvindigt socialt,
psykologiskt och administrativt stod.
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55.  Europaparlamentet riktar uppmarksamhet pa den roll som rehabiliteringscentrer f6r tortyroffer har
spelat i den framgdngsrika integrationen av migranter, bland annat flyktingar och asylsokande, i EU.
Parlamentet noterar bekymrat beslutet att EU:s finansiering av dessa center inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och minskliga rattigheter gradvis kommer att upphoéra. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att finansieringen av dessa center oférminskat fortsitter och inte enbart verlats till
medlemsstaterna.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora den externa utvirderingen av de re-
gionala skyddsprogrammen och att inleda en debatt om huruvida programmen ska fortsitta.

57.  Europaparlamentet anser nar det galler Gusp/GSFP-uppdrag att det skulle vara viktigt att komplettera
sikerhets- och stabilitetsstrategierna med skraddarsydda strategier for utvecklingsstod och manskliga rittig-
heter, sd att man pd lang sikt dtgirdar de bakomliggande orsakerna till osikerhet och instabilitet. Detta ar
ndgot som dven har framhdllits av vice ordforanden/den hoga representanten. En sddan helhetsstrategi
kréver inte bara bittre samordning, genom Europeiska utrikestjansten, utan dven ytterligare skraddarsydda
budgetanslag for dessa stodstrategier.

58.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska rddets ordfo-
rande, ordforandeskapet i Europeiska unionens rdd, kommissionens ordférande, vice ordféranden for kom-
missionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Europeiska investeringsban-
ken, medlemsstaternas regeringar och parlament, kandidatlindernas regeringar och parlament, Euronest- och
Euromed-medlemsldndernas regeringar och parlament, Forenta staternas utrikesministerium, EBRD, Varlds-
banken, IMF, Afrikanska unionen, Panafrikanska parlamentet, Internationella organisationen f6r migration
och UNHCR.

Kvinnors roll inom jordbruket och i landsbygdsomriden
P7_TA(2011)0122

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om kvinnors roll inom jordbruket och i
landsbygdsomriden (2010/2054(INI))

(2012/C 296 E[02)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 2 och 3, och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 8, 153 och 157,

— med beaktande av rddets beslut 2006/144/EG av den 20 februari 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod 2007-2013) (1),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for
landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (2),

— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2008 om kvinnornas situation i EU:s landsbygds-
omraden (%),

— med beaktande av slutsatserna frdn seminariet om "Kvinnorna inom landsbygdens hallbara utveckling”,
vilket holls i Caceres den 27-29 april 2010 pa initiativ av EU:s spanska ordférandeskap (%),

) EUT L 55, 25.2.2006, s. 20.

()

() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
() EUT C 66 E, 20.3.2009, s. 23.
(% Réadets dokument 09184/2010.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om till-

lampning av principen om likabehandling av kvinnor och min som &r egenféretagare och om upp-
havande av rddets direktiv 86/613/EEG (1),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-

0016/2011), och av foljande skal:

Multifunktionell landsbygd

A.

En ekonomiskt hallbar utveckling av landsbygden ar en prioritering, tillsammans med att ekonomiska
enheter bor kunna fungera héllbart och pa ldng sikt. Dessutom bor de sirskilda inneboende mojlighe-
terna i glesbefolkade jordbruksomrdden tas till vara och byggas ut sd att de behéller sitt virde och
fortsdtter att vara befolkade.

Ekonomiskt och kulturellt sjilvstindiga regioner dar det regionala kretsloppet fungerar kan, utgdende
frdn omgivningens forutsittningar, reagera mera stabilt pa globala forindringar.

Ett effektivt och multifunktionellt inriktat jordbruk ar en ofrdnkomlig forutsittning for strategier for
hallbar utveckling samt for en vittomfattande foretagarverksamhet i flera regioner och denna potential
tas dnnu inte i sin helhet till vara inom ramen for en process med okad diversifiering av naringslivet.

. Landsbygdsomradena ar sirskilt drabbade av en aldrande befolkning, 1ag befolkningstithet och, i vissa

omréden, avfolkning.

Den férandrade befolkningsstrukturen, flykten frdn landsbygden och en minskad andel kvinnor overlag
kommer i framtiden att mangenstddes pa landsbygden leda till att det med nuvarande infrastruktur inte
gér att uppritthélla vare sig ett tillrickligt utbud av dagligvaror och dagligen behovliga tjanster pa det
lokala planet eller grundliggande hilso- och sjukvard, forskoleundervisning, undervisning och fortbild-
ning i skolor, yrkeslaroanstalter och universitet och hogskolor och ett tillrackligt kultur- och fritidsutbud,
eller ocksd leda till att olika inrattningar som arbetar med att tillhandahdlla detta blir olonsamma och
laggs ned.

Av de 26,7 miljoner som regelbundet arbetar inom jordbruket i Europeiska unionen &r ungefir 41
procent kvinnor. Atminstone vart femte jordbruksforetag (omkring 29 procent) drivs av en kvinna.

. Kvinnors stora bidrag till den lokala utvecklingen och gemenskapsutvecklingen avspeglas inte tillrackligt

i deras deltagande i beslutsprocesserna.

. Jamstélldhetsprincipen ar ett grundliggande krav i Europa 2020-strategin och bor frimjas, av omsorg

om okat kvinnligt deltagande i ekonomisk och social verksamhet och for att garantera de minskliga
rittigheterna.

Kvinnor inom landsbygdens livsmiljo och niringsliv

L

Under de gdngna artiondena har verkligheten for kvinnor pd landsbygden forindrats och blivit mer
méngskiftande till foljd av att ekonomin och samhillet forandrats. Det dr inte minst kvinnorna sjilva
som tagit initiativ till och utformat denna forindring och i det sammanhanget bor noteras att kvin-
nornas sociala och ekonomiska situation kraftigt varierar, bdde mellan medlemsstaterna och dven inom
dem.

() EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.



2.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 296 E[15

Tisdagen den 5 april 2011

J. I det moderna samhallet dr kvinnorollen forknippad med flera olika funktioner, mot bakgrund av
kvinnornas individuella forankring i familjelivet och yrkeslivet, och just i denna mangfald av roller
kan kvinnorna ockséd ge ett visentligt bidrag till framsteg och innovation pa alla plan i samhillet och
bidra till hogre livskvalitet, framfor allt pd landsbygden.

K. Sirskilt pd landsbygden dr det ofta kvinnorna som tar hand om familjen och de ildre.

L. Tack vare dratal av kvinnopolitiskt arbete och intensiva offentliga insatser till stod for utbildning,
radgivning, initiativ till grundande av foretag m.m. har man inom den andra pelaren av GJP kunnat
notera avsevarda framgdngar i form av en bittre livssituation fér méin och kvinnor pa landsbygden.

M. Trots att livssituationerna i hog grad bar en individuell pragel kommer den grundliggande utmaningen
for kvinnor och man att kvarstd, nimligen att kunna forena dels det egna forvirvsarbetet och sociala
och kulturella engagemanget, dels ansvaret for familjen.

N. Under de betingelser som det moderna samhillet stiller upp kan denna "multifunktionella utmaning”
bemotas endast genom att man tar i ansprak stodtjanster samt inrdttningar och strukturer inom
omsorgen, vilka mdste finnas att tillgd till 6verkomliga pris.

O. Kvinnans multifunktionella roll pd landsbygden kan ge ett visentligt bidrag till utformandet av en
modern kvinnobild i vart samhalle.

P. Sysselsittningsnivan for bdde man och kvinnor ar ldg i landsbygdsomradena. Mdnga kvinnor kommer
dessutom aldrig in pa den officiella arbetsmarknaden och ar darfor inte registrerade som arbetslosa och
ingdr inte heller i arbetsloshetsstatistiken

Q. Social trygghet for kvinnor som arbetar inom jordbruket, ocksd fér makor till jordbrukare med till-
laggsinkomster (kombinationer av inkomster, personer som uteslutande eller delvis bedriver verksamhet
som egna fOretagare), ar ett ofrdnkomligt inslag i en modern och héllbar utveckling av landsbygden.

R. Agaren av jordbruksforetaget 4r den enda person som nimns i bankhandlingar och i samband med
bidrag och intjanade rattigheter och ocksa den enda person som representerar foretaget i foreningar och
sammanslutningar.

S. Landsbygdsturism, som handlar om att erbjuda varor och tjdnster pa landsbygden genom familjeforetag
och kooperativa turistforetag, dr en lagriskverksamhet som skapar sysselsittning, gor det mojligt att
kombinera familjeliv och arbete och uppmuntrar befolkningen péd landsbygden att stanna kvar dar.

Landsbygden som livsmiljé och miljé for ekonomisk verksamhet

1. Europaparlamentet papekar att jimstilldhetsfrimjandet dr en central mélsittning f6r EU och dess
medlemsstater och understryker vikten av att denna princip byggs in i den gemensamma jordbrukspolitiken
som ett sitt att fraimja héllbar ekonomisk tillvixt och landsbygdsutveckling.

2. Europaparlamentet pdpekar att man pa landsbygden, utgdende fran forhéllandena i stadsmilj6er, bor
efterstrava levnadsvillkor anpassade efter den verklighet som rdder pa landsbygden sd att kvinnor och deras
familjer far anledning att med utsikt om framgdng stanna kvar pd landsbygden.

3. Europaparlamentet kraver att landsbygden ska frimjas eftersom den erbjuder en méngsidig och
integrerande livsmiljo och miljo for ekonomisk verksamhet och att man i det sammanhanget framfor allt
bor dra nytta av kvinnornas nyckelfunktion, sakkunskap och kompetens.
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4. Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att vid forhandlingarna om nista flerdriga bud-
getram inte ytterligare minska jordbruksutgifternas andel av den sammanlagda budgeten.

5. Europaparlamentet betonar att mangsidiga, ocksd serviceinriktade, foretag inom jordbruket (sdsom
bondgérdssemestrar, direktforsiljning, sociala tjanster sdsom barn- och dldreomsorg, undervisning pd bond-
gdrdar inom ramen for heldagsskolor etc.) dr hornstenar for en forsorjningsinfrastruktur pd landsbygden och
héllbart méste understodjas via den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet begdr darfor att sddana
tjdnster ska frimjas inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, s& att det bdde skapas nya
framtidsperspektiv, mojligheter till forvarvsarbete for kvinnor och blir lattare att forena familjeliv och arbete.

6.  Europaparlamentet kriver frimjande av egendynamiska utvecklingsstrategier i och med att de stoder
den sdrskilda kreativiteten hos manliga och kvinnliga aktorer pd landsbygden och samtidigt utnyttjar de
specifika traditionella resurserna inom varje landsbygdsomrade.

7. Europaparlamentet understryker vikten av en livskraftig och vital landsbygd med en diversifierad
befolkningssammansittning. Parlamentet betonar i detta sammanhang betydelsen av tillrickliga utvecklings-
mojligheter och utmaningar fér unga kvinnor.

8.  Europaparlamentet kriver att de grundliggande villkoren pa landsbygden utformas s, att kvinnor av
alla generationer kan stanna kvar i sin narmiljo och bidra till att den fornyas och utvecklas.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av dtgarder for fortidspensionering for jordbrukare och jord-
bruksarbetare for att garantera levnadsvillkoren for kvinnor pad landsbygden. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som inte redan har gjort det att genomfora dessa dtgarder.

10.  Europaparlamentet kriver i detta sammanhang ytterligare insatser for att landsbygden i sin helhet ska
utrustas med IT-infrastruktur av modernaste slag (framfor allt adekvat tillgdng till bredband), samt dtgarder
for att underlatta tillgdngen till informations- och kommunikationsteknik och sikra jamstillda villkor f6r
denna tillgang, tillsammans med utbildning i hur tekniken ska anvindas. Parlamentet papekar att den déliga
bredbandstillgdngen hindrar de smd och medelstora foretagens tillvixt pd manga hall pd landsbygden
runtom i EU och uppmanar dirfér med kraft kommissionen och medlemsstaterna att halla fast vid sin
foresats att i konkurrensfrimjande syfte forbattra bredbandstillgdngen pé landsbygden.

11.  Europaparlamentet begir att man bland kvinnor pa landsbygden ska frimja och stddja elektroniska
former av foretagande, sdsom e-foretag, vilka gor det mojligt att bedriva ekonomisk verksamhet oavsett
avstandet till storre titorter.

12.  Europaparlamentet pdpekar att infrastruktur, anldggningar och tjinster som manniskor behover i sin
vardag ofrankomligen maste forbattras pd landsbygden sd att man och kvinnor kan skapa balans mellan
familjeliv och arbetsliv och landsbygden inte avfolkas. Hit hor barnomsorg som ett led i jordbruksinfra-
strukturen (sdsom “bondgdrdsdaghem” och andra forskolor), hilso- och sjukvardstjanster, liroinrittningar
(ocksé for livsldngt lirande) vardinrattningar och vérd for dldre och andra vardbehovande, avbytartjanster i
hindelse av sjukdom och graviditet, nirbutiker fo6r dagligvaror och anliggningar for kultur och fritid.
Parlamentet vill att jordbrukspolitiken utformas sa, att kvinnorna péd landsbygden kan forverkliga sina
inneboende mojligheter att dstadkomma ett multifunktionellt och hallbart jordbruk.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda strukturfonderna och Sammanhéllnings-
fonden for att dtgdrda bristen pd god transportinfrastruktur i landsbygdsomradena och att utveckla en
positiv politik for att forbattra tillgdngen till transport for alla, sirskilt for funktionshindrade personer,
eftersom transport dr en faktor som minskar det sociala utanforskapet och den bristande jamstalldheten i
samhallet, vilket frimst drabbar kvinnor.
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14.  Europaparlamentet kraver att politiken till stod for landsbygden kraftigare ska inriktas pé innovativa
och héllbara levnads- och arbetsvillkor.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna, medlemsstaterna och de regionala och lokala myn-
digheterna att stodja projekt for frimjande av och radgivning infor bildandet av innovativa foretag for
primér jordbruksproduktion pé landsbygden, vilka kan skapa nya arbetstillfallen framf6r allt for kvinnor
inom de huvudsakliga verksamhetsomradena, till exempel genom att tillfora jordbruksprodukterna virde
och finna avsittningsmojligheter for dem, anvinda ny teknik, bidra till omrddets ekonomiska diversifiering
och tillhandahdlla tjanster som gor det mojligt att forena arbets- och familjeliv.

16.  Europaparlamentet papekar att man i samband med innovativa utbudsformer bor ta fasta pd den
positiva erfarenheten av kvinnoprojekt inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (sarskilt
Axel 3 och programmet Leader +) och kartligga exempel pd bidsta praxis.

17.  Europaparlamentet begir att man i strategier for landsbygdsutveckling sarskilt ska betona kvinnornas
roll i strdvan att uppnd mélen for Europa 2020-strategin, i synnerhet ndr det galler initiativ med fokus pa
innovation, forskning och utveckling.

18.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende ESF/Equal-projekten som stravar efter att synliggora
och stirka kvinnors stillning i jordbruket och pé landsbygden.

19.  Europaparlamentet begir att den nya EJFLU-férordningen ska foreskriva sirskilda atgdrder till forman
for kvinnor under den kommande programperioden 2014-2020, ndgot som fordelaktigt skulle paverka
kvinnornas sysselsattning pd landsbygden.

Kvinnor inom landsbygdens ndiringsliv

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att bidra till en informativ databas
om den ekonomiska och sociala situationen for kvinnor péd landsbygden samt om deras engagemang som
foretagare samt optimera utvirderingen av redan befintliga uppgifter (till exempel via Eurostat) for att de
politiska dtgarderna ska kunna anpassas.

21.  Med tanke pa de villkor som rader pd landsbygden dr Europaparlamentet Gvertygat om att det for
landsbygden typiska utbudet av utbildning och rddgivning f6r kvinnor maste fa finnas kvar och byggas ut,
sarskilt dd det handlar om ekonomisk forvaltning av jordbruksforetag.

22.  Europaparlamentet anser det vara onskvart att man fortsitter arbeta for inrittandet av ett europeiskt
ndtverk for kvinnor pd landsbygden (eller ett nitverk av kvinnoforbund). Parlamentet riktar uppmaérksam-
heten pd de framgdngar som uppndtts genom dtgirder inom ramen for den gemensamma jordbrukspoli-
tikens andra pelare.

23.  Europaparlamentet erkinner den viktiga roll som de nuvarande kvinnonitverken spelar pa olika plan,
framfor allt for det lokala landsbygdsframjandet och den offentliga erkinslan for detta. Parlamentet papekar
att det behovs 6kad social erkinsla for och okat politiskt och ekonomiskt stod till dessa nitverk pé lokal,
nationell och europeisk nivd, eftersom de ger ett stort bidrag till 6kad jamstilldhet, framfor allt till kvinnors
utbildning pa landsbygden och till att lokala utvecklingsprojekt sitts i gdng, bland annat informations-
kampanjer om screening for att kvinnliga former av cancer snabbt ska kunna diagnostiseras (livmoderhals-
cancer, brostcancer osv.). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja ett utokat deltagande av kvinnor
i den politiska processen, ocksa i form av att kvinnor blir adekvat foretrddda i styrelseorganen for institu-
tioner, foretag och forbund.

24.  Europaparlamentet kriver att kvinnor pd landsbygden ska fa adekvata sociala forméner dir det tas
hansyn till kvinnornas sirskilda situation i arbetslivet och till pensionsrittigheter.
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25.  Europaparlamentet vdlkomnar i detta sammanhang direktiv 2010/41/EU och uppmanar medlems-
staterna att effektivt och snarast genomfora det, sirskilt for att garantera att

— jordbrukares makar/makor och sammanboende omfattas av det sociala trygghetssystemet,

— egenforetagande kvinnliga jordbrukare och makor till jordbrukare erhller tillrickliga moderskapsfor-
maner.

26.  Europaparlamentet uppmarksammar att det framfor allt pd landsbygden behovs héllbara strategier for
att kvinnor som beslutar sig for att gora ett uppehdll i sin karridr for att vara familje- eller vardlediga ska
kunna bevara sin yrkeskompetens. Parlamentet efterlyser battre mojligheter att forena familjeliv och arbete
for att kvinnor pa olika sdtt ska kunna delta och kvarstanna i arbetslivet och vidareutveckla sitt deltagande
dar.

27.  Europaparlamentet padpekar att jordbruksdiversifiering 4r en allt viktigare aspekt pa landsbygdens
ekonomi. Parlamentet konstaterar att kvinnorna har en viktig roll i initieringen, utvecklingen och forvalt-
ningen av projekt som ror jordbruksdiversifiering.

28.  Europaparlamentet kraver stod till foretagarandan och initiativen hos kvinnor, framfér allt genom
fraimjande av kvinnligt 4dgande, nitverk for kvinnliga foretagare och dessutom att de grundliggande for-
utsdttningarna inom finanssektorn utformas sé, att kvinnliga foretagare pa landsbygden, bland dem ocksé
kvinnliga egenforetagare, kvinnor som driver eget foretag pd deltid och har liga inkomster samt unga
kvinnor, ska fi lattare tillgdng till investeringar sd att de far 6kad handlingskraft pd marknaden och kan
bygga upp foretag som tryggar deras utkomst. Parlamentet kraver vidare att tgirder vidtas f6r att forbattra
kvinnornas foretagaranda och foretagarkunnande, for att kvinnor ska kunna bli battre foretrddda i bolags-
och foreningsstyrelserna.

29.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga nationella, regionala och lokala myndigheterna att fraimja
kvinnors deltagande i lokala aktionsgrupper och utvecklingen av lokala partnerskap inom ramen for Leader-
programmet samt att garantera en jaimn konsfordelning i styrelserna.

Kvinnor inom jordbruket

30.  Europaparlamentet kraver att det inom utvecklingsstrategierna for enskilda foretag och de regionala
utvecklingsstrategierna tas 6kad hansyn till kvinnornas yrkeskompetens bidde inom och utanfor jordbruket.
Parlamentet betonar att det ar viktigt med okade kvalifikationer och utbildning fér kvinnliga jordbruks-
foretagare och andra kvinnor pé landsbygden, i deras egenskap av att vara producenter och foretagare, och
uppmanar kommissionen att i samforstdind med regionala och lokala myndigheter, lantbrukarférbund,
kvinnoférbund och forbund for kvinnor pa landsbygden att ligga fram motsvarande program for lands-
bygdsutveckling. att skapa incitament till okat kvinnligt deltagande i arbetslivet, att avskaffa all diskrimine-
ring av kvinnor pa arbetsplatsen och ge kvinnor battre mojligheter till utbildning, ocksd genom att arbeta
for att fler ska kunna delta i undervisningsinstitutionernas postgraduala kurser och specialiseringskurser, att
foresld motsvarande atgirder for landsbygdsutveckling utgdende frdn Axel 3 i programmen for landsbygds-
utveckling samt att uppmuntra nuvarande initiativ. Parlamentet papekar att dessa atgirder kommer att bidra
till kampen mot social utestingning pa landsbygden samt att fattigdomsrisken ar storre for kvinnor dn for
man.

31.  Europaparlamentet kraver stod till politiska stravanden att frimja kvinnornas roll inom jordbruket
genom att gora det praktiskt och juridiskt littare for dem att bedriva foretagsverksamhet inom jordbruket,
ocksd vad giller deras foretagsigande, sd att kvinnorna, utgdende frdn sitt medansvar som foretagare,
narmare kan ta del av de rattigheter och skyldigheter som ett foretag for med sig, bland annat i form av
att fa sina intressen foretrddda i organ for jordbruket och effektivt kunna ta del av alla inkomster fran
foretagsverksamheten.

32.  Europaparlamentet begdr att de kvinno- och lantbrukarorganisationer som spelar en viktig roll vid
framjandet och initierandet av nya utvecklingsprogram och diversifiering stods pa ett sddant sitt att kvinnor
kan forverkliga nya idéer i syfte att diversifiera produktionen och tillhandahéllandet av tjanster pa lands-
bygden.
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33.  Europaparlamentet anser att kvinnors behov pd landsbygden och kvinnliga jordbrukares roll bor
beaktas och prioriteras i samband med den kommande reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
betraffande tillgdngen till vissa tjanster och stdd, i linje med de enskilda medlemsstaternas territoriella behov.

34.  Europaparlamentet dr overtygat om att kvinnor pd medellang sikt bor vara adekvat foretradda i alla
politiska, ekonomiska och sociala organ for jordbrukssektorn sé att bdde manliga och kvinnliga synsitt
kommer med i beslutsprocesserna. Parlamentet betonar att det behovs sirskilda atgirder till forman for
kvinnor i syfte att garantera en jimlik representation av kvinnor i sddana organ.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att underlitta kvinnors tillging
till mark och krediter i syfte att uppmuntra dem att etablera sig pd landsbygden och som aktorer inom
jordbrukssektorn.

36.  Europaparlamentet kriver en utredning av de hittillsvarande strategierna for social trygghet for
kvinnor i jordbruket (kvinnliga jordbruksforetagare, kvinnliga lantarbetare, sdsongsarbetskraft etc.), inklusive
genomforandet av direktiv 2010/41/EU, mot bakgrund av den egendoms- och skatterittsliga situationen i
respektive land, och yrkar pa att dessa erfarenheter ska stillas till férfogande for utvecklingen av en adekvat
social trygghet for kvinnorna inom jordbruket i medlemsstaterna.

37.  Europaparlamentet anser att EU: politik ndr det giller kvinnornas levnadsforhdllanden pd lands-
bygden ocksd madste beakta levnads- och arbetsvillkoren for invandrarkvinnor som arbetar inom jordbruket
som sdsongsanstillda, i synnerhet deras behov av tillfredsstillande boendeférhéllanden och av socialt skydd,
sjukforsikring samt hilso- och sjukvérd. Parlamentet understryker att dessa kvinnors arbete mdste vardesit-
tas 1 hogsta mojliga grad.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin sammanfattande rapport, som ska liggas fram
2011 enligt artikel 14.1 i rddets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), inkludera en in-
gdende analys av verkningarna av de dtgirder som vidtagits med avseende pd kvinnornas situation pa
landsbygden.

* *

39.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

EU-finansieringen vid avvecklingen av kirnkraftverk i de nya medlemsstaterna
P7_TA(2011)0123

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om EU-finansieringens effektivitet och
andamadlsenlighet vid avveckling av kirnkraftverk i de nya medlemsstaterna (2010/2104(INI))

(2012/C 296 EJ03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av anslutningsfordragets protokoll nr 4 om kérnkraftverket Ignalina i Litauen, protokoll
nr 9 om reaktorerna 1 och 2 vid kirnkraftverket Bohunice V1 i Slovakien samt artikel 30 i protokollet
om villkoren och bestimmelserna for Republiken Bulgariens och Ruminiens anslutning till Europeiska
unionen,
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— med beaktande av rddets férordningar om genomforande av protokoll nr 4 om kirnkraftverket Ignalina i

(
(
(
(

1
2
3
4

)
)
)
)

Litauen ('), om genomforande av protokoll nr 9 om reaktorerna 1 och 2 i kdrnkraftverket Bohunice V1 i
Slovakien (%) och om unionens ekonomiska stod till avvecklingen av enheterna 1-4 i karnkraftverket
Kozloduj i Bulgarien (Kozloduj-programmet) (?),

med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om anvindningen
av de ekonomiska resurserna for rivning och dekontaminering av kidrnenergianliggningar och hantering
av anvint kdrnbrinsle och annat radioaktivt avfall (KOM(2007)0794) samt arbetsdokumentet "Data om
finansieringen av nedldggning av kdrnenergianldggningar inom EU” (SEK(2007)1654),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 24 oktober 2006 om forvaltning av finan-
siella resurser for avveckling av kirntekniska anldggningar och fér omhindertagande av anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for industrif-
ragor, forskning och energi (A7-0054/2011), och av f6ljande skil:

De tre EU-kandidatlinderna Litauen, Slovakien och Bulgarien hade gamla karnkraftverk i drift som man
kom overens om att stinga, och anslutningsférhandlingarna ledde fram till fasta datum for den fortida
stangningen av reaktorerna vid de tre berorda kdrnkraftverken.

EU insdg att den fortida nedliggningen och den efterfoljande avvecklingen av dessa reaktorer vid de
treberorda kirnkraftverken innebar en avsevird finansiell och ekonomisk borda som de berérda med-
lemsstaterna inte skulle kunna bira fullt ut, och dérfor stadgades det om finansiellt stod till respektive
medlemsstater i anslutningsfordragen och i efterfoljande radsforordningar om genomférandet av dessa
fordrag. Det beslutades dock inte entydigt huruvida stodet skulle ticka hela kostnaden for avvecklingen
eller kompensera for samtliga ekonomiska konsekvenser. Bdde Bulgarien och Slovakien r for ndrva-
rande nettoexportorer av elektricitet.

Stodet omfattar dtgarder pa foljande omraden:

— Avveckling (forberedelser infor nedliggning, stod till regleringsmyndigheten, utarbetande av hand-
lingar som krdvs for avveckling och tillstdnd, sikert underhdll och kontroll efter nedliggningen,
avfallshantering, lagring av avfall och anvint kdrnbrinsle, dekontaminering samt nedmontering).

— Energi (modernisering och miljouppgradering av befintliga anldggningar, ersittning av produktions-
kapaciteten vid nedlagda enheter, bittre energiforsorjningstrygghet och energieffektivitet och andra
atgarder som bidrar till den nodvandiga omstruktureringen och uppgraderingen av energiinfrastruk-
turen).

— Sociala konsekvenser (stod till kraftverkets personal ndr det géller att halla en hog sikerhetsniva
under perioderna fore avvecklingen fram till stingningen och under omskolningen av personalen
for nya uppgifter i samband med avvecklingen).

T L 411, 30.12.2006, s. 10.
T L 131, 23.5.2007, s. 1.

T L 189, 13.7.2010, s. 9.
T

E
E
E
EUT L 330, 28.11.2006, s. 31.
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D. Stodet inleddes fore anslutningen och fore stingningen av respektive enheter, och de ackumulerades
inom den internationella fonden f6r avvecklingsstod samtidigt som de administrativa forberedelserna
fortsatte.

E. Avvecklingen av kirntekniska anldggningar och hanteringen av deras avfall dr en tekniskt komplex
operation som kraver betydande finansiella resurser och inbegriper miljomassigt, tekniskt, socialt och
finansiellt ansvar.

1. Europaparlamentet noterar att Litauen, Slovakien och Bulgarien har fullgjort sina dtaganden enligt
anslutningsfordragen om att stinga sina respektive reaktorenheter vid de tre berérda kirnkraftverken i god
tid: Enhet 1 vid karnkraftverket Ignalina stingdes den 31 december 2004 och enhet 2 den 31 december
2009. Enhet 1 vid kirnkraftverket Bohunice stingdes den 31 december 2006 och enhet 2 den 31 december
2008. Enheterna 1 och 2 vid kdrnkraftverket Kozloduj stingdes den 31 december 2002 och enheterna 3
och 4 den 31 december 2006.

2. Europaparlamentet noterar dven att alla tre medlemsstater forsokte omforhandla sina politiska dta-
ganden avseende stingning av reaktorerna, vilket innebar att processen forsenades.

3. Europaparlamentet noterar att det finns en rittslig grund for beviljande av det finansiella stodet.
Parlamentet konstaterar att beloppen faststills drligen genom ett kommissionsbeslut som grundas pd sepa-
rata, kombinerade programplaneringsdokument for varje enskilt dr, vilket mojliggor kontroll 6ver utveck-
lingen och finansieringen av de godkinda projekten.

4. Europaparlamentet noterar att p.g.a. EU:s begrinsade erfarenhet av och information om avveckling
faststdlldes det finansiella stodet utan att det var mojligt att specificera ett finansiellt tak. Det fanns dnnu inte
ndgra tydliga villkor for att faststilla tak ens efter det att planerna och strategierna for avvecklingen
utarbetats, vilket baddade for att ytterligare finansiellt stod beslutades vid varje etapp och fran fall till fall.

5. Europaparlamentet anser att gemenskapsstodets syfte ar att hjdlpa dessa tre medlemsstater att klara av
den finansiella och ekonomiska borda som fasta tidsfrister for en fortida stingning innebar och att ticka
kostnaderna for de stora och viktiga avvecklingsarbetet, investera i energiprojekt med syftet att minska
energiberoendet och bidra till att lindra de sociala effekterna av kirnkraftverkens avveckling. Parlamentet
noterar emellertid att kostnaderna for avveckling av kirnkraftverken i alla tre fall har 6verstigit det planerade
EU-stodet, och att de sannolikt ocksd kommer att overstiga de ursprungliga uppskattningarna. Parlamentet
noterar ocksd att en stor del av medlen har anvints for energiprojekt och inte for det finansiella stodets
huvudsakliga syfte, dvs. avveckling av karnkraftverken.

6.  Europaparlamentet anser att konceptet solidaritet i Europeiska unionen effektivt bidrar till att lindra de
ekonomiska konsekvenserna av den fortida nedlaggningen av kirnkraftverken inom energisektorn. Parla-
mentet konstaterar dock att sjilva avvecklingen fortfarande ar i sitt inledningsskede da detta betinkande
utarbetas.

7. Europaparlamentet stér fast vid att avvecklingen av de berorda kirnkraftverken bor fd hogsta prioritet i
sikerhetens och halsans intresse for hela Europas befolkning.

8.  Europaparlamentet fruktar att bristen pé finansiella resurser for avveckling kommer att forsena avveck-
lingen av kirnkraftverk och hota miljén och folkhélsan.

9.  Europaparlamentet betonar att sikerhetsfrigan dr av yttersta vikt for avvecklingen av de i fortid
stangda enheterna vid de tre berorda kirnkraftverken. Darfor uppmanar parlamentet radet, kommissionen
och medlemsstaterna att ha detta i dtanke i samband med framtida beslut om avveckling av kdrnkraft i
allminhet och dessa tre avvecklingsprogram i synnerhet. Kommissionen uppmanas att ordna med limplig
samordning med medlemsstaterna och att utarbeta noggranna tidsplaner for projektens fardigstallande.
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10.  Europaparlamentet noterar med oro att de detaljerade planerna for avveckling enligt de tre berorda
avvecklingsprogrammen dnnu inte dr klara och att det dirfor inte finns tillrdcklig information om tidtabel-
lerna eller kostnaderna for enskilda projekt och inte heller om deras finansieringskéllor. Darfor uppmanar
parlamentet relevanta nationella organ att slutfora planerna och kommissionen att rapportera om denna
process och att lagga fram en detaljerad langsiktig plan for finansieringen av avvecklingsprojekten. Kom-
missionen uppmanas att tydligt beskriva omfattningen av den EU-finansiering som kravs for att genomfora
dessa planer.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att studera hur man skulle kunna dndra EU:s metoder
for att finansiera avvecklingsaktiviteter med tanke pa strategierna i medlemsstaterna och dessas nationella
administrativa strukturer, och forenkla bestimmelserna om medelsforvaltningen pé ett sddant sitt att det
inte paverkar sikerheten och forsorjningstryggheten under avvecklingsprocessen.

12.  Europaparlamentet noterar att det inte finns nigon tydlig ansvarsfordelning mellan dem som med-
verkar till finansieringen och dem som medverkar till avvecklingen. Kommissionen bor vara huvudansvarig
for genomforandet av EU stod, och en gemensam forvaltning tillsammans med EBRD bor inforas.

13.  Europaparlamentet anser att det, nir det géller tilldelning av kontrakt, dr onskvirt att tillimpa ett
kriterium for omsesidighet i gemenskapen till forman for europeiska foretag och dd sirskilt tillimpa
principerna i artikel 58 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling inom olika omrédden, bland annat energiomradet.

14.  Europaparlamentet noterar att EU:s finansiella stod till dessa tre medlemsstater fram till slutet av
2013 kommer att uppgd till totalt 2 847,78 miljoner EUR. Parlamentet konstaterar att programmen i
princip utgér frén samma teknik, dven om det finns skillnader mellan kidrnkraftverken sirskilt nir det gller
lagring av anvant kirnbransle, men att skillnaderna i de belopp som anslagits varierar avsevirt: Ignalina (2
enheter): 1 367 miljoner EUR, Bohunice (2 enheter): 613 miljoner EUR och Kozloduj (4 enheter): 867,78
miljoner EUR.

15.  Europaparlamentet noterar att situationen enligt de uppgifter som var tillgingliga i slutet av 2009
varierar mellan medlemsstaterna néir det giller de belopp som utbetalats: Ignalina: totalt 1 367 miljoner
EUR, dtaganden 875,5 miljoner EUR (64,04 %), utbetalat 760,4 miljoner EUR (55,62 %), Bohunice: totalt
613 miljoner EUR, dtaganden 363,72 miljoner EUR (59,33 %), utbetalat 157,87 miljoner EUR (25,75 %)
och Kozloduj: totalt 867,78 miljoner EUR, dtaganden 567,78 miljoner EUR (65,42 %), utbetalat 363,149
miljoner EUR (41,84 %), till storsta delen p.g.a. att stingningarna skett vid olika tidpunkter.

16.  Europaparlamentet anser att medlen mdste forvaltas och anvindas med absolut transparens. Parla-
mentet medger att det dr viktigt med en sund och transparent forvaltning av finansiella resurser, med
lamplig extern 6vervakning, for att garantera rattvis konkurrens pa energimarknaden. Parlamentet rekom-
menderar transparens och allmdnhetens medverkan péd detta omrade.

17.  Europaparlamentet noterar att foljande revisioner och utvirderingar slutforts: halvtidsutvirdering av
avvecklingsstodet till Litauen och Slovakien (2007), kommissionens internrevisioner av alla tre program
2007, revisionsrattens revisioner av det centrala programférvaltningsorganet 2008 och 2009 med avseende
pa Ignalina, revisionsrattens revision infor utarbetandet av en forklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
2008 samt revisionsrittens utarbetande av en genomforbarhetsstudie 2009. Parlamentet noterar att foljande
arbeten pdgdr: kommissionens meddelande, som vintas foreligga i borjan av 2011, kommissionens externa
finansiella revision av den internationella stodfonden for avvecklingen av Bohunice och revisionsrittens
fullstindiga effektivitetsrevision av alla tre program.

18.  Med tanke pa de stora beloppen, medelanvindningens nya karaktir och de okdnda faktorer som
framkommit under processens gdng samt de médnga pafoljande dndringarna, anpassningarna och dronmark-
ningarna av ytterligare belopp, anser Europaparlamentet att antalet utforda revisioner och omfattningen av
dem kan tyckas vara otillrackligt. Det dr beklagligt att kommissionens halvtidsutvirdering frin september
2007 av avvecklingsstodet till Litauen och Slovakien inte inkluderade Bulgarien (som redan di fick stod).
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19. Det ar beklagligt att kommissionen inte lagt fram ndgra drsrapporter for Europaparlamentet om
anvindningen av de medel som 6ronmirkts for avveckling av kdrnkraftverk. Europaparlamentet uppmanar
ddrfor kommissionen att overvaka och drligen rapportera till parlamentet om forbattringar av medelanvind-
ningen och sannolikheten for att de ackumulerade medlen for avvecklingen av dessa specifika enheter vid de
tre kdrnkraftverken kommer att utnyttjas under de kommande tre dren.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en analys for att kontrollera att det dr
mojligt att ansld medel f6r kommande avvecklingsprojekt fram till 2013, sdrskilt eftersom tillstinden for
avveckling kommer att utfirdas f6r Bohunice i juli 2011 och for Kozloduj i slutet av 2011 och slutet av
2012.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahlla jamforbar information om genom-
forandet av de ursprungliga och de reviderade tidtabellerna f6r de olika etapperna av avvecklingsprocesserna
samt dtgdrderna inom energisektorn och den sociala sektorn innan ndgra ytterligare EU-medel anslés.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om sarskilda forbattringar som beror pa
att man inrdttade en forvaltningskommitté for medlemsstaterna 2007 som ska bistd kommissionen vid
genomforandet av stodprogrammen, samt att redogora for hur forfarandena dndrats sedan dess.

23.  Europaparlamentet noterar att revisionsrittens revision fortfarande pdgdr. Parlamentet anser att re-
visionen bor bidra till att klargéra med vilka syften och hur effektivt medlen har anvinds och erbjuda
genomforbara forslag med tanke pad framtiden samt utvirdera vilken extra finansiering som kravs for att
genomfora avvecklingen. Parlamentet framhéller att eftersom denna revision ar en fullstindig effektivitets-
revision bor den kunna klargora foljande:

— Om medlen har anvints for avsedda syften.

— Om upphandlingsforfarandena har utarbetats korrekt och respekterats.

— Om de anslagna medlen bidrar till 6kad sikerhet vid avvecklingen.

— Om upphandlingsforfarandena har garanterat att de inblandade foretagen levererar sidkerhet som mot-
svarar EU:s standarder.

— Om det forekommer verksamhet dir Olaf ar delaktig.

— Om man har samordnat de tre befintliga programmen pa lampligt sitt f6r att sikra effektiv anvindning
av den erfarenhet som vunnits och av tidigare forberedda och finansierade projekt, i vilka avseenden
avvecklingsprogrammen har 6verlappat varandra (det finns t.ex. flera liknande projekt avseende lagring,
personalkvalifikationer m.m., som kunde ha anpassats fran ett kdrnkraftverk till ett annat och lett till
besparingar).

24.  Nir det giller framtida verksamhet som ska finansieras genom de belopp frdn EU som anslagits
under perioden 2007-2013, foreslar Europaparlamentet att foljande frdgor bor klargoras ytterligare:

— Om den plan och de strategier som redan finns dr kompletta eller om det dr mojligt att lagga till ny
verksamhet och dirmed om det fortfarande finns ytterligare medel.

— Om den totala tillfdlliga lagringskapaciteten och en metod for att vilja ut en slutlig inhemsk forvarings-
plats for radioaktivt slutavfall ir kompletta eller ej.

— Huruvida ytterligare belopp dnnu méste anslds for energiprojekt eller huruvida man méste fokusera pa
avvecklingsprojekt.
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— Om detta hittills inte har varit fallet bor den erfarenhet och de projekt som utnyttjats for ett kdrnkraft-
verk ocksd foras over till de ovriga.

25.  Europaparlamentet noterar med oro att det inte finns ndgon EU-grupp med samordnare och experter
for samtliga tre projekt, vilket skulle ha gjort det mojligt att behandla avvecklingsprogrammen som ett enda
paket baserat pd EU:s erfarenhet, och dirmed skapat synergieffekter mellan de tre fallen.

26.  Europaparlamentet betonar att det behovs forstarkt samarbete mellan de tre programmen for att fa
till stdnd en battre planering av aktiviteter och utbyte av vunna erfarenheter. Europeiska unionen som helhet
kan ocksd ha nytta av denna erfarenhet i situationer nér reaktorer tas ur drift i slutet av sin ekonomiska
livslingd. Darfor uppmanas alla involverade parter att utveckla och samla in exempel pa bista avvecklings-
praxis samt se till att de vunna erfarenheterna och insamlade uppgifterna anvinds pd basta sitt i andra
medlemsstater med karnkraftverk.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta en samordningsgrupp som ska ansvara for
att

— halla uppsikt 6ver utarbetandet av en slutlig plan med tydlig tidsplanering,

— kontrollera anvindningen av de pengar som hittills har anslagits,

— sl fast huruvida EU behover ha en roll framover och, om si dr fallet, bestimma den exakta nivin pd
EU:s engagemang,

— besluta om ansvaret, inklusive EBRD:s roll, och évervaka slutférandet av avvecklingsprocessen.

28.  Europaparlamentet noterar att principen om att fororenaren ska betala bor tillimpas pé finansie-
ringen av avvecklingsarbetet och att kdrnkraftoperatorerna bor se till att tillrdckliga finansiella resurser
avsdtts under de kdrntekniska anldggningarnas produktiva livstid for att ticka framtida avvecklingskostnader.

29.  Europaparlamentet konstaterar att den tidiga stingningen av reaktorerna omintetgjorde den plane-
rade ackumulationen av de belopp som behovdes i de nationella fonder som inrittats for att ticka alla
kostnader i samband med avvecklingen av anldggningarna.

30.  Med beaktande av de olika strategier som anvinds av medlemsstaterna uppmanar Europaparlamentet
kommissionen att undersoka mojliga vdgar att harmonisera tillvigagdngssitten att finansiera avvecklingen i
EU, i syfte att sikra att nodvandiga finansiella resurser finns tillgdngliga nir de behovs, utan att dventyra
sikerheten och forsorjningstryggheten under avvecklingsprocessen.

Kdérnkraftverket Ignalina

31.  Europaparlamentet vilkomnar att de flesta av Ignalinaprogrammets projekt for energieffektivitet och
tryggad elforsorjning héller pd att genomforas eller redan har genomférts.

32.  Europaparlamentet noterar med oro att viktiga projekt for forvaltning av infrastruktur som avser
avfall (projekt for lagring av anvint kdrnbransle och projekt for avfallslagringsplatser) har varit mycket
forsenade, vilket har medfort ytterligare kostnader jamfort med de ursprungliga uppskattningarna. Parla-
mentet noterar att det spelrum som finns i systemet nastan har utnyttjats till fullo och att férseningarna kan
borja inkrikta pa hela avvecklingsplanen, med motsvarande 6kning av kostnaderna. Parlamentet uppmanar
kommissionen att rapportera om resultaten frin den nya utvirderingen av tidsplanen for detta projekt.
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33.  Europaparlamentet noterar att en stor del av medlen hade anslagits for energiprojekt, att det annu
krivs betydande finansiering for avvecklingen och att de nationella medlen inte ricker till for detta.
Parlamentet konstaterar att den statliga fonden for avveckling av karnkraftverket Ignalina dn sd linge
bara har ackumulerat drygt 100 miljoner EUR (medan de tekniska kostnaderna for avvecklingen i sig
uppgar till mellan 987 och 1 300 miljoner EUR), och att en avsevird andel av detta belopp har anvints
for projekt som inte avser avveckling. Parlamentet efterlyser lampliga atgarder i detta avseende, sarskilt fran
medlemsstatens sida.

Kirnkraftverket Bohunice

34.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i Bohuniceprogrammet.

35.  Europaparlamentet noterar att dven om gemenskapsstod riktats till avveckling av kdrnanldggningar,
sdrskilt V1-reaktorer, och till forsorjningstrygghet, har den nationella kidrnkraftsfonden inte reserverat ndgon
specifikt 6ronmirkt finansieringskilla for det pdgdende Al-avvecklingsprojektet.

36.  Europaparlamentet noterar avsevarda forseningar i genomforandet av vissa avvecklingsprojekt som
dteruppbyggnaden av omradets fysiska skyddssystem, projektet for hantering av historiskt avfall samt kon-
struktionen av det tillfilliga lagret for radioaktivt avfall i Bohunice. Parlamentet uppmanar med kraft kom-
missionen och Slovakien att vidta dtgdrder mot forseningarna och undvika att dventyra tidsplanen for
avvecklingen.

Kdérnkraftverket Kozloduj

37.  Europaparlamentet vilkomnar att Kozlodujprogrammet generellt har en bra teknisk och finansiell
prestanda och att man sett over avvecklingsstrategin for enheterna 1-4, s att den ursprungliga senarelagda
avvecklingsstrategin dndrats till en strategi for omedelbar avveckling.

38.  Europaparlamentet noterar med oro en ritt hog andel av energiprojekt vid fordelningen av de
anslagna offentliga medlen. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6vervaka genomforandet av de ater-
stdende energiprojekten och limna en rapport om resultaten. Parlamentet efterlyser en 6kning av antalet
projekt for avveckling och avfallshantering under den aterstdende perioden av Kozlodujprogrammet.

39.  Europaparlamentet betonar behovet av overgripande administrativ samordning mellan det statliga
bolaget for radioaktivt avfall (SERAW) och kirnkraftverket Kozloduj, som nu ansvarar for enheterna 1-2
respektive 3—4. Parlamentet uppmanar Bulgarien att analysera och skyndsamt infora de forbattringsatgarder
som krdvs med hdnsyn till den delade forvaltningen och/eller att snarast sld samman enheterna 1-4 under
en gemensam forvaltning.

* *

40.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och till Bulgariens, Litauens och Slovakiens regeringar.
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Ram for EU-politiken for att bekimpa vald mot kvinnor
P7_TA(2011)0127

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny ram for
EU-politiken fér att bekimpa vild mot kvinnor (2010/2209(INI))

(2012/C 296 EJ04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av foreskrifterna i FN:s rittsliga instrument om minskliga rittigheter, framf6r allt de som
handlar om kvinnors rittigheter, sdsom FN-stadgan, FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattig-
heterna, de internationella konventionerna om medborgerliga och politiska rattigheter och om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter, konventionen om undertryckande av manniskohandel och
utnyttjande av prostituering av andra, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Cedaw) och dess fakultativa protokoll, konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling, 1951 drs flyktingkonvention och principen om “non-refoulement”,

— med beaktande av andra FN-instrument om vild mot kvinnor, sdsom Wiendeklarationen och dess
handlingsprogram av den 25 juni 1993 som antogs av virldskonferensen om de minskliga rittigheterna
(A/CONF. 157/23) och deklarationen om avskaffande av vild mot kvinnor av den 20 december 1993
(A/RES/48/104),

— med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution av den 12 december 1997 “Brottsforebyggande
och straffrattsliga dtgarder for avskaffande av vald mot kvinnor” (A/RES/52/86), av den 18 december
2002 "Att arbeta for att avskaffa sddana brott mot kvinnor som férovas av hedersskal” (A/RES/57/179)
och av den 22 december 2003 "Avskaffande av vald mot kvinnor i hemmet” (A/RES/58/147),

— med beaktande av rapporterna frin de sirskilda rapportérerna om vald mot kvinnor vid FN:s hog-
kommissariat for manskliga rittigheter samt av den allmidnna rekommendation nr 19 som antogs av
kommittén for avskaffande av diskriminering mot kvinnor (elfte sessionen, 1992),

— med beaktande av den forklaring och den handlingsplattform som antogs av den fjirde internationella
kvinnokonferensen i Peking den 15 september 1995 samt av parlamentets resolution av den 18 maj
2000 om uppfoljningen av handlingsplattformen fran Peking ('), av den 10 mars 2005 om uppf6lj-
ningen av den fjirde internationella kvinnokonferensen — handlingsplattformen (Peking +10) (3) och av
den 25 februari 2010 om uppfoljningen av handlingsplattformen frdn Peking (Peking +15) (3),

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 19 december 2006 "Forstirkta insatser for
avskaffande av allt slags vild mot kvinnor” (A/RES/61/143), och FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325
och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet,

— med beaktande av Europaridets ad hoc-kommitté for att forebygga och bekdmpa véld mot kvinnor och
véild i hemmet (Cahvio), inrittad i december 2008 for att forbereda Europarddets framtida konvention
pa omrédet,

— med beaktande av slutsatserna frdn rddet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvdrd samt kon-
sumentfragor) av den 8 mars 2010 om véld,

() EGT C 59, 23.2.2001, s. 258.
() EUT C 320 E, 15.12.2005, s. 247.
() EUT C 348 E, 21.12.2010, s. 11.
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— med beaktande av sin stdndpunkt av den 14 december 2010 om utkastet till Europaparlamentets och
radets direktiv om den europeiska skyddsordern ('),

— med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vald mot kvinnor (2),

— med beaktande av sin forklaring av den 21 april 2009 om kampanjen ”Sig NEJ till vild mot kvin-
nor” (%),

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om kampen mot kvinnlig konsstympning inom
EU (9,

— med beaktande av kommissionens strategi for jamstalldhet mellan kvinnor och min 2010-2015 som
presenterades den 21 september 2010,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for kvinnors rittigheter och jimstilldhet mellan kvinnor
och min (A7-0065/2011), och av foljande skal:

A. Det gir inte att utrota det konsrelaterade vdldet med en enda insats, men en kombination av infra-
strukturella, rittsliga, framtvingande, utbildnings- och hdlsomissiga dtgirder samt av andra tjdnsterela-
terade dtgarder kan avsevdrt minska véldet och dess konsekvenser.

B. Det finns ingen internationellt vedertagen definition av begreppet "vald mot kvinnor”, men enligt FN
innebir det varje konsbetingad véldshandling som resulterar i eller sannolikt kommer att resultera i
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sddant lidande for kvinnor innefattande hot om sddana hand-
lingar, tving eller godtyckligt frihetsberovande vare sig det sker offentligt eller privat (°).

C. Vald 4r en traumatisk upplevelse for alla mén, kvinnor och barn, men koénsbaserat vald utévas huvud-
sakligen av man mot kvinnor och flickor, vilket bade speglar och forstirker ojamlikheten mellan mén
och kvinnor samt ar ett hot mot offrens hilsa, virdighet, sikerhet och oberoende.

D. I studier om konsbaserat vild uppskattas det att mellan en femtedel och en fjirdedel av alla kvinnor i
Europa har varit utsatta for fysiska véldshandlingar dtminstone en géng i vuxen &lder, och mer 4n en
tiondel har drabbats av sexuellt vald med inslag av tvang. Forskning visar ocksd att 26 procent av barn
och unga rapporterar fysiskt vald under sin uppvixt.

E. Reklam och pornografi visar ofta olika former av konsbaserat vald och trivialiserar dirmed vald mot
kvinnor och hindrar jimstélldhetsarbetet.

F.  Mins vald mot kvinnor formar kvinnans roll i samhillet — deras hilsa, tillgdng till sysselsittning och
utbildning, deltagande i social och kulturell verksamhet, ekonomiska oberoende och delaktighet i det
offentliga sdvil som det politiska livet samt i beslutsprocesser och i relationer med man.

!) Antagna texter, P7_TA(2010)0470.
E

()

(%) EUT C 285E, 21.10.2010, s. 53.

() EUT C 184 E, 8.7.2010, s. 131.

() EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 52.

(°) Forenta nationerna, 1993, deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor av den 20 december 1993 (A/
RES[48/104), artikel 1. Forenta nationerna, 1995, handlingsplattformen frdn Peking, punkt 113.
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G.

P.

Kvinnor later ofta bli att anmila mins vild mot dem, ndgot som har sin grund i komplexa psykolo-
giska, ekonomiska, sociala och kulturella skdl av olika slag och ibland pd grund av att de saknar
fortroende for polisen, réttsvisendet, socialtjansten och sjukvérden.

Konsbaserat vald mot kvinnor utfors foretrddesvis av man och ar ett strukturellt och utbrett problem
overallt i Europa och i hela virlden. Det omfattar offer och forévare i alla dldrar oavsett utbildning,
bakgrund, inkomster eller samhillsstillning och hinger samman med den ojimlika maktférdelningen
mellan kvinnor och min i vért samhille.

Ekonomiska pafrestningar leder ofta till en mer frekvent, vdldsammare och farligare misshandel. Studier
har visat att vdld mot kvinnor okar ndr min kidnner sig undantringda och maktlosa pd grund av den
ekonomiska krisen.

Vald mot kvinnor medfor en lang rad brott mot manskliga rittigheter och inbegriper sexuella over-
grepp, valdtike, vald i hemmet, sexuellt 6verfall och trakasseri, prostitution, handel med kvinnor och
flickor, brott mot kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter, vald mot kvinnor pa arbetsplatsen,
vild mot kvinnor i konfliktsituationer, vald mot kvinnor i fingelse och péd vardinstitutioner, samt ett
flertal skadliga traditionella sedvinjor. Vart och ett av dessa 6vergrepp kan ge djupa psykiska sdr, skador
pa kvinnors och flickors hilsa i stort, inbegripet deras reproduktiva och sexuella hilsa, och leder i vissa
fall till doden.

I flera medlemsstater betraktas inte mins vald mot kvinnor, i form av véldtikt, som ett brott som
automatiskt leder till allmint &tal (1).

Inom Europeiska unionen sker ingen regelbunden insamling av jimforbara uppgifter om olika former
av vald mot kvinnor, och det blir darfor svart att beddma hur omfattande detta problem verkligen dr
och finna lampliga losningar pa det. Insamling av trovirdiga data dr mycket svart eftersom kvinnor och
mén pé grund av radsla eller skam tvekar att rapportera vad de varit med om till ber6rda instanser.

Enligt undersokningar som ror Europarddets medlemsldnder berdknas de arliga kostnaderna for véldet
mot kvinnor uppgd till ca 33 miljarder euro (?).

Kvinnors skydd mot manligt vald 4r inte detsamma i Europeiska unionen pd grund av pd medlems-
staternas olika politik och lagstiftning.

Europeiska unionen har i och med Lissabonfordraget storre befogenheter pd omrddet for straffrattsligt
samarbete, inklusive straffprocessritt och materiell straffritt samt pd omradet for polissamarbete.

Ett alarmerande stort antal kvinnor utsitts for konsbaserat vald.

(") Kommissionens genomforbarhetsstudie frin 2010 om en bedémning av méjligheterna och tillfdllena till och behovet

av en harmonisering av nationell lagstiftning om véld mot kvinnor, vdld mot barn och véld baserat pd sexuell
orientering, s. 53.

(3) "Combating violence against women — Stocktaking study on the measures and actions taken in Council of Europe

member States”, Europarddet, 2006.
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Q. Mobbning av mddrar och gravida kvinnor 4r en annan form av véld eller 6vergrepp som kvinnor
utsitts for. Denna typ av mobbning sker huvudsakligen inom familjen eller i parforhdllandet, i um-
ginges- och arbetsmiljon, vilket kan leda till att de avskedas eller frivilligt siger upp sig fran sina jobb,
och till diskriminering och depression.

R. Kommissionen understrok i sin strategi for jaimstalldhet mellan kénen (2010-2015) att konsbaserat
véald 4r ett av de centrala problemen som man maste komma till ritta med for att reell jaimstéilldhet
mellan kénen ska uppnas.

S.  Kommissionen meddelade att den 2011 skulle ldgga fram ett forslag till en strategi for att bekdmpa
vald mot kvinnor, men ingen uttrycklig hanvisning till denna strategi gjordes i kommissionens arbets-
program for 2011.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens dtagande i dess handlingsplan for genomforandet av
Stockholmsprogrammet att 2011-2012 ldgga fram ett meddelande om en strategi for att bekdmpa kvinno-
misshandel, vdld i hemmet och kvinnlig konsstympning, som ska f6ljas upp av en handlingsplan pd EU-
niva ().

2. Europaparlamentet foreslar en ny overgripande politik mot konsrelaterat vald, dir f6ljande ska inga:

— Ett straffrattsligt instrument i form av ett direktiv mot konsbaserat vald.

— Atgirder for att ta itu med den sk. "six-P"-ramen om vald mot kvinnor (politik, frebyggande, skydd,
atal, dtgarder och partnerskap).

— Krav pa att medlemsstaterna domer forévarna till straff som stdr i proportion till brottets svarhetsgrad.

— Krav pd medlemsstaterna att sikerstilla utbildning for tjansteman som forvintas komma i kontakt med
fall av vald mot kvinnor, bl.a. inom brottsbekimpning, social vilfird, barnomsorg, hilso- och sjukvérd,
samt personal vid larmcentraler, i syfte att uppticka, identifiera och korrekt hantera sidana fall, med
sarskild inriktning pé offrens behov och rittigheter.

— Krav pd medlemsstaterna att iaktta tillborlig aktsamhet och registrera sévil som undersoka alla former av
brott dir konsbaserat vald ingdr for att kunna vicka allmint étal.

— Planer for att utarbeta specifika undersokningsrutiner for anstillda inom polisvdsendet och hilso- och
sjukvédrden for att sikra bevis pa konsbaserat véld.

— Inrittande av partnerskap med hogskolor i syfte att ge utbildning i konsbaserat véld for yrkesverksamma
pd berorda omrdden, bla. domare, kriminalpoliser, hilso- och sjukvérdspersonal samt socialarbetare.

— Forslag pé strategier for att hjilpa offren att ateruppbygga sina liv genom att ta itu med de sirskilda
behov som olika grupper av offer har, t.ex. kvinnor inom minoriteterna, férutom att garantera deras
sikerhet och ateruppritta deras fysiska och psykiska hilsa, samt dtgarder for att uppmuntra utbyte av
information och bista praxis vid behandling av 6verlevande frén fall av vdld mot kvinnor.

(") "Att forverkliga ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet” (KOM(2010)0171, s. 17).
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— Integrering av specifika identifikations- och diagnosmekanismer pa sjukhusens akutmottagningar och i
primérsjukvérden, for att de utsatta ska kunna f& mer och bittre hjilp och stod.

— Krav pd medlemsstaterna att erbjuda skyddsboende for offer av konsbaserat vald i samarbete med
berorda icke-statliga organisationer.

— Minimikrav pa antalet brottsofferjourer per 10 000 invdnare for dem som utsatts f6r konsbaserat vald,
t.ex. jourer med specifik kompetens f6r att hjilpa offren.

— Utarbetande av en europeisk stadga om ett minimiutbud av stodtjanster f6r kvinnor som utsatts for
konsbaserat vald, som bor inbegripa ritten till kostnadsfri juridisk hjalp, inrdttande av mottagningar som
ticker offrens behov av skydd och tillfdlligt logi, akut, kostnadsfritt, specialiserat, decentraliserat och
lattillgingligt psykologiskt stod samt och ekonomiska arrangemang som framjar offrens sjilvstindighet
och underldttar dtergdngen till ett normalt liv och till arbetslivet.

— Minimistandarder for att se till att offren fir professionellt stod i form av rdd frdn en jurist, oavsett deras
roll i den straffrittsliga processen.

— Mekanismer for att underlitta tillgdng till réttshjdlp, som gor det mojligt for offren att hivda sina
rittigheter i hela unionen.

— Planer for att utveckla metodologiska riktlinjer och nya forsok att samla in uppgifter for att fa fram
jamforbara statistiska uppgifter om konsbaserat véld, inbegripet kvinnlig konsstympning for att faststilla
problemets omfattning och fi fram ett underlag for att dtgirda problemet pd annat sitt.

— Ett europeiskt ar for vild mot kvinnor inom fem &r i syfte att medvetandegora den europeiska all-
miénheten.

— Krav pd kommissionen och medlemsstaterna att vidta lampliga forebyggande atgdrder, daribland infor-
mationskampanjer, i forekommande fall i samarbete med icke-statliga organisationer.

— Genomforande av atgirder i kollektivavtal och bittre samordning mellan arbetsgivare, fackforbund och
foretag samt mellan deras respektive ledningsgrupper for att ge offren korrekt information om sina
rittigheter som anstalld.

— Ett okat antal domstolar som ar specialiserade pd konsbaserat vild, mer resurser och utbildningsmaterial
om konsrelaterat vald for domare, dklagare och advokater, samt forbdttringar i de rittsvrdande myn-
digheternas specialiserade enheter genom 6kad bemanning och bittre utbildning och materiella resurser.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sld fast att sexuellt vald och véldtikt som begés
mot kvinnor, sirskilt inom aktenskapet, inom andra nira relationer eller av manliga sliktingar, dr en
straffbar handling nir offret inte har samtyckt, och se till att sidana brott automatiskt leder till &tal.
Medlemsstaterna madste forkasta alla hdnvisningar till kulturella, traditionella eller religiosa sedvinjor som
formildrande omstindigheter i samband med véld mot kvinnor, inklusive sa kallade hedersbrott och kvinn-
lig konsstympning.

4. Europaparlamentet konstaterar att vald mot kvinnor 4r en av de allvarligaste krinkningarna av mansk-
liga rattigheter och att véld i hemmet — riktat mot andra offer, sisom barn, min och dldre — dven det 4r en
dold foreteelse som paverkar alldeles for ménga familjer for att forbises.



2.10.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 296 E[31

Tisdagen den 5 april 2011

5. Europaparlamentet understryker att fysiskt, sexuellt eller psykologiskt vdld och missbruk mellan for-
dldrar eller andra familjemedlemmar fér allvarliga f6ljder for barn.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, nir det galler barn som 4r vittnen till alla former av
véld, att utveckla skrdddarsydd aldersanpassad psykosocial rddgivning for att barn ska kunna hantera sina
traumatiska upplevelser, och att vederborlig hidnsyn tas till barnets bista.

7. Europaparlamentet belyser det faktum att invandrarkvinnor, ddribland papperslosa sddana, och asyl-
sokande kvinnor utgor tvd underkategorier av kvinnor som ar sirskilt utsatta for konsbaserat vald.

8.  Europaparlamentet betonar vikten av adekvat fortbildning for alla som arbetar med kvinnor som ir
utsatta for konsrelaterat véld, sarskilt representanter for de rattsvirdande myndigheterna, sirskilt poliser,
domare, socialarbetare och hilso- och sjukvérdspersonal.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med hjilp av all tillginglig expertis, utarbeta och
tillhandahélla arlig statistik om konsbaserat vald, inklusive siffror pa hur manga kvinnor som varje ar dodas
av sin partner eller fore detta partner, baserat pd uppgifter frin medlemsstaterna.

10.  Europaparlamentet betonar att forskning om véld mot barn, unga minniskor och kvinnor och mer
generellt om konsrelaterat och sexuellt vild bor ingd som ett tvirvetenskapligt forskningsomrade i det
kommande attonde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att inrdtta ett observatorium for vild mot
kvinnor dit réttsfall ska rapporteras dir vild mot kvinnor har ingatt.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta sina anstringningar att bekdmpa kons-
baserat vald genom gemenskapsprogram, sarskilt Daphneprogrammet, som redan har varit framgangsrikt
for bekdmpningen av vald mot kvinnor.

13.  Europaparlamentet noterar att Europeiska unionens byrd for grundliggande rattigheter ska undersoka
en representativ grupp kvinnor frdn samtliga medlemsstater om deras erfarenheter av vald, och begir att
tonvikten laggs pa hur kvinnorna beméts av olika myndigheter och stodtjanster nar de anméler.

14.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att i sin nationella statistik tydligt klargora
omfattningen av konsbaserat vild och att vidta atgdrder for att garantera att uppgifter om konsbaserat vald
samlas in, ddribland offrets kon, forovarens kon, deras forhallande, lder, brottsplats och skador.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en undersokning av de ekonomiska
konsekvenserna av véldet mot kvinnor, baserat pd forskning som anvinder metoder som ekonomiskt
kan kvantifiera konsekvenserna av denna form av vald for hilso- och sjukvérden, de sociala trygghets-
systemen och arbetsmarknaden.

16.  Europaparlamentet uppmanar EU:s byrd for grundliggande rittigheter och det europeiska jamstilld-
hetsinstitutet att forska om forekomsten av vald i tondrsrelationer och hur detta paverkar deras vilbefin-
nande.

17.  Europaparlamentet konstaterar att s.k. stalking, dir 87 procent av offren ar kvinnor, orsakar psykisk
skada och allvarlig kidnslomissig stress och dirfor bor anses som en form av vdld mot kvinnor och
bekdmpas med hjilp av rittsliga medel i alla medlemsstater.
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18.  Europaparlamentet konstaterar att traditionella skadliga sedvinjor sdsom kvinnlig konsstympning och
s kallade hedersmord dr ytterst relevanta former for vald mot kvinnor och uppmanar dirfor kommissionen
att dgna sdrskild uppmaérksamhet at traditionella skadliga sedvanjor i sin strategi for bekimpning av vald
mot kvinnor.

19.  Europaparlamentet uppmarksammar det allvarliga problemet med prostitution och barnprostitution i
Europeiska unionen och begir att kopplingen mellan den rittsliga ramen i den berérda medlemsstaten och
formen liksom omfattningen av den prostitution som sker studeras nirmare. Parlamentet understryker den
oroande okningen av minniskohandeln i och till EU, en handel som sarskilt omfattar kvinnor och barn, och
begir att medlemsstaterna vidtar kraftfulla atgérder for att bekdmpa denna illegala verksamhet.

20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att erkdnna det allvarliga problemet med surrogat-
modraskap, som ar ett utnyttjande av kvinnans kropp och hennes reproduktiva organ.

21.  Europaparlamentet framhéller att kvinnor och barn ar féremdl for samma slags utnyttjande, och att
bagge kan betraktas som varor pd den internationella reproduktionsmarknaden, samt att dessa nya repro-
duktionsordningar, sisom surrogatmodraskap, okar handeln med kvinnor och barn och antalet illegala
adoptioner 6ver nationsgrinserna.

22.  Europaparlamentet konstaterar att vald i hemmet har faststallts som en viktig orsak till missfall och
dodfédda barn och till att modrar dor under forlossningen, och uppmanar kommissionen att fokusera mer
pa vild mot gravida kvinnor dar for6varen skadar mer 4n en inblandad.

23.  Europaparlamentet pdpekar att det civila samhdllet, sirskilt icke-statliga organisationer, kvinnoorga-
nisationer och andra offentliga och privata frivilligorganisationer som erbjuder stod till valdsoffren, gor en
mycket virdefull insats, sirskilt genom att finnas till hands for de kvinnliga offer som vill bryta den tystnad
som véldet tvingar dem att leva i, och borde fd stod fran medlemsstaterna.

24.  Europaparlamentet framhaéller att det dr nodvindigt att arbeta med bade offren och forévarna for att
de senare ska bli mer medvetna och for att hjalpa till att dndra stereotyperna och forstillningarna i samhallet
som gor att denna typ av vald kan fortgd och accepteras.

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillhandahélla kvinnojourer for att hjilpa kvinnor
och barn till ett sjilvbestimmande liv fritt frdn véld och fattigdom. Dessa bor erbjuda specialiserade tjanster,
medicinsk behandling, réttshjilp, psykosocial och terapeutisk radgivning, rattsligt stod vid rattegdngar, stod
till barn som drabbats av véld osv.

26.  Europaparlamentet understryker att medlemsstaterna bor avsitta lampliga resurser for att forebygga
och bekdmpa véld mot kvinnor, dven genom anviandning av strukturfonderna.

27.  Europaparlamentet understryker vikten av att medlemsstaterna och de regionala och lokala myndig-
heterna vidtar atgdrder for att kvinnor som har utsatts for konsbaserat véld ldttare ska dterintegreras pé
arbetsmarknaden genom instrument sdsom Europeiska socialfonden eller Progress-programmet.

28.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att uppritta en rittslig ram som ger
invandrarkvinnor ritten till eget pass och uppehéllstillstind och som gér en person som konfiskerar dessa
handlingar till en brottsling.
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29.  Europaparlamentet upprepar den uppfattning som uttrycktes i dess resolution av den 25 februari
2010 att Europeiska unionen, inom ramen f6r det nya regelverk som har inrittats genom Lissabonfordraget,
bor bli part till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Cedaw) och dess

fakultativa protokoll.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pd internationell niva ta upp
vildet mot kvinnor och den konsrelaterade dimensionen av krinkningar av de minskliga rittigheterna,
framfor allt i samband med bilaterala associationsavtal och internationella handelsavtal, bdde sidana som
redan giller och sddana som héller pa att férhandlas fram.

31.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Den framtida EU-politiken for internationella investeringar
P7_TA(2011)0141

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for internationella

investeringar (2010/2203(INI))

(2012/C 296 EJ05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 7 juli 2010 om en samlad EU-politik for
internationella investeringar (KOM(2010)0343) samt kommissionens forslag av den 7 juli 2010 till
Europaparlamentets och rddets forordning om inforande av overgangsordningar for bilaterala investe-
ringsavtal mellan medlemsstater och tredjelinder (KOM(2010)0344),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln "Europa 2020 — En
strategi for smart och héllbar tillvaxt f6r alla” (KOM(2010)2020) samt meddelandet frdn kommissionen
till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av
den 9 november 2010 med titeln "Handel, tillvixt och virldspolitik — Handelspolitiken — en hornsten i
Europa 2020-strategin” (KOM(2010)0612),

med beaktande av radets slutsatser av den 25 oktober 2010 om en samlad EU-politik for internationella
investeringar,

med beaktande av OECD:s uppdaterade riktlinjer f6r multinationella foretag,

med beaktande av EU-domstolens rittspraxis om medlemsstaternas underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter, sirskilt domen i mal C-205/06, kommissionen mot Osterrike, av den 3 mars 2009, domen
i mdl C-249/06, kommissionen mot Sverige, av den 3 mars 2009 samt domen i mdl C-118/07,
kommissionen mot Finland, av den 19 november 2009,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran utskottet for
utveckling och utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A7-0070/2011), och av foljande skil:

Genom Lissabonfordraget infordes utlindska direktinvesteringar bland EU:s exklusiva befogenheter,
sdsom foreskrivs i artiklarna 3.1 e, 206 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

Sedan 1959 har mer 4n 1 200 bilaterala investeringsavtal ingdtts av medlemsstaterna pa bilateral niva,
och nistan 3 000 bilaterala investeringsavtal har ingdtts totalt.

Det ir allmint vedertaget att inkommande investeringar kan forbattra virdlindernas konkurrenskraft,
medan anpassningsstod for lagutbildade arbetstagare kan behovas for utgdende investeringar. Alla
regeringar dr skyldiga att frimja fordelaktiga effekter av investeringar, samtidigt som man forhindrar
eventuella skadliga effekter.
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D. T artiklarna 206 och 207 i EUF-fordraget definieras inte utlindska direktinvesteringar, men EU-dom-
stolen (') har angett hur den tolkar begreppet utlindska direktinvesteringar, pd grundval av tre kriterier:
det ska betraktas som en varaktig investering, som representerar minst 10 procent av det anknutna
foretagets eget kapital/aktier och ger investeraren den administrativa kontrollen 6ver det anknutna
foretagets verksamhet. Denna definition stimmer Overens med IMF:s och OECD:s definitioner och
skiljer sig fran exempelvis portfoljinvesteringar och immateriella rattigheter. Det ar svdrt att dra en
tydlig skiljelinje mellan utlindska direktinvesteringar och portféljinvesteringar och det kommer att bli
svart att tillimpa en stelbent rittslig definition pd den investeringspraxis som tillimpas i verkliga
vérlden.

E. I vissa medlemsstater anvdnds breda definitioner av begreppet "utlindsk investerare”, dir en enkel
postadress anses ricka for att faststilla ett foretags nationalitet. Det har gjort att vissa foretag har
kunnat vicka talan mot sina egna linder via bilaterala investeringsavtal som har undertecknats av
tredjelander. Alla europeiska foretag bor kunna forlita sig pd framtida EU-investeringsavtal eller frihan-
delsavtal som innehéller investeringskapitel.

F.  Uppkomsten av nya linder med stor investeringskapacitet som lokala eller globala makter har dndrat
det klassiska synsittet enligt vilket investerarna bara kom frdn industrilinderna.

G. CEfter de forsta tvistlosningsfallen pd 1990-talet och trots att erfarenheterna i allminhet var positiva,
blev ett antal problem tydliga pd grund av anvindningen av vaga formuleringar i avtal, som kan ge
upphov till tolkningar, srskilt nir det gillde risken for konflikt mellan privata intressen och de
offentliga myndigheternas regleringsuppdrag, exempelvis i fall dir antagandet av motiverad lagstiftning
ledde till att en stat domdes av internationella skiljemén for overtrddelse av principen om “ridttvis och
jamlik behandling”.

H. Forenta staterna och Kanada, som var bland de forsta linder som blev foremdl for sidana domar, har
anpassat sina modeller for bilaterala investeringsavtal for att begransa tolkningsutrymmet i skiljefor-
farandet och garantera ett bittre skydd for sitt offentliga ingripande.

. Kommissionen har stillt samman en forteckning 6ver de linder som kommer att vara privilegierade
partner vid férhandlingen om de forsta investeringsavtalen (Kanada, Kina, Indien, Mercosur, Ryssland
och Singapore).

J.  Den nyligen inrdttade Europeiska utrikestjansten ska ocksd forstirka EU:s globala nirvaro och roll,
bland annat nir det giller att frimja och forsvara EU:s handelsmal pd investeringsomradet.

1.  Europaparlamentet konstaterar att utlindska direktinvesteringar som ett resultat av Lissabonfordraget
numera ingdr i EU:s exklusiva befogenheter. Parlamentet konstaterar att denna nya exklusiva EU-befogen-
heten innebidr en dubbel utmaning — & ena sidan for hanteringen av de befintliga bilaterala investering-
savtalen och 4 andra sidan for definitionen av en investeringspolitik for EU som uppfyller investerarnas och
de mottagande lindernas forvantningar men aven EU:s bredare ekonomiska intressen och utrikespolitiska
mal.

2. Europaparlamentet vilkomnar denna nya EU-befogenhet och uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att ta detta tillfalle i akt att tillsammans med parlamentet bygga upp en integrerad och samman-
hidngande investeringspolitik som frimjar investeringar av hog kvalitet och pa ett positivt sitt bidrar till
ekonomiska framsteg och hallbar utveckling i vdrlden. Parlamentet anser att det pd ett lampligt sitt mdste fa
delta i utarbetandet av den framtida investeringspolitiken och att det for detta krivs ett ordentligt samrdd
om mandaten for kommande forhandlingar samt regelbundna meningsfulla genomgédngar av ldget i pa-
gdende forhandlingar.

(") Dom av den 12 december 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation mot Commissioners of Inland Revenue
(mal C-446/04).
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3. Europaparlamentet konstaterar att EU ar ett viktigt ekonomiskt block som viger tungt i férhandlingar.
Parlamentet anser att en gemensam investeringspolitik kan tillmotesgd bade investerarnas och de berorda
landernas forvintningar och bidra till att oka EU:s och dess foretags konkurrenskraft samt att oka sys-
selsdttningen.

4. Europaparlamentet konstaterar att det behovs ett samordnat europeiskt regelverk som ar utformat for
att tillhandahélla sikerhet och till att uppmuntra frimjandet av EU:s principer och mal.

5. Europaparlamentet pdminner om att det har skett en dramatisk 6kning av utlindska direktinveste-
ringar under den nuvarande globaliseringsfasen. Ar 2007, dret innan investeringarna borjade paverkas av
den globala ekonomiska och finansiella krisen, nddde de utlandska direktinvesteringarna en rekordhog siffra
pa nastan 1 500 miljarder euro. EU 4r dessutom den storsta killan till utlindska direktinvesteringar i hela
virldsekonomin. Parlamentet betonar dock att investeringarna minskade 2008 och 2009 pa grund av den
globala ekonomiska och finansiella krisen. Parlamentet understryker dven att ungefir 80 procent av det
totala virdet pd utlindska direktinvesteringar i vérlden giller gransoverskridande fusioner och forvarv.

6.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om en samlad EU-politik for internatio-
nella investeringar, men betonar att kommissionen, samtidigt som den har stor fokus pd skyddet av
investerare, battre bor ta itu med ritten att skydda den offentliga regleringskapaciteten och leva upp till
EU:s skyldigheter att genomfora en konsekvent politik f6r utveckling.

7. Europaparlamentet anser att investeringar kan ha positiva effekter pd tillvixt och sysselsittning, inte
bara i EU utan dven i utvecklingslinder, i den mdn som investerare aktivt bidrar till virdstatens utveck-
lingsmal, det vill sdga genom att stodja den lokala ekonomin genom teknikéverforing och anvindning av
lokal arbetskraft och lokala resurser.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minnas de lirdomar som har dragits pd multilateral,
plurilateral och bilateral nivd, sirskilt nar det giller de havererade OECD-forhandlingarna om ett multilateralt
avtal om investeringar.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma EU:s investeringsstrategi pa ett forsiktigt och
samordnat sitt genom att stodja sig pa bésta praxis fran bilaterala investeringsavtal. Parlamentet konstaterar
att medlemsstaternas avtal skiljer sig 4t innehéllsmassigt sett och uppmanar dirfor kommissionen att
sammanjamka dessa skillnader och utforma en fast modell for EU:s investeringsavtal, som ocksa skulle
kunna anpassas med utgdngspunkt frdn partnerlandets utvecklingsniva.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt utfirda frivilliga riktlinjer, tex. i
form av en modell for bilaterala investeringsavtal, som medlemsstaterna skulle kunna anvinda for att bidra
till 6kad sikerhet och konsekvens.

Definitioner och tillimpningsomrdde

11.  Europaparlamentet ber kommissionen att tydligt definiera de investeringar som ska skyddas, inbegri-
pet bade utlindska direktinvesteringar och portfoljinvesteringar. Parlamentet anser dock att spekulativa
investeringsformer, i enlighet med kommissionens definition, inte ska skyddas. Om immateriella rattigheter
inbegrips 1 tillimpningsomrddet for investeringsavtalet, inbegripet avtal for vilka forslag till mandat redan
har lagts fram, anser parlamentet att bestimmelserna inte fir inverka negativt pd produktionen av generiska
lakemedel och att undantagen enligt TRIPS nir det giller folkhilsan mdste respekteras.

12.  Europaparlamentet konstaterar med oro att férhandlingar om en mingd olika typer av investeringar
skulle leda till att exklusiva och delade befogenheter blandas samman.
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13.  Europaparlamentet anser att begreppet "EU-investerare” bor inforas for att betona vikten av att frimja
investerare fran alla medlemsstater pa lika villkor enligt andan i artikel 207 i EUF-fordraget. P4 sd sitt
garanteras lika villkor for investeringsverksamhet och investeringsskydd.

14.  Europaparlamentet pdminner om att EU-medlemsstaterna anvinder en bred definition av begreppet
“utlindsk investerare” i sina standardmodeller for bilaterala investeringsavtal. Parlamentet ber kommissionen
att bedoma om detta har lett till otillborliga metoder. Parlamentet begir att kommissionen tydligt ska
definiera utlindska investerare, pd grundval av denna bedomning och OECD:s senaste vigledande definition
av utlindska direktinvesteringar.

Investerarskydd

15.  Europaparlamentet understryker att investerarskydd for alla EU-investerare madste fortsitta att ha
hogsta prioritet for investeringsavtalen.

16.  Europaparlamentet konstaterar att forhandlingar om bilaterala investeringsavtal dr en tidskravande
process. Parlamentet uppmanar kommissionen att verkligen anvinda sina personalresurser och materiella
resurser vid forhandlingarna om och ingdende av EU-investeringsavtal.

17.  Europaparlamentet anser den begdran som uttrycktes av rddet i dess slutsatser om meddelandet — att
EU:s nya rittsliga ram inte bor paverka investerarskyddet och garantierna under de befintliga avtalen
negativt — skulle kunna leda till att vilket nytt avtal som helst skulle kunna bestridas och riskera den
nodvindiga balansen mellan investerarskydd och skyddet av regleringsritten — i en tid med 6kade inkom-
mande investeringar. Parlamentet anser dessutom att en sddan utformning av bedomningskriteriet kan strida
mot andan och meningen i artikel 207 i EUF-fordraget.

18.  Europaparlamentet anser att behovet av att identifiera bdsta praxis, vilket rddets slutsatser ocksa pekar
pa, ar ett fornuftigare och effektivare alternativ, som mojliggor utveckling av en konsekvent EU-politik om
investeringar.

19.  Europaparlamentet anser att investeringsavtal som ingds av EU i framtiden bor grundas pd basta
praxis som bygger pd medlemsstaternas erfarenhet och omfatta foljande normer:

— icke-diskriminering (nationell behandling och mest gynnad nation), med en tydligare ordalydelse i
definitionen, dir det nimns att utlindska och inhemska investerare maste verka under "liknande for-
utsttningar”, och dir en viss flexibilitet tilldts i klausulen om mest gynnad nation for att inte hindra
regionala integrationsprocesser i utvecklingslinder,

— rittvis och skilig behandling, definierad pd grundval av den behandlingsnivd som har faststallts i
internationell sedvaneritt,

— skydd mot direkt och indirekt expropriation, med en definition som faststiller en tydlig och rattvis
balans mellan offentliga valfirdsmél och privata intressen samt innehdller bestimmelser om adekvat
ersattning med utgdngspunkt fran de skador som uppstétt i fall av olaglig expropriation.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma den potentiella effekten av en paraplyklau-
sul i framtida europeiska investeringsavtal och ldgga fram en rapport for bdde Europaparlamentet och radet.
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21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera 6msesidighet i forhandlingarna om mark-
nadstilltride med sina frimsta handelspartner i industrilinderna och med de storre tillvixtekonomierna,
samtidigt som man tinker pd behovet av att undanta kinsliga sektorer och bevara en asymmetri i EU:s
handelsforbindelser med utvecklingslinderna.

22.  Europaparlamentet noterar att den forvintade 6kade sikerheten kommer att hjilpa sma och medels-
tora foretag att investera utomlands och anser i detta sammanhang att dessa foretag méste fa yttra sig under
forhandlingarna.

Skydd av regleringsritten

23.  Europaparlamentet betonar att investeringsavtal som ingds av EU i framtiden madste respektera
mojligheten till offentliga ingripanden.

24.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro ndr det giller graden av handlingsfrihet for internationella
skiljeman att gora en bred tolkning av klausuler om investerarskydd, vilket har lett till att legitim offentlig
reglering har uteslutits. Parlamentet uppmanar kommissionen att framstilla tydliga definitioner av normer
for investerarskydd for att undvika sddana problem i de nya investeringsavtalen.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla framtida avtal inkludera specifika bestimmel-
ser om ritten for parterna i avtalet att bland annat reglera inom omrddena skydd av den nationella
sakerheten, miljoskydd, folkhalsa, arbetstagares och konsumenters rattigheter, industripolitik och kulturell
méngfald.

26.  Europaparlamentet understryker att kommissionen ska besluta fran fall till fall om de sektorer som
inte omfattas av framtida avtal, exempelvis kinsliga sektorer som kultur, utbildning, folkhilsa, och sektorer
som har strategisk betydelse for det nationella forsvaret, och ber kommissionen att informera Europapar-
lamentet om det mandat som kommissionen fétt for varje fall. Parlamentet konstaterar att EU ocksd bor
vara medvetet om oron bland dess partner i utvecklingslinderna och inte krdva mer avreglering om dessa
partner anser att det dr nodvandigt for deras utveckling att skydda vissa sektorer, sarskilt offentliga tjanster.

Inforande av sociala normer och miljonormer

27.  Europaparlamentet understryker att EU i sin framtida politik ocksd mdste frimja investeringar som dr
héllbara, respekterar miljon (sarskilt i rdédmnesforbrukande industri) och frimjar arbetsforhallanden av god
kvalitet i de foretag som investeringen ér riktad till. Parlamentet uppmanar kommissionen att i alla framtida
avtal inkludera en hinvisning till OECD:s uppdaterade riktlinjer for multinationella foretag.

28.  Europaparlamentet upprepar, nir det géller investeringskapitlen i de bredare frihandelsavtalen, sitt
krav pd att en klausul om foretags sociala ansvar och effektiva sociala och miljorelaterade klausuler ska
inkluderas i varje frihandelsavtal som EU ingér.

29.  Europaparlamentet begir att kommissionen utvidrderar hur sddana klausuler har inkluderats i med-
lemsstaternas bilaterala investeringsavtal och hur de skulle kunna inkluderas i framtida fristiende investe-
ringsavtal.

30.  Europaparlamentet vilkomnar att ett antal bilaterala investeringsavtal for nirvarande har en klausul
som forhindrar en urvattning av social lagstiftning och miljolagstiftning for att locka investeringar och
uppmanar kommissionen att overviga att inkludera en sddan klausul i sina avtal i framtiden.
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Tvistlosningsmekanism och EU:s ansvar

31.  Europaparlamentet anser att forandringar mdste goras av det nuvarande tvistlosningssystemet, sd att
det inbegriper storre 6ppenhet, mojlighet for parterna att 6verklaga, skyldighet att uttémma lokala rittsliga
l6sningar om de ar tillrackligt tillforlitliga for att garantera rattssikerhet, majlighet att anvinda amicus
curiae-foredragningar (sakkunnigutldtanden) och skyldighet att vilja en enda plats for skiljeforfarandet
som sker mellan investerare och stater.

32.  Europaparlamentet anser att om man vill kunna garantera ett omfattande investeringsskydd maéste
man vid sidan av ett system for tvistlosning mellan stater dven ha ett system for tvistlosning mellan en
investerare och en stat.

33.  Europaparlamentet dr medvetet om att EU inte kan anvinda befintliga system for tvistlosning inom
Internationella centralorganet for biliggande av investeringstvister (Icsid) och Forenta nationernas kommis-
sion for internationell handelsritt (Uncitral) eftersom EU inte dr medlem i nigon av organisationerna.
Parlamentet uppmanar EU att inkludera ett kapitel om tvistlosning i varje nytt investeringsavtal som ingds
av EU i enlighet med de reformer som foreslas i denna resolution. Parlamentet begir att kommissionen och
medlemsstaterna tar sitt ansvar som viktiga internationella aktorer och arbetar for att fa till stind de
nodvindiga reformerna av Icsids och Uncitrals regler.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld l6sningar som gor att de smd och medels-
tora foretagen battre kan finansiera de hoga kostnaderna for tvistlosningsforfaranden.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt lagga fram en f6érordning om
hur ansvaret ska fordelas mellan EU-nivd och nationell nivd, sirskilt i ekonomiska termer, om EU skulle
forlora ett internationellt skiljemal.

Val av partner och parlamentets befogenheter

36.  Europaparlamentet stoder principen att prioriterade partner for EU:s investeringsavtal i framtiden ska
vara linder som har stor marknadspotential, men dir utlindska investeringar behover ett bittre skydd.

37.  Europaparlamentet konstaterar att investeringsrisken i allminhet dr hogre i utvecklingslinder och
mindre utvecklade lander. Ett starkt och effektivt investerarskydd i form av investeringsavtal dr darfor en
central faktor for att skydda de europeiska investerarna och kan forbittra styrningen, vilket skulle skapa den
stabila miljo som behovs for att 6ka de utlindska direktinvesteringarna i dessa lander. Parlamentet noterar
att investeringsavtalen, for att ytterligare komma dessa linder till godo, ocksd bor grundas pd investerarnas
skyldigheter att respektera standarder for manskliga rittigheter och korruptionsbekdmpning som en del av
ett bredare partnerskap mellan EU och utvecklingsldnderna i syfte att minska fattigdomen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedéma limpliga framtida partner genom att utnyttja medlemsstaternas basta
praxis for bilaterala investeringsavtal.

38.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att de utlindska direktinvesteringarna i de minst utvecklade
landerna ar extremt begrinsade och tenderar att koncentreras till naturresurser.

39.  Parlamentet anser att i utvecklingslinder bor okat stod ges till lokala foretag, sirskilt genom stimu-
lanser for att oka deras produktivitet, fordjupat samarbete och forbittring av arbetskraftens fardigheter,
vilket 4r omrdden som har avsevird potential for att forbattra den ekonomiska utvecklingen, konkurrens-
kraften och tillvaxten i utvecklingsldnderna. Parlamentet uppmuntrar dven 6verforing av ny gron EU-teknik
till utvecklingslanderna eftersom det ar det bista sdttet att frimja gron och hallbar utveckling.
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40.  Europaparlamentet kriver att parlamentets stdndpunkt ska beaktas till fullo av kommissionen och
medlemsstaterna innan investeringsférhandlingarna inleds, samt under dessa forhandlingar. Parlamentet
erinrar om innehdllet i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen och
uppmanar kommissionen att samrdda med parlamentet om férslagen till férhandlingsmandat i god tid for
att den ska kunna framfora sin standpunkt, vilken dérefter maste beaktas noga av kommissionen och radet.

41.  Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt att ta hdnsyn till Europeiska utrikestjinstens dele-
gationers roll i strategin for den framtida investeringspolitiken, och erkdnna deras potential och lokalkin-
nedom som strategiska tillgdngar for att uppnd de nya politiska mélen.

* *

42.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen, till medlemsstaterna samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Skydd av Europeiska unionens finansiella intressen — Kampen mot bedrigerier —
Arsrapport 2009

P7 TA(2011)0142

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om skydd av Europeiska unionens finansiella
intressen — Kampen mot bedrigerier - Arsrapport 2009 (2010/2247(INI))

(2012/C 296 EJ06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner om de foregdende arsrapporterna frin kommissionen och Europe-
iska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 14 juli 2010 till rddet och Europaparlamentet "Skydd
av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot bedrdgerier — Arsrapport 2009”
(KOM(2010)0382), med bilagor (SEK(2010)0897 och SEK(2010)0898),

— med beaktande av Olafs tionde verksamhetsrapport — drsrapport 2010 (1),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for budgetdret 2009 samt
institutionernas svar (),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom dttonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetdret 2009, samt kommissionens
svar (%),

— med beaktande av artiklarna 319.3 och 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (¥,

ttp://ec.europa.eu/fanti_fraud/reports/olaf/2009/en.pdf
UT C 303, 9.11.2010, s. 1.
UT C 303, 9.11.2010, s. 243.
GT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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— med beaktande av sin forklaring av den 18 maj 2010 om unionens insatser nir det giller att bekimpa
korruption (), i syfte att se till att EU:s medel inte blir féremél for korruption,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A7-0050/2011).

Allmiint

1. Europarlamentet beklagar allmint att kommissionens rapport om skydd av Europeiska unionens
ekonomiska intressen — Kampen mot bedrdgerier — Arsrapport 2009 (KOM(2010)0382), som lagts fram
i enlighet med artikel 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), inte ger
ndgon information om den uppskattade omfattningen av oegentligheter och bedrigerier i de enskilda
medlemsstaterna. Rapporten fokuserar nimligen pé rapporteringsnivdn, och det dr sdlunda inte mojligt
att fi en overblick 6ver den aktuella omfattningen av oegentligheter och bedrigerier i medlemsstaterna
och kartligga och bestraffa de lander dir det forekommer mest oegentligheter och bedrigerier.

2. Europaparlamentet pdminner om att bedrdgerier ar ett avsiktligt beteende som utgér en brottslig
handling och att en oegentlighet innebir att inte respektera en regel. Parlamentet beklagar att kommissionen
inte gar till botten med bedrigerier och behandlar oegentligheter valdigt allmant. Parlamentet pdpekar att
artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt behandlar bedragerier och inte oegentligheter
och begir att det gors en dtskillnad mellan bedriagerier och fel eller oegentligheter.

3. Europaparlamentet pdpekar att det under de senaste dren utarbetats tekniker for att mita bedrdgerier
som en del av de allmidnna anstringningarna for att bekdmpa korruption, och uppmanar kommissionen att
stirka dessa forskningsinsatser och att i samarbete med medlemsstaterna, forst som pilotprojekt, genomféra
lampliga nya tekniker som utvecklas for att mita fenomenen med oegentligheter och bedragerier.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppfylla sitt ansvar nir det giller att se till att
medlemsstaterna uppfyller sina rapporteringskrav med malet att tillhandahélla tillforlitliga och jamforbara
uppgifter om oegentligheter och bedrigerier dven om kommissionen diarmed skulle behova dndra systemet
for pafoljder nir dessa rapporteringskrav inte efterlevs.

5. Europaparlamentet beklagar att stora belopp av EU-medel fortfarande spenderas felaktigt och upp-
manar kommissionen att vidta lampliga dtgarder for att se till att dessa medel omgdende &tervinns.

6.  Europaparlamentet dr bekymrat over nivan i Italien i slutet av budgetdret 2009 pd utestdende belopp
kopplade till oegentligheter som inte dtervunnits eller forklarats vara omojliga att dtervinna.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i hogre grad halla medlemsstaterna ansvariga for de
belopp kopplade till oegentligheter som 4nnu inte dtervunnits.

8.  Europaparlamentet noterar att unionslagstiftningen kraver att medlemsstaterna rapporterar alla oegent-
ligheter senast tvd mdnader efter det kvartal under vilket oegentligheten varit féremal for det forsta ad-
ministrativa eller rittsliga konstaterandet och/eller nya upplysningar om en rapporterad oegentlighet blir
kind. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nddvindiga dtgdrder, daribland effektivisering av
de nationella administrativa forfarandena, for att iaktta de tidsfrister som krdvs och minska tidsintervallet
mellan den tidpunkt nir en oegentlighet uppdagas och nir den rapporteras. Parlamentet uppmanar med-
lemsstaterna att i sina anstrangningar att bekdmpa bedrageri forst och fraimst fungera som beskyddare av
skattebetalarnas pengar.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0176.
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9.  Europaparlamentet fragar sig vilka atgirder kommissionen har vidtagit for att bekimpa 6kningen av
misstinkta bedrdgerier, i antal fall och belopp, jimfort med det totala antalet fall av oegentligheter i
medlemsstaterna Polen, Ruménien och Bulgarien.

10.  Europaparlamentet dr bekymrat Gver den misstinkt ldga bedrigeriandelarna i Spanien och Frankrike,
sarskilt med tanke pd landernas storlek och det ekonomiska stod de erhaller, i enlighet med vad kom-
missionen beskrivit i drsrapporten for 2009, och uppmanar dérfor kommissionen att ta med detaljerad
information om de rapporteringsmetoder som tillimpas och kapaciteten for bedrdgerisparning i dessa
lander.

11.  Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte dnnu ratificerat konventionen av den 26 juli
1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (') eller dess protokoll (3) (PIF-instru-
menten), dvs. Estland, Malta och Tjeckien att utan drojsmal inleda ratificeringen av dessa juridiska instru-
ment. Parlamentet uppmanar de medlemsstater som har ratificerat PIF-instrumenten att 6ka sina insatser for
att forbattra sin nationella strafflagstiftning for att skydda unionens finansiella intressen, sirskilt genom att
atgarda de brister som pétalats i kommissionens andra rapport om genomférande av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och protokollen till denna (KOM(2008)0077).

12.  Europaparlamentet vilkomnar systemet for hantering av oegentligheter (IMS) som inférdes 2009,
och som dr en applikation som utformats och uppritthélls av Olaf. Parlamentet vilkomnar dven den
positiva utveckling systemet bidragit till. Parlamentet 4r bekymrat over att kommissionen forklarar att
okningen i antalet rapporterade fall och de finansiella konsekvenserna beror pd den nya tekniska rappor-
teringen. Kommissionen uppmanas att forse parlamentet med en detaljerad metodbeskrivning for den nya
tekniska rapporteringen och ta med den i nésta drs rapport. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till
fullo genomféra IMS och att ytterligare forbittra efterlevnaden av rapporteringsskyldigheten.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nasta drs rapport ta med beloppet f6r de oegent-
ligheter som rapporteras med hjilp av den nya tekniska rapporteringen jamfort med traditionella rappor-
teringsmetoder. Medlemsstaterna uppmanas att rapportera oegentligheter snabbare.

14.  Europaparlamentet beklagar dter en gng — med hénsyn till de allvarliga tvivlen angdende kvaliteten
pd den information som medlemsstaterna gett — att kommissionen anstringer sig mer for att Gvertyga
Europaparlamentet om behovet att infora begreppet “godtagbar risk for fel” dn for att overtyga medlems-
staterna om behovet av obligatoriska nationella forvaltningsforklaringar som i vederborlig ordning granskats
av den nationella revisionsmyndigheten och bekriftats av revisionsratten. Kommissionen uppmanas att i
samarbete med medlemsstaterna, och genom en rapport som 6verensstimmer med fordragen, ge Europa-
parlamentet en rimlig forsikran om att detta mdl uppndtts och att atgdrder for att bekdmpa bedrigerier
genomfors i vederborlig ordning.

Inkomster: egna medel

15.  Europaparlamentet dr bekymrat over bedrdgeribeloppen jimfort med oegentligheter i sektorn for
egna medel for medlemsstaterna Italien, Ruminien, Slovakien, Spanien och Osterrike, eftersom bedrigeri-
erna utgdr mer dn halva beloppet for oegentligheter i dessa medlemsstater. Medlemsstaterna uppmanas att
vidta alla nédvindiga atgarder, dven i ndra samarbete med EU-institutionerna, for att ta itu med alla orsaker
till bedrigerier avseende EU-medel.

16.  Europaparlamentet beklagar de brister som revisionsritten upptickt inom den nationella tullovervak-
ningen, sirskilt vad giller genomférande av riskanalyser for urval av de handlare och den import som ska
undergd tullkontroll, vilket 6kar risken for att oegentligheter inte uppticks, och kan leda till att traditionella
egna medel gar forlorade. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka sina tullovervakningssystem
och kommissionen att bidra med den assistans som behovs i detta sammanhang.

() EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.
() EGT C 313, 23.10.1996, s. 1, EGT C 151, 20.5.1997, s. 1 och EGT C 221, 19.7.1997, s. 11.
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17.  Europaparlamentet betonar det faktum att omkring 70 procent av alla tullférfaranden for import ar
forenklade, vilket innebar att de har en visentlig inverkan pd uppboérden av traditionella egna medel och pa
den gemensamma handelspolitikens effektivitet. Parlamentet anser i detta sammanhang att den avsaknad av
effektiva kontroller av forenklade forfaranden for import i medlemsstaterna som konstateras i revisions-
rittens sdrskilda rapport nr 1/2010 dr oacceptabel. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare
utreda hur effektiva kontrollerna av forenklade forfaranden dr i medlemsstaterna, och att sirskilt utreda
hur medlemsstaternas genomférande av efterhandsrevisioner framskrider, samt att ligga fram utrednings-
resultaten for parlamentet fore utgdngen av 2011.

18.  Europaparlamentet valkomnar resultatet av de undersokningar som Olaf gjort pd omradet for egna
medel. Parlamentet 4r djupt oroat Gver att det stora antalet bedrdgerier som beror produkter importerade
fran Kina, och uppmanar medlemsstaterna att utan drojsmél dtervinna dessa belopp.

19.  Europaparlamentet vilkomnar det goda resultatet av den gemensamma tulloperationen Diabolo II, i
vilken tulltjanstemén fran 13 asiatiska lander och EU:s 27 medlemsstater deltog, och som samordnades av
Europeiska kommissionen genom Olaf.

20.  Europaparlamentet vilkomnar de avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt
med tobaksproducenterna for att bekdmpa den olagliga handeln med tobak. Parlamentet anser att det ligger
i EU:s ekonomiska intresse att fortsitta att verka for att bekdmpa cigarettsmuggling, dar de arliga inkomst-
forlusterna for EU:s budget uppskattas till cirka en miljard EUR. Olaf uppmanas att fortsitta att spela en
ledande roll i internationella férhandlingar for ett protokoll om eliminering av olaglig handel med tobaks-
produkter enligt artikel 15 i Varldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll som skulle bidra
till bekdmpa olaglig handel i unionen. Parlamentet anser att kommissionen och de berérda medlemsstaterna
bor se till att de 500 miljoner EUR som ska betalas av de tva berorda foretagen, ndmligen British American
Tobacco och Imperial Tobacco, dven anvinds for att stirka bedrigeribekimpningsdtgirderna.

Utgifter: jordbruk

21.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens slutsats att rapporteringsdisciplinen totalt inom detta
politikomrdde har forbattrats, och att efterlevnaden nu uppgér till 95 procent. Parlamentet uppmanar de
medlemsstater som fortfarande inte rapporterar i tid (Finland, Forenade kungariket, Nederlinderna, Slovakien
och Osterrike) att omgédende ritta till denna situation.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant overvaka situationen i Spanien och Italien,
vilka bdda rapporterat det hogsta antalet oegentligheter och dir de involverade beloppen var stérst, och
rapportera till Europaparlamentet om de sirskilda atgirder som vidtagits for att dtgarda problemen i dessa
tvd medlemsstater.

23.  Europaparlamentet ber kommissionen att undersoka huruvida skillnaden mellan hogre utgifter och
ett lagt antal rapporterade oegentligheter samt de stora variationerna i andelen rapporterade oegentligheter
(Estland 88,25 procent, Cypern, Ungern, Lettland, Malta, Slovenien och Slovakien 0,00 procent) beror pa
effektiva kontrollsystemen, och uppmanar kommissionen att se 6ver dessa kontrollsystem.

24.  Europaparlamentet dr allvarligt oroat Gver revisionsrdttens konstaterande att betalningar for 2009
inom detta politikomrade inneholl visentliga fel och att systemen for 6vervakning och kontroll i allménhet
pa sin hojd var effektiva till vissa delar nir det géllde att garantera att inkomsterna var korrekta. Parlamentet
beklagar revisionsrittens konstateranden att dven om det integrerade systemet fo6r administration och
kontroll (IACS) i princip dr val utformat, paverkas dess effektivitet negativt av oriktiga uppgifter i databa-
serna, ofullstindiga korskontroller eller otillfredsstéllande eller ofullstindig uppfoljning av anomalier. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka hur effektiva medlemsstaternas 6vervaknings- och
kontrollsystem ar for att se till att informationen om antalet oegentligheter per medlemsstat ger en korrekt
och rittvis bild av den aktuella situationen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp problemet med
IACS-systemets effektivitetsbrister.



C 296 E[44

Europeiska unionens officiella tidning

2.10.2012

Onsdagen den 6 april 2011

25.  Europaparlamentet noterar att de slutgiltiga siffrorna endast kan faststillas for de budgetir som kan
anses vara avslutade, och just nu dr 2004 det senaste budgetdret som kan anses vara avslutat.

26.  Europaparlamentet beklagar den katastrofala situationen avseende den totala &tervinningsgraden
inom detta politikomrade, vilken 2009 uppgick till 42 procent av 1 266 miljarder EUR i utestdende medel
vid utgdngen av budgetdret for 2006. Parlamentet dr sirskilt oroat over revisionsrittens iakttagelse att de
121 miljoner EUR som &tervunnits frén stodmottagarna under aren 2007-2009 utgér mindre dn 10
procent av de totalt dtervunna medlen. Parlamentet anser att denna situation ar oacceptabel och uppmanar
medlemsstaterna att bradskande ritta till den. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla dtgdrder
som kravs for att infora ett effektivt system for atervinning av medel och att i sin nasta rapport om skydd
av EU:s finansiella intressen informera Europaparlamentet om vilka framsteg som gjorts.

Utgifter: sammanhadllningspolitik

27.  Europaparlamentet beklagar att de uppgifter som ingdr i 2009 drs rapport om skydd av EU:s
ekonomiska intressen inte ger en tillforlitlig bild av antalet oegentligheter och bedrigerier inom detta
politikomréde, eftersom ett stort antal oegentligheter och/eller bedrigerier helt enkelt kan vara ett tecken
pa effektiv rapportering och/eller effektiva system for bedrdgeribekdmpning.

28.  Parlamentet ar allvarligt oroat over revisionsrittens konstateranden att betalningarna for 2009 inom
detta politikomrade inneholl ett stort antal visentliga fel (6ver 5 procent).

29.  Europaparlamentet konstaterar att en viktig kalla till fel nar det galler utgifter for sammanhallnings-
politiken dr den bristfilliga tillimpningen av reglerna for offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar
darfér kommissionen att utan drojsmal ligga fram ett forslag till ny lagstiftning, i syfte att forenkla och
modernisera dessa regler.

30.  Europaparlamentet 4r mycket oroat over revisionsrattens konstaterande att minst 30 procent av de
fel som revisionsritten upptéckt i urvalet for 2009 skulle ha kunnat upptickas och korrigeras av medlems-
staterna, pa basis av de uppgifter de forfogade oOver, innan de attesterade utgifterna till kommissionen.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att oka sina insatser for att forbdttra sina mekanismer for att
uppticka och korrigera fel.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse parlamentet med information om vilka atgér-
der som vidtagits nir det giller oegentligheter som rapporterats av medlemsstaterna och upptickts av
kommissionen inom detta politikomrade.

32.  Europaparlamentet anser inte att en dtervinningsgrad pd 50 procent for programplaneringsperioden
2000-2006 dr tillracklig. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ytterligare arbeta for att atervinna
felaktigt utbetalda belopp och uppmanar kommissionen att vidta dtgarder for att trygga en hogre dtervin-
ningsgrad, med beaktande av att kommissionen i enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget genomfor
budgeten under eget ansvar.

Utgifter: foranslutningsstod

33.  Europaparlamentet dr allvarligt oroat 6ver den stora omfattningen av bedrdgerier i Bulgarien i sam-
band med det sirskilda anslutningsprogrammet for jordbruk och landsbygdsutveckling (Sapard) under 2009,
vilket for hela programplaneringsperioden stir for en bedrigeriandel pd 20 procent och representerar den
mest omfattande bedrdgeriandelen for samtliga fonder (sammanhallning och jordbruk). Parlamentet kon-
staterar att fler misstinkta fall av bedrdgerier spdrades genom externa kontroller eller interventioner dn
genom interna eller nationella sddana Parlamentet noterar att kommissionen fullgjorde sina skyldigheter pd
ett korrekt sitt nir betalningarna frén Sapard stilldes in 2008 och ndr man efter noggranna kontroller
hivde detta beslut den 14 september 2009. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att dvervaka
de bulgariska myndigheterna for att ytterligare forbattra denna situation.
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34.  Europaparlamentet konstaterar att Estland, Lettland, Slovenien och Tjeckien rapporterade en bedra-
geriandel pé noll for Sapard, vilket gor att man kan ifrdgasitta hur pdlitliga de anmailda uppgifterna eller
bedragerisparningskapaciteten i dessa linder 4r. Parlamentet betonar att sddana bedrageriandelar pa noll eller
mycket lite skulle kunna betyda brister i kontrollsystemen och vice versa. Kommissionen uppmanas att
tillhandahélla uppgifter om kontrollmekanismernas effektivitet och att tillsammans med Olaf genomféra
striktare kontroller av hur EU:s pengar spenderas.

35.  Europaparlamentet anser att den ldga atervinningsgraden for misstinkta bedragerier inom ramen for
foranslutningsstod, vilken uppgar till endast 4,6 procent for hela programplaneringsperioden, dr oacceptabel,
och uppmanar kommissionen att infora ett effektivt system for att hantera denna situation.

Offentlig upphandling, 6kad transparens och kampen mot korruption

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, berérda unionsbyrder och medlemsstaterna att vidta
atgirder och stilla resurser till forfogande for att se till att EU-medel inte blir foremal for korruption, att
vidta avskrickande sanktioner nir korruption och bedrdgerier uppticks, att pdskynda beslagtagandet av
tillgdngar med direkt anknytning till bedrdgeri-, skatteflykts- och penningtvittsbrott.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma, genomféra och re-
gelbundet utvdrdera enhetliga system for upphandling for att undvika bedrigerier och f6rebygga korruption,
att definiera och infora tydliga villkor for deltagande i offentliga upphandlingar samt kriterier som ska ligga
till grund for beslut om offentliga upphandlingar, men dven att anta och genomféra kontrollsystem for
oversyn av beslut om offentlig upphandling pa nationell nivé, sikra transparens och ansvarsskyldighet i de
offentliga finanserna och att anta och genomféra riskhantering och interna kontrollsystem.

38.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok om en modernisering av EU:s politik for
offentlig upphandling med sikte pa en effektivare europeisk upphandlingsmarknad. Ridet och kommissio-
nen uppmanas att slutfora reformen av de grundliggande EU-reglerna for offentlig upphandling (direktiven
2004/17/EG och 2004/18/EG) fore utgdngen av 2012.

39.  Europaparlamentet uppmanar Olaf, liksom i forra drets betinkande om gemenskapernas ekonomiska
intressen, att i sin ndsta drsrapport presentera en detaljerad analys av de strategier och dtgirder som varje
medlemsstat vidtagit i kampen mot bedrigerier och for att motverka och uppticka oegentligheter i EU:s
utgifter, inte minst nir korruption ligger bakom. Parlamentet anser att sirskild uppmarksamhet ska fastas
vid genomforandet av jordbruks- och strukturfonderna. Europarlamentet menar att rapporten med sina 27
landsprofiler bor innehalla en analys av den strategi som de nationella rdtts- och utredningsorganen foljt,
ange bade kvantitet och kvalitet f6r de kontroller som genomforts samt statistiken och skilen bakom de fall
dir de nationella myndigheterna inte vickt &tal efter en Olaf-rapport.

40.  Europaparlamentet uppmanar rddet, i anslutning till uppmaningen i forra drets betinkande om
gemenskapernas ekonomiska intressen, att snarast mojligt slutfora samarbetsavtalen med Liechtenstein
och uppmanar radet att ge kommissionen ett mandat att férhandla fram bedrigeribekimpningsavtal med
Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att se till att information om
mottagare av EU-stod finns pa ett enda stille. Parlamentet uppmanar kommissionen att utforma atgarder for
att oka transparensen i de rittsliga arrangemangen och skapa ett system dir alla mottagare av EU-stod
publiceras pd samma webbplats, oavsett vem som forvaltar medlen och baserat pd standardkategorier av
information som samtliga medlemsstater ska limna in pd &tminstone ett av unionens arbetssprak.
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Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att samarbeta med kommissionen och forse den med fullstindig
och tillforlitlig information om mottagarna av de EU-medel som forvaltas av medlemsstaterna. Kommis-
sionen uppmanas att utvirdera systemet med gemensam forvaltning och prioritera en rapport till parla-
mentet.

* *

42.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till raddet, kommissionen,
Europeiska unionens domstol, Europeiska revisionsritten, Olafs 6vervakningskommitté och Olaf.

Regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk niva
P7_TA(2011)0143

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om tillimpningen av forordning (EG)
nr 2004/2003 om regler f6r och finansiering av politiska partier pd europeisk nivd (2010/2201(INI))

(2012/C 296 EJ07)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 224 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 12.2 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 2004/2003 av den 4 november
2003 om regler for och finansiering av politiska partier pa europeisk nivé (1), nedan kallad finansierings-
forordningen (politiska partier och deras stiftelser enligt definitionerna i artikel 2.3 och 2.4), sarskilt
artikel 12,

— med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om europeiska politiska partier (2),

— med beaktande av rapporten fran Europaparlamentets generalsekreterare till presidiet av den 18 oktober
2010 om finansiering av partier pd europeisk nivd, som ingavs i enlighet med artikel 15 i presidiets
beslut av den 29 mars 2004 (}) om tillimpning av finansieringsférordningen,

— med beaktande av presidiets meddelande av den 10 januari 2011, som ar en reviderad version av
presidiets beslut av den 13 december 2010,

— med beaktande av artiklarna 210.6 och 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for konstitutionella frigor (A7-0062/2011), och av fol-
jande skal:

A.  Enligt artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen ska de politiska partierna pa europeisk niva
"bidra till att skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas
vilja”, samtidigt som Europaparlamentet och radet i enlighet med artikel 224 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt ska faststdlla regler for dessa politiska partier och deras politiska
stiftelser, sarskilt bestimmelser om deras finansiering.

() EUT L 297, 15.11.2003, s. 1.

() EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 127.
(*) Andrat genom presidiets beslut av den 1 februari 2006 och den 18 februari 2008.
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B. I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna framhélls tydligt att politiska partier
pa europeisk niva ska bidra till att unionsmedborgarnas vilja kommer till uttryck.

C.  Europeiska unionen maste fungera pd grundval av principen om “representativ demokrati”, i enlighet
med artikel 10.1 i fordraget om Europeiska unionen.

D.  Grunden for europeiska politiska partier lades i Maastricht- och Niceférdragen, dir méjligheten till
finansiering infordes och partierna pd sd vis blev sjilvstindiga i sin verksamhet gentemot de parla-
mentariska grupperna.

E. Pd uppmaning av Europaparlamentet (') lade kommissionen 2007 fram ett forslag om finansiering av
politiska stiftelser pa europeisk nivd (europeiska politiska stiftelser), vilket antogs i december 2007, i
syfte att stodja de europeiska politiska partierna i debatten om offentliga politiska frigor och eu-
ropeisk integration.

E. Andringsférordningen frin 2007 (2) syftar till att underldtta de europeiska politiska partiernas integ-
rationsprocess genom att ge de politiska partierna i unionen mojlighet att pd ett mer effektivt sitt
strukturera och organisera sitt arbete.

G.  Andringsforordningen frdn 2007 stirkte vésentligt de europeiska politiska partiernas roll i valen till
Europaparlamentet genom att foreskriva att deras utgifter skulle kunna inbegripa finansiering av
valkampanjer. Denna valmojlighet begrinsades emellertid genom villkoret att de anslagna medlen i
fraga inte bor anvindas till direkt eller indirekt finansiering av nationella politiska partier eller

kandidater.

H.  Alla europeiska politiska partier som far ekonomiskt stod har undertecknat en uppforandekod som
presidiet betraktar som bindande for alla parter och som faststdller regler som ska foljas under
valkampanjer.

L. De europeiska politiska partiernas stirkta roll hinger med noédvindighet samman med deras delta-

gande i val till Europaparlamentet.

J. Enligt dndringsforordningen frdn 2007 bor de europeiska politiska partierna fa ett mer formellt
erkdnnande.
K. Ett mal med dndringsférordningen frdn 2007 dr att dstadkomma vilorganiserade och effektiva poli-

tiska partier pd europeisk och nationell nivd genom en vilavvigd institutionalisering.

L. Andringsforordningen frén 2007 efterstrévar organisatorisk samordning av de politiska partierna och
deras stiftelser pa europeisk nivd, samtidigt som de olika uppgifter som utfors av de politiska
partierna respektive de politiska stiftelserna erkdnns.

M.  Denna organisatoriska samordning kan uppnds enbart genom att det inrittas en gemensam politisk,
rittslig och skattemassig status for de europeiska politiska partierna, vilket dock inte fir medfora
ndgon standardisering av de europeiska politiska partiernas och deras stiftelsers uppbyggnad. Denna
omfattas av de europeiska politiska partiernas och deras stiftelsers exklusiva behorighet.

N.  Kraven pd antagandet av en pd EU-lagstiftningen grundad rattslig stadga for de europeiska politiska
partierna och deras politiska stiftelser ar ett tydligt och viktigt steg i riktning mot att stirka demo-
kratin i unionen.

(") Europaparlamentets resolution av den 23 mars 2006 om europeiska politiska partier, punkt 14 (EUT C 292 E,

1.12.2006, s. 127).
(3) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 15242007 av den 18 december 2007, EUT L 343, 27.12.2007,
s. 5.
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O.

Z.

Organisatorisk och funktionell samordning samt en bittre finansieringsprocess kan astadkommas
enbart genom att man pd grundval av EU-lagstiftningen infor en enhetlig och gemensam EU-stadga
for samtliga europeiska politiska partier och deras politiska stiftelser.

I férordningen om politiska partier pa europeisk nivd gors ingen dtskillnad mellan erkdnnandet och
finansieringen av politiska partier.

Presidiet rekommenderar i sitt meddelande av den 10 januari 2011 en skirpning av kriterierna for
finansiering av europeiska politiska partier. Detta innebdr en begriansning av partikonkurrensen pa
europeisk nivd, s linge kriterierna for det rittsliga erkdnnandet och finansieringen av politiska
partier dr identiska.

Andringsforordningen frdn 2007 ger en tydlig rittslig och finansiell grund for samordning av poli-
tiska partier pd EU-niva i syfte att oka medvetenheten om EU och pd ett effektivt sitt ge uttryck for
EU-medborgarnas vilja.

De europeiska politiska partiernas finansiering omfattas av bestimmelserna i avdelning VI, "Bidrag”, i
budgetforordningen () och dess genomférandebestimmelser (?).

I egenskap av det organ som ansvarar for genomférandet av finansieringsférordningen inom parla-
mentet fattade presidiet 2006 ett beslut om ett antal viktiga forbattringar av genomférandebestim-
melserna, sisom att héja griansen for forfinansiering fran 50 procent till 80 procent for att forenkla
forfarandet och ge bidragsmottagarna bittre solvens samt att latta pd reglerna om hur bidragsmot-
tagare far gora overforingar mellan budgetkapitlen, sé att de kan anpassa sin budget efter skiftande
politiska omstandigheter.

Erfarenheten av finansiering av europeiska politiska partier och deras europeiska politiska stiftelser
har visat att dessa behover mer flexibilitet och jaimforbara villkor nir det giller dels att 6verfora
medel till niastkommande budgetdr, dels att bygga upp reserver ur de egna resurserna utdver den
foreskrivna miniminivan for hur mycket av utgifterna som ska tickas av egna medel.

I genomsnitt ndstan halften av de europeiska politiska partiernas respektive budgetar gér till central
administration (personal, hyror etc.) och en fjardedel till (stadgeenliga och icke-stadgeenliga) samman-
traden med olika partiorgan. Resterande del gér till valkampanjer och stod till samarbetsorganisatio-
ner.

De europeiska politiska stiftelserna har en annan utgiftsfordelning. I genomsnitt gar 40 procent av
deras budget till central administration och sammantraden samt ytterligare 40 procent till externa
tjanster, t.ex. undersokningar, forskning, publikationer och seminarier.

Huvudkillan for de europeiska politiska partiernas egna resurser ar medlemsavgifter frain medlems-
partierna. Mindre 4n 5 procent av deras totala intakter utgors av enskilda personers medlemsavgifter
och donationer.

EU-stodet utgor en storre del av de totala intdkterna for europeiska politiska partier dn for europeiska
politiska stiftelser.

Donationer utgdr dnnu inte nagon visentlig del av finansieringen. Under 2009 var det endast tre
partier och tvé stiftelser som regelbundet mottog donationer.

(") Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002, EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002, EGT L 357, 31.12.2002, s. 1.
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AA. Det finns en risk for motsittningar mellan & ena sidan syftet att forenkla och paskynda finansie-
ringen, sd att den blir effektivare, och & andra sidan syftet att minimera den finansiella risken for
unionens budget.

AB.  Under den period som detta betinkande avser, 2008-2011, har man inte behovt utfirda négra
pafoljder mot ndgot av de partier eller ndgon av de stiftelser som mottagit stod.

AC.  For att vara berittigade till stod méste de europeiska politiska partierna och stiftelserna har status
som juridiska personer i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dir de har sitt site. De saknar
en gemensam juridisk status.

AD.  Stodet till europeiska politiska partier och stiftelser utgor "bidrag” i den mening som avses i avdelning
VI i budgetférordningen och i dess genomforandebestimmelser, men detta stod kan pa grund av sin
sdrart inte jamforas med ndgot av de bidrag som beviljas och administreras av kommissionen. Detta
aterspeglas av det stora antalet undantagsbestimmelser i finansieringsférordningen, och denna 1os-
ning 4r inte tillfredsstdllande.

Det nya politiska klimatet

1. Europaparlamentet konstaterar att de politiska partierna — och de politiska stiftelser som dr knutna till
dessa — ar mycket viktiga instrument i en parlamentarisk demokrati, dir de utkrdver ansvar av parlaments-
ledaméterna, hjdlper till att forma medborgarnas politiska vilja, utarbetar politiska program, utbildar och
viljer ut kandidater, uppritthaller dialogen med medborgarna och ger medborgarna mojlighet att uttrycka
sina asikter.

2. Europaparlamentet betonar att Lissabonfordraget ger de politiska partierna och deras stiftelser maojlig-
heten att genom denna roll skapa ett europeiskt samfund, ett politiskt rum pd EU-nivd och en europeisk
demokrati, dir det europeiska medborgarinitiativet utgor en central del.

3. Europaparlamentet konstaterar att de europeiska politiska partierna i sin nuvarande stillning inte har
mojlighet att fullt ut spela denna roll, eftersom de bara 4r paraplyorganisationer for de nationella partierna
och inte star i direktkontakt med viljarna i medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet konstaterar emellertid med tillfredsstallelse att de europeiska politiska partierna och
politiska stiftelserna icke desto mindre har blivit oumbarliga aktérer i EU:s politiska liv, sarskilt genom att de
ger form och rost at de olika politiska grupperingarnas respektive staindpunkter.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att alla europeiska politiska partier mdste folja de strangaste
normerna for intern partidemokrati (ndr det géller demokratiska val av partiorgan och demokratiska besluts-
processer, bland annat i frdga om urval av kandidater).

6.  Europaparlamentet anser att ett europeiskt politiskt parti som uppfyller kriterierna for att betraktas
som ett sddant pd EU-nivd kan erhdlla finansiering enbart om det ér foretritt i Europaparlamentet av minst
en av sina medlemmar.

7. Europaparlamentet pdpekar att politiska partier har rittigheter, skyldigheter och ansvar och darfor bor
folja samordnade allmidnna organisationsmonster. Det enda sittet att dstadkomma denna organisatoriska
samordning 4r att infora en gemensam juridisk och skattemissig status for de europeiska politiska partierna
och deras politiska stiftelser pd grundval av EU-lagstiftningen.

8.  Europaparlamentet dr Overtygat om att man genom att ge de europeiska politiska partierna dkta
rittslig status och gora dem till juridiska personer, med direkt stod i EU-lagstiftningen, gor det mojligt
for dessa partier och deras politiska stiftelser att handla som foretridare for den europeiska allméinhetens
intressen.
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9.  Europaparlamentet anser att de europeiska politiska partierna bor samverka och konkurrera i fragor
som ror gemensamma europeiska utmaningar liksom Europeiska unionen och dess utveckling pa tre nivéer:
pa regional, nationell och europeisk nivd. Det 4r av storsta vikt att de europeiska politiska partierna ar
effektiva och produktiva pd badde EU-nivd och nationell nivd samt utover dessa nivéer.

10.  Europaparlamentet framhéller de viktiga utmaningar i frdga om organisationernas kapacitet som de
europeiska politiska partierna kommer att behdva mota i ljuset av de reformer av det europeiska valsystemet
som kan komma att genomforas (inrttandet av ytterligare en valkrets, upprattandet av gransoverskridande
listor).

11.  Europaparlamentet konstaterar att detta i princip ligger i linje med idén om att europeiska politiska
partier ska kunna delta i kampanjer infér folkomrostningar som ir direkt knutna till frigor som ror EU.

12.  Europaparlamentet beslutar darfor att begdra att kommissionen ska lagga fram ett forslag till stadga
for europeiska politiska partier i enlighet med artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

13.  Europaparlamentet anser att det viktigaste i ett kortare perspektiv ar att forbattra regelverket for de
europeiska politiska partierna och stiftelserna och att som forsta atgird anta den europeiska stadgan.

Ytterligare reformfirslag

14.  Europaparlamentet anser att ledamoter av regionala parlament eller forsamlingar bor beaktas i sam-
band med villkoren for finansiering endast om det berdrda parlamentet eller den berdrda forsamlingen har
lagstiftningsbefogenheter.

15.  Europaparlamentet papekar att forfarandena for att bevilja stod till och gora avrikning for de
europeiska politiska partierna och stiftelserna ar byrdkratiska och tungrodda. Detta beror till stor del pé
att stodet betraktas som "bidrag” enligt budgetférordningen, vilket limpar sig for finansiering av projekt och
foreningar men inte for partier.

16.  Europaparlamentet anser darfor att kommissionen bor foresld att en ny avdelning infors i budgetfor-
ordningen, endast avsedd och skraddarsydd for finansieringen av europeiska partier och stiftelser. Nar det
giller finansieringsforordningens genomforande bor man i den forordningen hinvisa till bestimmelserna i
denna nya avdelning.

17.  Europaparlamentet betonar att sjdlvfinansiering av partier och stiftelser dr ett tecken pd livskraft.
Detta bor frimjas genom att den nuvarande donationsgriansen hojs fran 12 000 euro per ar till 25 000 euro
per dr och donator, men att donatorernas identitet i gengild ska anges ndr donationen mottas, i enlighet
med den gillande lagstiftningen och av 6ppenhetsskal.

18.  Europaparlamentet anser att det dr oldmpligt att villkora finansieringen av politiska partier med
utarbetandet av "drliga arbetsprogram”. Dessutom konstaterar parlamentet att det inte finns ndgot sddant
villkor i ndgon av EU:s medlemsstater.

19.  Europaparlamentet understryker att finansieringen maste ske i tid om den ska fylla sitt syfte och
anser darfor att man bor gora ett undantag fran genomférandebestimmelserna till budgetférordningen, sa
att hela stodet, och inte bara 80 procent, kan bli tillgingligt i bérjan av budgetdret. Med hinsyn till de
positiva tidigare erfarenheterna ar risken for parlamentet forsumbar.

20.  Europaparlamentet pdminner om att bidrag fér administrationskostnader enligt budgetférordningen
inte fdr “finansiera det mottagande organets totala administrativa utgifter” och konstaterar att denna be-
stimmelse ar sdrskilt svér att folja for stiftelser och leder till undvikande bokforingsmetoder (till exempel
"bidrag in natura”). Parlamentet framhaller att nistan inget av bidragssystemen i medlemsstaterna innehaller
krav pd ndgon viss andel av sjdlvfinansiering, eftersom detta kan missgynna mindre eller nybildade partier.
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21.  Europaparlamentet papekar att de oberoende resurser som de europeiska politiska partierna maste
uppvisa skulle kunna minskas till 10 procent av deras sammanlagda budget i syfte att ytterligare frimja
deras utveckling. Samtidigt anser parlamentet att deras egna resurser i form av fysiska tillgdngar inte bor
overskrida 7,5 procent av deras sammanlagda budget.

22.  Nir det giller europeiska politiska stiftelser konstaterar Europaparlamentet att oversynen av det
rittsliga instrumentet bor ses som ett tillfille att avskaffa kravet pd att dessa ska kunna uppvisa egna
resurser.

23.  Europaparlamentet pdpekar att begransningen av europeiska politiska stiftelsers anvindning av sina
resurser inom EU bor upphdvas i samband med denna 6versyn. P4 detta sitt skulle dessa stiftelser kunna
fylla en funktion savil inom som utanfér EU.

24.  Europaparlamentet betonar dock att om man littade péd stodsystemet skulle detta beh6va en motvikt
i form av pafoljder foreskrivna i finansieringsforordningen, nigot som for nérvarande saknas. Dessa pa-
foljder skulle kunna bestd av boter vid overtridelse av reglerna om exempelvis Oppenhet ndr det galler
donationer. Parlamentet betonar att samma villkor méste faststillas for bide europeiska politiska partier och
deras europeiska politiska stiftelser nir det galler att bygga upp reserver frin 6verskott av egna medel och
overforda anslag.

25.  Europaparlamentet betonar att de europeiska politiska partierna sedan 2008 har ritt att anvinda
bidragsbelopp till "finansieringen av kampanjer som fors [...] i samband med val till Europaparlamentet”
(artikel 8 tredje stycket i finansieringsférordningen). Vidare betonar parlamentet dock att det ar forbjudet att
anvinda dessa belopp till att finansiera kampanjer infor “folkomrostningar”. For att de europeiska politiska
partierna ska kunna spela en politisk roll pd EU-nivd anser parlamentet emellertid att de bor fa ritt att delta
i sddana kampanjer sd linge dmnet for folkomrostningen har direkt anknytning till frigor som rér EU.

26.  Europaparlamentet uppmanar de europeiska politiska partierna att pdborja en process for att be-
handla villkoren for direkt enskilt medlemskap och limpliga arrangemang for enskildas direkta eller in-
direkta deltagande i partiernas interna verksamhet och beslutsfattande.

* *

27.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Styrelseformer och partnerskap pa den inre marknaden
P7_TA(2011)0144

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om styrelseformer och partnerskap pd den inre
marknaden (2010/2289(INI))

(2012/C 296 E[08)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "P4 vig mot en inremarknadsakt — Att skapa
en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverk-
samhet och handel bittre tillsammans” (KOM(2010)0608),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Europa 2020 — En strategi for smart och
héllbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020),
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med beaktande av kommissionens meddelande om en inre marknad for framtidens Europa
(KOM(2007)0724) och det éatfoljande arbetsdokumentet fran kommissionen om den inre marknaden
och en granskning av de resultat som man uppndtt pa omradet (SEK(2007)1521),

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2007 om 6versynen av den inre marknaden (') och
kommissionens arbetsdokument om Oversynen av den inre marknaden och resultaten efter ett ar
(SEK(2008)3064),

med beaktande av kommissionens meddelande om smart lagstiftning i Europeiska unionen
(KOM(2010)0543),

med beaktande av kommissionens tjugosjunde drsrapport om kontrollen av gemenskapsrittens till-
limpning och det atfoljande arbetsdokumentet frén kommissionen om situationen i de olika sektorerna
(SEK(2010)1143),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 29 juni 2009 om atgérder for att forbattra
den inre marknadens funktion (?),

med beaktande av ridets slutsatser av den 10 december 2010 om inremarknadsakten,

med beaktande av Mario Montis rapport till kommissionen om att bldsa nytt liv i den inre marknaden,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om forverkligandet av en inre marknad for
konsumenter och medborgare (3),

med beaktande av Resultattavlan for den inre marknaden nr 21 (2010) och sina resolutioner av den
9 mars 2010 (* och den 23 september 2008 (°) om resultattavlan f6r den inre marknaden,

med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "En Europeisk union som bygger pé resultat —
Tillimpningen av gemenskapsritten” (KOM(2007)0502),

med beaktande av artiklarna 258-260 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artiklarna 7, 10 och 15 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och ytt-
randena frdn utskottet for sysselsittning och sociala frigor och utskottet for rittsliga fragor (A7-
0083/2011), och av foljande skal:

En nystart for den inre marknaden forutsitter aktivt stod frdn samtliga medborgare, EU-institutioner,
medlemsstater och berdrda parter.

For att vinna samtliga aktorers aktiva stod maste det civila samhillet och de smd och medelstora
foretagen foretradas pd lampligt satt i samrdden och dialogen med kommissionen samt i expertgrupper.

EUT C 187 E, 24.7.2008, s, 80.

EUT L 176, 7.7.2009, s. 17.

Antagna texter, P7_TA(2010)0186.
EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 25.
EUT C 8 E, 14.1.2010, s. 7.
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C. For att ge den inre marknaden en framgédngsrik nystart dr det sarskilt viktigt att pd lampligt sitt sprida,
samordna och styra de olika EU-institutionernas samrdd och rapporter (EU 2010, medborgarskaps-
rapporten 2010, den integrerade industripolitiken, den digitala agendan for Europa, Montirapporten,
parlamentets resolution om forverkligandet av en inre marknad for konsumenter och medborgare,
Gonzilezrapporten och betinkanden fran utskottet f6r den inre marknaden och konsumentskydd etc.).

D. Ett stort gap foreligger fortfarande mellan bestimmelserna for den inre marknaden och de fordelar med
bestimmelserna som medborgare och foretag kan utnyttja i praktiken.

E. EU:s genomsnittliga efterslipning med inférlivandet uppgar till 1,7 procent om man tar hinsyn till de
fall dir inforlivandet av ett direktiv overskrider tidsfristen och dir kommissionen har inlett évertridelse-
forfaranden for bristande dverensstimmelse.

Inledning

1. Europaparlamentet vilkomnar med intresse kommissionens meddelande med titeln "P4 vdg mot en
inremarknadsakt”, sdrskilt tredje kapitlet, och det globala angreppssitt som den foresldr nar det giller att pa
den inre marknaden skapa en bittre balans mellan foretag och medborgare och att forbattra demokratin och
insynen i beslutsgdngen. Parlamentet betonar att detta angreppssitt syftar till att garantera bdsta mojliga
balans mellan forslagen i meddelandets tre delar.

2. Europaparlamentet anser att alla tre kapitlen i meddelandet r lika viktiga och att de dr samman-
linkade. De bor darfor hanteras pé ett konsekvent satt, utan att de olika fragorna isoleras frdn varandra.

3. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och radet att forstirka det holistiska angrepps-
sattet vid nystarten for den inre marknaden, vilket dven innebar en integrering av inremarknadsprioritering-
arna i alla politiska omrdden som dr av avgérande betydelse for att man ska kunna fa till stdnd en inre
marknad som gagnar medborgarna, konsumenterna och foretagen i Europa.

4. Europaparlamentet anser att stirkandet av den europeiska ekonomiska styrningen, genomférandet av
Europa 2020-strategin och nystarten for den inre marknaden dr lika viktiga nér det giller att bldsa nytt liv i
den europeiska ekonomin och att de dirfor bor betraktas som en helhet.

5. Europaparlamentet anser att en konkurrenskraftig inre marknad utan ndgra hinder bor forverkligas sd
att den kan ge arbetstagare, studenter, pensiondrer och 6vriga medborgare, samt foretag, i synnerhet sma
och medelstora foretag, konkreta fordelar i vardagen.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillkinnage tidsplanen for genomférandet av inre-
marknadsakten och att regelbundet offentliggéra konkreta framsteg for att EU:s medborgare ska bli mer
medvetna om dess genomférande och se fordelarna.

Allmén utvirdering
Stirkandet av politiska ledarskap och partnerskap

7. Europaparlamentet dr overtygat om att en av de centrala utmaningarna vid nystarten f6r den inre
marknaden bestdr i att sikra ledarskap, engagemang och samordning frin politiskt héll. Omfattande
riktlinjer frin hogsta politiska nivd ar helt avgorande for nystarten for den inre marknaden.

8.  Europaparlamentet fGreslar att kommissionens ordférande bor ges mandat att i ndra samarbete med
Europeiska rddets ordférande och de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna samordna och 6vervaka
nystarten for den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionens ordférande och Europeiska radets
ordforande att nira samordna sina respektive dtgirder for att 6ka den ekonomiska tillvixten, konkurrens-
kraften, den sociala marknadsekonomin och héllbarheten i unionen.
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9.  Europaparlamentet framhaller sin och de nationella parlamentens stirkta roll enligt Lissabonfordraget.
Parlamentets deltagande i lagstiftningsprocessen nir det géller frigor som ror den inre marknaden mdste
stirkas. De nationella parlamenten uppmuntras att vara delaktiga i arbetet med bestimmelserna for den inre
marknaden under hela lagstiftningscykeln och delta i gemensam verksamhet med Europaparlamentet sd att
bittre synergier kan uppnds mellan dessa tvd parlamentariska nivaer.

10.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens strategi, enligt vilken dialog och partnerskap ska
utgora en central del av den nya inre marknaden, och uppmanar samtliga aktorer till okade insatser for
att se till att denna strategi genomférs i praktiken, sd att den inre marknaden fullt ut kan bidra till tillvaxt
och en marknadsekonomi med hég konkurrenskraft.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med ordférandeskapet anordna ett
arligt forum for den inre marknaden och darvid involvera berérda parter fran EU-institutionerna, medlems-
staterna, det civila samhallet och organisationer verksamma inom foretagssektorn for att utvirdera fram-
stegen ndr det giller nystarten for den inre marknaden, utbyta bista praxis och ta itu med de europeiska
medborgarnas viktigaste angeldgenheter. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att fortsitta att arbeta med
att kartligga de 20 viktigaste orsakerna till medborgarnas missndje och frustration éver hur den inre
marknaden fungerar. Parlamentet foresldr att kommissionen skulle kunna utnyttja forumet f6r den inre
marknaden for att redogéra for dessa problem och for losningarna pd de olika problemen.

12.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaternas regeringar att ta egenansvar for nystarten
for den inre marknaden. Parlamentet vilkomnar de initiativ som medlemsstaterna tagit i syfte att uppnd
basta mojliga metoder for att hantera direktiven om den inre marknaden nir det giller att forbattra sam-
ordningen, skapa strukturer for incitament och 6ka inforlivandets politiska betydelse. Parlamentet anser att
det i diskussionerna om den nya lagstiftningens prioriteringar dr mycket viktigt att 6ka uppmarksamheten
pa och incitamenten for ett korrekt inforlivande i tid, en korrekt tillimpning och en bittre efterlevnad av
lagstiftningen for den inre marknaden.

13.  Europaparlamentet konstaterar att bestimmelserna for den inre marknaden ofta genomfors av lokala
och regionala myndigheter. Parlamentet betonar att regionala och lokala myndigheter i storre mén an
tidigare bor involveras i uppbyggnaden av den inre marknaden, i enlighet med principerna om subsidiaritet
och partnerskap, under alla skeden av beslutsgdngen. For att betona denna decentraliserade strategi foreslar
parlamentet att en territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter i friga om Europa 2020-strategin
ingds i varje medlemsstat, i syfte att dstadkomma ett storre egenansvar i samband med genomforandet av
Europa 2020-strategin.

14.  Europaparlamentet anser att "de goda styrelseformerna” pd den inre marknaden madste respektera
funktionen hos de tva rddgivande institutionerna pd europeisk nivd — Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — liksom funktionen hos arbetsmarknadens parter.

15.  Europaparlamentet framhaller att en dialog med arbetsmarknadens parter och med det civila sam-
hillet dr av yttersta vikt ndr det giller att dterstilla fortroendet for den inre marknaden. Parlamentet
forvantar sig att kommissionen ligger fram nya och djirva idéer om hur denna dialog skulle kunna
forbattras i praktiken. Arbetsmarknadens parter bor involveras och horas i frdga om all relevant lagstiftning
for den inre marknaden som ber6r arbetsmarknaden.

16.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att verka fér en 6ppen, insynsvanlig och kon-
tinuerlig dialog med det civila samhallet och att stirka denna dialog.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggora en gronbok om riktlinjer for EU-
institutionernas samrdd med de representativa sammanslutningarna och det civila samhillet och att darvid
se till att samrdden blir breda och omsesidiga samt skapar ett mervirde med tanke pd den féreslagna
politiken.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i mesta mojliga mén anpassa dialogen och kom-
munikationen till vanliga medborgares behov, exempelvis genom att gora alla sina offentliga samrad till-
gingliga pa samtliga officiella EU-sprak eller genom att uttrycka sig pé ett sitt som alla forstar.
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19.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att inleda en informations- och upp-
lysningskampanj om den inre marknadens beskaffenhet och de méil som stillts upp for att stirka dess
dynamik i uppritthallandet av den sociala och territoriella ssmmanhéllningen. Parlamentet betonar att denna
informationskampanj méste frimja att varje medborgare, arbetstagare och konsument i hogre grad — och
baserat pa en hogre kunskapsnivd — deltar i forverkligandet av en konkurrensutsatt, rittvis och balanserad
marknad.

20.  Europaparlamentet anser att anvindningen av de nya samarbetsverktygen och strategierna f6r webb
2.0 utgdr en mojlighet att uppnd en mer Oppen, ansvarsfull, lyhord och effektiv styrning av den inre
marknaden.

Regleringen av den inre marknaden

21.  Europaparlamentet anser att enskilda medlemsstaters initiativ inte kan bli verkningsfulla utan en
samordnad insats pd EU-nivd och att det darfor dr av grundliggande betydelse att EU har en tydlig
gemensam standpunkt och agerar gemensamt. Parlamentet anser att solidaritet, som ligger till grund for
den europeiska sociala ekonomin, och samordning av nationella 16sningar har varit avgorande nér det gallt
att undvika att enskilda medlemsstater vidtar kortsiktiga protektionistiska atgdrder. Parlamentet dr oroat over
att en dterupplivad ekonomisk protektionism pd det nationella planet hogst sannolikt kommer att leda till
att den inre marknaden splittras och att konkurrenskraften minskar, och en sddan protektionism madste
ddrfor undvikas. Parlamentet dr ocksd oroat Gver att den aktuella ekonomiska och finansiella krisen skulle
kunna anvindas som ett skal till att dteruppliva protektionistiska atgarder i olika medlemsstater. Den
ekonomiska nedgdngen kraver i stillet en gemensam skyddsmekanism.

22.  Europaparlamentet anser att framsteg pa den inre marknaden inte bor utgd frdn den minsta gemen-
samma namnaren. Kommissionen uppmuntras darfor att ta ledningen och liagga fram djirva forslag. Med-
lemsstaterna uppmuntras att anvanda metoden for ett fordjupat samarbete pd omrdden dir det inte ar
mojligt att nd en overenskommelse mellan 27 linder. Parlamentet konstaterar att andra linder skulle kunna
delta i dessa pionjdrinitiativ i ett senare skede.

23.  Europaparlamentet anser att den inre marknadens effektivitet och legitimitet pa ett 6vergripande plan
lider av den komplexa styrningen av den inre marknaden.

24.  Europaparlamentet betonar att man i hogre grad bor uppmirksamma EU-lagstiftningens kvalitet och
tydlighet, i syfte att gora det littare for medlemsstaterna att genomfora bestimmelserna for den inre
marknaden.

25.  Europaparlamentet anser att anvindningen av férordningar i stillet for direktiv i tillimpliga fall skulle
bidra till tydligare lagstiftning och minska de kostnader som inforlivandet medfér. Kommissionen uppmanas
att utveckla en mer riktad strategi ndr man viljer lagstiftningsinstrument, baserat pd den rittsliga och
innehdllsmassiga karaktdren hos de bestimmelser som ska genomforas och med respekt for subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

26.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och rddet att intensifiera sina anstringningar att
genomfora strategin for smart lagstiftning for att ytterligare hoja lagstiftningens kvalitet, dock med samtidig
respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

27.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att, i syfte att gora lagstiftningen effek-
tivare och under medverkan av berorda parter, fortsitta med oberoende forhands- och efterhandskontroller
av lagstiftningen.

28.  Europaparlamentet foresldr att kommissionen systematiserar och forbittrar testet for smad och me-
delstora foretag genom att ta hinsyn till foretagens olika villkor sd att man kan bedoma lagstiftnings-
forslagens konsekvenser for dessa foretag.

29.  Europaparlamentet anser att jimforelsetabeller bidrar till ett bittre inférlivande av bestimmelserna
for den inre marknaden och till att det blir betydligt littare att efterleva dessa bestimmelser. Medlems-
staterna uppmanas eftertryckligen att sammanstalla och offentliggéra jamforelsetabeller for all lagstiftning
for den inre marknaden. Parlamentet framhaller att det i framtiden eventuellt inte kommer att pd foredrag-
ningslistan for sammantridesperioden fora upp betinkanden om kompromisstexter som 6verenskommits
med rddet om jimforelsetabeller saknas.
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Administrativa mekanismer for samordning, problemlgsning och informationsspridning

30.  Europaparlamentet stiller sig bakom de forslag i inremarknadsakten som syftar till att i ytterligare
grad utveckla det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, inklusive utvidgningen av infor-
mationssystemet for den inre marknaden sd att det kommer att omfatta andra relevanta lagstiftningsomra-
den under beaktande av systemets sikerhet och anvindbarhet. Kommissionen uppmanas att stodja med-
lemsstaterna genom att forse dem med utbildning och vagledning.

31.  Europaparlamentet anser att lokala och regionala myndigheter skulle kunna delta i utvecklandet och
utvidgningen av informationssystemet for den inre marknaden efter en grundlig utvirdering av vilka fordelar
och nackdelar en sddan utvidgning av systemet skulle kunna innebara.

32.  Europaparlamentet betonar vikten av bittre kommunikation och utbyggnaden av informationssyste-
met for den inre marknaden eftersom det dr en nodvindig forutsdttning for att man ska kunna forse i
synnerhet de smd och medelstora foretagen med klar och tydlig information om den inre marknaden.

33.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att samarbeta med medlemsstaterna for att
befdsta och stirka informella problemldsningsverktyg som Solvit, projektet EU Pilot och europeiska infor-
mationscentrum for konsumenter. Kommissionen uppmanas att utforma en fardplan for utvecklingen och
sammankopplingen av olika problemlésningsverktyg for att garantera effektivitet och anvindarvinlighet och
for att onddiga overlappningar ska kunna undvikas. Medlemsstaterna uppmanas att forse dessa problemlos-
ningsverktyg med tillrackliga resurser.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla och frimja webbplatsen Ditt Europa
sd att den blir en samlad webbplats for all den information och alla de hjélptjanster som medborgarna och
foretagen behover for att kunna utéva sina rittigheter pd den inre marknaden.

35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla system med en enda kontaktpunkt enligt
tjanstedirektivet sd att de blir anvandarvanliga och lattillgiangliga e-férvaltningsportaler dir foretag kan fa
tillgdng till all nodvindig information pa de relevanta EU-spréken, hantera alla formaliteter och slutfora
nodvindiga forfaranden pa elektronisk vdg sa att de kan tillhandahélla sina tjanster i respektive medlemsstat.

36.  Europaparlamentet framhaller den viktiga funktion som nitverket Eures fyller ndr det giller att
underldtta fri rorlighet for arbetstagare inom EU och sdkra ett ndra samarbete mellan nationella arbets-
formedlingar. Medlemsstaterna uppmanas att gora allmdnheten mer medveten om denna anvindbara tjdnst
sd att fler EU-medborgare till fullo kan dra nytta av anstillningsméjligheter runtom i EU.

37.  Europaparlamentet uppmanar de nationella parlamenten, de regionala och lokala myndigheterna och
arbetsmarknadens parter att delta aktivt i arbetet med att sprida information om férdelarna med den inre
marknaden.

Inforlivande och efterlevnad

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utova alla sina befogenheter enligt fordragen for att
forbdttra inforlivandet, tillimpningen och efterlevnaden av bestimmelserna for den inre marknaden till
forman for de europeiska medborgarna, konsumenterna och foretagen. Medlemsstaterna uppmanas att
oka sina anstrdngningar att fullt ut och pa ett korrekt sitt genomféra bestimmelserna for den inre mark-
naden.

39.  Europaparlamentet anser att Gvertradelseforfaranden dven i fortsittningen ar ett nyckelverktyg for en
vil fungerade inre marknad men understryker att andra, mindre tidskrdvande och omstindliga instrument
bor overvidgas som komplement.

40.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte ldta sig péverkas av politiska ingripanden och
att omedelbart inleda 6vertradelseforfaranden i fall dir de mekanismer for problemlosning som foregdr ett
eventuellt overtriadelseforfarande inte lett till onskade resultat.
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41.  Europaparlamentet konstaterar att domstolens rddande rittspraxis oppnar for nya scenarier vad avser
kommissionens mojligheter att hantera allminna och strukturella 6vertradelser som medlemsstaterna gjort
sig skyldiga till i samband med bestimmelserna for den inre marknaden.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till fullo utnyttja de dndringar som inforts genom
artikel 260 i EUF-fordraget och som syftar till att forenkla och pédskynda tillimpningen av ekonomiska
pafoljder inom ramen for overtriadelseforfaranden.

43, Europaparlamentet anser att kommissionen bor spela en aktivare roll i frigor som ror efterlevnaden
av bestimmelserna for den inre marknaden genom en mer systematisk och oberoende Gvervakning sa att
overtradelseforfaranden kan paskyndas och underlattas.

44.  Europaparlamentet beklagar att det i alltfor manga fall tar lang tid innan overtridelseforfaranden
avslutas eller talan vicks infor domstolen. Kommissionen uppmanas att ange 12 manader som riktmarke for
den genomsnittliga tid som det som lingst ska ta att genomfora overtradelseforfaranden, fran den tidpunkt
dd de inleds till den tidpunkt dd begdran Gversinds till domstolen. Parlamentet beklagar djupt att sidana
forfaranden inte direkt beror de EU-medborgare och de personer bosatta inom EU som kan ha drabbats av
bristfallig efterlevnad av unionslagstiftningen.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett battre sitt informera Oppet om pagdende
overtradelseforfaranden.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld ett riktmirke for medlemsstaternas efter-
levnad av domstolens beslut.

47.  Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ att ytterligare forbattra anviandningen av alternativ
tvistlosning, i syfte att i nationella och gransoverskridande tvister vid kop — dven kop som gjorts via Internet
— erbjuda konsumenter och foretag snabb och effektiv tillgdng till enkla och billiga uppgorelser utanfor
domstolarna. Parlamentet vilkomnar det samrdd som kommissionen inlett, men framhaller samtidigt att det
krivs bittre information till medborgarna om att sddana alternativa tvistlosningsmekanismer finns att tillga.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dven inrikta sig pa forebyggande av tvister, ex-
empelvis genom kraftfullare dtgarder for att forhindra otillborliga affarsmetoder.

49.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inleda ett offentligt samrdd om en europeisk
strategi for kollektiv provning, och motsitter sig inforandet av ett forfarande for kollektiv provning som ar i
linje med USA:s modell, vilken omfattar starka ekonomiska incitament for att inleda domstolsforfaranden i
fall som inte fortjdnar att tas upp till prévning.

50.  Europaparlamentet anser att alla forslag om kollektiv provning av brott mot konkurrenslagstiftningen
mdste respektera parlamentets stindpunkt i fragan, vilken uttrycks i resolutionen av den 26 mars 2009 om
skadestdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler. Parlamentet insisterar pa att involveras i antagandet av
alla sddana rittsakter genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet och uppmanar kommissionen att i mer
allminna termer tinka over frdgan om miniminormer for ritten till skadestind i samband med brott mot
unionsratten.

Kontroll, utvardering och modernisering

51.  Europaparlamentet stoder en fokuserad och evidensbaserad strategi for kontroll och utvirdering av
marknaden. Kommissionen uppmanas att fortsitta utveckla sina verktyg for kontroll av marknaden, t.ex.
mekanismen for tidig varning i tjdnstedirektivet, genom att forbittra metoderna, indikatorerna och systemen
for datainsamling, med full respekt for principerna om praktisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet.
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52.  Europaparlamentet framhaller behovet av en snabbare och tydligare utvirdering av hur langt med-
lemsstaterna har kommit i genomférandet av all lagstiftning for den inre marknaden.

53.  Europaparlamentet framhdller den 6msesidiga utvirderingen i tjdnstedirektivet som ett innovativt sitt
att utnyttja inbordes patryckningar for att forbattra inforlivandekvaliteten. Parlamentet stiller sig bakom att
man, om lampligt, tillimpar 6msesidig utvirdering pd andra omrdden, t.ex. den fria rorligheten for varor.

54.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att regelbundet se 6ver de nationella bestimmelser
och forfaranden som paverkar den fria rorligheten for tjdanster och varor for att forenkla och modernisera de
nationella bestimmelserna och eliminera 6verlappningar. Parlamentet anser att den granskning av nationell
lagstiftning som tillimpas i samband med genomférandet av tjanstedirektivet skulle kunna vara ett effektivt
verktyg for att eliminera 6verlappningar och onddiga nationella hinder for den fria rorligheten dven inom
andra omrdden.

55.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att stodja den offentliga sektorns insatser
for att infora innovativa synsitt, utnyttja nya tekniker och forfaranden och sprida basta praxis inom de
offentliga forvaltningarna, vilket kommer att minska byrékratin och frimja en medborgarvinlig politik.

Nyckelprioriteringar

56.  Europaparlamentet anser att Europeiska radet varje var baserat pd en kontrollprocess bor utvirdera
situationen pd den inre marknaden.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra en gronbok om riktlinjer for EU-
institutionernas samrdd med de representativa sammanslutningarna och det civila samhillet och att dirvid
se till att dessa samrdd blir breda, 6msesidiga och Oppna samt skapar ett mervirde med tanke pa den
foreslagna politiken.

58.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att sammanstilla och offentliggora
jamforelsetabeller for all lagstiftning for den inre marknaden.

59.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska efterslipningen med inférlivandet av di-
rektivet om den inre marknaden sd att den senast i slutet av 2012 kommer att uppga till 0,5 procent
utebliven lagstiftning och 0,5 procent inkorrekt inforlivad lagstiftning.

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i slutet av 2011 ldgga fram ett lagstiftnings-
forslag om anvindningen av alternativ tvistlosning i EU, och understryker hur viktigt det 4r att det antas
utan drojsmal.

61.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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En inre marknad for européer
P7_TA(2011)0145

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om en inre marknad for européer
(2010/2278(INT))

(2012/C 296 E[09)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna, vilken inférlivats i
fordragen genom artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

— med beaktande av artikel 26 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), ddr det
star att ”[d]en inre marknaden ska omfatta ett omrdde utan inre grinser, dar fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital sikerstills i enlighet med bestimmelserna i fordragen”,

— med beaktande av artikel 3.3 i EU-férdraget, ddr det stdr att unionen ska verka for "en social mark-
nadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas, samt
[f6r] en hog miljoskyddsniva och en battre miljo”,

— med beaktande av artikel 9 i EUF-fordraget, dar det anges att "unionen vid faststallandet och genom-
forandet av sin politik och verksamhet [ska] beakta de krav som dr forknippade med frimjandet av hog
sysselsttning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning samt en hog
utbildningsnivd och en hog halsoskyddsnivd for méanniskor”,

— med beaktande av artikel 11 i EUF-fordraget, ddr det star att "miljoskyddskraven ska integreras i utform-
ningen och genomférandet av unionens politik och verksamhet, sarskilt i syfte att frimja en héllbar
utveckling”,

— med beaktande av artikel 12 i EUF-fordraget, dar det stdr att "konsumentskyddskraven ska beaktas nir
unionens ovriga politik och verksamhet utformas och genomférs”,

— med beaktande av artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll 26 till det fordraget om tjanster av allmént
(ekonomiskt) intresse,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europeiska radet med titeln "Europa 2020: en strategi
for smart och héllbar tillviaxt for alla” (KOM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "P4 vdg mot en inre marknadsakt. Att skapa
en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi” (KOM(2010)0608),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "En agenda f6r EU-medborgarna — EU ska visa
resultat” (KOM(2006)0211),

— med beaktande av kommissionens meddelande om en inre marknad for framtidens Europa
(KOM(2007)0724) och kommissionens arbetsdokument med titeln "The single market: review of achie-
vements” (SEK(2007)1521), parlamentets resolution av den 4 september 2007 om Gversynen av den
inre marknaden (!) och kommissionens arbetsdokument "The single market review: one year on”
(SEK(2008)3064),

() EUT C 187 E, 24.7.2008, s. 80.
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— med beaktande av kommissionens meddelanden med titlarna "Mojligheter, tillgdng och solidaritet: mot

en ny samhillsvision f6r tjugohundratalets Europa” (KOM(2007)0726) och "Tjanster av allmint intresse,
diribland sociala tjanster av allmint intresse — ett nytt europeiskt dtagande” (KOM(2007)0725) och
parlamentets resolution av den 27 september 2006 om kommissionens vitbok om tjanster av allmant
intresse (1),

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 29 juni 2009 om &tgirder for att forbattra

den inre marknadens funktion (3 och kommissionens rekommendation av den 12 juli 2004 om infor-
livande med nationell lagstiftning av direktiv som ror den inre marknaden (%),

— med beaktande av resultattavlan for den inre marknaden frén juli 2009 (SEK(2009)1007) och parlamen-

tets resolutioner av den 9 mars 2010 (*) och den 23 september 2008 om resultattavlan for den inre
marknaden (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén med titeln "EU:s strategi for konsumentpolitiken 2007-2013 — Starkare kon-
sumenter, hogre vilbefinnande for konsumenterna och ett effektivt konsumentskydd” och parlamentets
resolution av den 20 maj 2008 om EU:s strategi for konsumentpolitiken 2007-2013 (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 januari 2009 med titeln "Overvakning av den

inre marknadens konsekvenser for konsumenten: andra resultattavlan for konsumentmarknaderna”
(KOM(2009)0025), och kommissionens arbetsdokument med titeln "Second Consumer Markets Score-
board” (SEK(2009)0076),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 juli 2009 om tillsyn av konsumentregelverket

(KOM(2009)0330) och kommissionens rapport av den 2 juli 2009 om tillimpningen av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndig-
heter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen ("forordningen om konsumentskyddssamarbete”)
(KOM(2009)0336),

— med beaktande av kommissionens meddelande om grinsoverskridande e-handel mellan foretag och

konsumenter i EU (KOM(2009)0557),

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2010 om konsumentskydd (),

— med beaktande av professor Mario Montis rapport till kommissionen om att bldsa nytt liv i den inre

marknaden,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om forverkligandet av en inre marknad for

konsumenter och medborgare (%),

— med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om den finansiella, ekonomiska och sociala

krisen (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande om Unga pa viag (KOM(2010)0477),

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om att genomféra den inre marknaden for

e-handel (19),

C 306 E, 15.12.2006, s. 277.
L 176, 7.7.2009, s. 17.

L 98, 16.4.2005, s. 47.
c3
C

S

49 E, 22.12.2010, s. 25.
8 E, 14.1.2010, s. 7.
C 279 E, 19.11.2009, s. 17.
T C 349 E, 22.12.2010, s. 1.

>

EUT
EUT
EUT
EUT
EUT
EUT
EU

Antagna texter, P7_TA(2010)0186.
Antagna texter, P7_TA(2010)0376.
A

)
)
)
)
)
)
)
; >
) Antagna texter, P7_TA(2010)0320.



2.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning C 296 E[61

Onsdagen den 6 april 2011

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att
undanroja hindren fér EU-medborgarnas mojligheter att utdva sina réttigheter” (KOM(2010)0603),

— med beaktande av rapporten fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion, om hindren f6r EU:s inre marknad 2008 (1),

— med beaktande av Solvits &rsrapport for 2008 om Solvit-ndtverkets utveckling och resultat
(SEK(2009)0142), kommissionens arbetsdokument av den 8 maj 2008 med titeln "Action plan on
an integrated approach for providing single market assistance services to citizen and business”
(SEK(2008)1882) och parlamentets resolution av den 9 mars 2010 om Solvit (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter, en férordning som
syftar till att faststilla en Overgripande ram med regler och principer for ackreditering och marknads-
kontroll (3,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och ytt-
randena fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
utskottet for rittsliga frdgor, utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor och utskottet for framstillningar (A7-0072/2011), och av féljande skil:

A. En fungerande inre marknad ar det viktigaste verktyget for att Europeiska unionen ska kunna uppna sin
fulla potential nir det giller konkurrenskraft, smart och héllbar tillvixt for alla, skapande av fler och
bittre arbetstillfillen och lika villkor for alla foretagsformer, sikerstillande av lika rattigheter for
samtliga EU-medborgare och stirkande av en verkligt konkurrenskraftig social marknadsekonomi.

B. Inremarknadsakten ber6r EU-medborgarna, som ar aktiva aktorer i den europeiska ekonomin.

C. Den inre marknaden kan inte enbart betraktas ur ett ekonomiskt perspektiv, utan méste betraktas som
en del av en storre rittslig ram som ger sarskilda fundamentala réttigheter till medborgare, konsumen-
ter, arbetstagare och foretag, i synnerhet alla typer av smé och medelstora foretag.

D. Alltfér ménga hinder str i vigen for medborgare som vill studera eller arbeta i, eller bara flytta till, en
annan medlemsstat eller handla 6ver grinserna och f6r smé och medelstora foretag som vill etablera sig
i en annan medlemsstat eller bedriva handel 6ver granserna. Dessa hinder orsakas bland annat av
otillrackligt harmoniserade nationella lagar, begrinsade mojligheter att 6verfora sociala trygghetsrattig-
heter samt Overdrivet byrdkratiskt krangel som i slutindan begrinsar den fria rorligheten for personer,
varor, tjanster och kapital inom EU.

E. Fullbordandet av den inre marknaden kriver en helhetsvision for att ytterligare stirka den inre mark-
nadens utveckling, vilket belystes i Monti-rapporten och i resolutionen om forverkligandet av en inre
marknad f6r konsumenter och medborgare. Helhetsvisionen bor samla alla relevanta politikomraden i
ett enda strategiskt mdl for den inre marknaden som inte bara omfattar konkurrenspolitiken, utan dven
bland annat niringsliv och konsumentskydd, energi, transport, digital utveckling, miljo, klimatfrand-
ringar, handel, regionalpolitik, rittvisa och medborgarskap, for att uppnd en hog grad av integration.

(") Internet: http:/[www.eesc.europa.cu/smo/news/Obstades_December-2008.pdf
() EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 10.
() EUT L 218, 13.8.2008, s. 30.
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F. Den inre marknaden bor ge de europeiska konsumenterna fler valmojligheter till lagre priser, framfor
allt for dem som bor i mer svértillgingliga omriden, t.ex. 6-, berg- och glesbygdsomraden, och for dem
som lider av nedsatt rorlighet.

G. Det material som kommissionen offentliggor i tryck och pa Internet 4r ofta antingen for abstrakt eller
for komplicerat for att verkligen engagera medborgarna och nd en bred publik.

H. Det ar viktigt att inremarknadsakten inte bestdr av en uppsittning dtgirder som ar isolerade fran
varandra, och att alla forslag tillsammans bidrar till att uppna ett enhetligt mal.

Inledning

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande med titeln "P4 vdg mot en inremarknads-
akt” och framfor allt dess kapitel II om att aterstilla fortroendet genom att placera EU-medborgarna i
centrum for den inre marknaden, med 19 initiativ inriktade pd EU-medborgarnas behov.

2. Europaparlamentet anser att forslagen i meddelandet i allminhet motsvarar parlamentets forvintning-
ar, men att de mdste stirkas ytterligare for att medborgarna ska hamna i centrum for projektet med den inre
marknaden.

3. Europaparlamentet beklagar att man har delat upp meddelandet i tre kapitel som inriktas pa EU-
medborgarna, foretagen och styrelseformer, i stillet for att dela upp det utifrén sakfrdgor. Parlamentet
papekar att den inre marknadens konkurrenskraft och dess erkinnande bland medborgarna inte bor be-
traktas som oforenliga, utan som 6msesidigt stirkande mal. Parlamentet anser emellertid att de tre kapitlen i
meddelandet dr lika viktiga och hinger ihop, och att de bor behandlas konsekvent och med hinsyn tagen
till de forslag som lamnats och de frigor som kommit till uttryck frdn intressenter pd EU-nivd och i
medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet dr helt Gvertygat om att inremarknadsakten bor utgéras av ett konsekvent och
valavvigt dtgardspaket, i linje med andan i Grech-betinkandet (A7-0132/2010) och Monti-rapporten, som
lagger grunden for ett Europa med ett mervirde for medborgarna och foretagen.

5. Europaparlamentet hdvdar att en nysatsning pd och foérdjupning av den inre marknaden 4r mycket
viktiga inslag i EU:s strategier for att bekdmpa effekterna av den finansiella och ekonomiska krisen, och som
en del i Europa 2020-strategin.

6.  Europaparlamentet anser att EU-medborgarna dnnu inte till fullo utnyttjat den inre marknadens
potential inom manga omraden, daribland fri rorlighet for personer, varor och tjanster, och att det behovs
nya incitament, sdrskilt for att garantera verklig geografisk rorlighet for arbetskraften inom hela Europa.

7. Europaparlamentet anser att strategin for den inre marknaden bor stirka den sociala vilfirden och
arbetstagarnas rattigheter samt garantera rattvisa arbetsvillkor for samtliga EU-medborgare.

8.  Europaparlamentet stoder kommissionens idé om att med anledning av inremarknadsakten inleda en
overgripande och pragmatisk debatt i hela Europa om den inre marknadens fordelar och kostnader och
uppmanar kommissionen att se till att de bestimmelser f6r den inre marknaden som minskar det ad-
ministrativa trycket pd medborgarna tillimpas pd ett effektivt sitt.

9.  Europaparlamentet delar overtygelsen om att ett fullstindigt genomforande av en europeisk inre
marknad bor ligga till grund for slutférandet av den politiska och ekonomiska integrationsprocessen.

10.  Europaparlamentet framhaéller i synnerhet kommissionens dtagande i detta meddelande att stodja nya
strategier for héllbar utveckling.
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11.  Europaparlamentet betonar att det inte bara dr lagstiftningen om den inre marknaden som medlems-
staterna genomfor bristfalligt utan dven annan lagstiftning som péverkar EU medborgarnas och andra
lagligen bosatta personers rittigheter. Medlemsstaterna uppmanas att sorja for ett battre genomfoérande
av framfor allt direktivet om fri rorlighet (2004/38/EG).

12.  Europaparlamentet anser att arbetet med att fullborda den inre marknaden maste inriktas pd de
fragor och rattigheter som berdr medborgare, konsumenter, anvindare av offentliga tjanster samt foretag
och pd att ge dem konkreta fordelar for att pa s sitt dteruppritta deras fortroende for den inre marknaden
och gora dem mer medvetna om de mojligheter som den innebir.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att g samman for att informera
medborgarna om den inre marknaden och fér att garantera att de kanner till dess fordelar och att kon-
sumentréttigheterna forstds och genomdrivs generellt. Parlamentet inser i detta avseende att det behovs
bittre kommunikationsstrategier som verkligen engagerar majoriteten av medborgarna och 4ven en omfat-
tande och uppfinningsrik anvindning av modern teknik.

14.  Europaparlamentet betonar att den inre marknaden for européer i forsta hand handlar om sysselsitt-
ning och om att skapa nya arbetstillfillen, och att det ar avgorande att skapa ett klimat dir foretag och
medborgare fullt ut kan utéva sina rittigheter.

15.  Europaparlamentet betonar att den inre marknaden innebar stora mojligheter nir det giller sys-
selsattning, tillvixt och konkurrenskraft och att en kraftfull strukturpolitik maste antas for att den ska kunna
utnyttjas till fullo.

16.  Europaparlamentet betonar att de demografiska utmaningarna kraver en strategi som bidrar till att
skapa arbetstillfillen som fyller luckorna pd EU:s arbetsmarknad.

17.  Europaparlamentet upprepar den dsikt som uttrycks i parlamentets resolution av den 20 maj 2010
om forverkligandet av en inre marknad for konsumenter och medborgare om att kommissionen bor frimja
en konsumentvinlig lagstiftning f6r den inre marknaden for att se till att konsumenternas intressen beaktas
fullt ut i arbetet med den inre marknaden.

18.  Europaparlamentet papekar att medborgarnas och konsumenternas fortroende dr avgérande for den
inre marknaden och inte kan betraktas som sjilvklart, utan behover vardas. Parlamentet anser i synnerhet att
medlemsstaterna och EU-institutionerna for att leva upp till sina 16ften maste se till att den rddande ramen
for den inre marknaden fungerar i sin fulla kapacitet. Parlamentet betonar att medborgarnas fortroende ar
lika nodvindigt for ett framgangsrikt fullbordande av den inre marknaden som ett gynnsamt foretagsklimat.
Parlamentet anser att den ekonomiska integrationen bor omges av limpliga dtgarder for socialt skydd,
miljoskydd och konsumentskydd for att uppnd bdda dessa mal.

19.  Europaparlamentet anser dessutom i frdga om mervirdet for EU-medborgarna, att forslagen om den
inre marknaden mdste respektera principerna om subsidiaritet och medlemsstaternas suverénitet samt frimja
utbyte av basta metoder mellan medlemsstaterna.

20.  Europaparlamentet framhdller bristen péd direkt kommunikation med medborgarna och anser att EU:s
foretradare i medlemsstaterna mdste fd befogenhet att omgédende svara pé negativa och vilseledande rap-
porter i medierna genom att ligga fram fakta. De bor ocksd gora ytterligare insatser for att tillhandahalla
information om EU-lagstiftning, EU-projekt och EU-program och dirigenom frimja en upplyst debatt om
EU-fragor. Parlamentet foresprdkar dven en omfattande och uppfinningsrik anvindning av modern teknik,
bland annat i form av rollspel i videoformat dir ungdomar kan tivla pa EU-nivéd (t.ex. som en del av en EU-
tavling for skolor), samtidigt som de lir sig och fir information om hur ekonomin och EU fungerar.
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21.  Europaparlamentet papekar att det utvidgade EU:s effektivitet och demokratiska legitimitet kan och
bor forbittras, eftersom EU-medborgarnas stod for EU uppenbarligen héller pa att urholkas. Parlamentet
anser att man lagger for lite tid och arbete pa att ena EU:s medborgare, eller att man anvinder sig av fel
metod i detta hinseende, trots att detta bor vara EU:s frimsta uppdrag. Parlamentet begir dirfor att
medlemsstaterna och EU-institutionerna ska gora mer for att bygga upp ett stod for EU och overtyga
medborgarna om vikten av EU:s virderingar och EU:s fortjanster och fordelar.

22.  Europaparlamentet anser att kampen mot korruption och organiserad brottslighet dr avgorande for
att den inre marknaden ska fungera val. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas darfor att fortsatta
sitt arbete pd detta omrdde och att ta hjilp av alla tillgingliga instrument, diribland samarbets- och
kontrollmekanismen.

23.  Europaparlamentet betonar att det 4r viktigt att ta hansyn till Stockholmsprogrammets syften, sarskilt
i friga om Oppna grinser och fri rorlighet for varor, kapital, tjinster och personer, vid utarbetandet av
inremarknadsakten.

24.  Europaparlamentet framhiller att medlemsstaterna ar skyldiga att anta och genomféra bade EU-
lagstiftning om den inre marknaden och om berorda rittigheter for EU-medborgarna.

25.  Europaparlamentet understryker att genomférandet av den inre marknaden madste ske med full
respekt for EU:s medborgare och invénare i enlighet med EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

26.  Europaparlamentet anser att framstéllningar pa ett positivt sitt kan hjilpa medborgarna att dra fordel
av den inre marknaden.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta en tydlig och lattillginglig stadga for EU-
medborgarna om ritten att leva och arbeta var som helst i EU och att utarbeta maélinriktad information
pa flera sprdk om de dagliga problem som medborgare stoter pd nir de flyttar, handlar eller siljer inom EU
och om de normer om socialt och hilsomissigt skydd samt om konsument- och miljoskydd som de kan
forlita sig pa.

28.  Europaparlamentet anser att de 19 dtgérder som foreslagits av kommissionen bor prioriteras utifran
deras inverkan pa sysselsittningen och utifrdn om de ger EU-medborgarna konkreta fordelar inom en rimlig
tidsperiod.

29.  Europaparlamentet erinrar om att det i sin resolution om den sociala ekonomin krivde ett bittre
erkdnnande for den sociala ekonomins foretag, inklusive en allmén integrering av begreppet i EU:s politik,
forstirkt dialog med foretrddare for den sociala ekonomin samt bittre stodatgirder och erkdnnande till
foretag i den sociala dialogen. Parlamentet erinrar om att det i samma resolution efterfrigade nationella
register som tar hinsyn till den sociala ekonomins foretag samt specifika statistiska uppgifter om den
verksamhet som den sociala ekonomins foretag bedriver.

30.  Europaparlamentet foreslar att man inleder en TV-sind EU-omfattande tavling dir drets gransover-
skridande EU foretag utses. Detta skulle gora medborgarna medvetna om mojligheterna och férdelarna med
den inre marknaden och den potential som finns bland unga méanniskor med idéer. Parlamentet anser att
underhdllningsvirdet i att se personer fran olika delar av Europa samarbeta for att utveckla en affirsplan,
skaffa finansiering och gora ndgot positivt tillsammans skulle bidra till att frimja sdval idén om EU och den
inre marknaden som idén om entreprendrskap. Parlamentet anser dessutom att man skulle kunna f6lja det
vinnande foretaget under drets lopp, och dven folja foretagets personal och deras vinner och familjer, och
att man pa sd sitt skulle kunna lyfta fram den inre marknadens fordelar och brister samt olika sitt att
dtgdrda dessa brister for att gora folk medvetna om vad EU verkligen handlar om, dven ur ett ménskligt
perspektiv.
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31.  Europaparlamentet pdminner om nddvindigheten av att, inom ramen for den integrerade politik som
EU for, ta hinsyn till situationen i regioner med territoriella sirdrag, sirskilt i de yttersta randomréadena i
enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget, for att gora det mojligt for dessa regioner, deras foretag, arbets-
kraft och medborgare att integreras fullt ut pa EU:s inre marknad och pd sé sitt kunna dra nytta av den fullt
ut. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att g vidare med samt vidareutveckla sirskilda bestimmelser for
dessa regioner. Parlamentet pdminner om nddvindigheten av att inrdtta den europeiska dtgdrdsplan for
utvidgat grannskap som anges i kommissionens meddelande KOM(2004)0343, i syfte att komplettera
regionernas integration pd den inre marknaden. Parlamentet anser avslutningsvis att forslagen i kapitlet
med rubriken "Starkt solidaritet pa den inre marknaden” bor utokas och stirkas, och att sarskild hiansyn bor
tas till den inre marknadens inverkan pd de mest missgynnade regionerna s att man kan foregripa och
stddja anpassningsdtgirderna i dessa regioner.

Allmén bedémning

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta omedelbara atgirder for att frimja EU-med-
borgarnas rorlighet for att pa sd sitt frimja héllbar tillvixt, sysselsdttning och social delaktighet, och efter-
lyser en resultattavla for att méta rorligheten inom EU. I det sammanhanget vilkomnar parlamentet kom-
missionens initiativ om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, initiativet Ungdom pd vdg, det europeiska
fardighetspasset, forslaget om flygpassagerares rattigheter, initiativet om tillgdng till vissa grundliggande
banktjanster och det foreslagna initiativ som syftar till att oka insynen och jimforbarheten i friga om
bankavgifter. Parlamentet foresldr att kommissionen i sin konsekvensbedémning gor en kostnadsnyttoanalys
och soker efter synergier mellan de ovanndmnda initiativen. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka
och bredda deltagandet i rorlighetsprogrammen, i synnerhet bland unga méanniskor, och att géra program-
men mer synliga.

33.  Europaparlamentet konstaterar att frigor som ror produkters sikerhet och marknadstillsyn ar ytterst
viktiga for EU:s medborgare. Parlamentet stiller sig ddrfor positivt till kommissionens flerdriga handlingsplan
for utvecklingen av EU:s marknadstillsyn pd grundval av riktlinjer for tullkontroll och fér produkters
sikerhet, och uppmanar kommissionen att uppritta ett tillsynssystem for alla produkter pa den inre mark-
naden pd grundval av en rittsakt som omfattar bade direktivet om produkters sikerhet och forordningen
om marknadstillsyn. Parlamentet uppmanar kommissionen att spela en aktivare roll nir det giller sam-
ordning och utbyte av bista praxis mellan nationella tull- och marknadsovervakningsmyndigheter, for att pa
sd sdtt forbdttra granskontrollerna av varor som importeras frdn tredjelinder. Parlamentet uppmanar med-
lemsstaterna och kommissionen att frigora de resurser som behovs for effektiva marknadsovervaknings-
atgarder.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att be de medlemsstater som fortfarande begrinsar sina
arbetsmarknader att se over sina overgdngsbestimmelser for att 6ppna arbetsmarknaden for alla europeiska
arbetstagare.

35.  Europaparlamentet anser att en tillstromning av hogutbildade invandrare och sisongsarbetare vore
positivt for den europeiska ekonomin. Medlemsstaterna uppmanas darfor att paskynda avskaffandet av de
begrinsningar som finns pd deras arbetsmarknader for alla EU-medborgare. Dessutom uppmanas kommis-
sionen att vidareutveckla invandringspolitiken for dessa grupper och tinka pa att det ar viktigt att man inte
berovar ursprungslinderna deras vitala méinskliga resurser. Kommissionen uppmanas ocksd att forbattra de
dtgarder som ror forvaltningen av de yttre grinserna och forebyggandet av olaglig invandring.

36.  Europaparlamentet upprepar att principen om icke-diskriminering inom den inre marknaden undan-
rojer det krav som stills pd medborgare frin en annan medlemsstat att limna in originalhandlingar,
bestyrkta kopior, intyg om medborgarskap eller auktoriserade Gversittningar av handlingar for att kunna
erhélla en tjdnst eller f& mer formanliga villkor eller priser.

37.  Europaparlamentet anser att tjanstedirektivet utgor den grundliggande ramen for att oka den fria
rorligheten for tjansteleverantorer, och att det syftar till att starka konsumenternas rattigheter som mottagare
av tjanster och forbittra tillgdngen till information, hjdlp och insyn nir det giller tjansteleverantorer och
deras tjanster.
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38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram praktiska forslag for att utoka kon-
sumentskyddet mot illojala affirsmetoder till att dven gilla smaforetag.

39.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att ligga fram ett lagstiftningsinitiativ for att
reformera systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvar-
dera lagstiftningen och offentliggdra en gronbok senast september 2011. Parlamentet uppmarksammar
behovet att garantera mojligheterna att overfora pensioner, och uppmanar medlemsstaterna att samordna
sin pensionspolitik mer effektivt och utbyta basta praxis pd EU-niva.

40.  Europaparlamentet efterlyser ett tydligare samband mellan utbildningsprogram for grund- och hog-
skola och arbetsmarknadens behov, och betonar vikten av praktikplatser. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att frimja formellt och icke-formellt lirande. Parlamentet anser att yrkeskort kan vara en konkret
atgird som underlittar yrkesarbetandes rorlighet pa den inre marknaden, dtminstone inom vissa sektorer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fore sin oversyn utféra en konsekvensbedomning angdende in-
rittandet av europeiska yrkeskort dar den tar hinsyn till kortens fordelar, mervirde, krav pd uppgiftsskydd
samt kostnader.

41.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor stodja ett europeiskt kompetensutbyte genom vilket
sma och medelstora foretag kan dra nytta av den kompetens som finns inom de storre foretagen. Detta
skulle fraimja synergieffekter och mentorskap.

42.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att anta ett meddelande om prioriteringarna for
energiinfrastruktur fram till perioden 2020-2030 och uppmanar kommissionen att dtgirda problemet med
brister i sammanlankningen och underldtta integreringen av fornybara energikillor for att utveckla en fullt
fungerande inre marknad for energi.

43.  Europaparlamentet vdlkomnar det aviserade lagstiftningsinitiativet om genomforandet av direktivet
om utstationering av arbetstagare (96/71/EG) i syfte att garantera respekten for utstationerade arbetstagares
rattigheter och klargora de nationella myndigheternas och foretagens skyldigheter. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att ritta till brister i genomférande och efterlevnad av direktivet.

44.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens aviserade atgarder for att garantera tilltrade till vissa
grundliggande banktjinster, noterar att provningsdtgirder gentemot konsumenter som anses innebira for-
hojda risker for bankerna bor vara objektivt motiverade och proportionella och vilkomnar det foreslagna
initiativ som syftar till att 6ka insynen och jamforbarheten i friga om bankavgifter.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt program inkludera grundliggande initiativ
rorande finansiella tjanster (till exempel det gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa) och okad klarhet
om rittsldget i samband med innehav av virdepapper), som i allra hogsta grad ar relevanta for den inre
marknaden. Parlamentet betonar att ett fragmenterat betalningssystem ér ett hinder for gransoverskridande
handel. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att forbdttra Sepa-systemet for att utforma en
grundldggande betalningstjanst som dr tillganglig for alla kreditkort och som ger 6kad insyn i transaktions-
kostnaderna och lagre férmedlingsavgifter i EU.

46.  Europaparlamentet efterlyser atgirder for att skapa en limplig rittslig ram for stiftelser, omsesidiga
bolag och foreningar for att ge dem europeisk status, forhindra osikerhet betraffande rittslaget och se till att
andra foretag inom den sociala ekonomin liksom andra projekt inom den sociala ekonomin frimjas.
Parlamentet vilkomnar att kommissionen avser att se over forordning (EG) nr 1435/2003 om stadgan
for europeiska kooperativa foreningar, och begir att man inom ramen for denna 6versyn skapar en verkligt
sjalvstindig stadga. Foretag inom den sociala ekonomin madste fd bittre tilltride Over granserna och deras
entreprendrsmassiga, sociala, kulturella och innovativa potential pa den inre marknaden méste maximeras.
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47.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att vid behov ta hansyn till de sociala kon-
sekvenserna av den foreslagna lagstiftning som ror den inre marknaden, i syfte att fatta mer underbyggda
och faktabaserade beslut. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld ett antal indikatorer som skulle
kunna anvindas for att bedoma de sociala konsekvenserna av lagstiftningen. Parlamentet anser att denna
konsekvensbedomning bor genomféras som en del av en integrerad bedémning dar man tar hinsyn till alla
relevanta konsekvenser av ett forslag (det vill siga pd omrddena ekonomi, milj, konkurrenskraft, skapande
av sysselsittning och tillvixt).

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att samtliga sociala rittigheter respekteras i
samband med att man ger ny stimulans it en konkurrenskraftigare inre marknad for att skapa hallbar
tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen. I detta syfte bor kommissionen i lagstiftningen om den inre
marknaden hianvisa till socialpolitik och sociala rittigheter dd detta dr motiverat mot bakgrund av de
slutsatser som dras efter en utvirdering av de sociala konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen.
Dessutom bor lagstiftningen om den inre marknaden i relevanta fall ta vederborlig hinsyn till de nya
artiklarna 8 och 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och till Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna, som har tratt i kraft och ger EU-medborgarna en rad olika medbor-
gerliga, politiska, ekonomiska och sociala rittigheter, liksom ritten att férhandla om, ingd och verkstilla
kollektivavtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis och med vederbérlig hansyn till EU-lagstift-
ningen.

49.  Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens avsikt att ligga fram ett lagstiftningsforslag om hy-
poteksldn for att dtgirda den radande bristen pd konsumentskydd, det osdkra rittsliget i friga om hypoteks-
lan och den otillrickliga jamforbarheten mellan de villkor och alternativ som erbjuds av de aktorer som
erbjuder hypotekslan. P4 sd sitt ska man garantera stabiliteten i det ekonomiska och finansiella systemet
samt minska hindren sd att de aktorer som erbjuder hypoteksldn kan bedriva sin verksamhet och de
medborgare som vill kan teckna hypotekslén i en annan medlemsstat.

50.  Europaparlamentet beklagar djupt att inga dtgirder i frdga om roamingavgifter anges i kommissio-
nens meddelande om inremarknadsakten, trots att sidana dtgirder dr mycket konkreta och medborgarnas
forvantningar pd detta omrade ar hoga. Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att foresld en
utokning av den befintliga roamingférordningen, bade tidsmassigt — till juni 2015 — och vad giller till-
lampningsomradet, genom att inféra pristak for detaljhandeln med dataroaming. Parlamentet anser att detta
initiativ bor tas med i inremarknadsaktens tillimpningsomrade, i syfte att uppnd mélen i den digitala
agendan. Parlamentet uppmanar telekommunikationssektorn att frimja en foretagsmodell som grundar
sig pa schablonavgifter f6r roaming av datadverforing, talmeddelanden och textmeddelanden inom hela EU.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta omedelbara dtgarder for att stabilisera finans-
marknaden, se till att denna marknad fungerar pd ett sitt som kommer den reala ekonomin till godo samt
skapa en lampligt reglerad och Gvervakad gemensam detaljhandelsmarknad med det dubbla syftet att
astadkomma sdvil ett effektivt konsumentskydd som finansiell stabilitet genom att undvika finansbubblor,
sarskilt fastighetsbubblor.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att identifiera och undanréja de skattehinder som EU:s
medborgare fortfarande moter. Parlamentet efterlyser skirpta dtgarder for att undvika dubbeltaxering av EU:s
medborgare.

53.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inleda ett offentligt samrdd pad omréadet
foretagsstyrning och for att forbattra oppenheten och tydligheten nir det géller foretagens information om
sociala och miljomissiga aspekter och i frigor som rér manskliga rittigheter. Parlamentet betonar dock
vikten av fortsatta sarskilda dtgarder for att frimja en sund och ansvarsfull lonepolitik, adekvat deltagande av
kvinnor i ledning och beslutsfattande styrelser, utnyttjande av ldngsiktigt aktiedgartagande samt forstark-
ning av systemen for samrdd med de anstillda och av de anstilldas medbestimmande och aktiedgarskap.
Parlamentet efterlyser sirskilt fraimjande av system for anstilldas aktiedgarskap, stirkande av ett langsiktigt
dtagande hos aktiedgarna och frimjande av ritt till information och samrdd for arbetstagarna och deras
foretradare, tillsammans med ratt till delaktighet i styrelser. Parlamentet betonar att okad insyn, ett gott
forhallande till de anstillda samt tillverkningsprocesser som ar forenliga med en hallbar utveckling, ocksd
ligger i foretagens, deras dgares och deras investerares intresse.
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54.  Europaparlamentet noterar kommissionens forslag rorande initiativet for socialt entreprendrskap, och
rekommenderar att ett samrdd inleds for detta projekt i syfte att bedéma potentialen for denna dtgérd i fraga
om ekonomisk tillvixt och skapande av sysselsittning.

55.  Europaparlamentet anser att inremarknadsakten bor innehalla forslag pa hur den offentliga sektorn
bittre kan fa foretag att frimja innovativa metoder for tillhandahdllande av allminnyttiga tjanster. Parla-
mentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utifrdn sina respektive befogenheter se till att
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, inbegripet sociala tjanster av allmint intresse, tryggas genom allmén
tillgdng, hog kvalitet, 6verkomliga priser och tydliga finansieringsregler och genom att ge de offentliga
forvaltningarna en “verktygsldda” for att utvirdera kvaliteten pd sidana tjanster. Kommissionen bor med
hjilp av alla tillgdngliga alternativ ta sektorsspecifika initiativ som utgdr frdn och ar forenliga med artikel 14
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och protokoll nr 26 till detta férdrag, for att garantera att
tjanster av allmint ekonomiskt intresse och sociala tjdnster av allmant intresse kan tillhandahallas i lamplig
utstrackning och i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

56.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underldtta tillimpningen av EU-bestimmelser ge-
nom att tydliggora kriterierna for forenligheten av statligt stod och offentlig upphandling rérande sociala
tjdnster av allmént intresse med den inre marknaden.

57.  Europaparlamentet uppmanar till ett strategiskt och korrekt anvindande av strukturfondernas och
Sammanhaéllningsfondens resurser och vill se en utvidgning av de transeuropeiska nitverken sd att den inre
marknaden ska kunna utvecklas.

58.  Europaparlamentet uppmarksammar i synnerhet mervardet av det transeuropeiska transportnatet och
sarskilt de projekt som ar griansoverskridande och som avligsnar flaskhalsar. Det transeuropeiska trans-
portnitet ar ett effektivt system for personers och varors rorlighet inom EU, och genom Europa 2020-
strategin erkdnns det europeiska mervirdet i att man paskyndar strategiska projekt som ar gransoverskri-
dande, avldgsnar flaskhalsar och stoder intermodala knutpunkter (stider, hamnar, flygplatser, logistiska
plattformar).

59.  Europaparlamentet stoder idén om ett stomnit av prioriterade projekt, som Gverensstimmer med
dessa principer och som dirmed skulle bli de huvudsakliga mottagarna av EU-stod, och begir med eftertryck
att det gors en avpassning mellan transportinvesteringar som erhéller EU-stdd och andra berérda transport-
infrastrukturprojekt som erhaller EU-stod fran andra kallor.

60.  Europaparlamentet vilkomnar att det infors sakrittigheter for passagerare som reser inom EU med
flyg, tdg, bt och buss, och noterar att dessa rittigheter ar viktiga for att underldtta den fria rorligheten for
personer pd den inre marknaden.

61.  Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av verkstillandet av sidana rattigheter i flygsektorn, vilka vid
behov bor foljas av lagstiftningsforslag som klargér och stirker sidana rittigheter for att garantera att de
tillimpas pd samma sitt i hela EU och undanrdja risken for en snedvriden konkurrens pé den inre mark-
naden, bide inom och mellan de olika transportsitten. Forslagen bor omfatta ett lampligt skydd for
konsumenter pad omrdden som paketresor, konkurser och overdrivna kostnader for tjanster.

62.  Europaparlamentet pdpekar att den nuvarande lagstiftningsram som reglerar flygpassagerares rittig-
heter behover bittre verkstallighetsdtgirder sd att medborgarna, och i synnerhet personer med nedsatt
rorlighet, till fullo kan utnyttja sina rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta ett forslag
om indring av férordningen om flygpassagerares rittigheter for att forbattra konsumentskyddet. Ett med-
delande om rittigheter for passagerare som anvinder samtliga transportsitt bor foljas upp av lagstiftnings-
forslag.
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63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta de erfarenheter som hittills gjorts i friga om
passagerarnas rittigheter, finna monster som ir gemensamma for de olika transportsitten och faststilla
allminna politiska riktlinjer for de kommande dren, med sarskild inriktning pd hur man ska gora pas-
sagerarna mer medvetna om sina rittigheter och om hur de kan utéva dem.

64.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra anvindningen av ny teknik i ett effek-
tivt, intelligent och héllbart transportsystem som hjilper passageraren genom att stodja anviandningen av
integrerad biljettforsdljning.

65.  Europaparlamentet understryker behovet av att fullt ut genomfora den digitala inre marknaden, och
noterar att fordelarna med den digitala inre marknaden kommer att f& direkt inverkan pd EU-medborgarnas
vardag. Parlamentet efterlyser dtgdrder som framjar e-hilsa och en allmin tillgdng till bredbandstjanster till
rimliga priser. Parlamentet vilkomnar forslaget till beslut om upprittande av ett handlingsprogram om
europeiskt radiospektrum, framfor allt ett frigérande av det digitala bandet 800 MHz till 2013 for att
gora det mojligt for bredbandsmarknaden att vixa och for att garantera snabb Internettillgdng for alla
medborgare, framfor allt for dem som bor i mer svértillgingliga omriden i Europa, t.ex. 6-, berg-, lands-
bygds- och glesbygdsomraden.

66.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att inte bara beakta kommissionens
forslag om ett Gvergripande direktiv mot diskriminering (KOM(2008)0426) nir det giller kostnader, utan
ocksé ndr det géller de potentiella fordelarna med att manniskor som tidigare inte kdnde sig trygga och
sikra inom vissa omrdden borjar utnyttja tjanster inom de omréadena.

67.  Europaparlamentet stoder helhjartat de 25 dtgirder for att forbdttra EU-medborgarnas vardag som
anges i rapporten om EU-medborgarskapet 2010 (KOM(2010)0603), sirskilt de som handlar om starke
skydd for brottsoffer, misstinkta och tilltalade.

68.  Europaparlamentet vilkomnar direktivet om patientrattigheter vid gransoverskridande hilso- och
sjukvard, och uppmanar medlemsstaterna att genomfora det fullt ut.

Huvudprioriteringar

69.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stédja foljande forteckning over forslag till huvud-
prioriteringar for Europaparlamentet:

— Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgirder for att forbittra rorligheten for EU:s
medborgare, framfor allt genom att senast i september 2011 offentliggora en gronbok om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer tillsammans med en utvdrdering av det nuvarande systemet och, om sd ir
lampligt, lagga fram ett lagstiftningsinitiativ som syftar till att reformera detta system under 2012 dar
man samtidigt utvirderar genomforbarheten och mervirdet av att under 2011 infora EU-omfattande
yrkeslegitimationer och ett europeiskt firdighetspass och uppritta en resultattavla for att méta rorlig-
heten inom EU.

— Parlamentet uppmanar kommissionen att inta en mer aktiv roll i samordningen av nationella mark-
nadsovervakningsatgarder och tullmyndigheternas verksambhet, for att pa sd sitt forbattra granskontrol-
lerna av varor som importeras fran tredjelinder. Kommissionen uppmanas ocksd att 2011 utarbeta en
flerdrig handlingsplan for utvecklandet av ett effektivt europeiskt marknadsovervakningssystem for
samtliga produkter, samtidigt som man ger medlemsstaterna storre flexibilitet vad galler fullgorandet
av sina rattsliga skyldigheter.

— Parlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att foresla en utokning av den befintliga roaming-
forordningen, bade tidsmassigt — till juni 2015 — och vad giller tillimpningsomrédet, genom att infora
pristak for detaljhandeln med dataroaming for att pd sd sdtt minska roamingkostnaderna for allmin-
heten och for foretag.

— Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast i juni 2011 liagga fram ett lagstiftningsforslag
om garanterad tillgang till vissa grundliggande banktjanster och att oka insynen och jimforbarheten i
frdga om bankavygifter senast i slutet av 2011.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsforslag som avligsnar de
hinder som rorliga arbetstagare stdlls infor, sd att man kan garantera fullstindiga mojligheter att overfora
pensionsrittigheter.

* *

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till ridet, kommissionen

och medlemsstaternas regeringar och parlament.

En inre marknad for foretag och tillvixt

P7 TA(2011)0146

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om en inre marknad for foretag och tillvixt

(2010/2277(INT))

(2012/C 296 E/10)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

()
@)

C)

med beaktande av kommissionens meddelande P& vdg mot en inre marknadsakt. Att skapa en verkligt
konkurrenskraftig social marknadsekonomi. Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och
handel bittre tillsammans” (KOM(2010)0608),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om forverkligandet av en inre marknad for
konsumenter och medborgare ('),

med beaktande av professor Mario Montis rapport av den 9 maj 2010 om en ny strategi for den inre
marknaden,

med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla” (KOM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande "Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin. Innova-
tionsunionen” (KOM(2010)0546),

med beaktande av kommissionens meddelande “Smart lagstiftning i Europeiska unionen”
(KOM(2010)0543),

med beaktande av kommissionens meddelande “En digital agenda for Europa” (KOM(2010)0245),

med beaktande av rapporten om utvirderingen av sma och medelstora foretags tilltrade till marknaderna
for offentliga upphandlingar i EU (3),

med beaktande av kommissionens meddelande "Grinsoverskridande e-handel mellan foretag och kon-
sumenter i EU” (KOM(2009)0557),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 29 juni 2009 om atgérder for att forbattra
den inre marknadens funktion (3),

med beaktande av kommissionens meddelande “Offentlig upphandling for en bittre miljo”
(KOM(2008)0400),
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— med beaktande av kommissionens meddelande "Tank smaéskaligt forst — En 'Small Business Act’ for
Europa” (KOM(2008)0394),

— med beaktande av kommissionens meddelande “En inre marknad for framtidens Europa”
(KOM(2007)0724) och kommissionens arbetsdokument "The single market: review of achievements”
(SEK(2007)1521),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Mojligheter, tillgdng och solidaritet: mot en ny samhalls-
vision for tjugohundratalets Europa” (KOM(2007)0726),

— med beaktande av kommissionens tolkningsmeddelande om tillimpningen av EG-ritten om offentlig
upphandling och koncessioner pa institutionella offentlig-privata partnerskap (IOPP) (C(2007)6661),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Dags att ligga in en hogre vixel: Ett nytt partnerskap
for tillvaxt och sysselsittning” (KOM(2006)0030),

— med beaktande av radets slutsatser av den 10 december 2010 om den inre marknadsakten (SMA),

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010, "Fullbordandet av den inre marknaden for
e-handel” (1),

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010, "Nya utvecklingstendenser inom offentlig upp-
handling” (%),

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2010, "Resultattavlan fér den inre marknaden” (3),

— med beaktande av sin resolution av den 3 februari 2009, "Forkommersiell upphandling: Att driva pd
innovation for att fa offentliga tjanster av hog kvalitet i Europa” (%),

— med beaktande av sin resolution av den 30 november 2006, "Dags att ligga in en hogre vixel — Att
skapa ett Europa med foretagaranda och tillvixt” (%),

— med beaktande av kommissionens gronbok om en modernisering av EU:s politik for offentlig upp-
handling (KOM(2011)0015),

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd samt ytt-
randena frin utskottet for internationell handel, utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for
sysselsittning och sociala frdgor, utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for regional
utveckling och utskottet for rattsliga frgor (A7-0071/2011), och av foljande skal.

A. En inre marknad baserad pd fri och rittvis konkurrens 4r EU:s helt grundliggande madl vad avser
ekonomiska reformer och utgor en mycket viktig fordel for Europas konkurrenskraft i den globala
ekonomin.

B. En av den inre marknadens stora fordelar har varit att hindren for rorlighet har avskaffats och de
institutionella regleringarna har harmoniserats, vilket har frimjat kulturell forstdelse, integration, ekono-
misk tillvixt och europeisk solidaritet.
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C.

Det ar viktigt att oka fortroendet for den inre marknaden pa alla nivder och att undanrdja befintliga
hinder f6r nystartade foretag. Tunga administrativa bordor avskricker nya foretagare.

Det dr viktigt att inremarknadsakten inte bestdr av isolerade dtgirder, utan att alla forslag samverkar for
att uppnd ett sammanhingande mal.

Alla foretag paverkas av splittringen pd marknaden, men smd och medelstora foretag adr sarskilt utsatta
for de problem som detta medfor.

En vanlig uppfattning ar att den inre marknaden hittills frimst har gynnat de stora foretagen, trots att
smd och medelstora foretag ar EU:s tillvixtmotor.

Bristen pa innovation i EU ar en viktig orsak till de senaste drens svaga tillvdxt. Innovation inom grén
teknik dr en mojlighet att forena ldngsiktig tillvixt med miljoskydd.

For att vi ska uppnd maélen i EU 2020-strategin méste den inre marknaden ge oss forutsittningarna for
en smart och héllbar tillvixt for alla. Den inre marknaden bor bli en mer gynnsam miljo for innovation
och forskning inom EU:s foretag.

Konkurrenspolitiken ar ett viktigt verktyg for att gora EU:s inre marknad dynamisk, effektiv och
innovativ och for att EU ska kunna bli en konkurrenskraftig aktor pd den globala arenan.

Riskkapital 4r en viktig finansieringskalla fér nya och innovativa foretag. Det finns hinder for att
investera riskkapitalmedel i olika medlemsstater i EU.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik samt en bredare anvindning av denna
teknik inom EU:s foretag dr avgorande for var fortsatta tillvixt.

E-handeln och e-tjinster, dven e-forvaltningstjanster och e-hilsa, ar fortfarande underutvecklade pa EU-
niva.

Postsektorn och fraimjandet av kompatibilitet och samarbete mellan postsystem och tjanster kan fa en
betydande inverkan pé utvecklingen av en griansoverskridande e-handel.

Det finns regleringshinder for en effektiv tillstindsgivning for upphovsritter som leder till stor splittring
av marknaden for audiovisuella produkter, vilket missgynnar EU:s foretag. Bide foretagen och kon-
sumenterna skulle tjdna pa inrittandet av en verklig inre marknad for audiovisuella produkter och
tjanster som respekterar Internetanvandarnas grundliggande rittigheter.

Forfalskning och piratkopiering forsamrar foretagens fortroende for e-handeln och okar splittringen nir
det giller regler for skydd av immateriell dganderitt, vilket hindrar innovationen pd den inre mark-
naden.

Skillnader i skattebestimmelser kan skapa stora hinder for grinsoverskridande transaktioner. Den
samordning av den nationella beskattningspolitiken som Mario Monti foresldr i sin rapport skulle ge
ett stort mervarde till foretag och medborgare.
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Q. Offentlig upphandling bidrar starkt till att 6ka den ekonomiska tillvixten, och stdr for cirka 17 procent
av EU:s BNP. Grinsoverskridande upphandlingar utgér endast en liten andel av den totala marknaden
for offentliga upphandlingar, trots att detta dr en mojlighet for EU:s foretag. Smd och medelstora
foretag har fortfarande begrinsat tilltrade till marknaden for offentliga upphandlingar.

R. Tjdnster dr en visentlig sektor for den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen men den inre mark-
naden for tjanster dr fortfarande underutvecklad, sirskilt pd grund av de luckor och svérigheter som
medlemsstaterna har erfarit under genomférandet av tjdnstedirektivet.

Inledning

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande "Pd vdg mot en inre marknadsakt”. Parla-
mentet anser att alla tre kapitlen i meddelandet ar lika viktiga och att de 4r sammanlankade. De bor darfor
hanteras pé ett sammanhingande sitt, utan att de olika frigorna isoleras frin varandra.

2. Europaparlamentet vill sirskilt framhalla det dtagande kommissionen gor i meddelandet om att frimja
nya synsitt for att uppnd hallbar utveckling.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomféra en ekonomisk granskning av EU:s budget-
prioriteringar for nista budgetram och prioritera projekt med europeiskt mervirde som kan oka EU:s
konkurrenskraft och integration pa forsknings-, kunskaps- och innovationsomradet.

4. Europaparlamentet understryker, sirskilt med tanke pa den ekonomiska och finansiella krisen, den inre
marknadens betydelse for EU-foretagens konkurrenskraft och EU-ekonomiernas tillvixt och stabilitet. Par-
lamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sérja for att det finns tillrickliga resurser for att
forbattra genomférandet av bestimmelserna om den inre marknaden och vilkomnar den helhetsstrategi
som tillimpas i meddelandet. Parlamentet understryker att de olika dtgarder som togs upp i Montis rapport
kompletterar varandra. Samstamdheten i rapporten dterspeglas emellertid inte fullt ut i inremarknadsakten.

5. Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att lagga fram ett ambitiost atgardspaket praglat
av en tydlig och konsekvent strategi for att frimja konkurrenskraften pd den inre marknaden. Parlamentet
uppmanar kommissionen att dteruppta de idéer som framfordes i Mario Montis rapport, nimligen att man
bor frimja avreglering och konkurrens och forbittra den skattemissiga och sociala konvergensen.

6.  Europaparlamentet understryker vikten av att forbittra EU:s ekonomiska styrelseformer for att ge
foretagen sddana ekonomiska villkor att de kan utnyttja fordelarna med den inre marknaden si att de
kan vixa och bli mer konkurrenskraftiga. Parlamentet anser att denna koppling bor goras uttryckligen inom
ramen for inremarknadsakten. Parlamentet uppmanar kommissionen att vara mycket uppmirksam pa
konsekvenserna av de allt storre ekonomiska skillnaderna mellan EU:s medlemsstater for den inre mark-
nadens interna sammanhallning.

7. Europaparlamentet betonar att en ambitios europeisk industripolitik mdste antas, vars mal ska vara att
stirka realekonomin och uppné en overging till en smartare och héllbarare ekonomi.

8.  Europaparlamentet betonar att den europeiska strategins yttre dimension, som dven omfattar interna-
tionell handel, blir allt viktigare pd grund av integrationen av marknaderna. En lamplig yttre strategi kan
dirfor vara verkligt anvandbar for att skapa hallbar tillvixt, sysselsittning och en starkare inre marknad for
foretag i enlighet med mélen i Europa 2020-strategin. Parlamentet betonar behovet av att omvandla EU:s
handelspolitik till ett verkligt verktyg for hallbar utveckling och fler och bittre arbetstillfillen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utforma en handelspolitik som dr forenlig med en stark och sysselsittnings-
skapande industripolitik.
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9.  Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionens politik for den inre marknaden och regional
utveckling i hog grad kompletterar varandra och betonar att framsteg med den inre marknaden och
vidareutveckling av EU:s regioner r faktorer som péverkar varandra och bidrar till ett Europa som praglas
av sammanhdllning och konkurrenskraft. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag som syftar till en
fordjupad inre marknad. Parlamentet understryker att en verkligt tillgdnglig inre marknad for alla EU-
regioner dr en nodvandig forutsittning for fri rorlighet for personer, varor, kapital och tjanster, och alltsa
dven for en stark och dynamisk inre marknad. Parlamentet framhéller i detta sammanhang den viktiga roll
som unionens regionalpolitik spelar betraffande infrastrukturutvecklingen och f6r en konsekvent ekonomisk
och social utveckling av regionerna.

Allmdin utvirdering
En innovativ inre marknad

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med de berorda aktdrerna anta en
konsekvent och balanserad strategi for att frimja innovation och dessutom stodja innovativa verksamheter
— det basta sittet att beléna skapande — och skydda de grundliggande rittigheterna, till exempel ritten till
integritet och skyddet av personuppgifter.

11.  Europaparlamentet stoder kraftfullt inrittandet av ett EU-omfattande patent som ar fordelaktigt for
sma och medelstora foretag och ett enhetligt system for patenttvister som gor den inre marknaden till ledare
ndr det giller innovation och som stirker EU:s konkurrenskraft. Parlamentet betonar att kostnaden for
oversattning av patent till flera sprk kan bromsa upp innovationen pé den inre marknaden och att man bér
nd en kompromiss om dessa sprakaspekter.

12.  Europaparlamentet stoder inrdttandet av europeiska projektobligationer for att frimja den langsiktiga
innovationen och skapandet av arbetstillfillen pd den inre marknaden, och for att finansiera genomférandet
av stora gransoverskridande infrastrukturprojekt, sirskilt inom energi, transport, och telekommunikationer,
som stoder den ekologiska omvandlingen av vira ekonomier. Parlamentet understryker att lampliga risk-
hanteringsstrukturer mdste inféras och att full insyn maste rada i alla potentiella ansvarsskyldighetsfragor.

13.  Europaparlamentet pdpekar att en vil fungerande energimarknad dr en viktig forutsittning for att
man ska kunna uppnd storre sjalvforsorjning pa energiomradet Parlamentet anser att detta bast kan dstad-
kommas genom regional klusterbildning liksom genom en diversifiering av forsorjningsvigar och energikal-
lor. Parlamentet understryker att infrastrukturen i de Ostra delarna av Europa bor stirkas sa att den ndr upp
till infrastrukturnivan i medlemsstaterna i de véstra delarna av Europa. Parlamentet understryker att den inre
energimarknaden bor bidra till att uppritthalla energipriser som ar 6verkomliga for sdval konsumenter som
foretag. Parlamentet anser att det, for att uppnd EU:s klimat- och energimal, krdvs en ny strategi for att
faststilla lampliga trosklar for punktskatter pd koldioxidutslipp och energiinnehéll. Parlamentet papekar att
det behovs ytterligare planer och atgirder for effektiv energianvindning for att dstadkomma betydande
energibesparingar. Parlamentet framhaller behovet att frimja smarta nit och fornybara energikillor och att
uppmuntra lokala och regionala myndigheterna att utnyttja informations- och kommunikationstekniker i
sina planer for effektiv energianvindning. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga overvaka genom-
forandet av direktiven om energimirkning, ekodesign, transport, byggnader och infrastruktur, for att se till
att gemensamma europeiska bestimmelser tillimpas och genomfors.

14.  Europaparlamentet stoder initiativet for produkters miljéavtryck och uppmanar med kraft kommis-
sionen att snarast mojligt ldgga fram ett forslag om inrittande av ett verkligt gemensamt system for kontroll
och mirkning.

15.  For att Europa 2020-strategins ambitiosa mél ska uppnds uppmanar Europaparlamentet kommis-
sionen att frimja gransoverskridande investeringar och uppritta en ram som uppmuntrar till effektiva
investeringar av riskkapitalmedel inom den inre marknaden, skyddar investerarna och ger incitament till
att dessa medel investeras i héllbara projekt. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka mojlig-
heterna att inrétta en europeisk riskkapitalfond som kan investera i "koncepttest” pa ett tidigt stadium och i
foretagsutveckling innan kommersiella investeringar gors. Parlamentet uppmanar kommissionen att varje ar
gora en utvdrdering av de offentliga och privata investeringsbehoven och hur dessa tillgodoses eller borde
tillgodoses inom kommissionens forslag.
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16.  Europaparlamentet inser betydelsen av offentliga upphandlingar, i synnerhet forkommersiella upp-
handlingar, och deras funktion nér det giller att stimulera innovationen pé den inre marknaden. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna att anvinda sig av forkommersiella upphandlingar for att ge en avgérande
skjuts mot nya marknader for nyskapande och miljovinliga produkter samtidigt som de allminnyttiga
tjdnsternas kvalitet och effektivitet forbattras. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att battre
informera myndigheterna om befintliga mojligheter till offentlig upphandling fére saluférandet. Kommis-
sionen uppmanas undersoka hur man kan forenkla grinsoverskridande gemensamma upphandlingar.

17.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att oka sina insatser for att sld samman innovations-
resurser genom att skapa innovationskluster och vidta atgarder for att uppmuntra smd och medelstora
foretag att delta i EU:s forskningsprogram. Parlamentet understryker behovet av att forskningsresultat och
innovationer sprids och utnyttjas 6ver granserna.

En digital inre marknad

18.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens foreslagna dndring av direktivet om e-signaturer i syfte
att skapa ett regelverk for gransoverskridande erkdnnande och interoperativitet mellan sikra e-autentiserings-
system, och betonar behovet av omsesidigt erkdnnande av elektronisk identifiering och autentisering over
hela EU. Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att 16sa problemen med diskriminering av tjans-
temottagare pd grund av nationalitet eller bosittningsort.

19.  Europaparlamentet anser att vitboken om den gemensamma transportpolitiken bor inriktas pa for-
slag om utveckling av héllbara transportsitt, inklusive intermodalitet. Parlamentet betonar vikten av det
foreslagna paketet for e-rorlighet, som har malsittningen att genom ny teknik stodja ett effektivt och
hallbart transportsystem, sirskilt genom anvindning av integrerade biljettsystem. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att snabbt genomfora direktivet om intelligenta transportsystem.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta lampliga dtgarder for att
oka foretagens och medborgarnas fortroende for e-handel, bland annat genom att sikerstilla ett hogt
konsumentskydd pd detta omrade. Parlamentet understryker att detta skulle kunna ske efter en grundlig
utvirdering av direktivet om konsumentrittigheter och en grundlig konsekvensbedémning av alla de poli-
tiska alternativ som presenteras i gronboken om europeisk avtalsritt. Parlamentet papekar att andra lampliga
atgirder for att frimja e-handel 6ver hela EU vore att forenkla registreringen av gransoverskridande doméner
for natforetag, forbattra betalningssystemen pd ndtet och underldtta gransoverskridande skuldindrivning.

21.  Europaparlamentet betonar det helt centrala behovet av att EU:s standardiseringspolitik for infor-
mations- och kommunikationsteknik anpassas till den senaste marknadsutvecklingen och politiska utveck-
lingen sa att de europeiska politiska mélen om driftskompatibilitet kan uppnds pad omrdden som kraver
driftskompatibilitet.

22, Europaparlamentet betonar vikten av att dvervinna de befintliga hindren f6r den gransoverskridande
elektroniska handeln inom EU. Parlamentet papekar att det krdvs en aktiv politik sd att medborgarna och
foretagen fullstindigt kan utnyttja detta verktyg, som ger dem hogkvalitativa produkter och tjanster till
konkurrenskraftiga priser. Parlamentet anser vidare att den elektroniska handeln kan fylla en central funk-
tion under den rddande ekonomiska krisen och att den utgér ett mycket vardefullt bidrag till fullbordandet
av den inre marknaden, eftersom den bidrar till att bekdmpa okad ojamlikhet och skydda sdrbara kon-
sumenter, konsumenter i avligset beligna omrdden och konsumenter med nedsatt rorlighet, laginkomst-
tagare och smd och medelstora foretag, som har sarskilt mycket att vinna pé elektronisk handel.

23.  Europaparlamentet understryker méjligheterna for EU:s regioner att spela en viktig roll for att hjilpa
kommissionen i dess strdvan att skapa en digital inre marknad. Parlamentet betonar i detta sammanhang
den vikt som bor fastas vid att anvidnda de medel som stér till forfogande for EU:s regioner for att radda bot
pa deras bristande utveckling nir det giller e-handel och e-tjanster, som kan vara viktiga killor for framtida
tillvixt i regionerna.
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24.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att se till att sma och medelstora foretag i full utstrackning
kan utnyttja mojligheterna med e-handel i EU. Parlamentet beklagar att kommissionen inte kommer att
lagga fram ett forslag om ett europeiskt system for tvistlosning pd ndtet for digitala transaktioner forrdn
2012, tolv &r efter det att parlamentet efterlyste ett sddant initiativ i september 2000 (*).

25.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo genomféra det tredje posttjanstdirektivet
(2008/6/EG). Parlamentet understryker att for att underldtta en effektiv distribuering och sparning av varor
som kopts pa ndtet, vilket kommer att 6ka medborgarnas fortroende for gransoverskridande handel, ar det
nodvindigt att garantera allmin tillgdng till posttjanster av hog kvalitet, undvika social dumpning och
frimja driftskompabilitet och samarbete mellan postsystem och posttjanster.

26.  Europaparlamentet betonar behovet av att inrdtta en inre marknad for audiovisuella produkter pd
ndtet genom att fraimja Oppna IKT-standarder, och att stodja innovation och kreativitet genom effektiv
forvaltning av upphovsritter, bland annat inrittandet av ett EU-omfattande tillstindssystem, dar ambitionen
ar att garantera att konsumenterna fir bredare och mer rittvis tillgang till kulturella varor och tjanster, att
rittighetsinnehavarna far limplig ersdttning for sina alster och att Internetanvindarnas grundliggande
rittigheter respekteras. Parlamentet understryker att man behover anpassa den lagstiftningen om immate-
riella rittigheter som finns pé nitet till den som finns utanfor nitet och dirigenom oka konsumenternas
och foretagens fortroende for e-handel.

27.  Europaparlamentet papekar att kampen mot piratkopiering pa ndtet mdste skdrpas for att skydda
upphovsminnen samtidigt som man respekterar konsumenternas grundliggande rittigheter. Parlamentet
papekar att aktorer och medborgare maste pd lampligt sitt informeras om foljderna av varumaérkesforfalsk-
ning och pirattillverkning. Parlamentet vilkomnar kommissionens planerade initiativ for att bekdmpa va-
rumarkesforfalskning och pirattillverkning, i synnerhet de lagforslag som ska liggas fram under 2011 i syfte
att anpassa regelverket till de nya Internet-utmaningarna och for att stirka tullmyndigheternas atgirder pa
detta omrade. Parlamentet vill hir peka pd de synergieffekter som skulle kunna uppnas tillsammans med
den planerade handlingsplanen for en stirkt marknadsovervakning inom EU.

28.  Europaparlamentet understryker ocksa att skyddet och tillimpningen av immateriella rittigheter bor
ske i ett bredare perspektiv genom att man beaktar konsumenternas och EU-medborgarnas rattigheter och
behov pa ett sitt som inte strider mot EU:s ovriga interna eller externa politik, till exempel frimjande av
informationssamhillet, utbildning, hilso- och sjukvard, utveckling i tredjeldnder och biologisk och kulturell
méngfald pd internationell niva.

En foretagsvinlig inre marknad

29.  Europaparlamentet betonar behovet av ett effektivt genomférande och slutférande av paketet for
finansiell tillsyn nir det giller att fa till stdnd en héllbar inre marknad. Kommissionen uppmanas att gora en
utvirdering for att se till att detta genomférande dger rum i hela EU, och att offentliggora en jaimforelse-
tabell varje ar. I detta syfte bor man frimja de bidsta metoderna bland de nationella och europeiska

tillsynsmyndigheterna.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra smd och medelstora foretags tilltrade till
kapitalmarknaderna genom att forenkla flodet av tillginglig information om olika finansieringsmojligheter
inom EU, t.ex. via konkurrens- och innovationsprogrammet och Europeiska investeringsfonden, samt genom
att gora finansieringsforfarandena enklare, snabbare och mindre byrdkratiska. For det syftet rekommenderar
parlamentet ett mer helhetsinriktat perspektiv pa tilldelningen av medel, inte minst for att stodja 6vergangen
till en mer héllbar ekonomi.

31.  Europaparlamentet anser att den europeiska bankmarknadens pluralistiska struktur spelar en viktig
roll nir det giller att tillgodose de smd och medelstora foretagens finansieringsbehov. Mangfalden av
rittsliga modeller och affarsmal forbattrar tilltradet till finansiering.

() EUT C 146, 17.5.2001, s. 101.
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32.  Europaparlamentet framhaller de smd och medelstora foretagens och mikroforetagens ekonomiska
betydelse f6r EU-ekonomin. Parlamentet betonar att den princip om att prioritera sméskalighet som {6-
resprékas i initiativet till formdn for smd och medelstora foretag (Small Business Act) mdste genomforas pa
lampligt sitt och stoder kommissionens dtgidrder for att undanrdja onddiga administrativa border for sma
och medelstora foretag. Parlamentet anser att sma och medelstora foretag med en sirskild tillvixtpotential,
hoga loner och goda arbetsforhéllanden bor stodjas, och efterlyser en differentiering inom ramen for
smaforetagsakten sd att den kan bringas i 6verensstimmelse med Europa 2020-strategin.

33.  Europaparlamentet uppmarksammar de lokala foretagens betydelse for sociala band, sysselsittning
och dynamik i missgynnade omraden, sirskilt i stadsomrdden med problem eller glesbefolkade omraden.
Parlamentet kriver att de ska fi ett relevant stdd inom ramen fér unionens regionalpolitik.

34.  Europaparlamentet betonar att de smd och medelstora foretagens kapacitet madste stirkas nir det
giller projektutformning och férslagsskrivning, bland annat genom tekniskt stod och limpliga utbildnings-
program.

35.  Europaparlamentet uppmanar till antagande av en stadga for europeiska privata foretag for att
underlitta smd och medelstora foretags etablering och grins6verskridande verksamhet pd den inre mark-
naden.

36.  Europaparlamentet anser att aktieinvesterare kommer att vara mer benidgna att finansiera startfasen
for smaforetag och mikroforetag om det finns effektivare uttradesmojligheter genom nationella eller EU-
omfattande tillvixtborser, som inte fungerar pd limpligt sitt for narvarande.

37.  Europaparlamentet uppmanar samtliga medlemsstater att fullstindigt genomfora lagstiftningspaketet
om varor.

38.  Europaparlamentet framhdller vikten av sammankopplade foretagsregister och uppmanar kommis-
sionen att utarbeta ett tydligt regelverk som garanterar att uppgifterna i sddana foretagsregister ar full-
standiga och korrekta.

39.  Europaparlamentet inser att detaljhandelssektorn i hog grad bidrar till tillvixt och nya arbetstillfallen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa ett forslag om en europeisk handlingsplan for detalj-
handelssektorn i inremarknadsakten, ddr man kartldgger och hanterar de ménga problem som detaljhandlare
och leverantorer stills infor pa den inre marknaden. Parlamentet anser att handlingsplanen bor bygga pa
slutsatserna frén dess pdgdende arbete med forslaget om en effektivare och mer rittvis detaljhandelsmark-
nad”.

40.  Europaparlamentet betonar vikten av att undanréja onddiga skattehinder, administrativa hinder och
rittsliga hinder for griansoverskridande verksamhet och anser att det behovs en tydligare momsram och
tydligare rapporteringskrav for foretag for att fraimja hédllbara produktions- och konsumtionsmonster, be-
gransa anpassningskostnaderna, bekimpa momsbedrageri och stirka EU-foretagens konkurrenskraft.

41.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att offentliggéra en gronbok om foretagsstyr-
ning och att inleda ett offentligt samrdd om foretagens information om sociala, miljomassiga och minni-
skorittsliga aspekter ndr det giller investeringar. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram
konkreta forslag om privata investeringar for att skapa effektiva incitament for langsiktiga, hallbara och
etiska investeringar, att forbéttra samordningen av politiken for foretagsbeskattning och att frimja foreta-
gens sociala ansvar.

42.  Europaparlamentet vilkomnar 6versynen av direktivet om energibeskattning — som bor aterspegla
klimatforandringsmalen battre — forutsatt att skattebordan inte blir orimlig for utsatta konsumenter.

43.  Europaparlamentet vilkomnar varmt kommissionens initiativ till ett direktiv om inforande av ett
gemensamt konsoliderat skatteunderlag for bolagsbeskattning och betonar att detta skulle kunna leda till
sdval minskad skatteflykt och skatteundandragande som okad insyn och jaimforbarhet mellan skattesatser for
bolag, och dirmed minska hindren for gransoverskridande verksamhet.
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44, Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora offentliga upphandlingsforfaranden mer effek-
tiva och mindre byrékratiska i syfte att uppmuntra EU-foretag att delta i grinsoverskridande offentliga
upphandlingar. Parlamentet betonar att ytterligare forenklingar behovs, sirskilt for smé lokala och regionala
myndigheter, och for att forbattra tilltradet till offentlig upphandling for sma och medelstora foretag.
Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla uppgifter om graden av insyn i den offentliga
upphandlingen och att sikra omsesidighet med andra industrilinder och viktiga tillvixtekonomier. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att undersoka nya sitt att forbéttra de europeiska foretagens tilltrade till
offentliga upphandlingsmarknader utanfor EU, for att sikra lika villkor for bade europeiska och utlindska
foretag som konkurrerar om offentliga kontrakt.

45.  Europaparlamentet foresldr mer allméint att framtida handelsavtal som unionen férhandlar fram bor
innehélla ett kapitel om héllbar utveckling som bygger pd principerna for foretagens sociala ansvar i enlighet
med definitionen i 2010 drs uppdatering av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

46.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka samordningen mellan dtgirder fér sméd och
medelstora foretag pd nationell och internationell nivd samt att synliggéra och frimja sma och medelstora
foretag med handelspotential. Parlamentet anser att medlemsstaterna bor géra mer for att uppmuntra de
sma och medelstora foretagens utnyttjande av befintliga initiativ och verktyg, till exempel databasen over
marknadstilltrade och exportradgivningstjansten.

47.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor forbittra sina insatser for att underlitta grinsover-
skridande bankverksamhet genom att undanrdja alla hinder for anvindning av konkurrerande system for
clearing och avveckling och genom att infora gemensamma regler for viardepappershandel.

48.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor stodja ett europeiskt kunskapsutbyte varigenom sma
och medelstora foretag kan dra nytta av de kunskaper som finns i storre foretag, vilket skulle frimja
synergieffekter och mentorskap.

49.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag till revidering av redovisnings-
direktiven for att undvika en kostsam och ineffektiv Gverreglering, i synnerhet vad de sma och medelstora
foretagen anbelangar, sd att deras konkurrenskraft och tillvaxtpotential kan utnyttjas battre.

En inre marknad for tjanster

50.  Europaparlamentet betonar att tjanstedirektivet maste genomforas fullstindigt och ordentligt och att
helt operativa gemensamma kontaktpunkter mdste inrdttas som gor det mojligt att slutfora forfaranden och
formaliteter pa nitet, vilket betydligt kan minska foretagens operationella kostnader och ge den inre mark-
naden for tjanster ett uppsving. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta
och gé vidare med utvecklingen av den inre marknaden for tjanster med utgdngspunkt i processen for
omsesidig utvirdering. Parlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt satsa pd att utveckla den inre
marknaden for tjanster pa nitet.

51.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fraimja utvecklingen av sektorn for foretagstjanster
och att vidta nodvandiga lagstiftningsitgarder for att skydda foretag, sirskilt smd och medelstora foretag,
fran storre foretags otillborliga affirsmetoder inom detaljhandeln. Parlamentet uppmanar kommissionen att
definiera "uppenbart otillborliga affirsmetoder” i detaljhandelssektorn, i samrdd med intressenterna, och att
foresld ytterligare dtgarder for att forhindra otillborliga affirsmetoder rorande konkurrens och avtalsfrihet.
Parlamentet erinrar om sin resolution av den 16 december 2008 om vilseledande katalogforetag (') och
uppmanar kommissionen att pd nytt ligga fram ett forslag for att motarbeta de bedrigliga metoder som
tillimpas av vilseledande katalogforetag.

52.  Europaparlamentet anser att varje lagforslag om tjdnstekoncessioner bor innehélla ett regelverk som
sakerstaller insyn och effektivt rattsligt skydd for sdvil ekonomiska aktorer som upphandlande myndigheter
over hela EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att den innan den foresldr nigon lagstiftning lagger
fram bevis for att de allminna principerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (icke-dis-
kriminering, likabehandling och insyn) inte tillimpas pd ett tillfredsstillande sitt pa tjanstekoncessioner.

() EUT C 45 E, 23.2.2010, s. 17.
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53.  Europaparlamentet vilkomnar Europeiska kommissionens avsikt att foresld en lagstiftningsreform for
standardiseringsramen som &dven omfattar tjanster. Parlamentet framhaller att en standardiseringsram for
tjanster skulle bidra till ett fullbordande av den inre marknaden, dér s visat sig vara motiverat, och att
framfor allt de smd och medelstora foretagens behov maéste beaktas fullt ut. Parlamentet erkdnner produkt-
standardernas roll ndr det giller att fa till stind en vil fungerande europeisk inre marknad, och ser
standarderna som ett avgorande redskap for att uppnd héllbara varor och tjanster av hog kvalitet for
konsumenter och foretag. Parlamentet efterlyser dtgirder for insyn, minskade kostnader och okad delaktig-
het for berorda parter.

54.  Europaparlamentet understryker, i syfte att frimja regionernas konkurrenskraft, vikten av en "smart
specialisering” av regioner. Parlamentet anser att EU:s inre marknad bara komma till sin rétt i sin helhet om
alla aktorer och regioner — hiribland sma och medelstora foretag i alla branscher inklusive den offentliga
sektorn, den sociala ekonomin och medborgarna sjilva — dr delaktiga. Vidare anser parlamentet att inte bara
ndgra fa hogteknologiska omrdden bor delta, utan alla EU:s regioner och varje medlemsstat, som var och en
fokuserar pa sina egna styrkeomrdden ("smart specialisering”) i Europa.

55.  Europaparlamentet betonar hur viktig den inre marknadens externa dimension dr, i synnerhet lags-
tiftningssamarbetet med de viktigaste handelspartnerna pd bade bilateral och multilateral niva, i syfte att
gora reglerna mer enhetliga, bidra till att tredjelindernas system betraktas som likvirdiga och se till att
internationella standarder tillimpas i hogre utstrickning. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att granska
de befintliga avtal med tredje parter som innebdr att inremarknadsinslag utvidgas till att dven gilla utanfor
den inre marknadens grinser, med avseende pa avtalens effektivitet nar det galler att sikra rattssikerhet for
potentiella formanstagare.

Huvudprioriteringar
Skapande av ett EU-patent och ett enhetligt system for patenttvister

56.  Europaparlamentet betonar att inrdttandet av EU-patentet och ett enhetligt system for patenttvister
samt ett forbattrat system for hantering av upphovsritten dr nodvindigt for att stodja innovation och
kreativitet pa den inre marknaden (inremarknadsaktsforslagen nr 1 och 2).

Finansiering av innovation

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vederborligen beakta innova-
tionens betydelse for stark och mer héllbar tillvixt, och for skapandet av nya arbetstillfallen, och se till att
innovationen fdr ordentlig finansiering, i forsta hand genom att inritta europeiska projektobligationer,
sdrskilt inom omrédden for energi, transport och telekommunikationer, till stod for den ekologiska omvand-
lingen av vdra ekonomier, och genom ett regelverk som uppmuntrar riskkapitalfonder att investera pa ett
effektivt sitt i hela EU. Parlamentet understryker att man bor infora incitament for langsiktiga investeringar i
innovativa och sysselsittningsskapande sektorer (inremarknadsaktsforslagen nr 15 och 16).

Atgirder for att stimulera e-handeln

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nodvandiga dtgarder for att oka foretagens
och konsumenternas fortroende for e-handel och stimulera dess utveckling pd den inre marknaden. Parla-
mentet understryker att detta kriver en EU-handlingsplan mot varumirkesforfalskning och piratkopiering
och ett ramdirektiv om forvaltning av upphovsritt (inremarknadsaktsforslagen nr 2, 3 och 5).

Atgirder for att forbittra smd och medelstora foretags deltagande pd den inre marknaden

59.  Europaparlamentet understryker att ytterligare dtgdrder krivs for att gora den inre marknaden till en
bittre miljo for smd och medelstora foretag. Parlamentet anser bla. att dtgarder bor vidtas for att forbéttra
deras tilltrade till kapitalmarknader, undanrdja administrativa hinder och skattehinder for deras gransover-
skridande verksamhet genom att anta tydligare momsregler och ett gemensamt konsoliderat skatteunderlag
for bolagsbeskattning, samt se 6ver ramen for offentlig upphandling i syfte att gora de offentliga upphand-
lingsforfarandena flexiblare och mindre byrdkratiska (inremarknadsaktsforslagen nr 12, 17, 19 och 20).
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Atgérder for att rationalisera offentliga upphandlingsforfaranden

60.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over lagstiftningen om offentlig upphandling och
offentlig-privata partnerskap och darmed ligga grunden till smart och hallbar tillvixt for alla pd den inre
marknaden och till grinsoverskridande offentlig upphandling. Parlamentet understryker behovet av en
tydligare ram som garanterar rittssikerheten for savil ekonomiska aktorer som upphandlande myndigheter.
Parlamentet uppmanar starkt medlemsstaterna att anvinda sig av férkommersiell offentlig upphandling for
att stimulera marknaden for innovativ och miljovanlig teknik. Parlamentet framhdller att det 4r nodvandigt
att sikra Omsesidighet med andra industrilinder och viktiga tillvixtekonomier inom omradet offentlig
upphandling (inremarknadsaktsforslagen nr 17 och 24).

*
* *

61.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Situationen i Syrien, Bahrain och Jemen
P7_TA(2011)0148
Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om situationen i Syrien, Bahrain och Jemen

(2012/C 296 E[11)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien och Jemen,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2011 om Europeiska unionens forbindelser med
Gulfstaternas samarbetsrad (1),

— med beaktande av sin resolution som innehéller Europaparlamentets rekommendation till rddet om
ingdende av ett Europa-Medelhavsavtal om upprittande av en associering mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Syrien, & andra sidan, som antogs den
26 oktober 2006 (?),

— med beaktande av uttalandet av den 23 mars 2011 av Europaparlamentets talman Jerzy Buzek om de
dodliga attackerna mot oppositionella i Syrien,

— med beaktande av den allmidnna forklaringen om de minskliga rattigheterna fran 1948,

— med beaktande av FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rdttigheter fran
1966, som Syrien och Jemen har anslutit sig till,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning frdn 1975, som Syrien och Jemen har anslutit sig till,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 24-25 mars 2011,
— med beaktande av rddets slutsatser av den 21 mars 2011 om Bahrain och Jemen,

— med beaktande av vice ordforanden for kommissionen/den hoga representantens uttalanden om Bahrain
den 10, 15 och 17 mars 2011, om Syrien den 18, 22, 24 och 26 mars 2011 och om Jemen den 10, 12
och 18 mars 2011 och den 5 april 2011,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 8 mars 2011 frdn den hoga representanten
och kommissionen om ett partnerskap for demokrati och delat vilstaind med sodra Medelhavsomréadet,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om ménniskorattsforsvarare fran 2004, uppdaterade 2008,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

(") Antagna texter, P7_TA(2011)0109.
(3 EUT C 313 E, 20.12.2006, s. 436.
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A.

Efter en liknande hindelseutveckling i andra arablander har demonstranter i Bahrain, Jemen och Syrien
gett uttryck for legitima demokratiska stravanden och riktat ett starkt folkligt krav om politiska,
ekonomiska och sociala reformer, f6r en genuin demokrati och mot korruption och nepotism, for
att sikra respekt for rattsstatliga principer, manskliga rattigheter och grundliggande friheter samt for att
minska den sociala ojimlikheten och skapa bittre ekonomiska och sociala villkor.

Regeringarna i friga har reagerat genom allt vdldsammare tvingsatgirder och genom att utlysa un-
dantagstillstind och infora lagstiftning mot terrorism for att kunna rittfirdiga allvarliga brott, dven
utomrittsliga avrattningar, bortforanden och forsvinnanden, godtyckliga frihetsberovanden, tortyr och
orattvisa rdttegangar.

Minga har dodats, sdrats och fangslats under sikerhetsstyrkornas overvald mot demonstranter i Bahra-
in, Jemen och Syrien, ett vervald som strider mot den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter (ICCPR) som dessa lander dr anslutna till.

Demonstrationerna i Syrien borjade i staden Dara i soder och har sedan spridit sig runtom i landet. De
syriska myndigheterna har nir de slagit ner mot demonstrationerna anvint skarp ammunition for att
skingra fredliga folksamlingar, gripit hundratals civila och mobiliserat regimvinliga demonstrationer i
Damaskus och i andra stider. Den syriska regeringen avgick den 29 mars 2011 och Adel Safar har
utsetts att bilda ny regering. Det tal som president Bashar al-Asad holl inf6r det syriska parlamentet den
30 mars 2011 infriade inte forvintningarna och férhoppningarna om viktiga reformer.

I Syrien rader undantagstillstind sedan 1963. Undantagslagarna begransar i praktiken medborgarnas
utévande av sina medborgerliga och politiska rittigheter samtidigt som den ger de syriska myndighe-
terna en kontinuerlig kontroll éver rittssystemet.

Den syriska regeringen har i en rad offentliga uttalanden bundit sig vid att respektera yttrandefrihet och
politiskt deltagande (genom att hdva undantagslagarna, slopa artikel 8 i den syriska forfattningen enligt
vilken staten och samhallet leds av Baathpartiet, 16sa problemet efter folkrakningen i al-Hasakah 1962
som resulterade i att hundratals kurder frantogs sina pass och registrerades som utlinningar) men har
anda inte lyckats gora ndgra konkreta framsteg i dessa fragor. Den framtrddande syriska méanniskoritts-
aktivisten och regeringskritikern Haitham al-Maleh frigavs fran fingelset i mars 2011 och har uppmanat
det internationella samfundet att utova pétryckningar p& den syriska regimen for att den ska respektera
landets internationella skyldigheter nir det giller méanskliga rattigheter.

Avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Arabrepubliken Syrien & andra sidan, har dnnu inte undertecknats. Undertecknandet av
detta avtal har péd Syriens begiran skjutits upp sedan i oktober 2009. Respekt for manskliga rittigheter
och grundliggande friheter utgor ett grundldggande element i detta avtal.

[ Bahrain inleddes demonstrationerna den 14 februari 2011 med att demonstranterna kravde politiska
reformer, bland annat en konstitutionell monarki och en vald regering samt ett slut pd korruptionen
och marginaliseringen av shiiterna, som utgor 6ver 60 procent av befolkningen. Situationen i Bahrain
ar fortfarande spind, och mellan 50 och 100 personer har anmalts saknade under den gdngna veckan.
Enligt rapporter har sjukhuspersonal, manniskorittsforsvarare och politiska aktivister fingslats i Bahrain
och sjukhus har tagits over av sikerhetsstyrkor.

Pd begiran av regeringen i Bahrain har Gulfstaternas samarbetsrads sikerhetsstyrkor frin Saudiarabien,
Forenade arabemiraten och Kuwait utplacerats i Bahrain.
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J. Sedan januari 2011 har miljontals medborgare i Jemen demonstrerat dvervigande fredligt och det sigs
att ndstan hundra personer har dodats, frimst av sikerhetsstyrkorna som anvinder skarp ammunition
mot folkmassor, och hundratals personer har sdrats. I Jemen har sikerhetsstyrkorna hindrat ambulanser
pa vag till sjukhus med sdrade regeringsmotstindare.

K. President Ali Abdullah Saleh, som har styrt Jemen i 32 &r, har lovat att avgd. Presidenten har dock
hittills inte vidtagit ndgra seriosa atgarder for att uppfylla sina loften om en fredlig overgang till
demokrati.

L. Medlemmar av Gulfstaternas samarbetsrdd har beslutat att inbjuda den jemenitiska regeringen och
representanter for oppositionen till samtal i Riyadh for att finna en losning pd dodliget i samband
med vissa specifika fragor.

M. Jemen &dr Mellanosterns fattigaste land med utbredd underniring, sinande oljereserver, en vixande
befolkning, en svag central regering, allt storre vattenbrist och fi investeringar i landets ekonomi.
Det rdder en allvarlig oro for att Jemen ska upplosas. Sedan februari rdder en bricklig vapenvila
med de shiitiska rebellerna i norra delen av landet, i landets sodra del verkar en separatistrorelse
och mdnga al-Qaida-anhdngare sigs anvinda Jemen som bas.

N. Undantagstillstind har nyligen utlysts i Bahrain och i Jemen. Europaparlamentet betonar att utlysande
av undantagstillstdnd i ett land inte fritar det landets regering fran dess grundliggande skyldighet att
respektera rdttsstatliga principer och sina internationella dtaganden nir det giller manskliga rittigheter.

1.  Europaparlamentet férdomer starkt sikerhetsstyrkornas anvindning av vald mot de fredliga demon-
stranterna i Bahrain, Syrien och Jemen och uttrycker sitt deltagande med offrens familjer. Parlamentet
uttrycker sin solidaritet med folken i dessa linder, berommer deras mod och beslutsamhet och stoder
helhjartat deras legitima stravan efter demokrati.

2. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i Bahrain, Syrien och Jemen att avstd fran att anvinda
vild mot demonstranter och att respektera deras forsamlings- och yttrandefriheten. Parlamentet fordomer
det faktum att de bahrainska och jemenitiska myndigheternas har hindrat tillhandahdllande av medicinsk
behandling och det faktum att myndigheterna forvigrat och begrinsat tilltrade till vardinrittningar. Parla-
mentet betonar att de som bir skulden for att minniskor dodats och sdrats maste hallas ansvariga och
stillas infor ratta. Parlamentet uppmanar myndigheterna att omedelbart frige alla politiska fingar, ménni-
skorittsforsvarare och alla dem som fingslats pd grund av fredlig verksamhet i samband med protesterna.

3. Ndr en stat anvinder vild mot sin egen befolkning maste detta direkt dterverka pd dess bilaterala
forbindelser med EU. Europaparlamentet pdminner unionens hoga representant/vice ordféranden for kom-
missionen om att EU har manga verktyg till sitt forfogande for att avskricka frdn sddana handlingar, till
exempel frysning av tillgdngar, reseférbud etc.. Parlamentet pdminner dock om att befolkningen i stort aldrig
far drabbas av en sddan omprovning av de bilaterala forbindelserna.

4. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att till fullo beakta de senaste och pagdende
hindelserna och den vidare hindelseutvecklingen i Bahrain, Syrien och Jemen i de bilaterala forbindelserna
med dessa linder och bland annat Gverviga att skjuta upp foérhandlingarna om undertecknandet av avtalet
om associering mellan EU och Syrien som dnnu inte slutforts. Parlamentet anser att ingdendet av detta avtal
bor villkoras med de syriska myndigheternas forméga att genomfora motsedda demokratiska reformer pa ett
konkret sitt.
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5. Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att stodja kraven pé en
oberoende utredning av attackerna mot demonstranter i dessa linder, med sirskild hidnsyn till den obero-
ende undersokning som ska genomféras av Forenta nationerna eller Internationella brottmalsdomstolen av
angreppet pa demonstranter den 18 mars 2011 i Sana i Jemen, dir 54 minniskor dédades och &ver 300
sdrades. Parlamentet uppmanar EU att omedelbart ta ledningen ndr det galler att sammankalla ett extra mote
i FN:s rad for ménskliga rattigheter for att behandla de dvergrepp som begatts i Bahrain, Syrien, och Jemen i
samband med kraftdtgirderna mot demonstrationer och fortrycket av oppositionen.

6.  Europaparlamentet uppmanar regeringarna i Bahrain, Syrien och Jemen att utan dréjsmaél eller for-
handsvillkor inleda en 6ppen och meningsfull politisk process och dialog, dir alla demokratiska politiska
krafter och det civila samhillet deltar, i syfte att bana vig for en verklig demokrati, hiava undantagstillstindet
och genomfora reella, lingtgdende och betydande politiska, ekonomiska och sociala reformer, vilket ar
viktigt med tanke pd den ldngsiktiga stabiliteten och utvecklingen.

7. Europaparlamentet uppmanar de bahrainska, syriska och jemenitiska myndigheterna att leva upp till
sina internationella dtaganden om manskliga rattigheter och grundlaggande friheter. Parlamentet uppmanar
myndigheterna i dessa linder att omedelbart upphdva undantagstillstinden, omedelbart frige alla politiska
fingar, manniskorattsforsvarare, journalister och fredliga demonstranter, inféra yttrandefrihet och forsam-
lingsfrihet i lagstiftning och praxis, intensifiera dtgirderna for bekdmpning av korruption, garantera lika
rttigheter f6r minoriteter, sdkra tillgang till kommunikationsmedel, till exempel Internet och mobiltelefoni
samt sdkra tillgdng till oberoende medier.

8.  Europaparlamentet noterar att Syriens regering avgick den 29 mars 2011 men anser att detta inte
ricker till for att hejda det syriska folkets vixande frustration. Parlamentet uppmanar president Bashar al-
Asad att upphora med den repressiva politiken mot den politiska oppositionen och mot minniskoratts-
forsvarare, att pa riktigt upphéva undantagstillstindet som inférdes 1963, att frimja 6vergdngen till demo-
krati i Syrien och faststilla en konkret agenda for politiska, ekonomiska och sociala reformer.

9.  Europaparlamentet uppmanar regeringen i Bahrain och andra parter att inleda en meningsfull och
konstruktiv dialog utan drojsmadl och utan forbehdll for att fa till stdnd reformer. Parlamentet vilkomnar
uttalandet frén FN:s generalsekreterare om att FN stdr redo att bistd nationella strivanden om en sddan
begiran skulle komma.

10.  Europaparlamentet dr bekymrat 6ver ndrvaron av utlindska styrkor under Gulfstaternas samarbets-
rads flagg i Bahrain. Europaparlamentet uppmanar Gulfstaternas samarbetsrdd att anvinda sina resurser i
egenskap av regional kollektiv aktor till att agera konstruktivt och medla till formén for fredliga reformer i
Bahrain.

11.  Europaparlamentet uppmanar president Saleh i Jemen att ta konkreta steg for att infria sitt 16fte om
att lamna over makten fredligt genom konstitutionella institutioner. Parlamentet uppmanar alla parter, dven
oppositionen, att agera ansvarsfullt och utan drojsmél inleda en Oppen och konstruktiv dialog for att
dstadkomma en ordnad politisk 6vergdng. I denna dialog bor alla partier och rérelser som foretrader det
jemenitiska folket ges mojlighet att delta.

12.  Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro &ver nivderna av fattigdom och arbetsloshet samt 6ver den
tilltagande politiska och ekonomiska instabiliteten i Jemen. Parlamentet insisterar pd att 16ftena fran givar-
konferensen 2006 maste uppfyllas pa plats i snabbare takt. Parlamentet uppmanar dessutom EU och
Gulfstaternas samarbetsrad att gora en sirskild insats i form av ekonomiskt och tekniskt stod sd snart
som president Saleh 4r redo att 6ppna vig for en demokratiskt vald regering.
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13.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja de fredliga stravandena efter
demokrati hos folken i Bahrain, Syrien och Jemen, att se &ver sin politik i forbindelse med dessa linder,
respektera EU:s uppforandekod om vapenexport och vara beredda, om de nationella myndigheterna gor ett
seriost atagande, att hjilpa till vid genomférandet av konkreta politiska, ekonomiska och sociala reform-
planer i dessa linder.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullstindigt och effektivt utnyttja det befintliga stod
som erbjuds av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga rittigheter samt stabilitetsinstrumentet. Kommissionen uppmanas ocksd att snarast
ta fram konkreta forslag pd hur EU:s ekonomiska bistand i framtiden ska kunna ge ett bittre stod till
overgdngen mot demokrati och manskliga rittigheter i linderna och de civila samhillena i Mellanostern och
vid Persiska viken.

15.  Europaparlamentet understryker de atagandena som unionens hdga representant for utrikes- och
sikerhetspolitik och kommissionen gor i det gemensamma meddelandet om ett partnerskap for demokrati
och delat vilstind med sodra Medelhavsomrddet, om att ge ytterligare stod till den demokratiska omvand-
lingen och det civila samhillet som en reaktion pa de historiska hindelser som nu utspelar sig i regionen.
Parlamentet efterlyser EU:s stod till demokratiprocessen i Medelhavsregionen och Gulfregionen for att sikra
ett fullstindigt deltagande i det politiska livet av alla medborgare — sdrskilt kvinnorna, som har spelat en
avgorande roll i kraven pd demokratisk forandring.

16.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Konungariket Bahrains regering och parlament, Arabrepubliken
Syriens regering och parlamentet samt Republiken Jemens regering och parlament.

Firde FN-konferensen om de minst utvecklade linderna
P7_TA(2011)0149

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om FN:s fjirde konferens om de minst
utvecklade linderna

(2012/C 296 E[12)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av att FN 1971 konstaterade att de minst utvecklade linderna utgér den fattigaste och
svagaste delen av det internationella samfundet,

— med beaktande av de kriterier som etablerats av FN:s kommitté for utvecklingspolitik for att faststdlla
vilka linder som ir minst utvecklade linder,

— med beaktande av Parisforklaringen for de minst utvecklade linderna som antogs i september 1990,

— med beaktande av rapporten fran FN:s generalsekreterare om genomforandet av atgirdsprogrammet for
de minst utvecklade linderna for artiondet 2001-2010 (A/65/80),

— med beaktande av resultaten fran FN:s hognivdmote om millennieutvecklingsmalen som holls i septem-
ber 2010,

— med beaktande av dtgirdsprogrammet frdn Bryssel for de minst utvecklade linderna, vilket antogs vid
FN:s tredje konferens om de minst utvecklade landerna (MUL-III) som holls i Bryssel i maj 2001,

— med beaktande av det beslut som FN:s generalforsamling fattade 2008 om att kalla till en fjarde FN-
konferens om de minst utvecklade linderna (MUL-IV),
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med beaktande av att MUL-IV kommer att utvirdera resultaten av tgardsprogrammet frdn Bryssel
eftersom det loper ut, och foresld nya dtgirder for 2011-2020 for att uppmuntra utbyte av bista
praxis och erfarenheter och kartldgga vilka politiska beslut och utmaningar som de minst utvecklade
lainderna kommer att stillas infor under det kommande artiondet, liksom vilka atgdrder som krévs.

med beaktande av FN:s forklaring fran 1986 om ritt till utveckling,

med beaktande av millennieutvecklingsmalet om att halvera fattigdomen senast 2015,

med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

For nirvarande riknas 48 linder som minst utvecklade linder, varav 33 i Afrika, 14 i Asien och 1 i
Latinamerika. 16 av linderna saknar kust och 12 dr smd oar.

75 procent av de 800 miljoner invanare som bor i de minst utvecklade linderna lever pd mindre dn 2
dollar om dagen och antalet minst utvecklade lander har, sedan denna kategori inrittades av FN 1971,
stigit frdn 25 till 48 (2011) och endast Botswana (1994), Kap Verde (2007) och Maldiverna (januari
2011) har lyckats lamna kategorin minst utvecklade linder.

Mellan 2000 och 2010 steg det genomsnittliga indexvardet for ménsklig utveckling i de minst utveck-
lade linderna endast fran 0,34 till 0,39 och i genomsnitt ar dessa linder pd vig att uppnd endast tva av
de sju millennieutvecklingsmalen.

Sedan MUL-III holls och dtgardsprogrammet fran Bryssel antogs har vissa framsteg gjorts, till exempel i
form av initiativet Allt utom vapen, en okning av det offentliga utvecklingsbistandet som fordubblades
mellan 2000 och 2008 och en 6kning av de direkta utlandsinvesteringarna frén 6 till 33 miljarder
USD, vilket mojliggjort en tillvixttakt pa 3 procent i 19 ldnder.

Rekommendationerna frin MUL-IV kan bara forverkligas om frégor som grundliggande péverkar de
minst utvecklade linderna, t.ex. politisk samordning av handel och utveckling, jordbruk, fiske, investe-
ringar och klimatforandringen, behandlas pé ett riktigt sitt samt om viktiga omraden sdsom styrelse-
former och kampen mot korruption, sirskilt idén om ett avtal om styrelseformer (som sirskilt inne-
haller sociala troskelvarden) mellan partner- och givarldnder, och manskliga resurser fors upp pa
agendan.

MUL-IV kommer att bekrifta det globala engagemanget for partnerskapet for att tackla de minst
utvecklade landernas behov. De pagdende forberedelserna infor MUL-IV inbegriper nationella samrad,
men regionala moéten och konferenser har ocksd 4gt rum vilka engagerat ett brett spektrum av intres-
senter, sdsom parlamentsledamoéter, civilsamhillet och den privata sektorn.

Stod for héllbar utveckling omfattar stod for hilsa och utbildning, frimjande av demokrati och ratts-
statsprincipen samt respekt for de manskliga rdttigheterna och grundliggande friheterna. Allt detta ar
grundliggande inslag i EU:s utvecklingspolitik.

Utover de strukturella problem som redan rdder har situationen i de minst utvecklade linderna for-
vérrats ytterligare pd grund av de nyligen intriffade globala finans-, livsmedels-, klimatférandrings- och
energikriserna.
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. Trots att jordbruket dr grunden for manga MUL-ekonomier och sysselsitter upp till 90 procent av
arbetskraften dr livsmedelsforsorjningen hotad.

J. Ingen pétaglig utveckling kan 4ga rum utan att staterna far en viktig roll genom forbittrad kapacitet att
engagera sig i den ekonomiska utvecklingen, vilstindsskapandet och den rittvisa omférdelningen av
vilstindet, offentlig-privata partnerskap och ordentligt planerade utlindska investeringar, med full
respekt for ILO:s grundlaggande arbetsmiljostandarder och miljoskyddsprinciperna. Staterna madste ta
sitt ansvar for att tillhandahélla stabilitet och rdttsliga ramar.

K. Varje MUL madste faststilla de prioriteringar och finna de 16sningar som limpar sig bast for det egna
landet, baserat pa befolkningens demokratiska deltagande i beslutsfattandet.

L. For att Istanbulkonferensen ska bli en framgdng maste konkreta resultat uppnés (t.ex. avtal om styrel-
seformer, sociala troskelvarden, skuldldttnader, utvecklingsbistdnd, innovativ finansiering) och delta-
garna bidra pd ett positivt sitt.

1. Europaparlamentet anser att MUL-IV bor vara resultatorienterad, grundat pé tydliga indikatorer och
malet att antalet MUL bor ha reducerats till hilften senast dr 2020, i kombination med effektiva och
transparenta Gvervaknings- och uppféljningsmekanismer.

2. Europaparlamentet betonar att EU:s bistdnd till de minst utvecklade linderna i huvudsak bor inrikta
sig pd formogenhetsbildning och utveckling av en marknadsekonomi, eftersom detta dr grundliggande
forutsattningar for att fattigdomen ska kunna utrotas.

3. Europaparlamentet kraver att den ekonomiska tillvixten prioriteras, pd grund av dess centrala bety-
delse for att de minst utvecklade linderna ska kunna utvecklas och for att fattigdomen dir overlag ska
kunna minskas.

4. Europaparlamentet menar att MUL-IV bor fokusera pd en konsekvent utvecklingspolitik vilket dr en
viktig faktor for en politisk fordndring pd sdvil nationell som internationell niva. Darfor bor all politik —
exempelvis rorande handel, fiske, miljo, jordbruk, klimatférandringar, energi, investeringar och ekonomi -
stodja de minst utvecklade lindernas behov av utveckling, for att pd sd sitt bekdmpa fattigdom och
garantera en anstindig inkomst och forsorjning.

5. Europaparlamentet uppmanar med eftertryck EU att fullgora sina dtaganden i frdga om marknadstill-
tride och skuldlittnader, och bekriftar hur viktigt det dr att nd malet om offentligt utvecklingsbistand pa
0,15-0,20 procent av BNI till de minst utvecklade linderna och att inhemska resurser avsitts for detta
dndamal. Som en kompletterande dtgird bor ocksd innovativa finansieringsmekanismer inforas.

6.  Europaparlamentet pdminner om maélet att linderna ska kunna arbeta sig upp frin MUL-kategorin,
och framhiller den ram som faststilldes vid toppmotet om millennieutvecklingsmalen i september 2010 for
att paskynda utrotningen av fattigdom, skapa héllbar ekonomisk utveckling som syftar till att forbattra
levnadsstandarden for befolkningarna i de minst utvecklade linderna, etablera god sambhillsstyrning och

fraimja kapacitetsuppbyggnad.

7. Europaparlamentet betonar att det behovs nya dtgarder for att integrera de minst utvecklade linderna i
virldsekonomin och forbittra deras tilltrade till EU:s marknader. Parlamentet uppmanar kommissionen att
oka sitt handelsrelaterade bistdnd for att hjdlpa de fattigaste linderna att hantera den konkurrens som
uppstdr nir marknaden liberaliseras.
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8.  Europaparlamentet pdminner om att fred och sikerhet ar en forutsittning for utvecklingspolitiken. EU
bor samordna sina dtgirder béttre for att komma till rdtta med stabilitetsfrdgorna i de minst utvecklade
landerna och stodja deras arbete med att tilligna sig den kapacitet som behovs for att bygga upp fredliga,
demokratiska och inkluderande stater.

9.  Europaparlamentet pdminner om att det dr noédvandigt att prioritera en tryggad livsmedelsforsorjning,
jordbruk, infrastruktur, kapacitetsuppbyggnad inklusive ekonomisk tillvaxt, tillgdng till teknik samt mansklig
och social utveckling i de minst utvecklade linderna.

10.  Europaparlamentet efterlyser rattvisa och skaliga handelsregler och en integrerad politik som omfattar
en rad olika ekonomiska, sociala och milj6relaterade frigor for att fraimja hallbar utveckling.

11.  Europaparlamentet pdminner om att det 4r nodvandigt att vidta verkningsfulla atgarder ndr det giller
prisvolatilitet och pristransparens och bittre reglerade finansmarknader for att skydda de minst utvecklade
linderna och minska deras sarbarhet.

12.  Europaparlamentet pdminner om att det dr nodvandigt att bidra till utvecklingen av nationella
skattesystem och en sund skatteforvaltning, och uppmanar FN att etablera limpliga mekanismer for detta
syfte.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att vid MUL-IV diskutera genomférandet av
innovativa mekanismer for utvecklingsfinansiering, t.ex. en skatt pa finansiella transaktioner. Parlamentet
betonar att ODA-dtaganden och innovativa mekanismer for utvecklingsfinansiering maste betraktas som
grundliggande och som komplement i kampen mot fattigdomen.

14.  Europaparlamentet uppmanar FN och EU att vid MUL-IV verkligen 4gna sig dt de negativa effekterna
av jordbruksmarksforvirv, sdsom expropriering av smaskaliga jordbruk och ohéllbar anvindning av mark
och vatten.

15.  Europaparlamentet pdminner om att det ldngsiktiga malet for utvecklingssamarbetet méste vara att
skapa forutsittningar for héllbar ekonomiskt utveckling och rittvis omfordelning av vilstdndet. Det ar
darfor viktigt att urskilja de minst utvecklade lindernas behov och strategier samt diversifiera handeln
genom att erbjuda rimligare priser for MUL-produktionen och att ta itu med begrinsningar pa utbudssidan
for att forbattra de minst utvecklade lindernas handelskapacitet och férmdga att dra till sig investeringar,
med beaktande av ILO:s grundliggande arbetsmiljostandarder och skyddet f6r miljon.

16.  Europaparlamentet d4r medvetet om att man inte helt och hillet har uppnitt alla de ursprungliga
mélen med initiativet Allt utom vapen, och att kvaliteten pd och omfattningen av handeln frin de minst
utvecklade landerna till EU:s marknad darfor har varit lagre 4n forvintningarna, framfor allt pd grund av
bristen pd lamplig handelsrelaterad infrastruktur och hamninfrastruktur. Parlamentet anser att sddan infra-
struktur bor utvecklas eftersom det r avgorande for att man ska kunna oka handelskapaciteten.

17.  Europaparlamentet understryker att utvecklingsbistdndet méste effektiviseras, i 6verensstimmelse med
Parisdeklarationen och handlingsprogrammet frdn Accra.

18.  Europaparlamentet betonar den roll som parlamentet spelar samt sin nyckelroll vid antagandet av
EU:s utvecklingsbudget. Darfor behover parlamentet bli mer involverat i utarbetandet av EU:s utvecklings-
strategi. Dessutom dr det nddvindigt att inrdtta en mekanism for tillbakarapportering.
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19.  Europaparlamentet anser att Forenta staternas nya lag om sd kallade konfliktmineraler dr ett stort
steg framdt i kampen mot olaglig brytning av och handel med mineraler i Afrika, vilket r en hantering som
underbldser inbordeskrig och konflikter. FN bor lagga fram ett liknande forslag sé att importerade mineraler
pd virldsmarknaden gér att spdra.

20.  Europaparlamentet efterlyser en riskbedomning av klimatforandringen for de relevanta aspekterna av
planering och beslutsfattande inom utvecklingspolitiken, inklusive handel, jordbruk och livsmedelstrygghet
samt begdr att resultaten av denna bedomning anvinds for att utarbeta tydliga riktlinjer for en politik for
utvecklingssamarbete.

21.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over den allt storre risken for naturkatastrofer som orsakar
omfattande migrationsstrommar och som gor det absolut nddvindigt med katastrofbistind for att hjdlpa
denna nya kategori av hemlosa personer.

22.  Europaparlamentet framhéller vikten av regionalt samarbete och regional integration, och efterlyser
stirkta regionala ramar som gor det mojligt for i forsta hand sma lander att samla resurser, kunskaper och
erfarenheter.

23.  Europaparlamentet betonar att bristen pd framsteg vad giller forvaltningen av de offentliga finan-
serna fortfarande hindrar de flesta av dessa linder frén att f budgetstod, som 4r en avgorande faktor for de
enskilda lindernas kapacitetsuppbyggnad.

24.  Europaparlamentet framhéller hur viktigt det dr f6r de minst utvecklade linderna att det utvecklas ett
trilateralt samarbete, i synnerhet med tillvaxtlander, i riktning mot ett médngsidigt samarbete for gemen-
samma fordelar och gemensam utveckling.

25.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och FN:s generalsekreterare.

2010 ars framstegsrapport om Island
P7_TA(2011)0150
Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om 2010 ars framstegsrapport om Island

(2012/C 296 E[13)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning av den 31 maj 2010 genom vilken Island
lades till i forteckningen 6ver linder som kommer i friga for EU:s foranslutningsstod, som ska hjilpa
kandidatldnder att anpassa sig till unionsritten,

— med beaktande av kommissionens yttrande av den 24 februari 2010 om Islands ans6kan om medlem-
skap i Europeiska unionen (SEK(2010)0153),

— med beaktande av Europeiska radets beslut av den 17 juni 2010 om att inleda anslutningsférhandlingar
med Island,

— med beaktande av EU:s respektive den islindska regeringens allmidnna stdndpunkter, som antogs vid det
ministerméte den 27 juli 2010 som inledde regeringskonferensen om Islands anslutning till Europeiska
unionen,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om en strategi for
utvidgningen och huvudfrigorna 2010-2011 (KOM(2010)0660) och 2010 &rs framstegsrapport om
Island, som antogs den 9 november 2010,
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— med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om 2009 drs strategidokument for
utvidgningen gillande linderna pd vistra Balkan, Island och Turkiet (1),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2010 om Islands ansdkan om medlemskap i Europeiska
unionen (%),

— med beaktande av rekommendationerna fran det forsta sammantradet i den gemensamma parlamenta-
rikerkommittén EU-Island, antagna i oktober 2010,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

s

Island uppfyller Képenhamnskriterierna, och anslutningsforhandlingarna med Island inleddes den 27 juli
2010 efter radets godkdnnande.

B. Genomgédngen av landets lagstiftning borjade den 15 november 2010 och vintas vara firdig den
17 juni 2011.

C. Sdsom understryks i det fornyade samforstandet om utvidgningen géller att varje lands framsteg i
riktning mot medlemskap i EU ar beroende av de resultat som landet sjilv kan uppvisa.

D. Som medlem i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och part i Schengenavtalen och Du-
blinforordningen har Island redan ett ndra samarbete med EU och har redan inforlivat en stor del av
unionens regelverk.

E. Island bidrar till sammanhéllningen och solidariteten i Europa genom EES finansieringsmekanism, och
landet samarbetar med EU i fredsbevarande insatser och krishanteringsinsatser.

1. Europaparlamentet vilkomnar inledandet av anslutningsférhandlingarna med Island i juli 2010. Det ar
vasentligt att det skapas forutsittningar for att anslutningsprocessen med Island ska kunna fullbordas och
for att landets anslutning ska bli framgangsrik.

Politiska kriterier

2. Europaparlamentet ser positivt pd utsikten att fd en ny EU-medlem med en stark demokratisk tradition
och medborgarkultur. Parlamentet understryker att Islands anslutning till EU ytterligare kommer att stirka
unionens roll som foretradare for och forsvarare av manskliga rattigheter och grundldggande friheter runt
om i vérlden.

3. Europaparlamentet lovordar Islands insatser till virn for de minskliga rittigheterna och landets om-
fattande samarbete inom internationella mekanismer for skydd av manskliga rittigheter.

4. Europaparlamentet stoder det pagdende arbetet med att stirka lagstiftningen med avseende pa ytt-
randefriheten och ritten till information. I detta sammanhang vilkomnar parlamentet "Icelandic Modern
Media Initiative”, ett initiativ som ger mojlighet till en styrkeposition for savil Island som EU ndr det giller
det rittsliga skyddet av yttrande- och informationsfriheterna.

5. Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-Island i
oktober 2010 och 4r overtygat om att detta forum kommer att bidra till att stirka samarbetet mellan
Alltinget och Europaparlamentet under anslutningsprocessen.

6.  Europaparlamentet uppmanar starkt de islindska myndigheterna att harmonisera EU-medborgarnas
rittigheter i frdga om rostritten i lokala val pd Island.

(1) EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 47.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0278.
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7. Europaparlamentet noterar de betydande framsteg som har gjorts for att stirka rittsvisendets obero-
ende och vilkomnar de matt och steg som de islindska myndigheterna vidtog i maj 2010 for att tgirda
justitieministerns dominerande stillning vid tillsdttningen av hdga poster inom rittsvisendet, liksom de
andringar i rittegngsbalken som stdrker rittsvisendets oberoende. Parlamentet understryker dock samtidigt
att dessa atgdrder maste genomforas pa ett grundligt sitt.

8.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som det sirskilda aklagarambetet utfort, liksom rapporten
fran den sirskilda undersokningskommission som det islindska parlamentet inrittade i december 2008 for
att undersoka och analysera de processer som ledde till att banksystemet brot samman. Parlamentet val-
komnar ocksd de steg som tagits for att ta itu med de politiska, institutionella och administrativa kon-
sekvenserna av det islindska banksystemets sammanbrott, men konstaterar samtidigt att genomforandet av
undersokningskommissionens rekommendationer fortfarande pdgdr och att rekommendationerna madste
genomforas med ihardighet.

Ekonomiska kriterier

9.  Europaparlamentet glids 4t att Island i allmanhet lyckas vil med att uppfylla de skyldigheter som
medlemskapet i EES medfér och har férmdgan att hantera konkurrens och marknadskrafter i EU.

10.  Europaparlamentet konstaterar dock att Eftas senaste resultattavla visar att landets inforlivandeunder-
skott 6kat ndgot och att Island med sina 1,3 procent lag kvar 6ver delmdlet om en procent, dven om
eftersldpningen i inforlivandet minskade.

11.  Europaparlamentet vilkomnar det avtal som ingdtts mellan foretradare for Islands, Nederlindernas
och Storbritanniens regeringar om Icesave, sirskilt nir det giller terbetalningen av de kostnader som
uppstitt i samband med utbetalningarna av insittningsgarantin till insittare i Landsbanki Islands filialer i
Storbritannien och Nederldnderna. Det dr gladjande att detta avtal godkdndes med tre fjardedels majoritet av
det islindska parlamentet den 17 februari 2011. Parlamentet noterar beslutet av Islands president att
hanskjuta fragan till en folkomrostning och hoppas pé ett slut pd det overtridelseforfarande som Eftas
overvakningsmyndighet inledde mot Islands regering den 26 maj 2010.

12.  Europaparlamentet ser positivt pd att de institutionella bristerna i finanssektorn har atgirdats och
vilkomnar de framsteg som har gjorts for att forbittra lagstiftnings- och tillsynsmetoderna inom bank-
sektorn, sarskilt i friga om finansinspektionens befogenheter.

13.  Europaparlamentet vilkomnar att Island delgett kommissionen sitt forsta ekonomiska program infor
anslutningen, eftersom detta ar ett viktigt steg i foranslutningsskedet, och hoppas att den aviserade érliga
bilaterala ekonomiska dialogen kommer att befasta samarbetet mellan de bdda parterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar de islindska myndigheterna att fortsitta arbetet med att ta fram en
strategi for en liberalisering av kontrollerna av kapitalrorelser, vilket ar ett viktigt krav for landets anslutning
till EU.

15.  Europaparlamentet vilkomnar den positiva fjirde 6versynen av IMF:s standby-program, som genom-
fordes nyligen och som innehdller en redogorelse for den viktigaste utvecklingen nir det giller budget-
konsolidering och ekonomisk konsolidering pa Island. Parlamentet glader sig dven &t att Islands ekonomi,
efter att ha krympt under sju kvartal i {6ljd, nu har tagit sig ur recessionen och t att BNP visade en tillvixt
pa 1,2 procent under perioden juli-september 2010 jimfort med foregdende kvartal.

16.  Islands ekonomiska vilstind ar langsiktigt beroende av att landets ekonomi diversifieras ytterligare,
och Europaparlamentet vilkomnar politiska initiativ i denna riktning. Parlamentet uppmuntrar de islindska
myndigheterna att vidareutveckla turistniringen, som anses vara en lovande tillvaxtsektor péd lingre sikt och
som Overlag okat sin andel i produktionen och sysselsittningen.

17.  Europaparlamentet noterar Islands stdndpunkt i frigan om en anslutning till euroomréadet, en mal-
sattning som kan bli verklighet efter att landet blivit medlem i EU och uppfyllt alla de nodviandiga kraven.
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18.  Europaparlamentet dr oroat ver den hoga arbetslosheten pé Island, i synnerhet bland unga, och over
nedgdngen i investeringar och i den inhemska konsumtionen till foljd av den ekonomiska och finansiella
krisen, dven om parlamentet ser tecken pa forbattringar inom vissa av dessa omrdden. Parlamentet kon-
staterar att den billiga grona energi och miljovanliga energiteknik som Island producerar skulle kunna fa en
mer framtradande roll i den ekonomiska nystarten.

19.  Europaparlamentet berommer Island for den hoga nivdn pd investeringarna inom utbildning, forsk-
ning och utveckling samt for landets stod till och delaktighet i Lissabonstrategin, vilket bland annat lett till
att man antagit en islindsk 2020-strategi med tonvikten pa utbildning, forskning och utveckling och med
faststdllda mitbara mal.

Formdga att pdta sig de skyldigheter som ett medlemskap medfor

20.  Europaparlamentet konstaterar att Island, som EES-medlem, har kommit langt nér det géller kraven i
tio av forhandlingskapitlen och att landet till viss del uppfyller kraven i ytterligare elva kapitel. Parlamentet
understryker att det ar ett viktigt villkor f6r anslutningsférhandlingarna att Island uppfyller sina skyldigheter
enligt EES-avtalet.

21.  Europaparlamentet uppmanar Island att utoka forberedelserna for anpassningen till EU:s regelverk,
sdrskilt pd omrdden som inte omfattas av EES, och att se till att regelverket genomfors och tillimpas senast
vid anslutningen.

22.  Europaparlamentet uppmanar Island att forbereda sig for att delta i EU:s politik for jordbruk och
landsbygdsutveckling och att sirskilt 6ka sina anstringningar for att infora de administrativa strukturer som
behovs for att genomfora denna politik senast vid anslutningen. Parlamentet betonar dock det islindska
ekosystemets egenart och uppmanar kommissionen och de islindska myndigheterna att nd en 6verenskom-
melse som dr tillfredsstillande for bida parter, med hinsyn till den islindska miljons unika sdrdrag.

23.  Eftersom den gemensamma fiskeripolitiken for ndrvarande ses 6ver, och regelverket kan komma att
dndras fore Islands anslutning, uppmanar Europaparlamentet Island och EU att nidrma sig detta forhand-
lingskapitel pa ett konstruktivt sitt, i syfte att finna en omsesidigt tillfredsstillande 16sning i friga om en
héllbar forvaltning och ett héllbart utnyttjande av fiskbestdnden.

24, Europaparlamentet noterar Islands goda resultat nir det galler att forvalta fiskbestdnden pa ett hall-
bart sitt och pd grundval av vetenskapliga bedémningar.

25.  Europaparlamentet uppmanar de islindska myndigheterna att anpassa sin lagstiftning efter regel-
verket for den inre marknaden i friga om etableringsfriheten, friheten att tillhandahalla tjanster samt den
fria rorligheten for kapital inom fiskeriproduktions- och bearbetningssektorerna.

26.  Europaparlamentet uppmanar Island att fortsitta de konstruktiva samtalen med EU och Norge, i syfte
att finna en losning pd makrilltvisten utifrdn realistiska forslag som innebir att bestindets framtid sikras, att
arbetstillfdllena inom det pelagiska fisket bevaras och att ett ldngsiktigt hallbart fiske garanteras.

27.  Europaparlamentet konstaterar att Island kan ge ett virdefullt bidrag till EU:s politik till foljd av
landets erfarenheter av fornybara energikéllor, sirskilt vad giller utnyttjandet av geotermisk energi, miljos-
kydd och étgarder for att hantera klimatfordndringarna.

28.  Europaparlamentet konstaterar dock att allvarliga meningsskiljaktigheter kvarstar mellan EU och
Island i frigor som ror forvaltningen av det marina livet, framfor allt valfingsten. Parlamentet papekar
att EU:s regelverk forbjuder valfangst, och efterlyser en bredare diskussion kring avskaffandet av valfangst
och handel med valprodukter.
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29.  Europaparlamentet konstaterar att Island saknar eget forsvar och inte har nigon vapentillverkning.
Parlamentet vilkomnar Islands fortsatta stod till civila GSFP-uppdrag och landets anpassning efter flertalet
deklarationer och beslut pd omréadet for Gusp.

30.  Europaparlamentet ser positivt pd Islands utrikespolitiska tradition, som dr vil forankrad i folkritten,
manskliga rattigheter, jamstalldhet och utvecklingssamarbete, liksom landets sikerhetspolitiska koncept, som
bygger pd medborgerliga virden.

Regionalt samarbete

31.  Europaparlamentet anser att Islands anslutning till EU skulle forbittra unionens mojligheter att spela
en mer aktiv och konstruktiv roll i norra Europa och i Arktis och dirmed bidra till den multilaterala
styrningen och hallbara politiska 16sningar i regionen. Parlamentet ser positivt pd Islands deltagande i
Nordiska rddet, i EU:s nordliga dimension, i Barentsrddet och i Arktiska rddet, som ar det huvudsakliga
multilaterala forumet for samarbete i Arktis. Parlamentet menar att Islands anslutning till EU ytterligare
skulle starka Europas ndrvaro i Arktiska radet.

32.  Europaparlament understryker behovet av en mer verkningsfull och samordnad politik for Arktis fran
EU:s sida och anser att Islands anslutning till EU skulle stirka den nordatlantiska dimensionen i unionens
yttre politik.

Den allminna opinionen och stodet for utvidgningen

33.  Europaparlamentet uppmanar de islindska myndigheterna att bredda den offentliga debatten om
anslutning till EU och att tinka pa att det krévs ett starkt engagemang om forhandlingarna ska kunna bli
framgédngsrika. Parlamentet vilkomnar att Island har inrattat den offentliga webbplatsen eu.mfa.is och val-
komnar de tilltagande och mer balanserade diskussionerna i islindska medier om for- och nackdelarna med
ett EU-medlemskap.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bistd de islindska myndigheterna, om de sd begir,
med material och tekniskt stod for att hjilpa dem att forbattra insynen i och ansvarstagandet for anslut-
ningsprocessen, liksom att hjilpa till att organisera en uttémmande och omfattande informationskampanj i
hela landet som bygger pa tydlig, riktig och saklig information om konsekvenserna av ett EU-medlemskap,
sé att det islandska folket kan fatta ett valgrundat beslut i den kommande folkomrostningen om anslutning.

35.  Europaparlamentet hoppas att en informerad allminhet, bortom de olika politiska dsikterna, ocksa
kan ha en positiv inverkan pa de islindska myndigheternas engagemang for ett EU-medlemskap.

36.  For Europaparlamentet dr det mycket viktigt att EU:s invdnare fir tydlig, omfattande och saklig
information om konsekvenserna av Islands anslutning. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att vinnldgga sig om att detta ska ske och anser att det ar lika viktigt att man lyssnar och svarar pa
medborgarnas tankar och frdgor och bemoter deras synpunkter och behov.

* *

37.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament samt Alltingets talman och Islands regering.
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Framstegsrapporten 2010 for f.d. jugoslaviska republiken Makedonien

P7_TA(2011)0151

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om framstegsrapporten 2010 for f.d.

jugoslaviska republiken Makedonien

(2012/C 296 E/14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

A.

med beaktande av Europeiska rddets beslut av den 16 december 2005 att bevilja f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien status som kandidatland inf6r ett EU-medlemskap och ordférandeskapets slut-
satser frdn Europeiska rddets moten den 15-16 juni 2006 och den 14-15 december 2006,

med beaktande av FN:s sikerhetsrads resolutioner 845 (1993) och 817 (1993) samt interimsavtalet frin
1995 mellan Republiken Grekland och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,

med beaktande av kommissionens framstegrapport 2010 om f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
(SEK(2010)1332) och kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln "Strategi for
utvidgningen och huvudfrdgor 2010-2011" (KOM(2010)0660),

med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2010 om 2009 dars framstegsrapport om f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien ('),

med beaktande av rekommendationerna fran den gemensamma parlamentarikerkommittén EU-f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien av den 30 november 2010,

med beaktande av rddets beslut 2008/212/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna
och villkoren i partnerskapet for anslutning med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien (),

med beaktande av slutsatserna frdn rddets moten (allmdnna frdgor respektive utrikes fragor) den
13-14 december 2010,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

EU:s utvidgningsprocess ar en maktig drivkraft till forman for fred, stabilitet och forsoning i regionen.

Europeiska radet beviljade 2005 f.d. jugoslaviska republiken Makedonien kandidatlandsstatus men har
sedan dess dnnu inte faststillt ndgot datum for att inleda forhandlingar, trots de avsevirda framsteg
detta land gjort pd sin vig mot EU. Bilaterala frgor bor inte utgéra och anvindas som nédgot hinder i
anslutningsprocessen, dven om de bor 16sas fore anslutningen. Att ldta anslutningsprocessen fortsitta
skulle bidra till stabiliteten i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och ytterligare stirka dialogen
mellan de etniska grupperna i landet.

Att intensifiera den ekonomiska dialogen och det ekonomiska samarbetet med utvidgningslinderna gor
det mojligt for EU att tillsammans koncentrera sig pé att klara av den ekonomiska krisen och bidrar till
unionens globala konkurrenskraft.

() EUT C 341 E, 16.12.2010, s. 54.
() EUT L 80, 19.3.2008, s. 32.
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D. I utvidgningsstrategin frdn 2010 understryks som prioriterade omraden en reform av den offentliga
forvaltningen och rittsvisendet, kampen mot organiserad brottslighet och korruption och dialogen
mellan de politiska aktorerna.

E. EU anvinder sig av overgripande godkinnandeforfaranden som ser till att nya medlemsstater tilldts
ansluta sig endast om de uppfyllt alla krav och aktivt godkants av EU:s institutioner och medlemsstater.

F.  Yttrandefriheten och mediernas oberoende ger fortsatt anledning till oro i de flesta utvidgningslinder.

Den politiska utvecklingen

1. Europaparlamentet delar den bedomning som gors i kommissionens framstegsrapport 2010 om f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och beklagar att rddet inte fattat ndgot beslut om att inleda anslut-
ningsforhandlingar, vilket for andra éret i rad rekommenderats av kommissionen och dverensstimmer med
parlamentets tidigare resolutioner. Parlamentet pdminner om sin tidigare rekommendation till rddet om att
omedelbart paborja forhandlingarna.

2. Den senaste tidens politiska utveckling har lett till att valet tidigarelagts. Europaparlamentet uppmanar
alla politiska partier att spela en aktiv och konstruktiv roll i forfarandet for forberedelse av valet. Ett fritt och
rttvist val som genomfors pa grundval av fullstindig oppenhet och i dverensstimmelse med internationell
standard r ett viktigt element i en konsoliderad demokrati. Parlamentet uppmanar alla politiska partier att
aktivt delta i valet. Parlamentet oroar sig over det aktuella politiska ldget och uppmanar alla politiska ledare
att striva efter samforstdnd pd grundval av de demokratiska institutionerna.

3. Bilaterala frigor madste losas av de berorda parterna i god grannskapsanda och med beaktande av de
overgripande EU-intressena. Europaparlamentet uppmanar alla centrala aktorer och berérda parter att oka
sina insatser och visa ansvar och beslutsamhet nir det géller att 16sa alla kvarstdende frdgor, som inte bara
utgor ett hinder for kandidatlandets anslutningsprocess och EU:s egen politik i regionen utan ocksa skulle
kunna fa aterverkningar pa forbindelserna mellan de etniska grupperna, den regionala stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen.

4. Europaparlamentet gratulerar landet till tiodrsdagen av ramavtalet i Ohrid, som fortfarande utgor
hornstenen i forbindelserna mellan de etniska grupperna i landet, och uppmanar regeringen och alla statliga
institutioner att anvdnda sig av denna milstolpe som ett sitt att uppmuntra till fortsatt fraimjande av
samarbete och tillit mellan de etniska grupperna. Parlamentet dr dock oroat 6ver den okande spinningen
mellan de etniska grupperna till foljd av byggnadsverksamheten pa den plats i Skopje dir fastningen Kale
ligger. Parlamentet uppmanar alla politiska och religiosa ledare och medier att agera ansvarsfullt och avstd
fran dtgirder som skulle kunna o6ka spidnningen mellan de etniska grupperna. Parlamentet oroar sig Gver
risken for ett alltmer isolationistiskt tinkesatt, som skulle kunna utvecklas som ett politiskt substitut i brist
pa ett konkret EU-perspektiv.

5. Europaparlamentet uppmanar regeringen att frimja en Overgripande dialog mellan de etniska grup-
perna, ta full hinsyn till de kénsliga frigorna hos alla befolkningsgrupper och minoriteter i sina beslut,
exempelvis stadsplaneringen for "Skopje 2014”, och undvika atgirder och initiativ som syftar till att stirka
den nationella identiteten pd andra befolkningsgruppers bekostnad. Parlamentsutskottet for forbindelserna
mellan de etniska grupperna méste fungera effektivt nir det giller att integrera minoriteterna i lagstiftnings-
processen, och det behovs ytterligare insatser for att driva pd decentraliseringsprocessen i enlighet med
ramavtalet i Ohrid.

6.  Europaparlamentet beklagar att FN:s medlingsinsatser for att 16sa namntvisten inte gett nagra konkreta
resultat.
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Demokratin, rittsstatsprincipen och de minskliga rittigheterna

7. En sund politisk kultur dr grundvalen for demokrati. Europaparlamentet uppmanar oppositionspar-
tierna att avsluta bojkotten mot det nationella parlamentet och ateruppta den politiska dialogen inom
institutionerna. Det &r regeringens och oppositionens ansvar att sikra en omedelbar och Oppen dialog
om alla de aktuella utmaningar som landet stir infor. Den politiska instabiliteten skulle kunna péverka
den europeiska integrationsprocessen, som bor vara en gemensam prioritering for alla grupper i samhillet.
Parlamentet vdlkomnar antagandet av dndringarna i arbetsordningen for landets parlament som gor det
mojligt for oppositionen att mer kraftfullt engagera sig i parlamentsarbetet. Det dr dock oroande att
dialogen mellan regeringen och oppositionen ér otillricklig och att det rader ett allmént klimat av misstro
och konfrontation. Parlamentet uppmanar med eftertryck bada sidor att frimja ett klimat av fortroende och
gora kraftfulla dtaganden for att anvinda den nya arbetsordningen for det nationella parlamentet i syfte att
stirka den politiska dialogen och ett konstruktivt samarbete i lagstiftningsprocessen och i parlamentets
granskning av regeringens verksamhet.

8.  Europaparlamentet vilkomnar den politiska viljan att genomfora det sedan linge nodvindiga till-
kidnnagivandet av namnen pa agenter som tillhort de tidigare jugoslaviska sikerhetstjansterna, vilket ar
ett stort steg i riktning mot att bryta med den gamla kommunisttiden. Framstegen i det fullstindiga
genomférandet av den dirmed sammanhingande lagstiftningen 4r dock otillrickliga. Parlamentet uppmanar
med eftertryck regeringen att utan drojsmaél avsluta reningsprocessen och undvika att selektivt anvinda den i
politiska syften, till exempel for att forse sig sjilv med politisk legitimitet eller fortala politiska motstdndare.

9.  Europaparlamentet ger sitt erkdnnande at det utmérkta arbete som utforts av EU:s avgdende sirskilda
representant/EU-delegationschefen. Parlamentet férdomer de oldmpliga attackerna frén regeringspartiets po-
litiker mot foretradare for EU och beklagar att regeringen inte otvetydigt och offentligt tagit avstind fran
dessa forolampningar. Dessa handelser dr extremt skadliga for bilden av landet.

10.  Europaparlamentet uppmarksammar behovet av att forbattra vallagstiftningen for att anpassa den till
OSSE/ODIHR och rekommendationerna fran Venedigkommissionen i rapporten om presidentvalet och
lokalvalet 2009.

11.  Europaparlamentet upprepar att fria och oberoende medier dr en nddvindig forutsittning for att en
stabil demokrati ska kunna utvecklas. Det finns en stor mangfald och blandning av offentliga och privata
medier i landet. Det dr dock oroande att medierna politiseras och att inblandningen i deras arbete okar.
Parlamentet dr bekymrat 6ver mediernas ekonomiska beroende och politiska maktkoncentration, som ofta
leder till bristande redaktionell sjalvstindighet och 1ag journalistisk standard. Det dr oroande att mediernas
frihet i landet kraftigt forsamrats, vilket framgédr av att landets placering i pressrankningen frdn organisa-
tionen Reportrar utan grinser fér 2010 sjunkit avsevirt (frdn plats 34 till plats 68). Inrikesministeriet
offentliggjorde pa sin webbplats en uppmaning till medborgarna att anmila "icke objektiv” rapportering i
pressen. Parlamentet uppmanar journalisterna att uppratthélla en hog yrkesstandard i sitt arbete, ta avstdnd
fran politisk paverkan och inritta yrkesforbund for journalister, samtidigt som de ansvariga myndigheterna
med eftertryck uppmanas att stirka mediernas oberoende och frihet, tillimpa likvirdiga normer pé alla
medier och 6ka oppenheten i dgandefrigan.

12.  Europaparlamentet vilkomnar de mdnga lagar som antagits for att genomfora en reform av ritts-
visendet och efterlyser fler intensiva insatser i denna reform, sd att man sikrar réttsvisendets yrkeskunnig-
het, effektivitet och oberoende av politiska patryckningar. I detta syfte maste det befintliga rittsliga ram-
verket genomforas snabbt och effektivt. Det dr oroande att justitieministeriet fortfarande har en roll i det
rittsliga rddet och att regering och parlamentsledaméter kritiserar forfattningsdomstolen, vilket skapar en
risk for att rattsvisendet utsdtts for politisk inblandning. Icke desto mindre konstaterar parlamentet med
tillfredsstallelse att alla domar har genomforts trots dessa meningsskiljaktigheter. Parlamentet vilkomnar
insatserna for att 6ka domstolssystemets effektivitet och 6ppenhet, sarskilt att eftersldpningen i mélen vid de
flesta domstolar minskar. Likasd vdlkomnas att lagen om réttshjdlp tritt i kraft.
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13.  Europaparlamentet vilkomnar de fortsatta insatserna i kampen mot korruptionen, som bland annat
visar sig i att den andra omgdngen rekommendationer fran Greco genomférts och att dndringarna i straff-
lagen trdtt i kraft. Parlamentet uppmanar myndigheterna att fortsitta att genomfora lagstiftning for kor-
ruptionsbekdmpning och stirka rattsvisendets oberoende, effektivitet och resurser. Parlamentet padminner
dock om att korruptionen fortfarande dr utbredd och efterlyser ytterligare intensiva insatser for att utrota
den. Det dr brddskande att effektivt och opartiskt sikra efterlevnaden av lagstiftningen mot korruption,
sarskilt ndr det géller finansiering av politiska partier och intressekonflikter. Det ar viktigt att se till att
domstolssystemet fungerar utan politisk inblandning. Parlamentet vilkomnar insatserna for att 6ka dom-
stolssystemets effektivitet och oppenhet. Man madste skapa en efterlevnadstabell over dtal och domar, som
kan anviandas som mattstock for framstegen. Parlamentet kriver att rittspraxis ska goras enhetlig, sd att man
kan sikra ett forutsebart rittssystem och allméinhetens fortroende.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, tillsammans med nésta framstegsrapport, forbereda
en utvirdering av vilken inverkan de EU-medel som anslagits till reformen av rittsvisendet och bekdmp-
ningen av korruptionen har haft och vilka resultat som uppnatts. Parlamentet uppmanar kommissionen att
tillhandahélla rddet och parlamentet en mer detaljerad utvirdering av effektiviteten i de &tgarder mot
korruption som f.d. jugoslaviska republiken Makedonien vidtagit nir det giller offentlig upphandling och
bedrigerier och att ligga fram denna utvirdering tillsammans med nista framstegsrapport.

15.  Europaparlamentet erkdnner insatserna for en reform av den offentliga f6rvaltningen men efterlyser
fler insatser pd omrédet, som fortfarande ar politiserat och saknar kapacitet och yrkeskunnighet. Parlamentet
vilkomnar att regeringen antagit en nationell strategi fér en reform av den offentliga forvaltningen och att
det inrattats en underkommitté for en reform av den offentliga férvaltningen inom ramen for stabiliserings-
och associeringsavtalet. Det dr oroande att man pé ett slutet sitt och fran fall till fall omvandlar tillfilliga
tjdnster till fasta, vilket medfor en ytterligare politisering inom forvaltningen. Parlamentet efterlyser att man
utarbetar en tydlig strategi f6r personalresurser som faststaller forvaltningens behov i frdga om kapacitet och
fardigheter samt genomfor denna strategi genom meritgrundad rekrytering och karridrutveckling. Parlamen-
tet vilkomnar den okande rekryteringen av personal frin minoriteter men understryker att detta bor ske pa
grundval av en utvirdering av behoven inom forvaltningen, i syfte att se till att de nyanstélldas fardigheter
motsvarar kraven pd arbetsplatsen.

16.  Europaparlamentet berommer de fortsatta framstegen pd omradet for decentralisering. Tillrickliga
budgetmedel bor dock atfélja ansvarsoverforingen till underordnade myndigheter.

17.  Europaparlamentet vilkomnar framstegen i reformen av fingelsesystemet. Dock dr parlamentet fort-
farande allvarligt oroat 6ver de allt simre villkoren i vissa fingelser, sirskilt verbeldggning och otillracklig
halso- och sjukvard. Man maéste f6lja principen att forvarstagna bor ges lamplig behandling i enlighet med
EN:s principer.

18.  Europaparlamentet vilkomnar att lagen om folk- och bostadsrikningen 2011 antagits och framhéller
behovet av att gora limpliga forberedelser och organisera verksamheten, sd att en korrekt rikning kan
genomforas. Parlamentet uppmanar regeringen att avsitta lampliga medel for att organisera rikningen och
betonar vikten av att avpolitisera frigan for att kunna genomféra en opartisk rakning med storsta mojliga

deltagande.

19.  Det dr av storsta vikt att se till att utbildningssystemet stoder den etniska integrationen. I detta syfte
vilkomnar Europaparlamentet strategin for integrerad utbildning och efterlyser att den genomférs snabbt,
bland annat genom att man gradvis avvecklar segregeringen enligt etnisk tillhorighet och okar inldrningen
av alla officiella sprak i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Parlamentet uppmanar regeringen att
forbattra forfarandet for samrdd med de olika befolkningsgrupperna och att nira samarbeta med dessa i
genomforandet av strategin.
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20.  Det finns en brist pa framsteg ndr det giller att gemensamt fira historiska hiandelser tillsammans med
grannlinder som dr medlemsstater i EU med maélet att bidra till en battre historisk forstielse och goda
grannforbindelser, vilket ocksd framholls i den foregdende rapporten. Europaparlamentet uppmanar med
eftertryck till att man ska infora skolbocker som inte innehdller ndgra ideologiska historiska tolkningar.

21.  Europaparlamentet dr allvarligt oroat over situationen for den romska befolkningsgruppen som
fortfarande upplever daliga bostadsforhallanden och diskriminering i tillgdngen till arbetsmarknaden, hilso-
och sjukvdrd och samhillstjanster. Situationen ar sirskilt svar for romska flickor och kvinnor som fort-
farande utsdtts for dubbel diskriminering pd grundval av bade etnisk tillhorighet och kon. Parlamentet
uppmanar regeringen att gora kraftfullare dtaganden for att genomfora strategin for romer och handlings-
planen for drtiondet for romer. Har vilkomnas regeringens verksamhet till forman for politisk integrering av
romerna, bland annat att det 4r en minister av romskt ursprung som ansvarar for frdgor som har samband
med den romska befolkningsgruppen. Parlamentet berdmmer regeringen for att ha kallat till ett mote om
integrering av romer under sitt ordforandeskap i Europaradet.

22, Europaparlamentet vilkomnar att lagen mot diskriminering antagits som ett viktigt steg i kampen
mot diskriminerande praxis, som fortfarande ar spridd, och efterlyser att denna lag ska genomforas snabbt
och effektivt. Dock beklagar parlamentet att sexuell laggning, i motsats till EU-lagstiftningen, utelimnats ur
lagen i egenskap av grundval for diskriminering. Parlamentet krdver att de nationella bestimmelserna péd
detta omrdde snabbt ska anpassas till unionens regelverk och att Gvervakningsmekanismerna ska stirkas
samt betonar att detta dr en forutsittning for anslutning. Utvecklingen i urvalsférfarandet for ledamoter av
kommittén for skydd mot diskriminering 4r oroande. Det ar beklagligt att ingen foretradare for det civila
samhallet utsetts till ledamot av kommittén. Parlamentet efterlyser ytterligare insatser for kvinnors rattig-
heter, en 6kning av deras deltagande pa arbetsmarknaden och i beslutsprocessen inom politik och naringsliv
samt skydd for kvinnor och barn mot vald i hemmen.

23.  Det behovs fler insatser pd omrddena jimstilldhet mellan konen och kvinnors rattigheter. Europa-
parlamentet uppmuntrar myndigheterna att fullt ut genomféra lagen om lika mojligheter for kvinnor och
min och att se till att den nationella handlingsplanen for jimstilldhet mellan konen blir mer samman-
hiangande. Parlamentet vilkomnar att strategin for kampen mot vald i hemmen antagits. Ett system for stod
till offren maste genomforas. Parlamentet uppmanar med eftertryck regeringen och ovriga parter utanfor
regeringen att frimja en okad medvetenhet om dessa fragor.

24.  Europaparlamentet fordomer den senaste tidens fall av hot mot och direkta angrepp pa det civila
samhillets organisationer och personligt fortal av dess ledande aktivister. Parlamentet vilkomnar att rege-
ringen infort mekanismer for samrdd med det civila samhillets organisationer, men oroar sig 6ver att det
saknas en systematisk och oppen mekanism for samrdd med det civila samhillet om nationell utvecklings-
politik, lagstiftning, program och &vriga strategidokument. Det civila samhillets organisationer méste bli
delaktiga i den politiska processen pa ett icke-selektivt sdtt, sd att man kan stimulera till en effektiv offentlig
debatt och f& med de berorda parterna i landets anslutningsprocess. Parlamentet framhaller det civila
samhallets viktiga roll nar det giller att bidra till ett forstirkt regionalt samarbete om sociala och politiska
aspekter. Parlamentet ser det som positivt att den nya lagen om medborgarsammanslutningar antagits och
uppmanar med eftertryck myndigheterna att genomfora bestimmelserna om “allménnyttiga” organisationer
genom att snarast mojligt skapa bidragssystem.

25.  Det ar tillfredsstillande att stodet frin foranslutningsinstrumentet fungerar vil i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Europaparlamentet uppmuntrar bdde landets regering och kommissionen att for-
enkla det administrativa forfarandet for bidrag frin foranslutningsinstrumentet med malet att gora detta mer
tillgdngligt for mindre och icke-centraliserade samhillsorganisationer, fackforbund och andra mottagare.
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26.  Det ska framhallas att f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ratificerat de &tta centrala ILO-kon-
ventionerna om arbetstagarnas rittigheter. Det dr oroande att det gjorts endast begrinsade framsteg pd
omradena for arbetstagarnas rattigheter och fackforbunden. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att
ytterligare stirka arbetstagarnas och fackforbundens rittigheter och uppmuntrar hir ocksa regeringen i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien att sikra en tillricklig administrativ kapacitet for korrekt genomforande
och efterlevnad av arbetslagstiftningen. Parlamentet papekar att dialogen mellan arbetsmarknadens parter
spelar en viktig roll och uppmuntrar regeringen att oka sin ambitionsniva och inritta en heltickande dialog
mellan arbetsmarknadens parter och berérda partner.

27.  Europaparlamentet understryker vikten av att bevara och uppritthélla det kulturella arvet, som ar en
hornsten i Europas virden och principer. Det dr beklagligt att minga begravningsplatser, inskriptioner pd
fresker och konstforemdl som hor till det bulgariska kulturarvet helt har overgivits och ligger i ruiner.

28.  Europaparlamentet vilkomnar landets framsteg i riktning mot en fungerande marknadsekonomi och
en bred samsyn kring de grundliggande aspekterna i landets ekonomiska politik. Parlamentet berommer
regeringen for att ha uppratthallit den makroekonomiska stabiliteten trots den globala finanskrisens negativa
verkningar och konstaterar att utsikterna till ekonomisk tillvaxt de kommande dren 4r goda.

Den socioekonomiska utvecklingen

29.  Den ihéllande och mycket hoga arbetslosheten, sarskilt bland yngre ménniskor, oroar och dr ndgot
som mdnga av linderna i regionen har gemensamt. Europaparlamentet uppmanar regeringen att snabbt
genomfora effektivare dtgarder for att frimja offentliga investeringar som inriktas pd arbetsmarknadspoliti-
ken och pd att anstilla arbetskraften pé arbetstillfillen som har hog kvalitet och ér stabila och anstindiga.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja myndigheterna genom oOkade anslag fran féranslutnings-
instrumentet.

30.  Foretagsklimatet har forbattrats till foljd av de ekonomiska reformerna under senare ar, och det
behovs fortsatta strukturreformer i landet. De utlindska investeringarna har fortsatt att minska fran en redan
lag niva, och laget forvarrades av den globala finanskrisen. Europaparlamentet uppmanar de statliga organ
som ansvarar for att stimulera till utlindska direktinvesteringar att 6ka sina insatser for att dra till sig
potentiella utlindska investerare.

31.  Europaparlamentet gratulerar regeringen till att effektivt och smidigt ha genomfort stabiliserings- och
associeringsavtalet med EU. I detta sammanhang vilkomnar parlamentet regeringens nya beslut om att
avskaffa tulltaxorna for fler 4n hundra olika produkter som ett steg i riktning mot full avreglering av
handeln med EU. Forhoppningsvis kommer dessa forandringar att 6ka de inhemska tillverkarnas konkur-
renskraft och dirigenom stimulera till 6kad ekonomisk tillvaxt. Denna utveckling utgor en viktig milstolpe
som dr ett tecken pd landets insatser for att std emot den 6kade konkurrens som det kommer att méta nir
det blir en av EU:s medlemsstater.

32.  Europaparlamentet betonar behovet av att tillimpa principerna for ett sunt styrelseskick i budget-
utgifterna genom att forbattra den fria tillgdngen till offentliga uppgifter, samrdda med berorda parter i
budgetforfarandet och inrdtta en mekanism for rapportering, si att man tar ansvar for de medel som
anvinds. Parlamentet pdminner om att budgetutgifter som inte medger insyn leder till social utestingning
och konflikter och ifrdgasitter legitimiteten hos vissa nationella kampanjer.

33.  Europaparlamentet vilkomnar att energilagen nyligen antagits i syfte att avreglera landets ener-
gimarknad, vilket 6verensstimmer med de relevanta europeiska direktiven.

34.  Det ar viktigt att utveckla ett effektivt och tillforlitligt system for allmdnna kommunikationer bade
inom landet och pé regional nivd (ddribland jirnvigsforbindelsen mellan Sofia, Skopje och Tirana). Hir
upprepar Europaparlamentet sin uppmaning till myndigheterna att investera i underhéll och forbattring av
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jarnvagsnitet som ett livskraftigt alternativ till vagnatet. Parlamentet beklagar regeringens beslut att minska
investeringarna i det drliga programmet for jirnvagsinfrastruktur och uppmanar kommissionen att tillhan-
dahalla det nodvindiga tekniska och finansiella stodet inom ramen for foranslutningsinstrumentet.

35.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna + och Bulgarien att pd nytt oppna den grinsover-
skridande fotgingar- och cykelvigen mellan Staro Konjarevo och Gabrene for att forbattra avsnittet pé
jarnridavagen mellan Strumica och Petric.

36.  Europaparlamentet vilkomnar att den nationella strategin for hallbar utveckling antagits, men efter-
lyser 6kade insatser for genomférandet av lagstiftningen pd miljoomrddet och limpliga resurser for detta
dndamdl. Sarskild uppmirksamhet mdste dgnas at utmaningarna pd omrddena for vattenkvalitet, avfalls-
hantering och naturskydd. Parlamentet efterlyser niarmare samarbete i gransoverskridande miljofrdgor péd
grundval av EU:s normer. Hir upprepar parlamentet sitt krav pd en effektiv overvakning av vattenkvaliteten
och vattennivdn i grinssjdarna Ohrid, Prespa och Dojran samt i floden Vardar. Initiativet att inrdtta det
trilaterala Euregio-omréddet Prespasjon, dir f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Grekland och Albanien
deltar, vilkomnas. Regeringen uppmanas att utvidga de framgangsrika erfarenheterna av uppsamlingssyste-
met for avloppsvatten i Ohrid till de 6vriga sjéarna i regionen. Vidare vilkomnar parlamentet framstegen i
arbetet med att bygga en anldggning for behandling av avloppsvatten i Gevgelia.

37.  Markfororeningarna i staden Veles, som av Virldshilsoorganisationen forklarats vara en farlig plats
att bo pa, ar djupt oroande. Europaparlamentet uppmanar regeringen att ta itu med denna fraga och vidta
lampliga atgirder for att skydda folkhilsan i detta omrdde. Parlamentet uppmanar kommissionen att
overviaga om medel frin foranslutningsinstrumentet skulle kunna anvindas i detta sirskilda fall.

Regionala fragor

38.  Europaparlamentet berommer landet for dess fortsatt stabiliserande roll i regionen. Samtidigt som
parlamentet betonar landets deltagande i EU:s civila och militira uppdrag pdminns regeringen om sin
skyldighet att halla sig till de gemensamma stindpunkterna inom Gusp, sdrskilt dem som hanvisar till
restriktiva dtgdrder, exempelvis specialfallet Zimbabwe.

39.  Europaparlamentet vilkomnar det beslut som nyligen tagits av myndigheterna i Serbien och f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien om att avskaffa kravet pa internationella pass for medborgare som reser
mellan de bdda staterna, i syfte att inrdtta en gemensam kontroll av den gemensamma gransen.

40.  Europaparlamentet beklagar djupt att namntvisten med Grekland fortfarande blockerar landets vig
mot en EU-anslutning och padminner om sin rekommendation till ridet om att omedelbart paborja anslut-
ningsforhandlingarna. Det dr viktigt att ha goda grannskapsforbindelser och forstd vilka frigor som ir
kdnsliga for grannlinderna i denna process. Parlamentet uppmanar de berdrda regeringarna att undvika
atborder, kontroversiella handlingar och uttalanden som skulle kunna f& negativa f6ljder och &veranstringa
de goda grannskapsforbindelserna. Dialogen mellan de bdda premidrministrarna har intensifierats, och
parlamentet uppmuntrar dem att visa politisk klokskap och kompromissvilja och att snabbt hitta en l6sning
som tillfredsstiller bdda sidor.

41.  Europaparlamentet pdminner om att det dr mycket viktigt att, i Overensstimmelse med slutsatserna
fran rddets (allmdnna frigor) mote den 14 december 2010, uppritthdlla goda grannférbindelser, inklusive
en framforhandlad och omsesidigt accepterad 16sning pd namnfrigan under FN:s 6verinseende.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att padborja utvecklingen av ett allmént
accepterat medlingsforfarande som syftar till att 1osa bilaterala fragor mellan utvidgningslinder, mellan
medlemsstater och utvidgningslinder samt mellan medlemsstater.
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43.  Europaparlamentet noterar med oro anvdndningen av historiska argument i den aktuella debatten,
bland annat forekomsten av sd kallad antikisering, som hotar att 6ka spanningen mellan grannlinderna och
skapa nya inre skiljelinjer.

44.  Europaparlamentet uppmanar den hoga representanten och kommissionsledamoten med ansvar for
utvidgningen och den europeiska grannskapspolitiken att underldtta ett avtal om namnfrdgan och erbjuda
politisk vigledning, samtidigt som den pdgéende forhandlingsprocessen och bestimmelserna i FN-stadgan
respekterar till fullo. Att snarast mojligt hitta en 6msesidigt acceptabel 16sning utgor ett testfall for den
gemensamma utrikespolitiken efter Lissabonfordraget och for unionens formdga att 16sa ldngvariga inter-
nationella tvister vid sina granser.

45.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att fullgora sina dtaganden gentemot tredje-
lander och belona framsteg och reforminsatser i de linder som uppfyller unionens krav. I annat fall kan
dessa landers beredvillighet att reformera minska.

46.  En ytterligare forlingning av nuldget i namnfrdgan och andra olosta fragor i forbindelserna med
grannldnderna skulle kunna undergriva inte bara stabiliteten i landet och regionen utan ocksd utvidgnings-
politikens trovardighet, och darfér uppmanar Europaparlamentet alla berorda parter att visa god vilja,
solidaritet och ansvar nir det giller att losa de kvarstiende frigorna. Hir uppmanar parlamentet landets
myndigheter att driva pd initiativet for att inrdtta gemensamma expertkommittéer om historia och utbild-
ning tillsammans med Bulgarien och Grekland.

* *
47.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen,

medlemsstaternas regeringar och parlament samt regeringen och parlamentet i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

Situationen i Elfenbenskusten
P7 TA(2011)0152
Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om situationen i Elfenbenskusten

(2012/C 296 E[15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om situationen i Elfenbenskusten, sirskilt resolutionen av
den 16 december 2010 (1),

— med beaktande av Bamakoforklaringen av den 3 november 2000 om demokrati, médnskliga rattigheter
och friheter i den fransktalande delen av virlden,

— med beaktande av de relevanta resolutionerna fran FN:s sikerhetsrdd om Elfenbenskusten, sirskilt reso-
lutionerna 1946 och 1951 (2010) samt resolutionerna 1967, 1968 och 1975 (2011),

— med beaktande av uttalandena av vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor, Catherine Ashton, om situationen i Elfenbenskusten, sarskilt uttalandena av den 3, 10, 12
och 19 mars samt den 1 april 2011,

— med beaktande av de slutsatser om Elfenbenskusten som rddet (utrikes frdgor) antog vid sitt 3065:e
mote den 31 januari 2011,

() Antagna texter, P7_TA(2010)0492.
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— med beaktande av rddets beslut 2011/18/Gusp och rddets forordning (EU) nr 25/2011 av den 14 januari
2011 om inférande av vissa sirskilda restriktiva dtgirder mot vissa personer och enheter mot bakgrund
av situationen i Elfenbenskusten,

— med beaktade av det beslut som Afrikanska unionens freds- och sikerhetsrdd antog i Addis Abeba den
10 mars 2011,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds uttalanden om Elfenbenskusten av den 3 och 11 mars 2011,

— med beaktande av det gemensamma uttalande som ordférandena i den gemensamma parlamentariska
forsamlingen AVS-EU gjorde den 18 mars 2011 och i vilket de fordomde valdet och manniskoritts-
krankningarna i Elfenbenskusten,

— med beaktande av det uttalande som Europaparlamentets talman, Jerzy Buzek, gjorde den 18 mars 2011
och i vilket han krivde att vildet mot civila i Elfenbenskusten skulle upphora,

— med beaktande av den resolution om situationen i Elfenbenskusten som antogs av stats- och regerings-
cheferna i Vistafrikanska staternas ekonomiska gemenskap (Ecowas) den 25 mars 2011 i Abuja,

— med beaktande av resolutionen om tillsittande av en internationell undersékningskommission for att
utreda ménniskorattskrankningar i Elfenbenskusten efter presidentvalet, som antogs av FN:s rdd for
maénskliga rattigheter den 25 mars 2011,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Sedan fyra ménader tillbaka befinner sig Elfenbenskusten i en djup politisk kris som har sitt ursprung i
president Laurent Gbagbos vigran att overlimna makten till den legitime presidenten Alassane Ou-
attara, trots att Quattara vann presidentvalet i november 2010 och erkidndes som valets segrare av det
internationella samfundet efter det att FN bekriftat valresultatet.

B. Alla diplomatiska forsok att 3 till stind en fredlig l6sning efter det politiska dodlage som uppstatt efter
valet, déribland de som gjorts av Afrikanska unionen, Ecowas och Sydafrikas president, har misslyckats.

C. Sedan mitten av februari har striderna intensifierats i bdde huvudstaden och landets vistra delar, med
orovickande rapporter om en 6kad anvdndning av tungt artilleri mot civilbefolkningen.

D. De senaste dagarna har president Ouattaras regeringsstyrkor inlett en bred offensiv i syfte att ge
presidenten auktoritet. Styrkorna har tagit kontrollen 6ver flera viktiga omraden, ddribland den politiska
huvudstaden Yamoussoukro och hamnstaden San Pédro, som ir en nyckelhamn for landets kakao-
export. Ouattara-vdnliga styrkor har nu tagit sig in i Abidjan, vilket har lett till intensiva strider med de
styrkor som forklarat sin lojalitet till den tidigare presidenten.

E. Enligt FN-killor har hundratals méinniskor mist livet i Elfenbenskusten sedan december 2010. Det
faktiska antalet dodsoffer ar troligen mycket storre, eftersom det vdld som 4ger rum i landets inre
delar inte alltid rapporteras i medierna.

F.  Avsiktliga angrepp mot FN:s fredbevarande styrkor och institutioner utgor krigsbrott. FN:s fredsbeva-
rande uppdrag i Elfenbenskusten (Onuci) har utsatts for upprepade hot och angrepp frin Gbagbo-
vanliga sikerhetsstyrkor, samtidigt som den tidigare presidenten har anvént sig av hitsk retorik for att
hetsa folket till vild mot FN-styrkor och utldnningar i landet. Flera personer i FN:s fredsbevarande
styrkor har skadats allvarligt eller till och med dodats.
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G. Fruktansvirda overgrepp, som fordoms som brott mot manskligheten, har begdtts i Elfenbenskusten,
bland annat fall av sexuellt vald, patvingade forsvinnanden, utomrittsliga avrattningar och urskillnings-
lost Gvervéld mot civilbefolkningen.

H. I en forklaring som limnades in av den ivorianska regeringen den 18 april 2003 i enlighet med
artikel 12.3 i Romstadgan erkdnde Elfenbenskusten Internationella brottmaldomstolens behorighet att
utreda brott som begdtts i landet efter den 19 september 2002. Internationella brottmdlsdomstolens
dklagarmyndighet genomfor fortfarande prelimindra utredningar i Elfenbenskusten.

. Respekten for rattsstaten har fortsatt att urholkas i Elfenbenskusten, med allt storre inskrankningar i
yttrandefriheten och mediernas frihet.

J. Den ekonomiska situationen i Elfenbenskusten har kraftigt forsimrats under de senaste fyra ménaderna
pd grund av att Laurent Gbagbo genomdrivit olagliga forstatliganden av landets bank- och kakaosektor
och godtyckligt beslagtagit pengar och privat egendom. Internationella valutafonden varnade nyligen
for de allvarliga negativa ekonomiska konsekvenser som den nuvarande situationen i Elfenbenskusten
skulle kunna fa for hela Vastafrika.

K. P4 grund av den hitska stimning som rdder i landet har uppskattningsvis en miljon méanniskor tvingats
pa flykt, bdde inom landet och till grannlinder som t.ex. Liberia, Ghana, Togo, Mali och Guinea.

L. Den 17 mars 2011 femdubblade kommissionen EU:s bistdnd till Elfenbenskusten.

M. I EN:s sikerhetsrdds enhilligt antagna resolution 1975(2011) uppmanas Gbagbo med kraft att ome-
delbart stiga &t sidan. I resolutionen krdver man dven ett omedelbart stopp for vdldet mot civilbefolk-
ningen, samtidigt som man infor riktade finansiella sanktioner mot och reseférbud fér Gbagbo, hans
fru och tre av hans medarbetare.

1. Europaparlamentet fordomer alla forsok av den tidigare presidenten Gbagbo och hans anhingare att
vildsamt motarbeta det ivorianska folkets vilja. Parlamentet uppmanar aterigen Gbagbo att stiga at sidan
och att omedelbart 6verlimna makten till Alassane Ouattara. Parlamentet vidlkomnar i detta sammanhang
antagandet av resolution 1975(2011), i vilken FN:s sikerhetsrdd gjorde sitt mest kraftfulla uttalande sedan
krisen brot ut efter presidentvalet och uppmanade Gbagbo att omedelbart stiga 4t sidan.

2. Europaparlamentet beklagar att ingen diplomatisk losning, inbegripet de som foresprakades av Afri-
kanska unionen, kunnat nds och att krisen efter valet priglats av véld och vdpnade konflikter.

3. Europaparlamentet lovordar de vistafrikanska kvinnorna for deras krav pd en fredlig 16sning pa den
politiska konflikten i Elfenbenskusten och pd att férovarna av vdld mot civila i landet stills infor ritta.
Parlamentet beklagar att de insatser som gjorts av kvinnoorganisationer samt religiésa och lokala ledare inte
har varit tillrdckliga for att skapa inre patryckningar och frimja medling som ett sitt att nd en fredlig
16sning pé det politiska dodlaget i landet.

4. Europaparlamentet pdminner om att den enda kallan till demokratisk legitimitet 4r allminna val och
att valet av Alassane Ouattara ar ett uttryck for det ivorianska folkets sjilvstindiga vilja. Parlamentet upp-
manar de ivorianska institutionerna, inklusive forsvars- och sidkerhetsstyrkorna, att omgdende ansluta sig till
den demokratiskt valde presidenten Ouattara och hans regering.
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5. Europaparlamentet fordomer i starkast mojliga ordalag det upptrappade véldet i Elfenbenskusten,
sdrskilt anvindningen av tunga vapen mot civila, och det stora antalet dodsfall som foljt av detta. Parla-
mentet uttrycker sin djupa medkédnsla med alla oskyldiga offer for orittvisa och vald i Elfenbenskusten och
med deras familjer. Parlamentet understryker att vild mot civilbefolkningen, ddribland kvinnor, barn och
internationellt fordrivna personer, inte kommer att tolereras och omedelbart maste upphora.

6.  Europaparlamentet fordomer kraftigt de brott mot de minskliga rdttigheterna och internationell
humanitir ratt som ska begétts mot civila, bland annat utomrittsliga avrattningar och sexuellt vald. Enligt
FN:s sikerhetsrdd kan dessa handlingar innebira brott mot minskligheten. Parlamentet motsitter sig be-
stimt all anvindning av medier for att piska upp en hatstimning och kréver att alla begrinsningar av
yttrandefriheten undanrdjs. Parlamentet fordomer bortforandet av fyra personer, varav tvd EU-medborgare,
fran ett hotell i Abidjan beldget i ett omrade som kontrolleras av Gbagbo-vinliga styrkor och kraver att de
omedelbart friges.

7. Europaparlamentet insisterar pd att det inte far finnas ndgon straffrihet och att alla medel bor tillgripas
for att identifiera alla dem som har gjort sig skyldiga till brott mot civilbefolkningen och for att stilla dem
infor rdtta, dven pd internationell nivd. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang att FN:s rdd for ménsk-
liga rattigheter tillsatt en undersokningskommission. Parlamentet noterar uppgifterna fran FN:s sikerhetsrad
att Internationella brottmélsdomstolen kommer att besluta huruvida den har behérighet i fraga om situa-
tionen i Elfenbenskusten. Parlamentet uppmanar samtliga aktorer i Elfenbenskusten att samarbeta med dessa
organ sd att rittvisa kan skipas. EU uppmanas att tillhandahélla allt nodvindigt stod for dessa undersok-
ningar.

8.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt hoten mot och motarbetandet av Onuci och EU.

9.  Europaparlamentet vilkomnar de ytterligare riktade sanktioner, daribland viseringsférbud och spérrade
tillgdngar, som FN:s sikerhetsrdd, Afrikanska unionen och Europeiska unionens rdd har infort mot alla
personer och enheter som motsitter sig den legitima presidentens auktoritet. Parlamentet vilkomnar dven
Virldsbankens och Internationella valutafondens beslut att inte samarbeta med den olagliga regeringen.
Parlamentet understryker att dessa sanktioner ska vara i kraft till dess att de legitima myndigheterna tilltratt.

10.  Europaparlamentet vilkomnar att FN:s sikerhetsrdd i sin resolution 1975(2011) bekriftade att Onuci
far tillgripa alla nodvandiga medel for att fullgora sitt mandat att skydda civilbefolkningen, inklusive f6r-
hindra ytterligare anvidndning av tungt artilleri, och att sikerhetsradet gav sitt fulla stod till sddana insatser.
Parlamentet kréver i detta sammanhang att Onucis kapacitet snabbt och avsevirt utokas, i syfte att garantera
verkligt skydd for civilbefolkningen i Elfenbenskusten.

11.  Europaparlamentet noterar att Onuci, i enlighet med sitt mandat, redan har vidtagit dtgarder i
Abidjan med hjilp av den franska Licorne-styrkan for att stoppa anviandningen av tunga vapen och skydda
civila och FN:s personal pd begiran av FN:s generalsekreterare.

12.  Europaparlamentet lovordar och stoder de medlingsinsatser som gjorts under Gverinseende av Af-
rikanska unionen och Ecowas for att undvika en konfrontation, och upprepar sin uppmaning till alla
politiska aktorer i Elfenbenskusten att visa sin vilja att fa till stdnd en fredlig och demokratisk politisk
overgdng och didrmed undvika ytterligare blodsutgjutelse. Parlamentet uttrycker sitt stod for Afrikanska
unionens strategi for en overgripande fredlig 16sning pa krisen och understryker att alla afrikanska linder
méste visa enighet och agera samordnat, sd att freden kan dterupprittas i Elfenbenskusten.

13.  Europaparlamentet uppmanar president Ouattara att underlitta fredsprocessen och en nationell for-
soning, men pdminner samtidigt om att det inte finns nigon lag om tidsfrister for krigsbrott och brott mot
minskligheten.

14.  Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver den forviarrade humanitira situationen i Elfenbenskusten och i
grannldnderna, sarskilt i Liberia. Parlamentet uppmanar samtliga aktorer i Elfenbenskusten att garantera de
humanitira organisationerna pé plats sikert och obehindrat tilltrade till alla delar av landet och vilkomnar
EU:s dtagande, som framforts av kommissionsledamoten Georgieva, att hjdlpa till att 16sa den humanitira
krisen.
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15.  Europaparlamentet understryker behovet av snabba internationella politiska atgdrder i syfte att ta itu
med den humanitira situationen i Elfenbenskusten och undvika en ny flyktingkris i regionen, och uppmanar
kommissionen och EU:s medlemsstater att samordna sina insatser med andra internationella givare. Parla-
mentet uppmanar det internationella samfundet att infria sina utfistelser om humanitirt bistdnd for att
mota de bradskande behoven hos befolkningen i Elfenbenskusten och i grannldnderna.

16.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
kommissionens vice ordforande/unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, FN:s
sikerhetsrdd, FN:s generalsekreterare, Onuci, Afrikanska unionens institutioner, Ecowas, den gemensamma
parlamentariska AVS-EU-férsamlingen, EU-medlemsstaternas regeringar och Elfenbenskustens valde presi-
dent Alassane Ouattara.

Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken - den 6stliga dimensionen
P7_TA(2011)0153

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den ostliga dimensionen

(2012/C 296 E/16)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av slutsatserna frdn motet den 13 december 2010 med utrikesministrarna i de linder
som omfattas av det Ostliga partnerskapet,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner av den 19 januari 2006 om den europeiska grannskaps-
politiken (1), av den 15 november 2007 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken (2), av den
6 juli 2006 om det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (%), av den 5 juni 2008 om
radets drliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de grundldggande vigvalen
ndr det giller den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (Gusp) (¥) och av den 19 februari 2009
om oversynen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (°), av den 17 januari 2008
om en strategi for regionalpolitiken vid Svarta havet (°) och av den 20 januari 2011 om en EU-strategi
for Svarta havet (7),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasi-
en (%),

— med beaktande av den europeiska grannskapspolitikens utveckling sedan 2004, sirskilt kommissionens
framstegsrapporter om dess genomférande,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Molda-
vien och Ukraina, samt av rekommendationerna frin de parlamentariska samarbetskommittéerna for
dessa linder forutom Vitryssland,

— med beaktande av punkt 41 i sin resolution av den 15 november 2007 dir det foreslogs att man skulle
inritta en parlamentarisk forsamling for partnerlinderna i 6st (Euronest),

— med beaktande av de handlingsplaner som har antagits med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och
Moldavien samt den associeringsagenda som har antagits med Ukraina,
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A.

med beaktande av utrikesrddets slutsatser av den 26 juli 2010 om den europeiska grannskapspolitiken,

med beaktande av den gemensamma forklaring som utfirdades vid toppmétet i Prag den 7 maj 2009
om det ostliga partnerskapet,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 maj 2010 med titeln "Utvardering av den
europeiska grannskapspolitiken” (KOM(2010)0207,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 december 2008 med titeln "Ostligt partner-
skap” (KOM(2008)0823),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 december 2007 med titeln "En stark europeisk
grannskapspolitik” (KOM(2007)0774), av den 4 december 2006 med titeln "Stirkande av den europe-
iska grannskapspolitiken” (KOM(2006)0726), av den 12 maj 2004 med titeln "Europeiska grannskaps-
politiken — Strategidokument” (KOM(2004)0373) och av den av den 11 mars 2003 med titeln “Ett
utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med véra grannlinder i oster och soder”
(KOM(2003)0104),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober
2006 om faststillande av allminna bestimmelser for upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument (1),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2010 med titeln "Har det nya
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pa ett bra sitt och leder det till att resultat
uppnds i Sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien)?”,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Lissabonfordraget har skapat forutsittningar for EU att forbattra effektiviteten och samstimdheten i sina
forbindelser med aktorer och partnerldnder, i synnerhet grannlinder.

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen utveckla sirskilda forbindelser med
ndrbeldgna linder i syfte att skapa ett omrdde med vilstind och god grannsimja som grundar sig pa
unionens virderingar och utmirks av nira och fredliga forbindelser som bygger pd samarbete.

Den europeiska grannskapspolitiken har sedan den infordes lett till stirkta forbindelser med partner-
lander och till vissa patagliga forbattringar. Nagra utmaningar kvarstar dock och man bor nu fokusera
pa genomforandet, som bor grunda sig péd klart faststillda dtgardsprioriteringar, tydliga riktmédrken och
resultatbaserad differentiering.

Det ostliga partnerskapet utgor en meningsfull politisk ram for att skapa fordjupade forbindelser med
och bland partnerldnderna utifrén principer om delaktighet och ansvar. For att starkta forbindelser ska
kunna uppnds krivs ett utokat gemensamt dtagande och patagliga framsteg i frdga om god sambhalls-
styrning och demokratiska standarder.

Det Ostliga partnerskapet inriktas pad fyra tematiska plattformar for samarbete, nirmare bestimt: de-
mokrati, goda styrelseformer och stabilitet; ekonomisk integration och konvergens med EU:s politik;
miljofragor, klimatforandringar och energitrygghet, samt kontakter mellan méanniskor.

Samarbetet inom den parlamentariska forsamlingen Euronest syftar till att skapa positiva effekter
genom att tjdna som en plattform for att utbyta asikter, skapa gemensamma synsitt pa var tids globala
utmaningar i friga om demokrati, politik, ekonomi, energitrygghet och sociala fragor samt stirka
banden mellan linderna i regionen och EU, liksom de inbordes banden mellan de ostliga partnerskaps-
landerna.
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G. EU bor frimja och visentligt stirka ett nedifrdn-och-upp-forfarande (s.k. bottom-up-approach), 6ka sitt
ekonomiska stod till det civila samhillet och frimja pressfriheten och métesfriheten for att stodja
demokratiseringsprocesserna, vilket dr en forutsittning for en ldngsiktig stabilisering.

H. Olosta regionala konflikter i Europeiska unionens grannskap underminerar en hallbar ekonomisk, social
och politisk utveckling i de berérda linderna och utgér ett allvarligt hinder for regionalt samarbete,
stabilitet och sakerhet. Utvecklingen av den europeiska grannskapspolitikens fulla potential och prio-
riteringar forhindras ocksd allvarligt. Dessa konflikter underminerar utvecklingen av en genuin och
effektiv multilateral dimension av den europeiska grannskapspolitiken. Den roll som det civila samhallet
skulle kunna spela i de ber6rda linderna undervirderas fortfarande.

. Under den senaste tidens demonstrationer mot repressiva regimer i Vitryssland, Tunisien och Egypten
har folken tydligt uttryckt sin rattmdtiga lingtan efter demokrati.

J. EU:s och medlemsstaternas politik att stddja och samarbeta med odemokratiska regimer i Tunisien och
Egypten har misslyckats. Det bor fungera som lirdom f6r EU:s forbindelser med Vitryssland, och EU:s
overgripande grannskapspolitik bor baseras pd virderingar.

K. Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet har bidragit till att forenkla finansieringen av
den europeiska grannskapspolitiken. Utformandet av efterfoljande instrument bor terspegla slutsatserna
fran den strategiska oversynen av den europeiska grannskapspolitiken och utféras genom omfattande
samrdd.

Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken — allmint

1. Europaparlamentet vilkomnar framstegen i forbindelserna mellan EU och grannlinderna inom den
europeiska grannskapspolitiken och bekriftar dter de vérderingar, principer och dtaganden som ligger till
grund for den europeiska grannskapspolitiken, daribland demokrati, rittsstatsprincipen, respekt f6r mansk-
liga rattigheter och grundldggande friheter, marknadsekonomi, héllbar utveckling samt god samhillsstyrning.
Den europeiska grannskapspolitiken ar fortfarande en strategiskt viktig ram for att fordjupa och stirka
forbindelserna med vara ndrmaste partner, for att pa sd sitt stodja deras politiska, sociala och ekonomiska
reformer. Parlamentet understryker vikten av att principen om gemensamt ansvar uppritthélls i utarbetandet
och genomférandet av program och atgirder.

2. Europaparlamentet vilkomnar den pdgdende Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken och
understryker att denna process bor leda till att EU knyter dnnu starkare band med grannldnderna. Parla-
mentet betonar att alla grannldnder har potential att bli EU:is ndra politiskt allierade dven om deras
stravanden och mal kanske skiljer sig at.

3. Europaparlamentet noterar att den europeiska grannskapspolitikens tvd dimensioner (den sodra och
den 6stra) bor ses som integrerade delar av samma prioriterade politik. Parlamentet betonar att flexibilitet ar
nodvindig, att vdr strategi maste differentieras mer gentemot enskilda partner och att pengarna mdste
anvindas bittre.

4. Europaparlamentet betonar att den strategiska oversynen av den europeiska grannskapspolitiken bor
aterspegla ett okat politiskt dtagande fran alla partner och stirka den prestationsbaserade differentieringen
utifrdn tydligt definierade riktmarken.

5. Europaparlamentet anser det vara av sarskild vikt att gora en regelbunden bedomning och utvirdering
inte bara av de resultat som hittills uppnétts via de genomforda programmen utan dven av i vad man de
resurser som anvants inom partnerskapet varit tillrdckliga. P4 sd vis kan man dtgirda eventuella framtida
brister och olyckliga beslut.
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6.  Europaparlamentet betonar att man bor anamma de forindringar som Lissabonfordraget medfort,
sarskilt den forstirkta rollen for vice ordféranden/den hoga representanten, inrdttandet av Europeiska
utrikestjansten (utrikestjansten), en kommissionsportfolj for utvidgnings- och grannskapspolitiken samt
Europaparlamentets nya befogenheter, for att EU:s utrikespolitik ska bli mer samstimd och dess externa
dimension och verksamhet bli effektivare och legitimare. Parlamentet forvintar sig att medlemsstaterna later
bli att ta bilaterala initiativ med linder som medverkar i den europeiska grannskapspolitiken som skulle
kunna underminera effektiviteten i EU:s agerande.

7. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och EU:s delegationer runt om i virlden att
ge sitt bidrag for att se till att manskliga rattigheter och politiska principer pa ett mer kraftfullt sitt
integreras i analysen av den politiska situationen i tredjeldnder och tas med i en eventuell forindringspolitik
via bistindsprojekt.

Den europeiska grannskapspolitiken i dster

8.  Europaparlamentet stiller sig positivt till inledandet av det 6stliga partnerskapet, som utgor en politisk
ram for att utoka den europeiska grannskapspolitikens Ostliga dimension i syfte att fordjupa och stirka
forbindelserna mellan EU och dess grannlidnder i oster, for att pd sa sitt fraimja politisk associering, ekono-
misk integration och lagstiftningsmissig tillndrmning och samtidigt stodja politiska och socioekonomiska
reformer i partnerlinderna. Radet, kommissionen och utrikestjansten uppmanas att utarbeta tydliga riktmar-
ken for 6vervakningen av reformarbetet, vilka bor ta hinsyn till de olika partnerlindernas sirskilda karaktir,
inklusive deras olika malsattningar och mojligheter. Radet, kommissionen och utrikestjansten uppmanas att
involvera Europaparlamentet nir dessa riktmirken ska formuleras. Parlamentet betonar att ekonomiska
reformer och politiska reformer mdste ga hand i hand, och att goda styrelseformer endast kan bli verklighet
genom en Oppen och insynsvanlig beslutsprocess grundad pd demokratiska institutioner.

9.  Europaparlamentet understryker vikten av att ytterligare frimja stabilitet och 6msesidigt fortroendes-
kapande inom ramen for det Ostliga partnerskapet, vilket man enades om i den gemensamma forklaringen
fran toppmotet i Prag om det Ostliga partnerskapet.

10.  Europaparlamentet understryker att ett europeiskt perspektiv, bland annat artikel 49 i férdraget om
Europeiska unionen, skulle kunna utgéra en drivkraft for reformer i dessa linder och ytterligare stirka
landernas dtaganden nir det giller gemensamma varderingar och principer, till exempel demokrati, ritts-
tatsprincipen, respekt for manskliga rittigheter och god forvaltning.

11.  Europaparlamentet erinrar om att vdra partnerldnders prestationer dven fortsattningsvis i forsta hand
bor mitas utifrdn de gemensamma grundliggande virdena, bl.a. demokrati, rittsstatsprincipen, respekt for
minskliga rattigheter och grundldggande friheter, ett oberoende domstolsvisen och korruptionsbekdmpning,
mediefrihet och frimjande av icke-statliga organisationer som utgdr grunden for den europeiska grann-
skapspolitiken och det ostliga partnerskapet. Alla partnerlinder inom den europeiska grannskapspolitiken
uppmanas att ta konkreta steg i denna riktning. Kommissionen och utrikestjansten uppmanas darfor att hoja
ambitionsnivén for arbetet med att genomfora de drliga handlingsprogrammen pa detta omréde.

12.  Europaparlamentet konstaterar att resultaten varit blandade sedan den europeiska grannskapspoliti-
ken inleddes 2004. Medan utvecklingen har varit positiv vad giller manskliga rattigheter och demokratise-
ring i nagra partnerlinder har situationen forsimrats pd vissa omrdden i andra partnerlander, framfér allt
Vitryssland.

13.  Europaparlamentet konstaterar att Vitryssland dr det enda partnerlandet vars deltagande i den eu-
ropeiska grannskapspolitiken och det ostliga partnerskapets bilaterala sammanhang ar begransat och att dess
framtida engagemang i dessa program kommer att bero pé landets beredskap att ansluta sig till gemen-
samma varderingar och grundliggande principer. Parlamentet anser att den senaste utvecklingen i Vitryss-
land 4r en forolimpning mot EU:s vision om respekt for de minskliga rattigheterna, demokratin och
rittstatsprincipen. Parlamentet vilkomnar rddets (utrikesministrarna) slutsatser om Vitryssland av den 31 ja-
nuari 2011 och uppmanar EU att vidta alla dtgirder som kravs for att fullstindigt omsitta dessa slutsatser i
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praktiken, bland annat genom att forsoka engagera vanliga vitryssar i reformidén med hjilp av mindre
byrékrati och ligre kostnader i samband med Schengenviseringen och genom att underlitta mellanminsk-
liga kontakter Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa EU:s viseringskod sé flexibelt som
mojligt vid utfirdandet av Schengenvisum. Parlamentet uppmanar Europeiska kommissionen och andra
bidragsgivare att stodja utvecklingen av demokratiskt sinnade politiska partier i Vitryssland samt skapa
storre icke-statliga organisationer och organisationer inom det civila samhallet samt understoda samhalleliga
och civila initiativ i de vitryska regionerna.

14. T ett antal linder har ramverket kring parlamentsvalen och anordnandet av valen inte varit i over-
ensstimmelse med internationella normer. Europaparlamentet insisterar pa vikten av fria och rittvisa val i
linje med internationella normer och ataganden.

15.  Europaparlamentet betonar att korruptionsbekdmpningen, sirskilt inom rittsvisendet och polisen,
bor vara en fraga av hogsta prioritet nir EU ska utveckla sina forbindelser med de 6stliga partnerlinderna
och att detta bor aterspeglas i det heltickande programmet {6r institutionsuppbyggnad. Parlamentet betonar
dven vikten av att intensifiera kampen mot den organiserade brottslighetens internationella nitverk, och
efterlyser ett okat polisidrt och rittsligt samarbete med EU-organ.

16.  Europaparlamentet understryker vikten av att EU:s bilaterala forbindelser med de ostliga partner-
landerna kompletteras med en multilateral dimension genom ett Okat antal atgarder och initiativ i de
tematiska plattformarna, varvid man i synnerhet bor inrikta sig pé att forstirka gransoverskridande projekt,
oka antalet program for moten mellan ménniskor, utveckla incitament for regionalt samarbete och ytter-
ligare frimja en aktiv dialog med det civila samhallet i syfte att frimja det nddvindiga inrittandet av icke-
statliga institutioner med mdojlighet till insyn och stirka den sociala sammanhallningen. Parlamentet noterar
dock att den bilaterala dimensionen fortfarande dominerar och efterlyser tydligare och rigordsare differen-
tiering och villkorlighet dir ambitioner och dtaganden atf6ljs av genomforande och verkliga framsteg atfoljs
av konkreta steg i riktning mot det europeiska perspektivet. Parlamentet dr fast Gvertygat om att man,
genom att knyta ndrmare band med de partnerlinder som uppndtt bast resultat, kan paverka ovriga
partnerldnder i positiv riktning och dven stirka det multilaterala samarbetet.

17.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet och kommissionen att se till att det erbjudande om
viseringsliberalisering som riktats till linderna inom det ostliga partnerskapet dr minst lika generost, i friga
om tidsplan och innehall, som erbjudandena till deras grannldnder, sd att man undviker att skapa incitament
for att bevilja utlindska pass till medborgarna i de ostliga partnerskapslinderna, vilket — till exempel i
Georgien, Ukraina och Moldavien — skulle kunna destabilisera dessa linder och darigenom strida mot EU:s
egen sikerhet och egna intressen.

18.  Europaparlamentet betonar vikten av att ytterligare frimja regionalt samarbete kring Svarta havet och
forstarka EU:s politik gentemot Svartahavsomradet, till exempel genom att lansera en fullvirdig EU-strategi
for Svarta havet och tillhandahélla tillrackliga ekonomiska och manskliga resurser for ett effektivt genom-
forande av den. Parlamentet podngterar att EU:s Svartahavspolitik och det ostliga partnerskapet kompletterar
varandra och uppmanar kommissionen och utrikestjansten att pa ett positivt sitt anvinda olikheterna i de
bada initiativens betraktelsesdtt och att pd alla nivder klargéra hur denna pétagliga potential till komple-
mentaritet ska kunna utnyttjas.

19.  Europaparlamentet uppmuntrar linderna i omradet att samarbeta mer med varandra och att inleda
en utkad och forlangd dialog, pé alla berorda plan, om fragor som frihet, sikerhet och rattvisa, och framfor
allt gransforvaltning, migration och asyl, bekimpning av organiserad brottslighet, méinniskohandel, olaglig
invandring, terrorism, penningtvitt och narkotikasmuggling samt polisidrt och rittsligt samarbete. Parla-
mentet pdminner om att goda grannforbindelser 4r en av de viktigaste forutsittningarna for samtliga lander
i den europeiska grannskapspolitiken som vill avancera mot ett EU-medlemskap.

20.  Europaparlamentet betonar dven att det fortfarande rader allvarliga problem i flera linder ndr det
giller yttrandefriheten, sarskilt i medierna, och forenings- och motesfriheten. Det utrymme som star till
forfogande for samhallsaktorer och manskliga riattigheter dr 4nnu orimligt begrinsat.
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21.  Europaparlamentet vilkomnar den aktiva roll som organisationerna i det civila samhallet spelar nar
det giller att frimja de virden som ligger till grund for den europeiska grannskapspolitiken, framfor allt
manskliga rattigheter, mediefrihet och demokratisering. Denna roll, liksom organisationernas delaktighet i
genomforandet och 6vervakningen av olika projekt i anslutning till det 6stliga partnerskapet och handlings-
planerna for den europeiska grannskapspolitiken, bor frimjas ytterligare genom att dessa organisationer
tilldelas ekonomiskt och institutionellt stod. Parlamentet vilkomnar det faktum att organisationer inom det
civila samhallet, sarskilt fran partnerlinderna, deltar aktivt i forumet for det civila samhallet. Forumet for det
civila samhillet bor involveras i det ostliga partnerskapets officiella plattformmoten och tematiska arbets-

grupper.

22.  Europaparlamentet anser att det dr nddvandigt att gora en grundlig utvirdering av trovirdigheten
inom alla organisationer i det civila samhillet som dr involverade i denna process, for att sikerstilla
legitimiteten och effektiviteten i var verksamhet.

23.  Europaparlamentet understryker de lokala myndigheternas betydelse for den demokratiska utveck-
lingen i partnerlinderna, och uppmanar kommissionen att aktivt stodja dem i syfte att stirka lokaldemo-
kratin och det lokala styret. Parlamentet efterlyser att vinortsprogrammen mellan lokala myndigheter i EU-
respektive partnerlinder utdkas och att férsamlingen for lokala och regionala myndigheter i Osteuropa och
Sydkaukasien inrittas.

24.  Europaparlamentet betonar vikten av fackforeningar och den sociala dialogen som en del av den
demokratiska utvecklingen i de 6stliga partnerlanderna. Parlamentet understryker att de fackliga rittigheterna
r begransade och uppmanar de ostliga partnerlinderna att ytterligare stirka arbetstagarnas och fackfor-
eningarnas rittigheter. Parlamentet uppmuntrar den sociala dialogen och vill se ett stirkt samrdd med
arbetsmarknadens parter.

25.  Europaparlamentet betonar att yttrandefrihet, fria och oberoende medier, 4dven pd Internet, pressfrihet
och oberoende medier r av stor betydelse for utvecklandet av demokratier och for att frimja utbyte och
kommunikation dels mellan olika samhillen i regionen, dels mellan dessa samhéllen och EU. EU uppmanas
att fortsdtta att finansiera Belsat, Radyjo Racyja och European Radio for Belarus och att, exempelvis genom
ekonomiskt stod, bidra till att andra massmedier skapas och stirks, bland annat i syfte att frimja direkta
kommunikationskanaler mellan olika samhallen. Parlamentet betonar att stod till kontrollerade, statsigda
medier, som i exempelvis Vitryssland, méste dras tillbaka.

26.  Associeringsavtalen ar viktiga instrument ndr det giller att ge niring at reformarbete. De bor
innehdlla konkreta villkor, tidtabeller och riktmirken for prestanda och bor &tfoljas av en regelbunden
overvakningsprocess for att pd ett effektivt sitt och utifrdn en helhetssyn fordjupa de bilaterala forbindel-
serna med EU och for att skapa en storre samstimdhet mellan avtalens alla bestdndsdelar, det vill sidga de
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella bestdndsdelarna samt de som avser respekt for minskliga
rittigheter. Europaparlamentet betonar att de heltdckande programmen for institutionsuppbyggnad behover
komma i gang snart och framhdller, med tanke pd associeringsavtalens ambitiosa karaktir och deras
avgorande roll for det ostliga partnerskapets framtid, att EU bor stodja dessa linder genom tekniskt och
ekonomiskt stod som ger dem mojlighet att fullgora sina dtaganden vad giller genomforandet av avtalen.
Kommissionen padminns om sitt ansvar att halla parlamentet och de ansvariga foredragande vederborligen
informerade om forhandlingsmandaten for associeringsavtalen och om de faktiska foérhandlingarna.

27.  Europaparlamentet vilkomnar arbetet inom EU:s rddgivande hognivigrupp i Armenien, liksom in-
ledandet av hognivagruppens arbete i Moldavien. Vice ordféranden/den hoga representanten och kommis-
sionen uppmanas att diskutera mojligheten att erbjuda sddant stod till andra ostliga partnerlinder.

28.  Europaparlamentet anser att 6kad ekonomisk integration kan bli ett kraftfullt verktyg f6r samhalleliga
och politiska forandringar. Europaparlamentet understryker att ett ingdende av djupgdende och omfattande
frihandelsavtal med EU inte kan forverkligas forrin de nodvindiga villkoren har uppfyllts. Parlamentet
betonar att dessa frihandelsavtal fortsittningsvis utgor ett av de viktigaste incitamenten for partnerlinderna
i det oOstliga partnerskapet och ar ett starkt reformeringsincitament, forutsatt att man i god tid gor en
fullstindig bedomning av avtalens inverkan pd samhillet och miljon. Parlamentet erkdnner & sin sida att
konceptet djupgdende och omfattande frihandelsavtal bor anpassas till de forinderliga forhallandena i vart
och ett av de linder som deltar i det 6stliga partnerskapet.

29.  Europaparlamentet understryker vikten av Okat bilateralt och multilateralt ekonomiskt samarbete
mellan partner i det ostliga partnerskapet, eftersom det hir medfor patagliga fordelar for medborgarna,
forbdttrar det politiska klimatet i omrddet och frimjar den ekonomiska utvecklingen i partnerldnderna.
Parlamentet uppmuntrar darfor partnerlinderna att ingd frihandelsavtal sinsemellan.
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30.  Europaparlamentet noterar Kinas allt storre ekonomiska ndrvaro i de ostliga partnerldnderna.

31.  Europaparlamentet betonar vikten av att medborgarnas rorlighet frimjas, kontakterna mellan manni-
skor uppritthélls och migrationsstrommarna hanteras, framfor allt genom avtal om viseringslittnader och
atertagandeavtal, i syfte att gradvis fa till stdnd en fullstindig avreglering av viseringsbestimmelserna under
forutsittning att alla villkor uppfylls. Parlamentet uppmanar EU att aktivt och snabbt g& vidare med
forhandlingarna om detta och under tiden sakerstdlla ett bittre genomforande av overenskommelserna
om viseringsldttnader. Parlamentet efterlyser bilaterala avtal som innehéller bestimmelser om en uppdatering
av grannskapslindernas migrationslagstiftningar, och kraver att man ser till att sddana avtal och strategier,
sarskilt vad géller beviljandet av asyl, genomfors i fullstindig 6verensstimmelse med internationella skyl-
digheter och dtaganden och med EU:s normer, sarskilt i friga om manskliga rattigheter.

32.  Europaparlamentet betonar vidare att viseringsliberaliseringen kan anvindas som ett kraftfullt inci-
tament for att frimja demokratisering och reformer pd manniskorittsomrédet i partnerlinderna, liksom som
ett satt att uppmarksamma konkreta steg mot politisk associering och ekonomisk integrering med EU inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

33.  Europaparlamentet foresldr att kommissionen offentliggor en arlig utvirderingsrapport om de eu-
ropeiska dtertagandeavtalen.

34.  Europaparlamentet bedomer att det behovs ett utokat samarbete mellan linderna i den europeiska
grannskapspolitiken och Frontex.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i synnerhet uppmirksamma rorligheten f6r studen-
ter, akademiker, forskare och affirsmin genom att tillhandahélla de resurser som behdvs och stirka och
utoka de befintliga stipendieprogrammen. I detta sammanhang betonar parlamentet vikten av att inom det
ostliga partnerskapet utveckla nya projekt med fokus pé ett mer strukturerat samarbete pd omradet hogre
utbildning och forskning, genom ett frimjande av universitetsutbyten och offentlig-privata partnerskap pa
forskningsomrddet. Rorlighetspartnerskapen med Moldavien och Georgien vilkomnas. Sddana partnerskap
bor ingds dven med andra ostliga partnerlinder, som en del av EU:s dvergripande strategi for migration. I
detta avseende bor det handlingsutrymme som medges av Schengenkodexen om viseringar utnyttjas och
tillimpas bittre, sd att rorligheten for dessa personkategorier underlittas.

36.  Europaparlamentet bekriftar sitt helhjirtade stod till det gemenskapsfinansierade projektet for sti-
pendier till studerande pd masternivd fran linderna i den europeiska grannskapspolitiken och EU vid
Europeiska hogskolan. Detta kommer att gora det mojligt att forbereda framtida samtalspartner frén EU
och dess grannlidnder, det vill siga personal for tjanster som ar relaterade till EU och det 6stliga partner-
skapet, och gora dem fullt insatta i innehallet och andan i EU:s politik, lagstiftning och institutioner.

37.  Samarbetet inom olika sektorer ar av stor betydelse med tanke pa det vixande 6msesidiga beroendet,
i synnerhet inom omraden som energitrygghet, miljé och klimatforandringar, utbildning, informationstek-
nik, forskning, transport, social utveckling och social integration, sysselsittning och sysselsittningsskapande
strategier samt hilso- och sjukvardssamarbete. Europaparlamentet betonar att ett utokat samarbete inom de
olika sektorerna skulle kunna bidra till synergieffekter mellan EU:s interna politik och den europeiska
grannskapspolitiken. Darfor bor fler partnerlinder uppmuntras att ingd protokoll med EU om att delta i
EU:s program och byrder. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang Moldaviens och Ukrainas anslutning
till energigemenskapen.

38.  Europaparlamentet anser att det dr nodvindigt att stirka samarbetet om energifrigor, energieffekti-
vitet och frimjande av fornybar energi, som kommer att hora till de frimsta mélen i samarbetet med de
ostliga partnerna i den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet vidhaller sin stindpunkt om Nabucco-
projektets strategiska betydelse och snabba genomférande samt sin stindpunkt om ledning av flytande
naturgas i form av ett AGRI-projekt.
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39.  Europaparlamentet understryker att det beh6vs en adekvat nivd av EU finansiering for samarbetet
med grannskapet och vill pd nytt lyfta fram virdet av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet som finansieringsinstrument for den europeiska grannskapspolitiken. Denna finansiering bor utveck-
las s att den pé ett mer flexibelt sitt tillgodoser behoven i grannlinderna och grannregionerna, garanterar
en direkt koppling mellan grannskapspolitikens politiska mél och grannskaps- och partnerskapsinstrumen-
tets programplanering samt dterspeglar den framtida grannskapspolitikens prestationsgrundade karaktir. Det
behovs dock mer flexibilitet och storre respons pa kriser samt ett battre malinriktat stod, sdrskilt riktat till
det civila samhallet och de lokala nivéerna, sd att ett nedifrdn-och-upp-forfarande kan garanteras och for att
hindra omotiverad statlig inblandning i samband med det ekonomiska stodet. Parlamentet understryker
virdet av att Overvaka forvaltnings- och genomforandeprocesserna i de olika programmen inom det eu-
ropeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och framhaller att ett grundliggande kriterium for de
projekt som finansieras maste vara det mervarde de tillfor de lokala ekonomiernas utveckling, med beak-
tande av varje projekts faktiska kostnader och genuina bidrag. Parlamentet uppmanar kommissionen och
utrikestjansten att hélla tidiga samradd med parlamentet och det civila samhillets aktorer nar det efterfoljande
instrumentet inom kort ska tas fram.

40.  Europaparlamentet efterlyser 6kad finansiering ur instrumentet for demokrati och minskliga rattig-
heter och framhéller behovet av att battre utnyttja detta, i syfte att stirka det civila samhillets kapacitet att
fraimja ménskliga rattigheter och demokratiska reformer, och ur instrumentet for icke-statliga aktorer till
stod for smaskalig lokal utvecklingsverksamhet som organisationer inom det civila samhillet, sarskilt i
Vitryssland, ska forverkliga.

41.  Europaparlamentet betonar vikten av att limpliga finansieringsnivder uppritthdlls och finner det
gladjande att se den forbittrade samordningen av de internationella finansinstitutens och andra givares
arbete, eftersom det leder till forbattrad effektivitet och bidrar till synergieffekter. EU bor ocksd bidra till
en bittre anvindning av befintliga resurser bland partnerlinderna. Detta bor ske genom att man i hogre
grad fokuserar pd konkret samarbete i syfte att ge partnerlindernas institutioner storre mojligheter att
genomfora de reformer och fullgéra de dtaganden som faststillts i de olika avtal som ingdtts med EU.
Den direkta kopplingen mellan prestationer och ekonomiskt stod (t.ex. mekanismen for gott styre inom det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet) behover stirkas, sirskilt i frdga om demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen.

42.  Budgetstod skulle kunna diskuteras som ett anvindbart alternativ for att dstadkomma verkliga
incitament i framtiden. Europaparlamentet anser emellertid att budgetstodet bor bygga pé differentierings-
principen och endast beviljas under vissa villkor, bland annat att mottagarlinderna haller sig till principer
om gemensamma varden, har en budgetforvaltning och kontrollférfaranden, ldg korruption samt forméga
att anvianda stodet med 6ppenhet, effektivitet och ansvarsskyldighet.

43.  Europaparlamentet begir en avsevird 6kning av taket i rubrik 4 inom den totala budgeten, sirskilt
for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, eftersom mer behover goras i takt med att
nya utmaningar och samarbetsomraden dyker upp, trots vissa framsteg under de senaste dren nir det giller
fraimjande av ett stirkt samarbete och successiv ekonomisk integration mellan EU och partnerldnderna.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka det ekonomiska stodet — dock inte pd bekost-
nad av finansieringen av unionen for Medelhavsomradet — till den Ostliga komponenten i den europeiska
grannskapspolitiken, i syfte att uppfylla mélen och sikerstilla ett effektivt genomforande av det ostliga
partnerskapet.

45.  Aven om bistind kan fungera som en hivsting for linderna i den europeiska grannskapspolitiken r
det inte tillrdckligt for att garantera en héllbar och bestdende utveckling. Europaparlamentet uppmanar
dirfor grannskapslinderna att stirka och mobilisera sina inhemska resurser och verkligen involvera den
privata sektorn, de lokala myndigheterna och det civila samhillet i agendan for den europeiska grannskaps-
politiken. Dessutom bor de ta storre ansvar for projekt inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

46.  Ett stirkande av ungdomsdimensionen i det Ostliga partnerskapet 4r en viktig investering i framtiden
for forbindelserna mellan EU och de 6stra grannlinderna, med en stor potential for manga ar framover,
liksom i demokratiseringen av dessa partnerlinder och harmoniseringen av deras lagstiftning med EU-
standard. Europaparlamentet upprepar att ytterligare en miljon euro som anslés till det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet for 2011 inom EU:s budget f6r samma ar bor satsas av kommissionen
pa att stirka ungdomsdimensionen i det ostliga partnerskapet genom
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a) smd bidrag som delas ut efter inbjudan fran kommissionen eller en EU-delegation till ungdomsorgani-
sationer i EU-linderna och de ostliga partnerlinderna om att limna forslag pd gemensamma projekt,

b) stipendier for studerande fran de Ostliga linderna i den europeiska grannskapspolitiken.

47.  Europaparlamentet vilkomnar resultatet av givarkonferensen f6r Vitryssland den 2 februari 2011,
vilket uppgick till omkring 87 miljoner euro som ska anvindas for att stodja forkimpar f6r de manskliga
rittigheterna, fackforeningar, forskningsinstanser och studentorganisationer.

48.  Europaparlamentet konstaterar att EU har utokat sitt engagemang i sikerhetsfrdgorna i det ostliga
grannskapet genom att uppratta EUBAM i Moldavien och EUMM i Georgien. Vice ordféranden/den hoga
representanten och utrikestjansten uppmanas att i hogre grad delta i arbetet med att losa de utdragna
konflikterna i Transnistrien och Sydkaukasien pd grundval av principerna i internationell ritt, inte minst
principerna om icke-vald, sjilvbestimmande och territoriell integritet, och genom att inta en mer aktiv
politisk hallning, delta mer aktivt och axla en mer framtradande roll i permanenta och tillfilliga konfliktlos-
ningsstrukturer, inklusive de férhandlingsformat som redan finns, sdrskilt inom OSSE.

49.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att ta fram fler fortroendes-
kapande &tgirder och program och bland annat inleda nya uppdrag samt oGverviga olika pragmatiska
initiativ och innovativa strategier, t.ex. informella kontakter och samrdd med samhallen i utbrytaromradena,
och samtidigt halla fast vid EU:s politik om icke-erkdnnande, till stod for civil kultur och samhillsdialog.
Parlamentet understryker att den europeiska grannskapspolitiken, det Ostliga partnerskapet och férhandling-
arna om associeringsavtalen mdste bidra till att principen om goda grannforbindelser och utvecklingen av
det regionala samarbetet stirks. Parlamentet anser att EU:s sarskilda representanter fortfarande kommer att
ha en viktig funktion, sirskilt i de fall dir deras mandat har en regional dimension, som i Sydkaukasien.
Parlamentet anser att fler och bittre dtgarder bor genomféras i syfte att finna en losning pa regionens
utdragna konflikter vilka himmar den multilaterala dimensionen.

50.  Europaparlamentet fister i detta sammanhang uppmarksamhet vid det faktum att den totala avsak-
naden av framsteg nar det giller att finna en losning pd de olosta konflikterna i Sydkaukasus har hindrat alla
former av samarbete i regionen, med undantag for det regionala miljocentret, vilket foljaktligen forsvagat
den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet anser att det 4r utomordentligt viktigt att identifiera sam-
arbetsomraden i vilka de tre landerna involveras, sirskilt med tanke pd dialogen mellan civila samhallen,
ungdomsorganisationer och oberoende medieorgan samt med tanke pd ekonomisk vixelverkan. Parlamentet
uppmanar utrikestjansten att gora sitt yttersta for att ocksd engagera Ryssland och Turkiet i detta initiativ.

51.  For att latta pd arbetsbordan for EU:s delegationer i de aktuella linderna och oka EU:s engagemang i
internationellt forhandlade losningar av utdragna konflikter kan utndmningen av EU:s sirskilda represen-
tanter vara ett vardefullt verktyg, sarskilt i fallen Transnistrien och Sydkaukasien. Europaparlamentet betonar
att vice ordféranden/den hoga representanten bor samordna EU:s sirskilda representanters arbete.

52.  Europaparlamentet ser med oro pa det faktum att tvangsforflyttade personer (bdde flyktingar och
internflyktingar) fortfarande, som ett resultat av vipnade konflikter i partnerlinderna, forvigras rittigheter,
bland annat sin rdtt att dtervinda, sina egendomsrittigheter och ritten till personlig sikerhet. Parlamentet
uppmanar alla parter att entydigt och ovillkorligt erkdnna dessa rittigheter och omedelbart omsitta dem i
praktiken samt utan drojsmal finna en losning pd detta problem i enlighet med principerna i internationell
rdtt. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater att
fortsatta med och utoka EU:s bistind och ekonomiska stod till de lander i det ostliga partnerskapet som
star infor denna situation, sirskilt genom hjalp med renovering och uppforande av byggnader och vigar,
infrastruktur for vatten och el, sjukhus och skolor.
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Europaparlamentets roll

53.  Europaparlamentet spelar en nyckelroll nir det giller frimjandet av den politiska debatten och bidrar
dven till 6kad frihet och demokrati bland partnerlinderna i grannskapsomradet, inklusive parlamentets
valobservatorsuppdrag. Parlamentet understryker sitt dtagande for att gora arbetet inom de olika parlaments-
organen mer samstimt, forbattra sina forbindelser med det civila samhallet och effektivisera sina organs
verksamhet, bland annat genom en bittre anvindning av parlamentets delegationer till olika interparlamen-
tariska organ.

54.  Europaparlamentet bekriftar pd nytt sitt starka stod for den gemensamma parlamentariska forsam-
lingen for EU och grannlinderna i oster (Euronest) och understryker dess roll nir det giller att fordjupa
demokrati och demokratiska institutioner samt dess roll som den parlamentariska dimensionen av det
ostliga partnerskapet. Parlamentet anser att den parlamentariska forsamlingens bidrag till genomforandet
av ett forstarkt ostligt partnerskap kommer att vara till nytta och tillféra mervirde for alla parter som ar
intresserade av att stirka samarbetet, solidariteten, det omsesidiga fortroendet och frimja basta metoder.
Parlamentet forklarar att de vitryska parlamentarikerna ar vilkomna att ansluta sig till den parlamentariska
forsamlingen Euronest, men att detta inte kan ske forrdn Vitrysslands parlament har utsetts genom demo-
kratiskt val och erkdnts av Europeiska unionen.

55.  Europaparlamentet spelar en viktig roll i samtliga skeden och pa samtliga omrdden nir det giller den
europeiska grannskapspolitikens utveckling, bdde nir de strategiska valen ska faststillas och nir genom-
forandet av den europeiska grannskapspolitiken ska kontrolleras. Parlamentet upprepar sitt dtagande att
fortsitta att utova ratten till parlamentarisk kontroll vid genomférandet av den europeiska grannskaps-
politiken, bland annat genom regelbundna diskussioner med kommissionen om tillimpningen av det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Parlamentet finner det emellertid beklagligt att till-
gédngen till handlingar dr begransad och att dven samrdden vid utarbetandet av relevanta programplanerings-
dokument 4r begrinsade. Parlamentet begdr dessutom tillgdng till mandaten for alla internationella avtal
under f6érhandling med partnerldnderna i den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med artikel 218.10
i EUF-fordraget, ddr det anges att parlamentet omedelbart och fullstindigt ska informeras i alla skeden av
forfarandet.

56.  Europaparlamentet vilkomnar rddets beslut att sammankalla ett andra toppméte om det Ostliga
partnerskapet under andra hilften av 2011. EU:s medlemsstater uppmanas att utnyttja detta tillfille for
att staimma av vilka framsteg som gjorts och dnnu en géng se dver en strategi for det Ostliga partnerskapet,
sd att detta kan fortsdtta att uppvisa vdsentliga resultat dven i framtiden.

* £
57.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen,

vice ordforanden/den hoga representanten och utrikestjansten, Regionkommittén, regeringarna och parla-
menten i de linder som deltar i den europeiska grannskapspolitiken, OSSE och till Europarddet.

Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken — den sydliga dimensionen
P7_TA(2011)0154

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken — den sydliga dimensionen

(2012/C 296 E/17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utvecklingen av den europeiska grannskapspolitiken sedan 2004, sirskilt kommis-
sionens framstegsrapporter om dess genomforande,

— med beaktande av de handlingsplaner som antagits gemensamt med Egypten, Israel, Jordanien, Libanon,
Marocko, den palestinska myndigheten och Tunisien,
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— med beaktande av kommissionens meddelanden av den 11 mars 2003 om ett utvidgat europeiskt

grannskap: en ny ram for forbindelserna med védra grannlidnder i dster och séder (KOM(2003)0104),
av den 12 maj 2004 om den europeiska grannskapspolitiken — strategidokument (KOM(2004)0373), av
den 4 december 2006 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken (KOM(2006)0726), av den
5 december 2007 om en stark europeisk grannskapspolitik (KOM(2007)0774) och av den 12 maj 2010
om utvérdering av den europeiska grannskapspolitiken (KOM(2010)0207),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran kommissionen och unionens hoga representant

for utrikes fragor och sikerhetspolitik av den 8 mars 2011 om ett partnerskap for demokrati och delat
vilstdind med s6dra Medelhavsomradet (KOM(2011)0200),

— med beaktande av radets (utrikes frdgor) slutsatser av den 26 juli 2010 om den europeiska grannskaps-

politiken,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner av den 19 januari 2006 om den europeiska grannskaps-

politiken (*), av den 6 juli 2006 om det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (%), av den
15 november 2007 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken (), av den 19 februari 2009
om Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomrédet (%), av den 19 februari 2009 om 6versynen av
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (°), av den 20 maj 2010 om en union for
Medelhavet (°) och av den 9 september 2010 om situationen i Jordanfloden, sarskilt det nedre flod-
omradet (%),

— med beaktande av sina resolutioner av den 3 februari 2011 om situationen i Tunisien (8), av den

17 februari 2011 om situationen i Egypten (°) och av den 10 mars 2011 om sodra grannskapet, i
synnerhet Libyen (19),

— med beaktande av slutsatserna fran associeringsrddet EU-Marocko av den 13 oktober 2008, som gav

Marocko en framskjuten stdllning,

— med beaktande av slutsatserna fran associeringsradet EU-Jordanien av den 26 oktober 2010, som gav

Jordanien en framskjuten stillning,

— med beaktande av Europeiska rddets godkidnnande av Barcelonaprocessen: en union for Medelhavs-

omradet, i Bryssel den 13-14 mars 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2008 om Barcelonaprocessen: en union

for Medelhavsomridet (KOM(2008)0319),

— med beaktande av den slutforklaring som antogs vid konferensen mellan utrikesministrarna i unionen

for Medelhavsomradet i Marseille den 3—4 november 2008,

— med beaktande av forklaringen frin toppmotet for Medelhavsomradet, som holls i Paris den 13 juli

2008,

— med beaktande av Barcelonaforklaringen om upprittandet av ett partnerskap mellan Europa och Me-

delhavsomradet, som antogs vid utrikesministrarnas konferens om Europa-Medelhavsomrddet den
27-28 november 1995,

C 287 E, 24.11.2006, s. 312.
C 303 E, 13.12.2006, s. 760.
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C 76 E, 25.3.2010, s. 76.

T C 76 E, 25.3.2010, s. 83.
Antagna texter, P7_TA(2010)0192.
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med beaktande av uttalandena fran presidiet for den parlamentariska forsamlingen for unionen for
Medelhavsomradet vid dess moten i Paris (12 juli 2008), Kairo (20 november 2009), Rabat (22 januari
2010), Palermo (18 juni 2010) och Rom (12 november 2010),

med beaktande av den rekommendation som den parlamentariska forsamlingen for unionen f6r Me-
delhavsomradet (Empa) antog den 13 oktober 2008 i Amman och 6verlimnade till den forsta utrikes-
ministerkonferensen i Barcelonaprocessen: en union for Medelhavsomradet,

med beaktande av de rekommendationer som antogs av kommittéerna i den parlamentariska férsam-
lingen f6r unionen for Medelhavsomrddet vid dess sjitte sammantradesperiod, som holls i Amman den
13-14 mars 2010,

med beaktande av slutsatserna fran det inledande motet i forsamlingen for regionala och lokala myn-
digheter i Europa-Medelhavsomrddet (Arlem), som holls i Barcelona den 21 januari 2010,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober
2006 om faststillande av allmidnna bestimmelser for upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och
partnerskapsinstrument (*),

med beaktande av sin rekommendation till rddet av den 13 december 2010 om forhandlingarna om ett
ramavtal mellan EU och Libyen,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

Respekten for och frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors rattigheter,
réttsstatsprincipen, stirkandet av sakerhet, demokratisk stabilitet och vélstdnd, en rittvis férdelning av
inkomster, rikedomar och mojligheter i samhillet och, foljaktligen, kampen mot korruption och
fraimjandet av en god samhillsstyrning tillhor EU:s grundldggande principer och mél. De mdste utgora
gemensamma varderingar som delas med partnerlinderna i den europeiska grannskapspolitiken och bli
ndgra av den europeiska grannskapspolitikens framsta mal.

Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken bér ta hédnsyn till demonstrationerna for frihet,
demokrati och reformer i flera av EU:s sodra grannlander, eftersom de gav uttryck for folkets starka
onskan om verklig forandring och bittre levnadsvillkor i regionen.

De inre oroligheterna, som bottnar i befolkningens allminna missnoje med de styrande regimerna, har
vuxit i hela regionen och beror till stor del pa den ojimlika fordelningen av rikedomar och ekonomisk
tillvixt samt avsaknaden av friheter.

Foljderna av den ekonomiska och finansiella krisen toppar de politiska, ekonomiska och sociala
utmaningar som partnerlinderna redan stir infor, framfor allt vad betriffar arbetsloshetsproblemet
och prisstegringarna, som redan lett till uppror i regionen.

Handelserna i Tunisien, Egypten, Libyen, Syrien, Algeriet, Marocko, Jordanien och andra linder i behov
av demokratiska reformer kraver att EU pd lampligt sdtt anpassar den europeiska grannskapspolitiken
sd att den effektivt stoder den politiska, ekonomiska och sociala reformprocessen och att EU klart och
tydligt fordomer anviandningen av vald som ett sitt att kviva fredliga demonstrationer.

Den europeiska grannskapspolitiken har sedan den lanserades 2004 visat sig vara ineffektiv nir det
géller att uppfylla malen om manskliga rattigheter och demokrati. Den har heller inte lyckats stad-
komma de politiska, sociala och institutionella reformer som &dr nddvindiga. I sina forbindelser med
regionen har EU forsummat dialogen med det civila samhallet och de demokratiska krafterna i sodra
Medelhavsomréddet. Vissa brister och utmaningar kvarstdr, och fokus bér nu liggas pd genomforandet.
Man bor dd strdva efter att interagera med partner som &r verkligt representativa for det civila
samhallet och med kritiska institutioner som ar centrala for uppbyggnaden av demokrati. I detta
sammanhang dr det viktigt med tydligt definierade prioriteringar for dtgarder, tydliga riktmédrken
och differentiering utifrdn prestationer och resultat.

() EUT L 310, 9.11.2006, s. 1.
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Det rdder markanta ekonomiska, sociala och demografiska skillnader mellan de europeiska staterna och
grannskapspolitikens sydliga stater och detta kraver genmilen som ligger i alla partners intresse.

EU méste precisera sina strategiska mal och prioriteringar i sitt partnerskap med de ostra och sodra
grannldnderna och bor se till att frigor av detta slag far tillborligt utrymme pa den politiska agendan
och i budgetplaneringen.

Den europeiska grannskapspolitiken bor innehélla ambitiosare och effektivare instrument for att man
ska kunna uppmuntra och stodja politiska, ekonomiska och sociala reformer i EU:s grannskap.

Lissabonfordraget har gett EU forutsittningar att gora sin politik och verksamhet effektivare och mer
samstimmig, sdrskilt pd omradet yttre forbindelser genom inrdttandet av posten vice ordforande for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik samt Europeiska
utrikestjansten. Vice ordféranden/unionens héga representant bor se till att EUss rost blir hord pa
den internationella arenan.

I artiklarna 3 och 21 i fordraget om Europeiska unionen vidareutvecklas malen f6r EU:s utrikespolitik,
och i centrum for EU:s yttre dtgarder sitts frimjandet av de minskliga rittigheterna, niarmare bestimt
de minskliga rattigheternas och grundldggande friheternas universalitet och odelbarhet.

Enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen utveckla sirskilda forbindelser med
ndrbeldgna lander i syfte att skapa ett omrdde med vélstdnd och god grannsimja som grundar sig pa
unionens virderingar och utmirks av ndra och fredliga férbindelser som bygger pa samarbete.

Olosta konflikter och brott mot internationell ménniskorattslagstiftning utgor ett hinder mot genom-
forandet av den europeiska grannskapspolitiken och forsvarar den ekonomiska, sociala och politiska
utvecklingen, liksom det regionala samarbetet och den regionala stabiliteten och sikerheten.

Stravan efter kortsiktig stabilitet har de senaste dren ofta prioriterats framfor virderingar som demo-
krati, social rdttvisa och manskliga rittigheter i EU:s forbindelser med de sodra grannldnderna.

EU bor tillimpa ett nedifran-och-upp-forfarande (s.k. bottom-up-approach) dir man okar sitt stod till
institutionsuppbyggnad, det civila samhillet, viljan att inleda demokratiseringsprocesser, sarskilt kvin-
nors deltagande, och socioekonomisk utveckling, vilket dr en forutsittning for en langsiktig stabilise-
ring.

Respekten for manskliga réttigheter, sarskilt kvinnors ménskliga réattigheter, demokrati och rittsstats-
principen, ddribland kampen mot tortyr och grym, ominsklig eller férnedrande behandling, samt
motstdnd mot dodsstraffet dr grundlidggande principer for EU.

Unionen for Medelhavsomradet dr for nirvarande vilande, sirskilt till foljd av att det andra toppmotet
mellan stats- och regeringscheferna i unionen for Medelhavsomradet och ministermotena skjutits upp
pa obestdmd tid och generalsekreteraren avgétt. Unionen f6r Medelhavsomradet tar form i en regional
kontext som praglas av territoriella konflikter, politiska kriser och o6kade sociala spanningar som
overgdtt i folkuppror i Tunisien, Egypten och andra linder i Medelhavsomradet och Mellandstern.
Allt detta forsinkar sdvil verksamheten for institutionerna i unionen for Medelhavsomrddet som
inledandet av de omfattande regionala integrationsprojekt som togs fram av stats- och regeringsche-
ferna vid Paristoppmotet i juli 2008 och av utrikesministrarna i unionen fér Medelhavsomradet vid
motet i Marseille den 3—4 november 2008. Unionen for Medelhavsomradet var avsedd att stirka EU:s
politik i regionen men har visat sig otillrdcklig for att dimpa den vaxande misstron bland den ber6rda
befolkningen och tillgodose dess grundliggande behov.
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R. Inrdttandet av unionen for Medelhavsomréadet innebar en mojlighet for bilaterala strategier och regio-
nala strategier att bittre komplettera varandra sd att man pa ett effektivare sitt ska kunna uppnd
samarbetsmdlen for EU och Medelhavsomradet.

S.  Globala aktorer, sdrskilt Brasilien, Ryssland, Indien och Kina (Brik-linderna), har ytterligare stirkt sin
ekonomiska nérvaro och sitt politiska inflytande i EU:s s6dra grannldnder.

T. Den politiska, ekonomiska, sociala och finansiella krisen spader pd de politiska, ekonomiska och sociala
utmaningar som de sydliga partnerlinderna i den europeiska grannskapspolitiken redan ar stillda infor.
En annan utmaning i EU:s sodra grannldnder 4r kostnaden for reformer i samband med anpassning till
EU:s regelverk samt anpassningen i enlighet med de allt nirmare ekonomiska och sociala férbindel-
serna. [ vissa lander har dessa faktorer bidragit kraftigt till de inre oroligheterna och kraven pa
demokratisering och reformer.

U. Frdgan om vattenforvaltning, sdrskilt om en rittvis vattenfordelning som tar hansyn till behoven hos
alla méanniskor i regionen, ar ytterst viktig for varaktig fred och stabilitet i Mellanostern.

V. Demografiska trender visar att folkmidngden i EU:s medlemsstater kommer att vara stabil under de
kommande tjugo dren, men med en ldrande befolkning. I de sddra grannlinderna kommer emellertid
befolkningen att oka, sirskilt befolkningen i arbetsfor alder. Det dr inte sikert att den ekonomiska
tillvixten och skapandet av arbetstillfillen i dessa linder kan hélla jimna steg med den férmodade
befolkningsokningen, sirskilt med tanke pd att vissa linder redan star infér mycket hog arbetsloshet
och dnnu hogre ungdomsarbetsloshet.

W. Korruptionen i de sodra grannlinderna ar fortfarande ett allvarligt problem, som omfattar stora delar
av samhdllet och de statliga institutionerna.

X. Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet har bidragit till att underlitta finansieringen
av den europeiska grannskapspolitiken. Framtagandet av efterfoljande instrument bor dterspegla den
senaste tidens handelser i regionen, sirskilt befolkningens rittmitiga stravan efter demokrati och slut-
satserna fran den strategiska Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken, och ske i samrdd med
samtliga aktorer, i synnerhet lokala aktorer.

Oversynen av den europeiska grannskapspolitiken — allmint

1. Europaparlamentet bekriftar dter de varden, principer och dtaganden som ligger till grund for den
europeiska grannskapspolitiken, daribland demokrati, rittsstatsprincipen, respekt for manskliga rattigheter
och grundliggande friheter och f6r kvinnors rittigheter, god samhallsstyrning, marknadsekonomi och héll-
bar utveckling. Parlamentet upprepar att den europeiska grannskapspolitiken maste bli en gingbar ram for
fordjupade och stirkta forbindelser med vara ndrmaste partner sd att vi kan uppmuntra och stodja deras
politiska, sociala och ekonomiska reformer som syftar till att dstadkomma och befista demokrati, framsteg
samt sociala och ekonomiska moéjligheter for alla. Parlamentet betonar vikten av att uppritthalla principerna
om gemensamt ansvar och gemensamt dgande i utarbetandet och genomforandet av den europeiska grann-
skapspolitikens program. Sedan starten 2004 har den europeiska grannskapspolitiken som enhetlig politisk
ram med prestationsgrundad differentiering och skraddarsytt bistdnd lett till patagliga fordelar savil for
partnerna i grannskapspolitiken som for EU.

2. Europaparlamentet pdminner om att den europeiska grannskapspolitiken har misslyckats med att
frimja och garantera minskliga rattigheter i tredjelander, detta mot bakgrund av de aktuella hindelserna
i sodra Medelhavsomrédet, sdrskilt i Tunisien, Egypten, Libyen, Syrien, Algeriet, Marocko, Jordanien och
andra ldnder i behov av demokratiska reformer. Parlamentet uppmanar med kraft EU att dra lirdom av
dessa handelser och se 6ver sin politik till stod for demokrati och minskliga rattigheter genom att inrdtta en
mekanism for genomférande av den minniskorittsklausul som ingdr i samtliga avtal med tredjelinder.
Parlamentet insisterar pd att man i 6versynen av grannskapspolitiken mdste prioritera kriterierna for ratts-
visendets oberoende, respekt for de grundliggande friheterna, mdngfald inom pressen, pressfrihet och
bekdmpning av korruption. Parlamentet efterlyser en bittre samordning med EU:s Gvriga politik gentemot
dessa linder.
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3. Europaparlamentet uppmanar EU att ge sitt starka stod till den politiska och ekonomiska reform-
processen i regionen genom att anvinda alla befintliga instrument inom ramen for den europeiska grann-
skapspolitiken och vid behov anta nya instrument for att pa effektivast mojliga sitt underldtta Gvergdngen
till demokrati. Respekten for grundliggande friheter, god samhallsstyrning, rittsvisendets oberoende och
bekdmpning av korruption bor dé std i fokus. P4 sd vis kan man tillgodose behoven och uppfylla forvint-
ningarna hos folket i de sodra grannlinderna.

4. Europaparlamentet understryker behovet av att oka anslagen till den europeiska grannskapspolitiken i
budgetramen for perioden efter 2013 och att mot bakgrund av den senaste tidens hindelser prioritera den
sydliga dimensionen av grannskapspolitiken. I den nya budgetramen bor hinsyn tas till sirdragen och
behoven i varje enskilt land.

5. Europaparlamentet betonar att ett konkret erbjudande om ett nirmare politiskt partnerskap och
ekonomisk integration mdste presenteras for EU:s grannlinder pd grundval av principerna om 6ppenhet,
gemensamt ansvar och villkorlighet. Erbjudandet bor vara skraddarsytt efter de olika behoven i de enskilda
linderna och regionerna, sd att de mest utvecklade partnerna snabbare kan uppfylla EU:s normer och
varderingar.

6.  Europaparlamentet efterlyser ett 6kat fokus pd samarbete med organisationerna i det civila samhillet,
eftersom dessa har varit de frimsta drivkrafterna bakom folkupproren i regionen.

7. Europaparlamentet understryker att det behévs en adekvat nivd av EU-finansiering for samarbetet med
grannskapet, och vill pd nytt lyfta fram virdet av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet
som det frimsta finansieringsinstrumentet i den europeiska grannskapspolitiken. Denna finansiering bor
utvecklas sd att den péd ett mer flexibelt sitt tillgodoser de olika behoven i grannlinderna och grann-
regionerna, garanterar en direkt koppling mellan grannskapspolitikens politiska mél och grannskaps- och
partnerskapsinstrumentets programplanering samt dterspeglar den framtida grannskapspolitikens presta-
tionsgrundade karaktir. Det behévs dock ett mer maélinriktat stod, som sirskilt riktar sig till det civila
samhillet och de lokala samhillena, i enlighet med nedifran-och-upp-forfarandet. Parlamentet belyser vardet
av overvaknings-, forvaltnings- och genomférandeprocesserna i de olika programmen inom det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

8.  Europaparlamentet betonar att alla nodvindiga atgarder, bland annat i form av finansiella, minskliga
och tekniska resurser, méste vidtas for att EU pd limpligt sitt ska kunna hantera en eventuell massmigra-
tion, i enlighet med artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

9.  Europaparlamentet betonar att man vid den strategiska Gversynen av den europeiska grannskaps-
politiken pé ett ordentligt sitt bor ta itu med bristerna i politiken och forespraka ett 6kat politiskt dtagande
fran alla partner, samtidigt som man stirker den prestationsbaserade differentieringen utifrdn tydligt defi-
nierade riktmirken. Parlamentet anser att man vid oversynen ocksd bor dgna stor uppmarksamhet at det
akuta behovet av att utveckla den multilaterala dimensionen i ett forsok att skapa en forbittrad, kontinuerlig
och omfattande politisk dialog med partnerlinderna.

10.  Europaparlamentet anser att det dr sarskilt viktigt att kontinuerligt utvirdera och bedoma inte bara
de resultat som hittills uppndtts via de genomférda programmen, utan dven i vad man de resurser som
anvints inom ramen for partnerskapet varit dndamdlsenliga. P4 sd vis kan man infor framtiden atgirda
eventuella brister och felaktiga beslut.

11.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att se over den europeiska grannskapspoli-
tiken for de sodra grannldnderna i syfte att tillhandahélla de resurser och det stod som behovs for en verklig
overgang till demokrati samt ligga grunden for langtgdende politiska, sociala och institutionella reformer.
Parlamentet vidhaller att man vid Gversynen av grannskapspolitiken maste prioritera kriterierna for ratts-
vasendets oberoende, respekt for de grundliggande friheterna, daribland mediefriheten, och bekdmpning av
korruption.

12.  Europaparlamentet erkdnner och understryker skillnaden mellan & ena sidan "de europeiska grann-
landerna”, som formellt sett kan bli EU-medlemmar efter att ha uppfyllt Képenhamnskriterierna, och 4 andra
sidan "Europas grannlinder”, som inte kan gd med i EU pd grund av sitt geografiska lige.
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13.  Europaparlamentet anser dirfor att EU:s Medelhavsstrategi definitivt mdste tinkas igenom pé nytt
och ses 6ver och att denna nya strategi bor bereda okat utrymme for politisk dialog och stod till alla
demokratiska och sociala krafter, bland annat det civila samhillet. Ridet uppmanas i detta sammanhang att
faststilla politiska kriterier som maste uppfyllas av de linder som medverkar i den europeiska grannskaps-
politiken for att de ska kunna fi en framskjuten stillning.

14.  Europaparlamentet betonar behovet av att anamma och dra nytta av de fordndringar som Lissabon-
fordraget medfort, sirskilt den stdrkta rollen for vice ordféranden/unionens hoga representant, inrdttandet av
Europeiska utrikestjansten samt parlamentets nya befogenheter, for att EU:s utrikespolitik ska bli mer
samstimmig och dess externa dimension och verksamhet bli effektivare och mer legitim. Endast om radet
och kommissionen lyckas dra lirdom av tidigare och aktuella hindelser och gora en noggrann och genom-
gripande analys av bristerna i den nuvarande europeiska grannskapspolitiken kommer EU att vara kapabelt
att utforma en trovirdig och effektiv politik gentemot Medelhavspartnerna.

15.  Europaparlamentet betonar vikten av ett partnerskap mellan EU och de sodra grannlinderna och
podngterar att detta ndra samarbete ligger i bida sidors intresse.

16.  Europaparlamentet anser att EU bor dra lirdom av den senaste tidens hindelser i det sodra grann-
skapet och att den europeiska grannskapspolitiken bor ses over mot bakgrund av detta, i syfte att uppratta
ett partnerskap med samhillen och inte bara med stater.

Den sydliga dimensionen

17.  Europaparlamentet understryker vikten av att inrdtta en arbetsgrupp dér parlamentet ingdr, for att
tillmotesgd Onskemadlet fran aktorerna for demokratisk forandring om att overgdngen till demokrati ska
overvakas, sirskilt i frdga om fria och demokratiska val och institutionsuppbyggnad, inbegripet ett obero-
ende rittsvasen.

18.  Europaparlamentet ger mot bakgrund av den senaste tidens hindelser i regionen sitt fulla stod till
den rattmitiga férhoppning om demokrati som uttryckts av befolkningen i flera linder i EU:s sodra
grannskap, och uppmanar myndigheterna i dessa linder att sd fort som mojligt fd till stind en fredlig
overgéng till verklig demokrati. Parlamentet betonar att den strategiska dversynen av den europeiska grann-
skapspolitiken maste ta full hinsyn till och dterspegla denna hindelseutveckling.

19.  Europaparlamentet efterlyser i detta sammanhang betydande EU-stod till den demokratiska omvand-
lingen i de s6dra grannldnderna i partnerskap med de berorda samhillena genom att mobilisera, se dver och
anpassa befintliga instrument som syftar till att frimja politiska, ekonomiska och sociala reformer. Radet
och kommissionen uppmanas i samband med detta att tillhandahélla kortsiktiga 6vergdngsmekanismer for
finansiellt stod, inklusive 1dn, for de linder som uttrycker ett behov av sidana till foljd av snabba demokra-
tiska forandringar och en extraordinirt forsvagad likviditet. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen
att sd fort som mojligt se 6ver de nationella vigledande programmen for Tunisien och Egypten for perioden
2011-2013 sa att man beaktar de nya, akuta behov som dessa partner har nar det géller uppbyggnaden av
demokrati.

20.  Europaparlamentet betonar vikten av att oka den politiska dialogen med EU:s sodra grannlinder och
betonar dterigen att stirkandet av demokrati, rittsstatsprincipen, goda styrelseformer, bekdmpning av kor-
ruption och respekten for minskliga rittigheter och grundldggande friheter dr viktiga inslag i denna dialog.
Parlamentet betonar i detta hinseende vikten av respekt for samvets-, religions- och tankefrihet, yttrandef-
rihet, tryck- och mediefrihet, foreningsfrihet, kvinnors rittigheter och jamstilldhet, skydd av minoriteter
samt bekdmpning av diskriminering pd grund av sexuell liggning.

21.  Europaparlamentet konstaterar att en framskjuten stillning redan har beviljats till eller 4r under
forhandling med négra av partnerlinderna. Parlamentet betonar att det dr viktigt att anvinda ett oppnare
och mer samstdimmigt tillvigagdngssitt i frdga om denna differentiering for att kunna skapa en verklig
process som ger resultat. Likasd behover det faststillas tydliga riktmérken for att undvika dubbelmoral i
fraga om vilka kriterier som madste uppfyllas for att en framskjuten stdllning ska beviljas.
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22.  Europaparlamentet understryker behovet av att anpassa Kopenhamnskriterierna till kraven for bevil-
jande av en framskjuten stillning. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att ge tredjelinder en
framskjuten stillning nir de uppfyller de kriterierna.

23.  Europaparlamentet betonar att kampen mot korruption, sirskilt inom domstolsvisendet och polisen,
bor vara en av EU:s topprioriteringar i utvecklingen av forbindelserna med de sodra partnerlinderna.

24, Europaparlamentet kriver att bli hort i alla skeden av beviljandet av en framskjuten stillning till
partnerlinderna och utarbetandet av den europeiska grannskapspolitikens handlingsplaner, i enlighet med
parlamentets nya roll enligt Lissabonfordraget. Rddet och Europeiska utrikestjansten uppmanas att involvera
parlamentet i beslutsprocessen om en framskjuten stillning genom att ta fram en tydlig samrddsmekanism
som ska anvindas i alla skeden av forhandlingarna, bland annat nar det giller de kriterier som ska uppfyllas
och faststillandet av de prioriteringar och riktlinjer som ingér i handlingsplanerna.

25.  Europaparlamentet betonar att ett effektivt partnerskap mellan EU och de sodra grannlinderna enbart
kan bygga pd samverkan mellan sammankopplade bilaterala och multilaterala dimensioner av denna sam-
arbetsprocess. Parlamentet beklagar dirfor att man inom den europeiska grannskapspolitiken inte tar till-
ricklig hidnsyn till att den multilaterala dimensionen behéver stirkas.

26.  Europaparlamentet hyllar modet hos den tunisiska, egyptiska och libyska befolkningen som har rest
sig for att krava demokrati och frihet, och uppmanar alla EU-institutioner att erbjuda sitt fulla stod for
overgdngen till demokrati i dessa lander.

27.  Europaparlamentet beklagar dodsfallen under de fredliga upproren i Tunisien och Egypten och
uppmanar myndigheterna att gora en noggrann utredning av hindelserna och stilla forovarna infor ritta.

28.  Europaparlamentet anser att konflikten mellan Israel och Palestina dr roten till de politiska spin-
ningarna i Mellanostern och i Medelhavsomradet som helhet.

29.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/unionens hoga representant att ta aktiv del i kon-
fliktlsandet och fortroendeskapandet i regionen, for att se till att EU fir en aktiv roll som handlingskraftig
aktor och inte bara finansidr, sdrskilt i fredsprocessen i centrala Mellandstern och dven i konflikten i
Vistsahara. Parlamentet anser att konfliktlosning dr nyckeln till politisk, ekonomisk och social utveckling
i regionen, liksom till framsteg for den europeiska grannskapspolitikens regionala dimension och dess
multilaterala samarbeten, sdsom unionen f6r Medelhavsomrddet. Om grannskapspolitiken ska lyckas ar
det avgorande att i enlighet med internationell ritt hitta en overgripande 16sning pa de olika konflikterna
i EU:s sodra grannskap, i synnerhet konflikten mellan araber och israeler.

30.  Europaparlamentet anser att det dr sdrskilt viktigt med en interkulturell dialog inom Medelhavs-
omradet om man ska kunna forbidttra den omsesidiga forstaelsen, solidariteten, toleransen och vilbefinnan-
det bland befolkningsgrupperna. Parlamentet forvintar sig att oversynen kommer att beakta utvecklings-
instrument for detta dndamal.

31.  Europaparlamentet dr djupt bekymrat Gver att det andra toppmotet mellan stats- och regerings-
cheferna i unionen for Medelhavsomradet samt ministermdten dr fortsatt uppskjutna pd obestimd tid,
eftersom detta sinder en negativ signal till omradets befolkning och institutioner. Generalsekreterarens
avgang belyser behovet av ett klargorande av forfarandena och institutionerna inom unionen f6r Medelhavs-
omradet. Parlamentet pdminner om att de politiska spanningarna och regionala konflikterna i Medelhavs-
omradet inte fir forsimra mojligheten att gora konkreta framsteg mot ett sektoriellt och multilateralt
samarbete. Unionen for Medelhavsomrddet kan med hjilp av omfattande integrationsprojekt och en 6ppen
politisk dialog bidra till utvecklingen av ett fortroendeklimat som gor att man ldttare kan uppnd gemen-
samma mdl om rittvisa och sikerhet i en anda av solidaritet och fred.

32.  Europaparlamentet beklagar bristen pd finansiering till unionen for Medelhavsomradet och det svaga
engagemanget fran medlemsstaterna pa bada sidor av Medelhavet. Parlamentet beklagar EU:s icke definierade
tillvagagdngssitt for Medelhavspolitiken och efterlyser ett langsiktigt strategiskt synsitt for utveckling och
stabilisering av regionen. Parlamentet insisterar pd behovet av att gora integrationsprocessen i Europa—Me-
delhavsomradet till en politisk prioritering pd den europeiska agendan.
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33.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att unionen for Medelhavsomrddet bor lanseras pd nytt sé att
hinsyn kan tas till den nya hidndelseutvecklingen i regionen. Denna nya union fér Medelhavsomradet bor
fraimja en sund ekonomisk, social och demokratisk utveckling samt ldgga en stark och gemensam grund for
narmare forbindelser mellan EU och dess sodra grannlinder. Detta nybildade férbund skulle ocksé skapa
nya mojligheter for héllbar fred i Mellanostern, eftersom det skulle vara forankrat i de olika samhillena i
regionen och inte bara vara beroende av den brackliga politiska viljan hos de auktoritdra ledarna i omradet.

34.  Europaparlamentet konstaterar att man vid oversynen bor ta itu med att unionen for Medelhavs-
omradet misslyckats med att leva upp till forvintningarna, och bedoma framtida utmaningar samt Gverviga
nya sitt att starka de bilaterala instrumenten inom den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet anser i
detta hidnseende att mer resurser bor avsittas till omraden dar patagliga framsteg kan uppnds.

35.  Europaparlamentet dr bekymrat Over att liget i frdga om inrdttandet av ett frihandelsomride i
Europa-Medelhavsomradet forblir status quo. Parlamentet efterlyser gemensamma forhandlingar sd snart
villkoren har uppfyllts for djupgdende och omfattande frihandelsomraden avsedda att utgora grunden for ett
frihandelsomréde i Europa-Medelhavsomradet, med vederborlig hinsyn till den socioekonomiska situationen
i vart och ett av partnerlinderna och forutsatt att det i god tid gors en fullstindig bedomning av dessa
overenskommelsers inverkan pd samhillet och miljon. Parlamentet beklagar att de olika aktorerna inte gjort
nagra riktiga framsteg for att skapa de nodvindiga forutsittningarna. Parlamentet uppmuntrar dven till ett
syd-sydligt bilateralt och multilateralt ekonomiskt samarbete, som skulle medféra pétagliga fordelar for de
berérda lindernas medborgare och forbittra det politiska klimatet i omradet.

36.  Europaparlamentet understryker att man mdste inrikta sig pd de viktigaste specifika frdgorna i vart
och ett av de berorda linderna men upprepar att den sociockonomiska situationen, sarskilt for den unga
generationen, maste vara en sarskilt angeldgen frdga for den europeiska grannskapspolitiken.

37.  Europaparlamentet anser att ett 6kat subregionalt samarbete mellan de medlemsstater och de linder i
den europeiska grannskapspolitiken som har specifika gemensamma intressen, virderingar och angeligen-
heter skulle kunna skapa en positiv dynamik for hela Medelhavsomrédet. Parlamentet uppmanar medlems-
staterna att undersoka den variabla geometrins potential som samarbetsmonster och understryker att den
framtida europeiska grannskapspolitiken bor underlitta och frimja detta tillvigagdngssitt, framfor allt
genom sitt regionala finansieringsanslag.

38.  Europaparlamentet anser att man inom ramen for den sodra grannskapspolitiken maste ta itu med
problemet med irreguljir invandring. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att folja genomforan-
det av avtalen med samtliga grannldnder i syd och att overvaka genomférandet av befintliga bilaterala avtal
mellan EU:s medlemsstater och samtliga regionala aktorer ndr det giller invandringfragorna och sarskilt
dtertagande.

39.  Europaparlamentet beklagar EU:s asymmetriska strategi gentemot dess ostra och sodra grannlidnder i
frdga om rorlighet och viseringspolitiken. Parlamentet foresprakar i fraga om rorlighet forenklade viserings-
forfaranden for de sydliga linderna i den europeiska grannskapspolitiken — sirskilt for studenter, forskare
och affirsmdn — och antagandet av ett partnerskap mellan Europa och Medelhavsomradet i friga om
rorlighet. Parlamentet betonar den viktiga roll som vissa linder i grannskapspolitiken kan spela inom
hanteringen av migrationsstrommar och understryker att samarbetet for att hantera migrationsstrommarna
till fullo mdste respektera EU:s virderingar och internationella rittsliga skyldigheter. Parlamentet insisterar pa
att dtertagandeavtal med partnerldnder endast ska kunna upprittas for irreguljira invandrare, vilket dirmed
exkluderar asylsokande, flyktingar eller personer i behov av skydd, samt upprepar att principen om "non-
refoulement” giller alla personer som riskerar dodsstraff, ominsklig behandling eller tortyr. Parlamentet
efterlyser ett fordjupat samarbete for att stoppa minniskohandeln och forbittra villkoren for migrerande
arbetstagare i bdde EU och de sydliga linderna i den europeiska grannskapspolitiken.

40.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/unionens hoga representant, Europeiska utrikestjans-
ten och kommissionen att vid sina kontakter med de sydliga linderna i den europeiska grannskapspolitiken
lyfta fram EU:s politiska prioriteringar om avskaffandet av dodsstraffet samt respekt for manskliga rittig-
heter, inklusive kvinnors mdnskliga rittigheter, och grundliggande friheter, diribland samvetsfrihet,
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religionsfrihet, foreningsfrihet och mediefrihet, respekt for rdttsstatsprincipen, rattsvisendets oberoende,
kampen mot tortyr och grym och ominsklig behandling, kampen mot straffrihet liksom ratificeringen av
ett antal internationella rattsinstrument, déribland Internationella brottmalsdomstolens Romstadga och Ge-
nevekonventionen frdn 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning.

41.  Europaparlamentet vill att man inom ramen for 6versynen av avtalen med de sydliga linderna i den
europeiska grannskapspolitiken ska dgna ny uppmirksamhet &t den fulla respekten for religionsfrihet, sir-
skilt for alla religiosa minoriteter, i alla berorda linder. Parlamentet understryker att religionsfrihet omfattar
friheten att antingen enskilt eller i grupp, bade offentligt och privat, utéva sin religion genom gudstjanst,
undervisning, andaktsutovning eller deltagande och att sddana friheter dven mdste omfatta ritten att byta
religion.

42.  Europaparlamentet betonar att avtalsférbindelserna med samtliga linder i den europeiska grannskaps-
politiken omfattar arrangemang for ett regelbundet forum dir man kan ta itu med manniskorattsfragor, i
form av underkommittéer for manskliga rattigheter. Europeiska utrikestjansten uppmanas att utnyttja dessa
bestimmelser fullt ut och att involvera de befintliga underkommittéerna i alla férhandlingar, kriva att de ska
bli effektivare och mer resultatinriktade och se till att organisationer fran det civila samhillet och méanni-
skorittsforsvarare medverkar. Parlamentet rekommenderar att den informella EU-Isracl-arbetsgruppen for
manskliga rittigheter uppgraderas till en ordinarie underkommitté. Europeiska utrikestjansten uppmanas att
dven delta i ett strukturellt samarbete mellan rddets arbetsgrupp for de manskliga rattigheterna (Cohom) och
Europaparlamentets underutskott for manskliga rattigheter.

43.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/unionens hoga representant, Europeiska utrikestjins-
ten och kommissionen att aktivt frimja och skydda kommunikationsfriheten och tillgdngen till information,
aven via Internet.

44.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/unionens hoga representant, Europeiska utrikestjans-
ten och kommissionen att stirka rollen hos det civila samhillets organisationer, med sirskild hinsyn till
minniskorittsorganisationer och kvinnoorganisationer, inom politisk overvakning samt programplanering
och genomférande av stod genom en sirskild facilitet for kapacitetsuppbyggnad. Parlamentet belyser i detta
hidnseende behovet av att 6ka kvinnors inflytande, och uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommis-
sionen att systematiskt analysera hur deras projekt och program péverkar jamstalldheten och att foresprdka
kvinnors rittigheter och jamstalldhet i samband med reformen av konstitutioner, strafflagar, familjeratt och
annan civilrdtt samt inom den dialog om minskliga rittigheter som férs med partnerlinderna i den
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet insisterar pd att vice ordforanden/unionens hoga representant,
Europeiska utrikestjansten och kommissionen inte bor stirka forbindelserna mellan EU och tredjelinder om
dessa lander inte involverar det civila samhallets organisationer i tillracklig utstrickning i sin politik. Det
civila samhillets organisationer dr EU:s trognaste och miktigaste allierade i fraimjandet av demokratiska
virden, god samhillsstyrning och manskliga rattigheter i partnerlinderna. Parlamentet vill att regionala och
lokala myndigheter liksom branschorganisationer och arbetsmarknadens parter involveras i hogre grad i
EU:s samarbete med de sodra grannlinderna. Rddet och kommissionen uppmanas i detta hidnseende att
ytterligare stirka och mer effektivt anvinda det europeiska instrumentet for demokrati och minskliga
rittigheter.

45.  Europaparlamentet betonar behovet av att tillimpa jimstilldhetsintegrering och att stodja sirskilda
atgirder for att uppnd en effektiv och systematisk jamstalldhetsstrategi i linderna i den europeiska grann-
skapspolitiken, och uppmanar med kraft regeringarna och det civila samhillet att oka kvinnors sociala
delaktighet, bekdmpa analfabetismen bland kvinnor och frimja sysselsttningen bland kvinnor for att se
till att kvinnor representeras pd ett meningsfullt sitt pd alla nivéer.

46.  Europaparlamentet betonar vikten av ett strukturerat samarbete inom hogre utbildning och forskning
som frimjar ett omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer och utbildningssystem, for att framfor allt 6ka
rorligheten for studenter, forskare och ldrare, tillsammans med atgarder for att bekimpa kunskapstlykt.
Parlamentet ser darfor positivt pd Tempus stod inom hogre utbildning och utbytena genom Erasmus
Mundus dtgird 2 samt inrittandet av Europa—Medelhavsuniversitetet (Emuni), som omfattar ett nitverk
av universitet pd bada sidor av Medelhavet inom ramen f6r Europa-Medelhavsomradet.
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47.  Europaparlamentet understryker de lokala myndigheternas betydelse fér den demokratiska utveck-
lingen i vdra partnerlinder och ser girna att vinortsprogrammen mellan lokala myndigheter i EU och
partnerldnder utokas.

48.  Europaparlamentet betonar vikten av fackforeningar och en dialog mellan arbetsmarknadens parter
som en del av den demokratiska utvecklingen i de sodra partnerlinderna. Parlamentet uppmuntrar dessa
lander att stirka arbetstagar- och fackforeningsrittigheterna. Parlamentet papekar den viktiga roll som
dialogen mellan arbetsmarknadens parter kan spela med hénsyn till de socioekonomiska utmaningarna i
denna region.

49.  Europaparlamentet insisterar pd vikten av att sammanfora investeringar, utbildning, forskning och
innovation, med sdrskilt fokus pa utbildning som dr anpassad efter arbetsmarknadens behov, for att man
ska kunna bemistra de socioekonomiska utmaningarna i denna region. Sarskild hansyn bor tas till kvinnor
och missgynnade grupper, sdsom ungdomar. Parlamentet betonar samtidigt att det ar ytterst viktigt att
ytterligare stodja projekt for lokal utveckling sé att man bidrar till en revitalisering av de mest utsatta
staderna och regionerna.

50.  Europaparlamentet betonar att ett vidlfungerande, effektivt och sikert transportsystem med flera
transportmedel dr en grundliggande och absolut nédvindig forutsittning for ekonomisk tillvaxt och ut-
veckling som framjar handel och integration mellan EU och dess sydliga Medelhavspartner. Kommissionen
uppmanas att ldgga fram en halvtidsbedomning av den regionala transporthandlingsplanen (2007-2013) for
Medelhavet och att beakta resultatet i eventuella framtida transporthandlingsplaner.

51.  Europaparlamentet anser att hallbar utveckling bor vara en overgripande princip for 6versynen av
den europeiska grannskapspolitiken, dir man framfor allt fokuserar pé ett forbattrat miljoskydd, utveckling
av den stora potentialen for fornybar energi i regionen samt frimjande av strategier och projekt for en
bdttre anvindning av knappa vattenresurser.

52.  Europaparlamentet uppmanar dterigen radet, kommissionen och EU:s medlemsstater att uppmuntra
och stodja en omfattande plan for att avhjdlpa forstorelsen av Jordanfloden och att fortsitta med sitt
ekonomiska och tekniska stod for att aterstdlla floden, i synnerhet dess nedre del, aven inom unionen
for Medelhavsomradet.

53.  Europaparlamentet understryker den stora samarbetspotentialen inom energi och fornybara ener-
gikéllor sdsom vind-, sol- och vagkraft. Parlamentet stoder ett samordnat genomforande av solenergiplanen
for Medelhavsomradet och initiativ inom industrin, som bor inriktas pd att tillgodose partnerlindernas
priméra behov, liksom antagandet av en energieffektivitetsstrategi for Europa-Medelhavsomradet. Parlamen-
tet betonar hur viktigt det 4r att frimja sammankopplingar i elektricitets-, gas- och oljesektorerna i Europa-
Medelhavsomradet i syfte att forbattra energitryggheten genom inforandet av smarta nit som kopplar
samman hela Europa—Medelhavsomradet.

54.  Europaparlamentet pdminner om betydelsen av jordbruk som gynnar lokala jordbrukare, landsbygds-
utveckling, en tryggad livsmedelsforsorjning, livmedelssuverdnitet, anpassning till klimatforindringarna, till-
gang till vatten, en rationell anvindning av vatten och tillgdng till energi. Parlamentet rekommenderar att
jordbruksamarbetet gors till en prioritering i den europeiska grannskapspolitiken, som ett stod till Europa—
Medelhavsavtalets firdplan f6r jordbruk och som ett sitt att stabilisera livsmedelspriserna pd nationell,
regional och global niva.

55.  Europaparlamentet efterlyser terigen inrittandet av en raddningstjanststyrka f6r Europa—Medelhavs-
omradet med tanke pd att de allt storre och allt fler naturkatastroferna kraver att relevanta medel anslds och
eftersom ett sddant initiativ skulle stirka solidariteten mellan méanniskor i Europa—Medelhavsomradet.
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56.  Europaparlamentet understryker vikten av ett starkare samarbete med multilaterala organisationer i
sydliga regioner, framfor allt Arabforbundet men dven Afrikanska unionen, for att arbetet med utmaning-
arna i ovanndmnda omrdden ska kunna leda till 6nskade resultat. Kommissionen uppmanas att dverviga en
ny strukturerad dialog med dessa forum under Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken.

57.  Europaparlamentet upprepar virdet av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet som
finansieringsinstrument for den europeiska grannskapspolitiken. Det behovs dock mer flexibilitet och ett
battre malinriktat stod, som sarskilt riktar sig till det civila samhallet och lokala nivder, s att man kan
tillimpa ett nedifran-och-upp-forfarande. Parlamentet efterlyser dven en heltickande analys av hur effektivt
det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet 4r, i syfte att forbattra anvandningen av de finan-
sieringsinstrument som finns tillgingliga for EU:s forbindelser med de sédra grannldnderna och att se till att
utvecklingsbistdndet och utvecklingsstodet anvinds pa ritt sitt i mottagarlinderna. Parlamentet anser att det
ar avgorande att finansieringen 4r oppen for insyn och att finansieringsinstrumenten inbegriper mekanismer
mot korruption. Parlamentet understryker virdet av overvaknings-, forvaltnings- och genomforandeproces-
serna i de olika programmen inom det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Parlamentet
betonar hur viktigt det ar att stirka grins6verskridande projekt, 6ka omfattningen pd programmen for att
underldtta kontakter ménniskor emellan och ge incitament till regionalt samarbete. Parlamentet uppmanar
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att hélla tidiga samrdd med parlamentet och det civila sam-
hallets aktorer i samband med de kommande forberedelserna infor det efterféljande instrumentet.

58.  Europaparlamentet uppmanar radet att anta lagstiftningsforslaget om é4ndring av artikel 23 i for-
ordningen om det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Forslaget lades fram av kommis-
sionen i maj 2008 och antogs av parlamentet den 8 juli 2008. Det skulle mojliggora en dterinvestering av
medel fran tidigare verksamhet och pa sd vis ge EU ett vilbehovligt verktyg for att mildra konsekvenserna av
den nuvarande finansiella krisen for den reala ekonomin och av de eskalerande livsmedelspriserna for
grannregionen, sirskilt den sodra.

59.  Europaparlamentet betonar att det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inte ar det
enda instrumentet for att finansiera program och atgirder i den europeiska grannskapspolitiken och in-
sisterar foljaktligen pd behovet av ett konsekvent tillvigagdngssitt for anvindningen av alla finansierings-
instrument. Darfor uppmanas Europeiska utrikestjansten och kommissionen att presentera en tydlig oversikt
over vilka medel som tilldelats varje mottagarland, inklusive en uppdelning per instrument.

60.  Europaparlamentet understryker behovet av att oka anslagen till den sydliga dimensionen av den
europeiska grannskapspolitiken i EU:is kommande budgetram for 2014-2020 for att finansieringen ska
matcha den politiska ambitionen och for att bestimmelserna om en framskjuten stillning ska kunna
genomforas utan att det paverkar den europeiska grannskapspolitikens Gvriga prioriteringar. Parlamentet
framhaller vikten av att respektera den Gverenskommelse som gjordes efter kommissionens uttalande i
samband med Coreper 2006, enligt vilken tva tredjedelar av den totala summan av det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet ska gé till de sydliga linderna och en tredjedel till de 6stliga linderna, i
enlighet med demografisk viktning.

61.  Europaparlamentet understryker dock att en 6kning av tilldelade medel bor baseras pd en korrekt
bedémning av behov och motsvaras av okad effektivitet i de genomforda programmen, och pa ett adekvat
sdtt anpassas och prioriteras efter mottagarlandets behov.

62.  Europaparlamentet ser positivt pa de insatser som gjorts av Europeiska investeringsbankens facilitet
for investering och partnerskap for Europa—Medelhavsomradet (EIB-Femip) men betonar behovet av sam-
verkan med andra internationella finansinstitut som ocksé ar aktiva i regionen. Parlamentet foresldr pd nytt
att ett finansinstitut for gemensam utveckling i Europa-Medelhavsomradet inrittas, med EIB som storsta
deldgare. Parlamentet stoder en hojning av taket for EIB:s garanti sd att banken kan fortsitta sin verksamhet
i regionen med samma intensitet under de kommande &ren. Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD) uppmanas att dndra sina stadgar s att den ocksa kan delta i denna process for finansiellt
stod.

Europaparlamentets roll

63.  Europaparlamentet betonar sin stora betydelse ndr det giller att se till att Europas stabilitet och
framgangar dr nidra kopplade till demokratiskt styre och ekonomiska och sociala framsteg i de sydliga
landerna i den europeiska grannskapspolitiken och nir det giller att frimja den politiska debatten, friheter
utan begransningar, demokratiska reformer och rittsstatsprincipen i grannpartnerlanderna, sarskilt genom de

interparlamentariska delegationerna och den parlamentariska forsamlingen for unionen fér Medelhavsomra-
det.
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64.  Europaparlamentet upprepar sitt dtagande att fortsitta att utova ritten till parlamentarisk kontroll vid
genomférandet av den europeiska grannskapspolitiken, dven genom att ha regelbundna diskussioner med
kommissionen om tillimpningen av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. Parlamentet
ser positivt pd kommissionens och Europeiska utrikestjanstens breda samrd om Gversynen av den euro-
peiska grannskapspolitiken och hoppas att kommissionen och Europeiska utrikestjansten dven kommer att
se till att det sker ett strukturellt och fullstindigt samrdd med Europaparlamentet vid utarbetandet av
relevanta dokument, sdsom handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet begar
dessutom tillgdng till forhandlingsmandaten for alla internationella avtal som haller pa att ingds med
partnerlinderna i den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med artikel 218.10 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, dar det anges att parlamentet omedelbart och fullstindigt ska informeras i
alla skeden av forfarandet.

* *

65.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik,
Europeiska utrikestjansten, medlemsstaternas regeringar och parlament, linderna i den europeiska grann-
skapspolitiken samt generalsekreteraren for unionen for Medelhavsomradet.

Anvindningen av sexuellt vald i konflikter i Nordafrika och Mellanostern
P7 TA(2011)0155

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om anvindningen av sexuellt vild i konflikter i
Nordafrika och Mellanostern

(2012/C 296 E/18)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 17 januari 2008 om situationen i Demokratiska republiken
Kongo och valdtikt som en krigsforbrytelse (1),

— med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vild mot kvinnor (3),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om 10:e drsdagen av resolution 1325 fran
FN:s sikerhetsrdd om kvinnor, fred och sikerhet (),

— med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om situationen i Egypten (%),
— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2011 om sodra grannskapet, i synnerhet Libyen (°),

— med beaktande av uttalandet av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, Catherine Ashton, & EU:s vdgnar pd Internationella dagen for av-
skaffande av vald mot kvinnor den 25 november 2010,

— med beaktande av uttalandet av vice ordforanden/den hoga representanten, Catherine Ashton, & EU:s
vagnar pa Internationella kvinnodagen den 8 mars 2011,

) EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 83.

()
(3 EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0439.
(*) Antagna texter, P7_TA(2011)0064.
(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0095.
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— med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna av den 10 december 1948,

— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om kvinnor, fred och

sikerhet samt FN:s sikerhetsrdds resolution 1888 (2009) om sexuellt vdld mot kvinnor och barn i
situationer av vdpnad konflikt,

med beaktande av att det i mars 2010 utsetts en sirskild representant for FN:s generalsekreterare for
fragor om sexuellt vald vid vipnade konflikter,

med beaktande av EU:s riktlinjer om vald mot och diskriminering av flickor och kvinnor och EU:s
riktlinjer om barn och vipnade konflikter,

med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling
av den 10 december 1984 och av FN:s generalforsamlings forklaring 3318 om skydd av kvinnor och
barn i krissituationer och vipnade konflikter av den 14 december 1974, sirskilt dess punkt 4 dar det
efterlyses effektiva dtgdrder mot forfoljelse och tortyr av kvinnor, vild mot dem samt fornedrande
behandling av dem,

med beaktande av foreskrifterna i FN:s rittsliga instrument om manskliga rittigheter, framfor allt de som
handlar om kvinnors rattigheter, sdsom FN-stadgan, FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattig-
heterna, de internationella konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter och om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, konventionen om undertryckande av manniskohandel och
utnyttjande av prostituering av andra, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor och dess fakultativa protokoll, konventionen mot tortyr och annan grym, omdnsklig eller
fornedrande behandling samt 1951 drs konvention angdende flyktingars rattsliga stillning,

med beaktande av andra FN-instrument om vild mot kvinnor, som Wiendeklarationen och -handlings-
programmet av den 25 juni 1993, som antogs vid virldskonferensen om minskliga rattigheter (Af
CONF. 157/23) och FN:s deklaration om avskaffande av vdld mot kvinnor av den 20 december 1993
(A[RES/48/104),

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner av den 12 december 1997 om dtgirder for att
forebygga brott samt om straffrittsliga dtgarder for att avskaffa vald mot kvinnor (A/RES/52/86), av den
18 december 2002 om atgdrder for att avskaffa brott mot kvinnor som begds under hederns tickmantel
(A/RES[57[179) och av den 22 december 2003 om avskaffande av vdld mot kvinnor i hemmet (A]
RES/58/147),

med beaktande av den forklaring och den handlingsplattform som antogs av den fjirde internationella
kvinnokonferensen i Peking den 15 september 1995 samt av sina resolutioner av den 18 maj 2000 om
uppfoljningen av handlingsplattformen fran Peking ('), av den 10 mars 2005 om uppféljningen av
handlingsprogrammet frin FN:s fjirde kvinnokonferens (Beijing + 10) (3, och av den 25 februari
2010 om Peking +15 — FN:s handlingsplan for jamstilldhet (%),

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 19 december 2006 om okade insatser for
att utrota alla former av vdld mot kvinnor (A/RES/61/143), och av sikerhetsrddets resolutioner 1325
och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet,

EUT C 59, 23.2.2001, s. 258.
EUT C 320 E, 15.12.2005, s. 247.
EUT C 348 E, 21.12.2010, s. 11.
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— med beaktande av Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen som antogs 1998, och sirskilt
artiklarna 7 och 8 enligt vilka véldtike, sexuellt slaveri, pitvingad prostitution, pitvingat havandeskap,
patvingad sterilisering och varje form av sexuellt vald utgor brott mot manskligheten och krigsforbry-
telser och likstills med tortyr och en allvarlig krigsforbrytelse, oavsett om sddana foreteelser utfors
systematiskt eller ¢j vid internationella eller inbordes konflikter,

— med beaktande av artikel 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Kvinnor har deltagit aktivt i upproren for mer demokrati, rdttigheter och frihet i Nordafrika och
Mellanostern.

B. De sittande regimerna i Libyen och Egypten har tagit till sexuellt vald mot i synnerhet kvinnor som en
del av konflikten i dessa revolutioner, vilket gor kvinnorna sarbara.

C. Sexuellt vald verkar anvindas som ett sitt att injaga skrack i kvinnor och férnedra dem, ocksd i
flyktinglager, och det maktvakuum som uppstatt kan leda till att situationen for kvinnors och flickors
rittigheter blir samre.

D. En libysk kvinna, Iman al-Obeidi, som pa ett hotell i Tripoli berittade for journalister att hon utsatts for
en gruppvaldtikt och overgrepp frén soldater, fingslades den 26 mars 2011 pa okénd plats och stims
nu for fortal av de min som hon anklagar for valdtdkt.

E. I Egypten hiavdar kvinnliga demonstranter att de av militdren tvingades genomgd "oskuldstester” sedan
de gripits pd Tahrirtorget den 9 mars 2011, och att de darefter utsattes for tortyr och véldtikt, och att
“oskuldstesterna” utférdes och fotograferades i narvaro av manliga soldater. Somliga egyptiska kvinnor
kommer att stillas infor militirdomstolar eftersom deras oskuld inte pavisats vid testerna och somliga
har hotats med dtal for prostitution.

F. Nir valdtikt och sexuellt slaveri utévas i utbredd omfattning och systematiskt erkinns det enligt
Genevekonventionen som brott mot manskligheten och krigsforbrytelser som bor kunna tas upp till
rittslig provning infér Internationella brottmalsdomstolen. Numera erkdnns véldtdkt ocksd som ett
inslag i brottet folkmord ndr den begds i avsikt att helt eller delvis forstora en utpekad grupp. EU
bor stodja arbetet med att fa slut pd straffriheten for dem som begér sexuellt vdld mot kvinnor och
flickor.

G. Vipnade konflikter har bevisligen en oproportionerlig och unik inverkan pd kvinnor. Genom deltagan-
de, forebyggande och skydd ska kvinnornas roll vid fredsskapande och konfliktforebyggande stirkas
och kvinnor och barn ska beredas bittre skydd i regioner med krig och konflikter.

H. Det ar av gemensamt intresse och ett ansvar for varje FN-medlemsstat att fullgora dtagandena i FN:s
sikerhetsrdds resolutioner 1820, 1888, 1889 och 1325, antingen staten ir konfliktdrabbad eller givare
eller annan. Parlamentet betonar i detta sammanhang antagandet i december 2008 av EU:s riktlinjer om
vild mot kvinnor och flickor och EU:s riktlinjer om barn och vipnade konflikter samt om bekdmpning
av alla former av diskriminering mot dem, vilket innebdr en kraftig politisk signal om att unionen
prioriterar dessa frdgor.
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1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaternas regeringar att kraftigt motsitta sig
anvindningen av sexuellt vdld och hotelser mot kvinnor i Libyen och Egypten.

2. Europaparlamentet fordomer skarpt de "oskuldstester” som kvinnliga demonstranter som gripits pa
Tahrirtorget utsatts for av den egyptiska armén, och anser att denna metod dr oacceptabel eftersom den
utgor en form av tortyr. Parlamentet uppmanar Egyptens militdrrad att omedelbart vidta tgirder for att
stoppa denna fornedrande behandling och se till att alla sikerhetsstyrkor och militdra styrkor tydligt infor-
meras om att tortyr och misshandel, inbegripet patvingade "oskuldstester”, inte lingre kan tolereras och
kommer att fullstindigt utredas.

3. Europaparlamentet uppmanar de egyptiska myndigheterna att vidta brddskande atgdrder for att fa ett
slut pa tortyren, utreda alla fall dir fredliga demonstranter har misshandlats samt sluta att stalla civilpersoner
infor militirdomstol. Parlamentet ar sarskilt oroat over rapporter frdn ménniskorattsorganisationer om att
minderdriga har gripits och domts av militirdomstolar.

4. Europaparlamentet rekommenderar att en oberoende undersokning utfors for att stilla forovarna till
svars enligt Internationella brottmélsdomstolens villkor, och att sirskilt de brott som Gadaffi begatt méste
utredas. De som befunnits ansvariga f6r dessa handlingar maste stillas infér ritta och de modiga kvinnor
som anmilt dessa overgrepp maste skyddas frin repressalier.

5.  Europaparlamentet betonar att alla ska kunna uttrycka sin asikt om en demokratisk framtid i sitt land
utan att fingslas, torteras eller utsdttas for fornedrande och diskriminerande behandling.

6.  Europaparlamentet ir fast Gvertygat om att de pagdende forindringarna i Nordafrika och Mellanostern
mdste bidra till ett slut pa diskriminering av kvinnor och till ett samhalle dar kvinnor kan delta till fullo pa
samma villkor som min och i enlighet med FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor.

7. Europaparlamentet framhdller att det dr nodvindigt att garantera kvinnors rittigheter overlag i de nya
demokratiska och rattsliga strukturerna i dessa samhillen.

8.  Europaparlamentet betonar att den roll som kvinnor spelar under revolutioner och demokratiserings-
processer bor erkdnnas, men betonar de specifika faror de utsitts for och att deras rattigheter mdste stodjas
och forsvaras.

9.  Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att aktivt och varaktigt och med politiska och
ekonomiska medel verka for att FN:s sikerhetsrdds resolution 1325 oinskriankt genomférs samt for att
det pa europeisk nivd och inom FN inrittas institutioner och mekanismer for 6vervakning av det slag som
avses i resolution 1325 for att resolutionen verkligen ska genomféras pé alla internationella plan.

10.  Europaparlamentet betonar att manskliga rdttigheter maste prioriteras inom den europeiska grann-
skapspolitiken sdsom en integrerad del av demokratiseringsprocessen och betonar att man maste dela med
sig av EU:s erfarenheter av jamstilldhetspolitik och bekdmpning av konsrelaterat vald.

11.  Europaparlamentet betonar att man mdste tillimpa jamstalldhetsprincipen och stodja sirskilda &t-
girder for att uppnd en effektiv och systematisk jamstilldhetsstrategi i linderna inom den europeiska
grannskapspolitiken. och uppmanar med kraft regeringarna och det civila samhallet att 6ka kvinnors sociala
delaktighet, ocksd genom att bekdmpa analfabetismen och frimja sysselsittningen tillika med att verka for
kvinnors ekonomiska sjilvstindighet for att se till att kvinnor representeras pd ett meningsfullt sitt pa alla
nivaer. Parlamentet anser att jamstélldheten mdste bli en integrerad del av demokratiseringsprocessen och att
utbildning av kvinnor och flickor dessutom bor prioriteras, inbegripet utbildning och 6kad medvetenhet om
deras rattigheter.
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12.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, Europeiska utrikestjansten
och kommissionen att hogst upp pd agendan for samtalen med de sydliga linderna i den europeiska
grannskapspolitiken sitta EU:s politiska prioriteringar om avskaffande av dodsstraffet, respekten for de
manskliga rdttigheterna, inbegripet kvinnors manskliga rittigheter, respekten for grundliggande friheter
och ratificeringen av ett antal internationella rittsliga instrument, ddribland Romstadgan for Internationella
brottmaélsdomstolen och 1951 ars konvention angdende flyktingars rittsliga stillning.

13.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen
samt vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik.

Europeiska investeringsbankens arsrapport fér 2009
P7_TA(2011)0156

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om Europeiska investeringsbankens drsrapport
for 2009 (2010/2248(INI))

(2012/C 296 E/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av EIB-gruppens drsredovisning for 2009 (verksamhetsberittelse och rapport om fore-
tagsansvar, finansiell och statistisk rapport),

— med beaktande av sin resolution av den 6 maj 2010 om Europeiska investeringsbankens (EIB) drs-
redovisning for 2008 (),

— med beaktande av sin resolution av den 25 mars 2009 om drsrapporterna for 2007 for Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (2),

— med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 2020 (3),
— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandet fran budget-
kontrollutskottet (A7-0073/2011).

EIB:s nya stadga

1. Europaparlamentet vilkomnar de dndringar som inforts genom Lissabonfordraget och som bidrar till
okad flexibilitet i finansieringen av EIB, inbegripet kapitalinvesteringar som ett komplement till bankens
ordindra verksamhet samt mojligheten att grunda dotterbolag och andra enheter, att reglera sd kallad
sdrskild verksamhet och att tillhandahdlla mer omfattande tekniska assistanstjanster samt stirkandet av
revisionskommitténs roll.

2. Europaparlamentet pdminner om de dndringar som inférts genom Lissabonférdraget och som innebér
ett klargorande av mdlen for EIB:s finansiering i tredjelinder, vilka mdste utgd frin de overgripande
principerna for EU:s forbindelser med den ovriga vérlden, i enlighet med artikel 3.5 i EU-fordraget, och
under garantin stédja malen f6r EU:s yttre atgdrder i enlighet med artikel 21 i EU-fordraget.

(1) EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 135.
(3 EUT C 117E, 6.5.2010, s. 147.
(%) Antagna texter, P7_TA(2010)0223.
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3. Europaparlamentet dr medvetet om att vissa medlemsstater uppmanat EIB att ta storre risker i sina
finansiella operationer, men pépekar att detta inte bor dventyra EIB:s kreditbetyg AAA, eftersom detta dr en
viktig faktor for att gora det mojligt for banken att tillhandahalla sina ldn till basta mojliga villkor.

4. Europaparlamentet pdminner om att EIB:s mal ar att stodja EU:s policymdl och att banken ar ansvars-
skyldig infor revisionsritten, Olaf och EU:s medlemsstater samt, pa frivillig basis, infor Europaparlamentet.

5. Europaparlamentet rekommenderar dock att man Overvdger forslaget att infora tillsynskontroll med
avseende pa kvaliteten pé EIB:s finansiella situation, exakt vilka resultat som uppnétts och om reglerna for
god yrkespraxis respekteras.

6.  Europaparlamentet foresldr att denna tillsynskontroll ska

— utforas av Europeiska centralbanken pd grundval av artikel 127.6 i EUF-fordraget,

— eller, dtminstone och genom att EIB sjilv tar initiativet, utforas under ledning av Europeiska bank-
myndigheten med eller utan medverkan av en eller flera nationella tillsynsmyndigheter eller av en
oberoende revisor.

7. Europaparlamentet begir att kommissionen senast den 30 november 2011 ska tillhandahalla parla-
mentet en rattslig analys av mojliga alternativ for tillsyn over EIB.

8. Europaparlamentet foreslar att kommissionen, med tanke pd EIB:s kompetenta personal och bankens
erfarenhet av finansiering av viktig infrastruktur, i samarbete med EIB utarbetar strategier for finansieringen
av investeringar och da beaktar alla tinkbara alternativ: subventioner, frigorelse av medlemsstaternas teck-
nade andelar i EIB:s kapital, EU:s tecknande av andelar i EIB:s kapital, innovativa instrument, finansierings-
16sningar anpassade till lingsiktiga projekt som inte omedelbart dr 16nsamma, utarbetande av garantisystem,
inforande av ett investeringsavsnitt i EU:s budget, finansiella konsortier mellan europeiska, nationella och
lokala myndigheter, offentlig-privata partnerskap etc.

9.  Europaparlamentet pdminner dock om sina varningar och sin oro over det faktum att en del av EIB:s
forvaltning i samband med EU-program och EU-anslag har undantagits frin ansvarsfrihetsforfarandet, vilket
skapar speciella krav pa samordning mellan kommissionen och EIB och forsvérar en fullstindig 6verblick
over de uppnddda resultaten. Parlamentet stir fast vid sin begiran till EIB att banken ska oGverlimna
fullstindig information om sina resultat: faststillda och uppnidda mail, orsaker till eventuella brister och
resultat av genomforda utvirderingar. Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahélla detaljerade
upplysningar om forfarandena f6r samordning med EIB och effektiviteten i dessa.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att fa ett uttalande frdn EIB avseende verk-
samheter med stora multiplikatoreffekter vilka garanteras genom EU-budgeten.

11.  Europaparlamentet betonar att EU-budgetgarantier i slutet av 2009 hade ndtt ett belopp pd 19,2
miljarder EUR for ldn som beviljats av EIB. Parlamentet understryker att detta belopp inte ar forsumbart for
EU-budgeten, och vintar sig en detaljerad redovisning av de medféljande riskerna. Parlamentet anser vidare
att EIB ocksa bor forklara hur de ldnerdntor som uppstir genom dessa betydande garantier anvinds.

12.  Europaparlamentet efterfrigar en forklaring av den detaljerade administrationsavgift som EIB fick frin
EU-budgeten.
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13.  Europaparlamentet upprepar sitt forslag enligt vilket Europeiska unionen skulle kunna bli medlem av
EIB.

EIB:s finansiering i EU
Den globala finanskrisen och dess foljder for EIB

14.  Europaparlamentet vilkomnar bankens fokusering pa de tre omréden dir Europa drabbats allvarligast
av krisen, dvs. smad och medelstora foretag, konvergensregioner och klimattgarder.

15.  Europaparlamentet erkdnner den avgérande roll som EIB spelar ndr det giller att ge stod till sma och
medelstora foretag, sarskilt nir det rader finanskris och konjunkturnedgéng, och uppmanar EIB att under-
latta samspelet mellan bankens program for globala 1an och medlen frin strukturfonderna.

16.  Europaparlamentet pdpekar de smd och medelstora foretagens betydelse for den europeiska ekono-
min och vilkomnar ddrfor okningen av EIB:s finansiering till smd och medelstora foretag mellan 2008 och
2010 till ett totalbelopp pd 30,8 miljarder EUR och konstaterar att detta belopp overstiger det drliga
mélbeloppet pd 7,5 miljarder EUR for denna period. Parlamentet vilkomnar inrdttandet av det europeiska
instrumentet Progress for mikrokrediter for sysselsittning och social delaktighet i mars 2010, vilket kom-
missionen och banken finansierat med ett belopp pé ca 200 miljoner EUR. Parlamentet uppmarksammar
emellertid de sméd och medelstora foretagens svérigheter nir det géller att {3 krediter och uppmanar darfor
EIB att fortsatt Oka transparensen i sin utlining genom finansiella mellanhdnder. Parlamentet begar darfor
att det faststills klara finansieringsvillkor och striktare kriterier for utlaningseffektivitet for finansiella mel-
lanhdnder. Parlamentet anser att EIB bor aldggas att drligen rapportera om de ldn man beviljar smd och
medelstora foretag, inbegripet en utvirdering av hur tillgingliga och effektiva dessa lén 4r samt atgirder
inriktade pa att hoja nivdn pa utnyttjandet.

17.  Europaparlamentet rekommenderar att EIB:s roll ska vara mer fokuserad, selektiv, effektiv och
resultatorienterad. For att nd de smd och medelstora foretagen bor banken sirskilt samarbeta med trans-
parenta och ansvarsfulla finansiella mellanhdnder som 4r knutna till den lokala ekonomin. Nar det giller
EIB:s utlaning till smd och medelstora foretag bor banken aktivt offentliggora information pd sin webbplats,
i synnerhet om de belopp som utbetalats, antalet 1an som beviljats hittills samt de regioner och branscher
som erhdllit l&n. Parlamentet anser att information om de villkor som den finansiella mellanhanden bér
uppfylla ocksd bor limnas.

18.  Europaparlamentet vdlkomnar att EIB:s tillgdng till ECB:s likviditet via den luxemburgska central-
banken har 6verenskommits i syfte att underldtta EIB:s laneprogram och likviditetsforvaltning.

19.  Europaparlamentet noterar att konvergensmalet i EU:s sammanhallningspolitik ar ett av EIB:s huvud-
mal. Parlamentet betonar mervardet av EIB:s gemensamma atgarder med kommissionen pd omradet tekniskt
stod (Jaspers) som ger ytterligare stod och kraft till strukturfondsinsatserna.

20.  Europaparlamentet uppmanar EIB att i storre utstrackning tillhandahalla regioner som omfattas av
konvergensmalet den tekniska assistans och medfinansiering som de behover for att kunna utnyttja en
storre andel tillgdngliga medel, sdrskilt for projekt inom prioriterade sektorer, sdsom transportinfrastruktur,
samt andra tillvixt- och sysselsittningsstirkande projekt och projekt som ingdr i Europa 2020-strategin, i
overensstimmelse med hoga standarder for miljohdnsyn och transparens samt hoga sociala standarder.

21.  Europaparlamentet uppmanar EIB att till fullo anpassa sin verksamhet till EU:s mdl om en snabb
overgdng till en koldioxidsndl ekonomi och att anta en plan for utfasning av utldning till fossila brins-
leprojekt, inbegripet utldning till koleldade kraftverk, samt att fordubbla insatserna for att paskynda over-
gingen till fornybar energi och energieffektiv teknik.
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22.  Europaparlamentet dr avseende skattekonsekvenserna oroat 6ver den bristande transparensen vid
tilldelning och uppfoljning av globala 1an, och anser dirfér att det 4r nodvindigt att se till att ldntagarna
inte utnyttjar skatteparadis eller andra skatteundandragande metoder.

23.  Europaparlamentet efterlyser okad samstimdhet mellan EIB:s och EIF:s verksamhet, srskilt for att i
storre utstrackning styra in EIF mot Europa 2020-mdlen, och begir i detta sammanhang att en arbets-
fordelning gors mellan enheterna och att utnyttjandet av deras respektive balansrakningar optimeras.

24.  Europaparlamentet vilkomnar beslutet av EIB-gruppen att samarbeta nirmare med kommissionen
inom ramen for sammanhéllningspolitiken med avseende pd de tre gemensamma initiativen Jessica, Jeremie
och Jasmine som syftar till att gora sammanhallningspolitiken effektivare och mer dndamalsenlig samt att
oka strukturfondernas havstingseffekt. Parlamentet erkdnner att ovannimnda samarbete har visat sig vara
anvindbart och fordelaktigt, sdrskilt i samband med den ekonomiska krisen.

EIB:s finansiering efter 2013

25.  Europaparlamentet anser att tiden 4r inne for att avsevart utoka de strategiska langsiktiga investering-
arna i Europa, med sarskild inriktning pd nyckelomrdden inom europeisk infrastruktur och sammanhallning.
I detta hidnseende efterfragar parlamentet

— mer transparens i bankens verksamheter gentemot Europaparlamentet,
— tydlig redovisningsskyldighet frén EIB:s sida gentemot Europaparlamentet,
— riktad anvindning av finansieringsinstrument.

26.  Europaparlamentet uppmanar EIB att utveckla sin operativa strategi for tiden efter 2013 i linje med
Europa 2020-strategin.

27.  Europaparlamentet anser att instéllningen till finansiella instrument i Europa 2020-strategin &r intres-
sant och positiv. I syfte att 6ka de finansiella instrumentens effektivitet uppmanas EIB och kommissionen att
ta hinsyn till foljande mal: forenkling av forfaranden samt maximering av multiplikatoreffekter och EIB-
gruppens katalysatoreffekt i syfte att locka investerare frin den offentliga och privata sektorn.

28.  Europaparlamentet uppmanar EIB att fortsitta lita de gemensamma initiativen med kommissionen
spela en viktig roll inom ramen for samarbetet med kommissionen, sdrskilt nir det giller sammanhall-
ningspolitiken. Parlamentet erkdnner den roll dessa initiativ spelar som en katalysator for den fortsatta
utvecklingen, bland annat nir det giller forberedelsen av nésta programplaneringsperiod efter 2013.

29.  Europaparlamentet uppmuntrar EIB att faststilla en prioritetsordning i sina investeringsprojekt med
hjilp av metoder sdsom kostnads- och nyttoanalyser for att uppnd storsta mojliga multiplikatoreffekt for
BNP.

30.  Europaparlamentet stoder investeringsaktorer som EIB som gor hogkvalitativa investeringar bland
annat tack vare sin sakkunskap i anvdndningen av innovativa instrument som exempelvis faciliteten for
strukturerad finansiering, finansieringsfaciliteten med riskdelning och den europeiska resursen for rena
transporter.

31.  Europaparlamentet uppmuntrar till en forlingning av metoden att kombinera EU-bidrag med EIB-lan
sdsom ett sdtt att oka de tillgdngliga resursernas verkan, under forutsittning att de nya finansiella instru-
menten dr smarta, integrerade och flexibla.

32.  Europaparlamentet anser att den omfattande erfarenheten av att ha skapat och anvint finansiella
instrument under den nuvarande programplaneringsperioden bor gora det mojligt f6r bdde kommissionen
och EIB att gd utanfor det nuvarande tillimpningsomradet for och den nuvarande anvidndningen av dessa
instrument och att vara innovativa genom att utéka de produkttyper som erbjuds.
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33.  Europaparlamentet anser att tydliga och separata mal och rittsliga regelverk behovs for obligationer
som emitteras av EIB och for dess egenfinansiering samt for framtida “projektobligationer”.

34.  Europaparlamentet pdpekar att EIB dr sjilvfinansierande genom att framgangsrikt utfirda gemen-
samma obligationer med st6d av samtliga EU-medlemsstater.

35.  Europaparlamentet vilkomnar idén med "projektobligationer” som syftar till att forbattra kreditvir-
deringen f6r obligationer som emitteras av foretagen sjilva inom ramen for Europa 2020-strategin, och
anvands for att finansiera europeisk transport-, energi- och IT-infrastruktur och skapa en miljovanligare
ekonomi. Parlamentet anser att en sddan emission av projektobligationer skulle kunna inverka positivt pd
tillgdngen till kapital for tillvixt- och sysselsittningsstirkande hallbara investeringar, genom att komplettera
nationella investeringar och investeringar via Sammanhallningsfonden. Parlamentet anser att detta instru-
ment bor forbattra kreditvirderingen for utvalda projekt och dra till sig privat finansiering for att kom-
plettera nationella investeringar och investeringar frin Sammanhallningsfonden.

36.  Europaparlamentet uppmanar dirfor kommissionen och EIB att lagga fram konkreta forslag om att
inrdtta "projektobligationer”. Parlamentet understryker att parlamentet till fullo mdste delta i inrdttandet av
sddana instrument, och anser att man bor 6verviga mojligheten att utnyttja EU-budgeten for nista flerdriga
budgetram som en forsta riskbuffert vid forluster, med EIB som en andrahandsfinansiir.

37.  Europaparlamentet anser att det finns ett tydligt behov av ytterligare stéd fran EIB pa foljande
omrdden: smd och medelstora foretag, forenklade utldningsforfaranden f6r medelstora foretag ("midcaps”)
och infrastruktur och andra centrala tillvixt- och sysselsittningsstiarkande projekt som en del av Europa
2020-strategin.

38.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EIB att investera i godstransporter i den europeiska jirn-
vagssektorn samt i andra transeuropeiska ndt for godstransporter med fokusering pad hamnarna i Medelha-
vet, Svarta havet och Ostersjon, i syfte att koppla ithop dem definitivt med de europeiska marknaderna.

39.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EIB att ge mer stod till inrdttandet av TEN-T-nitet med
syftet att skapa en havstingseffekt for ytterligare investeringar, bade fran den offentliga och den privata
sektorn. Parlamentet anser att projektobligationer 4ven hir kan fungera som kompletterande investerings-
instrument vid sidan av budgeten for TEN-T-fonden. Parlamentet begir att framtida investeringar koncent-
reras till gransoverskridande avsnitt av TEN-T-nitet i syfte att optimera det europeiska mervirde som skapas.

40.  Europaparlamentet uppmanar EIB att investera i gasledningsprojektet Nabucco och andra viktiga
TEN-E-projeket som gor det mojligt att tillgodose EU:s framtida energiefterfrigan genom att diversifiera
gruppen av leverantorslinder, forbattra EU:s policymix och bidra till att uppfylla unionens miljodtaganden.

EIB:s finansiering utanfor EU
EIB:s roll i anslutningslinderna

41.  Europaparlamentet anser att EIB som en del av verksamheten i anslutningslinderna i 6kad utstrick-
ning bor rikta in sig pd energieffektivitetsatgarder, fornybar energi och miljoinfrastruktur, TEN, TEN-E och
offentlig-privata partnerskap i 6verensstimmelse med hoga standarder for miljohansyn och transparens samt
hoga sociala standarder, och att EIB i linje med EU:s klimatmal bor prioritera hallbara transportsitt, sarskilt
jarnvagstransporter.



2.10.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 296 E[135

Torsdagen den 7 april 2011

42.  Europaparlamentet anser att EIB bor tillhandhdlla anslutningslinderna teknisk assistans i enlighet
med bestimmelserna i nya artikel 18 i bankens stadgar.

EIB:s roll pd utvecklingsomradet

43.  Europaparlamentet vilkomnar dndringen till foljd av Lissabonfordraget i artikel 209 i EG-fordraget
(jaimford med artikel 208 i EG-fordraget), dir det forskrivs att EIB, enligt villkoren i sin stadga, ska bidra till
att genomfora de atgarder som kravs for att frimja malen i gemenskapens politik for utvecklingssamarbete.

44.  Europaparlamentet pdminner om att EIB:s finansieringsstrategi och transaktioner bor bidra till de
allminna principer som ligger till grund for EU:s yttre atgdrder, enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen, namligen malet att utveckla och befista demokratin och rittsstaten, malet att respektera de
minskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna samt efterlevnaden av de internationella miljdavtal
dir Europeiska unionen eller dess medlemsstater 4r parter. Parlamentet pdminner om att EIB under de olika
projektetapperna méste garantera efterlevnad av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgng till infor-
mation, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor.

45.  Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna frdn styrkommittén med "visa personer” om att man bor
overviga mojligheten att utveckla en EU-plattform for externt samarbete och extern utveckling, men upp-
manar med kraft EIB och andra EU-institutioner att noggrant Gverviga genomforbarheten av denna nya
strategi och dess konsekvenser pé langre sikt nir det giller andamalsenligheten for alla EU:s yttre dtgarder,
for att undvika att 6vergripande madl for utvecklingspolitiken begrinsas genom inrittandet av instrument
utan att ndgon preliminir bedémning gors av deras mal och prioriteringar.

46.  Europaparlamentet vilkomnar det foreslagna nya beslutet som skulle stiarka EIB:s kapacitet att frimja
EU:s utvecklingsmdl, ersitta regionala mal med overgripande hognivamal och utarbeta operativa riktlinjer
for varje region inom ramen for det externa mandatet. Parlamentet pdminner om behovet av att faststilla
tydliga prioriteringar, som inbegriper fornybar energi, stadsinfrastruktur, utveckling av kommuner och lokalt
dgda finansinstitut.

47.  Europaparlamentet rekommenderar foljande atgdrder for att stirka EIB:s roll pa utvecklingsomrddet:

— Tilldelning av ett 6kat antal engagerade och specialiserade personer med erfarenhet av utvecklingsfrigor
och utvecklingslander, samt en 6kning av lokalt anstdllda i tredjeldnder.

— Oka de lokala aktorernas delaktighet i projekten.

— Avsittning av ytterligare kapital for projekt inriktade pa utveckling.

— Tilldelning av mer bidrag.

— Utforskning av mojligheten att sammanfora EIB:s verksamhet i tredje lander till en enda separat enhet.

48.  Europaparlamentet rekommenderar EIB att koncentrera sig pd att investera i projekt for fornybar
energi i utvecklingslinderna, med sirskild tonvikt vid Afrika soder om Sahara.

Samarbete mellan EIB och internationella, regionala och nationella finansinstitut

49.  Europaparlamentet inser att samarbetet mellan EIB och multilaterala utvecklingsbanker, regionala
utvecklingsbanker, europeiska bilaterala utvecklingsinstitut samt offentliga och privata finansinstitut fran
utvecklingslinderna bor utokas till stod for EU:s politik.
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50.  Europaparlamentet anser att ett okat samarbete enligt samma villkor och baserat pd omsesidighet
med regionala och nationella finansinstitut behovs for att trygga ett mer effektivt utnyttjande av resurser och
fokusering pé sirskilda lokala behov.

51.  Europaparlamentet stoder ett undertecknande av det samforstindsavtal som for nidrvarande forhand-
las fram mellan EIB, EBRD och kommissionen i syfte att 6ka samarbetet i alla linder dir man gemensamt
har verksamhet utanfér EU med malet att dels samordna utldningspolitiken sinsemellan och dels géra den
forenlig med EU:s politiska mal sdsom social sammanhéllning och miljoskydd.

Finansiella offshore-centrum (skattefria zoner)

52.  Europaparlamentet uppmanar EIB att faststilla klara finansieringsvillkor for finansiella mellanhdnder
och att rapportera om framstegen nir det giller transparens och okad redovisningsskyldighet, i synnerhet i
samband med utlining genom finansiella mellanhdnder. EIB bor uppdatera och strama at sin politik om
finansiella offshore-centrum och krava mer 4n den befintliga nivin i OECD-forteckningar och beakta alla
jurisdiktioner som kanske tilldter skatteundandragande eller skatteflykt.

53.  Europaparlamentet anser att det inte rdcker att forlita sig pd OECD:s forteckning over finansiella
offshore-centrum, och att samtliga internationellt erkdnda forteckningar bor gilla fram till dess att EU
upprittat en egen forteckning. Parlamentet anser dock att EIB bor gora egna oberoende bedémningar
och 6vervaka relevanta icke samarbetsvilliga jurisdiktioner samt regelbundet offentliggéra sina resultat, vilket
skulle komplettera analyser frdn internationella referenslistor och EU-referenslistor.

54.  Europaparlamentet anser att EIB inte bor delta i nigra transaktioner som genomférs genom en
jurisdiktion som definierats som icke samarbetsvillig av OECD, arbetsgruppen for finansiella atgirder (FATF)
eller andra relevanta internationella organisationer, samt av sin egen oberoende bedémning och Gvervak-
ning.

55.  Europaparlamentet anser att EIB bor tillimpa sin uppdaterade och offentliggjorda policy for icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner och finansiella offshore-centrum pd ett mycket strikt sitt for att garantera att
bankens finansieringsverksamhet inte bidrar till ndgon form av skatteflykt eller penningtvitt.

56.  Europaparlamentet uppmanar EIB att i sin arsrapport till Europaparlamentet ta med uppgifter om
genomforandet av bankens politik ndr det giller finansiella offshore-centrum, sarskilt genom att rapportera
antalet ansokningar som avvisats pd grund av att kraven inte uppfyllts och antalet omlokaliseringar som
begirts och genomforts i syfte att uppfylla kraven.

57.  Europaparlamentet uppmanar EIB att ytterligare frimja proaktiv projektinformation i ritt tid, som
dven inbegriper en egen bedomning av projektets miljomassiga och sociala konsekvenser samt f6ljder for
manskliga rittigheter och utveckling, samt 6vervakningsrapporter och utvirderingsrapporter i efterhand.

* *

58.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till raddet, kommissionen,
Europeiska investeringsbanken, Varldsbanksgruppen, alla regionala utvecklingsbanker samt medlemsstaternas
regeringar och parlament.
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Fallet Ai Weiwei i Kina
P7_TA(2011)0157
Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om fallet Ai Weiwei

(2012/C 296 E|20)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner under den nuvarande valperioden om krinkningar av de
maénskliga rattigheterna i Kina,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. En vag av upprop pé Internet for en kinesisk Jasminrevolution (inspirerad av de politiska hindelserna i
Tunisien, Egypten och Libyen) har lett till en rad aktioner och allminna kraftitgirder mot manni-
skorittsaktivister och dissidenter frn de kinesiska myndigheternas sida.

B. Den virldsberomde konstnaren och regimkritikern Ai Weiwei har varit férsvunnen sedan sondagen den
3 april 2011, dd han greps pd vigen genom sikerhetskontrollen péd Pekings flygplats.

C. Forutom gripandet ska hans ateljé ha genomsokts av polis, som beslagtog flera foremal.

D. Ai Weiwei hindrades nyligen frén att dka till Oslo i samband med utdelningen av Nobels fredspris. Han
holls dven i husarrest efter att hans utstillning med solrosfrén i London 6ppnats, och hans ateljé i
Shanghai genomsoktes.

E. Al Weiwei dr mycket beromd utanfor Kina men hindras frdn att stdlla ut sin konst i Kina, trots att hans
arbete har blivit ként efter hans medverkan i utformningen av Pekings olympiska stadion "Figelboet”.

F. Al Weiwei blev beromd, bade nationellt och internationellt, nir han publicerade namnen pa de barn
som fallit offer for jordbavningen i Sichuan. Han misshandlades direfter av okdnda personer och
hamnade pé sjukhus i Tyskand.

G. Al Weiwei dr en av de mest framstiende undertecknarna av Charta 2008, ett upprop dir Kina upp-
manas att paskynda arbetet med politiska reformer och skydd av de minskliga rattigheterna.

1. Europaparlamentet fordomer det omotiverade och oacceptabla gripandet av den virldsber6mde konst-
ndren och regimkritikern Ai Weiwei.

2. Europaparlamentet kriver ett omedelbart och ovillkorligt frigivande av Ai Weiwei och uttrycker sin
solidaritet med hans fredliga arbete och initiativ fér demokratiska reformer och skydd av de minskliga
rittigheterna.

3. Europaparlamentet framhdller att polisen har vigrat att limna ut nigra uppgifter till Ai Weiweis fru
om varfor han har gripits.

4. Europaparlamentet betonar att Ai Weiweis gripande ar ett typiskt exempel pd de kraftdtgdrder som
vidtagits nyligen mot minniskorattsaktivister och dissidenter i Kina, med flera gripanden, 6verdrivet linga
fangelsedomar, 6kad personovervakning och alltmer repressiva dtgirder mot utlindska journalister.
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5. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, Catherine Ashton, att fort-
sitta ta upp frigan om brott mot de minskliga rittigheterna pd hogsta nivd i sina kontakter med de
kinesiska myndigheterna, bland annat fingelsedomarna mot Liu Xianbin och Liu Xiaobo pd 10 respektive
11 4r samt fallen med exempelvis Liu Xia, Chen Guangcheng, Gao Zhisheng, Liu Xianbin, Hu Jia, Tang
Jitian, Jiang Tianyong, Teng Biao, Liu Shihui, Tang Jingling, Li Tiantian, Ran Yunfei, Ding Mao och Chen
Wei. Parlamentet ser ocksd med oro pé det fortryck som deras makar/makor och familjer lever under, och
uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att rapportera om dessa fall till Europaparlamentet
efter den kommande politiska hognivddialogen mellan EU och Kina, dir hon kommer att delta.

6.  Europaparlamentet konstaterar att Kinas facit pd ménniskordttsomradet fortsatt ger anledning till
allvarlig oro. Parlamentet understryker behovet av en allmidn beddmning av manniskorittsdialogen mellan
EU och Kina, inklusive det rittsliga seminariet om manskliga rittigheter mellan EU och Kina, for att
utvirdera den metod som anvinds och de framsteg som har gjorts.

7. Europaparlamentet uppmanar delegationen for forbindelserna med Folkrepubliken Kina att vid nésta
interparlamentariska sammantrade ta upp och pa allvar ta itu med frdgan om brott mot manskliga rattig-
heter, sdrskilt de fall som nimns i denna resolution.

8.  Europaparlamentet uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten att tinka om vad giller
denna dialog for att den ska bli effektiv och resultatinriktad samt att vidta de dtgarder som krivs for att
smidigt kunna organisera nista dialog om minskliga rattigheter, dir dessa fall sdvil som andra manni-
skorittskrankningar som parlamentet ndmner i sin resolution kommer att tas upp.

9.  Europaparlamentet erinrar om att Kina har styrts av ett och samma parti sedan 1949 och att politiska
partier i EU bor omprova forbindelserna med Kina mot bakgrund av den senaste politiska utvecklingen och
den forsimrade situationen for de manskliga rittigheterna i Kina.

10.  Europaparlamentet anser att forbindelserna mellan EU och Kina madste utvecklas i takt med utveck-
lingen av en genuin, givande och dndamadlsenlig politisk dialog och att respekten for de manskliga rttig-
heterna bor utgora en integrerad del i det nya ramavtal som for nirvarande forhandlas fram med Kina.

11.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till vice ordféranden/den
hoga representanten, den tjanstgorande ordféranden for Europeiska unionens rdd, kommissionen samt
Folkrepubliken Kinas president, premidrminister och nationella folkkongress.

Forbud mot valen till den tibetanska exilregeringen i Nepal
P7_TA(2011)0158

Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om férbudet i Nepal mot att rosta i valet till den
tibetanska exilregeringen

(2012/C 296 E[21)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution om Nepal av den 17 juni 2010 (!) och sin resolution om Tibet av den
26 oktober 2006 (2),

— med beaktande av den allminna forklaringen om de manskliga rittigheterna frin 1948,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter fran
1966,

() Antagna texter, P7_TA(2010)0245.
() EUT C 313 E, 20.12.2006, s. 463.
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— med beaktande av FN-generalsekreteraren Ban Ki Moons uttalande av den 29 maj 2010 om den poli-
tiska situationen i Nepal,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. TFolkrepubliken Kinas ockupation av Tibet hindrar tibetanerna frdn att demokratiskt vilja sina repre-
sentanter pa Tibets territorium.

B. Den 20 mars 2011 inbjods over 82 000 exiltibetaner runtom i vérlden att vilja ny Kalon Tripa
(premidrminister) till Tibets exilregering.

C. Flera tusen tibetaner i Nepal fick inte tillstand att rosta av de nepalesiska myndigheterna i Katmandu
efter tilltagande patryckningar fran den kinesiska regeringen.

D. Redan i samband med en tidigare valomgéing i Nepal den 3 oktober 2010 beslagtog polisen i Kat-
mandu valurnor och stingde den tibetanska befolkningsgruppens vallokaler.

E. Den 10 mars 2011 meddelade Dalai lama att han hade for avsikt att formellt avsdga sig det politiska
ledarskapet for den tibetanska exilregeringen i Dharamsala i Indien for att stirka den tibetanska
rorelsens demokratiska struktur infor valet, ddr en ny generation tibetanska politiska ledare skulle viljas.

F.  Nepals regering har tillkdnnagivit att demonstrationer av tibetaner strider mot landets politik "for ett
enat Kina” och upprepat sin avsikt att inte tillita ndgon "Pekingfientlig verksamhet” péd landets territo-
rium. P4 sd vis har den nepalesiska regeringen totalférbjudit tibetanska gruppers verksamhet i ett forsok
att vara den kinesiska regeringen till lags.

G. De nepalesiska myndigheterna, i synnerhet polisen, uppges vid upprepade tillfillen ha forvdgrat ex-
iltibetaner i Nepal grundliggande manskliga rittigheter som yttrande-, métes- och foreningsfrihet. Alla
maénniskor i Nepal 4r garanterade dessa rittigheter i kraft av internationella manniskorittskonventioner
som Nepal har anslutit sig till, exempelvis den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

H. Situationen for manga flyktingar i Nepal, sdrskilt tibetaner, r i det stora hela orovickande.

I.  EU bekriftade sin avsikt att stodja en demokratisk och inkluderande samhaillsstyrning i sina yttre
forbindelser i och med att rddet den 17 november 2009 antog sina slutsatser om demokratistod i
EU:s yttre forbindelser.

1. Europaparlamentet understryker att ritten att delta i demokratiska val dr en grundlaggande rattighet
for alla medborgare och att den madste respekteras, skyddas och garanteras i alla demokratiska stater.

2. Europaparlamentet uppmanar den nepalesiska regeringen att respektera de demokratiska rattigheterna
for det tibetanska folket, vars unika interna valprocess dr i kraft sedan 1960, och tillita tibetanerna att
anordna och delta i demokratiska val.
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3. Europaparlamentet framhaller betydelsen av fredliga demokratiska val for att stirka och bevara den
tibetanska identiteten bade inom och utanfor Tibets territorium.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft de nepalesiska myndigheterna att respektera Nepaltibetaner-
nas ritt till yttrande-, motes- och foreningsfrihet, som alla manniskor i Nepal dr garanterade i kraft av
internationella manniskorattskonventioner som Nepal har anslutit sig till.

5. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att avstd fran forebyggande gripanden och inskrink-
ningar i demonstrations- och yttrandefriheten, som frankdnner ménniskor ritten till legitima och fredliga
viljeyttringar och sammankomster, i samband med all verksamhet som Nepals tibetanska befolkningsgrupp
bedriver i Nepal. Parlamentet uppmanar med kraft den nepalesiska regeringen att skriva in dessa rittigheter
och garantera religionsfriheten i Nepals nya forfattning, som enligt planerna ska antas den 28 maj 2011.

6.  Europaparlamentet uppmanar de nepalesiska myndigheterna att fullgéra sina internationella dtaganden
pa minniskorattsomradet och efterleva sina egna nationella lagar i kontakterna med den tibetanska befolk-
ningsgruppen. Parlamentet uppmanar med kraft den tibetanska regeringen att std emot de patryckningar
som den kinesiska regeringen utovar i ett forsok att tysta den tibetanska befolkningsgruppen i Nepal med
hjilp av inskrinkningar som inte bara dr obefogade utan dven olagliga i enlighet med inhemsk och
internationell lagstiftning.

7. Europaparlamentet anser att de nepalesiska myndigheterna madste fortsitta att tillimpa 6verenskom-
melsen ("Gentlemen's Agreement”) om de tibetanska flyktingarna fullt ut for att kontakterna mellan FN:s
flyktingkommissariat och de tibetanska befolkningsgrupperna ska kunna uppratthallas.

8.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten att via sin delegation i Katmandu noga éver-
vaka den politiska situationen i Nepal, sdrskilt behandlingen av tibetanska flyktingar och respekten f6r deras
forfattningsenliga och internationellt forankrade rdttigheter. Parlamentet uppmanar EU:s hoga representant
att i kontakterna med de nepalesiska och kinesiska myndigheterna ta upp oron 6ver de dtgirder som den
nepalesiska regeringen har vidtagit for att blockera det tibetanska valet.

9.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaterna, vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, Nepals regering och FN:s generalsekreterare.

Zimbabwe
P7_TA(2011)0159
Europaparlamentets resolution av den 7 april 2011 om Zimbabwe

(2012/C 296 EJ22)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Zimbabwe, senast den 21 oktober 2010 om tvings-
forflyttningar i Zimbabwe (1),

— med beaktande av rddets gemensamma standpunkt 2011/101/Gusp (?) av den 15 februari 2011 om
forlingning av de restriktiva dtgdrder mot Zimbabwe som inférdes genom gemensam stdndpunkt
2004/161/Gusp (*), till och med den 20 februari 2012, samt av kommissionens forordning (EG)
nr 1226/2008 (%) av den 8 december 2008 om indring av rddets forordning (EG) nr 314/2004 om
vissa restriktiva dtgarder mot Zimbabwe,

() Antagna texter, P7_TA(2010)0388.
() EUT L 42, 16.2.2011, s. 6.

() EUT L 50, 20.2.2004, s. 66.

(4 EUT L 331, 10.12.2008, s. 11.
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— med beaktande av uttalandet av den hoga representanten pd Europeiska unionens vignar om Zimbabwe
den 15 februari 2011,

— med beaktande av Livingstonekommunikén frén toppmotet for organet trojkan inom Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (SADC) om samarbetet om politik, forsvar och sikerhet den 31 mars 2011,

— med beaktande av den politiska helhetsuppgérelsen som skapade Zimbabwes enhetsregering i februari
2009,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om manskliga rittigheter och folkens rittigheter, vilken ratificerats
av Zimbabwe,

— med beaktande av artikel 122.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Under de senaste mdnaderna har antalet fall da politiska meningsmotstdndare till Zanu-PF utsatts for
skramseltaktik, godtyckligt arresterats eller férsvunnit markant o6kat. Bland offren mirks méinga med-
lemmar av MDC, flera parlamentsledaméter frdin MDC och prominenta personer i ledningen for MDC
sdsom energiminister Elton Mangoma, medinrikesminister Theresa Makone och den avsatta talmannen
for Zimbabwes parlament, Lovemore Moyo.

B. Zimbabwes premidrminister Morgan Tsvangirai har sjilv bekriftat att president Robert Mugabe och
partiet Zanu-PF inte uppfyllt villkoren i den politiska helhetsuppgorelsen fran 2009 och att de bedriver
en valdsam skrimseltaktik mot de ledamoéter av Zimbabwes nationella enhetsregering som tillhor MDC-
T och MDC-M.

C. Under de tvd gdngna dren har Zimbabwes nationella enhetsregering kdmpat for att stabilisera landet
och misslyckats med att bana vdg for en demokratisk 6verging via trovirdiga val, till foljd av att Zanu-
PF medvetet ridit sparr mot detta. Situationen i Zimbabwe ar redan skraimmande ur politisk, ekonomisk
och humanitir synvinkel och har blivit tskilligt virre sedan december 2010.

D. Zimbabwes sikerhetstjanster slog nyligen till mot ett flertal icke-statliga organisationers kontor (Human
Rights NGO Forum, Crisis in Zimbabwe Coalition), liksom ocksd mot MDC:s hogkvarter. De beslagtog
icke-statliga organisationers handlingar och grep godtyckligt personal frin icke-statliga organisationer
och partiet MDC for forhor, bara for att senare sldppa de gripna utan att de anklagats for ndgonting.

E. Tva ledare for civilsamhillesorganisationen Women of Zimbabwe Arise (WOZA), ndmligen Jenni
Williams och Magodonga Mahlangu har liksom direktoren for Zimbabwe Human Rights NGO Forum,
Abel Chikomo, och andra férsvarare av de manskliga rittigheterna, utsatts for systematiska trakasserier
fran polisens sida.

F. Den 19 februari 2011 greps 46 aktivister inom det civila samhillet av sikerhetstjansterna. De ankla-
gades for forraderi for att de anordnat en offentlig forevisning av en video av den senaste tidens
folkresningar i Nordafrika och Mellanostern. Under den tid de hélls i forvar blev somliga av dessa
aktivister misshandlade och torterade och héllna i isoleringscell.

G. Zimbabwes sikerhetstjanster har begrinsat MDC:s ritt att halla politiska moten medan Zanu-PF fort-
farande fritt fir hélla politiska moten, nigot som direkt strider mot Zimbabwes statsforfattning.

H. Zanu-PF bedriver just nu en vdldsam nationell kampanj for att tvinga Zimbabwes medborgare att
underteckna en framstillning som vill fi bort de internationella restriktiva dtgdrderna mot prominenta
medlemmar av Mugabeklicken. De som vidgrat underteckna framstillningen har blivit brutalt misshand-
lade eller arresterats.
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. EU:s "restriktiva dtgarder” inriktar sig direkt mot 163 prominenta medlemmar av Mugaberegimen som
hinsynslost utnyttjar folket samt mot dem som hjilpt till att hélla den vid makten, och de péverkar inte
Zimbabwes folk overlag eller Zimbabwes ekonomi.

J.  EU, Forenta staterna, Australien och Kanada delar fortfarande oron over situationen for de manskliga
rittigheterna i diamantfilten Chiadzwa (Marange), framfor allt 6ver de brott mot de manskliga rattig-
heterna som forévats av Zimbabwes sikerhetstjanster och foljaktligen vill linderna inte bevilja certi-
fiering i enlighet med Kimberleyprocessen till diamanter som utvunnits i Chiadzwa.

K. Zimbabwe ir fortfarande ett utarmat land efter ratals ekonomiskt vanstyre frain Mugaberegimens sida
och tar fortfarande emot stora mangder humanitirt och annat bistdnd, bade frin EU och frdn Storb-
ritannien, Nederldnderna, Tyskland, Frankrike och Danmark, liksom ocksa frin Forenta staterna, Au-
stralien och Norge, vilka tillsammans tillgodoser de mest grundliggande behoven hos en stor del av
landets befolkning.

L. Zimbabwes premidrminister har med eftertryck uppmanat EU att inte bevilja ackreditering som ambas-
sador 4t Margaret Muchada, som utsetts till landets EU-ambassador, eftersom utnimningen gjorts
ensidigt av president Mugabe och detta strider bdde mot Zimbabwes statsforfattning och mot villkoren
i den politiska helhetsuppgérelsen.

1. Europaparlamentet kraver ett omedelbart slut pa alla politiskt motiverade trakasserier och gripanden
och allt politiskt motiverat vald frdn Zimbabwes statliga sikerhetstjansters och milisstyrkors sida, antingen
de direkt kontrolleras av eller dr lojala mot Mugabe och partiet Zanu-PF. Parlamentet betonar att de som ar
ansvariga for sddana 6vergrepp och krinkningar méste stillas till svars.

2. Europaparlamentet vidhéller kravet pa yttrande- och motesfrihet for Zimbabwes folk samt att det
maste bli slut pd all skrimseltaktik mot politiker och aktivister inom det civila samhillet (framfér allt mot
manniskorattsaktivister) samt att alla folkvalda foretradare, oavsett politisk dskddning, tillsammans med icke-
statliga organisationer, politiska aktivister, pressen och vanliga medborgare fritt bor fd uttrycka sina dsikter
utan fruktan for vildsam forfoljelse, godtyckliga fingslanden eller tortyr.

3. Europaparlamentet kriver att alla som godtyckligt gripits omedelbart och villkorslost ska forsittas pa
fri fot, framfor allt funktiondrer inom och anhingare till MDC. Parlamentet fordomer alla sddana forhal-
landen i samband med gripande och f6rvar som strider mot internationella konventioner om de minskliga
rittigheterna.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet, kommissionen och medlemsstaterna att aktivt engagera
sig tillsammans med Afrikanska unionen och SADC och framfor allt med Sydafrika, for att se till att det inte
forekommer skramseltaktik och véld vid framtida val i Zimbabwe. Parlamentet anser dock att ett fortida val
inte skulle 16sa de aktuella politiska och ekonomiska reformfrdgorna. Parlamentet anser vidare att alla val
mdste grunda sig pd internationella normer, bland dem respekt for de minskliga rittigheterna samt for
yttrande- och rorelsefriheten, samt att det omedelbart méste bli slut pa trakasserierna och pa att personer tas
i forvar for sina politiska dsikters skull.

5. Europaparlamentet vilkomnar Livingstonekommunikén frdn SADC-trojkan den 31 mars 2011 och
uppmanar SADC att inta en ledande roll genom att se till att rekommendationerna i kommunikén oin-
skrankt genomférs av alla parter i Zimbabwe for att fria och rittvisa val ska kunna hallas i landet.

6.  Europaparlamentet uppmanar alla politiska partier i Zimbabwe att komma &verens om en firdplan for
fria och rittvisa, internationellt dvervakade val i Zimbabwe.

7. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla politiska partier i Zimbabwe att helt och fullt férnya sitt
engagemang i det pdgdende arbetet med en reform av statsforfattningen for att Zimbabwe innan ndsta val
halls ska fd en ny statsforfattning som kan godtas av landets folk.
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8.  Europaparlamentet vilkomnar att EU:s forteckning over forbudsbelagda personer och enheter med
kopplingar till Mugaberegimen nyligen fornyats (i februari 2011) och framhaéller att dessa restriktiva atgirder
riktar sig endast mot dem som gjort Zimbabwe till ett tjuvsamhalle och pa intet sitt kommer att péverka
Zimbabwes folk som helhet.

9.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att ha kvar sina restriktiva dtgdrder mot personer och
enheter med kopplingar till Mugaberegimen till dess vi fatt seriosa beldgg for en foriandring till det battre i
landet. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgarder for att i
Zimbabwe och internationellt forklara det faktiska situationssammanhanget samt att bli mer aktiva med att
utverka stod for en snabb forindring i riktning mot verklig demokrati och verkliga ekonomiska framsteg i
Zimbabwe.

10.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU att vdgra godkdnna ndgon EU-ambassador frin Zim-
babwe som inte utnimnts i vederborlig ordning enligt statsforfattningen och i enlighet med den politiska
helhetsuppgorelsen.

11.  Europaparlamentet vidhéller att Zimbabwe ska fullgora sina aligganden enligt Kimberleyprocessen,
fullstandigt demilitarisera diamantfilten Marange och inféra insyn i intikterna frdn diamantproduktionen.

12.  Europaparlamentet berommer EU och de medlemsstater och andra linder som fortsitter ge direkt
ekonomiskt stod till Zimbabwes folk och understryker att det maste ses till att detta stod fortsatter att ges
via seridsa icke-statliga organisationer, riktar sig till ratt mottagare och redovisas ordentligt och inte gar via
regeringsorgan.

13.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik,
medlemsstaternas regeringar och parlament, G8-landernas regeringar, regeringarna och parlamenten i Zim-
babwe och Sydafrika, Brittiska samvildets generalsekreterare, FN:s generalsekreterare, ordforandena for
Afrikanska unionens kommission och rdd, det panafrikanska parlamentet och SADC:s generalsekreterare
och regeringar samt dess parlamentariska forum.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter: Polen -
Podkarpackie — maskintillverkning

P7_TA(2011)0120

Europaparlamentets resolution av den 5 april 2011 om férslaget till Europaparlamentets och radets

beslut om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med

punkt 28 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och

kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk férvaltning (ansokan EGF/2010/013

PL/Podkarpackie - maskintillverkning frin Polen) (KOM(2011)0062 - C7-0056/2011 -
2011/2045(BUD))

(2012/C 296 E[23)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2011)0062 — C7-
0056/2011),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (Y), sdrskilt punkt 28,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den 20 december
2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2),

— med beaktande av skrivelsen fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor,
— med beaktande av betinkandet fran budgetutskottet (A7-0059/2011), och av f6ljande skal:

A. Europeiska unionen har inrittat lagstiftningsinstrument och budgetinstrument for att kunna ge kom-
pletterande stod till arbetstagare som drabbats av konsekvenserna av genomgripande strukturforand-
ringar inom virldshandeln och for att underlitta deras dterintrdde pa arbetsmarknaden.

B. Tillimpningsomrddet for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad fon-
den) har utvidgats tillfdlligt, och frdn och med den 1 maj 2009 ar det mojligt att soka stod for atgarder
som riktas till arbetstagare som har blivit uppsagda som en direkt foljd av den globala finansiella och
ekonomiska krisen.

C. Unionens ekonomiska stod till arbetstagare som har blivit overtaliga bor vara dynamiskt och ges sa
snabbt och effektivt som mojligt, i enlighet med Europaparlamentets, rddets och kommissionens
gemensamma uttalande, som antogs vid forlikningsmotet den 17 juli 2008, och med vederborlig
hinsyn till bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 nir det giller anta-
gandet av beslut rorande fondens utnyttjande.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
() EUT L 406, 30.12.2006, s. 1.
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D. Polen har ansokt om stod till foljd av 594 uppsigningar (varav 200 berérs av stoddtgirder) i tre foretag
som dr verksamma inom sektorn Nace rev 2 huvudgrupp 28 (tillverkning av maskiner och utrustning) i
Nuts II-regionen Podkarpackie i Polen.

E. Ansokan uppfyller kriterierna for berattigande till stod enligt forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter.

1. Europaparlamentet uppmanar de berorda institutionerna att vidta de atgarder som krivs for att fonden
snarast ska kunna tas i ansprdk. Parlamentet uppskattar i detta avseende det forbattrade forfarande som
infordes av kommissionen efter en begéran fran parlamentet om att snabba pa frigérandet av bidrag i syfte
att infér budgetmyndigheten ligga fram kommissionens bedomning av berittigandet av en ansokan till
fonden tillsammans med forslaget om utnyttjande av fonden. Parlamentet hoppas att ytterligare forbattringar
i forfarandet kommer att nds inom ramen for kommande oversyner av fonden.

2. Europaparlamentet erinrar om institutionernas dtagande att garantera ett smidigt och snabbt for-
farande for antagandet av beslut om utnyttjande av fonden, i syfte att tillhandahélla ett tidsbegrinsat och
individuellt stod av engdngskaraktir for att hjdlpa arbetstagare som har sagts upp till foljd av globaliseringen
och den finansiella och ekonomiska krisen. Parlamentet papekar att fonden kan spela en viktig roll for att
aterintegrera uppsagda arbetstagare pad arbetsmarknaden. Parlamentet efterlyser dock en utvirdering av det
direkta resultatet av de dtgirder som finansieras av fonden pd den langsiktiga integreringen av dessa
arbetstagare pa arbetsmarknaden.

3. Europaparlamentet betonar att det i enlighet med artikel 6 i forordningen om Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter bor sikerstillas att fonden stoder aterintridet pd arbetsmarknaden av
enskilda arbetstagare som blivit overtaliga. Parlamentet erinrar om att stodet fran fonden varken far ersitta
atgirder som dligger foretagen enligt nationell lagstiftning eller kollektivavtal, eller atgarder f6r omstruk-
turering av foretag eller sektorer.

4. Europaparlamentet konstaterar att den information som presenterats om det samordnade paketet med
individanpassade tjdnster som ska finansieras via fonden innehéller uppgifter om hur dessa tjanster kom-
pletterar de dtgirder som finansieras genom strukturfonderna. Parlamentet upprepar sin begiran till kom-
missionen om att en jamforande analys av dessa uppgifter dven ska presenteras i dess drsrapporter.

5. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att budgeten f6r 2011, efter att parlamentet begirt detta
upprepade gdnger, for forsta gangen visar betalningsbemyndiganden pa 47 608 950 EUR for budgetpost 04
05 01 som avser fonden. Parlamentet pdminner om att fonden skapades som ett separat sirskilt instrument
med egna mdl och tidsfrister och att den ddrfor fortjanar ett malinriktat anslag, som innebédr att man
undviker overforingar fran andra budgetposter, ndgot som intriffade tidigare, och som kunde inverka
negativt pd uppfyllandet av de olika malen.

6.  Europaparlamentet godkinner det bifogade beslutet.

7. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att tillsammans med rddets ordférande underteckna beslutet
och se till att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

8.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda denna resolution med bilaga till rddet och
kommissionen.
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Tisdagen den 5 april 2011

BILAGA

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om utnyttjande av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter i enlighet med punkt 28 i det
interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (a