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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

455:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 JULI 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Integrering av transport- och
markanvindningspolitiken for mer héllbara stadstransporter”

(forberedande yttrande)
(2009/C 317/01)

Foredragande: Frederic Adrian OSBORN

I en skrivelse av den 3 november 2008 uppmanade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett férberedande yttrande om

"Integrering av transport- och markanvindningspolitiken for mer hallbara stadstransporter”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhiillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Foredragande var Frederic Adrian Osborn.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for och 1 rost emot:

1. Sammanfattning

1.1 Minniskor behover transporter for att komma till sina arbe-
ten, affirer, skolor och andra viktiga platser i dagens samhille.
Utveckling och underhéll av alla former av transportsystem utgor
en viktig uppgift inom den offentliga politiken. Transporter har
dock dven avigsidor. De skapar fororeningar, trafikstockningar
och olyckor. Transportleder (eller avsaknaden av dem) kan splittra
och isolera kommuner, men ocksé frimja dem. Transporter med-
for ocksd stora koldioxidutslipp och bidrar till det vdxande
klimatforandringsproblemet.

1.2 Dirfor finns ett allt storre behov av att offentliga myndig-
heter pd alla nivéer etablerar hallbarare transportmoénster som till-
godoser medborgarnas transportbehov och samtidigt minskar de

negativa foljdverkningarna till ett minimum. Problemen &r storst
i stadsomraden, och det 4r i dessa omrdden som behovet av hall-
barare transportstrategier dr som mest angeliget.

1.3 Transportmonster i stadsomrdden dr ndra kopplade till
markanviandningsmonster. For att uppnd hallbarare transporter
krdvs det darfor att man antar integrerade strategier och politiska
riktlinjer for markanvandning och transporter.

1.4 Det fraimsta ansvaret for utveckling och genomférande av
integrerade strategier faller pd den lokala och nationella nivén.
Vissa framsteg mot en héllbarare utveckling har redan gjorts i ett
antal enskilda kommuner, stidder och lander i Europa. Framste-
gen har dock hittills varit ojagmna. Det finns utrymme for och
behov av initiativ pd EU-nivé for att frimja och péaskynda anta-
gandet och genomférandet av hallbarare integrerade strategier for
markanvindning och transporter i kommuner och stider runtom
i Europa.
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1.5 De centrala inslagen i sddana initiativ bor vara foljande:

— Lansera ett nytt forskningsinitiativ for att tydligare kartligga
viktiga exempel pé bista praxis pd omrédet.

— Utveckla tillforlitliga indikatorer pa framsteg mot hallbara
transporter.

— G4d igenom nationella och lokala erfarenheter och granska
olika system for lagstiftningsstod och finansiellt stod for att
undersoka  deras  inverkan pd  transporter  och

koldioxidutslapp.

— Utveckla en ny EU-ram for héllbar stadstransport och
markanvindning.

— Gora en jamforelse med EU:s andra politiska riktlinjer och
program sa att EU-politikens overgripande effekter i hogre
grad driver pa utvecklingen av hallbara transporter.

— Utveckla intelligenta transportsystem (ITS).

2. Allminna synpunkter

2.1 Dagens samhillen &r i stor utstrickning beroende av trans-
porter. Som enskilda individer dr vi beroende av transporter for
att ta oss till vara arbeten, affirer, fritidsaktiviteter och nistan alla
andra platser vi vill nd. Foretag dr ocksa beroende av transporter
for att tillverka och leverera produkter och tjanster runtom i
virlden.

2.2 Under de tva senaste drhundradena har den tekniska utveck-
lingen pa transportomradet radikalt okat de resavstand som kan
tillryggaldggas bekvamt till rimliga kostnader, och utvidgat det
sortiment av varor, tjanster och livsstilar som ménniskor har moj-
lighet att vilja mellan. Aven det sitt pd vilket stadssamhillen
utvecklas har forandrats. De behéver inte langre byggas kring sma
centrum med gdngavstdnd till de faciliteter som staden tillhanda-
haller. De kan sprida ut sig over storre omraden med firre méin-
niskor och kopplas ihop med hjilp av vdg- och transportnit.

2.3 Dessa forindringar har medfort manga fordelar, men dven
betydande nackdelar. Stiandigt 6kande efterfragan pa transporter
skapar trafikstockningar och forseningar. Sammanhallningen i
samhillena luckras upp efter hand som lokala faciliteter ersitts av
sddana som ligger lingre bort, och invanarna forlorar kontakten
med sina grannar. De flesta motordrivna transportsitt ger upp-
hov till buller och fororeningar. Flertalet orsakar ocksd koldiox-
idutslapp, och den fortsatta tillvixten i efterfrdgan pa transporter
dr en av de framsta orsakerna till klimatforandringarna.

2.4 Under manga dr betraktade de statliga myndigheterna
utvidgningen av resemoéjligheterna som en del av vilfirden. Den
offentliga politiken och de statliga investeringarna pa transport-
omrédet syftade till att bygga ut transportniten och gora dem mer
lattillgingliga for alla.

2.5 Enldng rad andra offentliga politiska strategier och program
har ocksa bidragit till den vixande efterfrigan pa fler och langre
resor. Méanga nya bostadsomrdden byggs med lagre densitet och
lampar sig darfor inte for kollektivtrafik. I dessa omraden forut-
sdtts invdnarna anvinda sig av privata transporter for att ta sig
fram. Omstruktureringar av skolor, sjukhus och andra offentliga
tjanster har lett till en utveckling mot stérre men mer avligset
beldgna inrattningar. Vid planering av kdpcentrum foredrar man
i samma anda storre anldggningar utanfor stadskdrnorna.

2.6  Successivt forindras attityderna. Manniskor ser fordelarna
med transporter, men bérjar ocksd inse deras nackdelar. Aven den
offentliga politiken anpassas. Politiken och programmen p4 trans-
portomrddet maste fortfarande tillgodose grundliggande trans-
portbehov pa ett tillfredsstdllande sitt. Samtidigt blir det alltmer
uppenbart att man inom transportpolitiken, markanvindnings-
politiken och andra politikomradden méste vidta atgarder for att
minska eller begrinsa det allminna transportbehovet och upp-
muntra minniskor att gora bruk av mer héllbara transportsitt, till
exempel att anvinda offentliga transporter, promenera eller cykla
i stillet for att kora bil.

2.7 Det vixande klimatférandringshotet och osdkerhet kring
oljeforsorjningen gor dessa dilemman 4n mer 6verhdngande och
okar behovet av dtgarder for att minska efterfrdgan pd transpor-
ter och begransa utbudet till forméan for hallbarare alternativ.
Situationen kan komma att kriva genomgripande forandringar i
monstren for landanvindning och rorlighet i stider.

2.8 Fyra nya centrala politiska mél for héllbar utveckling inom
transport och markanvindning kan idnetifieras:

— Uppmuntra méanniskor att vilja bostad i nirheten av sina
arbeten, skolor och fritidsintressen samt skapa mer bostads-
ndra arbetsplatser och skolor for att minska trafikstock-
ningar, fororeningar och utslipp av vixthusgaser och
aterskapa livskraften i lokalsamhallena.

— Uppmuntra dem som kan att anvinda kollektivtrafik, prome-
nera eller cykla i stéllet for att kora bil.

— Uppmuntra foretag att i hogre grad utnyttja det lokala varu-
och arbetskraftsutbudet i syfte att begrinsa transporterna.

— Ateruppvicka intresset for lokala semestermdl i syfte att
minska eller begrinsa den stindigt vixande efterfragan pa
flygtransporter och den skada som flygsektorn dsamkar
miljon.
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2.9 Den sociala och ekonomiska drivkraften bakom det stin-
digt vixande transportbehovet dr enorm, och det ar ingen ldtt
uppgift att stoppa eller omdirigera den. Erfarenheterna visar att
uppgiften bara kan 16sas med framgdng om politiken integreras
och transport- och markanvindningspolitiken och annan politik
ar omsesidigt forstarkande och utvecklas pa ett oppet, 6verskad-
ligt och demokratiskt sitt for att sikerstilla tillrickligt politiskt
och allmint stod pé alla forvaltningsnivéer. Man bor sarskilt upp-
mirksamma ildre minniskor, funktionshindrade och hushall
med ldg inkomst i samband med utformningen av nya strategier
och politiska riktlinjer.

3. Komponenter i en samordnad politik for héllbara trans-
porter och fysisk planering

3.1 Markanvindningspolitik och annan dirtill kopplad politik
som kan bidra till mer hallbara stadstransporter omfattar foljande:

— Fokus pé bostadsomrdden med hog densitet i den fysiska
planeringen.

— Frimja kompakt bebyggelse i stdder med korta avstand till
alla visentliga serviceanldggningar.

— Frimja utveckling av smd och medelstora stider framfor
ytterligare utveckling av redan 6verbelastade storstider.

— Begrinsa ytterligare utvidgning av stader mot kringliggande
gronomraden och anldgga gronomrdden inom och runt
stader.

— Fridmja utvecklingen av mindre, lokala faciliteter (affdrer, sko-
lor, kyrkor, sjukhus, myndighetskontor) med begransade
upptagningsomrdden och hindra utvecklingen av storre,
avldgset beligna faciliteter med stora, utspridda
upptagningsomraden.

— Frimja kombinationsanldggningar snarare 4n att skilja
anldggningar at, for olika dndamal, i omrdden som enbart
kan nds med bil eller kollektivtrafik.

— Skapa incitament for méanniskor att bo niarmare sina arbets-
platser eller andra platser de regelbundet besoker.

— Uppmuntra distansarbete genom att fullt ut utnyttja internets
mojligheter.

— Placera visentliga faciliteter (privata eller offentliga) pa plat-
ser som dr ldtta att nd med kollektivtrafik och begransa anta-
let parkeringsplatser for bilar vid sddana faciliteter eller ta ut
hoga parkeringsavygifter.

— Skapa incitament for foretag att forldgga sin verksamhet till
omrdden som dr ldttillgingliga for arbetstagare, leverantorer
och konsumenter och dir det finns kollektivtrafik.

— Uppmuntra foretag att utnyttja lokala leverantorer och
arbetstagare och leverera till lokala marknader for att und-
vika distanshandel och lindra globaliseringens effekter.

— Inféra en tekniskt motiverad internalisering av externa
kostnader.

3.2 En transportpolitik som kan bidra till hillbarare stadstran-
sporter bor vara inriktad pé foljande:

— Frimja vilfungerande, ren, ldttillginglig och energieffektiv
kollektivtrafik.

— Omfordela vagstrukturinvesteringar till investeringar i
kollektivtrafik.

— Stodja anldggning av sirskilda vdgar eller filer for
kollektivtrafik.

— Begrinsa utrymmet och parkeringstiden for privatparkering
i innerstadsomraden.

— Satsa mer pa gdgator, trottoarer, gdngvagar och cykelvigar.
— Frdmja system for mobilitetsforvaltning.

— Oka  medvetenheten tillhandahélla

reseinformation.

genom  att

— Stodja inforandet av trafikavygifter.

— Lata fordons- och brinslebeskattningen omfatta alla externa
kostnader, sdsom avgifter for koldioxidutslipp och andra
fororeningar.

— Stimulera statliga institutioner att etablera sig i niromradet,
stimulera tjanstemin att resa kollektivt till arbetet och til-
limpa flexibel arbetstid.

3.3 Av erfarenhet vet man emellertid att dtgirder av detta slag
inte kan genomforas punktvis. En forutsittning for att de ska na
framgang och bli politiskt accepterade ar att de infors som ett led
i en allomfattande strategi som integrerar malsattningar for fysisk
planering och transport och omfattar stora delar av den offent-
liga sektorn och ett flertal privata aktorer.

3.4 Atgirder for att begrinsa anvindningen av privata transpor-
ter i stader, exempelvis genom att minska antalet parkeringsplat-
ser eller infora vigavgifter eller parkeringsavgifter, dr inte
acceptabla och effektiva forrdn kollektivtrafikalternativen har bli-
vit tillrdckligt attraktiva, dvs. dr rena, sikra och palitliga, med tita
forbindelser och till rimliga priser. Dessutom ér det viktigt att i
sammanhanget fasta sdrskild vikt vid dldre, manniskor med funk-
tionshinder och hushéll med laga inkomster.

3.5 P4 samma sitt mdste forsok att frimja cykling dtfoljas av en
rad dtgirder sisom sirskilda cykelvigar, vilfungerande och sikra
cykelparkeringar bade i privata och offentliga utrymmen, incita-
ment till personer som har mojlighet att vilja cykling i stéllet for
bilk6rning, stod fran arbetsgivarna for pendlingskostnader och
etablering av en cykelvinlig kultur.
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3.6 For att kunna framja lokala affirer och andra faciliteter
behévs passande zonavgrinsningskrav, bade for att frimja min-
dre, lokala verksamheter och for att hindra etablering av storre
faciliteter utanfor stadskdrnan som endast kan nds med bil. Dess-
utom behovs lokala skatteincitament, program for stadsfornyelse
som syftar till att gora smé lokala verksamheter mer attraktiva
och lokala centrum som kan fungera som katalysatorer.

3.7 Det dr inte ndgon enkel uppgift att vinda de tendenser som
dominerat utvecklingen av stiader och stadstransporter under de
senaste 100 dren. Flertalet av de dtgarder som vidtagits hittills har
varit lokala punktinsatser som inforts pa forsok. Konflikter mel-
lan olika instanser och forvaltningsnivaer har hindrat framsteg pa
omradet. Mdnga offentliga och privata egenintressen madste
Overvinnas.

3.8 Problemen blir alltmer bradskande efter hand som hotet
fran klimatfordndringarna kar och transportsektorns bidrag till
Europas samlade viaxthusgasutslipp vaxer. Vi kan inte tilldta sta-
tus quo. Overgangen till héllbarare stadstransporter och markan-
vandningsmonster maste ske betydligt snabbare.

4. Atgirder pa lokal och nationell niva

4.1 Nyckelrollen pa lokal niva spelas av lokala planeringsmyn-
digheter i samarbete med lokala trafik- och vigmyndigheter och
andra offentliga instanser. Planeringsmyndigheterna maste eta-
blera markanvandningsplaner som kan ligga till grund for utveck-
lingen och transportlankarna pa ett sitt som skapar mojligheter
till hallbarare transportmonster pé sikt (med utveckling av intel-
ligenta transportsystem (ITS)). Transportmyndigheterna madste
komplettera dessa planeringsdtgirder med atgarder for att siker-
stilla att offentliga transportsystem ar tillrickligt frekventa, palit-
liga och billiga for att kunna fungera som rimliga alternativ till
privata transporter. Tillsammans maste de skapa hallbarare inte-
grerade strategier for markanvindning och transporter. Andra
offentliga organ och storre byggnadsforetag maste inbegripas och
dlaggas att fullt ut beakta transporteffekterna i sina egna framtida
strategier.

4.2 Det kommer naturligtvis att ta tid att etablera ett mer héll-
bart monster for stadstransporter och markanvindning. Malet
med integrerade strategier maste vara att sikerstalla att varje for-
andring av transportndten, fordndring i den fysiska miljon eller
upprustningsprojekt utgor ett steg i ritt riktning. En del europe-
iska stider har redan gjort framsteg pd det har omradet och infort
viktiga innovativa politiska strategier for att frimja hallbara trans-
porter. I allmanhet hélls de flesta stider tillbaka pa grund av bris-
tande befogenheter och finansiella resurser, bristande politisk vilja
eller bristande forstdelse eller stod fran medborgarna. De ar ocksd
under pétryckningar i konkurrensen om nya utvecklingsprojekt
av icke-héllbar natur. Det finns behov av ett nytt samarbetsmons-
ter som bygger pd en strdvan att etablera en mer polycentrisk
form av kompakta, héllbara stider i framtiden. Sddana Gver-
gédngsinitiativ for stider bor stodjas och uppmuntras.

4.3 Nationella (och regionala) myndigheter fyller en viktig funk-
tion ndr det giller att frimja och mojliggora ritt typ av dtgird pa
lokal nivéd. Nationella myndigheter kan ibland behéva omstruk-
turera lokala instanser och institutioner eller justera deras befo-
genhetsomrdden for att underlitta utvecklingen av verkligt
integrerade strategier. De kan ocksa aldgga eller uppmuntra olika
berorda lokala organ och regeringsorgan att samarbeta for att
utveckla integrerade strategier. De kan dessutom behéva skapa
incitament, konsolidera kunskap och erfarenheter och sikerstilla
politisk samordning p4 alla nivéer.

4.4 Det dr ofta de statliga myndigheterna som ansvarar for den
grundldggande lagstiftningsramen for utformning av markan-
vandningsplaner och reglering av nya utvecklingsprojekt och som
tillhandahaller resurser for lokala myndigheter att reglera utveck-
lingen pa ett satt som understodjer en integrerad strategi.

4.5 Det ar vanligtvis de statliga myndigheternas ansvar att eta-
blera grundliggande ekonomiska ramar f6r driften av offentliga
transportforetag. Ofta méste de ocksa std for finansieringen av en
del storre investeringar som maste goras. Kontrollen dver finans-
politiska ramar och skattemonster, avgifter och stéd som i stor
utstrickning paverkar enskilda och kollektiva beslut om markan-
vandning, utveckling och transporter ligger ocksa hos de natio-
nella myndigheterna.

4.6 Framfor allt har de statliga myndigheterna en viktig roll att
spela ndr det giller att informera om de faror som ér kopplade till
klimatforandringarna och resursutarmningen samt behovet av
snabbare och kraftfullare dtgirder for att forindra etablerade
transport- och resemonster. Det ar viktigt att alla centrala myn-
digheter i Europa utvecklar omfattande strategier och ramar for
integrering av transport- och markanvindningspolitiken i stider
och kommuner.

5. Atgirder pa europeisk nivi

5.1 Hittills har EU:s politik och dtgdrder pa transportomradet
inriktats pd att skapa och utvidga centrala transportndt som kopp-
lar ssmman olika delar av Europa. Regionala fonder och samman-
héllningsfonder har fyllt en viktig funktion i utvecklingen av dessa
ndt, i synnerhet utvidgningen av storre vignit. Genom dessa
insatser har EU:s inflytande tenderat att frimja ytterligare utvidg-
ning och spridning av manga storre europeiska stider och gjort
utvecklingen mot ett mer héllbart transport- och markanvind-
ningsmonster svérare.

5.2 Pa senare tid har kommissionen tagit sig an utmaningen att
frimja héllbarare transportmonster i stader. I gronboken om hall-
bara transporter och den tekniska rapporten om hallbara trans-
portstrategier for stader kartliggs méinga av de centrala fragorna
pd omrddet. EU har beviljat investeringsstod genom sina
sammanhdllnings- och strukturfonder via Europeiska investe-
ringsbanken. EU har frimjat utbyte av valfungerande metoder och
mojliggjort smaskaliga stodanslag till forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsprojekt, exempelvis genom Civitasprogram-
met. Dessa projekt har varit till nytta och kan ofta fortsitta och
dven utvidgas, men de leder inte pa ndgot sitt till en omvandling.
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5.3 Den nya utmaningen med klimatférandringarna och det
bradskande behovet av dtgirder pa alla omréiden for att begransa
koldioxidutsldppen ligger till grund for ett vixande behov av en
ny gemensam europeisk insats. Det dr enbart genom ett omfat-
tande EU-initiativ som man kan paskynda reformprocessen mot
bittre samordnade transport- och markanvandningsmonster for
framtiden.

5.4 EU har naturligtvis begrinsade befogenheter pd det hir
omradet, och i enlighet med subsidiaritetsprincipen kommer
huvuddelen av det primira ansvaret for den lokala transport- och
markanvindningsplaneringen dven fortsittningsvis att ligga pa de
lokala och nationella nivderna. Trots det anser kommittén att det
finns utrymme for EU att gora betydligt storre insatser for att
paskynda och frimja dtgarder pa lokal och nationell niv, i syn-
nerhet med tanke pd EU:s ledarroll ndr det géller att bekdmpa kli-
matforandringarna  och  verka for en minskning av
koldioxidutsldppen.

5.5 Kommittén stéder Europaparlamentets och Region-
kommitténs rekommendationer om utveckling av EU:s roll
pa omrddet. Vi rekommenderar att kommissionen nu antar
en fempunktsstrategi i form av en ny handlingsplan.

5.6 A. En omfattande ny forskningsinsats kring samspelet mellan
transporter och fysisk planering i stader

Det finns en ldng och forndmlig tradition av forskningsprojekt om
samspelet mellan transporter och fysisk planering i stdder inom
EU:s fjarde och femte ramprogram for forskning (se t.ex. Mars-
hall och Banister, red.: Land Use and Transport: European Research:
Towards Integrated Policies. London/Amsterdam: Elseviers, 2007).
Denna forskartradition har inte forts vidare i det sjitte och det
sjunde europeiska ramprogrammet for forskning och utveckling.
Klimatforandringarna och sinande energitillgdngar i framtiden
kommer att utgéra nya utmaningar inom stadsplaneringen. Poli-
tikorienterad forskning kommer att bli nodvindig for att politiska
beslutsfattare ska kunna f3 tillgang till tillforlitlig information om
de sannolika effekterna av eventuella integrerade strategier for att
kunna hantera de stigande energipriserna och uppné EU:s vaxt-
husgasmal. Darfor dr det nodvandigt att se over och uppdatera
resultaten frén tidigare studier i ljuset av dessa nya, och méjligen
i grund och botten totalt forandrade villkor. I synnerhet foljande
politikfrigor mdste undersokas snarast:

— Anpassning till klimatforandringarna: Vilka kombinationer av
transport- och markanvindningsstrategier 4r nédvindiga och
mojliga for att minska de forvantade risker som ar forknip-
pade med klimatforandringar, sisom oversvimningar, jord-
skred, orkaner, virmeboljor osv.?

—  Begransning av klimatforandringarna: Genom vilka kombinatio-
ner av transport- och markanvindningsstrategier har man
storst mojlighet att uppna transportsektorns bidrag till EU:s
och medlemsstaternas vixthusgasutslippsmal foér 2020
och 2050 med minsta mojliga negativa inverkan i form av
kostnader for ekonomin, den sociala rittvisan och
livskvaliteten?

— Tillgang till grundlaggande tjgnster och sociala trygghetstjdanster:
Genom vilka kombinationer av transport- och markanvind-
ningsstrategier kan man bést uppnd miniminormer for till-
gang till grundliggande tjanster via offentliga transporter

(hdlsa, affarer, utbildning) och sociala trygghetstjanster (och
dé i synnerhet behov hos ildre, funktionshindrade och lag-
inkomsthushall) i ljuset av den dldrande/minskande befolk-
ningen och hoga energikostnader?

5.7 B. Utveckla en rad godkdnda indikatorer som visar vilka framsteg
ett stadsomrdde har gjort i riktning mot hallbara transporter

Sddana indikatorer skulle till exempel kunna omfatta uppgifter
om andelen av alla resor som foretagits med héllbara transport-
satt (till fots, med cykel eller med offentliga transportmedel) jam-
fort med privata transporter. De kan ocksé innehdlla uppgifter om
storleken pd upptagningsomréaden for alla faciliteter (skolor, sjuk-
hus, myndighetskontor, shoppingcentrum) och hur dessa efter
hand kan minskas genom att man fraimjar mindre, mer lokala
faciliteter, med bibehallande av decentraliserade enheter for
offentliga tjanster, med kortare transportavstind.

5.8  C. Tainitiativ till en Gversyn av nuvarande praxis ndr det galler
transporter och fysisk planering

Den centrala malsittningen bor vara att kartligga institutionella,
lagstiftningsmassiga och finansiella system som skapar bist for-
utsdttningar for en 6vergdng mot héllbara transporter och hall-
bar markanvindning. Oversynen skulle eventuellt i forsta hand
kunna inriktas pd en del av de nyare och mer kontroversiella idé-
erna sasom

— system for vigavgifter och parkeringsavgifter eller parke-
ringsbegrinsningar i stider,

— system for finansiering av anldggning av vilfungerande kol-
lektivtrafik och driftstod,

— system som bygger pa att de som ansvarar for anliggning av
storre offentliga faciliteter laggs att sorja for tillrackligt god
tillgang till offentliga transportsystem och begrinsa antalet
parkeringsplatser for privatbilar,

— krav pa att offentliga eller privata byggherrar tar hinsyn till
transportproblematiken i sina framtida planer, och eventu-
ellt uttag av avgifter eller skatt frin byggherrar eller driftsan-
svariga for storre faciliteter for de extra transportkostnader
och koldioxidutsldpp som deras beslut medfor for samhallet.

5.9 D. Utveckla en ny EU-ram for hallbar transport och markanvand-
ning i stider

En sddan ram skulle kunna omfatta:

— Riktlinjer for medlemsstaternas nationella strategier for frim-
jande av hallbar transport och markanvindning i stader. De
nationella strategierna bor forpliktiga lokala planeringsmyn-
digheter, transportmyndigheter och vigférvaltningar (och
andra berorda offentliga instanser) att samarbeta for att utar-
beta lokala planer for markanvindning och hallbara trans-
porter for varje stad och storre stadsomréde.
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— Riktlinjer for god praxis och benchmarking i utvecklingen av
lokala strategier, ddribland system som sakerstaller systema-
tiskt och omfattande samrdd med allménheten och samtliga
intressenter i syfte att oka allmadnhetens medvetenhetom de
forandringar som madste genomf6ras, och i storsta mojliga
utstrackning skapa samforstand kring vilka atgdrder som
mdste vidtas.

— Indikatorer for att mata framsteg mot hallbar utveckling och
utvirdera olika stdders och regionernas bidrag i stravan att
minska koldioxidutslippen genom strategier for héllbar
utveckling.

— Bestimmelser om finansiellt stod antingen pa EU-nivé eller
pd nationell nivd for de investeringar som krivs for att
genomfora strategierna. Genom Civitasprogrammet har stod

Bryssel den 16 juli 2009

beviljats for en del mycket framgangsrika initiativ. Kommit-
tén anser att programmet bor utvidgas.

5.10 E. Granska andra delar av EU:s lagstiftning och program som
inverkar pd transporter och den fysiska planeringen

Storre delen av det EU-stod som beviljats pé transportomradet har
varit inriktat pd en utvidgning av vig-, jarnvigs-, eller luftfartsin-
frastrukturen utifrdn en maélsittning om okad tillvixt, men med
begrinsad bedomning av stodets koldioxid- och hallbarhetseffekt.
Det vore nu lampligt att omvérdera fordelningen av medel inom
dessa program och infora en systematisk bedomning av investe-
ringarnas CO2-effekt. Det vore ocksd lampligt att styra program-
men, sd att mer stod beviljas for offentliga transporter, jarnvagsnat
och héllbar stadstransport pa bekostnad av stod till ytterligare

utvidgning av. den  tunga,  koldioxidutslippande
langdistanstrafiken.
Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Den europeiska glas- och

keramikindustrins konkurrenskraft, sirskilt i férhillande till EU:s klimat- och energipaket

”

(forberedande yttrande pd begiran av det tjeckiska ordforandeskapet)
(2009/C 317/02)

Foredragande: Josef ZBORIL
Medforedragande: Tomasz CHRUSZCZOW

I ett brev av den 10 december 2008 bad den tjeckiske viceministern f6r EU-fragor, Marek Mora, pd det kom-
mande tjeckiska ordforandeskapets vignar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om

"Den europeiska glas- och keramikindustrins konkurrenskraft, sarskilt i forhdllande till EU:s klimat- och energipaket”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 4 juni 2009. Foredragande var Josef Zbofil och medféredragande varTomasz Chruszczow.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantrddet den 16 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU:s glas- och keramikindustri dr en integrerad del av
gemenskapens ekonomiska struktur och kanske en av omradets
dldsta industrier, med en historia som stracker sig narmare 4 000
ar bakat i tiden. Dess konkurrenskraft star for narvarande infor ett
antal utmaningar, och méinga av dem beror pa globaliseringen,
okad miljolagstiftning och 6kande energikostnader.

1.2 Bdda sektorerna ir energiintensiva. De anvinder inhemska
ravaror och deras produkter siljs frimst inom EU (undersekto-
rerna for glasforpackningar och bordsartiklar har dock en stor
exportmarknad, dir bordsartiklar exporteras over hela virlden
och glasforpackningar anvinds for storre delen av EU:s export av
lyxartiklar). De tvéd sektorerna har direkt skapat niarmare en halv
miljon arbetstillfillen och indirekt lett till att manga fler skapats,
bade i rdvaruforsorjningssektorn och i de sektorer (fraimst bygg-
sektorn) som anvinder deras produkter.

1.3 Produkterna ar definitivt av stor betydelse under gemenska-
pens nuvarande utvecklingsfas, och det finns inte mdnga konkur-
renskraftiga ersdttningsmaterial som dr latta att tillgd. Bdda
sektorerna dr utsatta for konkurrens frén utvecklingsldnder som
har dragit nytta av att EU har ett svarare foretagsklimat.

1.4  Nir det géller produktion av fornybar energi och energibe-
sparingar uppvager glasprodukterna, forutsatt att de tervinns
ordentligt, den energi som anvinds och den koldioxid som slapps
ut under produktionen. Dessa produkter méste ddrfor anvandas
om man vill uppfylla de europeiska miljomalen for bostider,
transporter och fornybar energi under en livslingd pé tjugo ar
eller mer. Slutférvaringen, efter upprepad atervinning, ar alltid fri
fran utslapp.

1.5 EESK anser att det ar viktigt att ta upp de huvudaspekter
som péverkar glas- och keramikindustrins konkurrenskraft och
att se till att foretagsmiljon i EU erbjuder ett mer omfattande stod,
vilket har rekommenderats i analyser av bada sektorerna (). Man
bor beakta sektorernas karaktarsdrag, dvs. de olika tillimpning-
arna och anvindningsomrddena, de skilda uppsittningarna pro-
dukter, miljofordelarna, hur stor energiintensiteten dr, sektorernas
koncentration i relation till den regionala dimensionen, och ande-
len smé och medelstora foretag i bdda sektorerna.

1.6  Glas- och keramikindustrins mest virdefulla och oersittliga
tillgdng dr den erfarna och engagerade arbetskraften, som ar en
foljd av industrins och hantverkets linga tradition, den hogkvali-
tativa utbildningen och det kulturella och samhilleliga arvet inom
de olika omrddena och samhillena. Detta enkla faktum mdste
beaktas i all politik. Tyvarr underskattar man ofta de effekter som
viss politik kan ha pd denna virdefulla kulturella och historiska
tillgdng, om man inte helt glommer bort dem.

(1) Se fotnoterna 4 och 5.
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1.7 Oavsett den rddande ekonomiska nedgdngen finns det ett
behov av att ta upp huvudfrigan om att uppritthalla och stirka
glas- och keramikindustrins konkurrenskraft, eftersom det rér sig
om en systemfrdga och inte en krisrelaterad fraga.

1.8 Forst och framst bor sektorerna stodjas i sin stravan efter
innovation, eftersom detta kommer att hjilpa EU:s glas- och kera-
mikindustri att stirka sin marknadsstillning och férbattra sina
miljoprestationer samt naturligtvis att spela en storre roll i
anstrangningarna att begransa klimatférandringarnas effekter pd
samhillet som helhet.

1.9 Iljuset av sektorernas miljoprestationer och de forvintade
bidragen till att begrinsa klimatférindringarna, borde deras infor-
livande i EU:s utslappshandelssystem ske pa ett rattvist sitt, med
hinsyn tagen till livscykelanalyserna for hela sektorerna, eftersom
sektorernas nytta med rdge uppvéger den miljobelastning som
kan hidnféras till dem. I korthet skulle all processindustri behova
undantas fran utauktioneringen av rittigheter for hela handelspe-
rioden fram till 2020, vilket skulle eliminera den stora investe-
ringsosikerheten och undanréja visentliga hinder. Detta skulle pa
ett betydande sitt stirka sektorns konkurrensstallning.

1.10 Energi- och klimatpaketets effekter pd energipriserna i
glas- och keramikindustrin — vilket ocksé paverkar forsorjnings-
kedjorna uppstroms — bor begrinsas sd mycket som mojligt
genom vilfungerande energimarknader. I detta avseende ar det
viktigt att fraimja konkurrens pd energimarknaderna och utveck-
ling av ett EU-tickande elnit som leder till langsiktigt tryggad
energif6rsorjning.

1.11 Insatser som inriktas pa att oka dtervinningen och pafol-
jande anvindning av dtervunnet glas (vilket leder till miljovinster
pd grund av forbittrad energieffektivitet och minskade koldiox-
idutslapp) bor stodjas i storre omfattning.

1.12  Det 4r nodvandigt att forstarka nuvarande lagstiftning, och
om sd behovs dven ligga fram forslag till ny lagstiftning som
fokuseras pa att eliminera orattvis handelspraxis, till exempel for-
falskning av vilkind design eller vilkinda varumiérken. En mirk-
ning med "ursprungsland” kan ocksa vara en del av 16sningen.
EESK vilkomnar konsumentorganisationernas insatser och anser
att de dr naturliga allierade nar det giller produktion med okat
mervirde. Stodet frin konsumentorganisationerna inom och
utom EU ir till mycket stor nytta, inte bara for kunderna utan
ocksé for de foretag som tillverkar hogkvalitativa varor.

1.13  Ytterligare politiskt stod och gemensamma EU-insatser
skulle kunna vara till hjalp nar det galler

— att fd bort importhinder pd marknader utanfor EU,

— att forbdttra sma och medelstora foretags tillgdng till korrekt
marknadsinformation,

— att underlitta mojligheterna att delta i offentlig upphandling
pa tillvaxtmarknader,

— att undanréja handelshindren for ravaror fran Kina,

— att frimja slutna atervinningskretslopp for glasférpackningar
i EU.

1.14 Det faktum att manga glas- och keramikprodukter har
utmarkt miljoprestanda (isoleringsmaterial, tvaglasfonster osv.)
bor vara ett energibesparande riktmirke for EU:s byggnadsindu-
stri. Dessutom bor denna teknik inbegripas i all planerad tekni-
koverforing till de linder utanfér EU som har en hog
energibesparingspotential. De tidigare Sovjetlinderna har till
exempel en stor potential nir det géller kommande forandringar
av energipolitiken. Gemensamma projekt (t.ex. mekanismen for
ren utveckling, CDM) kan ocksa hjdlpa EU-producenterna att
kompensera sina egna koldioxidutslapp.

1.15 Medlemsstatsregeringarnas stimulansatgirder for bygg-
nadsindustrin i syfte att frimja optimal energiprestanda hos bygg-
nader dr det bdsta instrumentet for att stodja glasindustrin och
bidra till klimatforandringspolitiken.

1.16 EESK rekommenderar att EU-institutionerna ser dver pro-
jektet for battre lagstiftning, som har havererat utan att det i prin-
cip skett ndgra pdtagliga (och hogst nodvindiga) framsteg.
Dessutom bor alla nya lagstiftningsforslag 6vervigas mycket nog-
grannare, diskuteras med involverade aktorer och genomga en
mycket mer rigords konsekvensanalys baserad pa realistiska upp-
gifter och inte pd ogrundade antaganden. Man bor ligga storre
vikt vid foretagsklimatet, eftersom ytterligare restriktioner skulle
strida mot hallbarhetsprinciperna.

2. Inledning: synpunkter pd konkurrenskraften

2.1 Detta yttrande har begirts av det tjeckiska ordférandeska-
pet och vi utreder i det konkurrenskraften for glas- och keramik-
industrin, som 4r viktiga exempel pd energiintensiva industrier.
Analysen koncentreras pd vilka effekter EU:s klimat- och energi-
paket far, men vi beaktar dven andra faktorer som paverkar ener-
giintensiva industriers konkurrenskraft i allmidnhet, och i
synnerhet glas- och keramikindustrins.

2.2 Mot bakgrund av detta lagger EESK fram ett antal rekom-
mendationer till politiska beslutsfattare nir det giller hur glas-
och keramikindustrin bor styras for att den ska kunna behélla sin
konkurrenskraftiga stillning och ge alla de gynnsamma effekter
den erbjuder inom ramen f6r EU:s klimatpolitik (se foregdende
avsnitt).
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2.3 Keramik och glas 4r basmaterial, precis som t.ex. stal, alu-
minium och andra icke jarnhaltiga metaller, kemikalier, cement,
kalk, pappersmassa och papper, och dessa utgor en nodvindig
bas for de industriella foradlingskedjorna ().

2.4 En lista Gver konkurrenskraftsfaktorerna i energiintensiva industrier
ser ut som foljer:

2.4.1 Erfaren och engagerad arbetskraft, vilket dr en foljd av indu-
strins och hantverkets langa tradition, av den hogkvalitativa
utbildningen och det kulturella och samhilleliga arvet inom de
olika omrddena och samhillena. Sddana virden ir ofta mycket
svdra att overfora till andra omraden.

2.4.2  Hallbar teknisk innovation och produktinnovation. Detta dr
viktigt for att uppna effektiv material- och energiforbrukning, hog
kvalitet, tillforlitlighet, ekonomisk effektivitet, héllbarhet samt
miljoforbattringar m.m.

2.4.3  Tillgdng pd basrdvaror, helst inom EU. Det dr ocksa hogst
onskvart med rdvaror som importeras fran politiskt sdkra omré-
den till rimliga fraktkostnader.

2.4.4  Energitillgdng, inklusive primdrenergikillor. Sddan tillgdng
kan inte bara sikras pd grundval av ett vilfungerande energinit-
verk och en vilfungerande energiprissittning, utan energiforsorj-
ningstryggheten spelar ocksd stor roll. De energirelaterade
utsldppen mdste bedomas med hinsyn till hela
forsorjningskedjan.

2.4.5  Konkurrenskraftig verksamhetsledning och forsiktig investe-
ringsfinansiering. A ena sidan dr ravaror och siker energiforsorj-
ning de storsta utgiftsposterna i energiintensiva industrier och de
star for en timligen hog andel av de totala kostnaderna. A andra
sidan har sddana industrier mycket ldga marginaler och ar kapi-
talintensiva. Allt detta kréver en ytterst konkurrenskraftig verk-
samhetsforvaltning och forsiktig investeringsfinansiering.

2.4.6  Miljomdssig hallbarhet och dartill horande energi- och klimat-
lagstiftning. Inom EU dr dessa bestimmelser mycket strikta for
sddana grundlidggande energiintensiva industrier, dven om de
energiintensiva industriernas miljoprestanda har forbattrats dra-
matiskt under de senaste tvd decennierna och man kan forvinta
sig ytterligare successiva forbattringar som ett resultat av det
genomforda IPPC-direktivet.

(3) EESK:s yttrande om "Konsekvenserna av dagens utveckling pé ener-
gimarknaderna for de industriella foradlingskedjorna i Europa”,
EUT C 77, 31.3.2009, s. 88-95.

2.4.6.1 Man bor dgna EU:s nyligen antagna "klimat- och ener-
gipaket” (3) sdrskild uppmaérksamhet. Det kan allvarligt paverka
konkurrenskraften hos de energiintensiva industrierna, vilket
ocksé EESK, Europeiska kommissionen, radet och Europaparla-
mentet har medgett i de dokument de utarbetat i fragan.

2.4.6.2 Bade myndigheterna och de berorda industrierna har
lagt fram ett stort antal konsekvensanalyser, fore och efter det att
paketet antogs. Dessa visar klart och tydligt att energiintensiva
industrier 16per risk for koldioxidlickage och att genomforandet
av paketet mdste utformas omsorgsfullt sd att man beaktar den
ekonomiska nedgdngen och resultaten av  COP15-
forhandlingarna som ska hallas i Képenhamn i december 2009.

2.4.6.3 Basmaterialindustrierna, inklusive glas- och keramiksek-
torerna, anvander for det mesta fossila brinslen och péaverkas pa
ett flertal sitt av kostnaderna for de olika energikillorna. Forutom
anvindningen av fossila branslen har de ocksa en timligen hog
elkonsumtion.

2.4.6.4 Exponeringen for klimatitgirdernas kostnadseffekter
har hittills varit ensidig. Den har varit begransad till EU-linderna
och verksamhet dir, medan icke-EU-linder inte anvinder instru-
ment som liknar EU:s utsldppshandelssystem och inte heller ndgra
som dr obligatoriska. Aven inom gemenskapen dr bordan begrin-
sad till kraftverk och energiintensiva industrier.

2.4.6.5 Faktum ir att de europeiska energiintensiva industrierna
har haft en positiv syn pa klimatpolitiken och rapporterat en fak-
tisk minskning av vixthusgasutslippen med 6 % i férhéllande
till 1990 ars utslipp, dven om produktionsvolymerna har okat.
Detta visar att utsldpp och ekonomisk tillvixt ar fristdende frén
varandra. A andra sidan har detta inte varit billigt, och det ir vik-
tigt att man verkligen beaktar de fysiska granserna for enskilda
tekniska metoder inom dessa sektorer nir ytterligare mal och
metoder for minskade utsldpp ska faststillas.

2.4.6.6 Aven om kraftproduktionssektorn direkt kan overfora
kostnaderna for klimatdtgarder till energiprissdttningen, sd har
inte de energiintensiva industrierna ndgot sddant alternativ. P4
grund av den starka internationella konkurrensen fran linder
utanfor EU kan dessa sektorer inte dra nytta av vare sig kost-
nadsoverforingar eller extrafortjanster.

2.4.6.7 De energiintensiva industrierna utsitts darfor for kon-
sekvenserna av EU:s utslippshandel i dubbel bemarkelse: for det
forsta maste de indirekt hantera de stigande elpriserna, for det
andra maste de absorbera de direkta kostnaderna. Det dr mojligt
att de beslut som rddet och Europaparlamentet nyligen fattat del-
vis kan minska den forvintade kostnadsborda som hor samman
med utauktioneringen av rittigheterna — men detta innebar i
praktiken bara att man flyttar denna auktioneringsbérda till perio-
den efter 2020.

(® Se kommissionens pressmeddelande nr IP/08/1998 pd
http://europa.eu/rapid).
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2.4.6.8 De energieffektiva industrierna har under de senaste
tjugo dren genomgatt en grundlig teknisk forandring for att frbli
konkurrenskraftiga och som ett resultat av detta har den faktiska
minskning med 6 % som nimndes ovan uppnatts vid en tid da det
till och med skedde en okning av utsldppen fran kraftproduk-
tionssektorn. Om man sitter samma basér (2005) och samma
minskningsmél f6r kraftproduktion och energiintensiva industrier
sd forvarras de sistnimndas ofordelaktiga situation. Detta inne-
bar att de i reella tal har uppnétt en faktisk minskning med s
mycket som 50 % dr 2005 i forhédllande till Kyotos utgdngsar
1990 och att det nya utslippshandelssystemet skulle tvinga dem
att uppnd en ytterligare minskning med 21 % jaimfort med de
utsldpp som rapporterades for 2005. Under detta tryck kommer
dessa vilpresterande industrier att straffas och tvingas att begransa
den ekonomiska tillvixten eller till och med att dra ner pd ndrings-
verksamheten, i slutinden genom att flytta till linder utanfor EU:s
ekonomiska omrade.

2.4.6.9 Det rader inget tvivel om att en sidan ensidig expone-
ring kan leda till omlokalisering och darigenom ocksa till risk for
koldioxidlickage. Vare sig den rddande ekonomiska nedgdngen,
och potentiellt sparande av insparade rattigheter fran den inneva-
rande handelsperioden, eller ett uppskjutande av utauktionering
av rittigheter till en framtida period, kan férdndra industrins sér-
barhet om inte en limplig 6verenskommelse efter Kyoto antas
internationellt under 2009.

3. EU:s glas- och keramikindustri - de frimsta
konkurrenskraftsfaktorerna

3.1  Glassektorn (*) bestar i huvudsak av tillverkning av planglas,
glasforpackningar, bordsartiklar (hushallsglas), fiberglas och spe-
cialprodukter. Under 2007 producerade EU:s glassektor runt 37
miljoner ton av olika typer av glas, till ett virde av cirka 39 mil-
jarder euro vilket utgor 32 % av varldsproduktionen. EU:s pro-
duktionstillvixt har stitt timligen stilla sedan 2000. I volym
riknat stod forpackningsglas for 58 % av produktionen under
2007 och planglas for 27 %. Bordsartiklar stod for 4 %, medan
isolerings- och armeringsfibrer stod for 6 % respektive 2 %. Spe-
cialglas star for 3 % av glassektorns tonnage.

3.2 Nir det giller industrins placering dr médnga av anldggning-
arna fortfarande beldgna i EU15, i synnerhet i Tyskland, Frank-
rike, Italien, Spanien och Storbritannien, som tillsammans stod
for 68 % av produktionen 2007. De nya medlemsstaternas andel
var 15 %, medan resten av EU15 stod for 17 %. Tyskland dr den
storsta producenten av alla, medan produktionen i EU12 ar kon-
centrerad till Polen och Tjeckien. Glassektorn i Tyskland, Tjeck-
ien och Polen 4r en del av landernas nationella arv och har en lang
historia i dessa omraden. Dekorationsglas och hogkvalitativt kris-
tallglas anses ocksd vara traditionella konstprodukter.

(%) FWC:s konkurrenskraftstudier — Glassektorns konkurrenskraft, okto-
ber 2008.

3.3 Sysselsittningen i EU:s glassektor har foljt en generellt ned-
atgdende trend sedan 2000, vilket till stor del r resultatet av en
kombination av de 6kade produktivitetskraven, den okade auto-
matiseringen, konsolideringen inom sektorn och konkurrensen
fran lagkostnadslinder. Under 2007 sysselsatte EU:s glassektor
234 000 personer. EU12 stod for niarmare 40 % av sysselsitt-
ningen under 2007, en indikation pd vilka skillnader som rdder
mellan EU12 och EU15 i kapital- och arbetskraftsintensitet. De
flesta jobben inom EU12 finns i Polen och Tjeckien, som tillsam-
mans stdr for cirka 71 % av sysselsittningen i EU12. Produktivi-
teten per arbetstillfalle var 160,5 ton &r 2007.

3.4 Produktionen i glassektorn ar relativt koncentrerad nir det
giller de huvudsakliga undersektorerna (planglas och forpack-
ningsglas), medan koncentrationen i andra undersektorer (hus-
hallsglas och kristall) inte ar sdrskilt stor. Dessa undersektorer
utsdtts darfor for storre risker (marknad, finansiering osv.), efter-
som mindre tillverkare har brist pa resurser, framfor allt i nuva-
rande hdrda foretagsklimat.

3.5 Till storsta delen siljs sektorns produktion inom gemenska-
pen. Ar 2007 var siffran 90,7 % (tonnage). 3,496 miljoner ton
exporterades, vilket stdr for ungefir 9,3 % av den totala produk-
tionen. Hushillsglas och kristallvaror (25,4 %) och specialglas
(38,6 %) stod for den storsta delen av exporttonnaget. Exporten
okade med 5,3 % 2007. Importen vixte ddremot drligen med
35,8 % under samma period, och oversteg det exporterade ton-
naget (3,601 miljoner ton 2007). Genomsnittspriset pa det expor-
terade glaset var 1 780,1 eurofton, vilket ar betydligt hogre dn de
1 159,5 eurofton som géller for importerat glas. De storsta impor-
torerna i volym raknat &r Kina och Taiwan. Okande volymer
importeras ocksd av Indien, Turkiet och Japan. Den kinesiska
importen av planglas har 6kat tiofalt sedan 2004.

3.6 EU:s glassektor star infor en utmanande period 2007-2009
eftersom den ekonomiska aktiviteten dras ner i kreditdtstramning-
ens kolvatten och efterfragan minskar. Byggnadssektorn ser ut att
bli sarskilt utsatt, eftersom hushéllens fortroende och konsumtion
minskar, och efterfrigan pa investeringar gir ner. En sddan
utveckling far forstds stora konsekvenser for glasindustrin. Unge-
far 90 % av glasprodukterna ar avsedda for industrisektorer som
tillverkar konsumtionsvaror (bilar och andra fordonsindustrier,
den elektriska verkstadsindustrin, kemiindustrin, livsmedelsindu-
strin osv.) och byggnadssektorn. Glassektorn ar till stor del bero-
ende av stabiliteten och utvecklingen i ovannimnda sektorer.

3.7 Dessa nya forhallanden kommer att forvirras genom den
okade kapaciteten i EU:s grannldnder. Under 2004-2009 kom-
mer en okad produktionskapacitet som uppskattas till 7,3 miljar-
der ton att laggas till den befintliga kapaciteten i flera linder,
inbegripet Ryssland, Ukraina, Vitryssland, Qatar, Forenade Ara-
bemiraten och Egypten. Den storsta delen av denna 6kning kom-
mer att vara i form av planglas och forpackningsglas. Med en
sddan expansion verkar det troligt att handeln fortsitter att vixa
och detta forstirker behovet av att de politiska beslutsfattarna ser
till att EU:s glasproducenter kan driva sin verksamhet pé lika
villkor.
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3.8 EU:s glassektor stdr for nirvarande infor ett antal konkur-
renskraftsutmaningar, och méinga av dem beror pa globalise-
ringen, den oOkade milj6lagstiftningen och de okande
energikostnaderna. Den successiva 6kningen av antalet jamfor-
bara lagprisglasprodukter som importeras fran tillvixtekonomier
ar ett tecken pd att EU:s glasindustris konkurrenskraftsfordel hal-
ler p& att minska, i synnerhet nir det giller
lagprisproduktmarknaden.

3.9 Glassektorn maste ta hinsyn till miljolagstiftning som ror
energianvindning, koldioxidutslapp, forebyggande av forore-
ningar och avfall, samt andra miljobestimmelser. Producenter
utanfor EU, i synnerhet fran utvecklingsldnder, har inte alls lika
strikt miljolagstiftning och dirigenom firre produktionshinder
och ldgre produktionskostnader. Forutom dessa fragor star EU:s
glassektor infor foljande konkurrenskraftsproblem:

3.9.1 Krav pd kostnadsnedskarningar nedstroms. Den kostnadspress
som kommer sig av en intensifierad global konkurrens for de
europeiska industrierna, t.ex. biltillverkning, konsumentelektro-
nik, flyg och grossistverksamhet, kan paverka glasindustrin pa ett
negativt sitt. Dessa industrier 4r alla direkt eller indirekt kunder
till EU:s glasproducenter pa ett eller annat sitt. Globaliseringen
har darfor en dominoeffekt pé glassektorns efterfrageprofil.

3.9.2  Global éverproduktionskapacitet inom sektorn. Den europe-
iska glassektorn har overkapacitet inom flera av sina undersekto-
rer, inklusive planglas. Detta kan pdverka den europeiska
glassektorn negativt, eftersom det minskar vinstmarginalerna. A
andra sidan gar det fortare att 6ka produktionen for att mota kun-
dernas efterfragan efter det att krisen ar 6ver.

3.9.3  Priserna pd energi och insatsvaror pressas uppdt. Globalt sett
paverkar okad efterfragan pa energi den ldngsiktiga forsorjningen
och kostnaderna i EU:s glassektor. Detta ér ett allvarligt hot mot
glassektorn eftersom den dr en av de mest energiintensiva indu-
strierna och energikostnaderna dr en stor del av de totala produk-
tionskostnaderna. Det dr viktigt att dra uppmarksamheten till
dominoeffekten av EU:s energi- och klimatpaket: glas- och kera-
mikindustrin forvintas absorbera den forvintade okningen av
energipriserna i sin verksamhet. Okningen beror p4 en kombina-
tion av faktorer, inklusive utslippshandel, investeringar i produk-
tionskapacitet och 6verforingsndt samt behovet av att sikerstilla
en hogre andel fornybara energikallor i kraftproduktionssektorns
energimix. Dessutom kan priserna pa ravaror som natriumkarbo-
nat och sand ocksd hojas i linje med trenden for energipriserna.

3.9.4 Reglering av arbetsvillkoren. Ett antal arbetsvillkorslagar
paverkar insatsvarorna och det sitt pa vilket de lagras, hanteras
och anvinds i produktionen. Manga linder utanfér EU har inte
lika strikt lagstiftning och foljaktligen ldgre produktionskostna-
der. EU:s foretag accepterar dock sitt ansvar for att virna om detta
omréde.

3.9.5 Handelsrestriktioner och forfalskningar kan forhindra export till
marknader utanfor EU. P4 manga exportmarknader infors avgifter
pa varor fran EU. Hoga tullar infors till exempel pé varor fran EU
som siljs i USA. Konkurrenskraften for manga EU-glastillverkare
har drabbats pa grund av att design av EU-ursprung har forfal-
skats av foretag utanfor EU. Detta dr for narvarande ett allvarligt
problem for manga tillverkare och bedoms fortsitta att vara sa i
framtiden, om man inte i grunden tar itu med problemet pd ett
korrekt sitt. Samtidigt drar designindustrier nytta av stod i form
av initiativ som kommissionens helpdesk fér smd och medel-
stora foretag inom IPR-samarbetsprogrammet EU-Kina, kun-
danpassat  utbildningsmaterial och ~ workshopar  samt
individualiserade kundrdd om problem som ror immateriella
rattigheter.

3.10 Under 2006 producerade och sdlde EU:s keramiksektor (°)
olika keramiska produkter till ett virde av cirka 39 miljarder euro.
Produktionstillvixten har varit mycket blygsam under de senaste
aren. Det tvd storsta undersektorerna dr viagg- och golvkakel samt
tegel- och takpannor. Tillsammans med glaserade lerrér utgor de
en grupp av lerbyggnadsmaterial som tillsammans star for 60 %
av keramikindustrins produktvirde. Eldfasta varor, bords- och
dekorationsporslin, sanitetsporslin och teknisk keramik star for
vardera 13 %, 9 %, 10 % och 5 % nir det giller produktvirdet. De
viktigaste produktionsregionerna dr Tyskland, Storbritannien,
Spanien och Italien. Tyskland ar en stor producent inom de flesta
undersektorerna, precis som Storbritannien. Italien och Spanien
dr bada stora centrum for produktionen av kakel, tegel och tak-
pannor, och i ndgot mindre grad, for produktionen av sanitets-
porslin. Produktionen i EU:s nya medlemsstater verkar vara
starkast i Tjeckien, Polen och Ungern, som alla har starka kera-
miksektorer och traditionellt har exporterat till andra EU-linder.
De nya medlemsstaternas andel av EU:s keramiksektor ar dock
relativt ldg.

3.11 Det dr virt att ndmna att dven om de flesta faktorer som
karaktariserar och pdverkar glassektorn ocksd giller for keramik-
sektorn sa finns det en viktig skillnad. Glassektorn dr ganska hogt
koncentrerad, medan keramiksektorn har mycket fa stora kon-
centrerade och integrerade tillverkningsanldggningar.

3.12  Sysselsattningen i EU:s keramiksektor har i allménhet haft
en neddtgdende trend sedan 2000. Nivdn har sinkts till stor del
beroende pa en kombination av produktivitetskrav och okande
konkurrens frdn lagkostnadslinder. Under 2006 var 330 000
personer anstillda i EU:s keramiksektor, vilket r en liten nedgéng
fran de 360 000 som var anstillda inom branschen &r 2005. De
storsta arbetsgivarna dr undersektorerna for vigg- och golvkakel
samt tegel- och takpannor. 2006 stod de tillsammans f6r runt
52 % av sysselsdttningen i keramiksektorn, f6ljt av bords- och
prydnadsartiklar med 22 %.

(5) FWC:s konkurrenskraftstudier — Keramiksektorns konkurrenskraft,
oktober 2008. Eurostat 2006.



C317/12

Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2009

3.13  Vanligen exporteras 20-25 % av EU:s keramikproduktion
(mer dn 30 % for vdgg- och golvkakel) utanfér EU. Importen
varierar fran 3-8 % nir det till exempel giller golv- och viggka-
kel och eldfasta varor, till dver 60 % nir det giller bords- och
prydnadsartiklar. Keramiksektorns tre storsta exportmarknader ar
USA, Schweiz och Ryssland. Den senaste trenden tyder pa en for-
samring av handelsbalansen pd grund av okad ldgpriskonkurrens
pd EU-marknaderna frén linder som Kina och Turkiet, fortsatt
begrinsad tillgdng till vissa marknader utanfér EU och eurons
gradvisa appreciering gentemot de flesta valutorna sedan 2000.
Foljaktligen har handeln, i synnerhet handeln for
EU-exportorerna, blivit avgorande fragor for keramiksektorn.

3.14 EU:s keramiksektor stdr f6r nirvarande infor ett antal kon-
kurrenskraftsutmaningar, och manga av dem har underblasts
av globaliseringen och okad miljolagstiftning.

3.15 For vissa produktkategorier, sirskilt undersektorn for
bordsartiklar, minskar EU:s konkurrensfordelar baserade pa inno-
vation och design allt mer, som en f6ljd av lagprisexporten fran
tillvixtlander till EU och till andra nyckelmarknader. EU ar dndéd
fortfarande en stor global aktor i ménga undersektorer, i synner-
het inom vigg- och golvkakeltillverkningen.

3.16 Den andra nyckelkonkurrensfaktorn som EU:s keramikin-
dustri maste hantera dr den vixande miljolagstiftningen och den
generellt okade kontrollen, men i synnerhet den borda som ska-
pas av EU:s utsldppshandelssystem. Trots att energikostnaderna
utgor i genomsnitt 30 % av produktionskostnaderna i keramikin-
dustrin sd dr koldioxidutsldppen per ton ldga. Keramikindustrin
har statt for mer dn 10 % av alla industrianldggningar inom EU:s
utslippshandelssystem, men for mindre dn 1 % av de koldioxid-
utsldpp som omfattas. Som ett resultat av den antagna Gversynen
av utslappshandelsdirektivet ska runt 1 800 keramikanldggningar
omfattas av EU:s utslippshandelssystem 2013. Dessa anligg-
ningar kommer att std for mindre dn 1,5 % av de industriella kol-
dioxidutslipp som omfattas av utslippshandelssystemet. Det ar
viktigt att understryka att keramikanldggningarna i huvudsak ar
mindre anldggningar, och att 40 % av dem sldpper ut mindre 4n
25 000 ton koldioxid per ar och 70 % mindre dn 50 000 ton kol-
dioxid per ér.

3.17 Kostnadsstrukturen for energiintensiva keramiktillverkare
missgynnas av de 6kande insatsvarupriserna. Ett kinnetecken for
vissa av EU:s keramikundersektorer ar att de i hog grad 4r bero-
ende av en rad rdvaror, varav allt fler importeras fran linder utan-
for EU. Oversynen visar hur bristen p4 konkurrenskraft for inkdp
till keramiktillverkningsprocessen, i synnerhet pa energimarkna-
derna, himmar konkurrensen for EU:s keramikproducenter.

3.18 Det storsta konkurrenskraftsproblemet som EU:s keramik-
sektor star infor dr en markant hojning av keramikimporten frén
icke EU-lander, dir miljolagstiftningen inte ér lika strikt och siker-
hetslagstiftningen ar slappare. En relativt omfattande gemen-
skapslagstiftning har inneburit att EU:s keramiktillverkare inte

langre konkurrerar pd lika villkor globalt och att detta har skapat
ett antal konkurrensutmaningar, men ocksd en lang rad av
konkurrenskraftsmojligheter.

3.19 Idetta ssmmanhang kommer kostnadsstrukturen for kera-
mikindustrin (héga energi- och arbetskraftskostnader), sektorns
relativt 1ga lonsamhet och den 6kande konkurrensen bade inom
EU och ndr det giller exporten, gora det ytterligt svart for kera-
miktillverkarna att viltra 6ver ytterligare kostnader for utslipps-
rittigheterna pd konsumenten. Dessutom ér den teknik och de
tekniska metoder som inom keramiktillverkningen anvinds for
att minimera den energi som anvinds till ugnarna redan avance-
rad och det ar inte troligt att man kan oka effektiviteten i ndgon
hogre grad under den nirmaste framtiden.

3.20 Keramiksektorn behover en hogkvalificerad arbetskraft
och maste ha nodvindiga verktyg och firdigheter for att anvinda
tekniken och samarbeta inom olika omrdden, oavsett var de ar
beldgna. Detta innebér en utmaning bade for sma och medelstora
foretag som vill konkurrera pd vdrldsmarknaden och for storre
foretag som har verksamhet i flera lander, vilket marks i under-
sektorn for tegel. Kunskapsbasen kan forbittras genom att man
fokuserar pd livsldngt larande, gor sektorn mer attraktiv och infor
malanpassade utbildningsprogram.

4. Hur kan glas- och keramikindustrin bidra till EU:s hillbar-
het, inklusive agendan for Képenhamnskonferensen?

4.1 Vi bor bedoma fordelarna och nackdelarna for glas- och
keramikindustrin, med héllbarheten i sin helhet i dtanke. Bida
sektorerna baserar sig pd inhemska mineraltillgdngar som ir till-
rackligt stora for att sdkra livskraften inom EU:s ekonomiska
omrdde och globalt. Dessa sektorer har till stor del hanterat sin
miljopaverkan och innebdr ingen sarskild risk for manniskans
halsa, vare sig for de anstillda eller for allmanheten.

4.2 Vibér inte for nirvarande rikna med ndgot genombrott nir
det giller innovation som ror tillverkningsprocesser for glas och
keramik. Glas smilts och keramik branns vid mycket hoga tem-
peraturer, vilket innebdr att det finns fysiska granser for hur
mycket man kan sianka koldioxidutsldppen, grinser som dessa
sektorer ndrmar sig i hog takt. Olyckligtvis beaktades inte dessa
fysiska grianser nir man upprittade EU:s reviderade utslippshan-
delssystem, eftersom de inte inbegreps i andra energiintensiva
industrier med liknande utsldpp frén tillverkningstekniken.



23.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C317/13

4.3 Teknik och processer som anvinds inom dessa sektorer ar
ocksd avancerade ndr det giller energikonsumtion och koldioxi-
dintensitet. De dr inte ett klimatproblem, utan snarare en integre-
rad del av l6sningen pé det. For glasindustrin galler till exempel
att:

— Den hjilper till att minska koldioxidutsldppen genom att
spara energi eftersom den anviands som isolator.

— Den hjilper till att skapa koldioxidfri elkraft inom férnybar
energiproduktion.

— Den har sidokoldioxidutslipp som dr mycket ldgre dn de
minskade koldioxidutslippen.

— Den innebdr viss annan samhillsnytta, som forvaring av
medicin och livsmedel, vilket gor den hallbar.

4.4 Glas tillh6r en grupp material som har en mycket hog ater-
vinningsandel. Vanligen finns det dtervinningskretslopp i tillverk-
ningsprocessen. Den dr pd vissa sitt en avfallsfri teknik.
Atervunnet glas utgor en visentlig del av det material som
anvinds, framfor allt i tillverkningen av forpackningsglas. Ater-
vinningen har inga fysiska granser nir det géller materialets livs-
lingd. Atervinningssystem har anlagts over hela Europa och
uppnatt en dtervinningsgrad om 62 % for forpackningsglas under
2007. Alla forsok att oka atervinningsgraden och anvindningen
av dtervunnet glas kan forbittra den paféljande miljoprestandan
pa tre sdtt: (1) den kan forbittra energieffektiviteten: 1 % 6kad
atervinning av glas minskar energikonsumtionen med 0,25 %; (2)
den kan minska utslippen av koldioxid: 1 % okad dtervinningen
av glas minskar koldioxidutsldppen med 0,47 % och (3) den kan
spara ravaror: anvandning av 1 ton dtervunnet glas for att gora
nytt glas spar 1,2 ton obearbetade ravaror.

4.5 1 praktiken kan glasprodukter hjilpa till att minska energi-
konsumtionen och dirigenom utslippen av koldioxid, t.ex.
genom anvindning av isoleringsglasfiber eller hogisolerande fons-
ter i byggnader. Tak- och vdggisolering skulle kunna spara 460
miljoner ton per dr, vilket & mer dn hela EU:s Kyotodtagande. Till
exempel borde alla englas- och tvéglasfonster i EU ersittas av
hogisolerande tva- eller treglasfonster. Detta skulle kunna gora att
man undvek drliga utslipp om 97 miljoner ton koldioxid. Detta
dr likvdrdigt med 21 miljoner ton olja eller den arliga energikon-
sumtionen for byggnader fér 19 miljoner invdnare. Fiberglas som
anvinds till att forstarka plast i vindkraftverk och i glasmaterial
som anvinds inom bilindustrin (t.ex. i syfte att minska energiat-
gangen genom att behovet av luftkonditionering minskar), ar
andra anvindningar som resulterar i minskade koldioxidutslapp.

4.6  Solenergitekniken forvintas expandera enormt under de
ndrmaste tio dren, och glas spelar just nu en viktig roll i genom-
skinliga material for fotovoltaiska celler och system for koncen-
trerad solenergi, inklusive solskorstenar, produktion av
biobranslen med solenergi, fotokatalys samt rening och avsaltning
av vatten. Dessa tillimpningar paverkar vixthusgaserna snabbt
och ligger miljomassigt i linje med principerna om héllbar energi.
De olika ansvariga undersektorerna har en viktig roll att spela nar
det giller att stodja och utveckla dessa tillimpningar. Det ar av
avgorande vikt att de fortsdtter att placeras ut i EU, bade ur ett
akademiskt och ett produktionsmissigt perspektiv.

4.7 Utsldppen av vixthusgaser uppgar till 20 miljoner ton i hela
glassektorn och till 27 miljoner ton per ar i keramiksektorn. I
bada sektorerna dr minskningspotentialen mycket begrinsad.
Detta innebr att inforlivandet av glas- och keramiksektorn i EU:s
utslappshandelssystem ar av liten fysisk och ekonomisk betydelse.
Dessutom riskerar den att dventyra de eventuella minskningarna
av vixthusgasutsldppen. Liknande bedémningar kan goras for
ndstan alla energiintensiva basindustrier, och alla onodiga kost-
nader bor undvikas nir man fattar beslut om koldioxidlackage-
fragan och riktmarkesbaserade rittigheter for den tredje
handelsperioden. Separata benchmarkingkriterier kravs for att
beakta den mangfald som praglar de olika sektorerna och under-
sektorerna. Kriterierna bor utformas sd att hinsyn tas till olika
framstallningstekniker, energikrav och anldggningarnas fysiska
mojligheter att minska utsldppen.

4.8 Pa grund av den ldga koncentrationen, den stora uppsitt-
ningen produkter och den ldga kvaliteten pa den allmantillgang-
liga statistiken, kommer ett rittvist genomfoérande av EU:s
utsldppshandelssystem att bli ett problem f6r keramikindustrin.
Nir det giller bedomningen av keramikindustrins exponering for
koldioxidlickage kan fragan om tillgdng pa uppgifter och dess till-
forlitlighet endast losas genom att man samlar in relevanta upp-
gifter pd tresiffrig nivd (NACE rev. 2-2008). Vid en sidan
insamlingsnivd kan exponering for "koldioxidlackage” pavisas for
tre keramikundersektorer, nimligen “eldfasta produkter” (NACE
23.2), "lerbyggnadsmaterial” (NACE 23.3) och "andra porslins-
och keramikprodukter” (NACE 23.4).

4.9 Keramiksektorn har inte samma potential f6r minskade
vixthusgasutslipp som glassektorn har, dven om de virmeisole-
rande egenskaperna hos moderna tegelstenar och takpannor samt
mineralfiber fortjanar att namnas. I vilket fall som helst 4r kera-
miksektorn ett gott exempel pd héllbar konsumtion och produk-
tion tack vare produktegenskaper som hallbarhet och hygien samt
estetiska varden. Nar den vil ir tillverkad har den mesta kerami-
ken en potentiellt lang livslingd och manga produkter behover
inget ytterligare underhall.

4.10 Det finns en mycket viktig undersektor inom keramiksek-
torn: produktionen av eldfast material. Detta material r av avgo-
rande betydelse for manga industrier som arbetar med hoga
temperaturer: jarn och stdl, glas, kalk och cement. Dessa kemika-
lier skulle inte kunna finnas utan hogkvalitativt eldfast material
som stoder och underldttar anvindningen av den effektivaste tek-
niken i ovanndmnda sektorer.
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4.11 Den viktigaste forutsittningen for framsteg pd omradena
allmidn konkurrenskraft och i synnerhet energieffektivitet och mil-
joprestanda dr omfattande och effektiv FoU. Det giller alla sekto-
rer inom glas- och keramikindustrin, men det giller sarskilt
undersektorn for specialglas som generellt avsitter storre delen av
sina intékter till innovation pa grund av den snabba utvecklingen
nér det giller den framstillda produkten. Aven om det inte ror sig
om en stor sektor i friga om tonnage och sysselsittning, dr det av
storsta vikt for utvecklingen av denna undersektor att den stan-
nar inom EU.

4.12 P4 kort sikt kommer den strikta miljo- och energilagstift-
ningen, och dirtill frdnvaron av en internationell marknad pa lika
villkor, att sitta mycket stor press pd EU:s smd och medelstora
foretag och hdmma den privata finansieringen av innovativa
investeringar och FoU. Miljolagstiftningen innebar dock dven en
stimulans till att investera i FoU i syfte att forbéttra energieffekti-
viteten och begrinsa beroendet av traditionella energikillor. Som
en foljd av detta kan andelen energi i de totala produktionskost-
naderna sjunka. Men det finns 4nda ldngsiktiga effekter som kom-
mer att kriva betydande entreprenorsinsatser och stort
risktagande.

Bryssel den 16 juli 2009

4.13  Hittills har lagstiftningskraven och atstramade standarder
lett till 6kad innovation for energieffektivitet och optimering av
produkter nar det giller i milj6-, halso- och sikerhetsaspekter.
Nya atervinningsmetoder utvecklas ocksd. Med tanke pd produk-
tens beskaffenhet dr mojligheterna till ytterligare framsteg nar det
giller dtervinning av keramik i vilket fall som helst begrinsade.

4.14 Med ytterligare forskning kan keramik goras dnnu mer att-
raktiv som ett renare alternativ. Ett exempel pd produkter pd
senare tid dr lerblock med forbattrad virmeisolering som ar ener-
giintensiva i produktion och ocksa kan hjilpa till att spara energi
nir de anvinds i byggnadsindustrin. Ett annat exempel dr anvind-
ning av keramik i bilar. Har kan keramiken bli en teknik som moj-
liggor anvandning av mdnga viktiga komponenter i motorer i
framtiden, pd grund av sin unika motstandskraft mot hetta, sli-
tage och rost, sin ldtta vikt samt sina elektriska och virmeisole-
rande egenskaper. Framtidens bilar skulle kunna ha keramik
integrerad i motorn samt i slitagemotstandskraftiga delar i brins-
lesystem och i sidokomponenter i ventilationssystem, t.ex. venti-
ler och ventilsitesringar. I framtidens bilar skulle man kunna
anvinda keramiska bransleceller och fa en nistan utslappsfri drift.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férbindelserna mellan EU och
Bosnien och Hercegovina — Det civila samhiillets roll”

(forberedande yttrande)
(2009/C 317/03)

Foredragande: Patrik ZOLTVANY

[ ett brev av den 2 september 2008 ombads kommittén av Margot Wallstrom, vice ordférande i Europeiska
kommissionen, och Olli Rehn, kommissionsledamot med ansvar for utvidgningen, att i enlighet med artikel 9
i samarbetsprotokollet mellan EESK och Europeiska kommissionen utarbeta ett forberedande yttrande om

"Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Bosnien och Hercegovina — Det civila samhdllets roll”.

Sektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

23 juni 2009. Foredragande var Patrik Zoltvany.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Huvudrekommendationer

1.1

Rekommendationer till Europeiska unionens institutioner

och organ:

Att stodja regeringen i Bosnien och Hercegovina nar det gil-
ler att utarbeta en strategi for utvecklingen av det civila
samhdllet (1).

Att oka stodet — dven det ekonomiska stodet — till det civila
samhdllets organisationer i Bosnien och Hercegovina, sa att
de kan fortsitta att sta fria frdn regeringen och bedriva ling-
siktig verksamhet.

Att utveckla mer dndamalsenliga och effektivare system for
ekonomiskt stod, i syfte att minska den langa ansoknings-
och handldggningstiden: Detta giller ocksd den nya struktur
som Europeiska kommissionen har skapat for att frimja
utvecklingen av och dialogen med det civila samhallet. Sto-
det bor vara tillgangligt for ménga olika intresseorganisatio-
ner och anpassas till deras behov.

Att paskynda forhandlingarna om viseringsfrihet och aktivt
stodja arbetet med att uppfylla tekniska och andra krav.

Att gora atskillnad mellan icke-statliga organisationer och
arbetsmarknadens parter nir gemenskapens stodstrategier
utformas och antas.

Att frimja program som ar inriktade pa att bygga upp arbets-
marknadsparternas kapacitet i syfte att stirka deras forméga
att fora en effektiv social dialog.

Enligt den definition som anvinds av Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén omfattar "det civila samhallet” arbetsgivarorgani-
sationer, arbetstagarorganisationer och andra icke-statliga organisa-
tioner och intressegrupper.

Att aktivt stodja den sociala och civila dialogen i Bosnien och
Hercegovina.

Att delta som en aktiv stodjande part vid utarbetandet av en
ny konstitution.

Att insistera pd att ratificerade internationella avtal och
Bosnien och Hercegovinas konstitution tillimpas samt se till
att arbetsgivarorganisationer och fackforeningar kan regist-
reras med stod av en specifik rittslig grund, sd att de kan
fungera effektivt.

Att ge systematiskt stod till projekt som drivs av organisatio-
ner i det civila samhdllet och fokusera pa dtgarder som frim-
jar idén om europeisk integration i hela samhallet: En debatt
om det europeiska integrationsarbetet bor foras systematiskt
och inbegripa samtliga samhillsaktorer, dven det civila
samhillet.

Att fraimja projekt som syftar till 6verforing av kunskap och
erfarenheter frin EU:s medlemsstater till Bosnien och Herce-
govina: De "nya” central- och 6steuropeiska medlemsstater-
nas bidrag kan ge ett verkligt mervirde. Det ar viktigt att EU:s
institutioner lagger storre tonvikt vid "partnersamverkans-
projekt” och att man ger dessa projekt okat erkdnnande och
stdd. Den nya struktur som inrattats for att frimja en utveck-
ling av och dialog med det civila samhillet kan bli ett posi-
tivt stod for denna verksamhet.

Att se till att representanter for organisationer fran det civila
samhillet i Bosnien och Hercegovina kan besoka
EU-institutionerna och utan avgift delta i konferenser och
andra evenemang som anordnas av EU.

Att ge ytterligare stod till regionala nétverk av organisationer
i det civila samhallet pa vistra Balkan och utarbeta regionala
program.
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— Att fora en systematisk dialog med andra givarlinder i syfte
att ge det civila samhillets organisationer i Bosnien och Her-
cegovina och pd hela vistra Balkan ett mélinriktat och effek-
tivt stod i rtt tid.

— Att anordna regelbundna méten med representanter for det
civila samhdllets organisationer sa att gemenskapen kan mota
deras forvantningar och behov pa ett mer flexibelt sitt.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har
for avsikt att

— inritta en gemensam radgivande kommitté f6r EESK och det
civila samhillets organisationer i Bosnien och Hercegovina, i
syfte att frimja och stodja den civila dialogen i landet,

— delta aktivt i det nya programmet for dialog ménniskor emel-
lan (People to People) som inrdttats av Europeiska kommis-
sionen (GD Utvidgning): EESK skulle kunna forbereda och
anordna studiebesok i EU (framfor allt i Bryssel) for represen-
tanter fran det civila samhallet i Bosnien och Hercegovina,

— gora det mojligt for representanter fran det civila samhallet i
Bosnien och Hercegovina att besoka EESK och bekanta sig
med kommitténs verksamhet.

1.3 Rekommendationer till myndigheter i Bosnien och
Hercegovina:

— Att skapa ett rattsligt klimat som 4r gynnsamt for det civila
samhillets utveckling, diribland arbetsgivarorganisationer
och fackforeningar.

— Attutarbeta en strategi for utvecklingen av det civila samhal-
let: Detta skulle skapa en grund for ett langsiktigt fungerande
civilt samhalle som en nddvindig del av ett moget demokra-
tiskt samhille. Strategin bor utvecklas i ndra samarbete med
det civila samhillets organisationer.

— At fortsitta att fora en systematisk dialog med det civila
samhillets organisationer om de frdgor som berdr dem.
Regeringen bor ha en mer inkluderande instillning till det
civila samhdllet.

— Att infora olika incitament, dven ekonomiska, for det civila
samhillets organisationer i syfte att stodja organisationernas
utveckling och se till att deras verksamhet kan fungera pa
lang sikt. Man bor infora ett 6verskadligt bidragssystem som
ger det civila samhdllets organisationer mojlighet att ansoka
om statsfinansierade bidrag.

— Att utoka dialogen och samarbetet med de offentliga myn-
digheterna och se till att det civila samhallets organisationer
erkdnns.

— Att losa frdgan om registrering av den fackliga samorganisa-
tionen i Bosnien och Hercegovina (Konfederacija sindikata
Bosne in Hercegovine KsBiH).

— Attt aktivt stodja inrdttandet av ett ekonomiskt och socialt rad
pa nationell niva i linje med framstegen mot att skapa stat-
liga institutioner pa dessa omraden.

— Att péaskynda arbetet med att uppfylla villkoren for
viseringsfrihet.

— Att infoéra medborgarutbildning pa det civila samhillets
verksamhetsomraden.

1.4 Rekommendationer till det civila samhillets organisationer
i Bosnien och Hercegovina:

— Att stimulera ett nedifran-och-upp-synsitt och sjilvorganisa-
tion av det civila samhillet for att bidra till ett 6kat erkdn-
nande av de civila samhillsorganisationernas roll i samhillet.

— Att 0ka medvetenheten om det civila samhallets roll i den
politiska processen.

— Att underlitta uppbyggnad av nédtverk och partnerskap, t.ex.
utbyte av information, kunskaper och erfarenhet.

—  Att 6ka kunskaperna om och forstdelsen av EU-integrationen,
EU-politiken och EU-institutionerna.

— Att utoka utbildningen inom det civila samhillets
organisationer.

— Att stimulera dialog mellan etniska och religiosa grupper och
oka samarbetet, ndtverksbyggandet och partnersamverkan
mellan det civila samhéllets organisationer.

2. Bakgrund

2.1 EU:s mdl pd vdstra Balkan:

Vistra Balkan ér ett av de omrdden som har hogst prioritet i EU:s
utrikespolitik. EU:s frimsta mél for véstra Balkan r att oka stabi-
liteten och vilstdndet i regionen. Att forbereda linderna pa vistra
Balkan for ett EU-medlemskap ér ett lika viktigt mal. For att uppnd
detta mél arbetar EU med sirskilda foranslutningsinstrument.

Stabiliserings- och associeringsprocessen skapades for att bistd
linderna i regionen pa deras vig mot ett EU-medlemskap. I den
ingér politisk dialog, betydande handelsférméner och ekonomiskt
stod. Den inbegriper dven inrittande av ett omfattande avtalsfor-
hallande som bor kunna hjilpa linderna i regionen att forbereda
sin framtida anslutning. Ett par av malen med stabiliserings- och
associeringsprocessen dr att utveckla det civila samhillet och
demokratiseringen, och detta forvintas bidra till en politisk, eko-
nomisk och institutionell stabilisering av regionen. Undertecknan-
det av stabiliserings- och associeringsavtalet anses vara ett viktigt
steg pa viagen mot EU-medlemskap.
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2.2 EESK och vistra Balkan:

EESK spelar en viktig roll nir det giller att utveckla det civila sam-
hallet pa véstra Balkan. Kommittén inréttade 2004 kontaktgrup-
pen for vastra Balkan, och den 4r det enda permanenta organ
inom EESK som dar sarskilt inriktat pd denna region. Gruppen ér
ett av ett flertal andra EU-organ som verkar pé detta omrade, och
den koncentrerar sig pa det merviarde den kan ge till EU:s all-
manna arbete i frigan.

EESK:s huvudmal pa vistra Balkan 4r att 6vervaka forandringarna
i den politiska, ekonomiska och sociala situationen i linderna pa
vistra Balkan och i forbindelserna mellan EU och véstra Balkan, i
synnerhet genomforandet av Thessalonikiagendan och utveck-
lingen av stabiliserings- och associeringsprocessen. Dessutom vill
man framja samarbetet mellan EESK och de civila samhallsorga-
nisationerna pa vistra Balkan samt med nationella ekonomiska
och sociala rdd eller liknande institutioner, och uppmuntra och
maximera utbytet av basta metoder mellan de civila samhallsor-
ganisationerna i EU och deras motsvarigheter pd vistra Balkan.

3. Den politiska utvecklingen i Bosnien och Hercegovina

3.1 Den radande politiska situationen:

Den politiska processen i Bosnien och Hercegovina péaverkas fort-
farande av sviterna av kriget och Daytonavtalet, som skapade den
oberoende staten Bosnien och Hercegovina i sin nuvarande form.
Konkurrerande politiska krafter stravar efter att utnyttja Dayton-
avtalets konstitutionella struktur och samtidigt 6vervinna de pro-
blem som detta innebidr. Att det krdvs en férenkling och
modernisering av styret i Bosnien och Hercegovina medges i allt
hogre grad av det internationella samfundet, men dven av Bosnien
och Hercegovina. Entiteternas politiska stod till denna process,
som till stor dels drivs av internationella krafter, dr dock ojamnt.

Den viktigaste politiska utmaningen f6r landet under nirmaste
dren kommer att bli de konstitutionella reformerna. Utan dem
kommer det att bli svért att gora ytterligare framsteg mot en mer
demokratisk och effektiv stat, ett genomférande av den omfat-
tande reformagendan och ett nirmande till EU. Oversynen av
Daytonavtalets konstitutionella struktur kan inte beordras utifran,
dven om det internationella samfundet i stort, och EU i synner-
het, 4r redo att bistd. Reformen maste bli resultatet av ett samfor-
stand mellan de politiska aktorerna i Bosnien och Hercegovina,
och den maste ha ett brett stod frain medborgarna. Denna process,
som kan komma att paverka alla omraden, 4r mycket kinslig och
kan ta ldng tid att slutfora.

Virt att notera ar att politikernas syn pd landets framtid skiljer sig
at och att det fortfarande rdder viss misstro bland medborgare av
olika etnicitet. Generellt sett har den nationalistiska retoriken varit
rddande, och Bosnien och Hercegovinas ledare har inte dragit
nytta av den konstitutionella reformen for att skapa effektivare
och billigare statliga strukturer som stoder vigen mot
EU-integration.

Péd grund av oron over den politiska instabiliteten i Bosnien och
Hercegovina och i regionen som helhet har stingningen av den
hoge representantens kansli skjutits pa framtiden vid ett flertal till-
fallen. I februari 2008 beslutade det fredsgenomforande ridet att
gora stingningen beroende av Bosnien och Hercegovinas fram-
steg i friga om fem specifika mal och tva specifika villkor (under-
tecknande av stabiliserings- och associeringsavtalet och en stabil
politisk situation). Férutom fragan om slutgiltigt faststillande av
Br¢kos stillning har det inte gjorts ndgra storre framsteg med att
ta itu med de fem madlen (?).

3.2 De politiska forbindelserna med EU och Bosnien och Hercegovinas
grannldnder:

3.2.1 Forbindelserna med EU:

Forhandlingarna om ett stabiliserings- och associeringsavtal med
Bosnien och Hercegovina inleddes i november 2005.
Stabiliserings- och associeringsavtalet paraferades den 4 decem-
ber 2007 och undertecknades den 16 juni 2008, som en foljd av
framsteg pd de fyra nyckelomrdden som faststillts av Europeiska
kommissionen och rddet 2005 (}). I vintan pd att alla
EU-medlemsstater ska ratificera stabiliserings- och associerings-
avtalet har de handelsrelaterade dtgdrderna i avtalet satts i kraft
genom det interimsavtal som giller sedan den 1 juli 2008. Bland
annat har stabiliserings- och associeringsavtalet formaliserat de
handelsférmaner som EU gett till bosniska produkter sedan 2000
(pa sjdlvstindig grund), och detta har lett till att Bosnien och Her-
cegovina har fasat ut handelsrestriktioner och successivt minskat
sina tullavgifter pd EU-produkter. Genomf6randet av interimsav-
talet har hittills skett pa ett tillfredsstallande sitt.

(3 1) En godtagbar och héllbar 16sning pa fragan om rimlig fordelning
av egendom mellan staten och 6vriga myndighetsnivaer. 2) En god-
tagbar och héllbar 16sning géllande forsvarsmateriel. 3) Slutgiltigt
faststallande av Brckos stillning. 4) Finanspolitisk héllbarhet (genom
en overenskommelse om en permanent metod for berdkningen av
koefficienter vid myndigheten for indirekt beskattning och inrdttande
av ett nationellt skatterdd). 5) Befastande av rittstatsprincipen (genom
antagande av en nationell strategi for hantering av krigsforbrytelser,
en lag om utldnningar och asyl och en nationell strategi for reform
av rittsvdsendet).

(3) 1) Genomféra reformen av polisvisendet enligt avtalet om omstruk-
turering av polisvisendet frdn oktober 2005. 2) Samarbeta fullt ut
med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien. 3)
Anta och genomfora all nodvindig lagstiftning om radio och tv i all-
minhetens tjanst. 4) Utveckla den rittsliga ramen och den adminis-
trativa kapaciteten, sd att stabiliserings- och associeringsavtalet kan
genomforas korrekt.
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Parallellt med forhandlingarna om stabiliserings- och associe-
ringsavtalet utarbetades en overenskommelse om viseringsldttna-
der som undertecknades den 17 september 2007 och tridde i
kraft i januari 2008. Genom denna overenskommelse sinktes
avgifterna for visumhanteringen, eller togs till och med bort totalt
for vissa medborgarkategorier. Overenskommelsen férenklade
ocksa villkoren for att bevilja visum f6r manga befolkningsgrup-
per, inklusive studenter, affirsman, journalister etc. Diskussioner
om att infora viseringsfrihet for bosniska medborgare inleddes av
EU den 26 maj 2008. For att forhandlingarna ska kunna slutféras
bor Bosnien och Hercegovina gora framsteg i uppfyllandet av alla
kriterier.

Nir det giller det ekonomiska foranslutningsstodet antogs det
vigledande flerdriga planeringsdokumentet 2008-2010 for
Bosnien och Hercegovina i september 2008. Under 2008 forde-
lade Europeiska kommissionen totalt 74,8 miljoner euro till
Bosnien och Hercegovina inom ramen for instrumentet for stod
infor anslutningen (IPA). Huvudinsatserna gors for att stirka rt-
tsstaten och den offentliga forvaltningen, den ekonomiska och
sociala utvecklingen samt den demokratiska stabiliseringen. Inom
ramen for finansieringsmekanismen for det civila samhallet
anslogs 6,5 miljoner euro till utvecklingen av det civila samhillet
frin de nationella IPA-programmen 2007-2008. Organisatio-
nerna i det civila samhillet i Bosnien och Hercegovina drar ocksa
nytta av regionala aktiviteter och besoksprogram som finansieras
av programmet med flera stédmottagare. Dessutom har 5,7 mil-
joner euro frin gemenskapsfonder avsatts till budgeten for den
hoge representantens kansli fram till juni 2009.

Foranslutningsstodet och det dterstdende Cards-bistdndet forval-
tas av EU-delegationen i Sarajevo. En decentraliserad bistandsfor-
valtning kvarstdr som ett méal pd medelldng sikt for Bosnien och
Hercegovina. Forberedelserna for en decentraliserad forvaltning
har till viss del gétt framdt. Den nationella fonden och den cen-
trala finansierings- och avtalsenheten inom finansministeriet har
delvis bemannats, och ytterligare rekrytering pagar. Den kom-
plexa institutionella och politiska miljon i Bosnien och Hercego-
vina har lett till betydande forseningar nar det giller ratificeringen
av IPA-ramavtalet. Ett korrekt genomforande av avtalet har dnnu
inte kunnat sakerstillas. Som en f6ljd av detta har dven genom-
forandet av IPA-programmet 2007 forsenats.

3.2.2 Forbindelserna med Kroatien:

Forbindelserna med Kroatien har genomgatt stora forandringar
sedan 2000. De tvé linderna har ntt ytterligare 6verenskommel-
ser om dtervandande for flyktingar 6ver gransen mellan Bosnien
och Hercegovina, och Kroatien och undertecknat ett frihandels-
avtal som genomfordes nistan omedelbart. Ett avtal med Kroa-
tien om dubbelt medborgarskap godkindes av Bosnien och
Hercegovinas parlamentariska forsamling i februari 2008.
Det uppskattas att omkring 400 000 medborgare i Bosnien och
Hercegovina ocksé har kroatiskt medborgarskap. Det finns fort-
farande gransdispyter att l6sa, och det finns fortfarande hinder for
overforing av rattsfall och utlimning av misstankta for krigsfor-
brytelser och brott mot manskligheten mellan Bosnien och Her-
cegovina och Kroatien.

3.2.3 Forbindelserna med Serbien:

Forbindelserna med Serbien har forbittrats visentligt efter Milo-
sevicregimens fall, och diplomatiska forbindelser inrittades den
15 december 2000. Under Bosnien och Hercegovinas ordforan-
deskap i den sydosteuropeiska samarbetsprocessen (SEECP) under
2003-2004 triffade utrikesministrarna i f.d. Jugoslavien sina kol-
leger i Gvriga sydostra Europa for att utoka sina dtaganden om
goda grannforbindelser, stabilitet, sikerhet och samarbete
i sydostra Europa.

Under valkampanjen i Bosnien och Hercegovina i oktober 2006
stirktes officiellt banden mellan Republika Srpska och Serbien,
vilket utmynnade i undertecknandet av ett reviderat avtal om sir-
skilda parallella forbindelser den 26 september 2007 i Banja Luka,
dven om bada sidor understrok att avtalet inte pa ndgot sitt skulle
undergrdva Bosnien och Hercegovinas sjilvstindighet, territori-
ella integritet eller politiska oberoende.

Det finns dock fortfarande potentiella spanningar i Bosnien och
Hercegovinas forbindelser med Serbien. Efter Kosovos sjilvstin-
dighetsforklaring har retoriken mot Daytonavtalet och separatist-
hoten i Republika Srpska 6kat. Den 21 februari 2008 antog
Republika Srpskas nationalférsamling en resolution som kopplar
Republika Srpskas stdllning i Bosnien och Hercegovina till den
som Kosovo har i Serbien, och dir man beskriver de omstindig-
heter under vilka Republika Srpska skulle ha ritt att bryta sig ur.

3.2.4 Regionalt samarbete:

Forbindelserna med Montenegro dr goda och har utvecklats ytter-
ligare. Avtal om samarbete inom forsvaret, polisen och raddnings-
tjansten samt om  grinsoverskridande samarbete har
undertecknats.

Forbindelserna med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien ar
goda, bade bilateralt och regionalt. Avtal om dtertagande, polisi-
art samarbete och raddningstjanst har ingatts.

Forbindelserna med Albanien har utokats, och Bosnien och Her-
cegovina har beslutat att 6ppna en ambassad i Tirana.

Bosnien och Hercegovina deltar aktivt i regionala samarbetspro-
gram och initiativ, till exempel i Centraleuropeiska frihandelsom-
radet (Cefta).

4. Den ekonomiska utvecklingen i Bosnien och Hercegovina

4.1 Den radande ekonomiska situationen i Bosnien och Hercegovina:

Trots den svéra politiska miljon har Bosnien och Hercegovina haft
fyra ar av stabil ekonomisk utveckling, med en BNP-tillvixt som
uppskattades till 5,5 % &r 2008. Inflationen under det forsta kvar-
talet 2007 var bara 1,5%, men pd grund av en Okning av
livsmedels- och transportpriserna borjade den stiga under andra
halvéret 2007 och nidde 4,9 % i december. I augusti 2008 hade
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den gatt upp till 9,5 %. Underskottet i bytesbalansen minskade
frdn 21,3 % av BNP 2005 till 11,4 % 2006, men 2007 6kade det
igen till 12,7 % av BNP. Handelsbalansunderskottet minskade fran
49,6 % av BNP 2005 till omkring 37 % 2006 och 2007. For nr-
varande verkar det inte troligt att det kommer att ska ndgra ytter-
ligare forbattringar, eftersom exportokningen saktade in 2007,
importen har okat igen och de utlindska direktinvesteringarna
antagligen kommer att minska pd grund av den globala finanskri-
sen. Det totala 6verskottet i de offentliga finanserna var 3 % av
BNP 2006, och detta berodde frimst pé stigande intdkter efter
inforandet av mervirdesskatten. Overskottet minskade till 1,3 %
av BNP 2007 och kan komma att forvandlas till ett underskott
2008, bland annat efter en 6kning av momséterbetalningarna.

Precis som i andra linder som befinner sig i en 6vergdngsfas har
Bosnien och Hercegovina en vixande ekonomi, men landet maste
ocksa hantera utbredd fattigdom och sociala problem. Arbetslos-
heten berdknas ligga ndgonstans mellan 16 och 44 procent.
Bosnien och Hercegovina har ocksa drabbats av konsekvenserna
av den finansiella och ekonomiska krisen, vilket 4r ett hot mot
den ekonomiska, sociala och etniska situationen och mot forbin-
delserna inom EU och regionen.

Landets regerings- och forvaltningsstruktur ar tungrodd och slu-
kar mer dn 50 procent av BNP. Fragmenterade strukturer, begrin-
sade resurser, brist pd erfarenhet och ad hoc-insatser for att stodja
den nationella kompetensen undergraver regeringens forméga att
utforma och genomféra politiska dtgarder.

EU ar Bosnien och Hercegovinas huvudsakliga handelspartner
(handelsutbytet med EU stér for 6ver 50 % av Bosnien och Her-
cegovinas totala handel). Undertecknandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet och interimsavtalets ikrafttridande kommer
antagligen att fordjupa detta forhéllande och oka handelsintegra-
tionen med EU. Bosnien och Hercegovina exporterar framst till
Italien, Tyskland och Slovenien. Landets import kommer framst
frdn dessa EU-lander, och i mindre utstrickning frdn Osterrike.
Exporten dr huvudsakligen baserad pd metaller, trd och travaror,
mineralprodukter samt kemikalier. Importen omfattar framfor allt
maskiner, mineralprodukter, livsmedel och kemikalier.

5. Det civila samhillets organisationer: ridande situation
och organisationernas roll

5.1 Den sociala dialogen:

5.1.1 Rattsliga forhallanden:

Formellt existerar inte den sociala dialogen i Bosnien och Herce-
govina. Detta beror pa att den gillande konstitutionen inte inne-
haller ndgra regler fér hur man pa statsniva inréttar institutioner
som har hand om socialpolitik och utbildning.

De dtta viktigaste ILO-konventionerna har ratificerats av Bosnien
och Hercegovina. Foreningsfrihet garanteras i forfattningarna i
Bosnien och Hercegovina, Federationen Bosnien och Hercegovina
och Republika Srpska. De tva entiteterna har separat arbetsmark-
nadslagstiftning, och det har dven distriktet Brcko.

Bosnien och Hercegovinas lag om organisationer och stiftelser,
som antogs i december 2001, innehaller inga bestimmelser om
registrering av ett fackforbund pa Bosnien och Hercegovina-nivd.

Enligt 2008 ars framstegsrapport fran kommissionen har dock
inga framsteg gjorts pa detta omrade. Det faktum att det inte finns
nagon makt pd statlig nivd ndr det giller sysselsittnings- och
arbetsmarknadspolitik forblir ett hinder f6r utvecklingen av en
landsomfattande sysselsittningsstrategi. Baserat pd konstitutio-
nella argument végrar Republika Srpska systematiskt att lata den
statliga nivén spela en roll nir det giller interna arbetsmarknads-
fragor. Sysselsattningsstrategier och projekt for aktiva sysselsatt-
ningsatgarder har tagits fram av de tvd entiteterna och distriktet
Br¢ko. Det rdder dock brist pd samordning dem emellan.

Det rader en liknande situation ndr det giller den sociala dialo-
gen. Fackforbundet har inte kunnat registrera sig pa statlig niva.
Att kunna registrera fackforeningar dr synonymt med ett erkdn-
nande av fackforeningarna och deras representativitet i den nuva-
rande lagstiftningen. Dessutom &r den rittsliga grunden och
forfarandet for arbetsmarknadens parter desamma som for alla
andra organisationer i det civila samhdllet, t.ex. konsumentgrup-
per och idrottsrorelsen, vilket inte dr rimligt. Den komplexa poli-
tiska och sociala organisationen i landet fortsitter att paverka
dialogen mellan arbetsmarknadens parter, och ndgra 16sningar
verkar inte finnas i sikte. Bristen pa klarhet nar det galler rattslig
registrering av fackforeningar har blockerat ytterligare framsteg
mot att infora kollektivforhandlingar. En ny lag, som ersitter den
ovannidmnda lagen om organisationer och stiftelser, bor utarbe-
tas sd att regeringen inte lingre har befogenhet att géra en skons-
missig bedomning ndr det galler beslutet att registrera en ny
organisation eller inte.

5.1.2 Arbetsmarknadens parter:

5.1.2.1 Arbetsgivare:

[ fallet Bosnien och Hercegovina ér det svart att tala om arbetsgi-
varorganisationer som 4r aktiva pa statlig niva. Eftersom det inte
finns ndgot arbetsmarknadsministerium pa statsniva och eftersom
ménga av de ekonomiska fragorna faller inom entitetsregeringar-
nas ansvarsomréaden, finns det ingen officiell samordning eller
nagot officiellt samarbete mellan arbetsgivarorganisationer pa
statsniva.

Det tva storsta arbetsgivarorganisationerna ar arbetsgivareforen-
ingarna i federationen Bosnien och Hercegovina och Republika
Srpska. Bdda sammanslutningarna deltar i ekonomiska och
sociala rad pa entitetsnivd. Arbetsgivarorganisationernas huvud-
problem, bide internt och externt, dr hur representativa de dr och
hur effektivt de foretrader sina medlemmars intressen gentemot
de offentliga myndigheterna.
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5.1.2.2 Fackforeningar:

Fackanslutningen i den formella sektorn 4r ganska hog i Federa-
tionen Bosnien och Hercegovina och i Republika Srpska. Samor-
ganisationen for fristdende fackforeningar (Savez Samostalnih
Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH) organiserar arbetstagare
i Federationen Bosnien och Hercegovina, och samorganisationen
for fackforeningar i Republika Srpska (Savez Sindikata Republike
Srpske, SSRS) gor detsamma i Republika Srpska. De fackliga sam-
organisationerna i de tva entiteterna i Bosnien och Hercegovina,
dvs. Federationen Bosnien och Hercegovina och Republika
Srpska, inrdttade vid ett konstituerande moéte i Sarajevo den
24 juni 2005 en gemensam paraplyorganisation for fackfrening-
arna i Bosnien och Hercegovina (KSBiH). KSBiH har ansokt om
registrering pa statlig nivd, men denna frga har dnnu inte losts.

5.1.3 Bedémning av de befintliga mekanismerna:

Det har inte inréttats nigot ekonomiskt och socialt rad pa statlig
niva, frimst pa grund av oviljan att ta upp frdgan om social dia-
log pé statsniva, framfor allt fran Republika Srpskas sida (#). Det
finns tvd arbetsmarknadslagar, en i varje entitet, och det finns
inget arbetsmarknadsministerium pd statsnivd. Huvudfrigorna for
arbetsmarknadens parter, t.ex. den ekonomiska politiken, arbets-
marknadslagstiftningen och utbildningen, faller under entitetsre-
geringarnas och de lokala regeringarnas ansvarsomraden. En
renodlad inre marknad (inbegripet arbetsmarknad) har dnnu inte
inrittats i Bosnien och Hercegovina. Ekonomiska och sociala rad
fungerar endast pa entitetsnivd, och deras verksamhet finansieras
av regeringen. Det terstdende formella hindret for att inrétta ett
ekonomiskt och socialt rad pa statlig niva ar att fackforeningar-
nas paraplyorganisation inte erkdnns. Det bor ockséd noteras att
arbetsmarknadsparternas resurser fortfarande 4r svaga och att
deras interna arbete mdste bli mer professionellt.

5.2 Den civila dialogen:
5.2.1 Rattsliga forhdllanden:

Bosnien och Hercegovinas historia nér det giller utveckling av det
civila samhéllet ar "begransad”. Fore kriget fanns det en rad offent-
liga organisationer med verksamhet fraimst inom kultur och
idrott. Under och efter kriget har de flesta av de icke-statliga orga-
nisationerna fokuserat sin verksamhet pa fordelningen av det
humanitdra bistdndet och bara laingsamt dndrat fokus till mer nor-
mal verksamhet.

Icke-statliga organisationer kan registrera sig pd statlig niva, enti-
tetsnivd, kantonniva (for Federationen Bosnien och Hercegovina)
eller kommunal niva. Sedan 2002 tillter lagen om organisatio-
ner och stiftelser att icke-statliga organisationer registrerar sig vid
Bosnien och Hercegovinas justitiedepartement och att de dr aktiva
var som helst i landet. Men pa grund av de omstidndliga forfaran-
den som kravs for att bli registrerad pa statlig nivd och pa grund
av att statsnivaregistrering inte erkdnns pd entitetsnivd (Republika
Srpska), dr det manga icke -statliga organisationer som foredrar
att registrera sig pd entitetsniva. 2004 undertecknades ett samfor-
standsavtal for inrdttande av ett gemensamt register for organisa-
tioner och stiftelser i Bosnien och Hercegovina mellan staten,
entitetsregeringarna och distriktet Brcko. Detta fraimjar en 6kande

(¥) Republika Srpskas premidrminister, Milorad Dodik, deklarerade den
22 augusti 2007 att Republika Srpskas regering inte kommer att
stodja ett inrdttande av ett socialt rdd p& Bosnien och Hercegovina-
nivé eftersom den grundlidggande ekonomin och de sociala frdgorna
hanteras pa entitetsniva och eftersom inrittandet av ett sddant rad ar
en politisk frdga.

rorelsefrihet for organisationer och stiftelser och skapar ett sys-
tem dédr man kan fa snabb tillgang till information om alla stiftel-
ser och organisationer.

Lagen om organisationer och stiftelser andrades och tradde i kraft
2008. Reglerna for registrering fran 2002 giller fortfarande, vil-
ket forsvarar registreringen. Myndigheterna i Bosnien och Herce-
govina strvar efter att dndra regelverket i syfte att minska det
antal blanketter som kravs. Det finns dven planer pa att infora
registrering pa nitet.

Enligt en studie som utforts av FN:s landenhet (°) dr en av huvud-
fragorna for det civila samhillets organisationer det nyligen
inforda mervirdesskattesystemet. Genom mervardesskattelagen,
som tradde i kraft den 1 januari 2006, inférdes en enhetlig skat-
tesats pa 17 % vilket innebdr en skattehojning. Olika former av
uppbord (sociala, hilsorelaterade) tillkommer nar det civila sam-
hillets organisationer anstiller personal. Extra skatter liggs pa
donationer. Det allménna intrycket ar att det skulle vara vilkom-
met med skatteundantag for den civila samhallssektorn och att
detta skulle underlitta deras arbete.

Offentlig finansiering av det civila samhallets organisationer dr en
annan viktig fraga. I de flesta fall anser dessa organisationer att
fordelningen av offentliga medel inte ar tillrackligt transparent.
Lagstiftning om volontdrverksamhet har dnnu inte genomforts.
Att finna en 16sning pa problemet med dalig tillimpning av lag-
stiftningen och behovet av att harmonisera lagarna fortsatter att
vara mycket viktigt. Vissa av det civila samhillets organisationer
anser att det inte dr mojligt att fd insyn i eller tillgang till utarbe-
tandet av lagforslagen i Bosnien och Hercegovina.

Det civila samhdllets organisationer anser att stddet fran de poli-
tiska instanserna ar svagt, eftersom en del av dem ser den civila
samhillssektorn som en rival. Det finns ocksd en allméin missupp-
fattning hos de lokala myndigheterna om vérdet av och fordelarna
med partnerskap med det civila samhillet.

5.2.2 Situationen inom olika intressegrupper:

Det totala antalet registrerade icke-statliga organisationer i
Bosnien och Hercegovina dr nu narmare 8 000 (°), men antalet
aktiva dr mycket mindre. Inkomsterna for den tredje sektorn upp-
skattas till 4,5 % av BNP och de operativa kostnaderna till 2,4 %.
Den personal som dr anstilld i sektorn representerar 1,45 % av
den ekonomiskt aktiva befolkningen (7).

(°) Bedomning av nivan pd samarbetet mellan FN:s kontor och det civila
samhillets organisationer i Bosnien och Hercegovina, januari 2007,
arbetsdokument fran UNCT i Bosnien och Hercegovina.

(6) Uppgift fran februari 2005, ingick i rapporten fran det
EU-finansierade projektet "Inventering av icke-statliga aktorer i
Bosnien och Hercegovina”, september 2005.

(7) Sysselsittning, samhallstjanster och den icke-statliga organisations-
sektorn. Stallning och framtidsutsikter f6r Bosnien och Hercegovina.
Analys och politiska konsekvenser, kvalitativ studie nr 3, 2 april
2005, DFID Labour and Social Policy Project.
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viarna om de manskliga rittigheterna. Andra omraden av bety-
delse for organisationernas engagemang ar utbildning, jamstilld-
hetsfragor, ekonomisk utveckling, humanitart bistdnd, utveckling
av det civila samhillet, hilso-, barn- och ungdomsfragor samt
samhallsutveckling.

5.2.3 Bedomning av de befintliga mekanismerna:

Vissa framsteg har noterats nir det giller institutionalisering av
forhallandet mellan myndigheterna och den icke-statliga sektorn
pa statsnivd. Bosnien och Hercegovinas ministerrdd underteck-
nade tillsammans med foretradare for det civila samhillet den
7 maj 2007 samarbetsavtalet mellan Bosnien och Hercegovinas
ministerrdd och den icke-statliga sektorn i landet.

En nidmnd for det civila samhillet inrittades i oktober 2007 i
enlighet med avtalet. Aven om nimnden inte representerar hela
det civila samhillet sd har den 31 undersektorer, vilket gor den till
det starkaste forumet for icke-statliga organisationer i landet.
Storre insatser fran myndigheternas sida krivs dock for att man
ska kunna skapa en regelbunden och systematisk kommunikation
med det civila samhallet, och for att uppmuntra dess deltagande
i utformningen av politiken.

Bryssel den 16 juli 2009

EU-integrationsarbetet

6.1 Det civila samhallets organisationer och EU-integrationsprocessen:

Den europeiska idén dr inte sdrskilt nirvarande i de civila sam-
hillsorganisationernas arbete. Medborgarna ser EU-integration av
Bosnien och Hercegovina som ett avligset projekt, och manga av
organisationerna har begrinsad erfarenhet av att arbeta med sina
systerorganisationer frin EU-linderna. EU-debatten har just bor-
jat i Bosnien och Hercegovina. Det civila samhillets organisatio-
ner fokuserar sina projekt pd de prioriteringar som gors av
ekonomiska donatorer — internationella organisationer och reger-
ingar samt lokala donatorer. Stodet till europeisk integration av
Bosnien och Hercegovina i varje sektor marks inte pa allvar, med
undantag for verksamheten i internationella icke-statliga organi-
sationer. Trots detta finns det stod for ett framtida
EU-medlemskap bland 80 procent av Bosnien och Hercegovinas
medborgare, vilket dr en bra utgdngspunkt for de civila samhalls-
organisationernas insatser for att verka for att kriterierna for
EU-medlemskap ska uppfyllas.

Mario SEPI

Europeiskaekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utslipp frin vigtransporter —
konkreta dtgirder for att nd resultat”

(initiativyttrande)
(2009/C 317/04)
Foredragande: Edgardo Maria IOZIA

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Utslépp fran vigtransporter — konkreta dtgdrder for att nd resultat”.

Facksektionen for transport, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs bered-
ning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Foredragande var Edgardo Maria Iozia.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantradet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for och 7 roster emot:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mainga olika institutioner medverkar i kampen mot luftféro-
reningar och buller. En avgérande roll spelas av
EU-institutionerna, som ansvarar for att frimja och anpassa lag-
stiftningen, medlemsstaterna, som ansvarar for att genomféra den
genom att infora tillimpningsbestimmelser och till sist de lokala
myndigheterna som ansvarar for att 6vervaka fororeningar och
buller. Ansvaret for att framstegen har avstannat dr gemensamt,
och varje ansvarsbirande instans bor 6ka sina anstrdngningar for
att eliminera eller s langt det 4r mojligt minska riskerna for med-
borgarnas hilsa och vilbefinnande.

1.2 Utslapp frdn privata och offentliga tranporter samt gods-
transporter pé vigarna orsakar allvarliga sjukdomar och forsim-
rar livskvaliteten, sdrskilt for stadsbor, som utgor mer dn 75 % av
medborgarna i EU. Trots de initiativ som tagits av kommissionen,
som den senaste tiden har anpassat EU-lagstiftningen genom
paketet Gronare transporter, gors det fortfarande fa framsteg i
kampen mot luftfororeningar och trafikbuller i medlemsstaterna.

1.3 Aven om lagstiftningen, 4tminstone nér det giller luftkva-
litet, har anpassats och forbittrats under dren, dr framstegen
begrinsade nir det giller kontrollernas antal och kvalitet, bade
i frdga om kontroller av utslipp fran personbilar och motorcyk-
lar och av mingden gas- och partikelformiga fororeningar i luf-
ten. Det dr dock positivt att kommissionen har gett starka
incitament dven till tekniska och vetenskapliga framsteg genom
Tremove-programmen i form av analyser av de olika transport-
politiska atgdrdernas effekt och utvecklingen av systemet COPERT
IV (Computer Program for estimating Emissions from Road
Transport) inom ramen for verksamheten vid Europeiska
amnescentrumet/luftmiljo och klimatforandringar (ETC/ACC), vil-
ket sedan vidareutvecklats av Gemensamma forskningscentrumet.
Liknande metoder anvinds i EMEP/CORINAIR Emission

Inventory Guidebook, som utarbetats av Forenta nationernas eko-
nomiska kommission for Europa (FN/ECE) och innehéller analys
och presentation av olika uppgifter.

1.4 1 paketet Gronare transporter presenterades ett forslag for
att minska bullret fran jarnvégstrafiken. Den 22 juni 2009 antogs
forslag till forordning KOM(2008) 316 slutlig om krav for typ-
godkinnande av allmin sikerhet hos motorfordon, som innehal-
ler krav pd en avsevird minskning av dackbullret.

1.5 EESK rekommenderar kommissionen, EU:s miljoministrar,
radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt kon-
sumentfragor) och Europaparlamentet att vidta omedelbara tgir-
der for att stirka kontrollerna och darigenom skydda
medborgarnas hilsa. Kontroll av utslipp utanfor korcyklerna,
kontroller pa vdgar och sirskilt under bruk skulle visa att dagens
motorfordon bullrar mer dn for 30 ar sedan och har avsevirt
hogre utslappsnivéer 4n vad som framgér av korcykelproverna.

1.6  EESK betonar avsaknaden av ett gemensamt angreppssatt,
att bestimmelserna fran FN/ECE liksom EU-forordningarna inte
foreskriver effektiva kontrollsystem och att sjdlvcertifieringsmo-
dellen, dar granskningen gors genom kontrollmekanismer pa
marknaden, har visat sig vara otillracklig.

1.7 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att det
finns flera atgérder som de olika behoriga organen i EU, medlems-
staterna, regionerna och kommunerna skulle kunna vidta for att
minska effekterna av luftféroreningarna:

— Engagera befolkningen och uppmuntra den till ett positivt
beteende for att nd ett gemensamt vilbefinnande, genom
okad oppenhet och information via informationsskyltar,
webbsidor etc.

— Framja utbildning inom miljo och ekologi.
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— Sprida god praxis, till exempel genom ett sd kallat mobility
card som ger ritt till avgiftsfria allminna transportmedel.

— Anvinda spdrvagar och trddbussar inom kollektivtrafiken i
stdderna. Dessa kan i dag ocksa vara batteridrivna, vilket gor
att de kan anvindas i omrdden utan luftledningar.

— Minska privattrafiken genom att forbittra och oka utbudet av
kollektiva transportmedel.

— Differentierad beskattning av motorfordon och drivmedel i
forhéllande till fororeningsgraden och inférande av avgifter
for att fa kora in i stidernas centrum, med hinsyn tagen till
medborgarnas betalningsformdga och de utslipp som
uppstar.

— Internalisera de externa kostnaderna, sirskilt sidana som ror
medborgarnas halsa.

— Ta fram gemensamma riktlinjer pd transportomrddet och
faststalla enskilda projekts héllbarhet ur miljosynpunkt.

— Verka for en férindrad livsstil priglad av mattfullhet och
ekologiskt tinkande.

— Fridmja en hallbar rorlighet pa cykel och till fots for kortare
strackor genom att forbattra den infrastruktur som star till
fotgdngares och cyklisters forfogande.

— Undvika onodiga transporter.

— Se  over logistikforvaltningen ~ och  “just  in
time”-produktionen.

— Frimja distansarbete i mojliga fall.

— Minska trafikstockningarna genom att optimera anvind-
ningen av samtliga transportsitt och dd sdrskilt
kollektivtrafiken.

— Stodja forskning och innovativ utveckling nir det giller
material och tekniska 16sningar for att minska fororening-
arna frdn trafik och vigtransporter, t.ex. fordon med vitgas-
drivna briansleceller, elbilar och fordon som drivs med
kolvitesbaserat brinsle med laga utslappsvirden sdsom syn-
tesgas, metangas och LPG.

— Regelbundet gora striktare kontroller, sdrskilt i linder med en
aldre och mer fororenande fordonspark (till exempel ar 6ver
60 % av motorfordonen i Polen dver 10 ar gamla).

1.8 For att begrinsa effekterna av buller skulle man kunna
— begrinsa den nattliga privattrafiken i bostadsomraden,

— inrdtta hastighetsbegrinsande anordningar pd vagar,

— forbittra kvaliteten pé asfaltbeldggningar,
— bygga bullerskydd i trafiktdtare omraden,

— infora avskrickande straffpafoljder for fordon som 6verskri-
der tillitna bullernivéer, t.o.m. beslagtagande av fordonet
ifrdga, sdrskilt ndr det giller motorcyklar,

— genomf6ra kontroller av bullernivan for fordon under mer
"normala” korforhallanden,

— lata de personer som ar mest utsatta for hoga bullernivier
genomgd titare lakarkontroller,

— vidta effektiva dtgarder for att fa trafiken att flyta, framfor allt
sarskilda korfdlt och vdgar for kollektivtrafik,

— besluta om sirskilda bestimmelser och installationer avpas-
sade for dem som arbetar direkt pd vdgarna och som darmed
andas in fororenad luft eller utsitts for kontinuerligt buller.

1.9 Livscykelanalys (Life Cycle Assessment, LCA) borde tillim-
pas dven for indirekta transportutslapp:

— Produktion och transport av bransle (utvinning, transport till
raffinaderier och till bensinstationer och, for batteridrivna
fordon, utslippen i samband med elproduktion).

— Fordonstillverkning (utsldpp fran industrin och i samband
med avfallshantering).

— Gator och parkeringar (om parker och gronomriden utnytt-
jas for att bygga sddana kommer luftkvaliteten att forsimras
pa grund av att man forlorar den effekt som fotosyntesen

ger).

1.10 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén koncentre-
rar sig i detta yttrande pd utsldpp av fororeningar och buller frdn
vagtrafik. Av diskussionen framgér att det dr nodvindigt att inleda
en debatt om andra transportsitt och fritidsfordon, liksom om
fororeningarna fran jordbruket. Tdg, flygplan och fartyg for resor
till havs och pa inre vattenvigar, fordon som inte dr avsedda for
végtransport, till exempel traktorer och jordschaktningsmaskiner,
byggmaskiner och maskiner som anvinds i gruvor, borde ocksa
kontrolleras (1).

2. Inledning

2.1 Europeiska rddet har godkint hela energi- och klimatpake-
tet, dock med vissa svarigheter, men kan dirmed med goda for-
utsittningar nirvara vid sammankomsten i december i
Kopenhamn och bekrifta sin ledande roll nér det géller viljan att
inleda en konkret kamp mot utsldppen av vixthusgaser.

(1) EUT C 220, 16.9.2003, s. 16.
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2.2 Samma sak kan inte sigas om de resultat som uppnatts
genom initiativen for att bekimpa utsldppen av fororeningar och
buller frén transportmedel.

2.3 Trafiken medfor negativa effekter for allmanhetens hilsa pa
grund av tvd huvudfenomen: utsldpp i atmosfaren av férorenande
dgmnen och buller. De viktigaste foérorenande trafikrelaterade
damnena som har direkt negativ inverkan pa halsan ar kviveoxid
och kvivedioxid (NO och NO,), kolmonoxid (CO), svaveldioxid
(SO,), ammoniak (NH,), lattflyktiga organiska dmnen (VOC) och
gaser eller acrosoler. Dessa dmnen har definierats som primdra,
eftersom de slapps ut direkt av motorfordon, medan andra dmnen
(sekundira dmnen) uppstdr genom reaktioner i atmosfaren, till
exempel ammoniumnitrat  (NH,NO;), ammoniumsulfat
(INH,]2[SO,]), och s& kallade sekundira organiska aerosoler
(SOA).

2.4 Vagtransporterna dr den framsta orsaken i EU-27 till utslapp
av kviveoxid (No,) (39,4 %), kolmonoxid (CO) (36,4 %) och ldt-
tflyktiga organiska dmnen utom metan (NMVOC) (17,9 %), och
den nist viktigaste orsaken till utslipp av PM10 (17,8 %) och
PM2.5 (15,9 %) (Europeiska miljobyréans tekniska rapport nr 7,
28.7.2008).

2.5 Naturliga primira partiklar kommer fran vulkanutbrott,
skogsbrinder, erosion och forvittring av berg, vixter (fromjol
och vixtavfall), sporer, havsskum och insektsrester. Naturliga
sekundira partiklar utgors av fina smapartiklar som orsakas av
oxidering av olika dmnen: svaveldioxid och svavelvite frin brin-
der och vulkaner, kviveoxid som frigors fran marken och terpe-
ner (kolviten) fran vaxtligheten.

2.6 De primdra partiklarna som orsakas av manniskan har sin
grund i anvindningen av fossila branslen (bostadsuppvirmning,
virme- och kraftproduktion etc.), fordonsutslapp, slitage av ddck,
bromsar och vigbeldggningar samt olika industriprocesser (vid
gjuterier, gruvor, cementfabriker etc.). Aven de stora mingder
partiklar som kan uppsta till f5ljd av olika typer av jordbruksverk-
samhet bor nidmnas. Sekunddra partiklar av antropogeniskt
ursprung orsakas dock till storsta delen av oxidering av kolviten
samt svaveloxider och kviveoxider som sldpps ut av manniskan.

2.7 Partiklarna klassificeras utifran storlek, frdn fina nanopar-
tiklar till synliga partiklar. Med PM10 menas partiklar med en dia-
meter pd 10pm eller mindre och med PM1 menas partiklar med
en diameter pd mindre dn 1pm. De mindre partiklarna ar farligast,
eftersom de kommer lingre ner i lungorna.

2.8 Andra dmnen som sldpps ut av motorfordon ar inte direkt
hilsofarliga. Enligt Europeiska miljobyran ér dessa amnen dock
mycket farliga for miljon, tex. vixthusgaser, koldioxid (CO,),
metan (CH,) och kviveoxid (N,0). Aven dessa utgor en tydlig
kélla till oro for ménniskor och koncentrationen av dem begrian-
sas i reglerna om fordonsutsldpp.

2.9  Precis som nir det giller trafikens utslippsnivaer r koncen-
trationen pa 1&g hojd av férorenande dmnen vaderleksberoende.
Vid ldga marktemperaturer, sirskilt i samband med inversion,
hiammas konvektionsstrommarna som blandar om atmosfiren,
vilket frimjar ansamlingen av fororeningar i de ldgre luftskikten.
Detta intraffar sdrskilt i dalarna i bergsomraden som pa ett oro-
vickande sitt kidnner av luftfororeningarna.

2.10 De halsoeffekter frin fororeningarna som bevisats genom
epidemiologiska studier, till exempel kronisk bronkit och emfy-
sem, ir kortsiktiga effekter som har samband med hoga partikel-
koncentrationer, medan svaga bevis finns nir det giller
sambandet med allergier sdsom astma, snuva och
hudinflammation.

2.11 Halsoeffekterna av buller dr dels horselrelaterade, dels icke-
horselrelaterade och har lett till att Europeiska gemenskapen har
infort granser for de bullernivder som arbetstagare och boende far
utsattas for. Relevanta normer for uppskattning av buller anges i
1S01996-1:2003,15S01996-2:2006,1S09613-1:1993,1S0961 3-
2:1996 och i EU-direktiv 2002/49/EG.

2.12 For att beakta hur horselsystemet reagerar vid de olika
frekvenserna i ljudspektrumet (frn 20 till 20 000 Hz) anvinder
man sig av viktningskurvor for att bedoma spektraltitheten som
mits som en funktion av horselkinsligheten ndr man utvarderar
bullerexponeringen. Den som oftast anvinds dr viktningskurvan
A som ger ett viktmatt for exponeringen, uttryckt i dB(A).

3. EU-lagstiftningen

3.1 Luftkvalitet

3.1.1 Luftkvalitet utgor ett av de omraden som EU har dgnat sig
mest dt de senaste dren. EU vill utforma en global strategi genom
att sitta upp langsiktiga luftkvalitetsrelaterade mal. Direktiv har
inforts for att kontrollera nivderna av vissa fororeningar och for
att overvaka koncentrationerna av dessa i atmosfiren.

3.1.2  EU:s miljoministrar antog 1996 ramdirektiv 96/62/EG
om utvardering och sikerstillande av luftkvaliteten. Detta direk-
tiv innefattar en 6versyn av den befintliga lagstiftningen och info-
randet av nya kvalitetsstandarder for luftfororeningar som inte
tidigare reglerats. En tidsplan faststilldes dven for framtagandet av
fler direktiv om en rad fororenande dmnen. Den forteckning over
luftféroreningar som beaktas i direktivet omfattar imnena svavel-
dioxid (SO,), kvdvedioxid (NO,), partiklar (PM), bly (Pb) och ozon
(fororeningar som regleras genom de befintliga luftkvalitetsma-
len), bensen, kolmonoxid, polyaromatiska kolviten, kadmium,
arsenik, nickel och kvicksilver.
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3.2 Dotterdirektiv

3.2.1 Paramdirektivet foljde andra direktiv, s kallade dotterdi-
rektiv, som faststaller troskelvardena eller, i ifrdga om ozon, refe-
rensvirden for varje identifierad férorening. Forutom att faststalla
troskelvarden for luftkvalitet och varning syftar dessa direktiv till
att harmonisera Overvakningsstrategier, mitmetoder samt
avvagnings- och utvdrderingsmetoder gillande luftkvaliteten for
att fa fram jamforbara métningar i hela EU och for att ge anvind-
bar information till allméinheten.

3.2.2  Det forsta dotterdirektivet (1999/30/EG) om gransvirden
for svaveldioxid, kvivedioxid och kvdveoxider, partiklar och bly i
luften tradde i kraft i juli 1999. For att dstadkomma ett harmoni-
serat och strukturerat system har kommissionen foreskrivit detal-
jerade dtgdrder for att varje medlemsstat ska limna information
om egna planer och program. Dessa dtgirder anges i beslut
2004/224/EG.

3.2.3 Det andra dotterdirektivet (2000/69/EG) om grinsvirden
for bensen och koldioxid i luften trddde i kraft den 13 december
2000. Inldimnandet av arliga rapporter enligt detta direktiv ska
omfattas av kommissionens beslut 2004/461EG.

3.2.4 Det tredje dotterdirektivet 2002/3/EG om ozon i luften
antogs den 12 februari 2002. I detta faststills langsiktiga mal
motsvarande de nya riktlinjer och de referensvirden som fast-
stillts av Virldshilsoorganisationen (WHO) for ozon i luften.
Milen ska ha ndtts fore 2010 och dr en foljd av direktiv
2001/81/EG om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar.

3.2.5 Det fjirde dotterdirektivet, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004, giller minsk-
ning av arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolviten i luften.

3.2.6 Nyligen antogs direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och
renare luft i Europa, som forenar ramdirektivet och de tre forsta
dotterdirektiven. I direktivet anges att sé snart tillrackliga erfaren-
heter har erhéllits betriffande genomférandet av det fjarde dot-
terdirektivet ska sammanforandet av bestimmelserna i detta
direktiv goras. Enligt detta nya direktiv ska mitningar goras av de
fina partiklarna PM2,5 och dessutom faststalls nationella expone-
ringsminskningsmadl, en indikator for genomsnittlig exponering
och ett grinsvirde pd 25 pg/m® och 20 pg/m’ frin och med
2020. Direktivet antogs efter godkdnnandet av Varldshilsoorga-
nisationens (WHO) rapport "Air Quality Guidelines Global
Update 2005” som pavisar riskerna med PM2,5 och faststiller
gransvirden for skadlighet ndr det giller kviveoxid (NO,), svavel-
oxid (SO,) och ozon (O;).

3.2.7 Det tyngsta argumentet for att anvinda PM2,5 4r att man
genom dessa partiklar bittre kan médta den ménskliga aktiviteten,
sarskilt ndr det giller forbranningsanlidggningar (rapport frén
Vetenskapliga kommittén f6r hilso- och miljorisker, SCHER,
2005).

3.3 Bullerstorningar

3.3.1 Direktivet fran 1970 foreskriver en tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om tilldten ljudnivd och om motorfor-
dons avgassystem (direktiv 70/157 [EEG).

3.3.2  Forst ar 1986 godkindes direktiv 46/188/EEG om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering for buller i arbetet.

3.3.3 I Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av
den 25 juni 2002 om bedémning och hantering av omgivnings-
buller faststills omgivningsbuller som “o6nskat eller skadligt
utomhusljud som orsakas av manniskors verksamhet, daribland
buller frdn transportmedel”.

3.3.4 1 ett senare skede antogs kommissionens direktiv
2007/34[EG av den 14 juni 2007 om dndring av radets direktiv
70/157 [EEG vad giller tilliten ljudnivd och avgassystemet for
motorfordon for att anpassa direktivet till den tekniska utveck-
lingen, och Foreskrifter nr 117 frén Forenta nationernas ekono-
miska kommission for Europa (FN/ECE) — Enhetliga bestimmelser
om godkdnnande av dick med avseende pé dick-[vigbanebuller
och viggrepp pa vatt underlag (EUT L 231, 29.8.2008). Till detta
kan ldggas att man nyligen antagit forordning KOM(2008) 316
slutlig om krav for typgodkidnnande av allmin sikerhet hos
motorfordon, som innehdller krav pa en avsevird minskning av

dackbullret.

4. Den aktuella situationen

4.1 Enligt en studie frain Europeiska miljobyrdn (Exceedance of air
quality limit values in urban areas — Core set indicators assessment —
december 2008) som gjorts av tiodrsperioden 1997-2006 ar den
andel av stadsbefolkningen som 4r exponerad for luftféroreningar
over EU:s gransvirden for skydd av ménniskors hilsa

— 18-50 % ndr det giller PM10-partiklar (50 pg/m’ dagligen
som inte fir Overskridas med mer dn 35 dagar per
kalenderar),

— 18-42% nir det giller kvivedioxid (NO,) (40 pg/m’ per
kalenderdr) (hdr har det skett en liten minskning),

— 14-61 % ndr det giller ozon (O;) (120 pg/m’ dagligen pé i
genomsnitt 8 timmar hogst 25 gdnger per kalenderdr) (det
hogsta procenttalet, 61 %, ndddes 2003 och det kan inte fast-
stallas att en tillforlitlig tendens foreligger),

— mindre dn 1 % nir det géller svaveldioxid (SO,) (125 pg/m’
som inte far overskridas med mer dn 3 dagar per kalenderér).
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5. Skador till foljd av bullerstérningar och luftféroreningar

5.1 Bullerstorningar ar i dag en av de frimsta orsakerna till for-
samrad livskvalitet i stiderna. Trots att man under de senaste 15
dren har kunnat se en minskning av de hogsta bullernivierna i de
mest utsatta omradena har det samtidigt skett en utvidgning av de
omrdden dar bullernivderna haller nivder som kraver vaksamhet.
Detta har lett till att den utsatta delen av befolkningen har 6kat
och att de positiva effekterna av det forsta fenomenet har
forsvunnit.

5.2 Buller identifieras vanligen som "ett oonskat ljud” eller som
“ett obehagligt och storande ljud”.

5.3 Bullerstrningar kan dtgirdas pa tre olika sitt:

— Genom att angripa bullerkillorna (genom att minska utslap-
pen fran killan eller genom att forbattra rorligheten inom ett
visst omrade).

— Genom att férhindra bullerspridningen (genom att fa ett sa
stort avstdnd som mojligt mellan bostadsomraden och omra-
den med stora bullerutslapp).

— Genom att anvinda sd kallade passiva skyddssystem (buller-
skidrmar) vid byggnader som dr mest utsatta for
bullerstorningar.

5.4 De dkommor som oftast orsakas av buller ar dels horselre-
laterade, dels icke-horselrelaterade. Horselnedsittning, tinnitus
(ett surrande ljud som ibland kan uppstd i 6rat och som kan orsa-
kas av en permanent skada pd innerorats horselreceptorer) och
problem som kan uppstd i samband med detta och som ror
oronsnickan/horselnerverna och 6rontrumpeten. Bullerexpone-
ring ger akuta och kroniska skador pa horselsystemet. Trafikbul-
ler ndr inte sddana bullernivder att det leder till akuta skador.
Horselsystemet kan aterhdmta sig frén kronisk bullerexponering
och de negativa effekterna av detta om det far vila tillrdckligt
lange. Griansvardena for kronisk exponering avser av denna anled-
ning arbetstagares berdknade sammantagna exponering A under
en attatimmars arbetsdag. EU:s gransvirde for personers dagliga
exponering har i lag faststillts till 8 timmar = 87 dB(A).

5.5 Nir det giller icke-horselrelaterade dkommor kan dessa ge
upphov till kardiovaskulira sjukdomar och matsmaltningsrelate-
rade problem pd grund av stress, akut migrdan och inresekretoriska
problem pd grund av fordndringar av visentliga parametrar. Icke-
horselrelaterade dkommor till f6ljd av buller dr bland annat obe-
hag, somnsvérigheter och forsimrat sjukdomstillstind hos
personer som redan lider av psykiska sjukdomar. Sambandet mel-
lan uppgivna hoga obehagsnivaer (en subjektiv obehagsparame-
ter) och trafikbullernivder, dven jirnvigsbuller, har pévisats
genom flera olika studier sirskilt ndr det giller nattsomnen.
Somnsvarigheter som direkt orsakas av trafikbuller nattetid leder
ofta till andra kardiovaskuldra och inresekretoriska sjukdomar
som vanligen inte gér tillbaka efter en lang tids exponering, vilket
ddremot dr fallet ndr det giller somnsvarigheter.

5.6 Ldget ar ett annat nér det giller luftféroreningar. 500 000
personer dor varje dr till f6ljd av luftfororeningar i vdrlden och
den forvantade livslingden minskar (ndstan 3 miljoner dor pé
grund av fororenad inomhusluft). Av en studie som gjorts av det
italienska institutet for cancerforskning och cancerbehandling i
Milano (avdelningen f6r miljorelaterade sjukdomar och cancerre-
gister) framgér att om man skulle minska PM10-partiklarna frdn
60 till 30 pg/m’ skulle 1 575 personer av 13 122 kunna éverleva.
Invanarna i Milano borde vara sirskilt intresserade av dettal

5.7 Denna langsiktiga uppskattning kommer frdn studien Lung
Cancer, Cardiopulmonary Mortality and Long-term Exposure to fine
Particulate Air Pollution som genomforts av C. Arden Pope III
(publicerad i den amerikanska likemedelstidskriften JAMA, 2002
—vol. 287, nr 9) av ett urval av 1,2 miljoner personer i Cancer
Society under en observationsperiod fran 1982 till 1998. WHO
har godkint resultaten fran denna studie enligt vilken dodlighets-
risken for den del av befolkningen som 4r 6ver 30 ar har 6kat
med 6 %.

5.8 Luftfororeningar orsakar flera sjukdomar, bland annat akut
och kronisk bronkit, lungsjukdomar och hjart- och cirkulations-
problem, andningssvérigheter sisom andndd, ett 6kat antal tumo-
rer, fler astmaattacker och akuta 6goninflammationer.

6. Personer som utsitts for buller och luftfororeningar i
arbetet

6.1 Det finns ménga olika kategorier av arbetstagare som over-
exponeras for fororenade stadsmiljoer — alla de som arbetar pa
vagarna, till exempel underhéllsarbetare, poliser, anstillda vid
bensinstationer, bussforare och forare av varutransportfordon. I
medlemsstaternas och EU:s lagstiftning gors en ingdende gransk-
ning av de eventuella riskerna for sirskilda yrken och lampliga
sakerhetsdtgarder foreskrivs.

6.2 Reglerna nir det giller luftfororeningar i arbetet ar sdrskilt
strikta for industriforetag som anvinder sig av farliga material.
Nir det géller buller ska varje utrustning eller maskin med en viss
bullerniva respektera gransvirden vid typgodkidnnandet, utom i
undantagsfall dir de hogsta gransvirdena overskrids och dé auto-
matiska skydd mdéste anvindas (tryckluftsborrar, frasmaskiner).

6.3 Inget foreskrivs sarskilt for personer som arbetar pa vidgarna
och andas in fororenad luft eller utsitts for ett konstant buller.
Nar det giller till exempel bussforare ar det nodvindigt att minska
bullerkillorna och fordonsvibrationerna for att dimpa bullret i
forarhytterna. Mycket hoga bullernivder har en negativ inverkan
pa bussforarens arbetsprestation genom att de upplevs som stres-
sande. Detta kan i sin tur leda till att foraren spinner sig och inte
kan manovrera fordonet med samma ltthet som vanligt. Buller
inverkar pé det autonoma nervsystemet och himmar andra funk-
tioner som 4r sirskilt viktiga for att kunna kora ett fordon, till
exempel att kunna gora en korrekt hastighets- och
avstandsbedomning.
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6.4 Ansvaret att forbattra arbetstagares hilso- och sikerhetsvill-
kor bor vila pd alla politiska och administrativa nivaer. Kontrol-
lerna bor skirpas och de som inte respekterar sikerhetsreglerna
bor fa allvarliga pafoljder. Arbetstagarna rdkar ofta ut for olyckor
som hade kunnat undvikas om skyddsreglerna pd lampligt sitt
hade anpassats efter de senaste studierna och den tekniska utveck-
lingen. Bland dessa studier finns nya epidemiologiska studier om
fororenande faktorer som kan leda till bristande uppmarksamhet
och ge odterkalleliga konsekvenser.

7. Vilka dtgirder ska vidtas for att malen ska nds?

7.1 Rapporterna frdn EU-organen visar att kampen mot forore-
ningarna mdste fortsitta. Man madste forstirka det rittsliga skyd-
det for medborgarna genom limpliga kontroller som ska goras av
organ som ir oberoende av myndigheter och lokala forvaltningar.

7.2 Enligt en studie som nyligen gjorts av Europeiska miljoby-
ran dr den okade efterfragan pé transporter den frimsta orsaken
till att giftiga utslipp okar, dven om minskningar skett tack vare
atgdrder for ett effektivare utnyttjande av energi och branslen.
Efterfrdgan skapas dock ofta av andra faktorer dn de rent trans-
portrelaterade (transport pd grund av inkop, arbete och semester).
Beslut som fattas inom andra sektorer dn transportsektorn inver-
kar pd koldioxidavtrycket inom transportsektorn utan att hinsyn
tas till konsekvenserna av detta. En ingdende analys maste goras
av den ekonomiska verksamheten utanfor transportsektorn (Bey-
ond transport policy — exploring and managing the external drivers of
transport demand, Europeiska miljobyrdns tekniska rapport
nr 12/2008).

7.3 For att inte stora handeln genom trafikbegransningar har
man i ndgra stader till och med flyttat provtagningsplatserna fran
mer fororenade omraden i staden till lugna fororter, eller ocksd
har man helt enkelt slutat mita forhdllandena i dessa omréaden.

7.4 Dicktillverkares sjdlvcertifieringssystem, som innefattar
kontroller dir kvaliteten pa asfalten kinns av (ojimnheter, inre
ljudisolerande formaga etc.), syftar ofta till att minska bullret inne
i motorfordonen (in-vehicle noise) snarare dn det ljud som det ger
som forbipasserande fordon (pass-by noise), det vill sdga det som
medborgarna uppfattar.

7.5 Bullerfororeningar innebér buller i boende- och utomhus-
miljoer som orsakar obehag och somnsvérigheter samt inverkar
negativt pd den manskliga aktiviteten. Buller utgor dven en hal-
sofara och medfor forsimringar av ekosystem, materiell egen-
dom, kulturmonument samt boende- och utomhusmiljéer och
gor att dessa miljoer inte kan utnyttjas pa ett riktigt sdtt. Detta
motverkas genom vil genomtinkta dtgirder for att fd befolk-
ningen mer delaktig och stimulera den till ett onskvirt beteende
for att skapa ett allmént vilmédende.

7.6 Utover att uppmuntra till ett ansvarsfullt beteende, sirskilt
bland den yngre generationen i samverkan med skolorna (redan
fran lagstadiet), dr det nodvindigt att gd vidare med malinriktade
atgdrder for att dstadkomma ett samhalle med ldga koldioxidut-
slapp och fororeningsnivaer.

7.7 En héllbar och kollektiv stadstrafik bor framjas. Ett intres-
sant initiativ har tagits i Basel. I 6verenskommelse med hotelld-
garna delar staden ut ett mobility card som ar gratis (det vill siga
inkluderat i hotellpriset) och som ger ritt till gratis kollektivtrafik
de dagar som gisterna vistas pa hotellen, vilket ska locka gisterna
att limna bilen hemma.

7.8 Begrinsningar av trafiken i stiderna genom satsningar pd
kollektivtrafik (2), olika skattenivder fér motorfordon och brins-
len alltefter de utslipp som de orsakar (3), internalisering av
externa kostnader (¥), och avgifter for att fa kora in i stddernas
centrum, vilket dr en dtgérd som till en bérjan ger positiva effek-
ter och minskar stadstrafiken, men som med tiden tenderar att
forlora sin verkan, vilket varit fallet i London, Stockholm och
Milano. Suvar bor anvindas i 6ppna omrdden och inte i europe-
iska smastider som i begynnelsen utformats for att rymma
droskor och histar (som dven de orsakar metanutslapp CH,!).

7.8.1 Produktion och anvindning av fordon dir man i hogre
grad tar hansyn till luftfororeningar dr en av de grundliggande
forutsittningarna for att nd upp till malsittningarna i den euro-
peiska lagstiftningen pa omradet.

7.9 De intelligenta transportsystemen (Intelligent Transporta-
tion System, ITS) (°) skiljer sig fran varandra beroende pé den tek-
nik som tillimpas. Det kan rora sig om allt frin
bashanteringssystem som satellitnavigeringssystem, signalsystem
eller system som varnar vid hog hastighet genom 6vervaknings-
utrustning pa slutna TV-kamerasystem till avancerad utrustning
som integrerar realtidsdata frdn flera olika externa killor, sdsom
viderleksinformation, avisningssystem pa broar och liknande.

7.10 Databehandlingstekniker som ér integrerade i operativa
realtidssystem kan anviandas med hjilp av mikroprocessorer som
redan finns i nya bilar. Aven systemet FCD ("floating car data”
eller "floating cellular data”) kan anvindas och hir utnyttjas sig-
naler fran forares mobiltelefoner. Tekniker med interna eller
externa sensorer dr ocksd lampliga, liksom identifieringstekniker
med hjilp av induktiva kretsar med sensorer som placerats i asfal-
ten samt kameraovervakning.

7.11 Elektroniken gor det dven mojligt att 16sa problemet med
vagavgifter utanfor och inne i stdderna. Det elektroniska vagtull-
systemet (Electronic toll collection, ETC) anvinds inte bara for
inkassering utan dven for att 6vervaka hur trafiken flyter genom
att méta antalet passerande fordon vid olika tidpunkter.

(3 EUT C 168, 20.7.2007, s. 77-86.

(}) EUT C 195, 18.8.2006, s. 26-28.

(4) Se sidan 80 i detta nummer i EUT.

(°) EESK:s yttrande 872/2009 TEN/382 Inférande av intelligenta trans-
portsystem, foredragande: Zbofil (yttrandet dnnu inte publicerat
i EUT).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:SV:PDF
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7.12  Atgirder bor vidtas mot fritidsfordon (buggybilar, fyrhju-
lingar, terringmotorcyklar, vattenskotrar, snoskotrar och mycket
latta flygplan). Dessa transportmedel har ofta hoga buller- och
utsldppsnivéer och slapper ut stora mingder illaluktande avgaser.
Dessa fordon har nistan aldrig ndgon registreringsskylt men det
ar anda tillatet att kora och parkera dem. Motorerna ska vanligt-
vis uppfylla de allminna regler som finns, men man kan undra
om bestimmelserna tar tillracklig hdnsyn till det faktum att dessa
fordon anvinds i omraden av hogt naturvirde. Den snabba sprid-
ningen av dessa transportmedel orsakar inte bara miljoproblem
utan utgor dven en teknisk utmaning.

7.13 Man bor internalisera de externa kostnaderna, sarskilt
sddana som ror medborgarnas hilsa och en integrerad transport-
politik med faststillande av enskilda projekts héllbarhet ur miljo-
synpunkt, forhdllandet mellan kostnader/vinster, en forbattrad
miljé, skapande av arbetstillfillen samt inverkan pa
trafikstockningarna.

7.14 Man bor verka for fordndrade livsstilar samt héllbar ror-
lighet till fots och med cykel for kortare strickor, genom att for-
battra den infrastruktur som stér till fotgdngares och cyklisters
forfogande.

Bryssel den 16 juli 2009

7.15 Man bor gora en 6versyn av logistikforvaltning och “just
in time”-produktion som innebdr ett enormt sloseri nar det galler
varutransporter, samt infora designstandardisering fér en mins-
kad tillverkning av reservdelar.

7.16 Man bor fraimja distansarbete i mojliga fall.

7.17 Man bor ge stod till forskning och innovativ utveckling nir
det giller material och tekniska losningar for att minska férore-
ningarna fran trafiken och vagtransporterna.

7.18 For att minska bullereffekterna skulle man kunna inritta
hastighetsbegransande anordningar pa vagar, forbattra kvaliteten
pa asfaltbeldggningar och bygga bullerskydd i trafiktitare omré-
den. Vidare skulle man kunna infora avskrickande straffpafoljder
for fordon som overskrider tillitna bullernivéer (till och med
beslagta fordonet i frdga) och inféra kontroller av bullernivan i
fordonens "normala” korklara skick.

7.19 Det idr ofta motorcyklar som orsakar buller som ér sto-
rande och skadligt. Man bor 6ka kontrollerna av deras bullerni-
véer och utfirda korforbud till dess att ett intyg uppvisas om att
bullernivderna overensstimmer med gillande normer.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Underleverantérer och
efterfoljande marknadsled i bilindustrin”

(yttrande pd eget initiativ)
(2009/C 317/05)

Foredragande: Gustav ZOHRER
Medféredragande: José Custédio LEIRIAO

Den 10 juli 2008 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i arbetsord-
ningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Underleverantdrer och efterfoljande marknadsled i bilindustrin”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 4 juni 2009. Féredragande var Gustav Zohrer och medféredragande var José Custédio Leirido.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 4 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Sammanfattning, slutsatser och rekommendationer

1.1 Biltillverkningen &r en av EU:s nyckelindustrier. Den ar en
drivande kraft med avseende pa tillvaxt, sysselsittning, export och
innovation. Av lika stor betydelse dr de efterféljande marknads-
leden, inbegripet underleverantorer och tjanster. Aktorer i de
efterfoljande marknadsleden dr fordonstillverkare, deras underle-
verantorer, leverantorer av tjanster, reservdelar och tillbehor samt
oberoende eller auktoriserade aktorer pd omréddena for tillverk-
ning, distribution och detaljhandel. De bildar ett nit pa 834 700
foretag (overviagande smaforetag) med en sammanlagd omsitt-
ning pd 1 107 miljarder euro och cirka 4,6 miljoner anstéllda.

1.2 Béde biltillverkare och dterforsiljare ar allt mer konkurrens-
utsatta, vilket leder till allt mindre vinstmarginaler. Det innebir att
efterfoljande marknadsled vinner i betydelse och biltillverkarna far
en dominerande roll i forhdllande till de oberoende
underleverantorerna.

1.3 Som en av de forsta sektorerna i realekonomin drabbades
bilindustrin och underleverantorsindustrin under andra halvaret
2008 sarskilt hart av krisen pé finansmarknaden, vilket ledde till
en kraftig nedgdng i forsiljningen. Den produktionsminskning
som blev f6ljden har fétt stora konsekvenser f6r bade foretagen
och de anstillda. Foretagen i de efterfoljande marknadsleden har
ocksé drabbats. Det ar framfor allt de 6kade svérigheterna att fa
tillgdng till finansiering som 4r det stora problemet, ett problem
som riskerar att leda till nedldggning. Kommittén uppmanar kom-
missionen och medlemsstaterna att i alla dtgérder ta lika stor hin-
syn till aktorerna i de efterfoljande marknadsleden.

1.4 Bortsett frin den aktuella situationen finns det tendenser pa
medellang och lang sikt i bilsektorn som kommer att leda till
avsevirda omstruktureringar ocksd i de efterfoljande marknads-
leden. Inom ndgra &r kommer strukturerna i denna sektor att ha
fornyats helt. A ena sidan kan man se en forskjutning av mark-
naden till formén for oberoende underleverantorer, & andra sidan
kommer ménga — framfor allt sméforetagare — att overleva endast
om de kan utveckla nya koncept och gora investeringar.

1.4.1 Enligt EESK:s uppfattning kommer omstruktureringen i
de efterfoljande marknadsleden att leda till ménga nya partner-
skap (ocksd med andra aktorer i det civila samhallet) och nya for-
mer av kundrelationer. P4 grund av de tita banden mellan
bilbranschen och andra branscher och uppsplittringen av under-
leverantorsindustrin och bilhandeln medfor alla former av
omstrukturering med avsevirda negativa konsekvenser for sma-
foretagen ocksd att hundratusentals arbetstagare i de olika
EU-medlemsstaterna paverkas. Darfor anser EESK att kommissio-
nen noga bor overvaka omstruktureringarna i de efterfoljande
marknadsleden, och vid behov ingripa for att sikerstilla
konkurrensen.

1.4.2 Kommittén anser att man i linje med Lissabonstrategin
bor inritta en hognivagrupp som med utgdngspunkt i resultaten
fran Cars 21 arbetar for att utarbeta framtidsperspektiv for tiden
efter krisen samt utforskar insatsomraden. Med hinsyn till utveck-
lingen i bilindustrin i stort bor man faststilla foljande
prioriteringar:

— Vidareutveckling av de rittsliga ramarna, fri och rittvis
konkurrens.

— Genomférande av Lissabonstrategin.
— Undersokning av kompetensbehovet.
— Innovation.

— Konsumentfragor.
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— Handelspolitik.

— Sociala aspekter.

1.5 EESK anser att en 6versyn av EU-lagstiftningen mot bak-
grund av de nuvarande ekonomiska och sociala ramvillkoren all-
tid bor bidra till att vdrna den fria och rittvisa konkurrensen
genom att

— undvika djupgdende omvilvningar under denna svara kris,

— se till bestimmelser som gynnar en alltfor stor koncentration
inom handeln utformas pé ett balanserat sitt,

— skapa lampliga ramar for sikerhet, miljoskydd och forenk-
ling av regelverket,

— forsoka forebygga konkurrensbegrinsande beteenden orsa-
kade av en ny marknadsordning,

— gynna den princip som faststills i Small Business Act ("Tank
smaskaligt forst”) for att frimja utvecklingen av sméforetag,
innovationer och skyddet av arbetstillfdllen.

1.6 For att sikerstilla kvantitet och kvalitet i sysselsittningen,
for att oka arbetstagarnas mobilitet och gora sektorn mer attrak-
tiv maste branschen och féretagen ocksd ta itu med de sociala
utmaningarna. Framfor allt maste frdgan om den demografiska
omvandlingen, utvecklingen av modeller for livslangt lirande och
nya krav pa arbetsmiljoomradet diskuteras. Kommittén uppma-
nar darfor aktorerna och kommissionen att satsa mer pa den
sociala dialogen pa alla nivder (inom sektorn, pa nationell nivd
och i foretagen).

2. Bakgrund

2.1 Bilindustrin dr en av EU:s viktigaste branscher. CCMI pre-
senterade i november 2007 en informationsrapport om "Motor-
fordonssektorn i EU — nuldge och framtidsutsikter”. Rapporten
inskrinkte sig emellertid till branschens kdrnomrade, dvs. "till-
verkning av motorfordon och delar” (vilket motsvarar nirings-
grensindelning NACE 29). Vissa underleverantorer till bilindustrin
och en hel rad ekonomiska aktiviteter med koppling till bilindu-
strin omfattas emellertid inte av NACE 29, vilket ocksa pdpeka-
des i dokumentet.

2.2 Underleverantorer till bilindustrin och efterféljande mark-
nadsled representerar ett brett falt. Viss verksamhet hor till indu-
strin (tillverkning av elektronisk utrustning for motorer och
fordon, tillverkning av lacker for bilindustrin, diackproduktion,
plast- och textilprodukter, luftkonditioneringsanldggningar, bat-
terier och matinstrument for bilar), medan annan verksamhet hor
till tjanstesektorn, exempelvis underhdll och reparation av
motorfordon.

2.3 Aktorer i de efterfoljande marknadsleden i Europa ir for-
donstillverkare, deras underleverantérer, oberoende leverantorer
av tjanster, reservdelar och tillbehor samt aktorer pd omrddena for
tillverkning, distribution och detaljhandel. Dessa ekonomiska
aktiviteter spelar en nyckelroll f6r den europeiska ekonomin efter-
som de beror ett stort antal branscher (bdde storforetag och smé-
foretag) och har stor sysselsittningspolitisk betydelse.

2.3.1 Istora drag kan man dela in de efterfoljande marknadsle-
den i tre huvudomraden:

I. Distribution, service, reparationer och underhall

Till denna kategori rdknas producentens egna strukturer (distri-
bution och service) och avtalsparter som ér direkt beroende av
producenten (generalagenter, markesverkstader osv.), men ocksa
oberoende verkstider. Det finns allmédnna verkstider och sddana
som har specialiserat sig pd sarskilda omraden. Verkstider som
har specialiserat sig pa enskilda komponenter kan ockséd delvis
riknas till underleverantorerna.

II. Reservdelar

Produktion och leverans av reservdelar stdr forst och frimst bild-
producenterna sjilva eller deras underleverantorer och aterforsil-
jare for. I allt storre utstrackning handlar man nu emellertid inte
med originalreservdelar utan ocksé reservdelar fran andra tillver-
kare. Dessutom finns det en rad reservdelar som ér standardise-
rade och inte knutna till ndgon sirskild biltillverkare (dack, falgar,
batterier, tandstift, filter, lampor osv.).

MI. Tillbehor och trimning

Denna kategori omfattar mer eller mindre alla delar och kompo-
nenter som kan anvandas for att ge bilen ar en individuell utform-
ning i friga om design, komfort eller sikerhet. Det ar ett mycket
brett omrade som stricker sig fran mycket komplexa elektroniska
eller hydrauliska komponenter (t.ex. GPS-navigationssystem
eller chassi) till enkla plastforemal (t.ex. burkhallare).

2.3.2  Skrotning och materialdtervinning okar i betydelse pé
denna marknad. Dels dteranvinds och siljs delar ur skrotade bilar,
dels anvinds de skrotade bilarna som rdvarukalla for t.ex. stal, alu-
minium och plast.

2.3.3  Dessutom finns det en rad andra marknadsaktorer inom
tjanstesektorn, t.ex. bensinstationer, bargningsfirmor, bilprov-
ningsanldggningar och karossverkstider.

2.4 Tillrickliga statistiska uppgifter saknas. For dessa omraden
inom industriell produktion och tjinster finns det endast i undan-
tagsfall detaljerade uppgifter. Det ror sig i regel om omraden for
varu- och tjansteproduktion som ocksa ingdr i andra branscher
och tjanstesektorer.
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2.4.1 De efterfoljande marknadsleden i bilindustrin bestdr av
cirka 834 700 foretag, 6verviagande sma och medelstora foretag.
Strukturen skiljer sig t i de olika medlemslidnderna. I vissa lander
— framfor allt i Sydeuropa — dominerar smaforetag och mikrofo-
retag (mestadels familjeforetag), medan sektorn i andra linder
snarare praglas av fler storre strukturer, exempelvis i Tyskland och
Frankrike. Omsittningen i branschen uppgdr till 1 107 miljarder
euro, och sektorn sysselsitter cirka 4,6 miljoner personer i EU (1).

3. Den ekonomiska miljon och internationella tendenser

3.1 Som en av de forsta sektorerna i realekonomin drabbades
bilindustrin och underleverantorsindustrin under andra halvéret
2008 sdrskilt hart av krisen pé finansmarknaden. Svarigheterna
pa finansmarknaden fick tvd konsekvenser som drabbade bran-
schen sdrskilt hart. For det forsta ar bilkop vid sidan av huskop
den storsta investering som gors i ett privat hushéll. I ekonomiskt
svara tider skjuter man upp sddana investeringar, vilket for bil-
marknaden har inneburit en icke forutsebar nedgang i forsalj-
ningen. For det andra forsvaras tillgdngen till krediter, och framfor
allt smd och medelstora foretag far da svart att finansiera sin verk-
samhet. Detta paverkar ocksd foretagets investeringar och leder
som en foljd ocksa till en tillbakagdng i forsiljningen av nyttofor-

don (%) ().

3.1.1 Antalet nyregistrerade personbilar i Europa visade for
2008 en tillbakagdng pa 7,8 % i jamforelse med dret innan. Bara
for det sista kvartalet var skillnaden 19,3 %. I frdga om ldtta nyt-
tofordon backade forsiljningen med mer dn 10 %, och for lastbi-
lar var minskningen 4 %. Denna tendens har fortsatt ocksd i
bérjan av 2009, dven om olika dtgirder frin medlemsstaternas
sida (t.ex. miljo- och skrotningspremier) ledde till att tendensen
forsvagades vad avser personbilar. Vad giller nyttofordon har
utvecklingen ddremot forsdmrats avsevirt. Situationen for lastbi-
lar i Europa 2009 ar katastrofal; antalet nyregistreringar minskade
med 38,9 % under forsta kvartalet 2009.

3.1.2  Produktionsminskningen har fétt stora konsekvenser for
bade foretagen och de anstillda. Den leder framfor allt till perso-
nalnedskdrningar (i forsta hand berors visstidsanstillda) och
arbetstidsforkortning eller liknande dtgarder som alla ar forknip-
pade med inkomstbortfall.

(1) Kalla: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmbH.

(3 Se EESK (yttrandet dnnu inte publicerat i EUT):s yttrande av den
13.5.2009, CCMI/067.

(3) Den europeiska bilindustriforeningen (European Automobile Manu-
facturers Association, ACEA) har definierat tre kategorier inom sek-
torn for nyttofordon: litta nyttofordon upp till 3,5 ton (varubilar),
nyttofordon 6ver 3,5 ton — exklusive bussar Gver 3,5 ton (lastbilar)
och tunga nyttofordon over 16 ton — exklusive bussar (tunga lastbi-
lar).

3.2 Oberoende av den nuvarande utvecklingen undersokte
CCMI i sin informationsrapport frdn november 2007 (*) ingdende
de viktigaste tendenserna inom bilindustrin. Manga av dessa
utvecklingstendenser kommer att paskyndas av den nuvarande
krisen och leda till en omfattande strukturomvandling inom indu-
strin. Dessa tendenser paverkar omedelbart utvecklingstendenser
och forandringar i efterfoljande marknadsled. I de féljande punk-
terna vill CCMI redovisa de principiellt viktigaste tendenserna for
underleverantorer och efterfoljande marknadsled inom
bilindustrin.

3.2.1 De viktigaste iakttagelserna dr f6ljande:

— Alla aktuella trendstudier och prognoser pekar pd att bilin-
dustrin varlden over ér en tillvixtbransch pa medelldng sikt
som dock dven fortsittningsvis kommer att kinnetecknas av
massiva omstruktureringar.

— Tillvixt i virdeskapande aktiviteter och sysselsittning kan
framfor allt konstateras bland underleverantorerna till foljd
av fortsatt outsourcing.

— TYtterligare outsourcing forvintas framfor allt hos de stora
(amerikanska) volymproducenterna. De europeiska (i synner-
het tyska) producenterna av bilar i de dvre prissegmenten
berdrs i mindre utstrackning.

— Tillvaxten inom bilproduktionen (personbilar) koncentreras
internationellt framfor allt till BRIK-linderna (dvs. Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina), i synnerhet Kina och Indien, samt
Europa.

— Trots den allménna tillvixttrenden kan man inte bara for-
vinta sig regionala forskjutningar mellan tillvixtpoler:

— Enskilda sluttillverkare riskerar att hamna i en kris som
hotar foretagets existens.

— Det ir inte uteslutet att den inhemska situationen i USA
undergér en utveckling som kan liknas vid situationen i
Storbritannien pd 1990-talet (omfattande omstrukture-
ringar med regionala tyngdpunktsforskjutningar).

— Forhallandet mellan tillverkare och underleverantorer
fortsatter att forindras genom outsourcing-processer.

— Bland underleverantorerna kan man forvinta sig en fort-
satt massiv koncentration.

— Till f6ljd av den tekniska utvecklingen (bla. inom
framdrivnings- och motortekniken) kan man forvinta sig
stora omstruktureringar i underleverantorssektorn.

(%) CCMLs informationsrapport av den 23 november 2007 om "Motor-
fordonssektorn i EU — nuldge och framtidsutsikter” (foredragande:
Zohrer, medforedragande: Glahe).
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— I vilken mén enskilda underleverantorer kommer att paver-
kas av dessa omstruktureringar beror pa en rad olika fakto-
rer, nimligen:

— Foretagens produktportfolj och eventuella ensamritt till
tillverkningen.

— FoU-verksamheten och uppdelningen av kostnaderna for
denna verksamhet.

— Forhéllandet mellan tillverkare och underleverantor.

— Effektiviteten i produktionens organisation.

— Plats i virdekedja och kluster.

— Foretagsstruktur och dgandeforhéllanden.

— Kapitaltillgdng och storleken pé det fria kassaflodet.

— Den regionala ndrvaron.

— Den europeiska bilindustrins regionala struktur kommer
dven fortsittningsvis att praglas av en forskjutning frdn vast
till Ost.

— Man kan ocksd vinta sig ytterligare accelererande produkti-
vitetsokningar inom bilindustrin, vilka kommer att bli storre
dn den forviantade produktionsokningen. Detta leder till ett
ihdllande tryck pé sysselsittning och arbetsforhallanden (i
synnerhet for underleverantorerna).

— Iden globala bilindustrin, men ocksd i Europa, rader det fort-
farande en avsevird overkapacitet pa personbilsomradet.
Trycket fran overkapaciteten kommer att Gkas ytterligare
genom den fortlopande kapacitetsutbyggnaden.

— Marknaden kommer att priglas av konsumenternas allt mer
differentierade och mdngfacetterade onskemal. Hir spelar
den demografiska utvecklingen, men 4ven lone- och prisut-
vecklingen en betydande roll.

— Det finns stora utmaningar som hanger samman med belast-
ningen pd klimatet, bristen pa rdvaror samt sakerheten. Detta
okar trycket pd att pdskynda utvecklingen inom omradena
framdrivningsteknik (avgasminskning, alternativa drivmedel)
och materialteknik samt integrerade intermodala transport-
system. Detta kommer varaktigt att paverka sektorn inom
den nirmaste framtiden och kraver ocksa att man faststaller
vagtransporternas och bilens framtida roll inom ramen f6r
ett sddant system.

3.3 Bade biltillverkare och aterforsdljare ar allt mer konkurrens-
utsatta, vilket leder till allt mindre vinstmarginaler. Sarskilt han-
deln har drabbats av detta — marginalerna ligger pa cirka 0,3 %.
Denna utveckling leder till akt6rerna alltmer koncentrerar sig pa
eftermarknaden (service, underhéll och reservdelar). Har har bil-
tillverkarna en dominerande stillning i forhallande till de obero-
ende underleverantorerna.

4. EU:s rittsliga ramar

4.1 Imotsats till primarmarknaden finns det i de efterfoljande
marknadsleden konkurrensproblem. Dér har auktoriserade &ter-
forsiljare stora marknadsandelar (cirka 50 %), och biltillverkarna
har stora marknadsandelar pd reservdelsmarknaden. Till detta
kommer originalreservdelarna, som endast kan erhdllas fran bil-
tillverkarna. Det krdvdes ett beslut frain kommissionen for att de
oberoende verkstiderna skulle f4 tillgéng till teknisk information.
Konkurrenssituationen skiljer sig fran den som rader pd primar-
marknaden, vilket tar sig uttryck i att biltillverkarna kan rikna
med mycket storre vinstmarginaler pa reservdelar och att den
storsta delen av vinsten for de auktoriserade aterforsiljarna kom-
mer frén reparation och underhall och inte fran forsiljning av nya
bilar.

4.2 For att skydda konkurrensen, konsumenternas valmojlighe-
ter och lika forutsittningar inom sektorn for reservdelar och repa-
rationer antog kommissionen 2003 forordning (EG)
nr 1400/2002 om gruppundantag inom motorfordonssektorn,
som innehdller regler for aktorer pd marknaden fram till 2010.

I férordningen om gruppundantag definieras vertikala avtal som
undantas fran forbudet mot illojal konkurrens i artikel 81 i
EU-fordraget. De ar darfor en siker utgdngspunkt for marknads-
aktorerna. Om avtalen uppfyller villkoren i forordningen om
gruppundantag kan man med sikerhet utgd ifrdn att de ér foren-
liga med EU:s konkurrensbestimmelser.

4.3 Den branschspecifika forordningen om gruppundantag for
motorfordonssektorn ar langt mer detaljerad dn den allménna for-
ordningen om gruppundantag, och innebdr pa grund av sin stora
komplexitet tolkningsproblem f6r marknadsaktorerna, i synner-
het de sma och medelstora foretagen. Kommissionen har noterat
detta genom de manga mél och frdgor frdn marknadsaktorerna
som har forekommit om icke konkurrensrelaterade drenden. I de
efterféljande marknadsleden sdkerstiller forordningen om grup-
pundantag frikostigare mojligheter for motorfordonssektorn,
eftersom avtal under bestimda forhallanden omfattas dnda upp
till en marknadsandel pd 100 % (i den allménna forordningen om
gruppundantag omfattas endast en marknadsandel pd upp
till 30 %), dven om de generdsa bestimmelserna delvis uppvigs av
sarskilda bestimmelser.

Till foljd av detta dr forordningen om gruppundantag fér motor-
fordonssektorn dven fortsittningsvis timligen kontroversiell,
eftersom de auktoriserade dterforsiljarna i allminhet ar mer
intresserade av att bevara status quo, medan biltillverkarna kraver
enklare och mindre restriktiva bestimmelser och den oberoende
sektorn (oberoende verkstider och tillverkare av reservdelar) & sin
sida onskar bittre harmonisering av gillande lagstiftning.
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4.4 En bittre harmonisering av de nuvarande rittsliga ramarna
skulle omfatta foljande:

— Forordningen om gruppundantag.

— Tillhandahéllande och tillgang till information om tekniken i
nya modeller och nya verktyg for alla aktorer.

— Omarbetning av direktiv 96/96/EG om provning av motor-
fordons trafiksikerhet.

— Foretagens immateriella rittigheter (design och patentskydd).

— Garantibestimmelser.

— Fortbildning.

4.5 Alla marknadsaktorer onskar rittssakerhet och vill veta vad
som kommer att hidnda efter 2010. Den nuvarande osdkerheten
om vad forordningen for gruppundantag kommer att innebéra i
framtiden orsakar oro i synnerhet i sméforetagen, vilket bara ar
alltfor begripligt med tanke pé de kontraktsperioder och investe-
ringar som behovs for att uppdatera alla aktorer i friga om for-
donsteknik  och  sdkerstdlla tillgdngen till reservdelar,
informationsteknik, nya verktyg, utrustning och fortbildning.

4.6 Kommissionen har forstirkt de rittsliga ramarna genom
forordning (EG) nr 715/2007 (Euro 5), som tridde i kraft i januari
2009. Den reglerar tillgdngen till all teknisk information i sam-
band med nya typgodkinnanden av motorfordon.

4.7 EESK anser att en Gversyn av lagstiftningen mot bakgrund
av de nuvarande ekonomiska och sociala ramvillkoren bor bidra
till att vdrna den fria och rittvisa konkurrensen genom att

— undvika djupgdende omvilvningar under denna svara kris,

— se till att bestimmelser som gynnar stor koncentration inom
handeln utformas pa ett balanserat sitt,

— skapa lampliga ramar for sikerhet, miljoskydd och forenk-
ling av regelverket,

— forsoka forebygga konkurrensbegrinsande beteenden orsa-
kade av en ny marknadsordning,

— gynna den princip som faststélls i Small Business Act ("Tank
smaskaligt forst”) for att fraimja utvecklingen av sméforetag,
innovationer och skyddet av arbetstillfdllen.

5. Den nuvarande situationen i efterfoéljande marknadsled
inom den europeiska bilindustrin

Eftermarknaden i EU priglas av en omfattande strukturell
omvandling pd grund av nya och mer aktiva regleringsatgarder.
Den tekniska omvandlingen och forindrade processer bidrar
ocksa till omformningen av den framgdngsrika affirsmodellen for
alla marknadsaktorer i efterfoljande marknadsled i produktions-,
forsaljnings- och distributionskedjan.

5.1 Underhall och reparationer

Tekniska innovationer medfor en bittre kontroll av utslapp och
okad sakerhet och komfort, men forsvérar ocksa i allt hogre grad
underhdll och reparationer. Marknaden 4r mycket konkurrensut-
satt. [ friga om antal dominerar sméforetagen, som levererar kon-
kurrenskraftiga delar och kvalitativt hogvardiga tjanster och som
ddrmed ldmnar ett avgorande bidrag till sysselsittningen och till-
vixten i den europeiska ekonomin.

5.1.1 Sarskilt tillverkare av utrustning och verktyg som ir
avsedda for flera médrken mdste ha detaljerad information (till
exempel specifik diagnosinformation f6r diagnosutrustning som
kan anvindas for flera mirken i syfte att sakerstilla ett stort antal
funktioner). Utan utrustning och verktyg som lampar sig for flera
maérken mdste sméforetag kopa sirskilda verktygssatser for varje
fordonsfabrikat. Det skulle innebéra inkop som ligger klart 6ver
de sma och medelstora foretagens finansiella mojligheter. For att
kunna hélla jamna steg med det vixande antal inbyggda elektro-
niska instrument som allt oftare finns i motorfordon maste verk-
tygstillverkarna fa tillforlitlig information och uppgifter frin
biltillverkarna. Utan dessa uppgifter kan tillverkarna av diagnos-
verktyg inte leverera den mjukvara som krévs till de oberoende
verkstiderna.

5.2 Reservdelar

Produktion och distribution av mirkesspecifika originalreservde-
lar skots till stor del framfor allt av sluttillverkare (s.k. OEM, Ori-
ginal Equipment Manufacturer) eller underleverantorer som ar
knutna till dessa genom avtal. En mycket stor marknadsandel har
emellertid reservdelar som inte ar knutna till ndgot sdrskilt marke,
till exempel dack, hjul, batterier, tandstift, diverse filter osv.

Producenter av dick, batterier och hjul upplever en vixande glo-
bal konkurrens och dessa sektorer har tidigare genomgitt en
omfattande strukturomvandling. Hir behovs kompletterande
undersokningar av de olika undersektorerna.

5.2.1 Kopiering av originalreservdelar

Alternativa, oberoende leverantorer har fatt allt storre betydelse
pa reservdelsmarknaden. Ofta erbjuder de reservdelar med ett for-
hallande mellan pris och kvalitet som bittre motsvarar kundens
behov (for den som till exempel har en gammal bil kan lang livs-
lingd vara av mindre betydelse dn ett ldgt pris). Det handlar i detta
sammanhang forst och fraimst om att sikerstilla en viss funktion,
inte om att kopiera originalet.
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[ allt storre utstrackning saljs emellertid ocksa illegala kopior eller
forfalskningar med undermalig kvalitet. I det fallet handlar det i
slutindan om att lura kunden, vilket pd ett battre sitt kan forhin-
dras genom patentskyddsinstrument, skydd av immateriella rit-

tigheter och handelspolitik.
5.2.2 Biltrimning

Biltrimning 4r en snabbt vdxande underliggande bransch till
bilindustrin.

Trimningen gar ut pd att fordndra bilen sd att man forbattrar pre-
stationen, det visuella intrycket och sikerheten. Trimning kan
ocksé handla om bildelar: hjul, dick, stotdimpare, motor, fordo-
nets insida, karosseri, avgassystem osv.

Det finns foretag som har satsat helt pd trimning och som siljer
sina produkter i hela vérlden. I allménhet anvander de sig av inno-
vativa koncept och material och utvecklar nya tekniktrender som
ibland overtas av biltillverkarna sjdlva och anvidnds pé
massmarknaden.

Kommissionen bor utarbeta och besluta om relevant lagstiftning
for reglering av biltrimningsbranschen.

5.3 Sakerhet och hallbart utnyttjande for miljon

For att sakerstdlla att fordonet motsvarar de utslapps- och siker-
hetsnormer som EU har faststillt inte bara i fabriksnytt tillstand
utan under hela livslingden kravs regelbunden inspektion, under-
hall och reparationer. For bdde fabriksnya och dldre modeller spe-
lar oberoende och auktoriserade verkstider en viktig roll nir det
giller att sakerstalla att fordonen ar trafiksdkra och uppfyller gil-
lande miljolagstiftning. Denna tjansteniva kan emellertid endast
erbjudas om biltillverkarna tillhandahaller information, markeso-
beroende verktyg och utrustning, reservdelar och fortbildning.

6. Stora omstruktureringar i efterfoljande marknadsled

6.1 Hela bilindustrin inklusive handels- och tjanstesektorn har
drabbats hart av den ekonomiska och finansiella krisen. De storsta
problemen for foretagen (i synnerhet for smaforetagen) ar de for-
simrade kreditméjligheterna och nedgdngen i efterfrdgan pd nya
bilar. A andra sidan paverkas de efterféljande marknadsleden till
bilindustrin av flera andra faktorer, bl.a. foljande:

— Okad genomsnittslder for fordonen eftersom de kors ett
mindre antal kilometer per ar.

— Tillbakagdng i friga om reparationer eftersom bildelarna hal-
ler lingre och eftersom underhdll gors med allt lingre
mellanrum.

— En relativ 6kning av reparationskostnaderna eftersom hog-
teknologi i 6kad utstrickning byggs in i fordonen.

— Okat konkurrenstryck pa reparationer pa grund av lagre hus-
hallsinkomster ~och  okad  prismedvetenhet  bland
konsumenterna.

— Okad anvindning av elektronik i moderna fordon. Alltmer
komplicerad utrustning.

— Okande antal reservdelar, dramatisk dkning av modell- och
utrustningsvarianter.

—  Allt storre komplexitet i reparationer och underhall, mérk-
ning av delar och verktygens utférande.

— Enorma investeringar i IT-system, verktyg, reservdelar och

fortbildning.
— Biltillverkarnas bruk att binda kunderna med underhéllsavtal.

6.2 Som en foljd dger en grundliggande omvandling rum som
leder till omstrukturering pa olika nivéer:

— Tendensen mot 6kad marknadskoncentration pd grund av
foretagskoncentrationer och foretagsuppkop kommer att
fortsitta, och forstirkas pa grund av krisen.

— Antalet oberoende reparationsverkstider och reservdelsgros-
sister minskar.

— Smd och medelstora reparationsverkstider och reservdels-
grossister tenderar i okande utstriackning att sluta sig sam-
man i oberoende koncerner eller kedjor med omfattande
tjansteutbud for att kunna mota de okade kraven inom
sektorn.

— Foretag som tillverkar och handlar med reservdelar utsitts for
ett okande pristryck.

— Pd grund av den ldga lonsamheten i nybilsforsaljningen utvid-
gar biltillverkarna sin  verksamhet i efterfoljande
marknadsled.

6.3 Dessutom finns det visserligen pé eftermarknaden mojlig-
heter att 6ka forsaljningen av reservdelar, men leverantorerna for-
vantas i okande utstrickning leverera innovativa produkter pa
denna marknad som forbittrar originaldelarnas prestanda och
sikerhet och ddrmed oka efterfragan. Detta leder till att de av bil-
tillverkarna auktoriserade aterforsiljarna mdste kdmpa for sin
marknadsandel medan efterfrigan pa reservdelar sjunker i de vik-
tigaste marknadssegmenten — nya bilar och begagnade bilar som
ar hogst fyra ar gamla.

6.4 Enligt EESK:s uppfattning kommer omstruktureringen i de
efterfoljande marknadsleden att leda till manga nya partnerskap
och nya former av kundrelationer. P4 grund av de tita banden
mellan bilbranschen och andra branscher och uppsplittringen av
underleverantorsindustrin och bilhandeln medfor alla former av
omstrukturering med avsevirda negativa konsekvenser for sma-
foretagen ocksd att hundratusentals arbetstagare i de olika
EU-medlemsstaterna paverkas. Darfor anser EESK att kommissio-
nen noga bor dvervaka omstruktureringsprocessen i de efterfol-
jande marknadsleden, och vid behov ingripa for att sikerstilla
konkurrensen.
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7. Sociala aspekter

7.1 Grund- och vidareutbildning

Generellt sett dr systemen for grund- och vidareutbildning inom
sektorn valutvecklade. Dels satsar tillverkarna pa fortbildning, dels
innebir de snabba tekniska forandringarna att en stindig vidare-
utbildning dr nodvindig. Det finns knappast ndgon annan sektor
dir andelen arbetstagare som far vidareutbildning varje dr ar sd
hog. De skillnader som finns ar i hog grad beroende av foretagets
typ och storlek. Framfor allt mikroforetagen (mestadels familje-
foretag) har stora problem att hdlla jimna steg. Genom sin
utformning 4r utbildningen alltfor ofta fokuserad pa den speci-
fika arbetsplatsen eller ett sirskilt fabrikat. Detta minskar arbets-
tagarnas rorlighet och forsvarar Overgdngen till en annan
arbetsplats. Kommittén stoder dirfor stravan att utveckla ett
enhetligt europeiskt certifieringssystem.

7.2 Halsa och sikerhet

Det rader en stor skillnad i arbetsforhdllanden inom bilbranschen
mellan produktionsanldggningarna, som ofta dr automatiserade
och forfogar 6ver omfattande tekniska resurser, och verkstiderna,
ddr manuellt arbete fortfarande dominerar. Repetitiva arbetsupp-
gifter av detta slag leder ofta till att arbetstagarna drabbas av inva-
lidiserande smirta eller problem med muskler och skelett. Med
tanke pd de kommande utmaningarna i samband med den demo-
grafiska omvandlingen kommer vi att behéva en ny utformning
av arbetsorganisationen om vi ska kunna behalla kvalificerade
arbetstagare vid god hilsa dnda fram till pensionsaldern. Det kan
annars uppsté brist pa erfaren arbetskraft inom branschen.

Planerna for att forebygga arbetsmiljorisker och dtgdrderna for att
anpassa arbetsplatser bor darfor inte bara beakta olika forore-
nande eller giftiga dmnen. Det ar dven viktigt att arbetstagarna
skyddas mot svara arbetsférhéllanden.

Med ny teknik kommer ockséd nya risker. Vi mdste snart ta itu
med risken for el-relaterade olyckor i samband med starkstrom-
system och vitgasolyckor. Det ar darfor nodvindigt att vidta for-
beredande atgdrder. Vi kan dnnu inte forutse hur mycket en
normal arbetsplats kommer att forandras. Berorda parter beho-
ver emellertid tydliga signaler for att kunna paborja limpliga stra-
tegier. Arbetsmiljoriskerna inom bilindustrin star foljaktligen i
centrum for en dialog som héller pa att ta form mellan arbets-
marknadsparterna och dar det 4r av intresse att overviga bestim-
melser som kan bidra till forebyggande datgarder och en
uppf6ljning av arbetstagarna.

EESK vill gdrna se att EU och medlemsstaterna tar fler initiativ och
okar resurserna nir det giller politiska strategier for skydd, siker-
het och hilsa pa arbetsplatsen samt omplacering av personalen.

7.3 Fordndringar i befolkningsstrukturen

Den dldrande befolkningen kommer att ha konsekvenser ocksd
for de efterfoljande marknadsleden till bilindustrin. Arbetstagar-
nas genomsnittsdlder okar, vilket innebér att halsofrdgor i allt
storre utstrickning kommer att paverka arbetsorganisation, fort-
bildningsbehov och arbetsférhéllanden.

7.4 Loner

Lonesittning faller inte inom ramen for EU:s befogenheter. Den
sdrskilda situationen i efterfoljande marknadsled inom bilindu-
strin motiverar emellertid en ndrmare granskning av problemati-
ken. 1 nistan alla EU-linder har trycket pd lonerna inom
branschen okat mer 4n i genomsnitt. Detta tryck kommer i
huvudsak fran biltillverkarna. Det finns ett starkt beroendeforhal-
lande mellan & ena sidan bilhandlare och reparationsverkstider
och & andra sidan biltillverkarna, som beviljar koncessioner. Det
ar tillverkarna som bestimmer om investeringar och utbildnings-
normer, och indirekt genom tidsfrister t.ex. det slutliga konsu-
mentpriset, medan bilhandlarna och verkstiderna méste bira den
finansiella bordan och ta alla ekonomiska risker. Arbetsmarkna-
dens parter har darfor endast ett begransat handlingsutrymme for
kollektivforhandlingar, vilket resulterar i relativt laga loner inom
branschen. Tillsammans med de svdra arbetsforhdllandena gor
detta branschen mindre attraktiv for ungdomar. Man kan forutse
framtida rekryteringsproblem.

8. Utmaningar och mojligheter

8.1 De efterfoljande marknadsleden stdr inf6r stora omvilv-
ningar, som under de nirmaste dren kommer att medfora bade
positiva och negativa foljder. Branschens resultat beror till stor del
pa bilindustrins resultat. Det finns emellertid ocksa viktiga omra-
den ddr konkurrensen pdverkas av andra faktorer, till exempel
reglering av distribution och forsiljning, miljopaverkan, siker-
hetsrisker (nya produkter), tervinningsétgarder, immateriella rat-
tigheter (produktforfalskning) osv. Inom dessa omrdden har
innovation en nyckelroll for all efterfoljande verksamhet.

8.2 Man kan hdr peka pa ndgra viktiga padrivande faktorer
inom omrdden som inbegriper underleverantérer, aterforsiljare
och verkstider och som bidrar till 6kad konkurrens: nya bestim-
melser for distribution och forsiljning av nya bilar (forordningen
om gruppundantag), en ny EU-forordning for distribution av
reservdelar, forsiljning och verkstadsprestationer, till exempel den
nya reparationsklausulen som ska inforas i direktivet om mons-
terskydd (direktiv 98/71/EG).
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8.3 Som reaktion pd de politiska, rattsliga och tekniska utma-
ningarna har ménga aterforsiljare som siljer flera olika mirken
och motororganisationer slagit sig samman for att gemensamt
forsvara ritten att genomféra reparationer och konsumenternas
rétt till underhdll och reparation av bilen i en bilverkstad som de
sjalva viljer. De nuvarande bestimmelserna 16per ut 2010, och
man diskuterar intensivt om de ska forlangas eller inte (5).

8.4 Sméforetagen dr ekonomins och sysselsittningens ryggrad
inom EU, och utgdr merparten av foretagen i de efterf6ljande
marknadsleden. En klar och tydlig lagstiftning dr en avgérande

Bryssel den 16 juli 2009

forutsittning for fri och rittvis konkurrens i de efterfoljande
marknadsleden inom bilbranschen (6).

8.5 Iden nuvarande krisen giller det att vidta effektiva kortsik-
tiga stodatgarder som ger hela bilbranschen och dess arbetstagare
mojligheter att klara recessionen. P4 medelldng och lang sikt kom-
mer framfor allt de smd och medelstora foretagen endast att
kunna 6verleva om de kan utveckla nya koncept och gora inves-
teringar. Manga smaéforetag klarar inte detta pd egen hand, och
dirfor kommer de att sld sig samman och samarbeta samt bilda
nya partnerskap med ménga olika aktorer i det civila samhallet
samt inratta specialiserade nitverk av oberoende aktorer eller spe-
cialister inom ny teknik (t.ex. el- och hybridbilar).

Mario SEPI

Europeiskaekonomiska och sociala kommitténs

(°) Kampanjen "Right to Repair” stods av f6ljande organisationer:
AIRC - Internationella sammanslutningen av fordonsreparatorer,
CECRA — Europeiska radet for aterforsaljare och reparatérer inom bil-
branschen,

EGEA - Europeiska sammanslutningen av tillverkare av diagnos- och
verkstadsutrustning,

FIA — Internationella ssmmanslutningen av bilistorganisationer,
FIGIEFA — Internationella ssmmanslutningen f6r reservdelsgrossister.

ordforande

() Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Euro-
paparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén: Tink smdskaligt forst — En "Small Business Act’ for Europa”,
KOM(2008) 394 slutlig, EUT C 182, 4.8.2009, s. 30.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Ungdomsvaldet i stiderna”

(2009/C 317/06)

Foredragande: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Den 10 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Ungdomsvdldet i stiderna”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2009. Foredragande var José Maria Zufiaur Narvaiza.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantrddet den 15 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Vald och brottslighet bland minderdriga och unga vuxna ir
ndgot som i dag vicker allt storre oro i det europeiska samhillet.
Samtidigt vill man gynna en helhetsutveckling bland unga och
uppmuntra deras anpassning till samhille och arbetsliv. Aven om
uttrycken for ungdomsvald i hog utstrackning dterges i nationella
media, dr det viktigt att precisera att statistiken for brottslighet
bland unga generellt inte uppvisar ndgon uppgang ('), utan sna-
rare héller sig pd samma stabila niva. Detta initiativyttrande har
som mal att anfora vissa fortydliganden samt att ligga fram
rekommendationer gillande vald bland unga utan att f6r den skull
rikta kritik mot unga eller att endast se det som ett slags avvikande
beteende.

1.2 Under historiens gdng har var och en av de rittsliga ord-
ningarna i Europa utvecklat sin egen modell for ungdomsritt, vil-
ket forklarar skillnaderna i normativa modeller och i dtgirder som
vidtas mot vald bland minderdriga och unga. Den nu gillande
ungdomslagstiftningen i EU:s medlemsstater uppvisar nimligen
betydande skillnader pa flera omrédden, sdsom politiken for soci-
alt skydd och forebyggande dtgarder, aldersgrans for straffbarhet,
de forfaranden, dtgirder och péfoljder som tillimpas samt till-
gingliga resurser. Denna mdngfald forekommer likval i samhal-
len som har en vilja att bygga upp ett enat Europa, men som har
drabbats hart av krisen och vars redan begrinsade mojligheter att
finansiera politiken for integration av unga har minskat
ytterligare.

1.3 Rekommendationerna i foreliggande yttrande bygger pa tva
huvudlinjer, av vilka den forsta ror forebyggande dtgarder. Vald-
samma eller asociala beteenden har namligen ofta sin grund i pro-
blematiken med utformning och strukturering av stadsomraden
samt okad fattigdom och marginalisering bland vissa befolknings-
grupper. Aven om de unga ofta &r de som utfor vildsamma hand-
lingar under dessa omstindigheter dr de dessutom offer for sin
ndrmilj6. Diskussionen om kollektivt vald bland minderdriga och
unga samt om véldsforebyggande bor inte heller enbart handla

(1) Uppgifter fran &klagarmyndigheten i Spanien visar till exempel att
brottsligheten sjonk med nistan 2 % mellan 2006 och 2007.

om hur begingna brott ska bekimpas och bestraffas. Den andra
huvudlinjen i yttrandet 4r att det inte dr lampligt att behandla
fenomenet endast utifrdn ett nationellt perspektiv eftersom
EU-linderna dr sammanldnkade i friga om ekonomi, virderingar,
sociala beteenden och kommunikation.

1.4 Det ir ett faktum att det forekommer valdshandlingar och
brottslighet bland minderariga i europeiska linder sedan manga
ar tillbaka. I allmdnhet har fenomenet betraktats som ett tecken
pa social ohilsa. Numera definieras det snarare utifrn en rad
otrygghetsfaktorer, i likhet med vad som anfors i Peyrefitte-
rapporten (2), i vilken man faststiller en skillnad mellan brottet
och radslan for brott.

1.5 Tett europeiskt sammanhang har frigan om véld bland min-
derdriga vackt sarskilt intresse bland annat i form av ett yttrande
frain Europeiska ekonomiska och sociala kommittén med
titeln "Foérebyggande av ungdomsbrottslighet, metoder for
hantering av ungdomsbrottslighet och ungdomsrittsvirdens
roll i EU”, antaget den 15 mars 2006 (3). I detta yttrande under-
stroks vikten av forebyggande dtgirder. Detta har horsammats av
EU-institutionerna (*) och yttrandet har dirmed tjanat som refe-
rens pé olika europeiska och internationella nivéer i frdga om
ungdomsbrottslighetens rittsliga, straffrittsliga och sociala
aspekter.

1.6 1 yttrandet uppmanades till fordjupad analys av ungdoms-
brottsligheten. Ungdomsvaldet (for unga mellan 13 och 18 é&r
eller unga vuxna mellan 18 och 21 eller 25 &r, beroende pé land,

(3 Rapport du Comite d’études sur la violence, la criminalité et la délin-
quance. Réponses a la violence, Paris, Presse Pocket 1977, s. 41.

(3) EESK:s yttrande av den 15 mars 2006 om “Forebyggande av ung-
domsbrottslighet, metoder for hantering av ungdomsbrottslighet och
ungdomsrittsvrdens roll i EU”. Foredragande: José Marfa Zufi-
aur Narvaiza, EUT C 110, 9.5.2006.

(*) Europaparlamentets betinkande av den 21 juni 2007 om ungdoms-
brottslighet — kvinnornas, familjens och samhallets roll.
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?type=REPORT&
reference=A6-2007-0212&language=SV
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ar det i vissa fall fortfarande systemet med straffritt for minder-
drigasom giller) 4r ett fenomen som fér allt storre uppmaérksam-
het i de europeiska samhillena. Valdet tar sig dock olika former.
Det uppstér i stadsomrédden, i skolan (framfér allt i form av mobb-
ning), men ocksa i familjen, i gdng, i idrottssammanhang eller via
nya kommunikationskanaler som internet. Alla dessa uttryck for
véld bor visserligen analyseras, men vi har i detta initiativyttrande
valt att inrikta oss pé kollektivt vild bland unga i stader.

1.7  Sedan ett tjugotal ar dominerar namligen det kollektiva val-
det, och de mest marginaliserade stadsdelarna har observerats och
studerats av forskare (sociologer, etnologer, geografer, jurister,
politologer osv.). Faktorerna bakom denna typ av oroligheter i
staderna dr kdnda: arbetsloshet, instabilitet, familjesplittring,
avbruten skolgdng, skolsvarigheter, diskriminering m.fl. Samtidigt
har situationen blivit allvarligare och dtgdrderna som vidtas mer
drastiska under de senaste aren. Krisens effekter har forvirrat de
ekonomiska och sociala problemen och lett till en nedklassning
av den unga generationen i forhdllande till foraldragenerationen
— mojligheterna att stiga uppat socialt har upphort och individua-
lismen okar. Detta leder till en kinsla av orittvisa och till indt-
viandhet som i sitt kollektiva uttryck Overgdr i den synliga
protesten mot myndigheterna.

1.8  Begreppet kollektivt véld har ingen officiell eller rittslig defi-
nition, men anvinds ofta for att beskriva olika former av véld-
samma handelser som intréiffar pa offentliga platser och antingen
hanfor sig till etnisk och rasistisk diskriminering mellan folkgrup-
per, vilket dven dr motivet for sammandrabbningar mellan riva-
liserande ging, eller till befolkningens forhdllande till
institutioner, och sarskilt nir det géller ungdomar framtrader i
deras relation till ordningsmakten.

1.9 Aven om dylika hindelser har blivit vanligare i Europa
under de senaste dren och intriffat i Frankrike, Storbritannien,
Spanien, Nederlinderna, Danmark, Belgien, Grekland osv., har de
aldrig betraktats eller behandlats som ett dvergripande problem
av de nationella regeringarna eller av EU-institutionerna, utan sna-
rare som enstaka isolerade biforeteelser.

1.10 Dirfor rekommenderas i foreliggande yttrande att man
vidtar samordnade dtgirder pé lokal, nationell och europeisk niva
och att man darvid efterlyser gemensamma l6sningar genom sir-
skilda program inom ramen for politikomradena familj, ungdom,
utbildning och yrkesutbildning, sysselsittning, brottsférebyg-
gande och rittslig samordning. Dessa konkreta 16sningar miste
kopplas till strategier for stadsférnyelse, anpassning av de offent-
liga tjansterna, kampen mot alla former av diskriminering samt en
omvirdering av forhdllandet mellan stat och medborgare, i syn-
nerhet via ordningsmakten, via utbildning i medborgerligt ansvar,
etiska och sociala virderingar, anvindningen av medier och
genom att ge fordldrastod.

2. Det kollektiva valdets former och orsaker bland minder-
ariga i stider

2.1 Forslag till definition: Det finns ingen delad eller 6verens-
kommen definition pa kollektivt vild bland minderdriga och unga
vuxna i stider. I belgisk lagstiftning talar man om urbana "kraval-
ler”, medan andra ser det som en serie brott begdngna av kinda
eller identifierade brottslingar. Som ett forsta steg mot en Gver-
gripande minimidefinition kommer vi nedan att med kollektivt
vald avse en koncentration av vdldsamma beteenden i stadsom-
raden som uttrycksform for vissa befolkningsgrupper. Motiven att
delta dr manga: diskriminering i samhillet, konflikter med ord-
ningsmakten, rashat, religionskonflikter osv. Detta visar pa bris-
ter och otillracklighet hos socialtjansten som genom sin
socialskyddsverksamhet har i uppdrag att férebygga denna typ av
véld. Definitionen anvinder vi bade for att beskriva kollektivt vald
pa offentliga platser i form av attacker pé invanare som hor till en
sarskild etnisk grupp eller pd polisen, och forstorelse och plund-
ring, exempelvis genom att sitta offentliga byggnader eller fordon

i brand.

2.2 Det finns skil att notera att okningen av valdsamma hand-
lingar (forstorelse och vandalism, fysiskt véld och overfall, vald-
samma rdn, valdtikter osv.) inte endast kan tillskrivas de unga,
utan att var tid karakteriseras av en allman upptrappning av val-
det. Aldern pd dem som utovar vald i stider dr trots detta viktiga
faktorer for forstdelsen av fenomenet och for de 16sningar man
maste hitta, eftersom andelen minderédriga och unga vuxna ir sd
stor. Under hindelserna i Frankrike 2005 visade polisens siffror
till exempel att 100 av 640 arresterade var minderdriga. [ fore-
byggande syfte ar det viktigt att fasta sarskild uppmarksamhet vid
forebyggande losningar riktade mot den yngre generationen som
kan leda till forandring och utveckling.

2.3 Pagdende studier och beskrivningar: Varje land har
utvecklat egna metoder for att berdkna och beskriva kollektivt
vald i stader. Komplexa system som Bui-Trongs stege (°), som gra-
derar intensiteten i olika former av kollektivt vild utifran antalet
deltagande personer, organisering och mél m.m., ger mojlighet att
gora sig en bild av fenomenet. Sedan flera ar tillbaka och i syn-
nerhet efter hidndelserna 2005 har man i Frankrike utvecklat indi-
katorer for vald i stider, Indications de Violence Urbaine (INVU),
som bygger pd en utvdrdering av graden av véld i utsatta stadsde-
lar, pa kvantitativa och kvalitativa undersokningar och pa studier
om hur viktimisering uppstar. Dessa indikatorer och deras mot-
svarigheter i andra europeiska lander dr dnnu alltfor farska for att
kunna ge en exakt bild av omfattningen av véldet i stider. Dess-
utom finns alltjgmt problem som ar forknippade med killor och
insamling av data.

(°) Résurgence de la violence en France, Lucienne Bui-Trong, Futuribles,
februari 1996 ss. 17-18.
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2.4

I enlighet med vad som anférdes i anslutning till definitio-

nen av fenomenet vill vi pdminna om att dessa former av vald vis-
serligen tar sig olika uttryck beroende pd nationella férhéllanden,
men att de 4ndd uppvisar gemensamma drag i hela Europa. D&
man betraktar de hindelser som intriffat i ett flertal europeiska
lander under de senaste dren kan man dirfor faststdlla en typo-
logi over hindelsernas utveckling:

— Sociala och politiska motsittningar: Denna form av kol-

©)
)

lektivt vald uppstir som en reaktion pd diskriminering samt
social, ekonomisk och geografisk uteslutning och yttrar sig
genom valdsamma reaktioner mot ordningsmakten eller
foretradare for staten, som anklagas for att vara ansvariga for
dessa samhillsproblem. Protester mot systemet och mot for-
héllanden som upplevs vara orittvisa leder till samman-
drabbningar med sikerhetsstyrkor och med offentliga
institutioner som foretrader staten och ett samhille som
anses vara ett "fortryckarsamhalle”. Frankrike har varit sdr-
skilt drabbat av dessa sociala motsittningar genom den s.k.
forstadskrisen, dir olika befolkningsgrupper lever atskilda
och dir flera artionden av resultatlos stadspolitik har lett till
en stigmatisering av berorda stadsdelar. Upproren har varit
av politisk karaktdr (5) och bestdr av en hidndelsefoljd i tre
steg: utbrottet (ofta till f6ljd av ndgon tragisk eller orittvis
incident), lyckoruset och gruppeffekten samt slutligen
avmattningen (7).

Kontrollforlust: Det ror sig om massevenemang av politisk,
idrottsrelaterad eller kulturell karaktir som spérar ur och blir
omojliga att kontrollera, inte bara av organisatorerna utan
dven av polisen. Ndgra exempel pd detta dr valdet under fot-
bollsmatcher eller s.k. ravefester, eller nir politiska demon-
strationer urartar. Ytterligare en anledning till att man
forlorar kontrollen dr att det finns "huliganer” som har som
mal att 6ka den materiella forstorelsen. EU far inte glomma
att det okontrollerbara valdet i vissa fall kan innebéra en fres-
telse att svara med mer organiserat vald, vilket hotar demo-
kratin i dnnu storre utstrickning.

Konflikter mellan rivaliserande ging: Gingen ir inte all-
tid vdldsamma, de utgor ett substitut for familjen och for
bristerna i ungdomarnas narmiljo. Ginget erbjuder en kansla
av grupptillhérighet och utgor ett konkret svar pa tondring-
ens villrddighet. Vdldsamma ging kidnnetecknas av att de
utfor brottsliga handlingar i grupper av ungdomar eller unga
vuxna som utovar véld eller hot, och som med en viss regel-
bundenhet organiserar sammandrabbningar eller valdsamma
brottsliga handlingar. Dessa gang drabbar samman i stider,
savil pd gator som i kopcentrum, i syfte att kontrollera ett
revir eller olaglig handel eller myndigheterna (foretridda av
poliser, vakter och viktare), som fallet har varit i norra Paris
eller sodra London, dir det forekommer regelbundna sam-
mandrabbningar mellan rivaliserande grupper. I Spanien har
latinamerikanska ging (kallade "maras” eller "pandillas”, som
Latin kings eller Netas) bildats. Ganget dr ett sitt for unga att
kdnna sig trygga tillsammans i en fientlig varld gentemot "de
andra” pd gatan eller i grannkvarteret. Dessa ging bildas

V. Le Goaziou och L. Mucchielli 2006, Quand les banlieues brilent.

Retour sur les émeutes de 2005, Paris, La Découverte.
C. Bachmann och N. Le Guennec, 1997, Autopsie d'une émeute. His-
toire exemplaire du soulévement d’'un quartier, Paris, Albin Michel.

numera av samhillets mest utsatta i vissa fororter, och valdet
ar kopplat till misslyckanden, osikerhet m.m. Det ar ytterst
viktigt att finna en losning pa problemet med valdsamma
ging for att forhindra att de rekryteras av den organiserade
brottsligheten.

Etniska och religiosa motsittningar: Denna typ av vald
organiseras i forsta hand utifrdn etnisk tillhorighet, och det rik-
tas huvudsakligen mot ndgon annan etnisk, religios eller jam-
forbar grupp. I manga europeiska linder har denna typ av
sammandrabbningar haft starka invandrarrelaterade eller reli-
giosa fortecken utdver en rad andra skiftande orsaker, t.ex. i
Storbritannien och i Spanien (kravallerna i Alcorcén i oktober
2007 mellan spanska och latinamerikanska unga), i Italien, i
Nederlinderna (oktober 2007 i Amsterdam), i Danmark
(februari 2008) eller i Belgien (Anderlecht i maj 2008).

2.5 Valdsyttringar i stider uppstar av manga olika skil som
hinger mer eller mindre samman beroende pa situationen:

— Fattigdom, otrygghet, arbetsloshet. Det kollektiva valdet i

Europa har framfor allt férekommit i de mest utsatta stads-
delarna som ett slags svar pd marginalisering och social ute-
stingning. Familjesonderfall, ungdomsarbetsloshet, otrygghet
pa arbetsmarknaden samt bristande utbildning, och dirmed
dven bristande deltagande i samhille och arbetsliv, gor att
dessa stadsdelar dr sirskilt kansliga for konjunktursving-
ningar som exempelvis den ekonomiska kris vi for ndrva-
rande upplever.

Tillgang till vapen och olagliga dmnen. Handeln med tung
narkotika organiseras i de flesta nationella och regionala
europeiska huvudstider och centralorter av vuxna och inte
av unga. Den gynnar uppkomsten av vald i anslutning till den
olagliga forsiljningen av droger samt utbredningen av eldva-
pen. Barn och ungdomar som &r utelimnade till en omgiv-
ning som de inte forstar sig pd kan bli malgrupper for langare
som anvénder sig av vissa unga som lydiga redskap.

Stadsplanering. S& kallade kansliga stadsdelar i europeiska
stader uppvisar en rad gemensamma sirdrag, och har ofta
betraktats som forortsghetton eftersom de inte lingre uppvi-
sar ndgon social variation och inte heller uppfyller dagens
krav pd stadsplanering. De kan antingen ligga i centrum
(Storbritannien, Belgien) eller i fororten (Frankrike, Tyskland
m.fl.), och varken stadsdelen eller byggnaderna har underhal-
lits, varfor de sd smaningom har forfallit tills de blivit halso-
vadliga och farliga.
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— Forhallandet till polisen. Manga fall av kollektivt vald har
underblésts av en kinsla hos vissa minoriteter att de 4r mal-
tavlor for polisen och offer for onodigt kraftiga polisinsat-
ser (8). Franska centrumet for strategisk analys gor foljande
kommentar: "Invdnarnas motstdind mot ordningsmaktens
ndrvaro i deras stadsdel ar lika pataglig som bristen pa tilltro
till staten och de offentliga myndigheterna” (°).

— Medierna. Medierna har ofta en tendens att anta ett negativt
perspektiv som hotar att ytterligare peka ut invanarna i s.k.
kdnsliga stadsdelar och att ge niring t vildet genom att till-
mita vildsyttringarna overdriven betydelse. I Frankrike 2005
redogjorde medierna dagligen for hiandelserna, medan reger-
ingarna i Belgien och Tyskland bemodade sig om att begransa
informationen till allmdnheten for att inte ge anledning till
nytt vald.

3. Olika svar pa ett grinsoverskridande problem

3.1 Valdshandlingarna i Europa, sporadiska eller kontinuerliga,
ar synnerligen allvarliga savil ur politisk synvinkel, eftersom de
ifragasitter statens mojligheter att uppritthalla respekten 6r den
sociala pakten och att skydda medborgarna, som ur social syn-
vinkel, eftersom de aterspeglar sociala klyftor och integrationssva-
righeter. Mot bakgrund av detta madste staten finna tydliga
losningar pa problemet med kollektivt vild i stider. Samtidigt ar
det nodvandigt att inse att losningarna varierar kraftigt fran ett
land till ett annat, att de 4r mer straffinriktade i vissa linder och
mer forebyggande i andra. Det dr ocksa viktigt att pa europeisk
niva gora fortlopande utvirderingar av den offentlig politik som
fors i syfte att 16sa problemet, och att gora statistiken pd omradet
mer effektiv och jaimforbar (uppgifterna om brott kan inte bara
analyseras utifrn antalet anmilningar, utan dven utifran antalet
fall som kunnat l6sas). Det dr nodvindigt att ta fram gemen-
samma indikatorer for att pd nationell niva ge insyn i polisens och
rdttsvasendets register snarare dn att utarbeta mer eller mindre
subjektiva studier om viktimisering.

3.2 Istort kan statens dtgdrder resumeras pa foljande sitt:

— Initiativ med inriktning pé positiv diskriminering till formén
for utsatta stadsdelar, t.ex. prioriterade omraden for utbild-
ning och forberedelser infor en forsta anstillning som i
Frankrike, eller som i Berlin, dir frivilliga ungdomar och poli-
ser patrullerar tillsammans for att undvika och forebygga
situationer som riskerar att utmynna i valdsyttringar i stads-
omrédena. Sedan dessa blandade polispatruller har bildats
(vilket kravde att tidigare gdngledare var villiga att samarbeta)
har brottsligheten sjunkit med 20 % i omrdden dir poliser
och ungdomar arbetar tillsammans (19).

(8) The Sound of Europe. Extra-Parliamentary Politics in Britain since
1970. Peter Joyce. Palgrave MacMillan, 2002.

(%) Centre danalyse stratégique. Les violences urbaines: une exception
frangaise? Enseignements d’'une comparaison internationale, note de
veille n® 31, 23 oktober 2006.
(http:/[www.strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf).

(19) Jeunes et policiers font cause commune a Berlin http:/[www.oijj.org/news
_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

— Atgirder som forstirkt polisiir nirvaro och videodvervak-
ning i utsatta omrdden, t.ex. i skolor och i fritidslokaler, har
inte ensamma kunnat l6sa befintliga problem fullt ut. Det har
i stdllet kunnat leda till att de unga har fatt en kansla av att
vissa platser pekas ut, att ungdomarna stindigt overvakas
och att det dr frdga om en straffatgird.

— Politiken for att rusta upp miljon i stiderna dr mer eller min-
dre omfattande i olika lander. I Frankrike genomfors den
bland annat via myndigheten for upprustning av stadsmil-
joer (11).1Tyskland har det handlat om upprustning av stads-
miljoer i anslutning till aterféreningen av Vist- och
Osttyskland.

3.3 A andra sidan kan en effektiv politik for territoriell sam-
manhéllning bidra till att man undviker att faktorer som foder
vild bland unga koncentreras till vissa stadsomrdden. Darfor
handlar det om att rusta upp stiderna och gora dem till verkliga
bostadsomraden. Upprustning av stadsmiljoer kriver en langsik-
tig planering av renoveringsinsatser inom ramen for en overgri-
pande strategisk plan for fysisk planering, i samrdd med alla
berdrda parter inklusive de unga. Mélet dr att aterintegrera dessa
stadsdelar med resten av staden och att rusta upp dem och déri-
genom stodja lokalbefolkningens utveckling samt frimja dessa
offentliga utrymmens sociala, ekonomiska och kulturella funk-
tion. Stadsfornyelsen, som innebir en sirskild metod for att hoja
boendekvaliteten, har som mal att l6sa problem som ar typiska
for boendeomrdden genom att gora staden till ett omréde for inte-
grering och brottsforebyggande och dirmed bekidmpa de problem
som finns i stadsomrddena i dag, namligen narkotikahandel,
husockupationer, vald och miljoforstorelse. Det viktigaste maélet
ar att forhindra att invdnarna avskarmas fran resten av befolk-
ningen genom att satsa pa trafikforbindelser sa att dessa stadsde-
lar knyts till resten av staden, samtidigt som man okar synligheten
och integrationen bland stadsbefolkningen i sin helhet. Upprust-
ningen av stadsmiljoer maste dock atf6ljas av effektiva strategier i
frdga om utbildning, yrkesutbildning och tillgang till arbete. Utan
detta kan ingen bestdende forbattring uppnas.

3.4 Ungdomsvéldet far sin niring frdn en viss brist pd social
sammanhdllning, som hinger samman med delaktighetskrisen i
stdderna. Det offentliga rummet, som frimst kdnnetecknas av att
det far mycket olika manniskor att leva tillsammans, kraver att
alla foljer gemensamma regler till skydd for individens frihet. I
storstiderna mdste ocksd befolkningsgrupper med vitt skilda
koder fran olika kulturer leva samman. Eftersom grupperna kin-
ner sig frimmande for varandra kan de sociala banden och soli-
dariteten undergrivas (12). En mellaninstitutionell 16sning som
beaktar ménga olika faktorer dr nodvindig for att det ska vara
mojligt att utforma effektiva och dndamalsenliga forebyggande
atgarder for samtliga direkt eller indirekt berorda aktorer: polisen,
rattsvisendet, socialtjansten, boendetjanster, arbetsformedlingen
och utbildningsvasendet. De lokala myndigheterna spelar dock en
sarskilt viktig roll i detta sammanhang, eftersom de bland annat
planerar  bebyggelsen och tillhandahéller tjanster for
medborgarna.

(11) ANRU.fr.
(12) "La dynamique de la disqualification sociale”, i Sciences humaines
nr 28, maj 1993.
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3.5 I Europa kommer valdet bland unga i stdder till uttryck i
olika sammanhang och med varierande intensitet, men analyser
av fenomenet och studier av 16sningarna ingdr i ett bredare ratts-
ligt sammanhang pa EU-nivd. Studier och utvirderingar av fore-
byggande av brottslighet bland unga kriver for numera ett
samarbete mellan olika fackomraden och olika myndighetsinsti-
tutioner och, pé ett mer konkret plan, sakkunniga som arbetar pa
grasrotsnivd (socialtjansten, polisen, domstolarna, arbetsplatser
osv.). Linder, regioner och stider i Europa som har upplevt kol-
lektivt vald har svért att dtergd till en normalsituation och att
uppnd social samlevnad och dterfd respekt for institutionerna
bland hela befolkningen. Dessutom medfor valdet i stiderna stora
materiella, men framfor allt ocksd sociala och politiska
kostnader (13).

3.6 lensituation ddr brottsligheten bland minderariga i Europa
ligger pé en relativt stabil nivd samtidigt som vissa valdsyttringar
har blivit kraftigare, kan vissa lokala program som utformats i en
rad EU-lidnder visa pa vikten av forebyggande dtgirder och sociala
och heltickande strategier for unga i stadsomraden ('#). Inom
ramen for programmet for tryggare stadsdelar i Birmingham
(Europapriset for forebyggande av brottslighet 2004) var de
grundldggande mdlen att minska forekomsten av olika former av
vald och brott, att forbdttra invanarnas livskvalitet och att upp-
muntra befolkningsgrupperna att aktivt delta i sin egen sociala
integration (1°).

3.7 Ett organiserat och solidariskt europeiskt samhille som for-
stirks av EU genom stod till nydanande projekt med ett socialt
och integrationsbefrimjande syfte kan garantera okad sakerhet
och en forbittrad héllbar utveckling i stider. Som exempel kan
man nidmna Urban-programmen som ett gemenskapsinitiativ
inom Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) till f6rmén
for hallbar utveckling i stider och stadsdelar i kris. Programmen
har lett till en tydlig forbattring i frdga om valdsforebyggande
bland minderariga och i friga om brottslighet i allménhet.

3.8 Utokat medborgardeltagande i lokalt beslutsfattande samt
utbyte av erfarenheter och god praxis kan dessutom ge mojlighet
att frimja begreppet “forvaltning av stider” som byggts upp
genom en serie studier om omorganisering och forbittring av
offentliga tjanster samt utformning och genomférande av nya
strukturer for stadsforvaltning, inforande av permanenta indika-
torer for utvirdering av lokalt styre, kampanjer for information
och underlittad tillgdng till information riktade till medborgarna,
dar man sett till att undvika stigmatisering och 6verdriven
pessimism.

(13) Ifallet Clichy-sous-Bois i Frankrike uppgick de materiella kostnaderna
2005 till 150 miljoner euro.

(14) "Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes”. Centre international pour la préven-
tion de la criminalité, 2005. (www.crime-prevention-
intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(%) Resultatet var en genomsnittlig minskning pa 29 % av brott begdngna
av unga mot 12 % pd andra jamforbara omraden.

3.9 Det finns dven andra initiativ som t.ex. Europeiska ung-
domspakten, som har som mal att forbattra utbildning, rorlighet
och sociala integration bland unga i Europa samtidigt som man
vill gora det ldttare att forena familjeliv och yrkesliv.

3.10 Generellt sett har det aktiva medborgardeltagandet bland
unga gynnats av det enorma arbete som utforts av sammanslut-
ningar som oavbrutet arbetat pa grasrotsnivd och dirmed utgor
en del av de europeiska, nationella och lokala strategierna for
utveckling och f6r kampen mot social utslagning.

4. Forslag till en EU-politik for att bekimpa vald bland unga
i stider

4.1 Foljande huvud- eller riktlinjer kan utformas med utgangs-
punkt i ovanstdende resonemang:

— Utarbetandet av [6sningar pa sdvil kollektivt vald som brotts-
lighet och asociala handlingar och andra smarre forseelser
utforda av unga, maste ske pa flera olika plan. Arbetet maste
kontinuerligt bli féremal for utvirderingar i syfte att stindigt
forbattras, varvid utbildning och yrkesutbildning alltid ska
utgora en visentlig del tillsammans med de ungas delaktig-
het i sin egen utveckling och framtid.

— Olika forebyggande och alternativa strategier bor frimjas av
en tydlig och héllbar EU-politik som grundar sig pa priorite-
ringar som faststallt pd EU-nivd i syfte att bidra till en 16sning
pa problemet med véld bland minderariga i stider, samtidigt
som man i s stor utstrickning som majligt forsoker undvika
réttsingripanden.

— Savil pd europeisk som pa nationell nivd bér man ge en sir-
skild erkidnsla dt de sociala strukturerna for unga. Det finns
ménga inrittningar, bade féreningar och offentliga institutio-
ner, som spelar en avgorande roll i de ungas liv, i synnerhet
genom att erbjuda verksamheter och sysselsittning och dar-
med forebygga att unga eventuellt borjar begd brott. Dirfor
mdste skolornas och foreningarnas roll beaktas i sarskilt hog
grad och stddjas bland annat genom offentliga medel.

— De europeiska och internationella principerna om vald och
brott bland unga maste harmoniseras genom miniminormer
som ska efterlevas i den nationella lagstiftningen. Dessa prin-
ciper ska anvindas som indikatorer pad hur minderdriga
garanteras sina rattigheter. Mot bakgrund av regionforvalt-
ningars och regeringsorgans skiftande roll nar det galler for-
valtningen av europeiska stadsmiljoer finns det skal att
utforma initiativ och inféra normer som bygger pé goda erfa-
renheter, i syfte att lita ett europeiskt observationsorgan
utvirdera och analysera ungdomslagstiftningen, t.ex. med
malet att fa tillgdng till tillforlitlig och jamforbar statistik over
véld bland unga i stader.
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Péfoljder och dtgarder som vidtagits av nationella rattsinstan-
ser mdste utgd ifrn de ungas intresse och ta hansyn till deras
alder, psykiska mognad, fysiska tillstdnd, utveckling och kun-
nande (1¢). De maste alltid vara anpassade till de personliga
forhallandena (principen om individanpassade tgdrder).

Strategierna for upprustning av stider som atfoljs av hallbara
socialpolitiska dtgarder bor frimjas av EU-institutionerna for
att fa till stdnd en battre stads- och samhallsplanering samt
motverka utestingning och integrera den mest utsatta
stadsbefolkningen.

Myndigheterna maste ge institutionerna tillrickliga resurser
for skydd och aterintegrering av minderdriga genom att till-
dela limpliga medel och personalresurser for att garantera
insatser som verkligen gor skillnad i de minderarigas liv.

Personalen i socialtjansten, rttsvisendet och polisen bor vil-
jas ut pd lampligt sitt och ges sirskild utbildning, om majligt
enligt europeiska referensstandarder, och deras kunnande bor
standigt hallas a jour genom ett samarbete mellan en rad

Bryssel den 15 juli 2009

olika institutioner och fackomraden samt genom utbyte dver
nationsgranserna. Detta underlattar bland annat dialogen och
kontakten mellan polis och ungdomar.

EU-institutionerna och medlemsstaterna bor se temadret
2010 for kampen mot fattigdom och social utslagning som
en mojlighet att visa sin beslutsamhet att skydda rattighe-
terna for ungdomar i konflikt med lagen samt att forebygga
vild i stider som en prioritering i kampen mot social
utestangning.

EU-institutionerna bor infora en budget for skydd av minder-
driga mot social utestangning i sirskilt marginaliserade stads-
omraden och for stod till nydanande projekt inom arbetet f6r
forstarkt social sammanhaéllning i det civila samhillet och
samtidigt uppmuntra initiativrikedomen och féretagsamhe-
ten bland ungdomar.

Gemensamma kriterier och bésta praxis bor inforas med sikte
pa forebyggande, behandling och dteranpassning av minder-
driga som begitt brott.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(16) Se den gemensamma Valenciadeklarationen fran International Juve-

nile Justice Observatory.

ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att skydda barn frin personer som
begir barnsexbrott utomlands”

(2009/C 317/07)

Foredragande: Madi SHARMA

Den 10 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Att skydda barn frdn personer som begdr barnsexbrott utomlands.”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det férberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 25 juni 2009. Foredragande var Madi Sharma.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 15 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 157 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Rekommendationer - “Lit inte 6vergrepp mot barn resa
utomlands” (1)

1.1 En europeisk strategi for att skydda barn som riskerar att utsittas
for sexuella Gvergrepp fran personer fran andra linder mdste antas,
genomforas och prioriteras.

Ansvaret for personer som gor sig skyldiga till sexuella forbrytel-
ser FAR INTE 6verldtas pa rattssystem i utlandet. Fillande dom
utanfor EU leder inte alltid till frihetsstraff. Aterfallsforbrytare
stannar ofta kvar i landet eller reser till andra lander for att undga
upptickt. Detta betyder att europeiska och nationella myndighe-
ter inte dr medvetna om ndr en person som dr domd for over-
grepp mot barn kommer in i Europa. Detta okar risken f6r barn
i Europa.

Det krivs en forstirkt helhetssyn med fokus pd barnen som
omfattar foljande:

— Forebyggande av Gvergrepp. Det behovs forskning om f6ro-
varnas bakgrund (2).

— Skydd av barn i riskzonen och barn som utsatts for over-
grepp, inbegripet identifiering av utsatta barn (3) genom
inrdttande av telefonupplysning och telejourer.

—  Atal mot personer som begar 6vergrepp, med anvindande av
de rittsliga ramarna.

— Partnerskap med icke-statliga organisationer, och sddana som
dnnu inte dr involverade.

— Deltagande frdn ungdomar och det civila samhillet i arbetet
med att oka medvetenheten.

(1) Slogan frdn Virldsturistorganisationen (World Tourism Organization,
UNWTO).

(3) Radda Barnen, Danmark. "Sex Offenders without Borders” rapport,
maj 2009.

(%) The Rio de Janeiro Declaration and Call for Action to Prevent and Stop the
Sexual Exploitation of Children and Adolescents, november 2008.

EESK stoder rekommendationerna i kommissionens meddelande
"Mot en EU-strategi for barnets rittigheter”, Europaparlamentets
rekommendation (*) och Europarddets konvention (°), som alla
fokuserar pd att barnen ska skyddas mot utnyttjande. EESK upp-
manar emellertid de kvarvarande medlemsstaterna () att snarast
mojligt underteckna och ratificera protokollet till FN:s konvention
om barnets rdttigheter (7) och Europardadets konvention for att EU
effektivt ska kunna se 6ver hanteringen av européer som begar
overgrepp mot barn i samband med arbete eller turistresor
utomlands.

1.2 En effektiv, framatblickande strategi mdste inbegripa foljande
dtgdrder:

— Effektiva internationella partnerskap med bittre informa-
tionsspridning, som omfattar polissamarbete och bittre
IT-verktyg for att spdra personer som begédr barnsexbrott
utomlands.

— Starkare bilaterala samarbetsavtal med relevanta lander.

— Gemensamma utredningsgrupper med 6vriga rittsvirdande
instanser.

(4) Europaparlamentets rekommendation till radet av den 3 februari
2009 om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpor-
nografi (2008/2144(INI)).

(°) Europaradets konvention av den 25 oktober 2007 om skydd for barn
mot sexuellt utnyttjande och sexuella Gvergrepp, http://conventions.
coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

(¢) http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
201&CM=&DF=&CL=ENG. De medlemsldnder som dnnu inte har
ratificerat barnkonventionens frivilliga protokoll 4r Tyskland, Ung-
ern, Irland, Luxemburg, Malta och Storbritannien. De medlemslin-
der som 4nnu inte har undertecknat Europarddets konvention ir
Tjeckien, Ungern, Lettland, Luxemburg, Malta och Slovakien. Endast
Grekland har ratificerat den.

(7) "Forsta fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittighe-
ter om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi”. Anta-
get i maj 2000. Ikrafttradande: januari 2002. Se: http:/[www.unhchr.
ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.
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— Avtal med tredje linder om deportering och eskortering av
domda forbrytare. Eventuell anvindning av atgirder for att
begrinsa resemojligheterna for sexualforbrytare for vilka
aterfallsrisken anses vara hog.

— Hindra sexualforbrytare fran att arbeta utomlands (8).

— Genomforande av en informationskampanj i Europa, och om
mojligt i hela vdrlden, om hur man rapporterar sexuella Gver-
grepp. Den bor kompletteras med en kostnadsfri internatio-
nell telefonjour med mojligheter att rapportera Gvergrepp i
realtid online ().

— Deltagande av aktorer i det civila samhéllet och arbetsmark-
nadens parter i arbetet med att 6ka medvetenheten.

— Tillhandahéllande av mekanismer for utbildning, rddgivning
och behandling eller sjukvardstjanster for offren, och utbild-
ning for personer som specialiserar sig pd omradet.

1.3  Den storsta utmaningen ér att oka allminhetens medveten-
het om problemets omfattning. Det kan man gora genom att lan-
sera ett EU-projekt: "Europa mot sexuellt utnyttjande av barn” (19).
EU-institutionerna skulle kunna g i titen genom att ta fram en
etisk resepolicy emot alla sexuella overgrepp mot barn, som redo-
visas pd alla formuldr for ersittning i samband med resor.

1.4 Detta yttrande omfattar inte manniskohandel eller bortfor-
ande, som kréver sarskild lagstiftning och sarskilda dtgdrder som
bor behandlas i ett eget dokument.

2. Bakgrund

2.1 Idetta yttrande behandlas resor och sexuella 6vergrepp mot
barn inom och utom Europa.

2.2 Majoriteten av personer som utnyttjar barn sexuellt
eller begdr sexuella 6vergrepp mot barn ir personer som bor
pé platsen. Detta giller overallt i virlden. Icke desto mindre &r
sexuella Gvergrepp mot barn i samband med resor i dag en del av
en viletablerad och lukrativ global sexindustri.

2.3 Billigare resor, mojligheter att resa utan visum och ny tek-
nik ger forovarna mojlighet att rikta in sig pa virldens — inbegri-
pet Europas — mest sirbara barn, i synnerhet dir fattigdom,
umbiranden, kidnslomdssig nod och sociala villkor dr som varst.
Overgreppen spelas ofta in digitalt och gors tillgingliga 6ver hela

(8) "The End of the Line for Child Exploitation”. Se Ecpats rapport frin
2006.

(%) Se Childwise Ecpat Australia.
(19) Se bilaga 1.

varlden. Manga icke-statliga organisationer, varav den mest val-
kdnda ar Ecpat (11), arbetar tillsammans med polisen och turism-
och resebranschen for att skydda dessa barn.

2.4 Den forsta virldskongressen mot kommersiell sexuell
exploatering av barn holls i Stockholm 1996. 122 linder dtog sig
att ingd i ett globalt partnerskap mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn. Lokala (!2) och internationella konferenser (*3)

hanvisar nu till detta och papekar samma hinder mot ett effektivt
skydd.

2.5 Inom EU har ménga ytterligare rapporter utarbetats och dta-
ganden gjorts (14). Daremot har minga medlemsstater fortfarande
inte undertecknat eller ratificerat dessa konventioner, vilket ocksd
noterades i en rekommendation frin Europaparlamentet
nyligen (1%).

2.6 Detta innebir att utmarkt arbete visserligen har utforts, och
att konkreta atgirder har vidtagits (16) pd EU-niva (7), men att
Europa tyvirr har misslyckats med att skydda de mest sarbara bar-
nen, med att forebygga overgrepp utforda av EU-medborgare och
med att leva upp till de dtaganden som gjordes i Stockholm. Det
ir endast genom konkret genomforande i praktiken som
barn kan skyddas hemma och utomlands.

2.7 Det dr omdjligt att uppskatta hur minga barn som utsatts
for sexbrott av forovare fran andra linder. Barnsexbrotten sker i
det fordolda, och barnens utsatthet, sirskilt de barn som lever
i fattigdom, gor insamlingen av information till en svar uppgift.
Sexuella dvergrepp mot barn dr en del av det globala kommersi-
ella sexuella utnyttjandet av barn. Det omfattar f6ljande:

— Att kopa och silja barn till prostitution.

— Pedofilirelaterade sexuella 6vergrepp mot barn.

— Produktion av bilder pd dvergrepp mot barn och andra for-
mer av pornografi som inbegriper barn.

(11) Ecpat — End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of
Children for Sexual Purposes — har sirskild radgivande status inom FN:s
ekonomiska och sociala rad (Ecosoc).

(12) "When Travelling, Put a Stop to Indifference”; Stopchildprostitu-
tion.be, "Travelling abusers in Europe”, maj 2007.

(13) Tredje vdrldskongressen mot sexuell exploatering av barn, november
2008.

(14) Se fotnoterna 4 och 5. Se dven:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf och http:/[www.unhchr.
ch/html/menu2/6/crctreaties/opsc.htm.

(15) Se fotnot 4.

(16) PE 410.671, januari 2009.

(17) KOM(1996) 547 slutlig, KOM(1999) 262 slutlig, radets rambeslut
2000/375/RIF (EGT L 138, 9.6.2000), radets rambeslut 2004/68/RIF
(EUT L 13, 20.1.2004), samt KOM(2009) 135 slutlig.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:138:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:013:0001:0001:SV:PDF
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2.8 I normalfallet beger sig forovarna till platser ddr de inte for-
véntar sig att bli gripna, ofta platser som priglas av 1ag utbild-
ningsnivd, fattigdom, ldg bildningsnivd, korruption, apati,
bristande tillimpning av lagstiftningen eller bristfallig lagstiftning
frén statsmaktens sida. Overgrepp mot barn begds bl.a. av mén-
niskor som startar barnhem ('8), barnprojekt och skolor i utsatta
omrdden enkom fér att de och deras medbrottslingar ska kunna
dgna sig at overgrepp. Aterfallsforbrytare reser ofta fran land till
land for att undgd att upptickas av mekanismer mot sexuella
overgrepp. Ytterligare forskning i hur personer som begér over-
grepp mot barn fungerar mentalt behovs. Finkelhors har identi-
fierat fyra forutsittningar beroende pa typen av sexuella brott mot
barn (19):

— Motiv till 6vergreppen.

— Inre sparrar som hinger samman med den personliga
moralen.

— Yttre sparrar.
— Offrets motstand.

2.9 Kunskapen om overgreppen utomlands ér liten bland
sddana som yrkesmissigt sysslar med skydd av barn och bland all-
ménheten. Medierna tar bara upp de mest sensationella fallen.
Man talar inte mycket om risken for europeiska barn nir foro-
varna till slut dtervander.

2.10 CEOP (29 anvinder termen “travelling sex offenders”,
resande sexforbrytare, for att beskriva dem som reser utomlands
och i samband med det begdr Gvergrepp mot barn. I allménhet
tror folk att en person som begér brott utomlands automatiskt
fors in i ett register 6ver sexualforbrytare. Si dr emellertid sillan
fallet, av en rad komplexa skal: Det kanske inte finns ndgra regis-
ter, informationen kanske inte overfors eller bestimmelser om
dataskydd tillater inte 6vervakning.

2.11 Sexturism mdste diskuteras i ett vidare sammanhang
idn turism kopplad till "semester”. I dag flyttar ménga foretag
utomlands eller har kontor och bedriver férhandlingar i hela varl-
den. Det médste tydligt faststillas av arbetsgivare, fackforeningar
och andra organisationer att sexuella 6vergrepp mot barn inte
tolereras under ndgra villkor.

3. Globalt ansvar

3.1 Virldens regeringar har ett ansvar gentemot sina medbor-
gare att skydda utsatta barn 6verallt. Den okade turismen under
de senaste 50 aren har pa senare tid atfoljts av en okning av anta-
let personer som begar 6vergrepp utomlands i samband med resa.
De flesta garningsman dr manniskor som utnyttjar det faktum att
de befinner sig i ett annat land och dirfor kan bortse fran de
sociala tabun som i vanliga fall styr deras beteende.

(18) Forovarna anvinder ofta den officiella termen "barnhem” for att dolja
sin verksamhet. Dessa barnhem inrittas alltsd for att ge forovarna
mojlighet att begd dvergrepp mot barnen.

(19) "Sex Offenders without Borders” — Ridda Barnen, Danmark, maj
2009.

(20) UK CEOP - Child Exploitation and Online Centre.

3.2 Den globala uppférandekoden for turism (21) utgér en refe-
rensram for ansvarstagande och héllbar utveckling av turismen i
vérlden. For EU borde det vara en skam for hela gemenskapen att
det finns européer bland dem som utnyttjar barn sexuellt inom
EU och i 6vriga vdrlden. EU-medborgare 4r EU:s ansvar, och det
dr helt oacceptabelt att forbrytare kan dtalas i hemlandet och
sedan fa resa fritt till andra linder utan 6vervakning. EU maste ta
itu med de rittsliga svarigheter som uppstar i och med att dess
medborgare far rora sig fritt, vilket ocksé ger forbrytare mojlighet
att resa utan restriktioner.

3.3 Det finns en internationell rittslig princip som innebir att
en person inte far domas tvd gdnger f6r samma brott. Om en gir-
ningsman atervander till virdlandet maste han fortsitta att avtjana
straffet i viardlandet, om inte nya bevis innebir att en ny prévning
maste genomféras. Darfor dr internationellt samarbete av storsta
vikt. Kommittén vilkomnar kommissionens rambeslut
i fragan (22).

3.4 Det finns ett behov av att samordna verksamheten, Gver-
vaka och utvirdera statistik och ge konkreta rekommendationer
vid lampliga tidpunkter. Eftersom det ror sig om ett omrdde dir
de beslut som fattas kan gé sd langt som till frihetsberévande och
ddrmed berora individens grundlaggande friheter, r det pd EU:s
territorium emellertid endast medlemsstaterna som har befogen-
het att fatta beslut, med respekt for de lagar som reglerar deras
polisidra och rattsliga verksamhet. Europeiska och internationella
icke-statliga organisationer gor ett utmirkt arbete nir det galler
skydd av barn, men de kan inte ersitta polisen eller rittssystemet.

Utvecklingssamarbete och bistdnd i form av atgarder mot fattig-
dom (23), stod till utbildning, hilsovard och social utveckling,
maste i hogre grad fraimja skyddet av barn mot sexuellt utnytt-
jande. Icke-statliga organisationer och arbetsmarknadsparterna
mdste beaktas och stodjas genom utbildning och
kinslomissigt/psykologiskt stod. Det ir av storsta vikt att for-
bittra utbildning och yrkesutbildning f6r dem som arbetar pa
omradet och i vidare bemirkelse med tillhandahallande av tjins-
ter (dvs. medier, hotell- och restaurangbranschen, larare, vardper-
sonal och polis) sd att hinder f6r rapportering lyfts fram och
undanréjs. I rapporten frdn danska Rddda barnen (24) papekades
att barnen mdste fa vigledning, sarskilt de mest utsatta barnen, sa
att de blir medvetna om situationen och vet hur den ska hanteras.
Bade i de utvecklade linderna och i utvecklingslinderna maste
man ldra barnen att hantera internet pa ritt sitt for att skydda
dem mot de metoder som anvinds av forévarna, som vet precis
hur man ska utnyttja detta verktyg for att leta upp sina offer.

(21) Antogs i resolution A/RES[406(XIIl) vid den 13:e generalforsam-
lingen inom FN:s virldsturistorganisation (UNWTO) (27 septem-
ber—1 oktober 1999).

(22) KOM(2009) 135 slutlig.

(23) Tematisk studie om politiska dtgarder mot barnfattigdom.

(24) Se foregdende fotnot.
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3.5 Forovarna maste fa tillgang till terapi och rddgivning som
stod i rehabiliteringen (2°).

4. Det civila samhillets ansvar

4.1 Det europeiska civila samhillet har ett ansvar for att for-
doma brott och agera nir det foreligger potentiella hot mot andra,
oavsett om hoten finns i hemlandet eller utomlands, och sarskilt
ndr det galler 6vergrepp mot barn. Man berdknar att mellan 10 %
och 20 % av alla barn i Europa i dag utsitts for sexuella 6vergrepp
i barndomen, och denna siffra 6kar, liksom den geografiska sprid-
ningen. Vissa EU-medborgare begér sexuella 6vergrepp i samband
med resor i och utanfor Europa.

4.2 Det finns alltsa ett behov av att utveckla gemensamma stra-
tegier och ytterligare atgdrder for att forebygga och bekdmpa detta
gissel. Europeiska arbetsgivare bor betrakta kampen mot barn-
prostitution och barnpornografi som en frdga inom ramen for
foretagens sociala ansvar.

43 4,5 % av de 842 miljoner resenirerna (2006) ir sexualfor-
brytare, och 10 % av dem ér pedofiler (26). Sedan 2003 har rese-
arrangorer kunnat underteckna en uppforandekod for skydd av
barn mot sexuellt utnyttjande i samband med resor och
turism (27). Mer dn 600 foretag i 6ver 30 lander har hittills under-
tecknat uppforandekoden. Sexuellt utnyttjande av barn i samband
med resor dr emellertid inte enbart resebranschens ansvar. Alla
ndringsgrenar maste férhindra sddan verksamhet.

4.4 Ttuc uppmanar sina medlemmar att skapa strukturer med
tjansteman, kommittéer och arbetsgrupper for att stodja strategi-
erna. For att nd grésrotsnivdn arbetar Ituc sektorsvis och har ska-
pat virdefulla partnerskap for att genomféra internationella
ramavtal. Eftersom sexuellt utnyttjande av barn utgor en allvarlig
krinkning av centrala arbetstagarrittigheter och minskliga

(2°) Sarah Macgregor: "Sex offenders treatment programs: effectiveness of
prison and community based programs in Australia and New Zea-
land” in: http://www.indigenousjustice.gov.au/briefs/brief003.pdf;
Dario Dosio, Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (red.): "Preventing
Sexual Violence Through Effective Sexual Offender Treatment and
Public Policy”, 10th Conference of the International Association for
the Treatment of Sexual Offenders (IATSO): www.iatso.org.

(26) Kalla: ACPE — Association against child prostitution.

(27) Denna uppférandekod lanserades 1998 av Ecpat Sverige. Den
erkdnns av Unicef och UNWTO. Se dven: www.thecode.org.

rdttigheter utgdr kampen mot de virsta formerna av barnar-
bete (28) en del av Itucs verksamhet. Fackforeningarna fortsitter
dirfor att arbeta for att frimja ratificeringen av internationella
standarder och overvakning av det konkreta genomforandet av
politik och bestimmelser fran statsmakternas och foretagens
sida (29), 6ka medvetenheten hos medlemmarna och allmidnhe-
ten (3°) samt ta itu med fragan genom kollektivavtal (31).

4.5 Europarddet framhéller i sin konvention, som antogs av
Europarddets ministerkommitté den 12 juli 2007, att alla parter
ska uppmuntra den privata sektorn och det civila samhallet
att delta i utarbetandet och genomforandet av strategier for att
forebygga sexuellt utnyttjande och sexuellt missbruk av barn,
samt att genomfora interna normer genom sjilvreglering eller
samreglering. Ett gemensamt europeiskt projekt dr dirfor
mojligt.

5. Sarskilda dtgirder

5.1 Det enda syftet med verksamheten méste vara att STOPPA
overgrepp mot barn och skydda de utsatta. Om 6vergrepp mot
barn kunde forhindras skulle det inte finnas ndgra offer. Detta
mdste vara en prioritering och det fraimsta malet, och all politik
bor utformas med beaktande av barnen.

5.2 EU-institutionerna skulle kunna ga i titen genom att for-
doma sexuella 6vergrepp mot barn som en del i sin policy for
etiskt resande, som skulle finnas pa alla blanketter for ansokan
om ersittning i samband med resor.

5.3 Atgirderna och exemplen nedan kan bara redovisas kort-
fattat hdr. De har tagits fram i samrdd med Ecpat (32), en av virl-
dens ledande organisationer for barns rattigheter med sirskild
inriktning pé skydd av barn fran kommersiell sexuell exploate-
ring. Ecpat arbetar i mer dn 70 linder pd hogsta styresnivd sam-
tidigt som man vill nd ut till aktorer och personer som arbetar
direkt med barn genom forskning, utbildning och
kapacitetsuppbyggnad.

5.3.1 Kontrollera och hindra: For nirvarande har skolor i
utlandet inga mekanismer for att kontrollera de s6kandes bak-
grund eller lamplighet att arbeta med barn. Detta ar en stor brist
i skyddet av utsatta barn. Mekanismer mdste inf6ras for att gora
det mojligt for registrerade internationella organisationer eller
polisen att i tillgang till denna information.

(28) ILO-konvention 182.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(32) Ecpat — End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes.
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5.3.2 Bilaterala samarbetsavtal: Icke-statliga organisationer i
hela virlden utbyter i allt storre utstrickning viktig information
om misstankar som ror domda personer. Detta leder till snabba
atgarder i ratt tid. Ironiskt nog kan statliga myndigheter inte agera
snabbt pd grund av byrdkrati och bestimmelser om uppgifts-
skydd, och maste forlita sig pd att icke-statliga organisationer gor
det som man inte klarar med internationellt polisarbete. Skydd
av barn bor alltid prioriteras framfor bestimmelser om upp-
giftsskydd. Att bygga upp fortroende och kunskap mellan lin-
der inom en samarbetsram utvecklar mojligheter att pd ett
foregripande sdtt bekdmpa sexuella 6vergrepp. Detta maste ske
utover utbildning eller kapacitetsuppbyggnad om det ska bli
effektivt.

5.3.3 Man bor skapa utrymme for att inrdtta internationella
telefonjourer for rapportering och hjilptelefonlinjer for att
komma bort fran en kultur dir man héller tyst om saken och inte
vill se det som sker. Rapporteringen maste kunna ske i realtid. Det
maste finnas ett integrerat system av yrkesorganisationer och till-
handahaéllare av tjdnster nar det galler skydd av barn som kunde
samarbeta med icke-statliga organisationer for att stodja skydd
och identifiering av offer eller barn i riskzonen.

5.3.4 Gemensamma utredningsgrupper och nationella
brottsbekimpande organ: Europa behover sirskilda organ som
sysslar med skydd av barn och som har kontakter utanfor Europa,
med lampliga resurser for att kunna utreda kinda sexforbrytare
som reser utomlands eller samla bevis rorande sddana som ar
verksamma utomlands.

5.3.5 Avtal om deportering och eskortering av démda for-
brytare: Systemet for rapportering av atal eller domar mellan lan-
der 4r inte obligatoriskt. Darfor kan sexforbrytare domas
utomlands utan att det blir kdnt i hemlandet. Det faller under
ambassadernas eller beskickningarnas ansvar att informera hem-
landet om de fér kinnedom om domen. Manga forévare stannar
i det land dar de blivit domda och avtjdnat straffet, eller flyttar till
ndgot annat land. De dtervander inte hem, och undviker pa sa sitt
att hamna i ett register over personer domda for sexualbrott. Nar
det giller personer som har domts och skickats tillbaka till sitt
hemland finns risken for att dessa avviker eftersom hemresan ar
lang och inbegriper en Overnattning. Dirfor behovs bilaterala
samarbetsavtal och poliseskort.

Bryssel den 15 juli 2009

5.3.6 En modell for samarbete mellan flera offentliga organ
i syfte att skydda allminheten (Multi-Agency Public Protection
Arrangements, MAPPA): Denna modell anvinds i Storbritannien
for att bedoma och hantera sexualforbrytare i lokalsamhillet. Den
omlfattar flera instanser (det straffrittsliga systemet, socialvarden,
myndigheter med ansvar {or bostdder, hilsovérd) i syfte att mini-
mera allménhetens risk for allvarlig skada och bidra till upptackt
av aterfallsforbrytare. Ramen omfattar féljande fyra kirnfunktio-
ner, men ticker for narvarande inte brittiska medborgare pd resa
utomlands:

— Identifiering av gdrningsmén.

— Utbyte av relevant information for riskbedomning.
— Bedomning av risk och allvarlig skada.

— Riskhantering.

5.3.7 Anvindning och effektivitet vad giller reseférbud:
Domstolar kan utfirda reseférbud for att hindra en person frin att
resa utomlands, antingen till ett sarskilt land eller till alla linder.
Detta kan ske for att skydda ett visst barn, eller for att skydda barn
i allmanhet. Ett sadant forbud galler under en viss tidsperiod. Ar
2005 dndrade Australiens regering passlagen s att polisen fick
mojlighet att begira att passet ska dras in for sexualforbrytare for
vilka dterfallsrisken anses vara hog.

5.4 En sirskild dtgird: ett EU-projekt — "Europa mot sexu-
ellt utnyttjande av barn: SAG NEJ!”

Ett EU-projekt kan utformas som samlar allt arbete och alla stad-
gar som redan tagits fram och som 6kar medvetenheten genom
att fi organisationer att engagera sig i kampen mot sexuellt utnytt-
jande av barn genom att helt enkelt redovisa grundldggande fakta.
En uppforandekod eller en stadga som redan antagits globalt bor
atfolja den "vardegrund” som foreslas i bilaga 1. Skdrpt eller ny lag-
stiftning skulle ocksa stodja verksamheten om den tillimpas
effektivt.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Bilaga I

Europa mot sexuellt utnyttjande av barn

Sexuellt utnyttjande av personer under 18 ar ir ett BROTT overallt i virlden

EU-institutionerna och arbetsmarknadsparterna accepterar inte sexuellt utnyttjande av barn!

Overallt i virlden har barn ritt att vixa upp i fred och att skyddas fran alla former av sexuellt utnyttjande, fysiskt eller via
internet.

"Organisationens namn” stdr for dessa vérderingar:

— Vi bidrar till utvecklingen av etisk och ansvarstagande ekonomisk tillvaxt.
— Vi respekterar och skyddar barnens rattigheter.

— Vi fordomer alla former av sexuellt utnyttjande, fysiskt eller via internet.

— Vi forbehdller oss ritten att rapportera alla personer som kan misstinkas syssla med verksamhet som leder till kriank-
ning eller sexuellt utnyttjande av en person som dr yngre dn 18 dr.

» o

De anstdllda i "organisationens namn” dtar sig att

—  respektera de principer for foretaget som redovisas ovan, och barnens grundliggande ritt till skydd,
—  bidra till etisk och ansvarsfull foretagstillvaxt,

— respektera och skydda barnens rittigheter,

— inte limna information eller material som kan leda till sexuellt utnyttjande av barn,

—  informera myndigheterna, inbegripet polisen, om all misstinkt verksamhet som kan leda till att barn rékar i fara eller
utnyttjas sexuellt.

Forvantningar fran vdra kunder och leverantorer:

Vi dr medvetna om och foljer de lagar som finns i varlden for att skydda barn fran sexuellt utnyttjande. Vi atar oss att inte
dgna oss at sadan verksamhet vare sig fysiskt eller via internet, vare sig hemma eller pa affirs- eller semesterresor.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Framtiden for omrdden utanfor
stider i kunskapssambhiillet”

(initiativyttrande)
(2009/C 317/08)

Foredragande: Sergio SANTILLAN CABEZA

Den 10 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2

i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Framtiden for omrdden utanfor stider i kunskapssamhllet”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 juni 2009. Foredragande var Sergio Santillin

Cabeza.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. EU:s stora mangfald

1.1 EU har en oerhort rik territoriell mangfald och ett unikt
bosittningsmonster. Detta monster bidrar till storre livskvalitet
bade for stadsinvanare som bor nira landsbygdomréaden och for
invdnarna pa sjilva landsbygden som har lattillgangliga tjdnster.
Det ar ocksd mer ekonomiskt eftersom man slipper problemen i
storstadsomrddena och den hoga energiforbrukning och det
intensiva markutnyttjande som dr typiskt for stadsexpansionen.
Detta kommer att bli allt viktigare i takt med klimatforandring-
arna och insatserna for att anpassa sig till och bekdmpa dem (?).

1.2 For att skilja mellan landsbygdsomréaden och stadsomraden
gor OECD skillnad mellan lokala administrativa enheter (LAU 1
och 2) och regioner (NUTS 3). En lokal enhet definieras som
landsbygd om dess befolkningstithet dr under 150 invénare per
kvadratkilometer. Regionerna (NUTS 3) delas in efter graden av
landsbygd, det vill sdga hur stor procentandel av befolkningen
som bor i lokala landsbygdsenheter.

(1) Det finns i hela EU ca 5 000 mindre stider och nistan 1 000 stora
stider som fungerar som ekonomiska, sociala och kulturella attrak-
tionspunkter. Detta relativt tita stadsnitverk innehaller mycket fa
metropoler. I EU bor endast 7 procent av befolkningen i stider med
mer dn fem miljoner invanare, jamfort med 25 procent i USA. Endast
fem stdder i EU finns bland virldens 100 storsta storstider. (Gron-
bok om territoriell sammanhéllning., KOM(2008) 616 slutlig).

1.2.1 OECD delar dven in regionerna i tre kategorier:

— Huvudsakligen landsbygdsregion: om mer dn 50 procent av
befolkningen bor i landsbygdsenheter.

— Regioner som till stor del utgors av landsbygd (mellanomrdden):
om 15-50 procent av befolkningen bor i landsbygdsenheter.

— Huvudsakligen stadsregion: om mindre dn 15 procent av
befolkningen bor i landsbygdsenheter.

Mer dn 50 procent av territoriet i EU-25 definieras som landsbygd.

1.2.2  Eurostat utgdr fran urbaniseringsgraden for att skilja mel-
lan tre olika omrdden:

— Tatbefolkade omrdden: En gruppering av angriansande lokala
enheter som var och en har en befolkningstithet ver 500
invdnare per kvadratkilometer. Totalbefolkningen i hela
grupperingen ska vara minst 50 000 invénare.

—  Medelbefolkade omrdden: En gruppering av angrinsande lokala
enheter som inte tillhor ett titbefolkat omrade och som var
och en har en befolkningstithet over 100 invéinare per kva-
dratkilometer. Grupperingen méste ha en totalbefolkning pa
minst 50 000 invénare eller grinsa till ett tdtbefolkat omréde.
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—  Glesbefolkade omrdden: En gruppering av angransande lokala
enheter som varken tillhor ett titbefolkat eller medelbefolkat
omréde (2).

— I de flesta medlemsstaterna motsvarar en "lokal enhet” en
kommun. De glesbefolkade omrddena ticker omkring
84 procent av territoriet i EU-25 (3).

2. Stadsomrdden och landsbygdsomraden: en utveckling i
olika riktningar

2.1 Det ir sedan linge en allmint vedertagen idé att en okad
satsning pa FoU skulle gora det mojligt for EU att mota globali-
seringens utmaningar. I Lissabonstrategin ingdr dessutom det
uttalade maélet att man ska 6ka sddana investeringar med upp till
tre procent av BNP.

2.2 Det behovs en mer ingdende analys av potentialen i regio-
ner som uppvisar skillnader till foljd av demografiska sirdrag
(olika takt i befolkningens ldrande) eller sociologiska sirdrag
(humankapital), ekonomiska faktorer (kapitalets och arbetstagar-
nas rorlighet och dirmed en del av skatteunderlagets rorlighet)
och produktionsstrukturen (industriellt arv, forméga att attrahera
investeringar).

2.3 Aven om landsbygdsomraden inte automatiskt ir forknip-
pade med nedgéing eller mellanomradden med expansion (%), dr
situationen i allmanhet inte lika gynnsam i omrdden som huvud-
sakligen utgors av landsbygd (17,9 % av EU:s befolkning) och i
mellanomraden (37,8 %, dvs. totalt 55,7 %). I de medlemsstater
som har lagst BNP dr dessutom skillnaderna mellan stad och land
storre (°).

2.4 Under de senaste dren har det skapats eller utvecklats minga
styrinstrument for att uppmuntra innovation (sjunde rampro-
grammet, CIP, Jeremie, gemensamma teknikinitiativ, pionjar-
marknader osv.). Denna i och for sig lovvirda satsning vittnar
dock om ett relativt ointresse for regioner som saknar potential
att utnyttja dessa mojligheter pa ett framgéngsrikt stt.

2.5 Eftersom storre delen av den ekonomiska verksamheten dr
koncentrerad till stiderna, dr det nodvandigt att forsoka hitta en
balans vid utvecklingen av kunskapssamhallet.

() En gruppering lokala enheter pd sammanlagt minst 100 kvadratkilo-
meter som inte uppndr den erforderliga befolkningstitheten men som
bildar en isolerad enklav i ett titbefolkat eller medelbefolkat omride
ska betraktas som en del av detta omrdde. Om denna gruppering bil-
dar en enklav mellan ett titbefolkat omrdde och medelbefolkat
omrédde ska den betraktas som en del av det medelbefolkade omré-
det.

(3) Regions: Statistical yearbook 2006 (2000-2004 data, s. 162).

(*)  Under perioden 1995-2004 var BNP-6kningen i landsbygdsomraden
storre dn genomsnittet i 43 % av dessa, jamfort med 36 % av stads-
omrddena och 39 % av mellanregionerna.

(°) Férde rapporten om ekonomisk och social sammanhallning,
KOM(2007) 273 slutlig.

3. Forslag till att dteruppritta balansen till féorman for
landsbygden

3.1 Hogkvalitativa tjdnster av allmdnt intresse for att garantera den
sociala och territoriella sammanhallningen

3.1.1 Isitt meddelande om tjdnster av allmint intresse (°) dtog
sig kommissionen "att for Europaparlamentet ligga fram en
uttommande analys av de hittills gjorda avregleringarna 'och [...]’
att se over tillimpningen av protokollet, nir det nya fordraget
trdtt i kraft. Dessutom ska kommissionen utarbeta en sarskild rap-
port om sociala tjanster vartannat dr som underlag for utbytet
med aktorerna.” EESK anser att det dr sérskilt viktigt att kommis-
sionen analyserar avregleringarnas konsekvenser for den territo-
riella sammanhéllningen. Analysen bor innehalla uppgifter
baserade pé de lokala och regionala enheternas stads- eller lands-
bygdskaraktir och pa invdnarnas synpunkter.

3.1.2 Tillgdngen till hilso- och sjukvard, som garanteras i stad-
gan om de grundldggande rittigheterna (artikel 35), kan vara sir-
skilt problematisk i landsbygdsomraden péd grund av bristen pé
kvalificerad personal, lampliga infrastrukturer och budgetmedel.
Kommissionen bor mot denna bakgrund inleda en diskussion
med de lokala och regionala myndigheterna och med berorda
europeiska arbetsgivar- och fackforbund, for att undersoka hur
man via olika instrument (avtal mellan arbetsmarknadens parter,
statligt stod, gemenskapsinitiativ osv.) kan skapa en ny dynamik i
denna sektor.

3.2 Informationssamhallet och kunskapssamhallet

3.2.1 Aven om det hinder att man blandar ihop begreppen ér
det viktigt att halla isir kunskapssamhillet (ett ideal eller en
utvecklingsfas i manniskans historia) och informationssamhallet
(utbredd anvindning av informations- och kommunikationstek-
nik). Information ér bara ett verktyg for att uppnd kunskap.

3.2.2  Utbildning dr central faktor i utvecklingen mot kunskaps-
samhillet. Landsbygdsomradena paverkas av den demografiska
utvecklingen (utflyttning, stort bidragsberoende, dldrande befolk-
ning osv.). Varje ar tvingas smd skolor i de minst dynamiska
omradena att stinga eftersom det inte finns tillrickligt med elever.
Detta kan forstirka utflyttningstendensen, eftersom foraldrarna
foredrar att flytta till mer dynamiska omréden med fler arbetstill-
fallen och skolor och bittre samhallsservice (7).

(6) "Tjanster av allmant intresse, daribland sociala tjanster av allmént
intresse — ett nytt europeiskt atagande”, KOM(2007) 725 slutlig.

(7) EESK har foreslagit att man ska inrdtta en demografisk fond for att
forsoka komma till rdtta med dessa problem.
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3.2.3 Nir det giller procentandelen vuxna med gymnasie- eller
hogskoleutbildning tenderar skillnaderna att minska mellan & ena
sidan landsbygdsomraden och mellanomraden och & andra sidan
utpriglade stadsomraden. De nordeuropeiska linderna och nigra
nya medlemsstater (FR, NL, FI, IE, BE, PL, CZ, HU) ligger bast till i
detta avseende (< 10 punkters skillnad)) och nagra lander (UK, DE,
AT) har en hogre utbildningsniva i landsbygdsomréiden 4n i stads-
omréden. De storsta skillnaderna (> 20 punkter) finns i Medel-
havslinderna (EL, ES, IT, PT).

3.2.4 Procentandelen vuxna som deltar i olika typer av utbild-
ning (livsldngt lirande) dr relativt lag (omkring 12 % i EU-25), och
det finns inte ndgra avgorande skillnader mellan landsbygden och
staderna. I vissa lander erhéller vuxenutbildningen ett omfattande
stod (DK, ES, NL, AT, SL, SK, SE, UK), medan man i andra lander
ar mer restriktiv. Det finns en tendens till att antalet vuxna i lands-
bygdsomriden som deltar i ndgon form av utbildning okar nigot
jamfort med stiaderna (8).

3.2.5 Aven om det kommer fler studerande frdn de landsbygds-
omrdden som ligger néra ett universitet tycks inte avstdndet till
universiteten (som oftast ligger i stader) utgora ett hinder for att
paborja en hogre utbildning, men det kan diremot begrinsa
valmojligheterna.

3.2.6 Kommissionen har pdpekat att vissa medlemsstater inte
gor tillrackligt for att forhindra att barnen slutar skolan i fortid
och for att frimja ett livslangt larande i syfte att uppnd malen
i Lissabonagendan.

3.3 E-larande och vikten av bredbandsuppkoppling (°)

3.3.1 Koncentrationen av stora FoU-utgifter till ett relativt
begransat antal EU-regioner ar oroande. Hela 70 % av FoU ir kon-
centrerad till Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Berakningar
av FoU-utgifterna per region visar att FoU-investeringarna i 35
regioner overstiger Lissabonmalet (19).

3.3.2 EESK vill pdiminna om att en central forutsittning for att
IKT ska kunna anvindas inom livsldngt lirande, framfor allt pa
landsbygden och i de smé stiderna i gemenskapen, 4r att EU och

(8) "Delivering quality education to rural regions” av Elena Saraceno.
Innovative Service Delivery: Meeting the Challenges of Rural Regions.
Kéln, 3—4 april 2008.

(%) Se EESK:s yttrande om "Konkurrenskraftiga regioner i Europa genom
forskning och innovation — Ett bidrag till hogre tillvixt och fler och
battre jobb”, EUT C 211, 19.8.2008, s. 1.

(19) Dessa 35 regioner stir for 46 % av de totala utgifterna till FoU i
EU-27, vilket dr dubbelt sd mycket som deras andel av BNP. I den
6vre dnden utgor utgifterna for FoU 7 % av BNP i Braunschweig
(Tyskland) och de overstiger 4 % i 12 andra regioner.”Fjarde fram-
stegsrapporten om sammanhallningen”, KOM(2006) 281 slutlig.

medlemsstaternas regeringar fraimjar bredbandsanslutningar (1)
som mojliggor tillgang till system for e-larande.

3.3.3 Idecember 2007 hade 98 % av befolkningen i titorterna
bredbandstickning (DSL), mot bara 70 % av landsbygdsbefolk-
ningen i EU-27 (12).

3.3.4 Tillging till bredband ingdr i en bredare strategi for att ge
tillgdngen till internet status som en allmannyttig tjanst (*3). [ vissa
stater dr denna tjanst mycket dyr, vilket sdrskilt bor
uppmirksammas.

3.4 Sysselsattning och geografiskt lige

3.4.1 For ndrvarande forekommer det trafikstockningar pd
10 % av det europeiska vignitet, sdrskilt de stora trafikleder som
forbinder mer perifert beligna bostadsomriden med de stadsom-
rdden dir de boende i dessa omrédden arbetar. Kostnaderna for tra-
fikstockningarna uppgar varje ar till 0,5 % av BNP. For att minska
detta problem skulle kommissionen kunna forsoka fraimja en
okning av distansarbetet efter samrdd med arbetsmarknadens par-
ter. Dirigenom skulle denna aspekt av flexicurity fraimja den ter-
ritoriella sammanhéllningen, eftersom affirerna i niromréadet
skulle gynnas och miljékostnaderna minska (14).

3.4.2  Arbetssokandet blir troligen mindre effektivt allteftersom
avstdndet till arbetsplatserna oOkar (mdtt i transporttid
och omkostnader), eftersom de arbetssokande har mindre tillgdng
till information om arbetsmojligheterna langt frén sitt hem (13).

(1) Bredband — kommunikationskanal med hog kapacitet samt snabb
och latt tillgdng till information och e-Learning-system (killa:
http://www.elearningeuropa.info).

(12) Meddelande frén kommissionen: "Béttre tillgang till IKT pa landsbyg-
den” — KOM(2009) 103 slutlig. Tackningen pd landet ar fortfarande
délig i Slovakien (39 %), Polen (43 %), Grekland (50 %) och Lettland
(65 %), men ocksa i Bulgarien och Ruménien.

(13) Se EESK:s initiativyttrande "Hur ett livslingt lirande med stod av IT
kan bidra till den europeiska konkurrenskraften, industriell omvand-
ling och utvecklingen av socialt kapital”, EUT C 318, 23.12.2006,
s. 20.

(14) Over 50 % av drivmedlen forbrukas vid trafikstockningar eller pa
grund av olampligt korsdtt. Transportsektorns totala miljokostnader
(luftféroreningar, buller och den globala uppvarmningen) beriknas
till 1,1 % (se "Halvtidsoversyn av EU-kommissionens vitbok frén
2001 om den gemensamma transportpolitiken”, KOM(2006) 314
slutlig, av den 22 juni 2006).

(%) Y. Zenou, "Les inégalités dans la ville” i Villes et économie, La documen-
tation francaise, 2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:SV:PDF
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Bostider, vatten, elektricitet, gas och andra brinslen i % av de totala utgifterna (2005)

Skillnad |  Skillnad
, . .| Ovriga ¢ mellan mellan.
Tjanste- Egenfore- Arbets- Pensiona- LS R genomsnit-

Arbetare . . forvirvs- minimi- .

mién tagare losa rer . tet for

arbetande | och maxi- .
- aktiva och

mivirden S

¢j aktiva
be Belgien 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Danmark 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
de Tyskland 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Irland 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Grekland 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Spanien 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
fr Frankrike 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 8,1
it Italien 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Luxemburg 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Nederldnderna 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Osterrike 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugal 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
fi Finland 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Sverige 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 5,1
uk Forenade kungari- 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8

ket

Killa: Eurostat, egna berdkningar

3.4.3 Avsides belagna omrdden har emellertid vissa fordelar
med avseende pd bostdder och livskvalitet. Det finns fortfarande
en stor potential for utveckling, sdrskilt i sammanhallningslin-
derna, beroende p4 att nir inkomsten 6kar med 1 % okar hushal-
len ocksé sin bostadskonsumtion med 0,7-0,8 % da priseffekten
medriknats.

3.4.4 Vidare bor fenomenet oplanerad stadsutbredning (urban
sprawl) omnimnas. Detta fenomen ér sarskilt utbrett i linder och
regioner med hog befolkningstithet och hég ekonomisk dynamik
och/eller i lander som erhallit bidrag fran strukturfonderna. Mel-
lan 1990 och 2000 har stadsomradena expanderat med mer dn
8 000 km?, en areal som 4r mer 4n tre gdnger storre 4n Luxem-
burgs territorium (19). Detta fdr givetvis konsekvenser, framfér allt
for den biologiska mangfalden.

3.5 Kulturturism som utvecklingsfaktor

3.5.1 Turismen utgor mellan 3 och 8 % av medlemsstaternas
BNP, och sektorn sysselsdtter nio miljoner manniskor i EU. Den
ger ocksd "rejil draghjalp at andra ndrings- och industrigrenar och
industrin, sdrskilt de grenar som ar knutna till mode, transporter,
livsmedel och handel och till andra typer av tjanster” (17).

(16) Europeiska miljobyran, Urban Sprawl in Europe: The ignored challenge,
2006.

(7) EESK:s initiativyttrande om "Turism och kultur: tva krafter for till-
vaxt”, EUT C 110, 9.5.2000, s. 1.

3.5.2 Att frimja det konstndrliga arvet, evenemang, utstall-
ningar och andra begivenheter, gastronomi och vin, landsbygds-
turism, filmturism och kulturella temaparker kan utgora viktiga
kéllor for investeringar och sysselsattning. EESK hanvisar till de
forslag som nyligen lagts fram for att frimja denna sektor.

3.5.3 Har bor dven ndmnas de initiativ som lagts fram inom
ramen for Natura 2000 (18).

4. Nitverken med stider underlittar spridningen av IKT

4.1 Genom Lissabonfordraget infors en ny dimension vad gal-
ler den ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen, nimligen den
territoriella ssimmanhéllningen. En 6vergripande syn pa den eko-
nomiska och sociala utvecklingen kan endast forverkligas om den
kompletteras med ett angreppssitt baserat pd landanvindnings-
planering — det frimsta instrumentet for territoriell sammanhall-
ning — som tar hinsyn till effekterna av informations- och
kommunikationstekniken.

4.2 De offentliga insatserna bor omfatta alla geografiska omra-
den. Landsbygds~omradena har behov av bittre forbindelser med
sma och medelstora stader for att kunna uppna det nya malet om
territoriell ssmmanhéllning. Nétverken med sma och medelstora
stader kan och bor bidra till den territoriella ssmmanhallningen
genom att fungera som forbindelselinkar for spridning av
informations- och kommunikationsteknik pé landsbygden.

(*8) Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:SV:PDF
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5. Slutsatser och rekommendationer

5.1 Nej till fatalism: Omraden utanfor stider har en fram-
tid. Det finns manga landsbygdsomraden inom EU som har hog
livskvalitet. I mindre gynnade omrédden kan bland annat uppbygg-
nad av lamplig infrastruktur samt anstrangningar for att forbattra
utbildningen och en effektiv anvindning av IKT i hog grad bidra
till att frimja foretagarandan (19), fora utvecklingen framdt och
forbattra livskvaliteten pa landsbygden och i medelbefolkade
omraden.

5.2 Forbindelserna mellan landsbygds- och stadsomraden
madste stirkas. I flera decennier har utvecklingen av stiderna res-
pektive landsbygden betraktats som tva skilda saker. Av tradition
har landsbygdspolitiken uteslutande fokuserats péd jordbrukspro-
duktion. Men tiderna har fordndrats, och med ett storre samspel
och mer kommunikation mellan landsbygd och stad blir den "tra-
ditionella” skillnaden mindre tydlig och grinsen mellan land och
stad mer flytande. Det bor darfor finnas ett integrerat synsatt inom
utvecklingspolitiken (20).

5.3 Informations- och kommunikationsteknikens potential
pé landsbygden. For nirvarande finns det speciella strategier for
att fraimja IKT i landsbygdsomrdden genom strukturfonderna och
EJFLU, men for att overvinna den existerande klyftan kravs det
mer drastiska dtgdrder som vinder sig till jordbruksforetagen, de
smd och medelstora foretagen och mikroforetagen, ungdomar,

Bryssel den 16 juli 2009

kvinnor (i synnerhet for att frimja kvinnliga foretagare inom jord-
bruket), dldre personer samt missgynnade grupper (21). Natverken
med smd och medelstora stader bidrar till den territoriella sam-
manhdllningen och till teknisk innovation i landsbygdsomraden.

5.4 Strukturfonderna som generella instrument. En djupgé-
ende reflexion 6ver dessa regioners framtid inom ramen f6r en
framtidsanalys skulle gora det mojligt att justera strukturfonderna
i syfte att maximera effekterna och eventuellt foresld nya atgarder.

5.5 Det civila samhillets deltagande. Den stora mangfalden i
EU-27 hindrar utvecklingsmalen for landsbygdsomradena att bli
effektiva om de faststills centralt. Det dr dérfor avgorande att det
civila samhallet i landsbygdsomrddena deltar i utarbetandet av
den politik som ror deras framtid (22).

5.6 Relevanta indikatorer. Som EESK redan har papekat bor
det utarbetas "en mer representativ indikator for sammanhall-
ningen som forutom BNP viger samman faktorer som sysselstt-
ningsgraden, arbetsloshetstalen, den sociala trygghetsnivén,
utbudet av allminnyttiga tjanster osv (23).. Dessa indikatorer bor
ocksa kompletteras med indikatorer for inkomstskillnader (Gini-
koefficienten eller forhéllandet mellan kvintilerna) och CO,-
utslipp (per invdnare eller utvecklingen sedan 1990).
Overgripande sett r det viktigt att forbattra de europeiska statis-
tikverktygen, sarskilt pd NUTS-niva, och stirka kontakterna mel-
lan Eurostat och de nationella statistikinstituten i syfte att sd
snabbt som mojligt fa tillgdng till sd fullstindiga och exakta upp-
gifter som mojligt” (24) (25).

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(19) Exempelvis kan produktion av fornybar energi, exempelvis vindkraft,
bli en viktig inkomstkalla i landsbygdsomradena.

(29) Tjanuari 2009 anordnade GD Regio ett seminarium om denna fraga
dir man redogjorde for lyckade forbindelser mellan land och stad.
Som exempel kan nimnas programmet "Skdne-Blekinge” i Sverige. Se
"Urban-Rural linkages fostering sustainable development in Europe”.
Inforegio.

ordforande

(21) Meddelande fran kommissionen: "Bittre tillgdng till IKT pé landsbyg-
den” — KOM(2009) 103 slutlig.

(22) Se EESK:s initiativyttrande "Behovet av samordnade dtgirder pd
EU-niva for att stirka det civila samhillet i landsbygdsomraden, fram-
for allt med avseende pd EU:s nya medlemsstater” EUT C 175,
28.7.2009, s. 37.

(23) EESK:s initiativyttrande om 'Bortom BNP — matmetoder for hallbar
utveckling’, EUT C 100, 30.4.2009, s. 53.

(24) Ndr Lissabonstrategin lanserades pa nytt i mars 2005 klargjorde Euro-

peiska radet att denna strategi ingdr i det storre sammanhang som

héllbar utveckling utgor och innebir att nuvarande behov bor tillgo-

doses utan att det dventyrar kommande generationers mojlighet att

tillgodose sina behov. Europeiska rddet upprepar att man faster vikt

vid héllbar utveckling som en nyckelprincip som genomsyrar all poli-

tik och alla dtgirder inom unionen. Se Europeiska radets slutsatser

fran juni 2005.

EESK:s yttrande om "Fjrde rapporten om ekonomisk och social sam-

manhdllning”, EUT C 120, 16.5.2008, s. 73.

(25


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0037:0037:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0073:0073:SV:PDF
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1. Slutsatser 1.2

1.1 EESK rekommenderar att kommissionens forslag om kon-

III

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

455:E PLENARSESSIONEN DEN 15 OCH 16 JULI 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om konsumentrittigheter”

KOM(2008) 614 slutlig — 2008/0196 (COD)
(2009/C 317/09)

Foredragande: Bernardo Herndndez BATALLER
Medféredragande: Jaroslaw MULEWICZ

Den 6 november 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentrattigheter”
KOM(2008) 614 slutlig — 2008/0196(COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 juni 2009. Féredragande var Bernardo Herndndez Bataller och medfo-
redragande var Jaroslaw Mulewicz.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 68 roster for och 1 nedlagd rost.

I forslaget till direktiv bor man stryka avsnitten om oskaliga
villkor och forsdljning av konsumentvaror och darmed f6rknip-
pade garantier, eftersom man i dessa behandlar aspekter som det
mot bakgrund av pagdende utveckling av gemenskapsritten inte
ar lampligt att ta upp for en fullstindig harmonisering.

sumentrittigheter omformuleras i enlighet med de synpunkter
som fors fram i foreliggande yttrande. I stillet for en fullstindig
harmonisering bor man begrinsa sig till en horisontell harmoni-
sering av forsiljning utanfor fasta affirslokaler och pd distans,
eftersom det dr dessa omrdden som i storst utstrickning berors av
den gransoverskridande handeln.

1.2.1 Forslaget innehéller inte nagra nyheter pd relevanta omra-
den som eftermarknadsservice och reservdelar eller tillverkarnas
och distributionsnitens direkta ansvar.
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1.3 EESK anser att "gemensamma” definitioner kan medfora
storre tillforlitlighet och rittssakerhet for bade handelsaktorerna
och konsumenterna. Darfor bor kommissionen undanrdja de
motsigelser som for ndrvarande finns i denna del av forslaget.

1.3.1 For att fraimja rdttssikerheten vill EESK uppmana kom-
missionen att i forslaget klargéra om definitionerna ar fullstin-
digt harmoniserade eller om det finns utrymme for
medlemsstaterna att komplettera dem.

1.3.2  EU-konsumenten kan inte ses enbart utifrdn inre markna-
den, eller betraktas som en rationell, upplyst och informerad
marknadsaktor som fattar beslut enbart pa grundval av konkur-
rensen, med ett konsumentskydd som enbart inriktas pd mer och
bittre information.

1.4 EESK vill framhélla att det 4r de allvarliga brister som erfars
ndr det giller konfliktlosning och skadeersittning som utgor ett
avgorande hinder — eller kanske det mest avgorande hindret — for
en onskad utveckling av den granséverskridande handeln. I kom-
missionens forslag tar man emellertid inte upp dessa brister som
aterspeglas i Eurobarometerundersokningarna.

2. Inledning

2.1 Forslaget ar resultatet av en bred diskussion pa gemenskaps-
nivd om mojligheterna att pa avtalsomrddet skapa enhetliga reg-
ler med utgdngspunkt i en "gemensam referensram” for avtal, och
kommissionen har tidigare antagit ett meddelande om Europeisk
avtalsritt (1). Inom ramen for konsumentrittspolitiken har det
aven forts diskussioner om en oversyn av gemenskapens regel-
verk pd konsumentomradet som omfattat badde horisontella (2)
och vertikala (%) aspekter péd befintliga direktiv om konsument-
skydd pd omradet for avtalsritt.

2.2 Tsitt yttrande om en dversyn av gemenskapens konsument-
regelverk (*) papekar EESK att konsumentpolitiken inte bara ar
“en integrerad del av EU:s interna strategi for inre marknaden,
utan dven en viktig och grundliggande del av medborgarskapet”.
Kommittén anser vidare att man vid en harmonisering av konsu-
mentlagstiftningen inom EU bor utgd ifrdn den bésta och hogsta
konsumentskyddsnivan i medlemsstaterna.

EGT C 241, 7.10.2002.
EUT C 256, 27.10.2007.
EUT C 175, 27.7.2007 och EUT C 44, 16.2.2008.
Se fotnot 2.
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3. Sammanfattning av forslaget

3.1 Det forslag som presenteras av kommissionen har som
direkt foregangare gronboken om 6versynen av konsumentregel-
verket (KOM(2006) 744 slutlig), som antogs av kommissionen
den 8 februari 2007. Dess syfte var att forenkla och komplettera
den befintliga rittsliga ramen, och det omfattade dtta direktiv om
konsumentskydd (°). Reaktionerna péa gronboken analyseras i en
detaljerad rapport som bestillts av Europeiska kommissionen. Det
bor papekas att halften av alla bidragen kommer fran branschak-
torer (150), och den andra hilften fordelas mellan olika organ
som sysslar med konsumentskydd (53), jurister och vriga (33),
offentliga myndigheter (39) och akademiska instanser (32) (9).

3.2 Forslaget innehdller 50 artiklar indelade i 7 kapitel: I. Syfte,
definitioner och tillimpningsomrade (artiklarna 1-4); II. Konsu-
mentinformation (artiklarna 5-7); III. Konsumentinformation och
angerratt vid distansavtal och avtal utanfor fasta affirslokaler
(artiklarna 8-20); IV. Andra sirskilda konsumentrittigheter i
kopeavtal (artiklarna 21-29); V. Konsumentrattigheter avseende
avtalsvillkor (artiklarna 30-39); VI. Allmdnna bestimmelser
(artiklarna 40—46); VIL. Slutbestimmelser (artiklarna 47-50). Dar-
till kommer fem bilagor, varav tvé avser avtalsvillkor.

3.3 Kommissionen vill helt upphava (jfr art. 47) f6ljande gemen-
skapsdirektiv: (i) Rddets direktiv 85/577/EEG av den 20 decem-
ber 1985 for att skydda konsumenten i de fall dd avtal ingés
utanfor fasta affirslokaler, (i) Radets direktiv 93/13/EEG om
oskdliga villkor i konsumentavtal, (iii) Europaparlamentets och
radets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om konsumentskydd
vid distansavtal, och (iv) Europaparlamentets och radets direktiv
1999/44/EG om vissa aspekter rorande forsiljning av konsu-
mentvaror och hirmed forknippade garantier.

4. Allminna kommentarer

4.1 Fullstandig harmonisering: Kommissionens forslag har fatt
mycket olika mottagande bland aktérerna i det civila samhillet.

4.1.1 Foretagsorganisationerna stoder forslaget. Enligt deras
mening skulle det kunna bidra till en battre fungerande inre mark-
nad och oka inre marknadens konkurrenskraft genom att minska
den tvekan som finns infor att bedriva handel 6ver granserna och
genom att minska de administrativa kostnaderna och niringsid-
karnas fullgérandekostnader, som framfor allt kan komma att
drabba sma och medelstora foretag.

(5) Oversynen beskrevs i meddelandet "Europeisk avtalsritt och dversy-
nen av gemenskapens regelverk: Utvecklingen i framtiden”,
KOM(2004) 651 slutlig, EUT C 14, 20.1.2005.

(6) Forberedande studie som utforts for att bedoma effekterna av over-
synen av konsumentregelverket/Analytisk rapport GP, av den
6 november 2007, utarbetad av GHK/CIVIC Consulting/Bureau Van
Dijk, tillgdnglig pa Europeiska kommissionens webbplats.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:SV:PDF
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4.1.2 Konsumentorganisationerna anser att forslaget inverkar
pa redan forvirvade rittigheter, som ingdr i gemenskapens regel-
verk, och det ar inte godtagbart att konsumenternas rattigheter
inskrinks. Rent allmént skulle forslaget leda till en inskrinkning
av konsumentrittigheterna, effekterna av en fullstindig harmoni-
sering dr overdrivna och str inte i proportion till de mal som
efterstrivas och skulle dessutom hindra framtida utveckling.

4.1.3 For att jamka samman de olika stdindpunkterna foreslar
kommittén foljande:

a) Forslagets tillimpningsomrade bor begrinsas till att endast
omlfatta forsiljning utanfor fasta affirslokaler och pd distans,
eftersom det dr pa dessa tillimpningsomrdden for gransover-
skridande handel som forslaget kan komma till ritta med
olika hinder, och det dr hir som en fullstindig harmonise-
ring forefaller lampligast. En fullstindig harmonisering bor
uteslutas ndr det giller oskiliga villkor och garantier.

b) Gemensamma definitioner bor tas upp i forslaget, och de
motsagelser som forekommer bor styrkas.

¢) Andringar bor goras i enlighet med férslagen i foreliggande
yttrande.

4.2 Bristande enhetlighet i forslaget

4.2.1 Mot bakgrund av de forvintningar som uppstatt till {6ljd
av de senaste dryga tjugo drens ménga diskussioner, arbeten och
studier om europeisk avtalsritt, sivil fére som i anslutning till
publikationen av gronboken, eller inom ramen for det parallella
projektet om den gemensamma referensramen (7), anser EESK
inte att det forslag som kommissionen lagger fram motsvarar vad
man hoppats pd och onskat.

4.2.2  Dels var malsittningen for 6versynen av gemenskapens
regelverk att gd igenom 4tta direktiv, medan det forslag till ver-
syn och integration som ldggs fram av kommissionen endast
omfattar fyra av dem. Dels syftade arbetet inom ramen for den
gemensamma referensramen till att undanrdja inkonsekvenser
och konsolidera reglerna for vad som kallas den europeiska avtals-
rdtten i ett frivilligt instrument, som skulle utgora ett anvandbart
verktyg for branschaktorer, konsumenter, dem som tillimpar lag-
stiftningen och lagstiftarna.

4.2.3  Det forslag som nu liggs fram innehéller ett par positiva
aspekter, men det inskranker sig till att féra samman reglerna i
fyra olika direktiv i en enda text, som inleds med ett antal gemen-
samma definitioner. Det dr varken innovativt eller strukturerat
och tar inte heller hidnsyn till strdvan efter konsolidering, fortyd-
ligande och forbittringar som krévs till f6ljd av den hoga konsu-
mentskyddsnivd som EU bor sikerstilla. Eftersom forslaget
overlater vdsentliga aspekter av de rittsliga bestimmelserna i de

(7) Se KOM(2007) 447 slutlig av den 25 juli 2007, "Andra ldgesrappor-
ten om den gemensamma referensramen”, samt Europaparlamentets
resolution av den 3 september 2008 om en gemensam referensram
avseende europeisk avtalsritt. Radets resolution 2863 av den 18 april
2008, s. 18.

dndrade direktiven till medlemsstaternas lagstiftning, och genom
att man foredrar ett "direktiv” framfor en "férordning”, ligger for-
slaget dessutom inte i linje med det foreslagna malet om full har-
monisering. Detta mal uppnas inte i tillracklig grad, utan i stéllet
skapas nya tvetydigheter och skillnader mellan medlemsstaternas
system.

4.2.4 EESK spelar en aktiv roll nir det giller konsumentskydd
och utarbetar ofta pd eget initiativ yttranden dir kommittén
uttrycker sina stdndpunkter, och det dr pd grundval av tidigare
antagna texter pa konsumentskyddsomradet som det forslag som
kommissionen lagger fram nu granskas.

4.2.5 Att forverkliga en inre marknad for foretagen och konsu-
menterna dr en malsittning som EESK stiller sig bakom. Speci-
fika konsumentskyddsregler i varje medlemsstat ger upphov till
transaktionskostnader. Detta kan utgora ett hinder for ett mer
varierat utbud av varor pd inre marknaden, vilket skulle gynna
konsumenterna. Enligt Eurobarometerundersokningar (8) visar
emellertid erfarenheten att det finns andra, storre hinder, som
avsaknaden av fortroende nir det giller e-handel.

4.3 Hinder for gransoverskridande verksamhet

4.3.1 Det viktigaste hindret f6r genomforandet av den inre
marknaden, i synnerhet nir det géller handeln 6ver grinserna, ar
enligt kommissionens uppfattning naringsidkarnas omkostnader
och forbehdll pd utbudssidan, och pa efterfragesidan konsumen-
ternas bristande fortroende. Orsakerna till de konstaterade pro-
blemen &r enligt kommissionen den uppsplittring och de rittsliga
skillnader som ér en f6ljd av minimiharmoniseringen.

4.3.1.1 Trots att direktiven om minimiharmonisering 4r det
redskap som oftast anvénts i gemenskapens konsumentlagstift-
ning, visar erfarenheterna av direktiv 2005/29/EG om otillbérliga
affirsmetoder att en fullstindig harmonisering ar ett regleringsal-
ternativ som kan vara skadligt for konsumenternas forvarvade rit-
tigheter, som ddrmed skulle krinkas, vilket vore ett klart brott
mot artikel 153 i fordraget (°).

(8) Se Flash EB nr 298 (Consumer Protection in internal Market — 2008);
Flash EB nr 224 (Business attitudes towards cross border sales and
consumer protection — 2008); Flash EB nr 250 — Confidence in Infor-
mation Society, maj 2009, samt Report on cross-border e-commerce
in the EU, SEK (2009)283 slutlig, 5.3.2009.

(%) Detta framgar av EG-domstolens dom av den 23 april 2009 (de for-
enade mélen C-261/07 och C-299/07).
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4.4 Befogenheter pd gemenskapsnivd

4.4.1 Kommittén erinrar om att gemenskapens konsument-
skyddspolitik och konkurrenspolitik bygger pé helt skilda
grundvalar.

4.4.2  Trots att Romférdraget gav gemenskapen exklusiv behorig-
het pa omradet for konkurrenspolitik betraktades inte konsument-
skyddet som ett sjalvstindigt politiskt mal. I sjdlva verket ar det
radets resolution om ett prelimindrt program for Europeiska eko-
nomiska gemenskapens politik rorande konsumentskydd och
konsumentinformation, som antogs sd sent som den 14 april
1975, som utgor grundvalen for denna gemenskapspolitik, dven
om man vidtagit vissa atgarder tidigare (19).

4.43  Antagandet av en gemenskapspolitik for konsumentskydd
ar séledes resultatet av en rad systematiska initiativ fran konsu-
mentorganisationernas sida, vilka satte press pa sina egna med-
lemsstater att inféra den konsumentskyddspolitik som dven EU
till slut har antagit.

4.4.4 Detta forklarar varfor EU nu begrinsas dels av forpliktel-
sen att sikra en hog konsumentskyddsniva, dels av en behorighet
som den delar med medlemsstaterna i enlighet med
subsidiaritetsprincipen (11).

4.4.5 Den konsumentskyddspolitik som medlemsstaterna har
genomfort har sakrat hogre skyddsnivaer och uppratthallit redan
inforda atgdrder, och den har dven verkat socialt stabiliserande.

4.4.6 EU-konsumenten kan dirfor inte ses enbart mot bak-
grund av inre marknaden, och inte heller betraktas som en ratio-
nell, upplyst och informerad marknadsaktor, som fattar beslut
uteslutande péd grundval av konkurrensen, med ett konsument-
skydd som enbart inriktas pd mer och bittre information.

4.4.7  Som kommittén tidigare har papekat bor alla forslag som
syftar till maximal harmonisering pd konsumentskyddsomradet
fokusera pa mycket konkreta aspekter och dtfoljas av sirskilda
sikerhetsatgdrder for att respektera den hoga konsumentskydds-
niva som garanteras i fordraget samtidigt som subsidiaritetsprin-
cipen respekteras. Resultatet kan annars bli att utvecklingen av
konsumenternas rattigheter i de olika medlemsstaterna forsenas
eller hdimmas.

4.5 Rattslig grund

4.5.1 EESK ifrdgasitter dven den rittsliga grund som foreslagits
for direktivet, namligen artikel 95 och inte artikel 153.

(19) Exempel: Inrdttande av en konsumentskyddstjanst, som blev obero-
ende forst 1989 och av en rddgivande konsumentkommitté.

(1) Delad behorighet enligt den europeiska konstitutionen och enligt arti-
kel 169 i Lissabonfordraget, se EUT C 115/51, 9.5.2008.

4.5.2 EESK har vid flera tillfallen uttryckt sitt stod for anvindan-
det av artikel 153 i fordraget som rittslig grund for lagstiftnings-
forslagen nar det galler konsumentskydd i stéllet for artikel 95
i EG-fordraget som avser den inre marknaden. Kommissionen
anvinder emellertid artikel 95 i EG-fordraget i alla sina senaste
forslag. Man anser att denna artikel 4r lamplig eftersom forslaget
till direktiv dr fokuserat pa den inre marknaden.

5. Sirskilda synpunkter

5.1 Forslaget dr generellt sett mycket komplicerat och innehdl-
ler alltfor minga hanvisningar (se t.ex. artiklarna 3.2 och 3.4, arti-
kel 6.9 a, artikel 10, artiklarna 21.1 och 21.3, artikel 28,
artikel 32.2 samt artikel 35), vilket gor det svart att skaffa sig en
overblick och att ldsa texten. Forslaget innehdller dessutom ménga
vaga och obestimda formuleringar, vilket kommer att forsvira
genomforandet. Dessutom ar dispositionen inte alltid ldtt att for-
std (se exempelvis artikel 45 om leverans utan féregdende bestall-
ning i Kapitel VI — Allmidnna bestimmelser). Om dessa
otydligheter fr std kvar i direktivet, maste man i direktivet och i
de nationella rittsakterna infora en bestimmelse om att de vid
tvister till f6ljd av tvetydigheterna ska tolkas till férdel for konsu-
menterna, som 4r den svagare parten.

5.2 Vidare saknas processuella bestimmelser och bestimmel-
ser om pafoljder, och eftersom de dr en logisk konsekvens av en
maximal harmonisering ska de dven fortsattningsvis faststallas av
medlemsstaterna. (se skdl 58 och artikel 42). Detta forhéllande
kan ge upphov till stora inkonsekvenser nar det géller harmoni-
seringen. Foljande fall kan tjana som exempel: a) Informations-
krav (artikel 5) ddr man 6verldter till medlemsstaterna att faststilla
pafoljderna for underlatelsen genom att “"foreskriva effektiva
avtalsrittsliga pafoljder”, vilket dr en egendomlig formulering. Det
forblir oklart huruvida faststillande av administrativa eller straff-
réttsliga péafoljder kan betraktas som en Gvertradelse av ett direk-
tiv. b) Foljderna av att beteckna ett avtalsvillkor som oskailigt,
eftersom det endast anges att de inte 4r bindande for konsumen-
ten och att medlemsstaterna kan vilja vilket begrepp de vill
anvianda inom den nationella avtalsritten om det uppfyller de
faststillda malen (se skdl 54 och artikel 37), utovande av
angerratten.

5.3 De motsigelsefulla bestimmelserna inom dngerritten i de
olika nationella rattssystemen. Principen att ingdngna avtal ska
hallas (pacta sunt servanda) verkar upphdvas inom avtalsritten
genom denna rittighet, som varierar mellan de olika medlemssta-
terna frdn ensidig angerratt till uppsdgning och upphivande av
avtal, vilket har olika rittsliga konsekvenser. Kommissionen bor
tanka igenom denna frdga och foresla ett enhetligt system nar det
giller denna del av avtalsritten.

5.4 Definitioner och tillimpningsomrade

Enligt EESK:s dsikt bor kommissionen klargora om definitionerna
i forslaget ger utrymme f6r medlemsstaterna att sjalva komplet-
tera dem.



C317/58

Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2009

5.4.1 Konsument (artikel 2.1). Den foreslagna definitionen,
som ir i linje med de flesta av EU:s rdttsakter, innebdr att man inte
tar stillning till en mojlig utvidgning av begreppet till de fall da
en fysisk person gor blandade transaktioner (12), ett begrepp som
erkdnns i manga medlemsstater (13), eller till vissa kollektiva juri-
diska personer. Om denna restriktiva definition av begreppet kon-
sument tolkas i enlighet med EG-domstolens rittspraxis och
direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder samt bestim-
melserna i artikel 4, som forbjuder stringare bestimmelser i syfte
att stirka konsumentskyddet, kommer det att bli omgjligt att
skydda utsatta konsumentgrupper som kan beroras av de avtal
som forslaget omfattar. Det bor ndmnas att man i direktiv
2005/29/EG faktiskt vidgar (artikel 5.3) att det finns kénsliga kon-
sumenter for vilka det dr mycket viktigt att infora ett undantag.

5.4.2 Niringsidkare (artikel 2.2). I kommissionens forslag klar-
gors vilka bestimmelser som giller for ideella foreningar och
offentliga organ da de handlar utom ramen for sin behorighet
som offentlig myndighet (iure imperium).

5.4.3 Varor och produkter (artiklarna 2.4 och 2.12). Inféran-
det av tvd olika definitioner for vara respektive produkt (den
senare himtad fran direktiv 2005/29/EG) ir forvirrande och svért
att forstd. Detta gller sirskilt elektriciteten, som kan betraktas
antingen som en vara eller som en produkt beroende pd om den
omfattas av utomobligatoriskt eller avtalsmassigt ansvar. Detta
bidrar givetvis inte till enhetlighet inom gemenskapsritten. Det dr
inkonsekvent att inte inkludera elektricitet i direktivet, eftersom
det omfattar foremal som lagrar el, exempelvis batterier, vilket ar
fallet i en rad medlemsstater.

5.4.4 Distansavtal (artikel 2.6). Denna definition r bredare dn
definitionen i det nuvarande direktivet om distansforsiljning, vil-
ket skapar problem. Enligt den nya definitionen krévs det att man
uteslutande anvinder distanskommunikation "for ingdende av
avtalet”. Mdnga avtal som tidigare inte var distansavtal kommer
nu att betraktas som sddana. Tva exempel: 1) Konsumenten X gar
in i en affir och diskuterar ett eventuellt kop. Sedan gédr han eller
hon hem och ringer till affiren for att bekrifta kopet. Det fram-
gér inte klart varfor det dr nodvandigt att bredda definitionen for
att inforliva detta fall. 2) Konsumenten Y far besok av en hemfor-
sdljare och ger siljaren ett anbud for kop av dennes produkter.
Detta gor konsumenten muntligt eller genom att fylla i en order-
sedel. Senare meddelar siljaren per telefon eller brevledes att han
eller hon accepterar konsumenten Y:s anbud. I det andra fallet kan
avtalet vara sdvil ett distansavtal som ett avtal som ingatts utan-
for fasta affarslokaler. Vilket av dessa bada alternativ ska man

(12) "Konsument: En fysisk person som huvudsakligen upptrader med
avsikter, som kan anses ligga utanfor hans ndringsverksamhet eller
yrkesomrade”. Draft Common Group of Reference (DCFR) Outline
Edition, december 2008.

(13) T.ex. Osterrike, Belgien, Danmark, Grekland, Finland, Sverige, Spa-
nien och Portugal har vidgat konsumentbegreppet.

vilja? Loper dngerfristen ut fjorton dagar fran och med datum for
avtalet (utanfor fast affarslokal) eller fjorton dagar fran och med
det datum da konsumenten fysiskt tar varan i besittning (distans-
avtal)? Definitionerna for "distansavtal” och for "avtal utanfor fasta
affirslokaler” far inte overlappa varandra.

5.4.5 Fasta affirslokaler (artikel 2.9). Aven hir ror det sig om
en definition vars reella rackvidd ar svar att faststalla. Om begrep-
pet tolkas enligt skdl 15 uppstér foljande fraga: Bor forsiljning
ombord pa flygplan och fartyg anses vara forsaljning i eller utan-
for en fast affirslokal?

5.4.6 Garanti. I forslaget har man Gvertagit begreppet "garanti”
fran gronboken om garantier och serviceavtal fér konsumentva-
ror (se artikel 2.18), men utan att skilja det frdn den lagstadgade
garantin, som dr den enda garanti som omfattas av direktiv
99/44/EG (se artikel 1.2 e). Denna ersittning av ett begrepp med
ett annat kan vara forvirrande for konsumenterna med avseende
pa vad som ticks av de bdda typerna av garanti. Det maste klar-
goras att naringsidkaren i det forsta fallet ska uppfylla sina skyl-
digheter pd frivillig vdg, medan den lagstadgade garantin ar
tvingande.

5.4.7 Mellanhand. Savil definitionen av mellanhand (arti-
kel 2.19) som de sdrskilda informationskrav som giller for mel-
lanhinder (artikel 7) dr svirforstdeliga. Antingen ér det fraga om
en yrkesaktivitet och dd omfattas den av direktivet, eller ocksa ar
sd inte fallet och da finns det inget behov av lagstiftning. EESK
foreslar darfor ett klargorande.

5.4.8 Konsumentinformation (artikel 5). I de generella kraven
pa information fore avtalets ingdende bor noteras att det nu finns
mojlighet att inte ge ndgon information (forsta stycket). “Innan ett
kope- eller tjansteavtal ingds ska ndringsidkaren informera kon-
sumenten om foljande, sdvida det inte redan framgéar av samman-
hanget”. Kommittén anser att denna formulering ger upphov till
en rad tvivel och stor osdkerhet, och kan darfor inte stodja den.

5.4.9 I forhdllande till internationell privatritt framgar det inte
klart om den tillimpliga lagstiftningen dr Rom I-férordningen
(vilket artikel 5.3 tyder pa, eller, om det giller brott mot informa-
tionsskyldigheten, artikel 12 i Rom II-forordningen (skil 30 i
denna forordning)).

5.4.10 Bestimmelsen i artikel 6.2 i forslaget om att paféljderna
vid underldtelse att uppfylla informationskravet ska faststallas i
enlighet med tillimplig nationell lag forefaller inte rimlig. Den kan
ge upphov till motstridiga losningar och bor darfor harmoniseras.
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5.4.11 Auktioner. Det bor klargoras att tvingande, offentliga
auktioner som genomfors av myndigheterna inte omfattas av for-
slagets tillimpningsomrade. Diremot omfattas begreppen “auk-
tion” och offentlig auktion”, men endast om de genomfors
frivilligt av en naringsidkare.

5.5 Avtal som ingds utanfor fasta afférslokaler och distansavtal

5.5.1 Direktiv 85/577/EEG, som var ett av de forsta europeiska
lagstiftningsinitiativen pd konsumentrittens omrade, inforlivades
i nationell lagstiftning utan ndgra storre avvikelser, vilka huvud-
sakligen utgjordes av undantag fran vissa typer av avtal (under ett
visst virde eller vissa varukategorier) och en utokning av konsu-
mentskyddet i enlighet med bestimmelsen om minimiharmoni-
sering (se artikel 8). Den maximala harmonisering som generellt
efterstravas dr darfor inte problematisk och har visat sig vara
balanserad och positiv. Direktiv 85/577EEG tillimpas enbart da
ndringsidkarens besok i konsumentens hem eller pd dennes
arbetsplats inte dgt rum till foljd av en uttrycklig begdran. Forsla-
get om att utvidga direktivets tillimpningsomréde till besok till
foljd av en uttrycklig begdran ir acceptabelt, under forutsittning
att de undantag som anges i artikel 19.2 utokas. Foljande avtal bor
laggas till i forteckningen 6ver avtal pa vilka dngerritten inte bor
tillimpas (liksom nir det géller distansavtal).

a) Tjanster som har borjat utforas med konsumentens uttryck-
liga forhandssamtycke fore utgdngen av dngerfristen.

b) Tillhandahéllande av varor som har tillverkats enligt konsu-
mentens anvisningar eller som har getts en tydlig personlig
prigel eller som snabbt kan forsdmras eller bli for gamla.

5.5.1.1 Om det forsta av dessa undantag inte inkluderas i arti-
kel 19.2 kan tjansteleverantorerna be konsumenter som vill ha ett
arbete snabbt utfort (exempelvis forbattringar i koket eller en hér-
klippning hemma) att védnta i minst fjorton dagar. Om det andra
undantaget inte inkluderas kan en naringsidkare som tillverkar
mattbestdllda varor (exempelvis kokskomponenter eller en kos-
tym) vigra att paborja det kontrakterade arbetet innan det gatt
minst fjorton dagar. Konsumenten kan annars siga upp avtalet,
varvid néringsidkaren limnas med osiljbara varor.

5.5.2 Nar det giller distansavtal kan man aven hir konstatera
att medlemsstaterna har utnyttjat méjligheterna till undantag och

bestimmelsen om minimiharmonisering for att inféra mer kon-
sumentvinliga bestimmelser, dven om en jaimférande analys (14)
inte har visat pa ndgra storre skillnader i inforlivandet av direkti-
vet. Det vore lampligt att faststalla hur konsumenterna ska skyd-
das i distanshandeln med tredjeland.

5.5.3 Man kan dock skonja moéjliga hinder pa den inre mark-
naden som orsakas av de olika forteckningarna med undantag
och skillnaderna nar det giller de informationskrav som alaggs
ndringsidkarna.

5.5.4 EESK medger att det finns utrymme for forbattringar med
avseende pd undantagen vid tillimpningen av bestimmelserna,
exempelvis varor (eller tjdnster) av ringa vérde (1°), eller varor och
tjanster som bor inkluderas ur hilsovardssynpunkt eller av hygie-
niska eller sikerhetsmassiga skal. Detta galler sarskilt livsmedels-
sikerhet (se artikel 20.1 d), ddr man uttryckligen bor hanvisa till
artikel 2 i férordning (EG) nr 1782002 (*6). Nar det giller varor
(eller tjanster) av ringa virde skulle beloppsgrinsen pa 60 euro
(direktiv 85/577[EEG) utan tvekan kunna hojas betydligt.

5.5.5 Med avseende pa dngerritten for dessa avtal, som i forsla-
get begrinsats till en enhetlig frist pa fjorton dagar, ser kommit-
tén positivt pd att berdkningen av fristerna har forenklats.
Diremot bor det begrepp som denna rittighet bygger pd och dess
konsekvenser harmoniseras.

5.5.6 EESK ifrdgasdtter dven om det dr lampligt att infora
bestimmelsen om konsumentens ansvar i artikel 17.2 (konsu-
menten ska bara héllas ansvarig for varornas minskade varde till
foljd av annan hantering 4n vad som dr nodvindigt for att for-
vissa sig om varornas egenskaper och funktion), eftersom vi anser
att detta kommer att skapa forvirring och forsvéra bevisforingen
for konsumenterna.

5.5.7 Utan att det paverkar den nédvandiga forbattringen av de
foreslagna bestimmelserna bor forslaget om maximal harmoni-
sering enligt kommitténs uppfattning (17) endast gilla de bada
direktiv som avser forsiljningsmetoder och dirigenom forbattra
mojligheterna att anvinda dessa direktiv i den gransoverskridande
handeln.

(14) Se EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, utarbe-
tat av Hans Schulte-Nolke i samarbete med Christian Twingg-Flesner
och Martin Ebers, februari 2008, utgivet av kommissionen under
tjdnstekontrakt nr 17.020100/04/389299: "Annotated Compendium
including a comparative analysis of the Community consumer aquis”.
Se artikel 3.1 i direktiv 85/577/EG: 18 medlemsstater har utnyttjat
denna mojlighet till undantag.

Europaparlamentes och rddets forordning (EG) nr 178/2002 av den
28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslag-
stiftning, om inrédttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sakerhet och om forfaranden i frigor som giller livsmedelssakerhet
(EGTL 31, 1.2.2002, s. 1).

(*7) EUT C 175, 27.7.2007 och EUT C 162, 25.6.2008.

—
v

(16


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SV:PDF
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6. Oskiliga villkor i konsumentavtal

6.1 Detta omrdde, som for nirvarande regleras i direktiv
93/13/EEG, har koncentrerats till kapitel V och bilagorna II
och IIl. Kommittén anser emellertid, i linje med kommissionens
egna undersokningar, att det inte borde behandlas i detta forslag
och att det bor utgd, eftersom en fullstindig harmonisering pé
detta omrade med all sikerhet skulle skapa problem for de natio-
nella rattssystemen i de olika medlemsstaterna mot bakgrund av
den pédgdende utvecklingen av gemenskapsritten.

6.1.1 Om kommissionen emellertid inte drar tillbaka samtliga
bestimmelser om oskiliga villkor i konsumentavtal vill kommit-
tén framfora foljande kommentarer:

6.1.1.1 Som bekant dr detta en central aspekt inom kontrakts-
ritten, vilken delvis reglerades av medlemsstaterna innan direkti-
vet antogs.

6.1.1.2  Av den jimforande analysen om inforlivandet i den
nationella lagstiftningen framgér att de flesta medlemsstaterna har
utnyttjat bestimmelsen om minimiharmonisering (artikel 8) sa att
de i dag har mer konsumentvinliga bestimmelser dn vad som
faststlls i direktivet. Detta dr ett omrade ddr en full harmonise-
ring inte ar lamplig pd grund av den nuvarande situationen (18).

6.1.1.3 Forhoppningsvis utgor det framlagda forslaget, enligt
vilket det nuvarande direktivet ska upphora att gilla, ett framsteg,
inte bara genom att inforlivas fullt ut i medlemsstaterna, utan
dven genom att klargora alla de olika tvetydigheter dir det rader
oenighet mellan doktrin och rittspraxis.

6.1.1.4 Detta giller givetvis forhallandet mellan principen om
god tro och kriteriet for obalans i parternas rattigheter och skyl-
digheter, som faststalls i artikel 3.1 i det nu géllande direktivet,
och som kvarstér sd gott som oforindrat i artikel 32.1 i forslaget
med avseende pd foljderna av att bryta mot kravet pa tydliga
avtalsvillkor i enlighet med artikel 31.

6.1.1.5 Vad giller tillimpningsomradet pdpekas att det infors
en speciell begransning som kan vara till nackdel for konsumen-
terna. Medan det foreliggande forslaget endast avser villkor i skrift-
liga avtal ("som ndringsidkaren eller en tredje part har utformat i
forvag”, enligt artikel 30.1), vilket innebdr att medlemsstaterna inte
far stalla nagra formella krav pd hur avtalsvillkor ska formuleras eller
goras tillgangliga for konsumenten, giller det nuvarande direktivet
dven muntliga avtal (enligt artikel 5 i direktiv 93/13/EEG), vilket
tillimpas i vissa medlemsstater.

(18) Se EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis, utarbe-
tat av Hans Schulte-Nolke i samarbete med Christian Twingg-Flesner
och Martin Ebers, februari 2008, utgivet av kommissionen under
tjanstekontrakt nr 17.020100/04/389299: "Annotated Compendium
including a comparative analysis of the Community consumer aquis”.

6.1.1.6 EESK anser att bibehdllandet av det nuvarande systemet
tillsammans med inrittandet av en kommitté och ett system for
registrering av avtalsvillkor som de nationella myndigheterna
anser vara oskaliga utgor ett tillrackligt steg i syfte att informera
om oskiliga avtalsvillkor. Detta kommer att vara till stor nytta for
ndringsidkarna till foljd av ldgre kostnader for att folja regelver-
ket, samt for dem som tillimpar lagstiftningen och for
konsumenterna.

6.1.1.7 Bestimmelserna om oskaliga kontraktsvillkor kan til-
lampas horisontellt pa alla konsumentavtal och i manga fall dven
pa avtal mellan néringsidkare. EESK anser att kommissionens for-
slag pd denna punkt kommer att fa betydande negativa konse-
kvenser for avtalsritten rent generellt, men i synnerhet for
konsumentskyddet i samtliga medlemsstater.

7. Vissa aspekter roérande forsiljning av konsumentvaror
och hirmed forknippade garantier

7.1 Kommittén anser inte att denna fraga bor inforlivas med
direktivet och foresldr att den stryks, eftersom den inte tillfor
ndgot mervirde och inte heller innebar en hogre skyddsniva for
konsumenterna.

7.2 Direktiv 1999/44[EG gav medlemsstaterna mojlighet att
infora eller bibehélla dtgarder som sikrar en hogre skyddsniva for
konsumenterna, vilket har lett till skillnader i de nationella
bestimmelserna.

7.3 1 detta fall finns det inga tydliga tendenser i ndgon rikt-
ning ('8) betraffande inforlivandet av direktivet, eftersom samtliga
medlemsstater utan undantag redan tidigare hade en lagstiftning
om de aspekter av kopeavtal och forsiljning av konsumentvaror
som regleras i direktivet.

7.4 Nir det giller riskens overgdng (artikel 23) forsoker man i
forslaget att 16sa meningsskiljaktigheter rorande begreppet leve-
rans. Naringsidkaren ska vara ansvarig gentemot konsumenten
for all bristande avtalsenlighet som foreligger vid den tidpunkt da
risken overgir till konsumenten (artikel 25), vilket kan ses som en
positiv och klargorande forbattring.

7.5 Kommittén anser emellertid att faststillandet av en generell
tidsgrans for leverans av varor dr inkonsekvent, bortsett fran vissa
typer av forsdljning (forsiljning utanfor fasta affarslokaler och dis-
tansforsaljning). I artikel 22 i forslaget faststdlls att néringsidka-
ren ska leverera varorna senast 30 dagar fran den dag dé avtalet
ingds, vilket ar overdrivet.

7.6  Genom att upphidva medlemsstaternas mojligheter att fast-
stilla en tidsfrist for presumtion i enlighet med bestimmelserna i
det nuvarande direktivet och i stallet faststilla en generell frist pa
sex manader begrdnsar forslaget konsumenternas rittigheter,
eftersom de nu aldggs bevisbordan nar det giller att pavisa brister
som visar sig forst efter denna frist.
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7.7  Nir det géller tidsfrist och bevisborda med avseende pa bris-
tande avtalsenlighet kommer kravet att limna in klagomal i prak-
tiken generellt att forkorta tidsfristen for att limna in klagomal i
alla medlemsstater som inte valt att infora en sddan bestimmelse,
i enlighet med artiklarna 28.4 och 28.5.

8. Processrittsliga brister

8.1 Forslaget innehaller en rad processrittsliga bestimmelser,
som bevisborda och ritt att vicka talan, vilka bor definieras mer

Bryssel den 16 juli 2009

ingdende for att sikra samstdimmiga processrittsliga regler.
Det saknas bestimmelser om mojligheten att vidta forebyggande
atgarder, samt att kombinera avskrickande atgirder, dtgarder for
ersttning och offentliggérande av domar.

8.2 Nir det giller kollektiv talan hdnvisar vi till vart senaste ytt-
rande i denna friga (1°).

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(19) EUT C 162, 25.6.2008.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om indring av direktiv 2001/83/EG for att forhindra att likemedel som ir forfalskade
med avseende pd identitet, historia eller ursprung kommer in i den lagliga distributionskedjan”

KOM(2008) 668 slutlig — 2008/0261 (COD)
(2009/C 317/10)

Foredragande: Peter MORGAN

Den 12 februari 2009 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 1 EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2001/83/EG for att forhindra att lakemedel
som dr forfalskade med avseende pa identitet, historia eller ursprung kommer in i den lagliga distributionskedjan”

KOM(2008) 668 slutlig — 2008/0261 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 juni 2009. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 15 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 150 roster for och 2 roster emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vdlkomnar detta initiativ. Folkhalsa dr en central friga
for alla kommitténs ledaméter. Vi dr dock fullt medvetna om att
direktivet i sig inte ar tillrdckligt for att nd resultat. Direktivet
utgor ett led i en insats med ménga dimensioner som omfattar
kriminalrdtt, uppratthdllande av lagstiftning, immaterialratts-
skydd, tullovervakning och internationellt samarbete. EESK upp-
manar medlemsstaterna att stirka sina anstringningar att
kontrollera efterlevnaden av direktivet.

1.2 EESK foresldr att storre insatser gors for att harmonisera de
namn och mirken som anvinds for likemedel i EU och de for-
packningar och identifieringskoder for likemedel som anvinds
inom unionen. Det finns dtminstone 10 olika kodningssystem i
EU och det saknas ett utpraglat fokus pé sikerhetsaspekter som
partinummer, tillverkningsdag och sista férbrukningsdag. En har-
moniserad europeisk standard for identifiering av likemedel bor
inforas sd att man kan sikerstilla sparningen i hela distributions-
kedjan dnda fram till patienten. En sddan harmonisering paskyn-
dar forverkligandet av inre marknaden genom att mojligheter dd
skapas till fri och siker rorlighet for likemedel i EU. Det gor det
ocksa ldttare att dkthetsprova likemedel direkt hos tillverkarna,
ndr som helst och var som helst, dtminstone pd EU:s inre mark-
nad i ett forsta skede. Detta skulle senare kunna leda till ett glo-
balt initiativ.

1.3 Tekniska 16sningar kan skapa mojligheter till stora framsteg
ndr det giller koder for identifiering och verifiering av produkter.
Akthetsprovning och sparning ar de centrala frigorna. Dessa stra-
tegier bor endast anviandas inom ramen for de mél som de ar
avsedda for. Man bor prioritera direkt kontroll — utan mellanhén-
der — i tillverkarnas officiella referensregister, eftersom dessa ar de

enda som kan garantera dktheten i produktionen. Det finns olika
identifikationssystem, t.ex. radiofrekvensidentifiering (RFID-
teknik) och tvidimensionell streckkodmarkning (Data Matrix). I
Belgien finns det ett system med individuell markning av férpack-
ningar med sekventiell kod och endimensionell streckkod, som
inforts av sjukforsakringssystemet for att forhindra att sjukforsak-
ringskassan faktureras flera ganger for samma forpackning inom
ramen for systemet med direktsubventionerad sjukvard. I det bel-
giska systemet redovisas emellertid inte ndgot partinummer och
ingen information om sista férbrukningsdag. En utveckling av
den belgiska gemensamma streckkoden (CBU) mot en Data
Matrix-markning skulle gora det mojligt att Gvervinna de befint-
liga bristerna nér det galler sparbarhet och dkthetsprovning, sd att
kraven i gemenskapsreglerna for humanlidkemedel uppfylls. Aven
om dessa tekniska mojligheter kan tillimpas snabbt och i full
utstrackning till marginella kostnader, anser kommissionen para-
doxalt nog att det ar for tidigt att fatta beslut i friga om identifie-
ringskoder och att fler forsok bor goras. Liget blir emellertid dn
mer forvirrande och splittrat om man forsenar inférandet av iden-
tifieringskoder. Av det skilet foresldr kommittén att man inréttar
en arbetsgrupp for identifieringskoder for att utvirdera befintliga
standardiserade forfaranden, dtminstone i ett forsta skede pa EU:s
inre marknad. Detta skulle kunna bli ett tillfille for globalt
ledarskap.

1.4  Attinrikta sig pd den lagliga distributionskedjan ar otillrack-
ligt. Om man inte tar itu med internetforsiljningen kommer hotet
mot folkhélsan att forvarras. En viktig social aspekt ar att illegala
lagprislikemedel pd internet skapar klasskillnader i sjukvardssys-
temet. EESK vill uppmana Europeiska kommissionen att vidta
atgarder.



23.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C317/63

1.5 EESK foresprakar verkliga krafttag mot aktorer som later
forfalskade ladkemedel komma in i den lagliga distributionskedjan.
Straffen bor vara rigorosa och omfatta allt fran béter till beslag-
tagande av tillgdngarna i friga. EESK uppmanar kommissionen att
offentliggora riktlinjer betriffande straff till medlemsstaterna.

1.6  Det verkar finnas méanga oklarheter kring omfattningen av
forfalskningsproblematiken och kallorna till forfalskade likeme-
delsprodukter. Forslaget till direktiv bor omfatta strategier for att
komma till ritta med dessa brister i Gvervaknings- och
tillsynssystemen.

1.7 1linje med WHO rekommenderar EESK att man [0.a.: i den
engelska versionen av direktivet for “forfalskade produkter”]
anvinder "counterfeit products” i stillet for "falsified products”.

1.8 Textens invecklade utformning med ett stort antal tidigare
och aktuella dndringsforslag gor den svéarbegriplig. EESK rekom-
menderar att ett utdrag ur grundtexten tillsammans med 4nd-
ringsforslagen offentliggors sd att man kan ldsa och forsta den text
som ror forfalskade likemedel.

2. Inledning

2.1 I november 2001 lade EU fram direktiv 2001/83/EG om
upprittande av gemenskapsregler for humanlidkemedel. Detta dr
en encyklopedisk handbok som ticker varje aspekt av dmnet.
Direfter har direktivet dndrats genom en forordning och fem
direktiv. Nu omfattar det 70 sidor och 130 artiklar. Ytterligare 44
sidor utgors av bilagor.

2.2 Foremadlet for foreliggande yttrande dr ytterligare ett direk-
tiv med dndringar. Det behandlar problemet med att det i den lag-
liga distributionskedjan kommer in likemedel som ar forfalskade
med avseende pd identitet, historia eller ursprung. Andringsdirek-
tivet utgor ett av tre direktiv som lagts fram samtidigt om olika
aspekter av gemenskapslagstiftningen. Enligt EESK:s uppfattning
hade det varit battre, dtminstone nér det giller foreliggande direk-
tiv, om ett relevant utdrag ur grunddirektivet hade lagts fram till-
sammans med de dndringsforslag som foreslds i det aktuella
direktivet sd att en kortfattad, integrerad, sammanhingande och
relevant text funnits tillganglig f6r berorda parter. Den nuvarande
texten dr ooverskadlig och svarforstelig.

2.3 Forfalskade likemedel dr medvetet och bedragligt felmarkta
betriffande identitet och ursprung. Kvaliteten ar otillforlitlig efter-
som de kan innehélla felaktiga mangder av aktiva substanser, fel-
aktiga substanser eller inga aktiva substanser alls. I samtliga fall
har de forfalskade produkterna tillverkats i hemliga laboratorier
utan tillsynsmojligheter.

2.4 Forfalskade lakemedel utgor ett mycket stort hot mot folk-
halsan. De underminerar EU:s lakemedelslagstiftning och likeme-
delsindustrin i EU. Antalet forfalskningar av innovativa och
livraddande likemedel 6kar. For att man ska kunna handla med
storre volymer sprids nu dessa likemedel till patienterna genom
de lagliga distributionskanalerna.

2.5 Enligt Virldshilsoorganisationen kan problematikens
omfattning beskrivas enligt foljande:

— Mindre dn 1 % i de flesta industrialiserade lander och flertalet
EU-medlemsstater.

— Mer dn 20 % i stora delar av f.d. Sovjetunionen.

— Mer dn 30 % i delar av Asien, Afrika och Latinamerika.

— Mer dn 50 % frédn illegala internetsajter.

Nir det giller internet har kommissionen konstaterat att man, for
att kunna ta itu med den illegala distributionskedjan, behéver en
separat problemdefinition med separata underliggande orsaker,
separata malsittningar och separata politiska alternativ. Dessa tas
inte upp i foreliggande direktiv.

2.6 Enligt kommissionen &r orsakerna till att forfalskade like-
medel inte upptacks i den lagliga distributionskedjan manga, men
kan sammanfattas i fyra huvudpunkter:

— Det dr inte alltid latt att se skillnad pé forfalskade och dkta
lakemedel pa grund av svarigheter med att spdra och identifiera.

— Distributionskedjan har blivit mycket komplex och ir inte star-
kare 4n sin svagaste lank.

— Det finns oklarheter i lagstiftningen om vilka regler som ska
gilla for produkter som fors in i EU under uppgivande av att
de inte slipps ut pd marknaden.

— Redan de aktiva farmaceutiska substanser som kommer in i
tillverkningsprocessen kan vara forfalskningar av de ursprung-
liga substanserna.

3. Sammanfattning av direktivet

3.1 Syftet med direktiv 2001/83/EG liksom med detta dndrings-
forslag ar att skapa en vil fungerande inre marknad for lakemedel
och samtidigt garantera en hog skyddsniva for folkhilsan. Inne-
hallet i de viktigaste bestimmelserna i andringsforslaget aterges i
foljande punkter. Artikelhdnvisningarna ror artikel 1 i
andringsdirektivet.
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Sparbarhet och identifiering

3.2 Revisioner hos tillverkare av aktiva farmaceutiska substan-
ser. (4)

3.3 En rattslig grund for att kommissionen ska kunna gora vissa
sikerhetsdetaljer obligatoriska (t.ex. en identifieringskod och en
forsegling som inte kan avlagsnas) pa férpackningen till recept-
belagda lakemedel for att gora det mojligt att identifiera, dkthets-
bedéma och spara lakemedel. (6), (8), (9)

3.4 Ett principiellt forbud for aktorer mellan den ursprungliga
tillverkaren och den sista aktoren i distributionskedjan (vanligtvis
apoteksforestandaren) eller slutanvindaren (likaren/patienten)
mot att manipulera (dvs. avligsna, dndra pa eller ticka 6ver med
annan etikett) de ursprungliga sikerhetsdetaljerna pa forpack-
ningen. Varje aktor i distributionskedjan som forpackar likeme-
del  méste inneha tillverkningstillstind  och  vara
skadestdndsansvarig for alla eventuella skador som forfalskade
likemedel ger upphov till. (9), (10)

Distributionskedjan

3.5 Vissa skyldigheter for andra aktorer dn partihandlare, som
ingdr i distributionskedjan. En del aktorer, sdsom personer som
utauktionerar eller formedlar ldkemedel, kan vara delaktiga utan
att befatta sig med sjilva produkten. (1), (14)

3.6 Bestimmelser som kompletterar befintlig god praxis for
leverantorer. (13)

3.7 Partihandlare kommer dven fortsittningsvis att behova till-
stand. (12), (13), (14)

3.8 Obligatoriska revisioner hos partihandlare som levererar
lakemedel for att sikerstilla foretagspartners palitlighet. (15)

Oklarheter i lagstiftningen

3.9  Atgirder for att undanréja oklarheter i lagstiftningen om
import av likemedel for dterexport. (2), (7)

Forfalskningar av de ursprungliga aktiva farmaceutiska substanserna

3.10 Intyg fran tillverkare att deras leverantorer av aktiva far-
maceutiska substanser foljer lagstiftningen. (3), (5), (7)

3.11 Starkt kontroll nir det giller import av aktiva farmaceu-
tiska substanser frén tredjelinder nir man inte kan kontrollera om
regelverket i respektive tredjeland sdkerstiller en tillricklig
skyddsnivé for folkhdlsan hos de produkter som exporteras till
EU. (4), (16)

Allmédnna bestammelser

3.12 Starkta regler for inspektioner, inklusive 6kad 6ppenhet
kring inspektionsresultaten genom att de offentliggors i
EudraGMP-databasen. (12), (15)

3.13 Tillsyn kommer att utféras och nodvindiga sanktioner
kommer att tillimpas av de behoriga myndigheterna i medlems-
staterna. Nya riktlinjer kommer att utarbetas av kommissionen.
(16), (17)

4. EESK:s synpunkter

4.1 EESK vilkomnar detta initiativ. Folkhilsa dr en central fraga
for kommittén.

4.2 Nar det giller engelskans termval noterar kommittén att
Virldshdlsoorganisationen anvander ordet "counterfeit products”
snarare dn “falsified products”. Kommittén rekommenderar att
kommissionen foljer WHO:s beslut. Av engelskans "counterfeit”
framgar den kriminella aspekten av handlingen pa ett tydligare
sitt. WHO beskriver forfalskade likemedel och hela kedjan frin
tillverkning till distribution till patienter som ett avskyvart och all-
varligt kriminellt brott som utgér ett hot mot manniskors liv och
undergriver hilsosystemens trovirdighet ().

4.3 Inom den lagliga distributionskedjan 4r det bara genom
samarbete mellan betrodda och tillf6rlitliga foretag som man kan
blockera forfalskade likemedel. For att forbattra samarbetet bor
obligatorisk certifiering inforas for alla aktorer inom distributions-
kedjan och deras uppgifter bor offentliggéras i en databas som ér
tillganglig for allminheten.

Sparbarhet och identifiering

4.4 EESK anser att kommissionen underskattar problemet med
sparbarhet och identifiering. Det dr aldrig ldtt att se skillnad pa for-
falskade och dkta lakemedel nir det inte finns ndgra harmoniserade
identifieringskoder, vilket leder till problem med sparbarhet.

4.5 EESK anser att storre anstrangningar bor goras for att har-
monisera de namn och marken som anvinds for likemedel i EU
och de forpackningar och identifieringskoder for likemedel som
anvinds inom unionen. Det finns dtminstone 10 olika kodnings-
system i EU och det saknas ett utpriglat fokus pa sikerhetsas-
pekter som tex. partinummer, tillverkningsdatum och sista
forbrukningsdag. En europeisk harmoniserad standard for identi-
fiering av lakemedel bor inforas sd att man kan sakerstilla spér-
ningen langs hela distributionskedjan fram till patienten. En sddan
harmonisering pédskyndar forverkligandet av inre marknaden
genom att mojligheter da skapas till fri och sdker rorlighet for
likemedel i EU. Det gor det ocksa ldttare att dkthetsprova lake-
medel direkt hos tillverkarna, nir som helst och var som helst,
dtminstone pd EU:s inre marknad i ett forsta skede. Detta skulle
senare kunna leda till ett globalt initiativ.

(1) Se WHO:s rapport IMPACT (International Medical Products Anti-
Counterfeiting Taskforce) som uppdaterades i maj 2008.
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4.6  Enligt EESK:s uppfattning skulle bedrigerierna minska om
man enkelt kunde identifiera autentiska foérpackningar. EESK
rekommenderar att kommissionen tar initiativ till att etablera en
visuell databas over ladkemedelsforpackningar.

4.7 Texten i punkt 3.4 forefaller inte ta hinsyn till parallella
distributorer. I texten skulle man pa ett tydligare sitt uttryckligen
kunna forbjuda alla aktorer som inte innehar tillverkningstillstand
att manipulera sakerhetsdetaljer pa férpackningar. Parallella dist-
ributorer maste ompaketera, men de bor inte kunna ersitta siker-
hetsdetaljerna pa ett sitt som bryter sparbarhetskedjan.

4.8 Tekniska losningar kan skapa mojligheter till stora framsteg
ndr det giller koder for identifiering och verifiering av produkter.
Akthetsprovning och sparning r de centrala frigorna. Dessa stra-
tegier bor endast anvindas inom ramen for de mal som de ar
avsedda for. Man bor prioritera direkt kontroll — utan mellanhén-
der — i tillverkarnas officiella referensregister, eftersom dessa ir de
enda som kan garantera dktheten i produktionen. Det finns olika
identifikationssystem, t.ex. radiofrekvensidentifiering (RFID-
teknik) och tvadimensionell streckkodmérkning (Data Matrix).
Belgien finns det ett system med individuell markning av forpack-
ningar med sekventiell kod och endimensionell streckkod, som
inforts av sjukforsakringssystemet for att forhindra att sjukforsak-
ringskassan faktureras flera ganger for samma forpackning inom
ramen for systemet med direktsubventionerad sjukvard. I det bel-
giska systemet redovisas emellertid inte ndgot partinummer och
ingen information om sista forbrukningsdag. En utveckling av
den belgiska gemensamma streckkoden (CBU) mot en Data
Matrix-markning skulle gora det mojligt att 6vervinna de befint-
liga bristerna nir det giller sparbarhet och dkthetsprévning sd att
kraven i gemenskapsreglerna for humanlidkemedel uppfylls. Aven
om dessa tekniska mojligheter kan tillimpas snabbt och i full
utstrackning till marginella kostnader anser kommissionen para-
doxalt nog att det 4r for tidigt att fatta beslut i friga om identifie-
ringskoder och att fler forsok bor goras. Laget blir emellertid 4n
mer forvirrande och splittrat om man forsenar inférandet av iden-
tifieringskoder. Av det skilet foresldr kommittén att man inrittar
en arbetsgrupp for identifieringskoder for att utreda om man kan
genomfora befintliga standardiserade forfaranden, dtminstone i
ett forsta skede pd EU:s inre marknad. Detta skulle kunna bli ett
tillfalle for globalt ledarskap.

Distributionskedjan

4.9 Nir ett likemedel vil har paketerats mdste det betraktas
som en kriminell handling att ompaketera det utan vilfungerande
sikerhetsgarantier. Det dr genom forfalskade forpackningar som
forfalskade likemedel fors in i den lagliga distributionskedjan.
Forpackningar av likemedel som erbjuds av lagliga internetapo-
tek bor vara foremal for kontroll.

4.10 EESK konstaterar att kommissionen foreslar stringa sank-
tioner d& man inte lyckas hindra forfalskade lakemedelsproduk-
ter frdn att komma in i den lagliga leveranskedjan. EESK

rekommenderar ytterst rigorosa sanktioner. Foretag som inte fol-
jer lagstiftningen bor stingas.

Oklarheter i lagstiftningen

4.11 EESK uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att oklarheter i lag-
stiftningen rorande import for export tas upp i direktivet.

Forfalskningar av de ursprungliga substanserna

412 Som ndmnts ovan betriffande distributionskedjan bor
foretag som medverkar till forfalskningsverksamhet stingas.

Den illegala distributionskedjan

4.13 Inforandet av forfalskade likemedel genom den illegala
leveranskedjan tas inte upp i direktivet. And4 4r hotet mot folk-
hilsan mycket allvarligt, i synnerhet nir det géller internet. Sta-
tistik frin WHO aterges i punkt 2.5. Nyligen rapporterades att en
av fyra likare i Storbritannien hade behandlat patienter f6r biverk-
ningar orsakade av ldkemedel som sélts over internet. Ytterligare
8 % hade eventuell gjort det, men var osidkra. I ett nyligen utarbe-
tat kommissionsdokument (2) hanvisas till Report on Community
Customs Activities on Counterfeiting and Piracy for 2007. Like-
medelsbeslag av tullmyndigheter 6kade med 628 % mellan 2005
och 2007. Detta giller inte enbart "livsstilsprodukter” utan ocksa
medel for behandling av livshotande sjukdomar.

4.14 Fokus bor ligga pd internet. Internetapotek dr lagliga
endast om de har registrerats och godkints i varje medlemsstat
och informationen bor vara lattillgdnglig i en offentlig databas,
precis som dr fallet for traditionella apotek. Samtidigt som det pa
omradet finns ett uppenbart behov av europeiskt och internatio-
nellt samarbete antar varje land egna lagar rorande internet. Dess-
utom regleras inte detaljhandeln i dagsliget av EU, s
mojligheterna till gemenskaps insatser ar begriansade och bor
utvidgas i linje med vad som giller for partihandlare och stora
distributorer.

4.15 Skilen till att patienter utnyttjar internet i stallet for att
konsultera lakare ar latta att forstd. Ett likemedel kanske inte finns
tillgangligt i ett visst omrdde, kostnaden for ett likemedel, i syn-
nerhet ett forfalskat likemedel, ar ibland lagre pa internet och
slutligen kan det vara mindre genant att kopa likemedel direkt
over internet dn att behova gd igenom ett potentiellt svart samtal
med sin ldkare. Dessutom kan en patient inte dtalas for att ha kopt
likemedel 6ver internet.

() KOM(2008) 666 slutlig.
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4.16 Informationskampanjer bor anordnas i varje medlemsstat
for att 6vertyga allminheten att anvinda registrerade interneta-
potek och inte kriminella foretag. Fokus bor ligga pa de livsho-
tande riskerna med likemedel som kops péd internet frin
oregistrerade killor. I varje apotek, likarmottagning, sjukhus och
pa varje registrerad webbsajt bor problemet uppmaérksammas.

4.17  Allvarliga finansiella sanktioner och straff bor utmitas for
personer som har visat sig vara delaktiga i likemedelsforfalskning.
[ likhet med den kontroll som utovas pé internet nir det giller
sexrelaterade sajter kan man tinka sig ett samarbete mellan offent-
liga myndigheter (i enlighet med punkt 4.3) och diverse aktorer,
exempelvis internetleverantorer, sokmotorer, fraktforetag och

Bryssel den 15 juli 2009

kreditkortsforetag, for att pa ett effektivare sitt identifiera aktorer
i illegal handel med forfalskade likemedel. Som kommissionen
sjilv betonar utgor direktiven enbart ett led i en insats med ménga
dimensioner for att genomdriva efterlevnaden.

Allmdnna bestimmelser

4.18 Det verkar finnas manga oklarheter kring omfattningen av
forfalskningsproblematiken och kallorna till forfalskade likeme-
delsprodukter. Forslaget till direktiv bor omfatta strategier for att
komma till ritta med dessa brister i Overvaknings- och
tillsynssystemen.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om idndring av radets direktiv 78/660/EEG om drsbokslut i vissa typer av bolag avseende
mikroenheter”

KOM(2009) 83 slutlig/2 — 2009/0035 (COD)
(2009/C 317/11)

Foredragande: Antonello PEZZINI

Den 20 mars 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 44.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av rddets direktiv 78/660/EEG om drsbokslut i vissa typer

av bolag avseende mikroenheter”

KOM(2009) 83 slutlig/2 — 2009/0035 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 22 juni 2009. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantradet den 15 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 10 roster emot och 17 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
framhaller kravet pa att genom ett fullt genomférande av den
europeiska stadgan for sméforetag (1), inom ramen for en process
som dr integrerad i Lissabonstrategin, tillgodose de sméd och med-
elstora foretagens och hantverksforetagens behov sd att de kan
mota de strukturella utmaningar som forekommer i ett komplext
samhiille.

1.2 EESK har tagit del av kommissionens initiativ som syftar till
att undanta mikroenheterna fran redovisningskrav och adminis-
trativa krav, som ofta ar betungande och alltfor omfattande for
strukturen i dessa foretag, och kommittén framhaéller 4n en gang
sina stdndpunkter i yttrandena CESE 1187/2008 (2) och CESE
1506/2008 (3).

1.3 Kommittén anser det viktigt att man i initiativet respekterar
foljande principer:

— Skyldighet: Varje medlemsstat mdste presentera undantags-
kriterier for mikroenheter.

— Hexibilitet: Medlemsstaterna bor fA mojlighet att inom
enhetliga grinser anpassa undantagskriterierna efter sin egen
specifika situation.

— Enkelhet: Det bor vara litt att infora dndringar.

— Oppenhet: Man méste under alla omstindigheter garantera
tillracklig insyn pa inre marknaden.

(1) Se Europeiska ridets toppméte i Lissabon, 2000.
EUT C 27, 3.2.2009, s. 7.
() EUT C 77, 31.3.2009, s. 37.

A
(%)
=

1.4 Aven om EESK 4r medveten om att gemenskapen inte har
exklusiv befogenhet pd detta omrade, skulle vi vilja att de lattna-
der som beviljas inom framtida dtgarder for 6versyn av det fjirde
och sjunde bolagsdirektivet automatiskt giller samtliga mikrof6-
retag i EU, enligt av varje medlemsstat klart faststdllda kriterier.
Syftet skulle vara att sld vakt om den inre marknaden och und-
vika att de aktorer som verkar dar diskrimineras.

1.5 Isammanhanget vill vi se en tillimpning av den vigledande
principen "Tank sméskaligt forst” (Think Small First) genom en
mellaninstitutionell 6verenskommelse som bygger pd samma rit-
tsliga grund som overenskommelsen Battre lagstiftning (+), som
innehaller en rad tydliga och klara ataganden pd europeisk och
nationell nivd vad giller att undanrdja/minska de administrativa
bordorna och dirmed sakerstilla att denna princip tillimpas sys-
tematiskt i lagstiftnings- och tillimpningsprocessen, srskilt med
avseende pd mikro- och smaforetag.

1.6 Kommittén anser ocksd att kommissionen bor ligga fram
en rapport for parlamentet, rddet och EESK tre &r efter det att fore-
liggande forslag tritt i kraft, dir man utvidrderar effekterna av
undantaget for mikroenheter och hur det fungerar i samtliga med-
lemsstater, och likasd de besparingar som de europeiska mikroen-
heterna faktiskt kunnat gora.

(4) Se EESK:s yttrande EUT C 182, 4.8.2009, s. 30, rekommendation
nr 1, foredragande: Henri Malosse, medféredragande: Claudio Cap-
pellini.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:SV:PDF
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2. Inledning

2.1 Anda sedan "Europeiska dret for smaforetag och hantverks-
foretag” (°), efter vilket GD XXIII inrdttades (°), och en rad
EU-konferenser (7), har kommissionen lagt ner stora anstring-
ningar pa att tillgodose de smd och medelstora foretagens och
hantverksforetagens behov och gora det mojligt for dem att klara
av de médnga ekonomiska och strukturella utmaningar som de
moter. Dessa insatser har ocksa framhdllits i ett flertal av kom-
mitténs yttranden (8).

2.2 Sma och medelstora foretag omfattas ofta av samma
bestimmelser som stora foretag. Deras speciella redovisningskrav
har sillan analyserats, och redovisningsbestimmelserna utgér en
ansenlig finansiell borda foérutom att de forhindrar en effektiv
anvindning av kapital, som skulle gora storre nytta inom produk-
tion och sysselsdttning.

2.3 Aven om mélet inom redovisning och revision att forbattra
kvaliteten pé aktiebolagens rikenskaper och att oka insynen ar
ytterst viktigt, dr de omfattande krav som élaggs foretagen ofta
sarskilt betungande for mikro- och smaforetagen.

2.4 Just darfor lade kommissionen nyligen fram ett forslag om
att undanta medelstora foretag fran krav pé offentlighet och skyl-
digheten att uppratta sammanstalld redovisning (%). Kommittén
har avgivit ett positivt yttrande i drendet (19).

2.5 De hoga administrativa kostnader som gemenskapslagstift-
ningen medfor gor de europeiska foretagen mindre konkurrens-
kraftiga. Lagstiftningen om bolagsritt, redovisning och revision
har inte utvecklats i samma takt som den verklighet som omger
foretagen. De EU-direktiv som sékerstiller kvaliteten pé den finan-
siella informationen och revisionen innebar stora administrativa
bordor {6r framfér allt de mindre foretagen.

2.6  Enligt kommissionens uppskattning, som forefaller ostruk-
turerad saval pa det vetenskapliga som det metodologiska planet,
skulle ca 5,4 miljoner mikroenheter beroras av undantagsbestdm-
melsen, och de totala administrativa kostnaderna for att uppfylla
de administrativa och redovisningsmdssiga kraven i direktivet
skulle uppga till ca 6,3 miljarder euro per ar.

) Ar1983.

(6) Forst inrdttades en arbetsgrupp under ledning av Edith Cresson, som
direfter blev det nya GD XXIIIL

(7) Avignon 1990, Berlin 1994, Milano 1997.

(8) Sebla.EGT C 161, 14.6.1993, s. 6; EGT C 388, 31.12.1994, s. 14;
EGT C 295, 7.10.1996, s. 6; EGT C 56, 24.2.1997, s. 7; EGT C 89,
19.3.1997,s.27; EGT C235,27.7.1998,s.13; EGT C 221, 7.8.2001,
s. 1; EGT C 374, 3.12.1998, s. 4; EGT C 116, 20.4.2001, s. 20.

(9) KOM(2008) 195 slutlig av den 18 september 2008.

(19) Se EUT C 77, 31.3.2009, s. 37, foredragande: Claudio Cappellini.

2.7  Kommittén vill framhilla att kommissionen &tagit sig att
minska foretagens administrativa bordor med 25 % (1), ett ata-
gande som kommittén forbehéllslost har stillt sig bakom (12).

2.8  Enligt kommittén bor "nodvindiga dtgarder ... vidtas for att
sikerstilla att alla medlemsstater genomfor alla direktiv i tid och
pa ett sitt som haller hog nivé for att overtyga de nationella och
regionala regeringarna och lagstiftarna att de bor inleda egna pro-
jekt for enklare lagstiftning i de fall dd EU-lagstiftningen har inne-
burit ett overdrivet regelverk pa nationell niva ('gold plating’)” (13).

3. Bakgrund

3.1 Det forsta och andra bolagsrattsdirektivet moderniserades i
samband med den fjirde etappen av initiativet om forenkling av
lagstiftningen for inre marknaden (SLIM).

3.2 Vid Europeiska radets méte den 8—9 mars 2007 betonades
att minskning av administrativa bordor ar en viktig tgérd for att
stimulera Europas ekonomi, sirskilt genom dess dterverkningar
for smd foretag. Dir pdpekades behovet av kraftfulla gemen-
samma insatser for att i betydande grad minska de administrativa
bordorna i EU.

3.3 Vid Europeiska rddet den 13-14 mars 2008 uppmanades
kommissionen att snabbt utforma nya lagforslag for att minska de
administrativa bordorna (14), dar bolagsritt, redovisning och revi-
sion faststilldes som prioriterade insatsomraden.

3.4 I det europeiska initiativet for sméforetag (European Small
Business Act) (1°), som kommissionen presenterade i juni 2008
och om vilket kommittén har yttrat sig (16), framholls ocksa beho-
vet av forenklingar for de smé foretagen.

(11) KOM(2006) 689, 690 och 691 slutlig av den 14 november 2006.

(12) EUT C 256, 27.10.2007, s. 8.

(13) Se EUT C 256, 27.10.2007, s. 8, punkt 4.3.6 och EUT C 204,
9.8.2008, s. 9, punkt 6.2.

(%) Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel den
13-14 mars 2008, punkt 9.

(15) KOM(2008) 394 slutlig av den 25 juni 2008.

(16) Se EUT C 182, 4.8.2009, s. 30, foredragande: Henri Malosse, medfo-
redragande: Claudio Cappellini.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:SV:PDF
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3.5 I den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa, som
lades fram i slutet av november 2008, angavs vikten av atgarder
som syftar till att minska belastningen pd smé och medelstora
foretag och pd mikroenheter genom att bland annat "frita mikro-
foretagen frdn kravet pd att uppritta drsredovisningar” (17).

3.6 1 sin resolution av den 8 december 2008 (18) uttalade sig
Europaparlamentet for ett upphivande av redovisningskraven for
mikroenheter i syfte att 6ka deras konkurrenskraft och forbattra
deras tillvixtpotential, och uppmanade kommissionen att ligga
fram ett lagstiftningsforslag som ger medlemsstaterna mojlighet
att undanta dessa foretag fran det fjarde direktivet, 78/660/EEG.

3.7  Under de senaste tjugo—trettio dren har direktiv 78/6 60/EEG
dndrats flera gdnger (19).

4. Sammanfattning av kommissionens forslag

4.1 Kommissionen foreslar att man infor begreppet mikroen-
heter, som redan inforts i ndgra medlemsstater, och att dessa ska
undantas fran det fjarde bolagsdirektivet 78/660/EG om drsboks-
lut. For att {3 dtnjuta undantag maste mikroenheterna uppfylla tva
av foljande tre kriterier:

— Hogst tio anstillda.
— Total balansrikning pd hogst 500 000 euro.
— Omsittning pa hogst 1 000 000 euro.

4.2 Kostnaden for att ssmmanstilla drsredovisningen ar sarskilt
betungande for dessa mycket smé foretag. Dessutom har deras
ekonomiska status inget storre intresse, eftersom det framst ror
sig om foretag som verkar lokalt eller regionalt.

4.3 Om man skulle infora ett undantag i redovisningsdirektiven
skulle medlemsstaterna sjilva fa mojlighet att bestimma vilka reg-
ler som mikroenheterna maste iaktta.

4.4  Kommissionen har dirfor beslutat att andra den nuvarande
gemenskapslagstiftningen. Ett flertal dtgarder har foreslagits vad
giller mikroenheter:

— Frita dessa foretag fran kravet pd att offentliggora sin
redovisning.

(17) Meddelande fran kommissionen till Europeiska radet: En ekonomisk
dterhamtningsplan for Europa (KOM(2008) 800 slutlig, 26.11.2008,
punkt 4).

(18) Europaparlamentets resolution av den 18 december 2008 om redo-
visningskrav for sma och medelstora foretag, sirskilt mikroenheter.

(19) Det ror sig om mer 4n tio dndringar: direktiv 83/349/EEG, direktiv
84/569[EEG, direktiv 89/666[EEG, direktiv 90/604/EEG, direktiv
90/605/EEG, direktiv 94/8/EG, direktiv 1999/60[EG, direktiv
2001/65[EG, direktiv 2003/38/EG, direktiv 2003/51/EG, direktiv
2006/43EG och direktiv 2006/46/EG.

—  Ge mikroenheterna majlighet att frivilligt uppritta drsboks-
lut, f4 dem reviderade och skicka dem till det nationella
registret.

— Léita medlemsstaterna avgora om mikroenheterna ska bevil-
jas undantag frdn det fjarde bolagsrattsdirektivet.

5. Allminna kommentarer

5.1 EESK stoder kommissionens initiativ som syftar till att
undanta mikroenheterna frin de administrativa och redovisnings-
massiga kraven, som ar betungande och fullstindigt oproportio-
nerliga i forhallande till deras behov och till de behov som de
viktigaste anvdndarna av den ekonomiska informationen har.

5.2 Kommittén anser att det sérskilt under den pagdende eko-
nomiska krisen, som hardast drabbar de mycket smé foretagen i
hela EU, ar mycket viktigt att undantagsatgarderna for mikroen-
heterna vidtas snarast mojligt (fast track-modellen) (29) och i hela
det europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Atgirderna bor
vara flexibla, anpassas till forhdllandena i de enskilda linderna och

praglas av insyn vad galler fysiska och juridiska personer i EU.

5.3  Som kommittén vid flera tillfillen har upprepat skulle kom-
missionens forslag dessutom utgora ett kraftigt incitament till att
bekdmpa den svarta ekonomin. Kommittén har betonat "odekla-
rerat arbetes verkligt negativa konsekvenser for statsfinanserna
bade vad giller uteblivna skatteintdkter och sociala avgifter” (21)
och att "priset pa hederlighet far dock inte bli for hogt. D riske-
rar den svarta sektorn att sprida sig som en 16peld” (22).

5.4 EESK ser positivt pd kommissionens forslag till forenkling,
som syftar till att sikerstalla att den rdttsliga ramen ska hjilpa till
att stimulera entreprenorskap och innovation inom mikro- och
smaforetagen sd att de blir mer konkurrenskraftiga och kan
utnyttja inre marknadens potential pa basta sitt.

(29) Fast track: For att uppnd de inledande resultaten snabbt lade kommis-
sionen fram tre forslag till omedelbara atgirder. Det forsta, som syf-
tade till att anpassa vissa bestimmelser om sakkunnigrapporter i
hindelse av inhemska fusioner och delningar till bestimmelserna i
direktivet om gransoverskridande fusioner (direktiv 2005/56/EG),
antogs av radet och Europaparlamentet i november 2007 (direktiv
2007/63[EC). Dessutom lade kommissionen i april 2008 fram tvd
forslag om édndring av det forsta och elfte bolagsrittsdirektivet och
redovisningsdirektiven.

(21) Se EGT C 101, 12.4.1999, s. 30, foredragande: Daniel Giron.

(22) Se EUT C 255, 14.10.2005, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:SV:PDF
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5.5 Aven om EESK dr medveten om att gemenskapen inte har
exklusiv befogenhet pé detta omrdde, och att fordragets artikel 5
om subsidiaritetsprincipen maste tillimpas, skulle vi for att sld
vakt om den inre marknaden och for att de aktorer som verkar
dir inte ska diskrimineras onska att det inom framtida atgédrder
for en global oversyn av det fjarde och sjunde bolagsrittsliga
direktivet inte limnas &t de enskilda medlemsstaterna att besluta
om vilka littnader som ska beviljas mikroforetagen, utan att dessa
lattnader automatiskt ska gilla samtliga mikroforetag i EU.

5.6 Kommittén uppmanar kommissionen, Europaparlamentet
och radet att i den kommande allménna 6versynen av det fjarde
och sjunde bolagsdirektivet tillimpa den vigledande principen

Bryssel den 15 juli 2009

"Tank smaskaligt forst” (Think Small First) genom en mellaninsti-
tutionell 6verenskommelse som bygger pa samma rittsliga grund
som overenskommelsen bittre lagstiftning (23) och som innehéller
en rad tydliga och klara dtaganden pd europeisk och nationell niva
vad giller att undanroja/minska de administrativa bordorna.

5.7 Kommittén vill ocksd att kommissionen lagger fram en rap-
port for parlamentet, rddet och EESK tre dr efter det att forelig-
gande forslag trdtt i kraft, dir man utvirderar effekterna av
undantaget for mikroenheter och hur det fungerar i samtliga med-
lemsstater och likasa de besparingar som de europeiska mikroen-
heterna kunnat gora.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(23) Se EUT C 182, 4.8.2009, s. 30, rekommendation nr 1, féredragande:
Henri Malosse, medforedragande: Claudio Cappellini. I synnerhet
punkt 3.2: "Nir det giller principen om att tinka smdskaligt forst
upprepar EESK sin tidigare stindpunkt (EUT C 27, 3.2.2009, s. 27)
och begir att tvingande regler inrittas i en form (uppférandekod,
interinstitutionellt avtal, beslut av rddet) som aterstdr att faststilla,
men som skulle innebira dtaganden for Europaparlamentet, kommis-
sionen och rddet. Ett interinstitutionellt avtal pd samma rittsliga
grund som avtalet om” Bittre lagstiftning "frdn 2003....”


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:SV:PDF
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BILAGA
till Yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Till forman for det dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen modifierades foljande textavsnitt i facksektionens ytt-
rande trots att det fick mer dn en fjirdedel av rosterna:

”2.6 Enligt kommissionens uppskattning skulle ca 5,4 miljoner mikroenheter beréras av undantagsbestimmelsen, och de
totala administrativa kostnaderna for att uppfylla de administrativa och redovisningsmassiga kraven i direktivet skulle
uppgi till ca 6,3 miljarder euro per ar.”

Andringsforslaget antogs med 89 réster for, 40 réster emot och 30 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om anpassning till ridets beslut 1999/468/EG av vissa rittsakter som omfattas av det

forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende pé det foreskrivande forfarandet med
kontroll - Anpassning till det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del V”

KOM(2009) 142 slutlig — 2009/0048 (COD)
(2009/C 317/12)

Huvudféredragande: Daniel RETUREAU

Den 14 maj 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om anpassning till rddets beslut 1999/468/EG av vissa rdttsakter
som omfattas av det forfarande som anges i artikel 251 i fordraget, med avseende pa det foreskrivande forfarandet med
kontroll — Anpassning till det foreskrivande forfarandet med kontroll — Del V”

KOM(2009) 142 slutlig — 2009/0048 COD.

Den 12 maj 2009 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att ge facksektionen
for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

I enlighet med artikel 20 i arbetsordningen beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) att utse Daniel Retureau till

huvudféredragande och antog yttrandet med 122 roster for och 2 roster emot.

1. Sammanfattning

1.1 EESK godtar kommissionen forslag om det foreskrivande
forfarandet med kontroll, samtidigt som kommittén staller sig fra-
gande till om det verkligen krivs ett sarskilt forfarande nar dnd-
ringarna, utan att paverka syftet med eller det slutliga resultatet av
rittsakten, knappast gar utanfor kriteriet for en icke vasentlig dnd-
ring med begrinsad inverkan pd det sociala eller ekonomiska
omradet eller pd folkhalsoomradet.

1.2 EESK anser dock att kontrollen ar svér att genomfora pa
grund av det sitt pd vilket det parlamentariska arbetet ar
organiserat.

1.3 Det mervirde som det nya forfarandet innebar framgér inte
pa ett tydligt sdtt for medborgarna, eftersom de organisationer i
det civila samhallet som berors av de bestimmelser som komplet-
teras via kommittéforfarandet kan ha svért att folja de dndringar
som gjorts efter utarbetandet av den ursprungliga rittsakten.

2. Forfaranden f6r anpassning till det foreskrivande forfa-
randet med kontroll 2007 och 2008

2.1 Det foreskrivande forfarandet med kontroll har tillimpats
allt oftare inom parlamentet under de senaste tva dren genom att
man med stod av den s.k. omnibusférordningen antagit rittsak-
ter som tidigare antogs inom ramen for det "normala” kommit-
téforfarandet. Det "normala” kommittéforfarandet géller nar
bestimmelserna for det foreskrivande forfarandet med kontroll
inte dr tillimpliga.

2.2 Rédets beslut 2006/512/EG av den 17 juli 2006 har dndrat
radets beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska til-
lampas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogen-
heter (1999/468/EG), sirskilt genom tilldgget av artikel 5a, som

inforde ett nytt foreskrivande forfarande med kontroll. Detta for-
farande gor det mojligt for parlamentet att kontrollera dndringar
av vissa rittsakter via kommittéforfarandet nir det handlar om
andringar av icke visentliga delar av en grundliggande rattsakt,
t.ex. genom att vissa av dessa delar stryks eller nya icke visentliga
delar laggs till.

2.3 Kommittéforfarandet, som sakerstiller uppfoljningen av
varje rattsakt, kommer pd detta sitt att medfora ytterligare ett
alternativ, vilket stirker parlamentets kontroll av utévandet av de
genomforandebefogenheter som kommissionen tilldelats genom
rattsakten. Kontrollen giller vissa rittsakter som berors av detta
nya alternativ och som antagits genom medbeslutandeforfaran-
det och med stod av artikel 251 i fordraget eller, ndr det giller
finansiella frgor, genom Lamfalussyforfarandet (1).

2.4 Tett gemensamt uttalande upprittade kommissionen, radet
och parlamentet en forteckning 6ver de grundldggande rittsakter
som snarast mojligt skulle anpassas till beslutet att infora det fore-
skrivande forfarandet med kontroll i stillet f6r det ursprungliga
forfarandet. I uttalandet fastslds dessutom att kommissionens
genomforandebefogenheter i enlighet med principerna for god
lagstiftning inte ska vara tidsbegransade.

() Genom artikel 5a i det dndrade beslutet 1999/468/EG infors ett nytt
foreskrivande forfarande med kontroll for dtgérder med allmin gil-
tighet vilka dr avsedda att dndra icke visentliga delar av en grundlig-
gande rittsakt som antagits i enlighet med forfarandet i artikel 251 i
fordraget, t.ex. genom att vissa av dessa delar stryks eller nya icke
vasentliga delar laggs till.
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2.4.1 Kommissionen har valt att anpassa dldre rattsakter till det
nya forfarandet genom forslag till “samlade” forordningar, dvs. ett
antal réttsakter i stillet for att anta en ny forordning for varje
rdttsakt.

2.4.2  De tre forsta forslagen antogs i slutet av 2007 och det
fjarde antogs den 11 februari 2008 (2). Kommissionen foreslog
hér en retroaktiv dndring av samtliga rattsakter for vilka kommis-
sionen ansdg det vara berdttigat att tillimpa det nya kommitté-
forfarandet med kontroll, genom att forlinga eller forkorta de
tidsfrister ~ som  normalt giller for kommissionens
genomforandebefogenheter.

2.5 [Isin resolution av den 23 september 2008 rekommende-
rade parlamentet 4 sin sida att kommissionen pé nytt ser over 14
rattsakter for vilka parlamentet ansag att det foreskrivande forfa-
randet med kontroll borde gilla i stillet for kommittéforfarandet
utan kontroll. Detta yttrande behandlar det svar som kommissio-
nen limnat och de dtgirder som foreslagits till foljd av
resolutionen.

2.6 Parlamentet anser for 6vrigt att forfarandena for tillimp-
ningen av rddets beslut 1999/468/EG har varit och fortfarande ar
mycket otillfredsstdllande, med undantag for forfarandena i sam-
band med det nya foreskrivande forfarandet med kontroll, vilket
bland annat beror pa det sitt som kommittésystemets databas
fungerar pd. Dokumenten Gversinds ofta styckevis och i avsnitt,
utan klara angivelser om status, ibland under missvisande rubri-
ker, sa att till exempel forslag till genomférandedtgirder Gver-
sinds rubricerade ritt till kontroll” innan omrdstning i
kommittén har dgt rum, da rubriken i sjilva verket bor lyda "rdtt
till information”. Detta gor det svért att avgora vilka tidsfrister
som giller (3).

3. Kommissionens forslag

3.1 I sitt forslag till forordning féreslar kommissionen en
anpassning av det foreskrivande forfarandet med kontroll for tvd
av de rdttsakter som anges pd den lista som 6verlimnats av par-
lamentet. Kommissionen redogor dessutom for de rattsliga ské-
len till varfor de 6vriga rittsakterna inte uppfyller villkoren for att
man ska tillimpa det foreskrivande forfarandet med kontroll.

3.2 Foljande rittsakter avses:
Rattsakter vars anpassning redan har genomforts eller foreslagits

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/25/EG av den
22 maj 2000 om dndring av radets direktiv 74/150/EEG (4).

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/43EG av den
27 juni 2001 om &dndring av radets direktiv 92/23/EEG (%).

() KOM(2008) 71 slutlig, KOM(2007) 740 slutlig, KOM(2007) 741
slutlig, KOM(2007) 822 slutlig och KOM(2007) 824 slutlig.
EUT C 224, 30.8.2008.

() Europaparlamentet, Utskottet for konstitutionella frdgor, foredra-

gande: Monica Frassoni A6-0107/2008. Forslag till beslut, beaktan-

demening B.

EGTL 173, 12.7.2000.

() EGTL 211, 4.8.2001.

—
N
=

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/3/EG av den
11 februari 2004 om 4ndring av rddets direktiv 70/156/EEG
och 80/1268/EEG. Enligt kommissionen understills dessa
direktiv automatiskt det foreskrivande forfarandet med
protokoll (9).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2005/64/EG av den
26 oktober 2005 om dndring av rddets direktiv
70/156/EEG (7).

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/40/EG av den
17 maj 2006 om 4ndring av rddets direktiv 70/156/EEG (8).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2005/33/EG av den
6 juli 2005 om adndring av radets direktiv 1999/32/EG (°).

Rattsakter som inte omfattas av medbeslutandeforfarandet

— Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om upphivande av férordning (EG) nr 1260/1999 (19).

Rattsakter som antagits efter det att 2006 drs reform tridde i kraft

— Europaparlamentets och  radets forordning  (EG)
nr 1905/2006 av den 18 december 2006. Denna férordning
antogs efter den 23 juli 2006, dvs. efter det att 2006 ars
reform som innebar att det foreskrivande forfarandet med
kontroll infordes, och denna rattsakt ska inte omfattas av
ndgon anpassning (11).

Rattsakter som inte innehdller nagon bestimmelse som omfattas av det
foreskrivande forfarandet med kontroll

— Europaparlamentets och radets direktiv 2001/46/EG av den
23 juli 2001 om dndring av radets direktiv 95/53/EG samt av
radets direktiv 70/524/EEG, 96/25/EG och 1999/29[EG (*2).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/33/EG av
21 oktober 2002 om dndring av radets direktiv 90/425/EEG
och 92/118[EEG (13).

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/41/EG av den
21 april 2004 om upphivande av vissa direktiv om livsmed-
elshygien och hygienkrav for tillverkning och utslippande pa
marknaden av vissa produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel och om éndring av
radets direktiv 89/662/EEG och 92/118/EEG samt rddets
beslut 95/408/EG (14).

) EUT L 49, 19.2.2004.

) EUT L 310, 25.11.2005.
8) EUTL 161, 14.6.2006.
) EUTL 191, 22.7.2005.
9) EUT L 210, 31.7.2006.

) EUT L 378, 27.12.2006.
12) EGT L 234, 1.9.2001.
13) EGT L 315, 19.11.2002.
14) EUT L 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:157:0001:0001:SV:PDF
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— Europaparlamentets och rddets beslut nr 676/2002/EG av
den 7 mars 2002 (13).

3.3 Kommissionen erkdnner slutligen att foljande rattsakter
innehaller vissa bestimmelser som kan anpassas via det foreskri-
vande forfarandet med kontroll:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2000/15/EG av den
10 april 2000 om dndring av radets direktiv 64/432/EEG om
djurhilsoproblem som paverkar handeln med nétkreatur och
svin inom gemenskapen (1¢) och

— Europaparlamentets  och  rddets  forordning  (EG)
nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett
system for identifiering och registrering av notkreatur samt
mirkning av notkott och notkottsprodukter och om upphi-
vande av radets férordning (EG) nr 820/97 (17).

3.4 Syftet med detta forslag ar att anpassa dessa tva grundlag-
gande rittsakter till det foreskrivande forfarandet med kontroll.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK har med intresse foljt genomforandet av det nya kom-
mittéforfarandet: det foreskrivande forfarandet med kontroll.

4.2 EESK godtar kommissionen forslag om det foreskrivande
forfarandet med kontroll, samtidigt som kommittén staller sig fra-
gande till om det verkligen krévs ett sdrskilt férfarande ndr dnd-
ringarna, utan att paverka syftet med eller det slutliga resultatet av
rittsakten, knappast gdr utanfor kriteriet for en icke visentlig and-
ring med begrinsad inverkan pd det sociala eller ekonomiska
omrédet eller pd folkhilsoomradet, vilket t.ex. dr fallet med
WEEE-f6rordningen.

Bryssel den 16 juli 2009

4.3 EESK anser att kommittéfrfarandet med kontroll ar ett
framsteg i demokratiskt hanseende nir det galler uppfoljningen av
vissa rdttsakter som dndras. Besparingar kan ocksd goras jamfort
med den tidigare mycket omfattande handliggning, till exempel i
friga om granskning, som belastat institutionerna onddigt
mycket. Kontrollen dr dock svér att organisera for parlamentet, pa
grund av det sitt pd vilket det parlamentariska arbetet ar
organiserat.

4.4 Det mervirde som det nya forfarandet innebar framgar inte
pa ett tydligt sitt for medborgarna, eftersom de organisationer i
det civila samhallet som berors av de bestimmelser som komplet-
teras via kommittéforfarandet kan ha svért att folja de dndringar
som gjorts efter utarbetandet av den ursprungliga rittsakten.

4.5 Situationen forsvaras ytterligare om dndringarna av réttsak-
terna i verkligheten dr mycket mer genomgripande dn kriteriet
“icke visentlig del”. Detta begrepp dr inte tillrackligt exakt i vissa
situationer. Ett exempel pa detta dr de nya bestimmelserna avse-
ende giftiga produkter i det avfall som utgors av eller innehaller
elektriska eller elektroniska produkter. Beslutet att lagga till eller
ta bort giftiga dmnen frén den lista som giller for tillimpningen
av dessa bestimmelser foreslds enligt det foreskrivande forfaran-
det med kontroll, men kommittén har i sitt yttrande (18) begart att
industrin, ber6rda arbetstagare och konsumentorganisationer bor
radfrdgas nir listan dndras. En konsekvensstudie bor genomforas
eftersom vissa dndringar kan bedomas gilla "visentliga delar” av
den grundliggande rittsakten.

4.6 Med stod av ovanstdende kommentarer, som kan galla viss
praxis och anvindas i praktiken utan att man behover dndra
nuvarande bestimmelser, kan kommittén godta kommissionens
forslag.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(15) EGT L 108, 24.4.2002.
(16) EGT L 105, 3.5.2000.
(17) EGT L 204, 11.8.2000.

ordforande

(18) KOM(2008) 809 slutlig och CESE 1032/2009 av den 10 juni 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:108:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:105:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:204:0001:0001:SV:PDF
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
En halvtidsutvirdering av genomforandet av gemenskapens handlingsplan for biologisk mangfald ”

KOM(2008) 864 slutlig
(2009/C 317/13)

Foredragande: Lutz RIBBE

Den 16 december 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 forsta stycket i EG-fordraget

radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"En halvtidsutvirdering av genomférandet av gemenskapens handlingsplan for biologisk mdngfald”

KOM(2008) 864 slutlig.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 18 juni 2009. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantrddet den 15 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK beklagar djupt att malet att hejda forlusten av biolo-
gisk mangfald till 2010 inte kommer att uppnas.

1.2 Det dr dock glidjande att man genom habitat- och fageldi-
rektiven har uppnatt positiva resultat i frdga om vissa livsmiljoer
och arter. Detta visar att europeisk naturskyddslagstiftning fung-
erar om den tillimpas pa ritt sitt.

1.3 Den kan emellertid inte hindra den omfattande forlust av
arter som fortfarande pagdr utanfor skyddsomrddena inom ramen
for fullt lagliga ekonomiska verksamheter. EESK héller med kom-
missionen: Integreringen av hinsyn till den biologiska mangfal-
den i andra politikomraden dr fortfarande helt otillricklig.

1.4 EESK anser dock att det inte behovs ndgra i grunden nya
mal. Kommissionen och medlemsstaterna maste i stéllet sjdlva ta
det nuvarande riktiga malet att "Stoppa forlusten av biologisk
mangfald och aterstillande av livsmiljoer”, som formulerades
redan 2001, pd allvar och i framtiden kidmpa for det med storre
eftertryck.

1.5 Naturskydd betraktas ur den ekonomiska politikens synvin-
kel ofta som ett hinder eller ett hot. Argumentet att den biologiska
maéngfalden har ett ekonomiskt virde har hittills inte vunnit insteg
i politisk praxis. Kommissionen ombeds att forklara hur man tin-
ker 16sa detta problem, exempelvis inom ramen fér debatten om
den 6kade internaliseringen av externa kostnader.

1.6 Man bor i hogre grad sprida positiva exempel pé utveckling
som visar hur ndra forknippad den regionala ekonomiska utveck-
lingen dr med den biologiska mangfalden (t.ex. inom turismen).

1.7 Rédets beslut att finansiera Natura 2000 med medel fran
strukturfonderna och den andra pelaren inom den gemensamma
jordbrukspolitiken har inte visat sig fungera pé ett effektivt sitt.
Medlemsstaterna ger helt enkelt inte tillrdcklig prioritet at natur-
skydd och skydd av biologisk mdngfald inom programmen pa
detta omrade. EESK foresprakar en egen budgetpost for dessa
omraden under den nya budgetperioden 2014-2020. I miljopro-
grammen for jordbruket maste stimulansatgirder dterinforas.

1.8 I mdnga regioner och omrdden, tex. mossar, bergs- och
kustomrdden, dngslandskap, flodfdror etc. innebir skyddet och
aterstillandet av naturliga livsmiljoer ocksa ett viktigt bidrag till
klimatskyddet. Klimatpolitiken och politiken f6r biologisk mang-
fald maste knytas titare samman, dven om det naturligtvis finns
manga fler skl att skydda den biologiska méngfalden dn att "bara”
skydda klimatet.

1.9 For att gora det mojligt for arterna att anpassa sig till de for-
dndrade klimatbetingelserna mdste deras livsmiljoer vara tdtare
forbundna. Man bor Overviga att inrdtta ett “transeuropeiskt
naturnitverk”.

1.10  Allt storre ytor hirdgors, dvs. bebyggs eller asfalteras, vil-
ket utgor ett stort naturskyddsproblem. Denna markforbrukning
i Europa mdste minska.

1.11 Inom det civila samhillet har naturskyddet ett omfattande
stdd, men kunskapen om detta omrdde dr dnda helt otillricklig.
EESK vilkomnar att man nu &ntligen dmnar oka den forstdelse
som kravs av orsakerna till arternas tillbakagdng och vidta n6d-
vindiga motatgarder. Hit hor ocksa okad konsumentinformation
om konsekvenserna av vissa tillverkningsprocesser och utveck-
lingen av héllbara tillverkningsmetoder.

2. Kommissionens meddelande

2.1 Kommissionen kommer i sitt meddelande fram till den oro-
vickande slutsatsen att det, trots den handlingsplan for bevaran-
det av den biologiska mangfalden som lades fram 2006 och som
dnda innehéller 160 olika dtgarder, dr "mycket osannolikt att det
overgripande madlet att stoppa forlusten av biologisk mdngfald i EU
till 2010 skulle kunna uppnds. Det kommer att krdvas stora ytterligare
anstrangningar av Europeiska gemenskapen och EU:s medlemsstater
under de narmaste tvd dren om vi overhuvudtaget ska komma i nérheten
av vdrt mal”. Kommissionsledamot Stavros Dimas har sedan dess
tillstdtt att malet att stoppa forlusten av biologisk méangfald
till 2010 inte kommer att uppnas!
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2.2 Den globala tillbakagidngen av den biologiska méangfalden
beskrivs som “katastrofal”. Det dr inte bara den naturliga proces-
sen som stors; problemet far ocksd svira ekonomiska och sociala
foljder. Kommissionen fastsslar att Europa ocksd har ett medan-
svar for de negativa globala processerna. "Nya frdgor har upptritt
som viktiga utmaningar, t.ex. jordbrukets expansion for att klara den
dkande efterfragan pd livsmedel, och utvecklingen av alternativa avsdtt-
ningsmojligheter som biobranslen.”

2.3 Aven om det kan finnas flera orsaker till att politiken for
biologisk méngfald hittills har misslyckats, gor kommissionen f6l-
jande sammanfattning i slutsatserna till halvtidsutvirderingen:
"Integreringen av hansyn till den biologiska mdngfalden i politiken for
andra sektorer dr och forblir en central utmaning.” Avgorande for det
nedsldende resultatet av halvtidsutvirderingen &r att inga verkliga
framsteg har gjorts under de senaste dren vad giller att integrera
den biologiska mangfalden i politiken for andra sektorer.

2.4 Resultaten fran den forsta storre "hilsokontrollen” av hand-
lingsplanen for biologisk mangfald visar att 50 % av de arter och
kanske upp till 80 % av de livsmiljotyper som skyddas enligt habi-
tatdirektivet (*) och av europeiskt bevarandeintresse har en
"ogynnsam bevarandestatus”.

2.5 For ndgra arter som skyddas enligt livsmilj6- och fageldirek-
tiven kan dock de forsta positiva tendenserna noteras. Minsk-
ningen av enstaka skyddade arter har kunnat hejdas: "Direktivet har
helt klart hjalpt dessa arter, framfor allt det faktum att sirskilda skydds-
omrdden utsetts.”

2.6 Kommissionen sldr fast att Natura 2000-nitet nu omfattar
mer dn 25 000 omréaden, som ticker omkring 17 % av Europe-
iska unionens totala landmassa. Sarskilt utanfor skyddsomradena
ar trenden fortfarande negativ.

2.7 Kommissionen behandlar de forsta resultaten fran under-
sokningen om ekosystemens och den biologiska méngfaldens
ekonomi ("The Economics of Ecosystems and Biodiversity,
TEEB’ (3 — Sukhdev-rapporten”). I den rapporten drar man
samma slutsatser som i Sternrapporten vad giller klimatfordnd-
ringen: Det 4r inte enbart av etisk-moraliska skal utan ocksd av
ekonomiska skil som man madste behélla den biologiska mang-
falden. Forlusten av "biologisk mdangfald och ekosystem hotar jordens
funktioner, vir ekonomi och det mdanskliga samhallet. Den drliga val-
fardsforlusten till foljd av forlusten av ekosystemtjanster beriknas 2050
uppga till 6 % av den globala bruttonationalprodukten om inga atgar-
der vidtas.”

3. Allminna kommentarer

3.1 EU erkdnner nu for forsta gdngen offentligt att ett av de cen-
trala miljopolitiska l6ftena fran savil stats- och regeringscheferna
som fran kommissionen till allmanheten pd miljopolitikomradet,
namligen loftet att hejda forlusten av biologisk méngfald fore
2010, inte kommer att infrias.

(1) Rédets direktiv 92/43[EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (habitatdirektivet).

() http://ec.europa.cufenvironment/nature/biodiversity/economics/pdf]
teeb_report.pdf

3.2 For EESK kommer detta erkinnande inte som en overrask-
ning. I sitt yttrande om handlingsprogrammet instimde kommit-
tén ndmligen i kommissionens kritiska analys och konstaterade
att de 160 foreslagna dtgarderna i princip alla var riktiga och nod-
vandiga, men framforde samtidigt starka tvivel pa att de forvalt-
ningsomrdden och politikomraden eller politiker som inte ar
direkt involverade i politiken for biologisk méangfald skulle gora
de nodvindiga anstringningarna och ta dem pa allvar. Dessa tvi-
vel har nu tyvirr besannats.

3.3 EESK:s stdndpunkt i friga om handlingsplanen for biologisk
maéngfald dr tyvirr lika aktuell i dag som for mer dn tva &r sedan,
ndr den antogs av plenarforsamlingen. Kommittén uttryckte sig
dé pa foljande sitt (3):

— EESK och kommissionen ar 6verens om lagesbeskrivningen:
Bevarandet av den biologiska mangfalden 4r en nodvindig
och central uppgift som inte bara dr en etisk-moralisk plikt.
Det finns ocksd tillrickligt med ekonomiska skal till ett snab-
bare och effektivare agerande. De ekonomiska forluster som
beror pa ekosystemtjinsternas tillbakagang berdknas redan i
dag till flera hundra miljarder euro. Detta ir ett sloseri som
véira ekonomier helt enkelt inte kan kosta pd sig.

— Artdoden i Europa ir resultatet av miljoner enskilda beslut
grundade pa virderingar under de senaste drtiondena, som
till en absolut 6vervigande del har fattats inom ramen f6r
gillande lagar. De illegala dtgirdernas andel i den biologiska
maéngfaldens tillbakagang i Europa dr marginell.

— Den biologiska méangfaldens utveckling ar tyvérr fortfarande
negativ trots de politiska utfdstelserna, vilket inte beror pa att
man inte vet hur man skall avvirja artdoden. Hittills har den
politiska viljan saknats att verkligen genomfora de atgérder
man sedan linge insett dr nodvindiga. Erfarenheterna med
ndtverket Natura 2000 talar for sig sjilva.

— I 'meddelandet pekar kommissionen ut de verkliga orsakerna
till detta: ”... misslyckade styrelseformer och den konventionella
ekonomins oférmdga att inse det ekonomiska vérdet av naturkapi-
tal och ekosystemtjanster”.

— Framtiden far alltsd utvisa om politikerna — nu nir handlings-
programmet lagts fram — verkligen far kraft att genomfora de
stora forandringar som man erkdnner 4r nodvindiga, eller
om mdnga naturvdrdares farhdgor kommer att besannas, dvs.
att man visserligen aterigen uttalar sig om ett politiskt kdns-
ligt omrade, men att det stannar vid lipparnas bekdnnelse.

— Dirfor anser vi det vara sirskilt nodvandigt att man priorite-
rar handlingsomrdde 4 "Att avsevart stirka kunskapsbasen
...”7, s att medborgare och politiker blir pd det klara med de
verkliga konsekvenserna av sitt handlande.

(3 EUT C 97, 28.4.2007, s. 6.
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3.4 Kommissionen bekriftar i det aktuella meddelandet méinga
av de iakttagelser som gjordes redan da om faktorer som bidrar
till den fortsatta tillbakagdngen i den biologiska méngfalden. Dir-
for behovs det inte heller ndgot helt nytt yttrande fran EESK, utan
vi kommer endast att ta upp sddant som i dag ter sig annorlunda
an for tva ar sedan.

4. Sirskilda kommentarer

Rattsliga ramar och forvaltning

4.1 Det har under de senaste aren blivit mycket tydligt att EU:s
naturskyddsdirektiv dr val lampade for att stimulera en positiv
utveckling om de tillimpas pd ratt sitt och om man tar hinsyn
till de berérda markdgarna pa ett korreke sitt (). EESK noterar
emellertid att det inom Natura 2000-omradena fortfarande finns
ménga problem som mdste 16sas. Och "endast” 17 % av ytan stdr
under ovannamnda EU-direktivs beskydd.

4.2 Efter det mycket forsenade genomférandet av Natura 2000-
ndtet har det europeiska naturskyddet kommit in i ett nytt skede.
For de utsedda omrddena méste laimpliga forvaltningsplaner upp-
rittas. EESK tvivlar pd att man i medlemsstaterna avsitter tillrack-
lig personal och tillrdckliga finansiella resurser f6r utformning och
genomforande. Det 4r viktigt att man utformar dessa planer i nira
samarbete med alla berorda samhillsgrupper. Endast pa det viset
kan man skapa tillrdcklig acceptans.

4.3 Om man, mot bakgrund av det enorma tryck pd markom-
rddena som kommissionen sa riktigt beskrivit, kommer att kunna
aterstilla forstorda biotoper i storre omfattning forblir en 6ppen
fraga. EESK paminner om att stats- och regeringscheferna vid
toppmotet i Goteborg inte bara gav utféstelser om att hejda for-
lusterna av biologisk mangfald fore 2010, utan ocksd om att ater-
stilla livsmiljoer och naturliga system. I halvtidsrapporten nimns
ingenting om detta.

4.4 Natura 2000-natet har knappt hunnit etableras, men redan
fors en diskussion om avstyckning av enskilda omriden eller
delar, mestadels for infrastrukturdtgirder, som ganska ofta med-
finansieras av EU. Det sikerligen mest vilbekanta exemplet ér det
som tas upp i kommissionens meddelande: Rospudadalen i nord-
ostra Polen. Aven om den nya polska regeringen nu sdker alter-
nativ nir det giller dragningen av Via Baltica, framstdr det mycket
klart att det inte ens finns en ansats till losning av konflikten mel-
lan naturskydd & ena sidan och ekonomisk utveckling & andra
sidan.

4.5 Det torde emellertid vara obestridligt att EU:s organ under
de kommande dren kommer att stillas infér en mingd framstall-
ningar om sddana "undantagsbestimmelser”. EESK ser for nirva-
rande inte att kommissionen har tillricklig personal for att klara
dessa  utmaningar, vare sig  innehdllsmissigt  eller
forvaltningstekniskt.

(4 EUT C 97, 28.4.2007, s. 6..

4.6 EESK har redan i sitt yttrande om handlingsplanen for bio-
logisk méngfald papekat att den fortlopande minskningen av
antalet arter i vara kulturlandskap dger rum inom ramen for "god
professionell praxis” och det som EU i sina bestimmelser definie-
rar som "god jordbrukshdvd och goda milj6f6rhéllanden”, dvs.
inom ramen for lagstiftningen och inte som en foljd av overtra-
delser. Detta ar oacceptabelt.

4.7 Just av detta skal pagar det ocksd en omfattande debatt om
de sd kallade tvarvillkoren. Dessa ska, tillsammans med god jord-
brukshivd, goda milj6férhéllanden och god professionell praxis,
sorja for att den biologiska mangfalden beaktas. Nir det mesta av
minskningen av den biologiska mangfalden sker inom ramen for
befintliga lagar 4r det logiskt att dessa kriterier diskuteras inten-
sivt. Revisionsritten har ocksd pdpekat detta i sin sdrskilda rap-
port om tvarvillkoren. Det dr hog tid att medlemsstaterna — och
kommissionen — reagerar.

4.8 Ofta berors lagstiftning som vid forsta anblicken inte tycks
ha nagon direkt anknytning till frigan om biologisk mangfald.
Som ett led i kampen mot BSE/TSE forbjods genom forordning
nr 1774/2002 bruket att lita djurkadaver ligga kvar i landskapet.
Detta har lett till svér brist pa foda for asitare som vargar, bjornar
och gamar. Nar man nu plotsligt ser gamar langt bort frdn de fa
omréden dir dessa sillsynta faglar normalt vistas dr detta saledes
inte pd ndgot stt ett positivt tecken, utan helt enkelt en foljd av
att hungern tvingar dem att tillryggaligga langa strickor. Dessa
brister i EU-lagstiftningen pdpekades av miljogrupper och en
spansk ledamot av Europaparlamentet — kommissionen reagerade
forst efter mycket lang tid. Nagon tidig "provning av forenlighe-
ten med den biologiska mdngfalden” har uppenbarligen inte
gjorts.

Politiska konsekvenser/Finansiering

4.9  Sarskilt utanfor skyddsomrddena ér konflikten mellan eko-
nomisk markanvindning och natur- och artskydd dnnu olost.
Kommissionen papekar att man inom ramen for hilsokontrollen
av jordbrukspolitiken lagt fram olika forslag i denna riktning, t.ex.
foljande: "Ytterligare landsbygdsutvecklingsmedel ska avsattas till bland
annat biologisk mangfald, genom en 6kad dverforing av medel fran den
forsta pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken till den andra (dvs.
modulering)”. Man maste tyvarr konstatera att radet i sitt beslut inte
har foljt dessa forslag i full utstrackning. Det visar sig att med-
lemsstaterna inte i tillricklig grad stoder en del av de dtgiarder som
EU anser nodvindiga.

4.10 Ett sddant problem dr finansieringen av Natura 2000-
nitet, inklusive kompensationen {6r vissa krav. EESK noterar med
djup oro att det inte finns tillrickliga medel till Natura 2000 sedan
medlemsstaterna har utformat motsvarande program, vilket leder
till omfattande konflikter. EESK foresprakar darfor en egen bud-
getpost for detta omrdde under budgetperioden 2014-2020.
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4.11 Generellt férordar kommittén eftertryckligen en bittre och
mer malinriktad finansiering av naturskyddet. Kommittén pépe-
kade redan i sitt yttrande om handlingsplanen f6r biologisk méng-
fald foljande:

— Direktstodet till lantbrukarna, som utgor storsta delen av
jordbruksbudgeten, ar inte inriktat pd att frimja den biolo-
giska médngfalden utan pé att forbereda lantbrukarna infor
virldsmarknadernas utmaningar.

— "Sd lange forhallandena pd virldsmarknaden snarast forhindrar ett
heltickande miljovénligt jordbruk mdste man vidta sarskilda poli-
tiska anstrangningar...”. Bla. "bor stodbeloppen till miljoprogram
for jordbruket hdjas sd att alla jordbrukare inom gemenskapen blir
motiverade att tillimpa miljovinliga produktionsmetoder” (°).
Inte heller hir foljs ord av handling.

4.12  Med avseende pa den kommande reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och budgeten uppmanas kommissio-
nen att dntligen bringa klarhet pd denna punkt. Miljoprogrammen
for jordbruket kan bara bli framgéngsrika om jordbrukarna ocksa
erbjuds ekonomiska incitament. Det var fel att ta bort incita-
mentsinslaget, och hir maste man tdnka om. Det politiska bud-
skapet till jordbrukarna (och samhillet) maste vara: Det har ett
varde for oss, samhillet, om jordbruket gor mer for bevarandet av
den biologiska méngfalden 4n det som lagen foreskriver!

4.13 I medlemsstaterna pagar for nirvarande de forsta diskus-
sionerna om jordbrukspolitikens framtida utveckling. Mot bak-
grund av kravet pa okad anvdndning av fornybar energi och
bioenergi 4r dessa diskussioner ocksa relevanta for den biologiska
mangfalden pd bdde nationell, europeisk och global nivd. Kom-
missionen slar fast att "en viktig utmaning kommer att vara att se till
att rekommendationerna i hallbarhetsbedomningarna foljs i praktiken
och att forbattra vdr forstdelse av vilka effekter som EU:s forbrukning av
livsmedel och andra basvaror (t.ex. kitt, sojabénor, palmolja och metall-
malmer) som kan bidra till forlust av biologisk mdngfald. Detta kan leda
till att man overvager politiska strategier som minskar dessa effekter”.
EESK uppmanar kommissionen att ligga ner ett intensivt arbete
pa studier inom detta omréade.

4.14 Reformen av den allminna jordbrukspolitiken efter 2013
kommer ddrmed att visa om man har lyckats f3 till stdnd ett 6kat
skydd av  biologisk mangfald och héllbarhet inom
jordbrukspolitiken.

Overgripande och ekonomiska aspekter

4.15 EESK konstaterar att man genom ett konsekvent natur-
skydd ocksa kan uppné klimatpolitiska mal. Séledes kan skydd
och dterstillande av mossar och vatmarker verkningsfullt bidra till
klimatskyddet. Detsamma giller dngslandskapen i Europa i alla
deras former (t.ex. dehesas pd den iberiska halvon). Flera av de
jordbruksfunktioner som dr nodvandiga for att uppritthalla dessa
livsmiljoer har under de senaste ren emellertid blivit ekonomiskt
alltmer ointressanta for lantbrukarna. Biologisk méngfald har
inget marknadsvirde! Priserna avspeglar inte hur miljovanligt en
produkt har framstillts. EU:s och medlemsstaternas politik har
hittills inte kommit till rdtta med detta problem.

(°) "Situationen med avseende pd miljon och miljoskyddet i Europa”,
EGT C 221, 7.8.2001, s. 130-137.

416 I maj 2006 — alltsd just den manad dd kommissionens
handlingsplan for den biologiska méangfalden offentliggjordes —
kravde exempelvis 15 av Tysklands 16 delstater en dndring, lds en
forsvagning, av EU:s naturskyddsdirektiv. Sarskilt delstaten Hes-
sen fortsitter pd denna linje, bl.a. med (det ekonomiska) argumen-
tet att ingen industristat har rdd med sd stringa
naturskyddsbestimmelser. Flera politiker ar foljaktligen omed-
vetna om den biologiska méngfaldens ekonomiska betydelse.

4.17  Det ar anmarkningsvirt att samhallet och politikerna nas-
tan inte reagerar alls pa siffrorna i rapporten om ekosystemens
och den biologiska mangfaldens ekonomi, enligt vilken forlusten
av biologisk mangfald kan komma att leda till en valfardsforlust
pd upp till 6 % av den globala bruttonationalprodukten, medan
den mycket mindre omfattande BNP-nedgdng som beror pa
den pégdende finansiella och ekonomiska krisen ger upphov till
kristoppméten och dterhdmtningsplaner som omfattar miljardbe-
lopp. En av kommissionens viktigaste uppgifter kommer att bli att
forutom de etisk-moraliska virdena ocksd férmedla den biolo-
giska mangfaldens ekonomiska virde och omsitta detta i prak-
tiska dtgdrder.

4.18 [ medlemsstaterna utsitts den biologiska méangfalden fort-
farande for ett enormt tryck. Allt storre ytor hardgors, dvs.
bebyggs eller asfalteras, vilket utgor ett stort naturskyddsproblem.
Denna markforbrukning ar fortfarande alltfor omfattande och
trycket pd landskapet okar oavbrutet. Naturskyddsintressena ris-
kerar att hamna i skymundan.

Medvetenhet/Kommunikation

4.19 Ipunkt E.4 ("Att stdrka allmdnhetens kunskap, medveten-
het och deltagande”) noterar kommissionen att ”... endast en mino-
ritet av EU-medborgarna ansdg sig vara valinformerade om forlusten av
biologisk mdangfald”. Detsamma torde gélla for politiker och forvalt-
ningspersonal. Detta dr simsta mojliga utgdngspunkt for politisk
framgédng. Nar kommissionen och medlemsstaterna nu dvervager
"att vidta prioriterade dtgdrder for att inleda en allmdn kommunikations-
kampanj som fungera som stid for nationella och andra kampanjer” kan
de rikna med EESK:s fulla stod.

4.20 Det finns redan i dag flera positiva initiativ for att oka
medvetenheten pé detta omrade, ocksd i stiderna, ddr méanniskor
ofta har mindre direkt tillgdng till naturen. Dessa insatser fortja-
nar ett Okat offentligt stod. En ging drligen genomfors t.ex. i Ber-
lin initiativet "en ldng dag for stadsnatur” ("Langer Tag der
Stadtnatur”), som lockar flera hundratusen manniskor.

421 Kommittén anser det viktigt att konfrontera allminheten
sd konkret och direkt som mojligt med fragor som ror naturskyd-
det. Det vore t.ex. lampligt att man pa lokalt plan informerar om
var — och varfor — man utser Natura 2000-omréden, vilka arter
som forekommer ddr och hur de kan skyddas och av vem. Min-
niskor maste bokstavligen uppleva naturskyddet och forstd vad
det innebdr. Det dr bara det att inte alla forstdr begreppet "biolo-
gisk méngfald”, och darfor ar det mdnga som inte vet hur man ska
angripa frigan.
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4.22  EESK foreslar att producenterna for att informera konsu- Exempel pa sddana dtgirder kan vara
menterna far mojlighet att ange pa produkterna om de har fram-
stallts med hjalp av sirskilda tillverkningsmetoder som skyddar

naturen. - . . 1
— att i ldroplanerna inkludera lektioner med praktisk informa-

Det dr absolut nodvandigt att aktivt involvera allminheten i mil- tion om milj6skydd och biologisk mangfald,

joskyddet och bevarandet av den biologiska mangfalden. Det
rdcker inte med att kommissionen propagerar for kampanjer for

att frimja en mer héllbar livsstil. Det behovs dessutom strategier — att utforma instrument for att med en livscykelanalys som
som ger konsumenterna praktiska verktyg med vars hjilp de kan metodologisk grundval mita effekterna pd den biologiska
mita effekterna av sitt dagliga beteende och pé sd sitt dstad- méngfalden av konsumtionen av vissa livsmedel (med hjilp
komma en nédvindig f6rindring av konsumtionsmonstren. av en korg med utvalda dagligvaror och mojliga alternativ).

Bryssel den 15 juli 2009

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En strategi
for att internalisera externa kostnader”

KOM(2008) 435 slutlig/2
(2009/C 317/14)

Foredragande: Jan SIMONS

Den 8 juli 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-

tén — En strategi for att internalisera externa kosthader”

KOM(2008) 435 slutlig/2.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 20 maj 2009. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 15 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 6 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser

1.1 Kommittén konstaterar att kommissionen har lagt ner
mycket arbete for att uppna en internalisering av de externa kost-
naderna for alla transportsitt. Med tanke pa den svdra uppgiften
satter kommittén stort virde pd kommissionens insats, men det
aterstar dock ett antal hinder innan en internalisering kan genom-
foras i praktiken. Det dr framfor allt viktigt att virna om ett var-
aktigt stod fran allminhetens sida.

1.2 Internaliseringen av de externa kostnaderna bor leda till en
minskning av utsldpp och andra oldgenheter som hérror fran de
nuvarande transportmedlen.

1.3 Kommittén uppmanar kommissionen att redan frdn borjan
se till att transportforetag frdn tredjelinder dr vil integrerade i
internaliseringen av externa kostnader, for att undvika att de ham-
nar i en mer gynnad situation.

1.4 Den radande situationen, dir de externa kostnaderna inte
belastar de olika transportsitten och deras anvindare, innebar en
konkurrensfordel for de transportsitt som orsakar stora externa
kostnader. Internalisering av dessa kostnader skulle garantera en
sundare konkurrens, vilket skulle medfora en 6vergang till miljo-
vénligare transportsitt. Kommittén anser att det ar viktigt att i
hogre grad sprida information om denna princip, eftersom den
ocksé skulle kunna leda till en dndrad struktur vad avser opera-
torer och anvindare inom transportsektorn.

1.5 Kommittén delar kommissionens dsikt att man maste upp-
ritta en gemensam europeisk ram, och ingen medlemsstat bor fa
stilla sig utanfor en sidan.

1.5.1 Enligt EESK madste det i ramen ingd ett antal villkor:
Avgiftsnivan — som maste std i proportion till levnadsstandarden
— bor t.ex. baseras pd en langtgdende differentiering i tid och rum
som utgdr frin geografiska omraden i stdllet for nationer. De
avgifter som ska anvindas for internaliseringen av de externa
kostnaderna méste uppfylla dessa villkor inom en viss marginal.

1.5.2  De myndigheter som har ritt att uppbéra avgifterna, t.ex.
en medlemsstat eller en regional eller lokal myndighet, bor diref-
ter med sin detaljerade kunskap om de lokala forhéllandena fin-
justera avgifterna inom den marginal som nimns ovan.

1.6 Kommittén anser att kommissionen snarast mojligt, dven
under den pagdende krisen, bor ligga fram konkreta forslag till en
EU-ram for internalisering av externa kostnader som ska omfatta
alla transportsitt, och sorja for att den vidareutvecklas och tillim-
pas av medlemsstaterna i samarbete med kommissionen. Dessa
forslag maste naturligtvis kunna rikna med stod frdn allmianhe-
ten och de olika transportsitten, och mste ta hinsyn till miljon.
Dessutom maste avgifterna och betalningarna vara knutna till
anvindning och inte till innehav av transportmedel.

1.7 Om internaliseringen av externa kostnader genomfors i
praktiken anser kommittén att intakterna bor anvindas, i enlig-
het med de nationella budgetbestimmelserna, for dtgirder som
minskar de externa effekterna av de olika transportsitten, t.ex.
direkt relaterade miljoskador eller sjukvardskostnader, helst redan

vid kallan.
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2. Inledning

2.1 Fragan om internalisering av externa kostnader 4r inte ny.
De engelska ekonomerna Arthur Cecil Pigou och Ronald Coase
lade 1924 respektive 1960 fram teorier om hur kostnaderna fran
de positiva och negativa externa effekterna via prissittning kan
integreras i marknadsmekanismen. Enligt Pigou bor detta ske
genom subventioner och avgifter, enligt Coase via overlatbara
dganderitter, dock under strikta villkor (inga eller mycket laga
transaktionskostnader, skadorna méste vara mitbara och antalet
inblandade parter begransat).

2.2 Ocksd inom trafiken — fordons styrda rorelse lings trafikin-
frastruktur — forekommer externa effekter. Inom omraden dar ett
stort antal operatorer verkar, t.ex. inlandstransporter, dr Pigous
synsitt att foredra, sirskilt som man uppndr en effektiv fordelning
efter en avstimning mot marginalkostnaderna.

2.3 1EEG-sammanhang dok fragan upp redan i slutet av 1960-
talet, men pa det stadium som vetenskapen dé befann sig kunde
ingen sdga hur man faktiskt skulle kunna mata och prissitta dessa
effekter i praktiken. Malet pé den tiden var att ritta till de ojam-
lika konkurrensvillkor som pastods gilla for de olika
transportsatten.

2.4 Men utvecklingen gick framét. Man kan t.ex. ndmna gron-
boken om prissittning inom transportsektorn fran 1995, vitbo-
ken om en modell for stegvist inforande av gemensamma
avgiftsprinciper for transportinfrastruktur frin 1998, vitboken
om den gemensamma transportpolitiken fram till 2010 och halv-
tidsutvarderingen av den &r 2006.

2.5 Ar 2006 ombads kommissionen (1) att efter att ha under-
sokt samtliga alternativ, inbegripet kostnader relaterade till miljo,
buller, 6verbelastning och hilsa, senast den 10 juni 2008 ta fram
en allmingiltig, oppen och begriplig modell for berdkning av de
externa kostnaderna for samtliga transportsatt. Tanken var att
denna modell skulle ligga till grund for framtida berikningar av
infrastrukturavgifter. Modellen skulle atf6ljas av en konsekvens-
analys av internaliseringen av de externa kostnaderna f6r samt-
liga transportmedel och en strategi for ett stegvist genomférande.

2.6  Syftet var att internalisera de externa kostnaderna for samt-
liga transportsdtt for att pa s sitt faststdlla rdtt prisniva s att
anvindarna bir de faktiska kostnader som de orsakar. Detta skulle
gora anvindarna mycket mer medvetna om foljderna av sitt hand-
lande och fa dem att dndra sina vanor for att minska de externa
kostnaderna.

2.7 Kommittén har redan behandlat frigan om internalisering
av externa kostnader i ndgra av sina tidigare yttranden. I yttran-
det frdn 1996 papekar kommittén att "en ofullstindig fordelning
av infrastrukturkostnader och externa kostnader som varierar
efter transportsitt kan leda till osunda konkurrensforhallanden”.
[ yttrandet om vitboken fran 2001 uppgav EESK exempelvis att
man instimmer i att gemenskapen bor "vidta dtgarder i syfte att

(1) Se artikel 11 i direktiv 2006/38/EG.

gradvis ersitta de nuvarande skatter som belastar transportsyste-
met med nya effektivare instrument for att integrera infrastruk-
turkostnaderna och de externa kostnaderna”.

2.8 I yttrandet om halvtidsoversynen av vitboken om den
gemensamma transportpolitiken frdn 2001 stiller sig EESK
bakom kommissionens dndrade strategi, att gd fran ett obligato-
riskt transportbyte till s.k. ssmmodalitet (2), ett angreppssitt dar
varje transportslag ska optimeras och géras konkurrenskraftigare,
héllbarare, l16nsammare, mer samhillsnyttigt, miljovanligare och
sdkrare, vilket leder till fler och bittre kombinationer.

2.9 Mot bakgrund av detta anser kommittén darfor ocksd att
varje transportsitt (%) ska bédra sina egna kostnader.

2.10 Kommittén har ocksd avgett ett antal yttranden om hall-
bara stadstransporter, bl.a. om "Gronbok: Mot en ny kultur for
rorlighet i stader” (*) och ett forberedande yttrande om "Energi-
mix inom transportsektorn” (°). Med kommitténs synsitt tillfors
fragan ytterligare en dimension: Principen om att "anvindaren
betalar” blir "fororenaren, i detta fall anvindaren, betalar”.

2.11 Kdirnan i den nu féreslagna strategin 4r att principen om
"de sociala marginalkostnaderna” ska utgora den allméinna prin-
cipen for internaliseringen av externa kostnader.

2.12  Denna princip innebdr att transportpriserna ska motsvara
de extra kostnader som ytterligare en anvindare av infrastruktu-
ren orsakar. I princip borde dessa extra kostnader ticka anvinda-
rens kostnader och de externa kostnaderna, och leda till ett
effektivt utnyttjande av infrastruktur och till en direkt koppling
mellan anvindningen av offentliga resurser och transporttjanster.
Avgifter som bygger pd de sociala marginalkostnaderna leder pa
detta stt till en effektiv anvdndning av befintlig infrastruktur ().

2.13  Enligt kommittén skulle internaliseringen av de externa
kostnaderna kunna fa sociala konsekvenser. Darfor ar det nodvin-
digt att arbetsmarknadens parter pd ett sa tidigt stadium som moj-
ligt involveras i diskussionen sé att man kan komma 6verens om
hur genomforandet i olika sektorer ska ga till.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande och
ridets slutsatser

3.1 Med paketet "gronare transporter” som omfattar ett allmant
meddelande, ett dndringsforslag om Eurovinjettdirektivet, ett
meddelande om bullerbegransande atgarder for befintligt gods pa
jarnvdg samt ett strategiskt meddelande avser kommissionen att
integrera de externa kostnaderna (koldioxid, luftféroreningar, bul-
ler och trafikstockningar) i transportpriset s att anvandarna far
bidra de faktiska kostnader som de orsakar.

) KOM(2006) 314, punkterna 1.1 och 9.
Alla transportsitt som omfattas av EU-lagstiftning, alltsd inte t.ex.
militdrfordon och liknande.
EUT C 224, 30.8.2009, s. 39.
EUT C 162, 25.6.2008, s. 52.
P4 grundval av kommissionens dokument KOM(2008) 435 slutlig
om "Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En stra-
tegi for att internalisera externa kostnader”.
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3.2 Aven fortsittningsvis krivs ytterligare politiska insatser,
t.ex. en politik som syftar till att angripa problemen vid killan,
politiken for inre marknaden och frimjande av teknisk innova-
tion. Intdkterna bor anvindas for att minska de externa kostna-
derna, exempelvis genom investeringar i forskning och
innovation, miljévinlig infrastruktur och utbyggnad av kollektiv-
trafiken. En utvirdering bor goras 2013.

3.3 Vid sitt sammantrdde den 8—9 december 2008 angav radet
att man med avseende pd samtliga transportsitt mdste anta ett
successivt, rimligt, effektivt och balanserat angreppssitt som ar
teknikneutralt. Man noterade ocksd att kommissionen foreslar
2013 som en lamplig tidpunkt for utvdrderingen av strategins
genomforande. Rddet menar vidare att det 4r absolut nodvandigt
att man iakttar dessa principer for att vinna allmanhetens stod for
internaliseringen av de externa kostnaderna.

4. Allminna synpunkter

4.1 Kommittén konstaterar att kommissionen har vidtagit olika
atgarder sedan 2006. Efter ett offentligt samrdd och flera work-
shops med berorda aktorer presenterades ett forslag till en gemen-
sam ram for internaliseringen av externa kostnader. En
konsekvensanalys har genomf6rts och en strategi utarbetats for en
stegvis internalisering av de externa kostnaderna for varje
transportsatt.

4.2 Kort sagt har kommissionen lagt ner mycket arbete under
en forhdllandevis kort tid pd internaliseringen av externa kostna-
der, som knappast kan kallas en okomplicerad frdga. EESK anser
att kommissionens arbetsdokument, SEK(2008) 2209, SEK(2008)
2208 och SEK(2008) 2207, dr mycket vil genomtiankta — bort-
sett fran de slutsatser som de innehéller. Det dr beklagligt att man
i kommissionens officiella meddelande inte beaktar dessa doku-
ment mer, sdrskilt de "basta 16sningar” som analysen resulterar i.
Enligt kommittén vore det dock vardefullt att undersoka om man
ytterligare kan beldgga de grundliggande uppgifterna i handbo-
ken om berdkning av de externa kostnaderna inom
transportsektorn.

4.3 Kommissionen och radet inser hur viktigt det ar att vdrna
om den acceptans som finns i samhallet i stort, sdrskilt inom de
olika transportslagen, for ett objektivt, allmant tillimpligt, oppet
och lattfattligt system.

4.4 Enligt kommittén mdste man i sammanhanget beakta ett
antal viktiga faktorer, t.ex. den tekniska utvecklingen, effekterna
pa samhillet av inforandet av systemet, f6ljderna f6r 6ar, inlands-
omrdden och randomrdden i gemenskapen, omfattningen pa
investeringarna i sektorn och bidraget till malen om en héllbar
transportpolitik.

4.5 EESK hiller med kommissionen om att det dr viktigt att
intdkterna fran internaliseringen av de externa kostnaderna 6ron-
mirks for dtgarder som, for att frimja hallbarheten inom trans-
portsitten i linje med principen om en kombination och
optimering av transportsitten, i forsta hand ska vidtas inom de
transportsitt dar de far storst effekt i kampen mot nedsmutsning,
buller och trafikstockningar.

4.6 Intikterna bor anvindas for att forhindra och/eller mildra
oonskade externa effekter, t.ex. genom dtgarder som sitts in vid
kéllan eller kostnader for sjukvéird som har en direkt koppling till
transporterna, eller genom kolsinkor.

4.7  Kommittén anser ocksé att det dr mycket viktigt att man
kinner till och godtar hur de externa kostnaderna fordelas per
transportsatt.

4.8 1frdga om t.ex. vigtransporterna borde kostnaderna for tra-
fikstockningar pd ett proportionellt och rimligt sétt belasta bade
godstransporterna och persontrafiken.

4.9 Vad giller en hallbar utveckling av transportsitten efterly-
ser EESK ett okat fokus pd sociala aspekter i diskussionen om
internaliseringen av externa kostnader.

4.10 Kommittén vill dessutom framhalla att internaliseringen av
de externa kostnaderna inte far paverka arbetstagarnas inkomster.
Kostnaderna ska i stillet bidras av dem som anvinder
transporterna.

4.11 EESK kan sdledes i princip instimma i kommissionens
synsitt att alla externa kostnader ska internaliseras (7). Den 6ns-
kade effekten kan emellertid endast nds om detta synsitt tillim-
pas i samma utstrickning Overallt dir externa kostnader
forekommer.

4.12 Den radande situationen, dir de externa kostnaderna inte
belastar de olika transportsitten och deras anvindare, innebiér en
konkurrensfordel for de transportsitt som orsakar stora externa
kostnader. Internalisering av dessa kostnader skulle garantera en
sundare konkurrens, vilket skulle medfora en overgang till miljo-
vanligare transportsitt. Kommittén anser att det ar viktigt att i
hogre grad sprida information om denna princip, eftersom den
ocksé skulle kunna leda till en dndrad struktur vad avser opera-
torer och anvindare inom transportsektorn.

4.13 Kommittén delar kommissionens dsikt att man mdste upp-
ritta en gemensam europeisk ram.

4.13.1 Enligt EESK mdste det i ramen ingd ett antal villkor som
de avgifter som ska anvindas for internaliseringen av de externa
kostnaderna ska uppfylla inom en viss marginal. Hir ska man
beakta de olika formerna av externa kostnader och avgiftsnivan —
som madste std i proportion till levnadsstandarden — och grunda
sig pd en langtgdende differentiering vad géller plats och tid som
utgdr fran omraden i stillet for nationer.

4.13.2 De myndigheter som har ritt att uppbira avgifterna, t.ex.
en medlemsstat eller en regional eller lokal myndighet, ska diref-
ter inom ovannamnda marginal och med sin detaljerade kunskap
om de lokala forhdllandena finjustera avgifterna med beaktande
av skillnaderna i levnadsstandard mellan de olika omradena.

(7) EESK papekar att det rullande, seglande och flygande kulturarvet, dvs.
historiska transportmedel, bor undantas.
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4.13.3 Inom sjo- och lufttransporterna bér man vid internali-
seringen av de externa kostnaderna ocksd beakta den globala kon-
kurrens som dessa transporter utsitts for.

4.13.3.1 Ur konkurrenssynpunkt mdste samma strategi och
metoder pd ett balanserat sitt tillimpas pd de tre traditionella sek-
torerna for inlandstransporter i EU — landsvig, jarnvig och inre
vattenvigar. De resultat som uppnds kan naturligtvis variera bero-
ende pa de enskilda transportsittens egenskaper.

4.13.3.2 En sddan internalisering ligger i linje med transportpo-
litiken for sammodalitet och med konkurrenspolitiken, och gor
att ”1992” (1), dvs. fullbordandet av en inre marknad utan grin-
ser, rycker nirmare.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Vad giller transporterna pa inre vattenvagar hanvisar kom-
missionen med ritta till Mannheimkonventionen som ett regel-
verk som bor beaktas. Denna konvention giller pa Rhen, inklusive

Bryssel den 15 juli 2009

den schweiziska delen, och dess bifloder. Den ér dldre 4n unions-
fordragen, och eftersom ett tredjeland dr involverat har denna
foretrade (). I konventionen f6rbjuds avgifter for sjofarten, dvs. i
detta fall trafiken pd inre vattenvagar.

5.2 Visserligen upplever vi just nu en djup global kris, men
eftersom EESK dr positiv till tanken pa internalisering av de
externa kostnaderna, som framfor allt handlar om miljoaspekter,
hoppas vi att man inte ska lita sig nedslas.

5.3 Vi vill tvirtom att man ocksé under krisen vidtar positiva
atgdrder och att man fortsitter att utveckla och komplettera
ramen for internaliseringen av de externa kostnaderna pa det sitt
som beskrivs i punkt 4.13.1 och foljande punkter. Detta bor ske
inom ramen for ett ndra samarbete mellan EU-institutionerna,
medlemsstaterna och naringslivet.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(8) Artikel 307 i EG-fordraget.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
telemedicin till gagn for patienter, hilso- och sjukvardssystem och samhillet”

KOM(2008) 689 slutlig
(2009/C 317/15)

Foredragande: Lucien BOUIS

Den 4 november 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regi-
onkommittén om telemedicin till gagn for patienter, halso- och sjukvardssystem och samhallet”

KOM(2008) 689 slutlig.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Foredragande var Lucien Bouis.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantradet den 15 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 réster for och 3 nedlagda roster:

1. Synpunkter och rekommendationer

1.1 EESK har med intresse tagit del av kommissionens medde-
lande, som stoder och uppmuntrar medlemsstaterna nar det gil-
ler att integrera telemedicin i sin hilso- och sjukvardspolitik.

1.2 EESK noterar att kommissionen med respekt for subsidiari-
tetsprincipen vill oka fortroendet for telemedicinen och fd den
accepterad och uppnd ett tydligt rittsldge inom detta omréde,
samt losa de tekniska fragorna och fraimja marknadsutvecklingen.
Medlemsstaterna ska utifrdn sin investeringskapacitet fortsitta att
ansvara for sin folkhilsopolitik och for utvecklingen av
telemedicinen.

1.3 Enligt EESK behover de som ansvarar for folkhalsan, vérd-
personal och patienter mer information och kontinuerliga under-
lag f6r bedomningen av kostnadseffektiviteten.

1.4 EESK kommer att noga bevaka att den forskning och utveck-
ling som bedrivs verkligen garanterar en siker anvindning, for-
enklad ergonomi och lidgre ink6ps- och anvindningskostnader. Vi
noterar att kommissionen dmnar stddja ett storskaligt pilotpro-
jekt om fjarrovervakning.

1.5 EESK konstaterar att det dr svart att utveckla telemedicin,
trots att den under vissa tydligt definierade villkor kan forbittra

hilso- och sjukvérdssystemet till fordel for patienterna, virdgi-
varna och socialforsakringsorganen. Vi anser att telemedicinens
tillimpningsomrdden maste definieras och att den maste fa en
solid rattslig grund.

1.6  Enligt kommittén bor man halla sig till en forenklad defini-
tion av de medicinska verksamheterna inom telemedicinen for att
garantera konfidentialitet och en sd hog patientsdkerhet som
mojligt.

1.7 EESK vilkomnar ambitionen att redan 2009 skapa en euro-
peisk plattform for att stodja medlemsstaternas informationsut-
byte om nationella rattsliga ramar.

1.8 EESK anser att den medicinska verksamhet som anviander
sig av telemedicin som en kompletterande teknik maste respek-
tera de rdttigheter och skyldigheter som ar forbundna med all
medicinsk verksamhet och ocksa beakta de skyldigheter som hor
ihop med telemedicinens speciella art, exempelvis information
om tekniska medel for 6verforing av uppgifter och sikerheten for
detta.

1.9 Det idr uppenbart att tillgdngen till bredband (*) i samma
omfattning i varje land och full uppkoppling ar viktiga forutsatt-
ningar for utvecklingen av telemedicin. Tillgdngen pa digital
utrustning maste Oka, framfor allt pd landsbygden och i de yttersta
randomrddena, for att allminheten ska fa lika tilltrade till hilso-
och sjukvird.

(1) EUT C 175, 28.7.2009, s. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:SV:PDF

23.12.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C317/85

1.10  EESK ser positivt pd kommissionens avsikt att lagga fram
ett strategidokument pé grundval av befintliga eller nya standar-
der i syfte att sdkerstilla interoperabilitet, kvalitet och sikerhet for
systemen.

1.11 Utéver de tekniska och organisatoriska aspekterna maste
man enligt EESK ocksa utveckla utbytet av god klinisk praxis inom
telemedicin.

1.12 EESK vilkomnar forslaget att faststilla dtgarder pd tre
nivder under de ndrmaste dren.

1.13 P& medlemsstatsniva bor sirskild uppmarksamhet dgnas
klassificeringen av verksamheterna, deras kostnader och deras
ersttningsniva.

1.14  For de medlemsstater som kommer att fa stod fran EU bor
man infora styr- och utvirderingsinstrument med avseende pd
telemedicinens tekniska aspekter och effektivitet.

1.15 For att bemota anvandarnas ridsla och stirka deras sjilv-
fortroende anser EESK med avseende pa de atgirder som kom-
missionen ska vidta att man bor stodja informations- och
utbildningsprogram f6r anvindningen av ny teknik som ér rik-
tade till halsovardspersonal och den breda allménheten.

1.16 EESK beklagar att de aspekter som ror fortbildning av
vérdgivare inte har uppmirksammats specifikt. Det behovs ett
strukturerat fortbildningsprogram pa universitetsnivd och ett
senare under arbetslivet. Denna utbildning ska emellertid inte pro-
ducera "teleldkare”, utan utbilda samtliga ldkare i telemedicin.

1.17 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
strikt iaktta rekommendationerna i det foreliggande meddelandet
och att respektera den foreslagna tidsplanen.

1.18 EESK anser att de organisationer som foretrader patienter,
konsumenter och anstillda inom hilsovarden bor medverka till
att definiera formerna for hur denna nya teknik ska utvecklas. Det
ar viktigt att kommittén far delta i bedomningen av hur de ata-
ganden som gjorts framskrider.

1.19  EESK anser att utvecklingen av telemedicin i patienternas,
halsosystemens och samhillets tjanst bor utformas inom ramen
for den allmidnna utvecklingen av hilsosystemen och
halsopolitiken.

2. Sammanfattning av meddelandet

2.1 Bakgrund

2.1.1 Telemedicin (?) - hilso- och sjukvardstjanster som tillhan-
dahdlls pé distans — kan bidra till att forbittra livet for patienter
och vardpersonal och bemota de problem som halso- och sjuk-
vardssystemen star infor (en dldrande befolkning, utbredningen av
kroniska sjukdomar, méjligheterna att bo kvar hemma, sjuka som
ar isolerade eller har svért att forflytta sig, demografin inom var-
den, geografiskt ojaimnt fordelade hilso- och sjukvérdstjanster
m.m.).

2.1.2 Forutom att forbittra virden och gora hilsovardssyste-
men effektivare, kan telemedicin bidra till EU:s ekonomi pé grund
av dynamiken inom denna verksamhetssektor (har finns foretra-
desvis sméd och medelstora foretag). Telemedicin anvinds dock
alltjamt i begriansad omfattning och marknaden ar fortfarande
fragmenterad.

2.2 Tillvigagdngssdtt som foreslds i meddelandet

2.2.1 Meddelandet stoder och uppmuntrar medlemsstaterna
vad giller att integrera telemedicin i sin hélsovardspolitik genom
att kartlagga hindren for en anvindning av telemedicin och hjilpa
till att undanroja dessa hinder samt genom att tillhandahélla fakta
som kan vicka intresse for dessa tjanster s att lakarkdren och
patienterna ska acceptera dem.

2.2.2  Eftersom det dr medlemsstaterna som har huvudansvaret
for att organisera, finansiera och tillhandahélla hilso- och sjuk-
vard och som ensamma kan gora telemedicin till verklighet, med
tull hansyn till subsidiaritetsprincipen, avgor kommissionen vilka
atgdrder som medlemsstaterna, kommissionen eller berorda par-
ter ska vidta.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK noterar meddelandets rickvidd, men vill piminna om
fordelen med digitala patientjournaler och att denna friga dr nira
forknippad med utvecklingen av telemedicin.

3.2 Kommittén ir positiv till utvecklingen av telemedicin for att
uppné det grundldggande malet att sikerstilla att alla far lika till-
gang till en hilsovird med hog kvalitet. Vi noterar den inverkan
som telemedicinen kan fa pd hilsosystemet och sjukvérdsperso-
nalens rutiner, och anser att det kravs en okad vaksamhet vad gil-
ler risken f6r en kommersialisering av sektorn.

(3) Telemedicin omfattar en rad tjanster som teleradiologi, telepatologi,
teledermatologi, distanskonsultationer, fjarrovervakning och teleof-
talmologi, men inte telekirurgi. I meddelandet betraktas dock inte
portaler for hilsoinformation, elektroniska patientjournaler, elektro-
nisk overforing av recept och remisser, som telemedicin.
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3.2.1 Aven om utvecklingen av telemedicinen har stor betydelse
for en standardisering av arbetsmetoder bland lakare och f6r hal-
sovardens organisation i nitverk, och kan bidra till att gora vér-
den bittre och mer tillganglig, bor man emellertid foregripa denna
utveckling genom att tinka dver hur uppgifterna ska organiseras,
prioriteras och fordelas samt hur rutinerna ska protokollforas.

3.3 EESK vilkomnar de dtgirder pd tre nivder som foreslas
och formulerar i sammanhanget ett antal kommentarer.

3.3.1 Uppbyggnad av fortroendet for och acceptansen av
telemedicintjinster:

3.3.1.1 Medvetenheten behover fortfarande stirkas hos vérd-
myndigheter, virdpersonal och patienter och hos deras respek-
tive organisationer genom inrdttande av debattforum. For detta
dndamdl maste man ligga fram bevis for telemedicinens effekti-
vitet. I sammanhanget maste underlag for bedomningen av kost-
nadseffektiviteten presenteras. Hir mdste man erinra om att
utvecklingen och en varaktig anvindning av telemedicin ar
avhingiga av hur stor del av kostnaderna for dessa tjanster som
ersitts och hur mycket som patienterna ska betala.

3.3.1.2  EESK pépekar att de smd och medelstora foretagen i sek-
torn inte har tillrackligt stor finansiell kapacitet pd omridena
forskning och utveckling. Den offentliga sektorn och offentlig-
privata partnerskap kan dirfor bidra till en storskalig spridning av
fjarrovervakningssystem. Med avseende pd utrustningen kommer
EESK att bevaka att utvecklingen av den ger garantier for en siker
anvindning, forenklad ergonomi och lagre inkops- och anvind-
ningskostnader. Denna utveckling kan inte endast vara en ange-
lagenhet for industrin.

3.3.1.3 EESK understryker att en utokad anvindning av teleme-
dicin i allménhet och fjarrévervakning i synnerhet ger upphov till
nya etiska fragor, med tanke pé att férhdllandet mellan patient
och likare forindras. For att denna teknik, som inte kan ersitta
de manskliga kontakterna, ska accepteras anser vi det mycket vik-
tigt att forhallandet vardgivare/patient tydligt definieras for de
patienter som soker minsklig viarme och begripliga, exakta och
lugnande forklaringar.

3.3.1.4 EESK anser att det dr viktigt att demokratisera anvind-
ningen av de tekniska verktygen sd att patienterna kan behdlla
kontrollen 6ver sitt liv och sina val.

3.3.1.5 Dessutom bor den vardpersonal som sitter vid telefonen
eller framfor skdrmen ha fatt utbildning i psykologi sé att de kan
gora distansforhallandet manskligare och mildra bristen pa fysisk
ndrvaro, den ndrvaro som hittills har varit grundvalen for det
enskilda samtalet mellan likare och patient.

3.3.1.6 EESK noterar med intresse kommissionens vilja att, med
deltagande fran upphandlarna, stodja ett storskaligt pilotprojekt
om fjarrovervakning genom sitt program for konkurrenskraft och
innovation. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att ana-
lysera sina behov och prioriteringar ndr det giller telemedicin fore
utgangen av 2009.

3.3.1.7 EESKstiller sig ocksa bakom finansieringen av program
for IT-stod i boende (%), som genomfors pa grundval av arti-
kel 169 i fordraget, och uppmuntrar medlemsstaterna att delta
i det.

3.3.2 Oka den rittsliga klarheten

3.3.2.1 EESK konstaterar att utvecklingen inom telemedicinen
gér ldngsamt trots att den under vissa tydligt faststéllda villkor kan
forbattra halso- och sjukvardssystemet till fordel for patienterna,
vérdgivarna och socialforsikringsorganen. Telemedicinen ar ett
effektivt sitt att optimera vrdkvaliteten genom snabbt informa-
tionsutbyte, och den bidrar till att forbattra effektiviteten i sjuk-
védrdstiden. Vi anser att tillimpningsomradena maste definieras
och en solid rittslig grund inforas.

3.3.2.2 Kommittén anser att man bor forsoka halla sig till en
enkel definition av vilka medicinska dtgarder som kan ingd inom
telemedicinen, till exempel foljande:

— Distanskonsultation: Medicinsk atgird som genomfors i
forbindelse med patienten, som diskuterar pa distans med
lakaren. Diagnosen kan utmynna i ordination av vérd eller
lakemedel.

— Sakkunskap pd distans: Diagnos eller behandling som
genomfors utan att patienterna dr nirvarande. Det ror sig hir
om en diskussion mellan flera ldkare, som faststiller sin diag-
nos pé grundval av de uppgifter som finns i patientjournalen.

— Distanshjilp: En ldkare hjdlper pd distans en annan vardgi-
vare att genomfora medicinsk eller kirurgisk behandling.
Denna term anvinds ocksa for hjalp till ambulanspersonal i
en akut situation.

For dessa dtgdrder dr det av storsta betydelse att klargora réttsla-
get, att se till att systemen for uppgiftsskydd starks och att patient-
sakerheten dr den storsta mojliga, i samband med bade insamling,
lagring och anvindning av uppgifter.

3.3.2.3 Kommittén har noterat att definitionen av medicinska
atgarder och deras foljder skiljer sig at pd det juridiska och rtts-
liga planet, och dessutom i samband med ersittning, mellan de
olika medlemsstaterna, och pdminner om att vardtagarna har ritt
att f4 behandling i en annan medlemsstat oavsett hur varden
ges (%), vilket inbegriper telemedicin.

3.3.2.4 Kommittén anser att man bor inritta ett system for
overklagande i hindelse av skada och tydliga forfaranden for tvist-
losning, ocksa pa gransoverskridande niva, vilket bor leda till all-
minna system for obligatoriskt  forsikringsskydd  for
yrkesverksamma.

(3) EUT C 224, 20.8.2008, s. 8.
(*) EUT C 175, 28.7.2009, s. 116.
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3.3.2.5 EESK vilkomnar kommissionens ambition att redan
2009 skapa en europeisk plattform for att stodja medlemsstater-
nas informationsutbyte om nationella réttsliga ramar och eventu-
ella forandringar av dessa med avseende pé telemedicin.

3.3.2.6 Kommittén anser inte att telemedicin kommer att eller
bor ersitta andra medicinska dtgarder. Telemedicin ér ett kom-
plement, och begransas av att man inte kan gora ndgra kliniska
undersokningar. Telemedicinen maste respektera de rittigheter
och skyldigheter som ér férbundna med all medicinsk verksam-
het. Sdrskild uppmarksamhet bor dgnas foljande punkter:

— Lakarens kompetensomrade bor anges tydligt.

— Patienten bor fa tillgdng till den senaste medicinska sakkun-
skapen, oavsett dlder, ekonomisk situation eller sjukdom.

— Patienten bor informeras om dtgardens relevans och rack-
vidd, samt de medel som anvinds.

— Patientens samtycke maste ges frivilligt.

— Sjukvérdssekretessen méste garanteras.

— Den forskrivning som blir foljden bor erkdnnas.

— Likarens fragor och svar bor vara begripliga for patienten.

— De dokument som skapas bor forvaras pd sikert sitt och
inforas i patientjournalen.

— Kontinuiteten i varden bor sikerstallas.

— Den medicinska dtgarden bor vara av minst lika hog kvalitet
som inom traditionell vard.

— Avsaknaden av klinisk undersokning bor inte kompenseras
genom fler rontgenundersokningar eller laboratorietester.

—  Strikt sekretess maste garanteras nar det giller de tekniska
villkoren for overforing av uppgifter och behandlingen av
dem av vardpersonal och paramedicinsk personal.

[ synnerhet bor genomforandet av telemedicinsk vard omfatta
information om de tekniska medel som anvints f6r Gverforingen

av uppgifter.

3.3.3 Losning pad tekniska frdgor och frimjande av
marknadsutveckling:

3.3.3.1 Det dr uppenbart att tillgdngen till bredband (%), som ar
nodvandigt for att garantera maximal sidkerhet, och full uppkopp-
ling ar viktiga forutsittningar for utvecklingen av telemedicin. For
att lakare och patienter ska fa fortroende for denna metod krévs
att den teknik som utnyttjas ar siker och latt att anvinda.

3.3.3.1.1 Tillgdngen till digital utrustning méste oka, framfor
allt pd landsbygden och i de yttersta randomrédena. Telemedici-
nen mdste ha effektiv tickning, i synnerhet som befolkningen i
dessa omraden berors i sarskilt hog utstrackning.

3.3.3.1.2  Avsaknad av bredbandsuppkoppling innebir att vard-
personalen far oacceptabla svarstider och att stora filer knappast
kan 6verforas. Forlust av delar av informationen kan medfora all-
varliga medicinska risker.

3.3.3.2 EESK stiller sig bakom kommissionens avsikt att till-
sammans med medlemsstaterna ligga fram ett strategidokument
pa grundval av befintliga eller nya standarder i syfte att sdkerstalla
interoperabilitet, kvalitet och sikerhet for fjarrovervakningssyste-
men. Med tanke pd den fortlopande tekniska utvecklingen anser
EESK att endast regelbunden utvirdering av utrustningens tillfor-
litlighet kan sikra fortroendet.

3.4 Utvecklingen av denna teknik utgor en mojlighet for eko-
nomin i allminhet, men konsekvenserna for den svaga finansie-
ringen av halsovardssystemen behéver utvirderas, och stod fran
gemenskapen nir det giller forskning och utveckling vore onsk-
virt. Kommittén anser att programmet f6r "IKT och dldrande” (6)
med tanke pd framtiden borde intressera sig for telemedicin och
alla dess aspekter.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Med tanke pa att telemedicinen inte kan betraktas som ett
omrdde som har samband enbart med utvecklingen av e-handel
(eftersom telemedicin helt och héllet 4r en medicinsk friga), gla-
der sig kommittén at forslaget att faststilla tre dtgidrdsnivaer
under de ndrmaste dren.

(°) EUT C 175, 28.7.2009, s. 8.
(6) Stods av sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling.
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4.1.1 Pi medlemsstatsniva bor, enligt EESK, sdrskild uppmark-
samhet dgnas klassificeringen av dtgdrderna och deras ersittnings-
nivd. Det dr inte alla forsidkringssystem som har erkdnt telemedicin
som medicinsk verksamhet, och vissa intar en forsiktig héllning
nar det gller villkoren for forskrivning pa distans.

4.1.1.1 Med tanke pd investeringskostnaderna ar det naturligt-
vis nddvandigt att de folkhalsoinstitut eller organ som ar beho-
riga pé folkhalsoomrddet inom ramen for en diskussionsplattform
mellan de olika ber6rda parterna undersoker mojligheterna att fri-
gora och sikerstilla ekonomiska medel. EESK hyser emellertid far-
hagor for att vardtagarnas bidrag till kostnaderna for virden
kommer att oka avsevirt med dessa nya metoder som tickmantel.

4.1.2  Nir det giller de medlemsstater som kommer att {3
st6d fran EU konstaterar EESK att det, mot bakgrund av de skilda
bestimmelserna i olika linder samt skillnaderna i praxis och bruk
pd omradet, finns skil att redan 2009 offentliggora analyserna av
en rattslig gemenskapsram som kan anvdndas for
telemedicintjinster.

4.1.2.1 Kommittén anser att det utéver denna analys vore lamp-
ligt att med stod frén EU skapa instrument {6r styrning och utvir-
dering. P4 samma sitt finns det skal att faststilla strategiska och
enhetliga mdl for att sakerstilla den tydlighet som beslutsfattarna
har behov av. Denna tydlighet uppndr man genom en medicinsk-
ekonomisk utvirdering som tar hansyn till de demografiska utma-
ningarna och utvecklingen av halsovardssystem som medfor 6kad
nytta for patienterna.

4.1.3  Nir det giller dtgirder som ska vidtas av kommissionen
anser EESK att kommissionen, for att ta hansyn till anvindarnas
farhdgor och det fortroendeproblem som ér kopplat till dessa, bor
stodja utbildningsprogram som syftar till att gora patienterna mer
bekanta med dessa nya metoder och instrument, i synnerhet som
patienterna ofta ar aldre.

4.1.3.1 EESK beklagar att kommissionen inte ligger sirskild
tonvikt vid utbildningen av ldkare nar det giller de nya forutsatt-
ningarna for att utéva yrket. Kontinuiteten i och samordningen av
varden gor det ocksd nodvindigt att behirska de nya mojlighe-
terna att samtala med patienter.

4.1.3.1.1 Nir det giller telemedicinomradet liksom manga
andra omrdden bor utbildning anpassad till de olika kategorierna

Bryssel den 15 juli 2009

av yrkesverksamma inom sjukvérdssektorn betraktas som ett vik-
tigt verktyg i fordndringen, anser EESK. Ett strukturerat projekt for
universitetsutbildning och fortbildning i syfte att optimera
anviandningen av telemedicin for att forbattra vardkvaliteten ar
nodvindigt. Detta inbegriper ocksd information till den breda
allménheten.

4.1.3.1.2 Kommittén noterar ocksd att de interaktiva och
yrkesovergripande aspekter som praglar anvindningen av den
nya tekniken i sig sjalv utgor ett pedagogiskt stod som gynnar den
egna inldrningen inom ramen for ett arbete i partnerskap med
utveckling som syfte.

4.1.4 Nir det giller teknikforskning anser EESK att det kravs en
utveckling av utrustning och programvara bade med avseende pa
de ekonomiska aspekterna av tillhandahéllandet av utrustningen
och pd ersittningen for varden och med avseende pé acceptansen
och fortroendet for telemedicinen, s& att denna betraktas som
medicinsk vard fullt ut och inte som en modefluga eller ett sur-
rogat. Kommittén anser att man bor efterstriva harmonisering
och typgodkinnande for att underlitta utbytet mellan vardakto-
rerna och patientdeltagande, tack vare en anvandarvinlig miljo.

5. Slutsatser

5.1 Den kulturforindring som telemedicinen representerar kra-
ver motsvarande informationsverksamhet. Nya yrken kan dyka
upp som en foljd.

5.2 EESK anser att utvecklingen av telemedicin bor utformas
inom ramen for den allménna utvecklingen av hilsosystemen och
halsovardspolitiken.

5.3 De som anvander hilsovardssystemet uppmanas att bli mer
delaktiga i virden. De organisationer som foretrader patienter,
konsumenter och anstillda inom hélsovirden bér medverka till
att definiera formerna for hur denna nya teknik ska utvecklas och
finansieras.

5.4 Kommittén anser det viktigt att fa delta i bedomningen av
hur de ataganden som gjorts framskrider. Ut6ver den konkreta
utvecklingen av telemedicinen och de medel som stlls till f6rfo-
gande giller det att se till att alla medborgare far lika tillgang till
vard.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och

radets férordning om passagerares rittigheter vid resor till sjoss och pd inre vattenvigar och dndring

av férordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar
for konsumentskyddslagstiftningen”

KOM(2008) 816 slutlig — 2008/0246 (COD)
(2009/C 317/16)

Foredragande: Bernardo Hernindez BATALLER
Medféredragande: Jorg RUSCHE

Den 12 februari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om passagerares réttigheter vid resor till sjgss och pd inre vatten-
vagar och dndring av forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansva-
rar for konsumentskyddslagstiftningen”

KOM(2008) 816 slutlig — 2008/0246 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Féredragande var Bernardo Herndndez Bataller

och medféredragande var Jérg Rusche.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 65 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens forslag eftersom genomforan-
det av forordningen allmint sett kommer att gynna inre markna-
den och stirka passagerarnas rittigheter, inte minst ndr det giller
personer med funktionshinder.

1.2 EESK beklagar emellertid att man i forslaget inte specifikt
och mer ingdende tar upp de funktionshindrades situation och
hogre nivéer for skyddet av konsumenternas grundliggande och
ekonomiska rattigheter.

1.3 Det bor upprittas en ram som under alla omstidndigheter
sikerstiller tillgdngen till transporter for personer med funktions-
hinder i enlighet med EESK:s forslag i detta yttrande.

1.4 Nar det galler sdkerheten bor hogsta mojliga sdkerhetsniva i
nu gillande bestimmelser, eller i de bestimmelser som det finns
planer pa att inféra i medlemsstaterna, utgora riktmarke.

1.5 De grundliggande individuella rittigheterna, exempelvis
skyddet av personuppgifter i databaser, bor bli foremadl for en sir-
skild uppsittning bestimmelser som stérker sakerhetsgarantierna.

1.6 Nar det giller konsumenternas ekonomiska rattigheter bor
bestimmelserna forbattras avsevirt, exempelvis betriffande

ombokning och aterbetalning, ersittning av biljettens pris, infor-
mation till passagerarna och klagomal.

2. Bakgrund

2.1 Tartikel 38 i Europeiska unionens stadga om de grundldg-
gande rattigheterna (1) fastslds att EU:s politik ska sikerstilla en
hog konsumentskyddsniva. I artikel 3 anges att ett av gemenska-
pens insatsomrdden dr att stirka konsumentskyddet, och arti-
kel 153 i EG-fordraget ger mandat att frimja konsumenternas
intresse och sakerstilla en hogre konsumentskyddsniva.

2.2 Ivitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden” (2) var Europeiska kommissionens tanke att
passagerarnas rittigheter skulle faststillas enligt gemensamma
principer for alla transportsitt (3), och man konstaterade att det
fanns behov av att stirka en rad rdttigheter, exempelvis sirskilda
atgarder till forman for personer med nedsatt rorlighet, automa-
tiska och omedelbara losningar vid storningar (kraftiga forse-
ningar, instdllda turer eller nekad ombordstigning), information
till passagerare, hantering av klagomal och mojligheter att vicka
talan.

(1) EUT C 303, 14.12.2007, s. 1.

() KOM(2001) 370, 12.9.2001.

() [Ilikhet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av
gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare
vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade flyg-
ningar, EUT L 46, 17.2.2004.
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2.3 Europeiska kommissionen anordnade 2006 ett offentligt
samrdd om sjofartspassagerarnas rattigheter. Det fokuserade pa
skyddet av funktionshindrade vid resor till sjoss och pa inre vat-
tenvagar. Majoriteten av de tillfrdgade ansdg att det bor finnas en
gemensam minimiskyddsnivd for passagerares rittigheter inom
hela EU, oavsett transportsitt och oavsett om resan gors inom en
enda medlemsstat eller om inre eller yttre granser passeras.

2.4 Slutsatserna av en allmin undersokning () var ocksd att
passagerarskyddet inte ar helt tillfredsstillande bl.a. beroende pa
bristande enhetlighet nar det géller hur omfattande och hur ingé-
ende skyddet av passagerarnas rittigheter r, avsaknaden av en
ram med omedelbara och pa forhand faststillda 16sningar vid
instdllda turer och forseningar samt bristen pa information till
passagerarna om deras rattigheter vid kritiska handelser.

2.5 Konsekvensanalysen omfattade i huvudsak olika principer
for ersittning och assistans vid instillda turer och forseningar, till-
ganglighetsregler, icke-diskriminering och assistans till personer
med funktionshinder eller nedsatt rorlighet, kvalitetsnormer och
informationsskyldigheter, regler f6r hantering av klagomal och
bestimmelser for kontroll att reglerna efterlevs.

3. Kommissionens forslag

3.1 Syftet med forslaget dr att genom en forordning faststilla
enhetliga minimikrav for icke-diskriminering mellan passagerare
ndr det giller de transportvillkor som trafikforetagen erbjuder,
icke-diskriminering och obligatorisk assistans for personer med
funktionshinder eller nedsatt rorlighet, trafikforetagens skyldighe-
ter gentemot passagerarna vid instillda turer eller forseningar,
minimiregler for den information som ska ges till passagerarna,
hantering av klagomal och bestimmelser for att ta till vara pas-
sagerarnas rittigheter.

3.2 Forslaget avser kommersiella tjanster for passagerare till
sjoss och pd inre vattenvagar, inbegripet kryssningar, mellan eller
vid hamnar eller pastignings- eller avstigningspunkter beligna
inom en medlemsstats territorium ddr fordraget r tillimpligt.

3.3 Iforslaget laggs trafikforetagen skyldigheter gentemot pas-
sagerarna vid instéllda turer (information till passagerarna, ritt till
assistans, ombokning och dterbetalning, kompensation for biljet-
tens pris och andra bestimmelser som gynnar passagerarna).

3.4 Medlemsstaterna ska enligt forslaget utse ett eller flera obe-
roende organ som ska ansvara for forordningens tillimpning och
som ska vidta de dtgirder som ar nodvandiga for att se till att

(¥) En oberoende undersokning som kommissionens GD Energi och
transport lat utféra 2005-2006 (Analysis and assessment of the level of
protection of passenger rights in the EU maritime transport sector).

passagerarnas rattigheter respekteras, inbegripet efterlevnaden av
tillganglighetsreglerna.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK vilkomnar forslaget om gemensamma minimibestim-
melser i hopp om att det i framtiden kan utvecklas i riktning mot
en hogre skyddsnivd som bittre gynnar konsumenterna i enlig-
het med EG-fordraget. Kommissionen bor klargora att turistresor
som varar mindre dn en dag inte omfattas av forslagets
tillimpningsomrade.

4.1.1 Det ror sig om ett ambitiost forslag i linje med kommis-
sionens senaste riktlinjer. Konsumenterna ges en central plats pd
inre marknaden och betraktas som de slutliga forménstagarna av
avregleringen av de nationella marknaderna.

4.1.2 Tstéllet for att bara stilla upp en rad regler och principer
som sikerstiller de ekonomiska rdttigheterna for anvindarna av
sjotransporter och transporter pé inre vattenvagar inom och mel-
lan olika linder, faststills i forslaget till forordning bestimmelser
for erkdnnande och skydd av medborgarnas och andra mannis-
kors rittigheter.

4.1.3 Forslaget kompletterar dessutom lagstiftningen i manga
av EU:s medlemsstater som antingen saknar bestimmelser eller
har sd vagt formulerade bestimmelser att de funktionshindrade
och dldres rdttigheter i sjilva verket inte sikerstills. Detta far for
ndrvarande konsekvenser for systemen for tillganglighet, informa-
tion och assistans pé fartygen samt for férhandsinformationen,
som i mdnga fall helt klart kan forbdttras.

4.1.4 EESK haller emellertid inte med om att medlemsstaterna
bor ha mojlighet att undanta tjdnster som omfattas av avtal om
allmdnnyttiga tjanster fran forordningens tillimpningsomréde,
eftersom det just dr dessa som anvinds mest av medborgarna och
som dven personer med funktionshinder har storst anvindning
av. Kommissionen skulle efter artikel 19.1 led a) och b) kunna
lagga till ett stycke ddr det anges att de ansvariga myndigheterna
ska infora ett automatiskt ersattningssystem for dessa fall.

Aven om det redan finns lagstiftning om sdkerheten till sjoss
(direktiv 1999/35/EG; 98/18/EG och 98/41/EG) anser EESK att
passagerarnas rtt till sakerhet uttryckligen bor skrivas in i forord-
ningen som en sarskild ritt i sig.

Sikerhet omfattar hir dven garanti om tillgdnglighet — inte bara
vid passagerarnas ombord- och avstigning utan under hela resan.
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Blindhundar ska dessutom uttryckligen garanteras tilltrade till
samtliga fartyg vid resor som omfattas av forordningens tillimp-
ningsomréde. Blindhundar och deras férare hor ihop, och de ar
ovirderliga for att de funktionshindrade ska kunna utéva sin ritt
till fri rorlighet och mobilitet.

4.1.5 EESKvill erinra kommissionen om att pa gemenskapsniva
foresld och vidta nodvindiga dtgarder for att personer med funk-
tionshinder eller nedsatt rorlighet ska ha samma ritt som alla
andra personer till fri rorlighet, valfrihet och icke-diskriminering.
"Den sociala modellen for personer med funktionshinder”, dven
for personer som lider av fetma, bor bli verklighet, sd att trans-
portmedlen kan utnyttjas av alla.

4.1.6 1fraga om den rittsliga grunden (artiklarna 70 och 81 i
fordraget) anser EESK att artikel 153 i fordraget ocksd borde ingd,
eftersom behovet av en hog konsumentskyddsniva i gemenska-
pens verksamhet omndmns i den artikeln.

4.1.7 EESK anser att det dr korrekt att man som rattsinstrument
valt en forordning, eftersom de bestimmelser som presenteras i
forslaget ska tillimpas pé ett enhetligt och effektivt sitt i hela
Europeiska unionen for att sikerstilla bade en korrekt skyddsniva
for sjofartspassagerare och rittvisa konkurrensregler for
trafikforetagen.

4.1.8 EESK hiller med EU:s lagstiftande instanser om att sam-
reglering eller sjilvreglering "inte tillimpas om de grundliggande
rittigheterna eller viktiga politiska val stdr pd spel eller i situatio-
ner dir reglerna maste tillimpas pa ett enhetligt sitt i samtliga
medlemsstater” (°). Forslaget ligger darfor i linje med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4.1.9 Med avseende pa kapitel IIl kan malet att garantera enhet-
liga villkor for foretagen pd inre marknaden endast uppnas till viss
del, eftersom forordningen ger medlemsstaterna betydande hand-
lingsutrymme nér det géller rittigheterna i hindelse av f6rsening
eller installda turer. Den rapport som kommissionen ska utarbeta
senast tre dr efter det att forordningen trader i kraft (artikel 30)
bor innehalla en sirskild analys av huruvida skillnader i lagstift-
ningen pé detta omrdde paverkar konkurrensen eller inverkar
negativt pa inre marknadens funktion.

4.1.10 EESK inser att transporter som i huvudsak utfors i turist-
syfte, framfor allt utflykter och sightseeingturer, inte faller inom
forordningens tillimpningsomrade. Man bor dock ta hinsyn till
passagerare som far problem nir en ldnk i resan brister och de
missar en anslutning.

(°) Europaparlamentets, rdets och kommissionens interinstitutionella
avtal om bittre lagstiftning (2003/C 321/01), punkt 17.

4.2 EU betonar vikten av att biljetten méste gilla som bevis for
att ett transportavtal ingdtts, och anser att det dr viktigt att de reg-
ler som faststlls i forordningen betraktas som bindande passage-
rarrattigheter som inte kan asidosittas utan att det inverkar
negativt pd nuvarande konsumentskyddslagstiftning, framfor allt
nir det giller oskaliga villkor (¢) och otillborliga affirsmetoder (7).

En sirskild [6sning eller gynnsammare bestimmelser bor tillam-
pas i friga om det nuvarande krav som giller i stort sett Gverallt
for funktionshindrade passagerare att informera trafikforetaget
senast 48 timmar i forvdg om att de avser att resa pd en viss
stracka. Det dr uppenbart att denna strikta tidsgrans kan hindra
dem frén att till fullo ta till vara vissa rattigheter som hanger sam-
man med den fria rorligheten f6r personer, t.ex. ritten till fritid
eller ritten att kunna hantera en nodsituation som kréver deras
ndrvaro.

EESK efterlyser viss flexibilitet i systemet for att underritta trafik-
foretagen om behovet av assistans ombord. Denna typ av resa
kréver inte att passagerare bokar biljett i forvdg och styrs av kra-
vet att personer med funktionshinder ska informera om sina assis-
tansbehov i forvdg, vilket kan vara ett avsteg frén principen om
lika behandling. En dtskillnad bor darfor goras mellan langdistans-
och kortdistansresor och for olika fartygstyper. Europeiska kom-
missionen bor ldgga trafikforetagen att bekrifta for passagera-
ren att de underrittats, sd att passageraren kan bevisa att han eller
hon faktiskt underrittat foretaget om de egna assistansbehoven,
om informationssystemet slutar att fungera.

4.2.1 For att se till att Forenta nationernas konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedsittning respekteras bor
dessa personer ha ritt till assistans i hamnar, vid ombordstigning
och landstigning samt ombord pé passagerarfartyg. EESK haller
helt och hillet med om att denna assistans, som syftar till social
integration, ska vara kostnadsfri i enlighet med artikel 26 i stad-
gan om de grundldggande rittigheterna avseende integration av
personer med funktionshinder.

4.2.2  EESK anser dirfor att undantag som innebér att personer
med funktionshinder vdgras ombordstigning ska bygga pa objek-
tiva, icke-diskriminerande och kontrollerbara kriterier som ir
6ppna for insyn.

(6) Rddets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskaliga villkor i
konsumentavtal, EGT L 95, 21.4.1993, s. 29.

(7) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj
2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av naringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden, EUT L 149,
11.6.2005, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:SV:PDF

C317/92

Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2009

4.3 EESK vilkomnar bestimmelserna i artikel 8 i forslaget till
forordning som foreskriver dialog och samrdd mellan det civila
samhillets organisationer och offentliga myndigheter, och som
innebdr att trafikforetagen tillsammans med foretridare for orga-
nisationer for personer med funktionshinder samt tillsynsorganen
ska faststlla tillgdnglighetsregler. I linje med artikel 22 i forslaget
ska kvalitetsnormer som tar hinsyn till rekommendationer utfar-
dade av Internationella sjofartsorganisationen och andra interna-
tionella organ med befogenheter pa detta omrade faststillas i
samarbete med andra behériga organ pa omradet.

4.4 Bestimmelsen om att avgift far tas ut (artikel 9.3 i forslaget)
strider helt mot principen om att inte ta ut avgifter med hansyn
till den sociala integrationen, framfér allt ndr det gors ensidigt.
Bestimmelsen om separata rikenskaper dr dock en naturlig foljd
av minimireglerna for insyn, dven om organisationer for funk-
tionshindrade och konsumentorganisationer bor ha ritt att ta del
av den granskade drsoversikten. EESK rekommenderar dock att en
oversyn gors for att avgora om den administrativa bordan for att
uppritta en dylik redovisning bor bédras av sma och medelstora
foretag.

4.5 Bestimmelsen avseende ersittningar rorande rullstolar och
rorelsehjalpmedel ligger i linje med forordningens syfte om att
faststilla rattigheter pd detta omrade. Detsamma giller bestdm-
melsen om ersittningsutrustning till berorda parter. Kompensa-
tionen ska vara fullstindig och ticka hela skadan.

4.6 Kommittén anser att de krav som faststdllts for instillda
turer och de enhetliga minimireglerna ar skiliga med hansyn till
avsaknaden av befintlig lagstiftning. EESK kan forsta att reglerna
pd gemenskapsnivd i storsta mojliga utstrackning motsvarar de
regler som giller skyddet for flygpassagerare, men anser att man
bor efterstrava att snarast mojligt nd den hogsta skyddsnivan.

4.6.1 Automatisk ersittning av biljettpriset kan visa sig vara ett
rattvist system, forutsatt att systemet ar flexibelt och effektivt. I
framtiden bor man efterstrava hogre ersittningsnivaer i procent
raknat vid forseningar.

4.6.2 Kommittén anser att man bor fortydliga bestimmelserna
i artikel 20.4 i forslaget, enligt vilka lagstiftningen inte ska tillim-
pas for forseningar som orsakats av "undantagsomstindigheter”.
Denna bestimmelse maéste ligga i linje med rattspraxis vid
EG-domstolen (8), vilket innebir att bestimmelsen inte giller tek-
niska problem ombord pa fartyget som innebdr att resan stills in,
om inte detta problem beror pa hindelser som, pd grund av deras
natur och ursprung, ligger utanfor trafikforetagets normala

(8) Dom av den 22 december 2008, mél C-549/07 (Friederike Wallentin-
Herrmann/Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA).

verksamhet. Att enbart tillimpa minimikraven pa underhall av ett
fartyg ska inte vara tillrdckligt bevis for att trafikforetaget vidtagit
“alla rimliga dtgdrder” och darfor undantas fran skyldigheten att
betala ersittning. Har bor hdnsyn dven tas till de forhallanden som
giller till sjoss for varje enskild transporttjdnst.

4.6.3 Bestimmelserna i artikel 21, som innebdr att inget i for-
ordningen ska hindra passagerare fran att infor nationella dom-
stolar soka skadestand nar det géller forluster till f6ljd av instéllda
turer eller forseningar av transporttjinster, ligger under alla
omstindigheter i linje med den grundliggande ritten till ett effek-
tivt rittsmedel som faststalls i artikel 47 i stadgan om de grund-
laggande rattigheterna.

4.7 For passagerare dr det viktigt med information och denna
bor finnas tillgianglig samt ligga i linje med den tekniska utveck-
lingen. Forslaget dr darfor relevant i detta hinseende.

4.8 Ifraga om klagomal av civil eller kommersiell natur bor en
hanvisning goras till de utomrittsliga konsumentorganisationer
som inrdttats med stod av kommissionens rekommendation
98/257/EG av den 30 mars 1998, eller dtminstone till organ som
respekterar principerna om oberoende, insyn, beviskrav, effekti-
vitet, legalitet, frihet och mojligheten att bli foretradd.

4.9 Nationella rittsvirdande myndigheter bor ha ritt att till
fullo infora ett effektivt, avskrickande och proportionellt ersitt-
ningssystem som under alla omstindigheter inbegriper mojlighe-
ten att krdva att ersittning betalas till berorda passagerare som
stallt ersdttningsansprak.

Forordningen bor innehélla ett krav pd att tillhandahalla tillgang-
lig, lamplig och relevant information om ersittningsregler som
kan gélla och om hur passageraren gar till viga vid klagomal.

4.10 1frdga om skyddet av personuppgifter och den fria rorlig-
heten for personuppgifter (°) delar EESK kommissionens uppfatt-
ning att det kravs en strikt tillimpning av befintlig lagstiftning for
att garantera passagerarnas integritet, i enlighet med direktiv
95/46/EG och EG-domstolens rittspraxis. Detta dr sarskilt viktigt
i friga om personuppgifter som kan 6verlamnas till tredjeland i
samband med att transportjanster tillhandahalls. De personer vil-
kas personuppgifter lagras bor vid varje tillfalle informeras om
detta och om ritten att f tillgdng till uppgifterna samt att begira
att uppgifter réttas eller stryks.

(%) Ratten till privatliv och integritet enligt artikel 8 i Europakonventio-
nen om manskliga rittigheter och grundldggande friheter.
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4.11 EESK pdminner kommissionen om behovet av att se dver aterforsdljaren direkt eller indirekt har tillhandahéllit tjanster
direktiv 90/314/EEG, sd att det stimmer béttre 6verens med detta i fraga,

forslag och annan sekundarlagstiftning inom gemenskapen. Kom-

missionen bor ocksd — faststilla regler for tydligare och mer fullstindig ersittning till

konsumenter om researrangoren upphéver ett avtal.
— uppdatera de definitioner och forklaringar som géller termer

sdsom  “totalpris”,  "paket” och  “férhandsavtalad 4.12  EESK paminner vidare kommissionen om att det i férord-
kombinationsresa”, ningen behovs uttryckliga hianvisningar till direktiven om resor till
sjoss och pé inre vattenvdgar som syftar till att uppnd en hog
— pé ett tydligare sdtt definiera researrangérens och dterforsl- skyddsniva, framfor allt f6r personer med funktionshinder, och
jarens exakta ansvar vid eventuellt avtalsbrott eller bristfal- att man bor anpassa bestimmelsernas geografiska tillimpnings-

ligt utforande, oberoende av om researrangoren eller omréde nir detta bedoms vara nodvandigt.

Bryssel den 16 juli 2009

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om ett europeiskt jirnvigsniit fér konkurrenskraftig godstrafik”

KOM(2008) 852 slutlig — 2008/0247 (COD)
(2009/C 317/17)

Foredragande: Dumitru FORNEA

Den 19 januari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett europeiskt jarnvigsndt for konkurrenskraftig godstrafik”

KOM(2008) 852 slutlig — 2008/0247 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Foredragande var Dumitru Fornea.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 15 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 164 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagda rost:

1. Sammanfattning

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till forordning som
ett steg framdt for stod till inrdttandet av internationella korrido-
rer for godstrafik pd jarnvag och for utvecklingen av detta trans-
portsdtt i Europa.

1.2 For att mobilisera krafterna kring utveckling av korridorer
for godstrafik pa jarnvig krivs konkret politiskt agerande pa
korridorniva oberoende av alla lagstiftningsprocesser. Det ricker
inte med bara lagstiftning for att frimja dessa korridorer. Till de
frimsta prioriteringarna bor hora att sikerstilla offentliga och
privata investeringar for att generellt hoja infrastrukturens
kvalitet, effektivitet och kapacitet samt att fullstindigt genom-
fora det forsta och andra jarnvagspaketet i hela EU.

1.3  Effektiv samordning pa hog niva krivs {or varje relevant
korridor for att forbattringen av jarnvdgsinfrastrukturen ska gd
framat. Darfor dr det viktigaste att alla transportministrar som
berérs av en viss korridor samarbetar. Sedan diskussioner dgt rum
mellan regeringarna maste villkor och ataganden fran medlems-
staterna faststallas. Kommissioniren med ansvar for transporter
borde spela en mer aktiv roll for att mobilisera ministrarna lings
enskilda korridorer inom ramen for samordnade politiska insat-
ser pd EU-niva.

1.4 EESK héller med om att kapacitetsreserver inte bor vara
obligatoriska utan beslutas av infrastrukturforvaltarna om
sddana reserver bedoms vara nodviandiga. Att tvinga infrastruk-
turforvaltarna att reservera kapacitet i forvdg kan leda till ett

sloseri med resurser snarare dn en optimering. Forvaltarna ska
dock ha kvar mojligheten att reservera kapacitet.

Kommittén anser att forvaltarna ska ges mojlighet att flexibelt til-
limpa prioriteringsreglerna pa ett pragmatiskt sitt. Det ar
viktigare att minimera de generella forseningarna i natverken dn
att prioritera en trafiktyp framfor en annan. Vad som krévs, obe-
roende av gillande regler, 4r att operatorerna fir insyn i de regler
som infrastrukturforvaltarna tillimpar pé forsenade tag.

1.5 Det bér vara obligatoriskt att samridda med samtliga
berorda aktorer eller ocksd bor de ingd i godstransportkor-
ridorernas styrande organ. Hit hor infrastrukturforvaltarna,
jarnvagsforetagen, foretradare for medlemsstaterna, berérda fack-
foreningar, kunder och miljoorganisationer. Jirnvigsoperatorerna
ska vara fullt foretradda i dessa styrande organ eftersom de ar nar-
mare marknaden och eftersom det dr de som i forsta hand torde
komma att tillimpa beslut om forbattringar eller bli berorda av
dem.

1.6 Det bor inte vara obligatoriskt for jirnvigsforetagen
att utnyttja kontaktpunkterna. Dirigenom ges mojlighet till
konkurrens mellan olika infrastrukturenheter. Det traditionella
sdttet att begdra ett tdgldge via varje nationell infrastrukturforval-
tare eller via en overordnad infrastrukturforvaltare bor behéllas,
dtminstone som en reservlosning om den enda kontaktpunkten
inte fungerar.
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1.7 Godkinda sokande ska inte ges tilltride till hela korri-
doren om ett land inte ger tilltride till sin del. Kommissionen
mdste noga analysera fragor betriffande godkinda sokande for att
allmanheten ska fa full insyn i de ekonomiska och sociala konse-
kvenserna av denna regel. Kommittén 4r inte nédvandigtvis emot
ett icke-diskriminerande tilltride till infrastruktur, men vi anser att
det i detta speciella fall kravs mer forskning och samrdd med med-
lemsstaternas regeringar, arbetsmarknadens parter pd europeisk
och nationell niva, jarnvdgskunder och berorda organisationer i
det civila samhillet.

1.8 Tillhérighet till TEN-T-niitet ska inte vara det uteslu-
tande kriteriet for val av transportkorridorer. Korridorerna
ska inte definieras utifrdn, endast baserat pé politiska och geogra-
fiska kriterier. Ett flexibelt och marknadsdrivet val av korridorer
mdste garanteras. Korridorerna méste viljas pa basis av marknads-
baserade mal och tdcka viktiga existerande eller potentiella gods-
floden. Drivkrafterna maste vara marknaden och lonsamheten.

1.9 Mdjligheten att vidga valméjligheterna utanfér TEN-T-
niitet bor skrivas in i forordningen. Om t.ex. en sektion som
inte ingdr i TEN-T-ndtet ar viktig for att jarnvagstransporterna ska
flyta smidigt bor det vara majligt att frdn borjan inkludera den
i korridoren och sedan i TEN-T-ntet.

1.10 Konceptet med strategiska terminaler himmar kon-
kurrensen. Detta koncept kan leda till att de s.k. strategiska ter-
minalernas starka stdllning forstirks till nackdel for dem som
betraktas som "icke-strategiska”. Referenserna till strategiska ter-
minaler bor tas bort fran forslaget till férordning for att ge dagens
icke-strategiska terminaler en mojlighet att utvecklas och i fram-
tiden kanske bli strategiska.

1.11 Jdrnvagspersonal som arbetar pa dessa godstransportkor-
ridorer fér inte utsittas for att den fria rorligheten for varor stills
mot deras grundlidggande rittigheter.

2. Kommissionens forslag

2.1 Kommissionen har dtagit sig att paskynda inrattandet av ett
europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftiga godstransporter
som bygger pd de internationella godskorridorerna. For att nd
detta mal beslot kommissionen att ligga fram foreliggande for-
slag till forordning efter en lang samradsprocess och utvirdering
av olika alternativ genom en konsekvensanalys. Konsekvensana-
lysen visade att lagstiftningsvigen skulle ge de basta ekonomiska
resultaten i jimforelse med en vig baserad pa frivillighet, vilket
innebdr en storre risk att inte nd de uppsatta mélen.

2.2 Forordningens bestimmelser dr i huvudsak riktade till de
relevanta ekonomiska aktorerna, infrastrukturforvaltarna och
jarnvigsoperatorerna. De avser framst:

— Forfaranden for att vilja godskorridorer.

— Styrningen av alla korridorer.

— De egenskaper som godskorridorerna maste ha.

2.3 Forordningen giller inte i foljande fall:

— Fristdende lokala och regionala jarnvigsnat for persontrafik.

— Jarnvigsndt som enbart dr avsedda att anvindas for stads-
och forortstjanster for persontrafik.

— Regionala jiarnvigsnit som utnyttjas for regional godstrafik
uteslutande av ett jarnvigsforetag som inte omfattas av til-
lampningsomradet for direktiv 91/440/EEG, till dess att en
annan sokande ansoker om kapacitet pa det jarnvigsnitet.

— Privatdgd jarnvagsinfrastruktur som endast anvinds av dga-
ren till jarnvagsinfrastrukturen for egen godstransport (1).

3. Allminna kommentarer

3.1 Den europeiska transportpolitiken, som den formuleras i
KOM(2006) 314 (Halvtidsoversyn av EU-kommissionens vitbok
frdn 2001 om den gemensamma transportpolitiken), har som mél
att alla transportslag i medlemsstaterna ska utvecklas optimalt
med hdnsyn till miljoskydd, sdkerhet, konkurrens och
energieffektivitet.

3.2 EU har atagit sig att minska utsldppen av vaxthusgaser med
20 % till 2020. Detta médl kommer inte att kunna uppnds om
utsldppen frin transportsektorn inte minskas drastiskt. Av detta
skal ar det viktigt att prioritera de mest energieffektiva och "grona”
transportsitten. Alla dr 6verens om att jarnvagstransporter ar mil-
jovanliga vad giller energiférbrukning och utslapp (2).

3.3 EESK har redan uttryckt sina dsikter betriffande ett jarn-
vigsnit dir godstransporter prioriteras (3). I detta yttrande vill
vi inte upprepa de allminna kommentarerna som ocksa giller for
forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om ett
europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig godstrafik.

(1) KOM(2008) 852 slutlig, artikel 1 punkt 2.
(3) Ca 80 % av jarnvagstrafiken i Europa loper pd elektrifierade linjer.
(3) EUT C 27, 3.2.2009, s. 41-44.
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3.4 Den nuvarande situationen for godstransporterna i EU kra-
ver effektiva europeiska och nationella lagstiftningsinstrument
samt politisk mobilisering for att ange vilka medel som behovs for
investeringar i jarnvégsinfrastrukturen. I detta sammanhang val-
komnar kommittén kommissionens forslag till forordning som
ett steg framdt for stod till inrdttandet av internationella korrido-
rer for godstrafik pa jarnvig och for utvecklingen av detta trans-
portsitt i Europa (#).

3.5 Potentiella fordelar med att inritta dessa korridorer:

— Ett miljovanligt transportsitt: en generell minskning av trans-
porternas inverkan pa miljon i Europa.

— En minskning av olyckorna i transportsektorn.

— Initiativet ~ Overensstimmer med  Lissabonagendans

tillvaxtmal.

— Ett kraftigt bidrag till att reducera flaskhalsarna i
vagtransporterna.

— Frdmjar sammodalitet mellan jarnvégs-, sjo-, inre vattenvags-
och vigtransporter.

— Bidrar till forsorjningstryggheten i frdga om radmaterial for
EU:s foretag genom att utnyttja ett av de mest miljovinliga
transportsitten for stora volymer av bulkgods.

— Stod till skapande av logistikcentra anslutna till jarnvigarna.
(Logistikterminaler skulle allt mer kunna tjana som distribu-
tionslager, medan de for narvarande framst dr en forlingning
av fabrikerna.)

— Frimjar ekonomisk, social och territoriell sammanhaéllning i
Europeiska unionen

3.6 Miljémal for driften i godskorridorerna:

— Miljovanlig infrastruktur och miljovanliga fordon i
jarnvdgstransporterna.

— Ldga specifika utslapp.

— Ldg bullerniva tack vare bullerskydd och utnyttjande av tyst
teknik for rullande materiel och baninfrastruktur.

—  Elektrisk drift till 100 % i godskorridorerna.

— Okad andel férnybar energi i elforsérjningens fordelning.

(4) Behovet av effektiva lagstiftningsinstrument, politisk mobilisering
och investeringar framhdvdes dnnu en géng vid en hearing med temat
"Ett europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig godstrafik” organi-
serad av EESK den 28 april 2009 i Brno under det tjeckiska rddsord-
forandeskapet.

4. Sirskilda kommentarer om forslaget till forordning

4.1 Investeringar i godstransportkorridorernas infrastruktur, terminaler
och terminalutrustning

4.1.1 Under det senaste artiondet har EU:s politik inneburit
framsteg i riktning mot marknadsoppning, men i medlemssta-
terna har endast begrinsade resultat uppnatts nir det géller sund
konkurrens mellan olika transportsitt och effektiva investeringar
i modern, driftskompatibel infrastruktur.

4.1.2 Medlemsstaternas ekonomiska formdga forefaller vara
otillracklig jamfort med kommissionens ambitiosa mal. Av denna
anledning kommer EU-institutionerna att fa en viktig roll nir det
giller att underlitta anvdndningen av EU:s stodinstrument for
utveckling av ett europeiskt jarnvagsnit for konkurrenskraftig
godstrafik genom att samfinansiera skapandet av godstransport-
korridorerna via budgeten for de transeuropeiska transportniten
(TEN-T), Europeiska regionala utvecklingsfonden och Samman-
héllningsfonden samt via ldn frdn Europeiska investeringsbanken.

4.1.3 EESK anser att investeringsbehoven (och finansieringen av
dem) bor framhdllas tydligare i forordningen (°). Mellan 1970
och 2004 okade motorvigsnitets lingd i EU-15 med 350 %,
medan jarnvigsnitets lingd minskade med 14 %. Nir vigar blir
overbelastade genomfors snabbt beslut om utbyggnad eller
nybyggnad. EESK anser att storre transportvolymer inte kan sval-
jas av jarnvdgen om inte samma investeringspolitik som har til-
lampats pd vignitet under de senaste fyrtio dren ocksd tillimpas
pa jarnvagsnitet.

4.1.4 I detta sammanhang fir man inte bortse fran att anslut-
ningar mellan industriomrdden och huvudjirnvigsnat maste
finansieras. Vagforbindelser frdn industriomrédden till huvudvag-
ndtet finansieras vanligen via den offentliga budgeten. I de flesta
EU-lander behandlas dock vanligtvis jarnvigsforbindelser mellan
industriomrdden och huvudjirnvigsnitet inte pd samma sitt. De
betalas generellt av industriforetagen och de godstransportorer de
samarbetar med. Det behovs bade europeiska och nationella
investeringslosningar for att underlitta godstransporterna pa jarn-
vag (t.ex. genom instrument som program for offentlig finansie-
ring, som redan férekommer i Tyskland, Osterrike och Schweiz).

(°) Enligt en studie frén Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) om jirn-
vigskorridorer for godstransport, utford av konsultbyrdn McKinsey,
skulle investeringar pd 145 miljarder euro fram till 2020 kunna 6ka
kapaciteten for godstransport pa jarnvag med 72 % pa de sex vikti-
gaste ERTMS-godskorridorerna, motsvarande 34 % av transportvoly-
men i Europa.
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4.1.5 Ett av kommissionens mal ar att utveckla alla tekniska
instrument och lagstiftningsinstrument for okad forsorjnings-
trygghet ndr det giller rimaterial till de europeiska industrifore-
tagen. Jarnvagskorridorerna kommer i hog grad att bidra till att
detta strategiska mél kan uppnds, och i detta sammanhang ar
godstrafiken mellan Europeiska unionen och de dstra partnerldn-
derna av stor betydelse. Darfor dr det mycket viktigt att EU inves-
terar i en uppgradering av den viast-Ostliga jarnvagsinfrastrukturen
och i dess omlastningsanordningar. Dessutom kommer ocksd
oversynen av TEN-T att bidra till att detta mal kan uppnas.

4.1.6  Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot tullforvaltningen
i syfte att forenkla forfarandena inom EU (6), sd att en snabb
gransoverskridande transittrafik kan sakerstallas. Finansiellt stod
fran EU krdvs for att ta fram ett EDI-baserat (7) tullsystem och for
att sikerstdlla investeringar i jarnvigarna, som i dag inte har ett
automatiskt system for att uppfylla tullskyldigheterna.

4.1.7 EESK anser att det dr viktigt att det finns tydliga riktlinjer
for statligt stod for att gora det lattare att ge exempel pé vilka
typer av offentligt finansiellt stod till jarnvagssektorn som kom-
missionen skulle kunna se positivt pa. Samtidigt understryker
kommittén att anvindningen av flerdriga avtal skulle kunna bidra
till en héllbar finansiering av det europeiska jarnvigsnitet.

4.1.8 EESKvill rikta uppmirksamheten mot att begreppet "stra-
tegiska terminaler”, som tas upp i artikel 9 i forslaget till forord-
ning, kan leda till att de s.k. strategiska terminalernas starka
stillning forstirks till nackdel for dem som betraktas som
“icke-strategiska”.

4.1.9 De som arbetar pa dessa godstransportkorridorer far inte
utsittas for att den fria rorligheten for varor stills mot deras
grundldggande rittigheter.

4.2 Urval av jarnvagskorridorer for godstransporter och forvaltning av
ndten

4.2.1 Oversynen av TEN-T-politiken erbjuder ett tillfille for
jarnvigssektorn att lyfta fram betydelsen av ytterligare utveckling
av flexibla jarnvigskorridorer for langdistanstrafik som en rygg-
rad i EU:s transportnat.

4.2.2  EESK understryker att korridorerna inte uteslutande bor
begrinsas till TEN-T (i enlighet med vad som anges i kapitel 1I,
artikel 3.1 a) eller dagens ERTMS-korridorer, eftersom en siddan
angreppsmetod skulle kunna utesluta linjer som ar eller kan
komma att bli viktiga f6r godstransporterna men dnnu inte ingdr
i TEN-T eller ERTMS-korridorerna. Diremot bor TEN-T-ndten
anpassas ndr nya jarnvagskorridorer for godstransport skapas.

(6) Mot denna bakgrund ar det viktigt att pd EU-niva effektivt genom-
fora kommissionens forordning (EG) nr 1875/2006 om inrattandet
av en tullkodex for gemenskapen.

(7) Elektroniskt datautbyte (Electronic Data interchange, EDI).

4.2.3  Alla berorda parter bor obligatoriskt horas eller ingd i det
styrande organet, inbegripet berorda fackforbund, kunder och
miljoorganisationer. Jirnvigsforetagen bor ingd i det styrande
organet pd samma niva som infrastrukturforvaltarna, eftersom de
anviander korridorerna, har kontakt med kunderna och befinner
sig ndrmast marknaden. De kommer att paverkas av beslut som
fattas av det styrande organet och kan ocksd tvingas genomfora
en del av organets beslut. Det dr darfor réttvist att de har foretra-
dare i det styrande organet.

4.2.4 Det dr mojligt att ge de jarnvagsforetag som anvinder kor-
ridorerna — t.ex. enskilda foretag, eller "grupper av foretag”, eller
en blandning av dessa — en adekvat representation utan att gora
forvaltningsstrukturen alltfor tungrodd. For att detta verkligen ska
bidra till forbattringen av korridorerna 4r dock endast de foretag
som anvinder korridorerna” relevanta.

4.3 Driftsrelaterade atgdarder

4.3.1 EESK anser att det ar svdrt och kansligt att diskutera prio-
riteringsregler (t.ex. inplacering av tdgligen, kapacitetsbokning,
prioriteringar i fall av forseningar) pé ett generellt sitt for alla god-
skorridorer (kapitel IV, artiklarna 11, 12 och 14). Reglerna bor
utformas pé ett sddant sitt att pragmatiska beslut kan fattas for
varje enskild korridor, och infrastrukturforvaltarna bor se till att
tilldelningen av tagldgen sker pa ett sd rattvist sitt som mojligt
med storsta Oppenhet for insyn.

4.3.2  Det fér inte vara obligatoriskt att reservera kapacitet. Detta
bor i stillet beslutas av infrastrukturforvaltarna, om sddana reser-
ver anses vara nodvandiga. Ett tving pd infrastrukturforvaltarna
att reservera kapacitet i forvig kan leda till bortslosad i stillet for
optimerad kapacitet, sarskilt i de fall d& man inte manader i for-
vig med sikerhet kan faststilla att tdgen verkligen kommer att ga.

4.3.3 En fordndring av prioriteringsreglerna ar dessutom kan-
ske inte nodvindig och 6kar inte pd ndgot sitt kapaciteten. For-
dndrade prioriteringsregler kommer bara att leda till att
frustrationen 6verfors frén en anvindarkategori till en annan. Den
viktigaste regeln bor i vilket fall som helst vara att minimera de
totala forseningarna i ndten och undanroja Gverbelastning pa
snabbast mojliga sitt.

4.3.4 Nir det giller bestimmelserna i kap IV, artikel 10, om
anvindningen av "en enda kontaktpunkt”, anser EESK att detta
val bor goras av varje enskild korridorstruktur, med beaktande av
marknadens krav, eller av de jarnvdgsforetag som bedriver verk-
samhet i korridoren.

4.3.5 Jarnvigsforetag bor bibehalla sin frihet att bestalla tagla-
gen efter eget onskemdl (genom en enda kontaktpunkt eller pa det
traditionella viset). Alternativet att anvinda en enda kontaktpunkt
ger jarnvigsforetagen mojlighet att oka konkurrensen mellan
olika infrastrukturenheter (dvs. en enda kontaktpunkt och de
enskilda infrastrukturforvaltarna), vilket skulle ge dessa incitament
till forbattringar.
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4.3.6 En obligatorisk anvdndning av en enda kontaktpunkt
skulle kunna leda till att det skapas ett stort infrastrukturmono-
pol i korridoren, utan ndgra garantier for att den enda kontakt-
punkten faktiskt kommer att erbjuda battre service dn de enskilda
infrastrukturforvaltarna. Dessutom fungerar konceptet “en enda
kontaktpunkt” daligt i sin traditionella utformning.

4.3.7 Om man tilliter godkdnda sokande (t.ex. befraktare, spe-
ditorer, operatorer for intermodala transporter) att kopa tdglagen
kan det komma att avhélla jarnvagsforetag (sirskilt nya sidana)
frdn att investera i forare och lok, eftersom det rdder stor osiker-
het nar det giller tillgdngen till tdgldgen. Detta skulle kunna sned-
vridna konkurrensen pd inhemska marknader till skada for
jarnvagsforetagen och for kvaliteten i de arbeten dessa foretag

Bryssel den 15 juli 2009

erbjuder. Priserna skulle kunna komma att 6ka, tillginglig kapa-
citet skulle forbli begransad och spekulation skulle kunna uppsta.

4.3.8 I Europeiska unionen i dag dr det dock ett faktum att
andra foretag dn jarnvigsforetag (t.ex. foretag som erbjuder logis-
tiktjanster, handels- och tillverkningsforetag) har ett stort intresse
av att 6ka sin anvindning av jarnvédgstransporter (8). Vissa euro-
peiska jarnvigsforetag har redan kopt upp logistikforetag i ett for-
sok att fora over godstransporter som hittills gdtt pa vagar till
jarnvagsndtet. Under dessa villkor dr det mojligt att de godkidnda
sokande inom en néra framtid, genom en socialt ansvarsfull och
innovativ approach, kommer att spela en viktig roll i utvecklingen
av jarnvagskorridorer for godstransport.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

(8) Principforklaring frén Clecat, Bryssel, 19 januari 2009.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om passagerares rittigheter vid busstransport och om indring av férordning (EG)

nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for
konsumentskyddslagstiftningen”

KOM(2008) 817 slutlig — 2008/0237 (COD)
(2009/C 317/18)

Foredragande: Anna Maria DARMANIN

Den 19 januari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om passagerares rdttigheter vid busstransport och om dndring av
forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for

konsumentskyddslagstiftningen”

KOM(2008) 817 slutlig — 2008/0237 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Foredragande var Anna Maria Darmanin.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantradet den 16 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster for och 3 roster emot:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag betriffande passa-
gerares rattigheter vid busstransport, eftersom detta ar ett trans-
portmedel som anvinds i stor utstrickning och som erbjuder
passagerarna ett billigare resealternativ.

1.2 1 forslaget hinvisas till flera grundliggande rittigheter som
erkidnns i Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rit-
tigheterna, sdsom fri rorlighet for personer, icke-diskriminering
pa grund av funktionshinder samt konsumentskydd. Kommittén
stoder darfor generellt sett kommissionens forslag till forordning,
men har ocksa forslag till hur det kan forbittras.

1.3 EESK dr oroad 6ver vissa oklarheter i texten som kan leda
till misstolkningar och anser att dessa bor fortydligas. Detta giller
framfor allt foljande punkter:

— Vad giller skyldigheten att erbjuda funktionshindrade perso-
ner tjdnster bor det av texten tydligare framga att det frimsta
malet for kommissionen ar att minska diskrimineringen i
frdga om information (eller bristen pd denna) till passage-
rarna om de tjanster som finns tillgdngliga for funktionshin-
drade personer.

— Transportforetagens ansvar vid forlust av resgods bor tydligt
faststillas och ndgon form av incheckningssystem bor
inforas.

— Det dr mycket svart att tillhandahalla information vid buss-
hallplatserna dd resan vl har inletts, och darfor bor man
utreda hur denna information ska goras tillgianglig och spri-
das i praktiken.

— Det 4r olampligt att anvinda begreppet terminal i samband
med busstransporter eftersom det vanligen inte finns ngra
terminaler utan endast busshéllplatser och eftersom termina-
lerna, i de fall sidana finns, inte omfattas av transportforeta-
gets ansvarsomrade.

1.4 EESK noterar att en utvidgning av bestimmelserna om pas-
sagerarnas rittigheter till att dven omfatta busstransporter i sté-
der och fororter skulle forbattra kvaliteten pd tjansten och
sektorns image. Kommittén 4r dock medveten om att det finns
flera skillnader mellan busstransporttjdnster i stider och interna-
tionella busstransporttjinster, och erkdnner darfor att det kunde
vara mer praktiskt att gora en dtskillnad mellan passagerarnas rit-
tigheter i friga om dessa tvé olika transportformer och att utforma
sdrskilda passagerarrattigheter for all stads- och forortsbusstrafik.
EESK anser darfor att bestimmelserna i forslaget till forordning
inte nédvindigtvis bor tillimpas pa stads- och forortsbusstrafik.

1.5 Utbildning av personalen ar av storsta vikt for att funktions-
hindrade ska kunna erbjudas dessa tjdnster. Dirf6r ger kommit-
tén sitt starka stod till inforandet av artikel 18, dar det faststills
vilken typ av utbildning busschaufforerna bor ha.

2. Kommissionens forslag

2.1 Kommissionen inledde sin samradsprocess betriffande pas-
sagerarnas rattigheter vid internationella busstransporter r 2005.
Specialiserade organisationer, det civila samhillet, nationella
organ och medlemsstaterna har bidragit med manga synpunkter.

2.2 Kommissionen har ocksa 1atit utfora en konsekvensbedom-
ning av foljande handlingsalternativ:

— Att bibehélla den nuvarande situationen.
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—  Att faststilla ett minimiskydd.
—  Att faststilla ett maximalt skydd.
— Frivilligt dtagande och sjilvreglering.

Efter denna bedémning anvindes en kombination av olika alter-
nativ for att faststilla de olika skyddsaspekterna.

2.3 Syftet med forslaget dr i huvudsak att faststilla busspassa-
gerares rattigheter for att gora busstransporterna mer attraktiva
och oka fortroendet for detta transportsitt samt for att stad-
komma lika villkor for transportforetag fran olika medlemsstater
och for olika transportsitt.

2.4 Forslaget innehaller i huvudsak bestimmelser om

— ansvar vid dodsfall eller personskada och vid forlust av eller
skador pa passagerares resgods,

— icke-diskriminering pé grund av nationalitet eller bostadsort
ndr det giller de transportvillkor som busstransportforetag
erbjuder passagerare,

— assistans for personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet,

— skyldigheter for busstransportforetag vid installd eller forse-
nad resa,

— informationsskyldighet,
— hantering av klagomal,

— allminna bestimmelser om kontroll av efterlevnad.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag om passagerarnas
rttigheter vid busstransport, vilka hittills i hog grad har varierat
fran en medlemsstat till en annan. Kommittén anser att det behévs
tydliga riktlinjer for att skydda rittigheterna for de passagerare
som anvinder detta transportsitt, framfor allt eftersom busstran-
sporter i de flesta lander 4r det minst reglerade transportsittet.

3.2 EESK vilkomnar det sitt pa vilket forslaget starker princi-
pen om icke-diskriminering och stoder personer med funktions-
hinder eller nedsatt rorlighet. Kommittén efterlyser dock vissa
fortydliganden av kommissionens text i syfte att minska de oklara
punkter som kan ge upphov till misstolkning.

3.3 Eftersom vissa av skyldigheterna ar tagna ur FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionshinder bér med-
lemsstaterna infora ett pafoljdssystem som ska tillimpas pa
transportforetagen dd dessa rittigheter krinks.

3.4 Nir det giller funktionshindrades rittigheter ar kommissio-
nen overtygad om att maximalt skydd bor tillimpas. Detta garan-
terar att respekten for den enskilda individen bevaras liksom
individens vardighet och rattigheter. Kommittén 4r emellertid
oroad ndr det giller den korrekta tillimpningen av en sddan regel;
det dr absolut nodvindigt att siddana regleringsnormer infors sd
fort som mojligt och noga dvervakas.

3.5 Det dr lampligt att forslaget innehéller bestimmelser om
busstransporttjanster. Genom artikel 2.2 i forslaget till forordning
garanteras samma rattighetsniva i hela unionen, vilket ligger i linje
med subsidiaritetsprincipen och beaktar de olikartade forhéllan-
den som réader.

3.6 Nar det giller bussforetagens ansvar for passagerare och res-
gods, bor det tydligt anges att de ersttningsnivder som faststalls i
forslaget inte far hindra konsumenter fran att vid behov dberopa
réttsligt skydd. Ett ersdttningssystem bor inrdttas som motsvarar
det system som tillimpas pd andra transportsitt.

3.7 EESK framhiller att det mycket ofta dr de mest sdrbara
befolkningsgrupperna som viljer att anvinda denna typ av
gransoverskridande transportsitt, varfor kommittén vilkomnar
de nya skyddsdtgarder som kommissionen vill infora.

3.8 Kommittén anser att det bor utformas handlingsplaner som
sikerstiller att personer med nedsatt rorlighet fir den assistans
som de behover pd busstationer, hallplatser och ombord pé bus-
sen samt att foretrddare for sdval de funktionshindrade som buss-
foretagen bor spela en viktig roll i denna process.

3.9 Eftersom kommittén anser att det frimsta malet alltid bor
vara att minimera oldgenheterna for passagerarna bor man da
man Gvervager ersittningarna beakta foljande aspekter:

— Skada eller dodsfall som orsakats av anvdndningen av
transportsattet.

— Instillda resor, forseningar eller dndrade rutter.

— Forlust av egendom som orsakats av bussforetaget.

— Brist pd information.

3.10 TIalla ovannimnda fall maste man dock kunna bevisa att
det dr bussforetaget som bar ansvaret for det som hént, och ersitt-
ningsbordan far inte vara sd stor att foretaget riskerar att g i kon-
kurs. Ersdttningen bor alltsd vara realistisk for bide konsumenten
och bussforetaget och utbetalas inom en tidsgrans som ar rimlig
for bada.

3.11 Det bor vara enkelt att ansoka om ersattning, och bestim-
melserna om var denna ansokan kan goras bor omfatta den med-
lemsstat som utgjort resmalet samt det land ddr passageraren édr
bosatt.
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3.12 Det ar mycket viktigt att ha tillgng till information och
dirfor valkomnar EESK att ett maximalt skydd ska tillimpas pa
detta omréde, framfor allt eftersom information ar ett viktigt verk-
tyg for att minska de transportoldgenheter som konsumenterna
kan utsittas for.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Stadstrafik

4.1.1 EESK stoder kommissionens forslag i den méan som til-
limpningen av férordningen, generellt sett, innebar en forstirk-
ning av inre marknaden och passagerarnas rittigheter, framfor allt
funktionshindrade passagerares rattigheter.

Kommittén vilkomnar det faktum att medlemsstaterna fran for-
ordningens tillimpningsomréde kan utesluta busstransporttjins-
ter i stider och fororter samt regionala transporttjanster som
omfattas av forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007.

EESK anser emellertid att den nivd pd konsumentskyddet som
foresprakas i forslaget till férordning innebir att man skulle bli
tvungen att dndra en méingd avtal om allmin trafik som ingdtts i
enlighet med férordning (EG) nr 1370/2007. Eftersom det fore-
kommer mycket stora skillnader i fraga om férhéllanden, infra-
struktur och nddvindig utrustning for vigtransporttjanster (som
omfattas av forordning (EG) nr 1370/2007) och internationell
passagerartrafik med buss, dr dessa egentligen inte jamforbara.

Kommittén skulle hellre se att busstransporttjinster i stider och
fororter samt regionala transporttjanster helt limnas utanfor for-
slaget, och att rattigheterna for anvandarna av denna typ av kol-
lektivtrafik behandlas i en separat forordning.

4.2 Tillginglighet

4.2.1 Kommittén beklagar att man inte i forslaget pd ett mer
specifikt och detaljerat sitt erkdnner situationen for personer med
funktionshinder eller faststiller mer ingdende normer for skydd av
rattigheterna for personer med funktionshinder eller nedsatt ror-
lighet. Det ar synnerligen viktigt att se till att dessa grupper garan-
teras tillgang till transporter.

Att i praktiken ta hinsyn till funktionshindrade personers rittig-
heter skulle inte medfora nya bordor for foretagen, eftersom mer-
parten av de skyldigheter som faststills i forordningen
hirstammar frin bestimmelser i andra lagstiftningsinstrument
inom EU, sdsom direktiv 2001/85/EG (1) i vilket foljande fram-
halls i skil 11: ... det dr dven nodvindigt att utarbeta tekniska fore-
skrifter for att de fordon som omfattas av direktivet skall bli tillgangliga
for personer med nedsatt rorlighet i enlighet med gemenskapens
transport- och socialpolitik. Alla anstringningar mdste goras for att
sddana fordon skall bli mer tillgangliga.”

() EGTL42,13.2.2002, s. 1-102.

4.2.2 Kommittén anser darfor att de nya skyldigheterna for
bussforetagen bor ses som allmin trafikplikt och att foretagen
dirfor bor fa ersittning for dessa i enlighet med férordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag.

4.2.3  Malet dr att ge personer med nedsatt rorlighet, inbegripet
personer som lider av fetma, samma mojligheter att resa med buss
som ovriga medborgare. EESK stoder darfor inforandet av bestim-
melser som f6rhindrar diskriminering och kraver att dessa passa-
gerargrupper erbjuds assistans under resan i enlighet med de
riktlinjer som foreslds i utkastet till forordning, dven om dessa ar
bristfalliga. Kommittén anser dirfor att det dr mycket viktigt att
sammanslutningar for transportforetag och for funktionshindrade
personer tillsammans faststaller tillganglighetskraven for en tjanst.

4.2.4 Ombordstigning kan nekas av giltiga orsaker, t.ex. trafik-
sikerhet, men rent ekonomiska orsaker far inte vara det enda hin-
dret for att tillhandahélla en tjanst. Ombordstigning bor endast
nekas av objektiva icke-diskriminerande orsaker som stér i rimlig
proportion till syftet och som tidigare har offentliggjorts och tol-
kas pa ett strikt sitt, eftersom detta begransar den fria rorligheten
for personer. Detta dr oforytterliga réttigheter, vilket helt riktigt
konstateras i artikel 5 i forslaget.

4.2.5 EESK uppmanar kommissionen att inleda det forfarande
som krivs for att standardisera produktionen av rullstolar och
system for fastgorande av dessa, sd att de tryggt kan anvindas i
bussar.

4.2.6  EESK stoder sddana initiativ som transport pd bestillning,
eftersom detta ofta kan vara ett bra alternativ nar det giller trans-
port av funktionshindrade. Kommittén foresprakar darfor att
sddana tjanster inkluderas i anbudsforfaranden pé transpor-
tomradet.

4.2.7 Kapitel Il i forslaget innehdller ett forbud mot att vigra
tillgang till transport och bestimmelser om ritten till assistans i
terminalerna och ombord, villkoren for assistans, vidarebeford-
ran av information samt ersittning rorande rullstolar och rorlig-
hetshjdlpmedel. Dessa bestimmelser dr indamélsenliga men kan
forbdttras. Kommittén rekommenderar darfor att man bel6nar
sddana bussforetag som gor mer dn vad som kravs for att verkli-
gen kunna erbjuda handikappvinliga transporttjdnster.

4.3 Utbildning av personal

4.3.1 EESK anser att utbildning dr av avgérande betydelse nir
det giller att tillhandahélla tjanster at funktionshindrade. Darfor
stoder kommittén till fullo artikel 18. Vidare anser kommittén att
detta erbjuder en utmirkt mojlighet till ytterligare samarbete mel-
lan sammanslutningar for transportforetag och for funktionshin-
drade personer, dir de sistnimnda skulle kunna erbjuda den
aktuella utbildningen.
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4.4 Skadeersittning vid dodsfall

4.4.1 EESK konstaterar att forskottsutbetalningen av ersittning
till en forsorjningsberdttigad person som har forlorat en narsta-
ende i en trafikolycka ibland kan droja alltfor linge. Kommittén
anser dnda att 15 dagar ér en rimlig period for forskottsutbetal-
ning till offrens familjer i syfte att ticka omedelbara ekonomiska
behov, i proportion till den skada som lidits, eller forskottsutbe-
talning till olycksoffren sjilva da dessa har fatt fysiska eller psy-
kiska men till foljd av olyckan.

4.4.2 Kommittén rekommenderar darfor ett fortydligande av
texten i artikel 8, sd att forsorjningsberittigade specifikt definie-
ras som minderdriga som har forlorat den fordlder som forsorjer
dem (eller virdnadshavare om foraldrar saknas).

4.5 Forlorat resgods

4.5.1 EESK héller med om att passagerarnas rittigheter ska
beaktas da deras resgods blir stulet eller gar f6rlorat och att de dér-
for ska ha ratt till ersdttning. Bussforetagen bor ansvara for for-
lust av resgods som har anfortrotts dem. Kommissionen bor
darfor fortydliga bestimmelserna i artikel 9 i forslaget i syfte att
trygga den rattsliga sikerheten, eftersom den nuvarande formu-
leringen dr otydlig och erbjuder en méjlighet till olika tolkningar
i manga olika situationer.

4.5.2 EESK vill i detta sammanhang framhilla att det inte ar

bussforetagens skyldighet att erbjuda konsumenterna en
incheckningstjanst.

Bryssel den 16 juli 2009

4.5.3 Kommittén anser ocksd att det bor finnas sirskilda
bestaimmelser i den handelse att funktionshindrade personers res-
gods skadas eller gér forlorat.

4.6 Information i samband med avbrott i transporttjansten

4.6.1 Kommittén anser att foretagen bor gora sitt yttersta for att
se till att passagerarna far information i tillrdckligt god tid ndr en
tjanst ar forsenad eller avbruten. Att formedla denna typ av infor-
mation kan emellertid vara synnerligen problematiskt. Artikel 21
ar ddrfor opraktisk och mycket svér att tillimpa med tanke pa
busshéllplatsernas utformning och pa att de vanligen ir
obemannade.

4.6.2 EESK foreslar att kommissionen via forsknings- och
utvecklingsfonderna investerar i utveckling och ibruktagande av
IKT-redskap for system som erbjuder passagerarna pdlitlig infor-
mation i god tid och som tryggt kan installeras pa busshéllplat-
serna, samt utvecklingen av ldtta, inbyggda datorsystem som
mojliggor en rationalisering av resestyrningen (ITS).

4.7 Terminaler for busstransport

4.7.1 1 forslaget hanvisar man ett flertal gdnger till terminaler
lings bussforbindelserna. Det bor noteras att sddana terminaler
vanligen inte existerar. Om detta dndd ar fallet dr det vanligen en
jarnvagsstation eller en flygplats som har ansvaret for dem. I de
flesta Gvriga fall finns det inga terminaler utan endast obeman-
nade busshiéllplatser.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets forordning om indring av forordning (EG) nr 1321/2004 om inrittandet av strukturer for
forvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering”

KOM(2009) 139 slutlig — 2009/0047 (COD)
(2009/C 317/19)

Foredragande: Thomas MCDONOGH

Den 21 april 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 156 i EG-férdraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av forordning (EG) nr 1321/2004 om inrdttandet av
strukturer for forvaltningen av de europeiska programmen for satellitbaserad radionavigering”

KOM(2009) 139 slutlig — 2009/0047 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 26 juni 2009. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantrddet den 15 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 174 roster for och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Kommittén ger sitt starka stod till kommissionens forslag,
eftersom lagstiftning som antagits ar 2004 i dag kan vara helt
foraldrad.

1.2 Systemens sikerhet dr av storsta betydelse och dtgarder bor
vidtas for att omojliggora intrang av hackare.

1.3 Den sikerhetsprovning av personalen som foreslds ar nod-
vindig eftersom forvaltningsstrukturen bestdr av civil personal.
Personalen bor ocksd vara medveten om att den har ett stort
ansvar gentemot slutanvindarna, sa att tjanstens kontinuitet och
palitlighet sakras.

1.4 Kostnaderna for anvindarna maste vara konkurrenskraftiga
i forhéllande till andra motsvarande system.

1.5 Det dr viktigt att Europeiska unionen ar oberoende av andra
leverantorer, som kan stinga av sina system efter behag och 6ver-
vaka slutanvindarnas verksamhet i kommersiellt eller militért
syfte.

1.6 EU-medborgarna bor fa ingdende information om Galileo,
eftersom systemet direkt eller indirekt kommer att paverka de
flesta medborgarnas liv — alltifrdn piloter till gruvarbetare och
jordbrukare, sd att systemets potential kan utnyttjas till fullo.

1.7 EESK bor i olika skeden av beslutsprocessen ridfrdgas om
de framsteg som gjorts i friga om genomforandet av projektet.

1.8 EESK stoder finansieringen av de europeiska GNSS-
programmen, och betonar att mangdrig finansiering bor tryggas
for att sakerstilla att programmen blir framgdngsrika.

1.9 EESK:s roll bor ges erkdnnande. GNSS-programmen paver-
kar medborgarna direkt, och EESK bor informeras och konsulte-
ras fullt ut. Galileo utvecklas och kontrolleras av civilpersoner,
varfor insyn behovs. Europeiska kommissionen bor dven i fort-
sattningen radfraga EESK eftersom viktiga fragor med anknytning
till overvakning, individuella rittigheter och integritetsskydd
kommer att bli aktuella i ett senare skede.

2. Bakgrund
2.1 EESK har redan antagit ett flertal yttranden om Galileo (1).

2.2 Det ar viktigt att Galileo tas i bruk sa fort som mojligt s3 att
Europa i likhet med USA far sitt eget satellitnavigationssystem,
och inte dr beroende av andra for att fa tillgang till dessa tjdnster.

2.3 Ur nationell synvinkel 6kar detta sikerheten och ur ekono-
misk synvinkel ger det inkomster. Det bor mojliggora en kom-
mersialisering av systemet och skapa en virdefull inkomstkalla.

2.4 EESK bor fullt ut stodja kommissionen i friga om denna
lagstiftning eftersom den behdvs omgéende.

(1) EUT C 256, 27.10.2007, s. 73-75.
EUT C 256, 27.10.2007, s. 47.
EUT C 324, 30.12.2006, s. 41-42.
EUT C 221, 8.9.2005, s. 28.
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3. Allmidnna  kommentarer om de
GNSS-programmen

europeiska

3.1 Det ar viktigt att EU dr oberoende av andra stora globala
leverantorer av satellittjanster. Galileo kommer emellertid att vara
mer effektivt pd den globala marknaden, och EGNOS kommer att
komplettera andra system samt forbattra kvaliteten pd
informationen.

3.2 Galileo erbjuder ocksa vissa medlemsstater som annars inte
skulle delta i rymdverksamhet tilltride till rymden. GNSS-
programmen bor dven ge god PR, vilket skulle frimja allméinhe-
tens bild av EU och sikerstilla att programmen blir
framgdngsrika. Det dr nodvandigt med dtgdrder som 6kar kidnne-
domen om fordelarna med de europeiska GNSS-programmen, sd
att allminheten till fullo kan utnyttja de nya mojligheter som
erbjuds.

3.3 GNSS-programmen kan fa positiv inverkan pa EU:s 6vriga
politik.

3.4 Forskning pa detta omrdde bor uppmuntras.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Det dr nodvandigt att tydligt och snabbt dndra forordning
(EG) nr 1321/2004 av foljande skal:

— Nuléget, som kidnnetecknas av att det samtidigt finns tvéd del-
vis motstridiga texter — férordning (EG) nr 1321/2004 och
forordning (EG) nr 683/2008 — ar inte tillfredsstillande ur
rattslig synpunkt.

— Forordning (EG) nr 683/2008 foreskriver att kommissionen
ska hantera alla aspekter pd systemens sikerhet, men samti-
digt anfortros sikerhetsackrediteringen 4t tillsynsmyndighe-
ten. Tillsynsmyndighetens exakta roll nir det géller sikerhet
och ackreditering bor klarldggas snarast.

Bryssel den 15 juli 2009

4.2 Genom dndringen av forordningen faststdlls foljande mal
for organet:

— Sikerhetsackreditering: organet bor inleda och 6vervaka
genomforandet av sikerhetsforfaranden och inspektera de
europeiska GNSS-systemens sikerhet.

— Organet bor medverka till att forbereda en kommersialisering
av de europeiska GNSS-systemen, bland annat genom att
analysera den marknad som kravs.

— Organet ska driva sikerhetscentrumet Galileo.

4.3 En forhandsutvirdering gjordes i samband med att organet
inrattades 2004.

4.4 Denna dndring av forordningen for organet syftar till att
utnyttja de lairdomar som dragits av erfarenheterna fran forvalt-
ningen av organet och av dess bidrag och roll i de europeiska pro-
grammen for satellitbaserad radionavigering.

4.5 Nya ramar for den offentliga styrningen 4r ddrfor nodvin-
diga. Forordning (EG) nr 683/2008

— foreskriver en strikt fordelning av ansvaret mellan Europeiska
gemenskapen foretradd av kommissionen, tillsynsmyndighe-
ten och Europeiska rymdorganisationen,

— ger kommissionen ansvar for att forvalta programmen och

— riknar upp exakt vilka uppgifter som tillsynsmyndigheten
framdeles ska skota.

4.6 Inrdttandet av system for satellitnavigering kan inte i till-
ricklig utstrackning uppnds av de enskilda medlemsstaterna,
eftersom det krévs finansiella och tekniska resurser som oversti-
ger de enskilda medlemsstaternas formdga. Ett genomforande pa
gemenskapsnivd dr darfor lampligare for att de europeiska GNSS-
programmen (Galileo och EGNOS) ska fungera bra.

Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den europeiska arbetskraften inom
véirden”

KOM(2008) 725 slutlig
(2009/C 317/20)

Foredragande: Arno METZLER

Den 10 december 2008 lade kommissionen fram f6ljande meddelande till radet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:

"Gronbok — Den europeiska arbetskraften inom vdrden”

KOM(2008) 725 slutlig

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2009. Foredragande var Arno Metzler.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 15 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 104 roster for, 29 roster mot och 29 nedlagda roster:

1. Kommitténs bedémningar och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser det som
positivt att kommissionen ligger fram en gronbok om den euro-
peiska arbetskraften inom vdrden. Den demografiska forind-
ringen och dess konsekvenser for arbetskraften och
arbetsbelastningen inom hilso- och sjukvirden beskrivs i
gronboken.

1.2 Enligt EESK maste man vidta dtgdrder for att gora vardyr-
ken mer attraktiva for yngre manniskor, sd att dessa i hogre grad
viljer sddana yrken.

1.3  Kommittén rekommenderar att varden ges tillracklig till-
gédng till personal for att man ska kunna tillgodose vardbehoven
och gora forstirkta satsningar pd forebyggande undersokningar,
hilsofrimjande dtgirder och forebyggande av sjukdomar.

1.4 Kommittén anser att vardpersonalens oonskade migration
till andra lander kan motverkas genom hogre 16ner, bittre arbets-
forhallanden och utékat ansvar. Nytt ansvar kraver motsvarande
kvalifikationer. Detta skulle ocksd gora sektorn generellt mer
lockande.

1.5 Omfattningen av de statistiska uppgifter om vardpersonal
inom EU, framst i friga om migration och mobilitet, vilka tjanar
som beslutsunderlag, maste forbattras avsevirt.

1.6 Man mdste frimja utnyttjandet av ny teknik inom vérden
som avlastar vardpersonalen, hojer effektiviteten och hjilper
patienterna. Kommittén dr medveten om att detta kan kriva en
oversyn av hur vardpersonalens ansvarskedja fungerar.

1.7 EESK betonar den viktiga roll som sociala normer har for att
sikerstdlla hog vardkvalitet och sikerhet for patienterna, och tar
helt avstand fran alla forsok att mjuka upp dessa normer (inget
“race to the bottom”).

1.8 Kommittén betonar den viktiga roll som egenféretagarna
har inom hilso- och sjukvérden vid sidan av den grundlaggande
infrastruktur som sjukhusen och de offentliga vardtjansterna
utgor, eftersom man sirskilt genom deras forsorg kan skapa den
personliga behandlings- och vardrelationen med patienterna
under kompetenta och sikra forhallanden. Denna grupp har fatt
gedigen utbildning tack vare det civila samhillets insatser till for-
mén for offentliga utbildningar i medlemsstaterna. EESK:s leda-
moter, som foretrider det civila samhallet, ar darfor tveksamma
till kommissionens onskemal om att uppmuntra sjukvérdsperso-
nal att etablera sig som egenforetagare. Samtidigt ser EESK kritiskt
pd en okande tendens till "falskt egenforetagande” Gverallt dar
detta dr problematiskt for verksamheten (t.ex. inom sjukvérden
och dldreomsorgen).

1.9 Kommittén ser med oro pd diskussionen om en omfordel-
ning av uppgifterna inom halso- och sjukvarden for att ersitta den
kvalificerade personalens arbete med billigare alternativ. EESK
anser att strukturdiskussionerna om uppgiftsférdelningen inom
véirdyrkena maste bygga pa de medicinska kraven, kvalifikations-
nivan och patienternas behov.

1.10 Kommittén ar av den bestimda uppfattningen att hélso-
och sjukvardsinstitutioner med sin arbetskraft utgor allménnyt-
tiga inrdttningar och att strukturfonderna dérfor skulle kunna
utnyttjas betydligt mer for utbildning inom sektorn. EESK anser
att det dr absolut nodvindigt att erbjuda personalen villkor som
gor det mojligt for dem att vidareutbilda sig sa att de kan fi en
kvalificering pd bredden och djupet, men ocksd for att dtgirda
bristande vardutbud i struktursvaga regioner.

1.11 Kommittén vill framhdva den mycket viktiga roll som
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen spelar for
utformningen av vdrdpersonalens arbets- och lonevillkor samt
utbildning.
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1.12  Det 4r kommitténs uppfattning att de sociala yrkena spe-
lar en viktig roll i patientomsorgen och didrmed inom hilso- och
sjukvarden i allmdnhet.

2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1 Gronboken ska tjana som underlag for en intensiv diskus-
sionsprocess mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna och de
viktiga sociala och ekonomiska aktérerna pa europeisk och natio-
nell nivd. Gronboken erbjuder ocksa ett ramverk inom vilket kra-
ven kan beaktas i ett 1angsiktigt perspektiv.

2.2 Gronboken ir inriktad pé nio nyckelomraden:

— Forandringar i befolkningsstrukturen

— Kapacitet inom folkhalsan

— Utbildning

— Att hantera rorlighet for vardpersonalen inom EU

— Global migration av arbetskraften inom halso- och sjukvérd

— Uppgifter till stod for beslutsfattande

— Effekterna av ny teknik: att gora vardpersonalen mer effektiv

— Egenforetagare inom védrden

— Sammanhallningspolitiken

2.3 Bakgrund

2.3.1 Hilso- och sjukvardssystemen inom EU maste klara av en
standigt 6kad efterfragan pa vardtjinster, reagera pa forandrade
behov och vara forberedda pé storre kriser inom folkhalsan. Sam-
tidigt finns det férvantningar pd att hilso- och sjukvardstjansterna
ska hélla en hog kvalitet. Det maste bli allmant accepterat att detta
ar en arbetsintensiv sektor som sysselsitter en tiondel av EU:s
arbetskraft och att cirka 70 % av halso- och sjukvirdens budget
gér till 16ner.

2.3.2  Enligt artikel 152 i EG-fordraget giller foljande: "Nir
gemenskapen handlar pa folkhalsoomradet skall den fullt ut res-
pektera medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge hilso-
och sjukvard.” Samtidigt ska samarbete mellan medlemsstaterna
framjas for att man ska fa en samordning mellan deras politik och
program samt ett omsesidigt informationsutbyte om framgéngs-
rika program i enskilda medlemsstater.

2.3.3  Igronboken lagger kommissionen fram viktiga nyckelfra-
gor som ber6r problem och utmaningar for hilso- och sjukvar-
den for att stimulera till diskussioner. Dessa nyckelfrdgor avser

— den dldrande befolkningen,

— ny teknik,

— behovet att forbattra tillgdngen till hilso- och
sjukvardstjanster,

— kvaliteten i utbudet och dirmed dyrare behandlingar,

— epidemiska sjukdomars utbrott och potential,

— tillgdng till halso- och sjukvard nira hemorten.

Definition av arbetskraften: Med arbetskraft inom hilso- och sjuk-
varden avses all personal som arbetar med sjukvérd, behandling,
social omsorg samt alla med specialkompetens.

2.3.4 Det diskuteras for narvarande i alla medlemsstater om vil-
ken omfattning och tillginglighet arbetskraftspotentialen maéste
ha de ndrmaste tio dren och direfter. I vissa medlemsstater ar bris-
ten pd dtervixt och pd utbildad personal redan mycket stor, sir-
skilt ddr arbetskraftens medelalder ar hog.

2.3.5 Vid sidan av denna brist pa arbetskraft forekommer ocksé
en migration av personal fran EU till andra ldnder, t.ex. USA och
Schweiz, sirskilt bland den hogst kvalificerade vardpersonalen.

Det finns ockséd en omfattande migration och mobilitet inom EU.
Det pagar utpriglade migrationsstrommar mellan enskilda linder.

Vardarbetskraftens migration ar en friga av vitalt intresse. Skill-
nader i loner och arbetsforhallanden ligger bakom denna utveck-
ling. Olikheterna i systemens struktur har en kraftig paverkan pa
strukturerna i utbud och kvalifikationer.

2.3.6  Genom gronboken gor kommissionen det mojligt att i ett
offentligt samrdd om vardpersonalens framtid i Europa dven rikta
storre uppmirksamhet mot vardyrkenas problem och ge en tyd-
lig bild av de framtida utmaningarna. Kommissionen beaktar dir-
med det faktum att hilso- och sjukvarden ir ett centralt och
grundldggande behov for alla EU-medborgare. Darmed beaktar
kommissionen ocksé att de grundliggande friheterna inom EU
mycket snabbt kan inskrinkas om det inte finns tillricklig halso-
och sjukvérd.
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2.3.7 Forebyggande vird och sjukvird har en ekonomisk
aspekt. Hilso- och sjukvdrden behover utbildad och erfaren per-
sonal med godkinda kvalifikationer. Denna personal utgor en
stor del av kunskapssamhallet.

3. EESK:s kommentarer till 16sningsforslagen i gronboken

3.1 Kommissionens forslag till losningar

Kommissionen dr dterhdllsam med l6sningsforslag eftersom den
har begrinsad behorighet pé hilso- och sjukvdrdsomradet. fFor
det forsta noterar kommissionen att kvinnornas andel inom vérd-
yrkena har stigit pa senare ar och foreslar darfor, for att sikra till-
gangen till virdpersonal och specialister, att mojligheten att
forena arbetsliv, familj och privatliv ska forbattras, samt foreslar
atgarder for att dstadkomma detta. For det andra kraver kommis-
sionen solida planeringsstrategier och uppmanar till 6kade inves-
teringar fOr att utoka fortbildningen i alla EU-stater. Syftet ar att
hilso- och sjukvardens personal inte ska utbildas i endast ett fétal
stater och fa anstallning i andra, vilket skulle kunna leda till ytter-
ligare minskningar av utbildningskapaciteten. Forbattrade utbild-
ningsmoéjligheter, sirskilt inom vidareutbildning och fortbildning,
skulle ocksd skapa okad motivation for anstillning och
utbildning.

3.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar
gronboken som ett omfattande diskussionsunderlag betriffande
de stora utmaningar som sjukvardssystemen, hilso- och sjukvir-
den och arbetskraften i Europa star infor. Gronboken stimulerar
till offentliga diskussioner inom ramen f6r Lissabonstrategin for
att frimja kunskapsbaserade tjanster. Den ser hilso- och sjukvir-
den som ett integrerat omrade.

3.3 EESK anser att marknaden for hilso- och sjukvérdstjanster
bor ses som en marknad med speciella regler eftersom den har en
direkt paverkan pa befolkningens hilsa. Kommittén foreslar dar-
for en diskussion om de problem som f6rorsakas av den fragmen-
terade karaktoren hos hilso- och sjukvarden i vissa lander. Detta
giller sdrskilt de system som inte direkt kontrolleras av staten,
ndgot som gor det svért att sdkerstdlla en enhetlig standard i
utvecklingen av kvalifikationerna och vidareutbildningen.

3.4 Demografi och framjandet av langsiktig tillgdng till arbetskraft
inom vdrden

3.4.1 EESK vill framhdlla att kvinnorna redan utgor en stor del
av personalen i vardyrkena och att deras antal med stor sannolik-
het kommer att fortsitta 6ka. Det giller for alla yrken. Det kravs
jamstalldhet for att i enlighet med direktiven om likabehandling
uppnd samma villkor f6r bagge konen och dven for att fa in fler
mén pa olika omrdden inom halso- och sjukvarden. Dit hor bl.a.
atgdrder som kan bidra till att skapa balans mellan arbets- och
familjeliv och till att ge ett erkdnnande av den kompetens och de
pafrestningar som foljer med arbetet samt dtgarder som kan
hjilpa kvinnor att behalla arbetet och atervinda till arbetsmark-
naden efter lingre perioder av foraldraledighet.

3.4.2  Det ir foga 6verraskande att se vilka effekter en oklander-
lig situation med avseende pa arbetsforhéllanden och hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen har pa de anstillda inom hilso- och
sjukvarden. Arbetstillfredsstillelse och sikerhet leder till bittre
omsorg om patienterna. Nar det géller att sikra en hog kvalitet,
patienternas sikerhet och en motsvarande vardsakerhet, ar arbets-
platsernas kvalitet, personalvéard och sittet att hantera de speci-
ella pafrestningarna inom vardarbetsplatser av sdrskilt stor
betydelse. Detta tas knappt upp i gronboken 6ver huvud taget.

3.4.3 EESK noterar den forskning som arbetsmarknadsparterna
utfor kring program for att hjilpa vardpersonal tillbaka till arbets-
marknaden. EESK anser att sddana program kan spela en central
roll i strévan att fd virdpersonal, i synnerhet kvinnor, att stanna
kvar pa eller dtervinda till arbetsmarknaden och att dessa pro-
gram kommer att bli ett allt viktigare instrument i anstrdngning-
arna att dtgarda bristen pa kvalificerad personal.

3.4.4 Enligt EESK mdaste man i vissa medlemsstater vidta atgar-
der for att gora vardyrken mer attraktiva for yngre manniskor, sd
att dessa i hogre grad viljer sddana yrken eller soker andra jobb
inom hilso- och sjukvardssektorn. For att man ska kunna moti-
vera unga méinniskor — och 4ven fler min — att soka sig till vard-
sektorn och till den sociala sektorn i allminhet, maéste
arbetstillfillena goras mer attraktiva med hjilp av bittre lone- och
arbetsvillkor under hela karridren.

3.5 Kapacitet inom folkhdlsan

3.5.1 Framgangsrik forebyggande verksamhet och hilsofram-
jande dtgdrder samt en bittre hilsovdrdsplanering kan minska
behovet av behandlings- och vdrdinsatser Kommittén rekommen-
derar dirfor att hilso- och sjukvardssektorn forses med tillricklig
kapacitet for "forebyggande undersokningar, hilsofraimjande och
forebyggande av sjukdomar”. En forutsittning maste dock vara att
det finns vetenskapligt grundade dtgarder att tillgd som kan finan-
sieras pd ett heltickande och langsiktigt héllbart sdtt. Enligt EESK:s
uppfattning bor gemenskapen ocksa virna om halsan inom sjdlva
vardyrkena, sa att vardpersonalen kan halla sig frisk och arbeta
effektivt (risk for utbrindhet). Framfor allt bor man vara vaksam
ndr det galler arbetsféormdgan hos arbetstagare i slutet av arbets-
livet, sd att de i hogre grad kan fortsitta att arbeta utan hilsopro-
blem, och vid bedomningen av pensioneringsvillkoren bér man
beakta hur tungt deras arbete ar.

3.6 Utbildning

3.6.1 EESK foresldr att man ska gripa sig an problemen med
uppsplittrade utbudsstrukturer i de enskilda linderna, i synnerhet
ddr vardsektorn inte regleras direkt av staten. Fragmenteringen
gor det svdrare att uppritthélla en enhetlig och hog niva i friga
om yrkeskvalifikationer och vidareutbildning. Vi vardesatter en
undersokning av i vilken utstrickning dessa uppsplittrade utbuds-
strukturer kan stodjas pa ett battre sitt med sikte pa att skapa
arbetstillfillen. Vi vill ocksd aktualisera fragan om obligatorisk
fort- och vidareutbildning och genomférande av striktare normer
samt om att gora normerna tydligare med hjalp av certifiering och
enhetliga och vilférankrade standarder pd EU-niva. Dessutom fra-
gar vi oss i vilken utstriackning de olika linderna har ftt incita-
ment for att gora framsteg pa det omradet.



C317/108

Europeiska unionens officiella tidning

23.12.2009

3.6.2 Kommittén undrar ocksd 6ver mojligheterna att koppla
samman direktivet om erkdnnande av examensbevis med ett
eventuellt direktiv om kvalifikationer inom hilso- och sjukvards-
sektorn. Vi frigar oss ocksd hur detta forhaller sig till de sirskilda
direktiv som giller for vissa yrken. Frdgan ér hur dessa direktiv har
paverkat enhetligheten i kvalifikationer och kvalificeringsvigar,
fortbildning och vidareutbildning i Europa, samt pa vilket sitt de
styr enhetligheten i arbetsvillkoren i det dagliga livet.

3.6.3 Med dessa kostnads- och nyttooverviganden vill EESK
engagera sig i frigan om en motsvarande kravstruktur for
vidarekvalificering av  tillhandahéllare av  hilso- och
sjukvardstjanster.

3.7 Att hantera rorlighet och avflyttning bland vdrdpersonalen inom
EU

3.7.1 EESK undrar 6ver effekterna av utbudet och stodprogram-
men, och forordar att man pé vetenskaplig grund ska klarlagga i
vilken mén statsgranser — men ocksa sprakgranser och i vissa fall
kulturskillnader — paverkar arbetstagarnas rorlighet inom denna
sektor, dir behovet av empati och kunskaper 4r pafallande stort.

3.8 Global migration av arbetskraften inom halso- och sjukvard

3.8.1 Ilinje med vad gronboken kraver, mdste man ta hinsyn
till etiska principer vid rekrytering av vardpersonal. Exempelvis
bor man utéver mojligheten att anstilla kvalificerad arbetskraft
fran andra linder ocksd frimja den interna tervixten. Bristande
insatser for den egna arbetskraftsitervixten far inte kompenseras
genom rekrytering av utbildad arbetskraft frin andra linder. Med
tanke pd det stora antalet frivilliga dtaganden och EU:s medver-
kan i utformningen av WHO:s uppforandekod, anser EESK att
man bor undersoka vilket mervirde en EU-uppforandekod skulle
tillfora i férhdllande till WHO-koden.

3.8.2 Det dr ocksd nodvindigt att forhindra kompetensflykt
fran utvecklingslinder. Rekrytering av arbetskraft inom halso-
och sjukvérd bor i sé stor utstriackning som mojligt ske inom en
institutionaliserad ram dir arbetstagarnas rorlighet stods genom
bilaterala eller multilaterala samarbetsprogram. Detta kan uppnds
med hjilp av investeringar i utbildning sinfrastruktur inom halso-
och sjukvard samt forbattringar av arbetsforhéllandena. Om man
inte tar itu med orsakerna till migrationen, dvs. enorma skillna-
der i loner och arbetsforhdllanden, kommer denna att fortsitta
och leda till ytterligare brist pd hilso- och sjukvardspersonal i
utvecklingslinderna.

3.9 Uppgifter till stod for beslutsfattande

3.9.1 EESK anser att de olika lindernas nationella statistik méste
vara jamforbar i hela EU. Detta forsvaras i alla hindelser av pro-
blemet med medlemsstaternas olika klassificering av halso- och
sjukvardsyrken. Nationella sirdrag i friga om yrkesbeteckningar
och behoérighet fir inte déljas i en strivan efter enhetliga indika-
torer. Kommittén anser att man bor samla in motsvarande statis-
tik om véirdyrkena i EU samt om migrationen &ver

nationsgranserna. Nar det giller den idé som framférs i gronbo-
ken om att inritta ett observationsorgan for personalutveckling
inom vardsektorn, frigar vi oss om detta verkligen behovs eller
om befintliga inrittningar sisom Eurostat eller Dublinfonden kan
anvindas for dessa dndamal.

3.9.2  Allmant sett bor tillgdngen till uppgifter forbattras med
hjilp av ett dataregister. Enligt EESK:s mening bor de insatser for
att samla information om vardpersonalen som nidmns i gronbo-
ken knytas ihop med andra EU-projekt, exempelvis stodprojekt
for hilsoinformationssystem. Dessutom bér kommunikationen
med eventuella nationella register forbattras for samtliga yrken.

3.9.3 Eftersom hilso- och sjukvdrden i de flesta medlemssta-
terna organiseras eller regleras av staten, vilkomnar EESK ett stod
fran Europeiska kommissionen som kan leda till bittre planering.
Dirfor anser vi att EU ska erbjuda medlemsstaterna finansiella
medel for att utarbeta vdrdanalyser. Dessa analyser ska ligga till
grund for uppbyggnad av en heltickande véird i niromrédet for
befolkningen, med béade lakarvéird och andra former av hilsovérd.

3.10 Inforande och spridning av ny teknik for att gora vrden mer effek-
tiv och forbattra dess kvalitet

3.10.1 Enligt kommitténs dsikt mdste man undersoka om det
dven i sarskilt avsides beldgna omrdden gar att erbjuda heltdck-
ande ny teknik som mojliggor nya behandlingsmailigheter och ar
kopplad till elektroniska kommunikationsnit. Detta ligger i de
anstélldas intresse, och tekniken kan dven anvindas for sjilvdiag-
nos, eller med patienternas aktiva medverkan. I det avseendet bor
man ocksé beakta erfarenheter fran andra linder. Innan de nya
teknikformerna kan inforas, maste man i alla hiandelser forsikra
sig om att de accepteras av den medicinska personalen. For att
den medicinska personalen ska kunna ta till sig tekniken, maste
de engageras i utvecklingen av e-hilsa, sd att man kan forvissa sig
om att de elektroniska verktygen ldtt kan sattas in pa ett sdkert
sdtt i det dagliga arbetet. Om tekniken ska kunna inforas pé ett
smidigt sitt, médste den medicinska personalen fi en adekvat
utbildning i hur man pa basta sitt ska hantera den nya tekniken.
Vi vill papeka att alla férdelar med de nya teknikformerna ocksa
ar forknippade med risker som maste beaktas, t.ex. dataskyddsas-
pekter. Insatsen av ny teknik mdste anpassas till de olika natio-
nella hilsovardssystemen. Den kan leda till en férandring av den
nationella lagstiftningen vad avser virdpersonalens ansvar i de
olika medlemsstaterna. Vi frigar oss i vilken man de olika atgir-
der och pilotprojekt som stods av kommissionen star i vigen for
uppbyggnaden av nationell infrastruktur — eller till och med nivel-
lerar denna.

3.11 Egenforetagare inom vdrden

3.11.1 I vissa EU-lander spelar egenforetagare med egen prak-
tik, och som darmed konkret tillimpar principen om foretagsam-
het, en viktig roll i medlemsstaternas halsovardsutbud. I
gronboken erkdnns den roll som egenforetagarna inom hilso-
och sjukvarden spelar och den betydelse de har vid sidan om den
offentliga sektorn. Det dr ofta tack vare dem som man kan skapa
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personliga behandlings- och vérdrelationer med garanterad kom-
petens och sakerhet. EESK betonar dock att de flesta egenforeta-
gare inom sjukvarden i EU ofta har forvirvat sina kvalifikationer
under en lang tidsperiod tack vare den kollektiva satsningen pa
gratis offentlig undervisning. Det civila samhillet har ocksa ritt att
forvdnta sig nagot i retur (pris och omkostnader), och dess fore-
tradare méste se med en viss skepsis pd kommissionens 6nskan i
punkt 6 att uppmuntra till fler privata former inom denna del av
hilso- och sjukvérdssystemet. Samtidigt ser EESK kritiskt pé en
okande tendens till falskt egenforetagande overallt dir detta ar
problematiskt for verksamheten (t.ex. inom sjukvarden
och dldreomsorgen).

3.12 Sammanhdllningspolitiken

3.12.1 Kommittén forordar en utbredd anvandning av struktur-
fonderna for utbildning av virdpersonal inom hilso- och sjuk-
vardssektorn. Bristen pa kvalificerad personal i struktursvaga
regioner skulle till exempel kunna bemotas genom att man byg-
ger upp och stoder utbildningsinsatser i de regioner dir behovet
av utbildad arbetskraft dr som storst. Till grund for denna begi-
ran ligger iakttagelsen att vardutbildade personer i forsta hand
bositter sig pa de platser dar de har fétt sin utbildning. Samman-
hallningspolitiken kan erbjuda en ram for att stodja modellpro-
jekt som inriktas pd dessa frdgor. Vidare anser EESK att
strukturfondsmedel bor stillas till forfogande for att forbattra
infrastrukturen inom hilsovarden samt vid behov ocksé kommu-
nikationsformdgan och nya behandlingsstandarder (evidensbase-
rad behandling).

3.12.2 Kommittén ser med oro pd den i huvudsak ekonomiskt
motiverade diskussion som fors framfor allt bland ledningsperso-
nal och andra intresserade yrkesgrupper om en omfordelning av
uppgifterna inom hilso- och sjukvérden for att ersitta den kvali-
ficerade personalens arbete med billigare alternativ. Battre sam-
ordning, processoptimering och nitverkssammankoppling, med
en mer flexibel arbetsfordelning, skulle diremot vara en bra 16s-
ning. [ det avseendet fister EESK stor vikt vid forbattrade kvalifi-
kationer i syfte att utesluta en forsamrad behandlingskvalitet.

3.12.3 Vi anser att fordelningen av olika kvalifikationer och
yrken pé de olika uppgifterna bor bygga pa f6ljande:

1. Medicinsk nédvindighet.

Bryssel den 15 juli 2009

2. Utbildning, uppgifter och ansvar.
3. Patientens behov.

3.12.4 Kommittén dr av den uppfattningen att medlemssta-
terna, dven med tanke pa finanskrisen, bor behalla sin beredskap
att finansiera sina egna hilso- och sjukvardssystem i tillracklig
grad (finansiell planering) och framfor allt sakerstilla tillrdcklig
tillgdng pa personal som kan producera hogvardiga tjanster. Ett
led i detta dr ocksd att forbattra arbetsforhdllandena for de
anstillda inom sektorn.

3.13 Arbetsmarknadsparternas roll

3.13.1 EESK vill understryka den viktiga roll och det ansvar som
arbetsmarknadsparterna har for utformningen av arbetsférhéllan-
dena inom hilso- och sjukvardssektorn samt den utpriglade
méngfalden i vardyrkena. Vi hinvisar ocksa till arbetsmarknads-
parternas tidigare insatser pa det omradet.

3.13.2 De demografiska forandringarna leder till en minskning
av arbetskraftsitervixten. Detta far dock inte medféra att kvalifi-
kationsnivdn och lonenivan sjunker (race to the bottom). EESK anser
att det dr medlemsstaternas plikt att ta ansvar for detta.

3.13.3 Kommittén stiller sig positiv till att en social dialog har
etablerats inom Europas sjukhussektor och konstaterar att det
arbetsprogram som arbetsmarknadsparterna har kommit 6verens
om ticker alla de frdgor som tas upp i gronboken. Vi beklagar
dirfor att kommissionen inte nimner denna process i gronboken.

3.13.4 EESK betonar den viktiga roll som principen om lika 16n
for lika arbete spelar oberoende av konstillhorighet.

3.13.5 De sarskilda arbetsvillkoren for arbetsplatser som bedri-
ver verksamhet dygnet runt eller 7 dagar i veckan (24/7) kraver
sdrskilda mekanismer (ersittning for 6vertid och nattarbete, kom-
pensationsledighet) for att kompensera for den hoga belastningen
pa arbetskraften. I sammanhanget ser EESK mycket kritiskt pd de
okande incitamenten i flera medlemsstater till att frimja falskt
egenforetagande och dirmed forlust av socialt och arbetsrittsligt

skydd.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om miniminormer fér mottagande av asyls6kande i medlemsstaterna (omarbetning)”

KOM(2008) 815 slutlig — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 1 april 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna

(omarbetning)”

KOM(2008) 815 slutlig — 2008/0244 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2009. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantradet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Eftersom en alltfor restriktiv och utestingande asyllagstift-
ning kan innebira ett indirekt stod for de mest auktoritira och
minst demokratiska regimerna vilkomnar kommittén omarbet-
ningen och forbattringen av direktivet om normer f6r motta-
gande, men vill dock upprepa ndgra av de rekommendationer
som framforts i tidigare yttranden och sdrskilt i kommitténs svar
pa gronboken om det framtida europeiska asylsystemet () och
den strategiska planen for det framtida gemensamma
asylsystemet (2).

Nir det giller mottagning av asylsokande borde forslaget till
omarbetning av direktivet frimja "gemensamma” normer och inte
miniminormer”. Det borde innehélla skyddsklausuler som tillim-
pas av de medlemsstater som visar storst respekt for de ménsk-
liga rattigheter som tillkommer personer som ansoker om
internationellt skydd, flyktingstatus eller subsidiirt skydd, sarskilt:

— Garantier for att kunna betridda territoriet.
— Frihet att vilja plats for ansokan om asyl eller skydd.

— I f6rsta hand en prévning enligt konventionen, och i andra
hand en provning av subsididrt skydd om och endast om vill-
koren for att erhdlla flyktingstatus enligt konventionen inte
ar uppfyllda.

(1) Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Gronbok om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet”. Foredragande: An Le Nouail Mar-
liere (EUT C 204, 9.8.2008).

(?) Se EESK:s yttrande av den 25 februari 2009 om "Meddelande frin kom-
missionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Strategisk plan for asylpolitiken: ett
integrerat grepp pd skyddsfragor over hela EU”. Foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios. Medforedragande: Ana Bontea (EUT C 218,
11.9.2009).

— Principen om icke-avvisning ("non-refoulement”) ska foljas
om den sokandes liv ar i fara i dennes ursprungsland eller i
senast kanda transitland.

— Overklagande med suspensiv verkan av utvisningsitgirder
om beslutet inte har fattats av en behorig domstol. Syftet dr
att denna ritt att overklaga ska kunna utnyttjas fullt ut i
enlighet med Europadomstolens rittspraxis (se punkt 4.8.1
nedan).

—  Sarskilt skydd f6r underdriga och formodat underériga.

— Respekt f6r individuella rittigheter, sarskilt kvinnors ratt att
ansoka om skydd.

1.2 Nir det giller underdriga skulle kommittén vilja att det sys-
tematiskt klargors att "barnets bésta” ska tolkas i enlighet med
artikel 3.1 i internationella konventionen om barnets rittig-
heter (artikel 22.1).

1.3 Forvar och kvarhéllande bor endast tillgripas i sista hand,
ndr alla andra alternativ 4r uttémda, och aldrig utan beslut av en
behorig domstol med fullt beaktande av forsvarets rittigheter, i
enlighet med konventionen om skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna.

1.4 Behoriga minniskorittsorganisationer bor alltid ha ritt att
kontakta skyddssokande, och de sokande bor alltid kunna erhélla
rattshjalp och humanitir hjilp, antingen frin medlemsstaterna
eller frdn icke-statliga organisationer.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:SV:PDF
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1.5 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att paskynda for-
handlingarna for att i enlighet med medbeslutandeforfarandet
med Europaparlamentet anta denna omarbetning, som ger Euro-
peiska unionen mojlighet att forbattra sin kapacitet att pa ett var-
digt sitt hantera kraven pa unionen att skydda dem som soker
asyl.

1.6 Kommittén ar positiv till inrdttandet av en byra for stod till
medlemsstaterna nér det giller asyl och internationellt skydd, om
detta leder till att man kan paskynda processen for fordelning av
ansvaret for mottagning och skydd mellan EU:s medlemsstater,
skapa en storre oppenhet och insyn nir det giller mottagning av
asylsokande och personer som soker internationellt skydd,
utnyttja erfarenheten hos de féreningar och organisationer som
arbetar med hjilp och stod till asylsokande och personer som
soker internationellt skydd samt forbattra forfarandena for indi-
viduell prévning.

2. Inledning och sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 Det gemensamma europeiska asylsystemet har utvecklats i
tvd olika etapper. Den forsta inleddes vid Europeiska rddets
moéte i Tammerfors (1999) efter antagandet av Amsterdamfor-
draget, som gav invandrings- och asylpolitiken en gemenskapsdi-
mension. Denna forsta etapp avslutades 2005.

2.2 Under denna forsta etapp gjordes framsteg i utarbetandet
av direktiv om asyl. Samarbetet mellan medlemsstaterna forbatt-
rades i viss mdn och framsteg gjordes ocksa i friga om asylpoli-
tikens externa dimension.

2.3 Den andra etappen i upprittandet av ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem inleddes i och med Haagprogrammet (som
antogs i november 2004), i vilket det faststalls att de viktigaste
mélen i det gemensamma europeiska asylsystemet ska ha upp-
ndtts 2010. Detta ska ske genom instrument och atgarder som
syftar till en 6kad harmonisering och en forbattring av skyddsnor-
mer for det gemensamma europeiska asylsystemet.

2.4 Innan man tog ndgra nya initiativ utarbetade kommissio-
nen 2007 en gronbok (3) i syfte att inleda en debatt mellan de
olika institutionerna, medlemsstaterna och det civila samhillet ().
Med utgingspunkt i denna debatt antog kommissionen sedan en
strategisk plan for asylpolitiken. I denna plan faststills en fardplan
for de kommande dren, dir de dtgarder som kommissionen pla-
nerade att anta inom den andra etappen av det gemensamma
europeiska asylsystemet anges.

(3) KOM(2007) 301 slutlig av den 6 juni 2007.

(4) EESK framforde sina synpunkter i sitt yttrande av den 12 mars 2008
om "Grinbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet”.
Foredragande: An Le Nouail Marliére (EUT C 204, 9.8.2008).

2.5 Detta dr bakgrunden till det direktiv som kommissionen nu
foresldr en omarbetning av och som antogs av ridet den
27 januari 2003. Direktivet har dven behandlats i ett yttrande fran
EESK (5).

2.6 Detta forslag har till frimsta syfte att sdkerstalla hogre nor-
mer for behandling av asylsokande nir det giller mottagningsvill-
kor for att garantera en virdig levnadsstandard i
overensstimmelse med internationell lagstiftning. Fortsatt harmo-
nisering av nationella bestimmelser om mottagningsvillkor kréavs
ocksd for att begrinsa fenomenet med asylsokandes sekundira
forflyttningar mellan olika medlemsstater, i den man sddana for-
flyttningar orsakas av att medlemsstaterna har olika strategier for
mottagning av asylsokande.

2.7 Genom forslaget utvidgas direktivets tillimpningsomrade sa
att det dven omfattar personer som ansoker om subsididrt skydd,
och direktivet ska dessutom vara tillimpligt pd alla typer av asyl-
forfaranden och pa alla geografiska omriden och anldggningar
dir asylsokande tas emot.

Forslaget syftar ocksd till att underlitta tilltradet till arbetsmark-
naden. Det foreslas att asylsokande ska kunna fa anstillning efter
en period av hogst sex manader efter att ha ansokt om interna-
tionellt skydd, och att arbetsmarknadsrestriktioner som medlems-
staterna infor inte fir innebdra att asylsokandes tilltrade till
anstdllning begrinsas pa ett otillborligt sitt.

2.8 For att sakerstdlla att de materiella mottagningsvillkoren
garanterar "en levnadsstandard som ticker de asylsokandes behov
ifrdga om hilsa och uppehalle” dlagger forslaget medlemsstaterna
att beakta nivdn pa det sociala stod som beviljas landets egna
medborgare ndr de ger ekonomiskt stod till asylsokande.

2.9 Forslaget garanterar att forvar kan tillitas endast under de
exceptionella omstindigheter som preciseras i direktivet.

2.10 Forslaget garanterar ocksa att asylsokande som hills i for-
var behandlas humant och virdigt med respekt for deras grund-
laggande rattigheter och i 6verensstimmelse med internationell
och nationell rtt.

2.11 Forslaget sikerstiller att medlemsstaterna omedelbart vid-
tar atgirder for att kartligga sirskilda behov.

Dessutom omfattar det flera skyddsdtgirder for att garantera att
mottagningsvillkoren dr specifikt utformade for att tillgodose
asylsokandes sirskilda behov.

2.12 Nir det giller genomforandet och forbittringen av de
nationella systemen, innehéller forslaget dtgarder som syftar till
att sla vakt om kontinuiteten i en sddan 6vervakning och att stirka
kommissionens roll som EU-lagstiftningens vaktare.

(°) Se EESK:s yttrande av den 28.11.2001 om "Forslag till rddets direktiv
om miniminormer for mottagande av asylsékande i medlemsstaterna”. Fore-
dragande: Dario Mengozzi, medforedragande: Luis Miguel Pariza Cas-
tafios (EGT C 48 av den 21.2.2002).
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3. Allminna kommentarer

3.1 Kommittén vilkomnar att kommissionens forslag syftar till
en positiv utveckling av mottagningsvillkoren for personer som
ansoker om internationellt skydd och att det finns en strdvan att
harmonisera de nationella bestimmelserna samt att tillimpnings-
omrdadet utvidgas till att omfatta subsididrt skydd. Vi understry-
ker emellertid att varje asylsokandes situation alltid méste provas
individuellt, dven vid beslut om vilken medlemsstat som ska ha
ansvaret for den fullstindiga provningen av ansokan, och att sub-
sididrt skydd ska overvigas om och endast om villkoren for att
erhalla flyktingstatus enligt konventionen inte ar uppfyllda.

3.2 Kommittén staller sig bakom malet att skapa en virdig lev-
nadsstandard for skyddssokande och att underldtta deras integra-
tion i mottagarlandet (), och att detta ska ske genom tilltrade till
arbetsmarknaden inom hogst sex manader utan att nationella vill-
kor for tilltrade till arbetsmarknaden innebar nagra otillborliga
restriktioner (artikel 15.2), med strikt iakttagande av de grundlag-
gande rittigheter for asylsokande och personer som soker inter-
nationellt skydd som faststills i den gemenskapslagstiftning som
utgdr fran den allmidnna forklaringen om de minskliga rittighe-
terna och dess artikel 23.1 (7), den internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (artiklarna 2, 9,
10, 11 och 12), ILO:s konvention 118 om utlinningars likstal-
lande med ett lands egna medborgare i friga om social trygghet,
den europeiska sociala stadgan, stadgan om de grundliggande rit-
tigheterna samt Genevekonventionen om skydd for flyktingar (8).
Detsamma géller nivdn pa det sociala stod som ges och differen-
tieringen av bostadsvillkor i enlighet med de berérda personernas
sarskilda behov och den 6vergripande bedémningen av den
sokandes familjeband samt nodvindigheten av att beakta dessa
vid prévningen av ansokan.

3.3 Nir det giller de allmidnna principer och internationella
referenser som utgor underlag for erkdnnandet och forsvaret av
nodstilldas grundliaggande rittigheter, och kvarhallande i forvar
av personer som ansoker om internationellt skydd, fir enligt
Geneévekonventionen, sirskilt artikel 26 om rorelsefrihet och arti-
kel 31 om flyktingar som olovligen uppehaller sig i tillflyktslan-
det (%), ingen kvarhéllas i forvar av det enda skilet att han eller
hon ansoker om internationellt skydd, ndgot som kommissionen
ocksé framhdller i sin motivering (punkt 16). Forvar bor darfor
endast tillgripas i vederborligen motiverade nodfall och

(6) Se EESK:s yttrande av den 28.11.2001 om "Forslag till rddets direktiv
om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna”. Fore-
dragande: Dario Mengozzi, medforedragande: Luis Miguel Pariza Cas-
tafios (EGT C 48 av den 21.2.2002).

(?) "Var och en har ritt till arbete, fritt val av sysselsdttning, rttvisa och

tillfredsstallande arbetsforhallanden samt till skydd mot arbetsloshet”.

1951.

(%) Genevekonventionen, artikel 31: "Fordragsslutande stat skall icke for
olovlig inresa eller olovligt uppehdll bestraffa flykting, som anlint direkt frin
omrdde varest hans liv eller frihet var i fara pa sdtt i artikel 1 avses och som
utan tillstand inrest eller uppehdller sig inom den fordragsslutande statens
omrdde, under forutsdttning att flyktingen utan drgjsmal anmadler sig hos
myndigheterna och visar godtagbara skdl for sin olovliga inresa eller sitt
olovliga uppehdll.”

=

far inte betraktas som en godtagbar metod om inte den sdkande
har bedragliga avsikter eller forsoker forhala forfarandet.

3.4 Nar det giller underdriga staller sig kommittén bakom de
atgarder som foreslds i direktivet for att tillgodose de underérigas
sdrskilda behov. Kommittén vill dock papeka att hinvisningen till
FN:s barnkonvention fran 1989 skulle kunna fortydligas om man
vid sidan av artikel 37 (19) i denna systematiskt ocksd hanvisade
till artikel 3.1 (') och inte enbart till begreppet "barnets bdsta”,
som vi vet kan ge upphov till tolkningstvister.

3.5 Kommittén ar avslutningsvis mycket mdn om att det infors
en systematisk mojlighet for sokande och flyktingar att 6verklaga
rittsliga eller administrativa beslut som ror dem. Vi noterar dock
att ett overklagande systematiskt maste ges suspensiv verkan for

att fa full effekt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Information (kapitel IT — artikel 5)

4.1.1 Kommittén rekommenderar foljande tilligg: "Medlemssta-
terna ska informera de asylsokandes familjemedlemmar om méj-
ligheten att limna in en egen ans6kan”.

4.2 Forvar och villkor for forvar (kapitel IT — artiklarna 8 till 11)

4.2.1 Enligt kommittén bor behandlingen av personer som
ansoker om internationellt skydd som allmén regel utga fran arti-
kel 7 i direktivforslaget, ddr det anges att prioritet ska ges &t prin-
cipen om personers rorelsefrihet och at alternativ till forvar.

4.2.1.1 Detta innebir att férvar av sokande (artikel 8) endast far
tillgripas i foljande undantagsfall:

— Om den sokande har limnat in sin ans6kan efter det att
ett beslut om utvisning har delgivits honom eller henne.

— I samband med ett forfarande for att besluta om den asylso-
kandes rtt att resa in pd territoriet, i en flyktingforliggning
eller vintezon.

(19) Artikel 37 ror framfor allt frihetsberévande.

(1) Konvention om barnets rittigheter. Artikel 3.1: "Vid alla dtgédrder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, skall barnets basta komma i fraimsta rummet.”
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4.2.1.2 Kommittén anser att ingen asylsokande, utom i dessa
bada undantagsfall, ska fa kvarhallas i forvar, och att ett beslut om
forvar i inget fall fir motiveras med att det dr nodvandigt att "fast-
stalla, forvissa sig om eller kontrollera den asylsokandes identitet och
nationalitet” och dn mindre “sikra uppgifter som ansékan om asyl
grundar sig pd och som annars skulle kunna gd forlorade”.

4.2.1.3 EESK foresldr att den omarbetade artikel 9.5 ges foljande
dndrade lydelse: "Fortsatt forvar ska ex officio ses over av domstol med
skaliga tidsintervall och pd den asylsokandes begdran, nir nya
omstindigheter uppstdr eller ny information framkommer som
paverkar den rittsliga bedomningen av fortsatt forvar.”

4.2.2 Enligt EESK bor forhdllandena i samband med forvar
sikerstdlla mansklig behandling med respekt for den berdrda per-
sonens inneboende virde. Nir det galler forhéllanden i samband
med forvar (artikel 10) i sirskilda center som inte dr fingelsean-
laggningar, dr det befogat att asylsokande hélls avskilda fran andra
tredjelandsmedborgare som inte har ansokt om asyl, om den
berérda personen inte har givit sitt skriftliga samtycke
(artikel 10.1).

4.2.3  Med tanke pd de stora skillnaderna ndr det galler sitten att
organisera forvar i Europeiska unionens olika medlemsstater bor
det klargoras att UNHCR och andra organisationer fir kommuni-
cera med asylsokande och besoka dem i alla férvarsenheter
(artikel 10.2). Samma terminologi bor anvindas i artikel 10.3.

4.2.3.1 Dessutom vill kommittén, precis som nér det giller for-
slaget till omarbetning av Dublinférordningen II, "Kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person har gett in i ndgon med-
lemsstat” (12), forespraka att den som ansoker om internationellt
skydd pd sitt eget sprdk eller ett sprak som han eller hon séger sig for-
std, t.ex. via en auktoriserad tolk eller en auktoriserad oversitt-
ning, bor delges den information som beskrivs i artikel 10.3.

4.2.4 For att gora texten mer enhetlig bor uttrycket “asylso-
kande” ersittas med "person som ansoker om internationellt

skydd” (artikel 11.4).

4.2.5 EESK vilkomnar forbudet mot forvar av underdriga utan
medfoljande vuxen (omarbetade artikel 11.1) och att man bekraf-
tar att personer med sirskilda behov i princip inte far kvarhéllas i
forvar.

(12) Se sidan 115 i detta nummer i EUT.

4.3 Underdrigas skolgdng och utbildning, asylsokandes sysselsattning
och yrkesutbildning (kapitel IT — artiklarna 14 till 16)

4.3.1 Direktivforslaget syftar till att underldtta och paskynda
asylsokandes integration i mottagarlandet. Underarigas skolgdng
och utbildning, samt tillgadngen till sysselsattning och yrkesutbild-
ning underlittar detta.

4.3.1.1 Mot denna bakgrund anser kommittén att man i mojli-
gaste mdn bor undvika att fordroja underdrigas integration i
utbildningssystemet och att en tidsfrist pa "tre manader” forefaller
onddigt lang — det vore limpligare med tvd mdnader

(artikel 14.2).

4.3.2  Kommittén vilkomnar kommissionen initiativ att tillita
asylsokandes tilltride till arbetsmarknaden inom hogst sex ména-
der. Vi anser att det 4r nodvandigt att reducera tolkningsutrym-
met for artikel 15.1 genom att klargéra att "Medlemsstaterna ska se
till att asylsékande far reellt tilltride till arbetsmarknaden inom sex
manader efter den dag dd ansokan om internationellt skydd lamnades
in”, vilket innebar tillgdng till arbetsférmedlingstjanster.

4.3.2.1 Kommittén konstaterar att arrangemangen for motta-
gande av flyktingar kan vara till nytta for bdde medlemsstaten och
den asylsokande, i de fall dd de ger asylsokanden mojlighet att
uppnd en viss grad av sjilvstandighet.

4.3.3 Liksom i kommitténs yttrande (') om det forsta mottag-
ningsdirektivet vill vi hir betona det faktum att "Utbildning bor i
sd stor utstrickning som mdjligt erbjudas tredjelandsmedborgare som
omfattas av en medlemsstats formanssystem. Det finns tvd argument for
denna dsikt. All utbildning som dessa personer genomgdr kommer att
pdverka utvecklingen i deras ursprungslander positivt om de dtervinder
dit. (...) For det andra kommer tilltradet till arbetsmarknaden for de per-
soner som stannar i en medlemsstat att underlattas genom den utbild-
ning som de har genomgatt dar.” Mot denna bakgrund anser
kommittén att det dr nédvandigt att begransa medlemsstaternas
tolkningsutrymme nir det géller artikel 16, som bor ges en mer
direkt och fullstindig lydelse: "Medlemsstaterna fir godkdnna och
organisera de asylsékandes tilltride till yrkesutbildning oavsett om de
har tilltrade till arbetsmarknaden eller ¢f”.

4.4 Allménna bestammelser om materiella mottagningsvillkor och
hdlso- och sjukvdrd (artikel 17)

4.4.1 Kommittén rekommenderar att man klargér att normerna
fortsitter att gilla under overklagandeforfarandet.

(13) Se EESK:s yttrande av den 28.11.2001 om "Forslag till rddets direktiv
om miniminormer for mottagande av asylsékande i medlemsstaterna”. Fore-
dragande: Dario Mengozzi, medforedragande: Luis Miguel Pariza Cas-
tafios (EGT C 48 av den 21.2.2002) — direktiv 2003/9/EG.
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4.4.2  EESK stoder omarbetningen av artikel 17.5, som bor leda
till hojd kvalitetsniva i de materiella mottagningsvillkoren i de
medlemsstater dir den nuvarande nivén ér otillracklig.

4.5 Inskrankning eller indragning av de materiella mottagningsvillko-
ren (kapitel IIT — artikel 20)

4.5.1 Kommittén staller sig fragande till en sidan dtgard i de fall
da asylsokanden "redan har lamnat in en ansokan i samma medlems-
stat”. | praktiken visar det sig att en forsta ansokan kan f6ljas av
en motiverad ansokan om omprovning pé basis av komplette-
rande upplysningar om den sokandes situation eller av annat
kompletterande underlag. Det skulle i detta fall vara till mycket
stor nackdel for den sokande att bli utesluten ur det materiella
mottagningssystemet. Dirfor vill vi att detta omndmnande
stryks (artikel 20.1 c).

En sddan dtgird forefaller dessutom std i strid med andan i for-
slaget till omarbetning av "forordning om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en anso-
kan om internationellt skydd” (') och de dndringar som anges i
detta.

4.5.2  EESK vilkomnar forslagen att reducera mojligheterna att
dra in mottagningsvillkoren enligt den omarbetade artikel 20.2
och forslaget att skirpa bestimmelsen om att alla asylsokande ska
garanteras ett minimum av materiella mottagningsvillkor enligt
artikel 20.4.

4.6 Personer med sirskilda behov (kapitel IV — artiklarna 21 till 24)

Nar det giller underériga skulle kommittén vilja att det systema-
tiskt klargors att "barnets bésta” ska tolkas i enlighet med arti-
kel 3.1 i internationella konventionen om barnets rittigheter
(artikel 22.1).

Bryssel den 16 juli 2009

4.7 Offer for tortyr och vdld (artikel 24)

4.7.1 Kommittén forordar att offer for tortyr och vald, samt
personer med fysiska och psykiska hilsoproblem, ska fa lamplig
sjukhusvard.

4.7.2  De bor vid behov ges tilltrade till specialistkliniker. Vard-
personal inom allmén- och specialistvard ska ha tilltrade till flyk-
tingforldggningar och anldggningar for kvarhdllande i forvar.
Personer som ansoker om internationellt skydd ska ges diagnos
och fa specialistvird av kvalificerad vardpersonal som erkinns
som sddan av mottagarlandets allmidnna halsovardssystem.

4.7.3  Aven om Europeiska kommissionen inte foreslar nigon
dndring av artikel 13, som tilldter medlemsstaterna att begira att
de sokande ska hilsoundersokas av folkhilsoskil, vill kommittén
erinra om att obligatoriska HIV-tester krinker ett antal manskliga
rttigheter, och framfor allt ritten till skydd for privatlivet (1°).
Provtagning bor inte utgora ett villkor for tillstdnd till inresa i lan-
det eller till asylférfaranden for en person som ansoker om inter-
nationellt  skydd. Rent allmidnt boér asylsokande vid
hilsoundersokningar fa adekvat information p4 ett sprak som han
eller hon forstdr (se 4.2.3.1), och de bor ocksa ges garantier vad
giller samtycke, rddgivning och sekretess samt adekvat medicinsk

uppfoljning och behandling.

4.8 Overklaganden (kapitel V — artikel 25)

4.8.1 Kommittén stiller sig bakom att medlemsstaterna ska
garantera asylsokande juridisk rddgivning (artikel 25.2), men vi
anser att det mdste klargoras att ett 6verklagande har suspensiv
verkan (artikel 25.1), eftersom det annars riskerar att bli
meningslost (19).

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(14) KOM(2008) 820 slutlig, som behandlas i EESK:s yttrande av den
16.7.2009 om "Firslag till Europaparlamentets och radets forordning om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslos person har gett in i ndgon medlemsstat (omarbet-
ning)”. Foredragande: An Le Nouail Marliere (CESE 443/2009 -
SOC/333. Offentliggjort i samma publikation).

ordforande

(15) Vilken faststalls bl.a. i Europeiska konventionen om de manskliga rat-
tigheterna, artikel 8.

(6) Europadomstolens dom av den 26 april 2007 i malet Gebremedhin
mot Frankrike: Europarddets konvention om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, 1950,
artiklarna 3 och 13, irreversibel skada som kan ha orsakats av
tortyr eller misshandel, full tillgang till rattsmedel med suspensiv
verkan. Punkterna 66 et 67: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/
view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm&source=
externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA
398649.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och

rddets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret

for att prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat (omarbetning)”

KOM(2008) 820 slutlig — 2008/0243 (COD)
(2009/C 317/22)

Foredragande: An LE NOUAIL-MARLIERE

Den 1 april 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att priva en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har

gett in i ndgon medlemsstat (Omarbetning)”

KOM(2008) 820 slutlig — 2008/0243 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 25 juni 2009. Féredragande var An Le Nouail Marliére.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 réster for, 6 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 Kommittén stiller sig positiv till det satt pa vilket kommis-
sionen vill utveckla "Dublin II-férordningen” i syfte att dels 6ka
systemets effektivitet och sikerstilla att forfarandets tillimpning
leder till att de rittigheter som individer med behov av interna-
tionellt skydd har respekteras, dels hantera situationen i vissa
medlemsstater som p.g.a. begrinsad mottagningskapacitet inte
kan garantera den skyddsnivd som krivs.

1.2 Kommittén vilkomnar och stoder strivan att sikerstilla en
effektiv tillgang till asylférfarandet och de berorda medlemssta-
ternas skyldighet att gora en fullstindig provning av skyddsbeho-
vet for de asylsokande som overfors till dem.

1.3 EESK noterar att kommissionens forslag syftar till att 6ka
rittssakerheten, bl.a. genom bittre information till de asylsokande
om hur langt provningen av deras ansokan har kommit. Vi har
dock vissa reservationer nar det giller den sprakliga aspekten och
det sprak som anvinds i denna information om ansokan eller
overforingen. Med tanke pé att denna information ska uppfattas
som en delgivning och medfor ritt att 6verklaga och fasta tids-
granser, bor den som ansoker om internationellt skydd alltid
erhdlla delgivning pa sitt eget sprak eller ett sprak som han eller
hon sdger sig forstd, t.ex. via en auktoriserad tolk eller en aukto-
riserad Oversdttning och med en forsvarare som utses antingen pa
domstols initiativ eller pd begdran av den sokande.

1.4 Personer som ansoker om internationellt skydd bor rutin-
missigt erhélla forsvar och rittshjalp kostnadsfritt.

1.5 Kommittén vilkomnar att humanitdra klausuler utvidgas till
klausuler om frivilligt ansvar, men skulle vilja se ett frtydligande
av regelverket sd att klausulerna om frivilligt ansvar och suveri-

nitetsklausulen inte motverkar de asylsokandes intresse och
skydd.

1.6  Viunderstryker att varje asylsokandes situation alltid maste
provas individuellt, dven vid beslut om vilken medlemsstat som
ska ha ansvaret for den fullstindiga provningen av ansokan, och
att subsididrt skydd ska overvigas om och endast om villkoren for
att erhdlla flyktingstatus enligt konventionen inte dr uppfyllda.

1.7 Vi upprepar vir rekommendation till medlemsstaterna och
Europeiska unionen att inte anvinda sig av listor 6ver sé kallade
sikra tredjeldnder, s linge som en for medlemsstaterna gemen-
sam forteckning — som har lagts fram for icke-statliga mannisko-
rittsorganisationer, Europaparlamentet och de nationella
parlamenten — inte har upprittats, bl.a. vid beslut om vilken med-
lemsstat som ska ha ansvaret f6r provningen av ansokan.

1.8  Kommittén beklagar att frihetsberdvande av asylsokande
(forvar) inte forklaras vara en otillborlig metod i de fall da forvar
inte har beordrats av en rittslig myndighet.

1.9 Tenlighet med rattspraxis fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna skulle vi vilja se att ett 6verklagande sys-
tematiskt far suspensiv verkan nar det galler tvangsutvisning och
sd kallad frivillig repatriering.
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1.10 Kommittén rekommenderar att man utnyttjar de icke-
statliga organisationernas erfarenheter pd manniskorattsomradet
och ger dem mojlighet att kontakta personer som ansoker om
internationellt skydd samtidigt som de asylsokande ges mojlighet
till assistans, samt att medlemsstaterna anvinder dessa organisa-
tioners kompetens och eventuellt liter dem medverka i utbild-
ningsprogram for handliggare som provar ansokningar om
skydd, inbegripet i det avg6rande skede da beslut fattas om vilken
medlemsstat som ska ha ansvaret for prévningen. Vi rekommen-
derar ocksd att man beaktar den lokala dimensionen och tillater
de lokala och regionala myndigheterna att vinda sig till behoriga
icke-statliga organisationer for att fa hjlp och stod.

1.11 Vi rekommenderar medlemsstaterna att mer aktivt
bekdmpa de brottslingar som &r ansvariga f6r manniskohandel
och att ratificera de internationella instrumenten for brottsbe-
kdampning, bl.a. de bada tillaggsprotokollen till FN:s konvention
mot griansoverskridande organiserad brottslighet, att frén sina for-
teckningar 6ver sikra tredjelinder stryka de linder som inte har
ratificerat dessa instrument och Genévekonventionen om flyk-
tingars rittsliga stdllning, att skydda offren fér manniskohandel
och att inte vidta rittsliga dtgarder mot dem, att battre respektera
deras ratt till internationellt skydd nir de ansoker om asyl och
skydd, fran och med det 6gonblick da de offentliga myndigheter-
nas tjanstemin far kinnedom om fallet, samt att ge tjanstemédn-
nen adekvat utbildning for detta indamal.

1.12 Sekretess och hantering av personuppgifter

— EESK vilkomnar forslaget att skapa storre datasdkerhet i
Eurodac (KOM(2008) 825-3), inbegripet medlemsstaternas
skyldighet att anta en dataskyddsplan for att bla. fysiskt
skydda data, forhindra att obehoriga far tilltrade och forhin-
dra obehorig anvindning, lasning, kopiering och registrering
av data (1). De asylsokande ar sidrskilt utsatta for faror som
kan uppstd till foljd av offentliggorande av data, och darfor
krivs strikta sekretess- och sakerhetsnormer.

— Andra bestimmelser, som syftar till att sikerstlla att uppgif-
ter "mer effektivt och korrekt kan raderas frdn systemet” stods
ocksd av kommittén, eftersom de medfor att kinslig infor-
mation inte behélls i databasen lingre dn nodvindigt, t.ex.
efter det att ett permanent uppehallstillstand utfirdats eller en
individ limnat medlemsstaternas territorium.

1.13 Skydd av flyktingar i tredjeldnder som dr grannlander till EU

Kommittén uppmanar EU att inte delegera behandlingen och den
individuella provningen av asylsokande till linder som inte har
ratificerat Genevekonventionen om flyktingars rittsliga stall-
ning (?), eller dess tilliggsprotokoll (3).

2. Introduktion och sammanfattning av kommissionens
forslag

2.1 Det gemensamma europeiska asylsystemet har utvecklats i
tvd olika etapper. Den forsta inleddes vid Europeiska radets

(1) Se artikel 19 (KOM(2008) 825-3.
(3 Geneve 1951.
(}) New York 1967.

mote i Tammerfors (1999), efter Amsterdamfordragets ikraft-
tridande, som gav invandrings- och asylpolitiken en gemenskaps-
dimension. Denna forsta etapp avslutades 2005.

2.2 Den forsta etappen medforde att direktiv kunde utarbetas
i asylfrdgor och innebar inledningen till ett visst samarbete mel-
lan medlemsstaterna.

2.3 Den andra etappen av upprittandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem inleddes i och med Haagprogrammet
(som antogs i november 2004), i vilket det faststdlls att de vikti-
gaste mdlen i det gemensamma europeiska asylsystemet ska ha
uppndtts 2010. Detta ska ske genom antagande av instrument
och étgirder som syftar till en okad harmonisering och en for-
battring av skyddsnormer for det gemensamma europeiska
asylsystemet.

2.4 Innan nagra nya initiativ antogs utarbetade kommissionen
2007 en gronbok (4, som oversindes till de olika
EU-institutionerna, medlemsstaterna och det civila samhillet som
underlag for debatt (°). Med utgdngspunkt i detta antog kommis-
sionen sedan en strategisk plan for asylpolitiken. I denna anges de
atgirder som kommissionen planerar att anta vid genomférandet
av den andra etappen av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

2.5 EESK har i ett tidigare yttrande (°) behandlat radets forord-
ning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land har
gett in i ndgon medlemsstat ("Dublinforordningen” (7)), som kom-
missionen nu foreslar en omarbetning av.

2.6 Det framsta syftet med denna omarbetning ir att effektivi-
sera systemet och sakerstilla en bittre rittssakerhet for personer
som ansoker om internationellt skydd inom ramen f6r Dublin-
forfarandet, som i forsta hand syftar till att avgora vilken med-
lemsstat som har ansvaret for individuell provning av en
asylansokan, en ansokan om subsidiart skydd eller internationellt
skydd i enlighet med Genévekonventionen fran 1965, New York-
protokollet fran 1967 samt rddets “mottagningsdirektiv”
2003/9/EG av den 27 januari 2003 och radets direktiv om vill-
koren for flyktingstatus 2004/83/EG av den 29 april 2004, som
ocksd dr foremal for omarbetning. Samtidigt ska omarbetningen
bidra till battre l6sningar i situationer dar medlemsstaternas mot-
tagningskapacitet utsitts for ett sirskilt starkt tryck.

(¥) KOM(2007) 301 slutlig, av den 6 juni 2007.

(°) EESK framforde sina synpunkter i sitt yttrande av den 12 mars 2008
om "Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met”. Foredragande: An Le Nouail Marliere (EUT C 204, 9.8.2008).

(6) Se EESK:s yttrande av den 20 mars 2002 om "Forslag till radets for-
ordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat”, foredra-
gande: Sukhdev Sharma (EGT C 125, 27.5.2002).

(7)  Se radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje
land har gett in i ndigon medlemsstat (EUT L 50, 25.2.2003, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:SV:PDF
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2.7 Forslaget bygger pa samma grundprinciper som den nuva-
rande Dublinférordningen, nimligen att ansvaret for provning av
en ansokan om internationellt skydd i forsta hand édligger den
medlemsstat som spelar storst roll vid den s6kandes inresa till och
vistelse pd medlemsstaternas territorium, med vissa undantag for
att skydda familjers sammanhallning.

2.8 I stort sett bibehdlls medlemsstaternas skyldigheter gente-
mot varandra. Bestimmelser som reglerar medlemsstaternas skyl-
digheter gentemot asylsokande i enlighet med Dublinforfarandet
tas med om dessa bestimmelser paverkar forfarandets gdng mel-
lan medlemsstaterna eller 4r nodvindiga for att garantera over-
ensstimmelse med andra rattsakter pd asylomradet. De befintliga
rattssakerhetsgarantierna stirks pa ett sitt som borgar for ett
bittre skydd, och de nya bestimmelserna inférs endast for att
bittre tillgodose de sirskilda behoven hos personer som omfattas
av forfarandet, samtidigt som eventuella luckor i skyddet tipps

till.

For att forordningen bittre ska verensstimma med direktivet om
villkoren for flyktingstatus 2004/83/EG, utvidgas forordningens
tillimpningsomrdde genom forslaget till omarbetning till att
omfatta sokande (och mottagare) av subsididrt skydd, medan for-
ordning (EG) nr 343/2003 ursprungligen endast omfattade asyl-
sokande, och vissa bestimmelser forbattras for att sikerstilla att
forfarandet for att faststilla ansvarig medlemsstat fungerar smi-
digt, samtidigt som rattssikerheten stirks for personer som ansé-
ker om internationellt skydd och de ges bittre forutsittningar att
forsvara sina rattigheter

Starkare tonvikt liggs pa dtgdrder som ar avsedda att halla sam-
man familjer och skydda séval underdriga utan medfoljande vuxen
som "andra srbara grupper”.

For att i situationer av sarskilt hart tryck pé vissa medlemsstater
med begridnsad mottagnings- och absorptionskapacitet undvika
att 6verforingar inom ramen for Dublinforfarandet belastar dessa
medlemsstater ytterligare, infors slutligen ett nytt forfarande som
gor det mojligt att skjuta upp overforingar.

3. Allminna kommentarer

3.1 Forslaget ar en del av en uppsittning tgirder som anges i
handlingsplanen for asylfragor i syfte att infora det gemensamma
europeiska asylsystemet (8). Det ligger i linje med de harmonise-
ringsstrivanden som kommittén efterlyser, och beaktar de brister
som uppmarksammats i samband med samrddet om gronboken
om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet. Det
maste dock konstateras att forslaget inte innebdr ett ifrigasittande
av den princip som utom i undantagsfall lagger ansvaret for prov-
ningen av asylansokan pa den medlemsstat som spelat den storsta
rollen vid den asylsokandes inresa och vistelse, och att kommis-
sionen sjilv, utan att ange ndgon tidsgrins, foreslar en mer sub-
stantiell dndring (sammanfattning av konsekvensbedémningen

(8) EESK har inte horts om forandringarna i Eurodac [KOM(2008) 825].
Rédets forordning (EG) 2725/2000 av den 11 december 2000 utgdr
ett direkt komplement till Dublinforordningen.

SEK(2008) 2962/2963-2, kapitlet "Overvakning och utvirde-
ring”, tredje stycket) med inneborden att ansvaret ska fordelas
med beaktande av den ort dir ansokan limnas in
(KOM(2008) 820, motiveringsdelen, 2. "Samrdd med berérda
parter”, tredje stycket).

3.2 EESK noterar att det forslag som antagits av kommissionen
forefaller 6verensstimma med de flesta medlemsstaters install-
ning, men vill erinra om att kommittén alltsedan 2001 med
bestamdhet har foresprikat att asylsokande ska kunna valja i vil-
ket land han eller hon vill soka asyl, med héansyn till kulturella och
sociala aspekter som (...) dr avgorande for en snabb integration” (),
och pédpekar angdende det framtida gemensamma europeiska
asylsystemet (19) att kommitténs stindpunkt dven stods av "en
mdngd civilsamhllesorganisationer” och dven av UNHCR.

3.3 Bortsett frdn denna principiella reservation staller sig kom-
mittén bakom planerna pd ett nytt forfarande i syfte att inom
ramen f6r Dublinforfarandet instilla 6verforingar till en ansvarig
medlemsstat, om denna skulle utsittas for ytterligare tryck.

3.4 EESK konstaterar att dessa dtgarder ligger i linje med de stra-
vanden efter bittre allmin rittsgaranti och rittssikerhetsgaranti
som syftar till att respektera de asylsokandes grundliggande
réttigheter.

3.5 Kommittén beklagar att frihetsberdvande av asylsékande
(forvar) inte forklaras vara en otillbérlig metod — utom i de fall da
man rittsligt har kunnat konstatera att den asylsokande har
bedrigliga avsikter eller forsoker forhala forfarandet — utan
betraktas som en dtgdrd som kan vidtas i s.k. undantagsfall men i
enlighet med kriterier som ger berorda medlemsstater alltfor stort
utrymme f6r skonsmissig bedomning och tvingar de asylsokan-
des forsvarare att genomgéd manga och tidsodande forfaranden.

3.6 EESK stiller sig bakom den systematiska mojligheten att
overklaga alla beslut och sirskilt de som leder till "en 6verforing”.
Vi anser att dessa verklaganden méste ha suspensiv verkan for
att ge rttsgarantin full effeke, i enlighet med réttspraxis fran Euro-
peiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

(9 Sebla.:

— EESK:s yttrande av 20 mars 2002 om "Forslag till rddets forord-
ning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken med-
lemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat”
(KOM(2001) 447 slutlig), foredragande: Sukhdev Sharma,
(EGT C 125, 27.5.2002, s. 28-31);

— EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "Gronbok om det
framtida gemensamma europeiska asylsystemet”
(KOM(2007) 301 slutlig), foredragande: An Le Nouail Marliere
(EUT C 204, 9.8.2008, s. 77-84).

(19) Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet

(KOM(2007) 301).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 Skdlen

41.1 Om familjers ssammanhéllning (skdl 12): Den samlade
provningen av ansokningar fran medlemmar i samma familj bor
inte endast garantera att "medlemmar av samma familj inte behdver
leva skilda frdn varandra”, utan dven syfta till att garantera famil-
jedterforening av personer som soker internationellt skydd, med
beaktande av varje enskild asylsokandes — och sarskilt kvinnors —
autonoma rattigheter.

4.1.2 EESK stoder med eftertryck forslaget att medlemssta-
terna bor kunna fringd ansvarighetskriterierna, sirskilt om
det foreligger humanitira eller 6mmande skil (skil 14).

4.1.3 Ratten till rattsmedel i samband med 6verforing till den
ansvariga medlemsstaten (skdl 16 och 17) mdste ha suspensiv
verkan, for att inte motverka syftet att rittsmedlet ska vara
effektivt (11).

4.1.4 Med tillimpning av Genevekonventionen far frihetsbe-
révande av asylsokande (skil 18) endast ske i enlighet med "klart
definierade undantag”. I motsats till vad som sidgs i forslagets skal
ges dock hir ingen tydlig definition av "klart definierade undan-
tag”. Kommittén anser att man ska kunna frihetsberova en asyl-
sokande endast om denne har limnat in sin ans6kan efter det
att ett beslut om utvisning har delgivits honom eller henne.

4.2 Syfte och definitioner (kapitel I, artiklarna 1 och 2)

4.2.1 Kommittén stiller sig fragande till limpligheten i att bland
definitionerna infora "risk for avvikande” (artikel 2 1), eftersom
detta begrepp i forordningens omarbetade lydelse anvands i avsikt
att faststélla fall av "forvar-kvarhallande”. Under alla forhéllanden
mdste man begrinsa de "skdl, grundade pd lagstadgade objektiva kri-
terier” som gor det mojligt att bedoma risken for att en person
som omfattas av ett beslut om 6verforing avviker, genom att pre-
cisera att dessa skdl maste ha bedomts av en behorig domstol med
fullt beaktande av forsvarets rattigheter och i enlighet med den
europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rattighe-
terna och de grundlaggande friheterna.

4.3 Allmanna principer och garantier (kapitel II, artiklarna 3 till 6)
Ritt till information

4.3.1 Den asylsokande maste informeras om sin ritt att "over-
klaga beslut” om 6verforing och om hur éverklagan gir till, och
inte bara om "mojligheten” att Gverklaga (artikel 4.1 e).

(1) Europadomstolen for manskliga rittigheter, dom av den 26 april
2007 i malet Gebremedhin mot Frankrike: Europarddets konvention
om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, 1950, artiklarna 3 och 13, irreversibel skada som kan ha
orsakats av tortyr eller misshandel, full tillgdng till rittsmedel med
suspensiv verkan. Punkterna 66 et 67: http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197 [view.asp?action=html&documentld=816069&portal=
hbkm&source=externalbydocnumber&table=
F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2  Kommittén anser att om man begransar sig till att ange att
information ska tillhandahéllas sokanden "p4 ett sprik denne rim-
ligen kan forvintas forstd”, ges myndighetsforetrddarna utrymme
for skonsmissig bedomning, trots att det inte kan garanteras att
dessa har tillrackliga sprakkunskaper for att gora denna bedém-
ning (artikel 4.2). Kommittén vill att det klargérs att informatio-
nen ska tillhandahéllas pa ett sprak som den berorda personen
sdger sig forsta.

Skydd for underariga

4.3.3 Om "barnets bista” ska komma i foérsta rummet vid alla
forfaranden (artikel 6.1), bor det uttryckligen klargoras att detta
ar i enlighet med artikel 3.1 i internationella konventionen
om barnets rittigheter, {6r att skapa rittslig grund till att dbe-
ropa detta skil i domstolar.

Slaktingar i beroendestallning (artikel 11.1)

4.3.4 For att gora texten mer enhetlig bor uttrycket “asylso-
kande” ersittas med "person som ansoker om internationellt

skydd".

4.3.5 Kravetatt den sokande ska formulera sitt nskemal "skrift-
ligen” innebér en begrinsning av sokandens uttrycksmojligheter,
ndgot som stdr i strid med textens anda. Det skulle vara lampli-
gare med foljande formulering: Ansékan ska formuleras pa ett
sddant sitt att myndigheterna kan registrera den (skriftligen,
muntliga samtal, frigeformulir).

Klausuler om frivilligt ansvar (kapitel IV, artikel 17)

4.3.6 Kommittén stiller sig bakom att "ett avslag pd framstdllan
ska motiveras (av den medlemsstat som har mottagit en framstallan)”
(artikel 17.2 tredje stycket). Vi anser dock att det dven bor
framgd att "om svar inte har givits inom en tidsfrist pd tva
madnader, blir den medlemsstat som har mottagit framstillan
ansvarig for provningen av framstillan”.

Forfaranden for Overtagande och datertagande (kapitel VI,
artiklarna 20 till 31)

4.3.7 Kommittén vill uppmuntra medlemsstaterna att sa snabbt
som mojligt formulera framstillan om atertagande (artikel 23.2)
och senast inom den tidsfrist som kommissionen rekommende-
rar (tvd manader om Eurodac-férordningen ir tillimplig, i andra
fall tre mé&nader).

4.3.8  Om man vill ge den sokande en si fullstindig informa-
tion som mojligt och sdkerstilla att denne forstdr informationen,
ricker det inte med delgivningen formuleras "pa ett sprdk som
den berérda personen rimligen kan forvintas forstd” (arti-
kel 25.1). P4 samma sitt som nir det giller artikel 4.2 vill kom-
mittén att det klargors att delgivningen ska tillhandahéllas pa ett
sprak som den berorda personen siger sig forsta.
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Det bor klargoras att ett 6verklagande har suspensiv verkan
(artikel 25.2 och artikel 26.1), ndgot vi redan krivt ovan (ski-
len 16 och 17).

4.3.9 Kommittén anser att det innebar en motsagelse att frimja
ritten att 6verklaga (med suspensiv verkan) for en sokande som
omfattas av ett beslut om 6verforing, och samtidigt neka den
berorda personen att stanna pa den berérda medlemsstatens ter-
ritorium i vdntan pa resultatet av Gverprovningen eller omprov-
ningen (artikel 26.3 och 26.4).

Bryssel den 16 juli 2009

4.3.10 For att stodja Geneévekonventionens princip om att
ingen stat fir ta en person i forvar av det enda skilet att han eller
hon har ansokt om internationellt skydd (artikel 27.1), foreslar
kommittén att artikel 27.3 placeras fore artikel 27.2, varige-
nom olika alternativ till forvar lyfts fram.

4311 Kommittén pdpekar att man uttryckligen bor ange att
endast underdriga med medféljande vuxen eventuellt kan kvar-
héllas i forvar (artikel 27.10).

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
omsesidigt bistind for indrivning av fordringar som avser skatter, tullar och andra atgirder”

KOM(2009) 28 slutlig — 2009/0007 (CNS)
och
“Forslag till rddets direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning”

KOM(2009) 29 slutlig — 2009/0004 (CNS)
(2009/C 317/23)

Foredragande: Sergio SANTILLAN CABEZA

Den 13 februari 2009 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter, tullar och andra dtgdrder”
KOM(2009) 28 slutlig — 2009/0007 (CNS)
och

"Forslag till radets direktiv om administrativt samarbete i fraga om beskattning” KOM(2009) 29 slutlig — 2009/0004
(CNS).

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 juni 2009. Foredragande var Sergio Santillin
Cabeza.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantridet den 16 juli) antog Europeiska ekonomiska

och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslagen till direktiv om omsesidigt
bistdnd for indrivning av fordringar som avser skatter respektive
direktiv om administrativt samarbete i friga om beskattning,
eftersom de uppfyller ett akut behov. De bestimmelser som ska
ersittas faststilldes for tre decennier sedan och har visat sig inef-
fektiva mot bakgrund av nuvarande krav. Det faktum att endast
5 % av fordringarna f6r narvarande faktiskt drivs in kraver brad-
skande insatser.

1.2 Kommissionens forslag grundas pé studier, forslag och
rekommendationer som har utarbetats inom EU, medlemssta-
terna och internationella institutioner och forum som G-20 och
OECD. I flera yttranden har EESK utan forbehall stillt sig bakom
forslagen att stirka systemet for samarbete mellan linderna pa
skatteomradet (se punkt 4.8 i foreliggande yttrande).

1.3 Behovet av reformer har blivit dnnu mer aktuellt nu nar
foretagen stills infor de sociala och ekonomiska konsekvenserna
av den ekonomiska krisen till foljd av de spekulationer och bedra-
gerier inom finansvirlden som uppdagades i slutet av 2007. Det
kommer att innebéra tunga bordor for skattebetalarna under flera
ar, och behovet av att vidta effektiva dtgarder mot skattefuskare,
som agerar i skydd av skatteparadis eller utnyttjar hal i lagstift-
ningen for att undgd att betala skatt, har blivit akut.

1.4 Globaliseringen okar behovet av samarbete mellan med-
lemsstaterna pa skatteomradet. I EU kan de grundliggande rittig-
heterna, som &r avgorande for unionens funktion, inte fungera
som tickmantel for att undgd den allminna forpliktelsen att
betala skatt.

1.5 Som en konsekvens av detta har kommissionen med ritta
valt att infora nya bestimmelser pd detta omréde i stillet for att
delvis reformera de nuvarande bestimmelserna.

1.6 EESK stoder den centrala malsittningen att etablera en
administrativ kultur inom EU och med hjilp av modern teknik
forse administrationerna med limpliga instrument (exempelvis
elektroniska formulir) i syfte att forenkla och paskynda forfaran-
dena. Bestimmelserna om sprakanvindning bor ocksd nimnas,
eftersom det dr ett av de storsta hindren for samarbete pa skatte-
omradet (punkt 5.1).

1.7 Informationskraven och begransningarna pd detta omrade
(punkt 5.2) dr i linje med OECD:s bestimmelser, och syftet — som
stods av EESK — dr att forhindra en otillborlig anvindning av
banksekretessen och andra till synes legala forfaranden for att vil-
seleda skattemyndigheterna.

1.8 Att tjdnstemin fran den begdrande medlemsstaten deltar i
utredningar som utfors i den anmodade medlemsstaten har redan
forekommit enligt nuvarande bestimmelser pd vissa omraden
(punkt 5.3). I detta som i andra fall sikerstaller forslagen att med-
lemsstaternas suveranitet bibehélls (punkt 5.5).
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1.9  Skattebetalarnas garantier i férhallande till skattemyndighe-
ten bevaras inom ramen for samarbetet mellan medlemsstaterna,
och skattebetalarna har mojlighet att bestrida utredningarnas lag-
lighet och myndigheternas atgarder (punkt 5.4).

1.10 EESK foreslar att kommissionen i framtiden Gverviger att
konsolidera skattebestimmelserna (punkt 5.6).

2. Forslag till ridets direktiv om omsesidigt bistind for
indrivning av fordringar som avser skatter, tullar och
andra atgirder (KOM(2009) 28 slutlig)

2.1 Kommissionens motivering

2.1.1 Gillande lagstiftning pd omradet omsesidigt bistdnd (')
kdnnetecknas av ldngsamma forfaranden, stora skillnader samt
bristande samordning och insyn.

2.1.2  Skattemyndigheterna har inte behérighet att driva in skat-
ter utanfor den egna medlemsstaten, eftersom lagstiftningen ar av
nationell karaktir: For att det ska vara mojligt maste de begira
bistdnd fran en (eller flera) annan (andra) medlemsstat(er) via for-
faranden som har visat sig vara ineffektiva. Denna behorighetsbe-
gransning blir allt mer problematisk mot bakgrund av den
vixande rorligheten for kapital och personer. Den fria rorlighe-
ten — som dr en av EU:s centrala malsittningar — far har negativa
konsekvenser eftersom den gynnar bedragare. Dirfor dr behovet
av att anta nya dtgirder uppenbart.

2.1.3 Som argument kan anforas att medlemsstaterna ar 2007
erholl 11 794 framstillningar om bistdnd fran andra medlems-
stater i syfte att driva in skatteskulder. De belopp som faktiskt
drivs in motsvarar i sjilva verket knappt 5% av det totala
beloppet.

2.1.4  Skattefusket dr sdrskilt omfattande nir det géller mervar-
desskatten, vilket far tvé effekter som bor undvikas: Det snedvri-
der konkurrensen pd inre marknaden samt minskar
medlemsstaternas och gemenskapens skatteintikter (2).

2.2 Firslag till dtgdrder nar det giller indrivning av fordringar

2.2.1 Utvidgning av tillimpningsomrddet for oOmsesidigt
bistdnd. Till skillnad frdn direktiv 2008/55/EG, som innehéller en
begransad upprdkning av fordringar, omfattar foreliggande

(1) Rédets direktiv 76/308/EEG, 15.5.1976, senare kodifierat i radets
direktiv 2008/55/EG, 26.5.2008.

(3) KOM(2009) 28 slutlig: "Verkan av direktiv 2000/6 5/EG, som avskaf-
fade mojligheten att begira att ett mervirdesskatteskatteombud utses,
och utbredningen av mervirdesskattebedrigerierna — sirskilt de sa
kallade karusellbedrigerierna — har lett till en situation ddr 57,5 % av
alla framstdllningar om bistdnd avser mervirdesskattefordringar
(siffror for 2007).” Se dven kommissionens meddelande om “En sam-
ordnad strategi for att forbattra bekdmpningen av mervardesskatte-
bedrigeri i EU”, KOM(2008) 807 slutlig.

forslag "alla skatter och tullar som tas ut av en medlemsstats ter-
ritoriella eller administrativa enheter, inbegripet de lokala myn-
digheterna, eller pd deras vignar”, allmidnna sociala avgifter,
"aterbetalning, intervention och andra atgarder” med koppling till
EGFJ (3) och EJFLU (*) samt "avgifter och andra pélagor inom
ramen for den gemensamma organisationen av marknaden for
socker” (art. 1 och 2).

2.2.2  Bittre system for utbyte av information. Forutom spon-
tant informationsutbyte (art. 5) ligger man till — och detta dr av
stor betydelse — mojligheten for tjanstemdn i en medlemsstat att
delta aktivt i utredningar i en annan medlemsstat (art. 6).

2.2.3 Forenkling av forfarandet for begdran om delgivning av
handlingar (art. 7 och 8).

2.2.4 Forbittra effektiviteten nar det géller indrivning och siker-
hetsdtgirder (kapitel IV). Dessa bestimmelser, som utgor ett vikigt
inslag i forslaget, avser foljande aspekter:

— Reglering av begiran om indrivning och dess verkstallighet i
den begdrande medlemsstaten (art. 9-12).

— Behandling av fordran: "Nir det giller indrivningen i den
anmodade medlemsstaten ska varje fordran for vilka en
indrivning begirts behandlas som om den vore den anmo-
dade medlemsstatens fordran, utom dd ndgot annat fore-
skrivs 1 detta direktiv.” (art. 12.1) (°). Indrivningen ska ske i
den anmodade medlemsstatens valuta.

— Andra aspekter avseende indrivningen: information till den
anmodande staten, overforing av indrivet fordringsbelopp,
rinta for sen betalning, avbetalningsforfarande (art.
12.2-12.5).

— Sakerhetsdtgarder for att sakerstilla indrivning av en fordring
(art. 15 och 16).

— Begrinsningar av den anmodade myndighetens skyldigheter
(artikel 17).

— Preskriptionsfragor (art. 18).

— Indrivningsrelaterade kostnader (art. 19).

2.2.5 Enhetlighet och forenkling av de allménna bestimmelser
som ligger till grund for begiran av bistdnd med avseende pé for-
mulér, meddelanden, val av sprak osv. (art. 20-23).

Europeiska garantifonden for jordbruket.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

(°) Gallande direktiv 2008/55/EG innehéller en liknande bestimmelse
(artikel 6 andra stycket). Enligt denna tillhér fordran inte den anmo-
dade medlemsstaten, men betraktas som sddan, dvs. handliggs som
den anmodade medlemsstatens egna fordringar.

—_—
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3. Forslag till radets direktiv om administrativt samarbete i
fradga om beskattning (KOM(2009) 29 slutlig)

3.1 Kommissionens motivering

3.1.1 Savil rddets hognivdarbetsgrupp for bedrigeribekdmp-
ning (°) som kommissionen (”) och medlemsstaterna har konsta-
terat att bestimmelserna om omsesidigt bistdnd mellan behoriga
myndigheter i medlemsstaterna i friga om direkta skatter och
skatt pd forsakringspremier (8) inte langre dr ndgra lampliga verk-
tyg. Enligt kommissionen innehéller direktiv 77/799 allvarliga
brister, vilket gor det svérare att korrekt berdkna skatter. Detta
inverkar pd skattesystemens funktion och medfor dubbelbeskatt-
ning, vilket i sig stimulerar till skattefusk och skatteundandra-
gande, samtidigt som kontrollmajligheterna kvarstar pa nationell
niva (9).

3.1.2  Darfor foreslds att man ska anta en innovativ strategi i
stallet for att endast infora dndringar i géllande direktiv. Det nya
systemet utgor en ny och integrerad rittslig ram som innefattar
alla grundliggande aspekter nar det giller det administrativa sam-
arbetet pd skatteomradet och som avsevirt stirker myndigheter-
nas mojligheter att bekdmpa bedrigerier och skatteflykt.

3.1.3 Eftersom det handlar om att inritta effektiva samarbets-
mekanismer mellan myndigheterna i EU och i medlemsstaterna,
samt mellan myndigheterna i de olika medlemsstaterna, 4r ett
centralt mal i bada forslagen att etablera gemensamma regler sam-
tidigt som den nationella suveriniteten behdlls i friga om
beskattning.

3.2 Forslag till dtgdrder for att forbdttra det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna

3.2.1 Utvidgning av tillimpningsomradet i likhet med forega-
ende forslag (indrivning av skatter).

3.2.2  Utbyte av upplysningar. Tre typer av utbyten planeras:

— Efter forhandsbegiran av den anmodade myndigheten (art.
5-7). Begdran om upplysningar kan innebéra att nédvandiga
administrativa utredningar utfors for att fa fram relevanta
uppgifter.

— Automatiskt (art. 8). Systematiskt informationsutbyte utan
forhandsbegdran av upplysningar mellan tvd medlemsstater,
pa regelbunden basis vid pé forhand faststillda tidpunkter

() Rapport fran i maj 2000 (rddets dokument 8668/00 "Fight against
tax fraud”).

() Se meddelandena fran 2004 (KOM(2004) 611 slutlig) och 2006
(KOM(2006) 254 slutlig).

(8) Radets direktiv 77/799/[EEG, 19.12.1977.

(9) KOM(2009) 29 slutlig, s. 2.

eller efterhand som informationen finns tillginglig (art. 3.4).
Dock dr det kommittéforfarandet i artikel 24 som, inom en
tidsperiod pa tvé dr, anger detaljerna for informationsutbytet.

— Spontant — ndr behorig myndighet i en medlemsstat anser det

lampligt (art. 9).
3.2.3 Andra samarbetsformer:

— Tjdnstemin frdn den begirande medlemsstaten fir nirvara
vid de kontor dir de administrativa myndigheterna i den till-
fragade myndighetens medlemsstat utfor sin verksamhet och
nirvara vid den tillfrigade medlemsstatens administrativa
utredningar (art. 10).

— Samtidiga kontroller av en eller flera personer pa olika terri-
torier (art. 11).

— Beslut om begdran om delgivning som fattats i en annan
medlemsstat (art.12).

3.2.4 Allmédnna aspekter pd administrativt samarbete.

— Aterkoppling (art. 13). Tonvikten liggs bland annat pa
svarstiden.

— Utbyte av basta praxis och erfarenheter (art. 14).

— Olika aspekter pa samarbete. (Begdrande eller tillfrdgad) myn-
dighet kan vidarebefordra erhallen information och doku-
mentation till andra myndigheter och anvinda
upplysningarna for andra dndamaél dn de som ursprungligen
avsetts (art. 15). Dessutom tas foljande aspekter upp: villko-
ren for medlemsstaternas skyldigheter (art. 16), begrins-
ningar av samarbetsskyldigheterna (art. 17), tillimpning av
principen om den mest gynnade nationen (art. 18), standard-
formuldr och standardiserade datorformat (art. 19) samt
anvandning av det gemensamma kommunikationsnitet
(CCN-nitet, art. 20).

4. Allminna kommentarer

4.1 EESKinstimmer helt i kommissionens synpunkt att i "denna
tid av globalisering vixer medlemsstaternas behov av 6msesidigt
bistdnd i friga om beskattning snabbt, sdrskilt nir det giller direkt
beskattning. Utvecklingen gar vildigt snabbt ndr man ser till skat-
tebetalares rorlighet, antalet gransoverskridande transaktioner och
de finansiella instrumentens internationella karaktar, vilket gor
det allt svirare for medlemsstaterna att beridkna skatter korrekt,
samtidigt som de behéller den nationella suverdniteten nér det
géller skatternas niva” (10).

(%) Motivering, KOM(2009) 29 slutlig.
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4.2 1 inledningen till de bdda forslagen konstateras att de
bestimmelser som infordes for 30 ar sedan (nir EU hade nio
medlemsstater) ar otillrickliga i dag pa grund av forindringarna
pd den inre marknaden: I slutet av 1970-talet hade man dnnu inte
uppnitt fri rorlighet och integrationen var svag.

4.3 Det har lange funnits en oro 6ver skattefusket och skatte-
flykten i EU, som 4r mycket omfattande. Ar 2004 uppmérksam-
made kommissionen detta problem till foljd av flera skandaler
som orsakats av oegentligheter inom foretagssektorn (11). Kom-
missionen foreslog en rad atgarder for att “forbattra insynen i
skattesystemen” och foresatte sig att "utveckla konkreta forslag
med inriktning pé fall av skattebedrdgeri och skatteflykt med
utnyttjande av komplexa och svdrgenomtrangliga strukturer”.
Kommissionen tar upp konkreta fall (12) och pdpekar att dessa
skandaler har "skapat osdkerhet pd finansmarknaderna, vilket ska-
dat hela ekonomin”.

4.4  Fem 4ar senare kan man konstatera att de hindelser som
namndes i meddelandet frin 2004 framstdr som obetydliga jim-
fort med den senaste tidens hindelser som har dsamkat ekono-
min mycket storre skador.

4.5 Problemet dr i dag vdrldsomspannande till f6ljd av den eko-
nomiska och finansiella kris som fororsakats av oegentligheter
som boérjade uppdagas i slutet av 2007. En av G-20-gruppens
uppgifter ar att foresla internationella regler for att affirstransak-
tioner ska bli oppnare och mer tillforlitliga och bidra till att
bekdmpa skattebedrageri och skatteflykt (13).

4.6 De skandaler som intriffat i ndgra EU-linder i samband med
att skatteparadis har erbjudit skydd for skatteundandragande (till
exempel skattebedrdgerierna i Liechtenstein pd bekostnad av de
tyska skatteintikterna) har allmint fordomts av allmdnheten, som
kraver effektivare dtgdrder for att bekdmpa skatteflykt och eko-
nomisk brottslighet.

4.7 Ett av mdlen fér OECD dr ocksd informationsutbyte och
enklare uppgiftstillgang for att bekdmpa skattebedrageri (14).

(1) Meddelande fran kommissionen om forebyggande av ekonomiska
oegentligheter i foretagssektorn och finansiella oegentligheter
(KOM(2004) 611 slutlig).

(12) Till exempel Parmalat och Enron, vilkas aktiedgare forlorade 67 mil-
jarder dollar.

(13) G-20-gruppens Washingtondeklaration (15.11.2008): "Tax authori-
ties, drawing upon the work of relevant bodies such as the Organi-
zation for Economic Cooperation and Development (OECD), should
continue efforts to promote tax information exchange. Lack of trans-
parency and a failure to exchange tax information should be vigo-
rously addressed.”

(14) Global Forum on Taxation, dir dven linder utanfor OECD deltar. Se
"Tax co-operation: towards a level playing field — 2008 Assessment
by the Global Forum on Taxation”. OECD, augusti 2008.

4.8 Under dren har EESK med kraft efterlyst atgarder for att
stirka samarbetet och krivt effektivare regelverk och
kontrollmekanismer (1°).

4.9 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK de bada forslagen till
direktiv eftersom de utgor ett verkligt framsteg i den europeiska
integrationen. Att alla skatteskyldiga uppfyller sina skyldigheter ar
en hornsten i en fungerande vilfirdsstat.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Skapande av en gemensam administrativ kultur

5.1.1 For EESK dr den viktigaste aspekten i bdda forslagen — sar-
skilt i forslaget om administrativt samarbete — viljan att skapa en
gemensam administrativ kultur. En sddan kultur dr av grundlag-
gande betydelse for att bekdmpa skattebedrdgeri, vilket ocksd
framhélls i meddelandet frdn 2006 (1¢).

5.1.2  Detta beslut, som utgér frdn de erfarenheter skattemyn-
digheterna har gjort under arens lopp, tar sig olika uttryck: varje
medlemsstats skyldighet att utse ett enda kontaktkontor for
beskattning och mojligheten att utse sirskilda skatteorgan som
uppritthaller de inbordes kontakterna; méjligheten att utse tjans-
teman med befogenhet att direkt medverka i administrativt sam-
arbete; faststillande av tidsfrister (finns inte i dag) for att limna
information; skyldighet att ge dterkoppling rorande informations-
utbyten osv.

(%) Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén om behovet av att utarbeta en samordnad strategi for att forbadttra
kampen mot skattebedrageri”, EUT C 161, 13.7.2007, s. 8. I detta ytt-
rande finns ocksd utforliga hanvisningar till gemenskapens lagstift-
ning. Se ocksd yttranden om foljande forslag:

—  "Forslag till radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 okto-
ber 2003 om administrativt samarbete i frdga om mervirdes-
skatt” och "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av rddets direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt
bistind av medlemsstaternas behoriga myndigheter pd omradet
direkt och indirekt beskattning”, EGT C 80, 3.4.2002, s. 76.

—  "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sam-
arbete om punktskatterna” och "Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av rddets direktiv 77/799/EEG
om Omsesidigt bistdnd av medlemsstaternas behoriga myndig-
heter i friga om direkt beskattning, vissa punktskatter och skat-
ter pa forsikringspremier, och om d&ndring av direktiv
92/12[EEG om allmédnna regler for punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och overvakning av sddana varor”,
EUT C 112, 30.4.2004, s. 64.

—  "Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om ett gemen-
skapsprogram for att forbattra skattesystemens funktionsstt pa
den inre marknaden (Fiscalis 2013)”, EUT C 93, 27.4.2007, s. 1.

(16) Meddelandet tar upp en idé fran radets tillfalliga arbetsgrupp om skat-
tebedrigeri (se KOM(2006) 254 slutlig, punkt 3.1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:SV:PDF
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5.1.3 EESK vilkomnar inforandet av standardformulir och
standardiserade datorformat, vilket kommer att gora overforingen
mycket smidigare.

5.1.4 Man bor ocksd ndmna de forenklade reglerna for sprak-
anviandningen, som 4r ett av de storsta hindren for samarbete pd
skatteomradet, och anvindningen av modern teknik nar formu-
ldren kan maskindversittas.

5.2 Det administrativa samarbetets begransningar. Banksekretess,
ombud och dgarintressen

5.2.1 Det finns granser for det administrativa samarbetet. Den
berérda medlemsstaten ska limna de begarda upplysningarna om
det inte "innebdr en oproportionell administrativ borda” och om
den begirande staten "har uttomt de vanliga informationskallor”
som den allt efter omstindigheterna kan anvinda. Den anmodade
medlemsstaten far dock under vissa omstandigheter vagra att till-
motesgd begdran: a) om utredningarna eller 6verlimnandet av
uppgifter strider mot medlemsstatens egen lagstiftning; b) om den
begirande medlemsstaten av rittsliga skil inte far limna liknande
uppgifter; ¢) om det skulle leda till att en affirshemlighet, fore-
tagshemlighet, yrkeshemlighet eller handelsprocess r6js, eller om
det giller uppgifter vars réjande skulle strida mot allmin ord-
ning (7). EESK betraktar dessa begransningar som adekvata.

5.2.2  En medlemsstats anmodade myndighet far emellertid inte
vigra limna uppgifter "pd grund av att dessa uppgifter innehas av
en bank, ett annat finansiellt institut, en forvaltare eller en person
som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund av
att uppgifterna ror dgarintressen i en person” (18). Mot bakgrund
av skattebedrageriernas omfattning vilkomnar EESK denna pre-
cisering, som dr en forutsittning for att uppnd malen i de bada
forslagen om att alla ska fullgora sina skatteskyldigheter (19).

5.2.3  Det bor papekas att informationskraven och begransning-
arna pd detta omrdde ocksé behandlas i OECD:s modellavtal (29).

5.3 Medverkan av skattetjgnsteman fran en annan medlemsstat

5.3.1 I séval forslaget till direktiv om administrativt samarbete
som i forslaget om bistdnd vid indrivning av fordringar foreskrivs
mojligheten att tjdnstemdn frdn den begirande medlemsstaten far
delta i administrativa utredningar som utfors i den tillfrigade
medlemsstaten. EESK ser positivt pd denna form av samarbete,
som omfattas av tvé viktiga villkor: Det maste finnas en Gverens-
kommelse mellan den begirande myndigheten och den tillfragade

(17) KOM(2009) 29 slutlig, artikel 16.

(18) KOM(2009) 29 slutlig, artikel 17.2.

(19) Det berdknas att ca en tredjedel av de 11 miljarder dollar i privatka-
pital som har gomts undan varlden over finns i Schweiz. "Swiss banks
ban top executive travel. Concern that employees will be detained”
(Financial Times, 27.3.2009).

(20) Model Convention with respect to taxes on income and capital, artiklarna 26
och 16, OECD, 17 juli 2008.

myndigheten och tjansteminnen mdste utova dessa befogenheter
"i enlighet med den tillfrigade medlemsstatens lagar och andra
forfattningar” (21).

5.3.2 Deltagande av tjanstemdn frdn en annan medlemsstat
finns redan pa omrddet for punkt (22) skatter och mervardes-
skatt (23), men i detta fall dr befogenheterna mer omfattande efter-
som tjanstemannen ocksa har kontrollbefogenheter.

5.4 Lagenligheten hos instrumentet for indrivning av skattefordringar

5.4.1 Sirskilt intressant 4r lagenligheten hos de kontrollforfa-
randen som skattemyndigheterna far utfra. EESK anser att denna
aspekt ar tillrackligt behandlad i forslaget till direktiv om bistdnd
for indrivning av fordringar. Framfor allt bor det papekas att de
system som planeras, inte bara i de bdda hir behandlade direktiv-
forslagen utan ocksd pd moms- och punktskatteomrédet, endast
infor samarbetsforfaranden mellan medlemsstaterna, som har
kvar full suverdnitet nar det galler att avgora lagenligheten hos de
undersokningsforfaranden som utfors pa deras territorium.

5.4.2  Enligt de allménna principerna ska tjansteménnens hand-
lande vara i overensstimmelse med lagen (24) och forvaltningsat-
girderna forvintas vara giltiga. De ar foljaktligen bindande. Den
berorda parten har dock mojlighet att bestrida dem infor dom-
stol. I samband med tvister avseende indrivning av fordringar ar
det den medlemsstat som kréver in fordringarna (dvs. den begi-
rande medlemsstaten) som har befogenhet att fatta beslut om gil-
tigheten hos fordran, det ursprungliga dokument som medger
verkstillighet, det enhetliga dokumentet och den delgivning som
gors av de berorda myndigheterna (2°).

5.4.3 Tvister som ror verkstillighetsdtgirder som vidtagits i den
anmodade medlemsstaten eller giltigheten hos en delgivning som
utforts av en behorig myndighet i den anmodade medlemsstaten
ska emellertid provas av den medlemsstaten (26). I bada fallen
uppratthdlls skattebetalarnas rattssakerhet eftersom man enligt
lagen ska skjuta upp verkstillandet av den del av fordran som
bestrids, sdvida inte lagen tillater den méjlighet som omndmns i
foljande punkt. Medlemsstaterna ar skyldiga att informera om
fordringar som bestrids, vilket naturligtvis 4ven de berorda par-
terna kan gora.

(21) KOM(2009) 28 slutlig, artikel 6.2 och KOM(2009) 29 slutlig, arti-
kel 10.2.

(22) Radets forordning (EG) nr 2073/2004 av den 16 november 2004 om
administrativt samarbete i frdga om punktskatter, artikel 11.

(23) Rédets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om
administrativt samarbete i friga om mervardesskatt och om uppha-
vande av forordning (EEG) nr 218/92, artikel 11.

(24) 1 den europeiska kodexen for god férvaltningssed anges att "Tjdnste-
mannen skall sarskilt se till att beslut som géller enskildas rattigheter
eller intressen har rittslig grund och att beslutens innehdll ar i over-
ensstimmelse med lagen” (art. 4).

(2°) KOM(2009) 28 slutlig, artikel 13.4.

(26) KOM(2009) 28 slutlig, artikel 13.2.
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5.4.4 Vid rattslig provning av fordran far det vidtas sakerhets-
atgdrder om den anmodade medlemsstatens lagstiftning medger
det. Om lagstiftningen i den begdrande staten medger det kan
denna begdra indrivning via domstol genom ett motiverat
beslut (27).

5.4.5 Det dr pd sin plats att erinra om att strafflagstiftningen 4r
medlemsstaternas exklusiva befogenhet (28).

5.5 Medlemsstaternas suverdnitet

5.5.1 EESK betonar att forslagen helt och fullt respekterar med-
lemsstaternas suverdnitet och att medlemsstaterna inom ramen
for direktiven tillimpar sin egen lagstiftning i sina berorda insti-
tutioner. Detta illustreras bland annat i de fall som uppmaérksam-
mas i punkterna 5.3 och 5.4 i det hér yttrandet.

5.5.2  Detta giller ocksa utlimnande av uppgifter och dokument
mottagna inom ramen for direktivet, som anger f6ljande:

— Myndigheten (begdrande eller tillfrigad) far limna ut uppgif-
ter och dokument som erhllits av en myndighet till andra
myndigheter inom samma medlemsstat, om detta ar tillatet
enligt lagstiftningen i den medlemsstaten. Upplysningarna
kan anvindas for andra dndamal 4n indrivning av fordringar.

— En behorig myndighet i en medlemsstat far limna uppgif-
terna vidare till en behorig myndighet i en tredje medlems-
stat "om detta ar i enlighet med reglerna och forfarandena
i detta direktiv”.

— Vidare kan alla uppgifter och dokument som erhallits av den
begdrande myndigheten anvindas som bevisning pd samma
villkor som for liknande information som éverlimnats i det
egna landet (29).

Bryssel den 16 juli 2009

5.5.3 Till skillnad fran i OECD:s avtal (*°) om utbyte av infor-
mation i skattefrdgor krdvs det inte tillatelse frin den anmodade
myndigheten.

5.6 Behovet av enhetliga bestammelser

5.6.1 De bada direktivforslagen innehdller bestimmelser med
identiskt eller liknande innehall. Ett exempel pé detta dr bestim-
melserna om delgivning av handlingar (>'), och det finns dven
andra. Som tidigare nimnts behandlas ndrvaron av tjinstemén
fran andra medlemsstater i tva direktiv och tvé férordningar, som
for ovrigt skiljer sig 4t med hénsyn till behorighetens omfattning.

5.6.2 For att forbattra lagstiftningen anser EESK att man i fram-
tiden bor gora insatser for att i storsta mojliga utstrackning fa till
stdnd en gemensam skattelagstiftning.

5.7 Det praktiska genomforandet av det nya systemet

5.7.1 For att infora det nya komplexa system som foreslds kom-
mer det att kravas betydande insatser frin de europeiska och
nationella institutionernas sida. For det forsta med hansyn till tids-
fristerna: Den 31 december 2009 har satts som tidsgrins for
genomforandet av de bada direktiven (som paverkar olika ratts-
liga omraden), och det kommer att bli svért att hélla detta datum.
Utarbetandet av bestimmelser for automatiskt utbyte av informa-
tion kommer under en tvadrsperiod att krdva intensiva insatser av
kommittén for administrativt samarbete i friga om beskattning.

5.7.2  For det andra kommer anpassningen av forvaltningsap-
paraterna till de nya kraven att krédva att skattemyndigheterna for-
ses med tillrdckliga materiella och ménskliga resurser. Framfor allt
dr det nodvandigt att satsa pa utbildning av tjanstemin, vilket i
manga fall kraver tilldelning av ytterligare budgetmedel.

5.7.3 Under alla omstindigheter vill EESK framhdlla att direk-
tivforslagens malsdttningar endast kan omsittas i konkreta resul-
tat i kampen mot skattefusk och skatteundandragande om det
finns en klar politisk vilja att stilla tillrickliga medel till
forfogande.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(27) Om drendet avgors till galdenarens fordel ska den begirande myn-
digheten ansvara for dterbetalningen av hela det indrivna beloppet
och eventuell upplupen ersittning enligt gillande lagstiftning i den
anmodade myndighetens medlemsstat. KOM(2009) 28 slutlig, arti-
kel 13.4 sista stycket.

(28) "... skall inte paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag
och ordning och skydda den inre sdkerheten”, artikel 33 i fordraget
om Europeiska unionen.

(29) KOM(2009) 29 slutlig, artiklarna 15.1, 15.2 och 15.3.

ordforande

(39) Informationen far inte formedlas till ndgon annan person, instans,
myndighet eller till ndgon annan jurisdiktion utan uttryckligt skrift-
ligt samtycke fran den anmodade partens behoriga myndighet (art. 8).

(31) KOM(2009) 28 slutlig, artiklarna 7 och 8; KOM(2009) 29 slutlig, arti-
kel 12.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Regional integration for utveckling i AVS-linder”

KOM(2008) 604 slutlig
(2009/C 317/24)

Foredragande: Gérard DANTIN
Medforedragande: Luca JAHIER

Den 1 oktober 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rad-
fraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén: Regional integration for utveckling i AVS-linder”

KOM(2008) 604 slutlig.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
27 maj 2009. Foredragande var Gérard Dantin och medforedragande var Luca Jahier.

Vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009 (sammantradet den 16 juli 2009) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Som redan pépekats i samband med tidigare arbeten, anser
kommittén att den regionala integrationen i AVS-linderna hor till
de grundliggande forutsittningarna for deras utveckling. Den
kommer i sin tur att bidra till en fordjupad integration och dar-
med skapa forutsittningarna for en positiv utveckling.

1.2 Kommittén vilkomnar analyserna och riktlinjerna i
meddelandet, och vill dessutom girna se att den regionala
integrationen betraktas som en av utgingspunkterna vid
oversynen av Cotonou-avtalet 2010.

1.3  EESK beklagar emellertid att det i meddelandet inte gors en
genomgang av de problem som man hittills har stott pd, och att
man inte tydligare bekriftar prioriteringarna vid genomforandet.

1.4 Kommittén understryker att ett antal faktorer dr avgorande
for den regionala integrationens framsteg. EU kan och bor spela
en viktig roll nir det giller var och en av dem.

1.5 En okad stabilitet i de olika linderna dr en forutsittning for
en fordjupad regional integration. Fred och sikerhet bor ingd
bland EU:s prioriteringar.

1.6  Utvecklingen i AVS-linderna ar en av forutsittningarna for
deras regionala integration, som i sin tur kommer att fraimja deras
utveckling.

1.7 Utvecklingen ar i synnerhet beroende av foljande:

— En ny inriktning pa tillvixten som leder till en diversifiering
av ekonomin, produktionsstrukturerna och tjanstesystemen.

— En héllbar utveckling pd landsbygden som sikerstiller
livsmedelsforsorjningen.

— En utbyggd privat sektor och framfor allt fler sma och med-
elstora foretag.

— Goda styresformer i vid mening, sdrskilt nir det giller de
minskliga rittigheterna och arbetstagarnas rattigheter, ritts-
staten, demokratin och kampen mot korruption: Nir det
giller den sistnimnda frigan dr kommittén foérvinad
over att korruption 6ver huvud taget inte nimns i med-
delandet. Vi anser att de 1,75 miljarder euro ur den tionde
europeiska utvecklingsfonden som avsatts for integrations-
stod endast ska betalas ut om det gir att spira hur de
anvinds.

—  Ett effektivt deltagande av icke-statliga aktorer i enlighet med
vad som foreskrivs i det ekonomiska partnerskapsavtalet
mellan Cariforum och EG: Ur denna synpunkt dr det nodvan-
digt att bade politiskt och finansiellt fraimja nitverken i sam-
hillen och néringsliv pa regional niva.

1.8 Kommittén vill gdrna se att diskussioner fullf6ljs eller pdbor-
jas avseende foljande aspekter:

— Nyttan av och mojligheten att frimja regionalt samarbete
mellan EU:s yttersta randomrdden och de integrerade AVS-
regioner som ingdr i deras geografiska omrade.

— Den bromsande inverkan som tillfdlliga ekonomiska partner-
skapsavtal som avser en enda stat kan f4 nir regionala eko-
nomiska partnerskapsavtal ingds samt losningar pa detta
problem.
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— De hinder som forhandlingar om ekonomiska partnerskaps-
avtal avseende olika grupperingar och redan etablerade grup-
peringar skulle kunna utgora for den regionala integrationen.

— Konsekvenserna for den regionala integrationen, framfor allt
i Afrika, av de ménga olika ekonomiska “krafter” som har
dndrats och fatt 6kad betydelse de senaste dren.

— Den pdgdende finansiella och ekonomiska krisens
konsekvenser.

2. Bakgrund

2.1 Man kan rimligtvis pastd att global konkurrens dr en ten-
dens som utmirker det nya drtusendet. Ett sdtt f6r samtliga lan-
der — i alla vdrldsdelar — att méta de mojligheter och utmaningar
som globaliseringen innebdr dr att pa regional nivd integrera eko-
nomin med grannldndernas, att skapa storre och konkurrenskraf-
tigare regionala ekonomiska block (Nafta, Asean, Apec, Mercosur,
Cariforum osv.) for att delta i virldshandeln, inte bara som
enskilda linder utan dven som inflytelserika regionala krafter.

2.2 Denna utveckling dr som mest angeldgen i AVS-linderna,
sdrskilt i Afrika (1), ddr de kombinerade effekterna av flera fakto-
rer (en relativt outvecklad ekonomi, utbredd fattigdom, daliga
handelsvillkor, grinser fran kolonialtiden, undermélig forvaltning,
ofta endemiska konflikter, korruption osv.) dnnu inte har gett
dem mojlighet att inta ndgon betydande plats i den internationella
handeln, trots omfattande marknader med stor potential.

2.3 Stodet till den regionala integrationen har varit en av horn-
stenarna i EU:s samarbetspolitik avseende AVS-ldnderna. Europe-
iska gemenskapens stod till den ekonomiska integrationspolitiken
har sitt ursprung redan i Yaoundékonventionen frin 1969, dar
detta samarbete faststillts atfoljt av ett partnerskapsstod. Sedan
dess har EU genom olika konventioner (Lomé och Cotonou) full-
foljt savl sitt politiska som sitt tekniska och ekonomiska samar-
bete (2). Det utvecklades och utstricktes darefter till att forutom
AVS-linderna omfatta samtliga utvecklingsldnder (3). Dessutom
bor det papekas att en av de handlingsplaner som antogs vid
toppmotet mellan EU och Afrika den 8-9 december 2007 i Lis-
sabon avsdg “den regionala integrationen och infrastrukturen” (4.

() Forutom storleksaspekten gar 95 % av AVS-bistandet till Afrika.

(3 Idetta sammanhang kan man namna de mycket tydliga bestimmel-
ser som ingdr i Cotonouavtalet, vad giller bade malsdttningar (art. 1)
och strategin for samarbete och regional integration (art. 28, 29
och 30 - se bilaga 1). Dessa bestimmelser ar fortfarande aktuella och
bor pé nytt laggas fram och lanseras.

(3) Kommissionens meddelande European Community support for
regional economic integration efforts among developing countries,
KOM(1995) 219 slutlig, 16 juni 1995.

(4) Malsittningen ar att "stodja det afrikanska integrationsprogrammet,
stirka kapaciteten i Afrika vad géller regler, normer och kvalitetskon-
troll och att genomfora partnerskapet mellan EU och Afrika pa infra-
strukturomradet”. Se yttrandet EUT C 77, 31.3.2009, s. 148-156
"Strategin EU-Afrika”.

2.4  Det meddelande som hir behandlas har som malsittning att
beskriva den regionala integrationens ramar och bakgrund, och
att ssmmanfatta de framsteg som har gjorts och de utmaningar
som ska antas. [ meddelandet faststills 4ven malsittningar, och ett
forslag till hur man ska uppné dem laggs fram.

2.5 I foreliggande yttrande beskrivs och analyseras det huvud-
sakliga innehallet i meddelandet, och darefter framfors ett antal
overvaganden och kommentarer av allmin och specifik art.
Utgdngspunkten dr kommitténs tidigare arbeten, savil yttranden
som regionala seminarier anordnade av kommittén med delta-
gande av det organiserade civila samhallet i olika AVS-regioner
eller konferenser som hallits i Bryssel med deltagande av icke-
statliga aktorer fran samtliga AVS-linder.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 Efter att kortfattat ha beskrivit de nya forutsattningarna ("Ett
nytt sammanhang”), erinrat om EU:s fortlopande verksamhet
sedan lang tid tillbaka och ett antal politiska initiativ som nyligen
har tagits for att frimja den regionala integrationen av AVS-
linderna (den regionala programplaneringen i tionde Europeiska
utvecklingsfonden och intensiva forhandlingar om ekonomiska
partnerskapsavtal osv.), ir meddelandets avsikt att undersoka vad
som redan har gjorts, se till att EU:s dtgirder dr foljdriktiga och
dra upp riktlinjer for det fortsatta arbetet med hjilp av EU:s
instrument.

3.2 Tidigare verksamhet och framtidsperspektiven behandlas i
fyra huvudavsnitt:

— Den regionala integrationens huvudsyften.

— Insatser och problem vid regional integration i AVS-lander.

— Utvecklingen av EU:s stod, med fem prioriterade omraden:

— Forstirkning av regionala institutioner.

— Skapande av regionala integrerade marknader.

— Stod till néringslivsutveckling.

— Sammankoppling av regionala infrastrukturnit.

— Utveckling av regional politik for hallbar utveckling.

— Hur man pé bista sdtt kan utnyttja EU:s instrument genom
att stirka den politiska dialogen pa global, regional och
nationell nivd och systematiskt stodja skapande eller utveck-
ling av regionala forum i det civila samhallet. Inom ramen for
detta stirkta gemenskapsstod fir den tionde Europeiska
utvecklingsfonden storre betydelse.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0148:0156:SV:PDF
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4. Allminna 6verviganden

4.1 Vid flera tillfallen har Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén i sina arbeten behandlat frdgan om regional ekono-
misk integration i AVS-landerna.

4.1.1 Vid de tre senaste regionala seminarierna organiserade av
kommittén (i Yaoundé i maj 2003, pa Fijidarna i oktober 2004
och i Bamako i februari 2006) var ocksa den regionala integratio-
nen det centrala temat och gav upphov till tvé yttranden.

4.1.2 Diskussionerna konkretiserades vid AVS-konferensen for
icke-statliga aktorer som holls i Bryssel i juni 2005. I dokumen-
ten frdn denna anges foljande: "AVS-lindernas anpassning till en
avreglering av handeln forutsdtter en okad regional integration. Etable-
ringen av gemensamma marknader i Afrika, Vistindien och Stillahavs-
omrddet mdste pdskyndas. En sddan grund innebdr en bittre
organisation som kan gora det majligt for dessa lander att battre ta till
vara sin egna ekonomiska och sociala intressen mot bakgrund av
globaliseringen”.

4.1.3 I ett forberedande yttrande om "EU-Afrika-strategin” (°)
av senare datum, som utarbetats pd begdran av kommissionar
Louis Michel, pdpekar kommittén framfor allt foljande: "Afrikas
ekonomiska utveckling ir i férsta och frimsta hand bero-
ende av en férdjupning av kontinentens inre marknad, sd att
den kan generera den slags inhemska tillvixt som skulle sta-
bilisera kontinenten och befista dess plats i virldsekonomin.
Regional integration och utveckling av den inre marknaden
ar de pelare och sprangbridor som kommer att ge Afrika
mojlighet att delta i virldshandeln pa ett positivt siitt. Ur detta
perspektiv beklagar kommittén att de regionala forhandlingarna om
ekonomiska partnerskapsavtal dnnu inte har slutforts, eftersom ett av
malen for dessa dr just ekonomisk integration”.

4.2 Mot bakgrund av de diskussioner som forts och sina tidi-
gare stindpunkter, vilkomnar Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foreliggande meddelande och de riktlinjer
det innehaéller. Eftersom den regionala integrationen spelar en vik-
tig roll, anser vi vidare att den bor utgora en av de strukturerande
aspekterna infor oversynen dr 2010 av Cotonou-avtalet, nir det
giller savil partnerskapsaktorernas gemensamma utvirdering
som en forstarkning och dterlansering av avtalet infér kommande
ar.

4.3 EESK beklagar emellertid att meddelandet inte innehéller en
mer komplett — och varfor inte uttémmande — genomgang och
analys av de problem som man hittills har stott pd och som har
utgjort ett hinder for den regionala integrationen. I en sddan ana-
lys skulle man ha kunnat ta upp svarigheter som bér undvikas
och didrmed ha gjort det mojligt att pd ett rationellt sitt faststilla
vilka samarbetsriktlinjer som bor foreslas. Kommittén anser att
meddelandet skulle ha varit tydligare och lattillgiangligare om man
hade faststillt en klarare prioriteringsordning, dven om det sedan
krdvs vissa dndringar pa tillimpningsstadiet till {6ljd av utveck-
lingsskillnaderna i de olika linderna.

(°) REX/247 —EUT C 77, 31.3.2009, 5. 148-156, foredragande: Gérard
Dantin.

4.4 Inom ramen for de allmidnna och sirskilda synpunkter som
foljer, forefaller det lampligt att lyfta fram ett antal problematiska
fragor. Dessa behandlas i vissa fall kortfattat, i andra fall inte alls,
i meddelandet, men den avgorande betydelse som de enligt kom-
mitténs uppfattning har for en fordjupad regional integration
motiverar att de lyfts fram och presenteras som konstruktionens
hornstenar, som inte kan kringgés eller forbises.

5. Allminna och sirskilda synpunkter

5.1 Ett antal faktorer anses allmént bidra till en framgdngsrik
regional integration. Till dessa hor politiskt engagemang, fred och
sikerhet, rittsstatsprincipen, demokrati, en ansvarsfull forvaltning
av offentliga angeligenheter och makroekonomisk stabilitet.
Dessutom kravs ett ekonomiskt klimat som framjar effektivt fung-
erande marknader, en 6ppning gentemot tredjeland, tillrackligt
starka institutioner med noggrant faststillda mandat, adekvata
resurser, ett politiskt stod samt ett brett deltagande av den privata
sektorn och det civila samhallet.

5.2 For att gora framsteg ndr det giller den regionala integra-
tionen, framf6r allt genom att som madlsittningar stilla upp de
begrepp som ingér i den breda definition som foreslds i Cotonou-
avtalet (), dr det viktigt att i forsta hand ta hinsyn till de
aspekter som utvecklas i féljande punkter och som bidrar till
utvecklingen i AVS-linderna. Integrationen ir i sjilva verket
en kiilla till utveckling, men utveckling frimjar ocksd integra-
tion. EU bor gora storsta mojliga insatser pa dessa omraden.

5.3  Fred och sakerhet: Utveckling — framfor allt i Afrika — och
okad stabilitet i de olika landerna ar en forutsittning for en for-
djupad regional integration. Ett betydande antal av dessa linder ar
emellertid fortfarande inblandade i oupphorliga konflikter. Under
de senaste tio dren har konflikter i Guinea, Liberia och Sierra
Leone — lander som &r rika pa naturresurser, sdrskilt diamanter
och virke — fororsakat en allvarlig kris i regionen som lett till en
omfattande flyktingstrom. Till detta kan ldggas konflikten i Dar-
fur som forlamar Sudan, det "glomda kriget” i norra Uganda,
blodbaden i Kivu, med malmen coltan och etnisk krigforing som
fortecken, som delvis pdminner om folkmorden i Rwanda, den
fortsatta osikerheten i de Gstra och véstra delarna av Centralafri-
kanska republiken samt instabiliteten i Kongo, i Mauretanien och
pa Fiji, olika "problem” som den senaste tiden uppstétt i Kenya
och i Zimbabwe osv. Allt detta utgor ett hinder for den regionala
integrationen som inte gdr att undvika. Att bidra till 6kad stabili-
tet i ldnderna och till fred bor vara en av Europeiska unionens
prioriteringar i syfte att frimja utveckling, som &r en faktor som i
sin tur kan leda till en fordjupad integration.

(6) "Regional integration dr en process for att i samforstdnd Gvervinna
politiska, fysiska, ekonomiska och sociala hinder som skiljer grann-
lander &t och for att samarbeta om forvaltningen av gemensamma
resurser och regionala tillgdngar.”
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5.4 Staterna forst: Den regionala integrationen &r en central fak-
tor for utvecklingen i AVS-linderna, men dnnu viktigare ar
utvecklingen i var och en av de enskilda staterna (7), i vilken
utstrackning deras ekonomier och den politik som de for stim-
mer overens. Det ar sjilvklart ingen idé att vilja integrera ndgot
som inte finns. En regional integrering av transporter, samman-
koppling av infrastruktur osv. kan endast ske om denna utrust-
ning finns och har utvecklats i staterna. Ur denna synpunkt ar
kvaliteten pd utformningen (deltagande av icke-statliga organisa-
tioner) av innehdllet och genomforandet av de nationella och
senare de regionala vdgledande programmen av central betydelse.
EU ansvarar bland annat for "anvindningen” av de resurser som
EUF stiller till forfogande. Kommittén vill dessutom foresld att
man ska fista sirskild vikt vid problemet med finansiering av
sammanhallningsitgirder nir stod beviljas for en regional eko-
nomisk integrering mellan linder som uppvisar ekonomiska
strukturer och utvecklingsnivder som skiljer sig kraftigt dt. I mot-
satt fall kan hjilpen vara kontraproduktiv.

5.5  Korruption: Korruption forekommer, i synnerhet i Afrika, pa
ndstan alla nivder i samhillet och bromsar den ekonomiska
utvecklingen (8). Som en konsekvens bromsar den ocksd den
regionala integrationen (°). Kommittén vill uttrycka sin forva-
ning over att korruption som sidan inte nimns nigonstans i
meddelandet, trots att avskaffandet av den dr en av mélsittning-
arna for Afrikanska unionen och trots att foreteelsen har en fram-
tradande plats i Cotonou-avtalet (se artikel 30.1 f). Korruptionens
politiska och ekonomiska foljder dr stora, i synnerhet i de afri-
kanska staterna, och diplomatin bor ha en viktig roll — men ar
absolut inte tillricklig. EU kan som langivare visserligen inte
bestimma vilka dtgarder partnerlinderna ska genomfora, men har
ritt att stilla krav pd att de medel som stills till férfogande genom
samarbetet anvinds pa ett korrekt sitt och pa ritt plats, eftersom
det trots allt handlar om de europeiska medborgarnas och skat-
tebetalarnas pengar. I det sammanhanget skulle kommittén vilja
att man for de medel som stills till forfogande, sarskilt de
1,75 miljarder euro som kommer fran den tionde utvecklingsfon-
den och som dr avsedda att bidra till utvecklingen av integratio-
nen, stiller som villkor att anvindningen ska kunna spéras.

(7) Tyttrandet "Strategin EU-Afrika” — EUT C 77, 31.3.2009, s. 148-156,

presenteras kommitténs analyser och forslag i denna fraga.

Se fotnot 7.

(%) Ett exempel redovisas i en rapport om Elfenbenskusten frin Varlds-
banken som publicerades i maj 2008: "Den beskyddarverksamhet
som bedrivs av Elfenbenskustens sikerhetsstyrkor och de trakasserier
som de gor sig skyldiga till vid vigsparrar i landet utgor hinder for
den fria rorligheten for varor och personer. Samtidigt har beskyd-
darverksamheten negativa konsekvenser pd den ekonomiska verk-
samheten eftersom denna olagliga uppbord’ och “forskingring’ kostar
transportorerna mellan 230 och 363,3 miljoner dollar per ar.” I rap-
porten noteras att denna summa motsvarar 35 %-50 % av det belopp
som i nationens budget 2007 avsatts for investeringar.

A
0
=

5.6  Att omorientera tillvixtens innehdll genom en diversifiering av
ekonomin, produktionsstrukturen och tjdnstesystemen: Den regionala
ekonomiska integrationen kan underldttas genom en diversifie-
rad, expanderande marknad. Man kan inte dstadkomma detta
enbart genom att utnyttja ravaror eller traditionella och masspro-
ducerade jordbruksprodukter (sockerror, bomull, bananer, jord-
notter, kakao osv.). Det giller i stillet att utveckla en
foradlingsindustri som framstéller produkter med mervirde, vil-
ket pd lang sikt dr det bésta sttet att undvika férsimrade handels-
villkor och delta pd ett positivt sitt i utvecklingen av en regional
ekonomi (8).

5.7  Sakerstdlla livsmedelssakerhet, hallbar utveckling pa landsbygden:
Det kan inte finnas ndgon regional ekonomisk integration om
inte livsmedelssikerheten ar sikerstilld i de lander som deltar i
integrationen (3). Jordbruket, som ar en viktig bestandsdel i hall-
bar utveckling, bor i det sammanhanget utgora en strategisk prio-
ritering. Man bor dra lirdom av livsmedelskrisen 2007 och 2008
och den pagdende livsmedelskrisen, som 4r en foljd av den kraf-
tiga okningen av priset pa jordbruksprodukter och energipriset
under 2008. En successiv utveckling av jordbruket, som leder till
att livsmedelskedjan skapas eller utvecklas och mer allmint till att
man ger okad prioritet dt landsbygdsdimensionen nér det giller
utveckling, kan endast dstadkommas via en serios jordbrukspoli-
tik och en integrerad politik for livsmedelssakerhet och lands-
bygdsutveckling, pa bade nationell och regional nivd, som ar
strukturerad och planerad pa kort, medelldng och léng sikt. Bud-
geten for och finansieringen av en sidan politik bor prioriteras i
vid bemirkelse, och politiken bor anpassas till de sarskilda for-
héllandena i varje enskilt land, samtidigt som det regionala per-
spektivet ocksa bor beaktas. I den tionde utvecklingsfonden bor
man framja ett prioriterat utvecklingsprogram for jordbruket i de
enskilda AVS-linderna som 4r anpassat till den regionala integra-
tionen. Det handlar om att bryta med anvindningen av den
nionde utvecklingsfonden, dar endast fyra AVS-linder av 78 prio-
riterade jordbrukssektorn och 15 av dem valde landsbygdsutveck-
ling. P4 sd vis anvindes enbart 7 % av den nionde
utvecklingsfonden till hallbar utveckling och endast 1,1 % till
verksamhet med klar anknytning till jordbruket. Ett bredare, mer
permanent och strukturellt deltagande fran i synnerhet icke-
statliga aktorer, jordbrukare och lantbruksorganisationer — men
ocksé lokala myndigheter — dr av avgorande betydelse for en var-
aktig tillimpning av utvecklingspolitiken.

5.8  Utveckla den privata sektorn: Att stirka och diversifiera den
privata sektorn dr av avgorande betydelse for den héllbara utveck-
lingen, skapandet av arbetstillfdllen med anstindiga villkor och
dirigenom fattigdomsminskningen. Utvecklingen av den privata
sektorn, i synnerhet smd och medelstora industriforetag (),
genom okade mojligheter till handel, dr av central betydelse for att
integrationen ska lyckas. Denna utveckling bor for bittre genom-
slagskraft atfoljas av en bittre organisation av sméforetagen
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pa regional nivd samtidigt som man bor beakta anvindningen
av de minskliga resurserna (1°) med avseende pa utbildning,
men ocksd hilsofrdgor: kampen mot HIV/aids ("), tillgdng till
dricksvatten, lattillganglig halsovérd (social trygghet), hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen osv. Kommittén vilkomnar séledes att
kommissionen gor utvecklingen av foretagen, i synnerhet smafo-
retagen, till en hornsten i arbetet med att stodja den regionala
integrationen. I det ssmmanhanget dr den sociala dialogen, kol-
lektivforhandlingar och i allminhet representativa arbetsmark-
nadsparter nodvindiga for att processen ska bli effektiv. Det
handlar ddrfor om att frimja detta pa regional niva. ILO stodde
inom ramen for sitt utbildningsprogram PRODIAF (12) utveck-
lingen av den sociala dialogen i Vistafrika. Som vi redan papekat
i ett flertal slutdeklarationer fran olika seminarier och konferen-
ser onskar kommittén att detta exempel ocksd ska foljas i de eng-
elsksprakiga delarna av Afrika och i Stillahavsomrddet, samtidigt
som man utvecklar konceptet regionalt kollektivavtal, ndgot som
redan skett i det fransktalande Afrika.

5.9  Gott styresskick: Daliga styresformer av olika slag i de lander
som ingdr i regionen kommer att bromsa integrationen och sam-
tidigt hdmma utlindska direktinvesteringar. Man bor verka for
goda styresformer i ett overgripande perspektiv, och sarskilt nir
det giller de minskliga rdttigheterna samt barnens och arbetsta-
garnas rittigheter, rittsstaten, demokratin och kampen mot kor-
ruption (13). For att vara effektiva kraver dessa goda styresformer
starka ssammanslutningar och fackforeningar som foretrider saval
arbetsgivare som arbetstagare och som ir oberoende av den
politiska makten.

5.10 Icke-statliga aktorers deltagande (14): EESK ser positivt pa att
kommissionen i meddelandet foreslar att man ska “systematiskt
stodja skapandet eller stirkandet av regionala fora for det civila
samhillet” for att 6vervaka den regionala integrationen. I det sam-
manhanget dr forhandlingar om ekonomiska partnerskapsavtal
en mojlighet. Denna mojlighet har pd ett utomordentligt sitt
tagits till vara inom ramen for det ekonomiska partnerskapsavta-
let mellan Cariforum och EG, som institutionaliserade de icke-
statliga aktorernas deltagande i uppfoljningen och genomférandet
av avtalet. Kommittén anser att denna princip genom att samla
kunskaperna bidrar till en fordjupning av det regionala projektet
och dess forankring bland medborgarna, och pa sd vis stirker

(19) Se fotnot 7: punkt 7.5 och Appendix (Bilaga) V.

(1) Se fotnot 7. Se i samband med detta EESK:s yttrande fran maj 2006
"Afrika — en nodvindig prioritering: det europeiska civila samhillets
standpunkt”, foredragande: Adrien Bedossa — EUT C 195, 18.8.2006,
s. 104-109.

(12) "Fraimjande av den sociala dialogen i det franskspréikiga Afrika”.

(13) Se fotnot 7. Se ocksa artikel 30 i det gdllande Cotonou-avtalet.

(14) Se fotnot 7.

partnerskapet AVS—EU. EESK uppmanar dirfér kommissionen
och de forhandlande AVS-linderna att se till att denna prin-
cip finns med i samtliga framtida regionala ekonomiska part-
nerskapsavtal. Om den politiska vilja som uttryckts ska kunna
forverkligas och omvandlas till atgarder for att det civila samhal-
let ska kunna delta till fullo och effektivt i den regionala integra-
tionsprocessen kommer det att bli nédvindigt att bade
politiskt och ekonomiskt frimja inrittandet eller stirkandet
av branschniitverk pa regional niva. Erfarenheten visar att dessa
utgor en nodvindig etapp i arbetet med att organisera en enhetlig
och funktionell dialog pd regional nivd mellan icke-statliga
aktorer.

Ett arbete i den riktningen mdste om det inte ska misslyckas ta
hinsyn till de svarigheter som uppstod pa denna punkt i genom-
forandet av Cotonou-avtalet, i synnerhet i friga om att 6ka de
icke-statliga aktorernas kapacitet. Detta ir nodvindigt med
tanke pd de behov och de svagheter som ofta kunnat konstateras
i de offentliga organen, vare sig dessa dr nationella eller regionala.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Fortsatt diskussion: EESK uppmanar kommissionen att
bedoma vilka konsekvenser kulturella och etniska aspekter har for
satsningen pd regional integration, liksom féljderna av nations-
gransernas uppdelning av regionerna och vilka dtgirder som
eventuellt kan lindra effekterna.

6.2 Nya samarbeten: Kommittén uppmanar kommissionen att
frimja eller stodja regionala samarbeten som omfattar EU:s
yttersta randomraden och de integrerade AVS-linder eller AVS-
regioner som geografiskt omger randomradena, i syfte att skapa
ett samarbete som ar uppbyggt pa olika partners utvecklingsbe-
hov och som respekterar alla berordas intressen.

6.3 De regionala ekonomiska partnerskapsavtalen och den regionala
integrationen: I punkt 4.1.3 ovan pdminner kommittén om att den
i yttrandet om "Strategin EU-Afrika” frin september 2008 bekla-
gade att man dnnu inte lyckats avsluta de regionala forhandling-
arna om ekonomiska partnerskapsavtal (med undantag for avtalet
mellan Cariforum och EG), eftersom ett av mélen for dessa ar
regional integration. Tillfdlliga ekonomiska partnerskapsavtal som
endast avser enskilda stater ersdtter nu regionala ekonomiska
partnerskapsavtal. Kommittén anser att detta kan forsvira moj-
ligheterna att sluta regionala ekonomiska partnerskapsavtal och
ddrmed ocksa den regionala integrationen, eftersom de tillfalliga
avtalen i stor utstrickning beaktar sirskilda forhéllanden i de
enskilda linderna, vilket forsaimrar mojligheterna till en syntes
som tar hansyn till den sdrart som praglar regionens identitet. Stor
uppmirksamhet bor riktas mot denna situation, som forsvarar
overgdngen fran nationella ekonomiska partnerskapsavtal till
regionala ekonomiska partnerskapsavtal.
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Kommittén anser for ovrigt att man bor utreda de eventuella kon-
sekvenserna for den regionala integrationen av forhandlingarna
om ekonomiska partnerskapsavtal som beror andra regionala
grupperingar dn de redan etablerade grupperingarna (1°).

6.4  Nya krafter gor sig gillande: Inom ett antal AVS-linder, i syn-
nerhet i Afrika, har de ekonomiska "krafterna” forindrats, och
antalet aktorer dr fler. Med tanke pa effektiviteten i den framtida
politiken borde analysen i meddelandet ha tagit upp konsekven-
serna for den regionala integrationen av den stora kinesiska nr-
varon, den tydliga amerikanska dterkomsten och de vixande
indiska — och japanska och koreanska — intressena. En jamforelse
mellan det meddelande som behandlas i detta yttrande och med-
delandet om "EU, Afrika och Kina: Dialog och samarbete mellan
tre parter” (19) mot bakgrund av den regionala integrationen
skulle ha varit givande.

6.5 Meddelandet skrevs lingt innan den globala ekonomiska
krisen nddde nuvarande omfattning, och krisen beaktas sdlunda
inte i analysen. Enligt kommitténs mening visar krisen bara allt
tydligare pa behovet av integration. Om man emellertid ser pa vad

Bryssel den 16 juli 2009

som har hint i USA och Europa finns det skil att frukta motsat-
sen: att landerna vander sig indt, mot 6kad sjalvforsorjning och
nationalism — och naturligtvis kan inte EU bestimma vilka val
som AVS-linderna ska gora. EU har emellertid en viktig roll att
spela for att undvika en fordndring som motverkar den ekono-
miska utvecklingen i AVS-linderna: EU bor tillimpa Cotonouav-
talet och sluta regionala ekonomiska partnerskapsavtal och
sarskilt strava efter att undvika att medlemsstaterna gor avkall pa
sina ursprungliga ekonomiska dtaganden. EU bor ocksd siker-
stilla att de beslut som fattats inom G-20 genomfors korrekt till
formén for utvecklingslinderna. En negativ utveckling skulle
kunna leda till 6kad migration, sirskilt som den penningmangd
som migranter 6verfor fran Europa till AVS-linderna, i synnerhet
till Afrika (17), riskerar att minska avsevart.

Dessutom utgor en forstirkning av den regionala dimensionen
troligtvis en av de fa konkreta mojligheterna for AVS-linderna
och i synnerhet f6r Afrika att proaktivt ta itu med den pagdende
finansiella och ekonomiska krisen — och pé sa vis spela en roll i
globaliseringsdynamiken i framtiden och dirmed skapa
utvecklingsmojligheter.

Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(1%) T.ex. i Afrika: Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) har 15
medlemsldnder. Sju av dem férhandlar tillsammans inom ramen for
sodra Afrika, sex inom ramen for sydostra Afrika (ESA, Eastern
Southern African Community), ett inom ramen for Ostafrika (EAC,
Eastern Africa) och ett inom ramen for Centralafrika.

(16) KOM(2008) 654 slutlig.

ordforande

(17) Se EUT C 120, 16.5.2008, s. 82-88 "Migration och utveckling: moj-
ligheter och utmaningar”, féredragande: Sukhdev Sharma.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till radets direktiv
om renrasiga avelsdjur av notkreatur” (kodifierad version)

KOM(2009) 235 slutlig — 2006/0250 (CNS)
(2009/C 317/25)

Den 26 juni 2009 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 94 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om renrasiga avelsdjur av nétkreatur” (kodifierad version)
KOM(2009) 235 slutlig — 2006/0250 (CNS).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin stdindpunkt i denna fraga i sitt ytt-
rande som antogs den 15 februari 2007 ("), beslutade EESK vid sin 455:e plenarsession den 15-16 juli 2009
(sammantridet den 15 juli 2009) med 185 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget och hénvisa till stindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 15 juli 2009
Mario SEPI

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

() Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till rddets direktiv om renrasiga avelsdjur av not-
kreatur” (kodifierad version) — EUT C 97, 28.4.2007, s. 13.
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umkonens institutioner under en dvergangsperiod inte skyldiga att aviatta och ocflentliggbra alla ransakter pa inska.
Den inska vighvan av EUT salis dirde separal.

En prenumeration pa tlls till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfatiar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officlella sprakversionema.

Pranumaranter pa EUT kan pa bagiran fa de olika bilagorna till tidningen. Mar en bilaga ges ut meddalas
prenumeranterna defta genom ett “meddelande till lasama” | Europeiska unionens officiella tidning.

Forsiljning och prenumeration

Publikationsbyran ger ut publikationer for 1orsélining som kan bestillas fran nagon av vara kommersiella distribu-
torer. En lista dver dessa finns pd fljande Infemetadress:

htip:/fpublications.europa.eu'others/agentsfindex_sv_htm

Via EUR-Lex (hitpdleur-lex.europa.eu) har du  kostnadsiritt  direkt  tillghng  till  Europeiska
unionens lagstifining. P4 webbplatsen kan du sbka | Ewvropeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning. rittspraxis och forberedande rittsakter.

Mer information om Europelska unionen finns pa hittpzVeuropa.eu
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