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En EU-strategi for data
1. Inledning

Under de senaste aren har den digitala tekniken totalt forandrat ekonomin och samhallet
genom sin inverkan pa alla verksamhetssektorer och européernas vardag. Data star i centrum
for denna forandring och kommer bara att bli viktigare. Datadriven innovation kommer att
medfdra enorma fordelar for befolkningen, t.ex. genom béttre individualiserad medicin, ny
rorlighet och dess bidrag till den europeiska grona given. | ett samhalle dér enskilda personer
genererar allt storre datamangder maste data samlas in och anvandas pa ett satt som forst och
framst beaktar individens intressen, i enlighet med europeiska vérden, grundldggande
rattigheter och regler. Allmanheten kommer att lita pa och ta till sig datadrivna innovationer
forst nar de &r Overtygade om att all delning av personuppgifter inom EU sker i full
Overensstimmelse med unionens strikta dataskyddsregler. Samtidigt utgdor den okande
volymen av icke-personliga industriella data och offentliga data i EU, i kombination med den
tekniska forandringen av hur uppgifterna lagras och behandlas, en potentiell kalla till tillvéaxt
och innovation som bor utnyttjas.

Befolkningen bor fa majlighet att fatta battre beslut pa grundval av insikterna fran icke-
personuppgifter. Dessa uppgifter bor vara tillgangliga for alla — oavsett om de ar offentliga
eller privata aktorer, sma eller stora enheter, uppstartsforetag eller etablerade jattar. Detta
kommer att hjalpa samhallet att fa ut s& mycket som majligt av innovation och konkurrens
och se till att den digitala tekniken ger utdelning for alla. Detta digitala EU bor aterspegla
EU:s béasta sidor — 6ppenhet, rattvisa, mangfald, demokrati och tillforsikt.

EU kan bli en forebild for ett samhalle som tack vare data kan fatta battre beslut, inom
affarssammanhang och den offentliga sektorn. For att forverkliga denna ambition kan EU
utga fran sin starka rattsliga ram — nar det géller dataskydd, grundlaggande réattigheter,
sakerhet och cybersékerhet — och fran den inre marknaden med konkurrenskraftiga foretag av
alla storlekar och en mangsidig industriell bas. For att kunna bli ledande inom dataekonomin
maste EU agera nu och pa ett samordnat satt ta itu med fragor som ror allt frdn konnektivitet,
databehandling och datalagring till datorkapacitet och cybersakerhet. Dessutom maste
unionen forbattra sina styrningsstrukturer for datahantering och Oka sina pooler av
kvalitetsdata som kan tillgas for anvandning och vidareutnyttjande.

Slutmalet for EU ar att dra nytta av fordelarna med béttre dataanvandning, vilket kan vara
6kad produktivitet och konkurrenskraftiga marknader, men &ven forbattringar inom hélsa och
valbefinnande, miljo, transparent styrning och bekvama offentliga tjanster. De atgarder som
beskrivs i detta dokument bidrar till en dvergripande hallning till dataekonomin som syftar till
att 6ka anvandningen av och efterfragan pa data och databaserade produkter och tjanster pa
hela den inre marknaden.



Detta meddelande skissar upp en strategi for politiska atgarder och investeringar i
dataekonomin under de kommande fem aren. Denna datastrategi presenteras samtidigt som
kommissionens meddelande om att forma EU:s digitala framtid och en vitbok om artificiell
intelligens som visar hur kommissionen kommer att stodja och frdmja utvecklingen och
anvandningen av artificiell intelligens (Al) i EU.

Pa grundval av den hér strategin inleder kommissionen ett omfattande samrad om de sarskilda
atgarder som skulle kunna vidtas for att EU ska halla sig i taten for den data-agila ekonomin,
samtidigt som man respekterar och framjar de europeiska samhéllenas grundlédggande vérden.

2. Vad star pa spel?

Okande datavolymer och tekniska forandringar

Den méangd data som produceras runtom i varlden 6kar snabbt, fran 33 zettabyte 2018 till
forvantade 175 zettabyte 2025'. Varje ny datavdg utgdr stora méjligheter for EU att bli
vérldsledande pa detta omrade. Dessutom kommer sattet som data lagras och behandlas pa att
forandras dramatiskt under de kommande fem aren. | dag sker 80 % av all databehandling och
dataanalys i datacentraler och centraliserade datoranlaggningar medan 20 % sker i smarta
uppkopplade foremal, sasom bilar, hushallsapparater och tillverkningsrobotar, samt i
datoranliggningar nira anviindaren (s.k. “edge computing”). Ar 2025 kommer dessa
procentsatser sannolikt att vara omvanda®. Utover de ekonomiska och hallbarhetsmassiga
fordelarna av denna utveckling far foretagen nya mojligheter att utveckla verktyg som hjalper
dataproducenterna att 6ka kontrollen dver sina egna data.

Betydelsen av data fér ekonomin och samhéallet

Data kommer att forandra vart satt att producera, konsumera och leva. Fordelarna kommer att
genomsyra varje aspekt av vara liv — allt fran mer medveten energiférbrukning och sparbarhet
for produkter, material och livsmedel till sundare liv och béttre halso- och sjukvard.

Individualiserad medicin kommer att tillgodose patienternas behov pa ett battre séatt i
och med att l1&karna kan fatta databaserade beslut. Det gor det mojligt att skraddarsy
ratt terapeutiska strategi till ratt persons behov vid ratt tidpunkt, faststéalla
sjukdomsbenagenhet och ta riktade, forebyggande atgarder i tid.

Data ar livsnerven i ekonomisk utveckling. Data ar grunden for manga nya produkter och
tjanster och skapar bade produktivitetsvinster och resurseffektivitet inom alla sektorer av
ekonomin. Detta mojliggér mer individualiserade produkter och tjanster, béttre
beslutsfattande och uppgradering av offentliga tjanster. Data ar en viktig resurs for att
uppstartsforetag och sma och medelstora foretag ska kunna utveckla produkter och tjanster.

1IDC, 2018.
2 Gartner, 2017.



Tillgang till data kravs for att trana Al-system, med produkter och tjanster som snabbt gar
fran igenkanning av monster och generering av insikter till mer sofistikerade prognostekniker
och dérmed béttre beslut.

Data kommer ocksa att driva pa en omfattande tillampning av transformativ praxis sasom
anvandningen av digitala tvillingar inom tillverkningsindustrin.

Med digitala tvillingar menas att man skapar en virtuell kopia av en fysisk produkt,
process eller ett system. Utifran dataanalys kan kopian t.ex. foérutse nar en maskin
kommer att ga sonder, vilket gor det mojligt att 6ka produktiviteten genom prediktivt
underhall.

Dessutom &ar det mycket viktigt att géra mer data tillgangliga och forbattra sattet de anvands
pa for att ta itu med samhélls-, klimat- och miljéutmaningar och darigenom bidra till friskare,
mer valmaende och mer hallbara samhallen. Det kommer till exempel att leda till battre
strategier for att uppna malen i den europeiska grona given. Samtidigt uppskattas I1KT-
sektorns nuvarande miljéavtryck utgéra 5-9 % av varldens totala elférbrukning och mer én
2 % av alla utslapp, vilket till stor del beror pa datacentraler, molntjanster och konnektivitet. |
EU:s digitala strategi ”Att forma EU:s digitala framtid” foreslds grona omstéllningsatgarder
for IKT-sektorn.

EU har allt att vinna pa framtidens dataekonomi

For narvarande innehar nagra fa teknikjattar en stor del av varldens data. Detta kan minska
incitamenten for datadrivna foretag att starta upp, véxa och fornya sig i EU i dag, men det
finns manga mojligheter pa horisonten. En stor del av framtidens data kommer att hamtas fran
industriella och yrkesmassiga tillampningar, omraden av allmént intresse eller vardagliga
tillampningar inom sakernas internet — omraden som EU é&r bra pa. Méjligheter kommer ocksa
att uppsta tack vare den tekniska utvecklingen, med nya utsikter for europeiska foretag pa
omraden som moln i periferin, samt tack vare digitala I6sningar for sékerhetskritiska
tillampningar och kvantdatorteknik. Dessa trender antyder ocksa att dagens vinnare inte
nodvandigtvis avgar med segern i morgon. Men det ar nu som kallorna till konkurrenskraft i
dataekonomin under de kommande artiondena bestams. Darfor bér EU agera nu.

EU har potential att na framgang i den data-agila ekonomin. Har finns tekniken, kompetensen
och en hogt kvalificerad arbetsstyrka. Men konkurrenter som Kina och Forenta staterna har
redan kommit langt med innovationen och sprider sina idéer om datadatkomst och anvandning
av data Over hela varlden. | Férenta staterna dverlats organiseringen av dataomradet at den
privata sektorn, med betydande koncentrationseffekter. Kina har en kombination av statlig
overvakning och teknikjattar som har en stark kontroll Over stora méngder data utan
tillrackliga garantier for enskilda personer.



For att frigora EU:s potential maste vi hitta vart eget satt att balansera flodet och den
omfattande anvandningen av data med krav pa hdg integritet, sékerhet och etiska standarder.

Vad har gjorts hittills?

Kommissionen har redan vidtagit ett antal atgarder sedan 2014. |1 och med den allménna
dataskyddsforordningen® skapade EU en stabil ram for digitalt fortroende. Den kommande
oversynen av den allmanna dataskyddsforordningen kan ge ytterligare anvéndbara inslag i
detta avseende. Andra initiativ som har framjat utvecklingen av dataekonomin ar
forordningen om det fria flodet av andra data an personuppgifter®, cybersakerhetsakten® och
direktivet om oppna data®. Kommissionen har ocksa idkat digital diplomati genom att ge
tretton lander erkannande for adekvat skyddsniva for personuppgifter.

Sektorsspecifik lagstiftning om datadtkomst har ocksa antagits pa vissa omraden for att
atgarda  konstaterade  marknadsmisslyckanden, tex. i friga om  fordon’,
betaltjanstleverantorer®, information frdn smarta matare®, elnatsdata’® och intelligenta
transportsystem™. Direktivet om digitalt innehall** har gett enskilda personer stérre inflytande
genom avtalsmassiga rattigheter nar digitala tjanster tillhandahalls konsumenter som lamnar
ut sina data.

3. Visionen

Kommissionens vision bygger pa europeiska varden och grundldggande rattigheter och pa
dvertygelsen om att manniskan ar och bor forbli i centrum. Kommissionen ar dvertygad om
att foretag och den offentliga sektorn i EU genom anvandning av data kan ges mgjlighet att
fatta battre beslut. Det ar &n mer angelaget att ta vara pa den mojlighet som data utgor for
samhéllets och ekonomins bésta eftersom data — i motsats till de flesta andra ekonomiska
resurser — kan kopieras nédstan utan kostnad och anvandas samtidigt av flera personer eller
organisationer. Denna potential bor utnyttjas for att beakta enskilda personers behov och pa sa
sétt skapa varde for ekonomin och samhallet. For att frigdra denna potential behdvs battre
tillgang till data och ansvarsfull anvandning av dem.

EU bor skapa en attraktiv politisk miljo sa att EU:s andel av dataekonomin — dvs. data som
lagras, behandlas och utnyttjas pa ett fordelaktigt satt i EU — ar 2030 atminstone motsvarar

® Férordning (EU) 2016/679.

* Férordning (EU) 2018/1807.

® Férordning (EU) 2019/881.

® Direktiv (EU) 2019/1024.

" Férordning (EG) nr 715/2007 andrad genom forordning (EG) nr 595/2009.

® Direktiv 2015/2366 om betaltjanster.

° Direktiv 2019/944 for el, direktiv 2009/73/EG for gasmatare.

1% Kommissionens forordning (EU) 2017/1485, kommissionens férordning (EU) 2015/703.
" Direktiv 2010/40/EU.

12 Direktiv (EU) 2019/770.



dess ekonomiska betydelse, inte av tvang utan av fri vilja. Malet ar att skapa ett gemensamt
europeiskt dataomrade — en genuin inre marknad for data, Oppen for data fran hela vérlden —
dar bade personuppgifter och icke-personuppgifter, inklusive kansliga foretagsuppgifter, ar
sakra och foretagen anda latt kan fa atkomst till en narapa oandlig méangd industriella data av
hog kvalitet, vilket framjar tillvaxt och skapar varde samtidigt som méanniskans
koldioxidavtryck och miljoéavtryck minimeras. Det bor vara ett omrade dar EU-rétten kan
verkstéllas pa ett effektivt satt och dar alla datadrivna produkter och tjanster uppfyller
normerna for EU:s inre marknad. | detta syfte bor EU kombinera d&ndamalsenlig lagstiftning
med styrning for att sékerstalla tillgangen till data, med investeringar i standarder, verktyg och
infrastrukturer samt kompetens att hantera data. Denna gynnsamma situation, som framjar
incitament och valmojligheter, kommer att leda till att mer data lagras och behandlas i EU.

Det europeiska dataomradet kommer att ge foretagen i EU mojlighet att fa ut stordriftsfordelar

av den inre marknaden. Gemensamma EU-regler och effektiva genomférandemekanismer bor

sékerstalla att

- data kan fléda inom EU och mellan sektorer,

- EU:s regler och vérden respekteras fullt ut, i synnerhet vad géller skydd av
personuppgifter, konsumentskyddslagstiftning och konkurrenslagstiftning,

- reglerna for atkomst till och anvandning av data &r rattvisa, praktiska och tydliga, och att
det finns tydliga och tillforlitliga datastyrningsmekanismer, samt att hallningen till
internationella datafloden ar 6ppen men resolut, och grundas pa europeiska varden.

De steg som anges har for att ge tillgang till data maste kompletteras med en bredare
industristrategi for den data-agila ekonomin. Dataomraden bor framja ett ekosystem (av
foretag, det civila samhallet och enskilda) som skapar nya produkter och tjanster pa grundval
av mer tillgangliga data. Den offentliga politiken kan 6ka efterfragan pa ett databaserat utbud,
bade genom att forbattra den offentliga sektorns egen formaga att utnyttja data for
beslutsfattande och offentliga tjanster och genom att uppdatera lagstiftningen och
sektorspolitiken for att ta hansyn till de mojligheter som data ger och se till att en produktiv
anvandning av data inte hdmmas.

Det europeiska dataomradets funktion kommer att vara beroende av EU:s formaga att
investera i nasta generations teknik och infrastruktur samt i digitala fardigheter som
datakompetens. Detta kommer i sin tur att 6ka EU:s tekniska suveranitet nér det galler viktig
mojliggorande teknik och infrastruktur for dataekonomin. Infrastrukturen bor stodja
skapandet av europeiska datapooler som mojliggor stordataanalys och maskininlarning pa ett
satt som stammer 6verens med dataskydds- och konkurrenslagstiftningen och gor det mojligt
for datadrivna ekosystem att vaxa fram. Dessa pooler kan organiseras centralt eller



decentraliserat™®. De organisationer som bidrar med data skulle f& en avkastning i form av
okad tillgang till data fran andra bidragsgivare, analysresultat fran datapoolen, licensavgifter
eller tjanster sasom prediktivt underhall.

Data ar viktiga for alla sektorer i ekonomin och samhallet, men varje domén har sina egna
sardrag och alla sektorer utvecklas inte i samma takt. Darfor maste sektorsovergripande
atgarder for ett europeiskt dataomrade atfoljas av utveckling av sektorsvisa dataomraden pa
strategiska omraden sasom tillverkning, jordbruk, halsa och rérlighet.

4. Problemen
Flera problem hindrar EU fran att férverkliga sin potential i dataeckonomin.

Splittring mellan medlemsstaterna ar en stor risk for visionen om ett gemensamt europeiskt
dataomrdde och for vidareutvecklingen av en genuin inre marknad for data. Flera
medlemsstater har borjat anpassa sina rattsliga ramar, tex. i friga om myndigheters
anvandning av data som innehas av privata aktorer', databehandling for vetenskapliga
forskningsandamal® eller konkurrenslagstiftning®®. Andra har bara bérjat undersoka hur man
ska hantera problemen i fraga. Dessa skillnader som borjar utkristallisera sig understryker hur
viktigt det ar med gemensamma atgarder for att kunna dra nytta av den inre marknadens
stordriftsfordelar. Gemensamma framsteg maste goras i féljande fragor:

Tillgang till data: Vardet av data ligger i deras anvandning och vidareutnyttjande. For
néarvarande finns det inte tillrackligt med data tillgangliga for innovativt vidareutnyttjande,
sasom utveckling av artificiell intelligens. Problemen kan grupperas enligt vem som innehar
respektive anvander uppgifterna, men ocksa utifran vilken typ av data det ror sig om (dvs.
personuppgifter, icke-personuppgifter eller blandade datamangder med bade och'’). Flera av
problemen ror tillgangen till data for det allmannas basta.

B3| det senare fallet flyttas uppgifterna inte till en central plats for att analyseras tillsammans med andra
datatillgangar. Analysverktygen kommer till uppgifterna, inte tvartom. Detta gor det lattare att trygga
uppgifterna och att kontrollera vem som har atkomst till vilka data for vilka andamal.

 Exempelvis den franska lagen LOI n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, som ger
den offentliga sektorn ratt att fa atkomst till vissa data av allmant intresse (fran den privata sektorn), eller den
finska skogslagen (1093/1996), enligt vilken skogsdgare &r skyldiga att dela information om forvaltningen av
skogen med den offentliga sektorn.

Till exempel Finlands lag (552/2019) om sekunddr anvandning av personuppgifter inom social- och
halsovarden, genom vilken en tillstindsmyndighet inrattas.

18 Diskussioner om att uppdatera konkurrensreglerna for att géra dem battre rustade for dataekonomin pagér till
exempel i Tyskland. Se dven rapporten till kommissionen Competition policy for the digital era.

7 For att skapa rattssakerhet utfardade Europeiska kommissionen i maj 2019 praktisk vagledning for foretag om
hur blandade dataméngder ska behandlas. Se COM(2019) 250 https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets

Data for det allménnas béasta: Data skapas av samhdllet och kan anvandas for att
hantera nodsituationer, sasom 6versvamningar och skogsbrander, se till att manniskor
kan leva langre och friskare liv, forbattra de offentliga tjansterna, bekdmpa
miljoforstoring och klimatférandringar samt, nar det &r nodvandigt och
proportionerligt, sékerstalla effektivare brottsbekdmpning. Data som genereras av den
offentliga sektorn och det varde som skapas bér goras tillgangligt for det allménnas
basta genom att sakerstalla, t.ex. genom formanstillgang, att dessa data anvéands av
forskare, andra offentliga institutioner, sma och medelstora foretag eller
uppstartsforetag. Data fran den privata sektorn kan ocksa vara vardefulla som en
kollektiv nyttighet. Anvandningen av aggregerade och anonymiserade data fran
sociala medier kan till exempel vara ett effektivt satt att komplettera rapporterna fran
allménlékare i handelse av en epidemi.

- Foretagens anvandning av information fran den offentliga sektorn. Att ge insyn i
information som innehas av myndigheter &r en EU-policy med langa anor'®. Dessa data
har producerats med offentliga medel och bor darfor vara till nytta for samhéllet. Det
nyligen reviderade direktivet om dppna data’®, liksom annan sektorsspecifik lagstiftning,
sékerstéller att den offentliga sektorn gor en strre mangd av de data den producerar enkla
att tillgd och anvanda®, i synnerhet for sma och medelstora foretag men dven for det
civila samhallet och forskarsamhéllet, inom ramen for oberoende utvarderingar av den
offentliga politiken. Men den offentliga sektorn kan géra mer. Dataset av hogt véarde ar
ofta inte tillgangliga pad samma villkor i hela EU, vilket gor att sma och medelstora foretag
som inte har rad med denna fragmentering kanske inte kan anvanda uppgifterna. Samtidigt
ar kénsliga data (t.ex. hélsodata) i offentliga databaser ofta inte tillgangliga for
forskningsandamal, eftersom det saknas kapacitet eller mekanismer som gor det mojligt
att anvanda dem for forskning pa ett satt som stammer 6verens med reglerna om skydd av
personuppgifter.

- Andra foretags delning och anvandning av data som innehas av privata aktorer. Trots den
ekonomiska potentialen har datadelning mellan foretag inte tagit fart i tillrdcklig
utstrackning. Detta beror pa avsaknaden av ekonomiska incitament (och radslan for att
forlora en konkurrensfordel), ekonomiska aktorers bristande tilltro till att uppgifterna
kommer att anvéndas avtalsenligt, ojamna férhandlingspositioner, radslan for att
tredjeparter ska tillskansa sig uppgifterna samt en brist pa rattslig klarhet om vem som kan

18 Sedan antagandet av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn.

9 Direktiv (EU) 2019/1024, som upphavde direktiv 2003/98/EG i dess andrade lydelse enligt direktiv
2013/37/EU.

? Den europeiska portalen foér dppna data innehéller exempel pé olika féretag runtom i EU som har dragit nytta
av  Oppna data, varav vissa inte ens skulle existera utan tillgdngen till  data.
https://www.europeandataportal.eu/en/using-data/use-cases.
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gora vad med data (t.ex. med gemensamt skapade data, framfor allt data fran sakernas
internet).

- Myndigheters anvandning av data som innehas av privata aktorer. FOr narvarande finns
det inte tillrackligt mycket data frdn den privata sektorn som kan anvédndas av den
offentliga sektorn for att forbattra evidensbaserat beslutsfattande®, offentliga tjanster som
tex. trafikplanering eller den officiella statistikens omfattning och aktualitet®’, sa att
statistiken blir mer relevant vid ny samhallsutveckling. Enligt rekommendationerna fran
en expertgrupp®® som inréttats av kommissionen bdr man inratta nationella strukturer for
datadelning fran foretag till myndigheter, utveckla lampliga incitament for att skapa en
datadelningskultur och utreda mojligheten att infora ett EU-regelverk som reglerar den
offentliga sektorns vidareutnyttjande i allménhetens intresse av data som innehas av
privata aktorer.

- Datadelning mellan myndigheter &r lika viktigt. Det kan i hog grad bidra till att forbattra
beslutsfattandet och de offentliga tjansterna, men &ven till att minska den administrativa
bordan for foretag som dr verksamma pa den inre marknaden (’engéngsprincipen”).

Obalanserat marknadsinflytande: Utéver det mycket koncentrerade tillhandahallandet av
molntjanster och datainfrastrukturer finns det ocksa obalanser pa marknaden nar det galler
tillgang till och anvandning av data, t.ex. sma och medelstora foretags tillgang till data. Ett
exempel pa detta ar stora onlineplattformar, dar nagra fa aktorer kan samla pa sig stora
méangder data och inhdmta viktiga insikter och konkurrensfordelar eftersom de innehar data
som ar bade omfattande och mangsidiga. Detta kan i sin tur pdverka konkurrensen pa
marknaderna i vissa fall — inte bara marknaden for sadana plattformstjanster, utan aven de
olika specifika marknaderna for varor och tjanster som betjdnas av plattformen, i synnerhet
om plattformen sjalv ar verksam pa sadana relaterade marknader. Det stora
marknadsinflytande som den “dataférdelen” ger upphov till kan gora det mgjligt for stora
aktorer att bestaimma reglerna for plattformen och ensidigt infora villkor for tillgang till och
anvandning av data eller kan lata dem utnyttja detta inflytande vid utvecklingen av nya
tjanster och expansion till nya marknader. Obalanser kan ocksa uppsta i andra situationer,
t.ex. gallande atkomst till gemensamt genererade data fran sakernas internet i industri- och
konsumentprodukter.

Interoperabilitet och kvalitet: Datakvalitet och interoperabilitet mellan data, liksom deras
struktur, &kthet och integritet, & avgorande for utnyttjandet av datavardet, framfor allt i
samband med att artificiell intelligens tas i bruk. Producenter och anvandare av data har

1 Till exempel pa nya omraden som arbete via digitala plattformar.

2 Arbetet med datadelning frén foretag till myndigheter omfattar inte anvdndning av data i
brottsbekampningssyfte. Alla atgarder pad detta omrdde bor vara forenliga med dataskydds- och
integritetslagstiftningen.

%8 Se https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/666643.
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identifierat betydande interoperabilitetsproblem som gor det omajligt att kombinera data fran
olika kallor inom samma sektor, for att inte tala om mellan sektorer. Tillampningen av
standardiserade och gemensamma kompatibla format och protokoll fér insamling och
behandling av data fran olika kallor pa ett enhetligt och interoperabelt satt mellan sektorer och
vertikala marknader bor uppmuntras genom den I8pande planen for IKT-standardisering® och
(vad géller offentliga tjanster) en forstarkt europeisk interoperabilitetsram®.

Datastyrning: Roster har hojts for annu starkare styrning av dataanvéndningen i samhallet
och ekonomin®. For att dessa dataomrdden ska kunna tas i drift krdvs organisatoriska
strategier och strukturer (bade offentliga och privata) som mojliggor datadriven innovation pa
grundval av den befintliga rattsliga ramen.

Datainfrastrukturer och datateknik: EU-ekonomins digitala omstéllning &r beroende av
tillgangen till och anvandningen av saker, energieffektiv och hogkvalitativ
databehandlingskapacitet till 6Gverkomliga priser, t.ex. sddan som erbjuds av molninfrastruktur
och molntjanster, bade i datacentraler och i periferin. Ur denna synvinkel maste EU minska
sitt tekniska beroende i friga om sadan strategisk infrastruktur i centrum av datackonomin.

Det finns dock problem med molntekniken i fraga om bade utbud och efterfragan.

Nér det galler utbud handlar det om féljande:

- EU-baserade molnleveranttrer har endast en liten andel av molnmarknaden, vilket gér EU
mycket beroende av externa leverantorer och sarbart for externa datahot och det leder till
forlorad investeringspotential  for  den  europeiska  digitala  industrin  pa
databehandlingsmarknaden.

- Tjansteleverantorer som &ar verksamma i EU kan ocksd omfattas av tredjelanders
lagstiftning, vilket innebar en risk for att EU-medborgares och EU-foretags data blir
atkomliga for tredjeldanders jurisdiktioner som inte foljer EU:s dataskyddsram. Framfor
allt har oro uttryckts om flera kinesiska lagar som ror cybersédkerhet och nationell
underrattelseverksamhet.

- Tredjeldnders lagstiftning som t.ex. den amerikanska CLOUD-lagen kan visserligen
grunda sig pa skal som ror allman ordning, t.ex. brottsbekdmpande myndigheters atkomst
till data for brottsutredningar, men tilldmpningen av utldndsk lagstiftning vécker legitima
farhagor for EU:s foretag, medborgare och myndigheter nér det galler rattslig osakerhet
och efterlevnad av tillamplig EU-lagstiftning, sasom dataskyddsreglerna. EU arbetar for
att mildra sadana farhagor genom 6msesidigt fordelaktigt internationellt samarbete, som
det foreslagna avtalet mellan EU och Forenta staterna om att underldtta

24 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

% https://ec.europa.eu/isa2/eif _en. Se COM(2017) 134 final.

® T.ex. i en serie seminarier som kommissionen nyligen ordnade pi temat “gemensamma europeiska
dataomrdden” https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-european-commissions-workshops-
common-european-data-spaces.
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gransoverskridande tillgang till elektroniska bevis, vilket minskar risken for lagkonflikter
och faststéller tydliga garantier for EU-medborgares och EU-féretags data. EU arbetar
ocksa pa multilateral niva, t.ex. inom Europaradet, for att utarbeta gemensamma regler om
tillgang till elektroniska bevis, med utgangspunkt i en hog skyddsniva for grundlaggande
och processuella rattigheter.

- Det rader osakerhet om huruvida molntjanstleverantorer foljer viktiga EU-regler och
standarder, till exempel om dataskydd.

- Mikroforetag och sma och medelstora foretag lider ekonomisk skada pa grund av
kontraktsrelaterade problem som oskaliga avtalsvillkor eller att avtalet inte foljs?’.

Nar det galler efterfragan handlar det om foljande:

- Fai EU har borjat anvanda sig av molnteknik (ett av fyra foretag, och endast ett av fem
smé och medelstora foretag®). Siffrorna varierar stort mellan medlemsstaterna (fran under
10 % till 6ver 65 % av foretag som anvander molnteknik).

- Sarskilt inom den offentliga sektorn i EU &r det fa som anvéander molnteknik. Detta kan
leda till mindre effektiva digitala offentliga tjanster, inte bara pa grund av att
molntekniken helt tydligt kan leda till lagre it-kostnader utan &ven eftersom
forvaltningarna behdver molnteknikens skalbarhet for att borja anvanda teknik som
artificiell intelligens.

- Mindre, ofta europeiska, leverantérer av innovativa molntjanster har ofta otillracklig
synlighet pa marknaden.

- Europeiska foretag upplever ofta problem med multimolninteroperabilitet, i synnerhet
dataportabilitet.

Ge enskilda personer mojlighet att utbva sina rattigheter: Folk uppskattar den hoga
skyddsniva som garanteras genom den allméanna dataskyddsforordningen och lagstiftningen
om integritet och elektronisk kommunikation. Men de saknar de tekniska verktyg och
standarder som behdvs for att de ska kunna utdva sina rattigheter pa ett enkelt och inte alltfor
betungande satt. Artikel 20 i den allménna dataskyddsforordningen har potential att
mojliggora nya datafloden och framja konkurrensen, vilket erkanns i rapporter som gjorts pa
uppdrag av kommissionen och medlemsstaternas regeringar®®, och inte bara i EU*°. Men
eftersom artikeln har utformats for att géra det mojligt att byta tjansteleveranttrer snarare an
att vidareutnyttja data i digitala ekosystem har rattigheten praktiska begransningar.

27 Study on the economic detriment to small and medium-sized enterprises arising from unfair and unbalanced
cloud computing contracts.
% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-

statistics_on_the use by enterprises.
% Jfr till exempel Cremer, deMontjoye och Schweitzer, Competition policy for the digital era; Furman,
Unlocking digital competition, rapport fér den brittiska regeringen; tyska Datenethikkommission.
% Se inférandet av en ny konsumentdatarattighet i Australien (https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-
data-right-cdr-0) och samradet om dataportabilitet i Singapore.
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Eftersom allt stérre mangder data genereras av konsumenter nar de anvéander utrustning med
sakernas internet och digitala tjanster riskerar konsumenterna att utsattas for diskriminering,
ordttvis praxis och “inlasningseffekter”. Overviganden om konsumenternas inflytande och
innovationens stallning ligger ocksa till grund for bestammelserna om tillgang till och
vidareutnyttjande av data i betaltjanstdirektivet.

Till foljd av detta féresprakar bland annat rérelsen MyData och andra aktérer®" &tgérder for att
ge enskilda personer verktyg och metoder sa att de pa detaljniva kan besluta vad som gors
med deras data. Detta kommer att ge betydande fordelar for enskilda personer och deras halsa
och vélbefinnande, sasom béttre personliga finanser, minskad miljopaverkan, problemfri
tillgang till offentliga och privata tjanster samt 6kad tillsyn och insyn nér det géller deras
personuppgifter. Dessa verktyg och metoder omfattar bland annat verktyg fér hantering av
samtycke, appar for hantering av personuppgifter (dven helt decentraliserade Iésningar som
bygger pa blockkedjeteknik) och kooperativ eller truster for personuppgifter som fungerar
som nya neutrala mellanhander i ekonomin for personuppgifter®’. For narvarande ar dessa
verktyg fortfarande i sin linda, men de har en betydande potential och behdver en stodjande
miljo.

Fardigheter och datakompetens: Just nu ar stordata och analys hogst pa listan 6ver kritiska
kompetensbrister. Ar 2017 fanns det ungefar 496 000 lediga tjanster pd omréadet stordata och
analys i de 27 EU-landerna®. Dessutom &r den allmanna datakompetensen hos arbetsstyrkan
och bland befolkningen relativt 1ag och saknas ibland helt (t.ex. bland vissa aldre personer).
Om inget gors kommer denna brist pd dataexperter och datakompetens att paverka EU:s
formaga att hantera dataekonomins och datasamhaéllets utmaningar.

Cybersakerhet: P4 omradet cybersékerhet har EU utformat en redan omfattande ram for att
stddja medlemsstaterna, foretagen och medborgarna nér det géller att hantera hot och angrepp
mot cybersékerheten, och kommer att fortsatta att utveckla och forbéattra sina mekanismer for
att skydda sina data och de tjanster som bygger pa dem. Séker och utbredd anvandning av
datadrivna produkter och tjanster kommer ocksd att krdva hogsta mojliga
cybersékerhetsstandarder. EU:s ram  for  cybersdkerhetscertifiering och  EU:s
cyberséakerhetsbyré (Enisa)® forvantas spela en viktig roll i denna stravan.

Det nya dataparadigmet, dar farre data lagras i datacentraler och fler data sprids pa ett
genomgripande sétt ndrmare anvéandaren i periferin”, medfér dock nya utmaningar for
cybersékerheten. Det ar avgorande att bevara datasékerheten nér data delas. En nédvandig
men kravande forutsattning for att framja datadelning och sékerstélla fortroende mellan de

%! https://mydata.org/, https://www.decodeproject.eu/, https://solid.mit.edu/, https://radicalxchange.org/

%2 Se rapport fran den tyska Datenethikkommission, s. 133, och arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar,
s. 8.

*1DC, 2019.

% Férordning (EU) 2019/881 (cybersakerhetsakten).
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olika aktorerna i dataekosystemen i EU é&r att trygga kontinuiteten i atkomstkontrollerna (dvs.
hur uppgifternas sékerhetsattribut férvaltas och respekteras) i olika datavardekedjor.

Ny decentraliserad digital teknik som blockkedjeteknik ger ytterligare mojligheter for
bade privatpersoner och foretag att hantera datafléden och anvandning av data, pa
grundval av fritt val och sjalvbestammande. Sadan teknik kommer, tillsammans med olika
typer av kompensationsmodeller, att gora dynamisk dataportabilitet i realtid mojlig for
bade enskilda och foretag.

5. Strategin

Denna EU-datastrategi tjanar till att forverkliga visionen om en genuin inre marknad for data
och tar itu med de konstaterade problemen genom politiska atgarder och finansiering, pa
grundval av allt som redan har uppnatts under de senaste aren.

Var och en av de nya lagstiftningsatgarderna kommer att utarbetas och bedémas i fullstandig
Overensstdimmelse med principerna om béttre lagstiftning.

Atgérderna bygger pa féljande fyra pelare:
A. En sektorsovergripande styrningsram for tillgang till och anvandning av data

Sektorsovergripande (eller horisontella) atgarder for tillgang till och anvandning av data bor
skapa den dvergripande ram som kréavs for den data-agila ekonomin och darigenom undvika
sadan skadlig fragmentering av den inre marknaden som kan uppsta av att olika sektorer och
medlemsstater vidtar inkonsekventa atgarder. Dessa atgarder bor anda ta hansyn till de
enskilda sektorernas och medlemsstaternas sérdrag.

Vad géller lagstiftning avser kommissionen att skapa ramar som formar kontexten och goér det
mojligt for livskraftiga, dynamiska och levande ekosystem att utvecklas. Eftersom det &r svart
att helt bedéma alla delar av denna omstéllning till en data-agil ekonomi avstar kommissionen
avsiktligen fran en alltfor detaljerad och tungrodd forhandsreglering. | stallet foredrar den att
ta sig an styrningen pa ett flexibelt satt som gynnar experimenterande (t.ex. regulatoriska
sandlador), iteration och differentiering.

I linje med denna princip ar en forsta prioritering for att forverkliga visionen att skapa en
mojliggérande réttslig ram for styrningen av gemensamma europeiska dataomraden
(fjarde kvartalet 2020). Sadana styrningsstrukturer bor stodja beslut om vilka data som kan
anvandas i vilka situationer, underlatta gransoverskridande anvandning av data samt prioritera
krav och standarder for interoperabilitet inom och mellan sektorer, men samtidigt ta hansyn
till att sektorsmyndigheterna behdver faststdlla sektorsspecifika krav. Ramen kommer att
starka de nodvandiga strukturerna i medlemsstaterna och pa EU-niva for att underlatta
anvandningen av data for innovativa affarsidéer, bade pa sektors- eller domanspecifik niva
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och fran ett sektorsovergripande perspektiv. Den kommer att bygga pa nya initiativ i
medlemsstaterna® och inom enskilda sektorer for att ta itu med en eller flera av féljande
fragor:

- Starka de styrningsmekanismer pa EU-niva och i medlemsstaterna som é&r relevanta for
sektorsovergripande dataanvéndning och for dataanvandning i de gemensamma sektoriella
dataomradena, tillsammans med bade privata och offentliga aktorer. Detta skulle kunna
omfatta en mekanism for att prioritera standardiseringsverksamhet® och fér att arbeta mot
en mer harmoniserad beskrivning och 6versikt av dataset, dataobjekt och identifierare i
syfte att framja datainteroperabilitet (dvs. deras anvandbarhet pd teknisk niva®’) mellan
sektorer och, nar det ar relevant, inom sektorer®®. Detta kan goéras i enlighet med
principerna om uppgifternas sokbarhet, tillganglighet, kompatibilitet och ateranvandbarhet
(Fair) med beaktande av de sektorspecifika myndigheternas utveckling och beslut.

- Underlatta beslut om vilka data som far anvandas for vetenskaplig forskning, hur och av
vem, pa ett sdtt som stammer dverens med den allméanna dataskyddsforordningen. Detta &r
sarskilt relevant for offentligt dgda databaser med kénsliga data som inte omfattas av
direktivet om Oppna data.

- Gora det lattare for enskilda att — om de vill — tillata att de data de genererar anvands for
det allmidnnas bista (“dataaltruism”), 1 Overensstimmelse med den allménna
dataskyddsférordningen.

For det andra kommer kommissionen att arbeta for att mer hogkvalitativa data fran den
offentliga sektorn ska goras tillgangliga for vidareutnyttjande, framfér allt med tanke pa dess
potential for sma och medelstora foretag. For att 6ppna upp centrala referensdata fran den
offentliga sektorn for innovation kommer kommissionen att inleda forfarandet for antagande
av en genomforandeakt om dataset med hogt varde (forsta kvartalet 2021) enligt
direktivet om Oppna data, sa att dessa dataset blir tillgangliga kostnadsfritt i hela EU, i ett
maskinlasbart format och genom standardiserade programmeringsgranssnitt. Kommissionen
kommer att utreda mekanismer for att ta hansyn till sma och medelstora foretags sérskilda
behov. Den kommer ocksa att hjalpa medlemsstaterna att se till att de nya reglerna i direktivet
om Oppna data inforlivas pa ett korrekt satt och i tid fore den 17 juli 2021.

*Tillstdndsmyndigheten fér anvandning av social- och halsovérdsdata i Finland (https://www.findata.fi/sv/),
Frankrikes Health Data Hub (https://www.health-data-hub.fr/) och Tysklands Forschungsdatenzentrum
(https://www.forschungsdatenzentrum.de/en).

*Tanken ar inte att skapa ett organ som utvecklar nya standarder, utan snarare att kunna prioritera mellan
befintliga standarder och standarder som ska utvecklas i framtiden.

%7Se aven Fairdataprinciperna: https://www.forcel1.org/group/fairgroup/fairprinciples.

* Till exempel uppmanas regeringarna i ministerforklaringen om e-férvaltning frén Tallinn 2017 att 6ka

uppgifternas sdkbarhet, kvalitet och tekniska tillganglighet i centrala basregister.
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For det tredje kommer kommissionen att utreda behovet av lagstiftningsatgéarder i fragor

som paverkar forbindelser mellan aktérer inom den data-agila ekonomin, for att ge

incitament till sektorsévergripande datadelning (som komplement till datadelningen inom
sektorerna enligt bilagan). En eller flera av foljande fragor kan drivas genom en dataakt

(2021):

- Framja datadelning fran foretag till myndigheter i allméanhetens intresse, dven mot
bakgrund av rekommendationerna i rapporten fran expertgruppen for datadelning fran
foretag till myndigheter.

- Stodja datadelning mellan olika foretag, i synnerhet genom att komma till ratta med
problem kring anvandningsréattigheter till data som genererats gemensamt (t.ex. data fran
sakernas internet i industriella miljéer), vilka vanligen faststéllts i privata avtal.
Kommissionen kommer ocksa att forsoka kartlagga och ta itu med eventuella onddiga
hinder for datadelning och fortydliga reglerna for ansvarsfull anvéndning av data (t.ex.
rattsligt ansvar). Den allmédnna principen ska vara att underlatta frivillig datadelning.

- Tillgng till data bér endast vara obligatorisk nar specifika omstandigheter kraver det®, i
tillampliga fall pa rattvisa, transparenta, rimliga, proportionerliga och icke-
diskriminerande villkor®.

- Utvardera regelverket om immateriella rattigheter for att ytterligare forbattra tillgangen till
och anvandningen av data (inklusive en eventuell 6versyn av databasdirektivet*" och ett
mojligt fortydligande av tillimpningen av direktivet om foretagshemligheter®> som en
ram).

Dessutom kommer kommissionen att bedéma vilka atgarder som kravs for att uppratta
datapooler for dataanalys och maskininlarning.

Kommissionen kommer genom en uppdatering av riktlinjerna for det Gvergripande
samarbetet*® att ge de berérda parterna mer vagledning om hur man vid datadelning och
datapoolning ska félja EU:s konkurrenslagstiftning. Kommissionen ar ocksa beredd att vid
behov tillhandahalla ytterligare individuell projektrelaterad vagledning om efterlevnad av
EU:s konkurrensregler. Nar kommissionen utovar sina tillsynsbefogenheter i fraga om
foretagskoncentrationer kommer den att titta noga pa hur konkurrensen maéjligen kan paverkas
av storskalig ackumulering av data genom forvarv och huruvida korrigerande atgarder for
tillgang till eller delning av data kan l6sa eventuella problem.

¥ Datadtkomstrattigheter bor vara sektorsspecifika och ges endast om ett marknadsmisslyckande har identifierats
eller kan forutses inom den berérda sektorn och konkurrenslagstiftningen inte kan forhindra detta.
Datadtkomstrattigheternas omfattning bor ta hansyn till datainnehavarens legitima intressen och respektera den
rattsliga ramen.

“0 Variationer av denna princip galler sarskilt for viss information om reparation och underhall av motorfordon
vilken ska goras tillganglig i enlighet med forordning (EG) nr 715/2007 och for information som harrér fran
testning av kemikalier pa ryggradsdjur enligt forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

! Direktiv 96/9/EG.

*2 Direktiv (EU) 2016/943.

“EUT C11,14.1.2011,s. 1.
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| sin pagaende oGversyn av ett antal riktlinjer om statligt stod kommer kommissionen att
undersoka forhallandet mellan offentligt stod till foretag (t.ex. for digital omvandling) och
minimering av snedvridningen av konkurrensen genom krav pa datadelning for
stddmottagare.

Oversynen av den nuvarande sjalvregleringen for molnleverantorsbyte* kan leda till
ytterligare atgarder, beroende pa vilka framsteg som gors av marknadsaktorerna.

Kommissionen kommer ocksa att behandla jurisdiktionsfragor kring data. Dessa fragor skapar
osakerhet for foretag som kan stéllas infér motstridiga regler. EU bor inte kompromissa om
sina principer: alla foretag som saljer varor eller tillhandahaller tjanster med anknytning till
den data-agila ekonomin inom EU maste respektera EU-lagstiftningen och detta far inte
aventyras av rattsliga ansprak fran lander utanfor unionen.

Kommissionen kommer att Overvaga atgarder som underlattar anvandningen av data i
produkter och tjanster och okar efterfragan pa databaserade tjanster. Genom sektorsoversyner
bor man kartlagga réttsliga och andra hinder fér anvandningen av data och databaserade
utbud. Okad tillgang till och standardisering av data bor ocksé underlatta gransoverskridande
efterlevnad i realtid och saledes leda till minskade administrativa bérdor och hinder pa den
inre marknaden. Dessutom kan myndigheterna ocksa framja efterfrigan genom okad
anvandning av dataanalys och automatisering i offentliga tjanster och offentligt
beslutsfattande.

Teknikjattarnas ansamling av enorma méangder data, uppgifternas roll i att skapa eller 6ka
obalanser i forhandlingsposition och hur de hér foretagen anvander och delar data mellan
olika  sektorer haller pa att analyseras av  observationscentrumet  for
onlineplattformsekonomin. Fragan kommer inte att tas upp som en del av dataakten, utan
inom ramen for det bredare inh&mtandet av information om vissa plattformars stora
marknadsinflytande och aven i samband med kommissionens arbete med paketet for digitala
tjanster. Pa grundval av detta informationsuppdrag kommer kommissionen att dvervaga hur
man bast kan atgarda mer systemiska problem kring plattformar och data, d4ven genom
forhandsreglering om det ar lampligt, sa att marknaderna kan forbli 6ppna och rattvisa.

Forega med gott exempel

Kommissionen kommer att efterstrava excellens i hur den organiserar sina egna data,
anvander dem for béttre beslutsfattande och gor de data den producerar och finansierar
tillgangliga for andra, bland annat via EU:s portal for 6ppna data™®.

EU kommer att fortsatta att tillgangliggora data fran sina forsknings- och inférandeprogram i
enlighet med principen ’s& dppen som mojligt, sa begrinsad som nodvindigt”, och kommer

44

https://swipo.eu/ Tillvigagangssattet bygger pa forordningen om ett fritt flode av data, foérordning (EU)
2018/1807.
*® https://data.europa.eu/euodp/en/data/.
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att fortsatta att gora det lattare for forskare att upptacka, dela, fa tillgang till och vidareutnyttja
data genom det europeiska dppna forskningsmolnet*.

EU kommer ocksa att bidra med data och infrastruktur fran jordobservationsprogrammet
Copernicus som grund for de europeiska dataomradena nar det ar lampligt. Genom att
Copernicusekosystemet forbattras med hjalp av europeiska digitala tekniska losningar far
anvandarna av dataomradena, bade offentliga och privata, nya innovationsmoéjligheter.

EU kommer att forsoka anvénda data och dataanalys mer i sina interna processer och som ett
underlag till kommissionens beslutsfattande och 6versyn av befintlig politik.

Nyckelatgarder

— Foresla en réttslig ram for styrning av gemensamma europeiska dataomraden, fjarde
kvartalet 2020.

— Anta en genomférandeakt om dataset med hogt vérde, forsta kvartalet 2021.
— Om sa ar lampligt, foresla en dataakt, 2021,

— Analysera vikten av data i den digitala ekonomin (t.ex. genom observationscentrumet for
onlineplattformsekonomin) och se dver den befintliga politiska ramen i samband med
paketet om akten om digitala tjanster (fjarde kvartalet 2020).

B. Drivkrafter: Investeringar i data och starkande av EU:s kapacitet och infrastruktur
for att hysa, behandla och anvanda data samt interoperabilitet

EU:s datastrategi bygger pa att ett blomstrande ekosystem av privata aktorer omvandlar data
till ekonomiskt och samhalleligt varde. Uppstartsforetag och snabbvéxande foretag kommer
att spela en nyckelroll nar det galler att utveckla och expandera nya omvélvande
affarsmodeller som fullt ut drar nytta av datarevolutionen. EU bor erbjuda en miljé som stdder
datadriven innovation och stimulerar efterfragan pa produkter och tjanster for vilka data ar en
viktig produktionsfaktor.

For att kunna gora snabba framsteg nar det galler datadriven innovation pa strategiska
omraden kravs investeringar, fran bade den privata och den offentliga sektorn. Kommissionen
kommer att anvanda sin samlande kraft och EU:s finansieringsprogram for att stdrka EU:s
tekniska suverdnitet inom den data-agila ekonomin. Detta kommer att ske genom faststallande
av standarder, utveckling av verktyg, insamling av bdasta praxis fér hantering av
personuppgifter (speciellt om pseudonymisering) och utbyggnad av nésta generations
infrastruktur for databehandling. Nar det &r lampligt kommer investeringarna att samordnas
med relevanta myndigheter i medlemsstaterna och, i enlighet med reglerna for statligt stod,

*® https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud. Se d&ven COM(2016) 178 final
och SWD(2018) 83.
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paras med nationell och regional finansiering och med investeringar genom struktur- och
investeringsfonderna.

Under perioden 2021-2027 kommer kommissionen att investera i ett projekt med stort
genomslag om europeiska dataomraden och sammanslutna molninfrastrukturer.

Projektet kommer att finansiera infrastruktur, datadelningsverktyg, arkitektur och
styrmekanismer for livskraftiga ekosystem for datadelning och artificiell intelligens. Det
kommer att bygga pa den europeiska sammanslutningen (dvs. sammankoppling) av
energieffektiva och tillférlitliga edge- och molninfrastrukturer (infrastruktur som en tjanst,
plattform som en tjanst och programvara som en tjanst). Det kommer att tillgodose EU-
industrins specifika behov, bland annat genom modeller for spridning av hybridmolntjanster
som mojliggoér databehandling i periferin utan latens (cloud-to-edge). Detta projekt kommer
att omfatta och gynna det europeiska ekosystemet av dataintensiva foretag och kommer att
stodja EU:s foretag och offentliga sektor i deras digitala omstéllning.

For att projektet ska vara trovardigt som ett alleuropeiskt initiativ krdvs en tillracklig
investeringsniva. Medlemsstaterna och industrin vantas saminvestera med kommissionen i
projektet, vilket kan utmynna i en total finansiering pa 4-6 miljarder euro, varav
kommissionen skulle kunna stréava efter att finansiera 2 miljarder euro med hjélp av olika
utgiftsprogram, med forbehall for att en 6verenskommelse nas om nasta flerariga budgetram.

Detta projekt maste ses mot bakgrund av en bredare uppsattning strategiska EU-
investeringar i ny teknik som kommissionen kommer att lagga fram i mars 2020 som ett led
i sin industristrategi. Det handlar framfor allt om finansiering av edge computing,
hogpresterande datorsystem/kvantdatorteknik, cybersakerhet, lageffektprocessorer och 6G-
nat. Dessa investeringar & mycket viktiga for EU:s framtida datainfrastruktur, for att utrusta
unionen med ratt infrastruktur, datorkapacitet, krypteringskapacitet och cybersékerhetsverktyg
for att behandla data.

Projekt med stort genomslag: att utveckla gemensamma europeiska dataomraden och koppla
samman molninfrastrukturer

Rent konkret avser kommissionen att finansiera inrattandet av EU-omfattande
gemensamma, interoperabla dataomraden inom strategiska sektorer. Syftet med dessa
omraden ar att komma over de rattsliga och tekniska hindren for att dela data mellan
organisationer, genom att kombinera de nddvéndiga verktygen och infrastrukturerna samt ta
upp fragor kring fértroende, t.ex. med hjalp av gemensamma regler for omradet. Omradena
kommer att omfatta i) lansering av verktyg och plattformar for datadelning, ii) skapande av
datastyrningsramar, iii) forbattrad tillgang till data samt battre kvalitet och interoperabilitet —
bade inom domanspecifika och sektorsévergripande sammanhang. Finansieringen kommer
ocksa att hjalpa medlemsstaternas myndigheter att gora dataset med hogt varde tillgangliga
for vidareutnyttjande i de olika gemensamma dataomradena.
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Stodet for dataomraden kommer ocksa att omfatta databehandlings- och datorkapacitet som
uppfyller de vasentliga kraven nar det géaller miljoprestanda, sakerhet, dataskydd,
interoperabilitet och skalbarhet.

Med fokus pa de omraden dar EU-stodet har ett tydligt mervarde kan investeringarna éven
omfatta sammankoppling av befintlig nationell*’” och europeisk datorkapacitet, &ven
hégpresterande  datorkapacitet®®, och kommer vid behov att féra samman
databehandlingsresurserna. Syftet &r att stddja uppkomsten av gemensam datorinfrastruktur
och varldsklassig molninfrastruktur for det allmannas basta, vilket mojliggor saker datalagring
och databehandling for den offentliga sektorn och forskningsinstitutioner. Liknande positiva
effekter forvantas fran sammankopplingen med det europeiska 6ppna forskningsmolnet och
den molnbaserade plattformen for data- och informationsatkomst (DIAS) som ger tillgang till
tjanster pa grundval av Copernicus jordobservationsdata.

Den privata sektorn, inklusive sma och medelstora foretag, behéver ocksa data- och
molninfrastrukturer och tjanster som har de véasentliga egenskaperna sakerhet, hallbarhet,
interoperabilitet och skalbarhet. Detta ar viktigt for att de europeiska foretagen ska kunna dra
nytta av en komplett vérdekedja av datagenerering, databehandling, datadtkomst och
vidareutnyttjande av data®. Investeringssparet kommer att sammanfora privata aktorer med
offentligt stod for att utveckla gemensamma plattformar som erbjuder tillgang till manga olika
molntjanster for séker datalagring och datadelning samt tillampningar for allt fran artificiell
intelligens till simulering, modellering, digitala tvillingar och hdgpresterande datorresurser.
Plattformen kommer att omfatta alla nivaer av infrastruktur och tjanster for data och datorer
och kommer att ta vara pa de mojligheter som erbjuds genom den senaste utvecklingen sasom
edge computing, utbyggnaden av 5G och spridningen av sakernas internet inom olika
industrisektorer. Den kommer ocksa att bidra till utvecklingen av ett dynamiskt ekosystem for
en data- och molnbaserad leveransindustri i Europa langs hela vardekedjan.

Molnsammanslutningsaspekten av projektet med stort genomslag kommer att framja en
gradvis omférdelning mellan centraliserad datainfrastruktur i molnet och véldigt utspridd och
smart databehandling i periferin. Ett sadant projekt bor darfor redan fran borjan
sammankoppla framvéxande edge computing-kapacitet. Med tiden bor projektet dessutom
mojliggora tillgang till hogpresterande datorer av toppklass och integrering med
konventionella databehandlingstjdnster. Detta kommer att utgéra en sammanhangande
datorhelhet som maximerar tillvdxten och utnyttjandet av gemensamma europeiska
dataomraden for offentliga, industriella och vetenskapliga tillampningar.

*7 S8som det franska initiativet Cloud de Confiance eller det polska programmet for statlig it-infrastruktur
(WIIP).

“® | synnerhet den kapacitet som stéds inom ramen fér EuroHPC-initiativet.

% Som till exempel visas genom industrins stod till det tyska Gaia-X-projektet.

18



| detta sammanhang kommer kommissionen att framja synergier mellan arbetet med EU:s
molnsammanslutning och medlemsstatsinitiativ sdsom Gaia-X>°. Detta ar nodvandigt for att
undvika att det wuppstdr manga olika splittrade molnsammanslutnings- och
datadelningsinitiativ eftersom framgangen for ett sadant initiativ ar beroende av samarbete pa
EU-niva och stordriftsfordelar. Av denna orsak kommer kommissionen att framhjélpa
samforstandsavtal med medlemsstaterna senast tredje kvartalet 2020, inledningsvis med
de som har befintliga molnsammanslutnings- och datadelningsinitiativ.

Majliggora tillgang till konkurrenskraftiga, sékra och rattvisa europeiska molntjanster

For att skydda EU-foretagens och EU-medborgarnas rattigheter och intressen kommer
kommissionen, med hjalp av berérda myndigheter i medlemsstaterna, att fasta sérskild
uppmarksamhet vid huruvida de molntjanster som verkar pa EU-marknaden foljer EU:s regler
(t.ex. den allménna dataskyddsforordningen, férordningen om det fria flodet av andra data &n
personuppgifter och cybersakerhetsakten) samt, nar sa ar relevant, deras planerade
genomforande med hjalp av system for sjalv- och samreglering och tekniska medel for att 6ka
fortroendet, sasom inbyggd sakerhet och automatiserad efterlevnad. For narvarande finns det
ingen heltdckande dversikt ver dessa EU-regler och system for sjalv- eller samreglering for
molnleverantdrer och anvéandare. | detta sammanhang kommer kommissionen senast andra
kvartalet 2022 att rama in de olika tillampliga reglerna (inbegripet sjalvreglering) for
molntjanster pa ett ssmmanhangande satt genom en regelbok for molntjanster. Till att borja
med kommer regelboken att utgéra ett kompendium av befintliga uppférandekoder och
certifieringar avseende sadkerhet, energieffektivitet, tjanstekvalitet, dataskydd och
dataportabilitet. Pa energieffektivitetsomradet kommer tidigare atgarder att Gvervagas.

Parallellt med regelboken for molntjanster kommer kommissionen att underlatta utvecklingen
av gemensamma EU-standarder och krav for offentlig upphandling av
databehandlingstjanster. Detta kommer att gora det mojligt for EU:s offentliga sektor pa
europeisk, nationell, regional och lokal nivd att ocksd bli en drivkraft for ny
databehandlingskapacitet i EU, i stallet for att bara dra nytta av sadan europeisk
infrastruktur™.

For att fullt ut utnyttja denna potential bor mer arbete goras for att koppla samman
organisationer pa efterfragesidan inom den privata och offentliga sektorn med det nya och
innovativa utbudet av skraddarsydda databehandlingstjanster, narmare bestamt pa nivaerna
plattform som en tjanst och programvara som en tjanst. Kommissionen kommer senast fjarde

%0 Ett initiativ for att stimulera molnsammanslutning fran ett tyskt perspektiv, vilket lades fram av den tyska
regeringen den 29 oktober 2019. Syftet med projektet &r att ta fram europeiska standarder och
referensarkitekturer for att skapa EU-baserade “virtuella hyperskalaleverantorer”.

*! Exempel pa liknande program for offentlig upphandling pa detta omréde kan hamtas fran tredjelander, t.ex. det
amerikanska offentliga upphandlingsprogrammet “FedRAMP”. Det utgér en standardiserad metod for
sékerhetsbeddmning, godkannande och kontinuerlig dvervakning av molnprodukter och molntjénster i olika
federala organ.
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kvartalet 2022 att underlatta inrattandet av en marknadsplats fér molntjanster for EU-
anvandare fran den privata och offentliga sektorn. Marknadsplatsen kommer att gora det
mojligt for potentiella anvandare (framfor allt den offentliga sektorn och de sma och
medelstora foretagen) att valja molntjanster, programvara och plattformstjanster som
uppfyller ett antal krav pa omraden som dataskydd, sakerhet, dataportabilitet,
energieffektivitet och marknadspraxis. Deltagande pa marknadsplatsen for tjansteleverantorer
kommer att fOrutsatta anvandning av transparenta och réttvisa avtalsvillkor, vilket den
befintliga marknaden inte alltid tillampar, sérskilt for mikroféretag och sma och medelstora
foretag®. Marknadsplatsen kan underltta offentlig upphandling av alternativa l6sningar, och
kan stodjas av att den offentliga sektorn anvander den eftersom den sammanlagda efterfragan
ar betydande.

Flera medlemsstater haller redan pa att utveckla liknande marknadsplatsinitiativ pa nationell
niva, men fordelen med en marknadsplats for molntjanster pa EU-niva ar tvadelad: dels kan
det I6sa det nuvarande problemet med marknadsasymmetri med globala hyperskalaaktorer
som ofta erbjuder integrerade I6sningar vilka innehaller tillimpningar som ocksa
tillhandahalls av mindre (EU-)aktorer, dels skapas klarhet om huruvida molntjanster foljer de
relevanta reglerna. Detta kommer att sorja for att EU:s utbud stimmer battre dverens med
efterfragan, som framst kommer fran offentliga forvaltningar, tjanster av allmant intresse och
sma och medelstora foretag.

Stodja utvecklingen av datateknik

Programmet Horisont Europa kommer att fortsatta att stddja teknik som ar avgorande for
nasta skeden av dataekonomin, sasom teknik som skyddar integriteten och teknik som ligger
till grund for industriella och personliga dataomraden. Flera kandidatpartnerskap haller pa att
ta form inom Horisont Europa, t.ex. partnerskapet for artificiell intelligens, data och
robotteknik och partnerskapet for det europeiska 6ppna forskningsmolnet, vilka kan bidra till
att styra investeringarna pa detta omrade.

Nyckelatgarder

— Investera i ett projekt med stort genomslag for europeiska dataomraden, omfattande
datadelningsarkitektur (inklusive standarder for datadelning, bésta praxis och verktyg) och
styrningsmekanismer samt den europeiska sammanslutningen av energieffektiva och
tillforlitliga molninfrastrukturer och relaterade tjanster, med sikte pa att mobilisera totala
investeringar pa 4-6 miljarder euro, varav kommissionen skulle kunna strava efter att
investera 2 miljarder euro. Forsta genomforandefasen planeras till 2022.

°2 Se Study on the economic detriment to small and medium-sized enterprises arising from unfair and
unbalanced cloud computing contracts,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just cloud computing_final_report_web_final.pdf .
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— Underteckna samforstandsavtal med medlemsstater om molnsammanslutning, tredje
kvartalet 2020.

— Lansera en EU-marknadsplats for molntjanster och integrera hela spektrumet av
molnutbudet, fjarde kvartalet 2022.

— Skapa en regelbok for (sjalv)reglering av EU-molntjénster, andra kvartalet 2022.

C. Kompetenser: Ge enskilda personer mer inflytande, investera i kompetens och i sma
och medelstora foretag

Ge anvandarna inflytande Gver sina egna data

Enskilda bor fa ytterligare hjélp att havda sina rattigheter nar det géller anvandningen av de
data de genererar. De kan ges inflytande 6ver sina data genom verktyg och metoder for att pa
detaljniva besluta om vad som gors med uppgifterna (“personliga dataomraden”). Detta skulle
kunna stddjas genom att 6ka enskilda personers rétt till dataportabilitet enligt artikel 20 i den
allmanna dataskyddsforordningen sa att de far mer kontroll 6ver vem som kan fa atkomst till
och anvanda maskingenererade data. Detta kunde ske genom strangare krav pa granssnitt for
datadtkomst i realtid och genom att gora maskinlasbara format obligatoriska for data fran
vissa produkter och tjanster, t.ex. data fran smarta hushallsapparater eller kroppsburna
produkter. Dessutom skulle regler for leverantorer av personuppgiftsappar eller nya
dataférmedlare sasom leverantorer av personliga dataomraden kunna Overvagas for att
garantera deras roll som neutral formedlare®. Dessa frigor kan utredas narmare i samband
med den dataakt som namns ovan. Programmet for ett digitalt Europa kommer ocksa att
stodja utvecklingen och infoérandet av ”’personliga dataomréden”.

Investeringar i fardigheter och allmén datakompetens

Finansieringen av fardigheter inom ramen for programmet for ett digitalt Europa kommer att
minska klyftan i friga om stordata- och analyskapacitet. Programmet kommer att stalla
finansiering till forfogande for att utdka poolen av digital kompetens med omkring 250 000
personer som ska kunna ta den senaste tekniken i bruk inom foretag runtom i EU. Med tanke
pa datans betydelse i den digitala ekonomin lar en stor del av tekniken ha anknytning till data.

Totalt sett bor EU och medlemsstaterna senast 2025 ha halverat den nuvarande klyftan pa 1
miljon digitala specialister, bland annat genom att fokusera pa att locka fler kvinnor till
branschen.

Idén om ett natverk av dataférvaltare fran dataintensiva organisationer (bade foretag och den
offentliga sektorn), framlagd av expertgruppen for datadelning fran foretag till myndigheter,
kommer att utforskas ytterligare.

>* Sakra och universellt anvandbara digitala identiteter &r ocksa av avgorande betydelse for att enskilda ska
kunna fa tillgang till och kontroll dver sina data.
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Vad géller allman datakompetens kommer den forstarkta kompetensagendan att faststalla en
vag som visar hur EU:s och medlemsstaternas insatser kan 6ka den andel av EU:s befolkning
som har grundlaggande digitala fardigheter, fran nuvarande 57 % till 65 % senast 2025.

Stordata och larandeanalys erbjuder nya mgjligheter att samla in, analysera och anvénda data
for att forbattra utbildningen. En av de viktigaste prioriteringarna i den uppdaterade
handlingsplanen for digital utbildning &r béttre tillgang till och anvandning av data, for att
rusta utbildningsanstalterna for den digitala tidsaldern och forse dem med den kapacitet de
behover for att fatta battre beslut och forbattra fardigheter och kompetens.

Sarskild kapacitetsuppbyggnad for sma och medelstora foretag

Den kommande EU-strategin for sma och medelstora foretag kommer att faststalla hur man
kan bygga upp kapacitet for sadana foretag och uppstartsforetag. Data ar en viktig tillgang i
detta sammanhang, eftersom det inte krdver mycket kapital att starta eller skala upp ett
databaserat foretag. Sma och medelstora foretag och uppstartsforetag behdver ofta juridiska
och regleringsrelaterade rad for att helt och hallet kunna ta vara pa de manga majligheter som
foljer av databaserade affarsmodeller.

Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa samt struktur- och
investeringsfonderna kommer att gora det mojligt for sma och medelstora foretag i
dataekonomin att fa béttre tillgang till data och utveckla nya tjanster och tillampningar baserat
pa data, bland annat genom inkubationssystem.

Nyckelatgard

- Utreda mojligheterna att utoka enskilda personers ratt till dataportabilitet enligt artikel 20 i
den allméanna dataskyddsforordningen, sa att de far storre kontroll 6ver vem som kan fa
atkomst till och anvianda maskingenererade data (eventuellt som en del av dataakten
2021).

D. Gemensamma europeiska dataomraden inom strategiska sektorer och doméner av
allmant intresse

Som ett komplement till den 6vergripande ramen och till finansieringen och insatserna
avseende kompetens och enskilda personers inflytande i punkterna A, B och C** kommer
kommissionen att framja utvecklingen av gemensamma europeiska dataomraden inom
strategiska ekonomiska sektorer och doméner av allmént intresse. Dessa sektorer eller
doméner ar sadana dar anvandningen av data kommer att fa systemeffekter pa hela
ekosystemet, men dven pa medborgarna.

Detta bor leda till att det finns tillgang till stora mangder data inom dessa sektorer och
domaner, liksom till de tekniska verktyg och infrastrukturer som krdvs for att anvanda och

> Listan dver sektorsspecifika dataomraden &r inte uttémmande och kan utvidgas.
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utbyta data samt lampliga styrningsmekanismer. Aven om det inte finns ndgon
universallésning kan gemensamma styrningskoncept och modeller kopieras inom olika
sektorer.

Den overgripande ramen kommer vid behov att kompletteras med sektoriell lagstiftning om
tillgang till och anvandning av data, samt mekanismer for att sakerstélla interoperabilitet.
Skillnaderna mellan sektorerna kommer att bero pa hur langt man kommit i diskussionerna
och vilka problem som identifierats vad galler tillgangen till data inom sektorn. En annan
relevant faktor ar allménhetens intresse och engagemang i en viss sektor, som kan vara storre
inom omraden som t.ex. hélsa och lagre inom exempelvis tillverkning. Den potentiella
sektorsovergripande anvandningen av data maste ocksa beaktas. Dataomradena kommer att
utvecklas i full dverensstammelse med dataskyddsreglerna och i enlighet med hogsta mdéjliga
cybersékerhetsstandarder.

Dataomradena maste kompletteras med strategier som stimulerar anvandningen av data och
efterfragan pa databerikade tjanster. Arbetet med sektorsspecifika dataomraden kommer att
kompletteras med sektorsspecifika atgarder langs hela vardekedjan for data.

Med utgangspunkt i de pagaende erfarenheterna tillsammans med forskarvérlden och det
europeiska 6ppna forskningsmolnet kommer kommissionen ocksa att stodja inrattandet av
foljande nio gemensamma europeiska dataomraden:

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for industrin (tillverkning), for att stodja
EU-industrins konkurrenskraft och prestanda och gora det mojligt att fanga upp det
potentiella vérdet av anvandning av icke-personuppgifter inom tillverkningsindustrin
(uppskattningsvis 1,5 biljoner euro fram till 2027).

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for den grona given, for att utnyttja den
stora potentialen hos data till stod for de prioriterade atgarderna inom ramen for den
gréna given i fraiga om klimatférandringar, den cirkulara ekonomin, nollférorening,
biologisk mangfald, avskogning och regelefterlevnad. Initiativen “GreenData4All”
och ”Destination Earth” (en digital tvilling av jorden) kommer att omfatta konkreta
atgarder.

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for rorlighet, for att EU ska ga i framkant
for utvecklingen av ett intelligent transportsystem som innefattar bade uppkopplade
bilar och andra typer av transportmedel. Ett sddant dataomrade kommer att underlatta
atkomst till och poolning och delning av data fran befintliga och framtida transport-
och rorlighetsdatabaser.

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for hélsa, vilket ar avgérande for att man
ska kunna gora framsteg i frdga om att forebygga, upptacka och bota sjukdomar samt
fatta valgrundade, evidensbaserade beslut for att forbattra hdlso- och
sjukvardssystemens tillganglighet, effektivitet och hallbarhet.
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e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for finans, for att genom 6kad datadelning
stimulera till innovation, marknadstransparens, en hallbar finansmarknad, tillgang till
finansiering for europeiska foretag och en mer integrerad marknad.

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade fér energi, for att framja storre tillgang till
och mer granséverskridande delning av data pa ett kundcentrerat, sékert och
tillforlitligt satt eftersom detta skulle gynna innovativa l6sningar och stddja
utfasningen av fossila branslen i energisystemet.

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for jordbruk, for att forbattra
jordbrukssektorns hallbarhet, resultat och konkurrenskraft genom behandling och
analys av produktionsdata och andra data och darigenom goéra det mojligt att tillampa
precisa och skraddarsydda produktionsmetoder pa gardsniva.

e Gemensamma europeiska dataomraden for offentlig férvaltning, for att forbattra
transparensen och ansvarsskyldigheten for de offentliga utgifterna och
utgiftskvaliteten, bekampa korruption bade pa EU-niva och pa nationell niva, beakta
de brottsbekdmpande myndigheternas behov, stddja en effektiv tillampning av EU-
rdtten samt mojliggdéra innovativa “govtech”-, “regtech”- och “legaltech”-
tillampningar som stdd for yrkesverksamma, liksom andra tjanster av allmant intresse.

e Ett gemensamt europeiskt dataomrade for kompetens, for att minska
kompetensglappen mellan utbildningssystemen & ena sidan och arbetsmarknadens
behov & andra sidan.

| bilagan presenteras de sektorsspecifika och domanspecifika gemensamma europeiska
dataomradena mer i detalj, med bakgrund om den sektorsspecifika politik och lagstiftning
som ligger till grund for inrattandet av sadana omraden inom olika sektorer och doméaner. Dar
foreslas ocksa sektorsspecifika atgarder som ar patagliga, omfattande och datafokuserade
samt en tydlig och realistisk tidsplan.

Kommissionen kan overvaga att pa ett sekventiellt satt infora ytterligare gemensamma
europeiska dataomraden inom andra sektorer.

6. En O6ppen men proaktiv internationell strategi

Visionen av ett gemensamt europeiskt dataomrade forutsatter en 6ppen, men resolut hallning
till internationella datafléden pa grundval av europeiska varden. Dagens europeiska foretag ar
verksamma i en uppkopplad miljé som stracker sig langt utanfor EU:s granser, vilket gor att
internationella datafloden &r oumbarliga for deras konkurrenskraft. Med utgangspunkt i den
inre marknadens starka regelverk har EU ett stort intresse av att leda och stddja internationellt
samarbete kring data, forma globala standarder och skapa en miljé dar ekonomisk och teknisk
utveckling kan frodas, i fullstdndig dverensstammelse med EU-rétten.

Samtidigt stoter europeiska foretag som &ar verksamma i vissa tredjelander allt oftare pa
omotiverade hinder och digitala begransningar. EU kommer att fortstta att ta upp dessa
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omotiverade hinder for datafloden i bilaterala diskussioner och internationella forum — t.ex.
Varldshandelsorganisationen — och samtidigt framja och skydda EU:s regler och standarder
for databehandling, med full respekt for EU:s lagstiftning. Kommissionen kommer att vara
sarskilt uppmarksam pa att skydda och havda enskildas och foretags rattigheter, skyldigheter
och intressen, sarskilt ndr det géller dataskydd, s&kerhet samt rattvis och tillforlitlig
marknadspraxis. Kommissionen ar évertygad om att det internationella samarbetet maste
byggas upp pa ett satt som framjar EU:s grundlaggande varden, bland annat skyddet av
privatlivet. EU maste darfor se till att all atkomst till EU-medborgares personuppgifter och
europeiska kommersiellt kansliga data stammer 6verens med dess vérden och rattsliga ram. |
detta sammanhang bor 6verforing och delning av data mellan betrodda lander framjas. Nér det
galler personuppgifter sker internationell 6verforing genom beslut om adekvat skyddsniva och
andra befintliga 6verféringsverktyg som garanterar att skyddet omfattar uppgifterna var an de
finns. Utan att det paverkar EU:s ram for skydd av personuppgifter bor dessutom ett fritt och
sékert dataflode med tredjelander sékerstdllas, med tillampning av undantag och
begransningar som ror allman sakerhet, allméan ordning och andra legitima mal for EU:s
offentliga politik samt i enlighet med internationella dtaganden. Detta skulle gora det mojligt
for EU att ha en 6ppen men resolut internationell datastrategi som bygger pa dess varden och
strategiska intressen.

Kommissionen kommer att fortsatta att forbattra sin formaga att analysera EU:s strategiska
intresse nar det galler att ytterligare underlatta internationella datafléden. | detta syfte kommer
kommissionen att skapa en europeisk analysram for att méata datafloden (fjarde kvartalet
2021). Detta bor vara en hallbar ram som ger de verktyg som behdvs for att genomfora en
fortlopande analys av datafloden och den ekonomiska utvecklingen inom
databehandlingssektorn i EU, inklusive en robust metod, ekonomisk vérdering och
mekanismer for insamling av datafléden. Den kommer att bidra till battre forstdelse av
dataflédenas monster och tyngdpunkt, bade inom EU och mellan EU-landerna och resten av
varlden, och kan vid behov ligga till grund for lampliga politiska atgérder fran kommissionens
sida. Den bor ocksa bidra till att driva pa lampliga investeringar for att atgarda eventuella
infrastrukturbrister som forhindrar datafléden. Kommissionen kommer darfor att strava efter
att i sinom tid samarbeta med relevanta finansiella och internationella organisationer om
ramen for matning av datafloden (t.ex. Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
samt Internationella valutafonden).

EU bor dra nytta av sin effektiva rattsliga och politiska dataram for att locka till sig lagring
och behandling av data fran andra lander och regioner och for att 6ka uppkomsten av
innovation med hogt mervarde tack vare dessa dataomraden. Foretag fran hela varlden far
garna anvanda sig av det europeiska dataomradet, forutsatt att de uppfyller tillampliga
standarder, bland annat de som tas fram for datadelning. Fonden for ett sammanlankat Europa
och de nya externa instrumenten, instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
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och internationellt samarbete samt instrumentet for stod infor anslutningen kommer att stodja
forbindelserna mellan tredjeldnder och EU, vilket i sin tur kommer att gora datautbyte dem
emellan mer attraktivt.

Parallellt med detta kommer EU ocksa att aktivt forespraka sina standarder och vérden bland
sina partner runtom i varlden®. EU kommer att arbeta i multilaterala forum for att bekampa
missbruk som myndigheters oproportionerliga atkomst till data, t.ex. atkomst till
personuppgifter som inte &r forenlig med EU:s dataskyddsregler. | syfte att frdmja den
europeiska modellen runtom i vérlden kommer EU att samarbeta med betrodda partner som
delar samma standarder och varden for att stodja andra som vill ge sina medborgare storre
kontroll Over sina data, i linje med vérden som de delar med Europa. Till exempel kommer
EU att stodja Afrika i skapandet av en afrikansk dataekonomi till forman for dess medborgare
och foretag.

Nyckelatgard

Skapa en ram for att méta dataflédena och uppskatta deras ekonomiska vérde inom Europa,
liksom mellan Europa och resten av vérlden, fjarde kvartalet 2021.

7. Slutsats

| detta meddelande presenteras en datastrategi vars ambition ar att géra det mojligt for EU att
bli den mest attraktiva, sakra och dynamiska data-agila ekonomin i vérlden och darigenom ge
EU mojlighet att med hjélp av data fatta battre beslut och forbattra medborgarnas liv. Har
anges ett antal politiska atgarder och investeringar som behdvs for att uppna detta mal.

Insatserna ar hoga, eftersom EU:s tekniska framtid ar beroende av om unionen lyckas utnyttja
sina styrkor och gripa an de mdjligheter som den stidndigt okande produktionen och
anvandningen av data erbjuder. Ett europeiskt satt att hantera data kommer att sakerstalla att
mer data finns att tillga for att hantera samhallsutmaningar och anvanda i ekonomin, samtidigt
som vara gemensamma europeiska varden respekteras och framjas.

For att sakra sin digitala framtid maste EU utnyttja det gyllene tillfalle som dataekonomin
innebar.

*® Mot bakgrund av exempel som Brasiliens och Kenyas antagande av regler som bygger pa den allmanna
dataskyddsférordningen.
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BILAGA till meddelandet En EU-strateqi for data

Gemensamma europeiska dataomraden inom strategiska sektorer och doméaner av
allmant intresse

| meddelandet En EU-strategi for data offentliggors skapandet av sektors- och
domanspecifika dataomraden.

Detta dokument ger ytterligare bakgrundsinformation om den sektorsspecifika politik och
lagstiftning som ligger till grund for inrattandet av sadana omraden inom de olika sektorerna
och domanerna.

1. Gemensamt europeiskt dataomrade for industrin (tillverkning)

EU har en stark industriell bas, och i synnerhet tillverkning &r ett omrade dar generering och
anvandning av data kan gora stor skillnad for den europeiska industrins prestanda och
konkurrenskraft. | en studie fran 2018 uppskattades det potentiella vardet av anvandningen av
icke-personuppgifter i tillverkningsindustrin uppgé till 1,5 biljoner euro 2027,

For att frigéra denna potential kommer kommissionen att gora foljande:

e Ta upp fragor som ror anvandningsrattigheterna for samgenererade industriella data
(sakernas internet-data som skapas i industriella miljéer), som en del av en mer
omfattande dataakt (fjarde kvartalet 2021).

e Samla viktiga aktorer fran tillverkningsindustrin for att — pa ett satt som stammer Gverens
med bade konkurrensreglerna och principerna om rattvisa avtal — komma Gverens om de
villkor pa vilka de &r beredda att dela med sig av sina data och hur man kan oka
datagenereringen ytterligare, framfor allt via smarta uppkopplade produkter (andra
kvartalet 2020 och framat). Nar det galler data som genereras av enskilda personer bor
deras intressen beaktas fullt ut i en sadan process, och det maste sakerstallas att
dataskyddsreglerna foljs.

% Deloitte, 2018.
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2. Gemensamt europeiskt dataomrade for den grona given

| den europeiska grona given faststalls det ambitiosa malet att Europa ska bli den forsta
klimatneutrala vérldsdelen senast 2050. | kommissionens meddelande betonas tydligt vikten
av data for att uppna detta mal. Ett europeiskt dataomrade for grona data kan utnyttja den
stora potentialen hos data till stod for den gréna givens prioriterade atgarder i fraga om
klimatforandringar, den cirkulara ekonomin, nollférorening, biologisk mangfald, avskogning
och regelefterlevnad.

| det har sammanhanget kommer kommissionen att géra foljande:

e Lansera ett “GreenData4All”-initiativ. Detta bestar i att utvardera och eventuellt se dver
direktivet om upprattande av en infrastruktur for rumslig information i EU (Inspire),
tillsammans med direktivet om tillgang till miljéinformation (fjarde kvartalet 2021 eller
forsta kvartalet 2022). Initiativet kommer att modernisera regelverket i enlighet med
tekniska och innovativa mojligheter, vilket gor det enklare for EU:s myndigheter, foretag
och invanare att stodja 6vergangen till en grénare och koldioxidneutral ekonomi och
minskar den administrativa bordan.

e | stor skala infora tjanster for vidareutnyttjande av data for att hjélpa till att samla in, dela,
behandla och analysera stora volymer av data som dr relevanta for att sékerstélla
efterlevnad av milj6lagstiftning och regler med anknytning till de prioriterade atgarderna
i den grona given (fjarde kvartalet 2021).

e Inratta ett gemensamt europeiskt dataomrade for smarta cirkulara tillampningar och gora
de mest relevanta uppgifterna tillgangliga for ett cirkulart vérdeskapande langs
leveranskedjorna. Till en borjan kommer ett sarskilt fokus att sattas pa de sektorer som
omfattas av handlingsplanen for den cirkulara ekonomin, sasom den konstruerade miljon,
forpackning, textilier, elektronik, IKT och plast. Digitala “produktpass” kommer att
utvecklas med information om en produkts ursprung, hallbarhet och sammanséttning,
vilka mojligheter det finns att ateranvanda, reparera och nedmontera den samt hur den
ska hanteras nar den uttjanat sitt syfte. Andra atgarder ar utveckling av arkitektur och
styrning (2020), sektorsspecifika datastrategier (2021), antagande av en hallbar
produktpolicy med produktpass (2021) samt resursmappning och sparning av
avfallstransporter (2021).

e Inleda ett pilotprojekt for ett tidigt genomférande av datastrategin inom ramen for
nollféroreningsstrategin for att utnyttja potentialen hos en redan datarik doman med data
om kemikalier, luft, vatten- och markutslapp, farliga @mnen i konsumentprodukter osv.
Denna potential & underutnyttjad och tidiga resultat kan vara till direkt nytta for bade
konsumenterna och planeten (fjarde kvartalet 2021).

e Lansera initiativet ”Destination Earth”.

“Destination Earth”-initiativet kommer att féra samman europeisk vetenskaplig och
industriell spetskompetens for att utveckla en mycket exakt digital modell av jorden.
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Detta banbrytande initiativ kommer att erbjuda en digital modelleringsplattform for att
visualisera, dvervaka och prognostisera naturlig och ménsklig paverkan pa planeten till
stod for hallbar utveckling och pa sa séatt stodja EU:s insatser for en béattre miljo i
enlighet med den grona given. Jordens digitala tvilling kommer att byggas upp successivt
med borjan 2021.

3. Gemensamt europeiskt dataomrade for rorlighet

Transport och rorlighet ar ett hett amne i debatten om datadelning och ett omrade dar EU har
manga tillgangar. Detta galler saval fordonssektorn, dar uppkopplade bilar i hog grad &r
beroende av data, som andra transportsatt. Digitalisering och data inom alla transportséatt och
inom logistik kommer att bli en viktig del av det fortsatta arbetet med det europeiska
transportsystemet, i synnerhet den kommande strategin for smart och hallbar transport
(fjarde kvartalet 2020). Detta kommer att omfatta atgarder inom alla transportsektorer liksom
intermodal datadelningslogistik och passagerarekosystem.

Fordon

| dag genererar moderna fordon cirka 25 gigabyte data varje timme och sjalvkérande bilar
kommer att generera terabyte av data som kan anvandas for innovativa rorlighetsrelaterade
tjanster och for reparations- och underhallstjanster. Innovation pa detta omrade forutsatter att
bildata delas mellan manga olika ekonomiska aktorer, pa ett sakert och valreglerat sétt och i
enlighet med konkurrensreglerna. Sedan 2007 &r atkomsten till fordonsdata reglerad genom
EU:s lagstiftning om godkénnande av fordon®’ for att oberoende reparatorer ska ha rattvis
tillgang till vissa bildata. Denna lagstiftning haller nu pa att uppdateras for att beakta den
okande anvandningen av konnektivitet (3G och 4G, s& kallad fjarrdiagnostik)®®, for att
respektera rattigheterna och intressena for de bildgare som genererar uppgifterna samt for att
sékerstélla att dataskyddsreglerna efterlevs.

Hela transportsystemet

Passagerartrafiken beraknas ¢ka med 35 % under perioden 2015-2050. Godstransporterna pa
land férvantas 6ka dnnu snabbare med 53 % fram till 2050°°. Digitalisering och data spelar en
allt storre roll nar det galler att stodja hallbara transporter. Flera rattsliga ramar innehaller
redan datadelningsskyldigheter och inbegriper en forteckning Over dataset (dven dataset om
kollektivtrafik). Dessutom arbetar forumet for digitala transporter och digital logistik pa ett
koncept med “sammanslutna plattformar” for att definiera vad som behover goras pa EU-niva
for att underlatta delning och vidareutnyttjande av data genom att lanka samman olika
offentliga och privata plattformar. Dérutdver har medlemsstaterna natverk med nationella
atkomstpunkter dar data fran bade den offentliga och den privata sektorn gors tillgangliga for
trafiksékerhet, trafiktjanster och multimodala reseinformationstjanster. Bred tillgang till och

> Férordning (EG) nr 715/2007.

%8 | enlighet med kravet i artikel 61 i forordning (EU) 2018/858.

> Djupgdende analys till stdd fér kommissionens meddelande En ren jord &t alla — En europeisk strategisk
Iangsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, COM(2018) 773.
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anvandning av data i kollektivtrafiksystem har potential att goéra dem effektivare, gronare och
mer kundvanliga. Anvandning av data for att forbattra transportsystemen ar ocksa ett centralt
inslag i smarta stader.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Se over EU:s nuvarande lagstiftning om typgodkannande av motorfordon (som for
narvarande ar inriktad pa tradlos éverforing av data for reparation och underhall) for att
Oppna upp den for fler bildatabaserade tjanster (forsta kvartalet 2021). Vid Gversynen
kommer man bland annat att undersoka hur biltillverkarna tillgangliggor data, vilka
forfaranden som kravs for att fa atkomst till dem i fullstandig 6verensstammelse med
dataskyddsreglerna samt vilken roll och vilka rattigheter bilagaren har.

e Se over direktivet om harmoniserade flodinformationstjanster®® och direktivet om
intelligenta transportsystem®, inklusive tillnérande delegerade férordningar, for att
ytterligare bidra till tillgang till, ateranvandning av och interoperabilitet mellan data (bada
under 2021), samt inratta en starkare samordningsmekanism for att forena de nationella
atkomstpunkter som inréattats enligt direktivet om intelligenta transportsystem genom en
EU-omfattande stodatgard inom ramen for Fonden for ett ssmmanlankat Europa (2020).

e Andra forslaget till forordning om ett gemensamt europeiskt luftrum® s att det omfattar
nya bestammelser om datatillgang och datatjansteleverantdrers marknadstilltrade for att
framja digitalisering och automatisering av flygledningen (2020). Detta kommer att
forbattra flygtrafikens sékerhet, effektivitet och kapacitet.

e Se Over regelverket for interoperabel datadelning for jarnvéagstransporter 2022.

e Faststdlla gemensamma dataset i enlighet med forordningen om en europeisk
kontaktpunkt for sjétransport®® och, forutsatt att den antas, forordningen om elektronisk
godstransportinformation® (den forsta rattsakten av det slaget ska antas senast tredje
kvartalet 2021 respektive fjarde kvartalet 2022) for att underlatta digitalt utbyte och
vidareutnyttjande av data mellan foretag och forvaltningar.

4. Gemensamt europeiskt dataomrade for halsa

De nuvarande reglerings- och forskningsmodellerna forlitar sig pa tillgang till halsodata, dven
individuella uppgifter fran patienter. Det ar av avgorande betydelse for innovation inom
halso- och sjukvardssektorn att anvandningen och vidareutnyttjandet av halsodata starks och
utvidgas. Det hjalper halso- och sjukvardsmyndigheterna att fatta evidensbaserade beslut for
att forbattra vardsystemens tillganglighet, effektivitet och hallbarhet, och bidrar ocksa till EU-
industrins  konkurrenskraft. Battre tillgang till halsodata kan i hdg grad stodja

% Direktiv 2005/44/EG.
®1 Direktiv 2010/40/EU.
82 COM(2013) 410 final.

% Fgrordning (EU) 2019/1239.
% Férhandlingarna med medlagstiftarna har avslutats och antagandet planeras ske i mitten av 2020.
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regleringsorganens arbete inom hélso- och sjukvardssystemet, bedémningen av liakemedel och
demonstrationen av deras sékerhet och verkan.

Medborgarna har ratt att i synnerhet fa atkomst till och kontrollera sina personliga hélsodata
och begdra overforing av dem, men genomférandet av denna réattighet &r splittrat. Genom att
arbeta for att se till att alla har séker atkomst till sina elektroniska patientjournaler och kan be
att de overfors — inom och éver landsgranserna — kommer man att forbattra tillgangen till vard
samt vardens kvalitet och kostnadseffektivitet, och dartill bidra till moderniseringen av héalso-
och sjukvardssystemen.

Folk maste ocksa kunna lita pa att halso- och sjukvardssystemen anvander deras data pa ett
etiskt satt nar de har gett sitt samtycke till att dessa delas — och att samtycket kan dras tillbaka
nar som helst.

Halsa &r ett omrade dar EU kan dra nytta av datarevolutionen genom att oka vardens kvalitet
och samtidigt minska kostnaderna. Framstegen kommer till stor del att bero pa
medlemsstaternas och vardgivarnas villighet att samarbeta och hitta satt att anvanda och
kombinera data, pa ett satt som stammer 6verens med den allmanna dataskyddsforordningen,
enligt vilken hélsodata kraver sarskilt skydd. Den allménna dataskyddsforordningen har
visserligen skapat lika villkor for anvandningen av hélsouppgifter, men det forekommer
fortfarande splittring inom och mellan medlemsstaterna och férvaltningsmodellerna for
atkomst till data varierar. Landskapet av digitala halso- och sjukvardstjanster ar fortfarande
fragmenterat, sérskilt nar de har gransoverskridande verksamhet.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utarbeta sektorsspecifika lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for det europeiska
dataomradet for halsa, som komplement till den Overgripande ramen for det
gemensamma dataomradet. Vidta atgarder for att starka medborgarnas atkomst till
hélsodata och uppgifternas portabilitet samt ta itu med hinder for gréanséverskridande
tillhandahéllande av digitala halso- och sjukvardstjanster och produkter. Underlatta
inrattandet av en uppforandekod for behandling av personuppgifter i halso- och
sjukvardssektorn, i enlighet med artikel 40 i den allmanna dataskyddsférordningen. Dessa
atgarder kommer att bygga pa en pagdende kartlaggning av anvandningen av
halsouppgifter i medlemsstaterna och resultaten av den gemensamma atgarden inom
ramen for folkhalsoprogrammet (2020-2023)%°.

e Lansera datainfrastrukturen, verktygen och datorkapaciteten foér det europeiska
dataomradet for halsa, narmare bestamt stodja utvecklingen av nationella elektroniska
patientjournaler och hélsouppgifternas interoperabilitet genom att anvanda formatet for
utbyte av elektroniska patientjournaler. Oka det gransoverskridande utbytet av halsodata;
lanka och anvénda — genom sdkra, sammanslutna databaser — specifika typer av
halsoinformation, sasom elektroniska patientjournaler, genominformation (fér minst 10
miljoner ménniskor senast 2025) och digitala hélsobilder, i enlighet med den allmanna

8 https://ec.europa.eu/health/funding/programme en.
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dataskyddsforordningen. Mojliggora utbyte av elektroniska patientdversikter och e-recept
mellan 22 medlemsstater som deltar i infrastrukturen for digitala e-halsotjanster senast
2022. Inleda grénsoverskridande elektroniska utbyten av medicinska bilder,
laboratorieresultat och epikriser genom infrastrukturen for digitala e-hdlsotjanster samt
forbattra de europeiska referensnatverkens virtuella samradsmodell och register. Stodja
stordataprojekt som framjas av natverket av tillsynsmyndigheter. Dessa atgarder kommer
att stodja forebyggande, diagnos och behandling (séarskilt nar det géller cancer, sallsynta
sjukdomar och vanliga och komplexa sjukdomar), forskning och innovation samt
medlemsstaternas beslutsfattande och tillsynsverksamhet pa folkhalsoomradet.

5. Gemensamt europeiskt dataomrade for finans

Inom finanssektorn kraver EU-lagstiftningen att finansinstituten ska lamna ut en stor méangd
dataprodukter, transaktioner och ekonomiska resultat. Dessutom utgdr det reviderade
betaltjanstdirektivet ett viktigt steg mot 6ppna banktjanster, dar innovativa betaltjanster kan
erbjudas konsumenter och foretag pa grundval av atkomst till deras bankkontouppgifter. |
framtiden skulle forbattrad datadelning kunna bidra till att stimulera innovation och uppna
andra viktiga politiska mal pa EU-niva.

Kommissionen kommer att lagga fram konkreta initiativ om detta i sin kommande strategi for
digitalisering av finanssektorn under tredje kvartalet 2020 enligt f0ljande 6vervaganden:

e Kommissionen kommer att ytterligare underlatta tillgangen till finansdata eller
tillsynsrapporteringsdata som har offentliggjorts i enlighet med réttsliga krav, till exempel
genom att frdmja anvandningen av gemensamma konkurrensfraimjande tekniska
standarder. Detta skulle underldtta en effektivare behandling av sadana allmant
tillgangliga data till forman for ett antal andra fragor av allmént intresse sasom férbattrad
tillgang till finansiering for europeiska foretag genom mer integrerade kapitalmarknader,
mer transparenta marknader och stod till hallbar finansiering i EU.

e Utifran ny marknadsutveckling i fraga om Oppen finans kommer kommissionen att
fortsatta att sdkerstdlla ett fullstindigt genomférande av det reviderade
betaltjanstdirektivet och undersoka ytterligare steg och initiativ pa grundval av detta
tillvagagangssatt.

6. Gemensamt europeiskt dataomrade for energi

Inom energisektorn foreskriver flera direktiv konsumenternas tillgang till och ratt till
éverforing av sina matar- och energiforbrukningsdata pa ett oppet och icke-diskriminerande
sétt och i 6verensstdimmelse med dataskyddslagstiftningen. De specifika styrningsramarna ska
faststallas pa nationell niva. Genom lagstiftningen har &ven elnétsoperatorer alagts
skyldigheter att dela data. Vad géller cybersakerhet pagar arbetet med att ta itu med
energispecifika utmaningar, i synnerhet realtidskrav, kaskadeffekter och mixen av é&ldre
teknik med smart/toppmodern teknik.
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Tillgang till och granséverskridande delning av data pa ett sakert och tillforlitligt satt kan
gynna innovativa l6sningar och stddja utfasningen av fossila brénslen i energisystemet.
Kommissionen kommer att ta upp dessa fragor som en del av den strategi for smart
sektorsintegration som ska antas under arets andra kvartal i enlighet med meddelandet om den
europeiska grona given.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Anta genomférandeakter®® for att faststalla interoperabilitetskrav och icke-
diskriminerande och 6ppna forfaranden for tillgang till data, utifran befintlig nationell
praxis pa grundval av eldirektivet 2019/944 (2021/2022).

o Overvaga atgarder for att forbattra interoperabiliteten i smarta byggnader och produkter, i
syfte att forbattra deras energieffektivitet, optimera den lokala konsumtionen och bredda
integreringen av fornybara energikéllor (fjarde kvartalet 2020).

7. Gemensamt europeiskt dataomrade for jordbruk

Data ar en viktig faktor for att forbattra jordbrukssektorns hallbarhet och konkurrenskraft.
Behandling och analys av produktionsdata, i synnerhet i kombination med andra uppgifter om
forsorjningskedjan och ovriga typer av data, sasom jordobservationsdata eller meteorologiska
data, gor det mojligt att tillampa produktionsmetoder pa gardsniva pa ett exakt och
skréddarsytt satt. En uppforandekod for delning av jordbruksdata genom avtal utarbetades
2018 av EU-aktorer fran bland annat jordbruks- och maskinsektorn.

Ett gemensamt dataomrade for jordbruksdata baserat pa nuvarande metoder for datadelning
skulle kunna leda till en neutral plattform for delning och sammanslagning av bade privata
och offentliga jordbruksdata. Detta skulle kunna stddja framvéxten av ett innovativt datadrivet
ekosystem baserat pd rattvisa avtalsforhallanden, starka kapaciteten for Gvervakning och
genomfdrande av gemensam politik samt minska den administrativa bérdan for myndigheter
och stédmottagare. Medlemsstaterna gick 2019 samman och undertecknade
samarbetsforklaringen A smart and sustainable digital future for European agriculture and
rural areas®’, som bekraftar den digitala teknikens potential for jordbrukssektorn och
landshygdsomraden och stdder inrattandet av dataomraden.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Tillsammans med medlemsstater och intresseorganisationer utbyta erfarenheter av
uppforandekoden for delning av jordbruksdata genom avtal, dven pa grundval av den
nuvarande marknaden for digitala jordbrukslosningar och deras krav i fraga om tillgang
till och anvéndning av data (tredje eller fjarde kvartalet 2020).

% Artikel 24 i direktiv (EU) 2019/944.

® Forklaringen har undertecknats av 25 medlemsstater. Mer information om férklaringen finns pé
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-
agriculture-and-rural-areas.
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e Tillsammans med intressenter och medlemsstatsorganisationer utvéardera de dataomraden
for jordbruksdata som anvands for narvarande, t.ex. sadana som finansieras inom ramen
for Horisont 2020-programmet, och fatta beslut om en EU-strategi (fjarde kvartalet
2020/forsta kvartalet 2021).

8. Gemensamma europeiska dataomraden for offentliga forvaltningar

Offentliga forvaltningar ar stora producenter och dven anvandare av data pa olika omraden.
Dataomréadena for offentliga forvaltningar kommer att aterspegla detta. Atgérderna pé detta
omrade kommer att inriktas pa juridiska data och data fran offentlig upphandling och andra
omraden av allmant intresse sasom anvandning av data for att forbattra brottsbekampningen i
EU i enlighet med EU-ratten, bland annat proportionalitetsprincipen och dataskyddsreglerna.

Data fran offentlig upphandling ar mycket viktiga for att forbattra transparensen och
ansvarsskyldigheten i de offentliga utgifterna, bekdmpa korruption och forbattra utgifternas
kvalitet. Data fran offentlig upphandling &ar utspridda i flera system i medlemsstaterna,
tillgangliga i olika format och kan inte enkelt anvandas for policysyften i realtid. I manga fall
maste datakvaliteten forbattras.

Pa liknande satt ar somlos tillgang till och enkelt vidareutnyttjande av EU:s och
medlemsstaternas lagstiftning, rattspraxis och information om e-juridiktjanster avgorande inte
bara for en effektiv tillimpning av EU-ratten, utan dven for att det mojliggdér innovativa
”legaltech”-tilldampningar som stoder réttstilldmpare (domare, offentliga tjansteman,
foretagsadvokater och privatpraktiserande advokater).

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Utarbeta ett datainitiativ for data fran offentlig upphandling vilket omfattar bade EU-
dimensionen (EU-dataset, som TED®®) och nationella data (fjarde kvartalet 2020). Det
kommer att kompletteras med en regleringsram for upphandlingsdata (andra kvartalet
2021).

e Utfarda riktlinjer om gemensamma standarder samt interoperabla ramar for réttslig
information®® som innehas p& europeisk och nationell niva, i nira samarbete med
medlemsstaterna (forsta kvartalet 2021).

e Arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att se till att datak&llor som ror
genomforandet av EU:s budget &r sokbara, tillgangliga, kompatibla och ateranvandbara.
9. Gemensamt europeiskt dataomrade for kompetens

Befolkningens kompetens ar EU:s storsta tillgang. 1 en global kapplopning om talang behdver
de europeiska utbildningssystemen och arbetsmarknaderna snabbt anpassa sig till nya och

% Tenders Electronic Daily.
% T ex. om anvandningen av ELI- och ECLI-identifierare och om publicering av lagstiftning pa natet med en
officiell 6versattning for att stddja den fortsatta anvandningen av maskindversattning.
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framvéxande kompetensbehov. Detta krdaver hogkvalitativa data om kvalifikationer,
utbildningsmojligheter, arbetstillfallen och manniskors kompetens. Under de senaste aren har
kommissionen infért en rad éppna standarder, referensramar och semantiska tillgangar for att
oka uppgifternas kvalitet och interoperabilitet”. I enlighet med handlingsplanen for digital
utbildning”™ har kommissionen ocksa utarbetat Europassramen for digitala referenser for att
utfarda referenser till studenter i ett sakert och kompatibelt digitalt format.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Stodja medlemsstaterna vid utarbetandet av omvandlingsplaner for digitala referenser och
av ateranvandbara dataset 6ver kvalifikationer och utbildningsmojligheter (2020-2022).

e Inréatta en styrningsmodell for den pagaende forvaltningen av Europassramen for digitala
referenser i nara samarbete med medlemsstaterna och de viktigaste intressenterna (senast
2022).

10. Det europeiska 6ppna forskningsmolnet

Utover inrattandet av nio gemensamma europeiska dataomraden kommer arbetet att fortsatta
med det europeiska Gppna forskningsmolnet, som ger europeiska forskare, innovatorer,
foretag och medborgare smidig tillgang till forskningsdata och majliggor tillforlitligt
vidareutnyttjande av dem genom en betrodd och 6ppen distribuerad datamiljé och relaterade
tjanster. Det europeiska 6ppna forskningsmolnet ligger darfor till grund for ett dataomrade for
vetenskap, forskning och innovation vilket kommer att samla data fran forsknings- och
inforandeprogram och kopplas samman helt och hallet med de sektorsspecifika dataomradena.

Kommissionen kommer att gora foljande:

e Lansera verksamheten inom det europeiska 0ppna forskningsmolnet for EU-forskare
senast 2025. Styra den underliggande utvecklingen av intressentdrivna
styrningsstrukturer for det europeiska 6ppna forskningsmolnet, mojligen i samband
med lanseringen av det motsvarande europeiska partnerskapet for det Oppna
forskningsmolnet senast i slutet av 2020.

e P& medellang sikt oppna upp, koppla samman och sprida det europeiska Oppna
forskningsmolnet utanfor forskarvérlden till den bredare offentliga sektorn och den
privata sektorn fran och med 2024.

"0 T.ex. Europass inlarningsmodell, den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt larande, den
europeiska Klassificeringen av fardigheter, kvalifikationer och yrken (Esco) och ramen for digital kompetens
(DigComp).

™ COM(2018) 22 final.
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