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1 Hur EU uppfyller sina internationella ataganden

EU har under 2018 antagit lagstiftning for att gora det mojligt att fullgora sitt atagande om att
minska vaxthusgasutslappen med minst 40 % fram till 2030 jamfort med 1990. EU har ocksa
hojt sin ambitionsniva vad galler férnybar energi och energieffektivitet. Om dessa atgarder
genomfors fullt ut berdknas man sammantaget kunna uppna en minskning av EU:s utsldpp pa
45 % fram till 2030.

Med den nuvarande politiken forvantas utslappen ar 2030 ligga 30 % under 1990 ars niva
(baserat pa medlemsstaternas egna prognoser, framst fran mars 2017). For att uppfylla sina
skyldigheter enligt den nya lagstiftningen maste medlemsstaterna darfor ta fram strategier och
atgarder som minskar utslappen ytterligare.

EU ligger bra till for att uppna sitt mal for 2020, dvs. att minska véaxthusgasutslappen med
20 % jamfort med 1990 ars nivaer. Utslappen i EU hade 2017 minskat med 22 % enligt
preliminara uppgifter (som omfattar utslapp fran internationell luftfart, men inte utslapp och
upptag fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk — LULUCF).
Eftersom medlemsstaternas prognoser pekar mot ytterligare minskade utslapp forvantar sig
EU att uppna sitt mal for 2020.
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Figur 1: EU:s totala utslapp av vaxthusgaser (historiska utslapp 1990-2017, berédknade
utslapp 2018-2030 (miljoner ton koldioxidekvivalenter) och utslappsminskningsmal*

Utslappen under 2017 var 0,6 % hogre an under 2016, enligt preliminara uppgifter. Okningen
skedde framst inom transportsektorn och industrin. Trots detta fortsatte trenden mot att bryta
sambandet mellan ekonomisk aktivitet och utslapp av vaxthusgaser eftersom

! Prognoser har lamnats in av medlemsstaterna, de flesta i mars 2017, med 2015 som senast tillgangliga
uppgifter.



utslappsokningen var Dbetydligt mindre dn den ekonomiska tillvéaxten. Ekonomins
vaxthusgasintensitet, definierad som forhallandet mellan utslapp och BNP, foll till en
rekordldag niva pa 315 g koldioxidekvivalenter per euro, vilket ar hélften av motsvarande
siffra 1990. Mellan 1990 och 2017 véxte EU:s sammanlagda BNP med 58 %, medan de totala
vaxthusgasutslappen minskade med 22 %.
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Figur 2: EU:s véxthusgasutslapp, BNP i fasta priser och véxthusgasintensitet (1990 = 100).2

2  Utslapp som omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter

EU:s system for handel med utsldppsratter (EU ETS) omfattar cirka 11 000 kraftverk och
tillverkningsanléggningar, samt luftfarten inom och mellan de deltagande l&nderna.

2.1 Utslapp under 2017 inom ramen for utslappshandelssystemet

Utslappen fran anlaggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem uppskattas ha 6kat
ndgot (med 0,18 %) under 2017 jamfort med 2016°. Okningen bryter en nedatgdende trend
sedan borjan av fas 3 ar 2013 och kan forklaras av en 6kning av BNP i fasta priser pa 2,4 %,
en siffra som ar hogre under nagot ar sedan borjan av innevarande handelsperiod.

Okningen skedde framst inom industrin, medan utslappen fran energisektorn minskade nagot.
Kontrollerade utslapp fran luftfarten fortsatte att oka och uppgick till 64,2 miljoner ton
koldioxid under 2017, en 6kning med 4,5 % jamfort med 2016.

2 Uppgifter om BNP: Ameco/ECFIN/Vérldsbanken. Saknade uppgifter i uppskattningarna har kompletterats av
EEA.

¥ Baserat pa uppgifter som registreras i unionsregistret.



Utbyte av internationella reduktionsenheter mot EU-utsléppsratter har minskat till en mycket
lag niva. Under fas 2 (2008-2012) och 3 (fran 2013) anvandes eller utbyttes totalt 1,49
miljarder for att kompensera for utslapp inom ramen for utslappshandelssystemet. Under fas 3
hade cirka 436 miljoner anvants i juni 2018 (varav 11,5 miljoner under 2017). Fran och med
2021 kommer det inte langre att vara mgjligt att anvanda internationella reduktionsenheter foér
att uppfylla skyldigheter enligt EU:s utsldppshandelssystem.

2.2 Oversyn av reglerna for EU:s utslappshandelssystem

Den 9 november 2017 nadde Europaparlamentet och radet en prelimindr éverenskommelse
om att se dver EU:s utslappshandelssystem, framst for perioden efter 2020. Det reviderade
direktivet om handel med utslappsratter offentliggjordes den 14 mars 2018*. Bland annat
sanks utslappstaket ytterligare genom att den linjara minskningsfaktorn hojs till 2,2 % per ar
fran och med 2021. Detta innebéar att utslappen inom systemet kommer att minska med 48
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar mellan 2021 och 2030, jamfért med 38 miljoner ton
under den nuvarande handelsperioden. EU:s utslappshandelssystem &r darmed pa god vag att
na sitt mal pa 43 % minskning till 2030. Av figur 3 framgar det att medlemsstaternas egna
prognoser fran 2017 i de flesta fallen visar pa en lagre utslappsminskning an vad som kravs
enligt utslappshandelssystemet.

Det reviderade direktivet innehdller atgarder for att komma till ratta med det dverskott av
utslappsréatter som har byggts upp sedan 2009, framst som en foljd av den ekonomiska krisen
och anvandningen av internationella reduktionsenheter for att kompensera utslapp i EU.
Under de senaste tre dren har &verskottet minskat stadigt med nastan en halv miljard
utslappsratter, se figur 3. Detta beror delvis pa att auktionering av utsldppsratter har
senarelagts.”> Overskottet &r dock fortfarande betydande, for narvarande dver 1,6 miljarder
utslappsratter®.

*  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv

2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3.)

Senarelaggning ar en Kkortsiktig atgard som gar ut pd att skjuta upp auktioneringen av 900 miljoner

utslappsratter fran 2014-2016 till 2019-2020.

EU-kommissionens senast offentliggjorda information om Gverskottet fran maj 2018:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf
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Figur 3: Kontrollerade utslapp 2005-2017, beréknade utslapp fran sektorer som omfattas
av ETS 2018-2030, ETS-tak for faserna 2, 3 och 4 samt ackumulerat dverskott av ETS-
utslappsratter 2008-2017 (miljoner ton koldioxidekvivalenter). Diagrammet visar kontrollerade
utslapp fran sektorer som omfattas av ETS med de sektorer och geografiska omraden som
omfattas av ETS under aret i fraga och kan darfor inte lasas som en tidsserie fore 2013. Utslapp
fran luftfart ingar i taket for 2012-2017".

Bland direktivets atgarder for att komma till ratta med Gverskottet ingdr att starka reserven for
marknadsstabilitet som kommer att tas i drift den 1 januari 2019. Genom reserven halls
Overskottet nere genom att auktionsvolymerna minskas om det 6verstiger 833 miljoner
utslappsratter, vilket for narvarande ar fallet. Direktivet innehaller tva huvudsakliga andringar
avseende reserven for marknadsstabilitet:

> Den procentandel av 6verskottet som laggs i reserven fran 2019 till 2023 kommer att
fordubblas, fran 12 % som ursprungligen overenskommits till 24 %, vilket innebéar
att overskottet kommer att minska snabbare, och

> fran 2023 kommer innehav i reserven som o&verskrider det foregaende arets
auktionsvolym inte l&angre att kunna anvéndas.

| praktiken innebar detta att EU-kommissionen varje ar fram till 2023 kommer att berakna hur
manga utslappsratter som ar i omlopp (6verskottet) och minska antalet utslappsratter for

” Uppdelningen mellan férbranning och andra industriella anlaggningar ar en uppskattning. Kallor: Kontrollerade
utslapp 2005-2017 fran sektorer som omfattas av ETS (ETS data viewer/EU:s transaktionsforteckning, EUTL).
Beraknade utslapp 2018-2030: Summan av medlemsstaternas prognoser med befintliga atgarder (EEA).
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auktionering med 24 % av detta antal®. Om &verskottet blir mindre &n 400 miljoner
utslappsratter kommer reserven for marknadsstabilitet att borja slappa tillbaka utslappsréatter
till marknaden.

Frén januari till augusti 2019 kommer nara 265 miljoner utslappsratter (16 % av dverskottet)®
darfor inte att auktioneras ut, utan i stéllet placeras i reserven for marknadsstabilitet. Ungefar
40 % farre utslappsratter kommer att auktioneras ut &n under motsvarande period 2018. |
korthet fungerar det alltsd sa att reserven minskar Gverskottet av utslappsratter genom att
minska utbudet pa marknaden.

3  Utslapp som omfattas av systemet med ansvarsfordelning

Utslappen fran de flesta sektorer som inte omfattas av utslappshandelssystemet, t.ex.
transporter, byggnader, jordbruk (andra utsldpp an koldioxid) och avfall, omfattas av EU:s
lagstiftning om ansvarsférdelning. Ansvarsfordelningsbeslutet'® (Effort-Sharing Decision,
ESD) faststéller nationella utslappsmal for 2020, uttryckta som procentuell forandring fran
2005 ars nivaer. Medlemsstaterna maste ligga inom de arliga utslappsgranserna fran 2013 till
2020.

Genom ansvarsfordelningsforordningen (Effort-Sharing Regulation, ESR)*, som antogs i maj
2018, fullgérs EU-ledarnas atagande om att minska utsldppen i de aktuella sektorerna med
30 % till 2030 — pa grundval av rattvisa, kostnadseffektivitet och miljintegritet — med hjalp
av bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslappen for varje medlemsstat for perioden
2021-2030.

| forordningen tas det hansyn till att medlemsstaterna har olika formaga att vidta atgarder. De
faststallda nationella malen ar darfor differentierade och aterspeglar framfor allt BNP per
capita. Malen for 2030 varierar mellan 0 % och 40 % minskning jamfort med 2005 ars niva.

Den flexibilitet som finns i det nuvarande ansvarsfordelningsbeslutet bibehalls (t.ex.
mojligheten for medlemsstaterna att spara, lana, kopa och sélja utslappstilldelningar
sinsemellan), utom anvandningen av internationella reduktionsenheter som inte tillats efter
2020. Dessutom far vissa behoriga medlemsstater anvanda ett begransat antal utslappsratter
fran utslappshandelssystemet, och alla medlemsstater far anvanda en begransad méngd
utslappsupptag i markanvandningssektorerna som bidrag for att na sina mal.

® En detaljerad forklaring av 6verskottets sammansattning och metoden for att berékna den &rliga variationen
finns i kommissionens meddelande fran 2018 med den senaste berakningen av éverskottet for 2017:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801_en.pdf

% 24 % for 12 ménader motsvarar 16 % for &tta ménader.

19" Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens taganden om minskning av
vaxthusgasutslappen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).

! Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om bindande &rliga
minskningar av medlemsstaternas véxthusgasutslapp 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att
fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156,
19.6.2018, s. 26).



3.1 Utveckling av utslappen pa EU-niva

Utslappen som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet var 11 % lagre 2017 &n 2005. Darmed
overtraffade EU sitt mellanliggande mal pa minus 7 % med 4 procentenheter. Sedan systemet
infordes 2013 har utsléppen for hela EU legat betydligt under den sammanlagda gransen varje
ar. Detta har lett till ett samlat dverskott av arliga utslappstilldelningar pa cirka 1 023 miljoner
ton koldioxidekvivalenter under perioden 2013-2017, vilket motsvarar cirka 35 % av 2005
ars utslapp.
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Figur 4:  Utslapp som omfattas av lagstiftningen om ansvarsfordelning 2005-2030 och arliga
utslappstilldelningar (miljoner ton koldioxidekvivalenter)'

Enligt nationella prognoser baserade pa befintliga atgarder kommer utslappen 2020 att ligga
16 % under 2005 &rs niva, vilket innebar att malet for 2020 p& minus 10 % Overtraffas. Ar
2030 berédknas utslappen vara 21 % lagre an 2005. For att uppna det uppstallda malet for 2030
— en minskning med 30 % jamfort med 2005 ars nivd — kommer det alltsd att kravas
ytterligare atgarder.

Prelimindra uppgifter for 2017 visar att utsldppen som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet
okade fran 2016 till 2017 for tredje aret i rad (med 0,8 %). Sedan beslutet tradde i kraft 2013
har utslappen fran transportsektorn 6kat med 7 % och utslappen fran jordbruket med 2 %,
medan utslappen fran andra sektorer har minskat.

Utslappen fran transporter som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet var nagot lagre
2017 &n 2005. Utslappen fran végtransporter har okat i takt med en allt storre efterfragan pa

2 Den sektor som hir sammanfattas som “industri” omfattar utsldpp fran kdllor som omfattas av
ansvarsfordelningsbeslutet inom energi, industriprocesser och produktanvandning, dvs. kallkategorierna 1.Al.,
1.A.2, 1.B, 1.C och 2 i utslappsinventeringen.



rorlighet under hela 1990-talet och fram till 2007. Efter nagra ars minskning har
transportutslappen aterigen borjat 6ka sedan 2014. Med nuvarande politik forvéntas en endast
marginell minskning till 2030. Mot bakgrund av denna utveckling har kommissionen
foreslagit en rad riktade atgarder for denna sektor (se avsnitt 5.1). Utslappen fran transporter
utgor 36 % av de utslapp som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet.

Utslappen fran energianvandning i byggnader varierar nagot fran ar till ar pa grund av olika
efterfragan pa uppvarmning beroende pa vaderforhallandena. De var dock 16 % lagre 2017
jamfort med 2005 och den nedatgaende trenden forvantas fortsatta fram till 2030.

Utslappen fran jordbruket lag pa ungefar samma niva 2017 som 2005 och forvéantas vara
fortsatt stabila under perioden fram till 2030, med nuvarande politik.

Utslappen fran avfallshantering minskade med 32 % mellan 2005 och 2017, och denna
branta nedattrend forvantas fortsatta.

Utslappen som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet fran industri och andra sektorer var
12 % lagre 2017 &n 2005 och forvantas fortsatta att sjunka.

Metanutslappen har minskat stadigt — 2016 var de 38 % lagre &n 1990, delvis tack vare den
politik som fors av EU, sérskilt den gemensamma jordbrukspolitiken och
avfallslagstiftningen. Metanutslappen fran jordbruket (halften av all metan kommer fran
djurhallning) har minskat med 22 % sedan 1990 och utsldppen fran avfallshantering med
45 %. Den nya avfallslagstiftningen som antogs i maj 2018 kommer att leda till ytterligare
utslappsminskningar eftersom den stiller upp ambitiosa mal och begransningar for
avfallsdeponi, och dven gor det obligatoriskt med separerad insamling av biologiskt avfall.

Minskad kolbrytning och relaterad verksamhet har lett till att metanutslappen fran
energiproduktion har minskat med 56 % sedan 1990.

Samtidigt 6kade EU:s utslapp av fluorerade gaser som har inverkan pa vaxthuseffekten (f-
gaser) med 69 % mellan 1990 och 2016. Detta beror pa dkad anvandning av fluorkolvaten
(HFC), huvudsakligen for att ersitta ozonnedbrytande dmnen. Fluorkolvaten anvands i olika
sektorer och tillampningar, bland annat som koéldmedium i kyl-, luftkonditionerings- och
varmepumpsutrustning, som blasmedel vid tillverkning av skum, som I6sningsmedel, och i
aerosoler och brandslackare.

Trots att utslappen av andra f-gaser (PFC och SFg) har minskat sedan 1990 star f-gaserna
fortfarande for 2,7 % av EU:s totala utslapp av vaxthusgaser. Genom forordningen om
fluorerade vaxthusgaser har EU vidtagit atgarder for att minska utslappen av dessa gaser (se
avsnitt 5.4).

3.2 Hur medlemsstaterna efterlever ansvarsfordelningsbeslutet

Alla 28 medlemsstater uppfyllde sina ataganden enligt ansvarsfordelningsbeslutet under
perioden 2013-2015. Malta gick Gver sina arliga utslappstilldelningar under alla de aktuella

13 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3846 sv.htm
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aren, men tackte underskott genom att képa utslappstilldelningar fran Bulgarien. Sverige
utnyttjade inte hela sin tilldelning och annullerade de 6verskjutande utsl&ppstilldelningarna
for att ge en storre miljointegritet hos systemet som helhet. Alla andra medlemsstater sparade
sitt Gverskott for anvandning under senare ar. Inga internationella reduktionsenheter fran
mekanismen for ren utveckling (CDM) eller gemensamt genomférande (JI) anvandes for att
uppfylla skyldigheterna enligt ansvarsférdelningsbeslutet.

Verifieringsomgangen for 2016 pagar fortfarande. Malta, Finland, Polen, Irland, Tyskland
och Belgien gick dver sina arliga utslappstilldelningar och kommer att behova utnyttja
flexibilitetsmekanismer for att uppfylla kraven. Det var forsta gangen som detta hande for
Belgien, Finland, Tyskland, Irland och Polen och de kan anvdnda Overskjutande
utslappstilldelningar som sparats fran tidigare ar. Malta har Overskridit sina arliga
utslappstilldelningar varje ar sedan 2013 och kommer aterigen att behova kdpa tilldelningar
och/eller internationella projektenheter.

Det sammanlagda Gverskottet av arliga utslappstilldelningar per medlemsstat for perioden
2013-2016 visas i figur 5.
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2005, for perioden 2013-2016.

Prelimindra uppgifter for 2017 visar att utsldppen i de flesta medlemsstater ar lagre &n
landernas arliga utslappstilldelningar. | nio fall (Grekland, Slovakien, Kroatien, Rumanien,
Ungern, Portugal, Sverige, Nederlanderna och Slovenien) var utsldppen minst 10
procentenheter lagre™®.

Malta, Tyskland, Irland, Osterrike, Cypern, Polen och Finland uppskattas ha éverskridit
sina arliga utslappstilldelningar, vilket dven géller Bulgarien, Estland och Litauen, men med

Sammanlagt 6verskott av arliga utslappstilldelningar i procent av utslappen

mindre &n 1 procentenhet (enligt preliminéra uppgifter).

¥ procentandelarna motsvarar skillnaden mellan utslapp och utslappstilldelningar uttryckt som procentuell

forandring jamfort med utslappen under basaret 2005.




3.3 Infor 2020 och 2030

Den nya forordningen om styrningen av energiunionen (se avsnitt 5.3) kraver att
medlemsstaterna utarbetar nationella energi- och klimatplaner med strategier och atgarder for
perioden fram till 2030. Tre medlemsstater (Ungern, Portugal och Grekland) rdknar med att
overtraffa sina mal for 2030, med befintliga atgarder, och fem andra ligger ganska val till.
Detta innebar att de flesta kommer att behdva Oka sina insatser. Figur 6 visar skillnaden
mellan berdknade utslapp och malen fér 2030 enligt forordningen om ansvarsfordelning.
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beréknade utslapp (procentenheter)™. Negativa varden innebéar att malen har
overtraffats och positiva varden innebar ett underskott.

Figur 6:

De flesta medlemsstaterna forvantas na sina mal for 2020 enligt ansvarsfordelningsbeslutet,
men atta riskerar att misslyckas (enligt nationella prognoser). Irland beraknar missa sitt mal
med 20 procentenheter, medan Cypern och Malta kan missa sina med 12 respektive 11
procentenheter. Belgien, Tyskland, Luxemburg, Osterrike och Finland kan ocksa
misslyckas med att na malen, men i lagre grad.

Cypern raknar med att missa sina mal bade for 2020 och 2030 med bred marginal. Sasom
visas i figur 6 berdknar Cypern att, med befintliga atgarder, missa sitt 2030-mal med 47
procentandelar. Om ytterligare atgarder satts in raknar man dock med att kunna minska

15 Ml enligt ansvarsfordelningsforordningen och berdknade utslapp uttryckta som procentuell férandring
jamfort med utslappen under baséret 2005.
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skillnaden till 17 procentandelar. Utslappen fran transport ar av sarskild betydelse eftersom
trenden dér &r 6kande.

Aven Malta missar enligt sina berakningar bada malen med bred marginal. Aven har 6kar
utslappen fran vagtransporter och dessutom utslappen av fluorkolvéaten som har okat kraftigt
framst pa grund av storre efterfragan pa luftkonditionering. | maj 2018 uppmanades Malta,
inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel for ekonomisk samordning,
att faststalla mal och genomféra atgarder for att kraftigt minska trafiktrangseln och
vaxthusgasutslappen fran transportsektorn till 2025, med regelbunden &vervakning av
framstegen.

Enligt Irlands berdkningar kommer landet inte att uppna sina mal for 2020 och 2030, med
befintliga atgarder. Overskottet av utslappstilldelningar fran 2013-2015 har sparats, men
vantas inte kunna kompensera underskottet under perioden 2016-2020. Sarskilt utslappen
fran transportsektorn har okat kraftigt, och 6kningen forvantas fortsatta fram till 2025. Inom
den europeiska planeringsterminen 2018 rekommenderades Irland att sdkerstélla ett effektivt
genomférande av den nationella utvecklingsplanen, bland annat i fraga om ren energi,
transporter och bostader.

Aven i Belgien och Luxemburg beraknar man att malen inte kommer att uppnas med
befintliga atgarder. Rekommendationen for Belgien inom den europeiska planeringsterminen
var att investera i ny eller befintlig transportinfrastruktur och 6ka incitamenten for att anvanda
kollektiv och utslappssnal transport.

I Luxemburg kommer omkring hélften av vaxthusgasutslappen fran véagtransporter. | samband
med den europeiska planeringsterminen betonades det att skatterna pa drivmedel i Luxemburg
ar bland de lagsta i EU, och att den mest akuta utmaningen ar att fardigstalla och uppgradera
jarnvagsinfrastrukturerna.

Med nuvarande politik rédknar dven Estland, Lettland, Finland, Tyskland, Danmark,
Litauen, Osterrike, Ruméanien, Polen och Spanien med att missa sitt 2030-mal med mer &n
10 procentenheter. Alla medlemsstater som riskerar att missa malen for 2030 forvantas ange i
sina nationella energi- och klimatplaner (enligt forordningen om styrningen av energiunionen)
hur de ska forsoka uppfylla sina skyldigheter, sarskilt genom nya eller kraftfullare strategier
och atgarder.

4  Markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

| maj 2018 antog EU LULUCF-férordningen®® som integrerar utslapp och upptag fran mark
i den klimat- och energipolitiska ramen for 2030. Detta &r i linje med Parisavtalet som betonar

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslapp

och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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den avgorande betydelsen av markanvandning for att uppna langsiktiga mal for att bromsa
klimatforandringarna.

I LULUCF-forordningen faststalls EU:s atagande for 2021-2030 att inga nettoutslapp ska
genereras fran de sektorer som bokfors enligt densamma. Férordningen omfattar all férvaltad
mark, bland annat skog, akermark, betesmark och (fran och med 2026) vatmark. Den infor
regler som forenklar och forbéattrar bokforingsmetoden enligt Kyotoprotokollet och beslut nr
529/2013/EU. Den faststaller ocksa ett nytt EU-styrforfarande for Gvervakning av hur
medlemsstaterna beraknar utslapp och upptag fran verksamhet i sina skogar.

EU:s markomraden tar for narvarande upp mer utslapp an vad de genererar och LULUCF-
forordningen ar inriktad pa att skapa incitament att atminstone bevara denna situation.
Forordningen kraver att varje medlemsstat ser till att de bokférda utslappen av vaxthusgaser
fran markanvandning helt kompenseras genom motsvarande upptag av koldioxid fran
atmosfaren genom atgarder inom sektorn. Denna regel om “icke-debitering” (noll-mal)
innebar att medlemsstaterna maste kompensera utslappen fran avskogning, till exempel
genom motsvarande kolsankor fran beskogning eller genom en foérbéattrad hallbar forvaltning
av befintliga skogar. Bestammelserna medger en viss flexibilitet sa att en medlemsstat som till
exempel har nettoupptag fran markanvandning och skogsbruk kan odverfora dessa kvantiteter
till andra medlemsstater for att hjdlpa dem att uppfylla regeln om ”icke-debitering”. Pé
samma satt kan medlemsstater balansera underskott i LULUCF-sektorn med hjalp av arliga
utslappstilldelningar som de erhaller enligt forordningen om ansvarsfordelning.
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Figur 7: Preliminara bokforda utslapp och upptag fran verksamhet som rapporteras

inom ramen for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod, EU-28. Skogsforvaltningskrediterna
har ett tak och de aterges som arsgenomsnitt av nar de totala skogsforvaltningskrediterna for
den berdrda perioden 6verskrider det simulerade taket under samma period.

Medlemsstaterna har redan delvis tagit pa sig detta atagande individuellt for den andra
atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet (2013-2020). EU:s ”rapporterade” kvantiteter
enligt protokollet fér perioden 2013-2016 (dvs. totala utslapp och upptag for varje
verksamhet) ger en arlig genomsnittlig sanka pa -384,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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”Bokforda” debet- och kreditposter per verksamhet for samma period ger en genomsnittlig
sanka pa -115,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter."” Rapporterade nettoupptag minskade
fran -394,4 till -366,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter och bokférda nettokreditposter fran
-120,9 till -106,5. Dessa kvantiteter for EU omfattar valda verksamheter enligt
Kyotoprotokollet: sju medlemsstater valde bruk av akermark, sex valde bruk av betesmark, en
valde fornyelse av vegetation och en valde dranering och restaurering av vatmarker, men har
annu inte lamnat kvantifierade uppgifter.

Det finns vissa tydliga monster i vaxthusgasinventeringarna och rakenskaperna pa
medlemsstatsniva, dven om de ar prelimindra och kommer att justeras i slutet av 2020 enligt
LULUCF-reglerna. Danmark och Irland uppvisar rapporterade nettoutslapp, framst till foljd
av hoga utslapp fran bruk av akermark (Danmark) och bruk av betesmark (Irland). Enligt
bokforingsreglerna for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod uppvisar Belgien, Bulgarien,
Cypern, Finland, Lettland och Nederlanderna nettodebet i denna prelimindra bokfdring.
Kroatien, Estland, Tyskland och Litauen uppvisar 6kande kreditpositioner, medan de minskar
for Grekland och Portugal. Belgien, Bulgarien och Finland har minskande debetposter. For
Osterrike, Nederlanderna, Rumanien, Slovakien och Slovenien kan inga sérskilda tendenser
utlasas. Véandande tendenser, med forst 6kande och sedan minskande kreditposter, kan ses for
Danmark, Frankrike, Ungern, Italien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket. Irland och
Luxemburg visar férst minskande sedan 6kande tendenser i kreditposterna. Andra lander visar
mer varierande bokforingsresultat dar vissa avvikelser sannolikt beror pa kontinuerlig
utveckling (eller till och med tillampning) av Kyotoprotokollet bokféringsmetoder.*®

Vissa allmanna faktorer eller tendenser kan urskiljas pa EU-niva — t.ex. fortsatt minskning av
organiskt kolinnehall i marken fran brukad mark — men det ar egentligen inte forran nu som
inventeringen och bokforingen kan bdrja anvandas for att undersoka orsakssamband med den
LULUCF-politik som lades fram 1 bdrjan av perioden. Dessutom kommer vissa
uppskattningsmetoder att behtva uppdateras efter den &versyn av systemen och
uppskattningarna som pagar inom ramen for beslut nr 529/2013.

5 Ny EU-lagstiftning

Under det senaste aret har EU tagit ett antal lagstiftningsinitiativ som kommer att bidra till att
minska véxthusgasutslappen. UtOver andringen av utsldppshandelssystemet och de nya
forordningarna om ansvarsfordelning och LULUCEF (se avsnitt 2—4) har betydande utveckling
agt rum inom omradena for vagtransporter, energi och styrningen av energiunionen.

" Skillnaderna mellan “rapporterade” utslipp och upptag och “bokforda” debet- och kreditposter enligt

Kyotoprotokollet forklaras i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport.
Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (faktablad per land) for uppgifter per medlemsstat om
rapporterade utslapp och upptag, och bokférda debet- och kreditposter enligt LULUCF.

18
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5.1 Vagtransporter

Under de senaste tva aren har kommissionen antagit tre omfattande atgardspaket for mobilitet,
sarskilt med sikte pa att minska utslappen fran végtransporter och genomfora den europeiska
strategin for utslappssnal rorlighet™.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till lagstiftning som faststaller nya normer for
koldioxidutslapp frn personbilar och latta lastbilar® i EU for perioden efter 2020. Senast
2025 respektive 2030 maste de genomsnittliga utslappen fran nya personbilar och latta
lastbilar vara 15 % och 30 % lagre an 2021.

EU-kommissionen har ocksa for forsta gangen lagt fram normer for koldioxidutslapp fran nya
tunga lastbilar®, med krav pd att utslappen 2025 méste vara 15 % lagre i genomsnitt an
under 2019. For 2030 har kommissionen foreslagit ett vagledande minskningsmal pd minst
30 % jamfort med 2019 ars nivaer. Detta initiativ kompletterar den nyligen antagna
forordningen om 6vervakning och rapportering av nya tunga fordons koldioxidutslapp och
bransleforbrukning.

Dessutom har EU-kommissionen lagt fram en omfattande handlingsplan for batterier®® som
banar vigen for ett konkurrenskraftigt och hallbart “ekosystem” for batterier i Europa, och
adven en handlingsplan for utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen® i hela
Europa.

Vidare har kommissionen foreslagit 6versyn av tre direktiv:
e  Eurovinjettdirektivet®®, for smartare vagavagifter,

e direktivet om rena fordon®, for rena transportlosningar i samband med offentlig
upphandling, och

e direktivet om kombinerad transport®® for kombinerad anvandning av olika
transportsatt (t.ex. lastbilar och tag) for godstransporter.

5.2 Energieffektivitet och fornybar energi

| juni 2018 nadde radet, Europaparlamentet och kommissionen en preliminar
Overenskommelse om:
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o direktivet om energieffektivitet — som anger ett nytt EU-mal for energieffektivitet
for 2030 pa 32,5 %, med en klausul om att hoja malet 2023, och som dven forlanger
den arliga energisparskyldigheten efter 2020, och

e direktivet om fornybar energi — som infor ett nytt, bindande mal for fornybar
energi for 2030 pa 32 %, med en oversynsklausul for hojning av EU-malet 2023.
Direktivet syftar ocksa till battre utformade och stabilare stodsystem for fornybar
energi, leder till verklig férenkling och minskning av administrativa forfaranden i
praktiken, hoéjer  ambitionsnivdA  inom  sektorerna  for  transport och
uppvarmning/nedkylning, och infoér nya hallbarhetskriterier for skogsbiomassa, for
att minimera risken for anvandning av ohdllbara ramaterial fér energiproduktion i
EU.

Det reviderade direktivet om byggnaders energiprestanda som antogs i maj 2018, omfattar
atgarder som kommer att ¢ka renoveringstakten for byggnader mot mer energieffektiva
system och forbattra energiprestandan for nya byggnader och géra dem smartare.

5.3 Styrningen av energiunionen

| juni 2018 nadde radet, Europaparlamentet och kommissionen ocksa en preliminar
overenskommelse om en forordning om styrningen av energiunionen. Det nya
styrningssystemet kommer att hjalpa EU och medlemsstaterna att uppna sina 2030-mal for
lagre véxthusgasutslapp, fornybar energi och energieffektivitet.

Medlemsstaterna kommer att utarbeta nationella energi- och klimatplaner for perioden 2021-
2030 och rapportera om sina framsteg med att genomfora dem, i de flesta fall vartannat ar,
och kommissionen kommer att fdlja utvecklingen for EU som helhet. EU och
medlemsstaterna kommer ocksa att utarbeta langsiktiga strategier for en period som stracker
sig minst 30 ar efter 2020.

EU:s nuvarande mekanism for klimatovervakning och klimatrapportering kommer att inga i
forordningen, och uppdateras i linje med Parisavtalet 6ppenhetskrav.

5.4 Forordningen om fluorerade vaxthusgaser (f-gaser)

Forordningen om fluorerade vaxthusgaser?’ foreskriver en utfasning av fluorkolvéten i EU
fran 2015 och andra atgarder mot utslapp av fluorerade gaser, med malet att minska utslappen
med 80 % fram till 2030 jamfort med 2014.

Uppgifter for 2016 som har rapporterats in enligt férordningen visar att utbudet pa fluorerade
véaxthusgaser minskade med 2 % vad galler klimatpaverkan (koldioxidekvivalenter), men
Okade med 2 % sett till mangden. Det hogsta tillitna utbudet under utfasningen av
fluorkolvaten respekterades med en marginal pa 4 % 2. Detta terspeglar en évergang till

27 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vaxthusgaser och om upphdvande av forordning (EG) nr 842/2006 (EUT L 150, 20.5.2014, s. 195).
8 Fluorinated greenhouse gases 2017 — data reported by companies on the production, import, export and
destruction of fluorinated greenhouse gases in the European Union, 2007-2016, Europeiska miljobyran.
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gaser med lagre global uppvérmningspotential vilket innebdr att férordningen fyller sin
funktion att minska utslappen av f-gaser.

Som en del av genomforandet av forordningen antog kommissionen under 2017 tva rapporter
med beddmning av ett krav till 2022 pa att undvika fluorkolvaten med hog global
uppvarmningspotential i vissa kommersiella kylsystem?® och beddmning av metoden for
tilldelning av kvoter under utfasningen®.

5.5 Cirkular ekonomi

Overgéngen till en cirkular ekonomi &r en viktig del av 16sningen for att minska
koldioxidutslappen. Ett av de senaste resultaten som har lagts fram enligt EU:s handlingsplan
for den cirkulara ekonomin®!, EU:s strategi for plast i en cirkular ekonomi®?, faststaller en ram
for att forbattra ateranvandning och atervinning av plast for att 6ka efterfragan pa atervunnen
plast. Detta kommer att bidra till mindre koldioxidutslapp fran plasttillverkning och
forbranning av plastavfall.

Betydande minskningar av utslappen kan ocksa uppnas genom den nyligen antagna
avfallslagstiftningen. Den kommer t.ex. att bidra till mindre utslapp fran livsmedelsavfall
eftersom den omfattar bestammelser om utveckling av en metod for att mata sadant avfall.

6 Klimatfinansiering
6.1 Auktionsintakter fran EU:s system for handel med utslappsratter (ETS)

Under 2017 tjanade medlemsstaterna 5,6 miljarder euro fran auktionering av utslappsrétter i
EU:s utsldppshandelssystem. Detta var 1,8 miljarder euro mer dn 2016. Cirka 80 % av
intakterna fran perioden 2013-2017 har anvénts, eller planeras anvandas, for klimat- och
energidtgarder. Medlemsstaterna rapporterade att de flesta intékterna skulle anvandas for
nationella &ndamal och for EU-andamal.

6 000
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energiandamal, eller anvandning ej
g 4000 rapporterad
[J]
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Figur 8:  Anvandning av intadkter fran auktionering av ETS-utslappsratter, 2013-2017
(miljoner euro)

Av de intakter som avsattes for nationella andamal anvandes de storsta beloppen till férnybar
energi, energieffektivitet och hallbara transporter.

B Fornybar energi

B Energieffektivitet

 Hallbara transporter

H FoU

E Annan anvandning,
nationellt eller i EU

Figur 9:  Nationell anvandning av intakter fran auktionering av ETS-utslappsratter, 2013—
2017 (miljarder euro)

6.2 Life-programmet

Life-programmet &r EU:s finansieringsinstrument for miljo- och klimatatgarder. Programmet
erbjuder medfinansiering till projekt med europeiskt mervérde. Den totala budgeten for
projektfinansiering under perioden 20142017 var 1,1 miljarder euro inom delprogrammet for
miljo och 0,36 miljarder euro inom delprogrammet for klimatatgarder.

Lifes delprogram for klimatatgarder ger stod till klimatprojekt bade inom begrénsning och
anpassning, och inom styrning och information. Projekt fran 23 medlemsstater har beviljats
finansiering, varav de flesta kommer fran Italien och Spanien.

Life-projektet Herotile har utvecklat innovativa takpannor som kan
Oka ventilationen i underlaget och darmed forbéattra byggnaders
energibeteende. Sammankopplade element pa terrakottaytan gor sa
att luft slapps in, men regn halls ute.

Beroende pa vadret kan den extra ventilationen minska den
energimangd som kravs for att halla bostaderna svala, sarskilt i
Medelhavsomradet dar klimatforandringarna leder till nya
rekordtemperaturer. Det ekologiska fotavtrycket for att kyla ned
fastigheter minskas med omkring 50 % jamfort med ett vanligt
sadeltak. Plattorna kommer snart att borja séljas pa marknaden.

Projektet har fatt 1,4 miljoner euro i EU-stod genom Life.
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6.3 NER 300

NER 300 &r ett av varldens storsta finansieringsprogram for innovativa koldioxidsnala
energidemonstrationsprojekt. Omkring 39 projekt for fornybar energi och avskiljning och
lagring av koldioxid i 20 olika medlemsstater har finansierats med 2,1 miljarder euro fran
auktioneringen av 300 miljoner utslappsrétter inom EU:s utslappshandelssystem.

Sex projekt har kommit igang, och elva har fatt klartecken genom ett slutligt
investeringsbeslut. De projekt som har startats motsvarar ett totalt investeringsbelopp pa
2,463 miljarder euro, varav bidraget fran NER 300 ar 260 miljoner euro. Projekten genererar
motsvarande 3,1 TWh fornybar el per ar — en arlig utslappsbesparing pa 1,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Genom Oversynen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem kommer en innovationsfond
att inréttas och véntas borja anvandas under 2020. Den kommer att bygga pa erfarenheterna
fran det befintliga NER 300-programmet, men med en storre projektbredd.

Nordsee One ar ett vindkraftsprojekt pa 332 MW uppfort mellan december 2015 och december 2017.
Det &ar ett av de forsta projekt som med framgang anvander en vindturbin pa 6 MW pa ett
jatterérfundament av typen monopile. Turbinerna ar utrustade med olika innovativa komponenter,
t.ex. kraftigare lager och blad for att fanga in mer vind och oka uteffekten. Projektet ar tankt att sélja
energi till cirka 400 000 hushall i minst 25 ar.

Det har fatt stod pa 70 miljoner euro fran NER 300.

6.4 Klimatpolitiken som en del i EU:s budget

EU har satt upp som mal att minst 20 % av budgeten ska ga till klimatrelaterade utgifter i
genomsnitt under perioden 2014-2020. De senaste tillgdngliga uppgifterna visar att dessa
utgifter stod for 20,1 % av den totala budgeten 2017%. Budgetutvecklingen pekar p& 206
miljarder euro (19,3 % av budgeten) i genomsnitt under den nuvarande flerariga budgetramen.

% SEC(2018) 250, http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2019/2019_en.cfm
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Mot bakgrund av detta goda resultat foreslog kommissionen den 2 maj 2018 att hoja
ambitionsnivan och lata 25 % av budgeten ga till klimatutgifter i den kommande flerariga
budgetramen (2021-2027). *
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Figur 10: Klimatrelaterade utgifter i EU:s budget for 2014-2020 (miljoner euro).

7 Anpassning till klimatférandringarna

Inom ramen for EU:s strategi for klimatanpassning, som antogs 2013, har man gjort framsteg
med att forbereda medlemsstaterna for nuvarande och framtida klimatpaverkan:

v
v
v

25 medlemsstater har antagit en nationell anpassningsstrategi,
klimatatgarder har integrerats i EU:s finansieringsinstrument, och

klimatanpassning ar nu ocksa helt och fullt integrerat i borgméstaravtalet (Covenant
of Mayors), dar fler & 1000 stdder i Europa arbetar for att forbattra sin
motstandskraft och 40 % av staderna med mer an 150 000 invanare ha antagit egna
klimatanpassningsplaner.

En ingdende utvardering har gjorts av EU-strategin och man har kommit fram till att den
fortfarande har hog relevans och ar samstammig med andra politikomraden och andra
styrnivaer, dock i mindre grad nar det géller internationell politik. Bedomningen gjordes bade
kvalitativt och kvantitativt och pekade pa att strategin ar effektiv, men att det behovs mer
arbete for att:

34

https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sv

% Lettland, Kroatien och Bulgarien héller pa att ta fram sddana strategier.
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— genomfdra och dvervaka nationella strategier,
— frdmja lokala insatser och ekosystembaserad anpassning,
—  Overbrygga nya kunskapsluckor,

— fulloorda integreringen i EU:s andra politikomraden, bla. inom
katastrofriskreducering, handel, sjofart, fiske och folkhdlsa,

— taitu med territoriella och sociala skillnader i sarbarhet for klimatférandringar, och

—  framja anvandning av forsakring och finansiella instrument i anpassningsatgarder.

Strategin tycks vara kostnadseffektiv, med enbart administrativa kostnader for kommissionens
del, och ger ett tydligt mervarde pa EU-niva.

LIFE@Urban Roofs &ar ett projekt som uppmuntrar fastighetsutvecklare och fastighetsdgare att
investera i klimatanpassning. Enligt denna nya idé fungerar lokala myndigheter som padrivare och
samordnare. | projektet vill man framhalla anvandning av multifunktionella tak som har stérre fordelar
for fastighetségare &n traditionella grona tak. Taken kombinerar flera typer av infrastruktur: gron (for
att minska den varmeo-effekt som uppstar i stader och framja biologisk mangfald), bla
(vattenmagasin), gul (energiproduktion) och rod (social anvandning).

Projektet har fatt 3,3 miljoner euro i EU-stod genom Life.

8 Internationellt klimatsamarbete
8.1 Globala insatser

Inom Parisavtalet har de deltagande landerna utlovat insatser for att bidra till att begransa
klimatforandringarna (sa kallade nationellt faststallda bidrag — NDC) for perioden fram till
2030. En utslappsniva i linje med bidragens mal® innebér att de globala utslappen kommer att
ga upp till 51 gigaton koldioxidekvivalenter per ar (53 gigaton om sénkor réknas bort) redan
2025, med en &tfoljande temperaturhdjning pd 3 °C *'.

%6 Har ingar villkorliga och ovillkorliga &taganden och uppndendet av USA:s nationellt faststallda bidrag.
" Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107944/kjna28798enn(1).pdf
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EU har faststallt sina mal for 2030 med tanke pa att uppna tvagradersmalet och kommer
sannolikt att fortsatta att ha lagst vaxthusgasutslapp i férhallande till BNP bland G20-landerna
2030%%. Men utfasningen av fossila branslen méste g& snabbare i andra lander, sarskilt i de
stora ekonomier dar utslappen Okar, om det ska ga att halla temperaturdkningen betydligt
under tva grader (1,5 °C).

Den forsta hallpunkten for klimatinsatserna ar tidsfristen 2020 for att uppna de utfastelser som
gjordes vid klimatkonferensen i Cancun 2010. Enligt FN:s miljéprograms Emissions Gap
Report 2017% ligger G20-landerna (som genererar omkring tre fjardedelar av varldens
vaxthusgasutslapp) bra till for att kollektivt na Cancunutfastelserna. EU ar pd god vég att
uppfylla dem utan att ta hjalp av internationella kompensationer, och detta galler &ven for
Kina, Indien och Japan. Australien, Brasilien och Ryssland gar ocksa i ratt riktning enligt
flertalet berakningar.

De insatser som ingdr i de individuella utfastelserna ligger pa valdigt olika nivaer*. Om man
utgar fran en mer komparativ berdkning var EU den minst utslappsintensiva av G20-
ekonomierna &r 2012, med utslapp pé 0,26 ton koldioxidekvivalenter per 1 000 US-dollar.**
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%8 Emissions gap report 2016: a UNEP synthesis report:

https://europa.eu/capacity4dev/unep/document/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-report

¥ https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
40

EU:s minskningsmal &r 20 % jamfort med 1990 ars nivaer och Japans ar 3,8 % jamfort med 2005 ars nivaer.

Kinas utfastelse innebar en minskning pa 40-45 % av koldioxidintensiteten senast 2020 och en 6kning av

skogsbestandet och andelen icke-fossila energikallor i forbrukningen av primarenergi. Indiens mal &r att

minska utslappsintensiteten (utom for jordbruket) med 20-25 % jamfort med 2005.

Emission database for global atmospheric research (EDGAR),
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=C0O2andGHG1970-2016&dst=GHGgdp&sort=des9

41
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Figur 11: Globala utslapp (gigaton koldioxidekvivalenter) och procentuell forandring i
koldioxidintensitet per BNP-enhet (vanster). Genomesnittlig global
temperaturférandring (hoger)*.

8.2 Luftfart

I juni 2018 antog Internationella civila luftfartsorganisationen (lcao), med stod av alla EU-
medlemsstater som var representerade, normer och rekommenderad praxis som en del av sitt
system for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart
(Corsia). Syftet med Corsia ar att stabilisera utslappen fran internationell luftfart pa 2020 ars
nivaer. Deltagandet ar frivilligt under de forsta sex aren. EU och dess medlemsstater deltar
I6pade i Icaos arbete for att systemet ska komma igang i full skala.

| EU har utslapp fran luftfarten ingatt i utslappshandelssystemet sedan 2012. Mot bakgrund av
resultaten roérande Corsia vid Icaos generalférsamling 2016 beslutade EU att forlanga den
tillfalliga begransningen av utslappshandelssystemets tillampningsomrade for luftfart fram till
slutet av 2023* och att forbereda sig for att genomféra en global marknadsbaserad atgard frén
och med 2021.

Den luftfartsverksamhet som omfattades av utslappshandelssystemet genererade under 2017
utslapp pa 64,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt en jamforande berakning var
utslappen fran luftfarten under 2017 4,5 % hogre an 2016. | denna siffra ingar dver 250
kommersiella flygbolag baserade utanfér EU men med flygverksamhet inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

EU:s utslappshandelssystem omfattar for narvarande bara flygningar inom EES, dar
luftfartens totala inverkan pa det globala klimatet, 4&ven genom icke koldioxidrelaterade
utslapp och effekter, ar betydligt hégre &n enbart den koldioxidrelaterade komponentens
inverkan. Man uppskattar att de icke koldioxidrelaterade stralningsdrivningseffekterna var tva
till fyra ganger sa hoga som effekterna av koldioxid, vilket ger en total inverkan fran
luftfartsverksamheten inom EES pd 120-250 miljoner ton koldioxidekvivalenter**. Har
medréknas inte cirrusmolnens inverkan, men denna anses vara betydligt lagre for
kortdistansflygningar vilket de flesta flygningarna inom EES ér.

2" Analysen gjordes pa grundval av de planerade nationellt faststallda bidragen (INDC), som nu har dvergétt till
nationellt faststallda bidrag (NDC). Kélla: Kitous, A., Keramidas, K., Vandyck, T., Saveyn, B., Van Dingenen,
R., Spadaro, J., Holland, M.,

Global Energy and Climate Outlook 2017: How climate policies improve air quality — Global energy

trends and ancillary benefits of the Paris Agreement, EUR 28798 EN, Europeiska unionens publikationsbyra,

Luxemburg ,2017.

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om andring av direktiv
2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillampningsomradet for luftfartsverksamhet och
forbereda for genomférande av en global marknadsbaserad atgard fran och med 2021 (EUT L 350,
29.12.2017,s. 7).

* Direktiv 2008/101/EC, skal 19, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/?qid=1539853403389&uri=CELEX:32008L0101
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Luftfarten stod sammanlagt for ungefar 4 % av EU:s totala utslapp av véxthusgaser 2017 och
har nastan fordubblats sedan 1990. Storst andel kom fran internationell luftfart (daribland
flygningar inom EES).

8.3 Havspolitik

| april 2018 antog Internationella sjofartsorganisationen (IMO) en strategi for att minska
utslappen av vaxthusgaser fran internationell sjéfart. Strategin staller upp som mal att minska
utslappen med minst 50 % fram till 2050 jamfort med 2008 ars nivaer, med sikte pa en
fullstandig utfasning av fossila branslen i sektorn sa snart som mojligt under detta arhundrade.
Den innehaller aven en omfattande lista 6ver méjliga minskningsatgarder, dven pa kort sikt,
men det krévs fortfarande en handlingsplan for att sakerstalla att strategin genomfors.

Pa EU-niva tradde de forsta évervaknings- och rapporteringsskyldigheterna for fartygsutslapp
enligt férordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering® i kraft den 31 augusti
2017 i och med att ifyllda dvervakningsplaner skulle lamnas till kontrolléren senast det
datumet. Utslappsdvervakning och -rapportering enligt de inlamnade planerna startade i
januari 2018. Kommissionen arbetar for narvarande pa en dndring av forordningen for att
anpassa den till det system for uppgiftsinsamling som IMO beslutade om 2017.

8.4 Sammankoppling med utslappshandelssystemet i Schweiz

I november 2017 undertecknade EU och Schweiz ett avtal om att koppla samman sina system
for utslappshandel — det forsta avtalet i sitt slag mellan tva parter i Parisavtalet. Parterna
kommer att utvaxla sina ratifikationsinstrument sa snart alla villkoren for sammankoppling &r
uppfyllda och avtalet trader i kraft den 1 januari foljande ar.

8.5 Internationella koldioxidmarknader

Inom FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) deltar EU aktivt i
forhandlingarna om ndrmare regler for Parisavtalet (“rule book™) som rdr internationellt
samarbete pa marknaderna. Det ligger i EU:s intresse att sakra robusta redovisningsregler och
en ambitiés marknadsmekanism for att forhindra att de anstrangningar som nu gérs motverkas
genom dubbelrakning och for att framja bredare och mer langtgaende atgarder.

Kommissionen haller pa att intensifiera sitt samarbete om utslappshandel och
koldioxidmarknader med de kinesiska myndigheterna for att hjalpa dem att inrétta ett
valfungerande nationellt utslappshandelssystem. Vid toppmdotet mellan EU och Kina i juli
2018 undertecknades ett samforstandsavtal som utgor en solid grund for ytterligare samarbete.
Genom ett nytt projekt kommer Kinas kapacitet inom utsl&ppshandel att stérkas.

Kommissionen stoder ocksa lokalt forankrad utveckling av kraftfulla instrument for
koldioxidmarknaden. Inom den sa kallade Florens-processen sammanférs beslutsfattare (fran
Kalifornien, Kanada, Kina, EU och Nya Zeeland), akademiker och foretrddare for icke-

** Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123,
19.5.2015, s. 55).
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statliga organisationer for att lara av varandra och samarbeta narmare for att skapa solida
koldioxidmarknader. Det finns &ven andra initiativ pa detta omrade, t.ex. partnerskapet for
marknadsberedskap (PMR) och det internationella partnerskapet for insatser pa
koldioxidomradet (ICAP).

8.6  Frivilliga atgarder — Marrakechpartnerskapet om globala klimatatgarder

For att folja Parisavtalets uppmaning att mobilisera icke-statliga aktorer (t.ex. foretag, stader,
medborgare och det internationella civila samhéllet) stoder EU ett antal flaggskeppsinitiativ,
sasom Mission Innovation, det globala borgmaéstaravtalet for klimat och energi (genom de
regionala borgmaéstaravtalen), tioarsramen for program for hallbar konsumtion och produktion
(10YFP/One Planet network), partnerskapet for gron ekonomi (PAGE), partnerskapet for
nationellt faststallda bidrag (NDC Partnership), Renewable Energy for Africa, 4/1000 for
klimatsmart jordbruk och partnerskapet InsuResilience. Verktyg for systematisk sparning
héller pa att tas fram for att man ska kunna mata initiativens inverkan pa utslappsminskningar
och  klimatmotstandskraft. ~Globalt samlas dessa initiativ. inom ramen for
Marrakechpartnerskapet om globala klimatatgérder.

Parterskapets Yearbook of Global Climate Action*® och FN:s miljéprograms Emissions gap
report 2017 visar att globala klimatatgarder kan ge ytterligare utslappsminskningar (utover de
nationellt faststdllda bidragen) pa 1,6-4 gigaton koldioxidekvivalenter arligen ar 2020, och
oka till 5-10 gigaton ar 2030. Detta skulle utgora ett betydande bidrag for att Gverbrygga
klyftan mellan mal och utslappsminskningar. Om man enbart ser till transnationella initiativ
beraknar Roelfsema et al. (2017)*" en ytterligare global inverkan motsvarande 1-3 gigaton
koldioxidekvivalenter 2030.

Europa ar en av de langst framskridna regionerna nar det galler antalet registrerade icke-
statliga initiativ mot klimatforandringarna: bland de samarbetsinitiativ som registrerats pa
UNFCCC:s plattform Nazca (Non-state Actor Zone for Climate Action — en onlineportal for
att visualisera kollektiva insatser) kommer 54 % fran Europa.

Borgmastaravtalet i Europa ar sedan 2017 medlem av det globala borgmastaravtalet for klimat
och energi, som forenar varldens tva storsta initiativ for stader och lokala myndigheter
(borgmastaravtalet och Compact of Mayors) for att skynda pa dvergangen till utslappssnala
och motstandskraftiga stader, vilket ocksa innebar fordelar for ekonomin som helhet och har
globala effekter.

8.7  Stod till utvecklingslanderna

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta givare av offentligt utvecklingsbistand till
utvecklingslander, och gav stod pa 75,74 miljarder euro under 2017. Bland annat har stédet
fran EU, Europeiska investeringsbanken (EIB) och medlemsstaterna for att hjalpa
utvecklingsléanderna att hantera klimatférandringarna néastan férdubblats i nominella termer

% unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
7 hitps://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2017.11.001
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sedan 2013. EU och dess medlemsstater &r de storsta bidragsgivarna till den grona
klimatfonden (GCF) med bidrag pa totalt 4,7 miljarder US-dollar, vilket &r nastan halften av
de totala bidragen pa 10,3 miljarder US-dollar under den forsta insamlingsperioden.

Under 2017 lanserade EU och Afrikanska unionen ett gemensamt partnerskap for
forskning och innovation inom klimatforandring och hallbar energi som kretsar kring tre
centrala samarbetsomraden: klimattjanster, fornybar energi och energieffektivitet.

EU finansierar manga program och initiativ om klimatanpassning och utslappsbegréansning,
sarskilt med inriktning pa de mest sarbara utvecklingslandernas behov. Under det gangna aret
lanserades bland annat EU:s yttre investeringsplan som uppmuntrar till investeringar i
utvecklingslander i Afrika och EU:s grannskapsregion och 4&r anpassad till
utvecklingslandernas sarskilda behov. EU:s initiativ for finansiering av elektrifiering (115
miljoner euro) syftar till att stodja investeringar som Okar och forbattrar tillgangen till
moderna och hallbara energitjanster till dverkomliga priser.

Initiativet Global Climate Change Alliance Plus éar ett av EU:s flaggskeppsinitiativ. En
viktig prioritering ar att stédja utformning och genomférande av konkreta och samordnade
sektoriella strategier for klimatanpassning och utslappsbegransning. Under perioden 2015-
2017 gav EU bidrag pa cirka 100 miljoner euro, bland annat genom ett flerlandsprogram for
Stillahavsoarna for att hjalpa 13 lander i deras arbete med att anpassa sig fill
klimatféréandringarna.

Under 2018 lanserade EU ett nytt program med bidrag pa 20 miljoner euro for att stodja
strategiska partnerskap for genomforandet av Parisavtalet i storre ekonomier (frdmst icke-
europeiska G20-lander och Iran).
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