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(for/femot/nedlagda roster)

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK tackar kommissionen for det imponerande, viktiga, komplexa och lovvirda arbete som den har genomfort i
form av det dtgardspaket som hir granskas, och beklagar endast att vissa av bestimmelserna ar alltfor flexibla, vilket ger
medlemsstaterna ett overdrivet stort handlingsutrymme och gor att mojligheterna till en mer omfattande 6vervakning gar
forlorade.

1.2 EESK anser att den rittsliga grund som valts for forslagen dr giltig, liksom bedomningen av subsidiariteten och
proportionaliteten, och att de rittsliga instrumenten dr de lampligaste i forhallande till de avsedda malen.

1.3 Kommittén forstdr dock inte varfor kommissionen inte ger en tydlig forklaring till vad som har skett med dess
forslag till forordning om produktkontroll fran 2013: Det dr uppenbarligen inte pa vig att antas, och vissa bestimmelser i
det forslaget och det forslag som hir granskas overlappar varandra.

1.4 Kommissionen gér inte heller nirmare in pd varfor dess forslag inte atf6lis av nya bestimmelser om allmin
produktsdkerhet, vilket skulle sdkerstilla att alla produkter, oavsett sirdrag, omfattas av uppdaterade och mer verkningsfulla
bestimmelser.

1.5  EESK anser ocksd att det nuvarande forslaget bor innehalla en regel som forstirker medlemsstaternas skyldighet att
kontrollera marknaden, i synnerhet skyldigheten att limna in rapporter (var tredje manad) till kommissionen om vilka
atgarder och kontroller som genomforts.

1.6 EESK upprepar att forsiktighetsprincipen ska ingd bland de allmdnna principerna fér marknadskontroll, dvs. att den
ska vara en av grundstenarna nér beslut fattas i dessa fragor, i alla fall dar det finns tydliga beldgg for att konsumenterna
eller miljon bor skyddas dven om det inte finns tydliga vetenskapliga bevis pa att en produkt skulle kunna utgora en fara for
dem.

1.7 D4 det inte finns nigon hinvisning till forsiktighetsprincipen betonar EESK att det tydligt méste faststillas att
bevisbordan alltid faller pa de ekonomiska aktérerna, vilket innebdr att de inte ska kunna hdvda att det 4r myndigheternas
sak att pavisa att en produkt inte ar siker eller att den utgor en risk av ndgot slag.

1.8 EESK anser att det dr viktigt att inte bara foreskriva att Europeiska kommissionen har en skyldighet att ligga fram
regelbundna rapporter om Rapex-mekanismen (systemet for snabbt informationsutbyte) utan dven att konsumenter och
foretagen samt deras intresseorganisationer ska ha tillgang till mer information dn den som ar offentligt tillginglig.

1.9  EESK anser dven att denna forordning bor vara den rittsakt som samlar alla bestimmelser om EU:s system for
snabbt informationsutbyte, i synnerhet definitionen, kontaktpunkterna, villkoren och forfarandena avseende informa-
tionsutbytet, vilka yttre enheter som far delta, bl.a. konsumentorganisationerna, samt anmélningsreglerna.

1.10  Vidare framhéller EESK att den gemensamma europeiska tullstrategin maste stirkas i syfte att sikerstilla att
maénskliga och materiella resurser utnyttjas pa bésta sitt for genomforandet av de dtgdrder som foreskrivs i forslaget, och
rekommenderar i detta hinseende ocksa att avtalen om omsesidigt bistind med alla handelspartner forstarks, sarskilt de
med WTO och de inom ramen for de nyligen forhandlade partnerskapsavtalen med Japan och Kanada.

1.11  Kommittén understryker ocksd att det krdvs en ambitids politik som mojliggor ett samarbete mellan
medlemsstaterna for utbyte av information sd att dtgirder kan vidtas sd snabbt som mojligt i hidndelse av allvarliga
oonskade effekter vid anvandningen av en produkt.

1.12  Nir det giller EU:s utvirdering av produkter som har kontrollerats pd dess territorium och som omfattas av
harmoniseringslagstiftningen 4r det enligt EESK av yttersta vikt att Europeiska kommissionen har ritt att, utan att det
paverkar de nationella myndigheternas sirskilda behorigheter, utvirdera de atgirder som medlemsstaterna har genomfort
avseende denna harmoniseringspolitik.
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1.13  Vidare anser EESK att frdgan om marknadskontroll avseende forsiljning via internetplattformar och bedémning av
nya risker for konsumenter som anvinder internetanslutna enheter borde beaktas i detta forslag.

1.14  EESK vill dven se att bestimmelser inforlivas for skapandet av en Europaomfattande databas &ver personskador,
som ska innehalla alla typer av skador, och rekommenderar darfor att en rittslig grund inrattas for skapandet av en sddan
databas pad EU-nivd som foreskriver att kommissionen ska ge stod till samordningen av insamlingen av data i
medlemsstaterna samt for att denna databas ska fungera smidigt och effektivt.

1.15  Slutligen rekommenderar EESK att kommissionen tar hinsyn till dess dndringsforslag avseende ndgra av artiklarna i
forslagen, i enlighet med vad som stdr i de sirskilda kommentarerna.

2. Milen for varupaketet

2.1 Allméinna madl

2.1.1  Det huvudsakliga och dvergripande maélet for varupaketet faststills av kommissionen i meddelandet ('), som utgor
den forsta delen av detta initiativ. Det handlar om att ”[a]lla berorda parter — allménheten, arbetstagarna, konsumenterna,
foretagen och myndigheterna — méste kidnna sig sdkra pd att de kan agera och kopa sikra produkter i ett oppet och réttvist
klimat dar reglerna ar lika for alla”.

2.1.2  Kommissionen anser darfor att tvd kvarstdende strukturella svagheter pa den inre marknaden for varor snabbt
behover dtgirdas for att den ska kunna uppna sin fulla potential och fd konsumenternas, foretagens och myndigheternas
fortroende.

2.1.3  Den forsta strukturella svagheten giller genomférandet av EU:s harmoniserade produktsikerhetsregler.

2.1.4  Den andra ror produkter som helt eller delvis inte ticks av EU:s harmoniserade produktregler. Sddana produkter
kan anses vara sakra och forenliga med allménintresset i ett EU-land men ha svart att f3 tilltrade till marknaden i ett annat.

2.1.5 For att dtgirda bdda dessa sd kallade svagheter har kommissionen lagt fram ett forslag bestdende av tva
lagstiftningsinitiativ som atfoljs av flera kompletterande atgirder.

2.1.5.1  Det forsta syftar till battre 6verensstimmelse med och genomférande av EU:s produktregler, och det andra syftar
till en modernare och enklare tillimpning av 6msesidigt erkdnnande pd den inre marknaden.

2.1.5.2  Bland de kompletterande tgdrderna dterfinns

a) en rapport om tillimpningen av direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster under perioden 2014-2015 (%), och

b) en rapport om genomférandet av forordning (EG) nr 765/2008 ().

2.2 Sirskilda mdl

2.2.1  De sirskilda mélen for dessa initiativ kan sammanfattas som foljer:

(') http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL?uri=COM%3A2017%3A787%3AFIN
() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
()  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=151938558901 5&uri=CELEX:52017DC0789


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2017:787:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1519385589015&uri=CELEX:52017DC0789
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a) Overensstimmelseforslaget

2.2.2 Malet for det forsta lagstiftningsinitiativet, dvs. forslaget till forordning om faststillande av regler och forfaranden
for overensstimmelse med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for produkter (*), nedan kallat
overensstimmelseforslaget, dr att skapa fortroende for genomdrivandet av EU:s bestimmelser for produkter, vilket ska
dstadkommas genom

a) ett smart genomdrivande pd en grinslos inre marknad och

b) tillsyn vid de yttre grianserna.

2.2.3  De specifika huvudmalen ar att

a) konsolidera den befintliga ramen for marknadskontroll,

b) uppmuntra till gemensamma dtgirder mellan flera medlemsstaters marknadskontrollmyndigheter,
¢) forbittra informationsutbytet och frimja koordinering av marknadskontrollprogram samt

d) skapa en starkare ram for kontroll av produkter som fors in pd unionsmarknaden och for ett forbattrat samarbete mellan
tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter.

b) Erkannandeforslaget

2.2.4  Det andra lagstiftningsinitiativet, dvs. forslaget till forordning om omsesidigt erkdinnande av varor som lagligen
salufors i en annan medlemsstat (°), nedan kallat erkdnnandeforslaget, syftar till att sakerstalla att principen om 6msesidigt
erkdnnande tillimpas pa ett effektivt och fungerande sitt med hjalp av atgirder for att

a) se till att principen om 6msesidigt erkdnnande fungerar smidigt,
b) fordjupa samarbetet och 6ka fortroendet samt
¢) sdkerstilla att den inre marknaden fungerar smidigt nar det giller icke-harmoniserade produkter.

2.2.5  Det specifika huvudmalet med detta forslag dr ett bittre fungerande omsesidigt erkdnnande genom framlaggande
av forslag till flera ambitiosa dtgdrder som syftar till att sikerstilla att de befintliga rdttigheterna och skyldigheterna som
hdrror fran principen om 6msesidigt erkdnnande foljs, genom f6ljande &tgarder for

a) ett fortydligande av det omsesidiga erkdnnandets omfattning genom ett tydligt faststillande av ndr det ar tillampligt,

b) inforandet av en egen forsikran som gor det enklare att visa att en vara redan salufors lagligen samt ett
problemlosningssystem for overklagande av beslut om nekat eller begriansat marknadstilltrade samt

¢) inforandet av administrativt samarbete och ett it-verktyg for att forbattra kommunikationen, samarbetet och fortroendet
mellan nationella myndigheter, och didrmed gora att det 6msesidiga erkidnnandet fungerar bittre.

) Kompletterande texter

2.2.6  Kommissionen lagger som komplement fram f6ljande tva rapporter som den bygger sina lagstiftningsforslag pé:

2.2.7  Rapport frdn kommissionen om tillimpningen av direktiv (EU) 2015/1535 (direktivet om insyn) under perioden
2014-2015 (%), som innehaller foljande huvudsakliga slutsatser:

a) Nyttan av forfarandet nér det géller 6ppenhet, administrativt samarbete och forebyggande av tekniska hinder pa den inre
marknaden bekriftades, vilket framgar av det stora intresse frin berorda parter for anmilningsforfarandet som visat sig
vara anvandbart nir det giller att identifiera omraden dir harmonisering pd EU-nivd skulle kunna vara ett alternativ.

b) Det finns fortfarande utrymme f6r forbittringar i tillimpningen av forfarandet, dvs. nir det giller antalet anmalningar
fran vissa medlemsstater och deras efterlevnad av anmilningsskyldigheten.

() http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT[?uri=COM%3A2017%3A0795%3AFIN
()  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2017%3A0796%3AFIN
(®)  http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:0795:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2017:0796:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017DC0788(01)&qid=1519385332001
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¢) Ett storre antal anmilningar och ett mer aktivt deltagande frdn medlemsstaterna i forfarandet skulle bidra till att
forhindra nya tekniska hinder och till att identifiera systemrelaterade problem i varje medlemsstat och i hela EU.

d) For att malen med direktivet om insyn pd den inre marknaden till fullo ska kunna uppnds 4r det av avgorande betydelse
att direktivet fortsitter att framjas, liksom att kopplingen mellan uppfoljning och lagstiftningsatgarder stirks.

2.2.8  Rapport frin kommissionen om genomfdrandet av forordning (EG) nr 765/2008 () om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter, nedan kallad 6verensstimmelseférordningen (COM(2017) 789
final), ddr man framfor allt konstaterade foljande:

a) Det behovs sa kallade organ for bedomning av overensstimmelse, som ar palitliga och kompetenta och som utfor sitt
arbete korrekt ndr de kontrollerar att produkter uppfyller vissa standarder innan de siljs.

b) Detta ar skilet till att EU har inréttat ett ackrediteringssystem for sddana organ f6r bedomning av overensstimmelse.

¢) Kommissionen anser att den europeiska ackrediteringsinfrastruktur som skapades genom férordning (EG) nr 765/
2008 (%) har gett ett mervirde, inte bara for den inre marknaden utan ocksa for den internationella handeln.

d) Ackrediteringen har ett brett stdd hos Europas niringsliv och de organ som ansvarar for bedémningen av
overensstimmelse.

e) Utmaningen ar dock att se till att hela ackrediteringssystemet haller jamna steg med den tekniska utvecklingen och
tillimpas lika strangt overallt

f) I denna rapport bekriftas att foretagen dr mer medvetna om vikten av den CE-mirkning av produkter pd den inre
marknaden som inférdes mellan 2013 och 2017.

d) Icke-bindande dtgarder

2.2.9  Kommissionen medger, utan att gd niarmare in pd varfor, att det fortfarande finns utrymme for icke-bindande
lagstiftning som skulle syfta till att stirka fortroendet for den inre marknaden och som liggs fram i grundmeddelandet,
sdsom exempelvis anvindningen av befintliga Solvit-mekanismer, antagandet av klara och otvetydiga inremarknads-
klausuler, utarbetandet av program for utbildning av utbildare i omsesidigt erkdnnande, utbyten av tjanstemdn m.m.
(bilagan till ovan nimnda meddelande).

3. Allminna kommentarer

3.1  Vikan bara konstatera att kommissionen har utfort ett imponerande arbete som ar viktigt, komplext och lovvirt och
som fortjanar erkdnnande.

3.2 Kommissionen redogor dock inte pa ett tillfredsstillande sitt for vad som hant med dess forslag till forordning om
produktkontroll frin 2013, som sévitt vi vet inte har offentliggjorts. Det forslag som hir granskas tycks dock 6verlappa
med det forslaget, med vissa dndrade bestimmelser, utan att kommissionen har bekraftat att det har skrinlagts.

3.2.1  EESK anser ocksé att det mdste finnas en tydlig koppling mellan direktivet om allmin produktsikerhet och det
forslag som hir granskas sé att tillimpningsomrddet omfattar alla produkter och inte bara de som anges i bilagan.

3.2.2  EESK anser att det hade varit oerhort viktigt att forslaget &tf6ljdes av nya bestimmelser om allmin produktsikerhet
for att sikerstdlla att alla produkter, oavsett deras art, omfattas av uppdaterade och mer verkningsfulla bestimmelser.

3.2.3  EESK anser namligen fortfarande att bestimmelserna om marknadskontroll dr alltfor utspridda och att de ofta
overlappar varandra, vilket leder till forvirring kring vad som faktiskt dr regler om kontroll och vad som dr de ekonomiska
aktorernas skyldigheter.

() EUTL 218, 13.8.2008, s. 30
()  EUTL 218, 13.8.2008, s. 30


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:SV:HTML
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3.2.4  EESK befarar att kommissionen, genom att ligga fram tva parallella forslag som har likartat innehdll men samtidigt
uppvisar vissa skillnader, inte lyckas losa problemet pé ett lampligt sitt.

3.3 Mot bakgrund av pdgdende diskussioner om forslaget till ett paket om produktsikerhet och marknadskontroll anser
EESK att det forslag som hir granskas bor innehélla en bestimmelse som 6kar medlemsstaternas skyldighet att kontrollera
marknaden genom att aldgga dem att var tredje manad rapportera till kommissionen om vilka dtgarder och kontroller de
har genomfort, i synnerhet vad giller statistik och beslut.

3.4  Dessutom bor myndigheternas kontrolldtgirder offentliggoras, antingen i form av verksamhetsrapporter eller pd
deras olika webbplatser.

3.5  Samtidigt anser EESK att den rittsliga grund som valts for forslagen ar giltig, liksom utvarderingen av subsidiariteten
och proportionaliteten, och att de rittsliga instrumenten ar de limpligaste i forhdllande till malen; det enda kommittén
beklagar ar att vissa av bestimmelserna fortfarande r alltfor flexibla, trots att man valt att anvinda sig av férordningar,
vilket ger medlemsstaterna ett overdrivet stort handlingsutrymme och gor att mojligheterna till en mer omfattande
overvakning gar forlorade, ndgot som skulle gett EU vissa alternativ som nu forsvinner.

3.6 EESK kraver att forsiktighetsprincipen ska ingd bland de allménna principerna for marknadskontroll, som en av
grundstenarna nar beslut fattas i dessa frdgor i alla fall ddr det finns tecken pé att konsumenterna eller miljon bor skyddas,
dven om det inte finns uppenbara vetenskapliga bevis pa att en produkt skulle kunna utgora en fara for dem.

3.6.1  EESK ser sig nodgad att dn en gang forebrd kommissionen for att helt ha utelimnat denna forsiktighetsprincip, och
papekar att medlemsstaternas myndigheter alltid anvinder den i sin riskhantering och att den ér helt oumbarlig for alla
organ vars uppgift dr att fatta beslut om en produkt ska dras tillbaka fran marknaden eller inte.

3.6.2  Da det inte finns ndgon hinvisning till forsiktighetsprincipen rekommenderar EESK att man i alla fall tydligare
anger att bevisbordan alltid faller pd de ekonomiska aktorerna, vilket innebir att de inte ska kunna hivda att det ar
myndigheternas sak att pavisa att en produkt inte dr siker eller att den utgér en risk av ndgot slag.

3.7  EESK dr medveten om att medlemsstaterna ar skyldiga att faststilla en allmin strategi for marknadskontroll
dtminstone vart tredje r.

3.7.1  Men EESK anser dndd att Europeiska kommissionen regelbundet mdste granska de atgdrder som myndigheterna
antar.

3.8  EESK faster sdrskild vikt vid den befintliga Rapex-mekanismen (systemet for snabbt informationsutbyte) som ar
samordnad och fungerar bra for utbytet av information mellan medlemsstaterna. Under de senaste dren har dock varken
konsumenterna eller ens deras intresseorganisationer generellt sett informerats, vare sig av myndigheterna eller av
kommissionen, nir en medlemsstat har informerat Europeiska kommissionen om att en produkt ar farlig, forutom nér
erforderliga atgirder vidtagits sisom dterkallelseforfaranden som kraver konsumenternas ingripande. Detsamma giller
situationer dd en medlemsstats myndigheter kommer 6verens med den berérda ekonomiska aktoren om att en produkt ska
aterkallas, dock utan att underritta andra EU-linder om denna o6verenskommelse, vilket till och med innebir att
forsiktighetsprincipen ofta sitts pd spel.

3.8.1  EESK understryker ockséd att denna mekanism beh6ver samordnas i situationer dir produkten mdste forstoras,
vilket skulle frimja okad integration och information till konsumenterna om dessa situationer.

3.8.2 Mot denna bakgrund, och utan att det paverkar virnandet av principen om konfidentialitet och skyddet av
affarshemligheter, anser EESK att det r viktigt att inte bara foreskriva att Europeiska kommissionen har en skyldighet att
lagga fram regelbundna rapporter om Rapex-mekanismen utan dven att konsumenter och foretagen samt deras
intresseorganisationer ska ha tillgang till mer information dn den offentligt tillgdngliga, med hinsyn till att det ofta ar svart
for konsumenterna att bli medvetna om att en produkt har konstaterats vara farlig och darefter agera pé ratt sitt.

3.8.3  EESK anser dven att denna forordning ska vara den rittsakt som ovillkorligen for samman alla bestimmelser om
EU:s system for snabbt informationsutbyte, i synnerhet definitionen, kontaktpunkterna, villkoren och foérfarandena
avseende informationsutbytet, vilka yttre enheter som far delta, bl.a. konsumentorganisationerna, samt anmalningsreglerna.
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3.9  Vidare framhaller EESK, liksom i tidigare yttranden, att den gemensamma europeiska tullstrategin mdste stirkas i
syfte att sikerstilla att ménskliga och materiella resurser utnyttjas pd basta sitt for utarbetandet av de dtgirder som
foreskrivs i forslaget, t.ex. genom att de mojligheter som ny teknik och innovation erbjuder undersoks, samtidigt som
medborgarnas personuppgifter skyddas fullt ut och sirskild hansyn tas till smd och medelstora foretag och konsumenter.

3.9.1  EESK rekommenderar dérfor att de avtal om 6msesidigt bistdnd som EU sluter med sina handelspartner utvidgas,
sdrskilt de med WTO och de som nyligen férhandlats med Japan och Kanada.

3.9.2  Vidare uppmanar EESK till handling vad giller problemet med bedrdgeri, smuggling och forfalskning som har
betydande konsekvenser for den allmdnna produktsikerheten, i synnerhet nir det giller produkter som importeras till EU.

3.9.3 Mot denna bakgrund hivdar EESK eftertryckligen att det krdvs en ambitios politik som gor det mojligt for
medlemsstaterna att samarbeta for utbyte av information sd att de kan reagera snabbare i hindelse av allvarliga oonskade
effekter i samband med anvindningen av en produkt, eftersom det okade antalet forfalskade eller odkta produkter i
kombination med medlemsstaternas svaga resurser for att kontrollera dem leder till okade risker for konsumenternas halsa
och sakerhet.

3.9.4  Slutligen anser EESK, vilket den dven pdpekat i ett tidigare yttrande, att "[m]edlemmarna eller de anstillda vid
tillsynsorganen och tullmyndigheterna [...] under alla omstindigheter [maste] kunna garantera sin hederlighet och sitt
oberoende och skyddas mot patryckningar eller eventuella forsok till bestickning vid fullgorandet av sina uppgifter” (°).

3.10  Vad giller EU:s utvirdering av produkter som har kontrollerats pa dess territorium och som omfattas av
harmoniseringslagstiftningen 4r det enligt EESK av yttersta vikt att Europeiska kommissionen har ritt att, utan att det
paverkar de nationella myndigheternas sarskilda behorigheter, utvirdera de dtgirder som medlemsstaterna har genomfort
avseende denna harmoniseringspolitik och darigenom motverka osikerhet om rittslaget, vilket skulle kunna dventyra den
fria rorligheten for sikra produkter.

3.11 I linje med vad som framforts i ett tidigare yttrande fortsatter EESK att forespraka inforlivandet av bestimmelser
om att uppritta en Europaomfattande databas over personskador, vilken bor innehilla alla skador och syfta till att

a) hjilpa tillsynsmyndigheterna att fatta mer vilgrundade beslut avseende risker,

b) tillhandahalla en grund for forebyggande atgirder och informationskampanjer for allmanheten och gora det mojligt for
dem som utformar standarder att utveckla battre produktstandarder,

¢) hjilpa tillverkarna att ta hansyn till sikerhetsaspekter nir de tar fram nya produkter samt
d) gora det mojligt att bedéma hur effektiva de forebyggande dtgiarderna dr och att faststdlla prioriteringar i politiken.

3.12  EESK foresldr darfor pd nytt att en rittslig grund inrittas for upprittandet av en europeisk databas over
personskador, som ger kommissionen i uppgift att hjilpa medlemsstaterna med samordningen av insamlingen av data i
medlemsstaterna och se till att denna databas fungerar smidigt.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Forslag om éverensstimmelse [COM(2017) 795 final]

4.1.1 Artikel 1

4.1.1.1  EESK vilkomnar att forslaget inte bara omfattar skydd av manniskors hilsa och sikerhet utan dven miljoskydd
och skydd av allminna intressen.

()  EUT C 271, 19.9.2013 s. 86, punkt 1.6.
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4.1.2 Artikel 5

41.2.1  For merparten av produkterna vill EESK inte se nigon forsikran om Overensstimmelse, eftersom sddana
forsikringar generellt sett utfirdas ensidigt av producenten som dari uppger att produkten ar i Gverensstimmelse med
relevant europeisk lagstiftning om sdkerhet. De leder ofta till att mottagarna missforstir budskapet och forvixlar
produktens ursprung med godkdnnandet av den.

4.1.2.2  Nir det giller dessa Gverensstimmelsesystem har flera konsumentorganisationer pd senare tid papekat flera
problem som overensstimmer med dem som konstaterades betriffande CE-mérkningen. Darfor anser EESK att en sidan
forklaring om overensstimmelse mdste placeras, dven pd webbplatsen, pd samma sida som produktens fackdokumentation.
Den bor sédledes inte skapa forvirring eller vilseleda mottagarna.

4.1.3 Artiklarna 10 och 14

4.1.3.1  EESK vilkomnar syftet med det forslag som hir granskas, dvs. att uppritta ett samstimmigt system for
marknadskontroll i alla medlemsstater. Det infor forvisso regler om marknadskontrollmyndigheternas organisation,
befogenheter och skyldigheter, men nidmner inget om medlemsstaternas behorighet och utrymme for skonsmissig
bedémning vad giller de finansiella, minskliga och tekniska medel som star till deras forfogande, och detta utelimnande
kan leda till bristande samstimmighet for produktkontrollen i Europeiska unionen.

4.1.3.2  Utover de befogenheter som myndigheterna ges anser EESK att texten knappt dlagger dem ndgra skyldigheter
eftersom den i huvudsak anger vilka rdttigheter de har, i synnerhet den rena valmajligheten att vid lamplig tidpunkt utfirda
en varning om produkter vars risker dr kdnda till anvindare bosatta pa deras territorium.

4.1.4 Artikel 18

4.1.41  EESK vet inte varfor kommissionen frdn denna artikel har tagit bort de bestimmelser som den foreslog 2013,
och som i detalj angav kriterierna for ett myndighetsbeslut liksom alla efterfljande atgdrder, sdsom de ekonomiska
aktorernas skyldigheter och senare dtgirder fran myndighetens sida. Sett ur de ekonomiska aktorernas perspektiv klargor
texten faktiskt inte om anmalningarna till Rapex i praktiken f6ljs upp och om aktorerna faktiskt drar tillbaka produkten
fran marknaden.

4.1.42  Nar det giller forfarandet for aterkallande av produkter anser EESK att det dr oerhort viktigt att konsumenterna
informeras och kraver dérfor att denna information tydligt framhdvs genom att myndigheterna dligga skyldigheten att
offentliggora den. Dessutom bor forfarandet for informationen om dterkallanden regleras, sd att konsumenterna inte
forvixlar denna information med ett kommersiellt meddelande om den berorda produkten.

4.1.5 Artikel 26

4.1.5.1  Det dr mycket viktigt, enligt EESK, att forslaget innehéller en bestimmelse som uttryckligen anger att
medlemsstaternas myndigheter ska ha de befogenheter och resurser som krivs for att de ska kunna utféra sina uppdrag, i
synnerhet for de fysiska kontrollerna och laboratoriekontrollerna av produkterna.

4.1.6 Artikel 27

4.1.6.1  EESK anser, utan att det paverkar tidigare kommentarer, att forslaget bor innehalla en generalklausul som ger
marknadskontrollmyndigheterna mojlighet att uppmana de myndigheter som utfor kontrollen vid de yttre granserna att
inte frislappa en produkt om det verkar som att den faktiskt skulle kunna utgéra en risk for hilsan, sikerheten, miljon eller
det allminna intresset.

4.1.7 Artikel 32

4.1.7.1  EESK framhdller att det avsedda ndtverket mdste innehélla organisationer fran det civila samhllet, i synnerhet
konsumentorganisationer, i syfte att sdkerstilla mer insyn i friga om de resultat medlemsstaterna uppndtt inom
marknadskontrollpolitik.

4.1.8 Artikel 61

4.1.8.1  EESK vilkomnar forslaget om en sdrskild bestimmelse om béter for att avskricka ekonomiska aktorer fran att
slappa ut farliga produkter pd marknaden.

4.1.8.2  Av samma skal dr EESK positivt installd till artikel 61.3, som foreskriver att botesbeloppet far hojas om det ror
sig om upprepade foreteelser.
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4.2 Forslag om émsesidigt erkinnande (COM(2017) 796 final)

4.2.1 Artikel 4

42.1.1  EESK tror inte att den avsedda principen ér sdrskilt effektiv, i synnerhet med tanke pa att artikel 4.3 foreskriver
att det dr upp till de ekonomiska aktorerna att utfirda den berorda forsikran, eftersom det finns en risk att denna
bestimmelse har samma effekt f6r konsumenterna som CE-mirkningen, vilken aldrig har hindrat produkter som anses vara
farliga frén att cirkulera pd den inre marknaden trots den tillhérande forklaringen.

4.2.1.2  EESK anser att om den ekonomiska aktoren inte tillhandahéller denna forklaring bor man, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 8, faststilla en lamplig tidsgrins for ndr myndigheterna ska granska informationen om
overensstimmelse.

4.2.2 Artikel 5

4221  EESK framhaller 4n en gang att forsiktighetsprincipen bor ingd bland kriterierna for produktanalysen, i synnerhet
ndr det géller punkt 5 i denna artikel.

4.2.3 Artikel 6

4.2.3.1  Med hénsyn till konsumenternas rattigheter, i synnerhet sett till hilsa och sikerhet, liksom till skyddet av miljon
och det allminna intresset, kan EESK inte godta det antagande om sikerhet som faststills genom denna bestimmelse.
Kommittén anser att en produkt som genomgér den analys som avses i artikel 5 inte ska fd slippas ut pd marknaden forrin
den berorda myndigheten i medlemsstaten fattat sitt slutliga beslut.

Bryssel den 23 maj 2018.

Luca JAHIER
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