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1. NYAFORUTSATTNINGAR

EU:s jordbrukssektor och landsbygd &r viktiga for unionens valstand och framtid.
Jordbruket i EU dar en av varldens storsta livsmedelsproducenter och tryggar
livsmedelsforsorjningen for dver 500 miljoner personer. EU:s jordbrukare &r ocksa de
framsta forvaltarna av naturmiljon med tanke pa att de har hand om naturresurser sasom
jord, vatten, luft och den biologiska mangfalden pa 48 % av marken i EU (ytterligare
36 % om man raknar in skogsbrukarna) och tillhandahaller viktiga kolsankor och
fornybara resurser till industrin och energisektorn. De &r &ven direkt beroende av
dessa naturresurser. Ett stort antal arbetstillfallen ar beroende av jordbruket, antingen
inom sjalva sektorn (vilken ger upphov till 22 miljoner arbetstillfallen) eller inom den
bredare livsmedelssektorn (jordbruk och livsmedelsforadling samt handel och tjanster
med anknytning till dessa ger tillsammans upphov till 44 miljoner arbetstillfallen). Inom
EU:s landsbygdsomréden som helhet bor 55 % av unionens invanare®, samtidigt som
dessa omraden utgor viktiga kallor till arbete, néje och turism.
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! Omfattar framst landsbygdsomraden och medeltatt befolkade omraden (OECD:s definition).



Den nytta jordbruket for med sig ska dock inte tas for given. Till skillnad fran de flesta
andra ekonomiska sektorer paverkas jordbruket starkt av vadret. Det utsétts ocksa for
prissvangningar, naturkatastrofer, skadegdrare och sjukdomar, vilket leder till att
minst 20 % av jordbrukarna varje ar forlorar mer an 30 % av sin inkomst jamfort med de
tre senaste arens genomsnitt. Samtidigt marks trycket pa naturresurserna fortfarande
av tydligt, till del pa grund av viss jordbruksverksamhet. Klimatféréandringarna hotar
att forvarra alla ovanstaende problem. Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ska
darfor ga i spetsen for 6vergangen till ett hallbarare jordbruk.

Den gemensamma jordbrukspolitiken har gjort det mojligt att utveckla den mest
integrerade inre marknaden. Det &ar tack vare jordbrukspolitiken som EU:s
jordbrukssektor kan tillgodose invanarnas krav i fraga om tryggad livsmedelsforsorjning,
livsmedelssakerhet samt kvalitet och hallbarhet. Samtidigt star sektorn infor utmaningar
med lag I6nsamhet, bland annat pa grund av EU:s hoga produktionsstandarder, hoga
produktionskostnader och den fragmenterade strukturen hos den primdra sektorn.
Jordbrukssektorn konkurrerar nu med varldsmarknadens priser inom de flesta sektorerna,
ligger i framkant nar det galler livsmedlens mangfald och kvalitet samt har den hogsta
exporten av livsmedel i varlden (till ett varde av 131 miljarder euro 20162).

Gedigna resultat men mycket arbete kvarstar

Sju miljoner jordbruk som omfattar 90 % av den brukade marken far i nulaget direktstod.
Aven om jordbruken star for omkring 46 % av jordbrukssamhallenas inkomster i EU &r
andelen mycket storre inom manga regioner och sektorer. Stodet ger darmed en viss
inkomststabilitet till jordbrukare som stélls infér svéngningar i priserna och inom
produktionen, och bidrar darmed till att halla EU:s viktiga och hogkvalitativa
livsmedelsproduktionsbas fordelad 6ver unionen®. Direktstddet kompletteras genom
marknadsinstrument. Omraden med naturliga begransningar far ocksa specifikt stod.

Landsbygdsutvecklingspolitiken bidrar pa flera satt stort till jordbrukens ekonomi och en
livskraftig landsbygd. Den framjar investeringar, kunskapsbyggande, organisering av
forsorjningskedjan, miljoskydd och klimatatgarder. Landsbygdsprogrammen for 2014—
2020 bygger pa detta och breddar stodet till innovation och riskhantering. Genom det
europeiska innovationspartnerskapet for produktion och hallbarhet inom jordbruket (EIP-
Agri) framjades skapande och utbyte av kunskaper. Det kravs dock ytterligare insatser
for att ge jordbrukarna béttre tillgang till kunskap®.

Se https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics _en

Ecorys m.fl. (2016) Mapping and analysis of the implementation of the CAP, s. 76-94.

Se Evaluation study of the implementation of the European Innovation Partnership (EIP), november
2016: https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en
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Det offentliga samrad som genomfdrdes under forsta halvaret 2017 om en modernisering
och forenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken® bekraftade att det rader stor
enighet om att de befintliga verktygen inom jordbrukspolitiken enbart kan beméta de
nuvarande utmaningarna i viss utstrackning. Detta inbegriper dven utmaningar i fraga om
miljon och klimatet, vilket ar nagra omraden dar en majoritet av jordbrukarna och andra
berérda parter anser att jordbrukspolitiken borde géra mer. Samtidigt har den onddiga
byrakratin lyfts fram som ett stort hinder for uppnaende av den nuvarande politikens mal.

OFFENTLIGT SAMRAD: STOD SOM UTTRYCKTS
FOR FOLJANDE PASTAENDEN
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Figur 2

Landbaserade atgarder spelar en avgdrande roll for EU:s milj6- och klimatmal, och
jordbrukarna ar de framsta ekonomiska akttrerna nar det géller att uppna dessa for
samhallet viktiga mal. | detta hanseende maste en éversyn av direktstodet goras for att
sakerstalla att en stor del av EU:s aktivt brukade mark hanteras pa ett satt som ar
gynnsamt for miljon. Det nuvarande arealbaserade landsbygdsutvecklingsstodet bygger
pa denna grund. Delvis tack vare den gemensamma jordbrukspolitiken har ekologiskt
jordbruk okat avsevart och omfattade 6 % av den utnyttjade jordbruksarealen 2015,
jamfort med 2 % ar 2000.

% Se https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sv
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Genomfdrandet av forgroning® anses inte alltid vara s& ambitidst som var avsikten, och i
det offentliga samradet sags det som den mest betungande och komplexa delen av den
gemensamma jordbrukspolitiken som begransar dess effektivitet. Klimatférandringarna
har under tiden blivit en allt angeldgnare fraga, som medfor stora kostnader som
jordbrukssamhallena kommer att behéva handskas med i framtiden.’

Denna uppfattning har ocksa lyfts fram av Refitplattformen som har lagt fokus pa den
stora administrativa borda som orsakas av de nuvarande forgréningsatgarderna, kontroll-
och granskningssystemet samt de allt stérre Overlappningarna mellan den forsta och den
andra pelaren®. Sdsom papekas av Refitplattformen finns det ett behov av att minska
regelbordan och tka kostnadseffektiviteten inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
samtidigt som man sakerstéller att jordbrukspolitikens mal uppnas och att den integreras
mer i andra politikomraden.

En forsta rapport om genomférandet av den gemensamma ramen for évervakning och
utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att lamnas till
Europaparlamentet och radet under 2018. | den konsekvensbedémning som kommer att
ligga till grund for kommissionens forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 kommer alla tillgangliga fakta om hur effektiv politiken varit hittills att tas i
beaktande (bland annat resultat fran utvéarderingar och synpunkter fran Refitplattformen)
och denna information kommer att anvandas vid analys av specifika losningar for
framtiden.

¢ Se kommissionens  arbetsdokument: Review of  greening after  one  year:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf; se ocksd Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet
av kravet pa omraden med ekologiskt fokus inom systemet med ett miljéanpassat direktstod (COM(2017)
152 final) av den 29 mars 2017.

" Se Ecampa2-studien (2016) med den senaste bedémningen av politiska tgarder for bekdmpning av
klimatforandringar i fraga om jordbruket i EU:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396 _ecampa2_final_report.pdf

8 Refitplattformens yttranden Cross Compliance, Greening, Overlaps between Pillar | and 11, Control and
Audit, Rural Development Support och EU legislation on the Farm subsidies Reform. Finns pa:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-
recommendations_en
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En framtidssaker jordbrukspolitik

Samtidigt som man har tagit sig an malen for den gemensamma jordbrukspolitiken i
fordragen har jordbrukspolitiken fortsatt att utvecklas och 6ka mervéardet for EU.
Jordbrukspolitiken har ocksa lagt allt storre vikt vid miljon, klimatet och det bredare
sammanhang pa landsbygden som jordbruket har att verka i. Detta har gjort att sektorn
har kunnat o©ka sin produktivitet med né&stan 9% sedan 2005, minska
vaxthusgasutslappen med 24 % sedan 1990 och minska anvéndningen av gédselmedel,
vilket har haft en gynnsam inverkan pa vattenkvaliteten. Eftersom det saknas stod fran en
starkare och mer ambitios politik ar det dock osannolikt att utldappen fran jordbruket i EU
kommer att fortsatta minska i samma takt. Den gemensamma jordbrukspolitiken maste
fortsétta att 6ka sina insatser for att méta dessa utmaningar. Den kommer ocksa att spela
en viktig roll i forverkligandet av Junckerkommissionens prioriteringar i full
samstammighet med 6vrig politik, i synnerhet nar det géller att

o Oka sysselsattning, tillvaxt och investeringar av god kvalitet,

e utnyttja potentialen i energiunionen, den cirkuldra ekonomin och bioekonomin,
samtidigt som miljéskyddet starks och anpassningar efter klimatférandringarna
gors,

e fora ut forskning och utveckling fran laboratorierna och ut pa faltet och marknaden,
¢ ansluta jordbrukarna och landsbygden till den digitala ekonomin och
¢ bidra till kommissionens migrationsagenda.

Pa samma gang ar EU fast besluten att agera i enlighet med Parisavtalet om
klimatforandringar och FN:s mal for hallbar utveckling. Den gemensamma
jordbrukspolitiken ligger till grund for atgarderna i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030, i vilken jordbrukssektorn uppmanas att bidra till utslappsminskningsmalet
pa 40 % fram till 2030 for hela ekonomin och till EU:s anpassningsstrategi. Det
europeiska jordbruket maste ocksa Oka sina insatser for att bidra till EU:s miljomal.
Dessa ataganden kan inte uppfyllas utan de jordbrukare, skogsbrukare och andra aktorer
pa landsbygden som forvaltar over halften av EU:s mark, nyttjar och skyddar
naturresurserna samt tillhandahaller stora kolsénkor och fornybara resurser till industrin
och energisektorn. Darfér bér en moderniserad gemensam jordbrukspolitik hdja
mervardet for EU genom att uppvisa en hogre ambitionsniva nar det galler miljon
och klimatet och ta hansyn till de fragor allmanheten anser vara viktiga nar det
galler en hallbar jordbruksproduktion.

| Cork 2.0-forklaringen Ett battre liv i landsbygdsomraden ingar hogt stallda mal for
jordbrukets och landsbygdens framtida livskraft och deras bidrag till samhallet i stort. |
forklaringen laggs fram en agenda for reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken
nar det géller att forbattra dess effektivitet och uppdatera den i linje med dagens
utmaningar. Det finns i synnerhet ett behov av att investera i kompetens, offentliga
tjanster, infrastruktur och kapacitetsuppbyggnad om man ska kunna skapa livskraftiga
landsbygdssamhallen.
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Figur 3

Det offentliga samradet lyfte fram vikten av de tre hallbarhetsdimensionerna (den
ekonomiska, miljoméassiga och sociala) och kopplade dem till det mer Overgripande
behovet av att modernisera och forenkla politiken.

Kommissionens vitbok om Europas framtid av den 1 mars 2017 ledde till en
omfattande debatt om morgondagens EU dar man uppmanade unionen och dess
medlemsstater att samverka battre med invanarna, i hogre grad ta sitt ansvar infor dem
och genomfora gemensamma beslut pa ett snabbare och battre satt, exempelvis den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Kommissionens diskussionsunderlag om EU:s
framtida finanser av den 28 juni 2017 stimulerar denna debatt ytterligare och lagger fram
alternativoch scenarion for EU-budgetens framtida riktning, till exempel viss
samfinansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken och vilka konsekvenser detta
skulle fa. Sasom anges i diskussionsunderlaget bor EU-budgeten vara fortsatt inriktad pa
de radande trenderna som kommer att forma EU under de kommande aren. Det finns
ocksa ett antal nya utmaningar som kommer att krdva mer resurser ur EU-budgeten
jamfort med i dag. Alla befintliga instrument, den gemensamma jordbrukspolitiken
inrdknad, kommer i detta hanseende att behdva en dversyn. Detta meddelande foregriper
darmed inte resultatet av denna debatt eller forslagen till nasta flerariga finansieringsram.

Kommissionens diskussionsunderlag om EU:s framtida finanser manade till ett skifte
mot en ny och hallbar tillvaxt som kombinerar ekonomiska, sociala och miljomassiga
hdansyn pa ett helomfattande och integrerat satt, med ett starkare fokus pa
tillhandahallande av kollektiva nyttigheter.



Det ar mot denna bakgrund som den gemensamma jordbrukspolitiken maste ta sina nasta
steg — genom att moderniseras, forenklas och fungera i samklang med annan EU-politik —
om den ska kunna méta de manga stora utmaningar som finns och fa ut det allra basta ur
unionens jordbrukssektor och landsbygd. Storre fokus maste laggas pa hdg standard och
faktiska resultat samt pa att hjalpa jordbrukarna att forutse och hantera framtidens
utmaningar och utveckling.

2. MOT EN NY GENOMFORANDEMODELL OCH EN ENKLARE GEMENSAM
JORDBRUKSPOLITIK

Den gemensamma jordbrukspolitiken maste utvecklas pa olika satt och de politiska
reaktionerna pa utmaningar och méjligheter pa europeisk, nationell och regional niva
samt ute pa gardarna maste skarpas. For jordbrukspolitiken innebar detta ocksa att
styrningen maste stramas upp och genomférandet av EU:s mal forbattras. Dessutom bor
byrakratin och den administrativa bordan minska avsevart.

Det nuvarande genomférandesystemet for den gemensamma jordbrukspolitiken bygger
pa detaljerade krav pa EU-niva och strikta kontroller, sanktioner och revisionssystem.
Dessa bestammelser ar ofta mycket normativa anda ner pa gardsniva. I EU dar jordbruks-
och klimatforhallandena varierar mycket ar dock varken uppifran och ned-strategier eller
I6sningar som ska passa alla lampliga for att uppna onskat resultat och mervarde pa EU-
niva.

I genomfdrandemodellen for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken bor unionen
uppratta de grundlaggande politiska parametrarna (den gemensamma
jordbrukspolitikens mal, breda typer av insatser, grundlaggande krav), medan
medlemsstaterna bor ha ett storre ansvar och utkrdvas mer ansvar for hur de
uppfyller och nar de dverenskomna malen. Den gemensamma jordbrukspolitikens mal
skulle uppfylla de skyldigheter som foljer av EU-fordraget, men ocksd de redan
overenskomna malen for till exempel miljon, klimatforandringar (COP21) och flera av
malen for hallbar utveckling. Nar den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska plan
tas fram, kommer medlemsstaterna att ta hansyn till de planeringsverktyg som inforts till
foljd av EU:s lagstiftning och politiska atgarder for miljo och klimat®. Samtidigt skulle
medlemsstaterna vara ansvariga for trovérdig évervakning och rapportering av resultat,
nagot som ligger till grund for god anvéandning av budgetmedlen.

Utokad subsidiaritet skulle gora det majligt att ta storre hansyn till lokala forhallanden
och behov mot bakgrund av sadana mal. Medlemsstaterna skulle ansvara for att anpassa
den gemensamma jordbrukspolitikens insatser sa att de pa basta satt bidrar till att
uppfylla EU:s mal. Samtidigt som man bibehaller nuvarande styrningsstrukturer — som
maste fortsatta att sakerstalla en effektiv 6vervakning och uppfyllandet av alla politiska
mal — skulle medlemsstaterna ocksa ha ett storre inflytande éver utformningen av
ramen for overvakning och kontroll av stddmottagarna (inklusive kontroller och
paféljder).

° T.ex. forvaltningsplanerna och de prioriterade tgardsplanerna fér Natura 2000, forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt, program for luftkvalitet och luftvard och strategier for biologisk mangfald.



For att utoka mervéardet pa EU-niva och bevara en fungerande inre marknad for
jordbruksprodukter skulle medlemstaterna inte fatta beslut enskilt, utan inom ramen for
en strukturerad process vid uppréttandet av en strategisk plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Detta skulle ticka insatser inom bade den forsta och den andra
pelaren och darmed sékerstdlla konsekvens mellan den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken och andra politikomraden. Modellen for genomforande kommer
darfor fortsatta att sakerstalla lika villkor och bevara det gemensamma och de tva pelarna
i politiken. Kommissionen skulle bedéma och godkénna dessa planer i syfte att maximera
den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag till EU:s prioriteringar och mal samt
medlemsstaternas klimat- och energimal. Detta ar viktigt for att kunna uppratthalla en
gemensam strategi for genomforandet av miljo- och klimatmal i alla medlemsstater.
Okade ambitioner ar det enda hallbara politiska alternativet i detta avseende.

Planeringsprocessen bor utformas pa ett enklare satt och fortfarande vara klart mindre
komplex &n det nuvarande programmet for landsbygdsutveckling. Detta innebdr i
synnerhet att bindande efterlevnadsaspekter sdsom detaljerade uppgifter om atgarder och
regler om stodberattigande inte bor omfattas av EU-lagstiftningen. En sadan férenkling
skulle ocksa gynna integrerade och innovativa strategier samt gora den politiska ramen
mer anpassningsbar och innovationsvanlig.

Detta innebér att den gemensamma jordbrukspolitiken och medlemsstaternas planer
framst bor inriktas pd malen och de forvantade resultaten samtidigt som man lamnar
utrymme for medlemsstaterna och regionerna att ta hénsyn till sina sérdrag. | enlighet
med kommissionens  metod resultatinriktad budget boér ett framtida
genomforandesystem darfér vara mer resultatinriktat, forstdrka subsidiariteten
genom att ge medlemsstaterna en storre roll i uppbyggnaden av system for den
gemensamma jordbrukspolitiken, syfta till att na dverenskomna realistiska och lampliga
mal samt bidra till att minska den administrativa bérdan kopplad till EU for
stddmottagare. | detta sammanhang erbjuder férenklade kostnadsalternativ och modern
teknik enorma mojligheter att minska bordan, framfor allt nar det géller kontroller. Bade
jordbrukare och privatpersoner bor kunna dra nytta av sadana framsteg med ett mindre
normativt regelverk.

Pa detta satt skulle den gemensamma jordbrukspolitiken som helhet utformas for insatser
inriktade pa valdefinierade ekonomiska, sociala och miljoméassiga mal och samtidigt
avspegla de berorda omradenas behov och ambitioner, i enlighet med Cork 2.0-
deklarationen.

En annan viktig uppgift for kommissionen skulle naturligtvis vara att 6vervaka resultat
och respekten for EU:s grundlaggande regler och internationella ataganden inom ramen
for ett val utformat revisions- och sékringssystem. | detta syfte skulle sakringsprocessen
behova anpassas till kraven pa en resultatinriktad politik som inkluderar utveckling och
tillampning av stabila och métbara indikatorer samt en trovardig Gvervakning och
rapportering av resultat.

10



3. ENSMARTARE, MODERN OCH HALLBAR GEMENSAM JORDBRUKSPOLITIK

Manniskorna i EU bor aven i fortsattningen ha tillgang till sékra, hogkvalitativa,
overkomliga, néringsrika och varierade livsmedel. Hur dessa livsmedel produceras och
salufors bor anpassas till manniskornas forvantningar, i synnerhet nar det galler paverkan
pa halsa, miljo och klimat. Mot bakgrund av en véxande vérldsbefolkning, okad
miljopaverkan och klimatférandringar maste den gemensamma jordbrukspolitiken for att
sakerstalla detta fortsatta att utvecklas, sa att den behaller sin marknadsanpassning och
sitt stod till EU:s modell med familjejordbruk i unionens alla regioner. Likasa maste den
gemensamma jordbrukspolitiken stodja och vara forenlig med de atgarder som vidtas for
att komma till ratta med de bakomliggande orsakerna till migrationen till EU.

FRAMTIDEN FOR INNGVATION
Rt oo
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Figur 4

Man kommer att kunna uppna dessa mal genom att bygga vidare pa det som redan har
uppnatts genom den gemensamma jordbrukspolitikens politiska mal i ett nytt
ekonomiskt, Kklimatmassigt, miljomassigt, socialt, tekniskt, industriellt och politiskt
sammanhang. | avsnittet nedan redogors for de huvudsakliga malen for den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken:

e Framja en smart och motstandskraftig jordbrukssektor.
e Stddja miljovard och klimatatgarder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal.
e Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomradena.
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For att uppna dessa mal maste jordbrukssektorn och EU:s landsbygdsomraden fa en
starkare koppling till utveckling av humankapital och forskning, och stddet nédr det géller
innovation maste 6kas.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken maste ocksa fortsatta att ta hansyn till
samhallets forvantningar nar det galler hallbar livsmedelsproduktion, sarskilt i fraga om
livsmedelssékerhet, livsmedelskvalitet, miljo och djurskydd.

3.1. Anvanda forskning och innovation for att forbattra kopplingen mellan
vad vi vet och vad vi odlar

Innovation inom olika omraden (agronomi, t.ex. naturbaserade losningar, uppfodning,
vertikalt jordbruk, avelsteknik, biologiska, tekniska, digitala, organisatoriska och
produktrelaterade losningar) finns inom rackhall och kan vara till nytta for ett
multifunktionellt jordbruks- och livsmedelssystem inom EU. Framstegen nér det galler
hanteringen av alla de utmaningar som EU:s jordbrukssektor och landsbygdsomraden
stalls infor bygger delvis pa forskning och utveckling. Det handlar om ekonomiska,
miljomassiga och sociala utmaningar. Landsbygdsomradenas behov och bidrag bor
tydligt aterspeglas i EU:s forskningsagenda, och den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken kommer att ahnu mer behéva Oka samverkanseffekterna med
forsknings- och innovationspolitiken for att framja innovation.

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen mojliggor stora framsteg nér det galler
resurseffektivitet som framjar ett miljo- och klimatsmart jordbruk, nagot som minskar
miljo- och klimatpaverkan pa jordbruket, forbattrar motstandskraften och markens halsa
och minskar kostnaderna for jordbrukare. Det ar dock fortfarande sa att ny teknik inom
jordbruket utnyttjas i mindre utstrdckning én forvantat och utnyttjandet ar ojamnt fordelat
inom EU. Man behover sarskilt ta itu med tillgangen till teknik for sma och medelstora
jordbruk.

Inte bara tillgangen till teknik utan dven tillgangen till korrekt, relevant och ny
kunskap ar mycket ojamnt fordelad i unionen. Detta hindrar utdvandet av vissa
instrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt jordbrukssektorns
ekonomiska konkurrenskraft och utvecklingspotential i sin helhet. Dédremot innebér den
gemensamma jordbrukspolitikens formaga att 6ka kunskapsflodet mellan partner fran
olika delar av EU ett stort mervérde, eftersom detta sdnker kostnaderna, okar effekterna
av EU:s finansiering och paskyndar innovation i olika delar av EU.
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Figur 5

Stod till kunskap, innovation och teknik kommer att vara avgdrande for att
framtidssdkra den gemensamma jordbrukspolitiken. System som syftar till att
forbattra ekonomiska, sociala och miljdmassiga resultat samt anpassning till och
begransning av klimatférandringar kommer att kopplas till de radgivningstjanster som
tillhandahaller kunskap, rad, kompetens och innovation.

Det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket och det europeiska innovationspartnerskapet om vatten har visat sig effektiva
nar det galler att mobilisera jordbrukssektorn i fraga om innovation. Det har finansierat
pilotprojekt med flera deltagare och skapat natverk i hela Europa for att ny kunskap ska
bli allmant tillganglig. Dess framgang beror pa hur effektiva radgivare,
jordbruksutbildning och utbildningssystem, forskare och jordbruksorganisationer 4&r.
Dessa kallas tillsammans ofta kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket och
fungerar mycket olika beroende pa medlemsstat. Jordbruksradgivarens roll &ar sarskilt
viktig. En modern gemensam jordbrukspolitik bor framja jordbruksradgivningstjanster
inom kunskaps- och innovationssystemen, nagot som bor utgora ett villkor for
godkénnande av den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer. Detta bor
underlattas genom oOkat stod for kollegialt utbyte, nédtverk och samarbete mellan
jordbrukarna, &ven genom producentorganisationerna, eftersom dessa kan vara viktiga
instrument nar det géller kunskapsutbyte, innovation och regelbundna
kostnadsbesparingar for jordbrukare.
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3.2. Framja en smart och motstandskraftig jordbrukssektor
3.2.1.  Ett rattvist inkomststod som hjalper jordbrukare att forsorja sig

Precis som betonas i kommissionens diskussionsunderlag om framtiden fér EU:s finanser
uppvager direktstod delvis skillnaderna mellan jordbruksinkomster och inkomster fran
andra ekonomiska sektorer. Stodet utgor ett viktigt inkomstskyddsnét som sékerstéller att
det finns jordbruksverksamhet i alla delar av unionen, dven i omraden med naturliga
begransningar (som ocksa far inkomststod genom politiken for landsbygdsutveckling),
med olika tillhérande ekonomiska, miljomassiga och sociala fordelar, som
tillhandahallande av kollektiva nyttigheter. Direktstodet ar darfor fortsatt en viktig del av
den gemensamma jordbrukspolitiken i linje med de skyldigheter som foljer av EU-
fordraget.

JORDBRUKARMAS |NKOMSTER SLAPAR FORTFARANDE EFTER
LOMERMA | DEM TOTALA EKONOMIN

Eura/heHlidsanstalid

lJiUHE Eiiiii]ixij;iifbi

Kailla: GO Jordbruk, basemt 5 data fran GO Jord brukech Eum-:l:t 20 1-2013.
Genomsnittligt GiP-stid = ariftsstdd par arbatrtagars inklusiva stid sam tickar av. ne gativ marknadsinkamst.

Genomsnittliy inkomst per jordbrukare {utan @P-stid) = faretagsinkamst perarbetstagare —d'riftsstd.
Anm, oGP stddat amfottar inte invastaringsstéd. Dan genamsnittlign inkamstan par jorabrabore atan &P stéd i Luvamburg ach Finland var nagativ

undar dan bardrda periadan Dan negativa inkomstsom kampenserades ov GF-5t80 & streckod | diagrammat.

Figur 6
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Direktstodets roll nar det géller att stabilisera jordbruksinkomsterna valkomnas i
allménhet, men det faktum att 20 % av jordbrukarna mottar 80 % av det anklagas ibland
for att vara “orattvist”. Siffrorna avspeglar ett system dér utbetalningarna ar kopplade till
mark som &r koncentrerad till en minoritet av jordbrukarna. Halften av stddmottagarna
utgérs av mycket sma jordbruk, och de flesta utbetalningarna gors till medelstora
familjejordbruk. En mer balanserad fordelning av stodet bor dock framjas. Direktstodet
blir mer effektivt och andamalsenligt om det forenklas och blir béattre riktat. Vid varje
eventuell férandring av politiken maste emellertid en av dess framsta tillgangar bevaras:
skyddet av den valfungerande inre marknad som den gemensamma jordbrukspolitiken
har gett upphov till under aren.

FORDELNING AV EU-DIREKTSTOD
TILL JORDBRUKARE
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Figur 7

For att det ska ga att rikta stodet effektivare och sékerstalla en inkomst for alla
jordbrukare i EU bor i enlighet med ovannamnda diskussionsunderlag féljande
mojligheter utforskas, i syfte att sékerstélla ett rattvist och battre riktat stod till
jordbrukare:

— Ett obligatoriskt tak for direktstdd som tar hénsyn till arbetskraft for att undvika
negativa foljder for sysselsattningen.

— Degressiva utbetalningar kan ocksa komma att inforas som ett satt att minska stodet
till storre jordbruk.

— Storre fokus pa omfordelningsstod i syfte att rikta stodet, t.ex. till sma och medelstora
jordbruk.
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— Sékerstdllande av att stodet riktas till riktiga jordbrukare, och framst till dem som
aktivt arbetar med jordbruk for att forsorja sig.

Samtidigt maste jordbrukspolitiken uppfylla sin funktion nar det galler att folja principen
jimlikhet mellan [EU:s] medlemslander, stora eller sma, i 6st eller vast, i nord eller
syd”, som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker paminde om i sitt tal om
tillstandet i unionen 2017. | denna bemarkelse bor skillnaderna minskas mellan
medlemsstaterna nar det galler stod fran den gemensamma jordbrukspolitiken. Aven om
de stora variationerna i relativa kostnader for arbetskraft och mark samt skillnaderna i
jordbrukspotential inom EU bor beaktas, star alla jordbrukare i EU infér samma
utmaningar.

3.2.2. Investeringar for att forbattra jordbrukarnas ersattning pa
marknaden

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor i hdgre grad hjélpa jordbrukarna att tjdna mer
pa marknaden. Det finns ett tydligt behov av att framja investeringar i omstrukturering
av jordbruken, modernisering, innovation, diversifiering samt anvandning av nya
tekniker och digitalt baserade mdjligheter, som precisionsjordbruk, anvéndning av
stordata och ren energi for att forbattra enskilda jordbruks hallbarhet, konkurrenskraft
och aterhamtningsformaga, bland annat i samband med de negativa féljderna av
klimatférandringarna. Jordbrukarnas plats i livsmedelskedjan &r en viktig faktor som
ocksa kommer att tas upp till behandling genom det planerade forslaget om forbattring av
EU:s livsmedelsforsorjningskedja®®. Ytterligare reflektioner behévs kring jordbrukarnas
producentorganisationer — om deras roll och om hur de kan fungera effektivt. Erkanda
producentorganisationer kan vara ett anvandbart verktyg som hjalper jordbrukarna att
starka sin forhandlingsposition i1 vardekedjan och att samarbeta for att minska
kostnaderna och forbattra sin konkurrenskraft och darmed forbattra erséttningen pa
marknaden. Producentorganisationerna ar sérskilt betydelsefulla for mindre jordbrukare,
och darfor ar det viktigt att de &r organiserade pa ett satt som ger dessa jordbrukare
mojligheter. Nya hallbara vérdekedjor for landsbygden inom exempelvis biobaserade
industrier, bioenergi och cirkular ekonomi samt ekoturism ger jordbrukare och foretag pa
landsbygden mojlighet att diversifiera sin verksamhet, skydda sig mot risker och Oka
inkomsterna. Politiken bor i 6kad utstrackning fokusera pa att stodja sadana insatser.

Resultatet av investeringsstodet inom den gemensamma jordbrukspolitiken bor ocksa
forbattras genom battre integrering av foretagsradgivning och framjande av kollektiva
investeringar och mekanismer for att uppna verkliga synergieffekter med forskning och
innovation. De nuvarande investeringsskillnaderna inom jordbruket behdver atgardas,
och ett satt att gora det &r att i hdgre grad anvanda innovativa finansiella instrument som
tar hansyn till jordbrukets sardrag, liksom battre integrerade projekt som knyter samman
olika EU-instrument (t.ex. Efsi och ESI-fonder). Ytterligare samarbete med Europeiska
investeringsbanken (EIB) skulle kunna visa vagen framat.

19 Kommissionens arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat, starkare och mer demokratiskt EU,
COM(2017)650 final, 24.10.2017.
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3.2.3. Riskhantering

Den gemensamma jordbrukspolitiken blir allt mer marknadsorienterad och den 6kade
marknadsexponeringen leder till storre risk for prisvolatilitet och ett Okat tryck pa
inkomsterna. Riskerna harrér ocksa fran klimatforandringarna, de relaterade extrema
handelser som intraffar allt oftare och blir allt allvarligare samt fran de sanitara och
fytosanitara kriser som ocksa forekommer allt oftare och paverkar EU:s djurbesattningar
och agronomiska tillgangar. | egenskap av féretagare ar jordbrukarna ytterst
ansvariga for att utforma sina egna strategier pa jordbruket, men det &r viktigt att skapa
en stabil ram for jordbrukssektorn sa att den kan forebygga och hantera risker och kriser.
Malet r att 6ka sektorns motstandskraft och samtidigt erbjuda ratt incitament som lockar
till sig privata initiativ.

UTVECKLING AV EN LAMPLIG RAM FOR
RISKHANTERING

MARKNADSMASSIG
RISK

NORMAL RISK KATASTROFRISK

; OFFENTLIG-PRIVAT
PRIVAT OFFENTLIG
Figur 8
Den gemensamma jordbrukspolitiken har redan en uppsattning verktyg som hjalper
jordbrukare att forebygga och hantera risker — fran direktstéd och

marknadsintervention till ersattning efter kriser och den andra pelarens atgarder, i
synnerhet inkomststabiliseringsverktyget och forsékringsstdd. Exempelvis kan
sektorsspecifika stabiliseringsverktyg med en aktiveringsniva pa 20 % for forlorad
inkomst vara effektiva. Det &r viktigt att 6vervéga huruvida verktygens utformning bor
anpassas ytterligare sa att de fungerar battre. Man bor aven undersoka satt att battre
utnyttja de befintliga moéjligheterna nar det géller riskhantering, t.ex. genom anvéandning
av index for att berdkna inkomstforluster for jordbruk och minska byrakratin och
kostnaderna.
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Jordbrukssamhallets forstaelse av och syn pa riskhanteringsinstrumenten i allméanhet och
jordbruksforsakringar i synnerhet kan forbattras. Det gar att 6ka kunskapen om
fordelarna  med dessa system genom utbildning i landsbygdsutveckling,
kunskapsoverforingsinitiativ och deltagande i jordbruksradgivning.

Pa kort sikt kommer en permanent plattform om riskhantering att skapas pa EU-niva.
Den kommer att fungera som ett forum dar jordbrukare, myndigheter och intressenter kan
utbyta erfarenheter och basta praxis, for att forbattra genomforandet av de nuvarande
verktygen och informera om den framtida politiska utvecklingen.

Samtidigt ar det vart att undersdka hur man ytterligare kan utveckla en integrerad och
enhetlig strategi for riskforebyggande, riskhantering och motstandskraft mot risker, i
vilken insatser pa EU-niva kombineras och kompletteras med medlemsstaternas egna
strategier och den privata sektorns instrument avseende inkomststabilitet och
klimatrisker. Det ar nodvandigt att ha ett flexibelt forhallningssatt for att kunna skapa
anpassade losningar pa olika regionala och sektoriella behov hos jordbrukarna, och for att
stddja deras marknadsanpassning.

Nya vagar bor dock utforskas. Med hjéalp av finansiella instrument som stimulerar
inflodet av privat kapital gar det att overvinna tillfalliga likviditetsunderskott. Andra
atgarder som kompletterar de nuvarande verktygen for riskhantering kan ocksa komma
att beaktas, exempelvis stod till aterforsakring av aktiefonder och incitament till
buffertsparande.

Utéver den gemensamma jordbrukspolitikens verktyg skulle specifika atgarder pa
medlemsstatsniva kunna vara till hjalp, forutsatt att de ar forenliga med reglerna for
statligt stod. Har berdrs exempelvis skattepolitiska bestammelser som i dag avskracker
jordbrukarna fran att under béttre ar spara till samre ar.

3.3. Stodja miljovard och klimatatgéarder och bidra till att EU:s milj6- och
klimatmal uppnas

Klimatforandringar och begransade naturresurser kommer att fortsitta att paverka
jordbruket och leda till utmaningar nér det géller livsmedelssékerheten. EU:s klimat- och
energimal for 2030 &r ambitidsa. Jordbrukssektorn bor precis som alla andra sektorer
lamna ett rimligt bidrag till dessa mal, i enlighet med kommissionens forslag om
ansvarsfordelning och markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF). Samtidigt ar jordbruket en av de sektorer som &r mest sarbar for
klimatforandringar. ~ Vattenbrist,  forandrade  nederbdrdsmonster,  dvergripande
temperaturokningar och temperaturvariationer, 6kad intensitet och frekvens hos extrema
klimatrelaterade héndelser, forekomst och bestdndighet av (nya) skadegdrare och
sjukdomar samt brandrisker ar redan i dag utmaningar som paverkar rutiner och
produktion inom jord- och skogsbruket. Jord- och skogsbrukarna &r emellertid inte bara
nyttjare av naturresurser — de ar ocksa oumbaérliga forvaltare av ekosystem, livsmiljoer
och landskap. En ny gemensam jordbrukspolitik bor avspegla hégre ambitioner och
fokusera mer pa resultaten nar det galler resurseffektivitet, miljovard och
klimatatgarder.
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Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken bor utnyttja forskningsresultat optimalt,
sékerstélla att kunskaper delas och omsatts 1 praktiken samt stddja spridningen av
modern teknik, sd att jordbrukets bidrag till bade EU:s mal och globala mal kan
maximeras. Klimatsmart jordbruk som far stod av utbildning, radgivning och innovation
ar en del av svaret, men for detta kravs en jordbrukspolitik som tydligt atar sig att
tillhandahalla kollektiva nyttigheter och ekosystemtjanster avseende jord, vatten,
biologisk mangfald, luftkvalitet, klimatatgarder och landskapet. Det ar ocksa viktigt att
den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar pa ett strategiskt och matbart satt till att
dessa mal uppnas.

Den gemensamma jordbrukspolitikens nuvarande miljostruktur, som framst bygger pa
kompletterande genomférande av tre separata politiska instrument (tvarvillkor,
miljoanpassningsstod samt frivilliga miljoatgarder i jordbruket och klimatatgérder)
kommer att ersattas, och all verksamhet kommer att integreras i en mer malinriktad och
ambitios strategi, som samtidigt ar flexibel. Genom den nya genomférandemodellen
kommer medlemsstaterna att kunna utveckla en blandning av obligatoriska och frivilliga
atgarder inom den forsta och den andra pelaren for att uppna EU:s milj6- och klimatmal.
Medlemsstaterna kommer att behdva faststédlla kvantitativa mal som sékerstéller att de
miljo- och klimatmal som angetts pd EU-niva uppnas. Medlemsstaterna kommer att ha
flexibilitet att utforma strategiska planer som gor det mojligt att ta itu med lokala klimat-
och miljébehov. Det bor understkas hur resultaten skulle kunna forbattras genom ett
obligatoriskt, EU-omfattande krav pa att medlemsstaternas strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken ska innehalla en plan for hantering av naringsamnen
och incitament till precisionsjordbruk. Kommissionen kommer bland annat att undersoka
hur man ska se till att det finns atgarder som ger stort mervarde for miljon i EU, t.ex.
bevarande av permanenta betesmarker, skapande och underhall av landskapselement,
jordbruk i omraden med naturliga begransningar, ekologiskt jordbruk samt enskilda eller
kollektiva system som syftar till att framja markkvalitet, biologisk mangfald och
forvaltning av flodomraden.

Ett villkor for att jordbrukarna ska beviljas inkomststod kommer att vara att de anammar
en miljo- och klimatpraxis som kommer att ligga till grund for mer ambitiosa frivilliga
rutiner. Den nya villkorligheten kommer att vara beroende av genomférandet av en
rationaliserad uppsattning miljo- och klimatvillkor, som ger kollektiva nyttigheter pa
miljo- och klimatomradet. Medlemsstaterna ska definiera dessa rutiner narmare, sa att
deras respektive sarskilda situation, klimatrisker och behov béttre kan beaktas, samtidigt
som man ser till att rutinerna ar andamalsenliga och bidrar till de mal som EU faststallt.
Medlemsstaterna kommer att behdva sakerstélla att de dverenskomna malen uppfylls och
Overvaka resultaten pa ett stabilt och tillforlitligt satt. Ytterligare fordelar for miljon och
klimatet kan uppnas genom frivilliga system pa ingangsniva liksom mer ambitiosa
system for miljo- och klimatvénligt jordbruk dér medlemsstater och regioner kan rikta in
insatserna pa sina specifika problem.

19



Detta tillvagagangssatt leder till en forenkling, eftersom det bara kommer att finnas en
niva av krav for direktstéd och en enda uppséttning regler for forvaltning och styrning.
Déarmed kommer dven den administrativa bérdan att minska for bade medlemsstaten och
den enskilda jordbrukaren. Med den uttkade tillampningen av subsidiaritetsprincipen
kommer tillvagagangssattet dar det inte gjordes nagra atskillnader att forsvinna, och det
sakerstalls att de atgarder som vidtas har en tydlig miljokoppling. For att skapa
samstammighet med EU:s Overgripande mal kommer emellertid alla atgarder och
malsattningar som medlemsstaterna presenterar att godkannas av kommissionen inom en
EU-ram som ingar i den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

De samlade resultaten av den nya miljostrukturen bor leda till att kooperativa och
kollektiva initiativ framjas, dar jordbrukare och andra aktorer medverkar i ett
resultatinriktat tillhandahallande av kollektiva nyttigheter pa miljo- och klimatomradet,
och till att det utvecklas system for integrering av kunskapsdelning och miljémassiga
investeringar.

3.4. Forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomradena
3.4.1. Tillvaxt och sysselsattning i landsbygdsomraden

Strukturella problem finns i manga landsbygdsomraden i EU. Det handlar bland annat
om brist pa attraktiva jobb, bristande kompetens, underinvesteringar i
uppkopplingstjanster och grundldggande tjanster samt en betydande ungdomsutflyttning.
| ett jamlikt EU maste landsbygdsinvanarnas och landsbygdssamhallenas potential och
ambitioner tas till vara pa ett battre satt inom EU-politiken. Den gemensamma
jordbrukspolitiken, sarskilt landsbygdsutvecklingspolitiken, spelar en viktig roll for att
framja sysselsattning och tillvaxt pa landsbygden och for att bevara miljon pa
landsbygden.

Det ar av yttersta vikt att EU och medlemsstaterna investerar gemensamt i infrastruktur
och natur- och humankapital for att stodja hallbar sysselséttning av god kvalitet pa
landsbygden. Befolkningen pa landshygden bor fa battre tillgang till offentliga tjanster,
halso- och sjukvard, yrkesutbildning, program for kompetensutveckling, sarskilt inom
den digitala sektorn, utbildning av god kvalitet och uppkoppling.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett av flera av EU:s politikomraden som bidrar
till valstand pa landsbygden, och den maste battre komplettera de andra politikomradena,
till exempel sammanhallningspolitiken, som ocksa bidrar med avsevéard EU-finansiering
pa landsbygden, och Fonden for ett sasmmanléankat Europa samt nationell finansiering och
nationella strategier. Béttre samordning mellan dessa politikomraden skulle ge enklare
genomférandemekanismer och mindre byrakrati for forvaltningar och privatpersoner.
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Nya hallbara vardekedjor for landsbygden, till exempel ren energi, den
framvaxande bioekonomin, den cirkuldra ekonomin och ekoturism kan ge god
tillvaxt och sysselsattningspotential for landsbygdsomradena. Biprodukter fran
jordbruk, livsmedelsproduktion och skogsbruk skulle kunna fa ny anvandning inom
bioenergi och biobaserad industri, medan godsel kan omvandlas till biogas och
godselmedel vilket &r positivt for bade energidvergangen och atervinningen av
naringsamnen i ett bredare perspektiv. Detta bidrar &ven till att fler icke-férnybara
resurser och material som fororenar blir utbytta, och till att livsmedelsforluster och
matsvinn minskar. Hallbart jordbruk och skogsbruk &ar bada strategiska sektorer for
utvecklingen av denna potential.

Tillvaxt inom bioekonomin med en hallbar affarsmodell bér darfor prioriteras i de
strategiska planerna for den gemensamma jordbrukspolitiken, och stddja EU:s
strategi for den cirkuldra ekonomin och utvecklingen av nya affarsmodeller som gynnar
jord- och skogsbrukarna och skapar nya arbetstillfallen. Detta skulle ocksa 6ka den
gemensamma jordbrukspolitikens mojligheter att bidra till energiunionen och EU:s
industripolitik genom att man gynnar en ren och effektiv energiproduktion, inklusive
hallbar mobilisering av biomassa i dverensstimmelse med de viktigaste principerna i
EU:s strategi for den cirkuldra ekonomin. Efsi och andra finansieringsinstrument bor
komplettera ytterligare stod fran programmen for landsbygdsutveckling, sa att billiga och
langsiktiga lan ges till entreprendrer som &r villiga att investera i landsbygdsomraden.

44 MILJONER JOBB INOM LIVSMEDELS- OCH
JORDBRUKSSEKTORN
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En prioritering for detta framtida gemensamma arbete &ver politikomradena &r
utvecklingen av “smarta byar” i hela EU. Det dr ett koncept under utveckling just nu
genom en rad initiativ och pilotprojekt. Det kommer att pa ett tydligt och heltdckande satt
hjélpa lokalsamhéllena att ta itu med problem med otillrdcklig bredbandsuppkoppling,
sysselsattningsmojligheter och tillhandahallande av tjanster. Kommissionen avser att
starka stodet till landsbygdssamhéllen och lokala myndigheter som vill utveckla ”smarta
byar” genom kapacitetsuppbyggnad, investeringar, innovationsstdd, natverkssamarbete
samt tillhandahallande av innovativa finansieringsverktyg for att forbattra kompetens,
service och infrastruktur.

EU och medlemsstaterna maste fortsatta att tillsammans investera i utveckling av
humankapital pa landshygden for att stodja hallbar sysselséttning av god kvalitet och for
att hjalpa manniskorna som lever dér att utnyttja sin och lokalsamhéllets potential genom
att skaffa ny kompetens och fa battre tillgang till viktiga tjanster av god kvalitet,
inklusive tillgang till god utbildning.

Nedifran och upp-metoden Leader har visat sig vara ett effektivt satt att bygga upp
kapacitet lokalt och att framja social inkludering, fattigdomsminskning och jobbskapande
i den lokala ekonomin. Det finns ett behov av battre samverkan och samordning med
kommuner och lokala organisationer for att fullt ut utnyttja potentialen pa landsbygden.

Den gemensamma jordbrukspolitiken, varav politiken for landsbygdsutveckling utgér en
del, &r en stottepelare pa landsbygden i EU. All makro- och sektorspolitik kan visserligen
paverka landsbygdssamhallena och manga EU-fonder kan framja valstandet pa
landsbygden, men mojligheterna till fornyelse pa landsbygden maximeras inte alltid.
Kommissionen avser déarfor att arbeta for en mekanism for ”landsbygdssédkring”, genom
vilken berorda politiska atgirder granskas systematiskt genom en landsbygdslins” och
eventuella konsekvenser for landsbygdssamhéllena beaktas.

3.4.2. Locka nya jordbrukare

En blomstrande jordbrukssektor kan bara utvecklas om ett verkligt generationsskifte sker.
Den dldrande landsbygdsbefolkningen behdver nytt blod for att sektorn ska bli mer
dynamisk och Gppen for de pagaende tekniska forandringarna. Unga jordbrukare och
andra nya jordbrukare star emellertid infor avsevéarda hinder nar de vill starta en
jordbruksverksamhet, bland annat ekonomiska hinder som till exempel héga markpriser
men aven uppfattningen att jordbruk ar ett oattraktivt och alderdomligt yrke, ibland med
bristande socialt skydd.
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EU:S JORDBRUKARE UTGORS TILL OVERVAGANDE
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Figur 10

Generationsskifte bor vara en prioritet i den nya politiska ramen, men det maste
ldggas fast att medlemsstaterna &r de som bdst kan stimulera generationsskriftet eftersom
det 4r de som beslutar om markreglering, beskattning, arvsratt och fysisk planering*’.
Med héansyn till detta maste samordningen mellan EU:s och medlemsstaternas
atgarder forbattras. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor ge medlemsstaterna
utrymme att utarbeta skraddarsydda system som motsvarar deras unga jordbrukares
behov. Det nya genomforandesystemet kommer att underlatta medlemsstaternas atgarder
for att hjalpa unga jordbrukare. De strategiska planerna fér den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle kunna inbegripa stod for kompetensutveckling, kunskap,
innovation, affarsutveckling och investeringsstdd. Producentorganisationerna kan spela
en betydelsefull roll har. For att 6ka mojligheterna till larande utomlands for unga pa
landsbygden bor Erasmusutbyten for unga jordbrukare stddjas.

1| det har sammanhanget har EU-kommissionen nyligen lagt fram en végledning om skydd av
jordbruksmark (Kommissionens tolkningsmeddelande om férvarv av jordbruksmark och EU-lagstiftningen,
2017/C 350/05 av den 18 oktober 2017).
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Att starta en jordbruksverksamhet innebdr hog risk med stora kapitalkrav och osaker
inkomst. Den gemensamma jordbrukspolitiken bér minska risken under de forsta aren
efter att man startat ett jordbruksforetag genom ett EU-omfattande system for startstod
som ger nodvandigt stod pa ett enklare och battre riktat satt. Detta skulle kunna goras
genom en forenklad tilldggsbetalning for nya jordbrukare (anpassad av medlemsstaterna
till de specifika behoven) och/eller en hojning eller utbyggnad av de nuvarande
enhetsbeloppen.

Tillgang till finansieringsinstrumenten till stod for jordbruksinvesteringar och
rorelsekapital bor underlattas och battre anpassas till investeringsbehoven och de nya
jordbrukarnas hogre riskprofil. Stodet till den nya generationen jordbrukare bor
kombineras med lampliga incitament for att gdra det lattare for den aldre
generationen att ga i pension och darmed 6ka rorligheten inom markagande. Dessutom
finns det ett véxande behov av att stodja insatser som stimulerar kunskapséverforingen
mellan generationerna (genom partnerskap och andra nya affarsmodeller) och
underlattar eftertradarplanering (radgivning, mentorskap och planer for dvertagande
av gardar m.m.).

3.5. En hallbar jordbruksproduktion dar halsa, kost, matsvinn, djurskydd
och andra viktiga fragor for allmanheten beaktas

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett av EU:s svar pa samhéllets forvantningar nar
det galler livsmedel, i synnerhet livsmedelssakerhet, livsmedelskvalitet, miljokrav och
djurskydd. Jordbrukarna & de verkliga grindvakterna nar det galler
livsmedelsproduktion; darfor ar deras bidrag till en hallbar livsmedelskedja mycket
viktigt.

Allméanheten satter ocksa allt storre varde pa tillgangen till livsmedel som ger mer
overgripande fordelar till samhallet, exempelvis ekologiska varor, produkter med
geografisk beteckning, lokala specialiteter och innovativa livsmedel. Den gemensamma
jordbrukspolitiken maste i synergi med annan EU-politik fortsétta att ta itu med dessa
fragor, exempelvis genom att modernisera reglerna for ekologiska varor, gora produkter
med geografisk beteckning mer attraktiva for jordbrukarna och konsumenterna samt
forenkla rutinerna kring dem, eller genom att stédja malen i direktivet om hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel®?. Den gemensamma jordbrukspolitiken bér bli battre
pa att ta itu med viktiga hélsofragor, sasom antimikrobiell resistens som orsakas av
olamplig anvandning av antibiotika. Jordbrukspolitiken bor ocksa framja anvandningen
av ny teknik, forskning och innovation for att minska riskerna for folkhélsan, i enlighet
med en ambitiés och helomfattande strategi som tar méanniskors och djurs hélsa i
beaktande — s&som One Health-handlingsplanen®.

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréttande av en ram
for gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel.

13 Se https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action plan 2017 en.pdf
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Jordbrukspolitiken kan dven hjalpa jordbrukarna att forbattra tillampningen av EU-
reglerna om djurskydd och sk&rpa kraven ytterligare genom frivilliga initiativ som ar
inriktade pa att hoja djurskyddets marknadsvarde, bade inom och utanfor EU.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bor fortsétta att stddja produktion med specifika
och vardefulla egenskaper genom landsbygdsutveckling samt frdmja och forbattra det
internationella erkannandet av sadan produktion. Jordbrukspolitiken kan ocksa framja en
halsosammare kost som kan bidra till minskade problem med fetma och undernaring
genom att man gor naringsrika produkter sasom frukter och gronsaker lattillgangliga for
EU:s invanare. Ett bra exempel ar de europeiska skolprogrammen som subventionerar
frukt, gronsaker och mejeriprodukter i skolor och som anvéands for att framja
klassrumsaktiviteter med koppling till hdlsosamma matvanor. Kampanjer for att framja
halsosamma matvanor och oka intaget av frukt och gronsaker borde vara en viktig del i
jordbrukspolitikens informationsverksamhet.

Konsumenternas livsmedelsval beror pa en rad faktorer som ligger bortom
jordbrukspolitikens ansvarsomrade. Politikens viktigaste uppgift ar darfor att hjalpa
jordbrukarna att férutsaga kostvanornas utveckling och anpassa produktionen efter
marknadens signaler och konsumenternas efterfrigan. Genom att starka
kunskapstriangeln inom jordbruket och skapa béattre kopplingar till relevanta initiativ
sasom livsmedelspartnerskapet och forskningsstrategin Food 2030 fran Europeiska
institutet for innovation och teknik kan man ocksd se till att maximera
jordbrukspolitikens bidrag till ett framtidssakrat livsmedelssystem. .

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan dessutom bidra till att minska matsvinn och
livsmedelsforluster genom att framja béattre produktions- och foéradlingsmetoder (till
exempel ny teknik som forlanger hallbarheten hos lattfordarvliga produkter eller battre
anpassning av utbud och efterfragan genom okad insyn) och genom att stddja initiativ
som forvandlar traditionella konsumtionsmonster med produktion, forbrukning och
kassering till en cirkuldr bioekonomi.

4. DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKENS GLOBALA DIMENSION

Den gemensamma jordbrukspolitiken géller EU, men den har uppenbarligen ocksa
varldsomfattande betydelse och kopplingar. Man maste vara uppmarksam pa detta nar
beslut fattas om jordbrukspolitikens framtid. Kopplingarna mellan den gemensamma
jordbrukspolitiken och malen for hallbar utveckling anges i figur 3. EU éar fast besluten
att hjalpa partnerlander att uppna samma mal genom externa politik och instrument.
Unionen kommer darfor att vidta samstammiga politiska atgarder som ligger i linje med
Agenda 2030 och med atagandet att oka den politiska samstammigheten for hallbar
utveckling®®. Det sistnamnda kraver att man tar hansyn till malen for
utvecklingssamarbetet vid genomférande av  politik som kan paverka
utvecklingslanderna.

14 Se artikel 208 i EUF-fordraget.
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| detta hanseende bade ar och forblir den gemensamma jordbrukspolitiken samstammig
med EU:s utvecklingspolitik’> som bekraftar hur viktigt ett hallbart jordbruk ar for
fattigdomsutrotning och hallbar utveckling i utvecklingslander. Den gemensamma
jordbrukspolitiken framjar &ven utvecklingen av jordbruksmarknader och inkluderande
vardekedjor som kommer fattiga till gagn och uppmuntrar jordbruksindustrin att skapa
arbetstillfallen.

4.1. Handel

Tack vare insatserna fran EU:s jordbruks- och livsmedelssektorer har unionen med hjalp
av handelsavtal och den gemensamma jordbrukspolitiken (inklusive dess saljframjande
atgarder) blivit varldens storsta exportdr av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Ytterligare liberalisering av handeln och ett ¢kat deltagande i globala vérdekedjor
kommer att ge EU:s jordbruks- och livsmedelssektorer mojlighet att utveckla exporten
annu mer och bemota kraven fran en vaxande medelklass och forandringar i kosten dver
varlden. En vaxande internationell handel kommer att ge invanarna okad tillgang, storre
variation och battre priser pa livsmedel.

Genom att bibehalla EU:s jordbruks- och livsmedelssektorers marknadsorientering och
de jordbrukspolitiska atgardernas Overensstammelse med internationell handelsratt
kommer EU ocksa att kunna behalla sin ledande roll inom internationella organ
(exempelvis Varldshandelsorganisationen WTO), framja 6ppen handel och forespraka
strikta regler mot metoder som snedvrider handeln.

Det gar samtidigt inte att bortse fran att specifika jordbrukssektorer inte kan hantera
en fullstandig liberalisering av handeln och en ohammad konkurrens med
importvaror. Vi maste darfor fortsatta att ta fasta pa och belysa kéansligheten hos dessa
produkter i handelsforhandlingar och utforska olika satt for att komma till ratta med
den geografiska ojamvikten i fraga om fordelarna och nackdelarna for EU:s
jordbrukssektor till foljd av unionens handelsavtal.

| nuldget star EU infér manga exportbegransningar fran flera viktiga jordbruks- och
livsmedelsmarknader i tredje lander pa grund av oskaliga sanitara och fytosanitara
hinder. EU kommer att fortsatta att strava efter ett rattvist och balanserat forhallande till
vara handelspartner och i lampliga fall framja strategin med EU som gemensam enhet for
sanitaira och fytosanitara atgarder. EU:s hoga standarder kommer under inga
omstandigheter att sattas pa spel. Dessutom bor EU framja ett 6kat samarbete med sina
partnerlander och partnerregioner med hjélp av olika verktyg for samarbete och tekniskt
bistand, i synnerhet nar man stalls infor nya och framvaxande hot mot djurs och véxters
halsa.

> Det nya europeiska samforstdndet om utveckling skrevs under den 7 juni 2017 och finns pé:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626_en.pdf
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4.2. Migration

Framtidens gemensamma jordbrukspolitik maste spela en storre roll nar beslutet vid fran
toppmoétet i Valletta® om att angripa de bakomliggande orsakerna till migrationen
omsatts i praktiken.

Kunskap och kunnande som erhallits inom projekt som stétts genom jordbrukspolitiken
bor utnyttjas for att skapa arbetstillfallen och verksamhet som ger inkomster i migranters
ursprungs- och transitomraden, bland annat genom pilotprojekt for utbildning av unga
jordbrukare inom ramen fér EU:s externa investeringsplan med hjalp fran europeiska
jordbrukarorganisationer. Utbytesprogram mellan EU och Afrikanska unionen &r andra
mojligheter som bor undersokas. Samarbetet kring forskning och innovation pa
jordbruksomradet maste fordjupas genom EU:s tillampliga politik och instrument.
Kommissionen &r ocksa fast besluten att utoka den strategiska och politiska samverkan
och dialogen med Afrikanska unionen om frdgor som galler jordbruk och
landsbygdsutveckling for att hjélpa regionen att utveckla sin jordbruks- och
livsmedelsekonomi.

Jordbruket skapar arbetstillfallen for sésongsarbetare inom EU.

Den gemensamma jordbrukspolitiken kan genom sina landsbygdsutvecklingsprogram
dessutom spela en viktig roll i att hjalpa reguljara migranter, i synnerhet flyktingar, att
bosatta sig och integrera sig i landsbygdssamhallen. Erfarenheten visar att lokalt ledd
utveckling och gemenskapsinitiativ for landbygdens utveckling (Leader) ar sé&rskilt
lampat for detta.

16 Se http://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/international-summit/2015/11/11-12/#
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