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1. Skydd av Europas naturarv och utnyttjande av dess potential

Europa har nagra av varldens mest tatbefolkade omraden, men samtidigt ocksa ett mycket rikt och
méngsidigt kulturarv. Naturvardsdirektiven® syftar till att garantera en livskraftig natur i Europeiska
unionen genom att ge ramar for skydd av arter och naturliga livsmiljoer av naturvardsintresse.
Genom direktiven uppréttas det storsta samordnade natet av skyddade omraden med rik biologisk
mangfald i varlden, Natura 2000, som tacker 18 % av EU:s landomrade och 6 % av des sjoomrade.
Natura 2000 skyddar cirka 1 500 djur- och véxtarter och cirka 200 séllsynta livsmiljotyper inom och
utanfor dessa omraden, och kombinerar naturskydd md hallbar markanvandning och naringsliv.

Inom ramen for sin strdvan efter battre lagstiftning inledde kommissionen 2014 en omfattande
oversyn av naturvardsdirektivens andamalsenlighet. Efter att ha bérjat som europeisk kommissionar
for miljo, havsfragor och fiske fick Karmenu Vella i uppdrag av ordféranden Jean-Claude Juncker
att slutfora denna utvéardering. Genom denna utvardering har kommissionen hort allménhetens och
foretagens synpunkter; en spridd asikt ar att EU-reglerna ar svarbegripliga och svara att efterleva
och kontrollera.

Genom att undersoka lagstiftningens &ndamalsenlighet har man kunnat bekréfta att
naturvardsdirektiven, som del av EU:s mer omfattande politik for biologisk mangfald, ar
andamalsenliga, men att deras genomférande maste forbattras avsevart om man vill uppna de mal
som faststalls i dem och utnyttja deras fulla potential®. Genomférandet maste bli bade mer effektivt
och mer verkningsfullt, och det krévs béattre samarbete mellan olika grupper av berdrda parter i
medlemsstaterna och 6ver hela EU for att uppna konkreta resultat pa grasrotsniva.

| dag uppvisar endast ungefar halften av alla fagelarter och annu férre av de andra skyddade arterna
och livsmiljéerna god bevarandestatus. Natverket Natura 2000 &r nu i stort sett fardigt pa land, men
i havsmiljon aterstar fortfarande stora luckor. Endast ungefar 50 % av alla Natura 2000-omraden
har forvaltningsplaner med bevarandemal och bevarandeatgarder. Bristerna i genomforandet beror
till stor del pa otillrackliga resurser, bristande kontroller, otillracklig samordning av naturvardsmal
med andra politikomraden, bristande kunskaper och tillgang till data samt dalig kommunikation och
avstamning med berdrda parter. De som genomfor direktiven, séarskilt pa regional och lokal niva, ar
dessutom ofta inte tillrackligt insatta i bestdmmelserna eller den flexibilitet och de mdjligheter de
erbjuder. Detta kan leda till spdnningar mellan naturskydd och naringsliv.

Bedomningen av direktivens andamalsenlighet har emellertid visat att om man genomfor riktade
atgarder i tillracklig skala sa kan man forbattra arters och livsmiljoers status, och ibland
astadkomma anmarkningsvarda aterhamtningar. Dessutom blir det allt mer allméant kant att var
naturliga miljo &r en grundférutsattning for manga sektorer i vart naringsliv, bland annat turismen.
Det ar viktigare an nagonsin att bevara naturen och utnyttja den pa ett hallbart satt. Da finns det
méangder av mojligheter att dra till sig och framja investeringar i naturskydd.

Den 17 december 2016 holl kommissionen en riktlinjedebatt om resultaten av undersdkningen av
direktivens andamalsenlighet, och hur man skulle félja upp dem. Efter denna debatt beslét

! Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (habitatdirektivety — EGT L 208,
22.7.1992, s. 7 och direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) — EUT L 20, 26.1.2010, s.
7.

2 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar (2016) 472 final, 16 december 2016, Kontroll av
andamalsenligheten i EU:s naturvardslagstiftning (fageldirektivet och habitatdirektivet)
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm

kommissionen att utveckla en konkret handlingsplan for att forbattra genomférandet av direktiven,
gora dem mer samstammiga med socioekonomiska mal och forstarka samarbetet med nationella,
regionala och lokala myndigheter, ber6rda parter och enskilda personer. Med tanke pa vilken stor
roll den geografiska faktorn spelar for direktiven, och den viktiga funktion som regionala och lokala
myndigheter har i deras genomforande har Regionkommittén varit aktivt delaktig i utarbetandet av
denna handlingsplan, och kommer att spela en avgodrande roll nar det géller samarbetet och
kontakten med regionala och lokala myndigheter.

Denna omfattande handlingsplan syftar till att snabbt forbattra det konkreta genomférandet av
naturskyddsdirektiven och paskynda uppnaendet av EU2020-malen att stoppa och vanda forlusten
av biologisk mangfald och ekosystemtjanster’, bland annat i frdga om anpassning till och
bekampning av klimatférandringen. Detta kommer ocksa att vara till fordel for Europas befolkning
och ekonomi. Atgarder kommer att vidtas p& EU-nivd, inte minst av kommissionen och
Regionkommittén, men medlemsstaterna och berorda parter kommer ocksa att behéva agera, med
okat stod fran EU. Handlingsplanen ger konkreta mojligheter att engagera berdrda parter och
allmanheten och skapa partnerskap over olika politikomradens granser. Darigenom kan man skapa
en fast grund for att samordna och sammanlénka naturens, manniskornas och ekonomins olika
behov.

2. Handlingsplanens innehall

Handlingsplanen omfattar fyra prioriteringar med femton konkreta atgarder. De flesta atgarderna
ska inledas under 2017, sa att kommissionen kan rapportera om deras genomfdrande fore slutet av
sin nuvarande mandatsperiod 2019. | tabellen i detta meddelande ges en 6versikt 6ver atgarderna.
Detta kompletteras av detaljerade faktablad med mer information.

Prioritering A: Battre vagledning, 6kad kunskap och mer samstdmmighet med Overgripande
socioekonomiska mal

Medlemsstaternas olika metoder for att genomféra direktiven kan leda till onddiga konflikter och
problem. Stelbent tillampning av reglerna om artskydd, forseningar och orimliga bdrdor i
forfarandena for tillstandsgivning inom Natura 2000-omraden, men ocksa bristande kunskaper hos
berdrda parter, kan skap onddiga spanningar mellan naturskyddsinsatser och néringslivsverksamhet.
Handlingsplanen ger praktiska losningar pa dessa problem och uppmuntrar till smartare,
samarbetsbaserade metoder for att se till att mark&gare och anvéndare blir fullt delaktiga.
Kommissionen kommer att forbattra sin vagledning och framja ckad kunskap om lagstiftningen pa
grasrotsniva, sa att de offentliga myndigheterna battre kan tillampa den. Medlemsstaterna maste 6ka
kunskapen om och tillgangen till de data som behovs for att genomfora direktiven. Kommissionen
kommer att frdmja insatser for att 6ka insikten om hur sunda ekosystem bidrar till vélbefinnande
och ekonomisk utveckling (atgarderna 1-3).

® Meddelande fr&n kommissionen: Var livforsakring, vart naturkapital en strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020 (KOM(2011) 244).



Kommissionen haller ocks&d pa att forbereda atgarder for att effektivisera dvervakning och
rapportering 6ver hela EU:s miljolagstiftning: detta kommer ocksa att gora naturskyddsdirektiven
effektivare och verkningsfullare.

Prioritering B: Utveckling av politisk delaktighet och battre efterlevnad

| sista hand &r det medlemsstaterna som har ansvar for genomférandet av naturskyddsdirektiven pa
grasrotsniva, men kommissionen kommer att samarbeta mer intensivt med dem for att underlatta
och framja bevarandet och ett hallbart utnyttjande av naturen. Vi maste tillsammans se till att skapa
ett sammanhangande och funktionellt Natura 2000-natverk sa att arter skyddas och, dar sa ar
lampligt, utnyttjas pa ett hallbart satt.

Denna prioritering kommer att omfatta bilaterala dialoger med medlemsstaterna for att forbattra
genomforandet av Natura 2000 och frdmja samarbetet kring néatverkets forvaltning 6Gver alla
Europas olika biogeografiska regioner. Handlingsplaner for arter och livsmiljéer kommer att
utarbetas och laggas fram (atgarderna 4-7).

Aven andra atgarder inom den vidare miljopolitiken, for utbildning av nationella domare och
aklagare, tillgang till rattsvasendet och efterlevnad av EU:s miljolagstiftning kommer att vara
relevanta for att starka medlemsstaternas genomfdrande av naturskyddsdirektiven®.

Prioritering C: Okade investeringar i Natura 2000 och battre synergier med EU:s
finansieringsinstrument

Kostnaderna for skapandet av Natura 2000 har berdknats till 5,8 miljarder euro per ar, medan
natverket varje ar skapar intakter motsvarande 200-300 miljarder euro. Otillracklig finansiering
hindrar emellertid natverket fran att till fullo generera dessa intakter, och gor dessutom
naturskyddsdirektiven betydligt mindre verkningsfulla. Handlingsplanen syftar darfor till en béttre
anvandning av de EU-medel som finns att tillga, och till att géra naturskydd mer intressant for
privat investering.

Utvarderingen av lagstiftningens andamalsenlighet har belyst den oroande minskningen av arter och
livsmiljoer som berdrs av jordbruket och visar pa behovet av en effektivare integrering av Natura
2000, och biologisk mangfald i ett bredare perspektiv, med den gemensamma jordbrukspolitiken. |
handlingsplanen féreslas hur man inom ramen for gallande lagstiftning® kan forbattra synergierna
med den gemensamma jordbrukspolitiken och andra viktiga politikomraden inom EU, som
sammanhallningspolitiken, den  gemensamma  fiskepolitiken —och  forsknings-  och
innovationspolitiken. Bland annat foreslas en 6kning av de avsatta anslagen for naturskydd och
biologisk mangfald som skulle méjliggéra mer investeringar i Natura 2000. Samtidigt foreskrivs
utveckling av mer végledning och planering for de nationella ekonomiska ramarna for Natura 2000.
Detta skulle utarbetas av medlemsstaterna. Slutligen foreslas olika satt att stimulera privata

* Utvardering av hur dndamalsenliga oévervaknings- och rapporteringskraven fér EU:s miljdlagstiftning &r och
uppfdljning av detta — se http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.

® Se Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, férsvarar och satter medborgarna i centrum
(kommissionens meddelande COM(2016) 710 final).

® Ytterligare uppgifter om samrddet om modernisering och férenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken finns p&
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sv och
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_sv.



http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sv
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_sv

investeringar och battre stodja sammanlankningen mellan olika Natura 2000-omraden, till exempel
genom gron infrastruktur och naturbaserade losningar (atgarderna 8-12).

Prioritering D: Béattre kommunikation och kontaktarbete for att engagera allménheten, berérda
parter och samhallsgrupper

Handlingsplanen ska leda till att allmanheten, berérda parter, lokala myndigheter och
samhallsgrupper blir mer delaktiga. Naturskydd och dess fordelar bertér oss alla, eftersom det
handlar om vart gemensamma naturarv. Kommissionen och regionkommittén kommer tillsammans
att utnyttja alla tillgangliga plattformar for att sprida information och framja lokal delaktighet och
kunskapsspridning. God forvaltningssed inom Natura 2000 kommer att uppmarksammas mer.
Genom europeiska solidaritetskaren kommer kommissionen att hjalpa ungdomar att engagera sig
aktivt i naturskydd och pa sa satt skaffa sig vardefulla erfarenheter for sitt yrkesliv (atgarderna 13-
15).



Tabell 6ver atgarder

Battre vagledning, 6kad kunskap och mer samstammighet med évergripande socioekonomiska mal

Atgérder Tidsplan Ansvarigt organ

1. Pa alla EU-sprak uppdatera, utveckla och aktivt framja vagledning om Kommissionen/Regi
a) forfaranden for tillstand for anlaggningar, skydd och forvaltning av arter samt sektorsspecifik vagledning, 2017-2019 |onkommittén/medle
b) integrering av ekosystem i beslutsprocesser. 2018-2019 | msstaterna/berorda

parter

2. Inréttandet av en stddmekanism for medlemsstaters myndigheter ndr de tar sig an viktiga problem i samband med 2017-2019 | Kommissionen/med
tillampningen av tillstandsgivningskraven i fageldirektivet och habitatdirektivet for Natura 2000 samt av lemsstaterna/beror
reglerbestdmmelserna om artskydd. da parter

3. Kunskapsspridning, bland annat genom battre och effektivare dvervakning, och tilltrade (online) for allménheten till | 2017-2019 | Kommissionen/EES
data for genomforandet av direktiven (t.ex. satellitbilder fran Copernikusprogrammet). /medlemsstaterna

Utveckling av politisk delaktighet och battre efterlevnad

Atgarder Tidsplan Ansvarigt organ

4. Slutférande av Natura 2000-natverket, bland annat genom att fylla ut luckorna i havsmiljon, och inféra de I6pande | Medlemsstaterna/b

bevarandeatgarder som kravs for alla omraden. erorda
parter/kommissione
n

5. Anvéndning av det nya forfarandet for Oversyn av genomforandet av miljolagstiftningen for sarskilda bilaterala 2017-2019 | Kommissionen/med
maoten med nationella och regionala myndigheter for att utveckla 6verenskomna fardplaner for béttre genomférande lemsstaterna/beror
och samrad med markégare och andra berérda parter om genomforandeproblem. da parter

6. Sammanfdrande av offentliga myndigheter och berorda parter fran olika medlemsstater pa den biogeografiska nivan | 2017-2019 |Kommissionen/Regi

for att ta itu med gemensamma problem, till exempel gransoverskridande fragor.

onkommittén/medle
msstaterna/berdrda
parter




7. Vidare utveckling av handlingsplaner for arter och livsmiljoer for de mest hotade arterna och livsmiljoerna, liksom 2017-2019 | Kommissionen/med
av plattformar for berdrda parter om samexistens med konfliktarter (t.ex. stora rovdjur). lemsstaterna/beror
da parter

Okade investeringar i Natura 2000 och battre synergier med EU:s finansieringsinstrument

Atgérder Tidsplan Ansvarigt organ

8. Okad investering i naturskydd 2017-2019 | Kommissionen/Eur

a) Stod till medlemsstaterna for att forbattra sin flerariga budgetplanering for Natura 2000 genom uppdatering av _ opeiska
sina prioriterade tgardsplaner. investeringsbanken/
b) Forslag till en 6kning med 10 % av Life-budgeten for projekt som stoder bevarande av natur och biologisk medl?msstaterna/be
mangfald, samtidigt som de sammanlagda anslagen for Life-programmet forblir oforandrade. rérda parter
c) Stimulera den privata sektorns investeringar i naturskyddsprojekt.

9. Framja synergier med finansiering fran den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat effektiv anvandning av 2017-2019 | Kommissionen/med
Natura 2000-stod och miljo- och klimatatgarder inom jordbruket, utveckling av resultatbaserade program, stod till lemsstaterna/beror
jordbrukare genom jordbruksradgivning samt innovation och kunskapséverforing inom ramen for Europeiska da parter
innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket.

10. Okad kunskap om finansieringsméjligheter inom sammanhaliningspolitiken, och béttre synergier. 2017-2019 | Kommissionen/med

lemsstaterna/beror
da parter

11. Béttre synergier med den gemensamma fiskepolitiken och den integrerade havspolitiken, inbegripet effektivare 2017-2019 | Kommissionen/med
anvéandning av tillgangliga finansieringsmojligheter. lemsstaterna/beror

da parter

12. Végledning for att stodja utvecklingen av gron infrastruktur for battre sammanlankning av Natura 2000-omraden. 2017-2019 |Kommissionen/ber®

Stod till projekt for naturbaserade 16sningar genom EU:s forsknings- och innovationspolitik och Horisont 2020-
medel.

rda parter




Béattre kommunikation och kontaktarbete for att engagera allménheten, berérda parter och samhallsgrupper

Atgérder Tidsplan Ansvarigt organ
13. Stod till kunskapsoverforing och delaktighet for lokala och regionala myndigheter genom en gemensam plattform 2017-2019 | Regionkommitten/k
med Regionkommittén. ommissionen
14. Stod till erkannande av god forvaltning av Natura 2000-omraden och information om naturskyddsdirektiven pa 2017-2019 | Kommissionen/Regi
relevanta forum, tillhandahallande av ny teknik och kontaktarbete samt forstarkning av kopplingen mellan natur- onkommittén/medle
och kulturarv, inte minst inom ramen for 2018 som det europeiska kulturarvsaret. msstaterna
berdrda parter
15. Aktivt inbegripa ungdomar i atgarder som berér samhélleliga behov, genom att ge dem mojlighet att delta i 2017-2019 |Kommissionen/medlI

naturskydd pa Natura 2000-omraden (europeiska solidaritetskaren).

emsstaterna/berérd
a parter




