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1. INLEDNING: EU:S ENGAGEMANG FOR HALLBAR UTVECKLING

Hallbar utveckling ar sedan lang tid tillbaka en viktig del av det europeiska projektet.
Unionens ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensioner framhalls i férdragen och bor
behandlas tillsammans. EU verkar for en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
framtida generationers mojlighet att tillgodose sina egna behov dventyras. Ett vardigt liv for
alla inom de granser som planeten satter, dar ekonomiskt valstand och effektivitet kan forenas
med fredliga samhallen, social integration och ansvarstagande pa miljoomradet, ar karnan i
hallbar utveckling.

Det finns manga utmaningar nar det galler att gora dagens europeiska samhallen hallbara:
ungdomsarbetslésheten, de aldrande befolkningarna, klimatférandringarna, miljoférstoring,
hallbar energi och migration, for att namna nagra. Vi maste klara av de aktuella utmaningarna
och forbereda oss infor framtiden, halla jamna steg med komplexa och snabba globala
forandringar samt tillgodose kraven hos vérldens okande befolkning. For att vi ska kunna
bevara den europeiska sociala modellen och den sociala sammanhallningen maste vi investera
i vara ungdomar, framja hallbar tillvaxt for alla, atgarda ojamlikhet och hantera migrationen
val. Genom att bedriva en ansvarsfull finanspolitik och genomféra reformer ska vi forstarka
hallbarheten hos vara system for halso- och sjukvard samt pensioner. En évergang till en
koldioxidsnal, klimattalig och resurseffektiv cirkular ekonomi ar avgérande for att varna om
vara naturtillgangar. Om dessa utmaningar ska kunna forvandlas till méjligheter i form av nya
foretag och nya arbetstillfallen krdvs det ett starkt engagemang for forskning och innovation.

EU har ett gott utgangslage och en fin meritlista pA omradet, med stark ekonomisk utveckling,
social sammanhallning, demokratiska samhéllen och ett engagemang for hallbar utveckling
som ar fast forankrat i fordragen'. Enligt EU-fordraget’> ska unionen sorja for
samstammigheten mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre atgarder och mellan
dessa omraden och unionens dvriga politik.

Under den nuvarande kommissionen genomsyras tematiskt Overgripande projekt liksom
politiken och initiativen pa olika sakomraden av stravan efter hallbar utveckling. Europeiska
unionens strategi for héllbar utveckling lanserades 2001 reviderades 2006* och sdgs dver
2009°. Sedan 2010 har malet om héllbar utveckling integrerats med Europa 2020-strategin®
och bekraftats av den nuvarande kommissionen med grundpelarna utbildning och innovation
(’smart”), laga koldioxidutsldpp, klimattalighet och miljopaverkan (”hallbar”) samt skapande
av arbetstillfallen och fattigdomsbekdmpning (”for alla”).

1.1 Agendan for hallbar utveckling 2030 och malen fér hallbar utveckling

2015 var ett viktigt ar for den hallbara utvecklingen i varlden. Under den sjuttionde sessionen
med FN:s generalférsamling den 25 september 2015 antog varldens ledare en ny ram for
global hallbar utveckling: Agendan fér hallbar utveckling 2030 (nedan kallad 2030-

! Férdraget om Europeiska unionen, artiklarna 3.5 och 21.2.

2 Fordraget om Europeiska unionen, artikel 21.3 andra stycket.
® KOM(2001) 0264 slutlig.

* Rédets dokument 10917/06.

®> KOM(2009) 400 slutlig.

® KOM(2010) 2020 slutlig.



agendan)’, i vilken mélen for hallbar utveckling &r en viktig del. Samma &r antogs
Parisavtalet om klimatet (COP21)%, handlingsplanen fran Addis Abeba®, som en integrerad del
av 2030-agendan, och Sendairamverket for katastrofriskreducering™.

EU medverkade till att utforma den globala 2030-agendan, som till fullo éverensstdammer med
den europeiska visionen och nu har blivit hela varldens plan for global hallbar utveckling.
2030-agendan innebéar ett atagande att utrota fattigdomen och na hallbar utveckling i hela
varlden 2030, utan att nagon stalls utanfor. De 17 malen for hallbar utveckling och de 169
delmalen &r globala till sin natur, universellt tillampbara och inbérdes sammanlankade. Alla
lander, saval utvecklade lander som utvecklingslander, har ett gemensamt ansvar for att se till
att malen for hallbar utveckling nas. 2030-agendan forenar i sig de tre dimensionerna av
hallbar utveckling — den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga — pa ett balanserat
satt. Agendan &r ocksa den forsta aterspeglingen av en internationell konsensus om att malen
om fred, sakerhet, rattvisa for alla och social integration inte ar fristdende, utan hanger
samman och forstérker varandra.

2030-agendan bygger pa ett globalt partnerskap mellan alla intressenter. Alla medel som
behovs for att genomfora den maste mobiliseras och det kravs en kraftfull mekanism for
uppfoljning och dversyn for att sakra framsteg och ansvarsskyldighet. De 17 malen for hallbar
utveckling ger oss kvalitativa och kvantitativa malsattningar for de kommande 15 aren, sa att
vi kan forbereda oss infor framtiden och arbeta for mansklig vardighet, stabilitet, en frisk
planet, rattvisa och motstandskraftiga samhallen och blomstrande ekonomier. De bidrar till att
skapa konvergens mellan medlemsstater, inom samhallen och med resten av varlden.

1.2 De nasta stegen pa vagen mot en hallbar europeisk framtid

EU har for avsikt att vara en foregangare nar det galler att genomfora 2030-agendan och na
malen for hallbar utveckling, tillsammans med medlemsstaterna i enlighet med
subsidiaritetsprincipen. 2030-agendan kommer att bidra till att ytterligare flata samman EU:s
yttre atgarder med dess Ovriga politik och skapa storre samstammighet mellan dess
finansieringsinstrument.

EU:s svar pa 2030-agendan kommer att inbegripa tva arbetsfloden. Det forsta arbetsflodet,
som presenteras i detta meddelande, syftar till att helt integrera malen for hallbar utveckling
med den europeiska politiska ramen och den nuvarande kommissionens prioriteringar,
faststélla hur langt vi har kommit och identifiera de mest relevanta hallbarhetsfragorna. I nasta
skede kommer vi att inleda diskussioner om vidareutvecklingen av var vision pa langre sikt
och sektorspolitikens inriktning efter 2020, for att kunna nd malen for hallbar utveckling pa
lang sikt. Den nya flerariga budgetramen for perioden efter 2020 kommer ocksa att medféra
att bidragen fran EU:s budget orienteras mot uppnaendet av EU:s langsiktiga mal.

" FN:s resolution A/RES/70/1.

8 EN:s beslut -/CP.21, antagandet av Parisavtalet.

° FN:s resolution A/RES/69/313.

1% Antogs vid FN: s tredje varldskonferens om Katastrofriskreducering i Sendai i Japan den 18 mars 2015.



2. DET EUROPEISKA SVARET PA 2030-AGENDAN

2030-agendan ger EU mojlighet att fast forankra sin strategiska inriktning i den globala
stravan att bygga en hallbar framtid som unionen har utformat tillsammans med sina
samarbetsparter. Manga av EU:s politiska atgarder syftar redan till hallbar utveckling, och
malen for hallbar utveckling ar inforlivade med kommissionens alla tio prioriteringar.

2.1 Kartlaggning av de europeiska politiska atgarder som bidrar till malen for hallbar
utveckling

En komplett oversikt over hur EU:s politik och atgarder bidrar till malen for hallbar
utveckling, inom EU och genom EU:s yttre atgarder, finns i det arbetsdokument som
medféljer detta meddelande. Déri sammanfattas de mest relevanta atgarder som Europeiska
unionen vidtar for att na vart och ett av de 17 malen.

Kartlaggningen visar att EU:s nuvarande politik ar inriktad mot alla de 17 malen. Europa
2020-strategin spelar en viktig roll nar det galler att na flera av malen for hallbar utveckling.
EU kan visserligen pavisa goda resultat och framsteg i fraga om alla malen, men om hela
2030-agendan ska kunna realiseras till 2030 kommer det att krdvas ett intensifierat
genomforande och fler fokuserade atgarder pa alla omraden.

Vilka instrument som ska anvandas for att nd respektive mal beror ocksa pa
ansvarsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna.

Nagra av de viktigaste atgarder som bidrar till malen for hallbar utveckling inom EU é&r
foljande:

Né&r det galler mal 1 "Avskaffa all form av fattigdom d&verallt” &r Europeiska unionens
funktion internt, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, framst att stédja medlemsstaterna i
kampen mot fattigdom och hjalpa dem att na huvudmalet om fattigdom i Europa 2020-
strategin i en situation dar krisen har paverkat framstegen mot malet.

| fraga om mdl 2 “Avskaffa hunger, uppnd tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en béttre
kosthdllning och frimja ett hdllbart jordbruk” innehaller den reformerade gemensamma
jordbrukspolitiken tre malsattningar som fortsatt har hog relevans och prioritet: hallbar
livsmedelsproduktion, hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgéarder och balanserad
territoriell utveckling. Pa samma satt ska den reformerade gemensamma fiskepolitiken bidra
till hallbar livsmedelsforsorjning genom hallbart fiske och hallbar vattenbruksverksamhet. Via
fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stéllt stoder EU medlemsstaternas
atgarder for att forse de mest utsatta manniskorna med sékra och naringsrika livsmedel i
tillrackliga mangder. Denna politik kompletteras av forsknings- och innovationsatgarder for
tryggad livsmedels- och néringsférsorjning, t.ex. Food 2030.

Né&r det galler mdl 3 "Sdkerstilla att alla kan leva ett hélsosamt liv och verka for alla
mdinniskors viilbefinnande i alla dldrar” kompletterar EU medlemsstaternas atgarder genom
lagstiftning och andra initiativ i frdga om folkhélsa, hélso- och sjukvardssystem och
miljorelaterade hélsoproblem (sasom luftkvalitet, kemikalier och avfall). Halsan ar viktig for
manniskors individuella vélbefinnande liksom for utformningen av en hallbar ekonomi,




eftersom den ar nyckeln till 6kat deltagande pd arbetsmarknaden och hégre produktivitet™.
Kommissionen kommer att hjalpa medlemsstaterna att na malen for hallbar utveckling, i
synnerhet att minska dddligheten till foljd av kroniska sjukdomar, ge tillgang till sjukvard av
god kvalitet, forbattra formagan att forebygga och hantera globala halsohot (daribland
antimikrobiell resistens), utrota hiv/aids och tuberkulos (och bek&mpa hepatit) samt
genomfora ramkonventionen om tobakskontroll.

Néar det galler mal 4 "Sdkerstdlla en inkluderande och jAdmlik utbildning av god kvalitet och
fréimja livsldngt lirande for alla” har EU satt upp huvudmal for Europa 2020-strategin som

ror antalet elever som slutar skolan i fortid och andelen personer med hdgre utbildning.
Genom kompetensagendan, den strategiska ramen for europeiskt samarbete om utbildning
fram till 2020 genom kunskapsutbyte samt Erasmus+-programmet inriktar EU sina
anstrangningar pa att aktivt hjalpa medlemsstaterna att forbattra utbildningens kvalitet och
darmed skapa mojligheter for unga manniskor.

Jamstalldhet mellan kdnen, i enlighet med mdl 5 "Uppna jamstdlldhet, och alla kvinnors och
flickors egenmakt”’, har varit en bestandsdel i EU:s politiska och juridiska ramverk énda sedan

den europeiska integrationen tog sin borjan, och nya politiska atgarder haller pa att utvecklas
for att komma till ratta med de brister som fortfarande finns. Mdal 10 “Minska ojdmlikheten
inom _och _mellan linder” & ocksa centralt for EU:s sociala agenda och
sammanhallningspolitik.

Det ar viktigt att skydda miljon, med tanke pa livskvaliteten for dagens manniskor och
kommande generationer. Manga av malen for hallbar utveckling har starka miljomassiga
dimensioner, sdsom mdl 6 Scikerstilla tilledng till och hdllbar vatten- och
sanitetsforvaltning for alla”, mal 14 "Bevara och nyttia haven och de marina resurserna pd
ett hdallbart scitt i syfte att uppnd en hdllbar utveckling” och mal 15 “’Skydda, dterstilla och
framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdampa
Okenspridning, hejda och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda forlusten av biologisk
mdngfald”. De senaste decenniernas forbattringar pa miljomradet i Europa har astadkommits
tack vare att EU:s lagstiftning ger ett gott skydd pa omrdden som vattenkvalitet och
naturskydd. Fagel- och habitatdirektiven skyddar ekosystemen, och utvidgningen av skyddade
omraden i Natura 2000-natverket till att omfatta 18 % av marken i EU ar ett viktigt resultat.
Det kravs ytterligare anstrangningar for att na EU:s mal att hejda férlusten av biologisk
mangfald till 2020 och aterstalla minst 15 % av de skadade ekosystemen. Europas fiskbestand
har historiskt sett varit utsatta for dverfiske, men till foljd av den starkt vetenskapsbaserade
gemensamma fiskepolitiken haller manga bestand nu pa att aterhamta sig. Det nyligen
antagna gemensamma meddelandet om internationell varldshavsférvaltning™ innehaller
atgarder for att se till att varldshaven ar sékra och rena och forvaltas pa ett hallbart sétt.

EU star fortfarande infér en rad utmaningar som ror vart naturkapital, och kompletterar i allt
hogre grad lagstiftningsatgarder med andra politiska atgarder som syftar till att ~Frimja
hallbara konsumtions- och produktionsménster” (mdl 12). Har syftar resurseffektivitet och
atgarder inom den cirkulara ekonomin till att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt & ena

1 oECDIEU:S rapport Health at a Glance: Europe 2016 visar att den forvantade livslangden i EU visserligen
har 6kat med i genomsnitt sju ar sedan i borjan av 1990-talet, men att det i manga EU-lander inte har skett ndgon
6kning av de friska levnadsaren.

12 JOIN(2016) 49 final.



sidan och resursanvandning och miljoforstoring a den andra. En forutséattning for hallbar
konsumtion &r ocksa en konsumentpolitik som okar medvetenheten och gor det mojligt for
konsumenterna att fatta valgrundade beslut som bidrar till hallbarhet.

Pa energi- och klimatomradet, med mdl 7 “Siikerstilla att alla har tillgdng till tillforlitlig,
hallbar och modern energi till en overkomlig kostnad” och mal 13 Vidta omedelbara
atgdrder for att bekdmpa klimatfordndringarna och dess konsekvenser”, har EU satt upp
ambitiosa malsattningar om att minska utslappen av véaxthusgaser, oka energieffektiviteten
och oka andelen fornybar energi till 2030. Dessutom finns det ett politiskt atagande att ansla
minst 20 % av EU:s budget till atgarder mot klimatforandringar. Kommissionen har redan lagt
fram forslag om hur utslappen av véaxthusgaser kan minskas i alla ekonomiska sektorer'®, och
ett paket med initiativ som syftar till att paskynda 6vergangen till ren energi kommer snart att
laggas fram. Avsikten ar att detta paket ska leda till att malen om energieffektivitet och
fornybar energi nas, sa att energiunionen och i synnerhet den klimat- och energipolitiska
ramen for perioden 2020-2030 kan realiseras. Detta kommer att 6ka sysselsattningen och
tillvaxten och leda till en stor férandring for den reella ekonomin.

Pa den socioekonomiska sidan syftar Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvéaxt for
alla till att 75 % av befolkningen i aldrarna 20-64 ska ha ett arbete, vilket bidrar till mal 8
"Verka for en inkluderande och langsiktigt hdllbar ekonomisk tillvéixt, full och produktiv
sysselsdttning med anstindiga arbetsvillkor for alla”. Under 2015 och 2016 har
aterhamtningen pa arbetsmarknaden konsoliderats och de flesta indikatorerna har forbattrats
betydligt. Sysselsattningsgraden i aldersgruppen 20-64 ar kade med 0,9 procentenheter i EU
2015, och fortsatte sedan att stiga upp till 71,1 % under andra kvartalet 2016, det vill sdga till
en hdgre niva an de 70,3 % (pa Arsbasis) som registrerades fére krisen, 2008. Skillnaderna
mellan medlemsstaternas arbetsmarknader minskar visserligen men ar anda fortsatt stora
jamfort med perioden fore krisen, och utmaningarna i fraga om ungdomsarbetsléshet och
funktionshindrade personers sysselsattning kvarstar i manga medlemsstater.

Nér det galler mdl 9 ”Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande
och hdllbar industrialisering och frdmja innovation” omfattar investeringsplanen for Europa
strategiska investeringar pa viktiga omraden som infrastruktur, forskning och innovation,
liksom for att ge smaforetag tillgang till riskkapital. De europeiska struktur- och
investeringsfonderna™ anvands for investeringar i infrastruktur, forskning och innovation.
Fonden for ett sammanlankat Europa finansierar motstandskraftiga natverk och infrastruktur
for transporter, telekommunikationer och energi. Genom ramprogrammet for forskning och
innovation (Horisont 2020) finansieras forskning och innovation, som ligger till grund for
praktiskt taget alla mal for hallbar utveckling. 2016 ars europeiska resultattavla for innovation
visar att EU fortsatt har en betydligt battre utveckling &n manga andra, och utmaningen ligger
i att behalla detta forsprang.

Néar det géller mal 11 “Stider och bosdttningar ska vara inkluderande, sdkra,
motstindskraftiga och hdllbara” finns fem av de atta mest hallbara staderna — Stockholm,

3 COM(2016) 500.

¥ Eurostat.

1> De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna): de tre sammanhéliningsfonderna (det vill
saga Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden
(ESF)), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska havs- och fiskerifonden
(EHFF).



Wien, London, Frankfurt och Hamburg — i EU®. EU-agendan for stader & en gemensam
anstrangning fran kommissionens, medlemsstaternas och de europeiska stadernas sida som
syftar till att forstarka den urbana dimensionen av den europeiska och nationella politiken. 1
linje med FN:s nya urbana agenda arbetar EU for att forstarka titorternas motstandskraft
genom att forebygga katastrofer och klimatrelaterade risker. Den av EU inréttade
borgmastarforsamlingen om energi och klimat &r ett initiativ for att utifran lokal och regional
niva pa ett integrerat satt vidta atgarder for begransning av och anpassning till
klimatforandringarna samt tillgang till séker och hallbar energi till 6verkomliga kostnader.

EU har utarbetat politiska atgarder och lagstiftning som sammanhanger med mdl 16 “Frimja
fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling, se till att alla har tillgang till
rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och inkluderande institutioner pa alla
nivder”, dar manga av de bakomliggande principerna ér forankrade i fordraget om Europeiska
unionen och EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och mer langtgaende &n de som
mal 16 bygger pa.

Inom ramen for mal 17 "Stirka genomforandemedlen och dtervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling” kommer kommissionen i ndra samarbete med
medlemsstaterna att arbeta for att genomfora agendan genom att vidta dndamalsenliga
politiska atgarder och mobilisera de finansiella genomférandemedel som kravs fran alla kéllor
— inklusive den privata sektorn. Det handlar om kapacitetsuppbyggnad, att frdmja vetenskap,
teknik, innovation och handel, att se till att politiken &r konsekvent och att bilda partnerskap
for att forbattra mojligheterna att nd mélen. Genom strategin “Handel for alla™’, som antogs
strax efter FN:s 2030-agenda, atar sig EU att driva en ansvarsfull handels- och
investeringspolitik som ett medel for att nd malen for hallbar utveckling som bidrar till att
framja sysselsattning, hallbar tillvaxt och investeringar i och utanfor EU.

Dessutom kompletterar atskilliga av EU:s finansieringsinstrument den europeiska politiken
och atgarderna, och bidrar till malen for hallbar utveckling pa ett Gvergripande sétt.
Sammanhallningspolitiken — som bedrivs med hjédlp av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna — ar till exempel EU:s framsta investeringspolitik, och syftar till att na
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning genom att minska skillnaderna i utveckling
mellan de olika regionerna. Den bidrar till Europa 2020-strategin och till att tillgodose de
olika utvecklingsbehoven i alla EU:s regioner med 350 miljarder euro under perioden 2014—
2020. EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020, ar ocksa tematiskt
overgripande och finansierar projekt som bidrar till manga av malen for hallbar utveckling.
EU tar pa olika stt till vara synergieffekter mellan finansieringsinstrument och politiska
atgarder.

2.2. Hur kommissionens tio prioriteringar bidrar till 2030-agendan

Den nuvarande kommissionens politiska agenda har efter diskussioner med
Europaparlamentet och med inspiration fran Europeiska radets Strategisk agenda for unionen
i tider av forandring inriktats pa sysselsattning, tillvaxt, rattvisa och demokratisk forandring.
De tio prioriteringarna pa agendan handlar om viktiga utmaningar for Europa. Manga av

®Arcadis, Sustainable Cities Index 2016 (2016).

7 KOM(2015) 497 slutlig.



malen for hallbar utveckling ar intimt forknippade med dessa utmaningar och kommissionens
malsattningar med de tio prioriteringarna.

| detta avsnitt analyseras de mest relevanta synergieffekterna mellan malen for hallbar
utveckling och de tio prioriteringarna. Genom att till fullo utnyttja dessa synergieffekter
mellan malen for hallbar utveckling och kommissionens hogst prioriterade omraden kan man
sakerstalla ett starkt politiskt engagemang och undvika att arbetet for att na malen for hallbar
utveckling utfors i ett politiskt vakuum.

I avsnitt 2.3 behandlas vidare de mest relevanta atagandena nar det galler EU:s yttre atgarder,
med prioriteringarna 6 om handel och 9 om en starkare global aktor.

Storre delen av arbetet inom ramen for prioritering 1, ”En ny satsning pa sysselsattning,
tillvéxt och investering” bidrar direkt till olika mal for hallbar utveckling och riktar sig mot
de viktiga hallbarhetsutmaningar som Europa star infor.

Efter den globala finansiella och ekonomiska krisen har EU brottats med hog arbetsloshet, en
investeringslucka och bristande konkurrenskraft. Fattigdomen och ojamlikheten inger
bekymmer. Den europeiska sociala modellen kommer inte att vara hallbar i framtiden om
tillvaxten ligger kvar pa nuvarande niva. | ett aldrande samhélle, dar forhallandet mellan
yrkesverksamma och personer som inte deltar i arbetslivet for ndrvarande &r 2:1 i genomsnitt i
EU'®, kommer pensionsatagandena i manga medlemsstater att 6ka vasentligt'® samtidigt som
ungdomsarbetslosheten fortsatter att vara hog.

Darfor har kommissionen danda sedan den tilltradde haft som framsta prioritet att satsa pa
sysselsattning, tillvaxt och investering. Under de gangna 60 aren har EU lyckats skapa en god
socioekonomisk utveckling. Denna formaga maste nu anvandas for att skapa hallbara
arbetstillfallen som ger kommande generationer mdjligheter och leder till battre sociala
resultat i termer av fattigdom och minskad ojamlikhet. P4 sa satt kan Europa sékra sin
langsiktiga konkurrenskraft i den globala ekonomin samtidigt som det europeiska sattet att
leva bevaras.

| en global konkurrenssituation dar EU inte bér konkurrera med laga loner ar investeringar i
utbildning (mal 4) av god kvalitet och i unga manniskor avgorande for att skapa hallbar
tillvaxt for alla. Det d&r medlemsstaterna som har karnkompetensen, men alla tillgangliga
instrument pd EU-niva, sasom Erasmus+ och sammanhallningspolitiken, maste mobiliseras
fullt ut for att stodja dem. Valstandet och levnadsvanorna i Europa harror fran dess framsta
tillgang: manniskorna. Mellan 2010 och 2014 minskade investeringarna i utbildning med
25% i EU som helhet®. Det behdvs smarta investeringar som héjer kompetensen och
forbattrar utbildningssystemens resultat. Kommissionen kommer under nasta ar att vidta
atgarder som syftar till att modernisera utbildningen, hoja kvaliteten inom larlingssystemen
och forbattra uppféljningen av sysselsattningsresultat for utexaminerade. Ungdomsgarantin
kommer att forstarkas som ett verktyg for att investera i unga manniskor, i deras fardigheter
och i deras forsta karriarsteg.

'8 Eurostat.
19 The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2060).

2 Utbildningséversikt 2016.



Genom investeringsplanen fér Europa® (t.ex. malen 8, 9, 12 och 13) ska 500 miljarder
euro i ytterligare investeringar i den reella ekonomin mobiliseras fran Europeiska fonden for
strategiska investeringar (Efsi) senast 2020. Den framgangsrika forsta etappen av Efsi har till
stor del kannetecknats av investeringar i flera olika strategiska sektorer sdsom utbildning,
halso- och sjukvard, vatten, energi, transportinfrastruktur och annan infrastruktur, industrier
och jordbruk, samt framjande av framtidsinriktade initiativ relaterade till férnybar energi, den
cirkuldra ekonomin och atgarder for begransning av och anpassning till klimatforandringarna.
For den andra etappen, Efsi 2.0%?, har kommissionen féreslagit ett kvantitativt mal (40 %) for
projekt som &r inriktade pa klimatforandringar. Framatsyftande forslag som inte bara bidrar
till att nd klimatmalet utan ocksa syftar till att sakerstalla spridningen av bredare projekt for
hallbar tillvaxt ska framjas genom upplysningsverksamhet pa hogsta niva. Genom det nya
forslaget underlattas dessutom kombinationer med andra stora finansieringskallor, t.ex. de
europeiska struktur- och investeringsfonderna, for att stodja hallbar tillvéaxt inom flera
sektorer i EU.

Den cirkulara ekonomin (malen 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14 och 15) erbjuder en omvéalvande
agenda med betydande potential att skapa nya arbetstillfallen och tillvaxt och stimulera till
hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Genom att fokusera pa resurseffektivitet och
minimering av avfallet i en situation dar jordens resurser snabbt utarmas far EU en
konkurrensfordel och stimulerar till innovation. Det skapar lokala arbetstillfallen pa alla
kompetensnivaer och majligheter till social integration. Overgangen till den cirkulara
ekonomin ger Europa en chans att modernisera sin ekonomi och goéra den grénare och mer
framtidssakrad och konkurrenskraftig. Den cirkulara ekonomin ger ocksa lagre
koldioxidutslapp, energibesparingar samt minskade luft-, jord- och vattenféroreningar. Sasom
framgar av arbetsprogrammet for 2017 star genomférandet av handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin fran 2015 hogt upp pa kommissionens agenda.

Regelverket for bevakning av den cirkuldra ekonomin i EU kommer att fardigstéllas 2017.
For att Oka investeringarna i den cirkuldra ekonomin kommer en plattform som stoder
finansieringen av den cirkulara ekonomin att inréttas. Ett annat nytt initiativ 2017 kommer att
bli en heltackande plaststrategi, i syfte att forbattra lonsamheten och kvaliteten hos
atervinning och ateranvandning samt oka andelen som atervinns eller ateranvands och minska
lackaget av (mikro-)plast till miljon. Detta kommer att hjalpa den europeiska industrin att
utveckla framtidens plaster, som kommer att vara mindre beroende av fossila brénslen och
mojliggora losningar som bidrar till att minska de globala havsfororeningarna (mal 14). For
att det ska vara sakert att ateranvanda renat avloppsvatten kommer det att faststéllas
minimikrav for ateranvant vatten (mal 6). Atgarder for att gora livsmedelssystemen hallbara
och motverka matsvinn (mal 12) kommer att vidtas via EU-plattformen om
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri for att bidra till FN:s mal att halvera det globala
matsvinnet per person till 2030. Riktade atgarder planeras for att underlatta bortskankning av
livsmedel och saker anvandning av livsmedel som inte lampar sig for mansklig konsumtion
for produktion av djurfoder samt mer andamalsenlig datummarkning av livsmedel.

Genomfdrandet av EU:s regelverk pa miljoomradet (malen 6, 14 och 15) ar avgorande for
langsiktig hallbarhet och oupplosligt forenat med de vidare ekonomiska och sociala
utmaningarna. Sasom framhalls i det sjunde miljohandlingsprogrammet ar underhall och

21 COM(2014) 903 final.
2 COM(2016) 581 final.



forbattring av var naturresursbas ocksa avgorande for att vara ekonomiska sektorer, till
exempel jordbruks-, fiske- och energisektorerna, ska kunna tillhandahélla sina tjanster.
Kommissionen kommer att forstarka uppfoljningen av arbetet mot miljémalen genom
granskningen av genomfdrandet av miljopolitiken, samt lansera initiativ for att forenkla
miljorapporteringen, underlatta tillgangen till rattslig provning och stodja efterlevnaden av
regler pa miljoomradet i medlemsstaterna (mal 17).

Jordbruket (mal 2) spelar en viktig roll i 2030-agendan och for en hallbar framtid, eftersom
det ar intimt forknippat med fragor som ror arbetstillfallen, livsmedel, Iuft,
klimatforandringar, vatten, mark och biologisk mangfald (malen 8, 12, 6, 13 och 15).
Kommissionen kommer darfor att fortsatta sitt arbete och genomfora ett brett samrad om
forenkling och modernisering av den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att maximera
dess bidrag till kommissionens tio prioriteringar och malen for hallbar utveckling.

Inom ramen for arbetet med prioritering 3: ”En motstandskraftig energiunion och en
framatblickande klimatpolitik” har EU antagit en tydlig ram for perioden fram till 2030
och bidrar aktivt till de tva relevanta malen.

EU &r varldens storsta energiimportdr®®, och sdrbar for utbudschocker. Darav vikten av
energisdkerhet, marknadsintegration, energieffektivitet och anvéndning av inhemska
energikallor, sarskilt fornybar energi, for att minska vart beroende av externa leverantérer och
samtidigt fasa ut de fossila branslena och stimulera framvéxten av nya branscher. Europa
behover fatta de rétta besluten nu, eftersom de ekonomiska, sociala och miljoméssiga
kostnaderna for att ha fragmentariska energimarknader kommer att forsvara 6vergangen till en
koldioxidsnal ekonomi. Syftet med energiunionen &r att se till att foretagen och hushallen far
tillgang till saker och hallbar energi till 6verkomliga priser (mal 7). Energiunionen framjar
samarbete och integration pa energiomradet for att nd dessa mal. | denna EU-strategi &r
fornybar energi och i synnerhet energieffektivitet centrala faktorer som spelar en allt viktigare
roll ndr det galler att motverka klimatférandringarna och samtidigt 6ka energisékerheten och
forstarka EU:s industriella och tekniska ledarskap.

Parisavtalet fran 2015 ar en historisk landvinning i den globala kampen mot
klimatforandringar (mal 13), en framgang for varlden och en bekréaftelse av EU:s arbete for
en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi. EU har satt upp ett ambitiost mal om att minska
utslappen av véxthusgaser inom unionen med minst 40 % till 2030. Detta mal bygger pa
globala prognoser som ligger i linje med malsattningen pa medellang sikt i Parisavtalet. EU
kommer att fortsatta att férega med gott exempel nar det galler regleringspolitiska atgérder for
att minska utsldppen, forbattra  anpassningen  till  Kklimatforandringar  och
katastrofriskhanteringen, liksom nér det galler att skapa forutsattningar for 6kade offentliga
och privata investeringar i innovation och modernisering pa alla viktiga omraden. Strategin
for utslappssnal rorlighet bidrar till ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem.
Nar det galler luftfart och sjofart har EU haft en ledande roll i de globala avtal som uppnatts i
ar for att ta itu med utslappen. Diskussioner pagar om forslag som ror alla ekonomiska
sektorer i EU?* och som syftar till att paskynda overgangen till en ekonomi med lagre
koldioxidutslapp.

% Eurostat och Internationella energiorganet.
2 COM(2015) 337, COM(2016) 482 och COM(2016) 479.
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Nar det galler prioritering 4: ”En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt
industribas”, och i synnerhet kapitalmarknadsunionen, tillampas en ny och framatsyftande
strategi for hallbar finansiering med kopplingar till flera mal.

Hallbar finansiering (malen 8, 9, 13, 14 och 15) star hogt pa agendan i G20-landerna och i
Europa. Finansministrarna, tillsynsmyndigheterna och foretagen forsoker alla aktivt utréna
vilka dtgarder som kan vidtas. Mot bakgrund av malen for hallbar utveckling, Parisavtalet och
évergangen till en koldioxidsnal, klimattalig, mer cirkular och resurseffektiv ekonomi vill EU
se ett finansiellt system som béttre Gverensstimmer med dess politik till stod for hallbar
tillvaxt och hallbara investeringar. |1 samband med det har kapitalmarknadsunionen tagit
konkreta initiativ, till exempel grona obligationer, framjandet av langsiktiga investeringar och
forsiktighetsaspekterna av banktillsynen. Dessutom finns det ett system som syftar till 6kad
insyn for investerare, genom tillhandahallande av icke-finansiell information och
upplysningar om mangfaldspolicy, bland annat om miljorelaterade, sociala och
personalrelaterade fragor, respekt for manskliga rattigheter samt bekampning av korruption
och mutor. En sammanhangande EU-strategi om hallbar finansiering kommer att bidra till att
identifiera, prioritera och faststalla ordningen mellan atgarder for reformering av EU:s
finansiella politik som mojliggor och framjar ett fléde av (offentligt och privat) kapital till
hallbara investeringar.

Som ett forsta steg kommer kommissionen att tillsatta en hognivagrupp med experter som ska
tillhandahalla radgivning om utformningen av en évergripande och heltdckande EU-strategi
om hallbar finansiering, sarskilt med beaktande av de utmaningar som klimatrelaterade och
miljomassiga risker utgdr for det finansiella systemet samt vikten av att dra nytta av
finansmarknaderna for att klara dessa utmaningar. Expertgruppen kommer ocksa att diskutera
hur lampliga rekommendationer kan utfardas med sikte pa andra hallbarhetsdimensioner.
Darigenom bor EU kunna behalla sin internationellt ledande stéllning i fraga om utvecklingen
av hallbara marknader. Kommissionen kommer att félja upp detta arbete i samband med
halvtidsoversynen av kapitalmarknadsunionen 2017.

Nar det galler prioritering 5: ”En djupare och mer rattvis ekonomisk och monetar union”,
bidrar i synnerhet den europeiska pelaren for sociala réattigheter och atgarderna for
foretagens sociala ansvar till att klara de utmaningar med arbete i det 21:a arhundradet
som kréavs enligt malen for hallbar utveckling.

| tider av snabba ekonomiska, sociala, demografiska och tekniska férandringar och
forandringar av arbetsmarknaden ar fragan om hallbar tillvaxt och sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla (mal 8) aktuellare an nagonsin for Europa. | efterdyningarna
av krisen syftar den europeiska pelaren for sociala rattigheter till att gora social rattvisa till
en central del av EU:s politik. En uppsattning viktiga principer for sysselsattnings- och
socialpolitiken kommer att géra det mojligt att battre spegla nya ekonomiska, sociala och
demografiska trender. Halsa &r en av de komponenter som har betydelse for att framja
humankapitalet med avseende pa produktivitet och deltagande pa arbetsmarknaden. Pelaren
kommer att bidra till malen 1, 3 och 10 genom att 6ka den uppatriktade sociala konvergensen
och konvergensen pa arbetsmarknaden, sarskilt inom euroomradet.

Dessutom uppmuntrar EU:s atgarder i fraga om foretagens sociala ansvar och ansvarsfullt
foretagsagerande den privata sektorn att bidra till uppnaendet av de sociala och miljoméssiga
malen, och framjar darigenom en réattvist fordelad och hallbar tillvaxt samt skyddet av de
sociala rattigheterna (mal 8). Inom de globala leveranskedjorna bidrar EU:s politik till mer
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hallbara metoder for skogsbruket, battre arbetsvillkor och arbetsmiljoer inom textilindustrin
och i samband med fartygsatervinning, medan olagligt fiske och handel med
konfliktmineraler och utrotningshotade arter bekdmpas. Kommissionen kommer att
intensifiera arbetet med ansvarsfullt foretagsagerande, genom att fokusera pa konkreta
insatser for att hantera nuvarande och framtida sociala, miljdméssiga och styrningsrelaterade
utmaningar och bygga pa huvudprinciperna och den politiska strategin i EU:s strategi for
foretagens sociala ansvar som kommissionen lade fram 2011.

Prioritering 7: ”Ett omrdde for rittvisa och grundlaggande réattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende” inbegriper ett fortsatt politiskt arbete relaterat till malen om rittvisa
och jamstalldhet mellan kénen.

Effektiva rattssystem &ar avgorande for uppratthallandet av rattsstatsprincipen och unionens
grundlaggande varden (mal 16). De ar ocksa en forutsattning for en miljo som framjar
investeringar och foretagande. EU uppmuntrar medlemsstaterna att effektivisera sina
nationella rattssystem i samband med den europeiska planeringsterminen, EU:s arliga cykel
for samordning av den ekonomiska politiken.

Jamstalldhet mellan konen (mal 5) ar ett av Europeiska unionens grundlaggande vérden,
som kan spéras tillbaka till 1957 och principen om lika I6n for lika arbete i Romfordraget. An
i dag kravs det aktiva politiska atgarder for att battre ta till vara kvinnors kompetens och 6ka
deras deltagande pa arbetsmarknaden, deras ekonomiska oberoende och jamstalldheten pa
ledande befattningar, hdja deras loner och pensioner, bekampa konsrelaterat vald och i storre
utstrackning beakta jamstalldhetsperspektivet i var externa politik. Aven om det har gjorts
framsteg under de senaste aren, sa att kvinnors sysselsattningsgrad till exempel ar den hogsta
nagonsin (65,3 % under andra kvartalet 2016, mot 62,8 % 2008%), finns det fortfarande en
klyfta mellan man och kvinnor nar det géller sysselsattning. Fran 2003 till 2016 steg andelen
kvinnor i styrelserna fér de storsta borsnoterade foretagen i EU fran 8,5 % till 23 %%
Utmaningarna i fraga om skillnaderna i 16n och pension &r stora: det finns inga tecken pa att
konsskillnaderna minskar pa detta omrade. Trots att kvinnorna har fordelar av sin utbildning
var deras l6ner per arbetad timme 2014 fortfarande 16,7 % lagre an mannens, och deras
pensioner i genomsnitt 40 % lagre®’. Genom sitt arbetsdokument Strategic Engagement for
Gender Equality 2016-2019 fortsatter kommissionen sitt arbete for jamstalldhet mellan kénen
pa prioriterade omraden. Under 2017 kommer den att presentera ett initiativ som syftar till att
frdmja battre balans mellan arbete och privatliv for méan och kvinnor.

I samband med flyktingkrisen bidrar arbetet med prioritering 8 “Mot en ny
migrationspolitik” till uppndendet av flera av mdlen for hdllbar utveckling.

Varlden star infor de storsta flyktingstrommarna sedan slutet av andra varldskriget, med Gver
65 miljoner manniskor som tvingats pé flykt i varlden?. I detta ssmmanhang behévs en ny
heltdckande migrationspolitik som framjar lagliga migrationsvagar och tar itu med olagliga
migrationsfléden, och darigenom raddar liv, bevarar mansklig vérdighet samt bidrar till att
stodja tillvaxt och minska ojamlikhet (t.ex. malen 1 och 10). Att hantera migrationen &r ett

% Eurostat.
%http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm

" Eurostat.

% FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), Global trends: forced displacement in 2015 (2015).
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gemensamt ansvar som inte bara inbegriper EU:s medlemsstater, utan ocksa transit- och
ursprungslander utanfor EU. Den europeiska migrationsagendan® och &tgarderna for
uppféljning av den, sésom den nya partnerskapsramen med tredjelander®®, utgér en sddan
heltackande strategi som bygger pa respekt for grundlaggande rattigheter, tillit, solidaritet och
omsesidig ansvarsskyldighet.

2.3. Europeiska unionen som en engagerad global partner i arbetet med 2030-agendan

Visionen bakom 2030-agendan dverensstammer till fullo med malen for EU:s yttre atgarder,
inbegripet stravan efter hallbar utveckling®. Europeiska unionens globala strategi for utrikes-
och sakerhetspolitiken® stakar ut den strategiska inriktningen for EU:s yttre atgérder och
innehaller tydliga kopplingar till 2030-agendan. Det framhalls hur viktigt det &ar att ha en
overgripande strategi for EU:s yttre atgarder och en integrerad strategi som gor att EU battre
kan reagera pa och forebygga valdsamma konflikter och kriser och som forbattrar
enhetligheten mellan EU och dess medlemsstater. Malen for hallbar utveckling kommer att
utgéra en dvergripande dimension av det fortsatta arbetet med den globala strategin *. I den
globala strategin understryks att det finns ett direkt samband mellan var sékerhet och
valstandet i vara omgivande regioner, daribland EU:s utvidgnings- och grannskapslander.
Bade i strategin och i malen for hallbar utveckling framhalls att framjande av motstandskraft
hos stater och samhallen pa alla nivaer &r ett satt att skapa stabilitet och hallbar utveckling i
hela varlden. Detta 6kar ocksa sakerheten och valstandet i Europa.

EU:s utvidgningspolitik kommer &dven fortsatt att inriktas pa rattsstatsprincipen — pa fragor
som ror sékerhet, grundldggande rattigheter, demokratiska institutioner och reformering av
den offentliga forvaltningen — liksom pa ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. Dessa
grundlaggande punkter for uppfylla anslutningskriterierna fran Képenhamn och Madrid ar
helt forenliga med de grundldggande punkterna i 2030-agendan.

Genom den reviderade europeiska grannskapspolitiken (2015) infordes differentierade
partnerskap med grannskapslanderna, med stabilisering som ett viktigt mal. Detta ger EU de
verktyg som behovs for att nd ut till partnerlanderna i viktiga frdgor som sakerhet,
uppbyggnad av motstandskraft, god styrning, demokrati och manskliga rattigheter, ekonomisk
utveckling, anslutningskapacitet, energi, migration och rérlighet, och stoder som sadant en
hallbar utveckling.

EU:s atgarder, dess uppdrag inom den gemensamma europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken, det betydande ekonomiska bidraget till den fredsbevarande resursen for
Afrika och det forslag som nyligen lades fram om att stodja kapacitetsuppbyggnad for
sakerhet och utveckling inom den strategiska ramen for reformering av sikerhetssektorn®*
fyller en viktig funktion nar det géller att férebygga, hantera och lésa kriser runt om i

2 COM(2015) 240.

% COM(2016) 385.

® Fordraget om Europeiska unionen, artikel 21.2 d.

% En global strategi fér Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik Delade visioner, gemensamma
atgarder: Ett starkare Europa, juni 2016.

** Rédets slutsatser om genomférande av EU:s globala strategi pa sakerhets- och férsvarsomrédet (punkt 5), den
17 oktober 2016.

% JOIN(2016) 31 final.
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vérlden. EU ska frdmja ett bredare sdkerhetsbegrepp, som inbegriper inkluderande och
ansvarsskyldiga institutioner pa alla nivaer.

EU foresprakar ett rattighetsbaserat tillvagagangssatt i utvecklingssamarbetet, och
tillampningen av ett sadant ar avgorande for om malen for hallbar utveckling ska nas. Detta
tillvagagangssatt omfattar alla manskliga rattigheter och framjar delaktighet och medverkan,
icke-diskriminering, jamstalldhet och réttvisa, 6ppenhet och ansvarstagande. Jamstélldhet
mellan konen &r ett viktigt varde for EU och en bestandsdel i dess politiska och juridiska
ramverk. EU kommer att prioritera frdimjande av kvinnors réttigheter, jamstalldhet mellan
konen och kvinnors och flickors egenmakt pa alla omraden av sin externa politik.

EU:s utvecklingspolitik spelar en central roll for genomférandet av 2030-agendan. EU ar
varldens storsta aktor pa utvecklingsomradet, och har tillsammans med sina medlemsstater
stor betydelse nar det galler att uppna malen for hallbar utveckling i varlden. Darfor
presenterar kommissionen tillsammans med detta meddelande ett forslag till ett nytt
europeiskt samforstand om utveckling®, som &terspeglar helhetssynen i 2030-agendan.
Syftet med forslaget till nytt samforstand ar att uppna det primara malet att utrota fattigdom
genom att systematiskt integrera de sociala, ekonomiska och miljoméssiga dimensionerna och
forstarka sambanden mellan utveckling och sakerhet, humanitara fragor och migrationsfragor.

Forslaget till nytt europeiskt samforstand innebar ocksa ett paradigmskifte nar det galler
genomforandemedlen. | stillet for den traditionella fokuseringen pa internationellt
utvecklingsbistand mobiliseras de mycket storre medel som kréavs for att finansiera malen for
hallbar utveckling genom att stodet kombineras med inhemska resurser och privata
investeringar utnyttjas. Det betonar ocksa den roll som god nationell och internationell politik
har, ddaribland politisk samstdammighet. Den nyligen foreslagna europeiska yttre
investeringsplanen®, som bygger p& framgangarna med investeringsplanen for Europa, ar ett
bra exempel pa denna nya strategi i fraiga om genomférandemedel.

| forslaget till ett nytt europeiskt samforstand om utveckling foreslar kommissionen ett nytt
satt att arbeta med partnerlanderna och tillsammans med medlemsstaterna — fran gemensam
planering till gemensamma atgarder — for att skapa storre samstammighet, komplementaritet
och effektivitet. Det finns ocksa ett klart behov av att framja mer differentierade partnerskap
utifran vara partnerlanders utvecklingsvéagar och behov, sa att vi kan behalla fokuseringen pa
de fattigaste och mest sarbara samtidigt som vi inser hur viktiga de mer avancerade
utvecklingslanderna ar for uppnaendet av malen for hallbar utveckling. Meddelandet om de
framtida relationerna med gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet om ett
ramverk efter Cotonouavtalet®’, som ocksd antogs tillsammans med detta meddelande, &r
ett viktigt exempel pa denna strategi med skraddarsydda partnerskap.

EU:s humanitara bistand spelar en viktig roll for att radda liv och bidrar till att minska
utsatthet och varna om ménsklig vérdighet. Koncentrationen av extrem och kronisk fattigdom
till brackliga stater forvarras ofta av aterkommande cykler av naturkatastrofer och forédande
konflikter, vilket resulterar i allt allvarligare humanitara situationer. Dédrmed Okar hotet mot
utvecklingsframstegen, och stabiliteten i hela regioner och samhéllen paverkas negativt. EU
har en framskjuten stallning nar det géller att bygga upp motstandskraft hos de mest sarbara
samhallena. Unionen stakar ut vagen for effektivare samarbetsatgarder, som bygger pa

¥ COM(2016) 740.
% COM(2016) 581 final.
¥ COM(2016) 52.
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humanitara insatser, langsiktigt utvecklingssamarbete och varaktigt politiskt engagemang och
darmed bidrar till att utrota fattigdom.

EU:s handelspolitik beskrivs i meddelandet Handel for alla och stoder till fullo hallbar
utveckling i hela varlden, framst genom sin fokusering pa sambandet mellan handel och
utveckling. Handelsavtal som avtalen om ekonomiskt partnerskap och handelsordningar som
”Allt utom vapen” och det allméanna preferenssystemet (GSP+) ger ett starkt stod for hallbar
utveckling genom att koppla samman handeln med utveckling och god forvaltningssed.

EU:s paverkan utanfor unionens granser begransar sig inte till dess agenda for yttre atgarder.
En stor del av EU:s interna politik bidrar till uppnaendet av malen for hallbar utveckling i hela
varlden. Darfor ar samstammighet mellan all EU-politik avgorande for att malen for hallbar
utveckling ska nas. En konsekvent politik pa utvecklingsomradet ar en viktig bestandsdel i
EU:s svar pa utmaningen att skapa hallbar utveckling och féljer av de europeiska fordragen.
Konkreta projekt som sammankoppling av energindat inom Afrika och med Europa genom
Medelhavsomradet, liksom pagaende EU-atgarder for att skapa hallbara globala
leveranskedjor, t.ex. i skogs- och travarusektorn och konfektionssektorn, visar pa mervardet i
en sammanhangande strategi.

3. HUR EU AVSER ATT GA VIDARE MED GENOMFORANDET AV 2030-AGENDAN

3.1. Styrning

For att astadkomma hallbar utveckling kréavs en helhetssyn och en sektorsévergripande politik
som sakerstéller att ekonomiska, sociala och miljoméssiga utmaningar hanteras tillsammans.
Hallbar utveckling ar saledes i slutdandan en frdga om styrning, och man maste ha de ratta
instrumenten for att kunna skapa politisk samstammighet mellan sakomradena och mellan
EU:s yttre atgarder och dess dvriga politik.

Kommissionens nya struktur med vice ordféranden och den projektbaserade strategin &r ett
viktigt instrument som underlattar detta sétt att arbeta. Projektteam som i sig inbegriper olika
sakpolitiska perspektiv stravar efter att se till att anstrangningar pa ett omrade forstarker
initiativ pd andra, vilket skapar en mer samordnad och Omsesidigt forstarkande agenda.
Dessutom har den forste vice ordférande som nu har tillkommit ett dvergripande ansvar for
hallbar utveckling. Den forste vice ordféranden ska for att sékerstdlla samstammighet i
politiken ha en samordnande funktion under kommissionens fortsatta arbete med att aktivt
genomfora 2030-agendan.

Kommissionens verktyg for béattre lagstiftning kan ocksa anvéandas for att ytterligare
integrera  hallbar utveckling med den europeiska politiken. Alla kommissionens
konsekvensbeddmningar maste ta hansyn till miljomassiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser, sa att hallbarheten beaktas och tas med i berdkningen. | samband med
efterhandsutvarderingar maste ocksa alla de tre dimensionerna analyseras med ett kraftfullt
och integrerat angreppssatt. Forstarkta riktlinjer for konsekvensbedémningar och utkade
forfaranden som bekréftar denna integreringsstrategi var viktiga delar av paketet for béttre
lagstiftning som antogs 2015. Ett annat verktyg i verktygsladan for battre lagstiftning ar
intressentmedverkan och offentliga samrad i syfte att uppfylla det krav pa inkludering som &r
centralt i 2030-agendan.
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Den europeiska planeringsterminen ar EU:s ekonomiska styrningsram, och frdmjar genom
sin starka inriktning pa sysselsattning och sociala fragor en mer hallbar socioekonomisk
modell i Europeiska unionen.

3.2. Finansiering

EU:s budget motsvarar cirka 1% av EU:s bruttonationalinkomst (BNI) och &r en
investeringsbudget som kompletterar de nationella budgetarna och EU:s breda uppsattning av
politiska instrument och regleringsinstrument sa att utmaningar pa saval europeisk som
internationell niva kan hanteras. Kommissionen har redan till stort sett inforlivat ekonomiska,
sociala och miljémassiga dimensioner, som &r centrala for malen for hallbar utveckling, med
EU:s budget och utgiftsprogram. Resultatramen for EU:s utgiftsprogram for perioden 2014—
2020 innehaller redan relevanta element for rapportering om dessa tre dimensioner.

Syftet med initiativet med en resultatinriktad EU-budget® 4r ocksa att se till att varje euro
som spenderas av de europeiska skattebetalarnas pengar i sa hog grad som mojligt bidrar till
att ge oss en battre framtid. Overgdngen fran att mata utgifter till att méata resultat — fran att
framst sékra efterlevnad av reglerna till att dven strdva efter maximala resultat — innebér att
resurserna fordelas pa ett sa flexibelt satt att man kan tillgodose trangande behov och
koncentrera sig pa de prioriterade omradena.

| investeringsplanen for Europa namns malen for hallbar utveckling sérskilt och
overensstammelse med EU:s budget framjas. Olika strategier sasom de europeiska struktur-
och investeringsfonderna och instrument som fonden for ett sammanlédnkat Europa,
anvands vid sidan av Europeiska investeringsbankens finansiering for att bidra till
hallbarhetsmal som till exempel energieffektivitet och rena transporter, med hjilp av
innovativa finansieringsinstrument som mojliggor investeringar i den skala som Kkrévs.
Dessutom finns det ett politiskt atagande att ansla minst 20 % av EU:s budget till atgarder mot
klimatforandringar. Vidare vantas Horisont 2020 bidra till hallbar utveckling och atgarder
mot klimatférandringar med minst 60 respektive 35 % av sin budget. Inom ramen for det
globala partnerskapet for hallbar utveckling (mal 17) har EU som helhet atagit sig att
tillhandahalla 0,7 % av BNI i form av offentligt utvecklingsbistand (ODA) under den
tidsperiod som 2030-agendan omfattar. Unionen kommer ocksa att ge offentligt
utvecklingsbistand till de minst utvecklade landerna med 0,15 % av BNI pa kort sikt, en andel
som senare ska hojas till 0,20 % under den tidsperiod som 2030-agendan omfattar.

Infor antagandet av den flerariga budgetramen fran och med 2020 kommer kommissionen att
undersoka hur EU:s budgetar och framtida finansiella program bést kan bidra till
genomforandet av 2030-agendan och stodja medlemsstaterna i deras anstrdngningar framdover.

3.3. Att méata framsteg i medlemsstaterna, i FN-regionerna samt pa europeisk och global
niva

Det ar mycket viktigt att folja utvecklingen pa ett systematiskt och genomblickbart satt. Enligt
2030-agendan ska uppfoljning och dversyn ske pa nationell, regional och global niva. EU har
for avsikt att samordnat med medlemsstaterna spela en aktiv roll pa alla dessa nivaer, i syfte
att maximera framstegen mot malen for hallbar utveckling och sdkra ansvarsskyldigheten
gentemot medborgarna samt se till att ingen hamnar pa efterkalken.

% http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/initiative/index_en.cfm
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Agendan innehaller 17 mal och 169 delmal for vilka FN:s statistikkommission i mars 2016
antog ett ramverk med 230 indikatorer som en konkret utgangspunkt for den globala
overvakningen. Enligt 2030-agendan ska Overvakning ocksa ske av utvecklingen i FN-
regionerna. Nar det galler 6vervakningen i den regionala ekonomiska kommissionen for
Europa (Unece) haller en fardplan pa att tas fram for Unece-landernas arbete med att utarbeta
statistik om malen for hallbar utveckling. Pa nationell niva ber Forenta nationerna
medlemsstaterna att infora system for matning och rapportering av resultaten.

Kommissionen kommer att bidra genom att 6vervaka, rapportera och granska resultaten av
arbetet for att na malen for hallbar utveckling i EU-sammanhang. Detta inbegriper
regelbundna rapporter om hur EU bidrar till genomférandet av 2030-agendan i samband med
Forenta nationernas politiska hognivaforum for hallbar utveckling.

En forsta overblick 6ver situationen med avseende pa malen for hallbar utveckling i EU och
medlemsstaterna ges i den publikation som Eurostat ger ut parallellt med detta meddelande®.
Fran och med 2017 kommer kommissionen att bedriva en mer ingaende regelbunden
overvakning av malen fér hallbar utveckling i ett EU-sammanhang, baserad pa den
omfattande 6vervakning och bedémning som fortlopande gors av kommissionen, byraerna,
den europeiska avdelningen for yttre atgarder och medlemsstaterna. Ett ramverk med
referensindikatorer kommer att tas fram i detta syfte.

3.4. Gemensamt ansvar for genomférandet och premiering av insatser

Malen for hallbar utveckling ar en agenda for samarbete mellan myndigheter och
civilsamhéllet pa alla nivaer som har undertecknats av alla FN:s medlemsstater.
Genomforandet maste ske i partnerskap med alla intressenter.

Detta meddelande innehaller en ram for EU:s och medlemsstaternas genomférande av 2030-
agendan. | enlighet med subsidiaritetsprincipen kommer EU endast att agera pa omraden dar
unionen inte dr ensam behorig nar det finns storre forutsattningar att nd malen pa EU-niva an
genom atgarder fran medlemsstaternas sida. Darfor kravs det ett ndra samarbete med
medlemsstaterna, och manga fragor som ror hallbar utveckling maste tacklas av
medlemsstaterna sjalva, vilka for narvarande haller pa att utarbeta egna nationella ramar for
arbetet mot malen for hallbar utveckling och for rapporteringen till sina egna medborgare och
till FN.

Stader och lokala myndigheter har en sarskild roll i genomférandet av 2030-agendan, med
tanke pa det egna specifika malet (mal 11) och andra stadsrelaterade mal i 2030-agendan.
Staderna star i centrum for dagens ekonomiska, miljomassiga och sociala utmaningar. Over
70 % av EU-medborgarna bor i tatorter, och cirka 85 % av EU:s BNP genereras i stader*.
Dessa tatorter ar motorerna i den europeiska ekonomin och fungerar som katalysatorer for
innovativa hallbara l6sningar som framjar Overgangen till ett koldioxidsnalt och
motstandskraftigt samhalle. De ar emellertid ocksa de platser dar problemen med till exempel
arbetsloshet, segregation, fattigdom och miljoforstoring ar storst.

% Eurostat, Sustainable Development in the European Union - A statistical glance from the viewpoint of the UN
Sustainable Development Goals (2016).
0 Eurostat.
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EU-agendan for stader, som antogs 2016, kommer darfor att drivas vidare tillsammans med
lokala myndigheter med en helhetssyn som omfattar alla aspekter av hallbar utveckling och
som bidrar till genomfdrandet av den globala nya urbana agendan®’. Kommissionen kommer
att ha en central roll i genomférandet av EU-agendan for stader, och ska tillhandahalla
sakkunskap, genomfora atgarder och underlatta flernivastyrningen med hansyn tagen till
skillnaderna mellan staderna och deras ansvarsomraden samt samverkan med territoriet i stort.

Hallbar utveckling kan inte uppnas enbart med politiska atgarder. Medborgarna,
civilsamhéllet, organisationerna och foretagen maste medverka. Fler och fler foretag staller
sig bakom malen for hallbar utveckling och tar sitt sociala ansvar. Det ligger bade i deras eget
intresse och i den europeiska ekonomins och samhéllets intresse. De europeiska foretagen kan
tillhandahalla innovativa lésningar pa morgondagens utmaningar och vara padrivande for
forandring inom EU och utanfor unionens granser. Samhallet i stort maste ha hallbarhet som
en ledstjarna for de manga beslut som varje medborgare, foretag och aktor i civilsamhéllet
fattar varje dag.

For att skapa ett dynamiskt forum for de olika intressenterna inom den offentliga och den
privata sfaren kommer kommissionen att lansera en flerpartsplattform for uppféljning och
utbyte av basta metoder for uppnaendet av malen for hallbar utveckling mellan sektorerna, pa
medlemsstatsniva och EU-niva. Denna plattform kan fungera som ett nav for émsesidigt
larande dar intressenterna kan diskutera hallbarhetsatgarder och informera andra om
framgangsrika initiativ. Varje ar ska ett europeiskt hallbarhetspris delas ut for att
uppmarksamma omdanande initiativ som bidrar till genomférandet av den globala 2030-
agendan.

4, SLUTSATS

EU ar ett projekt som bygger pa grundlaggande varden och rattvisa, och unionen betraktar
FN:s agenda for hallbar utveckling 2030 som ett unikt tillfalle att skapa en battre framtid. Den
globala visionen bakom malen for hallbar utveckling — att vidta atgarder for manniskorna, for
planeten och for vélstandet — ligger helt i linje med EU:s agenda: hallbarhet ar ett europeiskt
varumarke. Vi & medvetna om planetens begransningar, resursknappheten, den 6kande
ojamlikheten och vikten av hallbar tillvéxt for att vi ska kunna bevara vara system fér social
valfard, och vill fora in den europeiska och den globala ekonomin pa en ny vég, sa att
manniskors liv kan forbattras och sa att alla kan fa en rattvis andel, framst den yngre
generationen.

Om vi ska ha en framtid maste de ratta politiska besluten fattas i dag. Kartlaggningen av var
politik och vara regelverk har med tydlighet visat att EU har vidtagit atgarder for att na alla de
sjutton malen for hallbar utveckling. Dessutom ar manga av malen for hallbar utveckling
centrala for Junkerkommissionens framsta politiska prioriteringar. Malen for hallbar
utveckling kan bara nas pa EU-niva och av medlemsstaterna om den nya politiken tar hansyn
till hallbarhet och politisk samstammighet fran boérjan och om genomférandet av den
befintliga politiken ute pa faltet sker i partnerskap med alla intressenter och pa alla nivaer.

1 Antogs vid FN-konferensen Habitat 111 i Quito i oktober 2016, A/ICONF.226/4.
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Kommissionen har for avsikt att genomféra 2030-agendan med hjélp av framst féljande
atgarder och styrformer:

Kommissionen kommer att integrera malen for hallbar utveckling med EU:s politik
och initiativ och ha hallbar utveckling som en viktig vagledande princip for all sin
politik. Befintliga och nya politiska atgarder bor ta hansyn till de tre pelare som
hallbar utveckling bygger pa — sociala, miljomassiga och ekonomiska aspekter.
Kommissionen kommer med hjalp av verktygen for battre lagstiftning se till att dess
politik hallbarhetssékras.

Fran och med 2017 kommer kommissionen att lamna regelbundna rapporter om EU:s
framsteg med genomférandet av 2030-agendan.

| syfte att framja hallbar utveckling i hela varlden kommer EU att fortsatta sitt
samarbete med externa partner, anvanda alla de verktyg som ér tillgangliga inom
ramen for den externa politiken och i synnerhet stddja utvecklingslandernas
anstrangningar.

Kommissionen har for avsikt att genomfora 2030-agendan tillsammans med radet och
Europaparlamentet i egenskap av medlagstiftare och EU:s budgetmyndighet, och
tillsammans med andra europeiska institutioner, internationella organisationer,
organisationer i civilsamhéllet, medborgare och andra intressenter.

Kommissionen kommer att lansera en flerpartsplattform for uppfdljning och utbyte av
basta metoder for uppnaendet av malen for hallbar utveckling mellan sektorerna, pa
medlemsstatsniva och EU-niva.

Kommissionen kommer att inleda diskussioner om vidareutvecklingen av en vision pa
langre sikt med inriktning pa perioden efter 2020.

| linje med atagandena inom ramen for Forenta nationerna uppmanas medlemsstaterna att
fortsatta att ta sitt ansvar och att utarbeta nationella ramar for uppnaendet av malen for hallbar
utveckling, skyndsamt genomfora den europeiska politiken pa omradet och utvardera gjorda
framsteg.
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Tabell: Malen for hallbar utveckling i 2030-agendan®?

Malen for hallbar utveckling i 2030-agendan

Mal 1:
Mal 2:

Avskaffa alla former av fattigdom Overallt

Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en battre kosthallning
och framja ett hallbart jordbruk

Sékerstalla att alla kan leva ett hédlsosamt liv och verka for alla manniskors
valbefinnande i alla aldrar

Sékerstalla en inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla

Uppna jamstalldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt

Sékerstalla tillgang till och hallbar vatten- och sanitetsforvaltning for alla

Sékerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar och modern energi till en
overkomlig kostnad

Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt, full och
produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla

Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering och framja innovation

Minska ojamlikheten inom och mellan l&nder

Stader och boséattningar ska vara inkluderande, sakra, motstandskraftiga och

hallbara

Framja hallbara konsumtions- och produktionsmaénster

Vidta omedelbara atgarder for att bekdmpa klimatforandringarna och dess
konsekvenser*

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt i syfte att uppna
en hallbar utveckling

Skydda, aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem,
hallbart bruka skogar, bekampa okenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstoringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald

Framja fredliga och inkluderande samhéllen for hallbar utveckling, se till att alla har
tillgang till rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga och inkluderande
institutioner pa alla nivaer

Starka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet for hallbar
utveckling

* Med beaktande av att Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar &r det fradmsta

internationella,

mellanstatliga forumet for forhandlingar om hur vérlden ska hantera

klimatforandringar.

*2 EN:s resolution A/RES/70/1
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