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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om djurhilsa”

COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD),

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om produktion och tillhandahéllande pa
marknaden av vixtforokningsmaterial (lagstiftning om vixtforokningsmaterial)”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD) och
"Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om skyddsitgirder mot vixtskadegorare”
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)

(2014/C 170/17)

Foredragande: Armands KRAUZE

Den 23 maj 2013 beslutade Europaparlamentet och den 31 maj och den 7 juni 2013 beslutade radet,
i enlighet med artiklarna 43.2, 114.3, 168.4 b och 304 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, att
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om féljande forslag:

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om djurhdlsa”
COM(2013) 260 final - 2013/0136 COD

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om produktion och tillhandahdllande pd marknaden av
vixtforokningsmaterial (lagstiftning om vixtforokningsmaterial)”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skyddsdtgarder mot vixtskadegirare”
COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 6 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantridet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 146 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar och stoder rent generellt kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets forordningar om djurhilsa, vixtskydd och kvaliteten péa vaxtforokningsmaterial. Under
forutsittning att de genomfors korrekt i alla EU:s medlemsstater anser vi att enhetliga bestimmelser som r 6ppna for insyn
dr en grundliggande forutsittning for att sikerstilla en réttvis konkurrens mellan alla marknadsaktorer i EU.

1.2 EESK rekommenderar dock att visa formuleringar dndras i forslaget om djurhilsa i syfte att gora forordningstexten
lattare att forsta.

1.3 Vi vill uppmana kommissionen att infora nodvandiga sikerhetsatgarder och se till att det finns tillrackligt med EU-
medel for att avvirja de faror som ér forknippade med vilda djur som migrerar fran tredjeldnder och som forflyttar sig dver
unionens yttre landgrinser och kan sprida farliga smittosamma sjukdomar i EU.

1.4 EU:s lagstiftningsakter, sdrskilt pd omradet for vixtskydd, méste vara i linje med EU:s tidigare standpunkter pd
internationell nivd, och vi noterar att kommissionens forslag avseende etableringen av internationella standarder pa
vixtskyddsomradet for narvarande inte dr i linje med den stdndpunkt som EU tidigare gett uttryck f6r nar det galler att lita
vixtskyddsdtgirderna omfatta invasiva arter.



5.6.2014 Europeiska unionens officiella tidning C 170/105

1.5  EESK vilkomnar de nya mojligheterna att ge ersittning till berorda aktorer for det forlorade virdet av forstorda
vaxter, vaxtprodukter eller andra produkter som dr féremdl for bekdmpnings- eller skyddsatgarder i den nya
vixtskyddslagstiftningen.

1.6 Med hinsyn till de férandringar som kommissionen foreslar med avseende pd vaxtskyddsordningen hyser vi oro
over att EUzs goda resultat nér det giller vixtskydd riskerar att forsimras i en omfattning som kan inverka negativt pa
medlemsstaternas exportmojligheter och kan komma att innebara att producenterna maste spendera mer for att bekimpa
sjukdomar och skadegorare.

1.7 Kommittén stiller sig skeptisk till att kategorin skogsodlingsmaterial ingar i forslaget till forordning, eftersom
kommissionen inte har lagt fram ndgra 6vertygande argument avseende de férdelar som det kan innebira for skogssektorn.

2. Allmin information om lagstiftningsinitiativen

2.1  Pdvart och ett av de tre berorda omradena, dvs. djurhilsa, vixtskydd och rorligheten for vaxtforokningsmaterial,
finns det manga hinder pa EU-nivd. Detta innebar svarigheter for marknadsaktorerna, och darfor ar det mycket viktigt att
andra lagstiftningen s att man minskar den administrativa borda som paverkar saval producenter och tjansteleverantorer
som konsumenter och anvindare samt att man forbéttrar affirsklimatet.

2.2 Nir det giller djurhilsa finns det ett antal problem med gillande lagstiftning: Politiken pd detta omrade 4r komplex,
det rdder en beklagansvird brist pd en Overgripande strategi och det fokuseras inte tillrickligt pd forebyggande av
sjukdomar. Man borde inrikta sig pd att inrédtta och tillimpa striktare regler om biosakerhet pa platser dir djur hélls.

2.3 Kommissionens forslag om djurhilsa ligger storre vikt vid forebyggande atgirder, overvakning av sjukdomar,
besiktning och forskning i syfte att minska forekomsten av djursjukdomar och minimera effekterna av utbrott nir de
intrédffar. Det finns dven bestimmelser avseende landlevande och vattenlevande djur.

2.4 Vixtskydd dr ocksd av avgorande betydelse for skyddet av den biologiska mangfalden och ekosystemtjinster.
Skadegorare fran andra kontinenter utgor en sarskild fara. Nar de fors in i EU fororsakar dessa frimmande arter stor
ekonomisk skada. Om dessa nya skadegérare etablerar sig inom unionens territorium kan det komma att innebira att
lander utanfor EU antar handelsrestriktioner, vilket skulle skada var export.

2.5  Nir det giller vixtskyddet foresldr kommissionen att man ska definiera begreppet karantinsskadegorare och dela in
karantdnsskadegorarna i olika kategorier. Dessa kriterier skulle sedan anvindas for att faststilla huruvida en skadegorare ska
betraktas som en karantinsskadegorare. Kommissionen har ritt att i genomforandeakter uppritta foreteckningar 6ver de
vaxter, vaxtprodukter och andra foremal for vilka det finns forbud och sirskilda bestimmelser avseende inforsel till och
transport inom unionen, samt regler for inforsel till och forflyttning av vaxter, vixtprodukter och andra foremal inom
skyddade zoner.

2.6 Nir det giller viaxtforokningsmaterial dr stravan i kommissionens forslag att komplettera lagstiftningen pa omradet
for saluforing av utside och annat vaxtforokningsmaterial med hénsyn till de tekniska framsteg som gjorts med avseende pa
vaxtforadling, den internationella marknadens snabba utveckling och behovet av att stodja vixternas biologiska méngfald
och minska de administrativa kostnaderna och bordorna bade for de behoriga myndigheterna och f6r marknadsaktorerna.

3. Bakgrund och sammanfattning av kommissionens forslag

3.1 Den 6 maj 2013 antog och offentliggjorde Europeiska kommissionen oversyner pd omrddena for djurhilsa,
vixtskydd och kvaliteten pa vaxtforokningsmaterial.

Djurhdlsa

3.2 EU:s befintliga rattsliga regelverk for djurhélsa bestdr av ndstan 50 grunddirektiv och grundforordningar samt cirka
400 sekundarrittsakter. Kommissionen lit 2004 utfora en utvirdering av lagstiftningen pd djurhilsoomradet.
Utvidrderingen utmynnade i en strategi for djurhilsa som antogs 2007. I sitt meddelande av den 6 maj 2013 faststiller
kommissionen den rittsliga ram som bygger pd EU:s strategi for djurhilsa fran 2007.
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3.3 Kommissionen foresldr ett forenklat regelverk som ska bygga pd goda styrelseformer, vara forenligt med
internationella normer samt fokusera péd langsiktiga forebyggande dtgarder och samarbete med alla ber6rda parter.

3.4  Kommissionen foreslar att det ska inforas effektiva mekanismer for snabb respons péd sjukdomsutbrott, inte minst
nir det giller utmaningar som nya sjukdomar, att det ska ske en tydlig och jaimn fordelning av uppgifter och skyldigheter
mellan behoriga myndigheter, EU-institutionerna, jordbrukssektorn och djurdgare — och att deras ansvarsomraden bor
faststdllas — samt att uppgifterna med avseende pé olika intressenter, t.ex. aktorer, veterindrer, sillskapsdjurshéllare och
djuryrkesverksamma personer ska faststillas, eftersom dessa fragor ar av avgorande betydelse for att viarna om djurhilsan.

3.5  Det ir viktigt att kommissionen ar villig att minska risken for stérningar i handeln, beakta de sirskilda behov som
smabrukare och mikroforetag har och infora forenklade forfaranden for att undvika onodig byréakrati och oproportionerligt
hoga kostnader samtidigt som man sakerstaller en strikt tillimpning av strikta djurhdlsonormer.

3.6 Det dr angeldget att man i storsta mojliga utstrickning minskar djursjukdomarnas aterverkningar pa folk- och
djurhilsan, djurskyddet, ekonomin och samhillet genom okad kunskap om sjukdomar, férberedande dtgirder for att
bekidmpa dem, Gvervakning och snabba dtgirder for respons pa nationell och europeisk niva.

3.7  Ett av det viktigaste mdlen i kommissionens forslag ar att sikerstdlla att den inre marknaden for djur och
djurprodukter fungerar vil, samtidigt som man garanterar en hog djurskydds- och folkhdlsoniva och stéder Europa 2020-
strategins malsdttningar.

Viixtskydd

3.8  Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om skyddsatgirder mot vixtskadegorare, som innehéller
bestimmelser om kartldggning av vaxtskyddsrisker till foljd av sddana organismer och reduceringen av dessa risker till
acceptabla nivéer, upprittades pd grundval av kommissionens forslag frin 2008, dir man foreslog en 6versyn av direktiv
2000/29/EG om vixtskydd. Genom forslaget upphidvs ett antal kontrolldirektiv om forvaltning av vissa karantins-
skadegorare som dr kinda inom EU.

3.9 Nir det giller import av vixter faststills i kommissionens forslag ett nytt ramverk som tar dess befogenheter i
ansprak, eftersom det innebir att genomférandeakter ska antas i syfte att bekdmpa de risker som ér forknippade med olika
vixtarter fran linder utanfér EU och som kraver forsiktighetsatgirder. Det innehéller sirskilda krav pé karantdnsstationer
och anger att undantag inte lingre kommer att goras for inforsel av reglerade vixter i resenirers bagage. Sddan import
kommer darfor i framtiden att krdva ett sundhetscertifikat.

3.10  Nir det giller forflyttning av vaxtprodukter inom EU delar kommissionens forslag in aktorerna i olika kategorier
beroende pd om de ir professionella aktorer eller inte, och deras ansvar och uppgifter till f6ljd av bestimmelserna om
forflyttning av vixter, vixtprodukter och andra reglerade foremdl faststills. Det finns bestimmelser om obligatorisk
registrering av professionella aktorer i ett register som dven kommer att inbegripa dem som ska registreras i enlighet med
forslaget till forordning om véxtforokningsmaterial, och pé sd vis kommer de administrativa formaliteterna att minska.

3.11  Forslaget innehéller planer pé ett elektroniskt system for rapportering sd att medlemsstaterna snabbt och enhetligt
kan rapportera om skadegorare inom deras territorium, och pd samma sitt finns det planer pd att oka allminhetens
kunskap och att 6ka antalet rapporter, beddmningar och andra program samt att simulera nodsituationer.

Vixtforokningsmaterial

3.12 P4 omradet for vaxtforokningsmaterial har kommissionen antagit ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om produktion och tillhandahéllande pd marknaden av vixtforokningsmaterial (lagstiftning om vaxtforok-
ningsmaterial) som innebdr en kodifiering och dndring av lagstiftningen om marknadsforing av sddant material. Det
upphiver och ersitter tolv radsdirektiv.
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3.13  Lagstiftningen om vixtforokningsmaterial behover ses over eftersom de direktiv som ndmns i forslaget ar forlegade,
har dndrats flera gdnger och 4r inkonsekventa i sitt resonemang och tillvigagangssitt. De 4r roriga, och medlemsstaterna
stoter ofta pd problem nir det giller att forstd dem vid inforlivandet, vilket i sin tur leder till snedvridningar mellan
marknadsaktorerna eftersom det paverkar deras arbetsvillkor. Eftersom det finns ett stort antal direktiv pd detta omrade ar
de dessutom inte i linje med annan lagstiftning avseende vixtskydd och marknadskontroll.

3.14  Forslaget till forordning om vixtforokningsmaterial omfattar utside for lantbruksvixter, forokningsmaterial for
odlade vaxter (gronsaker, frukttrad, barbuskar och prydnadsvixter) och skogsodlingsmaterial. Darfor infors en gemensam
term, "vaxtforokningsmaterial”, som avser bade utside och férokningsmaterial.

3.15 De enda fall dir forslaget till forordning inte kommer att tillimpas avser forflyttning av vaxtforokningsmaterial
som dr avsett for tester, vetenskapliga dndamal och vaxtforadling eller som uppritthalls i genbanker. Vixtforoknings-
material som byts in natura mellan tvd personer som inte dr professionella aktorer ingar inte heller i forordningens
tillimpningsomréde.

3.16  1de bestimmelser i forslaget till forordning som avser skogsodlingsmaterial anges att medlemsstaterna kan infora
strangare krav pd material som finns tillgingligt for slutanvindare. Nar det giller skogsodlingsmaterial innebar det nya
forslaget till forordning ytterligare administrativa formaliteter for myndigheterna. De r 6verdrivna och kan leda till en 6kad
administrativ borda for aktorerna.

4. Allminna och sirskilda kommentarer

Djurhdlsa

4.1  EESK vill framféra reservationer avseende kommissionens befogenhet att i enlighet med Lissabonfordraget anta
delegerade akter och genomforandeakter. Vir oro avser sirskilt frdgor som ér kinsliga for medlemsstaterna, eftersom
medlemsstaterna i friga om delegerade akter inte kommer att kunna sikerstilla att specifika nationella eller regionala
omstandigheter beaktas.

4.2 EESK vill fasta uppmarksamheten pa att det vid EU:s yttre landgranser finns en okad risk for att vilda djur sprider
smittsamma djursjukdomar till medlemsstaterna. Forslaget forsoker emellertid att vidga det potentiella tillimpningsomradet
for atgdrder for sjukdomsbekdmpning. Det kan nu med storre konsekvens omfatta vilda djur och inbegriper ett antal
atgarder for biosikerhet och andra forebyggande dtgarder som kan vidtas vid EU:s grinser. Mot denna bakgrund vill EESK
uppmana kommissionen att vidta nodvindiga sikerhetsatgarder och se till att det finns tillrdckligt med EU-resurser for att
avvirja denna fara.

4.3 Vilka personer som omfattas av skyldigheten att rapportera misstankar om utbrott av en djursjukdom madste anges.
Djurdgarna har skyldighet att 6vervaka sina djurs hélsa.

4.4 EESK noterar inkonsekvenser i anvdndningen av termen "aktorer” och "djuryrkesverksamma personer”, och foreslir
att dessa termer forklaras for att tydliggora att det dr "aktOrerna” som har dganderitten. Vi vill papeka att det i forslaget inte
klargors vilken roll "djuryrkesverksamma personer” har.

4.5  EESK vill uppmana kommissionen att si snabbt som mojligt offentliggéra en strukturerad forteckning 6ver
djursjukdomar s att dtgirderna for att forebygga och kontrollera dem kan utvirderas. Det ér viktigt att anta en flexibel
strategi sd att den vid behov kan uppdateras. Den bor utarbetas i nira samarbete med medlemsstaterna och andra
intresserade parter.

4.6 EESK vill pdpeka att terminologin dr inkonsekvent i Europaparlamentets och rddets forordning om forflyttning av
sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte (nedan kallad sillskapsdjursforordningen) & ena sidan, och det kommissionsforslag
som hir diskuteras & andra sidan. Detta méste atgardas. Det dr svart att forstd det rdttsliga forhdllandet mellan den fysiska
personen (den som héller ett sillskapsdjur) och djurdgaren, trots att sillskapsdjursforordningen definierar "auktoriserad
person” som “en fysisk person som av dgaren skriftligen bemyndigats att for dgarens rikning utan kommersiellt syfte
forflytta sillskapsdjuret”.
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4.7  For att slippa behova anvinda tolkningsstandarder foresldr EESK att det sarskilt ska anges att kommissionen haller
pa att utarbeta en delegerad akt om aktérers och djuryrkesverksamma personers forvirvande av grundliggande fardigheter.

4.8 Nar det giller hilsoundersokningar inom vissa sektorer, t.ex. vattenbruk och biodling, rekommenderar vi att endast
utbildade och ackrediterade specialister ska ha ritt att utfora en veterinirs uppgifter.

4.9  EESK vill uppmana kommissionen att sikerstilla att mekanismerna for att kompensera dgarna av djurbesittningar i
hiandelse av spridning av farliga smittosamma sjukdomar faststalls tydligt och pa ett sitt som ar latt att forstd i
lagstiftningen.

4.10  EESK rekommenderar att man inbegriper sektorer som fjaderfasektorn i landsbygdsutvecklingsprogram for
finansiering av jordbruksinvesteringar i syfte att uppfylla de nya djurhilsobestimmelserna.

Viixtskydd

411  Nar det giller karantdn innehller textforslaget om vixtskydd rationaliserade bestimmelser och forfaranden: det
ligger grunden for ett forenklat vixtskyddssystem vid forsiljning av begrinsade mangder. Smd mangder smittade eller
angripna viaxter eller vixtprodukter kan emellertid kraftigt paverka véxtskyddssituationen i EU.

412  De kriterier som i forslaget anvinds for att definiera skadegorare ar inte i linje med Internationella
vaxtskyddskonventionen (IPPC). Man anvinder dven termer och definitioner som kraftigt avviker frin den terminologi
och de betydelser som anvinds i nimnda konvention och i standarder f6r vixtskyddsatgirder. Dessa skillnader kan leda till
missforstand i kontakterna med tredjelinder och dirmed skapa exportsvarigheter for vixter och vixtprodukter.

413  EESK vilkomnar de nya mojligheterna att ge ersittning till berorda aktorer for det forlorade virdet av forstorda
vixter, vaxtprodukter eller andra produkter som dr foremdl for bekdmpnings- eller skyddsatgirder i den nya
vixtskyddslagstiftningen. En liknande strategi finns redan f6r djur inom ramen for EU:s veterindrfond. Krav pd
kompensation for vardet av forstorda vaxter osv. kommer att gilla efter det att vixtskyddslagstiftningen antagits. Det vore
onskvirt att detta sakerstills redan i samband med att den nya flerdriga budgetramen 2014-2020 inleds, utan ytterligare
forseningar.

4.14  Eftersom EU tillsammans med var och en av medlemsstaterna har undertecknat Internationella vixtskyddskon-
ventionen och avtalet om tillimpningen av sanitira och fytosanitira tgdrder, kan man forvinta sig att dndringar av
definitionerna kan leda till att principerna i den konventionen och i det internationella avtalet inte tillimpas.

4.15  EESK vill uttrycka reservationer avseende de dndrade kraven pd vixtpass for vixter och vixtprodukter for
plantering inom skyddade zoner, eftersom det enligt forslaget inte lingre kommer att utgéra ett krav for slutanvindare.
Risken for spridning av nya vixter som utg6r skadegorare kommer foljaktligen att oka.

416 EESK kan inte stodja forslaget att krava att aktorer, och framfor allt jordbrukare, i hindelse av att
karantinsskadegorare uppticks, snabbt ska tillimpa alla karantdndtgarder som krivs for att undanroja skadegorarna. Att
sakerstilla ett langsiktigt vixtskydd dr en uppgift och en ekonomisk investering for den behoriga myndigheten och
ytterligare kostnader skulle forsvaga aktorernas konkurrenskraft.

4.17  EESK vilkomnar kommissionens forhallningssitt till export till linder utanfor EU samt mojligheten att erhélla ett
intyg for export, men vi befarar att denna nya lagstiftning inte kommer att 16sa nuvarande problem i fraga om certifiering
av varor som kan exporteras nir ursprungslandet inte dr det land som utfirdar certifikatet. P4 samma sitt dr vi oroade Gver
de dubbla undersokningar och besiktningar som europeiska foretag dven fortsittningsvis kommer att utsittas for och sjilva
tvingas bekosta.
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Vixtforokningsmaterial

4.18  Enligt det forslag till forordning som diskuteras inbegriper inte definitionen av “aktér” privatpersoner. En
"professionell aktor” definieras som varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt bedriver minst en av f6ljande
verksamheter ndr det giller vixtforokningsmaterial: produktion, foradling, uppritthéllande, tillhandahéllande av tjanster,
bevarande eller tillhandahdllande pd marknaden. For att underldtta besiktningarna ska de professionella aktorerna
registreras i ett register.

4.19  Formuleringen av den nya bestimmelsen avseende professionella aktorer méste fortydligas, eftersom det dr svért
att fa grepp om dess tillimpningsomrdde: Avses endast de professionella aktorerna eller giller bestimmelsen dven icke-
professionella?

420  Det forslag till forordning som kommissionen ligger fram innehaller manga andra grazoner, exempelvis avseende
hur bestimmelserna i forordningen ska tillimpas nir det géller produktionen av skogsodlingsmaterial och 6vervakningen
av dess saluforing, som skiljer sig fran den som avser vixtforokningsmaterial for jordbruksgrodor med avseende pa
klassificeringssystem, definitioner och de grundldggande principerna for besiktning och 6vervakning — och som det vore
vérdefullt att inte dndra. Dessutom &r géllande bestimmelser f6r produktion och certifiering av sddant skogsodlingsmaterial
i linje med OECD:s ramverk.

421  EESK kan inte godta att man ska krava att producenten ska std for alla kostnader for rimaterial som anvinds vid
produktionen av skogsodlingsmaterial, eftersom en sddan bestimmelse formodligen kommer att minska intresset for att
registrera nya material av hog genetisk kvalitet av denna typ, vilket skulle kunna péverka nya planteringar i EU negativt.
Framstillningen av rdmaterial for produktion av skogsodlingsmaterial 4r en langsiktig insats som ger avkastning endast efter
flera artionden.

422 EESK vilkomnar det faktum att vixtférokningsmaterial som byts in natura mellan personer som inte ar
professionella aktorer ska undantas fran forordningens tillimpningsomrade. Férordningen madste utformas sd att samlare
eller grannar kan byta froer eller vixter utan att oroa sig over att de dirmed bryter mot lagen.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



