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DIREKTIV

[

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/37[EU
av den 26 juni 2013

om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av forslaget till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1)  Handlingar som framstills av offentliga myndigheter i
medlemsstaterna utgor en omfattande, diversifierad och
vérdefull resurs som kan gynna kunskapsekonomin.

(2) 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av
den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av infor-
mation fran den offentliga sektorn () faststills en mini-
miuppsittning regler for vidareutnyttjande av handlingar
som finns hos offentliga myndigheter i medlemsstaterna
samt for hur detta vidareutnyttjande ska underlattas i
praktiken.

(3)  Riktlinjer om 6ppna data som framjar bred tillgianglighet
och vidareutnyttjande av offentlig information for privata
eller kommersiella syften, med minimala eller inga rétts-
liga, tekniska eller ekonomiska begrinsningar, och som
framjar informationsflodet inte bara for ekonomiska ak-
torer utan dven for allmanheten, kan spela en viktig roll
ndr det giller att stimulera utvecklingen av nya tjinster

() EUT C 191, 29.6.2012, s. 129.

(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 13 juni 2013 (dnnu ¢j of-
fentliggjord i EUT) och réddets beslut av den 20 juni 2013.

() EUT L 345, 31.12.2003, s. 90.

baserade pé nya sitt att kombinera och utnyttja sddan
information, stimulera ekonomisk tillvixt samt frimja
socialt engagemang. Detta kraver dock lika villkor pa
unionsnivd som styr huruvida vidareutnyttjande av hand-
lingar ar tillatet eller e¢j, vilket inte kan uppnds om med-
lemsstaters eller offentliga myndigheters egna regler och
rutiner far avgora fragan.

Att tillita vidareutnyttjande av handlingar som innehas
av offentliga myndigheter ger mervirde for vidareutnytt-
jarna, slutanvindarna och samhillet i stort och i minga
fall dven for den offentliga myndigheten sjilv, dd insyn
och ansvarighet frimjas och vidareutnyttjare och slut-
anvindare kan ge dterkoppling som gor att den berorda
offentliga myndigheten kan forbattra kvaliteten pd den
information som samlas in.

Sedan den forsta uppsattningen regler om vidareutnytt-
jande av information frén den offentliga sektorn antogs
2003 har mingden data i virlden, ddribland offentliga
data, okat lavinartat och nya typer av data genereras och
samlas in. Samtidigt bevittnar vi en kontinuerlig utveck-
ling inom tekniken for analys, anvdndning och behand-
ling av data. Denna snabba tekniska utveckling gor det
mojligt att skapa nya tjanster och nya tillimpningar som
bygger pa att data anvinds, sammanstills och kombine-
ras. De regler som antogs 2003 haller inte lingre takten
med de snabba forindringarna, och resultatet blir att de
ekonomiska och sociala mojligheter som foljer av vida-
reutnyttjandet av offentliga data kan ga forlorade.

Samtidigt har medlemsstaterna nu faststallt riktlinjer for
vidareutnyttjande inom ramen for direktiv 2003/98/EG,
och vissa av dem har antagit lingtgdende oppna data-
strategier for att underlitta vidareutnyttjandet av tillging-
liga offentliga data for enskilda och foretag i storre ut-
strickning 4n den miniminivd som foreskrivs i det direk-
tivet. For att motverka en situation med olika regler
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i olika medlemsstater som skulle hindra ett gransover-
skridande utbud av produkter och tjinster, och for att
se till att jamforbara offentliga dataset kan vidareutnyttjas
for alleuropeiska tillimpningar som ar baserade pd dem,
kravs ocksd ett minsta mdtt av harmonisering for att
avgora vilka offentliga data som dr tillgangliga for vida-
reutnyttjande pd den inre informationsmarknaden i over-
ensstimmelse med tillimpliga bestimmelser om tillgang.

Direktiv 2003/98/EG innehaller ingen skyldighet betrif-
fande tillgang till handlingar och ingen skyldighet att till-
lata vidareutnyttjande av handlingar. Beslutet att tilldta
vidareutnyttjande eller inte fattas fortfarande av medlems-
staterna eller av den berérda offentliga myndigheten.
Samtidigt bygger direktiv 2003/98/EG pa nationella reg-
ler om tillgdng till handlingar, och darfor medfor direk-
tivet ingen skyldighet att tillita vidareutnyttjande av
handlingar om tillgdngen omfattas av restriktioner (ex-
empelvis om tillgdngen enligt nationella bestimmelser
ar begransad till medborgare eller foretag som visar att
de har ett sarskilt intresse av att fa tillgdng till handling-
arna) eller om handlingarna 4r undantagna fran tillgdng
(exempelvis om handlingarna enligt nationella bestim-
melser dr undantagna fran tillgdng pa grund av sin kins-
liga karaktir, bland annat med hinsyn till den inre si-
kerheten, forsvaret eller den allmdnna sikerheten). Vissa
medlemsstater har uttryckligen kopplat ritten till vida-
reutnyttjande till en rdtt till tillgdng, s& att alla allmant
tillgdngliga dokument kan vidareutnyttjas. I andra med-
lemsstater dr kopplingen mindre tydlig, vilket gor att det
uppstdr osdkerhet om rattsliget.

Direktiv 2003/98/EG bor darfor dndras sd att det inne-
héller en tydlig skyldighet f6r medlemsstaterna att gora
alla handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande, utom
om tillgdngen omfattas av restriktioner eller handlingarna
ar undantagna fran tillgdng enligt nationella bestimmel-
ser om tillgdng till handlingar, och med forbehdll for
andra undantag som faststalls i detta direktiv. De dnd-
ringar som det har direktivet innehdller syftar inte till att
definiera eller d4ndra medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng, som forblir deras ansvar.

Med hinsyn till unionsratten samt medlemsstaternas och
unionens internationella skyldigheter, i synnerhet inom
ramen for Bernkonventionen for skydd av litterdra och
konstnirliga verk och avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialritter, bor handlingar till vilka tredje
man innehar immateriella rattigheter vara undantagna
fran tillimpningsomradet for direktiv 2003/98/EG. Om
tredje man var ursprunglig dgare till de immateriella rat-
tigheterna till en handling som innehas av bibliotek, dven
universitetsbibliotek, museer och arkiv och skyddsperio-
den for rdttigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen
vid tillimpningen av detta direktiv anses vara en handling
till vilken tredje man innehar immateriella rattigheter.

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Direktiv 2003/98/EG bor tillimpas pd sddana handlingar
vars tillhandahallande ingdr i den offentliga verksamhet
som bedrivs av de berérda offentliga myndigheterna en-
ligt lagstiftning eller andra bindande regler i medlems-
staten. Om sddana regler saknas bor den offentliga verk-
samheten faststdllas i enlighet med gidngse administrativ
praxis i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga
verksamheten ér tydligt avgrinsad med majlighet till om-
provning. Den offentliga verksamheten kan faststillas ge-
nerellt eller fran fall till fall for enskilda offentliga myn-
digheter.

Detta direktiv bor genomforas och tillimpas i full over-
ensstimmelse med principerna for skydd av personupp-
gifter i enlighet med Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgif-
ter ('). Har bor man sdrskilt ha i dtanke att det enligt
det direktivet 4r medlemsstaterna som bor faststdlla un-
der vilka villkor behandling av uppgifter ér tilliten. En av
principerna i det direktivet dr dessutom att personupp-
gifter efter insamling inte fir behandlas pé ett sitt som ar
oforenligt med de sirskilda, uttryckligt angivna och be-
rittigade dndamal for vilka dessa uppgifter samlades in.

Direktiv 2003/98/EG bor inte paverka de rittigheter, in-
klusive ekonomiska och moraliska rattigheter, som an-
stillda inom offentliga myndigheter eventuellt dtnjuter
inom ramen for nationella regler.

Vidare bor den berorda offentliga myndigheten behélla
ritten att utnyttja handlingen efter det att denna gjorts
tillgdnglig for vidareutnyttjande.

Tillimpningsomrddet for direktiv 2003/98/EG bor utvid-
gas till att omfatta bibliotek (dven universitetsbibliotek),
museer och arkiv.

Ett av huvudsyftena med inrdttandet av den inre mark-
naden dr att skapa villkor som frimjar utvecklingen av
unionsomfattande tjanster. Bibliotek, museer och arkiv
forfogar 6ver stora miangder virdefulla informationsresur-
ser frin den offentliga sektorn, sarskilt sedan digitalise-
ringsprojekt gjort att méingden digitalt offentligt material
méngdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och relaterade
metadata dr en potentiell killa for produkter och tjanster
med digitalt innehall och rymmer en enorm potential i
frdga om innovativt vidareutnyttjande i sektorer som ut-
bildning och turism. Med utokade mojligheter att vida-
reutnyttja offentligt kulturellt material bor till exempel
unionsforetag kunna utnyttja materialets potential och
bidra till ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstill-
fallen.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(16) Medlemsstaternas regler och rutiner for utnyttjande av ment stakar ut vigen for hanteringen av de rattsliga,

17)

(18)

offentliga kulturresurser priglas av stora skillnader som
hindrar den ekonomiska potentialen hos dessa resurser
fran att frigoras. Bibliotek, museer och arkiv fortsatter att
investera i digitalisering; manga gor redan nu sitt offent-
liga innehall tillgangligt for vidareutnyttjande och manga
soker aktivt olika mojligheter att vidareutnyttja innehdl-
let. Eftersom de verkar i vitt skilda lagstiftningsmassiga
och kulturella miljéer har emellertid kulturinstitutioner-

nas rutiner for utnyttjande av innehdll utvecklats at olika
hall.

Nationella regler och rutiner for vidareutnyttjande av of-
fentligt kulturellt material hos bibliotek, museer och arkiv
bor genomga ett minsta matt av harmonisering, eftersom
skillnaderna i nationella regler och rutiner eller brist pd
tydlighet utgor ett hinder for en vil fungerande inre
marknad och for en tillfredsstallande utveckling av infor-
mationssamhillet i unionen.

Utvidgningen av tillimpningsomrddet for direktiv
2003/98/EG bor begrinsas till tre typer av kulturinstitu-
tioner — bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och
arkiv — eftersom deras samlingar ar och i allt hogre grad
kommer att bli ett virdefullt material for vidareutnytt-
jande i ménga produkter, som exempelvis mobila appli-
kationer. Andra typer av kulturinstitutioner (som orke-
strar, operor, baletter och teatrar), liksom dven arkiv som
ir en del av sidana institutioner, bor inte heller i fortsitt-
ningen omfattas av tillimpningsomradet pd grund av sin
karaktir av scenkonst. Eftersom nistan allt deras material
omfattas av immateriella rittigheter for tredje man och
darfor dven i fortsittningen skulle vara undantaget fran
direktivets tillimpningsomrdde, skulle det inte fd ndgon
storre betydelse om dessa togs med i direktivet.

Digitalisering ar ett viktigt sitt att oka tillgdngen till och
anvandningen av kulturellt material for utbildning, arbete
eller forstroelse. Digitalisering rymmer dven betydande
ekonomiska mojligheter eftersom den gor det littare att
integrera kulturellt material i digitala tjanster och produk-
ter och dirigenom frimjar skapande av arbetstillfillen
och tillvixt. Dessa aspekter framholls bland annat i Eu-
ropaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om Eu-
ropeana — ndsta steg ('), kommissionens rekommendation
2011/711/EU av den 27 oktober 2011 om digitalisering
av och tillgdng via internet till kulturellt material och
digitalt bevarande (%) samt radets slutsatser av den 10 maj
2012 om digitalisering av och tillgdng via internet till
kulturellt material och digitalt bevarande (). Dessa doku-

() EUT C 81 E, 15.3.2011, s. 16.
() EUT L 283, 29.10.2011, s. 39.
() EUT C 169, 15.6.2012, s. 5.

(20)

1)

(22)

ekonomiska och organisatoriska aspekterna av att digita-
lisera Europas kulturarv och féra ut det pé internet.

For att underlitta vidareutnyttjande bor offentliga myn-
digheter, nir sd ar mojligt och lampligt, tillgangliggora
handlingar i 6ppna och maskinldsbara format tillsam-
mans med tillhérande metadata, med maximal precision
och detaljrikedom, i ett format som sdkerstéller interope-
rabilitet, t.ex. genom att hantera handlingarna pi ett stt
som overensstimmer med de principer som styr kraven
pd interoperabilitet och anvindbarhet f6r rumslig infor-
mation enligt Europaparlamentets och rddet direktiv
2007/2[EG av den 14 mars 2007 om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Europeiska ge-
menskapen (Inspire) (*).

En handling bor anses vara i maskinldsbart format om
den ar i ett filformat som ar strukturerat pa ett sddant
sitt att datorprogram enkelt kan identifiera, kdnna igen
och extrahera specifika uppgifter i den. Maskinldsbara
data dr data kodade i filer som ar strukturerade i ett
maskinldsbart format. Maskinldsbara format kan vara
oppna eller proprietra; de kan, men behover inte, vara
formella standarder. Handlingar bor inte anses vara i
maskinldsbart format om de dr kodade i ett filformat
som begrinsar automatisk behandling pd grund av att
data inte alls, eller endast med svarighet, kan extraheras
fran dessa handlingar. Medlemsstaterna bor, ndr si ar
lampligt, uppmuntra anvindningen av Oppna, maskinlds-
bara format.

Om offentliga myndigheter avgiftsbeldgger vidareutnytt-
jandet av handlingar, bor avgiften i princip begrinsas till
marginalkostnaderna. Hinsyn bor dock tas till att det ar
nodvindigt att se till att offentliga myndigheter som ar
skyldiga att generera intakter for att ticka en vasentlig del
av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamhe-
ten eller kostnaderna for insamling, framstillning, repro-
duktion och spridning av vissa handlingar som tillging-
liggjorts for vidareutnyttjande inte hindras fran att fun-
gera normalt. I sddana fall bor offentliga myndigheter
kunna ta ut en avgift som overstiger marginalkostnader-
na. Sddana avgifter bor faststillas i enlighet med objekti-
va, oppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de
samlade intdkterna fran tillhandahallande och tillatelse till
vidareutnyttjande av handlingar bor inte overstiga kost-
naderna for insamling, framstillning, reproduktion och
spridning, tillsammans med en rimlig avkastning pé in-
vesteringar. Skyldigheten att generera intdkter for att
ticka en visentlig del av offentliga myndigheters kost-
nader for den offentliga verksamheten eller kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning
av vissa handlingar behover inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis folja av administrativ praxis i medlemsstater-
na. Sddana skyldigheter bor regelbundet ses over av med-
lemsstaterna.

() EUT L 108, 25.4.2007, s. 1.
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(23)  Bibliotek, museer och arkiv bor ocksd kunna ta ut en dighet, exempelvis den nationella konkurrensmyndighe-

(24)

(26)

(27)

(28)

avgift som overstiger marginalkostnaderna for att de
inte ska hindras frén att fungera normalt. Nar det giller
sddana offentliga myndigheter bor de samlade intakterna
fran tillhandahéllande och tillatelse till vidareutnyttjande
av handlingar 6ver en limplig redovisningsperiod inte
overstiga kostnaderna for insamling, framstéllning, repro-
duktion, spridning, bevarande och rattighetsklarering, till-
sammans med en rimlig avkastning pa investeringar. Vid
berdkningen av en rimlig avkastning pd investeringar for
bibliotek, museer och arkiv vore det, med hinsyn till
deras sirdrag, mojligt att Gvervdga de priser som den
privata sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av iden-
tiska eller liknande handlingar.

De 6vre grinser for avgifter som faststdlls i detta direktiv
bor inte paverka medlemsstaternas ritt att ta ut lagre
avgifter eller att inte ta ut nigra avgifter alls.

Medlemsstaterna bor faststilla kriterierna f6r avgifter som
overstiger marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor ex-
empelvis i detta avseende kunna faststilla sddana kriterier
i nationella bestimmelser eller utse en eller flera myndig-
heter — utom den offentliga myndigheten sjilv — som ska
ha behorighet att faststilla sidana kriterier. Den myndig-
heten bor vara organiserad i enlighet med medlemssta-
ternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan vara
en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbe-

fogenheter och som stdr under politiskt ansvar.

Oavsett vilken typ av vidareutnyttjande som handlingen
omfattas av bor den offentliga myndigheten kunna stilla
villkor for vidareutnyttjandet, ndr sd dr lampligt genom
en licens, till exempel att ange kéllan och att ange om
handlingen pé ndgot sitt har dndrats av vidareutnyttjaren.
Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information
fran den offentliga sektorn bor under alla omstandigheter
innefatta s fd restriktioner for vidareutnyttjande som
mojligt, exempelvis genom att begrinsas till krav pa kall-
angivelse. Oppna licenser som finns tillgéngliga pd inter-
net och ger mer omfattande rittigheter till vidareutnytt-
jande utan tekniska, ekonomiska eller geografiska be-
gransningar, och som &r beroende av 6ppna dataformat,
bor spela en viktig roll i detta avseende. Darfor bor med-
lemsstaterna uppmuntra anvandningen av oppna licenser
som sd smaningom bor bli standard i hela unionen.

Kommissionen har stott utvecklingen av en resultattavla
pd internet for information frn den offentliga sektorn,
med relevanta resultatindikatorer for vidareutnyttjande av
offentlig information i alla medlemsstater. En regelbun-
den uppdatering av denna resultattavla kommer att bidra
till utbytet av information mellan medlemsstaterna och
till tillgdngen pd information om rddande politik och
praxis runtom i unionen.

Mekanismerna for Gverprovning bor inbegripa mojlighe-
ten till en granskning utférd av en opartisk myndighet.
Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myn-

(30)

(31)

ten, den nationella myndigheten for tillgdng till hand-
lingar eller en nationell domstol. Myndigheten bor vara
organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutio-
nella och rittsliga system och bor inte paverka andra
eventuella mekanismer for éverprévning som finns for
sokande som begirt att i vidareutnyttja handlingar. Den
bor emellertid vara dtskild frin den mekanism i med-
lemsstaterna som faststiller kriterierna for avgifter som
overstiger marginalkostnaderna. Mekanismerna for Gver-
provning bor inbegripa mojligheten till provning av av-
slag men dven av beslut som, dven om vidareutnyttjande
beviljas, kan komma att paverka de sokande av andra
skal, sarskilt pd grund av de avgiftsregler som tillimpas.
Forfarandet for 6verprovning bor vara snabbt, i enlighet
med behoven pd en marknad i snabb fordndring.

Konkurrensreglerna bor respekteras vid faststillandet av
principerna for vidareutnyttjande av handlingar, och i
mojligaste mdn bor exklusiva avtal mellan offentliga
myndigheter och privata partner undvikas. For att till-
handahilla en tjanst av allmint intresse kan det dock
ibland vara nodvindigt med ensamritt att vidareutnyttja
specifika handlingar fran den offentliga sektorn. Detta
kan bland annat vara fallet om ingen kommersiell utgi-
vare skulle offentliggora informationen utan en sddan
ensamrdtt. For att ta hinsyn till detta tillater direktiv
2003/98/EG exklusiva avtal — som madste omprovas re-
gelbundet — om ensamritt krdvs for att tillhandahélla en
tjanst av allmént intresse.

Till folid av att tillimpningsomradet for direktiv
2003/98/EG utvidgas till att dven omfatta bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bor rddande
skillnader mellan medlemsstaterna i friga om digitalise-
ring av kulturresurser tas i beaktande, nigot som inte kan
goras pad ett effektivt sitt enligt de regler for exklusiva
avtal som for narvarande giller enligt det direktivet. Det
finns manga exempel pd samarbete mellan bibliotek,
dven universitetsbibliotek, museer, arkiv och privata part-
ner dar kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de
privata partnerna. Praxis har visat att sidana offentlig—
privata partnerskap kan underlitta en meningsfull an-
viandning av kultursamlingar och samtidigt gor att all-
miénheten snabbare kan ta del av kulturarvet.

Om en ensamritt galler digitalisering av kulturresurser
kan det krdvas att ensamritten har en viss varaktighet
for att ge den privata partnern mojlighet att fa tillbaka
sin investering. Varaktigheten bor emellertid vara begran-
sad och sa kort som mojligt, i Overensstimmelse med
principen om att offentligt material bor fortsitta att
vara offentligt efter digitalisering. Ensamritten att digita-
lisera kulturresurser bor i allmanhet inte galla lingre 4n
tio 4r. Om en ensamritt giller lingre dn tio ar bor var-
aktigheten omprovas, med beaktande av tekniska, ekono-
miska och administrativa forandringar i miljon sedan
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(32)

(33)

(34)

avtalet ingicks. Alla offentlig—privata partnerskap for di-
gitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinsti-
tutionen i partnerskapet fullstindiga rittigheter att an-
vanda de digitaliserade kulturresurserna nir avtalet upp-
hort att gilla.

Av hinsyn till kontrakt och andra avtal om ensamritt
som ingdtts innan detta direktiv tritt i kraft bor limpliga
overgdngsatgarder faststillas for att skydda intressena hos
berorda parter om deras ensamritt inte omfattas av un-
dantag enligt detta direktiv. Overgdngsdtgirderna bor
gora det mojligt att lita parternas ensamritt fortsitta
att gilla fram till dess att kontraktet 16per ut eller — i
samband med tillsvidarekontrakt eller kontrakt med myc-
ket lang giltighet — under tillrackligt lang tid for att par-
terna ska hinna vidta limpliga dtgirder. Overgdngsdtgir-
derna bor inte gilla kontrakt eller andra avtal som ingdtts
efter det att detta direktiv trdtt i kraft men innan natio-
nella dtgdrder for att inforliva direktivet borjat gilla; pa sa
vis undviks situationer dir kontrakt eller andra langtids-
avtal som inte ar forenliga med detta direktiv ingds i syfte
att kringgd framtida nationella inférlivandedtgdrder. Kont-
rakt och andra avtal som ingdtts efter detta direktivs
ikrafttridande men fore den dag dé nationella inforlivan-
dedtgirder borjar tillimpas bor darfor vara forenliga med
detta direktiv frin och med den dag d4 nationella atgar-
der for att inforliva detta direktiv borjar gilla.

Eftersom madlen for detta direktiv, ndmligen att underlitta
skapandet av unionsomfattande informationsprodukter
och informationstjanster som bygger pd handlingar frin
den offentliga sektorn, for att sikerstilla, & ena sidan,
privata, sdrskilt smd och medelstora, foretags effektiva
och grinsoverskridande anvandning av handlingar frin
den offentliga sektorn for att skapa foradlade infor-
mationsprodukter och informationstjinster och, & andra
sidan, medborgarnas anvindning for att underldtta det
fria informations- och kommunikationsflodet, inte i till-
racklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
dirfor, pd grund av att den foreslagna atgirden verkligen
omfattar och inverkar pd hela unionen, bittre kan upp-
nds pd unionsniva, kan unionen vidta dtgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad
som 4r nodvandigt for att uppnd dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och iakttar de principer som erkdnns fraimst genom Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rattighe-
terna, inklusive skyddet av personuppgifter (artikel 8) och
ritten till egendom (artikel 17). Inget i detta direktiv bor
tolkas eller genomforas pé ett sitt som strider mot den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Det ar nodvindigt att sikerstdlla att medlemsstaterna rap-
porterar till kommissionen om omfattningen av vidareut-

(36)

(37)

nyttjande av information fran den offentliga sektorn, vill-
koren for tillgingliggrande av siddan information och
rutinerna for overprovning.

Kommissionen bor bistd medlemsstaterna med att ge-
nomfora detta direktiv pd ett enhetligt sitt genom att
utfirda riktlinjer, sarskilt vad giller rekommenderade
standardlicenser, dataset och avgifter for vidareutnytt-
jande av handlingar, efter samrdd med berorda parter.

Direktiv 2003/98/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/98/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 2 ska dndras pa foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) handlingar vars tillhandahéllande inte omfattas
av den offentliga verksamhet som bedrivs av de
berorda offentliga myndigheterna, enligt den de-
finition som ges i lagstiftning eller andra bin-
dande regler i medlemsstaten eller, om sddana
regler saknas, enligt den definition som foljer
gingse administrativ praxis i medlemsstaten i
fraga, forutsatt att den offentliga verksamheten
ar tydligt avgrinsad med mojlighet till omprév-
ning,”

i) Led c ska ersittas med foljande:

"c) handlingar som 4r undantagna fran tillgdng en-
ligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgdng,
bland annat med hansyn till

— skyddet av den inre sikerheten (dvs. statens
sikerhet), forsvaret eller den allminna siker-
heten,

— insynsskydd for statistiska uppgifter,

— insynsskydd for kommersiella uppgifter (ex-
empelvis affirs-, yrkes- eller foretagshemlig-
heter),”
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iif) Foljande led ska inforas:

“ca) handlingar for vilka tillgdngen omfattas av re-
striktioner enligt medlemsstaternas bestimmel-
ser om tillgdng, bland annat i sddana fall da
medborgare eller foretag enligt bestimmelserna
om tillgdng mdste visa att de har ett sarskilt
intresse av att fa tillgang till handlingarna,

cb) delar av handlingar som endast innehéller logo-
typer, heraldiska vapen och insignier,

cc) handlingar som med hdnsyn till skyddet av per-
sonuppgifter dr undantagna fran tillgdng eller
for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner
enligt bestimmelserna om tillgdng, samt delar
av handlingar som dr tillgdngliga enligt de be-
stimmelserna men som innehdller personupp-
gifter vilkas vidareutnyttjande i lag har definie-
rats som oforenligt med lagstiftningen om
skydd for enskilda ndr det giller behandling

av personuppgifter.”
iv) Led e ska ersittas med f6ljande:

”¢) handlingar som finns hos utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner, bland annat organisationer
som inrdttats for overforing av forskningsresul-
tat, skolor och universitet, forutom universitets-
bibliotek, och”

v) Led f ska ersittas med foljande:

"f) handlingar som finns hos andra kulturinstitutio-
ner dn bibliotek, museer och arkiv.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Detta direktiv bygger pd och péaverkar inte till-
lampningen av medlemsstaternas bestimmelser om till-

gang.”

¢) I punkt 4 ska ordet "gemenskapslagstiftningen” ersittas
med ordet "unionslagstiftningen”.

2. T artikel 2 ska foljande led laggas till:

”6. maskinldsbart format: ett filformat som ar strukturerat pa
sd sdtt att datorprogram enkelt kan identifiera, kdnna
igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive en-
skilda faktauppgifter, och dessas interna struktur.

7. dppet format: ett filformat som ir oberoende av platt-
form och tillgingligt for allmdnheten utan nagra re-
striktioner som hindrar vidareutnyttjande av handling-
ar.

8. dppen formell standard: en standard som finns dokumen-
terad skriftligt och specificerar kraven f6r hur interope-
rabilitet mellan mjukvaror ska sakerstillas.

9. universitet: en offentlig myndighet som tillhandahaller
hogre utbildning som leder till akademiska examina.”

3. Artikel 3 ska ersdttas med f6ljande:

"Artikel 3
Allmin princip

1. Om inte annat foljer av punkt 2 ska medlemsstaterna
se till att handlingar som omfattas av detta direktivs till-
lampningsomrdde i enlighet med artikel 1 kan vidareutnytt-
jas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlig-
het med villkoren i kapitlen III och IV.

2. Nir det giller handlingar till vilka bibliotek, dven uni-
versitetsbibliotek, museer och arkiv innehar immateriella
rittigheter ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande
av sddana handlingar tillats, se till att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
syften i enlighet med villkoren i kapitlen III och IV.”

. I artikel 4 ska punkterna 3 och 4 ersittas med foljande:

3. I hdndelse av avslag ska de offentliga myndigheterna
underritta sokanden om skilen for avslaget med hinvis-
ning till relevanta bestimmelser om tillgang till handlingar
i den medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som
antagits enligt detta direktiv, sdrskilt artikel 1.2 a-cc eller
artikel 3. Om ett avslag dr grundat pd artikel 1.2 b ska
den offentliga myndigheten dven limna en hénvisning till
den fysiska eller juridiska person som &r rattsinnehavare,
om denna ir kind, eller till den licensgivare fran vilken
den offentliga myndigheten har erhallit det aktuella mate-
rialet. Bibliotek, d4ven universitetsbibliotek, museer och arkiv
ska dock inte beh6va ldmna ndgon sddan hinvisning.

4. I alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka
mojligheter det finns till overprovning om sokanden vill
overklaga beslutet. De mekanismer for overprévning som
finns ska inbegripa mojligheten till en granskning utford av
en opartisk tillsynsmyndighet som besitter lamplig sakkun-
skap, sdsom den nationella konkurrensmyndigheten, den
nationella myndigheten for tillgdng till handlingar eller en
nationell domstol, och vars beslut ar bindande for den
berorda offentliga myndigheten.”

. Artikel 5 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 5
Tillgingliga format

1. Offentliga myndigheter ska gora sina handlingar till-
gingliga i alla befintliga format och sprakversioner samt,
om mojligt och lampligt, i ett oppet och maskinldsbart
format tillsammans med tillhorande metadata. Bade format
och metadata bor sd langt det d4r mojligt vara forenliga med
formella 6ppna standarder.
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2. Punkt 1 ska inte medféra ndgon skyldighet for offent-
liga myndigheter att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller att tillhandahdlla utdrag for att efterleva
den punkten, om detta skulle krdva orimligt stora anstring-
ningar och inte endast ett enkelt handgrepp.

3. Det kan inte pa grundval av detta direktiv krdvas av
offentliga myndigheter att de ska fortsitta med framstall-
ning och lagring av en viss typ av handlingar for att dessa
handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation
inom den privata eller offentliga sektorn.”

. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6
Avgiftsprinciper

1. Om vidareutnyttjande av handlingar dr avgiftsbelagt
ska avgifterna begrinsas till marginalkostnaderna for repro-
duktion, tillhandahéllande och spridning.

2. Punkt 1 ska inte tillimpas pd foljande:

a) Offentliga myndigheter som ar skyldiga att generera in-
takter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten.

b) T undantagsfall handlingar i frdga om vilka den berérda
offentliga myndigheten ar skyldig att generera tillrickliga
intakter for att ticka en visentlig del av kostnaderna
kopplade till insamling, framstillning, reproduktion
och spridning av handlingarna. Dessa skyldigheter ska
faststdllas i lagstiftning eller andra bindande regler i
medlemsstaten. Om sddana regler saknas ska skyldighe-
terna faststillas i enlighet med gingse administrativ
praxis i medlemsstaten.

¢) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.

3. I de fall som avses i punkt 2 a och b ska de berorda
offentliga myndigheterna berdkna de sammanlagda avgif-
terna i enlighet med objektiva, 6ppet redovisade och kont-
rollerbara kriterier som ska faststillas av medlemsstaterna.
Dessa myndigheters samlade intdkter fran tillhandahallande
och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar over en
lamplig redovisningsperiod fir inte Overstiga kostnaderna
for insamling, framstillning, reproduktion och spridning,
tillsammans med en rimlig avkastning pd investeringar. Av-
gifterna ska berdknas i Gverensstimmelse med de redovis-
ningsprinciper som giller f6r de berorda offentliga myndig-
heterna.

4. Nir de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 ¢
tar ut avgifter fir de samlade intdkterna fran tillhandahal-
lande och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar over
en lamplig redovisningsperiod inte Gverstiga kostnaderna

for insamling, framstallning, reproduktion, spridning, beva-
rande och rattighetsklarering, tillsammans med en rimlig
avkastning pé investeringar. Avgifterna ska berdknas i over-
ensstimmelse med de redovisningsprinciper som giller for
de berorda offentliga myndigheterna.”

. Artikel 7 ska ersittas med foljande:

"Artikel 7
Oppenhet

1. Vid standardavgifter for vidareutnyttjande av hand-
lingar som finns hos offentliga myndigheter ska alla till-
lampliga villkor och det faktiska avgiftsbeloppet, inklusive
berdkningsgrunden for avgifterna, faststdllas i forvig och
offentliggoras; om det dr mojligt och lampligt ska detta
ske pa elektronisk vag.

2. Vid andra avgifter for vidareutnyttjande 4n de som
avses i punkt 1 ska den berorda offentliga myndigheten
pad forhand ange vilka faktorer som beaktas vid berdk-
ningen av avgifterna. Pd begdran ska den berérda offentliga
myndigheten dven ange hur avgifterna berdknats for den
specifika ansokan om vidareutnyttjande.

3. De skyldigheter som avses i artikel 6.2 b ska faststal-
las i forvdg. De ska offentliggoras pd elektronisk vig, om
detta dr mojligt och lampligt.

4. Offentliga myndigheter ska se till att s6kande som
begirt att fd vidareutnyttja handlingar informeras om hur
de kan fa beslut eller forfaranden som péverkar dem over-
provade.”

. I artikel 8 ska punkt 1 ersittas med f6ljande:

"1.  Offentliga myndigheter fir tillita vidareutnyttjande
av handlingar utan att stilla villkor eller far stilla villkor,
ndr sd ar lampligt genom licens. Sddana villkor ska inte i
onddan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande och
far inte anvindas for att begransa konkurrensen.”

. Artikel 9 ska ersittas med foljande:

"Artikel 9
Praktiska arrangemang

Medlemsstaterna ska vidta praktiska arrangemang for att
underldtta sokning efter handlingar som finns att tillgd
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgdngsfor-
teckningar over viktiga handlingar med relevanta metadata,
om mojligt och lampligt tillgdngliga pé internet och i ma-
skinldsbara format, och i form av portaler som 4r kopplade
till tillgdngsforteckningarna. Nir sa dr mojligt ska medlems-
staterna underlitta sokning pé flera sprik efter handlingar.”
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10. Artikel 11 ska dndras pa foljande sitt:

11.

a) I punkt 2 ska f6ljande stycke liggas till:

"Denna punkt ska inte tillimpas pa digitalisering av kul-
turresurser.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"2a.  Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt
1, giller digitalisering av kulturresurser ska ensamrittens
varaktighet i allminhet inte Overstiga tio dr. Om var-
aktigheten overstiger tio ar ska den omprovas under
det elfte dret och, i tillimpliga fall, vart sjunde &r dar-
efter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska
vara Oppna for insyn och goras tillgangliga for allmin-
heten.

Nir det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket,
ska den berorda offentliga myndigheten utan kostnad fa
en kopia av de digitaliserade kulturresurserna som en del
av det avtalet. Kopian ska finnas tillganglig for vidareut-
nyttjande ndr ensamritten har 16pt ut.”

¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Exklusiva avtal som existerar den 1 juli 2005 och
som inte omfattas av undantagen i punkt 2 ska upphora
att gilla ndr kontraktet 1oper ut eller under alla omstdn-
digheter senast den 31 december 2008.”

d) Foljande punkt ska laggas till:

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3
ska exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 och
som inte omfattas av undantagen i punkterna 2 och 2a
upphora att gilla nir kontraktet 16per ut eller under alla
omstandigheter senast den 18 juli 2043.”

Artikel 13 ska ersittas med foljande:

"Artikel 13
Oversyn

1. Kommissionen ska se over tillimpningen av detta
direktiv fore den 18 juli 2018 och ska overlimna resultatet
av denna oversyn, tillsammans med eventuella forslag till
andringar av direktivet, till Europaparlamentet och radet.

2. Medlemsstaterna ska vart tredje dr Gverlimna en rap-
port till kommissionen om tillgdngen till information fran
den offentliga sektorn for vidareutnyttjande, om villkoren
for tillgangliggorande av denna information och om ruti-
nerna for overprévning. P4 grundval av denna rapport, som
ska offentliggoras, ska medlemsstaterna se over genom-
forandet av artikel 6, sarskilt i frdga om avgifter som over-
stiger marginalkostnaderna.

3. Den 6versyn som avses i punkt 1 ska sirskilt galla
direktivets tillimpningsomrade och konsekvenser, bland an-
nat i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar
fran den offentliga sektorn har okat, foljderna av de till-
lampade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av offici-
ella handlingar av lagstiftnings- och férvaltningskaraktr,
samspelet mellan dataskyddsregler och méjligheterna till
vidareutnyttjande, samt ytterligare mojligheter att forbattra
den inre marknadens funktion och utvecklingen av den
europeiska innehéllsindustrin.”

Artikel 2

1. Senast den 18 juli 2015 ska medlemsstaterna anta och
offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar nodvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska genast informera kom-
missionen om detta.

De ska tillimpa dessa atgarder frdn och med den 18 juli 2015.

2. Nir en medlemsstat antar dessa atgidrder ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning ndr de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

Atrtikel 3
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den 26 juni 2013.

Pa Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande

Pa radets vignar
A. SHATTER
Ordforande
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