10.10. 98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 275/1
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT nr 2179/98/EG
av den 24 september 1998

om en Oversyn av Europeiska gemenskapens atgirdsprogram fér miljon och en
hallbar utveckling kallat "Mot en hallbar utveckling”

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 130 s.3 forsta stycket
i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med f6rfarandet i artikel 189 b i fordraget (%),
och mot bakgrund av det gemensamma utkastet som
godkindes av forlikningskommittén den 29 juni 1998,
och

med beaktande av foéljande:

1. Kommissionen antog den 18 mars 1992 Euro-
peiska gemenskapens atgirdsprogram f6r miljon
och en hallbar utveckling kallat Mot en hallbar
utveckling” (nedan kallat programmet).

2. Europaparlamentet stillde sig genom sin resolution
av den 17 november 1992 (%) positivt till de rikt-
linjer som anges i programmet.

3. Ekonomiska och sociala kommittén godkinde
genom sitt yttrande av den 1 juli 1992 program-
mets principer och syfte.

4. Radet och foretridarna f6r medlemsstaternas rege-
ringar, forsamlade i radet, godkédnde i sin resolution

(") EGT C 140, 11.5.1996, s. 5 och EGT C 28, 29.1.1997, s. 18.

(3 EGT C 212, 22.7.1996, s. 1.

() EGT C 34, 3.2.1997, s. 12.

() Europaparlamentets yttrande av den 13 november 1996 (EGT
C 362, 2.12.1996, s. 112), ridets gemensamma standpunkt av
den 17 april 1997 (EGT C 157, 24.5.1997, s. 12) och Europa-
parlamentets beslut av den 17 juli 1997 (EGT C 286,
22.9.1997, s. 208). Europaparlamentets beslut av den 15 juli
1998 (EGT C 292, 21.9.1998) och radets beslut av den 20 juli
1998.

() EGT C 337, 21.12.1992, s. 34.

av den 1 februari 1993 (°) programmets allméinna
inriktning och strategi.

5. For méanga av atgarderna i programmet uppstills en
tidsram som stricker sig till och med ar 2000. I
programmet fOreskrivs att en Oversyn skall goras
fore slutet av 1995.

6. Sedan programmet antogs har ett antal hindelser
intraffat som ér av betydelse for en hallbar utveck-
ling, sdrskilt antagandet av Agenda 21 som var ett
resultat av FN:s konferens om milj6 och utveckling
samt kommissionens antagande av vitboken om
tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning.

7. Oversynen bér dven spegla de dtaganden som har
gjorts och de slutsatser som har antagits inom
ramen for olika internationella processer.

8.  Ett av malen for gemenskapens politik pa miljoom-
radet, i enlighet med artikel 130 r i férdraget, 4r att
skydda minniskors halsa.

9.  Europeiska unionens utvidgning med de tre nya
medlemsstaterna Osterrike, Finland och Sverige
stiller unionen infor nya utmaningar pa miljoom-
radet. Gemenskapen har atagit sig att se Gver vissa
bestimmelser i sin lagstiftning péd miljdomradet
mot slutet av den 6vergangsperiod i enlighet med
villkoren i anslutningsakten fér Osterrike, Finland
och Sverige, mot bakgrund av att de striktare
normerna kan behallas i de nya medlemsstaterna i
enlighet med f6rdraget, och betona den stora bety-
delsen av frimjande av en hog niva av hilso-, siker-
hets- och miljoskydd som en del av gemenskapens
atgirder.

() BGT C 138, 17.5.1993, s. 1.
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10. Ett omfattande samradsforfarande har 4gt rum i limpliga forslag for att forverkliga programmet i

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

den 6versyn som kommissionen har gjort for att
stilla samman information om vilka framsteg som
hittills har gjorts och vilka hinder som finns fér
programmets genomférande.

Europeiska miljébyran lade den 10 november 1995
fram en uppdaterad ligesrapport om miljén som ett
bidrag till 6versynen i vilken det klargjordes att
utan extra atgirder kommer malsittningarna fran
1992 for ar 2000 inte att uppnds inom vissa
omraden.

Kommissionen lade i januari 1996 fram en lages-
rapport om programmets genomférande.

Det ursprungliga programmets allminna strategi,
mal och vigledande atgarder giller fortfarande och
programmet utgdr en lamplig utgangspunkt for
gemenskapens och medlemsstaternas genomfo-
rande av Agenda 21.

Programmets grundlédggande strategi ar att till fullo
integrera miljépolitiken och 6vrig tillimplig politik
genom att samhillets huvudaktérer  aktivt
medverkar till att bredda och férdjupa de styrmedel
som syftar till att férindra beteenden.

Slutsatserna i ldgesrapporten visar att framsteg har
gjorts i ett antal frigor men att det aterstar en hel
del att géra pa vigen mot en hallbar utveckling.

Ligesrapporten faststiller de huvudprioriteter som
behovs nér det galler att sikerstilla att processen
mot en hallbar utveckling drivs péa ytterligare.
Gemenskapen bor 6ka sin insats nir det galler fem
huvudprioriteter och fem andra fragor for att frimja
programmets genomférande.

Programmets malsattningar, konkreta mal, atgéarder
och tidsramar utgdr en limplig utgangspunkt fér
att uppna en hallbar utveckling. Det krévs att atgér-
derna intensifieras for att sdkerstilla att program-
mets prioriteringar genomférs mer effektivt. En
hallbar verksamhet och utveckling kommer inte att
uppnés under programmets 16ptid och det blir f6lj-
aktligen noédvindigt med ytterligare och 4n mer
progressiva prioriterade malsittningar och atgarder
efter ar 2000 for att bibehalla drivkraften i gemen-
skapens atgirder.

Vid genomférandet av sitt allminna atgirdspro-
gram kommer gemenskapen att handla inom sin
befogenhet. I sin resolution av den 1 februari 1993
uppmanade radet och foretridarna f6r medlemssta-
ternas regeringar kommissionen att ligga fram

19.

20.

21.

22.

23.

24.

den maén det giller atgirder pa gemenskapsniva.

Detta beslut paverkar inte den rattsliga grunden for
de atgirder som, dven om de Gverensstimmer med
malen for atgirderna i detta beslut, antas inom
ramen f6r miljopolitiken och gemenskapens 6vriga
politik.

En ytterligare integrering av miljoskyddskraven i
andra politikomraden anses som en nyckelfaktor
for att uppna en hallbar utveckling. Samtidigt som
genomférandet av den strategi som anges i
programmet pagar maste behovet av att integrera
miljohansyn 1 all gemenskapspolitik och alla
gemenskapsatgirder definieras i mer operativa
termer. I detta syfte har ett antal prioriterade
atgarder faststallts som mest effektivt kan genom-
foras pa gemenskapsniva inom malsektorerna jord-
bruk, transport, energi, industri och turism.

Att skapa ett storre utbud av styrmedel har visat sig
svarare 4n vantat. Utveckling och genomférande av
andra styrmedel som kompletterar lagstiftningen ar
med hinsyn till subsidiaritetsprincipen nédvindigt
for att uppna visentliga férdndringar av nuvarande
inriktningar och praxis och i riktning mot en
hallbar utveckling. Detta kriver en vidareutveckling
pé lamplig nivéa av effektiva marknadsbaserade och
andra ekonomiska styrmedel, horisontella styr-
medel och ett bittre utnyttjande av gemenskapens
egna finansiella stodmekanismer som ett medel att
fraimja en hallbar utveckling. Kommissionen har
lagt fram f6rslag till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken som 1 synnerhet innebdr en
6kad ekonomisk stimulans till miljéatgirder inom
jordbruket samt en mojlighet f6r medlemsstaterna
att med ldmpliga atgirder siakerstalla att miljobe-
stimmelserna efterlevs i de gemensamma mark-
nadsorganisationerna.

Det ir nodvindigt att sakerstilla att miljoatgarder
genomfors och tillampas pa ett battre sitt, vilket
kraver atgarder pa alla nivéer i regelsystemet.

Kommunikation, information, utbildning 4r ytterst
viktiga som ett medel att 6ka miljomedvetenheten
och framja foérandringar av beteendet i alla delar av
sambhillet.

Gemenskapen har en viktig roll att spela i interna-
tionella ssmmanhang nir det galler miljén och en
héllbar utveckling. Det finns ett behov av att méta
internationella utmaningar, sarskilt den eventuella
anslutningen av de associerade linderna i Central-
och Osteuropa och Cypern, ett behov av 6kat
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samarbete med Medelhavslinderna och linderna i
Ostersjéregionen och ett behov av att fortsitta den
process som inleddes genom FN:s konferens om
miljé och utveckling och ocksa fortsitta diskussio-
nerna om handel och miljo.

25. Ytterligare anstringningar krivs for att forbittra
grunden for miljopolitiken i form av tillforlitliga
och jamf6rbara uppgifter, statistik och indikatorer
samt metoder f6r bedomning av kostnader och
fordelar i samband med atgarder eller med att
atgarder inte vidtas.

26. Det ar nodvindigt att vidareutveckla olika strategier
for att fraimja mer héllbara produktions- och
konsumtionsmonster. Det dr nodvindigt att verka
fér att ny teknik utnyttjas pa bista sitt.

27. Det ar nodviandigt att vidareutveckla begreppet
delat ansvar, sarskilt genom att stirka dialogen med
berérda aktorer och deras medverkan vid utarbe-
tandet av gemenskapspolitik och gemenskapsat-
garder.

28. Gemenskapens st6d kan tillhandahalla mer
sammanhingande och samordnade strategier for
verksamhet pé lokal och regional nivd inom de
omraden som ir viktiga for att uppné en hallbar
utveckling och stimulera utbyte av information och
erfarenheter.

29. Gemenskapen kommer att vidareutveckla sin
politik nér det géller de miljéfragor som omfattas
av programmet pa grundval av hoga krav pa milj6-
skydd. Sarskild uppmiérksamhet kommer att liggas
vid de atgirder som kan genomf6ras mest effektivt
pa gemenskapsniva.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen bekriftar sitt tagande nir det giller den
allminna inriktningen av och strategin i programmet
“Mot en hallbar utveckling” som antogs av kommissionen
den 18 mars 1992, vilkomnades i Europaparlamentets
resolution av den 17 november 1992 och godkindes i
radets och medlemsstaternas regeringsféretradares resolu-
tion av den 1 februari 1993. Gemenskapens institutioner,
medlemsstaterna, féretag och medborgare uppmuntras att
ta sitt ansvar for att till fullo delta i programmets fortsatta
genomfoérande och att soka skynda pa processen.

For att programmets mal skall uppnas fortare och genom-
foras effektivare kommer gemenskapen, i enlighet med
kommissionens ligesrapport om genomférandet av
programmet och Europeiska miljébyrans uppdaterade
miljérapport for att uppna en hog skyddsniva och med

héansyn till de olika férhéallandena i gemenskapens olika
regioner, Oka sina anstringningar pa fem huvudprioriter-
ingar och pa fem andra frigor som kommer att ge en
extra stimulans till genomférandet av programmet.

Trots dessa sirskilda prioriteringar kommer gemenskapen
att aktivt driva alla andra atgirder som tas upp i
programmet.

Vid genomforandet av programmet handlar gemenskapen
inom ramen for sin befogenhet. Detta beslut paverkar inte
den rattsliga grunden f6r de atgirder som — samtidigt
som de dr férenliga med de mal som efterstravas genom
atgarderna i detta beslut — antas inom ramen fér milj6-
politiken och annan gemenskapspolitik.

Mot slutet av detta program kommer kommissionen att
till Europaparlamentet och radet ligga fram en fullstindig
utvirdering av programmets genomforande, sirskild
uppmirksamhet kommer #4gnas at eventuella behov for
oversyn och uppdatering av malsittningar och prioriter-
ingar, och den skall dar det 4r lampligt atf6ljas av forslag
avseende de prioriterade malsittningar och atgirder som
kommer att vara nodviandiga efter ar 2000.

AVSNITT 1

HUVUDPRIORITERINGAR

Artikel 2
Integrering av miljékraven i annan politik

Gemenskapen kommer att utveckla forbattrade och mer
konsekventa 16sningar for att integrera miljéskyddskraven
i annan politik i syfte att férenkla processen i riktning
mot en hallbar utveckling.

For detta andamél kommer gemenskapen att, nar det
giller de sektorer som programmet inriktar sig pa,
koncentrera sig pa foljande prioriteringar dir verksamhet
effektivast kan utforas pad gemenskapsniva.

1. I frdga om jordbruk 4r gemenskapens prioriterade
malsittning att

a) bittre integrera marknaden, utvecklingen pa lands-
bygden samt miljépolitiken for att sikerstilla ett
héllbart jordbruk sérskilt inom ramen for den
reformprocess som sattes igang genom de forslag
som kommissionen lade fram i Agenda 2000,
genom att

— integrera miljoh4nsyn genom politiska riktlinjer
med avseende péa jordbruk och vidta limpliga
atgirder for att sikerstilla specifika miljomal i
enlighet med reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken,
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— beakta utrymmet for att inférliva ytterligare
miljoovervaganden i jordbrukspolitikomradena.

Alla atgirder bor omfatta skyldigheter om lamplig
overvakning, rapportering och utvardering,

vidta atgarder f6r regelbunden rapportering och ta
fram jimforbara uppgifter om péfrestningar och
effekter pd miljon och den biologiska mangfalden
av olika jordbruksmetoder siasom anvindning av
godnings- och bekimpningsmedel, samt uppgifter
om vattenkvalitet och vatten- och markanvindning,

frimja ett hallbart jordbruk, inbegripet integrerad
jordbruksteknik, ekologiskt jordbruk, och, déir sa ar
lampligt, extensiva produktionsmetoder (som till
exempel skall ta vederborlig hansyn till den biolo-
giska mangfalden) i ndra samarbete med bertrda
aktorer. Gemenskapen kommer att fortsitta att
stodja utvecklingen av lokala initiativ och sprida
information om dem,

ytterligare utveckla en integrerad strategi for att
minska hilso- och miljériskerna vid anvindning av
vixtskyddsmedel och bekdmpningsmedel, inbe-
gripet mer detaljerade bestimmelser om distribu-
tion och forsiljning av dessa dmnen och begrins-
ningar av deras anvindning och — dir sé ar limp-
ligt — utbyte av de farligaste véxtskyddsproduk-
terna och bekdmpningsmedlen,

ytterligare utveckla allsidiga l6sningar for lands-
bygdsutvecklingen, med beaktande av miljéhansyn,
inbegripet bevarandet av den biologiska mang-
falden, genom att bland annat o&vervaka och
samordna de olika berorda styrmedlen,

overviga atgarder for en internalisering av milj6-
kostnader i kostnaden f6r jordbruksprodukter och
produktionsprocesser.

Gemenskapen kommer att frimja en bittre samord-
ning och enhetlighet nér det galler atgarder och poli-
tikomrdden som paverkar skogar for att underlitta
deras skotsel (inbegripet skogsplantering och skydd
mot skogsbrand), bevarande och hallbara utveckling,
och ocksa for att svara mot den internationella utveck-
lingen som r6r skogen.

. I fraga om transporter 4r gemenskapens prioriterade

malsittning att

a)

ytterligare skidrpa bestimmelserna om utslipp och
buller fran vdgfordon och terringmotorfordon och
— med vederborlig hénsyn till utvecklingen i
berdrda internationella forum — fran flygplan, och
bestimmelserna om brinslekvalitet, f6r att utveckla
atgirder for att minska koldioxidutslipp fran
vigfordon, bland annat genom att frimja anvin-
dandet av brinslesnéla fordon och teknik f6r laga
utslapp och for att stirka gemenskapens bestim-
melser om inspektion och underhéll av fordon,

dgna storre uppmirksamhet 4t de avgorande fakto-
rerna nir det giller efterfragan pa transporter, samti-
digt som hénsyn tas till olikheter i olika regioner av
gemenskapen genom att

— utveckla och frimja atgirder for att i hogre grad
internalisera de externa kostnaderna i transport-
priserna, i synnerhet fér mindre miljovinliga
transportsitt, som en forutsittning for att kunna
paverka anvdndarnas val och pa sa sitt na en
mer héllbar niva nir det giller efterfragan av
transporter,

— frdmja en mer integrerad transportpolitik, inbe-
gripet forbattringar av den ekonomiska effektivi-
teten inom transportsektorn och forbattringar av
milj6-, sikerhets- och tillgédnglighetsaspekterna,
bland annat genom att fraimja bittre integrering
av  markanvindning och transportplanering
samt fraimja styrning av efterfragan, sasom till
exempel anvindning av telematik,

fullfolja gemenskapens mal att minska obalansen
mellan de olika transportmedlen och uppmuntra de
mer miljovanliga transportsitten, sarskilt genom att

— utveckla potentiella analysmetoder for en strate-
gisk utvirdering av miljépaverkan av det trans-
europeiska  transportnitet samt potentiella
metoder for att analysera korridorer som
omfattar alla berorda transportsitt, med hiansyn
till behovet att férbinda alla medlemsstater och
regioner med det transeuropeiska transportnitet
och sirskilt behovet att fdrbinda 6ar, inlandsom-
raden och randomraden med gemenskapens
centrala omraden,

— undersoka mojligheterna att anvinda gemen-
skapsfonder f6r att frimja en bittre balans
mellan transportsatt genom att underldtta en
kombination av olika transportmedel och lamp-
liga byten mellan olika transportsitt,

— utveckla en ram f6r att l6sa de miljoproblem
som orsakas av tung godstrafik,
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— frimja anvdndningen av mer miljovanliga tran- d) beakta Europaparlamentets resolution av den
sportsitt, till exempel genom att uppmuntra 14 maj 1997 (') och radets resolution av den 7
allmanna och/eller kollektiva transporter och oktober 1997 (%) om genomférande och upprittande
fordon med laga utslipp. av gemenskapens miljolagstiftning, vidta atgérder
for att forbattra genomférandet och uppritthal-
. o . landet av alla bestimmelser som syftar till att
3. I"fraga om energi dr gemenskapens prioriterade mal- minska industrins utslipp och féroreningar, genom
sattning att att sikerstilla en bittre integrering av principen
fororenaren betalar i gemenskapslagstiftningen; i
i . - : " detta sammanhang beaktar Europaparlamentet och
a) framja energieffektivitet och en rationell anvind- o . .
. . . 1 . ], radet den vitbok om miljdansvar som kommis-
ning av energi samt stodja utveckling och anvind- . )
. . . . sionen kommer att ligga fram,
ning av energisparande teknik och metoder, inbe-
gripet f6rnybara energikillor och kraftvirme,
genom lampliga program och atgirder samt
atgirder for att .t')ka. me(}vetenheten och .1r1formera e) utarbeta atgirder for att 6ka industrins medvetenhet
och utzirbeta kﬂrltene.r for kontrooll av bidragspro- om miljfragor, till exempel hjilpmedel fér bittre
gram for att ritta till stimulansitgirder som har information inom niringslivet, inbegripet informa-
motsatt effekt, tion om basta tillgingliga teknik, bland annat
genom att anvinda EuroBAT dokument, forbattra
" . idni nare teknik samt frimj mest
b) uppmuntra genomférande av atgérder for att styra Sp.“.‘% ing av renare teknik sa rimja de mes
. A S . . miljévanliga metoderna,
efterfrigan pa energi, inbegripet energibesparande
atgarder, internalisering av externa kostnader och
intdkter genom ekonomiska styrmedel och andra
mede!. .och en forbittrad samordning av étgﬁrder for f) klargora definitionen av miljoforetagssektorn (eco-
att héja konsumenternas rpedvetenhet 1 gemen- business) och underldtta deras utveckling,
skapens program for energisparande,
<) stﬁr.ka energibegparande normer for apparater och g) prioritera de sma och medelstora foretagens
sorja f6r mirkning som visar hur energibesparande problem nir det giller tekniska och ekonomiska
dessa dr. hinder fér utvecklingen och anvindningen av
teknik som &4r ren i forhallande till miljén,
4. 1 fraga om industrin 4r gemenskapens prioriterade
malsittning att
h) frimja en effektiv kontroll och, nir det finns
. o o . . anvindbara miljévinliga alternativ, utfasning av och
a) frimja den pagdende utvecklingen av miljostyr- 1 o N A
; . ) ) foérbjuda svarnedbrytbara dmnen (POP) som ér skad-
ningssystem inom industrisektorn och utveckla i - .

) . . iga fér miljén eller hélsan, med beaktande av
program for att ytterhgare frimja miljomedveten- framsteg inom relevanta internationella férhand-
heten i industrin, sarskilt hos sma och medelstora linear
foretag, samt for yrkesutbildning och tekniskt stod, g
se Over miljostyrnings- och miljorevisionsord-
ningen,

i) utveckla och liagga fram en praktisk utformning av
b 1 £ . 4 krets] . riktlinjer f6r en hallbar industriell utveckling, inbe-
) utveckla en ram lor en integrerad, Kretsioppsin- gripet utformning av begreppet miljoeffektivitet
riktad produktpolitik, som bland annat skall inrikta S 2 :
P . . ) . och inriktning pa partnerskap mellan regeringar
sig pd ytterllgare ut.vecklmg av livscykelanalys, inbe- och industri, genom att utnyttja industrins
gripet en minskning av a}’fan’ O(,:h som skall ta mojlighet till férnyelse och limplig uppmuntran
hinsyn till konsekvenser for den inre marknaden, FSNORT . . P o
o . . och lampliga stimulansvillkor savdl pa efterfrage-
for att frimja utvecklingen av renare produkter .

. Sen . . som utbudssidan.
genom att infoga miljosynpunkter i deras formgiv-
ning och minimera anvindningen av bestindiga
organiska dmnen, tungmetaller och 4mnen med
irreparabla hilsoeffekter, . I friga om turism 4r gemenskapens prioriterade mal-

sittning att
c) forbdttra lagstiftningen och andra styrmedel for en

enhetlig och allsidig kontroll av féroreningar fran
industrianlaggningar, utveckla mojligheter till en
ram for en kompletterande integrerad kontroll av
fororeningar f6r mindre anldggningar med beak-
tande av deras sérskilda problem samt uppmuntra
en bittre integrering av externa kostnader,

a)

tillhandahélla ett regelbundet informationsutbyte
om turismens inverkan pa miljon,

() EGT C 167, 2.6.1997, s. 92.
() EGT C 321, 22.10.1997, s. 1.
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b) stédja upplysningskampanjer for att frimja ett
miljovinligt utnyttjande av turismens tillgangar,

c) fraimja genomftrandet av innovativa och sunda
verksamhetsformer nir det géller en hallbar utveck-
ling av turismen, bland annat genom pilotprojekt
inom ramen for befintliga finansiella instrument
och genom att tillimpa principen f{6rorenaren
betalar,

d) sikerstilla att strukturfonderna bidrar till héllbara
former av turism i enlighet med

— kraven enligt férordningarna om strukturfon-
derna, inklusive bestimmelser for en bedom-
ning av hur verksamheter péverkar miljon och

— annan relevant gemenskapslagstiftning, sasom
atgirder avseende miljékonsekvensbeskrivning,

e) nar sa ar lampligt, frimja att fragan om “milj6 och
turism” tas in i internationella avtal.

Artikel 3
Storre utbud av styrmedel

Gemenskapen kommer med beaktande av subsidiaritets-
principen att utveckla, tillimpa eller pa annat sitt
uppmuntra anvandningen av en storre blandning av styr-
medel for att astadkomma visentliga férandringar i aktu-
ella trender och bruk i friga om en haéllbar utveckling.

1. Nir det giller utvecklingen pd en limplig niva av
effektiva marknadsbaserade och andra ekonomiska
styrmedel for att genomféra politiken skall féljande
punkter sirskilt beaktas:

a) Grona rikenskaper.

b) Undersckningar om vilka hinder inférandet av
ekonomiska styrmedel medf6r och faststillande av
vilka mojliga lésningar som finns.

c) Anvindningen av miljoavgifter.

d) Faststillande av vilka bidragssystem som har en
motsatt verkan pa ett hallbart produktions- och
konsumtionsbruk for att reformera dem.

e) Uppmuntran av tillimpningen av begreppet milj6-
ansvar pa medlemstatsniva.

f) Frivilliga 6verenskommelser i syfte att na miljomal
samtidigt som konkurrensreglerna iakttas.

g) Uppmuntran av anvindningen av skattemissiga
styrmedel for att miljomalen skall uppnas, bland
annat genom att beakta mojliga lagstiftningsinitiativ
inom detta omrade under programmets 16ptid samt
att fortsitta studera eventuella ytterligare férdelar av
sddana instrument, siarskilt i samband med gemen-
skapens allménna ekonomiska malsittningar, sasom
sysselsattning, konkurrenskraft och tillvixt.

2. Nar det giller horisontella styrmedel 4r gemenskapens

prioriterade malsittning att

a) undersoka, bland annat mot bakgrund av kommis-
sionens forslag av den 25 mars 1997 om bedémning
av vissa planers och programs inverkan pa
miljén (), hur miljckonsekvenser av politik, planer
och program i gemenskapens och, dir det ar rele-
vant, kommissionens forslag till program och
gemenskapslagstiftning kan utvirderas,

b) utveckla tillvigagangssitt for miljokonsekvensbe-
skrivningar i friga om planer och program och
framja utvecklingen av metoder, material for utbild-
ning och vigledning f6r bedomning av saval projekt
som planer och program,

c) Overviga en utvidgning av miljostyrnings- och
miljérevisionssystemet till andra verksamhetsom-
raden 4n tillverkningsindustrin,

d) dar sa ar lampligt frimja standardisering nér det
giller miljéfragor och forstirka inforlivandet av
miljoaspekter vid utarbetandet av standarder for
industrin,

e) utveckla kriterier for att beddma om gemenskapens
nuvarande politik och styrmedel, inbegripet finan-
siering, ar férenliga med kraven pa en hallbar
utveckling,

f) gora en Oversyn av gemenskapens regler for
offentlig upphandling sa att miljohinsyn i storre
utstrickning tas vid tillimpningen av reglerna
samtidigt som en sund konkurrens bevaras.

. En forbittrad anvindning av gemenskapens egna

finansiella stédmekanismer skall prioriteras som ett
satt att frimja en hallbar utveckling. Detta innebér att
storre hansyn tas till miljon, inbegripet naturskyddet
och att en utvirdering av dessa mekanismers inverkan
pé miljon gors som ett sitt att forbéttra kvaliteten pa
stodatgarder ur miljomassig och ekonomisk synvinkel.

. Gemenskapen skall fullfélja sina pagaende anstring-

ningar for att sakerstilla att de mojligheter som nya
metoder och ny teknik ger utnyttjas fullt ut fér en
hallbar utveckling inom omraden som jordbruk, livs-
medelsindustrin, kemisk industri och likemedelsin-
dustri, miljésanering och utvecklingen av nya material
och energikillor.

() EGT C 129, 2541997, s. 14.
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Artikel 4

Genomforandet och tillimpningen av lagstift-
ningen

Gemenskapen skall 6ka sina insatser pa alla nivaer for att
sakerstilla ett battre genomf6érande och en bittre tillimp-
ning av miljolagstiftningen.

Gemenskapens prioriterade malsittning 4r att

a) forbdttra den rattsliga ramen fér miljopolitiken genom
inférande av ett mer enhetligt, omfattande och
samordnat tillvigagangssitt pa sirskilda omraden, nar
det ar lampligt genom férenklade rittsliga och admi-
nistrativa forfaranden och genom ramdirektiv samt
genom att dgna sirskild uppmirksamhet at mojlig-
heten att 6verfora och tillimpa de beslut som fattas,

b) 6ka arbetet for att sdkerstilla att medlemsstaterna
bittre uppfyller rapporteringskraven enligt gemen-
skapslagstiftningen, bland annat genom en effektivare
rationalisering och standardisering av sadana krav och
en utokad anvindning av dessa rapporter som ett
redskap i beslutsprocessen, och att intensifiera forvalt-
ningskommittéernas arbete i dessa fragor,

c) efterstrava att forbattra effektiviteten av samarbetet
mellan de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for genomférandet och upprittandet av
gemenskapens miljolagstiftning, bland annat genom
nitverket av miljéinspektorer; i detta sammanhang
skall gemenskapen forsoka uppna stérre insyn betréaf-
fande anstrangningarna nir det giller tillsyn och efter-
levnad i de enskilda medlemsstaterna och intensifiera
gemensamma samarbetsinsatser via detta natverk
genom pilotprojekt och 6vningar péa plats,

d) underséka mojligheterna att férbattra effektiviteten av
miljoinspektionen i Europa pa grundval av den rapport
som kommissionen skall lagga fram under program-
mets 16ptid, som sirskilt skall utvirdera om det ar
genomforbart att inritta gemensamma inspektions-
villkor pa grundval av minimiregler avseende inspek-
tion; kommissionen kommer att offentliggéra en arlig
rapport for miljoomradet, bland annat om hur
medlemsstaterna  verkstdller genomférandet och
uppritthallandet av gemenskapens milj6lagstiftning,

e) Overviga hur en storre delaktighet fran allméanhetens
sida 1 genomforandet och tillimpningen av miljopoli-
tiken kan underléttas och att underséka om det finns
behov av en bittre tillgang till rittssystemet, med
beaktande av subsidiaritetsprincipen och med hinsyn
till de olika rittssystemen i medlemsstaterna,

f) i samband med forslagen till Gversyn av géllande ratts-
akter och i férslagen till nya rittsakter pa miljoom-
radet, uppmuntra till bestimmelser som aldgger
medlemsstaterna att sikerstélla efterlevnaden av miljo-
bestimmelserna samt fastilla pafoljder for overtra-
delser av bestimmelserna,

g) paskynda anstringningarna pa gemenskaps- och
medlemsstatsniva att i enlighet med fordraget, sarskilt
artiklarna 155 och 171, vidta fler effektiva atgarder mot
overtradelser av gemenskapens milj6lagstiftning.

Artikel 5

Okad medvetenhet

Gemenskapen betonar vikten av kommunikation, infor-
mation och utbildning som ett sitt att stimulera medvet-
enheten om fragor som ror en hallbar utveckling och
framja forindringar av beteendet inom alla samhallsom-
raden. Gemenskapen kommer att 6ka sina anstringningar
for att gora medborgarna i gemenskapen mer medvetna
och bittre informerade om fragor som ror en hallbar
utveckling.

Gemenskapens prioriterade malsittning 4r att

a) gora information om tillstandet f6r miljon och om
genomfoérandet av gemenskapens miljolagstiftning till-

ginglig,

b) framja integreringen av begreppet hallbar utveckling i
gemenskapens utbildnings- och yrkesutbildningspro-
gram,

¢) uppmuntra utbildning pa miljdomradet pa alla rele-
vanta nivaer, bland annat fér att bidra till att indra den
enskildes beteende i riktning mot hallbarare monster,

d) sa mycket som mojligt anvinda systemet foér fortlo-
pande utvirdering och ldmplig spridning av resultaten
av Life-projekten, bade pa omradet for naturskydd och
pé andra miljéomraden,

e) insamla och i vida kretsar sprida information och
kunskap betriffande sambandet mellan miljo och
manniskors hilsa,

f) ytterligare frimja miljovanlig hushéllning inom
gemenskapens egna institutioner och underlétta erfa-
renhetsutbytet om de bista metoderna samt underlétta
tillgangen till och spridningen av information pa detta
omrade, sa langt det 4r mojligt,

g) frimja ett ndra samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna pa omréadet for miljokommunikation
och information, utveckla en gemenskapsstrategi for
kommunikation i samarbete med medlemsstaterna,
bland annat genom att dra nytta av existerande samar-
betsatgarder,

h) hjilpa konsumenter att ta hansyn till miljén genom
miljomarkning och bestimmelsen om miljéinforma-
tion pa produkterna, inbegripet de kemiska produk-
terna,
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i) uppmuntra dem som tillhandahaller ekonomiska
tjanster, som banker och férsidkringsbolag, att gora
miljomissiga Overviganden i sina transaktioner.

Artikel 6

Internationellt samarbete

Med kinnedom om de stora miljoproblemens grinséver-
skridande karaktir och de goda mojligheter gemenskapen
har att fungera som den drivande kraften i en fortsatt
utveckling av internationell miljéreglering, kommer
gemenskapen att striva efter att stirka sin roll och ta
initiativ, sdrskilt i de internationella &ataganden som
gemenskapen har gjort i konventioner och protokoll.

Gemenskapen kommer att stirka sin roll i det internatio-
nella arbetet for miljon och en hallbar utveckling. Detta
innebdr sidrskilt att inriktningen pa samarbete med
landerna i Central- och Osteuropa och Medelhavsomradet
skall stirkas och att gemenskapens roll skall 6ka nér det
giller de miljofragor som faststillts i Agenda 21 och nir
det giller bilateralt och multilateralt samarbete i fragor
som ror en hallbar utveckling.

Gemenskapen maste sikerstilla att den 4r en drivande
kraft i det framtida arbetet betriffande konventionen om
biologisk mangfald och klimatkonventionen, samt att den
pé samma sitt gar i spetsen for det internationella arbetet
for att infora en global, rattsligt bindande reglering av
svarnedbrytbara dmnen (POP).

1. Nir det giller Central- och Osteuropa ir gemen-
skapens prioriterade malsattning att

a) ytterligare utveckla ett allsidigt sitt att ndrma sig
miljéfragorna inom ramen for férberedelserna for
anslutningen av de associerade ldnderna i Central-
och Osteuropa; gemenskapen férbinder sig att med
hjalp av tekniskt och administrativt samarbete och
ekonomiskt stdd hjilpa ansokarlinderna att uppna
den erforderliga miljoskyddsnivan vid tidpunkten
for deras anslutning; i samband hirmed bor arbetet
med att utarbeta och genomfora atgardsplaner for
miljén for vart och ett av linderna infér en even-
tuell anslutning prioriteras,

b

~

fortsitta samarbetet med och frimja samarbetet
mellan linderna i Central- och Osteuropa pé detta
omrade inom ramen f{6r Europaavtalen. Detta
innebar ett forstirkt samarbete nédr det giller att
bygga upp kapacitet, en fortsittning pa det finansi-
ella samarbetet inklusive tekniskt bistind, sirskilt
vid tillndrmning av lagstiftning samt genomférande
och tillimpning av den, investeringsstod till milj6-
infrastruktur och samarbete for att frimja mer

miljovinliga metoder, inbegripet genom teknik-
overforing.

2. Nir det giller Medelhavslinderna och Medelhavsom-
radet 4r gemenskapens prioriterade malsittning att

a) inom ramen f6r Barcelonaforklaringen fran
november 1995 utveckla ett regionalt tillvigagangs-
satt genom regelbundna dialoger bland annat
genom ministerkonferenser och ett mer omfattande
och forbittrat samarbete, i synnerhet i fraga om
ekonomiskt och tekniskt bistand,

b) faststilla ett atgiardsprogram fér Medelhavsomradet,
med prioriteringar pa kort och medellang sikt, och
utveckla ett system for att 6vervaka genomforandet
av det.

3. Nir det giller Ostersjdomridet ar gemenskapens prio-
riterade malsittning att stirka miljésamarbetet pa
omradet inom den existerande regionala ramen och att
stirka samordningen av de relevanta fonderna fér att
stodja HELCOM-atgirderna och sirskilt genomf6-
randet av det gemensamma allsidiga miljoatgirdspro-
grammet (JCP).

4. Nir det giller Rio-processen dr gemenskapens priorite-
rade malsittning att sikerstilla ett aktivt gemenskaps-
deltagande i processen och i uppféljningen av FN:s
generalférsamlings sirskilda session 1997 och bland
annat att bidra till

a) starkandet av ramkonventionen om klimatférind-
ringar i enlighet med Berlinmandatet och senare
beslut,

b) utvecklingen av konventionen om biologisk mang-
fald, inbegripet frimjande av nationella strategier
for genomforande och utvecklingen i lamplig tid av
ett protokoll om biosikerhet,

c) starkandet av internationellt samarbete i samband
med konventionen mot 6kenspridning.

5. Nar det giller andra internationella miljofragor ar
gemenskapens prioriterade malsittning att

a) genomfGra en Gversyn av politiken fér att integrera
begreppet hallbar utveckling i genomférandet av
den fjarde AVS —EEG-konventionen och utvirdera
gemenskapens utvecklingsbistind generellt for att
sakerstilla att systemen for miljoprovning f6ljs,

b) stirka miljoinslaget i samarbetet med de oberoende
staterna i f.d. Sovjetunionen, sarskilt med inriktning
pa uppbyggande av kapacitet och tekniskt bistand
inom ramen for Tacis-programmet,
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) stirka miljodelen i samarbetet med lander i Asien
och Latinamerika i enlighet med radets forordning
(EEG) nr 443/92 av den 25 februari 1992 om finan-
siellt och tekniskt bistand till och ekonomiskt
samarbete med utvecklingsldnder i Asien och Latin-
amerika (*) och i enlighet med de allménna riktlin-
jerna for samarbetet mellan gemenskapen och de
berérda regionerna,

d) frimja ett aktivt deltagande i regionala konferenser
och fordrag i Europa samt i processen "Miljo for
Europa”,

e) stodja internationellt arbete pa omradet for indika-
torer for en hallbar utveckling,

f) arbeta for att skdrpa bestimmelser om tillimpning
och 16sning av tvister nir internationella avtal skall
revideras,

g) aktivt delta i forhandlingar om antagande av ett
lagligt bindande instrument om foérfarandet med ett
forhandsgodkinnande som omfattar handel med
vissa farliga kemikalier och bekdmpningsmedel.

6. Nir det giller handel och milj6 4r gemenskapens prio-
riterade malsittning att

a) striva efter att sakerstilla att WTO:s bestimmelser
och forfaranden tar full hinsyn till behovet av att
fraimja en hog miljoskyddsniva, sirskilt vad giller de
allmidnna bestimmelserna,

b) aktivt delta i internationella diskussioner, i
synnerhet inom WTO, som ror fragor om handel
och miljo, didr gemenskapen, i enlighet med det
allmdnna malet r6érande en hallbar utveckling,
kommer att frimja en balans mellan miljé6 och
handel, med tonvikt pa en integrering av milj6-
kraven 1 det multilaterala handelssystemet,

c) ge foretrade at multilaterala 18sningar pa handels-
och miljoproblem och samtidigt respektera miljé
och handelsprinciper och frimja 6ppenhet i fast-

stillandet och genomférandet av miljoatgirder,
inbegripet nya miljopolitiska styrmedel.

AVSNITT 2

ANDRA FRAGOR SOM SKALL AGNAS SARSKILD
UPPMARKSAMHET
Artikel 7
Forbittring av grunden for miljopolitiken

Gemenskapen kommer att sikerstélla att dess miljopolitik
grundas pa tillforlitliga och jamforbara uppgifter, statistik
och indikatorer, pa sund vetenskaplig information och pa

() EGT L 52, 27.2.1992, s. 1.

en bedomning av kostnader for och fordelar med atgarder
eller avsaknad av atgirder. Den kommer att sdkerstélla
samordning och samarbetet med lampliga gemenskapsin-
stitutioner och gemenskapsorgan och kommer att samar-
beta med lampliga institutioner pé internationell niva.
Europeiska miljébyran har en nyckelroll nér det galler att
overvaka och rapportera om liget pa miljdomradet.

Sarskild uppmairksamhet skall dgnas at att

a) faststilla och atgirda bristerna i nuvarande grundlag-
gande statistiska uppgifter om miljon och utveckla
integreringen av miljoaspekter i uppgifter och statistik
som avser andra politikomraden samt sikerstélla att
dessa uppgifter finns tillgdngliga,

b) framja utvecklingen av miljéindikatorer, indikatorer for
resultat pa alla limpliga politiska omraden samt indi-
katorer for hallbar utveckling som ett matt pa framsteg
som gors mot en hallbar utveckling och som en
utgdngspunkt for faststillandet av mal och riktlinjer for
verksamheten,

c) forbittra samordningen nir det giller utveckling och
sidkerstillande av Omsesidigt gensvar mellan veten-
skaplig forskning och utvecklingspolitik samt miljépo-
litik,

d) vidareutveckla anvindningen av ekonomiska utvirder-
ingsmetoder f6r miljon (kostnadseffektivitet, 16nsam-
hetsanalys och konsekvensbeskrivningar for féretagen),

e) uppratta stod- eller satellitkonton till de nationella
rikenskaperna som ett forsta steg mot en integrering
av miljoaspekter i begrepp och férfaranden inom
medlemsstaternas och gemenskapens rikenskaper i
syfte att senast 1999 uppritta ett allsidigt system av
grona nationella rdkenskaper.

Artikel 8
Hallbara produktions- och konsumtionsménster

Gemenskapen kommer att vidareutveckla sina anstring-
ningar for att underlitta och oOka férnyelsen inom
industrin nér det giller en héllbar utveckling och frimja
medvetenhet och beteendeférindringar inom industrin
och hos konsumenterna med sikte pa att ga vidare mot
mer hallbara produktions- och konsumtionsmonster.

Artikel 9
Delat ansvar och partnerskap

Gemenskapen kommer att uppmuntra idndamaélsenliga
satt att forbattra gemensamma atgirder och partnerskap
for att sakerstalla en hallbar utveckling. Gemenskapen
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kommer att utveckla en bittre form for en dialog och
sikerstilla att en lamplig sammansittning av aktorer &r
engagerade i forberedelserna och i genomférandet av dess
politik och atgirder.

Artikel 10
Frimjande av lokala och regionala initiativ

Gemenskapen kommer att ytterligare uppmuntra verk-
samhet pa lokal och regional niva i fragor som 4r grund-
liggande for att uppnéa en hallbar utveckling.

For detta dndamal skall sdrskild uppmarksamhet dgnas at
att

a) ytterligare frimja mojligheten till fysisk planering som
ett instrument for att underlitta en hallbar utveckling
och att vidareutveckla Europa 2000+ och Europeiska
utsikter for fysisk planering som en grundval fér att
skapa samférstaind bland politiskt ansvariga, bland
annat nar det géller miljéns inverkan pa olika sektorers
utvecklingspolitik,

b) utveckla ett allsidigt synsétt i stadsfragor med speciell
betoning pa den hjilp som behovs for att stédja lokala
myndigheters atgirder for att genomféra programmet
och den lokala Agenda 21,

c) framja erfarenhetsutbyte mellan lokala myndigheter
nér det giller hallbara transportinitiativ,

d) utveckla ett demonstrationsprogram om integrerad
forvaltning av kustomraden for att visa effekten av
forbattrade system for information och samrad for
genomférande av en hallbar utveckling och faststalla
behovet av ytterligare atgirder pa gemenskapsniva och
andra nivaer,

e) utveckla en strategi for uppmuntrande av lokala initi-
ativ f6r utveckling och sysselsittning i syfte att bidra
till bevarandet av naturomraden, i tillimpliga fall med
stod av strukturfonderna,

f) uppmuntra atgirder i kinsliga omraden i linje med
konventionen mot Skenspridning, med inriktning pa
att minska 6kenspridningen genom en f6rvaltningspo-
litik, ett miljémissigt hallbart utnyttjande av naturtill-
gangarna och bittre spridning av information och
samordning av pagaende atgirder.

Artikel 11

Miljofragor

Gemenskapen kommer att vidareutveckla sin politik nér
det giller programmets miljéfragor pa grundval av hoga
krav pa miljoskydd och den kommer, i férhallande till

dessa fragor att inrikta sig sdrskilt pa de atgirder som kan
genomfdras mest effektivt pa gemenskapsniva.

1. I fraga om klimatférindringar och uttunning av
ozonskiktet kommer gemenskapen i hégre grad att
arbeta for att klimatkonventionens mal och Montreal-
protokollet uppfylls.

Sarskild uppmirksamhet kommer att 4gnas at att

a) vidta atgirder som &r noédvindiga f6r att uppna
malen for en minskning av koldioxidhalten (CO,)
och andra vixthusgaser i enlighet med Berlinman-
datet, en minskning som skall uppnés inom en
bestamd tid, till exempel 2005, 2010 och 2020,

b) stirtka gemenskapens kontrollatgirder nédr det
giller 4mnen som tunnar ut ozonlagret och oka
sadan forskning som férsoker hitta limpliga ersatt-
ningar for dessa amnen,

2.1 fraga om forsurning och luftkvalitet kommer
sarskild uppmirksamhet att dgnas at att

a) utveckla och genomféra en strategi med malsatt-
ningen att sikerstdlla att kritiska belastnings-
granser nar det giller exponering for forsurade,
overgddande och fotkemiska luftféroreningar inte
skall Overskridas,

b) faststalla eller dndra kvalitetsmalen f6r vissa forore-
ningar med malsittningen att sdkerstdlla att de
kritiska mangderna/nivéerna fér ekosystemen inte
overskrids, och utveckla gemensamma forfaranden

for att bedéma och kontrollera luftkvaliteten.

~

3. I fraga om skyddet av vattenresurser kommer sérskild
uppmirksamhet att dgnas at att utveckla en allsidig
ram som faststiller ett integrerat tillvigagangssitt for
planering och férvaltning av grundvatten- och ytvat-
tenresurserna som fokuserar bade de kvantitativa och
de kvalitativa aspekterna. Vidare kan skyddet bidra till
en hallbar forvaltning av haven runt om Europa.

4. I fraga om avfallshantering kommer gemenskapen att
vidta atgirder for att uppdatera och utveckla sin
avfallshanteringsstrategi mot bakgrund av Europapar-
lamentets resolution av den 14 november 1996 (') och
av radets resolution av den 24 februari 1997 (), inbe-
gripet den rangordning som de féreslar, och i anslut-
ning till relevant lagstiftning.

() BGT C 362, 2.121996, s. 241.
() BGT C 76, 11.3.1997, s. 1.
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5. I fraga om buller kommer sirskild uppmirksamhet
att dgnas at att utveckla ett program for bullerminsk-
ning som allsidigt kan rikta in sig pa information till
allminheten, samt att utarbeta ett bullerindex och
mal for Dbullerkvalitet och bullerutslipp fran
produkter.

. I fraga om naturskydd och biologisk mangfald
kommer gemenskapen att utarbeta en strategi for
bevarande och en hallbar anvindning av den biolo-
giska mangfalden i relevanta sektorsvisa eller tvirsek-
toriella planer, program och politikomraden, och nar
den genomfoér sin Ovriga politik, sikerstalla en full-
stindig integration av hénsyn till naturskydd och
biologisk mangfald. I samband med genomférandet
av nya reformer kommer gemenskapen att sikerstilla
att konsekvenserna f6r den biologiska mangfalden
utvirderas. Markuttagssystemet for att aterskapa
permanenta naturomraden kommer att beaktas.
Migrationsvidgar och mellanliggande omradens funk-
tion i anslutning till det europeiska natverket av frid-
lysta platser (Natura 2000) och rddets direktiv 92/
43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljén samt vilda djur och vixter (!).

. I frdga om risk- och olyckshantering kommer sarskild
uppmirksamhet att dgnas at att

a) se Over de nuvarande bestimmelserna om export
och import av farliga kemikalier, sérskilt i
samband med principen om att samtycke skall ges
pa férhand,

b) utveckla ytterligare atgirder for bekdmpnings-
medel med anvidndningsomraden bade inom och
utanfér jordbruket for att sikerstilla en hallbar
anvindning av dessa,

c) utarbeta och presentera en strategi som bland
annat kommer att leda till ytterligare anstring-
ningar att né upp till malen f6r Agenda 21 nir det
giller farliga kemikalier, med sirskild vikt pa
forsiktighetsprincipen, informera anvidndarna om
risker och att gora arbetet avseende ersittning eller
etappvis bortagande av farliga kemikalier mer
effektivt; sikerheten i hanteringen av alla farliga
kemikalier maste forbittras,

(") EGT L 206, 22.7.1992, s. 7. Direktivet senast andrat genom

direktiv 97/62/EG (EGT L 305, 8.11.1997, s. 42).

10.

d) utarbeta en atgdrdsplan for att paskynda riskbe-
démningen av farliga &mnen pa EINECS-férteck-
ningen; prioritet kommer att ges till de farligaste
imnena,

e) ytterligare se Over rambestimmelserna for ny

teknik.

. Gemenskapen kommer i enlighet med programmet
att strava efter att vidta konkreta atgirder for att
minska antalet ryggradsdjur som anvéinds for experi-
ment med 50 % till ar 2000, och gora statistisk infor-
mation om djurforsék tillginglig, i synnerhet vad
giller anvindningen av primater och med den kort-
siktiga malsittningen att férbjuda anvidndningen av
infangade primater.

. Sarskild uppmairksamhet kommer att 4gnas at att
beakta kommissionens fjirde rapport till radet om
forhallanden och framtidsperspektiven angaende
hanteringen av radioaktivt avfall inom den Euro-
peiska unionen.

Europaparlamentet och radet beaktar att kommis-
sionen, efter att den har avslutat Gversynen av den
befintliga gemenskapslagstiftningen som den i
enlighet med villkoren i artikel 69, 84 och 112 i
anslutningsakten fér Osterrike, Finland och Sverige
skall avsluta fére Overgangsperiodens slut, har for
avsikt att lagga fram en rapport till dem om resultatet
av denna 6versyn och om de atgirder som den anser
vara nodviandiga och eventuella konsekvenser f6r
annan lagstiftning och detta program.

Utfardat i Bryssel de 24 september 1998.

Pd Europaparlamentets P4 rddets vignar

vagnar J. FARNLEITNER
J. M. GIL-ROBLES Ordfsrande
Ordforande
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1

Kommissionens forklaring till artikel 2.1a (om jordbruk), om sina forslag
rorande den gemensamma jordbrukspolitiken

I forslagen i Agenda 2000 anger kommissionen att det finns ett behov av att tillféra den
gemensamma jordbrukspolitiken nya impulser och att aterspegla integreringen av
miljoskyddskrav i andra av gemenskapens politikomraden. Kommissionens forslag
angaende reformeringen av EU:s jordbrukspolitik ar utformade sé att de sakerstiller att den
europeiska jordbruksmodellen kan hélla pa sikt, vilket inte bara gynnar jordbruksindustrin,
utan ocksad konsumenterna, sysselsittningen, miljon och sambhillet i stort.

Kommissionens forslag efterstravar en integrerad l6sning som bl.a inbegriper

— en forstirkt avdelning for landsbygdsutveckling som skall utvecklas ytterligare i
framtiden, och omfattar kraftigare miljoatgarder pa jordbruksomradet som obligatoriska
delar i de regionala programmen, omradesbaserat stod till ett hallbart jordbruk i mindre
gynnade omraden, atgirder inom skogsbruket som inbegriper hallbara driftsmetoder
samt miljoutbildning,

— budgeten for miljéatgarder pa jordbruksomradet kan i synnerhet utvidgas genom de
medel som blir tillgingliga genom en neddragning av stédet i samband med
miljovillkor,

— vytterligare minskningar i prisstdd som kompenseras med en 6kning av de direkta
utbetalningarna.

I enlighet med dessa férslag kommer medlemsstaterna att tvingas att vidta atgirder pa
miljoomradet, bland annat i samband med skyddet av den biologiska mangfalden,
grundvattnet, dricksvattnet, och landskapsvarden. Medlemsstaterna kan anvinda sig av
foljande tre alternativ niar de skall leva upp till dessa skyldigheter:

— Miljéatgirder pa jordbruksomradet som en del av landsbygdsprogrammen.

— Obligatorisk milj6lagstiftning som kan stodjas genom att de direkta utbetalningarna
minskas vid bristande efterlevnad.

— Sarskilda miljokrav som forutsittning fO6r att motta direkta utbetalningar under
marknadsordningarna.

Nir det handlar om n6tkétt och mejeriprodukter faststills de nationella ramarna f6r en del
av utbetalningarna, som kan kopplas ihop med miljénormer. Dessutom kommer
extensifieringsbidraget att bli effektivare med stringare villkor.

Kommissionen ér forvissad om att reformen, niar den vil har antagits, kommer att skapa
mojligheter for mer hallbara former av jordbruk och landsbygdsutveckling inom EU.

)

Kommissionens férklaring till artikel 2.4 d, om miljoansvar

Kommissionen kommer i enlighet med sitt arbetsprogram att inom en snar framtid anta
en vitbok om miljoansvar. Denna vitbok kommer att ta upp behovet av ny
gemenskapslagstiftning pa omréadet, i synnerhet i form av ett ramdirektiv.



10.10. 98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

L 275/13

®)

Kommissionens forklaring till artikel 4.2 d-g, om uppritthallande

Kommissionen kommer att redogbra fér medlemsstaternas agerande i férhéallande till
genomférandet och uppritthallandet av gemenskapens miljolagstiftning bade i ett relevant
utokat kapitel och i bilagor i sin arsrapport om tillimpningen av gemenskapsritten och i
sin arliga granskning av miljon. Redogorelsen kommer bla att innehélla information om
det antal klagomal som inkommit, det antal 4renden som kommissionen undersokt, det
antal drenden som framlagts infér EG-domstolen samt domstolens utslag och de atgérder
som kommissionen eventuellt ytterligare vidtagit.

4)

Kommissionens forklaring till artikel 11.4, om avfallshantering

Kommissionen kommer i den utstrickning som behovs att ytterligare utveckla
gemenskapshierarkin for principer fér avfallshantering och kommer, genom att overviga
olika mojligheter, att ta hénsyn till hur denna hierarki kan anvindas pa bésta sitt.



