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(Rattsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

RADETS FORORDNING (EG, EURATOM) nr 2988/95
' av den 18 december 1995

om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 203 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3, och
med beaktande av foljande:

Europeiska gemenskapernas allminna budget, som finan-
sieras med hjilp av gemenskapernas egna medel, admini-
streras av kommissionen inom ramen f6r de beviljade
anslagen och i enlighet med principen om god finansiell
forvaltning. For att fullgéra denna uppgift har kommis-
sionen ett nira samarbete med medlemsstaterna.

Mer in hilften av gemenskapernas utgifter utbetalas till
mottagarna genom férmedling av medlemsstaterna.

Reglerna fér denna decentraliserade forvaltning och for
kontrollsystemen ir foremal for detaljerade bestimmelser
som ir olika beroende pé vilket slags gemenskapspolitik
det giller. Det ir emellertid viktigt att inom alla omriden
bekimpa handlingar som kan skada gemenskapernas
finansiella intressen.

For att kampen mot bedrigeri som riktar sig mot gemen-
skapernas finansiella intressen skall bli mer effektiv ar det
nédvindigt att inféra en gemensam rittslig ram inom alla
de omrdden som omfattas av gemenskapspolitiken.

(') EGT nr C 216, 6.8.1994, s. 11.
() EGT nr C 18, 23.1.1995, s. 154 och yttrande avgivet den 30
november 1995 (innu ej offentliggjort i EGT).

De oegentligheter och de administrativa 3tgirder och
sanktioner som har samband med oegentligheterna anges
i foreskrifter for olika sektorer i enlighet med denna
forordning.

Oegentligheter inbegriper bedrigeri si som detta defini-
eras i konventionen rdrande skyddet av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

Administrativa gemenskapssanktioner méste sikerstilla ett
adekvat skydd av dessa intressen. Det ir nddvindigt att
ange allminna regler som ir tillimpliga pa dessa sanktio-
ner.

I gemenskapsritten har inforts administrativa sanktioner
for gemenskapen inom ramen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken. Sidana sanktioner maste inféras ocksi pa
andra omraden.

De atgirder och sanktioner som har antagits inom ramen
for forverkligandet av miélen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken ingér som en nédvindig del i bidragssyste-
men. De har ett mal i sig sjilva, vilket inte paverkar ritten
for medlemsstaternas behoriga myndigheter att pd det
straffrittsliga omréidet sjilva bedoma de berdrda ekono-
miska aktorernas beteende. Effektiviteten méste siker-
stillas genom att gemenskapsreglerna fir omedelbar effekt
och genom att samtliga gemenskapsatgirder tillimpas
fullt ut, nir antagandet av férebyggande atgirder inte har
lett till att detta mal har kunnat uppnis.

I enlighet med det aliminna kravet pa rimlighet och med
proportionalitetsprincipen, samt mot bakgrund av prin-
cipen ne bis in idem, finns det anledning att, med hinsyn
till gemenskapens regelverk och de bestimmelser som
anges i de sirskilda gemenskapsregler som redan finns
nir denna férordning trader i kraft, faststilla limpliga
bestimmelser for att undvika en kumulation av gemen-
skapssanktioner av ekonomisk art och nationella
straffrattsliga sanktioner som aliggs samma person for
samma forhéllanden.
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Ett straffrittsligt forfarande kan, svitt avser tillimpningen
av denna férordning, anses vara slutfort om den behoériga
nationella myndigheten och den berérde har ingatt forlik-
ning.

Denna férordning tillimpas utan att det hindrar tillimp-
ningen av medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning.

Gemenskapsritten dligger kommissionen och medlems-
staterna att kontrollera att gemenskapernas budgetmedel
anvinds pd avsett satt. Det &r lampligt att faststilla
gemensamma regler, vilkas tillimpning kan komplettera
de nuvarande reglerna.

I fordragen saknas regler om de sirskilda befogenheter
som behdvs for att anta materiella bestimmelser med
horisontell rickvidd rérande kontroll och rérande atgirder
och sanktioner i syfte att sakerstilla skyddet av gemenska-
pernas finansiella intressen. Det finns darfor anledning att
dberopa artikel 235 i Romf6rdraget och artikel 203 i Eura-
tomfordraget.

Kompletterande allménna bestimmelser om kontroller pa
platsen kommer att antas senare.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1

Allminna principer
Artikel 1

1. Fér att skydda Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen antas hirmed allminna regler om enhet-
liga kontroller och om administrativa atgirder och sank-
tioner rérande oegentligheter i forhéllande till gemen-
skapsritten.

2. Med oegentligheter avses varje Overtridelse av en
bestimmelse i gemenskapsritten som ir foljden av en
handling eller en underlitenhet av en ekonomisk aktdr
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ
ekonomisk effekt fér gemenskapernas allminna budget
eller budgetar som de forvaltar, antingen genom en otill-
borlig utgift eller genom minskning eller bortfall av
inkomster som kommer frin de egna medel som uppbirs
direkt for gemenskapernas rikning.

Artikel 2

1. Kontroller, administrativa dtgirder och sanktioner
skall inféras i den mdn som de ir nddvindiga for att
sakerstilla en riktig tillimpning af gemenskapsritten. De

skall vara effektiva, proportionella och avskrickande, s§ att
de sikerstiller ett adekvat skydd for gemenskapens finan-
siella intressen.

2.  Administrativa sanktioner fir endast beslutas om de
har inforts genom en gemenskpasrittsakt som féregér
oegentligheten. Om forandringar senare gors i de bestim-
melser om administrativa sanktioner som finns i en
gemenskapsrittsakt, skall de bestimmelser som ir minst
ingripande tillimpas retroaktiv.

3.  Gemenskapsrittens bestimmelser avgdr arten och
rickvidden av de administrativa agirder och sanktioner
som behovs for en riktig tillimpning av de regler som
avses och beror pd oegentlighetens art och allvar, den
beviljade férménen eller den uppnidda férdelen och
graden av ansvar.

4.  Med forbehdll for den tillimpliga gemenskapsritten
regleras forfarandena for tillimpning av gemenskapskon-
troller, 4tgirder och sanktioner i medlemsstaternas
lagstiftning.

Artikel 3

1. Preskriptionstiden for att vidta dtgirder ar frya ar
frin det att den oegentlighet som avses i artikel 1.1
begicks. Kortare preskriptionstider, dock inte under tre ir,
kan emellertid foreskrivas i de regler som giller f6r vissa
sektorer.

Fér kontinuerliga eller upprepade oegentligheter 16per
preskriptionstiden frin den dag di ogentligheten
upphérde. For fleririga program stricker sig preskrip-
tionstiden atminstone fram till programmets definitiva
avslutning.

Preskriptionstiden avbryts av varje atgird som den beho-
riga myndigheten underrittar den berérda personen om
och som har still syfte att utreda eller beivra oegentlig-
heten. Preskriptionstiden borjar ater 16pa efter varje atgérd
som innebir avbrott.

Preskriptionen intrider emellertid senast den dag da en
tid som motsvarar den dubbla preskriptionstiden l6per ut
utan att den behoriga myndigheten beslutat om nigon
sanktion, utom i de fall dd4 det administrativa férfarandet
instillts i enlighet med artikel 6.1.

2. Fristen for verkstillighet av det beslut varigenom
den aministrativa sanktionen utfirdas ar tre ar. Fristen
16per frin den dag da beslutet vinner laga kraft.

Preskriptionsavbrott och avbrott i verkstillighet regleras i
nationell lag.

3. Medlemsstaterna har mojlighet att tillimpa en lingre
frist an den som anges i punkt 1 respektive punkt 2.
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AVDELNING I

Administrativa dtgirder och sanktioner

Artikel 4

1. Vasgje oegentlighet medfér som en allmin regel att
den f6rmén som erhillits pa ett otillbérligt sitt dras in

— genom forpliktelse att betala tillbaka utestiende
belopp eller de belopp som uppburits pa ett otillbor-
ligt sitt,

— genom forlust, helt eller delvis, av den garanti som
stillts som sikerhet for en begiran om en forman som
beviljats eller nir ett férskott mottagits.

2. Tillimpningen av de édtgirder som anges i punkt 1
skall begrinsas till indragning av den férman som erhal-
lits samt, om sd foreskrivs, rinta som kan beriknas pa en
fast rintesats.

3. Beroende pd omstindigheterna skall handlingar leda
till att en férmén inte beviljas eller till att den dras in om
handlingarna bevisligen har till syfte att leda till att ndgon
fir en formén som strider mot milen i den gemenskaps-
lagstiftning som ar tillimplig i det enskilda fallet darfor
att de villkor som krivs for att f& formanen har konstrue-
rats.

4. De itgirder som anges i denna artikel skall inte
anses som sanktioner.

Artikel 5

1. De oegentligheter som begds uppsitligen eller som
orsakas av oaktsamhet kan medféra féljande administra-
tiva sanktioner:

a) betalning av administrativa boter,

b) betalning av ett belopp som 6verstiger de summor som
otillbérligen mottagits eller som inte betalas samt, i
forekommande fall, rinta. Detta ytterligare belopp skall
bestimmas med ett procenttal som skall faststallas
genom sirskilda regler och fir inte 6verskrida den nivd
som ir absolut nodvindig for att ge beloppet en
avskrickande effekt,

¢) forlust, helt eller delvis, av en fé6rmén som beviljats
genom tillimpning av gemenskapsregler, dven om
aktoren endast delvis dragit fordel av denna férman,

d) utestingning frin eller indragning av férmanen under
en period efter den di oegentligheten begicks,

e) tillfallig indragning av ett sidant godkinnande eller

erkinnande som krivs for deltagande i gemenskapens
stodprogram,

f) forlust av en sikerhet eller en borgen som stillts enligt
villkoren i regler eller aterstillande av den summa som
motsvarar en otillborligen slippt sakerhet,

g) andra sanktioner av enbart ekonomisk karaktir, av
motsvarande slag och omfattning, om vilka stadgas i de
regler for olika sektorer som ridet antagit beroende pa
den berdrda sektorns sirskilda behov och i éverens-
stimmelse med de verkstillighetsbefogenheter som
radet givit kommissionen.

2. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmel-
serna i de regler for olika sektorer som redan finns di
denna férordning trider i kraft, kan andra oegentligheter
endast ge upphov till sddana sanktioner som inte kan
jamstillas med en sddan sanktion av straffrittslig art som
anges i punkt 1, i den man sidana sanktioner ir oumbir-
liga for att reglerna skall kunna tillimpas p3 ett riktig sitt.

Artikel 6

1. Med forbehdll for de administrativa gemenskaps-
atgirder och gemenskapssanktioner, som har vidtagits pa
grundval av regler inom olika sektorer och som redan
finns nar denna forordning trider i kraft, kan 4liggande
av eckonomiska sanktioner som administrativa béter
avbrytas genom beslut av den behoriga myndigheten, om
ett straffrattsligt forfarande inletts mot personen i friga
med avseende pad samma forhillanden. Avbrott i det
administrativa foérfarandet medfér att den preskriptionstid
som anges i artikel 3 tillfalligt upphor att 16pa.

2. Om det straffrittsliga forfarandet inte fullfoljs, skall
det administrativa férfarande som har avbrutits dterupptas.

3.  Nir det straffrittsliga forfarandet har slutforts skall
det administrativa forfarande som har avbrutits iterupptas,
i den man detta inte strider mot allminna rittsgrund-
satser.

4.  Nir det administrativa forfarandet aterupptas, skall
den administrativa myndigheten se till att den sanktion
som tillimpas minst motsvarar den som anges i gemen-
skapsforeskrifterna varvid myndigheten kan ta hinsyn till
alla de sanktioner som en domstol kan ha élagt samma
person for samma forhallanden.

5. Punkterna 1-4 skall inte tillimpas pd ekonomiska
sanktioner som utgér en nodvindig del av de ekonomiska
bidragssystemen och som kan tillimpas oberoende av
eventuella straffsanktioner om och i den man den inte 4r
att jimstilla med sidana sanktioner.

Artikel 7

Administrativa gemenskapsatgirder och sanktioner far
tillimpas mot sidana ekonomiska aktdorer som avses i
artikel 1, dvs. fysiska eller juridiska personer, liksom andra
enheter som enligt nationell lag har rittskapacitet, och
som har begdtt oegentligheten. De kan ocksé tillimpas
mot personer som har deltagit i genomférandet av oegent-
ligheten, samt mot dem som ir skyldiga att st till svars
for oegentligheten eller forhindra att den begds.
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AVDELNING I1II
Kontroller

Artikel 8

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med bestimmel-
serna i nationella lagar och andra forfattningar vidta de
atgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla att sidana
transaktioner som involverar gemenskapernas finansiella
intressen foljer reglerna och verkligen #ger rum.

2. Kontrollitgirderna skall vara anpassade till varje
sektors sirdrag och vara proportionella i forhallande till
de efterstrivade malen. De skall anpassas med hinsyn till
den administrativa praxis och de administrativa strukturer
som finns i medlemsstaterna och skall bestimmas s att
de inte leder till orimligt stora ekonomiska svdrigheter
och administrativa kostnader.

Arten och frekvensen av kontroller pd platsen som skall
utféras av medlemsstaterna, och de sitt som kontrollerna
utférs pd skall vid behov faststillas genom regler for olika
sektorer, for att sdkerstilla att reglerna tillimpas pa ett
likformigt och effektivt sitt, sarskilt nir det giller att fore-
bygga och uppticka oegentligheter.

3. Reglerna for olika sektorer skall innehilla de
bestimmelser som beh6vs for att sikerstilla likvirdig
kontroll genom tillndrmning av forfarandena och
kontrollmetoderna.

Artikel 9

1. Utan att de paverkar tillimpningen av de kontroller
som utférs av medlemsstaterna i enlighet med bestim-
melser i nationella lagar och andra forfattningar och utan

att det péverkar tillimpningen av de kontroller som utférs
av gemenskapsinstitutionerna i enlighet med Romférdra-
gets bestimmelser, sirskilt artikel 188c i detta, skall
kommissionen se till att kontroll pa dess ansvar gors av

a) huruvida administrativ praxis Gverensstimmer med
gemenskapsreglerna,

b) huruvida nédvindiga verifikationer finns och om dessa
Overensstimmer med de gemenskapsinkomster och
gemenskapsutgifter som avses i artikel 1,

c) under vilka férhillanden dessa finansiella transaktioner
genomférs och kontrolleras.

2.  Dessutom kan kommissionen utféra kontroll pé
platsen enligt de villkor som anges i reglerna fér varje
sektor.

Innan denna kontroll utférs i enlighet med gillande
regler skall kommissionen underritta den berérda
medlemsstaten sé att allt nédvindigt bistind kan erhillas.

Artikel 10

Ytterligare allminna bestimmelser om kontroll p3 platsen
kommer att antas senare i enlighet med de forfaranden
som anges i artikel 235 i Romfdrdraget och i artikel 203 i
Euratomférdraget. '

Artikel 11

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter den
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 18 december 1995.

P4 rddets vignar
J. BORRELL FONTELLES

Ordférande



