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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EU behover hitta ritt balans mellan effektiv och realistisk migrationshantering, som dr human och hallbar, och
samtidigt sikerstilla sikerhet och kontroll av de yttre grinserna. Dessutom madste EU sinda ett tydligt budskap till
européerna om att migration kan hanteras bittre tillsammans.

1.2 EESK noterar presentationen av den nya migrations- och asylpakten som beskriver kommissionens femariga
arbetsplaner for gemensam invandrings- och asylhantering. I detta avseende ir det snarare ett arbetsprogram for
kommissionen 4n en pakt. De forslag som atfoljer migrations- och asylpakten dr viktiga men otillrickliga f6r framtagandet
av den gemensamma europeiska ramen for migrationshantering, som skulle vara bdde dandamalsenlig och i linje med EU:s
vérderingar och malsittningar. EESK beklagar att de flesta forslagen i migrations- och asylpakten dgnas dt hantering av de
yttre granserna och dtervindande, men inte skdnker tillricklig uppmarksamhet &t reguljira invandringskanaler, sikra vigar
for asyl eller inkludering och integration av tredjelandsmedborgare i EU.

1.3 Kommittén beklagar att man i migrations- och asylpakten inte ndmner Forenta nationernas globala pakt for siker,
ordnad och reguljar migration (2018) som en multilateral foregangare till ett férslag om internationell migrationshantering.
Vi stodjer stirkandet av ett regelbaserat globalt multilateralt system (') som omfattar rorlighets- och migrationsomrédet, och
uppmuntrar kommissionen att samordna den nya agendan med den globala politiken och de globala instrumenten (3).
Dessutom uppmuntrar vi EU-institutionerna och medlemsstaterna att placera migration och rorlighet inom den storre
ramen for FN:s mdl for hallbar utveckling.

1.4 Migrations- och asylpakten belyser pd ett korrekt sitt inkonsekvenser mellan medlemsstaternas asyl- och
dtervandandesystem och betonar behovet av att 6ka solidariteten. Det dr dock oklart om principen om frivillig och selektiv
solidaritet kommer att bidra till att 16sa stora samordningsproblem. Det ndmns inget om incitamenten for medlemsstaterna
att delta i denna mekanism, i synnerhet som vissa av dem vigrat att delta i det tidigare omplaceringsprogrammet. Om de
uppmuntras att delta sd ar det inte pd omradet omplacering — som dr den mest bradskande, svira och kostsamma frigan —
utan pd omradet kapacitetsuppbyggnad och atervindande.

() EUT C 14, 15.1.2020, s. 24.
( I kommissionens arbetsprogram for 2021 foreskrivs antagandet av ett gemensamt meddelande om att stirka EU:s bidrag till
regelbaserad multilaterism under andra kvartalet 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0024.01.SWE&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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1.5  EESK anser att det system for screening fore inresa och de gransforfaranden som planeras ér otillrickliga. For det
forsta ger screeningsystemet inte tillrickliga forfarandegarantier for respekten for de grundliggande rattigheterna for de
personer som blir foremal for det. I sin nuvarande form sitter systemet storre press pd linderna att fatta snabba beslut och
att sdledes inte pa ett tillborligt sitt respektera de individuella réttigheter som faststills i Genévekonventionen frn 1951,
sarskilt om "non-refoulement”. Dessutom ir villkoren for mottagande av migranter och asylsokande, sd som var fallet med
hotspot-metoden, en viktig friga som madste behandlas i sin helhet ().

1.6 EESK ser fram emot att fd ta del av EU:s strategi for frivilligt dtervindande och dteranpassning, ett dokument som
férhoppningsvis avsevdrt kommer att framja starka dteranpassningsatgdrder och ddrmed leda bort fran en strategi som
framst fokuserats pa polisarbete. Atervindande bor involvera olika sociala, ekonomiska och politiska aktorer som kan skapa
en mer inkluderande och human miljo.

1.7 Kommittén vilkomnar de raddningsinsatser till havs som verkligen avser att ridda liv. For EESK dr sok- och
riddningsinsatser till havs en internationell rittslig skyldighet som ska uppfyllas av medlemsstaterna, varvid effektiva och
dndamalsenliga offentliga mekanismer tillhandahélls for detta. I samband med detta anser EESK att det krdvs varaktiga
insatser for att forhindra kriminalisering av humanitira aktorer som utfor vilbehovliga sok- och rdddningsinsatser.

1.8  EESK vilkomnar initiativen for att forbattra ett delat ansvar och en bittre styrning av migrationsstrommar med
lander utanfor EU. Kommittén &r darfor oroad 6ver anviandningen av samordningsmekanismer, som skulle kunna leda till
externalisering av EU:s migrationshantering eller leda till att migrationshantering blir ett negativt inicitament for dessa
lander, samt till en frestelse att gora utvecklingsbistdnd och utvecklingssamarbete beroende av utvecklingen av strategier for
migrationskontroll och/eller dtertagande.

1.9 EESK vilkomnar framtagandet av sikra och lagliga vagar for tilltrade till det europeiska territoriet, srskilt genom
vidarebosittningsprogram och ideella sponsringsprogram. Kommittén anser dock att dessa kanaler endast tillgodoser
behoven hos personer med en sirskild profil och inte tillhandahéller ett Gvergripande, effektivt eller sdkert svar pad behovet
av reguljira invandringskanaler till EU. EESK beklagar att dtgarderna for att forbattra de lagliga inresevdgarna begrinsas till
att attrahera talanger och se 6ver bldkorts- och studie- och forskningsdirektiven. Det behovs en overgripande strategi for
rorlighet for att erbjuda alternativ som stricker sig langre an till granskontroll och dtervindande.

1.10  Kommittén skulle vilja fasta uppmarksamheten pa arbets- och levnadsvillkoren for ménga tredjelandsmedborgare,
sdrskilt de som arbetar inom jordbruket. Medlemsstaterna och deras specialiserade organ madste ta itu med fallen av
missbruk och utnyttjande, och civilsamhillesorganisationer och fackforeningar mdste uppmuntras att samarbeta med
tredjelandsmedborgare, oavsett deras anstillnings- och l6neniva.

1.11  Kommittén dr oroad Over att kampen mot nitverken skulle kunna leda till att rdttigheterna for offer for
ménniskohandel och minniskosmuggling krinks, och oroar sig i synnerhet 6ver deltagandet av tredjelinder dir de
grundldggande rittigheterna for sddana individer, eller anstindiga levnadsvillkor, inte respekteras. Vi har till exempel sett
hur kampen mot ménniskohandel anvinds for att forsoka kriminalisera humanitira insatser.

1.12  EESK anser att kampen mot manniskosmugglings- och méanniskohandelsndtverk maste fortgd, och erkdnner fullt ut
behovet av att gora direktivet om sanktioner mot arbetsgivare som anstiller personer som vistas olagligt mer verkningsfullt.

1.13  EESK ser fram emot utvecklingen av den handlingsplan for integration och inkludering for 2021-2027 (*) som
nyligen presenterats. Kommittén dr besviken over att denna frdga, som dr avgérande for samexistensen i vara samhillen, far
sa lite uppmarksamhet i migrations- och asylpakten. Det finns ingenting i meddelandet som indikerar omfattningen av och
strukturen for stodet for integrationsdtgirderna. EESK har omfattande erfarenhet av integrationsfrigor och den nya
migrations- och asylpakten saknar i sin nuvarande form tyvirr ambition och klarhet vad giller de verktyg och incitament
som erbjuds de olika berorda aktorerna.

2. Bakgrund

2.1.  Den 23 september presenterade kommissionen sin nya agenda for invandring och asyl "En ny migrations- och
asylpakt”. Dokumentet 4r en uppfoljning av de agendor som tagits fram péd detta omrdde sedan 1999, i kronologisk
ordning: Tammerfors (1999), Haag (2004), Stockholm (2009) och den europeiska migrationsagendan (2015).

()  EESK har besokt hotspot-omrdden och samarbetat med civilsamhallesaktorer som &r verksamma inom alla dimensioner av
migration och integration.
() Se COM(2020) 758 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1615568751816&from=SV
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2.2.  Den nya migrations- och asylpaktens syfte ar att tillhandahdlla ett nytt ramverk for atgirder for att sikerstilla
rorelsefrihet inom Schengenomradet, skydda de grundliggande rittigheterna och uppnd en effektiv migrationspolitik.
Migrations- och asylpakten har utarbetats sedan december 2019 och omfattar tva fullstindiga samrddsomgdngar med alla
medlemsstater, Europaparlamentet, nationella parlament, det civila samhillet, arbetsmarknadens parter samt foretag, med
syfte att inforliva en rad olika perspektiv. Migrations- och asylpakten kommer inom kort att liggas fram for parlamentet
och rédet.

2.3. Den europeiska migrationsagendan 2015 var ett omedelbart svar pé krissituationen i Medelhavet, men genom
migrations- och asylpakten forsoker man sikerstilla ett nytt, varaktigt europeiskt ramverk for att hantera de olika
utmaningar som medlemsstaterna konfronteras med, i bdde normala situationer och nod- eller krissituationer, pé sitt som
alltid dterspeglar de europeiska virdena.

2.4, Kommissionen konstaterar i migrations- och asylpakten att det 2019 levde 20,9 miljoner tredjelandsmedborgare i
Europa (4,7 % av den totala befolkningen) och att runt 3 miljoner forsta uppehdllstillstind utfirdades i medlemsstaterna
samma dr. EU-linderna tog emot 2,6 miljoner flyktingar 2019 (0,6 % av EU:s totala befolkning) och 698 000 nya
asylansokningar lamnades in det dret. Kommissionen konstaterar ocksé att 142 000 manniskor forsokte ta sig in pd EU:s
territorium pd olagligt sdtt 2019, och att bara en tredjedel av atervindandena faktiskt genomfordes.

2.5.  For att hantera denna nya situation, som ar valdigt annorlunda jamfort med perioden 2015-2016, stravar man i
migrations- och asylpakten efter att dela ansvaret mer jaimnt mellan medlemsstaterna och oka solidariteten mellan dem,
genom att géra hanteringen av migration, asyl och grinser effektivare, forbattra styrningen och tippa till de nuvarande
luckorna.

2.6.  Migrations- och asylpakten inriktas pa tre huvudomraden: 1) att forbattra samarbetet med tredjelinder som ar
ursprungs- och transitlinder for att forbdttra migrationshanteringen, 2) att forbéttra forvaltningen av EU:s yttre granser,
genom att forbittra tekniskt samarbete och identifieringsmekanismer och dndra och uppdatera forfarandena for att
sakerstilla storre tydlighet i ansvarsfordelningen samt 3) att inrétta en ny permanent solidaritetsmekanism.

2.7.  Migrations- och asylpakten syftar i synnerhet till frimjandet av hallbar och rittvis forvaltning av de yttre granserna,
inklusive identitets-, hilso- och sikerhetskontroller; rittvisa och effektiva asylregler, med forenklade procedurer f6r asyl och
dtervandande; en ny solidaritetsmekanism for sokning och raddning, perioder av hogt tryck och krissituationer; starkare
framsyn, krisberedskap och insatser; effektiv dtervindandepolitik och EU-samordning av atervindandet; overgripande
styrning pd EU-niva for att forbattra forvaltningen och genomforandet av asyl- och migrationspolitiken; omsesidigt
gynnsamma partnerskap med viktiga tredjeldnder som ar ursprungs- och transitlander; utveckling av héllbara lagliga vigar
in i EU for skyddsbehovande, samt for att locka begdvningar till EU; och stod for effektiv integrationspolitik.

2.8.  Presentationen av migrations- och asylpakten atfoljs av andra nya dokument, som bor granskas nirmare eftersom
de beskriver detaljerna i den agenda som foreslas i migrations- och asylpakten. Kommissionen 1) foresldr en forordning om
asyl- och migrationshantering, som omfattar en ny solidaritetsmekanism; ny lagstiftning foreslas for att inritta screening vid
de yttre granserna, 2) dndrar forslaget till ny férordning om asylforfaranden sé att det omfattar ett nytt gransforfarande och
gor asylforfarandena effektivare, 3) andrar forslaget om Eurodacférordningen for att tillgodose behovet av information i den
nya ramen for EU:s asyl- och migrationshantering, 4) inréttar en ny strategi for frivilligt atervindande och teranpassning,
5) antar en rekommendation om samarbete mellan medlemsstater vad giller de raddningsinsatser som genomfors av
privata enheter, 6) presenterar rekommendationen om lagliga védgar till skydd i EU, inbegripet vidarebosittning, 7) foreslar
lagstiftning om hantering av krissituationer och force majeure och om upphévande av direktivet om tillfilligt skydd, och 8)
lagger fram en beredskaps- och krisplan f6r migration.

3. Kommentarer om presentationen av den nya migrations- och asylpakten

3.1  EESK noterar presentationen av den nya migrations- och asylpakten som beskriver kommissionens femariga
arbetsplaner for gemensam invandrings- och asylhantering. De forslag som atfoljer migrations- och asylpakten ar viktiga
men otillrickliga for framtagandet av den gemensamma europeiska ramen for migrationshantering, som madste vara bade
dndamalsenlig och i linje med EU:s virden och mél. EESK anser dirfor att det ar mycket viktigt att undersoka forslagen mer
utforligt.

a) En gemensam europeisk ram for migrations- och asylhantering

3.2 Migrations- och asylpakten belyser pd ett korrekt sitt inkonsekvenser mellan medlemsstaternas asyl- och
dtervandandesystem och betonar behovet av att oka solidariteten inom EU genom att Gvervinna tillkortakommanden i
genomférandet och forbittra och stirka samarbetet med tredjelinder. Det dr dock oklart om principen om frivillig och
selektiv solidaritet kommer att bidra till att l6sa det forra artiondets stora samordningsproblem.
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3.3 Migrations- och asylpakten syftar till att forbattra inreseforfarandena genom att underlétta snabb identifiering av
personer som soker skydd och genom att driva pa dtervindandeforfarandena for dem som forsoker ta sig in pd europeiskt
territorium pd irreguljar vdg. Forslaget om nya screeningforfaranden fore inresan avser att underldtta snabb handldggning,
mojliggora atervindanden till tredjelinder som ir sikra eller dr ursprungslinder, samtidigt som man ser till att
ansokningarna provas fran fall till fall.

3.4  EESK anser att mekanismer for screening fore inresa ar ett nytt bidrag som bor overvdgas, men undrar hur
genomforbara de skulle vara i praktiken. Den femdagarsperiod som kravs for att slutfra screeningen verkar inte hjilpa de
lander som tar emot flest manniskor pé irreguljirt sitt via sjovdgen. Den ser dven ut att sitta hogre press pa dessa lander att
fatta snabba beslut, och skulle gora detta mycket svart att genomfora detta med nodvandiga garantier och i enlighet med
sikerhetsprinciperna och skyddet av rattigheter inom ramen for det internationella asylsystemet, med andra ord med
tillborlig hdnsyn till individens rattigheter som faststills i Genevekonventionen fran 1951. Det verkar heller inte tydligt hur
dtervandandeforfarandena kommer att forbittras, eftersom de flesta av dessa inte har fungerat korrekt — vilket dven erkdnns
i migrations- och asylpakten — inte bara pa grund av bristen pa teknisk kapacitet i EU-linderna, utan dven pd grund av att
vardlanderna misslyckats med att reagera.

3.5  Enligt forslaget maste de asylansokningar som limnas in vid EU:s yttre grinser bedomas som en del av EU:s
asylforfaranden, men de ger inte automatiskt ritt att resa in i EU. Detta forfarande kommer férmodligen att skapa stora
problem pa platser dar provning sker fore inresa, platser som madste vara forberedda for att rymma ett stort antal individer
och ytterligare ett incitament att gd vidare till snabbare &tervindanden. Gransforfaranden riskerar att minska
skyddsatgarderna och oOka antalet forvarsituationer eller forvarsliknande situationer. Anvindningen av begreppen
information om ursprungsland och sikra linder vid organiseringen av screening fore inresa dr sirskilt problematisk,
eftersom de stér i strid med en bedémning frdn fall till fall (°). Beviljande av internationellt skydd hinger inte samman med
medborgarskap utan med hot mot och risker for enskilda personers liv.

3.6  EESK vdlkomnar att alternativa tillvigagangssitt eftersoks for att faststilla vilken stat som dr ansvarig for att prova en
ansokan om internationellt skydd mot bakgrund av de svérigheter som hittills har konstaterats. Kommittén undrar dock
vilka dessa alternativ kommer att vara och vad forindringen kommer att bestd i nir forslaget om att en ny forordning om
forfaranden for internationellt skydd ska inbegripa nya grinsfoérfaranden och effektivisera asylférfarandena helt enkelt
innehéller samma tillvigagangssitt som den nu gillande Dublinférordningen.

3.7  Enligt den nya solidaritetsmekanismen skulle medlemsstaterna kunna delta i omplacering eller sponsrat
atervindande for personer som befinner sig i en irreguljr situation. EESK hyser tvivel om genomforbarheten hos denna
mekanism, som dessutom bygger pd en hypotetisk frivillig solidaritet. De incitament som medlemsstaterna skulle behova
for att delta i denna mekanism, sarskilt efter det att vissa av dem vagrat delta i det tidigare omplaceringsprogrammet (°),
omnamns inte, och inte heller avsaknaden av uttryckliga skyldigheter: man bor papeka att denna “solidaritetsbaserade”
mekanism ocksd kan fa motsatt effekt, nimligen en omplacering av den berorda individen till den sponsrande
medlemsstaten, om dtervindandet inte verkligen genomfors inom 4dtta ménader. Detta kan leda till luckor i
ansvarsskyldigheten nir det giller de atervindandes rattigheter. Enligt den foreslagna nya solidaritetsmekanismen
uppmuntras medlemsstaterna dessutom att inte delta i omplaceringen — den mest brddskande, svdra och kostsamma
fragan — utan kan i stallet valja att delta i dtervindandet (").

3.8  EESK vilkomnar att perioderna for att sikerstilla varaktig bosdttning forkortas fran fem till tre ar f6r personer som
atnjuter internationellt skydd nir de beslutar att stanna i de medlemsstater som har gett dem sédant skydd. Syftet ar givetvis
att underlatta integrationen i lokalsamhillena dven om det kan anses begrinsa rorligheten i EU.

3.9 EESK vilkomnar datgirderna for att forbittra samordningen mellan nationella strategier for asyl- och
dtervandandepolitik, men beklagar att det lagts fram fler forslag om samordning av dtervindandeinstrument dn om
samordning av forfaranden for asyl och flyktingmottagning.

3.10  EESK vilkomnar ocksd det planerade inrdttandet av Europeiska unionens asylbyrd, som ett nodvindigt steg pa
vagen mot storre konvergens och bittre genomférande av de gemensamma asylreglerna.

°) Se EUT C 71, 24.2.2016, s. 82.

Dom i forenade mélen C-715/17, C-718/17 och C-719/17, kommissionen mot Polen, Ungern och Tjeckien.

Tyvirr finns det inga garantier mot situationer dir vissa regeringar beslutar sig for att bli nyckelaktorer inom atervindande som en
populistisk rorelse mot migranter och flyktingar.
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3.11  Kommittén anser att det dr mycket viktigt att gora framsteg nar det giller att skydda och ge stod till de mest utsatta
grupperna, sdsom underdriga migranter, sirskilt ensamkommande sddana (). Det europeiska formyndarnitverket bor spela
en storre roll for skyddet av sddana individer, och deras integration och inkludering i EU-ldnderna bor forbittras genom att
de erbjuds t.ex. juridiskt bistdnd, logi och tillgéng till utbildning.

3.12  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inta en mer proaktiv hallning nar det géller att identifiera
och skydda kvinnor och flickor som fallit offer fér manniskohandel for sexuellt utnyttjande eller andra former av
konsrelaterat vald.

3.13  Kommittén noterar de svdrigheter som EU-ldnderna str infor nir det galler att sakerstilla effektiva tervindanden,
liksom kommissionens vilja att ta steg mot ett gemensamt och effektivt europeiskt system for dtervindande. Forslaget
grundas pd att forbattra det operativa stodet for dtervindanden och innehéller ett forslag om att utse nationella
atervindandesamordnare. EESK beklagar att problemen med atervindandeprogrammens genomforande dnnu inte har
identifierats ordentligt () vilket gor denna stdndpunkt — som anses vara av strategisk betydelse — beroende av
tredjelindernas vilja att samarbeta, oavsett om de dr ursprungs- eller transitlinder.

3.14  EESK ser fram emot att fd ta del av EU:s strategi for frivilligt atervindande och dteranpassning, ett dokument som
forhoppningsvis avsevirt kommer att frimja starka ateranpassningsdtgirder och dirmed leda bort fran en strategi som
framst fokuserats pd polisarbete. Detta ar risken om Frontex utvidgar sitt mandat till att bistd mer effektiva
dtervandandeforfaranden, och dess insatser inte dr kopplade till olika sociala, ekonomiska och politiska aktorer som kan
skapa en mer inkluderande och human milj6 for dtervindande.

3.15  EESK anser att det 4r mycket viktigt att forbattra mekanismerna for ansvarsskyldighet for Frontexs dtgarder samt att
overvaka dess verksamhet och se till att den skyddar och sikerstiller manniskors grundliggande rittigheter.

3.16  Kommittén betonar vikten av att skydda de personuppgifter som registreras i Eurodac och att behovet av och
proportionaliteten hos de dtgirder som vidtas méste motiveras, med tanke pa uppgifternas kinslighet, sarskilt nar personer
som ansoker om internationellt skydd och forfarandets konfidentialitet berors (*°).

b) Ett robust system for beredskap infor och hantering av migrationskriser

3.17  EESK vilkomnar de framsteg som gjorts for att forbattra forebyggandet och hanteringen av migrationskriser och de
potentiella dtgarder som skulle kunna vidtas for att sikerstilla solidaritet mellan medlemsstaterna och skyddet av de
grundldggande rittigheterna for personer som skulle kunna paverkas av sddana kriser. EESK beklagar dock att denna strategi
bygger pd konceptet "hotspot-omrdden”, som har visat sig vara platser didr rattigheterna for personer som soker
internationellt skydd kranks.

3.18  Kommittén forstar behovet av att forbattra mekanismerna for att hantera krissituationer, men ifragasitter vardet av
att omprova direktivet om tillfalligt skydd, till exempel nir detta inte genomforts pa korrekt sitt under de senaste dren. Som
tidigare ndmnts uppmanar EESK kommissionen och 6vriga EU-institutioner att inte pa ndgot sitt begrinsa tillgdngen till
internationellt skydd och inte heller begransa dess innehall.

c) Ett integrerat grinssystem

3.19  Forvaltningen av de yttre granserna 4r ett ansvar som delas mellan EU och dess medlemsstater och behovet att
utvirdera genomforandeinstrumenten ir av avgorande betydelse. EESK vill papeka att anvindningen av minskliga eller
tekniska resurser alltid mdste std i proportion till de verkliga situationerna och utan undantag maste ske pa sd sitt att
vederborlig hinsyn tas till individers grundlaggande fri- och rittigheter.

3.20  Att gora it-systemen fullt driftskompatibla dr ett nodvandigt steg for att bygga en samstimmig och effektiv
EU-politik. Full driftskompatibilitet bor uppnds snarast och med vederborlig hinsyn till skyddet av personuppgifter och de
grundldggande rattigheterna.

3.21  Kommittén vilkomnar dérfor de raddningsinsatser till havs som verkligen syftar till att rddda liv, men uttrycker oro
over deltagandet av privata foretag vars agerande och respekt for de manskliga rittigheterna inte dvervakas strikt. For EESK
dr sok- och riddningsinsatser till havs en internationell rittslig skyldighet som ska uppfyllas av medlemsstaterna, varvid
effektiva och dndamalsenliga offentliga mekanismer tillhandahélls for detta.

) Se EUT C 429, 11.12.2020, s. 24.
()  Meddelande COM(2017) 200 final.
(%) EUT C 34, 2.2.2017, s. 144.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0200&qid=1615569014343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.SWE&toc=OJ:C:2017:034:FULL

C 123/20 Europeiska unionens officiella tidning 9.4.2021

3.22 I samband med detta anser EESK att det krdvs varaktiga insatser for att forhindra kriminalisering av humanitara
aktorer som utfor vilbehovliga sok- och raddningsinsatser.

3.23  EESKvill uttrycka sin oro over risken att privata batar omvandlas till férvarsenheter for asylsékande mot bakgrund
av den passivitet som vissa medlemsstater har visat.

3.24  Kommittén vilkomnar insatserna for att normalisera den fria rorligheten i Schengenomradet och ser fram emot att
fd mer information om utvirderingsmekanismerna for Schengen inom kort. EESK ser ocksd fram emot den planerade
strategin for Schengenomrddets framtid, och hoppas pd att den kommer att leda till ett starkare och mer komplett
Schengen.

d) Intensifiera kampen mot minniskosmuggling

3.25  EESK anser att kampen mot nétverken for manniskosmuggling och méanniskohandel méste fortga, och erkdnner
fullt ut behovet att gora direktivet om sanktioner mot arbetsgivare som anstéller personer som vistas olagligt mer effektivt.
Det bor darfor inrittas mekanismer for att uppmuntra rapportering av ménniskor eller foretag som utnyttjar offer for
ménniskohandel, minniskosmuggling och personer som saknar arbetstillstand (*!).

3.26 ~ Kommittén dr oroad Over att kampen mot ndtverken skulle kunna leda till att rdttigheterna for offer for
miénniskohandel och minniskosmuggling krinks, och oroar sig i synnerhet 6ver deltagandet av tredjelinder dir de
grundldggande rattigheterna for sddana individer, eller anstindiga levnadsvillkor, inte respekteras. Vi har till exempel sett
hur kampen mot ménniskohandel anvinds for att forsoka kriminalisera humanitira insatser.

¢) Samarbete med vdra internationella partner

3.27  EESK vilkomnar initiativen for att forbdttra ett delat ansvar och en bittre styrning av migrationsstrommar med
lander utanfor EU. Kommittén ar darfor oroad 6ver anviandningen av samordningsmekanismer, som skulle kunna leda till
externalisering av EU:s migrationshantering eller leda till att migrationshantering blir ett negativt inicitament for dessa
linder, samt till en frestelse att gora utvecklingsbistdnd och utvecklingssamarbete beroende av utvecklingen av strategier for
migrationskontroll och/eller dtertagande. Det ir viktigt att upprepa att migrationspolitiken, samarbets- och utvecklings-
bistandspolitiken samt handelspolitiken madste sirskiljas i EU:s externa dtgirder, och samtliga utifrdn perspektivet med
absolut respekt for de ménskliga rattigheterna.

3.28 P4 samma sitt anser EESK att det dr nodvandigt att stirka samarbetet med de lander som tar emot ett stort antal
flyktingar, forutsatt att detta inte innebar att dessa manniskors mojligheter att resa in i EU begransas och att EU proaktivt
intresserar sig for deras levnadsvillkor, inbegripet skyddet av deras rittigheter i mottagarlinder utanfor EU.

3.29  Kommittén vilkomnar alla gemensamma initiativ for att gora framsteg nér det giller att bygga upp sammanhéllna
samhillen i tredjeldnder, minska fattigdom och ojamlikhet dir, och att frimja demokrati, fred och sikerhet, men anser inte
att dessa fragor bor kopplas till samarbete for att kontrollera migrationsstrommarna i de berorda linderna. Att hjalpa till att
stirka kapaciteten for migrationshantering i tredjelander ar positivt, men det bor inte kopplas till deras roll nar det galler att
kontrollera utfloden eller dtertagandeavtal.

3.30  EESK noterar att det i migrations- och asylpakten fasts stor betydelse vid samarbetet med tredjelinder nar det galler
atertagandefragor. I pakten bor dock dven hinsyn tas till riskerna for att de dtervindandes rattigheter krinks, och till de
incitament som dessa linder kan begira for att godta samarbete med EU.

3.31  EESK vilkomnar framtagandet av sikra och lagliga vigar for tilltrade till det europeiska territoriet, srskilt genom
vidarebosittningsprogram och ideella sponsringsprogram Kommittén anser dock att dessa kanaler endast tillgodoser
behoven hos personer med en sirskild profil (de som soker internationellt skydd) och inte tillhandahéller ett vergripande,
effektivt eller sdkert svar pa behovet av reguljara invandringskanaler till EU.

(") Till exempel omfattar spansk lagstiftning begreppet "yrkesmissiga band”, vilket innebér att om en irreguljir utlindsk arbetstagare
anmaler sin arbetsgivare, som anstéller irreguljdrt, kommer han eller hon — under vissa omstindigheter — att fa officiella dokument.
Portugal har en liknande permanent regulariseringsprocess fran fall till fall for specifika situationer.
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f) Att locka talang och kompetens till EU

3.32  Talangpartnerskap ar ett initiativ med mervirde som erbjuder en rittslig vdg, och EESK vilkomnar detta initiativ (')
trots att det kommer att fa negativa konsekvenser for ursprungslander, i synnerhet vad giller deras f6rmdga att genomfora
en héllbar utveckling. EESK beklagar att dtgirderna for att forbittra de lagliga inresevigarna begrinsas till att attrahera
talanger och se over blakorts- och studie- och forskningsdirektiven, eftersom de har begrinsad omfattning. Det beh6vs en
overgripande strategi for rorlighet for att erbjuda alternativ som stricker sig lingre 4n till granskontroll och atervindande.

3.33  EESK vill delta i de offentliga samrdden om att attrahera talang och kompetens till EU, men upprepar det
overgripande behovet av att ta itu med arbetsmarknaderna utanfor dessa omraden.

3.34  Kommittén skulle vilja fasta uppmarksamheten pa arbets- och levnadsvillkoren for ménga tredjelandsmedborgare,
sarskilt de som arbetar inom jordbruket. Medlemsstaterna och deras specialiserade organ madste ta itu med fallen av
missbruk och utnyttjande, och civilsamhallesorganisationer och fackforeningar maste uppmuntras och stimuleras att
samarbeta med tredjelandsmedborgare, oavsett deras anstéllning- och 16neniva.

g) Att stodja integration for att skapa mer inkluderande samhiillen

3.35  EESK anser att inkludering och integration av tredjelandsmedborgare dr avgorande for att sikerstilla social
sammanhdllning i EU och ser fram emot att analysera handlingsplanen for integration och inkludering for 2021-2027.
Kommittén dr besviken Gver att denna friga, som dr avgérande for samexistensen i vdra samhillen, fir sa lite
uppmirksamhet i migrations- och asylpakten.

3.36  Det finns ingenting i meddelandet som indikerar omfattningen av och strukturen for stodet for integrations-
atgarderna. EESK forvéntar sig att man genom den nya handlingsplanen f6r integration och inkludering for 2021-2027 tar
itu med denna brist i migrations- och asylpakten. Kommittén har omfattande erfarenhet av integrationsfragor och den nya
migrations- och asylpakten saknar i sin nuvarande form tyvirr ambition och klarhet vad giller de verktyg och incitament
som erbjuds de olika berorda aktorerna.

Bryssel den 27 januari 2021.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(") Se EUT C 341, 21.11.2013, s. 50 och EUT C 458, 19.12.2014, s. 7.
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