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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1

1.2

En stark gemensam jordbrukspolitik, med en stark budget som baseras péd den europeiska modellen f6r jordbruk och
livsmedelsproduktion och som medverkar till att gora EU:s jordbrukspolitik och jordbrukssektor ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbara pé basis av hogsta mojliga normer och bidrar till att sdkerstilla en konkurrenskraftig jordbrukssektor,
ar mycket viktig for EU och samtliga medborgare. Det dr mycket viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
moderniseras och férenklas inom ramen fér denna reform for att den béttre ska tillgodose behoven av en mer héllbar och
birkraftig jordbrukssektor overallt inom EU och for att de nya klimat- och miljéutmaningarna ska kunna hanteras.

Forslag om att minska den gemensamma jordbrukspolitikens budget kan inte godtas. Bibehéllandet av en limplig
finansieringsram for GJP dr en forutsittning for att jordbruket i EU ska vara (ekonomiskt, miljomissigt och socialt) héllbart i
syfte att bibehdlla inkomster och arbetstillfillen och sikerstilla produktionen av allmdnna nyttigheter pd miljoomradet,
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vilket ger ett avgorande bidrag till livskraften for landsbygdsmiljon och stabiliteten for ekonomin som helhet. EESK delar
uppfattningen att EU:s budget bor 6kas med 1,3 % av BNI for att tillrdcklig finansiering ska ges &t GJP och de nya politiska
mélen och utmaningarna.

1.3 EESK vilkomnar den nya subsidiaritetsinriktning som foreslagits for den gemensamma jordbrukspolitiken, dar
medlemsstaterna far ett storre ansvar och en storre flexibilitet genom de strategiska planerna inom GJP och den nya
resultatbaserade genomforandemodellen. EESK vill dock gidrna se till att GJP forblir en stark gemensam politik f6r samtliga
medlemsstater och att den inre marknaden bevaras fullt ut. Det dr nodvindigt att uppratthdlla den gemensamma
jordbrukspolitikens befintliga tvdpelarstruktur med omfattande direktstod under den forsta pelaren for att frimja
jordbruksinkomster och édtgarder for landsbygdsutveckling inom den andra pelaren i syfte att stodja sdrbara sektorer,
regioner samt social infrastruktur och frimja jordbruksforetagens Gvergdng mot okad héllbarhet och innovation. Den
samlade marknadsordningen och en dndamalsenlig inre marknad 4r ocksd oumbirliga delar.

1.4  Det dr positivt att det liggs storre tonvikt vid och att det finns en hogre ambitionsnivd i forslagen till den
gemensamma jordbrukspolitiken i frdga om miljo och klimatforandringar. De specifika malen 4r tydliga och solida och
omfattar viktiga fragor som vatten, luft och mark liksom landskap och biologisk méngfald samt héllbar produktion av
hogkvalitativa livsmedel. De atgdrder for att uppnd detta som ndmns i forordningen maste dock beskrivas betydligt tydligare
och konkretiseras. En lamplig budget for den gemensamma jordbrukspolitiken dr en forutsittning for att man ska nd dessa
mdl med limpliga incitament som utbetalas till jordbrukare.

1.5 40 % av jordbruksutgifterna bor tjdna EU:s klimatmal. EESK vilkomnar denna maélsittning, men forvéntar sig att EU
foreskriver en tydligt definierad uppsittning dtgiarder for detta.

1.6 EESK anser att dtagandena om forenkling pé gérdsnivd maste fullgéras inom ramen for denna reform, sdsom utlovats
i flera tidigare reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken. EESK kdnner dock oro over att den nya subsidiaritet och
villkorlighet som de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken innebir fér den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta och andra pelare och de ytterligare foreskrivna verksamhetskraven och kraven avseende god
jordbrukshidvd och goda miljoforhéllanden kommer att leda till en storre, snarare dn en mindre, administrativ borda for
enskilda jordbrukare.

1.7  Direktstodet inom den gemensamma jordbrukspolitikens forsta pelare och finansieringen inom den andra pelaren
mdste skyddas fullt ut for att barkraftiga och héllbara jordbruk ska kunna sikras. Direktstod bor endast ges till riktiga
jordbrukare och tydliga, objektiva kriterier bor antas pd EU-nivé for att man bittre ska kunna definiera vad som avses med
begreppet riktiga jordbrukare.

1.8 Det okade stodet for generationsskifte och unga jordbrukare dr ndgot positivt. Denna okning av stodet behover
atfoljas av kompletterande dtgirder som mojliggor ett verkligt generationsskifte.

1.9 Alla forslag om inre och yttre konvergens, utjimning, nedtrappning och omférdelning maste baseras pd objektiva
och icke-diskriminerande kriterier och fir inte underminera barkraftiga jordbruksenheter eller undergriva lika
konkurrensvillkor och konkurrenskraften bland jordbrukare i EU:s olika regioner.

1.10  Nedskdrningar i stodet inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare kan inte godtas, eftersom ett
kraftfullt landsbygdsutvecklingsprogram ar avgérande for att ge stod till mer utsatta omrdden och sektorer och for att
astadkomma en mer balanserad territoriell utveckling.

2. Huvudpunkterna i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027

Inledning

2.1  EESK noterar lagstiftningsforslagen till reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och sirskilt den 6kade
tonvikten och den hogre ambitionsnivén i fraga om klimatforandringar och milj6. EESK motsitter sig nedskdrningarna i
den gemensamma jordbrukspolitikens budget eftersom en stark budget dr nédvindig for en héllbar jordbrukssektor och for
att uppritthdlla jordbruksinkomsterna. Kommittén noterar dndringarna i friga om subsidiaritet och anser att dtagandena
om forenkling pd gdrdsniva faktiskt maste fullgoras.
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2.2 EESK avger foljande yttrande om lagstiftningsforslagen med en forteckning over utforliga forslag om forandringar
och dndringar och begir att forteckningen ska beaktas vid den kommande debatten i Europaparlamentet och radet.

Den europeiska modellen for jordbruk och livsmedelsproduktion

2.3 En stark gemensam jordbrukspolitik som bidrar till att gora EU:s jordbrukspolitik och jordbrukssektor ekonomiskt,
socialt och miljomassigt héllbara ar nodvandlg for EU i friga om livsmedelstrygghet och livsmedelssuveranitet och dven for
att tlllgodose den okade efterfragan pa livsmedel av hogre kvalitet frin gemenskapens 512 miljoner medborgare( ).
Dessutom madste EU vara aktsam pd den globala befolknings6kningen som forvintas nd 9,5 miljarder ar 2050, med
3,0 miljarder boende i omrdden utsatta for vattenstress, vilket kommer att leda till 6kad livsmedelsbrist och svilt. EESK
anser darfor att EU maste fokusera pd kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte om hur man i andra delar av virlden lokalt
kan producera mer och bittre livsmedel pa ett hallbart satt.

2.4 Den gemensamma jordbrukspolitiken mdste ge resultat for samtliga EU-medborgare och landsbygdssamhillena i
fraga om de ursprungliga mélen i Romfordraget och méste dven bemota de nya klimat- och utvecklingsutmaningar som
faststillts i EU:s dtaganden ndr det géller Parisavtalet och FN:s mal for héllbar utveckling.

2.5 EESK anser att den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027 6verallt i EU madste stodja och frimja den
europeiska modellen for jordbruk och livsmedelsproduktion, som involverar en familjegardsstruktur samt kooperativ,
producentsammanslutmngar och andra typer av jordbruk, och livsmedel som produceras till hogsta mojliga standard i
virlden (%). Den nya gemensamma Jordbrukspohtlken mdste innebdra att problemet med liga ]ordbruksmkomster hanteras
pa ett battre sdtt och att den allt storre mkomstklyftan mellan jordbrukare och l6ntagare i ekonomin i stort minskas (*). Det
gér inte att tillimpa EU:s ]ordbruksmodell pa virldsmarknadens villkor och till virldsmarknadens priser. Den pagdende
utvecklingen ar alltsd nu mer dn ndgonsin ett hot mot EU:s jordbruksmodell som darfér maste stodjas och frimjas genom
en stark GJP ().

2.6  Kommittén dr medveten om de handelsmissiga fordelarna for jordbrukssektorn, men EU:s jordbrukspolitik méste
samtidigt, genom den gemensamma jordbrukspolitiken, sikerstilla hogsta mojliga standard i friga om jordbruk,
livsmedelsproduktion, miljévérd, hilsa och sikerhet samt arbetstagares rattigheter i varlden. EESK anser att EU mdste ha en
mycket mer konsekvent policystrategi ndr det géller internationella handelsavtal inom jordbruks- och livsmedelssektorn
samt den gemensamma jordbrukspolitiken (°). Aven om GJP strivar efter att uppritthélla de hogsta standarderna si hander
det i vissa handelsforhandlingar, t.ex. Mercosur, att EU accepterar import av livsmedel som inte uppfyller EU:s normer for
livsmedelssikerhet och som produceras med ligre miljonormer. Globaliseringen far inte tillitas medfora negativa
konsekvenser for EU:s standarder, marknader och medborgare.

2.6.1  Kommittén noterar med oro de manga jordbrukare i Férenade kungariket som rostade for brexit, uppenbarligen pa
grund av det intrdng och den komplexitet som den gemensamma jordbrukspolitiken innebar pé faltet. For att forebygga
liknande problem i andra medlemsstater, vilket okar trycket frin populistiska och EU-fientliga krafter, uppmanar EESK
kommissionen att sikerstilla att verkliga och konkreta forenklingsdtgarder pa gardsnivd utgor en central del av forslagen
om den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2021-2027.

2.7 Med tanke pd mdngfalden inom Europas jordbruk, kulinariska arv och marknadsforutsittningar ar kvalitets-
differentiering ett strategiskt mal och en del av framtiden for det europeiska jordbruket, tillsammans med anstrangningar att
forbittra effektivitet och konkurrenskraft. Den gemensamma jordbrukspolitiken bor darfor erbjuda olika satt att frimja en
kvalitetsstrategi, vilket tidigare har varit fallet. For att uppnd det hdr malet, bor kvaliteten ocksd understrykas vid
framtagandet av strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.8 Alla foreslagna dndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken, ocksa i fraga om subsidiaritet, maste sdkerstilla
att de inte paverkar EU:s inre marknad och att denna fortsatter att vara stark och vélfungerande. Det dr av yttersta vikt att de
nationella strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken inte stor den inre marknaden.

Eurostat — EU:s befolkning den 1 januari 2017.

EESK:s yttrande — En mojlig omformning av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT C 288, 31.8.2017, s. 10).
Presentation av R. Ramon Sumoy, GD AGRI, enhet C.1, infér EESK:s studiegrupp den 25 juni 2018.

EUT C 354, 28.12.2010, s. 35.

EUT C 283, 10.8.2018, s. 69 punkterna 10.2/10.3/10.4.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/possible-reshaping-cap
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/futurecap_legislativeproposals_eesc_study_group_25_june_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52010IE0452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018AE0162

15.2.2019

Europeiska unionens officiella tidning

C 62/217

Behovet av en starkare budget for den gemensamma jordbrukspolitiken

2.9  EESK forkastar forslagen om att minska den gemensamma jordbrukspolitikens budget frin 38 % av EU:s budget
under perioden 2014-2020 till 28,5 % under perioden 2021-2027, sdrskilt eftersom den totala EU-budgeten har 6kat.

Nedskarningarna i den gemensamma jordbrukspolitikens budget 4r pa 3-4 % i l6pande
priser (med en inflation pd 2% per &r), beroende pd vald berdkningsmetod
landsbygdsutveckling ar de foreslagna nedskdrningarna i 2018 drs priser hogre dn 25 %.

ris
(E)

er och pd 11-16 % i 2018 4rs
. Nédr det giller medlen for

1000 euro (EzUo-lzz_fOEzl?F) EU.72* ; O+22:UF (EzUo-l;;_fOEzl?F) 202172027 fﬁ’g{%ﬁig;" f%%?%‘r_lgé;f
FBR (l6pande priser) 1115919 1151866 1063101 1279408 +11 + 20
% av BNI 1,03 1,14 1,16 1,11
GJP (lopande priser) 420015 394659 391 849 378920 -4 -3
FBR (2018 ars priser) 1136105 1107138 1082320 1134583 +2 +5
GJP (2018 ars priser) 428 354 379334 399 608 336623 -11 - 16

Kalla: Europeiska kommissionens arbetsdokument om en jimforelse av forslagen till den flerdriga budgetramen 2021-2027 med den
flerdriga budgetramen 2014-2020.

2.10  EESK anser, liksom Europaparlamentets budgetutskott, att EU:s budget bor 6kas till 1,3 % av BNL Storleken pé den
andel av EU-budgeten som for narvarande anvinds for finansiering av GJP bor bibehéllas. Dirigenom skulle GJP-budgeten
vara tillracklig for att kunna uppfylla den gemensamma jordbrukspolitikens mal och ambitioner och hantera 6vriga stora
utmaningar som brexit. Utan en lampligt finansierad budget for den gemensamma jordbrukspolitiken kan de mél som
kommissionen angett i sina lagstiftningsforslag inte uppnas.

2.11  Nedskirningarna i den gemensamma jordbrukspolitikens budget ar inte férenliga med jordbrukspolitikens
politiska mal som faststallts i artikel 39 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, framfor allt foljande:

— Att tillforsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sirskilt genom en hojning av den individuella
inkomsten for dem som arbetar i jordbruket.

— Att tillforsikra konsumenterna tillgdng till varor till skaliga priser.

EESK motsitter sig starkt minskningarna i finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (Ejflu) som
anges i forslagen, eftersom manga medlemsstater, i vilka stodet fran den andra pelaren utgor en jamforelsevis storre andel av
det totala GJP-stodet, skulle drabbas oproportionerligt. Kommittén papekar dessutom att finansieringen inom den andra
pelaren stoder de mer utsatta delarna och omrddena samt investeringar, modernisering, lirande, resurseffektivitet och
djurskydd i hela den europeiska jordbrukssektorn.

6 EU:s arbetsdokument om en jimforelse av forslagen till den flerdriga budgetramen 2021-2027 med den flerdriga budgetramen
) g g g g g
2014-2020.
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Overforingar mellan pelare och samfinansiering

2.12  EESK kdnner oro éver den stora flexibilitet som medlemsstaterna har fatt nir det giller att 6verfora medel mellan
den gemensamma jordbrukspolitikens olika pelare. For att undvika att medlemsstaterna inte fullgor sina skyldigheter i fraga
om samfinansiering inom den andra pelaren anser EESK att medlemsstaterna endast bor fa utnyttja flexibiliteten att
overfora medel mellan pelare om de samfinansierar Gverforingarna fullt ut. EESK stoder inte idén om att ge
medlemsstaterna majlighet att overfora medel frin den andra till den forsta pelaren (7).

Den gemensamma jordbrukspolitikens struktur och nya dtgarder

2.13  Tlagstiftningsforslagen bibehalls huvuddragen i den gemensamma jordbrukspolitiken (forsta pelaren om direktstod,
andra pelaren om landsbygdsutveckling och den gemensamma organisationen av marknaden samt marknadsstodatgarder),
vilket 4r i linje med kommissionsledamot Phil Hogans 16fte om att reformen gors i utvecklingssyfte och att det inte ror sig
om ndgon revolution.

2.14  Kommittén valkomnar forslaget i artikel 14 att nu tillhandahélla sammanlagt fyra olika former av frikopplat stod
och dven kopplat stod som ska bidra till att stabilisera inkomsterna:

— "Grundliggande inkomststod” — viktigt: EESK foresldr att tilligget "for hallbarhet” ska strykas hir och infogas i rubriken
pa artikel 14, eftersom okad och tillricklig héllbarhet enbart kan uppnds med hjilp av en verkligt balanserad
kombination av alla fyra typer av frikopplat stod.

— "Kompletterande omfordelningsinkomststod” — dven hir bor tillagget "for hallbarhet” strykas och infogas i rubriken.
— "Kompletterande inkomststod for unga jordbrukare”.
— "System for klimatet och miljon”.

2.15  Forslagen innehaller nya dtgarder avseende ytterligare villkorlighet i friga om milj6 och klimatforandringar for allt
jordbruksstod (férsta och andra pelaren) liksom nya subsidiaritetsférslag med en ny genomforandemodell (strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken). Syftet dr att medlemsstaterna ska fa mycket storre ansvar och flexibilitet
i frdga om hur de uppfyller specifika mal, hur de tar itu med sirskilda problemomraden och hur de genomfér och tillimpar
efterlevnad. Denna forstirkning av subsidiariteten bor inte leda till 6kad &ternationalisering, men bor i alla hindelser
medféra en anpassning av de overgripande atgdrderna till de sirskilda omstindigheterna i varje omréde.

2.16  EESK vilkomnar att man har bibehallit de centrala delarna i den gemensamma jordbrukspolitiken nir det giller
utbetalningar inom den forsta och andra pelaren genom att framhélla vikten av direktstod for jordbrukare och
jordbruksinkomster. Vidare vilkomnar EESK det storre fokus som liggs pa villkorlighet och resultat med avseende pa miljo
och klimatférandringar.

En hogre ambitionsnivd i frdga om miljo- och klimatfragor

2.17  EESK erinrar om att jordbrukarna redan bidrar till miljo- och klimatskyddet, och noterar det faktum att man liagger
storre tonvikt vid och har en hogre ambitionsnivd ndr det giller miljo och klimatforindringar i forslagen och att man har
anpassat sig till EU:s dtaganden inom ramen for Parisavtalet och malen for héllbar utveckling. EESK pépekar dock att
uppndendet av dessa ambitiosa mal inte bor hamma sektorns konkurrenskraft och att det krivs att den gemensamma
jordbrukspolitiken forses med en tillracklig budget.

2.18  Sambhillet kraver att livsmedelsproduktionen och jordbruket dr miljomassigt héllbara, och den gemensamma
jordbrukspolitiken mdste moderniseras och inriktas pa att tillgodose dessa krav. Héllbarhet omfattar tre oskiljaktiga
aspekter, den eckonomiska, den sociala och den miljomissiga. Alla tre dr lika viktiga. Den nya gemensamma
jordbrukspolitiken kraver att man uppndr resultat i friga om miljohdnsyn och klimatatgarder. EESK glader sig over att
ett av de tre allmdnna mélen i forslagen dr att ”[s]todja miljévard och klimatdtgirder och bidra till unionens miljo- och
klimatrelaterade mal” (%). Dessa 4tgirder méste understodjas av en tillricklig budget for att undvika att familjejordbrukens
overgripande 16nsamhet dventyras.

() EUT C 283, 10.8.2018, s. 69, punkt 7.13.
) COM(2018) 392 final, artikel 5 — Allminna mal, s. 41.
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2.19  EESK glider sig over att tre av de nio specifika mélen i forslagen handlar om att f6rbattra miljon och klimatet. Mer
specifikt handlar dessa forslag om foljande:

— Att bidra till begransning av och anpassning till klimatforandringar samt héllbar energi.

— Att frimja hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark och luft.

— Att bidra till att skydda den biologiska méngfalden, stirka ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap.

— Det ir viktigt att de relevanta dtgirderna och programmen inom systemen for klimatet och miljon understods av en
incitamentskomponent som skulle frimja upptaget bland jordbrukare och sinda en stark signal till allmanheten.

220 Tanken med den nya strategi for hela den gemensamma jordbrukspolitiken som kommer att ingd i
medlemsstaternas strategiska planer dr att den ska omfatta interventioner och villkorlighet inom den gemensamma
jordbrukspolitikens savil forsta som andra pelare. Den nya stirkta villkorligheten innebir ytterligare forslag om tvarvillkor
och miljoanpassning vilka omfattar foljande:

— Begransning av klimatforandringar ssom bevarande av permanent grasmark, tillrickligt skydd av vat- och torvmark
och forbud mot brinning av stubbakrar.

— Skydd av vatten genom genomforande av unionens dtgdrder pa vattenpolitikens omrade, kontroll 6ver fosfatfrore-
ningar, nitratdirektivet och upprittande av buffertremsor lings vattendrag samt anvindning av verktyget for hantering
av ndringsamnen for ett héllbart jordbruk (godslingsplaner).

— Markskydd och markkvalitet, med inriktning pa jordbearbetning for att minska risken for markforsimring, ingen
barmark under de mest sdrbara perioderna och vixelbruk.

2.21  Nir det giller biologisk méngfald och landskap innehaller forslagen om villkorlighet nirmare bestimmelser om
bevarande av vilda faglar, livsmiljoer samt vilda djur och véxter: minsta jordbruksareal som avsatts for icke-produktiva
element eller omraden, bibehéllande av landskapselement, forbud mot att klippa hickar och trdd under figlarnas hacknings-
och uppfodningsperiod samt atgirder for att undvika invasiva arter (GAEC 9), upprittande av buffertremsor lings
vattendrag (GAEC 4), eller vixelbruk (GAEC 8). EESK foreslar dock att EU ska ange tydliga kvantitativa krav i anknytning till
dessa normer for god jordbrukshivd och goda miljoforhallanden, vilka ska vara bindande for medlemsstaterna.

2.22  EESK vilkomnar kravet pd att medlemsstaterna maste spendera minst 30 % av Ejflu-budgeten pd interventioner
som direkt avser miljon och klimatforandringarna och att 40 % av den totala budgeten (EGF] och Ejflu) mdste vara av
relevans for klimatforandringarna.

2.23 40 % av jordbruksutgifterna bor tjina EU:s klimatmal. EESK vilkomnar denna mdlsittning, men forvintar sig att
EU foreskriver en tydligt definierad uppsittning atgdrder for detta.

2.24  EESK papekar att det dr ytterst viktigt att miljo- och klimatinterventioner som bidrar till resiliens och langsiktig
lonsamhet for jordbruk och till bevarande av arbetstillfillen prioriteras i medlemsstaternas strategiska planer och att
genomforandet dr inriktat pa att uppnd malen.

Subsidiaritet — strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken och en ny genomférandemodell

2.25  EESK stoder idén om att den gemensamma jordbrukspolitikens politiska inriktning ska flyttas fran efterlevnad till
prestation och att medlemsstaterna ska ges storre flexibilitet och ansvar genom subsidiaritet inom ramen for den nya
genomférandemodellen och de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2.26  EESK vill dock girna sakerstilla att den gemensamma jordbrukspolitiken forblir en gemensam politik for samtliga
medlemsstater och att den inre marknaden bevaras fullt ut. De strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken fir inte innebira att medlemsstaterna kan aternationalisera marknader eller hindra eller begrinsa den
sunda konkurrensen pd den gemensamma marknaden. Genomférandet av dessa strategiska planer far inte under ndgra
omstindigheter ses som ett steg i riktning mot samfinansiering av hela den gemensamma jordbrukspolitiken.
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2.27  Det dr ytterst viktigt att lika spelregler bevaras i friga om genomforandet pd girdsniva, framfor allt nar det gller
tvarvillkor samt god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden. Medlemsstaterna och regionerna maéste hindras frin att
infora versioner av genomforandeplaner som innebar overreglering eller dr alltfor mjuka.

2.28  EESK vilkomnar det krav i de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken som innebdr att
medlemsstaterna far ge ett storre bidrag till uppnédendet av de faststillda specifika miljo- och klimatmalen. Jordbrukare bor
kunna vilja mellan en rad atgirder for att mojliggora en bittre anpassning till sina specifika omstindigheter (vixelbruk ar
till exempel inte mojligt pa risfilt, och inte heller vid odling av flerdriga eller permanenta grodor).

2.29  Forslaget om att medlemsstaterna ska utarbeta och inge strategiska planer inom den gemensamma jordbruks-
politiken for savil den forsta som den andra pelaren kommer att innebara ett system som dr mer komplicerat dn det
nuvarande. Detta krav far inte medfora att genomférandet forsenas och far inte under ndgra omstindigheter innebara ndgon
fordrojning av direktstodet till jordbrukarna, vilket ska tillhandahallas pa ett effektivt sitt och i tid. Man bor involvera
regionerna och utnyttja deras expertis pd bista stt.

2.30  EESK foresldr att foljande fragor tas upp i de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken pa
medlemsstatsniva, utéver huvuddelarna i forslagen:

— Hur en medlemsstat ska hantera en landspecifik fraga i landet, till exempel nedliggning av jordbruksmark/
okenspridning i delar av sodra Europa, vattenkvalitet/nitrater i delar av nordvistra Europa, och forlust av biologisk
méngfald Europa.

— En nationell plan for forenkling pa gdrdsniva.
— En genomférandeplan och sista utbetalningsdatum for allt stdd inom jordbrukspolitiken.
— Ett beloningssystem for goda milj6- och klimatmassiga resultat.

— Nationella resultat- och genomforandemal.

Forenkling och villkorlighet

2.31  EESK ger sitt starka stod till forenkling och begir att det politiska dtagandet i detta avseende maéste fullgoras pa
gdrdsnivd inom ramen for de nya forslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi medger att det finns positiva
inslag, men det foreslagna funktionssittet for den nya genomforandemodellen, den utokade villkorligheten, inforandet av
indikatorer i pelare I och skyldigheten att utarbeta detaljerade strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken
dr sdrskilt oroande och stdr i strid med verklig forenkling.

2.32  Trots de positiva dtgdrderna i friga om forenkling i omnibusforordningen, férlingningen av systemet med gula kort
och inforandet av satellitteknik for kontroll av jordbruksarealer innehaller forslagen om den gemensamma jordbruks-
politiken dock fortfarande ménga detaljerade krav som medfér en stor administrativ borda for enskilda jordbrukare, varav
de allra flesta dr egenforetagare som star under ett enormt inkomsttryck.

2.33  EESK 4r oroad over att det finns en motsigelse mellan forenkling och subsidiaritet i tillvigagdngssattet i
kommissionens forslag. A ena sidan foresprakar kommissionen forenkling medan & andra sidan de nya forslagen om
genomférandemodellen och de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken vilka nu omfattar savil den
forsta som den andra pelaren, samt de tillkommande och mer utforhga foreskrivna verksamhetskraven och normerna for
god jordbrukshivd och goda miljoforhillanden (bilaga III) (°) pa gérdsnivi kommer att gora policyn mer komplicerad och
byrakratisk att genomféra bdde pad medlemsstatsniva och pa gardsniva. De olika undantagskategorier som faststillts inom
miljéanpassningssystemet for perioden 2014-2020 bor 6verforas till villkorlighetsreglerna for tiden efter 2020.

2.34  For att astadkomma verklig forenkling pd gdrdsnivéa och samtidigt uppritthalla fullstindiga och adekvata kontroller
madste man minska den administrativa omfattningen och bordan for jordbrukarna Det nuvarande genomforandesystemet
for den gemensamma jordbrukspolitiken bygger pd detaljerade krav pd EU-nivd och strikta kontroller, sanktioner och
revisionssystem ('%). Det borde ske en fullstindig granskning och omformning av kontrollsystemet pa gardsnivi: okad
anvindning av teknik, satellitinspektioner och fjdrravkinning, 6kad tolerans och fler inspektioner kan inte tilldtas fordroja
betalningar (*'). Med hinsyn till den dkade anvandningen av fjarravkinning bor de 6vervakningsansvariga myndigheterna
dven ansvara for en korrekt kartliggning av den stodberittigande arealen.

) COM(2018) 392 final, bilaga IIl - Regler om villkor i enlighet med artikel 11.
("% COM(2018) 392 final, s. 3.
(") EUT C 283, 10.8.2018, s. 69, punkterna 1.9/6.4.
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2.35  Tanken med det nuvarande kontroll- och sanktionssystemet ar att uppticka och straffa i stillet for att ritta till och
forbattra. EESK foreslér att det ska finnas en rétt att gora rattelser samt en avrakningsmodell som infors pd gardsniva vilken
skulle lata jordbrukare korrigera oavsiktliga forseelser utan sanktioner.

2.36  Det finns ett stort behov av férenkling och mindre byrdkrati pd EU- och medlemsstatsnivé nir det géller program
inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (*?).

2.37  Det bor stillas krav pa medlemsstaterna att de i sina strategiska planer tar med ett srskilt avsnitt om forenkling,
ddr de anger hur den administrativa bordan for jordbrukarna kan minskas samt pa vilket sitt detta skiljer sig fran det
nuvarande systemet.

Generationsskifte

2.38  EESK vilkomnar det 6kade fokus som sitts pa generationsskifte och de ytterligare stodatgirder som foreslagits for
unga jordbrukare som behover enklare tillgdng till land, utbildning och finansiering. Det ar viktigt att tillhandahélla
incitament for jordbrukare som gar i pension och overlater sina jordbruk till en ung jordbrukare.

3. Sirskilda forslag fran EESK

Riktiga jordbrukare

3.1  EESK ger sitt fulla stod till malet att direktstod enbart ska ga till riktiga jordbrukare. Markdgande bor i sig inte
innebéra att personer uppfyller kraven for direktstod, om de inte brukar marken. Situationen méste dock erkdnnas,
eftersom den paverkar praktiskt taget alla lantbruk i EU.

3.2 Det dr EESK:s dsikt att viktiga definitioner som riktiga jordbrukare och kvalificeringskriterier maste faststillas pa ett
tydligt, robust och enhetligt sitt pd EU-niva for att skapa lika villkor och forhindra konkurrensfordelar/-nackdelar samt
forhindra att gemensamma regler forsvagas.

3.3 Utover att enligt forslaget undersoka inkomstprévning och arbetskraftsinsats pa jordbruket bor definitionen av en
riktig jordbrukare utokas till att omfatta objektiva och icke-diskriminerande kriterier som bland annat inkomst, tillgangar,
tidsinsats, output och utbildningskriterier. I linje med den senaste tidens dndringar i omnibusforordningen skulle
medlemsstaterna kunna behélla flexibiliteten for att béttre rikta stodberittigandet. Det bor sdledes vara mojligt att utforma
en gemensam ram samtidigt som man limnar utrymme for att anpassa definitionen till de verkliga behoven och
forhdllandena i medlemsstaterna.

Unga jordbrukare

3.4  EESK foresldr att definitionen av en ung jordbrukare granskas for att se till att betalningar enbart gér till riktiga unga
jordbrukare. Stod for inforlivande av nykomlingar ska vara en prioritetsatgird i pelare IL

Allmédnna mal

3.5  EESK vill understryka att man inte kan uppna de allmédnna malen med ett smart, motstdndskraftigt och diversifierat
jordbruk, livsmedelstrygghet, miljovard och klimatdtgarder samt forbdttra den socioekonomiska strukturen i lands-
bygdsomraden utan att forst ha en héllbar jordbrukssektor. Att uppna en ekonomiskt héllbar jordbrukssektor maste vara ett
allmint mél for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Sarskilda mal

3.6  EESK ger sitt fulla stod till de nio sirskilda mal f6r den gemensamma jordbrukspolitiken som anges i
lagstiftningsforslagen. EESK foresldr dock att avsnitt f ska innefatta det nya malet att undvika nedlaggning av jordbruksmark
och skydda jordbruksmark mot overtagande. Dessutom anser EESK att en balanserad territoriell utveckling ska vara en del
av de sidrskilda malen. EESK skulle ocksa vilja se att mal 6.1 b om att "oka konkurrenskraften” omformuleras pa ett mer
inkluderande sitt till "oka jordbruksforetagens livskraft pd de lokala, nationella eller internationella marknaderna”. EESK
rekommenderar dessutom att man ska betona malet om att frimja social delaktighet och faststilla utbyggnaden av social
infrastruktur som ett sarskilt mal.

(") Programmen inom den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare — Efterhandsutvirdering av landsbygdsutvecklingsprogram 2007
2013.
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Indikatorer

3.7 EESK anser att forslaget om inforande av indikatorer for att mita uppndendet av de mdl som angetts med
kvantifierade delmél och mal p4 grundval av utforliga kriterier enligt bilaga I (*?) bor gilla enbart pa nationell niva och inte
far oka den byrdkratiska bordan for jordbrukare. De nya indikatorerna f6r den gemensamma jordbrukspolitiken méste vara
enkla, realistiska, latta att kvantifiera, kontrollerbara och tillimpliga pa lokala forhéllanden. De bor vara direkt kopplade till
de faststdllda mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

God jordbrukshdvd och goda miljéforhdllanden

3.8 EESK foresldr att en lagsta och hogsta belaggningsgrad for betesmark bor 6vervagas nar det galler bevarande av mark
inom ramen for god jordbrukshivd och goda miljoforhéllanden.

Jordbruksrddgivningstjdnster

3.9  Stod och vidare utveckling av AKIS, inklusive rddgivningstjanster, kunskapsutbyten och yrkesutbildning, 4r viktigt
for att hjalpa jordbrukare att ta till sig innovationer och nya tekniker som i sin tur kommer att hjilpa dem att oka sin
konkurrenskraft och hallbarhet. Alla EU-initiativ avseende radgivningstjanster, innovationssystem mdste bygga pé befintliga
sddana pd medlemsstatlig nivd och fokusera pa att leverera mervirde. Eftersom den gemensamma jordbrukspolitikens
budget ar anstrangd bor det klargoras i lagstiftningsforslagen att direktstdd fran den forsta pelaren inte fir ldcka till andra
yrkesutovare dn jordbrukare.

Direktstod

3.10  EESK dr fullt medvetet om och stéder den grundliggande betydelse som direktstod frén den gemensamma
jordbrukspolitikens forsta pelare har for jordbruksinkomsterna. I detta avseende anser EESK att stod inom den forsta
pelaren maste skyddas fullt ut och att eventuella justeringar av det nya grundliggande inkomststodet mdaste vara sa
minimala som mojligt.

Inforande av tak och lagre stod

3.11  Kommissionen foreskriver tvd olika former av direktstod i sitt forslag, nirmare bestamt fyra olika icke-kopplade
direktstod och diverse kopplade direktstod.

3.12  Angdende det icke-kopplade stodet har EESK tydliggjort foljande i sina yttranden: "Taket for direktstodet inom den
forsta pelaren bor laggas pa en rattvis och rimlig niva for enskilda jordbrukare (t.ex. pd en nivd som motsvarar inkomsten
for en kvalificerad arbetstagare). Justeringar bor vara majliga och hinsyn bor tas till partnerskap, kooperativ, bolag och
antalet anstillda som méste forsikras.” (*%)

3.13  Kommittén rekommenderade dven att taket inte skulle tillimpas pd direktstod som belonar offentliga tjanster,
framfor allt inte direktstod pd omrddet miljo och klimat, for vilka vi efterlyste en tydlig incitamentskomponent.

3.14  Kommittén foresprakade ocksa ett hogre betesbidrag.

3.15  EESK vilkomnar i princip att loner inbegrips (i enlighet med artikel 15.2 a och b, men anser inte att det 4r limpligt
att dessa ska raknas till 100 %. Det dr inte rimligt att offentliga budgetar fullt ut ska finansiera loner och tillhérande skatter
for en viss yrkesgrupp eller att till och med oavlonat arbetet kan tillgodordknas i sin helhet. En hogsta avrikningssats pa
mindre dn 100 % madste utformas av EU.

Konvergens i betalningarna

3.16  EESK stoder forslagen om extern konvergens for den fortsatta harmoniseringen mellan medlemsstaterna av nivan
pa direktstodet. Forslaget har som syfte att minska den befintliga skillnaden i frdga om den nuvarande genomsnittsnivén for
direktstod i medlemsstaterna med 50 % och i friga om EU-genomsnittet for direktstod med 90 % fran 2021 till 2027. Med
en tillricklig GJP-budget skulle kommissionens forslag kunna vara dnnu mer ambitidsa, och dé framfor allt betriffande de
medlemsstater som har den ligsta stodnivan. Kommittén anser att direktstodet vid utgdngen av nista budgetperiod bor
ligga pd minst 85 % av genomsnittet i EU.

(*’)  COM(2018) 392 final, bilaga I — Indikatorer for effekt, resultat och output i enlighet med artikel 7.
(") EUT C 288, 31.8.2017, 5. 10 och EUT C 283, 10.8.2018, s. 69.
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3.17  Utjamning av stodratter dr en mycket hdrd metod dir ingen hinsyn tas till ndgra objektiva kriterier som de
investeringar som har gjorts inom jordbruket, typen av jordbrukssystem, inkomstnivd, arbetskraftsbehov, jordbrukets
framtida barkraft och jordbrukets eventuella beroende av direktstod samt jordbrukarens atagande.

3.18  For att jordbrukarna ska fd utnyttja den interna konvergensen for att de minsta stodritterna ska okas till 75 % av
genomsnittet senast 2026 bor de vara tvungna att uppfylla vissa objektiva kriterier.

Nationell reserv

3.19  EESK stoder idén om en nationell reserv f6r unga nya jordbrukare och forstagdngsjordbrukare. Kriteriet for att fa
anslag fran den nationella reserven bor dock vara sddant att stodritterna inte missbrukas och att de endast tilldelas till
riktiga jordbrukare pd grundval av tydliga objektiva kriterier, sdisom élder, inkomst, utbildning, nedlagd tid och output.

3.20  Dessutom bor det stillas som krav att alla stodrétter som tilldelas frin den nationella reserven ska aktiveras och
anvindas av mottagaren under en minimiperiod som faststills av medlemsstaten. Vidare bor mottagarna fran den nationella
reserven inte kunna silja stodratter som tilldelats fore denna tiodrsperiod.

Kompletterande omfordelningsinkomststod

3.21  Omférdelningsinkomststodet har gett mycket goda resultat i vissa lander. I andra ssmmanhang riskerar det dock att
leda till en ytterligare minskning av direktstoden till och inkomsterna for de jordbrukare som 4r mest beroende av
direktstod for sin inkomst, varav manga ér jordbrukare pd heltid. Det kommer dessutom att innebara en 6verforing av stod
till deltidsjordbrukare och jordbrukare som dr mindre beroende av direktstod for sin sammantagna inkomst.

3.22 I forslagen betonas vikten av direktstod for jordbruksinkomster och vidare klargors det att en tillricklig stodnivd
som ger tillrickliga jordbruksinkomster dr grundliggande for att sikerstilla livsmedelsforsorjningen, ambitionerna f6r miljo
och klimat samt en levande landsbygd. EESK framhdller dock ocksa att det dr uppenbart att alla alternativ som innebar en
omfordelning av direktstodet till jordbruk och regioner med lagre produktivitet kommer att leda till en minskning av EU:s
konkurrenskraft () pa kort sikt pi de internationella marknaderna, men bittre motsvarar konsumenternas och
medborgarnas forvintningar pad att den gemensamma jordbrukspolitiken i storre utstrickning ska inriktas pd att
tillfredsstilla den inre marknadens behov.

3.23  EESK anser att det kompletterande omfordelningsinkomststodet, om det tillimpas, enbart bor finansieras via medel
utan tak och, i syfte att minska de utbredda befintliga ojamlikheterna inom sektorn, att det bor avse och rikta sig till
jordbrukare som i huvudsak ar beroende av jordbruksverksamhet for sin inkomst.

Kompletterande inkomststod for unga jordbrukare

3.24  EESK stoder forslaget om ett kompletterande inkomststod for unga jordbrukare. For att detta inte ska vara till
nackdel for riktiga jordbrukare kommer man att behova inritta limpliga mekanismer som forebygger att man tilldelar
ekonomiska anslag som inte dr inriktade pé egentlig jordbruksverksamhet.

Frivilligt system for Rlimatet och miljon (miljgsystem)

3.25  EESK noterar introduktionen av ett frivilligt miljosystem for klimatet och miljon pé gdrdsnivd under den forsta
pelaren. Det dr dock viktigt att det foreslagna miljosystemet under den forsta pelaren inte bor avskricka eller hindra
jordbrukare frdn att tillimpa och delta i miljo- och klimatsystem under den andra pelaren.

3.26  Man bor se till att tillata stod for betesmarker for djuruppfodning med en ligsta och hogsta beldggningsgrad inom
ramen for den hir dtgirden. Dessutom bor man se till att mojliggora djurskyddsstod per djur inom ramen for denna atgérd,
vilket for nirvarande ar fallet i denna typ av system.

(*>)  COM(2018) 392 final, s. 7.
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Kopplat stod

3.27  Kopplat stod har en viktig roll nir det galler att skydda kénsliga sektorer och sdrbara omraden. Genom kopplat stod
kan man ge viktigt riktat stod och direktstod pa hogre niva till ldginkomstsektorer sdsom omfattande diuppfédning av kor
och far, proteinrika grodor eller djuruppfodning i bergiga regioner dir det ér viktigt for ekosystemets balans att djuren finns
kvar. Alternativet med kopplat stod bor generellt forbli begransat, men finnas tillgangligt for att forhindra nedliggning av
jordbruksmark samt frimja och uppmuntra betesbruk (*°).

Landsbygdsutveckling

3.28  EESK stoder EU:s dtta overgripande interventionstyper inom omrddet for landsbygdsutveckling. Liksom tidigare
namnts motsitter sig EESK alla nedskdrningar i finansieringen inom den andra pelaren, eftersom de sldr oproportionerligt
hart mot en del av medlemsstaterna och later tvivel uppsta kring en intelligent, héllbar och konkurrenskraftig utveckling av
jordbruket.

3.29  EESK anser att det, i linje med dagens gemensamma jordbrukspolitik, bor foreskrivas sirskilda djurskydds-
interventioner inom landsbygdsutvecklingsprogrammen och att detta bor ingd i en av de 6vergripande interventions-
typerna.

3.30  EESK foreslar att en storre del av stodet avsitts for transaktionskostnader eller stimulansdtgarder for att oka
jordbrukarnas deltagande- och utnyttjandegrad.

3.31  EESK anser att milj6- och klimatitaganden samt andra forvaltningsdtaganden bor l6pa langre 4n i sju dr, under
forutsittning att finansieringen av dessa dtaganden ocksd garanteras i enlighet harmed.

3.32  EESK anser att stod till omraden med naturliga begrinsningar (”) bor vara obligatoriskt for sidana omraden for att
forhindra nedliggning av jordbruksmark i medlemsstaterna. Dessutom bor det foreskrivas en ligsta och hogsta
beldaggningsgrad och under hur ldng tid djuren bér vara pad bete. Stod till omrdden med naturliga begransningar bér kunna
uppfylla kraven for miljoutgifter inom den andra pelaren.

3.33  Enligt forslagen om fysiska eller andra omradesspecifika begransningar dr det viktigt att principen om inga
begrinsningar utan ersittning faststalls. For att dndra praxis dr det mycket viktigt att ersittningen berdknas utifrdn hela
forlusten och att vederborliga incitament betalas ut.

3.34  EESK ir for en positiv forteckning over investeringsforslag i stillet for en negativ forteckning.

3.35 EESK anser att de foreslagna riskhanteringsverktygen bor vara frivilliga i stillet for obligatoriska pé
medlemsstatsniva. EESK:s allmdnna uppfattning ar att det basta skyddet mot inkomstvolatilitet dr solida direktstod inom
den forsta pelaren och att sddana std inte pd ndgot sitt bor undergrivas for att Gverfora medel till forsdkringssystem eller
gemensamma fonder. Dessutom foreslar EESK att allt riskhanteringsstod bor vara sektorsspecifikt.

3.36  EESK vilkomnar den nya flexibiliteten och de olika stodarrangemangen i de finansiella instrumenten.

Krisreserven

3.37  EESK erkdnner behovet av en effektiv och tillrickligt finansierad permanent krisreservfond. EESK foreslar att
finansieringen av krisreserven ska komma fran en ny utgiftspost utanfor GJP-budgeten och att den diarmed inte kan
innefatta ndgon minskning av direktstodet till jordbrukare. Enligt den nuvarande GJP-lagstiftningen maste oanvinda medel
fran krisreserven for 2020 aterbetalas till jordbrukare under 2021.

Den gemensamma organisationen av marknaden

3.38  Lagstiftningsforslagen innebir i stort sett inga dndringar av den gemensamma organisationen av marknaden, som
inbegriper ett sikerhetsnit med offentlig intervention och privat lagring samt exceptionella dtgirder. Dessutom innebdr den
gemensamma organisationen av marknaden handelsnormer och regler f6r samarbete mellan jordbrukare. EESK anser att
kommissionen bor overviga att ytterligare forstirka marknadsregleringen for att oka inkomsterna.

(%) The Policy Roadmap for the EU Sheep meat Sector — Recommendations from the EU Sheep Meat Forum (ung. en politisk firdplan
for EU:s farkottssektor) — rekommendationer fran EU Sheep Meat Forum, med John Bryan som ordférande.
(') Omriden med naturliga eller andra sirskilda begrinsningar.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/sheep-goats/forum/recommendations_en.pdf

15.2.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 62/225

3.39  EESK anser att referenspriserna bor omprovas och faststillas pd nytt i forslagen med beaktande av
produktionskostnadernas utveckling och att mer praktiska niver for inférandet av marknadsstod bor faststillas, for att
mer realistiskt och vdrdefullt marknadsstod ska ges nir s behovs. Kommissionen bor fokusera pd instrumenten for
marknadsstyrning och i synnerhet forebygga fluktuerande priser pd jordbruksprodukter, eftersom dessa utgor
jordbrukarnas frimsta inkomstkalla.

Betalningar

3.40  EESK foresldr att forhandsutbetalningarna frdn och med den 16 oktober varje dr ska okas till 80 % (for narvarande
ligger de pd 50 % men vanligtvis medges utbetalningar pd 70 %) for direktstod och till 90 % (fér narvarande 75 % men
vanligtvis medges 85 %) inom ramen for landsbygdsutveckling.

Tidsplaneringen

3.41  Tidsplaneringen i 6verenskommelsen om den flerdriga budgetramen och forslagen till den nya gemensamma
jordbrukspolitiken dr oklar, framfor allt nir det giller nista Europaparlamentsval. I reformforslaget infors flera nya inslag,
sdsom den strategiska planen, som utgor ett grundliggande inslag i reformen som inte kommer att vara enkelt att
genomfora for de nationella forvaltningarna, och en ny struktur for den gemensamma jordbrukspolitiken som medfor vissa
skyldigheter for jordbrukarna (ny stdrkt villkorlighet, iakttagande av indikatorerna i den strategiska planen osv.) som kraver
en viss tid innan de kan omsittas och genomforas av jordbrukarna. EESK rekommenderar ett tidigt avtal om FBR fore valet
till Europaparlamentet i maj 2019 och ett avtal i god tid om framtiden for GJP sd att jordbrukare och jordbrukssektorn kan
planera for framtiden med sikerhet. En riktig 6vergdngsperiod som baseras pd det nuvarande stodsystemet méste darfor
antas i god tid for samtliga perioder efter 2020 innan de nya arrangemangen trader i kraft.

Livsmedelskedjan

3.42  EESK upprepar sin begiran om att en heltickande livsmedelspolitik tas fram inom EU (*¥). EESK vilkomnar i
synnerhet att kommissionen har understrukit den viktiga roll som GJP har nir det giller att frimja halsosammare matvanor
och gora hilsosamma livsmedelsprodukter som frukt och gronsaker tillgingliga for EU-medborgare. Konkreta forslag och
rekommendationer om det hir kommer att liggas fram i ett initiativyttrande som haller pa att utarbetas. EESK vilkomnar
forslagen om att stirka jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan. Okad 6ppenhet i friga om marknadspriser krivs pd
samtliga nivder, frdn konsumentrittsniva till primarproducentnivd. Dessutom bor storre incitament och stod ges till
producentorganisationerna.

Bryssel den 17 oktober 2018.

Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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