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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Syfte

[ denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kravs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag nar det giller
fragor dir medborgarna i unionen anser att en unionsratts-
akt krivs for att tillimpa fordragen (nedan kallat medbor-
garinitiativet eller initiativet).

Syfte

[ denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kravs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag nar det giller
fragor dir medborgarna i unionen anser att en unionsrétts-
akt, i enlighet med artikel 288 i EUF-fordraget, krivs for
att tillimpa fordragen (nedan kallat medborgarinitiativet
eller initiativet).

Motivering

Hinvisning till artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt i syfte att klargora att begreppet unionsréttsakt
inte bara hanfor sig till bindande forordningar, direktiv och beslut, utan ocksa till icke-bindande rekommendationer och

yttranden.

Andringsrekommendation 2

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Syfte

I denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kriavs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen for sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag ndr det giller
fragor dir medborgarna i unionen anser att en unionsrétts-
akt krivs for att tillimpa fordragen (nedan kallat medbor-
garinitiativet eller initiativet).

Syfte

I denna forordning faststills de forfaranden och villkor som
kriavs for framliggande av ett initiativ som uppmanar
Europeiska kommissionen att, inom ramen f6r sina
befogenheter, ligga fram ett lampligt forslag nar det géller
fragor dar medborgarna i unionen anser att en unionsratts-
akt krdvs for att tillimpa fordragen (nedan kallat medbor-
garinitiativet eller initiativet).
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Med tillimpning av fordragen avses ocksd att kommis-
sionen enligt artikel 48 i EU-fordraget har mdjlighet att
ligga fram forslag till dndringar av fordragen.
Motivering

Enligt artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen fir kommissionen ligga fram forslag till dndringar av férdragen for
radet. Eftersom kommissionen har befogenhet att foresld sddana fordragsandringar, bor ocksd medborgarinitiativ som syftar

till en sddan fordragsindring kunna godtas.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Information och stéd frin kommissionen och medlems-
staterna

Efter det att kommissionen har registrerat ett initiativ i
enlighet med artikel 6 ska den tillhandahalla en oversatt-
ning av innehallet i initiativet till unionens alla officiella
sprak for offentliggorande av det i registret och anvindning
av det for insamling av stodforklaringar i enlighet med
denna forordning. En grupp av organisatérer fir dessutom
tillhandahdlla oversittningar till unionens alla officiella
sprdk av den bilaga som offentliggors i registret samt, i
forekommande fall, av det utkast till rittsakt som avses i
bilaga II och som har lamnats in i enlighet med artikel 6.2.

Information och stéd frin kommissionen och medlems-
staterna

Efter det att kommissionen har registrerat ett initiativ i
enlighet med artikel 6 ska den tillhandahélla en 6versittning
av innehallet i initiativet till unionens alla officiella sprak for
offentliggdrande av det i registret och anviandning av det for
insamling av stodforklaringar i enlighet med denna f6rord-
ning, inklusive oversittningar av den bilaga som offentlig-
gors i registret samt, i forekommande fall, av det utkast till
rittsakt som avses i bilaga II och som har limnats in i
enlighet med artikel 6.2.

Motivering

Det verkar rimligt att kommissionen, ndr ett initiativ har registrerats, ocksd tillhandahéller 6versittningar av dokumenten i
bilagan, i synnerhet dven av utkastet till rattsakt om detta utgor en del av initiativet.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Registrering

1. Stodforklaringar for ett initiativ fir samlas in forst
efter det att initiativet har registrerats hos kommissionen.

2. Gruppen av organisatorer ska limna in ans6kan om
registrering till kommissionen via registret.

Registrering

1. Stodforklaringar for ett initiativ far samlas in forst
efter det att initiativet har registrerats hos kommissionen.

2. Gruppen av organisatorer ska limna in ansokan om
registrering till kommissionen via registret.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nir ansokan lamnas in ska gruppen av organisatorer ocksa

a) overlimna den information som avses i bilaga Il pa ett av
unionens officiella sprik,

b) om den bestdr av fler dn sju ledamoter ange de sju
ledaméter som ska beaktas for de andamal som avses i
artikel 5.1 och 5.2,

¢) i forekommande fall ange att en rittslig enhet har
inrattats i enlighet med artikel 5.7.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6
ska kommissionen fatta beslut om en sddan ansokan inom
tvd manader frén inlimningen.

3. Kommissionen ska registrera initiativet i foljande fall:

Nir ansokan limnas in ska gruppen av organisatorer ocksd

a) overlimna den information som avses i bilaga II pa ett av
unionens officiella sprék,

b) om den bestir av fler dn sju ledaméter ange de sju
ledamoter som ska beaktas for de dndamal som avses i
artikel 5.1 och 5.2,

¢) i forekommande fall ange att en rittslig enhet har
inrattats i enlighet med artikel 5.7.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 5 och 6
ska kommissionen fatta beslut om en sidan ansokan inom
tvd manader frén inlimningen.

Kommissionen ska ligga fram ansokan om registrering
for en oberoende kommitté bestiende av sju ledamoter,
déribland jurister, forskare och foretridare for det euro-
peiska civila samhillet. De ska bedéma huruvida ansokan
om registrering ska godtas. De fir hora gruppen av
organisatorer. Kommittén ska overlimna ett motiverat
beslut till kommissionen, som ska besluta i enlighet med
detta.

3. Kommissionen ska registrera initiativet i foljande fall:

Motivering

Ett av de storsta problemen i den nya forordningen dr frdgan om intressekonflikter och kommissionens monopol i alla
skeden av forfarandet. Vi foresldr darfor — i linje med ReK-yttrandet frdn 2015 — att beslutet om registrering anfortros en
oberoende kommitté bestdende av jurister, forskare och foretridare for det europeiska civila samhillet.

Andringsrekommendation 5

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Insamlingsperiod

1. Alla stodforklaringar ska samlas in inom en tidsperiod
som inte overskrider tolv ménader frn och med det datum
som gruppen av organisatorer valt (nedan kallad insam-
lingsperioden), utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 11.6. Detta datum fir inte vara senare dn tre
maénader efter registreringen av initiativet i enlighet med
artikel 6.

Gruppen av organisatorer ska underritta kommissionen om
det valda datumet senast tio arbetsdagar fore det datumet.

Insamlingsperiod

1. Alla stodforklaringar ska samlas in inom en tidsperiod
som inte overskrider 18 manader fran och med det datum
som gruppen av organisatorer valt (nedan kallad insam-
lingsperioden), utan att det péaverkar tillimpningen av
artikel 11.6. Detta datum fir inte vara senare 4n tre
maénader efter registreringen av initiativet i enlighet med
artikel 6.

Gruppen av organisatorer ska underritta kommissionen om
det valda datumet senast tio arbetsdagar fore det datumet.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en grupp av organisatorer vill avsluta insamlingen av
stodforklaringar fore utgangen av perioden pé tolv manader
efter borjan av insamlingsperioden, ska den underritta
kommissionen om det datum da insamlingsperioden ska

upphora.

Om en grupp av organisatorer vill avsluta insamlingen av
stodforklaringar fore utgdngen av perioden pd 18 manader
efter borjan av insamlingsperioden, ska den underritta
kommissionen om det datum dd insamlingsperioden ska

upphora.

Motivering

Att samla in 1 miljoner underskrifter r ett helt foretag och det kravs en hel del arbete for att informera medborgarna och
gora dem medvetna. For att uppnd slutmalet inom ett &r maste gruppen av organisatorer vara mycket valorganiserad. Man
bor se till att inte bara stora och transnationellt verksamma icke-statliga organisationer kan inleda europeiska
medborgarinitiativ. Darfor foresldr vi att tidsfristen for insamlingen forlangs till 18 manader. Detta kommer att verka

mindre avskrickande pd potentiella initiativtagare.

Andringsrekommendation 6

Artikel 14
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Offentliggorande och offentlig utfrigning Offentliggorande och offentlig utfrigning
1. (..) 1. (..)

2. Inom tre manader efter inlimningen av initiativet, ska
gruppen av organisatorer ges tillfille att ligga fram
initiativet vid en offentlig utfragning.

Kommissionen och Europaparlamentet ska tillsammans
anordna den offentliga utfrdgningen i Europaparlamentet.
Foretridare for de andra institutionerna och unionens
radgivande organ samt berorda parter ska ges mojlighet att
delta i utfrdgningen.

Kommissionen och Europaparlamentet ska sikerstilla en
balanserad representation mellan berdrda allmdnna och
privata intressen.

3. Kommissionen ska vid utfrdgningen vara foretradd pa
lamplig niva.

2. Inom tre médnader efter inlimningen av initiativet, ska
gruppen av organisatorer ges tillfille att ligga fram
initiativet vid en offentlig utfragning.

Europaparlamentet ska anordna den offentliga utfragningen
i Europaparlamentet. Foretridare for de andra institutio-
nerna och unionens rddgivande organ, de nationella
parlamenten samt berorda parter ska ges mojlighet att
delta i utfrdgningen.

Europaparlamentet ska sikerstilla en balanserad represen-
tation mellan berorda intressen vid utfrigningen.

3. Kommissionen ska vid utfrigningen vara foretradd pa
lamplig niva.

4.  Efter utfrigningen ska Europaparlamentet anta en
rekommendation till kommissionen om hur det europeiska
medborgarinitiativet i fraga bor besvaras.

Motivering

Europaparlamentet dr den bésta platsen for en grupp av organisatorer att redogéra for sitt initiativ. Det dr darfor ocksa
logiskt att Europaparlamentet tar pa sig hela arbetet med att organisera utfrigningarna. Det finns inget institutionellt skal
till att kommissionen skulle behéva involveras i detta arbete. Dessutom ar tanken att detta ska stirka organisatorernas
overtygelse om att det handlar om ett transparent och oberoende forfarande. Att gora de nationella parlamenten delaktiga i
denna process torde 6ka mojligheterna att skapa en europeisk debatt.

Det ar viktigt att Europaparlamentet efter utfragningen intar en egen stindpunkt om initiativet.
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Andringsrekommendation 7

Lagg till en ny artikel efter artikel 15

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Kommissionen ska underritta Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska
regionkommittén om initiativ som inte har tilldelats det
intyg som avses i artikel 12.5 men dir 75% av
underskrifterna har samlats in under insamlingsperioden.

Motivering

Tidigare erfarenheter har visat att vissa initiativ inte lyckas samla in det antal stodforklaringar som krivs men dnda varit
innovativa for EU-politiken. Det vore dirfor beklagligt om det politiska budskapet i sddana initiativ gick forlorat.
Europaparlamentet fir med hdnsyn till den sociala och politiska betydelsen av siddana initiativ besluta att utarbeta egna
initiativ.

Andringsrekommendation 8

Artikel 24

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Oversyn

Kommissionen ska regelbundet se 6ver hur medborgarini-
tiativet fungerar och ligga fram en rapport for Europa-
parlamentet och rddet om hur denna forordning tillimpas
senast fem ar frin och med dagen for dess ikrafttridande
och vart femte ar direfter. Rapporten ska offentliggoras.

Oversyn

Kommissionen ska regelbundet se 6ver hur medborgarini-
tiativet fungerar och ligga fram en rapport for Europa-
parlamentet och radet om hur denna férordning tillimpas
senast tre ar frin och med dagen f6r dess ikrafttradande och
vart tredje dr ddrefter. Rapporten ska offentliggoras.

Motivering

Det ar viktigt att regelbundet se Gver att medborgarinitiativet fungerar som det ska, inte bara nar det giller forfarandena
utan ocksd i friga om den politiska genomslagskraften och medborgarnas faktiska medverkan i politiken. En 6versyn i god
tid krdvs for att korrigerande atgirder ska kunna vidtas. En period pd tre ar vore darfor lampligare. Om denna nya
forordning misslyckas s ar det slut med medborgarinitiativet.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Den 13 oktober 2015 antog Europeiska regionkommittén ett yttrande om det europeiska medborgarinitiativet ().
Detta yttrande hade utarbetats med anledning av kommissionens rapport om tillimpningen av férordning nr 211/2011. Pa
grund av de mdnga anmérkningarna och innehdllet i dessa under det 16pande forfarandet efterlyste ReK en Gversyn av ovan
namnda forordning.

2. Européerna stir i centrum for det europeiska projektet. Den europeiska deltagandedemokratin mdste anses
uppmuntra EU-medborgarna att delta i EU-politiken och forma Europas framtid. Fordraget (artikel 10.3) ger varje
medborgare ritt att delta i unionens demokratiska liv.

3. Det europeiska medborgarinitiativet dr en réttighet for EU-medborgarna och kan bidra till att atgarda det upplevda
demokratiska underskottet i EU och overbrygga klyftan mellan EU-medborgarna och EU:s institutioner och politiska
beslutsfattare. Med tanke pa den ihallande ekonomiska krisen och fortroendekrisen i EU ér det viktigt att skapa mojligheter
till en 6ppen dialog mellan EU-medborgarna for att forhindra att de blir annu mer besvikna pd EU-projektet. Det ar sdrskilt
viktigt att bygga upp eller ateruppritta fortroendet hos de unga européer som kan ha tappat tron pd den europeiska

() EUT C 423, 17.12.2015, s. 1.
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integrationsprocessen. Genom att medborgarna ges rtt att ta initiativ till lagstiftning skapar det ecuropeiska
medborgarinitiativet som ett transnationellt verktyg en mojlighet for medborgarna att engagera sig i EU:s politiska
agenda, och det har malsattningen att uppmuntra en europeisk debatt om fragor som ir angeligna fér EU-medborgarna.

4. EU:s institutioner har enligt artikel 11 i férdraget om Europeiska unionen en skyldighet att informera medborgarna
och de representativa ssmmanslutningarna for att ge dem mojlighet att ge uttryck for och offentligt diskutera sina dsikter pa
alla unionens dtgirdsomrdden. Samma artikel innehaller ett uttryckligt mandat for kommissionen att samrdda med alla
berorda parter i syfte att se till att unionens atgarder blir enhetliga och 6ppna. Kommissionen bor ta det grundlaggande
kravet pa ansvarsskyldighet pd allvar som en forutsittning for demokrati och gott styre i linje med andan i fordragen.

5. For att se till att medborgarinitiativet kan bli en framgangsrik del av EU:s demokratiska struktur dr det av storsta vikt
att framgdngsrika medborgarinitiativ leder till en verklig politisk debatt och féljs upp politiskt av EU:s institutioner pd ett
mer konkret sitt.

6.  Det europeiska medborgarinitiativet ersitter inte kommissionens initiativritt, som gjort det mojligt att fordjupa
unionen och maste fortsitta. Det europeiska medborgarinitiativet dr ytterligare en kanal for omsesidig forstaelse mellan
medborgarna och tillfor en transnationell dimension till EU-debatterna, vilket gynnar EU:s institutionella system som
helhet, inklusive kommissionen sjilv. Medborgarinitiativet har darfor potential att fungera som ett mycket bra exempel pa
”demokrati i handling”.

7. Det europeiska medborgarinitiativet ger EU-medborgarna mojlighet att delta i EU:s beslutsprocess och péaverka EU:s
politiska dagordning. Kommissionen behover dock utarbeta ytterligare initiativ for att stirka medborgardialogen och fora
ménniskor ndrmare EU:s politik. Det europeiska medborgarinitiativet bor betraktas som ett av instrumenten for att uppna
deltagandedemokratins mél, men man bor inte forvinta sig att detta initiativ automatiskt kommer att sdkerstilla
allmanhetens deltagande i EU:s beslutsfattande.

8.  Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at de mojligheter som fordraget erbjuder vad giller deltagandedemokratin och
sirskilt den vertikala civila dialogen (*). I syfte att "fora en 6ppen, tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhéllet” (artikel 11.2 i EU-fordraget) bor kommissionen inleda ett "dialogsystem” dar
EU-institutionerna fokuserar pd att leverera konkreta resultat snarare dn att koncentrera sig pa forfaranden. Det europeiska
medborgarinitiativet dr egentligen inte ett instrument for medbeslutande: Det méste ses som en grundldggande pelare i
deltagandedemokratin som syftar till dverldggningar, samarbete och gemensam utformning och som en majlighet att till
kommissionen framfora allvarliga farhdgor i syfte att skapa medvetenhet och generera 6msesidig forstdelse.

9.  Det europeiska medborgarinitiativet dr ett uttryck for en deltagandedemokrati som ett komplement till den
representativa demokratin. Det stirker bade de rittigheter som hianger samman med EU-medborgarskapet och den
offentliga debatten om EU:s politik. Det bor starka medborgarnas engagemang for och identifiering med EU.

10.  De rittsliga och politiska instrument for deltagande som syftar till att utforma en ny styrningsstruktur som bygger
pa principen om flernivéstyre bor stirkas. Flernivastyre dr i huvudsak en flerkanalsmetod och mojliggor darfor ett mer
“aktivt” EU-medborgarskap. Utmaningen ar att infora ett system med innovativ intresserepresentation dir ménniskor
kinner sig foretradda pa lika villkor i sina olika identiteter.

11.  Ett europeiskt offentligt forum for debatt mellan medborgarna och beslutsfattarna ar viktigt for EU:s legitimitet och
ansvarsskyldighet. Det demokratiska underskottet kan bara undanrojas om man skapar ett europeiskt offentligt rum dér den
demokratiska processen ingdr.

12.  De politiska rekommendationer om deltagandedemokrati pa europeisk nivd som framfors i ReK:s yttrande av den
13 oktober 2015 ar fortfarande fullt giltiga.

() Reaching out to EU citizens; A new opportunity "About us, with us, for us”, en rapport av Luc Van den Brande, sirskild ridgivare till
Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker, oktober 2017.
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Den nya forordningen om det europeiska medborgarinitiativet

13.  Isitt yttrande fran 2015 framholl ReK att det europeiska medborgarinitiativet i sin nuvarande form inte fraimjar
deltagandedemokratin, eftersom forfarandet och de olika bestimmelserna medfor alltfor manga administrativa och tekniska
begrinsningar och hinder som avskracker medborgarna frdn att delta i den demokratiska processen i EU. Det har dessutom
visat sig att det nuvarande medborgarinitiativet inte dr i stdnd att 1dta medborgarna utova inflytande over EU:s politiska
dagordning och det politiska beslutsfattandet.

14. I linje med de synpunkter som redan framforts av Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Europeiska ombudsmannen anser ReK att den nya forordningen ar ett viktigt steg i ratt riktning for att
forbdttra medborgarinitiativets forfaranden.

Forfarandemassiga och administrativa forbittringar i den nya férordningen

15. Kommittén vilkomnar foljande forfarandemissiga och administrativa forbattringar i den nya férordning som
foreslds av kommissionen:

— Medborgare som lanserar ett initiativ ar enskilda personer (organisatorer) men hidanefter kan de skapa en enhet med
status som juridisk person i syfte att begrdnsa organisatorernas straffrattsliga ansvar f6r bedrageri och grov oaktsamhet.

— Perioden for insamling av namnunderskrifter ligger kvar pd tolv manader, men initiativtagarna far efter registreringen
ytterligare tre ménader pd sig for att sjdlva avgéra ndr insamlingen av namnunderskrifter ska borja.

— En stodforklaring far undertecknas frain och med 16 ars alder.

— Kravet pd vilka personuppgifter som ska limnas vid undertecknande av en stodforklaring har férenklats. Det kommer
att bli mojligt for alla EU-medborgare att forklara sitt stod pd grund av sin nationalitet, oavsett sin bostadsort.
Kommissionen foreslar ett val mellan tvd mallar for stodforklaringar. (For ndrvarande anvander medlemsstaterna 13
olika mallar.)

— Ett antal forbittringar infors i registreringsforfarandet, inbegripet mojligheten att registrera delar av initiativ, sd att inte
hela initiativet forkastas for att det inte kan godtas, dir kommissionen bara registrerar den del som kan godtas.

— En samarbetsplattform for medborgarinitiativet via internet, som tillhandahaller ett forum for diskussion, radgivning
och stod till organisatorerna, kommer att inrittas.

— Ett centralt system for insamling via internet kommer att inrittas och skotas av kommissionen i syfte att underlitta
insamlingen och katalogiseringen av stodforklaringar samt de nationella myndigheternas kontroll av dessa forklaringar.
Kommissionen kommer att utveckla och std som vird for detta system samt tillhandahalla det kostnadsfritt.

— Efter registreringen av ett medborgarinitiativ kommer kommissionen att erbjuda oversittning till alla EU-sprdk och
informera alla 6vriga EU-institutioner och EU-organ om det nya europeiska medborgarinitiativet.

— Kommissionen ger stdd till (potentiella) organisatorer av ett medborgarinitiativ (medlemsstaterna uppmanas att inratta
en eller flera kontaktpunkter for medborgarinitiativet).

— Kommissionen kommer att anordna informations- och kommunikationsaktiviteter med koppling till det europeiska
medborgarinitiativet.
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Det finns fortfarande ingen politisk strategi

16.  Trots ovan ndmnda forslag och atgirder, som tagits med i den nya forordningen i syfte att forbattra forfarandet i
samband med de europeiska medborgarinitiativen och undanréja ménga hinder, kvarstar dock intrycket att kommissionen
inte har en tillrickligt 6ppen utan en alltfor defensiv instillning. Detta kommer framfor allt till uttryck i
medborgarinitiativets mer politiska aspekter.

— Deltagandedemokratin ar sarskilt viktig for att aterstilla och forbattra fortroendet for EU-projektet. Darfor méste det
europeiska medborgarinitiativet betraktas som ett gransoverskridande instrument for att lita medborgarna delta i den
europeiska demokratin och ge dem en rost i EU-politiken: ett europeiskt offentligt forum for debatt mellan
medborgarna och de politiska beslutsfattarna. Den nya forordningen 4r inte en tillracklig borjan pa detta.

— Den intressekonflikt som for ndrvarande finns inom kommissionen ér till allvarlig skada for medborgarinitiativets
formaga att frimja allmadnhetens deltagande och fortroende: Kommissionen ska samtidigt vara en viktig informations-
formedlare och stodstruktur f6r medborgarinitiativen, vara den fraimsta "mottagaren” av medborgarinitiativ och besluta
om huruvida initiativen ska registreras och godtas.

— Denna nya forordning dr ingen losning pd den intressekonflikt som finns inom kommissionen, som agerar som 1)
fraimsta informationsformedlare, 2) stodstruktur f6r medborgarinitiativ, 3) den myndighet som organisatérerna ska
rapportera till och registrera sig hos, 4) den myndighet som avgor huruvida ett initiativ far registreras eller inte, och 5)
det organ som ska folja upp ett framgéngsrikt europeiskt medborgarinitiativ. Om man inte 16ser denna intressekonflikt
sa kommer detta varaktigt att skada det europeiska medborgarinitiativets effektivitet och legitimitet. I sitt yttrande fran
2015 foreslog ReK darfor att man skulle inrdtta en opartisk tillfallig kommitté bestdende av experter, forskare och
jurister som skulle f& i uppdrag att undersoka godtagbarhetskriterierna som ett slags "de visas rad” eller
“intressebevakning for europeiska medborgare”.

— Kommissionen begridnsar de europeiska medborgarinitiativen till de frigor som faller inom kommissionens
behorighetsomrdde och som kan ge upphov till en unionsrittsakt inom ramen for fordragen. Kommissionen lyckas
inte 16sgora sig frdn det formalistiska forhallningssittet och skapar inte tillracklig klarhet i friga om de kriterier som ska
faststillas. Detta kan ge upphov till godtyckliga bedomningar och riskerar att kvdsa den Gppna och transparenta
politiska debatten.

— Kommissionen har inte heller lagt fram ndgot forslag som skulle tillmotesgd 6nskan om att godta medborgarinitiativ
som syftar till en 4ndring av EU-fordragen.

— Det skulle ha varit lampligt att hanvisa till medborgerliga rattigheter och skyldigheter och till subsidiaritetsprincipen i
godtagbarhetskriterierna.

— Det finns vissa medborgarinitiativ som foreslar ett viktigt tema men som inte lyckats samla in en miljon
namnunderskrifter eller minimiantalet for vissa lander. I dag avskrivs dessa europeiska medborgarinitiativ. I de fall dar
ett stort antal underskrifter har samlats in bor kommissionen dock ta fram limpliga l6sningar sa att det potentiella
politiska budskapet och mobiliseringen kring det inte gdr forlorat.

— Kommissionen bor redogora for sina politiska beslut f6r allménheten pé ett detaljerat och 6ppet sitt i sitt formella svar
pa ett medborgarinitiativ som har fitt mer 4n en miljon underskrifter. En politiskt stark uppf6ljning bor sakerstallas.

— Europaparlamentet har en omistlig roll att spela nir det handlar om att inleda den offentliga politiska debatten med
medborgarna, bl.a. genom de utfrdgningar som planeras. Parlamentet bor dessutom std som garant for en politisk
uppf6ljning av framgdngsrika europeiska medborgarinitiativ och for att det politiska budskapet hos medborgarinitiativ
som inte lyckats samla in tillrdckligt mdnga namnunderskrifter inte gar forlorat.

— Man bor pd allvar overviaga mojligheterna till en mer strukturerad, 1angsiktig uppfoljning av Europaparlamentets
utfrdgningar genom att skapa mojligheter for medborgarna att granska de atgarder som vidtagits avseende ett
framgédngsrikt medborgarinitiativ och fortsitta diskussionerna om frdgan. Man bor Overviga en formell andra
utfrdgning som anordnas av Europaparlamentet och dir dven foresprikarna for medborgarinitiativet deltar, efter
offentliggérandet av kommissionens svar pé ett medborgarinitiativ, i syfte att skapa utrymme for ytterligare debatt
mellan alla berorda parter.
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Oka allmdnhetens medvetenhet och kunskaper om det europeiska medborgarinitiativet

17.  Det dr viktigt att allmédnheten 4r medveten om det europeiska medborgarinitiativet. I detta syfte bor informations-
och reklamkampanjer organiseras som gor medborgarinitiativet battre kidnt i medierna och bland allménheten.

18.  Det europeiska medborgarinitiativet skulle kunna bli ett effektivt verktyg for demokratiskt deltagande.
Kommissionen och medlemsstaterna bor darfor maximera sina insatser for att informera om detta instrument i syfte att
gora sd mdnga européer som mojligt uppmérksamma pd att det existerar samt uppmuntra till aktivt deltagande i det.

ReK:s och de lokala och regionala myndigheternas bidrag

19.  Kommissionen bor ocksd uppmuntra och stddja lokala och regionala valda foretridare si att dessa kan ta titen i
arbetet med att informera medborgarna om medborgarinitiativet.

20.  Det europeiska medborgarinitiativet erbjuder EU-medborgarna ett instrument som gor det méjligt for dem att delta
aktivt i EU-politiken. Europeiska regionkommittén erkdnner sin egen roll och sitt eget ansvar och paminner i detta
sammanhang om ReK:s presidiums beslut () om ReK:s deltagande i europeiska medborgarinitiativ. Vi upprepar vart
dtagande om att stodja medborgarinitiativ som faller inom var kommittés politiska behorighetsomride och som anses vara
politiskt relevanta, exempelvis stod till kommissionen i dess granskning av forslag till medborgarinitiativ ur ett perspektiv
som beaktar forslagens lokala/regionala relevans och subsidiariteten; anordnande av evenemang kopplade till initiativen;
stod till decentraliserade kommunikationsinsatser om medborgarinitiativ; om sa dr limpligt, initiativyttranden om dmnet
for medborgarinitiativ; aktivt deltagande i Europaparlamentets utfrdgningar och den politiska uppf6ljningen; stod vid
genomforandet av framgéngsrika medborgarinitiativ samt, om sé ar lampligt, den lagstiftning som de ger upphov till.

Bryssel den 23 mars 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs
ordforande

() 144 sammantridet i Regionkommitténs presidium, 10 april 2013, punkt 8 — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-pt 8.



