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INLEDNING

1. For att forhindra att statligt stod snedvrider konkurrensen pd den inre marknaden och péverkar handeln
mellan medlemsstaterna pd ett sitt som strider mot det gemensamma intresset faststills i artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat fordraget) principen att statligt stod dr forbjudet.
Enligt artikel 107.2 och 107.3 i fordraget kan sidant stod emellertid i vissa fall vara forenligt med den inre
marknaden.

2. Att frimja forskning, utveckling och innovation (nedan kallat FoUI) dr ett viktigt unionsmdl som faststills
i artikel i 179 fordraget, som anger féljande: "Unionen ska ha som mal att stirka unionens vetenskapliga och
tekniska grund genom att dstadkomma ett europeiskt forskningsomrdde med fri rorlighet for forskare, vetenskap-
liga r6n och teknik, att frimja utvecklingen av unionens konkurrensforméga, inbegripet inom unionens industri,
och att underldtta alla forskningsinsatser som anses nodvindiga (...)”. I artiklarna 180-190 i fordraget faststills
dels vilka verksamheter som ska bedrivas i det avseendet, dels mdlen for och genomforandet av det flerdriga
ramprogrammet.

3. Europa 2020-strategin (') lyfter fram forskning och utveckling (nedan kallat FoU) som en viktig drivkraft for
att nd mdlen om en smart och héllbar tillvixt for alla. I detta syfte har kommissionen faststdllt ett overordnat
mal enligt vilket 3% av unionens bruttonationalprodukt (BNP) ska investeras i FoU senast 2020. For att frimja
framsteg pad omrddet forskning, utveckling och innovation omfattar Europa 2020-strategin sirskilt det nya flagg-
skeppsinitiativet "Innovationsunionen” (%), som ska forbittra de grundliggande villkoren och tillgingen till finan-
siering for forskning och innovation si att innovativa idéer kan omvandlas till produkter och tjinster som
skapar tillvixt och arbetstillfillen (}). I meddelandet om Europa 2020-strategin konstaterades det att politiken for
statligt stod aktivt och pd ett positivt sitt kan medverka till att malen uppnds genom snabba och stodjande
initiativ for mer innovativ, effektivare och gronare teknik samtidigt som den underlittar tillgdngen till offentligt
stod for investeringar, riskkapital och finansiering for forskning och utveckling.

(") Kommissionens meddelande — Europa 2020 En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig, 3.3.2010.

(3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin — Innovationsunionen, KOM(2010) 546 slutlig, 6.10.2010.

() De totala utgifterna for forskning och utveckling inom unionen (varav ungefir 1/3 ar offentliga och 2/3 privata) uppgick till 2,06 % av
BNP 2012 och ¢kade med 0,24 procentenheter sedan 2005 (Eurostats statistik for huvudindikatorer: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators). Aven om de privata utgifterna for forskning och utveckling som andel
av BNP har okat ndgot sedan 2008 finns det stora skillnader mellan medlemsstater, industrisektorer och enskilda aktorer (Europeiska
kommissionen, Research and Innovation performance in EU Member States and Associated Countries 2013).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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4. Det dr allmint accepterat att konkurrensutsatta marknader tenderar att dstadkomma effektiva resultat i friga
om priser, resultat och resursanvindning, om marknadsmisslyckanden (!) foreligger. Statliga ingripanden kan dock
forbattra marknadernas funktion och dirmed bidra till smart och héllbar tillvixt for alla. I samband med FoUI
kan marknadsmisslyckanden uppstd till exempel dirfor att marknadsaktorer vanligtvis inte tar hinsyn till de
(positiva) externa effekterna for andra ekonomiska aktorer och dirfor bedriver FoUl-verksamhet pd en alltfor lig
nivdi ur samhillets synpunkt. Pi samma sitt kan FoUl-projekt lida av otillricklig tillgdng till finansiering (till
foljd av asymmetrisk information) eller av samordningsproblem mellan foretag. Diarfor kan statligt stod till FoUI
vara forenligt med den inre marknaden om det kan forvintas lindra ett marknadsmisslyckande genom att frimja
genomforandet av ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse eller underlitta utveckling av vissa
ndringsverksamheter, och den snedvridning av handel och konkurrens som foljer strider inte mot det gemen-
samma intresset.

5. Stod till FoUI berittigas frimst pd grundval av artikel 107.3 b och 107.3 ¢ i fordraget, enligt vilken
kommissionen som forenligt med den inre marknaden kan betrakta statligt stod for att frimja genomforandet av
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse eller for att underldtta utvecklingen av vissa naringsverksamhe-
ter inom unionen, nir det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset.

6. I sitt meddelande om modernisering av det statliga stodet (%) tillkinnagav kommissionen tre syften som ska
efterstrdvas med moderniseringen av kontrollen av det statliga stodet:

a) Framja en hallbar och smart tillvixt for alla pd en konkurrensutsatt inre marknad.

b) Inrikta forhandsgranskningen pd drenden som mest paverkar den inre marknaden och samtidigt stirka samar-
betet med medlemsstaterna vid tillimpningen av reglerna om statligt stod.

c) Rationalisera reglerna och mojliggéra snabbare beslut.

7. 1 meddelandet efterlystes framfor allt ett gemensamt tillvigagdngssitt for oversynen av de olika riktlinjerna
och rambestimmelserna; ett synsitt baserat pd att stirka den inre marknaden, Gka effektiviteten i de offentliga
utgifterna genom att se till att det statliga stodet bidrar mer till uppfyllandet av mél av gemensamt intresse
samt att noggrannare kontrollera om stodet har en stimulanseffekt, dr begransat till ett minimum och eventuellt
har en negativ effekt pd handel och konkurrens. De villkor for forenlighet med den inre marknaden som anges
i dessa rambestimmelser dr baserade pd denna gemensamma strategi.

1. TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
1.1 Tillimpningsomrade

8. De principer som anges i dessa rambestimmelser giller statligt stod till forskning, utveckling och innova-
tion inom samtliga sektorer som omfattas av fordraget. Dirfor giller de inom de sektorer som omfattas av
sdrskilda unionsregler om statligt stod, om inte dessa sirskilda regler foreskriver ndgot annat.

9.  Unionsfinansiering som forvaltas centralt av unionens institutioner, byrder, gemensamma féretag eller andra
organ och som inte direkt eller indirekt kontrolleras av medlemsstaterna (}) utgor inte statligt stod. Om sddan
unionsfinansiering kombineras med statligt stod beaktas endast det senare for att faststilla om troskelvdrdena for
anmilan och de hogsta tillitna stodnivderna iakttas eller om den ska underkastas en forenlighetsbedomning
enligt dessa rambestimmelser.

10.  Stod for FoUI till foretag i svdrigheter, definierade i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svdrigheter (¥) jimte senare dndringar, omfattas inte av tillimpningsomra-
det for dessa rambestimmelser.

(") Begreppet "marknadsmisslyckande” avser situationer i vilka marknader, nir de fatt skota sig sjilva, sannolikt inte producerar effektiva
resultat.

(3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Modernisering av det statliga stodet i EU, COM(2012) 209 final, 8.5.2012.

(’) Exempelvis finansiering genom Horisont 2020 eller EU:s program for foretagens konkurrenskraft och sméd och medelstora foretag
(Cosme).

(% Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och omstrukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 1.10.2004, s. 2).
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11. Nir kommissionen bedémer FoUI som beviljats en stodmottagare som ir foremdl for ett betalningskrav
pd grund av ett tidigare kommissionsbeslut om att ett stod dr olagligt och oforenligt med den inre marknaden
beaktar den det stodbelopp som &terstdr att atervinna (!).

1.2 Atgirder som omfattas av rambestimmelserna

12.  Kommissionen har identifierat ett antal FoUl-dtgirder dir statligt stod pd vissa villkor kan anses vara
forenligt med den inre marknaden.

a) stod for FoU-projekt om den del av projektet som erhdller stod faller inom kategorierna grundforskning och
tillimpad forskning, av vilka den senare kan delas in i industriell forskning och experimentell utveckling (3).
Sédant stod ar i forsta hand inriktat pd det marknadsmisslyckande som avser positiva externa effekter (sprid-
ningseffekter i form av kunskap), men kan ocksd avhjilpa ett marknadsmisslyckande som orsakas av bristfil-
lig och asymmetrisk information eller (frimst i samband med samarbetsprojekt) misslyckad samordning.

b) stod for genomforbarhetsstudier som avser FoU-projekt, vilket syftar till att komma till rdtta med ett mark-
nadsmisslyckande som i huvudsak beror pd bristfillig och asymmetrisk information.

c) stod till byggande och modernisering av forskningsinfrastrukturer, huvudsakligen for att atgirda ett mark-
nadsmisslyckande som hdrror frén samordningssvarigheter. Forskningsinfrastrukturer av hog kvalitet behévs
alltmer for banbrytande forskning eftersom de lockar till sig internationella begdvningar och idr viktiga t.ex.
for informations- och kommunikationsteknik och viktig mojliggérande teknik (%).

d) stod till innovation, som 4r i forsta hand 4r inriktat pd marknadsmisslyckanden som avser positiva externa
effekter (spridningseffekter i form av kunskap), samordningsproblem och, i mindre utstrickning, asymmetrisk
information. Nar det giller smd och medelstora foretag kan sddant innovationsstod ges for erhédllande, vali-
dering och forsvar av patent och andra immateriella tillgdngar, f6r inhyrning av hogkvalificerad personal och
for att inforskaffa innovationsrddgivningstjanster och innovationsstodjande tjanster. For att uppmuntra stora
foretag att samarbeta med smd och medelstora foretag inom processinnovation och organisationsinnovation
kan stod dessutom beviljas sdvil smd och medelstora foretag som stora foretag for de kostnader som de
adrar sig.

e) stod till innovationskluster, som syftar till att atgirda marknadsmisslyckanden som hinger samman med
samordningsproblem som himmar utvecklingen av kluster, eller som begrinsar samspelet och kunskapsflodet
inom och mellan kluster. Statligt stod skulle kunna bidra till att losa detta problem, for det forsta genom
att stodja investeringar i oppen och delad infrastruktur fér innovationskluster och for det andra genom att
under en period av hogst tio dr stodja verksamheten i kluster for att frimja samarbete, skapande av nitverk
och ldrande.

13.  Medlemsstaterna mdste anméla FoUI-stod i enlighet med artikel 108.3 fordraget, med undantag for &tgar-
der som uppfyller villkoren i en gruppundantagsforordning som kommissionen har antagit i enlighet med
artikel 1 rédets forordning (EG) nr 994/98 (4.

14. Dessa rambestimmelser anger forenlighetskriterierna for FoUl-stodordningar och individuellt stéd som
omfattas av anmilningsskyldigheten och som ska bedomas pd grundval av artikel 107.3 ¢ i fordraget (%).

(") Se de forenade maélen T-244/93 och T-486/93 av den 13 september 1995, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH mot Europeiska
gemenskapernas kommission, REG 1995, s. 11-02265.

() Kommissionen anser att det 4r vardefullt att bibehalla olika kategorier av FoU-verksamheter, oavsett det faktum att dessa verksamheter
kanske foljer en interaktiv innovationsmodell snarare 4n en linjar modell.

(%) Viktig mojliggorande teknik definieras och identifieras i meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for viktig majliggorande teknik: mot tillvixt och jobb,
COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

(* Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i férdraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen pé vissa slag av 6vergripande statligt stod (EGT L 142, 14.5.1998, s. 1, i dess dndrade lydelse enligt rddets forord-
ning (EU) nr 733/2013 av den 22 juli 2013 (EUT L 204, 31.7.2013, 5. 15).

() Kriterierna for bedomning av forenligheten med den inre marknaden nar det géller statligt stod for att frimja genomforandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse, bl.a. FoUl-stod som bedéms pa grundval av artikel 107.3 b i fordraget, faststalls i ett sirskilt
meddelande fran kommissionen.
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1.3 Definitioner

15. I dessa rambestimmelser giller foljande definitioner:
a) stod for sirskilda dandamal: stod som inte beviljas pd grundval av en stédordning.
b) stdd: varje atgird som uppfyller de kriterier som anges i artikel 107.1 i fordraget.

¢) stidnivd: stodbeloppet brutto uttryckt som en procentandel av de stodberittigande kostnaderna, fore eventu-
ella avdrag for skatter eller andra avgifter. Om stod beviljas i nigon annan form 4n bidrag ar stodbeloppet
lika med stodets bidragsekvivalent. Stdd som betalas ut i flera delar diskonteras till det virde det hade den
dag det beviljades. Den rinta som ska anvindas for detta dndamil dr den diskonteringsrinta (!) som gillde
den dag da stodet beviljades. Stodnivan berdknas per stodmottagare.

d) stodordning: varje rittsakt pd grundval av vilken individuellt stod kan beviljas foretag som i rittsakten defini-
eras pd ett allmint och abstrakt sitt, utan att ndgra ytterligare genomférandedtgarder krivs, samt varje ratts-
akt pd grundval av vilken stod som inte dr hinforbart till ett visst projekt kan beviljas ett eller flera
foretag.

e) tillimpad forskning: industriell forskning, experimentell utveckling, eller nigon kombination av dessa bada.

f) pd normala marknadsmdssiga villkor: villkoren for transaktionen mellan de avtalsslutande parterna skiljer sig
inte frdn de villkor som skulle foreskrivas mellan oberoende foretag och innehdller inget inslag av samver-
kan. Varje transaktion som foljer av ett Oppet, transparent och icke-diskriminerande forfarande anses
uppfylla principen om normala marknadsmissiga villkor.

g) dag dd stodet bevilias: den dag dd stodmottagaren fir laglig rdtt till stodet enligt tillimplig nationell
lagstiftning.

h) faktiskt samarbete: samarbete mellan minst tvd sjilvstindiga parter for utbyte av kunskap eller teknik, eller
for att uppnd ett gemensamt mail baserat pd en arbetsfordelning dir parterna gemensamt definierar rickvid-
den for samarbetsprojektet, bidrar till dess genomforande och delar risker och resultat. En eller flera parter
kan st for hela kostnaden for projektet och pd si sitt befria andra parter frin de ekonomiska riskerna
med projektet. Kontraktsforskning och tillhandahdllande av forskningstjanster betraktas inte som
samarbetsformer.

i) exklusiv utveckling: offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster som alla uteslutande ar till
nytta for den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten, och som den kan anvdnda i sin
egen verksamhet pd det villkoret att den ersitter dem fullstindigt.

j) experimentell utveckling: att forvdrva, kombinera, forma och anvinda befintliga vetenskapliga, tekniska, ndrings-
livsmassiga eller andra relevanta kunskaper och fardigheter med syftet att utarbeta nya eller forbattrade
produkter, processer eller tjanster. Detta kan ocksd inbegripa t.ex. verksamheter som syftar till konceptuell
definition, planering och dokumentation av nya produkter, processer eller tjanster. Experimentell utveckling
kan inbegripa utformning av prototyper, demonstration, pilotarbete, testning och validering av nya eller
forbdttrade produkter, processer eller tjdnster i miljoer som motsvarar realistiska driftsforhdllanden, dir det
primira syftet dr att gora ytterligare tekniska forbattringar pd de produkter, processer eller tjdnster som
annu inte 4r fasta. Detta kan omfatta utveckling av en kommersiellt anvidndbar prototyp eller ett pilotarbete
som med nodvindighet 4r den slutliga kommersiella produkten och som &r alltfér dyr att producera for att
endast anvindas for demonstration och utvirdering. Experimentell utveckling inbegriper inte rutinméssiga
eller dterkommande dndringar av befintliga varor, produktionslinjer, tillverkningsprocesser, tjinster eller andra
pagdende verksamheter dven om dessa dndringar kan innebidra forbattringar.

(") Se meddelandet frin kommissionen om en oversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrantor (EUT C 14,
19.1.2008, s. 6).
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k) genomforbarhetsstudie: bedomning och analys av potentialen for ett projekt, i syfte att stédja beslutsprocessen
genom att objektivt och rationellt avsloja projektets starka och svaga sidor och risker och mojligheter samt
identifiera vilka resurser som kravs for att genomféra projektet och vilka utsikter det har att lyckas.

1) full tilldelning: forskningsorganisationen, forskningsinfrastrukturen eller den offentliga upphandlaren &tnjuter
fullstindiga ekonomiska fordelar av immateriella rittigheter genom att den behdller ritten att anvidnda dem
utan begransningar, sirskilt dganderitten och licensritten. Detta kan ocksd vara fallet om forskningsorganisa-
tionen eller forskningsinfrastrukturen (respektive den offentliga upphandlaren) bestimmer sig for att ingd
ytterligare kontrakt rorande dessa rittigheter, inklusive att licensiera dem till en samarbetspartner (respektive
foretag).

m) grundforskning: experimentellt eller teoretiskt arbete som i forsta hand syftar till att forvirva ny kunskap om
de bakomliggande orsakerna till fenomen och iakttagbara fakta, och som inte syftar till ndgon direkt
kommersiell tillimpning eller anvindning.

n) bruttobidragsekvivalent: stodbeloppet om det hade beviljats i form av ett bidrag, fore eventuella avdrag for
skatt eller andra avgifter.

o) hdgkvalificerad personal: personal med en examen frin eftergymnasial utbildning och minst fem &rs relevant
yrkeserfarenhet vilket dven kan omfatta doktorandstudier.

p) individuellt stod: stod som beviljas ett visst foretag och omfattar stod for sirskilda dndamdl och stod som
beviljas pé grundval av en stodordning.

q) industriell forskning: planerad forskning eller kritisk analys, som syftar till att forvdrva ny kunskap och nya
fardigheter for att utveckla nya produkter, processer eller tjdnster, eller for att markant forbittra befintliga
produkter, processer eller tjanster. Detta inbegriper skapandet av komponenter som utgor delar av komplexa
system, och kan inbegripa byggande av prototyper i en laboratoriemiljo eller i en miljo6 med simulerat
granssnitt till befintliga system och till pilotverksamhet, om detta 4r nodvindigt for den industriella forsk-
ningen, sdrskilt for allmin teknikvalidering.

1) innovationsrddgivningstjdnster: radgivning, stod och utbildning p& omrddena kunskapsoverforing, forvirv, skydd
och utnyttjande av immateriella tillgdngar samt anvindning av standarder och foreskrifter i vilka de ingér.

s) innovationskluster: strukturer eller organiserade grupperingar av oberoende parter (t.ex. innovativa nystartade
foretag, smd, medelstora och stora foretag, forskningsinstitut, organisationer for kunskapsspridning, icke-vinst-
drivande organisationer och andra relaterade ekonomiska aktorer) som dr avsedda att stimulera innovativ
verksamhet genom att frimja intensiv samverkan, gemensam anvindning av utrustning och kunskapsutbyte
och genom att bidra effektivt till kunskapsoverforing, nitverksbyggande, informationsspridning och samarbete
mellan foretagen och de andra organisationerna i klustret.

t) innovationsstodjande tjdnster: tillhandahdllande av kontorslokaler, databaser, bibliotek, marknadsundersokningar,
laboratorier, kvalitetsmarkning, testning och certifiering i syfte att utveckla mer effektiva produkter, processer
eller tjanster.

u) immateriella tillgangar: tillgdngar som saknar fysisk eller finansiell gestaltning, sdsom patent, licenser, know-
how eller andra immateriella rittigheter.

v) kunskapsiverforing: alla processer som har till syfte att inhdmta, samla och dela med sig av uttalad och
underforstddd kunskap, inbegripet fardigheter och kompetens inom bdde ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet, exempelvis forskningssamarbete, konsultverksamhet, licensiering, skapande av spin off-effekter,
offentliggérande och rorlighet for forskare och annan personal som deltar i dessa verksamheter. Forutom
vetenskaplig och teknisk kunskap omfattar Gverforingen dven andra typer av kunskap, tex. kunskap om
anvindningen av standarder och foreskrifter i vilka de ingdr och om villkor for verkliga operativa miljoer
och metoder for organisatorisk innovation samt forvaltning av kunskap nir det giller att identifiera,
forvirva, skydda, forsvara och utnyttja immateriella tillgangar.
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w) stora foretag: foretag som inte omfattas av definitionen pd smd och medelstora foretag.

x) merkostnader netto: skillnaden mellan de forvintade nettonuvdrdena av det projekt eller den verksamhet som
understods samt en lonsam kontrafaktisk investering som stédmottagaren skulle ha genomfort i avsaknad av
stod.

y) organisationsinnovation: genomforande av en ny organisationsmetod i ett fOretags affirsmetoder, arbetsplatsor-
ganisation eller forbindelser utdt; organisationsinnovation omfattar inte dndringar som baseras pd organisa-
tionsmetoder som redan anvinds inom foretaget, dndrad ledningsstrategi, sammanslagningar och forvirv,
upphorande med en process, allmidnt utbyte eller utvidgning av kapitalet, forindringar som uteslutande
beror pd &ndrade faktorpriser, kundanpassning, lokalisering, regelbundna sdsongsanpassningar eller andra
cykliska anpassningar samt handel med nya eller visentligt forbattrade produkter.

z) personalkostnader: kostnader for forskare, tekniker och annan stodpersonal i den omfattning som de arbetar
med det relevanta forskningsprojektet eller den relevanta forskningsverksamheten.

aa) forkommersiell upphandling: offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjanster om den upphandlande
myndigheten eller den upphandlande enheten inte forbehéller sig sjilv alla resultat och fordelar med avtalet
i avsikt att anvinda dem i sin egen verksamhet utan delar dem med tjinsteleverantorerna pd marknadsvill-
kor. Avtalet, vars syfte faller inom en eller flera kategorier av forskning och utveckling som definieras
i dessa rambestimmelser, ska ha begrinsad varaktighet och kan omfatta utveckling av prototyper eller
begrinsade volymer av forsta produkter eller tjdnster i form av en testserie. Inkdp av kommersiella volymer
av produkter eller tjanster fir inte vara foremdl for samma avtal.

bb) processinnovation: genomforande av en ny eller visentligt forbattrad produktions- eller framtagningsmetod
(inklusive betydande forindringar av teknik, utrustning eller programvara), exklusive smd forindringar eller
forbattringar, forbdttrade produktions- eller tjanstemojligheter genom att tillverknings- eller logistiksystem
infors som i hog grad liknar dem som redan anvinds, upphorande med en process, allmint utbyte eller
utvidgning av kapitalet, fordndringar som uteslutande beror pd dndrade faktorpriser, anpassning, regelbundna
sasongsanpassningar eller andra cykliska anpassningar samt handel med nya eller visentligt forbattrade
produkter.

cc) FoU-projekt: ett projekt som omfattar verksamheter som spdnner over en eller flera kategorier av forskning
och utveckling som definieras i denna unionsram och som &r avsedd att fullgora en odelbar uppgift av
ekonomisk, vetenskaplig eller teknisk karaktir med tydligt faststillda mél. Ett FoU-projekt kan bestd av flera
arbetsblock, verksamheter eller tjanster, och omfattar tydliga mél och verksamheter som ska genomforas for
att uppnd dessa madl (inklusive deras forvintade kostnader), och konkreta resultat for att identifiera resulta-
ten av dessa verksamheter och jimféra dem med de aktuella mélen. Nir tvd eller flera forsknings- och
utvecklingsprojekt inte klart gar att skilja frdn varandra och sirskilt nir de enskilt betraktade saknar utsikter
till teknisk framging betraktas de som ett enda projekt.

dd) forskott med dterbetalningsskyldighet: ett ldn for ett projekt, som utbetalas i en eller flera omgangar och dir
villkoren for aterbetalning beror pa resultatet av projektet.

-~

ee) organisation for forskning och kunskapsspridning eller forskningsorganisation: en enhet (till exempel universitet eller
forskningsinstitut, teknikoverforingsorgan, innovationsméiklare, forskningsinriktade fysiska eller virtuella samar-
betsenheter), oberoende av dess rittsliga status (dvs. om de omfattas av offentligrittslig eller privatrittslig
lagstiftning) eller finansieringssitt, vars frimsta syfte ar att bedriva oberoende grundforskning, industriell
forskning eller experimentell utveckling, eller att sprida resultaten av sddan verksamhet genom undervisning,
offentliggérande eller kunskapsoverforing; Om en siddan enhet ocksd bedriver ekonomisk verksamhet ska
finansieringen, kostnaderna och intikterna av denna ekonomiska verksamhet redovisas separat. Foretag som
kan utova ett avgorande inflytande pd en sddan enhet, till exempel i egenskap av aktiedgare eller medlem-
mar, fir inte ha nagot foretrade till de resultat den uppnar.
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ff) forskningsinfrastruktur: anldggningar, resurser och dirmed sammanhingande tjinster som forskarsamhillet
anviander for att genomfora forskning inom sina respektive omréden; denna definition omfattar vetenskaplig
utrustning eller uppsdttningar instrument, kunskapsbaserade resurser som samlingar, arkiv och strukturerad
vetenskaplig information, IKT-infrastrukturer sdsom nit, datorutrustning, programvara och kommunikations-
verktyg samt alla andra unika enheter som 4r nddvindiga for att bedriva forskning. Dessa infrastrukturer
kan finnas pd enda plats eller vara utspridda (dvs. utgéra ett organiserat resursnitverk) (1).

gg) inhyrning: tillfallig anstdllning av personal av en stodmottagare for en begrinsad period, varefter personalen
har rdtt att ga tillbaka till sin tidigare arbetsgivare

hh) smd och medelstora foretag eller SMF, smd foretag och medelstora foretag: foretag som uppfyller kriterierna
i kommissionens rekommendation om definitionen av mikroforetag samt smd och medelstora foretag ().

ii) inledande av arbeten eller inledande av projektet: antingen inledningen av FoUl-verksamheten eller det forsta
avtalet mellan stodmottagaren och uppdragstagarna om att genomfora projektet, beroende pd vilket som
intriffar forst. Forberedande arbeten sdsom att erhdlla tillstind och utfora genomforbarhetsstudier betraktas
inte som inledande av arbeten.

j) anldggningstillgdngar: tillgdngar i form av mark, byggnader och anliggningar, maskiner och inventarier.

2. STATLIGT STOD ENLIGT ARTIKEL 107.1 I FORDRAGET

16. Varje atgird som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 i fordraget utgor generellt statligt stod. Ett separat
tillkdnnagivande frén kommissionen om begreppet statligt stod klargér hur kommissionen uppfattar begreppet
statligt stod i allminhet, medan situationer som ar typiska for FoUl-omrddet behandlas i detta avsnitt utan att
det péverkar den tolkning som gors av Europeiska unionens domstol.

2.1 Forskningsinstitut, organisationer for kunskapsspridning och forskningsinfrastrukturer som
mottagare av statligt st6d

17.  Forskningsinstitut och organisationer for kunskapsspridning ("forskningsorganisationer”) och forskningsinfra-
strukturer dr mottagare av statligt stod om deras offentliga finansiering uppfyller samtliga villkor i artikel 107.1
i fordraget. Sdsom forklaras i tillkinnagivandet om begreppet statligt stod och i enlighet med domstolens rtts-
praxis maste stodmottagaren kunna klassificeras som foretag, men denna klassificering ar inte beroende av stod-
mottagarens rittsliga status, det vill siga om den omfattas av offentligrittslig eller privatrittslig lagstiftning, eller
dess ekonomiska karaktdr, det vill siga om syftet dr att gd med vinst eller inte. Den avgorande faktorn for
denna Kklassificering ar i stillet om stodmottagaren bedriver ekonomisk verksamhet som bestir av att erbjuda
produkter eller tjdnster pd en given marknad (?).

2.1.1  Offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet

18. Om en och samma enhet bedriver verksamheter av sivil ekonomisk som icke-ekonomisk art ska den
offentliga finansieringen av de icke-ekonomiska verksamheterna inte omfattas av artikel 107.1 i fordraget, under
forutsittning att de tvd typerna av verksamheter och kostnader, finansiering och intikter frdn dessa klart kan
skiljas fran varandra sd att korssubventionering av den ekonomiska verksamheten faktiskt kan undvikas. Bevis pa
korrekt kostnadsfordelning, finansiering och intikter kan liggas fram i den berérda enhetens drsredovisning.

19. Kommissionen anser att foljande verksamheter i regel dr av icke-ekonomisk art:

(") Seartikel 2 a i rddets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram for ett konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur (Eric) (EUT L 206, 8.8.2009, s. 1).

() Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag (EUT L 124,
20.5.2003, s. 36).

(}) Mal C-118/85 av den 16 juni 1987, kommissionen mot Italien, REG 1987, s. 2599, punkt 7, mdl C-35/96 av den 18 juni 1998,
kommissionen mot Italien, REG 1998, s.[-3851, punkt 36 och mal C-309/99 av den 19 februari 2002, Wouters, REG 2002, s.1-1577,
punkt 46.
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a) Nar det giller forskningsorganisationers och forskningsinfrastrukturers huvudsakliga verksamhet, sarskilt
foljande:

— Utbildning for fler och bittre kvalificerade anstillda. I linje med rittspraxis (') och kommissionens besluts-
praxis (), och sdsom forklaras i tillkinnagivandet om begreppet statligt stdd och meddelandet om tjinster
av allmint ekonomiskt intresse (}), betraktas allmin utbildning som anordnas inom ett nationellt utbild-
ningssystem som framst eller uteslutande finansieras av staten och Gvervakas av staten som icke-ekono-
misk verksambhet ().

— Oberoende FoU for okad kunskap och forstdelse, dven forskningssamverkan, dir forskningsorganisationen
eller forskningsinfrastrukturen bedriver ett effektivt samarbete ().

— Omfattande spridning av forskningsresultat pd icke-exklusiva och icke-diskriminerande villkor, till exempel
genom undervisning, fritt tillgdngliga databaser, 6ppna publikationer eller 6ppen programvara.

b) Verksamheter i form av kunskapsoverforing, om de utfors av en forskningsorganisation eller forskningsinfra-
struktur (inklusive avdelningar inom eller dotterbolag till dessa) eller tillsammans med eller f6r andra sidana
enheter, och om alla inkomster frin dessa verksamheter &terinvesteras i forskningsorganisationens eller forsk-
ningsinfrastrukturens huvudsakliga verksamhet. Den icke-ekonomiska karaktiren av dessa verksamheter blir
inte lidande av att tillhandahdllandet av motsvarande tjanster laggs ut till tredje part genom Oppna
anbudsforfaranden.

20. Om en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur anvinds f6r bdde ekonomisk och icke-ekono-
misk verksamhet omfattas offentlig finansiering av regler om statligt stod endast i den mdn den ticker kostna-
der som hinger samman med den ekonomiska verksamheten (°). Om forskningsorganisationen eller forskningsin-
frastrukturen ndstan enbart anvinds for icke-ekonomisk verksamhet kan dess finansiering helt och héllet falla
utanfor tillimpningsomrddet for reglerna om statligt stod, forutsatt att den ekonomiska verksamheten &ar rent
underordnad, det vill siga motsvarar en verksamhet som ir direkt relaterad till och noédvindig for forskningsor-
ganisationens eller forskningsinfrastrukturens drift eller har ett naturligt samband med dess viktigaste icke-ekono-
miska anvdndning, samt om den har ett begrinsat omfing. Vid tillimpningen av dessa rambestimmelser
kommer kommissionen att anse att detta ar fallet om den ekonomiska verksamheten konsumerar exakt samma
insatsvaror (sdsom material, utrustning, arbetskraft och anldggningstillgingar) som den icke-ekonomiska verksam-
heten och den kapacitet som varje dr anslds for siddan ekonomisk verksamhet inte Overstiger 20% av den
berorda enhetens totala rskapacitet

2.1.2  Offentlig finansiering av ekonomisk verksamhet

21.  Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 20 giller att om forskningsorganisationer eller forskningsin-
frastruktur anvinds for att bedriva ekonomisk verksambhet, till exempel uthyrning av utrustning eller laboratorier
till foretag, tillhandahallande av tjdnster till foretag eller bedrivande av kontraktsforskning, betraktas offentlig
finansiering av denna ekonomiska verksamhet i allmidnhet som statligt stod.

22.  Kommissionen anser dock inte att forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen dr mottagare av
statligt stod om den endast agerar som mellanhand som till de slutliga mottagarna vidarebefordrar hela den
offentliga finansieringen och eventuella fordelar som forvirvats genom sidan finansiering. Detta dr vanligtvis
fallet om

a) bdde den offentliga finansieringen och eventuella fordelar som forvirvats genom siddan finansiering kan mdtas
och pévisas och det finns en lamplig mekanism som garanterar att de helt och hallet fors over till de slut-
liga mottagarna, t.ex. genom ldgre priser.

(") Mél C-263/86 av den 27 september 1988, Humble och Edel, REG 1988, s. I- 5365, punkterna 9-10 och 15-18; och i mél C-109/92
av den 7 december 1993, Wirth, REG 1993, s.1-06447, punkt 15.

(® Se t.ex. drendena NN54/2006, Pferov logistics College, och N 343/2008, Individual aid to the College of Nyiregyhdza for the development of the
Partium Knowledge Centre.

() Se punkterna 26-29 i kommissionens meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for
tillhandahéllande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4).

( Personalutbildning i den mening som avses i reglerna om statligt stod till utbildning betraktas inte som icke-ekonomisk huvudsaklig
verksamhet som bedrivs av forskningsorganisationer.

() Tillhandahallande av FoU-jinster och FoU som bedrivs pd uppdrag av foretag betraktas inte som oberoende forskning och
utveckling.

(6) Om en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur ar bade offentligt och privat finansierad kommer kommissionen att anse att
detta ar fallet om den offentliga finansiering som anslagits for den berorda enheten for en viss redovisningsperiod 6verstiger kostnaderna
for den icke-ekonomiska verksamheten under denna period.
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b) Ingen ytterligare fordel beviljas mellanhanden dirfor att denna antingen viljs ut genom ett Oppet anbudsforfa-
rande eller darfor att den offentliga finansieringen ir tillgdnglig for alla enheter som uppfyller de nodvindiga
objektiva villkoren, sd att kunder i egenskap av slutmottagare har rdtt att forvirva motsvarande tjinster fran
alla relevanta mellanhinder.

23.  Om villkoren i punkt 22 ir uppfyllda giller reglerna for statligt stod pa slutmottagarniva.

2.2 Indirekt statligt stod till foretag genom offentligt finansierade forskningsinstitut, organisationer
for kunskapsspridning och forskningsinfrastrukturer

24.  Frigan om och pd vilka villkor foretag fir en fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget
nar det ror sig om kontraktsforskning eller forskningstjanster som tillhandahélls av en forskningsorganisation
eller forskningsinfrastruktur, samt i fall av samarbete med en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur,
mdste besvaras utifrdn de allminna principerna for statligt stod. I detta syfte, sdsom forklaras i tillkdnnagivandet
om begreppet statligt stod, kan det framfor allt bli nodvindigt att faststilla om forskningsorganisationens eller
forskningsinfrastrukturens agerande kan tillskrivas staten (1).

2.2.1  Forskning pd uppdrag av foretag (kontraktsforskning eller forskningstjanster)

25. Om en forskningsorganisation eller forskningsinfrastruktur anvinds for att bedriva kontraktsforskning eller
tillhandahalla ett foretag en forskningstjanst, varvid foretaget i regel faststiller villkoren i kontraktet, dger resulta-
ten av forskningsverksamheten och bir risken for ett misslyckande, fors vanligtvis inget statligt stod over pd det
berorda foretaget om forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen fir en tillricklig ersittning for sina
tjdnster, sarskilt om ett av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen tillhandahéller sin tjanst eller sin kontraktsforskning till
marknadspris (%), eller

b) om det inte finns ndgot marknadspris tillhandahéller forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen
sin forskningstjinst eller sin kontraktsforskning till ett pris som

— dterspeglar den fulla kostnaden for tjdnsten och i regel omfattar en marginal som faststillts med hanvis-
ning till de marginaler som vanligen tillimpas av foretag som 4r verksamma inom den berorda sektorn,
eller

— ar resultatet av forhandlingar péd affirsmissiga villkor dir forskningsorganisationen eller forskningsinfra-
strukturen, i egenskap av tjansteleverantor, forhandlar for att ndr kontraktet ingds ut storsta mojliga
ekonomiska nytta och ticka dtminstone sina marginalkostnader.

26.  Om daganderitten eller tilltradet till immateriella ridttigheter forblir hos forskningsorganisationen eller forsk-
ningsinfrastrukturen fir deras marknadsvirde dras av frdn det pris som ska betalas for de berdrda tjdnsterna.

2.2.2  Samarbete med foretag

27. Ett projekt anses genomforas genom ett effektivt samarbete om minst tvd oberoende parter strivar mot
ett gemensamt mdl baserat pd arbetsfordelning och gemensamt faststiller dess tillimpningsomrdde, deltar i dess
utformning, bidrar till dess genomforande och delar de finansiella, tekniska, vetenskapliga och andra riskerna
samt resultaten av projektet. En eller flera parter kan std for hela kostnaden for projektet och péd si sitt befria
andra parter frin de ekonomiska riskerna med projektet. Villkoren for ett samarbetsprojekt, sdrskilt ndr det
giller bidrag till dess kostnader, delning av risker och resultat, spridning av resultat samt tillgdng till och regler
for fordelning av immateriella rittigheter, miste faststillas innan projektet inleds (}). Kontraktsforskning och till-
handahéllande av forskningstjanster betraktas inte som samarbetsformer.

(") Se mél C-482/99 av den 16 maj 2002, Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. 1-4397, punkt 24.

() Om forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen tillhandahéller en specifik forskningstjanst eller bedriver kontraktsforsk-
ning for forsta gdngen pd uppdrag av ett visst foretag, pa forsoksbasis och under en klart begrinsad tid, betraktar kommissionen vanligen
det pris som tas ut som ett marknadspris, under forutsittning att forskningstjinsten eller kontraktsforskningen ar unik och det kan pavi-
sas att det inte finns ndgon marknad for den.

(}) Detta omfattar inte konkreta avtal om marknadsvardet av resulterande immateriella réttigheter och vérdet av bidrag till projektet.
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28.  Om samarbetsprojekt utfors gemensamt av foretag, forskningsorganisationer eller forskningsinfrastrukturer
anser kommissionen att inget indirekt statligt stod ges till de deltagande foretagen via dessa enheter till foljd av
gynnsamma samarbetsvillkor, om ett av foljande villkor ar uppfyllt:

a) De deltagande foretagen stir for hela kostnaden for projektet.

b) De resultat av samarbetet som inte ger upphov till immateriella rittigheter fir spridas och eventuella immate-
riella rdttigheter som dr ett resultat av den verksamhet som forskningsorganisationer eller forskningsinfrastruk-
turer bedriver tillfaller helt och héllet dessa foretag.

c) Eventuella immateriella rittigheter som projektet ger upphov till och relaterade tilltradesrittigheter tilldelas de
olika samarbetsparterna pé ett sitt som korrekt motsvarar deras arbetsblock, bidrag och respektive intressen.

d) Forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna fir en ersittning som motsvarar marknadspriset for
de immateriella rattigheter som ér ett resultat av deras verksamhet och som fors over pad de deltagande fore-
tagen. Det absoluta virdet pd eventuella bidrag, sivil finansiella som icke-finansiella, frin de deltagande fore-
tagen till kostnaderna for forskningsorganisationernas eller forskningsinfrastrukturernas verksamhet som resulte-
rade i de ber6rda immateriella rittigheterna fir dras av fran den ersittningen.

29. Vid tillimpningen av punkt 28 d kommer kommissionen att ta hdnsyn till att ersdttningen motsvarar
marknadspriset om den gor det mojligt for de berorda forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna
att dra full ekonomisk nytta av dessa rittigheter, om ett av foljande villkor dr uppfyllt:

a) Ersittningsbeloppet har faststillts genom ett Oppet, transparent och diskrimineringsfritt konkurrensutsatt
forsdljningsforfarande, eller

b) en oberoende expertvirdering bekriftar att ersittningsbeloppet minst motsvarar marknadspriset, eller

c) Forskningsorganisationen eller forskningsinfrastrukturen i egenskap av siljare kan visa att den faktiskt férhand-
lat fram ersittningen pd marknadsmissiga villkor for att uppnd maximala ekonomiska fordelar vid tidpunkten
for ingdendet av kontraktet med hinsyn tagen till dess lagstadgade syften, eller

d) I fall dir samarbetsavtalet ger det samarbetande foretaget forhandsritt vad giller immateriella rittigheter som
genereras av de samarbetande forskningsorganisationerna eller forskningsinfrastrukturerna, om dessa enheter
har omsesidig ritt att begdra in ekonomiskt fordelaktigare anbud frdn tredje parter sd att det samarbetande
foretaget mdste anpassa sitt anbud till detta.

30. Om inget av villkoren i punkt 28 ar uppfyllt kommer det fullstindiga virdet pd forskningsorganisationer-
nas eller forskningsinfrastrukturernas bidrag till projektet att betraktas som en fordel for de samarbetande foreta-
gen, vilken omfattas av reglerna for statligt stod.

2.3 Offentlig upphandling av forsknings- och utvecklingstjinster

31. Offentliga upphandlare kan upphandla forsknings- och utvecklingstjanster frdn foretag bade genom exklusiv
utveckling och férkommersiell upphandling ().

(") Se foljande meddelande jamte atfoljande arbetsdokument — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Férkommersiell upphandling: att driva pa innovation for att fd offentliga
tjanster av hog kvalitet i Europa, KOM(2007) 799 slutlig, 14.12.2007.
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32.  Sé linge som ett Oppet anbudsforfarande for upphandling genomférs i enlighet med de tillimpliga direkt-
iven (") anser kommissionen i allmidnhet att inget statligt st6d i den mening som avses i artikel 107.1
i fordraget beviljas de foretag som levererar de relevanta tjansterna (3).

33. I ovriga fall, dven ndr det giller forkommersiell upphandling, kommer kommissionen att anse att inget
statligt stod ges till foretag om det pris som betalas f6r de berérda tjdnsterna till fullo dterspeglar marknadsvir-
det pd de fordelar som den offentliga upphandlaren fir och de risker som tas av de deltagande foretagen,
sarskilt om samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Urvalsforfarandet dr oppet, transparent och diskrimineringsfritt och baserat pd objektiva urvals- och tilldel-
ningskriterier som anges pad forhand fore anbudsforfarandet.

b) De planerade avtalsarrangemangen, med beskrivning av parternas samtliga rittigheter och skyldigheter, dven
nar det giller immateriella rattigheter, gors tillgdngliga for samtliga berorda anbudsgivare pé forhand fore
anbudsforfarandet.

¢) Upphandlingen ger inte nigon av de deltagande leverantdrerna ndgon formdnsbehandling nir det géller leve-
rans av kommersiella volymer av de slutliga produkterna eller tjdnsterna till en offentlig upphandlare i den
berérda medlemsstaten (3).

d) Ett av foljande villkor uppfylls:

— Alla resultat som inte ger upphov till immateriella rittigheter fir spridas fritt, tex. genom offentliggo-
rande, undervisning eller bidrag till standardiseringsorganen pa ett sitt som gor det mojligt for andra
foretag att dterge dem, och eventuella immateriella rattigheter tillfaller helt och hallet den offentliga
upphandlaren, eller

— varje tjansteleverantér som tilldelas resultat som ger upphov till immateriella rittigheter tilldelas 4r skyldig
att ge den offentliga upphandlaren obegrinsad tillgdng till dessa resultat avgiftsfritt, och att bevilja tilltride
for tredje part, till exempel i form av icke-exklusiva licenser, pd marknadsvillkor.

34.  Om villkoren i punkt 33 inte dr uppfyllda fir medlemsstaterna anvinda sig av en individuell bedémning
av villkoren i kontraktet mellan den offentliga upphandlaren och foretaget, utan att det paverkar den allminna
skyldigheten att anmila FoUI-stod i enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

3. GEMENSAMMA BEDOMNINGSPRINCIPER

35. Nir kommissionen bedomer om en anmild stoddtgird kan anses vara forenlig med den inre marknaden
analyserar den vanligtvis om stoddtgirdens utformning garanterar att stodets positiva effekt ndr det giller att nd
ett mal av gemensamt intresse dr storre dn dess negativa effekter pd handel och konkurrens.

36. I meddelandet av den 8 maj 2012 om modernisering av det statliga stodet efterlystes gemensamma prin-
ciper for kommissionens beddomning av stoddtgirders forenlighet med den inre marknaden. Mot den bakgrunden
anser kommissionen att en stoddtgird dr forenlig med fordraget endast om den uppfyller vart och ett av
foljande kriterier:

a) bidrag till ett valdefinierat mdl av gemensamt intresse: en statlig stoddtgard mdste syfta till att uppnd ett mdl av
gemensamt intresse i enlighet med artikel 107.3 i fordraget (avsnitt 4.1).

(") Se artikel 27 i Europaparlamentets och rddet direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphi-
vande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65) och artikel 45 i Europaparlamentets och rddet direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma inom sektorerna for vatten, energi, transporter och posttjanster och
om upphévande av direktiv 2004/17|EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243). Ocksd i samband med ett selektivt forfarande i den mening som
avses i artikel 28 i direktiv 2014/24/EU respektive artikel 46 i direktiv 2014/25/EU kommer kommissionen ocksa att anse att inget stat-
ligt stod ges till foretag, om inte intresserade tjansteleverantorer hindras fran att limna anbud utan giltiga skal.

Detta dr ocksd fallet om offentliga upphandlare upphandlar innovativa losningar som ar resultatet av en tidigare FoU-upphandling, eller
icke FoU-relaterade produkter och tjinster som ska levereras med en prestandanivdi som kriver en produkt-, process- eller
organisationsinnovation.

() Utan att det paverkar tillimpningen av forfaranden som omfattar bdde utveckling och efterfoljande kop av unika eller specialiserade

produkter eller tjanster.

>
>
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b) behov av statligt ingripande: en statlig stodatgird mdste vara inriktad pd en situation dir stodet kan 4stad-
komma en konkret forbittring som marknaden inte klarar pd egen hand, till exempel genom att atgdrda ett
marknadsmisslyckande eller 16sa ett rdttvise- eller sammanhallningsproblem (avsnitt 4.2).

c) stoddtgirdens lamplighet: den foreslagna stoddtgirden ska vara ett lampligt policyinstrument med hinsyn till
malet av gemensamt intresse (avsnitt 4.3).

d) stimulanseffekt: stodet maste dndra foretagens beteende pd ett sidant sitt att de inleder ytterligare verksamhet
som de inte skulle bedriva eller som de skulle bedriva endast i begrinsad utstrickning eller pd ett annat sitt
eller pd en annan plats (avsnitt 4.4).

e) stodets proportionalitet (begransning av stodet till ett minimum): stodbeloppet och stodnivin mdste begrinsas till
det minimum som krdvs for att uppmuntra de berorda foretagen till ytterligare investeringar eller aktivitet
(avsnitt 4.5).

f) undvikande av otillborliga negativa effekter pd konkurrens och handel mellan medlemsstater: de negativa effekterna av
stodet madste vara tillrickligt begrinsade, sd att effekten av dtgdrden blir Overvigande positiv (avsnitt 4.6).

g) overblickbart stod: medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska aktérer och allmidnheten ska ldtt ha tillging till
alla relevanta handlingar och till relevant information om det stod som beviljas inom ramen for detta
(avsnitt 4.7).

37.  Resultatet totalt sett for vissa kategorier av stddordningar kan dessutom bli foremdl for ett krav pd efter-
handsutvirdering enligt avsnitt 5. I sddana fall kan kommissionen begrinsa stodordningarnas giltighetstid (vanligt-
vis till fyra &r eller mindre) med mojlighet att forlinga dem senare genom en ny anmalan.

38. Om en statlig stodatgird eller de villkor som dr férbundna med den (inbegripet finansieringsmetoden nir
denna utgor en integrerad del av stoddtgirden) medfor en icke sirskiljbar oOvertridelse av unionslagstiftningen
kan stodet inte forklaras forenligt med den inre marknaden (1).

39. Nir det giller att bedoma forenligheten av individuellt stod med den inre marknaden kommer kommissio-
nen att ta hinsyn till forfaranden rorande overtridelse av artikel 101 eller 102 i fordraget som kan gilla stod-
mottagaren och som kan vara relevanta for kommissionens bedémning enligt artikel 107.3 i fordraget ().

4. BEDOMNING AV FOUI-STODS FORENLIGHET MED DEN INRE MARKNADEN

40. Statligt stod for FoUI kan forklaras forenligt med den inre marknaden i den mening som avses
i artikel 107.3 ¢ i fordraget, om det pd grundval av de gemensamma beddmningsprinciperna i avsnitt 3 leder
till okad FoUl-verksamhet utan att handelsvillkoren paverkas negativt pd ett sitt som strider mot det gemen-
samma intresset.

41. T detta avsnitt klargér kommissionen hur den kommer att tillimpa dessa gemensamma bedomningsprinci-
per och faststiller, i forekommande fall, sirskilda villkor for stddordningar och nya villkor for individuellt stod
som omfattas av anmailningsskyldigheten (3).

4.1 Bidrag till ett vil avgrinsat mil av gemensamt intresse
41.1  Allmanna villkor

42.  Det overgripande syftet med stod till FoUl ar att frimja forskning, utveckling och innovation i unionen.
[ det sammanhanget bor stod till FoUI bidra till genomférandet av Europa 2020-strategin for smart och héllbar
tillviaxt for alla.

43, Medlemsstater som Overviger att bevilja statligt stod for FoUI ska exakt ange det mal som efterstrivas
och sirskilt redogéra for hur dtgirden ar avsedd att frimja FoUL For &tgirder som medfinansieras av de euro-
peiska struktur- och investeringsfonderna kan medlemsstaterna utgd frin motiveringarna i de relevanta operativa
programmen.

(1) Set.ex. mdl C-156/98 av den 19 september 2000 Tyskland mot kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 78 och mél C-333/07 av
den 22 december 2008, Régie Networks mot Rhone Alpes Bourgogne, REG 2008, s. 1-10807, punkterna 94-116.

(® Se mél C-225/91 av den 15 juni 1991, Matra mot kommissionen, REG 1993, s. -3203, punkt 42.

() De villkor for forenlighet som foreskrivs i en gruppundantagsforordning forblir fullt tillimpliga pa alla andra fall av individuellt stod,
aven sddant stod som beviljas pd grundval av en stodordning som omfattas av anmélningsskyldigheten.
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44,  Nir det giller stodordningar som omfattas av anmalningsskyldigheten ser kommissionen positivt pad stodat-
girder som utgdr en oskiljaktig del av ett program eller en handlingsplan som pé ett méngsidigt sitt ska
fraimja FoUI eller smarta specialiseringsstrategier, och som underbyggs av rigorésa utvirderingar av tidigare
liknande stodatgirder som visar deras effektivitet.

45.  Nar det giller statligt stod som beviljas for projekt eller verksamheter som antingen direkt eller indirekt
ocksd finansieras av unionen (dvs. av kommissionen genom dess genomforandeorgan, gemensamma foretag som
inrdttats pd grundval av artiklarna 185 och 187 i fordraget eller av eventuella andra verkstillande organ om
unionsfinansieringen inte direkt eller indirekt stdr under medlemsstaternas kontroll), kommer kommissionen att
anse att bidraget till ett vil avgrinsat mél av gemensamt intresse har kunnat faststillas.

4.1.2  Ytterligare villkor for individuellt stod

46. For att visa att individuellt stod som omfattas av anmilningsskyldigheten (anmilningsskyldigt individuellt
stod) bidrar till att 6ka FoUl-verksamheten fir medlemsstaterna anvianda foljande indikatorer tillsammans med
andra relevanta kvantitativa eller kvalitativa faktorer:

a) Okad projektstorlek: Okade totala projektkostnader (utan att stddmottagaren minskar sina utgifter jamfort med
en situation utan stod); okat antal personer som dr sysselsatta inom FoUL

b) Okad omfattning: Ett okat antal forvintade resultat av projektet. En hogre ambitionsnivd for projektet, belagd
av ett storre antal berorda parter, en storre sannolikhet for ett vetenskapligt eller tekniskt genombrott eller
en storre risk for misslyckande (sarskilt kopplat till projektets langsiktiga natur och osidkerheten kring dess
resultat).

) Okad snabbhet: Det krivs mindre tid att slutfora projektet jimfort med att slutféra det utan stod.

d) Okade totala utgifter: Okning av stodmottagarens totala utgifter for FoUl, absolut sett eller som andel av den
totala omsittningen. Andring av den anslagna budgeten for projektet (utan motsvarande budgetminskning for
andra projekt).

47. For att kunna faststilla att ett stod okar FoUl-verksamheten i unionen beaktar kommissionen inte endast
nettodkningen av den FoUI som foretaget bedriver, utan ocksd stodets bidrag till okningen av utgifterna for
FoUI totalt sett inom den berorda sektorn samt forbattringen av unionens position nir det giller FoUI i ett
internationellt sammanhang. Kommissionen stiller sig positiv till stodatgirder for vilkka en offentligt tillgdnglig
efterhandsutvirdering av dtgdrdernas bidrag till det gemensamma intresset dr planerad.

4.2 Behov av statligt ingripande
421  Allmdnna villkor

48.  Sdsom forklaras i avsnitt 3 kan statligt stod bli nodvindigt for att oka FoUl-verksamheten i unionen i en
situation dar marknaden inte pd egen hand klarar av att nd ett optimalt resultat. For att bedoma om statligt
stod dr ett effektivt sitt att nd madlet av gemensamt intresse mdste man forst ringa in det problem som beho-
ver dtgdrdas. Statligt stod bor inriktas pd situationer dir det kan medfora en visentlig forbattring i fall dar
marknaden inte klarar av uppgiften. Medlemsstaterna bor redogora for hur stoditgirden effektivt kan lindra det
marknadsmisslyckande som kan forvintas i samband med uppndendet av mdlet av gemensamt intresse om inget
stod beviljas.

49.  FoUI bedrivs genom en serie verksamheter, vanligtvis i ett tidigare led i forhdllande till ett antal produkt-
marknader. Syftet ar att exploatera tillgdngliga mojligheter att utveckla nya eller forbittrade produkter, tjanster
och processer pd dessa produktmarknader eller pd helt nya marknader och dirmed frimja tillvixt i ekonomin,
territoriell och social sammanhéllning eller det allmdnna konsumentintresset. Med tanke pd de tillgingliga FoUl-
mojligheterna kan emellertid marknadsmisslyckanden hindra uppndendet av optimala resultat och leda till ett
ineffektivt utfall. Skilen till detta ar foljande:
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— Positiva externa effekter/spridningseffekter i form av kunskap: FoUl ger ofta vinster for sambhillet
i form av positiva spridningseffekter, t.ex. kunskap som “spiller 6ver” eller forbittrade mojligheter for andra
ekonomiska aktorer att utveckla kompletterande produkter och tjanster. Om marknaden fir skota sig sjilv
kan dock vissa projekt ge en avkastning som i ett privat perspektiv ter sig mindre lockande, trots att de
skulle vara till nytta for sambhallet. Foretag som drivs i vinstsyfte kan inte i tillrdcklig utstrickning bedoma
nyttan av sina dtgirder ndr de fattar beslut om hur mycket FoUI de borde bedriva. Statligt stod kan darfor
bidra till genomfoérandet av projekt som totalt sett ar till nytta for samhillet och ekonomin och som annars
inte skulle genomforas.

Varken fordelarna med de externa effekterna av FoUI eller enbart forekomsten av externa effekter innebar
dock inte automatiskt att statligt stod dr forenligt med den inre marknaden. Konsumenterna r i allminhet
villiga att betala for den direkta nyttan av nya produkter och tjinster medan foretagen kan tilligna sig
nyttan av sin investering genom andra befintliga instrument, t.ex. immateriella rdttigheter. I vissa fall dr dock
dessa metoder otillrickliga och det dterstdr ett marknadsmisslyckande som kan avhjilpas med statligt stod.
Det kan exempelvis, vilket ofta gors gillande nir det giller grundforskning, vara svért att hindra andra frén
att fa tillgdng till resultaten av vissa verksamheter, som dirfor kan fa karaktir av kollektiv nyttighet.
A andra sidan kan mer specifik kunskap som avser produktion ofta vara vil skyddad, till exempel genom
patent som ger en uppfinnare en hogre avkastning pd uppfinningen.

— Bristfillig och asymmetrisk information: FoUl kinnetecknas av en hog grad av osikerhet. Under vissa
omstindigheter kan privata investerare, pd grund av bristfillig och asymmetrisk information, vara ovilliga att
finansiera virdefulla projekt, och hogt kvalificerade anstillda kan vara omedvetna om sysselsittningsmoilighe-
terna i innovativa foretag. Detta kan leda till att minskliga och ekonomiska resurser fordelas pd ett odnd-
amalsenligt sitt och att projekt som kan vara virdefulla for sambhillet eller ekonomin kanske inte
genomfors.

I vissa fall kan ofullstindig och asymmetrisk information ocksd hindra tillgdng till finansiering. Bristfillig
information och forekomsten av risk motiverar dock inte automatiskt behovet av statligt stod. Om projekt
med ldgre privat avkastning pé investeringarna inte finansieras kan det mycket vil vara ett tecken pd mark-
nadseffektivitet. Dessutom dr risk en komponent i all affirsverksamhet och inte ett marknadsmisslyckande
i sig. I en situation med asymmetrisk information kan riskelementet emellertid  forvirra
finansieringsproblemen.

— Samordnings- och nitverksproblem: foretagens formdga att samordna sin verksamhet eller samverka for att
bedriva FoUl kan vara nedsatt av flera skil; det kan till exempel vara svirt for ett stort antal samarbetspart-
ner att samordna sin verksamhet om en del av dem har olika intressen, problem vid utformningen av
kontrakt, och svarigheter med att samordna samarbetet till exempel pd grund av att kinslig information
delas.

4.2.2  Ytterligare villkor for individuellt stod

50. Medan vissa marknadsmisslyckanden kan hdmma FoUl-verksamheten totalt sett i unionen pdverkas inte
alla foretag och sektorer inom ekonomin av dem i samma utstrickning. Nar det giller individuellt stod som
omfattas av anmilningsskyldigheten bor medlemsstaterna dirfor tillhandahalla tillrdcklig information om huruvida
stodet lindrar ett allmint marknadsmisslyckande i frdga om FoUI i unionen eller ett specifikt marknadsmisslyck-
ande exempelvis ndr det giller en viss sektor eller bransch.

51. Beroende pd vilket marknadsmisslyckande som ska avhjilpas kommer kommissionen att beakta féljande
omstandigheter:

— Spridningseffekter i form av kunskap: den planerade kunskapsspridningens omfattning, den skapade
kunskapens specifika karaktir, tillgdngen till skydd for immateriella rattigheter, graden av komplementaritet
med andra produkter och tjinster.

— Bristfillig och asymmetrisk information: risknivdi och FoUl-verksamhetens komplexitet, behovet av extern
finansiering, stddmottagarens egenskaper nir det giller tillgdngen till extern finansiering.
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— Bristande samordning: antal samarbetande foretag, samarbetsnivé, divergerande intressen bland samarbetspart-
nerna, problem vid utformning av kontrakt.

52. I sin analys av ett péstdtt marknadsmisslyckande kommer kommissionen sirskilt att ta hinsyn till eventu-
ella tillgingliga sektoriella jamférelser och andra undersokningar, som bor tillhandahdllas av den berorda
medlemsstaten.

53. Nir medlemsstaterna anmaler investeringsstod eller driftstod for kluster ska de limna information om den
planerade eller forvintade specialiseringen inom innovationsklustret, befintlig regional potential och forekomsten
av kluster i unionen for liknande 4ndamal.

54. Niar det giller statligt stod som beviljas for projekt eller verksamheter som antingen direkt eller indirekt
ocksd finansieras av unionen (dvs. av kommissionen genom dess genomférandeorgan, gemensamma foretag som
inrdttats pd grundval av artiklarna 185 och 187 i fordraget eller av eventuella andra verkstillande organ om
unionsfinansieringen inte direkt eller indirekt stdr under medlemsstaternas kontroll), kommer kommissionen att
anse att bidraget till ett val avgrinsat mal av gemensamt intresse har kunnat faststillas.

55. A andra sidan, nir statligt stod bevilias for projekt eller verksamheter som nir det giller deras tekniska
innehdll, risknivd och omfattning liknar dem som redan utforts i unionen pd marknadsmissiga villkor kommer
kommissionen i princip att utgd frdn att inget marknadsmisslyckande foreligger och den kommer att kriva
ytterligare bevis och motivering av behovet av statligt stod.

43 Stodatgirdens indamdlsenlighet
43.1  Andamdlsenlighet jimfort med alternativa instrument

56. Statligt stod dr inte det enda instrument som medlemsstaterna har tillging till for att frimja FoUl-verk-
samhet. Det dr viktigt att komma ihdg att det kan finnas andra och bittre instrument, t.ex. dtgirder pd efterfra-
gesidan som omlfattar lagstiftning, offentlig upphandling eller standardisering samt okad finansiering av offentlig
forskning och utbildning och allmédnna skattedtgirder. Om ett visst instrument 4r lampligt eller inte i en viss
situation dr vanligtvis kopplat till arten av det problem som ska losas. Om man vill komma till ritta med de
svdrigheter som en ny aktor har att ta del av olika FoUl-resultat kan det vara bittre att reducera marknads-
hindren 4n att bevilja statligt stod. Om man vill dtgirda bristen pd kvalificerad personal kan 6kade investeringar
i utbildning vara limpligare 4n att bevilja statligt stod.

57. Stod for FoUI kan tillitas genom undantag frin det generella forbudet mot statligt stdd ndr det ar
nodvindigt for att uppnd ett mal av gemensamt intresse. En viktig faktor i detta sammanhang 4r frigan om
hur och i vilken utstrickning stod till FoUI kan anses vara ett limpligt instrument for att 6ka FoUl-verksamhe-
ten, om andra instrument som 4r mindre snedvridande kan ge samma resultat.

58. I sin analys av forenligheten med den inre marknaden beaktar kommissionen sirskilt eventuella konse-
kvensbedomningar av den foreslagna dtgirden som medlemsstaten i friga har genomfort. Atgirder for vilka
medlemsstaterna har Overvdgt andra alternativ och for vilka fordelarna med att anvdnda ett selektivt instrument
som exempelvis statligt stod har faststillts och limnats till kommissionen anses vara ett limpligt instrument.

59. Nar det giller statligt stod som beviljas for projekt eller verksamheter som antingen direkt eller indirekt
ocksd finansieras av unionen (dvs. av kommissionen genom dess genomférandeorgan, gemensamma féretag som
inrdttats pd grundval av artiklarna 185 och 187 i fordraget eller av eventuella andra verkstillande organ om
unionsfinansieringen inte direkt eller indirekt stdr under medlemsstaternas kontroll), kommer kommissionen att
anse att bidraget till ett val avgrinsat madl av gemensamt intresse har kunnat faststillas.

4.3.2  Andamdlsenligheten jamfort med olika stodinstrument

60. Statligt stod for FoUI kan beviljas i olika former. Medlemsstaterna bor darfor se till att stodet beviljas
i den form som sannolikt orsakar minst snedvridning av handel och konkurrens. Om stodet ges i en form som
medfor en direkt ekonomisk fordel (direkta bidrag, befrielser och sinkningar av skatter eller andra obligatoriska
avgifter, eller tillhandahéllande av mark, produkter eller tjanster till fordelaktiga priser osv.) ska den berorda
medlemsstaten visa varfor andra, potentiellt mindre snedvridande stodformer, sdsom férskott med dterbetalnings-
skyldighet eller stodformer som baseras pd skuld- eller kapitalinstrument (t.ex. statliga garantier, forvarv av aktier
eller ett alternativt tillhandahallande av krediter eller kapital pd formaénliga villkor) dr mindre limpliga.
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61. Valet av stodinstrument bor géras med hinsyn till det marknadsmisslyckande som det ska avhjilpa. Om
till exempel det bakomliggande marknadsmisslyckandet betingas av ett problem med tillgdng till extern skuldfi-
nansiering till foljd av asymmetrisk information bor medlemsstaterna i regel tillgripa stod i form av likviditets-
stod, tex. ett 1dn eller en garanti, hellre dn ett bidrag. Om det dessutom ir nodvindigt med en viss grad av
riskdelning bor ett forskott med &terbetalningsskyldighet normalt sett vara det stodinstrument som ar att foredra.
I synnerhet om stod beviljas i ndgon annan form &4n likviditetsstod eller ett forskott med &terbetalningsskyldig-
het for verksamheter som ligger ndra marknaden mdste medlemsstaterna motivera varfor just det valda instru-
mentet ldmpar sig for att komma till ritta med det aktuella marknadsmisslyckandet. Nar det giller stodord-
ningar som genomfér mdl och prioriteringar i operativa program antas det finansieringsinstrument som valts
i dessa program i princip vara ett limpligt instrument.

4.4 Stimulanseffekt
441  Allménna villkor

62. Stod till FoUI kan anses vara forenligt med den inre marknaden endast om det har en stimulanseffekt. En
stimulanseffekt uppstdr om stodet dndrar ett foretags beteende pd ett sddant sitt att det borjar bedriva ny verk-
samhet som det inte skulle bedriva eller som det skulle bedriva endast i begransad utstrickning eller pd ett
annat sitt utan stod. Stodet fir dock inte subventionera de kostnader som ett foretag i alla hindelser skulle
ddra sig for en verksamhet och fir inte kompensera for den normala affirsrisken vid ekonomisk verksamhet (1).

63. Kommissionen anser att stodet inte utgdér ndgot incitament for mottagaren om arbetet med den relevanta
FoUl-verksamheten (%) har inletts redan innan stodmottagaren ansoker om stéd hos de nationella myndighe-
terna (®). Om arbetena inleds innan stodmottagaren har limnat in sin stodansokan till de nationella myndighe-
terna dr projektet inte stodberittigande.

64. Stodansokan ska dtminstone innehdlla den sokandes namn och storlek, en beskrivning av projektet med
uppgift om lokalisering samt start- och slutdatum, det sammanlagda belopp offentligt stod som behovs for att
genomfora projektet samt en forteckning Gver stodberittigande kostnader.

65. I den méin skattedtgirder utgor statligt stdd kan kommissionen, pd grundval av utvirderingar (*) som
medlemsstaterna ligger fram, anse att de har en stimulanseffekt genom att uppmuntra foretagen att satsa mer
pa FoUL

4.4.2  Ytterligare villkor for individuellt stod

66. Nir det giller individuellt stod som omfattas av anmalningsskyldigheten maéste medlemsstaterna visa att
stodet har en stimulanseffekt och maste darfor kunna ligga fram tydliga bevis pd att stodet har en positiv inve-
rkan pé foretagets beslut att bedriva FoUl-verksamhet som det annars inte skulle ha bedrivit. For att kommissio-
nen ska kunna gora en ingdende bedomning av den aktuella stoddtgirden mdste den berérda medlemsstaten inte
bara limna information om det projekt for vilket stod beviljas utan ocksd, i min av mojlighet, en uttdommande
beskrivning av vad som skulle ha hint eller rimligen kunde ha forvintats hinda utan stod, det vill siga det
kontrafaktiska scenariot. Det kontrafaktiska scenariot kan bestd av avsaknaden av ett alternativt projekt eller av
ett tydligt definierat och tillrackligt forutsigbart alternativt projekt som stodmottagaren beaktar i sin interna
beslutsprocess, och kan avse ett alternativt projekt som helt eller delvis genomfors utanfér unionen.

67. I sin bedomning tar kommissionen hinsyn till foljande omstindigheter:

— Specifikation av avsedd dndring: det dndrade beteende som det statliga stodet vintas ge upphov till, det
vill sdga huruvida ett nytt projekt, eller storre eller mer vittsyftande eller paskynda ett projekt ar ett
forstarke, till méste specificeras.

(") De forenade malen C-630/11 P och C-633/11 P av den 13 juni 2013, HGA m.fl. mot kommissionen (dnnu ¢j offentliggjord).

() Om stodansokan galler ett FoUlI-projekt utesluter detta inte att den potentiella stédmottagaren redan har utfort genomférbarhetsstudier
som inte omfattas av stodansokan.

(}) Nar det galler stod till projekt och verksamheter som genomfors i successiva faser som kan vara foremal for separata stodtilldelnings-

forfaranden innebir detta att arbetena inte far inledas fore den forsta stodansokan. Nar det giller stod som beviljas enligt en automatisk

skattestodordning ska denna stodordning ha antagits och tritt i kraft innan arbetena med det understodda projektet eller den under-

stodda verksamheten inleds.

Aven om detta kanske inte 4 mojligt pa forhand i friga om nyligen inforda tgérder, kommer medlemsstaterna att forvintas limna in

utvirderingar om stimulanseffekten av deras egna skattestodordningar (pd motsvarande sitt bor forvintade eller planerade metoder for

efterhandsutvirderingar normalt sett utgora ett led i utformningen av sddana dtgdrder). Om inga utvirderingar har gjorts kan skattemas-

siga stodordningar antas ha en stimulanseffekt endast i friga om &tgérder som stegvis blir alltmer omfattande.

=
N
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— Kontrafaktisk analys: det dndrade beteendeménstret méste faststillas genom en jimforelse av det forvintade
resultatet och den avsedda verksamhetens omfattning med eller utan stod. Skillnaden mellan dessa tvd scena-
rier visar stodets inverkan och dess stimulanseffekt.

— Lonsamhetsnivd: om ett projekt inte i sig skulle vara lonsamt att genomféra for ett foretag men skulle
medfora visentliga fordelar for samhallet dr det mer sannolikt att stodet har en stimulanseffekt.

— Investeringsbelopp och tidsram f6r kassafloden: hoga startinvesteringar, en ldg nivd av tillgidngliga kassa-
floden och det faktum att en betydande andel av kassaflodet uppstir i en mycket avligsen framtid eller pa
ett mycket osidkert sitt kommer att betraktas som positiva inslag vid bedémningen av stimulanseffekten.

— Risknivad for forskningsprojektet: vid riskbedémningen beaktas sirskilt investeringens odterkallelighet, sanno-
likheten for ett kommersiellt misslyckande, risken for att projektet kommer att ge simre avkastning &n
forvintat, risken for att projektet dventyrar annan verksamhet som stodmottagaren bedriver och risken for
att projektkostnaderna underminerar foretagets ekonomiska 16nsamhet.

68. Medlemsstaterna uppmanas sarskilt att forlita sig pd styrelsedokument, riskbedémningar, finansiella rappor-
ter, interna affirsplaner, expertutlitanden och andra studier som avser det projekt som dr foremdl for bedom-
ning. Handlingar som innehdller information om efterfrigeprognoser, kostnadsprognoser, finansiella prognoser,
handlingar som liggs fram for en investeringskommitté och som i detalj beskriver olika investeringsscenarier
eller handlingar som ir avsedda for finansinstitut, kan hjilpa medlemsstaterna att pavisa en stimulanseffekt.

69. For att sdkerstdlla att stimulanseffekten faststdlls pd objektiv grund kan kommissionen i sin bedémning
jamfora foretagsspecifika uppgifter med uppgifter om den bransch dir stodmottagaren dr verksam. Framfor allt
bér medlemsstaterna i man av mojlighet limna branschspecifika uppgifter som visar att det kontrafaktiska scena-
riot for stddmottagaren, dess krav pd lonsamhet och dess forvintade kassafloden ir rimliga.

70. I detta sammanhang kan lonsamhetsnivin bedémas med hinvisning till metoder som bevisligen tillimpas
av det stodmottagande foretaget eller dr sedvanlig praxis i den berorda branschen och som kan omfatta meto-
der for att bedéma projektets nettonuvirde ('), internrintan (%) eller den genomsnittliga avkastningen pd sysselsatt
kapital.

71.  Om stodet inte dndrar stodmottagarens beteende genom att uppmuntra till ytterligare FoUI fir det inga
positiva verkningar nir det giller att frimja FoUI i unionen. Darfor kommer stdd inte att anses vara forenligt
med den inre marknaden i fall dir det verkar som att samma investering skulle kunna genomféras och skulle
genomforas dven om stodet inte hade beviljats.

4.5 Stodets proportionalitet
4.5.1  Allmdnna villkor

72. For att FoUI-stod ska anses vara proportionellt mdste stodbeloppet vara begrinsat till det minimum som
krivs for att genomféra den understodda verksamheten.

(") Nettonuvirdet av ett projekt ar skillnaden mellan de positiva och negativa kassaflodena under investeringens livstid diskonterade till
deras nuvarde (med hjilp av kapitalkostnaden).

(3 Internrdntan baseras inte pa bokforingsintikter under ett givet dr, utan bygger pé de framtida kassafloden som investeraren forvantar
sig att fa in under investeringens livstid. Den definieras som den diskonteringsrinta for vilken nettonuvirdet av en strém av kassafloden
ar lika med noll.
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4.5.1.1 Hogsta tillitna stodnivder

73. For att sikerstilla att stodet stdr i proportion till de marknadsmisslyckanden som det 4r avsett att
avhjilpa maste stodbeloppet faststillas i forhdllande till p& forhand faststillda stodberittigande kostnader och
begrinsas till en viss andel av dessa stodberittigande kostnader (stodnivd). Stodnivdn ska faststillas for varje
stodmottagare, dven i samarbetsprojekt.

74. For att garantera forutsigbarhet och lika villkor tillimpar kommissionen de hogsta stédnivderna for FoUl-
stod, som faststills pd grundval av tre kriterier: i) stodets nirhet till marknaden som riktmirke for stodets
forvintade negativa effekter och behovet av stéd med hdnsyn tagen till de potentiellt storre intdkter som de
understodda verksamheterna kan forvintas generera, ii) stodmottagarens storlek som riktmirke for de mer akuta
svarigheter som mindre foretag har ndr det géller att fi finansiering for riskfyllda projekt och iii) marknadsmiss-
lyckandets svérighetsgrad, tex. de forvintade externa effekterna med avseende pé kunskapsspridning. Dirfor bor
stodnivderna generellt vara liagre for verksamheter som 4r kopplade till utveckling och innovation 4n for
forskningsverksambhet.

75.  De stodberdttigande kostnaderna for varje stoddtgird som omfattas av denna ram anges i bilaga I. Nar ett
FoU-projekt omfattar olika uppgifter maste varje stodberittigande uppgift falla inom ndgon av kategorierna
grundforskning, industriell forskning eller experimentell utveckling (). Nir kommissionen klassificerar olika verk-
samheter enligt relevant kategori kommer den att hdnvisa till sin egen praxis och till de specifika exempel och
forklaringar som ges i OECD:s Frascatimanual (3).

76. De hogsta tillitna stodnivéer som giller generellt for alla stodberittigande FoUl-dtgirder anges
i bilaga 11 (%).

77. Nar det giller statligt stod for ett projekt som genomfors i samarbete mellan forskningsorganisationer och
foretag far stodet i form av direkt statligt stod och bidragen — i den min de utgdr stdd — fran forskningsorga-
nisationer for samma projekt tillsammans inte Overstiga de tillimpliga stodnivderna for varje stddmottagande
foretag.

4.5.1.2 Forskott med &dterbetalningsskyldighet

78. Om en medlemsstat beviljar ett forskott med &terbetalningsskyldighet som utgor statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget giller de regler som foreskrivs i detta avsnitt.

79. Om en medlemsstat pd grundval av en giltig metod baserad pd tillrickliga verifierbara data kan visa att
det 4r mojligt att berdkna bruttobidragsekvivalenten for ett forskott med &terbetalningsskyldighet fir den anmila
en stodordning och den dithorande metoden till kommissionen. Om kommissionen godkinner metoden och
anser att stodordningen dr forenlig med den inre marknaden fir stodet beviljas pd grundval av bruttobidragsek-
vivalenten for forskottet med daterbetalningsskyldighet upp till de stodnivder som anges i bilaga IL

80. I ovriga fall uttrycks forskottet med aterbetalningsskyldighet som en procentandel av de stodberdttigande
kostnaderna och fir dd Overskrida de hogsta tillitna stodnivderna med tio procentenheter, forutsatt att foljande
villkor 4r uppfyllda:

a) Vid ett lyckat resultat ska &tgirden innehdlla bestimmelser om att forskottet ska betalas tillbaka med en
rintesats som minst motsvarar den diskonteringsrinta som ar resultatet av tillimpningen av meddelandet fran
kommissionen om oversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrintor (%).

(") Denna uppdelning maste inte nodvindigtvis folja ett kronologiskt monster som gér fran grundforskning till verksamheter som ligger
narmare marknaden. Darfér kommer ingenting att hindra kommissionen frén att klassificera en uppgift som utfors i ett senare skede av
ett projekt som industriell forskning, samtidigt som den konstaterar att en verksamhet som utforts tidigare i ett tidigare skede utgor
forskning for experimentell utveckling, eller inte utgér forskning 6ver huvud taget.

(%) The Measurement of Scientific and technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental Development,
Frascati Manual, OECD, 2002, inklusive senare dndringar. Av praktiska skil, och om det inte kan visas att en annan skala bor anvindas
i enskilda fall, kan de olika FoU-kategorierna ockséd anses motsvara teknisk mognadsgrad 1 (grundforskning), 2—4 (industriell forskning)
och 5-8 (experimentell utveckling) — Se meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — En europeisk strategi for viktig majliggorande teknik: mot tillvixt och jobb, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.

() Utan att det paverkar tillimpningen av sirskilda bestimmelser om stod till forskning och utveckling inom jordbruks- och fiskerisektorn
som foreskrivs i en gruppundantagsférordning.

(% Meddelande frin kommissionen om en oversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrantor (EUT C 14,
19.1.2008, s. 6).
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b) Om projektet utmynnar i ett resultat som Gvertrdffar definitionen av lyckat resultat ska den berorda
medlemsstaten  krdva  dterbetalning av  forskottsbeloppet, inklusive rdnta enligt den tillimpliga
diskonteringsrintan.

¢) Om projektet misslyckas behover inte hela forskottet betalas tillbaka. Om projektet lyckas delvis ska aterbetal-
ningen std i proportion till det resultat som uppnatts.

81. For att kommissionen ska kunna bedoma dtgirden mdste denna innehdlla detaljerade bestimmelser om
dterbetalning i hindelse av ett lyckat resultat. Bestimmelserna ska tydligt ange vad som betraktas som ett lyckat
resultat, pd grundval av en rimlig och vilbetinkt hypotes.

4.5.1.3 Skattedtgdrder

82. I den mén en skattedtgird utgor statligt stdd kan stodnivin berdknas antingen pd grundval av enskilda
projekt eller, pd foretagsnivd, som forhdllandet mellan den totala skattelittnaden och summan av alla stodberitti-
gande FoUl-kostnader under en period pd hogst tre pd varandra foljande skattedr. I det senare fallet kan skatte-
atgdrden vara tillimplig utan dtskillnad for alla stodberdttigande verksamheter, men fir inte Gverstiga den till-
dmpliga stodnivdn for experimentell utveckling ().

4.5.1.4 Kumulering av stod

83. Stod kan beviljas samtidigt enligt flera stodordningar eller kumuleras med stod for sirskilda dndamadl,
forutsatt att det sammanlagda statliga stodet for en verksamhet eller ett projekt inte overskrider de stodtak som
foreskrivs i dessa rambestimmelser. Sdsom pdpekas i punkt 9 utgor unionsfinansiering inte statligt stod om den
forvaltas centralt av unionens institutioner, byrder, gemensamma foretag eller andra unionsorgan och inte direkt
eller indirekt kontrolleras av medlemsstaterna. Om sddan unionsfinansiering kombineras med statligt stod fir det
sammanlagda beviljade beloppet offentlig finansiering i forhdllande till samma stodberdttigande kostnader emeller-
tid inte Overstiga den gynnsammaste finansieringsnivd som foreskrivs i tillimplig unionslagstiftning.

84. Om de utgifter som berittigar till FoUI-stod helt eller delvis eventuellt ocksd berittigar till stod for andra
syften, ska den overlappande delen omfattas av det tak som dr mest fordelaktigt enligt alla tillimpliga regler.

85. FoUl-stod far inte kumuleras med stod av mindre betydelse for samma stodberittigande kostnader om det
skulle leda till en hogre stodnivd dn de stodnivder som faststills i dessa rambestimmelser.

4.5.2  Ytterligare villkor for individuellt stod

86. Nir det giller anmalningsskyldigt individuellt stod rdcker det inte enbart att folja en rad pd forhand fast-
stillda hogsta tillitna stodnivder for att garantera proportionalitet.

87. Som allmin regel, och for att faststilla om stodet 4r proportionellt, ska kommissionen kontrollera att
stodbeloppet inte Overskrider det minimum som kravs for att projektet ska vara tillrdckligt lonsamt, till exempel
genom att gora det mojligt att uppnd en internrinta som motsvarar det sektors- eller foretagsspecifika riktmar-
ket eller troskelvardet for avkastning. Den normala rintabilitet som stodmottagaren kriver i samband med andra
FoUI-projekt, dess totala kapitalkostnader eller den avkastning som ar vanligt férekommande i den berérda bran-
schen kan ocksd anvindas for detta dndamdl. Alla relevanta forvintade kostnader och fordelar méste beaktas
under projektets livstid, inklusive kostnader och intikter som harror frin resultaten av FoUl-verksamhet.

88. Om det visas, till exempel genom foéretagsinterna handlingar, att stddmottagaren har ett tydligt val mellan
att antingen genomfora ett projekt for vilket stod beviljats eller ett alternativt projekt utan stod, kommer stodet
att anses vara begrinsat till ett minimum endast om det inte Gverstiger merkostnaderna netto for att genomféra
de berorda verksamheterna, jimfort med det kontrafaktiska projekt som skulle genomforas i avsaknad av stod.
For att faststilla merkostnaderna netto kommer kommissionen att jamféra de forviantade kapitalvirdena av inve-
steringen i det understddda projektet och det kontrafaktiska projektet, med hiansyn tagen till sannolikheten for
olika affdrsscenarier (2).

(") Omvint giller att om man i samband med en skattemassig stoddtgard pd FoUl-omradet gor skillnad mellan olika FoU-kategorier far de
relevanta stédnivderna inte Gverskridas.

(3 Idet specifika fall da stodet enbart mojliggor ett snabbare genomforande av projektet, ska jamforelsen fraimst avspegla de olika tidspers-
pektiven i frdga om kassafldden och férsenat intrdde pd marknaden.
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89. Om stod ges for FoU-projekt eller for uppforande eller uppgradering av forskningsinfrastruktur och om
kommissionen pd grundval av den metod som féreskrivs i punkterna 87 och 88 kan faststilla att stodet ar
strikt begrdnsat till det minimum som krdvs kan hogre maximala stodnivier dan de som anges i bilaga II till-
latas, upp till de nivder som anges i foljande tabell.

Smd foretag Medelstora foretag Stora foretag

Stod till FoU-projekt
Grundforskning 100 % 100 % 100 %
Tillimpad forskning 80 % 70 % 60 %
— vid effektivt samarbete mellan féretag (for 90 % 80 % 70 %

stora foretag grinsoverskridande eller med

minst ett sm-foretag) eller mellan ett foretag

och en forskningsorganisation, eller
— pd det villkoret att resultaten ges vida

spridning
Stod  till byggande och modernisering av 60 % 60 % 60 %
forskningsinfrastrukturer

90. For att visa att stodet dr begrinsat till det minsta nodvindiga madste medlemsstaterna redogéra for hur
stodbeloppet har faststillts. Dokumentation och berdkningar som anvinds for att bedoma stimulanseffekten kan
ocksd anvindas for att bedoma om stodet dr proportionellt. I den man det kartlagda behovet av stod framst
avser svérigheter att skaffa skuldfinansiering pd marknaden snarare dn bristande 16nsamhet kan ett sdrskilt limp-
ligt sitt att garantera att stodet begrinsas till det absolut nodvindigaste vara att tillhandahélla det i form av ett
lan, en garanti eller ett forskott med daterbetalningsskyldighet i stillet for i icke-dterbetalningsskyldig form, till
exempel som ett bidrag.

91. Om det finns flera potentiella kandidater for att genomfora det understodda projektet dr chansen storre
att proportionalitetskravet uppfylls om stodet beviljas pd grundval av Oppna, objektiva och icke-diskriminerande
kriterier.

92. For att hantera faktiska eller mojliga, direkta eller indirekta storningar i den internationella handeln kan
tillstdnd beviljas att hoja stodnivin Over den nivd som generellt tillits enligt dessa rambestimmelser, om
konkurrenter utanfoér unionen — direkt eller indirekt — har tagit emot (under de senaste tre dren) eller kommer
att ta emot stod pd en motsvarande nivd for liknande projekt. Om det med tanke pd den aktuella sektorns
sdrskilda karaktdr dr troligt att snedvridning av den internationella handeln uppkommer efter mer 4n tre ar, kan
referensperioden komma att forlingas i motsvarande mén. Den berorda medlemsstaten ska i mdn av mojlighet
ge kommissionen den information den behéver for att kunna gora en ligesbeddmning, sirskilt vad giller beho-
vet av att ta hdnsyn till den konkurrensfordel som en konkurrent i ett tredje land &tnjuter. Om kommissionen
inte har bevis som giller det stod som beviljats eller foreslagits kan den ocksd basera sitt beslut pd indicier.

93. Nir kommissionen samlar in bevis kan den anvinda sig av sina utredningsbefogenheter ().

4.6 Otillbérliga negativa effekter pa handel och konkurrens maste undvikas
4.6.1  Allmdnna Gvervaganden

94. For att stod till FoUl ska vara forenligt med den inre marknaden madste de negativa effekterna av stodat-
girden ndr det giller snedvridning av konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlemsstater vara begrin-
sade och uppvigas av de positiva effekterna i form av bidrag till milet av gemensamt intresse.

95. Kommissionen anger tvd viktiga potentiella snedvridningar av konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna som orsakas av FoUl-stod, nimligen produktmarknadssnedvridningar och effekter som avser lokalisering-
sorten. Bdda typerna kan leda till ineffektiv resursallokering som undergriver den inre marknadens ekonomiska
resultat och till fordelningsproblem genom att stodet péverkar hur den ekonomiska aktiviteten fordelar sig
mellan olika regioner.

(") Seartikel 1.3 i radets forordning (EU) nr 734/2013 (EUT L 204, 31.7.2013, s. 15).
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96. Nir det giller snedvridning av produktmarknader kan statligt stod for FoUI paverka konkurrensen
i innovationsprocesser och pé de produktmarknader dir resultaten av FoUl-verksamheten utnyttjas.

4.6.1.1 Effekter pd produktmarknaderna

97.  Statligt stéd for FoUI kan himma konkurrensen i innovationsprocesser och pé produktmarknader pd tre
sitt, ndmligen genom att snedvrida en konkurrensutsatt marknadsintrides- och marknadsuttradesprocess, genom
att snedvrida dynamiska investeringsincitament och genom att skapa eller uppritthalla marknadsmakt.

i) Snedvridning av konkurrensutsatta marknadsintrddes- och marknadsuttridesprocesser

98. FoUl-stod kan hindra marknadsmekanismen frdn att belona de mest effektiva producenterna och frin att
sitta press pd de minst effektiva producenterna att forbattra sitt resultat, omstrukturera sin verksamhet eller
limna marknaden. P4 grund av stodet kan det dirfor uppstd en situation dir konkurrenter som annars skulle
ha kunnat hélla sig kvar pd marknaden tvingas ut fran den, eller aldrig kommer in pd den 6ver huvud taget.
Pd samma sitt kan statligt stod hindra ineffektiva foretag fran att limna marknaden eller till och med f& dem
att komma in pd marknaden och vinna marknadsandelar frén konkurrenter som i Gvrigt 4r mer -effektiva.
Felriktat FoUl-stod kan dirfor stodja ineffektiva foretag och leda till marknadsstrukturer dir mdanga aktorer dr
verksamma ldngt under en effektiv skala. Ingripanden i de konkurrensutsatta marknadsintrides- och marknadsut-
tridesprocesserna  kan  pd  ldng  sikt  himma  innovationen  och  bromsa  branschomfattande
produktivitetsforbattringar.

ii) Snedvridning av dynamiska incitament

99.  FoUl-stod kan snedvrida de dynamiska incitamenten for konkurrenter till stddmottagaren att gora inve-
steringar. Om ett foretag mottar stod okar det i allmdnhet sannolikheten for att det ska bedriva FoUl-verksam-
het pd ett framgédngsrikt sitt, vilket leder till okad nirvaro pd de relevanta produktmarknaderna i framtiden.
Denna oOkade nirvaro kan leda till att konkurrenter krymper ner sina ursprungliga investeringsplaner
(uttrangningseffekt).

100. Dessutom kan stodet gora potentiella stddmottagare overmodiga eller mer riskbendgna. Effekten pd ling
sikt i det hir fallet dr sannolikt negativ for resultatet som helhet inom den berorda sektorn. Déligt riktat stod
till FoUI kan dirfor stodja ineffektiva foretag och leda till marknadsstrukturer dir ménga aktorer dr verksamma
langt under en effektiv skala.

iii) Att skapa eller uppritthdlla marknadsmakt

101.  Stod till FoUI kan ocksd fd snedvridande effekter genom att oka eller uppratthdlla graden av marknads-
makt pd vissa produktmarknader. Med marknadsmakt avses makten att pdverka marknadspriser, produktion,
utbud av varor och tjdnster, produkternas och tjinsternas kvalitet eller andra konkurrensparametrar under en
lingre period, till skada for konsumenterna. Aven om stodet inte direkt okar marknadsmakten kan det ske indi-
rekt, genom att befintliga konkurrenter avskricks frn att expandera eller formds att limna marknaden, eller
genom att nya konkurrenter avskricks frin att komma in pd marknaden.

4.6.1.2 Pdverkan pd handel och val av lokaliseringsort

102.  Statligt stod till FoUI kan ocksd ge upphov till snedvridning av konkurrensen om det paverkar valet av
lokaliseringsort. Denna snedvridning kan uppstd mellan medlemsstater, antingen nir foretag konkurrerar over
grinserna eller overviger olika lokaliseringsorter. Stod som syftar till att flytta en verksamhet till en annan
region inom den inre marknaden kanske inte direkt leder till en snedvridning av produktmarknaden, men det
innebdr att verksamheter eller investeringar flyttas frin en region till en annan.

4.6.1.3 Uppenbara negativa effekter

103. I princip maste en stoddtgird och det sammanhang i vilket den tillimpas analyseras for att det ska g
att faststdlla i vilken utstrickning den kan anses ha en snedvridande effekt. Vissa situationer kan dock identifi-
eras dir de negativa effekterna ar klart storre dn eventuella positiva effekter, vilket innebdr att stodet inte kan
anses vara forenligt med den inre marknaden.
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104. Enligt fordragets allminna principer kan ett statligt stod framfor allt inte godkdnnas om det inte kan
anses vara forenligt med den inre marknaden, om stoddtgirden dr diskriminerande i en utstrickning som inte
kan anses berittigas av dess karaktir av statligt stod. Sdsom forklaras i avsnitt 3 kommer kommissionen inte
att tillita en atgird, om den eller de villkor som dr forbundna med den medfér en icke sirskiljbar overtridelse
av unionsritten. Detta giller sdrskilt for stoditgirder dir beviljandet av stod omfattas av en skyldighet for stod-
mottagaren att ha sitt huvudsite i den berérda medlemsstaten (eller huvudsakligen dr etablerad i den medlems-
staten) eller att anvinda inhemska produkter eller tjanster, samt for stoditgirder som begrinsar mojligheten for
stodmottagaren att utnyttja FoUI-resultaten i andra medlemsstater.

105. Pd samma sitt giller att stod som endast leder till en omlokalisering av FoUl-verksamheter inom den
inre marknaden utan att projektets art, storlek eller omfattning dndras inte kommer att anses vara forenligt med
den inre marknaden.

4.6.2  Stodordningar

106. For att stodordningar som omfattas av anmailningsskyldigheten ska vara forenliga med den inre markna-
den fir de inte leda till en betydande snedvridning av konkurrens och handel. Framfor allt giller att dven om
en snedvridning kan anses vara begrinsad pd individuell nivd (forutsatt att stodet ar nddvindigt och proportio-
nellt for att det gemensamma mdlet ska uppnds) kan stodordningar dndd orsaka betydande snedvridning pa
grund av kumulering. Sddan snedvridning kan till exempel vara ett resultat av stdd som inverkar negativt pd
konkurrenters dynamiska incitament att bedriva innovation. Denna risk for snedvridning dr dnnu mer uttalad
i frdga om stodordningar som dr inriktade pd vissa branscher.

107. Utan att det pdverkar punkt 122 maiste medlemsstaterna dirfor kunna visa att eventuella negativa effek-
ter kommer att begrinsas till ett minimum till exempel med beaktande av de berdrda projektens storlek, de
individuella och kumulativa stodbeloppen, antalet forvintade stddmottagare samt de berdrda sektorernas sirdrag.
Medlemsstaterna kan limna in eventuella konsekvensbedomningar och efterhandsutvirderingar som gjorts for
liknande tidigare stodordningar for att gora det mojligt for kommissionen att bedoma de sannolika negativa
effekterna av stodordningar som omfattas av anmailningsskyldigheten.

4.6.3  Ytterligare villkor for individuellt stod
4.6.3.1 Snedvridning pd produktmarknader

108. Nir det giller anmalningsskyldiga individuella stod ska medlemsstaterna, for att ge kommissionen mojlig-
het att identifiera och bedoma potentiell snedvridning av konkurrens och handel, limna uppgifter om i) de
berorda produktmarknaderna, dvs. de marknader som berérs av stddmottagarens forindrade beteende, och om ii)
konkurrenter, kunder eller konsumenter som drabbats.

109. Nir kommissionen bedomer de negativa effekterna av stodatgirden inriktar den sin analys av snedvrid-
ningen av konkurrensen pd FoUl-stodets forutsebara inverkan pd konkurrensen mellan foretag pd de berorda
produktmarknaderna. Kommissionen ligger storre vikt vid risker for konkurrens och handel som uppkommer
inom en nira framtid och med sirskilt stor sannolikhet.

110. 1 den mén en specifik innovativ verksamhet avser flera framtida produktmarknader kommer effekterna av
ett statligt stod att granskas med avseende pd samtliga berorda marknader. I vissa fall dr resultaten av FoUI-
verksamhet, tex. i form av immateriella rittigheter, i sig féremal foér handel pd teknikmarknader, exempelvis
genom patentlicenser eller handel. I dessa fall kan kommissionen ocksd ta hinsyn till hur stodet paverkar
konkurrensen péd teknikmarknaderna.

111. Kommissionen kommer att tillimpa olika kriterier for att bedoma potentiell snedvridning av konkurren-
sen, dvs. snedvridning av dynamiska incitament, skapande eller uppritthillande av marknadsmakt och bevarande
av ineffektiva marknadsstrukturer.

i) Snedvridning av dynamiska incitament

112. I sin analys av den potentiella snedvridningen av dynamiska incitament tar kommissionen hinsyn till
foljande:

— Marknadstillvixt: ju mer marknaden forvintas vixa i framtiden desto mindre troligt dr det att konkurrenternas
incitament kommer att pdverkas negativt av stodet, med tanke pd att det fortfarande finns goda mojligheter
att utveckla en 16nsam verksamhet.
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— Stodbelopp: stoddtgirder som omfattar stora stodbelopp orsakar med storre sannolikhet betydande uttring-
ningseffekter. Hur betydande stodbeloppet dr kommer att mitas fraimst med hanvisning till det belopp som
de storsta marknadsaktorerna anvinder for liknande projekt.

— Narhet till marknaden/stodkategori: ju mer stoddtgirden &r inriktad pd verksamheter nira marknaden desto
storre dr risken for att den orsakar uttringningseffekter.

— Oppen urvalsprocess: om stddet beviljas pd grundval av transparenta, objektiva och icke-diskriminerande krite-
rier intar kommissionen en mer vilvillig hallning.

— Uttrddeshinder: det dr mer troligt att konkurrenter héller fast vid eller rentav utokar sina investeringsplaner
om hindren for uttride frin innovationsprocessen ir hoga. Detta kan vara fallet om mdnga av konkurrenter-
nas tidigare investeringar dr bundna till en viss FoUl-satsning.

— Incitament att konkurrera om en framtida marknad: FoUl-stod kan leda till en situation ddr konkurrenter till
stodmottagaren avstdr frin att konkurrera om en framtida "winner takes all”-marknad, eftersom den fordel
som stodet for med sig i form av tekniskt forspring, stordriftsfordelar, niteffekter eller val av ritt tidpunkt
minskar deras mojligheter att med framging kunna komma in pd denna framtida marknad.

— Produktdifferentiering och konkurrensgrad: Om produktinnovationen dr mer inriktad pd att utveckla differentierade
produkter och avser exempelvis olika varumirken, standarder, teknikinriktningar eller konsumentgrupper ar
det troligt att konkurrenterna pdverkas i mindre omfattning. Samma situation uppstdr om det finns ménga
effektiva konkurrenter pd marknaden.

ii) Att skapa eller uppritthalla marknadsmakt

113. Kommissionen har betinkligheter framfor allt ndr det giller de FoUl-dtgirder som gor det mojligt for
stodmottagaren att stirka sin marknadsmakt pd befintliga produktmarknader eller fora over den till framtida
produktmarknader. Kommissionen kommer dirfor troligen inte att konstatera ndgra konkurrensproblem som
avser marknadsmakt i fall dir stoédmottagaren har en marknadsandel pd mindre dn 25% och pd marknader dir
marknadskoncentrationen ligger under 2 000 enligt Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI).

114. I sin analys av marknadsmakt kommer kommissionen att beakta foljande:

— Stddmottagarens marknadsmakt och marknadsstrukturen: Om stodmottagaren redan har en dominerande stillning
pd en produktmarknad kan stoddtgirden stirka denna dominans genom att ytterligare forsvaga det konkur-
renstryck som konkurrenterna kan utsitta det stodmottagande foretaget for. P4 samma sitt kan statliga
stodétgirder ha en betydande effekt pd oligopolmarknader dir endast ett fital aktorer dr verksamma.

— Nivdn pd intrideshinder: P4 FoUl-omrddet kan det finnas betydande intrddeshinder foér nya aktorer. Det kan
till exempel rora sig om juridiska intrideshinder (sarskilt vad giller immateriella rittigheter), stordriftsfordelar,
hinder for atkomst till ndtverk och infrastruktur samt andra strategiska hinder for marknadsintride eller
expansion.

— Koparmakt: Ett foretags marknadsmakt kan ocksd begrinsas av koparnas marknadsstillning. Nirvaron av
starka kopare kan gora det mindre troligt att en stark marknadsstillning konstateras, om det dr sannolikt att
koparna stravar efter att upprétthalla tillricklig konkurrens pad marknaden.

— Unvalsprocess: Stodatgirder som gor det mojligt for foretag med en stark marknadsstillning att paverka urval-
sprocessen, till exempel genom att de har ritt att rekommendera foretag i urvalsprocessen eller péverka
forskningsinriktningen pa ett sitt som utan giltiga skdl missgynnar alternativa inriktningar, vicker latt betink-
ligheter hos kommissionen.

iii) Uppritthdllande av ineffektiva marknadsstrukturer

115. 1 sin analys av marknadsstrukturerna kommer kommissionen att undersoka om stodet beviljas pd mark-
nader som priglas av Overkapacitet eller inom branscher pd nedging. I situationer didr marknaden vixer eller
dir statligt stod till FoUI troligen kommer att dndra den Overgripande tillvixtdynamiken inom den berorda
sektorn, frimst genom inforandet av ny teknik, dr det mindre troligt att betinkligheter uppstér.
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4.6.3.2 Lokaliseringseffekter

116.  Sarskilt om stod till FoUl dr ndra marknaden kan det leda till att vissa omrdden drar fordel av gynn-
sammare villkor ndr det giller efterfoljande produktion, sirskilt pd grund av relativt sett ligre produktionskost-
nader tack vare stodet eller pd grund av att mer FoUl-verksamhet bedrivs tack vare stodet. Detta kan leda till
att foretag omlokaliserar verksamhet till dessa omrdden.

117.  Lokaliseringseffekter kan ocksd vara relevanta for forskningsinfrastruktur. Om stédet i huvudsak anvinds
till att locka en infrastruktur till en viss region pd bekostnad av en annan bidrar det inte till att frimja ytterli-
gare FoUl-verksamhet i unionen.

118. I sin analys av anmilningsskyldigt individuellt stod kommer kommissionen ocksd att beakta eventuella
bevis for att stddmottagaren har overvdgt alternativa lokaliseringsorter.

4.7 Insyn

119. Frén och med den 1 juli 2016, och med undantag av individuella stod under 500000 euro, ska
medlemsstaterna pd en Overgripande webbplats for statligt stdd, pd nationell eller regional nivd, offentliggora
dtminstone f6ljande information om anmilda statliga stoddtgirder: den fullstindiga texten till stodordningen
jamte tillimpningsforeskrifter, eller den rattsliga grunden for individuellt stod, eller en link till denna, namnet pa
den stodbeviljande myndigheten, namnet pd de enskilda stodmottagarna, form och belopp av stod som beviljats
varje stodmottagare, dag dé stodet beviljades, typ av stodmottagare (mikroféretag, litet eller medelstort foretag,
stort foretag), region dir stddmottagaren dr beldgen (pd Nuts II-nivd), och den ekonomiska sektor inom vilken
stddmottagaren frimst dr verksam (pd Nace-gruppnivd) (!). Sidan information ska offentliggéras inom sex ména-
der efter det att beslutet om att bevilja stodet har fattats eller, nir det giller skattedtgirder, inom ett ar frin
den dag dd skattedeklarationen avges, ska bevaras i minst tio dr och ska finnas tillginglig for allminheten utan
begrinsningar (3).

5. UTVARDERING

120. For att ytterligare sdkerstilla att snedvridningen av handel och konkurrens dr begrinsad kan kommissio-
nen kriva att stodordningar som omfattas av anmilningsskyldigheten ska ha en begrdnsad giltighetstid och att
de ska omfattas av den utvirdering som avses i punkt 37. Utvirderingar ska goras i synnerhet av stédordningar
dir potentialen for snedvridning ar sirskilt stor, dvs. stodordningar som kan riskera att begrinsa konkurrensen
mérkbart om man inte i god tid granskar hur de genomfors.

121. Med hinsyn till syftena med utvirderingen och for att inte ligga en oproportionellt stor borda pd
medlemsstaterna och pd mindre stoddtgirder, giller det krav som avses i punkt 120 endast stodordningar med
stor stodbudget och nir dessa dr av nydanande karaktir eller kan innebdra betydande forindringar ndr det
giller marknader, teknik eller lagstiftning. Utvirderingen mdste utforas av en oberoende expert frin den myndig-
het som beviljar statligt stod pd grundval av en gemensam metod som tillhandahdlls av kommissionen (}) och
mdste offentliggoras. Medlemsstaten madste tillsammans med den relevanta stodordningen anmila ett forslag till
utvirderingsplan, som kommer att ingd i kommissionens bedémning av stddordningen.

122.  Nir det giller stodordningar som utesluts frin tillimpningsomrddet for en gruppundantagsférordning
enbart pd grund av sin stora stodbudget kommer kommissionen att bedoma deras forenlighet uteslutande pé
grundval av utvirderingsplanen.

123.  Utvirderingen ska limnas till kommissionen i tillrickligt god tid for att det ska kunna bedémas om
stodordningen kan forlingas och under alla omstindigheter i samband med att stodordningen upphor att gilla.
Den exakta omfattningen av och metoden for utvirderingen ska faststillas i beslutet om godkidnnande av stodét-
girden. Eventuella efterfoljande stoddtgiarder med ett liknande syfte, inbegripet eventuella dndringar av stodord-
ningar som avses i punkt 122, mdste vidtas med hinsyn till resultaten av utvirderingen.

(") Med undantag for affirshemligheter och andra konfidentiella uppgifter i vederborligen motiverade fall och med forbehéll for kommis-
sionens samtycke (kommissionens meddelande fran den 1 december 2003 om tystnadsplikt vid beslut om statligt stod, C(2003) 4582
[EUT C 297, 9.12.2003, s. 6]). Nir det giller skattedtgirder kan informationen om individuella stédbelopp ges inom féljande intervall
(i miljoner euro): [0,5-1], [1-2], [2-5], [5-10], [10-30], [30 eller fler].

(3 Nir det giller olagligt stod kommer medlemsstaterna att dldggas att se till att samma information offentliggors i efterhand inom sex
ménader frdn den dag dd kommissionen fattade sitt beslut. Denna information bor vara tillginglig i ett format som mojliggor sokning
och utdrag av uppgifter och som ir ldtt att publicera pé internet, till exempel i csv- eller xml-format.

() Se separat meddelande fran kommissionen om gemensam metodisk végledning for utvirdering av statligt stod.
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6. OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

124. 1 enlighet med ridets forordning (EG) nr 659/1999 (") och kommissionens férordning (EG)
nr 794/2004 () och deras efterfoljande dndringar ska medlemsstaterna limna in drsrapporter till kommissionen.

125. Medlemsstaterna ska fora detaljerade register Over alla stodatgirder. Sddana register mdste innehdlla all
den information som krivs for att faststilla att villkoren rérande stodberittigande kostnader och hogsta tilldtna
stodnivder har uppfyllts. Dessa register ska bevaras i tio ar fran den dag dé stodet beviljades och kommissionen
ska ges tillgdng till dem pd begiran.

7. TILLAMPNINGSPERIOD

126. Kommissionen kommer att tillimpa de principer som anges i dessa rambestimmelser vid forenlighetsbe-
domningen av allt anmilt FoUI-stod om vilket den har att fatta beslut efter den 1 juli 2014. Olagligt FoUlI-stod
kommer att bedomas i enlighet med de regler som gillde vid den tidpunkt d& stodet beviljades.

127. I enlighet med artikel 108.1 i fordraget foreslir kommissionen att medlemsstaterna vid behov dndrar
sina befintliga FoUl-stodordningar for att bringa dem i overensstimmelse med dessa rambestimmelser senast den
1 januari 2015.

128. Medlemsstaterna uppmanas ge sitt uttryckliga och ovillkorliga samtycke till de limpliga atgdrder som
foreslds i punkt 127 inom tvd mdnader frin offentliggorandet av dessa rambestimmelser i Europeiska unionens
officiella tidning. Om ndgon av medlemsstaterna inte svarar kommer kommissionen att anta att den berdrda
medlemsstaten inte samtycker till de foreslagna dtgirderna.

8. OVERSYN

129. Kommissionen kan ndr som helst besluta att se over eller dndra dessa riktlinjer om det skulle vara
nodvindigt av konkurrenspolitiska skal eller av hidnsyn till annan unionspolitik eller internationella dtaganden
eller av ndgot annat giltigt skal.

(") Radets forordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).
() Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av rddets férordning (EG) nr 659/1999 om till-
ampningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004, s. 1).
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BILAGA 1

Stodberittigande kostnader

Stod till FoU-projekt

a) Personalkostnader: forskare, tekniker och annan stod-
personal i den utstrickning som de arbetar med
projektet.

b) Kostnader for instrument och &vrig utrustning i den
utstrackning och under den tid som de anvinds for
projektet. Om sddana instrument och sidan utrust-
ning inte anvinds for projektet under hela sin livs-
cykel anses endast de avskrivningskostnader som
motsvarar forskningsprojektets varaktighet, berdknade
pd grundval av god redovisningssed, vara stodberitti-
gande.

¢) Kostnader for mark och byggnader i den utstrick-
ning och under den tid som de anvinds for projek-
tet. For byggnader anses endast de avskrivningskost-
nader vara stodberittigande som motsvarar forsk-
ningsprojektets varaktighet, beriknade pd grundval
av god redovisningssed. For mark &r kostnader for
overldtelse pd affirsmissiga villkor eller faktiska
kapitalkostnader stodberittigande.

d) Kostnader for kontraktsforskning, kunnande och
patent som har kopts eller licensierats frin utomsta-
ende killor pd marknadsmissiga villkor samt kostna-
der for konsulttjanster och motsvarande tjanster som
enbart anvinds for det berorda projektet.

e) Ytterligare allmidnna omkostnader som uppkommit
som en direkt folid av projektet.

f) Andra driftskostnader, inklusive kostnader for mate-
riel, lager och liknande produkter som uppkommit
som en direkt foljd av projektet i frdga.

Stod till genomforbarhetsstudier

Kostnader for studien.

Stod till byggande och modernisering av forskningsin-
frastrukturer

Kostnader for investeringar i materiella och immateriella
tillgdngar.

Innovationsstod till smd och medelstora foretag

a) Kostnader for att anskaffa, validera och forsvara
patent och andra immateriella tillgdngar.

b) Kostnader for utstationering av  hogkvalificerad
personal fran ett forskningsinstitut eller en organisa-
tion for kunskapsspridning eller ett stort foretag
som arbetar med FoUl i en nyskapad funktion
inom det stddmottagande foretaget och som inte
ersitter annan personal.

¢) Kostnader for innovationsrddgivningstjanster —och
innovationsstodjande tjanster.
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Stod till processinnovation och organisationsinnovation | Personalkostnader; kostnader for instrument, utrustning,
byggnader och mark i den utstrickning och for den
tid de anvinds for projektet; kostnader for kontrakts-
forskning, kunskap och patent som kopts eller licensie-
rats frin utomstiende killor pd marknadsvillkor; ytterli-
gare allminna omkostnader och andra driftskostnader
inklusive kostnader for materiel, lager och liknande
produkter som uppkommit som en direkt av foljd av
projektet i frdga.

Stod till innovationskluster

Investeringsstod Kostnader for investeringar i materiella och immateriella
tillgdngar.
Driftstod Personalkostnader och administrativa kostnader (inklu-

sive allmidnna omkostnader) som avser foljande:

a) Aktivering av klustret for att underldtta samarbete,
informationsutbyte och tillhandahéllande eller kana-
lisering av specialiserade och kundanpassade stod-
tjdnster for foretag.

b) Marknadsforing av klustret for att oka nya foretags
eller organisationers deltagande och for att oka
synligheten.

¢) Forvaltning av klustrets utrustning.

d) Organisering av utbildningsprogram, seminarier och
konferenser  for att  stimulera  kunskapsutbyte,
ndtverksbyggande och internationellt samarbete.
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BILAGA 11

Hogsta tillitna stodnivaer

Sma foretag Medelstora foretag Stora foretag
Stod till FoU-projekt
Grundforskning 100 % 100 % 100 %
Industriell forskning 70 % 60 % 50 %
— vid effektivt samarbete mellan foéretag (for 80 % 75% 65%
stora foretag gransoverskridande eller med
minst ett sm-foretag) eller mellan ett foretag
och en forskningsorganisation, eller
— pd det villkoret att resultaten ges vida sprid-
ning
Experimentell utveckling 45% 35% 25%
— vid effektivt samarbete mellan foéretag (for 60 % 50 % 40 %
stora foretag griansoverskridande eller med
minst ett sm-foretag) eller mellan ett foretag
och en forskningsorganisation, eller
— pd det villkoret att resultaten ges vida sprid-
ning
Stod till genomforbarhetsstudier 70 % 60 % 50 %
Stod till byggande och modernisering av forsk- 50 % 50 % 50 %
ningsinfrastrukturer
Innovationsstod till smd och medelstora foretag 50 % 50 % -
Stod till processinnovation och organisationsin- 50 % 50 % 15%
novation
Stod till innovationskluster
Investeringsstod 50 % 50 % 50 %
— i stodomrdden som uppfyller villkoren i 55% 55% 55%
artikel 107.3 ¢ i fordraget
— i stodomrdden som uppfyller villkoren i 65% 65% 65%
artikel 107.3 a i fordraget
Driftstod 50 % 50 % 50 %
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