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Inledning

| denna rapport granskas medlemsstaternas genomforande av de fyra néra forbundna
réttsakterna om uppréttande av sociala regler pa vagtransportomradet och systemet for att
kontrollera att de foljs. Det ror sig om féljande réttsakter: férordning (EG) nr 561/2006", som
innehdller regler om kortider, raster och viloperioder for yrkesforare, direktiv 2006/22/EG?,
som innehdller minimikrav for att kontrollera efterlevnaden av dessa regler, radets forordning
(EEG) nr 3821/85% om fardskrivare, dvs. det huvudsakliga verktyget for att kontrollera att
forarna foljer sociallagstiftningen, och direktiv 2002/15/EG*, som inneh8ller kompletterande
bestdmmelser om arbetstidens férlaggning fér personer som utfér mobilt arbete avseende
véagtransporter (nedan kallat arbetstidsdirektivet).

Enligt artikel 17 i forordning (EG) nr 561/2006 ska medlemsstaterna vartannat ar tillstalla
kommissionen nodvandig information for att kommissionen ska kunna utarbeta en rapport om
tilldmpningen av den forordningen och om utvecklingen inom de aktuella
verksamhetsomradena. Enligt artikel 13 i direktiv 2002/15/EG ska medlemsstaterna vartannat
ar 6verlamna en rapport till kommissionen om genomforandet av direktivet med uppgift om
de standpunkter som arbetsmarknadens parter foretrader.  Rapporterna  om
direktiv 2002/15/EG och férordning (EG) nr 561/2006 kan presenteras i ett enda dokument,
eftersom bada réttsakterna omfattar samma tvadriga rapporteringsperiod och innehaller
kompl etterande regler for yrkesforare.

Denna rapport omfattar &ren 2011-2012. Den bygger framst pa de nationella rapporter som
skulle 1dmnas in senast den 30 september 2013. Syftet & att ge en Oversikt Gver hur
medlemsstaterna har genomfért ovannamnda réttsakter och att belysa de framsta
utmaningarna i samband med genomforandet och tillampningen av géllande regler. Rapporten
innehdller bade kvantitativa och kvalitativa data om végkontroller och kontroller i foretagens
lokaler, konstaterade Gvertradelser och information om genomfdrandet av arbetstidsdirektivet.
Kommissionens rapport kompletteras av ett arbetsdokument fran kommissionens avdel ningar

! Europaparlamentets och ré&dets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa vagtransportomrédet och om andring av rédets forordningar (EEG) nr 3821/85 och
(EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets férordning (EEG) nr 3820/85 (EUT L 102, 11.4.2006, s. 1).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/22/EG av den 15 mars 2006 om minimivillkor fér genomférande
av rédets forordningar (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallagstiftning pa végtransportomradet
samt om upphavande av rédets direktiv 88/599/EEG (EUT L 102, 11.4.2006, s. 36).

® Radets forordning (EEG) nr3821/85 av den 20 december 1985 om férdskrivare vid vagtransporter
(EGT L 370, 31.12.1985, s. 8), upphavd genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 165/2014 av
den 4 februari 2014 om fardskrivare vid vagtransporter, om upphavande av rédets férordning (EEG) nr 3821/85
om fardskrivare vid vagtransporter och om é&ndring av Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomrédet (EUT L 60, 28.2.2014,
s 1.

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forlaggning for
personer som utfér mobilt arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35).
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med mer information om pafdljder, samarbetet mellan mediemsstater, synpunkter fran
tillsynsmyndigheter och detaljerad statistik.

Rapporten bestar av fyra delar som omfattar olika aspekter av genomférandet av
socialagstiftningen. | del | sammanfattas kvaliteten och punktligheten for inldamnade
nationella uppgifter. 1 del 11 ges en heltéckande analys av de kvantitativa uppgifter som
medlemsstaterna lamnat om kontroller och overtradelser. | del 1l ges en beskrivande
redogorel se for medlemsstaternas genomférande av direktiv 2002/15/EG. | del 1V presenteras
huvudsakliga slutsatser.

Malen med och de viktigaste bestammelserna i sociallagstiftningen pa vagtransportomradet,
samt andra aspekter av och detaljerad statistik Over resultatet av de kontroller som
genomforts, beskrivs i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer
dennarapport.

Inrapportering av uppgifter

De nationella rapporter om genomférandet av bestammelserna i direktiv 2002/15/EG och
forordning (EG) nr 561/2006 bor inlamnas pa den enhetliga rapporteringsblankett som anges i
kommissionens beslut  2009/810/EG®. Denna enhetliga  blankett  &terspeglar
rapporteringskraven i bada dessa réttsakter, och med hjdp av ett interaktivt
rapporteringsformat samlas kvantitativa och kvalitativa uppgifter in som utgor en viktig del av
underlaget till denna rapport.

Kommissionen noterar att medlemsstaternas nationella rapporter generellt sett haller en hogre
kvalitet och & punktligare &n under tidigare ar och vill uppmuntra medlemsstaterna att
fortsétta pa den inslagna véagen. Detta galler sarskilt uppgifterna om genomforandet av
forordning (EG) nr 561/2005. En mer ingéende beskrivning av de inrapporterade uppgifterna
ges i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport (nedan
kallat foljedokumentet).

Analys av uppaifter om genomforandet av forordning (EG) nr 561/2006

1. Kontroller

Enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG bor det |agsta antalet kontroller under 2011 och 2012
omfatta minst 3% av arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas av férordningarna
(EG) nr 561/2006 och (EEG) nr 3821/85°.

® Kommissionens beslut 2009/810/EG av den 22 september 2008 om upprédttande av den enhetliga
rapporteringsblankett som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006
(EUT L 289, 5.11.2009, s. 9).

® Denna | agsta procentandel beréknas separat for varje medlemsstat, baserat p& det totala antalet arbetsdagar per
forare under tvadrsperioden och det totala antalet fordon som omfattas av dessa forordningar. Dessa bada
faktorer multipliceras, for att fa fram det totala antalet arbetsdagar for forare av fordon som omfattas av dessa
forordningar. 3 % av denna siffra utgor det lagsta antalet kontroller som bér genomférasi varje medlemsstat.
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Det totala antalet kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat
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Figur 1 —Det totala antalet kontrollerade ar betsdagar per medlemsstat

| figur 1 ges en Oversikt over antalet kontrollerade arbetsdagar i varje medlemsstat under
innevarande rapporteringsperiod och tidigare rapporteringsperioder. | genomsnitt 6kade det
totala antalet kontrollerade arbetsdagar i EU med 8,7 % fran nastan 146 miljoner till
omkring 158,6 miljoner kontrollerade arbetsdagar. Denna okning & en bekréftelse pa
medlemsstaternas generella  dtagande att oka kontrollerna av  efterlevnaden  av
sociallagstiftningen pa vagtransportomradet. Det & vart att notera att ala kontroller
genomforts av betydligt farre tillsynstjansteman i alla medlemsstater.

Om man tittar nérmare pa antalet arbetsdagar som faktiskt kontrollerats i forhallande till det
lagsta antal arbetsdagar som ska kontrolleras (figur 2) visar det sig att majoriteten av
medlemsstaterna har genomfért fler kontroller &n vad som krévs enligt direktiv 2006/22/EG.
Medlemsstater som Grekland, Nederlanderna, Danmark, Italien och Lettland, som inte
uppfyllde minimikraven, uppmanas att vidta |ampliga korrigerande atgarder for att kommatill
rétta med situationen. Kommissionen kommer att utvardera behovet av att vidta dtgarder for
att sdkerstélla en korrekt tilldmpning av direktiv 2006/22/EG.

En detaljerad beskrivning av efterlevnaden av minimikravet presenterasi foljedokumentet.
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Figur 2: Procentuell andel kontrollerade arbetsdagar per medlemsstat

N&r det gdler kontrolltyp anges i artikel 2 i direktiv 2006/22/EG att minst 30 % av
kontrollerna (n&r det gdller antalet arbetsdagar som ska kontrolleras) ska utgbras av
vagkontroller och 50 % av kontroller i foretagens lokaler. Det bor betonas att berékningen av
dessa andelar enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG ska baseras pa antal et faktiskt genomforda
kontroller i medlemsstaterna och inte pa det lagsta antalet arbetsdagar som ska kontrolleras.
Trots det utgjordes de flesta av kontrollerna under innevarande rapporteringsperiod av
vagkontroller. I genomsnitt utgjordes 80 % av alla kontroller av vagkontroller, vilket
visar pa en knapp forbéttring fran 82 % under foregdende rapporteringsperiod. Det var
bara Irland som I&g under minimikravet fér antalet vagkontroller.

1.1 Vagkontroller

Under perioden 2011 och 2012 kontrollerades totalt sett éver 8,6’ miljoner fordon och
omkring 8,7 miljoner férare vid vagkontroller. Detta innebdr en minskning pa 11,3 %
respektive 19,4 % jamfort med foregdende rapporteringsperiod och & en foljd av en
motsvarande okning av kontrollerna i foretagens lokaler. Det finns tva skl till att fler forare
an fordon kontrollerats: dubbel bemanning samt avsaknaden av uppgifter fran Danmark om
antalet fordon som kontrollerats vid vagkontroller.

Kontrollerna i medlemsstaterna avsag till stérsta delen nationella fordon och forare. Dessa
kontroller utgjorde 69 % respektive 68 % av alla fordon eller forare som kontrollerats vid
vagkontroller. Endast i 8tta medlemsstater, namligen Osterrike, Frankrike, Ungern, Belgien,
Litauen, Luxemburg, Malta och Slovenien, & monstret det motsatta och fler utlandska fordon
eller forare kontrollerades. Detta kan i vissa fall forklaras av dessa medlemsstaters storlek
eler geografiska lage. Detaljerade uppgifter anges i fdljedokumentet. Eftersom
icke-diskriminering & en grundléggande princip i EU-férdragen kan kommissionen dvervaga
att vidta lampliga agarder for att se till att forare och dkeridgare behandlas lika i de
medlemsstater dar utlandska foérare och akeriggare oftare kontrolleras.

" Danmark |amnade inga uppgifter om antalet fordon som kontrollerats vid véagkontroller.

5




1.2 Kontroller i foretagens lokaler

Det gjordes tydliga framsteg nd&r det gdler antalet foretag som kontrollerades i
medlemsstaterna. Dessa kontroller mer an fordubblades jamfort med rapporteringsperioden
2007—2008. Under 2011-2012 uppgick de till 146 000° stycken, vilket var en 6kning med
42% jamfort med de 103000 kontroller som genomfordes under foregaende
rapporteringsperiod. Over 31,7 miljoner arbetsdagar kontrollerades i foretagens lokaler, vilket
visar pa en minskad okningstakt, da 6kningen mellan rapporteringsperioderna 2007—-2008 och
2009-2010 uppgick till 79 %, medan okningen mellan innevarande och foregaende period
uppgick till 20%. Dynamiken i denna utveckling bor ses i forhdlande till de hojda
minimikrav som inférdes under tidigare rapporteringsperioder®. Den generella 6kningen av
antalet kontrollerade arbetsdagar med 8,7 %, bade i form av végkontroller och i form av
kontroller i féretagens lokaler, och minskningen av antalet vagkontroller av fordon och férare
bidrog tillsammans till den intensivare verksamheten i foretagens lokaler.

2. Overtradelser

Alla medlemsstater 1dmnade uppgifter om konstaterade Overtrédelser, om an med olika
detaljniva. Efter att ha sett en betydande och konstant dékning av antalet rapporterade
Overtradelser pad EU-niva under de senaste sex aren, vilket hanger samman med
hojningen av minimikravet pa andelen kontrollerade arbetsdagar, ser vi under
innevarande rapporteringsperiod en motsatt trend med 14% féarre konstaterade
Overtradelser an under foregdende period. Denna siffra bor ses mot bakgrund av att antalet
kontrollerade arbetsdagar okat med 8,7 %. | faktiska termer visar detta pa en minskning fran
4,5 miljoner rapporterade Gvertradelser 2009-2010 till omkring 3,9 miljoner Gvertradel ser
under innevarande rapporteringsperiod. Denna féréndring kan tolkas som en dkad efterlevnad
av bestdmmelserna i sociadlagstiftningen, tack vare en vdletablerad praxis for
efterlevnadskontroll och en 6kad medvetenhet om sociallagstiftningen bland forarna. Detta
bygger pa antagandet om att manipuleringen av fardskrivare inte snedvridit kontrollresultaten
i nagon betydande utstréckning.

Nedanstaende tabell visar att forhadllandet mellan de olika typerna av dvertradelser ar relativt
oforandrat jamfort med tidigare rapporteringsperioder. Den knappa minskning av antalet
Overtradelser som konstaterats i fraga om raster under kortider och bristen p& dokumentation
for annat arbete uppvégs av en oOkning av antalet Overtrddelser i samband med
kortidsregistrering och fardskrivare.

8 Finland 1amnade inga uppgifter om antalet kontroller i féretagens lokaler for rapporteringsperioden 2011-2012.
Finland, Luxemburg, Spanien och Sverige ldmnade inga uppgifter om antalet kontrollerade foretag for perioden
2009-2010.

° Ar 2008 hojdes minimikraven frén 1 % till 2 % och & 2010 hojdes de till 3 %, medan minimikraven forblev
oférandrade under innevarande rapporteringsperiod.



Period Raster | Viloperio | Kortid | Kortids | Fardskriv | Avsaknad/fore
der registre | are komst av
ring dokumentation
for annat
arbete
2011 26 % 24 % 19% 17% 8 % 6 %
2012
2009— 29 % 23 % 18 % 15% 5% 8%
2010
2007— 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%
2008

Tabell 1 —Typer av dvertradelser som konstater ats vid vagkontroller och kontroller i
foretagens lokaler
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Figur 3 — Typer av overtradelser som konstaterats vid vagkontroller och kontroller i

foretagens lokaler

De olika typerna av Overtradelser som konstaterats vid vagkontroller och kontroller i
foretagens lokaler beskrivs separat i f6ljedokumentet.

Jamfort med foregaende rapporteringsperiod minskade andelen konstaterade Gvertradelser
under 2011-2012 kraftigt med i genomsnitt 22 % och uppgick till 2,43 overtrédelser per
100 kontrollerade arbetsdagar. Kontroller i foretagens lokaler férefaller vara mer
effektiva an tillfalliga vagkontroller eftersom andelen konstaterade dvertradelser vid dessa
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kontroller & tre ganger hogre an vid véagkontroller. Det bor dock noteras att andelen
konstaterade Overtradelser vid kontroller i foretagens lokaler under foregaende
rapporteringsperiod var fem ganger hogre an vid vagkontroller. Denna férandring beror
framst pd att andelen konstaterade Overtradelser i foretagens lokaler minskat kraftigt fran
8,65 under dren 2009-2010 till 5,29 under innevarande rapporteringsperiod. Det finns stora
skillnader mellan medlemsstaterna nér det galler andelen konstaterade oOvertrédelser vid
kontroller i foretagens lokaler per 100 kontrollerade arbetsdagar, fran 0,01 i Bulgarien till
22,38 i Tyskland. Det verkar som om forandringen av EU:s genomsnittliga andel konstaterade
Overtradelser vid kontroller i foretagens lokaler paverkas av att antalet rapporterade
Overtrédelser i foretagens lokaler minskat kraftigt (med 27 %) i Tyskland, som under
innevarande rapporteringsperiod fortfarande stod for den storsta andelen av ala konstaterade
Overtradel ser i foretagens lokaler i Europa (53,9 %).

Totalt antal 6vertradelser per 100 kontrollerade arbetsdagar i EU
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Figur 4 — Antalet konstaterade overtradelser per 100 kontrollerade arbetsdagar
under 2007-2008, 2009-2010 och 2011-2012

Trots stora skillnader mellan olika medlemsstater ndr det géller antalet konstaterade
overtradelser per rapporteringsperiod™ har det i genomsnitt skett en tydlig minskning av
antalet rapporterade dvertradelser, nagot som blir annu mer pétagligt om man réknar in det
Okade antalet kontrollerade arbetsdagar. En detaljerad beskrivning av andelen konstaterade
Overtrddelser i medlemsstaterna presenteras i foljedokumentet. Dessa skillnader i andelen
konstater ade dvertradelser visar att Europeiska unionen ar langt ifran ett harmoniserat
omrade for efterlevnadskontroll. Detta beror pa att medlemsstaterna har olika resur ser
och metoder for att kontrollera efterlevhaden av véagtransportlagstiftningen och olika
pafoljdssystem.

En detaljerad beskrivning av forandringar i vissa medlemsstater presenteras i foljedokumentet.
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2.1 Konstaterade 6vertradel ser vid vagkontroller

Under perioden 2011-2012 konstaterades 2,2 miljoner 6vertrddelser vid vagkontroller i EU,
vilket utgjorde 58 % av ala konstaterade overtradelser, bade vid vagkontroller och vid
kontroller i foretagens lokaler. Detta tyder pa en minskning i kvantitativa termer med nastan
50000 stycken, vilket innebar en minskning med 2% jamfort med foregdende
rapporteringsperiod. 1,74 Overtrédelser har konstaterats per 100 kontrollerade arbetsdagar
vilket kan jamforas med 1,9 dvertradel ser under foregaende rapporteringsperiod.

| genomsnitt avsag 64 % av de konstaterade dvertradel serna nationella fordon™, vilket kan ses
i relation till andelen nationella fordon i Europa som kontrollerats som uppgick till 69 %. Det
finns dock medlemsstater dér andelen konstaterade 6vertradel ser for utlandska medborgare ar
hogre, nédmligen Luxemburg (75 %), Belgien (72 %), Litauen (59 %), Sverige (57 %),
Bulgarien (56 %), Slovenien (55 %), Osterrike (55 %), Frankrike (54 %) och Storbritannien
(53 %). Denna trend kan forklaras av att alla ovanndmnda medlemsstater, med undantag for
Bulgarien, Sverige och Storbritannien, genomfort fler kontroller av utlandska fordon. For
dessa tre medlemsstater & andelen konstaterade dvertradel ser som begétts av utlandska forare
eller fordon oproportionerligt hég. Detta géller sarskilt for Bulgarien, dar 25% av de
utléndska fordon som kontrollerats stod for 56 % av Overtradelserna, och Sverige dar 34 % av
kontrollerna genomfdrdes pa utlandska fordon, vilket resulterade i 57 % av de konstaterade
Overtradelserna. For Sveriges del skulle den okade andelen dvertradelser som begas av
utlandska medborgare kunna vara alarmerande, eftersom den okat fran 31 % till 57 % jamfort
med foregdende rapporteringsperiod. Det & ocksa vart att namna att den hér trenden har
fortsatt i 1&nder som Belgien, Bulgarien, Frankrike, Luxemburg, Slovenien och Storbritannien
sedan foregaende rapporteringsperiod.

2.2 Konstaterade overtrédelser vid kontroller i foretagens lokaler

Under innevarande rapporteringsperiod rapporterade medlemsstaterna att sammanlagt over
1,6 miljoner dvertradelser konstaterats i foretagens lokaler, vilket utgjorde 42 % av det totala
antalet Overtradelser. Detta innebdr en minskning med 26 % jamfort med foregdende
tvaarsperiod. Dessa siffror bor ses mot bakgrund av antalet kontrollerade foretag som Okade
med 42 %', Om man tar hansyn till dessa tvd aspekter kan man se att efterlevnaden av
sociallagstiftningen faktiskt har forbéttrats.

Antalet rapporterade dvertradelser i EU per 100 kontrollerade arbetsdagar minskade fran i
genomsnitt 8,65 till 5,29, vilket var en positiv trend. Sett tillsammans med den knappa
minskningen av antalet konstaterade dvertradelser vid vagkontroller kan det konstateras att
alainsatser for att 6ka efterlevnaden av sociallagstiftningen pa vagtransportomradet borjar ge
resultat.

| Danmark uppgick antalet konstaterade dvertradelser som begétts av utlandska medborgare till 90 %. Detta
resultat & dock inte representativt eftersom berakningen till stor del bygger pa ofullstandiga uppgifter. Darfor
réknades siffran heller intein i EU:s genomsnitt.

12 Sefotnot 12.



[1l.  Analys av _ uppagifter om genomforandet av  arbetstidsdir ektivet
(direktiv 2002/15/EG)

1. Inledning

Detta kapitel handlar om medlemsstaternas genomforande av direktiv 2002/15/EG, &ven
kallat arbetstidsdirektivet, under 2011-2012. Enligt artikel 13 i det direktivet ska
medlemsstaterna vartannat & overlamna en rapport till kommissionen om genomférandet av
direktivet, med uppgift om arbetstagarnas och arbetsgivarnas standpunkter pa nationell niva.
En beskrivning av medlemsstaternas inforlivande av direktivet, parternas standpunkter om
genomférandet och Overvakningen, kontrollmekanismer i medlemsstaterna och
efterlevnadsfragor presenterasi foljedokumentet.

2. Direktiv 2002/15/EG

Direktivet innehdller regler om bland annat |ampliga raster under arbetsperioden, langsta
genomsnittliga arbetsvecka och nattarbete. Dess bestdmmelser kompletterar reglerna om
kortider, raster och viloperioder i férordning (EG) nr 561/2006.

Eftersom direktivet innehdller vissa bestammelser om antalet arbetstimmar som &r specifika
for vagtransportsektorn betraktas det som en lex specialis till det almanna
direktivet 2003/88/EG™ om arbetstid, som innehdler grundlaggande krav for arbetstidens
forlaggning for ala arbetstagare. Artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna innehdller dock bestammelser om arbetstid och arbetsvillkor som
maste foljas vid genomférandet av EU-lagstiftningen. Ett antal grundldggande
skyddsbestammelser i det allmanna arbetstidsdirektivet, daribland regler om arlig semester
och fria hdsokontroller for nattarbetare, galler aven for mobila arbetstagare pa
vagtransportomradet.

3. Inlamningen av nationella rapporter och deras kvalitet

Kommissionen har faststéllt ett enhetligt rapporteringsformat for att underlétta
medlemsstaternas rapporteringsarbete, minska den administrativa bérdan och férhindra alltfor
stora férseningar vid inldmnandet av medlemsstaternas rapporter. Kvaliteten pa de inlamnade
rapporterna varierar dock kraftigt. Nederlanderna lamnade ingen information alls och angav
att det inte skett négra forandringar jamfort med foregdende period. Flera medlemsstater™
lamnade ofullstandiga rapporter. De flesta nationella rapporter innehdll bade information om
genomfdorandet av direktiv 2002/15/EG och om bedomningen av dess andamal senlighet. Trots
det kan resultatet av denna analys, pa grund av de ofullstandiga rapporterna, inte anses vara
representativt for hela Europei ska unionen.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens férlaggning i
vissa avseenden (EUT L 299, 18.11.2003, s. 9).

14 Belgien, Cypern, Ungern, Lettland, Nederlanderna, Rumanien och Sverige.
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4. Genomforandet i medlemsstater na

| foljedokumentet ges en Oversikt Over de réttsakter genom vilka direktiv 2002/15/EG
inforlivas pa nationell nivd. Under innevarande rapporteringsperiod uppgav manga
medlemsstater att de infért andringar | sin réttsiga ram for att se till att den &ven
omfattar forare som & egenféretagare. Sa var falet i Bulgarien, Danmark, Tyskland,
Irland, Luxemburg, Malta (pagér), Polen, Portugal, Sverige och Storbritannien.

Nér det géler kollektivavtal skiljer sig systemen & inom Europeiska unionen. Vissa lander
(t.ex. Mdta) har inga kollektivavtal als medan andra (t.ex. ltalien) har faststéllda
kollektivavtal dar undantag kan medges fran arbetstidsgransen. | Spanien forhandlades ett
kollektivt ramavtal pa véagtransportomradet fram pa regeringsnivad och 26 kollektivavtal
ingicks av géalvstyrande samhéllen eller provinser. | Luxemburg ingicks kollektivavtal for
bussférare och andra arbetstagare anstélida av privata bussbolag samt for transport- och
logistiksektorn.

Portugal namnde vissa positiva aspekter av inforlivandet tack vare fortydligandet av de
tidsperioder d& arbetstagaren & tillganglig och arbetstidens forlaggning for mobila
arbetstagare. Litauen och Estland forsakrade att de inte haft ndgra problem vid genomfdrandet
av direktiv 2002/15/EG eftersom Litauen anordnat utbildning och samréd for arbetsgivare och
deras behoriga ombud.

Direktiv 2002/15/EG sags som ett bra regelverk som hjapte dem att hantera definitionen av
arbetstid och gréanserna for denna. Grekland papekade dock att vissa bestammelser i direktivet
Overlappar dem i forordning (EG) nr 561/2006, vilket & en kalla till problem for foretag och
arbetstagare. Spanien identifierade problem vid genomfdrandet av reglerna for berékningen av
den tid da foraren &r tillganglig. Detsamma konstaterades av Tjeckien. Det réder viss
forvirring kring tilldmpningen av arbetstidsbestdmmel serna, sarskilt nér férarna har vantetider
mellan tva pass och dessa tider & kandai forvag™.

Irland och Sverige har, for att generellt sett underl&tta genomférandet av direktiv 2002/15/EG,
utvecklat och spridit vagledningsmaterial for akeridgare om hur man foljer bestdmmelserna i
direktivet.

4.1 Overtrédelser av arbetstidsreglerna

Endast ett f&tal medlemsstater’® har lamnat statistik 6ver konstaterade dvertradelser, vilket
inte & ftillréckligt for att kunna dra nagra globala Slutsatser. Jamfort med foregaende

| artikel 3 ai direktiv 2002/15/EG definieras arbetstid som " hela tidsperioden mellan arbetets bérjan och dess
sut, under vilken de befinner sig pa sin arbetsplats, stér till arbetsgivarens forfogande och agnar sig & sina
uppgifter eller sin verksamhet, dvs. den tid som &gnas at allt arbete som avser vagtransporter [...] [och] de
perioder d& den mobila arbetstagaren inte fritt kan disponera sin tid och méste befinna sig pa sin arbetsplats,
beredd att utfora sitt normala arbete och vissa specifika arbetsuppgifter, i synnerhet under perioder av vantan
infor lastning eller lossning nér det i forvag inte & kant hur 1ange dessa kommer att vara’.

16 Gsterrike, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Polen och Spanien.
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rapporteringsperiod har sasmma antal medlemsstater |amnat uppgifter om Gvertradelser. Alla
medlemsstater uppmanas att inkludera sadan information i sina n&sta rapporter.

5. Parternas standpunkter om genomforandet av direktiv 2002/15/EG

Sexton medlemsstater’’ bekraftade att det héllits samr&d med berérda parter enligt kravet i
direktiv 2002/15/EG, vilket & en forbéttring jamfért med rapporteringsperioden 2007—2008,
da endast nio medlemsstater uppgav att de uppfyllt detta krav.

Generellt sett var bade arbetsgivare och arbetstagare 6verens om att direktiv 2002/15/EG
bidragit till ett forbéttrat arbetsmiljoskydd for forarna. | Irland framforde arbetsgivarna
asikten att begrénsningarna av arbetstiden gjorde foraryrket mer attraktivt. Arbetsmarknadens
parter uttryckte i vissa medlemsstater oro dver bristen pa enhetlig kontroll av efterlevnaden
och tillampningen av gdllande regler och menade att vissa specifika aspekter behtvde
fortydligas, t.ex. kompensationen for nattarbete. De rédfrégade parternas asikter beskrivs i
mer detalj i foljedokumentet.

V. Slutsats

| denna rapport goérs en analys av hur genomférandet och utvecklingen har fortskridit under
perioden 2011-2012 i adla medlemsstater, nd& det gdler efterlevhaden av
EU:s socialagstiftning.

Vad detta dokument ska innehdlla anges i direktiv 2006/22/EG och kommissionens beslut
2009/810/EG, som innehdller en definition av de enhetliga uppgifter som ska lamnas enligt
forordning (EG) nr 561/2006 och direktiv 2002/15/EG. Det handlar framst om antal och typ
av kontroller och antal och typ av konstaterade Overtrddelser. Under innevarande
rapporteringsperiod har kvaliteten och punktligheten for de inléamnade rapporterna forbéttrats,
vilket har gjort att kommissionen har kunnat dra mer tillférlitliga slutsatser om till&mpningen
av sociallagstiftningen pa EU-niva

Rapporten visar att det har skett vissa forbéattringar nér det géller efterlevnadskontrollen och
genomforandet av sociallagstiftningen. | genomsnitt okade det totala antalet kontrollerade
arbetsdagar i EU med 8,7 %, fran nastan 146 miljoner till omkring 158,6 miljoner
kontrollerade arbetsdagar, medan minimikravet pa att kontrollera 3 % av arbetsdagarna var
oforandrat. Det & vart att notera att ala kontroller genomférts av betydligt farre
tillsynstjansteman i alla medlemsstater. Denna 6kning ar en bekraftelse pad medlemsstaternas
generella dtagande att oka kontrollerna av efterlevnaden av socialagstiftningen pa
vagtransportomradet. Precis som vid de tva senaste rapporterna lyckades de flesta
medlemsstater dock inte nd upp till kravet om att minst 50 % av de totala kontrollerade
arbetsdagarna ska utgoras av kontroller i foretagens lokaler, utan de flesta av kontrollerna
utgjordes av vagkontroller. Kommissionen kommer att dvervaka utvecklingen pa omradet.
Om det inte sker nagon forbéttring under nasta rapporteringsperiod, 2013-2014, i respektive

Y Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Estland, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Irland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien och Storbritannien.
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medlemsstat kommer kommissionen att inleda en officiell utredning av de medlemsstater som
inte uppfyller kraven pa kontroller i foretagens lokaler.

Enligt artikel 2 i direktiv 2006/22/EG kommer minimikravet pd andelen kontrollerade
arbetsdagar for forare av fordon att hojas till 4 % nar 90 % av ala kontrollerade fordon ar
utrustade med digital fardskrivare. Under denna rapporteringsperiod var 56 % av de fordon
som kontrollerades vid vagkontroller utrustade med digital fardskrivare. Det finns sdledes
ingen grund for att hoja minimikravet pa kontroller till 4 % av arbetsdagarna.

Det & viktigt att de nationella myndigheterna garanterar att kontrollerna genomfdrs utan
diskriminering pa grund av forarnas nationalitet/fordonens registreringsmedlemsstat.
Medlemsstaterna bor noggrant granska sina uppgifter och instruera kontrollmyndigheterna om
detta for att undvika en ojamlik behandling av utlandska medborgare.

Efter att ha sett en betydande och konstant 6kning av antalet rapporterade Gvertradelser pa
EU-niva under de senaste sex aren, vilket hanger samman med hojningen av minimikravet pa
andelen kontrollerade arbetsdagar, ser vi under innevarande rapporteringsperiod en motsatt
trend med férre konstaterade Gvertradelser an under foregaende period. Denna forandring i
kombination med det Okade antalet kontrollerade arbetsdagar kan tolkas som en okad
efterlevnad av bestdmmelserna i sociallagstiftningen, tack vare en véletablerad praxis for
efterlevnadskontroll och en 6kad medvetenhet om sociallagstiftningen bland forarna. Darfor
har medlemsstaternas och kommissionens insatser, t.ex. i form av végledningar och utbildning
for tillsynstjansteman, borjat att ge resultat.

Anaysen av andelen konstaterade Overtradelser vid vagkontroller och vid kontroller i
foretagens lokaler visar att kontroller i foretagens lokaler fortfarande &r effektivare an
tillfalliga vagkontroller. Skillnaderna i andelen konstaterade Overtrédelser mellan
medlemsstater visar att Europeiska unionen & langt ifran ett harmoniserat omrade for
efterlevnadskontroll. Detta beror pa att medlemsstaterna har olika resurser och metoder for att
kontrollera efterlevnaden av végtransportlagstiftningen.

Nastan alla medlemsstater |amnade information om samordnade kontroller. Dessa visar pa en
forbattring jamfort med féregdende period, inte bara nér det géller rapporteringens kvalitet
utan aven mangden samarbetsinitiativ. Det mesta samarbetet sker mellan grannmedlemsstater
och kompletteras av insatser inom ramen for Euro Contrdle Route (ECR), som mdgjliggor
samarbete i storre skala.

Eftersom de nationella rapporterna om genomférandet av direktiv 2002/15/EG inte &
fullstandiga &r det inte mgjligt att gora ndgon ingaende analys av hur det har paverkat forarnas
arbetsmiljo eller trafiksdkerheten. Manga medlemsstater har |1&tit forare som ar egenforetagare
omfattas av den réttsliga ramen, &en om detta ibland anses ge upphov till problem i samband
med efterlevnadskontrollen.

De flesta medlemsstater bekréftade att samrad har hallits med bertrda parter. Generellt sett
holl arbetsmarknadens parter med om att efterlevnaden av direktiv 2002/15/EG var en
forutsattning for att sékerstélla skéliga arbetsvillkor och en lojal konkurrens.
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For att beddma andra viktiga aspekter av genomférandet av sociallagstiftningen pa
vagtransportomradet, daribland tillampningen av EU-domstolens réttspraxis, genomfdorandet
av undantag och péfoljder i ljuset av Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna, kommer kommissionen att inleda en omfattande utvardering av hur

sociallagstiftningen pa vagtransportomradet fungerar.
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