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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 494:E PLENARSESSION DEN 10-11 DECEMBER 2013

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Mot en makroregional EU-strategi
for att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i Medelhavsomradet”
(yttrande pd eget initiativ)

(2014/C 170/01)

Foredragande: Stefano MALLIA
Medféredragande: Stefano PALMIERI

Den 14 februari 2013 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Mot en makroregional EU-strategi for att utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen i
Medelhavsomradet”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2013.

Vid sin 494:e plenarsession den 10-11 december 2013 (sammantradet den 10 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 121 réster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

Ordlista

Forkortning

MMR Makroregionen Medelhavet

MMRS Makroregional strategi f6r Medelhavsomradet
MCR Kustregion vid Medelhavet

EMMRF Makroregionalt forum for EU-Medelhavsomradet

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK anser att Medelhavsomradet behover en makroregional strategi (EU MMRS) for att hjilpa regionerna att klara
de utmaningar som enskilda regioner eller lander inte kan 16sa pa ett tillfredsstdllande sitt pd vanlig vdg. Strategin skulle
hjilpa de berorda regionerna att hantera den osikerhet som dominerar i Medelhavsomradet genom att 6ka mervirdet i de
positiva resultat som ndtts genom redan lanserade initiativ och Europa 2020-strategins mal. Framgdngen for MMRS
kommer ocksd att fd positiva foljder for EU som helhet.
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1.2 EU:s kustregioner vid Medelhavet (EU MCR) passar utmarkt for att skapa en samarbetsplattform som skulle kunna
bli strategiskt relevant genom att starka de ekonomiska, sociala och politiska kopplingarna bade sinsemellan och med andra
kustregioner i icke-medlemslander vid Medelhavet ndr det giller specifika fragor (immigration, sjotransport, sjosikerhet,
miljoskydd m.m.). MCR har potential att fungera som en katalysator i processen for ekonomisk tillvixt och omvandling pa
unika och nya sitt.

1.3 Med tanke pd att det ror sig om ett mycket stort omrade foresldr EESK dessutom att EU MMRS ska delas in i tre
undermakroregioner som faststills pa geografisk grund (regional ndrhet) och gors operativa genom handlingsplaner som
baseras pd en funktionell syn pd hur man tar itu med gemensamma utmaningar.

1.4  EESK anser att man bor ha en EU MMRS som grundar sig pa regeln om tre ja (mer kompletterande finansiering, mer
institutionell samordning, fler nya projekt), som stirker samverkanseffekterna mellan olika EU-politik och samordnar
insatserna frdn en bred rad aktérer inom EU MCR.

1.5  EESK stoder utvecklingen av en EU MMRS som inforlivar alla mélen i Europa 2020-strategin, i synnerhet de
prioriteringar som definierats som smart tillvixt (frimja en kunskapsbaserad ekonomi som stoder innovation och ny teknik),
hdllbar tillvixt (frimja en hallbar, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi) och tillvixt for alla (frimja en ekonomi med
starkt fokus pd att skapa arbetstillfillen och minska fattigdom for att stodja social och territoriell ssammanhallning).

1.6 EESK urskiljer fem drivkrafter for forindring som kan bidra till ett framgdngsrikt genomférande av EU:s
sammanhallningspolitik 2014-2020 i Medelhavsomradet:

— Fridmja en polycentrisk, balanserad och integrerad utveckling.

— Stodja territoriellt samarbete i EU MCR.

— Sakra MCR:s globala konkurrenskraft med utgangspunkt i starka lokala ekonomier.

— Forbittra mojligheterna till territoriella forbindelser for enskilda personer, samhillen och foretag.

— Forvalta och sammanlinka ekologiska, landskapsrelaterade och kulturella varden.

1.7  EESK féster uppmarksamheten pa att det dr av stor vikt att stodja strategin bld tillvixt, som har potential att stirka
Medelhavsomrédets konkurrenskraft, underlitta genomforandet av en gronare politik och dvergangen till en ekonomi med
laga koldioxidutslipp inom alla sektorer. Kommittén stoder dven principen om en EU MMRS, som ocksd beaktar EU:s
handikappsstrategi (') och strategin for jamstalldhet (). Dessa tre strategier bor fungera omsesidigt forstirkande under
genomforandeprocessen.

1.8 EESK vilkomnar Europeiska kommissionens forslag angdende Medelhavet i anslutning till den integrerade
havspolitiken. Kommittén vill dock foresld ett mer ambitiost uppligg bestdende av en makroregional strategi som
inbegriper de territoriella och maritima pelarna och beaktar de erfarenheter som gjorts i Ostersjo- och Donauregionerna
samt Europaparlamentets betinkande om utvecklingen av EU:s makroregionala strategier i Medelhavsomradet och
Europeiska kommissionens rapport om de makroregionala strategiernas mervirde.

1.9 EESK noterar att styresstrukturen i EU MMRS bor baseras pa en flernivdsyn, som involverar regionala, nationella och
europeiska institutioner, och att dessa institutioner inte bor se den som en tilliggsaktivitet eller tilliggsinsats.

Q) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-
mittén — EU:s handikappstrategi 2010-2020: Nya dtgarder for ett hinderfritt samhalle i EU, COM(2010) 636 final.

(®  Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Strategi for jamstdlldhet, COM(2010) 491 final.
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1.10  EESK anser att den grundldggande principen for genomforandet av EU MMRS ir det integrerade tillvigagangssittet,
som till att borja med bor definieras genom inrdttande av rundabordssamtal och dirpé forstirkas genom inrdttandet av ett
makroregionalt forum for EU-Medelhavsomradet (EMMRE) i syfte att frimja ett fullstindigt deltagande av alla institutionella
aktorer och det civila samhillet (de berorda parterna) och kombinera befintlig politik med funktionella mél i syfte att skapa
en gemensam och delad strategi. Det makroregionala forum (EMMRF) som foreslds kommer att utnyttja de erfarenheter
som gjorts dd man utarbetat, foljt upp och utvirderat territoriella och maritima frgor i Medelhavsomradet. EMMREF ska bli
det makroregionala verktyg som skapar gemensamma strategiska handlingslinjer och forumet ska spela en aktiv roll vid
faststillandet av de prioriterade projekten for territoriell sammanhéllning i Medelhavsregionerna.

1.11  Med tanke pd EESK:s och Regionkommitténs stod for en strategi for att utveckla sammanhallningen i
Medelhavsomradet anser EESK att det ar strategiskt limpligt om dessa tvd institutioner stir vird och erbjuder ledarskap for
det makroregionala forumet for Medelhavsomradet. Detta kan uppnds genom att vi inrattar en ledningsgrupp som bestar av
Europaparlamentet, kommissionen, EESK och Regionkommittén (ReK). Denna ledningsgrupp ska erbjuda systematiskt stod
under den tid strategin utformas och framtida samordning.

1.12  EESK stoder standpunkten att strategin inte bara dr ett dokument utan framfor allt en process. Detta innebdr att
strategin ska genomforas successivt. EESK hoppas att de positiva lirdomar vi dragit av genomforandet av makroregionala
strategier i Ostersjo- och Donauomridena kommer att tillimpas p4 Medelhavsregionen, och dirigenom bidra till ett
effektivt genomférande — som ocksd kommer i ritt tid — av den nya makroregionala strategin for Medelhavsomradet i syfte
att ge konkreta fordelar till medborgarna i de berorda regionerna inom en vettig tidsram.

2. En makroregional EU-strategi for Medelhavsomradet

2.1 Det ar viktigt att skapa en gemensam definition av vad en makroregion ar. En makroregion definieras oftast som "ett
omrdde som inkluderar territorium frdn ett antal olika linder eller regioner och som hér samman med en eller flera
gemensamma foreteelser eller utmaningar (...) av geografisk, kulturell, ekonomisk eller annan natur” (*).

2.1.1  Kommissionen har faststillt en MRS-ram som innefattar f6ljande tre faktorer:

1) Ramen ir integrerad och berér medlemsstater och tredjelinder i samma geografiska omrade.
2) Gemensamma utmaningar tas upp.

3) Man drar nytta av bittre samarbete for ekonomisk, social och territoriell sammanhaéllning.

2.2 For nirvarande finns det tvd makroregionala strategier som EU har antagit — en for Ostersjoregionen, godkind
2009, och en annan fér Donauomradet, godkidnd 2011. En adriatisk-jonisk makroregional strategi som ReK ursprungligen
foreslog 2011 (*) ér for narvarande péd vag att godkinnas och en Atlantstrategi baserad pa ett havsomridesperspektiv har
redan godkants.

2.2.1  Debatten om MRS ska ses mot bakgrund av olika utvecklingar inom EU:s politiska ram: Genom Lissabonfordraget
blev territoriell sammanhéllning ett centralt mal i EU-politiken, och genom Europa 2020-strategin ar territoriellt styre
huvudfaktorn for att se till att man uppfyller EU:s sammanhéllningsmédl for ndsta programperiod (den flerdriga
budgetramen 2014-2020).

2.2.2  Kommissionen offentliggjorde 2012 ett meddelande i vilket den tog upp behoven och potentialen i maritim
verksamhet i Adriatiska och Joniska haven, och presenterade en ram "for utarbetandet av en enhetlig maritim strategi och
en motsvarande handlingsplan som ska liggas fram senast 2013” och tillade att "om EU:s medlemsstater beslutar att
uppmana kommissionen att utarbeta en EU-strategi for omradet kring Adriatiska havet och Joniska havet, kan denna
maritima strategi utgora en forsta del av en sidan makroregional strategi, som ticker ytterligare omriden” (°).

() Makroregionala strategier i EU, diskussionsunderlag framlagt av kommissionir Pawel Samecki i Stockholm (16.9.2009): http://ec.
europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

() Yttrande pa eget initiativ frin Regionkommittén om “Territoriellt samarbete i Medelhavsomridet genom Adriatisk-Joniska
makroregionen”, EUT C 9, 11.1.2012, s. 8.

()  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En maritim strategi for Adriatiska havet och Joniska havet, COM(2012) 713 final, Bryssel den 30 november 2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf

C170/4 Europeiska unionens officiella tidning 5.6.2014

2.3 Med tanke pd att den makroregionala synen blir allt vanligare i EU-politiken anser EESK att sjilva termen
"makroregion” behover en tydligare definition. EESK stoder dessutom — i linje med sina tidigare yttranden( ) — denna
betydelsefulla politiska strategi samt Europaparlamentets resolution om makroregionala framtidsutsikter runt Medel-
havet (').

2.3.1  Man kan urskilja tvd huvudmaél med de makroregionala strategierna: Det forsta ror problem som regioner eller
lander inte kan 16sa pa ett tillfredsstallande sitt pa egen hand (t.ex. miljoproblem) och det andra handlar om samarbete som
ar till fordel for de regioner och linder som idr involverade. Denna indelning avspeglar distinktionen mellan en
transnationell fraga och en gemensam fraga (som anvinds i debatten om transnationalitet och subsidiaritet i EU-stodet). De
geografiska, socioekonomiska och administrativa dragen i Medelhavsomradet visar tydligt att den forsta kategorin maél ar
det som ar mest relevant fér MRS.

2.4 Medelhavsomradet delar liknande m11)0ma551ga historiska och kulturella karaktirsdrag och av denna anledning kan
det anses som en enda makroregmn( ). EESK anser att man mdste tillimpa en enda makroregional strategi i
Medelhavsomradet, mellan unionens 149 (inklusive 7 fran Kroatien) kustregioner vid Medelhavet (MCR) i Spanien,
Frankrike, Kroatien, Italien, Malta, Slovenien, Grekland och Cypern som ir definierade som Nuts 3 (°).

2.5 Under 2009 uppgick den aktiva befolkningen bosatt i EU:s kustregioner vid Medelhavet till 32,4 miljoner manniskor
och av dem var ungefir 41 % kvinnor. Denna befolknmg l6per i genomsnitt storre risk dn andra att hamna i arbetsloshet,
med en genomsnittlig arbetsloshetssiffra i EU MCR pa ungefir 12,9 % ar 2009 (jimfort med 8,9 % for hela EU). Ar 2007
var bruttonationalprodukten (BNP) for EU:s kustregloner vid Medelhavet 1 715 miljarder kopkraftsstandard eller 13,9 % av
EU:s BNP. Genomsnittlig BNP per capita — i dessa regioner — var 23 000 kopkraftsstandard per capita, vilket ar ligre dn i EU
totalt (24 000 kopkraftsstandard per capita) (*°).

2.5.1  Med tanke pa att omrddet dr mycket stort anser EESK att makroregionen Medelhavet (EU MMR) bor delas in i
minst tre undermakroregioner. Vid ett samrdd som Europaparlamentet nyligen genomférde om utvecklingen av
makroregioner framgick en syn som lutar ét tre olika undermakroregioner (SMR): i) en i véstra Medelhavet, ii) en annan i
centrala Medelhavet — den adriatisk-joniska makroregionen — och iii) en tredje i Gstra Medelhavet, med separata
handlingsplaner som samordnas dem.

2.5.2  Vad giller undermakroregionen i centrala Medelhavet anser EESK att man madste inbegripa Sicilien och Malta i den
adriatisk-joniska makroregionen, vilket ocksd dr i linje med yttrandena frdn Europaparlamentet och den geografiska
fordelning som Eurostat gjort. Det dr dnnu viktigare att linder och regioner som ir beldgna pd de imagindra grianserna
mellan undermakroregionera kan delta i fler 4n en undermakroregion s att man sikerstiller bittre samordning och
eliminerar onodigt dubbelarbete och konflikter.

© EESK:s forberedande yttrande pé begdran av Cyperns ordférandeskap om Utveckla en makroregional strategi for Medelhavsomrddet, EUT
C 44, 15.2.2013, s. 1, och EESK:s yttrande om Utarbetande av en marin strategi for Atlantomrddet, EUT C 229, 31.7.2012, s. 24.

() Forslag till Europaparlamentets resolution om Utvecklingen av EU:s makroregionala strategier: nuvarande praxis och framtidsutsikter,
sarskilt i Medelhavsomradet — 2011/2179(INI), 27 juni 2012.

&) "Medelhavet omfattar alla de marina farvatten som avgransas mot vast genom Gibraltarsundet och mot 6st genom Marmarasjon,
bortsett frin sjilva Marmarasjon. 142 kustregioner inom EU ligger vid Medelhavet (Nuts 3).” Eurostat 2011, Statistik i fokus,
Medelhavet och Svarta havet.

() En EU-kustregion r en statistisk region som definierats pd Nuts 3-nivd och som uppfyller ett av foljande kriterier:

— Region med sjogrins (372 uppfyller detta kriterium).

— Region dir mer 4n hilften av befolkningen bor inom 5 mil fran havet (73 regioner uppfyller detta kriterium).

— Den tyska regionen Hamburg, som inte uppfyller kriterierna, har forts upp pa forteckningen 6ver EU-kustregioner pd grund av
stadens starka maritima inflytande.

Killa: Eurostat, 2011, se ovan.

(% Inyintridda Kroatien finns i de sju kroatiska MCR 527 700 personer som tillhor den aktiva befolkningen (varav 44,7 % kvinnor).
Arbetslosheten ligger pa 17,8 % och genomsnittlig BNP dr 20 785 kopkraftsstandard (Eurostat 2013). For de andra linderna:
Eurostat, 2011, se ovan.
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3. Vilka ir forutsittningarna?

3.1  Medelhavet som helhet har lidit av att EU:s syn pd omradet ibland varit pd och ibland varit av, och olika initiativ och
instrument har lanserats under aren. Dessa initiativ har lett till en del positiva landvinningar, men de har misslyckats med att
nd de sociala, politiska och ekonomiska utvecklingsmal som ursprungligen sattes upp. Det dr nu dags att komplettera det
EU utfor som en del av unionens externa politik via Medelhavsunionen och sin grannskapspolitik genom att lansera en mer
integrerad politik for de egna Medelhavsregionerna.

3.1.1  Tydliga och delade strategier dels for regionen som helhet, dels for underregionerna, atfoljt av en relevant
handlingsplan, skulle kunna bidra till att losa en del av den regionala politiska osakerhet som har uppstatt pa grund av de
politiska misslyckandena inom EU:s yttre forbindelser i regionen, t.ex. Medelhavsunionen och EU:s grannskapspolitik.
Sadana tydliga strategier kan ocksd bidra till att inforliva och ridda vissa positiva resultat och pagdende projekt inom den
befintliga externa EU-politiken.

3.2 EESK foredrar en makroregional syn som stirker samverkanseffekterna mellan olika EU-strategier och samordnar
insatserna fran en bred rad aktorer i EU MCR. I en makroregional strategi bor man generellt strava efter att skapa mervarde i
makroregionens befintliga insatser for att samordna europeiska, nationella och regionala fonder i syfte att finna delade mal
och mélsittningar, for att skapa en kinsla av gemensamma resultat bland de huvudaktorer som 4r inblandade och for att
samla organisationer och myndigheter pé alla nivder runt ndgra huvudmojligheter och utmaningar. Under radande tider av
omfattande finanspolitiska restriktioner som i hog grad paverkar den privata sektorns mojligheter att fa igdng den
ekonomiska motorn igen, finns det darfor ett konkret och viktigt behov av att uppnd hogsta mojliga grad av
paretoeffektivitet vid anvindningen av tillgingliga resurser.

3.3 Den radande ekonomiska situationen, som utlostes av den globala finanskrisen 2008, kriver kontinuerliga
anstrangningar for att understodja nya tillvixtomrdden som kan bidra till att dra linderna ut ur den ekonomiska krisen och
gora det mojligt for dem att skapa de arbetstillfillen som s vil behovs. EU:s kustomraden i sédra Europa har potential att
bli innovativa centrum for dynamisk tillvixt genom att man utnyttjar deras unika sirdrag.

3.3.1  Det kommer dock att krdvas stora insatser utan tidigare motstycke for att samordna det arbete som utfors av
huvudaktorerna i regionen i syfte att uppnd en ndrmare integration mellan omrddena i frdga, och dir spelar
arbetsmarknadens parter och det civila samhallet en stor roll.

3.3.2  Vianser att det redan finns en mingd instrument och strategier som pa ett betydelsefullt sitt skulle kunna bidra till
att genomfora en makroregional strategi. Vi menar i detta sammanhang projekt som finansieras via Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska socialfonden (ESF), de s.k. strukturfonderna, och medel férdelade pé
konvergensmadlet, mélet om regional konkurrenskraft och sysselsittning, malet om europeiskt territoriellt samarbete,
program for att utveckla transport och territoriell ssmmanhallning (6ronmérkta for Europa 2020-strategin), i synnerhet de
som har ett sdrskilt maritimt syfte, t.ex. Europeiska havs- och fiskerifonden, Fonden for ett sammanliankat Europa samt
Europeiska investeringsbanken och nationell finansiering.

3.3.2.1  Idetta avseende bor det understrykas att alla EU-medlemsstater (och sirskilt de 163 regionerna vid Medelhavet)
for ndrvarande héller pa att utarbeta de enskilda partnerskapsavtal som ska faststilla hur varje medlemsstat ska anvinda
GSR-fonderna. Aven om det finns ett inslag av territoriellt samarbete i dessa avtal anser EESK att man gir miste om ett
tillfalle att 6ka samordningen mellan linderna och regionerna i Medelhavsomradet.

3.3.2.2  EESK insisterar dock pd overgdngsbestimmelser for att gynna genomforandet av en MRS, och vid
halvtidsoversynen av de partnerskapsavtal som sluts med EU-medlemsstaterna bor sddana dtgirder vara fullt inforda.

3.3.3  For att garantera att man fokuserar pa dessa instrument och optimerar dem behévs det samordning pa flera nivaer
mellan de institutioner som deltar, for att leda processen samt se till att resurserna anvands till fullo och att man undviker
dubbelarbete. Det dr viktigt att omgédende skapa interregional samordning, i synnerhet eftersom man nu behéver uppna
mer med samma (eller lagre) stodnivder. Det maste ddrfor skapas korrekta och effektiva instrument si att man sikerstaller
samordning och effektivitet.
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3.3.3.1 I en konkurrensinriktad globaliserad virld maste de 163 regionerna kunna konkurrera med konkurrenter pa
bade nidra och langt héll, och med tanke pé detta dr det ytterst viktigt med kompetent ledarskap och beslut i ritt tid.

3.3.4  De perifera kustregioner som 4r medlemmar i konferensen for perifera kustregioner i Europa (CPMR) och ReK har
upprepade gdnger uppmanat Europeiska kommissionen att infora en territoriell pakt sd att Europa 2020-strategin i hogre
grad kan accepteras inom alla ekonomiska grupperingar i Europas regioner (*').

3.4 Det som behovs dr en kombination av framtradande politik och decentraliserat beslutsfattande, vilket skulle kunna
bidra till att garantera att resurserna samordnas pd ett sddant sitt att de kan anvindas dir de forvintas fa storst paverkan pa
tillviaxt och sysselsittning.

3.4.1  Det dr endast en vilformulerad strategi som halls enkel och som grundar sig pd bredast mojliga samférstand som
kan bidra till att belysa vilka vdgar och val som star till buds for regionerna, stiderna och hamnarna i EU MCR.

3.4.2  Det dr ocksd viktigt att utforma en metod for att mita politikens effektivitet i makroregionen Medelhavet sd att
man kan gora korrigeringar i god tid. Avsaknaden av en madttstock som korrekt madter politikens framging eller
misslyckande i kombination med bristen pd samordning, dubbelarbete och sloseri samt brist pd ansvarstagande har tidigare
forhindrat att korrigerande dtgirder vidtagits i rdtt tid, vilket i slutdndan har gjort misslyckandet dnnu storre.

3.43  Strategin maste atfoljas av en handlingsplan dar man tydligt och klart identifierar vilka projekt som framst ska bli
utvalda pd grund av sin inverkan och vikt for den ekonomiska tillvixten Over regionala grinser, samt vilka
finansieringskallor som mdste anvindas for att genomfora projekten. Detta dr viktigt och bor helst slutféras inom de
forsta tvd dren efter det att den flerdriga budgetramen for 2014-2020 tritt i kraft.

3.44  Det dr extremt viktigt att minska de byrakratiska kraven pé rapportering och ifyllande av blanketter fran aktorers
och operatorers sida. Icke-statliga organisationer, sma och medelstora foretag samt regionala myndigheter, i synnerhet de i
mindre regioner, avstar ofta fran att delta pa grund av bristen pa kapacitet och den avskrickande uppgiften att halla reda pa
alla byrdkratiska forfaranden. Samtidigt som kommittén medger att det behovs kontroll och avstimningar sd dr det viktigt
att projektstodmottagarna kan 4gna sin tid och sina resurser till att leverera konkreta fordelar till samhallet och ekonomin i
stort.

3.45 Om man misslyckas med att leverera enligt handlingsplanerna tror kommittén att detta kommer att férhindra
regionerna att dra nytta av ett tillfille att skapa tillvixt. Alternativkostnaden for ett sddant misslyckande kommer att bli
mycket hog, i synnerhet i dessa kristider. Kommittén ar fast overtygad om att man genom innovativt samarbete kan gora
betydande effektivitetsvinster genom att anvanda resurser for att uppna starkare tillvaxt. Riskerna for misslyckande ar ocksd
olycksbadande for regionala politiska ledare och deras medborgare. For de flesta berorda regioner ar inte tillvaxtutsikterna
sdrskilt goda for de kommande tvé dren och detta bakslag kommer att forsdmras ytterligare om regionerna viljer vigar som
ignorerar de mojligheter som en MRS erbjuder och misslyckas med att anvinda regionens manskliga och naturliga resurser
pa ett effektivt och hallbart sitt (2.

3.4.6  Utgangspunkten for strategin bor vara att sld fast huvudmdlen och identifiera vilka befintliga EU-program,
nationella och regionala program samt regionala och lokala myndigheter och sammanslutningar inom det civila samhallet
som kan erbjuda den samordningsinsats som krévs. Det finns ett flertal EU-finansierade projekt inom EU MRS som om de
samordnas pé ett korrekt sitt kan oka det merviarde som de skapar. Den hir formen av projekt — som redan finns,
dtminstone pd papper — och nya projekt, som otvivelaktigt kommer att lanseras framover, kan vara till nytta for att uppna
nagra av mélen i EU:s makroregionala strategi.

4. Vilket tillimpningsomrdde bor man ha?

4.1  Det huvudsakliga tillimpningsomrédet ar att uppmuntra till faststillande av en MMR pa flera nivder, atfoljd av en
MRS, dir aktiviteter genomfors genom sirskilda handlingsplaner som baseras pd regeln om tre ja: mer kompletterande
finansiering, mer institutionell samordning och fler nya projekt.

(") Marseille den 27 september 2009, CPMR-seminarium om Att leda Europa ut ur krisen: Inledande forslag frin regionerna om framtiden for
EU:s budget och politik. 1 den forsta resolutionen (CdR 199/2010) foresldr Regionkommittén att man kraftfullt ska stodja
Europaparlamentets forslag om att inrétta en “territoriell pakt for lokala och regionala myndigheter om Europa 2020-strategin”.

(**)  Scenarier for Medelhavet — Virldsekonomiskt forum 2011.
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4.2 Medelhavsregionerna behover ett gemensamt dtagande om att samverka med strategin pa alla insatsnivéer, vilket
kommer att gora det mojligt att dra nytta av mélen i Europa 2020-strategin och dirigenom framja integration mellan EU:s
politik och fonder (territoriellt samarbete). MRS bor genomforas i syfte att bista regioner och territorier att ta itu med de
utmaningar som inte kan 16sas endast genom nationella insatser.

4.3 EESK anser att utvecklingen av en MRS for Medelhavet bor basera sig pa tre tillvaxtpelare:
— Smart tillvaxt (med sarskild vikt lagd vid bla tillvaxt)
Framja en kunskapsbaserad ekonomi som stdder innovation och ny teknik.
— Hallbar tillvaxt
Framja en hdllbar, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.
— Tillvaxt for alla

Framja en ekonomi med starkt fokus pd att skapa arbetstillfillen och minska fattigdom for att stédja social och territoriell
sammanhdllning.

431  “Smart tillvixt” kommer att stddjas genom att man beaktar konceptet "bla tillvixt”. Den 13 september 2012
offentliggjorde Europeiska kommissionen ett meddelande om bla tillvixt och i det framholl kommissionen fem vardekedjor
som har potential att leverera héllbar tillvaxt och jobb inom den blé ekonomin. Dessa ar bld energi, vattenbruk, havs-, kust-
och kryssningsturism, havets mineralresurser och bld bioteknik (*®).

4.3.1.1  Den bla tillvixten avspeglar de val som maritima regioner har gjort for att stirka sin konkurrenskraft och
ekonomiska tillvixt genom att anvinda sin geografiska position och sina sirdrag, dvs. marina och maritima aktiviteter. De
har helt enkelt fokuserat pd det de ar bést pa.

4.3.1.2  Utmaningen “smart tillvixt” for kustregionerna i EU:s makroregion Medelhavet bestar av tva delar:

— Att skapa tillricklig ekonomisk aktivitet som i slutindan bidrar till att ta Europa ur den nuvarande ekonomiska och
sociala krisen.

— Att gora nodvindiga investeringar i viktig infrastruktur, i synnerhet hamnar, flygplatser, jarnvdgar, transportknut-
punkter och andra anldggningar som sikerstiller att EU:s makroregion Medelhavet kommer att kunna delta till fullo i
dterhamtningen sd snart den satter igdng.

43.1.3  En hallbar anvindning av Medelhavsresurserna erbjuder mojligheter att skapa vilstdnd och arbetstillfallen.
Forskningen pd omrddet avancerade miljorelaterade system och tekniker bor utvecklas till stod for de traditionella
ndringsgrenar vid Medelhavet som dr pd nedgdng, och ddrigenom 6ppna vigen for nya mojligheter.

4.3.1.4  Dessa utmaningar kréiver att de vetenskapliga, tekniska och ekonomiska samhallsgrupperna deltar tillsammans
med arbetsmarknadens parter. Man bor beakta stodaktiviteter pd omrdden som infrastruktur, industri, utbildning,
investeringar i forskning och utveckling, samarbete mellan universitet och skapande av kluster.

43.1.5 Fartygssektorn dr mycket kraftfull och bidrar till utvecklingsstrategierna. Havsturismen ger upphov till
ekonomisk verksamhet och nya arbetstillfillen, och bidrar dessutom till utvecklingen av en EU-Medelhavsidentitet.

4.3.2  Huvudinslagen i "héllbar tillvixt” och de involverade sektorerna hor samman pa manga sitt. Att uppna hallbarhet
och genomfora en gronare politik samt ett skifte mot en ekonomi med laga koldioxidutslipp inom alla sektorer bidrar till
att uppnd klimatforandringsmélen och klimatférandringsanpassningen. Man mdste anvinda resurserna pé ett effektivt sitt,
forstirka samverkanseffekterna samt identifiera och motverka sloseri och dubbelarbete. Huvudinfrastrukturen, inklusive
infrastruktur inom land- och sjotransport, energiverforing och it-nitverk mdste stindigt uppgraderas i syfte att se till att
inga himmande flaskhalsar uppkommer.

(13) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Bld tillvixt — majligheter till hallbar tillvixt inom havs- och sjofartssektorn, COM(2012) 494 final, Bryssel den
13 september 2012.
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43.2.1 Hallbarhet for kuster och hav hor nira samman, och bada ir utsatta for tryck frdn manniskans aktiviteter,
inklusive de markfororeningar som till slut flyter ut i Medelhavet och koldioxidutslippen frin fartyg (**). Integrerad
forvaltning av kustomrddena bor inte begrinsas endast till ekonomisk verksamhet och féroreningar vid kusten. Alla
incitament madste erbjudas for att uppmuntra den maritima sektorn och de fartyg som seglar pd Medelhavet att byta till
modernast mojliga form av "gron” teknik.

4.3.2.2  Europeiska unionen och dtta av dess medlemsstater 4r parter i Barcelonakonventionen om skydd av Medelhavet
mot fororeningar fran 1975, och dess protokoll, som antagits inom ramen for FN:s miljoprogram. Genom en akt frdn rddet
i slutet av 2012 anslot sig unionen till konventionens offshoreprotokoll for att skydda Medelhavets kuster fran fororeningar
som genereras av offshoreverksamhet. Unionens regioner vid Medelhavet kommer att tjina avsevirt pa denna konvention
och bor ldgga stor vikt vid den dven i samband med sitt mdl om att uppnd "bla tillvixt”.

4.3.2.3  Medelhavsomradet har en stor potential nir det giller fornybar energi och skulle kunna utgéra en enorm killa
till ren energi som fortfarande 4r outnyttjad. I linje med Europa 2020-strategins mal bor dtgarder for anpassning och
forebyggande av klimatforandringar inforlivas i EU:s makroregionala strategi.

4.3.2.4  Det krivs insatser inom hallbara transporter i EU MRS for att minska utslippen av koldioxid. Vagtransporterna
bor overforas till maritim transport (*°). A andra sidan maste de maritima transporterna fortsitta pa sin vig mot
anvindning av renare brinsle. Sjosikerhet och samarbete ndr det giller forebyggande av och insatser vid katastrofer bor
inga.

4.3.3  EU MRS bor innehélla en stark social dimension i syfte att stodja "tillvaxt for alla” i EU MCR. Den ekonomiska
utvecklingen och skapandet av nya arbetstillfillen bor kunna bidra till att 6ka livskvaliteten for befolkningen i dessa
regioner. De regionala myndigheterna bor frimja dialogen med arbetsmarknadens parter och uppmuntra dem och andra
foretradare for det civila samhallet att delta. Nar det giller den territoriella ssammanhallningen maste man ur ett integrerat
perspektiv ta hinsyn till den "inkluderande” situationen for stader, storstadsomraden, landsbygdsomriden, smé kuststader
och oar. Infrastrukturens, teknikens och tjdnsternas tillganglighet for personer med funktionsnedsittning bor knytas till
hallbar utveckling som en grundforutsittning for tillvaxt for alla.

4.33.1 Informationstekniken maste utvecklas genom bittre sammankoppling, i synnerhet i de perifera omradena, sd att
man stoder en overgripande territoriell och social sammanhaéllning i Medelhavsregionerna i ett tvirvetenskapligt perspektiv.
IKT-utvecklingen bor frimjas.

4.3.3.2  Det ir ocksa viktigt att framhélla behovet av att skapa ytterligare flygplatser och luftfartstjanster i MMR i syfte att
starka den regionala ekonomiska integrationen. Luftfartstjanster och lufttransportinfrastrukturen har fortfarande en stor
outnyttjad potential och behover mer investeringar.

4.3.3.3  Utbildningsinstitutionerna har en viktig roll att spela genom att stodja tillvixt for alla i Medelhavsomradet. Man
bor dven faststilla gemensamma utbildningsmél som omfattar hela EU MMR.

4.3.3.4  EESK anser att dialogen mellan arbetsmarknadens parter och partner i det civila samhallet samt utbildnings-
institutioner maste starkas. Man bor prioritera utbildning pa omradet hav och sjofart samt samarbete mellan universitet och
utbildningscentrum.

4.3.3.5  De arbetslosa i EU MCR méste ocksd fa komma till tals vid utformningen av en framtida strategi som syftar till
att erbjuda dem mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden igen. Det dr ocksd viktigt att man gor verkligt konkreta
anstrangningar for att involvera ledare for “exkluderade” sociala grupper, tex. invandrargrupper, personer med
funktionsnedsittning och kvinnoorganisationer. EESK stoder till fullo EU-politik som syftar till att forhindra diskriminering
pa grundval av ras eller etniskt ursprung, funktionsnedsittning, alder, sexuell laggning eller kon.

(" COM(2013) 480 final - 2013/0224 (COD).
("*)  Se foregdende fotnot.
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43.3.6  Med tanke pd EU:s framtidsutsikter vad géller den inverterade dlderspyramiden bor sirskilda dtgarder for att
stodja ett halsosamt och aktivt dldrande i EU MCR ocksd inkluderas. Regionerna vid Medelhavet behover ocksd lansera en
livskraftig langsiktig plan for kontrollerad invandring och sasongsarbetare i syfte att fylla de tomrum som skapas av den
aldrande befolkningen och dtgirda den 6kande beroendegraden. EESK foresprakar utokade insatser frén unionens sida for
att hjilpa Medelhavsregionerna att hantera migrationens utmaningar och integrera migranterna i samhillet.

4.3.3.7  EESK anser att man bor utveckla EU MMRS genom att beakta de EU-prioriteringar som syftar till att forbattra
minniskors deltagande i samhillet och deras vilmdende, se till att funktionsnedsattas rittigheter respekteras till fullo och
frimja jamstilldhet i Medelhavsomradet. Det dr darfor ytterst viktigt att garantera de funktionsnedsatta personligt
oberoende, virdighet och frihet och att oka kvinnors sjilvbestimmande pd arbetsmarknaden, i samhillet och i
beslutsfattande stdllning i Medelhavsomrédet.

5. Vilka fordelar kan man forvinta sig?

5.1  Genomforandet av en makroregional strategi for Medelhavet erbjuder manga mojligheter, frimst genom att ge en
referensram som dr relevant for sammanhallningspolitiken och uppmuntra sektorsovergripande samarbete pa ett
gemensamt omréde for tjdnster och arbete. Denna ram kan styra investeringarna mot storre komplementaritet och paverka
respektive prioriteringar i varje regional utvecklingsplan for en europeisk makroregion, samt sikerstilla en Gversikt och
sanna samverkanseffekter i ett integrerat tillvigagangssitt.

5.2 En EU MRS skulle garantera 6kat deltagande och bittre samarbete mellan EU:s olika interventionsmekanismer, ga
langre 4n de medel som anslagits till sammanhallningspolitiken och samla regionernas och medlemsstaternas resurser
genom flernivastyre. Detta innebir att alla lokala aktorer blir vinnare.

5.3  Fordelarna med makroregionen Medelhavet hirror till stor del fran dess mycket omfattande och integrativa synsitt
pd flera nivder, vilket kan frimja samverkanseffekter mellan EU-politik och EU-program samt komplementaritet i
finansieringen.

5.4 Genomforandet av den makroregionala strategin for Medelhavet kommer att frimja strategiska aktiviteter i kust- och
domraden samt oka samarbetet mellan administrationer, regioner, stider, hamnar vid Medelhavet och — da behovet uppstar
— mellan nationella myndigheter.

5.5  Aktiviteter som dr kopplade till den integrerade havspolitiken och den bla tillvixten kommer att genomféras, med
tyngdpunkten lagd vid det omsesidiga beroende och de samverkanseffekter som finns hos aktiviteter som inte verkar ha
ndgon forbindelse med den maritima sektorn.

5.6 I de foreslagna dtgirderna kommer de tre tillvixtpelare som tidigare identifierats att tas upp. Vid valet av de
foreslagna dtgarderna maste var och en av dem uppfylla foljande kriterier:

— De mdste ha inverkan pa makroregionen och inom en skilig tidsrymd fora med sig konkreta fordelar till invdnarna i EU
MMR.

— De madste stimma 6verens med principen om héllbar utveckling och séledes syfta till att skapa ekonomisk tillvaxt,
samtidigt som de miljomassiga nackdelarna minimeras.

— De maste kunna vidtas pa kort eller medelldng sikt (hogst 7 ér).

— De forutses kunna locka till sig finansiering frdn den privata sektorn som kan komplettera offentlig (EU och statlig)
finansiering.

6. Drivkrafter for forindring

6.1 EESK anser att utmaningarna for den sociala och ekonomiska utvecklingen i Medelhavsomrddet behover
gemensamma insatser for att hantera och utnyttja den territoriella potentialen. EESK urskiljer fem drivkrafter for forindring
som kan bidra till ett framgéngsrikt genomforande av EU:s sammanhallningspolitik 2014-2020 i EU MCR.
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6.1.1 Framja en polycentrisk, balanserad och integrerad utveckling

En balanserad territoriell utveckling ar av strategisk betydelse for att stodja den sociala och ekonomiska sammanhallningen i
EU MCR. EU MCR méste samarbeta for att skapa innovativa nitverk i syfte att minska den territoriella polariseringen av
ekonomiska resultat, regionala skillnader och styra ekonomiskt vélstdind mot en héllbar utveckling i Medelhavsomradet.

6.1.2  Stodja territoriellt samarbete i EU MCR

Territoriellt samarbete dr en viktig faktor nar det géller att stirka Medelhavsomradets konkurrenskraft, och dven for att
minimera ekonomisk, social och ekologisk fragmentering. Det ar viktigt att starka samordningen mellan de myndigheter
som hanterar gransoverskridande och transnationella program, genom att integrera de prioriteringar som faststillts inom
strategierna pd nationell, regional och lokal niva i syfte att stodja utvecklingen av insatser som ir i linje med Europa 2020-
strategin och sammanhallningspolitiken 2014-2020.

6.1.3  Sakra EU MCR:s globala konkurrenskraft med utgdngspunkt i starka lokala ekonomier

Global konkurrenskraft och sammanhéllning inom EU MCR kan uppnds genom att man uppmuntrar manniskor att lira
sig, studera och uppdatera fardigheter och genom att frimja marknadsdrivna innovationer for att ta fram nya produkter
eller tjanster som skapar tillvaxt och arbetstillfillen, samtidigt som man bistdr lokalsamhallena nir det galler att ta itu med
sociala utmaningar. En forstirkt anvindning av informations- och kommunikationsteknik och skapandet av en digital inre
marknad baserad pd snabbt och ultrasnabbt internet och interoperabla tillimpningar dr av strategisk betydelse for att
utveckla starka lokala ekonomier.

6.1.4 Forbattra majligheterna till territoriella forbindelser for enskilda personer, samhillen och foretag

Tillgdng till tjanster av allmint intresse till rimliga priser, t.ex. information, kunskap och mobilitet, samt effektiva
intermodala transportlosningar och miljovinliga produktionssystem ér viktiga prioriteringar fér sammanhallningen i
Medelhavsomradet. Att forbattra forbindelserna mellan centralorterna i EU MCR och de interkontinentala trans-
portknutpunkterna genom att utveckla havsmotorvigarna, stirka de transeuropeiska nédtverken (TEN-T) och utarbeta
underordnade systemnitverk pa regional och lokal nivd for att overkomma de territoriella hinder som t.ex. darna i
Medelhavet har, dr av strategisk betydelse for att 6ka Medelhavsomradets konkurrenskraft och sammanhéllning.

6.1.5 Forvalta och sammanlinka ekologiska, landskapsrelaterade och kulturella virden

Skyddet och fraimjandet av det kulturella arvet och naturarvet ar en viktig forutsittning for utvecklingen av EU MCR. Det dr
viktigt att stodja att skyddade omraden integreras fullstindigt i lokalsamhillen och lokala ekonomier. Medelhavslands-
kapens stora virde bor utvecklas i kvalitativa termer, och omrdden som dr rika pd naturresurser och kulturella resurser
mdste dsdttas ett eget virde sd att man pd bista sitt utnyttjar dessa tillgdngar. Det dr darfor viktigt att utveckla den regionala
och lokala identiteten samtidigt som man stirker medvetenheten och ansvarskdnnandet i dessa Medelhavssamhillen i
forhallande till deras miljo, landskap, kulturer och andra unika vérden.

Bryssel den 10 december 2013

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



