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Yttrande frin Regionkommittén om “Paketet om offentlig upphandling”
(2012/C 391/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att regelverket for upphandling borde fasta storre avseende vid virde for
pengarna vid upphandling. Det priméra syftet for en upphandlande myndighet som gor en upp-
handling 4r att anskaffa en viss vara, tjdnst eller byggentreprenad, och regelverket bor underlitta att
resultatet av en upphandling faktiskt blir att bdde medborgare, kopare och sdljare blir néjda med
affdren. Enkla och begripliga regler underlittar sikert ocksé gransoverskridande handel mer 4n nédgot
annat.

— Tyvirr dr dven vissa av de nya forslagen svarforstdeliga och utomordentligt detaljerade. Dessutom har
ett antal nya bestimmelser tillkommit. Vissa bestimmelser har ocksé tillkommit for att underlitta
upphandlingar, medan andra nyheter innebar ytterligare administrativa bordor for de upphandlande
myndigheterna dven om det krévs rittslig stabilitet f6r att kunna genomfora offentliga upphandlingar
pa ett smidigt sitt.

— Att det gdr att gora enklare men 4ndd effektiva regler fér upphandling visar inte minst WTO:s avtal
om offentlig upphandling (GPA) som ér enklare an motsvarande EU-regler. Kommissionen uppmanas
att hoja troskelvirdena for upphandling avsevirt. Med tanke pa hur oerhort liten del av den offentliga
upphandlingen som ir gransoverskridande och med tanke pd den administrativa borda som regel-
verket orsakar myndigheter och leverantérer, dr det onddigt att ha troskelvirdena pd sd ldg niva.

— Forslaget strider mot medlemsstaternas ritt att organisera sin egen forvaltning och bryter mot sub-
sidiaritetsprincipen. Det dr viktigt att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. En
foreslagen EU-atgird ska vara bdde nodvindig for att uppnd malen och dessutom mer effektiv dn om
den utfors pd nationell niva.
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COM(2011) 895 final

COM(2011) 896 final

Catarina SEGERSTEN LARSSON (SE-PPE), landstingsfullmaktigeledamot i Lands-
Yttrande om paketet om offentlig upphandling, inbegripet:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling av enhe-
ter som 4r verksamma pé omrddena vatten, energi, transporter och post-

— Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om offentlig upphandling

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska kommissionens gronbok om offentlig upp-
handling "En modernisering av EU:s politik for offentlig upp-
handling med sikte pd en effektivare europeisk upphandlings-
marknad" COM(2011) 15 final tog upp ett stort antal fragor
rorande offentlig upphandling.

2. Regionkommittén yttrade sig i maj 2011 Gver gronboken,
och kommittén understrok bland annat i yttrandet att det ar
viktigt att smd och medelstora foretag kan vara med i offentliga
upphandlingar, att nuvarande regler 4r alldeles for detaljerade
och det ska finnas mojligheter att ta hinsyn till miljon, stilla
sociala krav och gora innovationsupphandlingar. Vidare ville
kommittén behélla indelningen i A- och B-tjanster, infora eu-
ropeiska upphandlingspass, utoka tillimpningsomradet for for-
handlat forfarande och forbidttra ramavtalsbestimmelserna.

II. EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING
AV DIREKTIVET OM OFFENTLIG UPPHANDLING OCH DI-
REKTIVET OM UPPHANDLING AV ENHETER SOM AR
VERKSAMMA PA OMRADENA VATTEN, ENERGI, TRANS-
PORTER OCH POSTTJANSTER

3. Forslagen till nya upphandlingsdirektiv innehaller en hel
del nya och detaljerade bestimmelser i forhdllande till nuva-
rande direktiv. En del forslag syftar till att underldtta for smé
och medelstora foretag. Vissa samarbeten mellan offentliga
myndigheter undantas. Betoningen pd miljo, sociala aspekter
och innovationer 6kas liksom elektronisk upphandling. En an-
nan nyhet r att uppdelningen i A- och B-tjinster forslds upp-
hora medan man infor ett nytt system for upphandling av
sociala tjdnster. Aven regler for tillsyn av offentlig upphandling
foreslas liksom radgivning.

4. Regionkommittén pekade redan nidr de nuvarande upp-
handlingsdirektiven utarbetades pa behovet av ett betydligt enk-
lare regelverk. Nuvarande system genererar ett stort antal pro-
blem och rittsprocesser pd grund av regelverkets komplexitet
och otydlighet. Man kan ocksd tolka det som ett misstroende

mot upphandlande myndigheter. Vidare beklagar kommittén att
det dr den offentliga upphandlingen som star i fokus, inte re-
sultatets allménintresse.

5. Regionkommittén anser att regelverket f6r upphandling
borde fista storre avseende vid virde for pengarna vid upp-
handling. Det primira syftet for en upphandlande myndighet
som gor en upphandling ar att anskaffa en viss vara, tjanst eller
byggentreprenad, och regelverket bor underlitta att resultatet av
en upphandling faktiskt blir att bdde medborgare, kopare och
siljare blir nojda med affiaren. Enkla och begripliga regler under-
lattar sikert ocksd gransoverskridande handel mer 4n ndgot
annat.

6.  Tyvirr 4r dven vissa av de nya forslagen svédrforstdeliga
och utomordentligt detaljerade. Dessutom har ett antal nya be-
stimmelser tillkommit. Vissa bestimmelser har ocksa tillkommit
for att underldtta upphandlingar, medan andra nyheter innebar
ytterligare administrativa bordor for de upphandlande myndig-
heterna dven om det krivs rittslig stabilitet for att kunna ge-
nomfora offentliga upphandlingar pé ett smidigt sitt.

7.  Enligt artikel 5.4 i EU-fordraget ska unionens dtgarder till
innehdll och form inte gd utover vad som dr nodvindigt for att
nd malen i fordragen. Den foreslagna detaljeringsnivin gar emot
intentionerna att forenkla upphandlingsreglerna och kommer
att innebidra oacceptabla administrativa bordor for upphand-
lande myndigheter och sirskilt for mindre myndigheter pa lokal
och regional niva.

8. Ett satt att fd ett mer hanterligt regelverk hade varit att ha
enklare och firre regler, samt att komplettera dessa med vigled-
ningar med EU-domstolens praxis i de fall d& detta anses lamp-
ligt. Dessa kan kontinuerligt uppdateras utan att man behdver
dndra i direktiven.

9.  Att det gdr att gora enklare men 4ndd effektiva regler for
upphandling visar inte minst WTO:s avtal om offentlig upp-
handling (GPA) som ar enklare an motsvarande EU-regler. Kom-
missionen uppmanas att hoja troskelviardena for upphandling
avsevirt. Med tanke pa hur oerhort liten del av den offentliga
upphandlingen som ir gransoverskridande och med tanke pa
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den administrativa borda som regelverket orsakar myndigheter
och leverantorer, ar det onddigt att ha troskelvardena pé sa lag
nivd. Det nyligen ingdngna WTO-avtalet om offentlig upphand-
ling (GPA) ersdtter avtalet frin 1994. Regionkommittén upp-
manar redan nu kommissionen att dter Oppna avtalet frin de-
cember 2011 i syfte att omférhandla troskelvirdena sa att de
hojs avsevirt.

10.  Det ar utomordentligt viktigt att ha regler som under-
lattar f6r smd och medelstora foretag att kunna delta i offentliga
upphandlingar och framhidver mojligheterna till underleveran-
tors-kontrakt. Aven hir underlittar ett enkelt regelverk, efter-
som de inte har tillgang till upphandlingsjuridisk expertis eller
andra experter. Foretagen dr experter pé sina varor eller tjanster,
inte pd upphandlingsbestimmelserna. Det foreslds en del regler
som ska underlitta for dessa foretag, bla. vad giller intygslam-
nande och inforande av det europeiska upphandlingspasset, vil-
ket dr positivt. Daremot anser Regionkommittén inte att det ska
vara obligatoriskt att dela upp upphandlingar och inte heller att
motivera varfor man inte gor s.

11.  Kontrakt som ingds med kontrollerade enheter eller i
samarbete for gemensamt fullgérande av de medverkande upp-
handlande myndigheternas allmannyttiga uppgifter foreslas un-
dantas frin tillimpningen av reglerna forutsatt att villkoren i
direktivet ar uppfyllda. Den foreslagna regleringen av undantag
for samarbete inom den egna koncernen och dven for sam-
arbete mellan upphandlande myndigheter 4r dock alltfor snavt
utformad. Den kommer inte att fungera i praktiken, och dirmed
kan direktivet komma att inkrdkta pd medlemsstaternas interna
administrativa system.

12.  Regionkommittén foreslog i svaret pa gronboken att for-
handlat forfarande bor fa ske pd samma villkor som i forsorj-
ningssektorn, och kommittén héller fast vid denna uppfattning.
Det finns ingen anledning att anta att myndigheterna inom den
klassiska sektorn dr mindre limpade att férhandla 4n enheterna
inom forsorjningssektorn. De upphandlande myndigheterna
upphandlar inte bara standardvaror, utan manga komplicerade
varor sisom IT-system och medicinteknisk utrustning, och for
dessa upphandlingar ar det forhandlade forfarandet limpligt,
liksom for olika sorters komplicerade tjanster.

13.  Smé och medelstora foretag skulle gynnas om mojlighe-
ten att anvanda det forhandlade forfarandet skulle utokas, efter-
som detta ger storre flexibilitet i processen. Ett vanligt problem
for dessa foretag dr dessutom svarigheterna att gora komplette-
ringar och justeringar i anbud, hir borde reglerna kunna vara
lite mindre stelbenta.

14.  Ett sirskilt bekymmer dr upphandling av informations-
och kommunikationsteknologi (IKT-system) dar kompletterande
kontrakt for t.ex. extra licenser och nya moduler inte alltid kan
goras till foremal for offentlig upphandling utan stora oldgen-
heter, bdde av teknisk natur och av kostnadsskal.

15.  For upphandlande myndigheter pd den lokala och regio-
nala nivin foreslas ett ndgot enklare system med forhandsmed-
delande for konkurrensutsatt upphandling i enlighet med
WTO-reglerna. Utnyttjas denna mojlighet behovs inget offent-
liggorande av separata meddelanden om upphandling innan de
inleder ett upphandlingsforfarande. Detta dr ett bra forslag som
kan underldtta for bade myndigheter och foretag.

16.  Regionkommittén framforde i sitt gronbokssvar att ram-
avtalsbestimmelserna bor vara reglerade med regleringen i nu-
varande forsorjningsdirektiv. som utgdngspunkt i syfte att fa
flexiblare regler. Det ir olyckligt att kommissionen i stallet
foresldr en dndring av skrivningen i forsorjningsdirektivet sd
att detta ska regleras pd samma detaljerade sitt som inom
den klassiska sektorn. Det bor ocksd uttryckligen framgéd att
nir det giller varor och tjinster som ska tillgodose individuella
behov, sisom handikapphjalpmedel, ska avtalen kunna utformas
sd att det ar den enskilda medborgaren som far vilja leverantor
bland dem som finns i ramavtalet.

17.  Regionkommittén anser att det ar positivt med elektro-
nisk upphandling och vilkomnar kommissionens initiativ inom
detta omrade. Elektronisk upphandling underlittar for bade ko-
pare och siljare. Den foreslagna tiden pd tvd dr innan det blir
obligatoriskt att limna och ta emot elektroniska anbud ar alltfor
kort, framfor allt for sma foretag. Det bor vara den upphand-
lande myndigheten som bestimmer detta; det ar stor skillnad pd
mognaden inom detta omrdde inom olika branscher och i olika
medlemsstater, och det 4r den upphandlande myndigheten som
har bast overblick over detta. Det forefaller ologiskt att ha sar-
skilda regler och en kortare tidsram for inforandet av elektro-
nisk upphandling for inkopscentraler, sarskilt for inkopscentra-
ler pa lokal och regional niva.

18.  Kommittén vill ocksd understryka att det 4r absolut n6d-
vindigt att kommissionen ser 6ver CPV-koden eftersom den dr
svar att hitta i, tvetydig och i vissa delar ologisk. En vil fun-
gerande CPV-kod underlittar elektronisk upphandling.

19.  Regionkommittén anser att nuvarande uppdelning i A-
och B-tjanster absolut ska behdllas och att de foreslagna artik-
larna 74-76 om sociala tjanster och andra tjdnster ska utgd.
Dessa tjanster har mycket litet gransoverskridande intresse.
Den foreslagna modellen for sociala tjdnster uppvager inte de
nackdelar som avskaffandet av den sirskilda losningen for B-
tjdnster innebdr. Det dr inte bara sociala tjdnster och sjukvards-
tjdnster som bor undantas, dven t.ex. de juridiska tjansterna har
ett stort inslag av personligt fortroende och later sig svérligen
konkurrensutsittas p4 vanligt sitt. Aven restaurangtjinster och
yrkesutbildning har ofta en nira koppling till sociala tjdnster,
liksom stadtjanster och liknande tjanster som utfors dt dldre och
medborgare med olika funktionsnedsittningar.
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20. Kommittén anser att de offentliga myndigheterna kan
lamna ett viktigt bidrag till uppndendet av mélen for Europa
2020-strategin genom att anvidnda sin kopkraftspotential, sdr-
skilt nar det galler flaggskeppsinitiativ som ber6r Innovations-
unionen och ett resurseffektivt Europa.

21.  Regionkommittén vilkomnar att det i direktivforslagen
laggs storre vikt vid mojligheten att Gverviga en 6kad tyngd for
miljon och sociala krav, dven om reglerna sannolikt inte blir sd
latta att tillimpa. Ett exempel pa detta dr artikel 67 om livs-
cykelkostnader. Det r viktigt att det ar upp till den upphand-
lande myndigheten att bestimma om och i sd fall vilka krav
som ska stillas, eftersom varorna och tjdnsterna r s olika till
sin karaktdr, samt behovet av att tillita att politiska mal fast-
stills med utgdngspunkt i politiska val pd lokal och regional
nivd. Det dr stor skillnad pd om man ska upphandla cement
eller magnetrontgenkameror. ReK anser dock att det i alla hin-
delser maéste finnas en saklig koppling till syftet med upphand-
lingen sa att tilldelningsbesluten blir transparenta och inte god-
tyckliga och sé att lojal konkurrens mellan foretagen sikerstalls.

22.  Regionkommittén anser att det mdste vara mojligt att
upphandla bade till lagsta pris och att vilja det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, och att detta borde vara den upp-
handlande myndighetens val. For ett stort antal standardproduk-
ter sdsom bensin 4r pris det enda realistiska att utvirdera, men
detta géller dven for en del komplicerade produkter sisom vissa
lakemedel dar kvalitetskraven har testats redan vid myndighets-
godkinnandet for forsiljning. Upphandlingar till lagsta pris be-
hover inte alls innebdra att man inte stiller kvalitetskrav. Vid
sddana upphandlingar gors kvalitetskraven obligatoriska, och
sedan antas det anbud som uppfyller stillda krav till lagsta pris.
Lagsta prisupphandlingar gynnar ocksd smd foretag eftersom de
ofta har liga administrativa kostnader och kan offerera konkur-
renskraftiga priser. Omvint kan konkurrens utifrdn sociala kri-
terier och miljokriterier utestinga smd foretag frdn marknaden.
Det dr forvirrande att det i forslaget talas om ldgsta kostnad i
stallet for lagsta pris. Begreppet lagsta kostnad hor mer samman
med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud och begreppet

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

indikerar att man kommer att ta andra hinsyn dn priset. For
tydlighetens skull bor skrivningen vara som i nuvarande direk-
tiv.

23.  Kommissionen foreslar ocksd nya bestimmelser som be-
ror forhallanden till underentreprendrer och dndring av kontrakt
under 16ptiden. Regionkommittén anser att detta dven fortstt-
ningsvis inte ska regleras i direktiven. Detta ar fragor framst for
den nationella kontraktsritten. Diremot kan det vara limpligt
att berora dessa fragor i tolkningsdokument.

24.  Kommissionen foresldr ett antal lingtgdende bestimmel-
ser om nationella tillsynsorgan och upphandlingsstod. Har kan
man konstatera att detta inte diskuterades i gronboken. Enligt
artikel 2 i Protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen ska kommissionen innan den foreslar
en lagstiftningsakt hdlla omfattande samréd. Vid dessa samrad
ska i forekommande fall den lokala och regionala dimensionen
av de planerade dtgdrderna beaktas, férutom i mycket brads-
kande fall. Inrittande av nationella tillsynsmyndigheter ar for-
visso av stor betydelse for den lokala och regionala nivan, sir-
skilt i medlemsstater didr myndigheter under den centrala nivin
har normgivningsmakt.

25.  Forslaget strider mot medlemsstaternas ritt att organisera
sin egen forvaltning och bryter mot subsidiaritetsprincipen. Det
ar viktigt att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna re-
spekteras. En foreslagen EU-dtgdrd ska vara bade nodvindig for
att uppnd mélen och dessutom mer effektiv an om den utfors
pd nationell nivé. Befintliga myndighetsstrukturer och rittsliga
strukturer bor kunna hantera nya roller nar det giller tillsyn
utan att man ska behéva inrdtta nya separata kontrollorgan i
varje medlemsstat. [ detta fall finns inget som tyder pd att det
foreslagna systemet skulle vara mer effektivt an om varje med-
lemsstat ombesorjer detta i enlighet med det nationella syste-
met. Kommissionens foreslagna modell forefaller dessutom
kombinera olika uppgifter pa ett sitt som strider mot den
traditionella &tskillnaden mellan de offentliga myndigheterna
och domstolarna.

Andringsrekommendation 1

COM(2011) 896 final

Ingressen skal 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Det rdder betydande rittsosikerhet om i vilken man sam-
arbete mellan offentliga myndigheter ska omfattas av regler
for offentlig upphandling. Tolkningen av EU-domstolens
rittspraxis varierar mellan medlemsstaterna och dven mel-
lan upphandlande myndigheter. Det 4r darfor nodvandigt
att klargora i vilka fall reglerna om offentlig upphandling
inte 4r tillimpliga pd kontrakt som ingds mellan upphand-
lande myndigheter. Ett sddant klargérande bor vigledas av
de principer som faststillts i domstolens rittspraxis. Enbart

Det rdder betydande rittsosikerhet om i vilken mén sam-
arbete mellan offentliga myndigheter ska omfattas av regler
for offentlig upphandling. Tolkningen av EU-domstolens
réttspraxis varierar mellan medlemsstaterna och dven mel-
lan upphandlande myndigheter. Det dr darfor nodvindigt
att klargora i vilka fall reglerna om offentlig upphandling
inte ar tillimpliga pd kontrakt som ingds mellan upphand-
lande myndigheter. Ett sddant klargorande bor vigledas av
de principer som faststillts i domstolens rattspraxis. Enbart
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

det faktum att bada avtalsparterna sjilva dr upphandlande
myndigheter utesluter inte i sig tillimpning av upphand-
lingsreglerna. Tillimpningen av reglerna for offentlig upp-
handling bér dock inte inskrianka upphandlande myndighe-
ters frihet att besluta om hur de ska organisera fullgérandet
av sina allmannyttiga uppgifter. Kontrakt som ingds med
kontrollerade enheter eller i samarbete f6r gemensamt full-
gorande av de medverkande upphandlande myndigheternas
allmannyttiga uppgifter bor darfér undantas frén tillimp-
ningen av reglerna forutsatt att villkoren i detta direktiv dr
uppfyllda. Syftet med detta direktiv ér att garantera att varje
undantagande av samarbete mellan offentliga myndigheter
inte leder till att konkurrensen snedvrids i forhdllande till
privata ekonomiska aktorer. En upphandlande myndighets
deltagande som anbudsgivare i ett forfarande for offentlig
upphandling far inte heller leda till en snedvridning av
konkurrensen.

det faktum att bada avtalsparterna sjilva ar upphandlande
myndigheter utesluter inte i sig tillimpning av upphand-
lingsreglerna. Tillimpningen av reglerna for offentlig upp-
handling bor dock inte inskrinka upphandlande myndig-
heters frihet att besluta om hur de ska organisera fullgoran-
det av sina allminnyttiga uppgifter. Offentliga organ kan
med egna medel utféra sina uppgifter. De kan dven utféra
dessa i samarbete med andra offentliga organ eller sam-

manslutningar av_myndigheter. EU-lagstiftningen &ldgger
inte_myndigheterna att tillgripa en sirskild form for att

gemensamt utféra sina uppgifter. Kontrakt som ingds
med kontrollerade enheter eller i samarbete for gemensamt

fullgorande av de medverkande upphandlande myndighe-
ternas allménnyttiga uppgifter bor dirfor undantas fran till-
lampningen av reglerna forutsatt att villkoren i detta direk-
tiv dr uppfyllda. Syftet med detta direktiv dr att garantera
att varje undantagande av samarbete mellan offentliga
myndigheter inte leder till att konkurrensen snedvrids i
forhéllande till privata ekonomiska aktorer. En upphand-
lande myndighets deltagande som anbudsgivare i ett for-
farande for offentlig upphandling far inte heller leda till en
snedvridning av konkurrensen.

Motivering

Det maste tydliggoras att de olika formerna f6r samarbete mellan offentliga myndigheter inte faller inom

tillimpningsomrédet for upphandlingsreglerna.

Andringsrekommendation 2

COM(2011) 896 final

Skal 46

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(46)  Upphandlande myndigheter kan stillas infor ex-
terna omstindigheter som de inte hade kunnat forutse
nir de tilldelade kontraktet. I sddana fall beh6vs det en
viss flexibilitet for att kunna anpassa kontraktet till dessa
omstindigheter utan ett nytt upphandlingsforfarande. Be-
greppet oforutsebara omstindigheter avser omstandigheter
som inte hade kunnat forutses trots att den upphandlande
myndigheten omsorgsfullt forberett den ursprungliga kont-
raktstilldelningen med hénsyn till de medel som myndig-
heten forfogade over, det berdrda projektets beskaffenhet
och egenskaper, god praxis pa det berérda omradet samt
behovet av att sikerstélla ett limpligt forhallande mellan de
resurser som dgnas at att forbereda kontraktstilldelningen
och dess forutsebara virde. Detta kan dock inte tillimpas i
de fall da en édndring leder till att den 6vergripande upp-
handlingen far en annan karaktdr, exempelvis genom att de
byggentreprenader, varor eller tjanster som ska upphandlas
ersitts med ndgot annat eller genom att i grunden forindra
typen av upphandling, eftersom man i en sddan situation
kan anta att resultatet skulle ha paverkats.

(46)  Upphandlande myndigheter kan stillas infor ex-
terna omstindigheter som de inte hade kunnat forutse
nir de tilldelade kontraktet. I sddana fall behovs det en
viss flexibilitet for att kunna anpassa kontraktet till dessa
omstindigheter utan ett nytt upphandlingsforfarande. Be-
greppet oforutsebara omstindigheter avser omstindigheter
som inte hade kunnat forutses trots att den upphandlande
myndigheten omsorgsfullt forberett den ursprungliga kont-
raktstilldelningen 4 i i
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och-dess{orutsebara—vérde. Detta kan dock inte tillimpas i
de fall d en édndring leder till att den Gvergripande upp-
handlingen fir en annan karaktir, exempelvis genom att de
byggentreprenader, varor eller tjanster som ska upphandlas
ersitts med nagot annat eller genom att i grunden fordndra
typen av upphandling, eftersom man i en sidan situation
kan anta att resultatet skulle ha paverkats.

Motivering

Den bedomning av oforutsebara omstindigheter som avses i inledningen kan inte gilla medel som den
upphandlande myndigheten forfogar over eller deras forhallande till projektets forutsebara virde. De medel
som stdr till den upphandlande myndighetens forfogande, eller bedémningen av dessa medel, faller inte
inom kommissionens behorighetsomrade, och darfor ska analysen av projektforfarandets slutresultat inte
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avse upphandlande myndighets organisation eller personalfragor. De lokala upphandlande myndigheterna
kan sjdlva besluta om personalresurserna och verksamhetsmodellerna inom sin egen organisation utan
hansyn till hur de bor konkurrensutsitta offentliga projekt. Denna bedomningsmekanism bor strykas ur

inledningen eftersom den star i strid med EU-rétten.

Andringsrekommendation 3

COM(2011) 895 final

Artikel 1

COM(2011) 896 final

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. I detta direktiv faststills regler om upphandlingsfor-
faranden for upphandlande myndigheter med avseende pé
offentliga kontrakt samt om projekttivlingar, vars virde
uppskattas till minst de troskelvirden som faststalls i arti-

kel 4.

2. Upphandling i den mening som avses i detta direktiv
ar inkop eller andra former av anskaffning av byggentre-
prenader, varor eller tjinster av en eller flera upphandlande
myndigheter frin ekonomiska aktorer som utvalts av dessa
upphandlande myndigheter oberoende av om byggentre-
prenaderna, varorna eller tjansterna ar avsedda for ett of-
fentligt dandamal eller inte.

Byggentreprenaden, varorna och/eller tjansterna i sin helhet,
dven om de kops genom olika kontrakt, utgor en enda
upphandling i den mening som avses i detta direktiv, om
kontrakten ingdr i ett och samma projekt.

Artikel 1

Syfte och tillimpningsomrade

1. T detta direktiv faststills regler om upphandlingsfor-
faranden for upphandlande myndigheter med avseende pa
offentliga kontrakt samt om projekttivlingar, vars virde
uppskattas till minst de troskelvirden som faststalls i arti-

kel 4.

2. Upphandling i den mening som avses i detta direktiv
r inkop eller andra former av anskaffning av byggentre-
prenader, varor eller tjanster mot ekonomisk ersdttning av
en eller flera upphandlande myndigheter fran ekonomiska
aktorer som utvalts av

dessa upphandlande myndigheter

3. Kontrakt som en upphandlande myndighet tilldelar

en annan juridisk person ska inte omfattas av tillimpnings-
omrédet for detta direktiv om foljande kumulativa villkor
ar uppfyllda:

(a) Den upphandlande myndigheten utévar kontroll dver
den berdrda juridiska personen motsvarande den som
den utdvar Over sin egen forvaltning.

(b) Den juridiska personen utfér huvuddelen av sin verk-

samhet for den upphandlande myndighetens rikning
eller for andra juridiska personers rikning som den

upphandlande myndigheten utdvar kontroll &ver.

(c) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person

som stdr under kontroll.

4.  Punkt 3 giller ocksi nir den myndighet som stir
under kontroll ir en upphandlande myndighet, och myn-
digheten tilldelar ett kontrakt till den enhet eller de enheter
som utdvar kontroll éver den eller till en annan juridisk
person _som _kontrolleras av__samma _upphandlande
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

myndighet, forutsatt att det inte finns ndgot privat delta-

gande i den juridiska person som tilldelas det offentliga
kontraktet.

5. En upphandlande myndighet som inte utdvar kont-
roll over en juridisk person i den mening som avses i
punkt 3 kan emellertid tilldela ett kontrakt utanfor detta
direktivs tillimpningsomrdde till en juridisk person som

den gemensamt utévar kontroll Gver tillsammans med an-
dra upphandlande myndigheter om féljande villkor dr upp-

fyllda:

(@) De upphandlande myndigheterna utévar gemensamt
kontroll éver den berdrda juridiska personen motsva-

rande den som de utdvar over sina egna forvaltningar.

(b) Huvuddelen av den juridiska personens verksamhet ut-
fors for de upphandlande myndigheterna eller f6r andra

juridiska personer som samma upphandlande myndig-
heter utdvar kontroll ver.

(c) Det finns inget privat deltagande i den juridiska enhet
som stdr under kontroll.

6.  Ett avtal som ingdtts mellan tvd eller flera upphand-
lande myndigheter ska inte anses utgéra ett offentligt kont-
rakt i den mening som avses i artikel 2.7 i detta direktiv,
om foljande kumulativa villkor ir uppfyllda:

(a) Samarbetet dr inriktat pd tillhandahéllande av tjdnster
av_allmédnt intresse som dligger de upphandlande myn-
digheterna, eller en stodtjinst som dr nodvindig for

tillhandahéllandet av tjansten av allmint intresse.

(b) Det finns inget privat deltagande i de upphandlande
myndigheterna.

7. Detta direktiv omfattar inte sidana overforingar av
uppgifter och befogenheter frdn en offentlig myndighet
till en annan som dr foljden av en organisationsatgdrd.

Motivering

Anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader som inte ska anvindas for offentliga dandamal ska inte
omfattas av upphandlingsdirektiven.

Ett enskilt kontrakt bor utgora basen for en upphandling och inte ett enskilt projekt, eftersom ett projekt
dven kan innehélla element som faller utanfor direktivets tillimpningsomrade.

Reglerna om forbindelser mellan offentliga myndigheter bor flyttas fran artikel 11 (i COM(2011) 896) och
artikel 21 (i COM(2011) 895) till artikel 1, eftersom de faller utanfér tillimpningsomradet.

Praxis fran EU-domstolen (Teckal C-107/98) talar om huvuddelen av verksamheten och inte om 90 procent,
och insndvning av domstolens praxis ska undvikas.

Artikel 11 (i COM(2011) 896) och artikel 21 (i COM(2011) 895) ska utgd som en konsekvens av foreslagna
andringar.
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Andringsrekommendation 4

COM(2011) 896 final

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Troskelbelopp

Detta direktiv ska tillimpas pd upphandlingar vars virde
exklusive mervardesskatt berdknas uppga till minst f6ljande
troskelvirden:

(@) 5000 000 euro for offentliga byggentreprenadkontrakt.

(b) 130 000 euro for offentliga varu- och tjanstekontrakt
som tilldelas av centrala myndigheter och projekttav-
lingar som organiseras av sddana myndigheter. Om
offentliga varukontrakt tilldelas av upphandlande myn-
digheter pd forsvarsomradet ska detta troskelbelopp
bara gilla vid kontrakt som avser produkter som om-
fattas av bilaga III.

(c) 200 000 euro for offentliga varu- och tjinstekontrakt
som tilldelas av upphandlande myndigheter under den
centrala nivdn och for projekttavlingar som organiseras
av sddana myndigheter.

(d) 500 000 euro for offentliga kontrakt for de sociala och
andra sdrskilda tjanster som anges i bilaga XVI.

Troskelbelopp

Detta direktiv ska tillimpas pd upphandlingar vars virde
exklusive mervirdesskatt beriaknas uppga till minst foljande
troskelvirden:

(a) 5000 000 euro for offentliga byggentreprenadkontrakt.

(b) 130 000 euro for offentliga varu- och tjanstekontrakt
som tilldelas av centrala myndigheter och projekttiv-
lingar som organiseras av sddana myndigheter. Om
offentliga varukontrakt tilldelas av upphandlande myn-
digheter pd forsvarsomradet ska detta troskelbelopp
bara gilla vid kontrakt som avser produkter som om-
fattas av bilaga III.

(c) 260-6060 1 000 000 euro for offentliga varu- och tjans-
tekontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter
under den centrala nivdn och for projekttavlingar som
organiseras av sddana myndigheter.

@ , . , .
sgg] voo e for offentigakontrakt I“’.]‘ de ;;f;lala och

Motivering

Den gransoverskridande handeln dr narmast obefintlig med nuvarande troskelvarde pa ca 1,5 miljoner DKK
for varor och tjanster. Endast 1,4 procent av de kontrakt som ingicks 2009 hade slutits 6ver landsgrinser.
Troskelvardena for varor och tjanster bor hojas och artikel 4.d bor utgd. Kommissionen bor atminstone vid
nasta omforhandling av WTO-avtalet gora en rejil hojning av troskelvirdena for offentlig upphandling till
en prioriterad friga. Mot bakgrund av hur oerhort liten del av den offentliga upphandlingen som ir
gransoverskridande och med tanke pd den administrativa borda som regelverket fororsakar myndigheter
och leverantorer ar det onddigt att ha sd ldga troskelvirden.

Andringsrekommendation 5

COM(2011) 895 final

Artikel 19

COM(2011) 896 final

Artikel 10

Sdrskilda undantag for tjinstekontrakt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(c) som avser skiljemanna- och forlikningstjdnster,

(c) som avser skiljemanna- och forlikningstjanster,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(d) som avser finansiella tjdnster i anslutning till emittering,
forsljning, inkop eller overforing av virdepapper eller
andra finansiella instrument i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG
samt tjdnster som utfors av centralbanker och insatser
som genomfors tillsammans med Europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM),

(e) som avser anstillningskontrakt,

(c.1) som avser foljande rittsliga tjanster:

(i) En advokats rittsliga foretridande av en kund i
forfarande infér domstol eller myndighet i den be-
tydelse som avses i artikel 1 i direktiv 77/249/EEG.

(i) Certifiering av dokument som tillhandahdlls av no-
tarie.

(iii) Rattsliga tjanster utférda av forvaltare eller formyn-
dare, eller andra rittsliga tjdnster dar tillhandahél-
laren utndmns av domstol i de berdrda medlems-
staterna.

(iv) Andra rittsliga tjainster som dr kopplade (dven till-
falligt) till myndighetsutdovning i de berdérda med-
lemsstaterna.

(c.2) Offentliga myndigheters skydds- och riddningstjins-
ter

(d) som avser finansiella tjdnster i anslutning till emittering,
forsljning, inkop eller 6verforing av virdepapper eller
andra finansiella instrument i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/39[EG,
samt transaktioner for att forse de upphandlande myn-
digheterna med pengar eller kapital samt tjinster som
utfors av centralbanker och insatser som genomférs
tillsammans med Europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen (EFSM),

(e) som avser anstillningskontrakt,
[..]

() Detta direktiv ska inte tillimpas pd offentliga tjans-
tekontrakt som av en upphandlande myndighet tilldelas

en annan myndighet eller en sammanslutning av upp-
handlande myndigheter pd grundval av en ensamritt
som dessa innehar enligt offentliggjorda lagar eller an-

dra forfattningar som dr forenliga med fordraget.

Motivering

(c.1): T samband med tjanster som innebdr att ndgon liter sig foretrddas av advokat infor domstol samt
andra rittsliga tjanster finns ett starkt samband med gillande nationella rittssystem, vilket i regel
utesluter gransoverskridande forfragningar. Dessutom kraver dessa tjanster ett sarskilt fortroendefor-
hallande som inte kan utgéra foremadl for ett upphandlingsforfarande.

(c.2):
vara utslagsgivande.

Nir det giller de offentliga myndigheternas skydds- och riddningstjanster far inte ekonomiska kriterier

(d)  Det undantag for ensamritter som finns i nuvarande direktiv 2004/18/EG artikel 18 och 2004/17[EG
artiklarna 24 och 25 bor finnas kvar, liksom bestimmelsen om undantag for transaktioner for att
forse de upphandlande myndigheterna med pengar och kapital i nuvarande art 16 d. Det finns behov

av dessa bestimmelser i medlemsstaterna.

(@): EU-fordragen ger uttryckligen medlemsstaterna ritten att Overldta exklusiva rattigheter. Detta bor

aterspeglas i upphandlingsbestimmelserna.
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Andringsrekommendation 6

COM(2011) 896 final

Artikel 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 15

Privat deltagande 4r inte uteslutet i de fall det ror sig om en

overforing av uppgifter och befogenheter som inte omfat-
tas av_bestimmelserna om offentlig upphandling, om na-
tionell lagstiftning tilldter det, i synnerhet nir det giller ett
institutionaliserat samarbete. En uppgiftsdverféring som

sker genom en organisationshandling utgor ingen upp-

handling om den inte innebir att offentliga uppdrag som

omfattas av_bestimmelserna _om offentlig upphandling

overfors till deltagande privata aktorer.

Motivering

Forslaget till komplettering ar ett klargorande av att en overforing av uppgifter och befogenheter inte
omfattas av bestimmelserna om offentlig upphandling.

Andringsrekommendation 7

COM(2011) 895 final

Artikel 21

COM(2011) 896 final

Artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forbindelser mellan offentliga myndigheter

1. Kontrakt som en upphandlande myndighet tilldelar
en annan juridisk person ska inte omfattas av tillimpnings-
omrddet for detta direktiv om foljande kumulativa villkor
ar uppfyllda:

(b) Den upphandlande myndigheten utovar kontroll over
den berérda juridiska personen motsvarande den som
den utovar over sin egen forvaltning.

(c) Den juridiska personen utfor minst 90 % av sin verk-
samhet for den upphandlande myndighetens rikning
eller for andra juridiska personers rakning som den
upphandlande myndigheten utovar kontroll Gver.

(d) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person
som stdr under kontroll.

En upphandlande myndighet ska anses utova kontroll 6ver
en juridisk person motsvarande den kontroll som den ut-
ovar over sin egen forvaltning i den mening som avses i led
a forsta stycket om myndigheten utévar en avgérande pé-
verkan i fridga om sdvil strategiska mil som bolagets vik-
tiga beslut.

2. Punkt 1 giller ocksd nir den myndighet som stdr
under kontroll dr en upphandlande myndighet, och myn-
digheten tilldelar ett kontrakt till den enhet som utdvar
kontroll over den eller till en annan juridisk person som
kontrolleras av samma upphandlande myndighet, forutsatt
att det inte finns ndgot privat deltagande i den juridiska
person som tilldelas det offentliga kontraktet.

PR ] handland Lol del
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. En upphandlande myndighet som inte utvar kontroll
over en juridisk person i den mening som avses i punkt 1
kan emellertid tilldela ett kontrakt utan att tillimpa detta
direktiv till en juridisk person som den gemensamt utévar
kontroll over tillsammans med andra upphandlande myn-
digheter om foljande villkor ar uppfyllda:

(a) De upphandlande myndigheterna utévar gemensamt
kontroll éver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som de utovar over sina egna forvaltningar.

(b) Minst 90 % av den juridiska personens verksamhet ut-
fors for de upphandlande myndigheterna eller for andra
juridiska personer som samma upphandlande myndig-
heter utovar kontroll Gver.

() Det finns inget privat deltagande i den juridiska enhet
som stdr under kontroll.

For tillimpningen av led a ska upphandlande myndigheter
anses utdva gemensam kontroll over en juridisk person om
foljande kumulativa villkor ar uppfyllda:

(a) Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan be-
stdr av representanter frin samtliga deltagande upp-
handlande myndigheter.

=

Dessa upphandlande myndigheter utévar ett bestim-
mande inflytande sdvil avseende den kontrollerade juri-
diska personens strategiska médl som avseende dess vik-
tiga beslut.

(c) Den kontrollerade juridiska personen har inte ndgot
sarskilt eget intresse i forhdllande till de offentliga myn-
digheter som dr anslutna till den.

(d) Den kontrollerade juridiska personen erhaller inga vins-
ter forutom ersattningen av de faktiska kostnaderna for
de offentliga kontrakt som ingdtts med de upphand-
lande myndigheterna.

4. Ett avtal som ingdtts mellan tvd eller flera upphand-
lande myndigheter ska inte anses utgora ett offentligt kont-
rakt i den mening som avses i artikel 2.6 i detta direktiv,
om foljande kumulativa villkor dr uppfyllda:

(a) Avtalet utgor ett konkret samarbete mellan de delta-
gande upphandlande myndigheterna fér gemensamt ut-
forande av en gemensam uppgift och omfattar 6msesi-
diga rittigheter och skyldigheter.

(b) Avtalet styrs endast av faktorer som har att gora med
det allménnyttiga intresset.

" JEn-upphand lla.*]’ée. ’“"“d*g. hel‘ som-inteutovar ke*"t.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(¢) De deltagande upphandlande myndigheterna utovar inte
verksamhet pd den 6ppna marknaden i en omfattning
som Gverstiger 10 % av omsittningen for de verksam-
heter som berors av avtalet.

(d) Avtalet omfattar inte andra ekonomiska oGverforingar
mellan de upphandlande myndigheterna dn over-
foringar for ersittning av de faktiska kostnaderna for
varor, byggentreprenader eller tjanster.

(¢) Det finns inget privat deltagande i nigon av de berérda
upphandlande myndigheterna.

5. Den kontroll av att det inte finns nigot privat delta-
gande som avses i punkterna 1-4 ska utforas vid tidpunk-
ten for kontraktstilldelningen eller slutandet av avtalet.

De undantag som faststills i denna artikel ska upphéra sa
snart det forekommer privat deltagande, med foljden att en
ny upphandling maste inledas for pdgdende kontrakt via
normala forfaranden.

Motivering

Som konsekvens av dndringsrekommendation 3 utgdr artikel 11 respektive artikel 21.

Andringsrekommendation 8

COM(2011) 895 final

Artikel 31

COM(2011) 896 final

Artikel 17

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Reserverade kontrakt

Medlemsstaterna far reservera deltagandet i upphandlings-
forfaranden for skyddade verkstider och ekonomiska akto-
rer vars frimsta syfte ar social och yrkesmdssig integration
av funktionshindrade och missgynnade arbetstagare eller
foreskriva att kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstillning, forutsatt att 6ver 30 %
av arbetstagarna i sddana verkstider, eller av de ekono-
miska aktorerna eller programmen funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare.

Meddelandet ska innehalla en hidnvisning till denna bestam-
melse.

Reserverade kontrakt

Medlemsstaterna far reservera deltagandet i upphandlings-
forfaranden for skyddade verkstidder och ekonomiska akto-
rer vars frimsta syfte dr social och yrkesmdssig integration
av funktionshindrade och missgynnade arbetstagare eller
foreskriva att kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstillning, forutsatt att Gver 30 %
av personerna i sidana verkstdder, eller av de ekonomiska
aktorerna eller programmen dr funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare. Begreppet missgynnade arbets-
tagare innefattar bland andra arbetslosa personer som har
sarskilda problem med integration och sirskilt svaga grup-

per och minoriteter.

Meddelandet ska innehalla en hidnvisning till denna bestim-
melse.

Motivering

Denna bestimmelse dr ny och det finns darfor behov av att definiera vilka grupper som omfattas av
bestimmelsen, framfor allt som den har en vidare omfattning dn nuvarande artikel 19.
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Andringsrekommendation 9

COM(2011) 895 final

Artikel 34

COM(2011) 896 final

Artikel 19.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska senast tvd ar efter det datum som
anges i artikel 92.1 se till att alla upphandlingsforfaranden
enligt detta direktiv genomfors med hjilp av elektroniska
medel, sidrskilt elektroniskt utbyte, i enlighet med kraven i
denna artikel.

Medlemsstaterna ska aktivt verka for att se tillsenast—evd—ar

et - i-att alla
upphandlingsforfaranden enligt detta direktiv genomfors
med hjdlp av elektroniska medel, sirskilt elektroniskt utby-
te, i enlighet med kraven i denna artikel.

Motivering

Mot bakgrund av att forutsittningarna savél for upphandlande myndigheter, sdrskilt pa lokal nivd, som for
leverantorer inom olika branscher skiljer sig mycket &t, dr det rimligare att medlemsstaterna aktivt for-
bereder for e-upphandling i stillet for att stdlla krav pd detta med kort framf6rhéllning.

Andringsrekommendation 10

COM(2011) 896 final

Artikel 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Val av forfaranden

1. Vid upphandling av varor, byggentreprenader eller
tjanster ska en upphandlande myndighet tillimpa forfaran-
den som anpassats i enlighet med detta direktiv, under
forutsittning att, och utan att det paverkar artikel 30, ett
meddelande om upphandling har offentliggjorts i enlighet
med detta direktiv.

Medlemsstaterna ska foreskriva att upphandlande myndig-
heter far tillimpa Oppna eller selektiva forfaranden i enlig-
het med bestimmelserna i detta direktiv.

Myndigheterna far foreskriva att upphandlande myndighe-
ter far tillimpa innovationspartnerskap i enlighet med be-
stimmelserna i detta direktiv.

De far ocksa foreskriva att de upphandlande myndigheterna
far tillimpa forfaranden under konkurrens eller konkur-
renspraglade dialoger i f6ljande fall:

(a) For byggentreprenader, dir upphandlingskontraktet for
bygg- och anliggningsarbeten bade avser utformning
och genomférande av arbetena enligt artikel 2.8 eller
dir forhandlingar kravs for att faststalla projektets ratts-
liga eller ekonomiska utformning.

Val av forfaranden

1. Vid upphandling av varor, byggentreprenader eller
tjanster ska en upphandlande myndighet tillimpa forfaran-
den som anpassats i enlighet med detta direktiv, under
forutsittning att, och utan att det pdverkar artikel 30, ett
meddelande om upphandling har offentliggjorts i enlighet
med detta direktiv.

Medlemsstaterna ska foreskriva att upphandlande myndig-
heter far tillimpa Oppna eller selektiva, férhandlade for-
faranden under konkurrens eller konkurrenspraglad dialog,

i enlighet med den upphandlande myndighetens val och #
enlighet-med bestimmelserna i detta direktiv.

Myndigheterna £+ ska foreskriva att upphandlande myn-
digheter far tillimpa innovationspartnerskap i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

(b) For offentliga byggentreprenadkontrakt, for arbeten
som uteslutande genomfors i forsknings- eller innova-
tionssyfte, for provning eller utveckling, och inte i
vinstsyfte eller for att ticka kostnader for forskning
och utveckling.

(o} For—offentlioat " ke £ ]

®
Ke)

For tjanster och varor, dar tekniska specifikationer inte
kan utarbetas med tillricklig precision avseende nagon
av standarderna, de europeiska tekniska godkdnnande-
na, gemensamma tekniska specifikationer eller tekniska
referenser enligt punkterna 2-5 i bilaga VIIL

=
&

Vid felaktiga eller oacceptabla anbudsforfaranden enligt
artikel 30.2 a enligt ett oppet eller selektivt forfarande.

() Om kontraktet pd grund av sirskilda omstindigheter
som har att gora med arbetenas, varornas eller tjins-
ternas art eller komplexitet eller med risker till foljd av
detta inte kan tilldelas utan foregdende forhandlingar.

Medlemsstaterna kan besluta att inte inforliva det forhand-
lade forfarandet, konkurrenspriglade dialoger eller innova-
tionsforfarandet.

Motivering

Regionkommittén anser att férhandlat forfarande maste fa ske pd samma villkor inom den klassiska sektorn
som inom forsorjningssektorn, detta giller dven konkurrenspriglad dialog. Det finns ingen anledning att
anta att myndigheterna inom den klassiska sektorn dr mindre limpade for detta forfarande 4n enheter inom
forsorjningssektorn. Det mdste vara den upphandlande myndigheten som utifrdn den enskilda upphand-
lingen avgor vilket forfarande som ska anvindas.

Det 4r ocksa viktigt att det tydligt framgar att det 4r den upphandlande myndigheten som maéste vilja vilket
forfarande som passar bast fran fall till fall och att detta beslut inte ska fattas pa nationell nivé eller EU-niva.
De nationella myndigheterna och EU mdste se till att alla forfaranden finns tillgdngliga for de upphandlande
myndigheterna. Om sd inte sker skulle det innebdra att olika regler och forfaranden tillimpas i de olika
medlemsstaterna, att konkurrensen snedvrids och att villkoren blir olika.

Andringsrekommendation 11
COM(2011) 896 final
Artikel 30.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(@)

Om inga anbud eller inga ldmpliga anbud eller inga
ansokningar om att delta har limnats efter ett Gppet
eller ett selektivt forfarande, under forutsittning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndras vésent-
ligt och att en rapport skickas till kommissionen och
till det nationella tillsynsorgan som har utsetts i enlighet
med artikel 84 nir den begir detta.

(@) Om inga anbud eller inga limpliga anbud eller inga

ansokningar om att delta har limnats efter ett oppet
eller ett selektivt forfarande, under forutsittning att de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte dndras visent-
ligt ech—atten—rapport—skickas—till kommissionen—och
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Motivering

Tillsammans med artikel 84 (om inférande av ett nytt nationellt organ med ansvar for tillsyn) leder denna
rapporteringsplikt till onddiga administrativa utgifter. Nya forvaltningskostnader bor med tanke pd for-
enkling och 6kad flexibilitet i EU-rdtten om upphandling undvikas i mojligaste mén. Darfér bér meningen
strykas.

Andringsrekommendation 12
COM(2011) 895 final
Artikel 44 d, i och e
COM(2011) 896 final

Artikel 30.2 ¢, i och d

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(c) Om varorna, byggentreprenaden eller tjansterna endast
kan tillhandahéllas av en viss ekonomisk aktor, av na-
got av foljande skal:

(i) Franvaro av konkurrens av tekniska skal.

(d) Om, nir det dr absolut nddvindig och pd grund av
synnerlig brddska till foljd av force majeure, det dr
omojligt att iaktta de tidsfrister som géller vid oppet
forfarande, selektivt forfarande och forhandlat for-
farande under konkurrens. De omstidndigheter som &be-
ropas som skil for synnerlig brddska fir inte i ndgot
fall tillskrivas den upphandlande

(c) Om varorna, byggentreprenaden eller tjansterna endast
kan tillhandahéllas av en viss ekonomisk aktor, av na-
got av foljande skal:

(i) Franvaro av konkurrens av tekniska eller rittsliga
skal.

(d) Om, nir det dr absolut nodvandigt och pd grund av
synnerlig bradska till foljd feree-majerre av omstdndig-
heter som den upphandlande myndigheten inte har
kunnat forutse, det dr omajligt att iaktta de tidsfrister
som giller vid Oppet forfarande, selektivt forfarande
och forhandlat forfarande under konkurrens. De om-
standigheter som &beropas som skil for synnerlig

bradska far inte i ndgot fall tillskrivas den upphand-
lande myndigheten.

Motivering

Artikeln bor kompletteras med legala skil for att ticka bland annat den situationen att en upphandlande
myndighet behover utfora en byggnation, t.ex. en skola, pd en viss plats och markigaren enbart gir med pé
att silja marken om han far uppfora byggnaden.

Force majeure innebir en skdrpning i forhallande till nuvarande skrivning i direktiv 2004/18/EG artikel 31
c. Den nuvarande texten bor anvindas. Det bor vara mojligt att anvianda forhandlat forfarande utan
konkurrens for kop av varor och tjanster som en upphandlande myndighet dr skyldig att tillhandahélla
enligt annan lagstiftning, t.ex. mat till dldreboenden eller hjirtklaffar till sjukhus under den tid en domstols-
process angdende overprovning av upphandling tar.

Andringsrekommendation 13
COM(2011) 895 final
Artikel 45
COM(2011) 896 final
Artikel 31

Ramavtal

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

1. Upphandlande myndigheter far sluta ramavtal under | 1.  Upphandlande myndigheter fir sluta ramavtal under
forutsittning att de tillimpar de forfaranden som anges i | forutsittning att de tillimpar de forfaranden som anges i
detta direktiv. detta direktiv.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Ett ramavtal avser ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska
aktorer i syfte att faststilla villkoren for tilldelningen av
kontrakt under en given tidsperiod, sirskilt i friga om tankt
pris och, i tillimpliga fall, uppskattade kvantiteter.

Ett ramavtal far inte l6pa lingre dn fyra dr, utom i veder-
borligen styrkta undantagsfall, sirskilt genom foremélet for
ramavtalet.

2. Kontrakt som bygger pd ett ramavtal ska tilldelas i
enlighet med de forfaranden som avses i punkterna 3
och 4.

Dessa forfaranden far bara tillimpas mellan de upphand-
lande myndigheter och de ekonomiska aktorer som frén
borjan dr parter i ramavtalet som tydligt identifieras for
detta syfte i meddelandet om upphandling eller i inbjudan
att bekrifta intresse.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pé ett ramavtal far
parterna inte i nagot fall visentligen dndra villkoren i detta
ramavtal, sirskilt i det fall som avses i punkt 3.

En upphandlande myndighet fir inte anvinda ramavtal pa
otillborligt sdtt eller pd ett sidant sitt att konkurrensen
forhindras, begrinsas eller snedvrids.

Ett ramavtal avser ett avtal som ingds mellan en eller flera
upphandlande myndigheter och en eller flera ekonomiska
aktorer i syfte att faststdlla villkoren for tilldelningen av
kontrakt under en given tidsperiod, sirskilt i friga om
tankt pris och, i tillimpliga fall, uppskattade kvantiteter.

o . . . o o .
3

bl | | fall_sarskil foremalet {5
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2. Kontrakt som bygger pd ett ramavtal ska tilldelas i
enlighet med de forfaranden som avses i punkterna 3
och 4.

Vid tilldelning av kontrakt som bygger pd ett ramavtal far
parterna inte i nagot fall vasentligen 4ndra villkoren i detta
ramavtal, sirskilt i det fall som avses i punkt 3.

Motivering

Regionkommittén anser att ramavtal i princip ska regleras som de gor i nuvarande direktiv 2004/17EG, d
det inte finns ndgon anledning att reglera t.ex. avtalstid for denna typ av avtal ndr man inte gor det for
andra typer av kontrakt. I likhet med vad som ar fallet vid dynamiska inkopssystem bor det vara mojligt att
ta in nya ekonomiska aktdrer under avtalstiden, eftersom detta gynnar bade képare och siljare. Det sista

stycket dr onodigt eftersom det foljer av principerna.

Andringsrekommendation 14

COM(2011) 895 final

Artikel 45.4

COM(2011) 896 final

Artikel 31.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Om ett ramavtal sluts med fler in en ekonomisk
aktor far det genomforas pa ett av foljande tvd sitt:

(a) Enligt villkoren i ramavtalet, utan att inleda ett fornyat
upphandlingsforfarande, om samtliga villkor for tillhan-
dahéllandet av de berorda varorna, tjansterna och bygg-
entreprenaderna samt objektiva villkor for att faststilla
vilken av de ekonomiska aktorer som dr parter i ram-
avtalet som ska utféra dem anges i ramavtalet. De se-
nare villkoren ska anges i upphandlingsspecifikationer-
na.

4. Om ett ramavtal sluts med fler 4n en ekonomisk
aktor far det genomforas pd ett—av foljande v sitt:

(a) Nar samtliga Enligt villkores for tillhandahallandet av
varor, tjdnster eller byggentreprenad faststills i ramavta-
let, sker tilldelning utan att #leda ett fornyat upphand-
lingsforfarande inleds avseende;em—samtliga de villkor
som faststillts f6rtilthandahdlandet-av—de berbrda—va-

rorpa—tiinsterna—ochbysgentreprenaderna—samtobjek-
. Hkor£5 Crctotillavill 1o el ol

aktorersom—drparterramavtalet-som-ska—utfora-dem
anges [ ramavialel, Peserarenilkoren—skaanoesiupp-
handli kati .
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(b) Om inte samtliga villkor for tillhandahéllandet av varor,
tjanster eller byggentreprenad faststills i ramavtalet, ge-
nom att inleda ett fornyat upphandlingsforfarande for
de ekonomiska aktorer som ar parter i ramavtalet.

(b) Om inte samtliga villkor for tillhandahéllandet av varor,
tjanster eller byggentreprenad faststills i ramavtalet,
sker tilldelningen genom att inleda ett fornyat upp-
handlingsforfarande for de ekonomiska aktorer som
dr parter i ramavtalet.

Valet mellan de metoder som fortecknas i punkterna a och
b ska ske pd grundval av objektiva kriterier som bygger pd
principerna_om icke-diskriminering och insyn. I ett och

samma ramavtal stir valet fritt mellan metoderna i punk-
terna a och b eller en kombination av dem.

Motivering

Direktivet ger inga fortydliganden om anvindningen av ramavtal. Detta giller i synnerhet tillimpningen av
och valet mellan direkt tilldelning och férnyad konkurrensutsittning. For att tillimpningen ska vara flexibel
bor det vara mojligt att tillimpa en kombination av dem s att man vid mindre bestallningar kan avropa
direkt pé de faststillda villkoren medan man vid stora bestillningar pd samma ramavtal ska kunna ha en

fornyad konkurrensutsittning.

Andringsrekommendation 15

COM(2011) 896 final

Artikel 37

Tillfillig gemensam upphandling

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 37

Tillfillig gemensam upphandling

1. En eller flera upphandlande myndigheter fir komma
dverens om att genomfora vissa upphandlingar gemensamt.

2. Nir en upphandlande myndighet ensam genomfor de
berérda upphandlingsforfarandena i alla skeden, fran of-
fentliggérandet av meddelandet om upphandling till dess
att det eller de kontrakt som ingds loper ut, ska den upp-
handlande myndigheten ensam ha ansvaret for att uppfylla
skyldigheterna i detta direktiv.

Om fler dn en av de deltagande upphandlande myndighe-
terna ansvarar for upphandlingsforfarandena och genom-
forandet av de kontrakt som ingds, ska varje upphandlande
myndighet fortfarande ha ansvaret for att uppfylla skyldig-
heterna i detta direktiv med avseende pa de delar av upp-
handlingen som varje enhet har ansvaret for.

Artikel 37

Tillfillig gemensam upphandling

1. En eller flera upphandlande myndigheter fir komma
overens om att genomfora vissa upphandlingar gemensamt.

2. Nir en upphandlande myndighet ensam genomfor de
berorda upphandlingsforfarandena i alla skeden, frén of-
fentliggorandet av meddelandet om upphandling till dess
att det eller de kontrakt som ingds loper ut, ska den upp-
handlande myndigheten ensam ha ansvaret for att uppfylla
skyldigheterna i detta direktiv.

Om fler dn en av de deltagande upphandlande myndighe-
terna ansvarar for upphandlingsforfarandena och genom-
forandet av de kontrakt som ingds, ska varje upphandlande
myndighet fortfarande ha ansvaret for att uppfylla skyldig-
heterna i detta direktiv med avseende pé de delar av upp-
handlingen som varje enhet har ansvaret for.

3. Upphandlande myndigheter kan ingd samarbete om

tillfallig gemensam upphandling utan att tillimpa de for-
faranden som foreskrivs i detta direktiv, dven i de fall dir

nagon eller ndgra av dem erhéller ersittning for sina tjins-

ter av de Ovriga.

Motivering

Genom kompletteringen sikerstills att gemensam upphandling inte forsvdras i onddan. Motsvarande bor
gilla vid tillfalligt samarbete som vad som giller for inkopscentraler, jamfor artikel 35.5.
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Andringsrekommendation 16

COM(2011) 895 final

Artikel 54

COM(2011) 896 final

Artikel 40

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1
i bilaga VIII ska ingd i upphandlingsdokumenten. De egen-
skaper som krivs av byggentreprenader, varor eller tjanster
ska anges.

Egenskaperna kan ocksd hdnvisa till den specifika produk-
tions- eller leveransprocessen for de upphandlade bygg-
entreprenaderna, varorna eller tjdnsterna eller till andra sta-
dier i deras livscykel enligt punkt 22 i artikel 2.

I de tekniska specifikationerna ska det ocksd anges om
overforing av immateriella rattigheter kommer att krévas.

For alla upphandlingar dir kontraktsforemalet ska anvindas
av personer, vare sig av allmanheten eller personal vid den
upphandlande myndigheten, ska de tekniska specifikatio-
nerna, utom i vederborligen motiverade fall, faststillas for
att ta hansyn till kriterier avseende tillganglighet for funk-
tionshindrade eller formgivning med tanke pd samtliga an-
vindares behov.

Om obligatoriska kriterier avseende tillganglighet for funk-
tionshindrade antas genom en unionsrittsakt ska de tek-
niska specifikationernas tillgdnglighetskriterier utformas
med hénvisning till den rittsakten.

1. Tekniska specifikationer enligt definitionen i punkt 1
i bilaga VIII ska inga i upphandlingsdokumenten. De egen-
skaper som kravs av byggentreprenader, varor eller tjanster
ska anges.

Egenskaperna kan ocksd hénvisa till den specifika produk-
tions- eller leveransprocessen for de upphandlade bygg-
entreprenaderna, varorna eller tjdnsterna eller till andra
stadier i deras livscykel enligt punkt 22 i artikel 2.

I de tekniska specifikationerna ska det ocksd anges om
overforing av immateriella rittigheter kommer att kravas.

Dé det dr mojligt bor de tekniska spe-
cifikationerna faststillas for att ta hinsyn till kriterier av-

seende tillganglighet for funktionshindrade eller formgiv-
ning med tanke pd samtliga anvindares behov.

Om obligatoriska kriterier avseende tillganglighet for funk-
tionshindrade antas genom en unionsrittsakt ska de tek-
niska specifikationernas  tillganglighetskriterier utformas
med hidnvisning till den rdttsakten.

Motivering

Den foreslagna texten ir alltfor langtgdende pad grund av den stora variation av upphandlingar som fore-
kommer. Detta dr dessutom en typ av bestimmelser som ofta finns i de nationella byggnormerna. Den text
som finns i nuvarande direktiv 2004/18/EG artikel 23.1 och direktiv 2004/17/EG artikel 34.1 bor vara

kvar.

Andringsrekommendation 17

COM(2011) 896 final

Artikel 44

Uppdelning av kontrakt i delar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i enhetliga eller
olikartade delar. Om den upphandlande myndigheten inte
anser det lampligt att dela upp kontrakt av ett virde som
motsvarar eller dr hogre dn de troskelvdarden som anges i

1. Offentliga kontrakt kan delas upp i enhetliga eller

olikartade delar. Om—den—upphandlande—myndigheten—inte
et Lirmpl 1] ! ] ird
Hersr hoorein de_troskelvird .
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

artikel 4, men som minst uppgr till 500 000 euro i enligt
med artikel 5, ska myndigheten sirskilt motivera detta

Den upphandlande myndigheten ska i meddelandet om
upphandling eller inbjudan att bekrifta intresse ange om
anbuden dr begransade till endast en del eller till flera delar.

Motivering

Detta dr en onddig administrativ borda som liggs pa de upphandlande myndigheterna och bor dirfor tas

bort.

Andringsrekommendation 18

COM(2011) 896 final

Artikel 54.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

En upphandlande myndighet far besluta att inte tilldela ett
kontrakt till den anbudsgivare som limnar in det mest
fordelaktiga anbudet ndr den har faststdllt att anbudet
inte dtminstone pé likvardigt sitt uppfyller de skyldigheter
som unionen har faststillts pa det social- och arbetsrttsliga
omrédet, i miljolagstiftningen eller i de internationella so-
ciala eller miljorelaterade bestimmelser som anges i
bilaga XI.

En upphandlande myndighet far besluta att inte tilldela ett
kontrakt till den anbudsgivare som limnar in det mest
fordelaktiga anbudet ndr den har faststillt att anbudet
inte dtminstone pé likvardigt sitt uppfyller de skyldigheter
som unionen och medlemsstaten har faststillts pa det so-
cial- och arbetsrittsliga omradet, i milj6lagstiftningen eller i
de internationella sociala eller miljorelaterade bestimmelser
som anges i bilaga XI.

Motivering

Anbudsgivarna ska inte bara respektera EU:s lagstiftning utan ocksd den nationella lagstiftningen.

Andringsrekommendation 19

COM(2011) 896 final

Artikel 55.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For att tillimpa det skél till uteslutning som avses i led d i
forsta stycket ska den upphandlande myndigheten fore-
skriva en metod for bedomning av fullgérandet av kontrakt
som grundas pd objektiva och mitbara kriterier och till-
limpas pa ett konsekvent och transparent sitt. Bedom-
ningar av fullgorandet av kontrakt ska meddelas den be-
rorda leverantoren, som ska ges mojlighet att invinda mot
resultaten av bedomningen och erhélla rittsligt skydd.
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Motivering

Forklaringen i artikel 55.3 sista stycket dr obegriplig och medfor dirfér minskad rittssakerhet, vilket skulle
leda till ett okat antal klagomal. Dessutom skulle det stillas nya krav pd de upphandlande myndigheterna
som star i strid med mdlet att undvika okad byrdkrati.

Andringsrekommendation 20

COM(2011) 895 final

Artikel 76

COM(2011) 896 final

Artikel 66

Tilldelningsgrunder

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.
tiftning och andra forfattningar om ersittning for vissa
tjanster ska de kriterier som de upphandlande myndighe-
terna ska folja vid tilldelningen av offentliga kontrakt vara

Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lags-

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,

(b) den lagsta kostnaden.

Kostnaderna far enligt den upphandlande myndighetens val
bedomas endast pd grundval av pris eller genom en analys
av kostnadseffektivitet, exempelvis en analys av livscykel-
kostnader péd de villkor som anges i artikel 67.

2.
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som avses i punkt
1 a ska faststillas enligt de olika kriterier som ir kopplade
till foremadlet for det offentliga kontraktet i friga. Dessa
kriterier ska forutom pris eller kostnader i den mening
som avses i punkt 1 b forsta stycket omfatta andra kriterier
som dr kopplade till kontraktsforemalet i frga, till exempel

Det ur den upphandlande myndighetens synvinkel

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-

L

=

tionella egenskaper, tillginglighet, formgivning for alla
anvandningsomrdden, miljoegenskaper och innovativ
karaktir,

i friga om tjanstekontrakt och kontrakt som omfattar
projektering av anldggningar kan organisation av, eller
kvalifikationer och erfarenheter hos, den personal som
utses att verkstilla kontraktet beaktas, med konsekven-
sen att sddan personal efter kontraktstilldelningen en-
dast far ersittas med den upphandlande myndighetens
samtycke, som mdste kontrollera att personalen ersitts
med personal som ir organiserad pé ett likvirdigt sdtt
och har likvirdig kompetens,

eftermarknadsservice och tekniskt stod, leveransdag och
leveranstid,

1. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lags-
tiftning och andra forfattningar om ersdttning for vissa
tjanster ska de kriterier som de upphandlande myndighe-
terna ska folja vid tilldelningen av offentliga kontrakt vara

(a) det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet,

(b) det lagsta prisct dentagstatostnaden:

2. Det ur den upphandlande myndighetens synvinkel
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som avses i punkt
1 a ska faststillas enligt de olika kriterier som &r kopplade
till foremdlet for det offentliga kontraktet i friga. Dessa
kriterier ska forutom pris i i
i & omfatta andra kriterier
som dr kopplade till kontraktsforemalet i fraga, till exempel

(a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tillganglighet, formgivning for alla
anvindningsomrdden, miljoegenskaper och innovativ
karaktir samt korta kretslopp,

=

i friga om tjanstekontrakt och kontrakt som omfattar
projektering av anliggningar kan organisation av, eller
kvalifikationer och erfarenheter hos, den personal som
utses att verkstilla kontraktet beaktas, med konsekven-
sen att sddan personal efter kontraktstilldelningen en-
dast far ersittas med den upphandlande myndighetens
samtycke, som madste kontrollera att personalen ersitts
med personal som dr organiserad pa ett likvirdigt satt
och har likvirdig kompetens,

=

eftermarknadsservice och tekniskt stod, leveransdag och
leveranstid,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(d) den specifika produktionsprocessen eller tillhandahal-

landet av berorda byggentreprenader, varor eller tjanster
i ndgot annat skede i deras livscykel enligt vad som
avses 1 artikel 2.22, i den man dessa kriterier anges i
enlighet med punkt 4 och ror faktorer som ér direkt
kopplade till dessa processer och kidnnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller tillhandahallandet
av byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna i fraga.

(d) den specifika produktionsprocessen eller tillhandahdl-

landet av berorda byggentreprenader, varor eller tjins-
ter i ndgot annat skede i deras livscykel enligt vad som
avses i artikel 2.22, i den mén dessa kriterier anges i
enlighet med punkt 4 och ror faktorer som ar direkt
kopplade till dessa processer och kinnetecknar den
specifika produktionsprocessen eller tillhandahéllandet
av byggentreprenaderna, varorna eller tjansterna i fraga.

(e) Kriterier relaterade till sociala skal.

Motivering

Det dr bra att den upphandlande myndigheten kan vilja mellan ekonomiskt mest fordelaktiga anbud och
lagsta kostnad. Daremot bor den bendmning som finns i nuvarande direktiv vara kvar, lagsta pris, eftersom
lagsta kostnad indikerar att ndgot annat dn priset ska riknas med och kostnad dr ett vidare begrepp 4n pris.
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud &dr det kriterium som bor anvidndas om man vill rikna in andra
parametrar sdsom livscykelkostnader.

[ vissa fall anger den upphandlande myndigheten vilket pris man kommer att betala redan i anbudsunder-
laget. Det mdste vara alldeles klart att det dr mojligt att gora sd.

Syftet med att inbegripa kriteriet i friga om korta kretslopp &r att ge upphandlande instanser ett mervirde
vad giller vissa produkter och tjanster. Detta mervirde bestdr i att produkter och tjdnster via korta kretslopp
i regel kan nd de upphandlande enheterna snabbare och att man kan reagera snabbare och mer flexibelt pa
deras behov. Dessutom kan dven miljokraven uppfyllas pa ett betydlig bittre sitt genom detta kriterium
(kortare transportvagar och lagringstider, mindre utslipp), vilket i slutindan gynnar bade de upphandlande
myndigheterna och medborgarna. De upphandlande myndigheterna kan dock i sina tilldelningskriterier
inkludera parametrar som nir det giller vissa kategorier tydligare klargor hur anbuden fran enskilda narings-
idkare ska utformas och som gor att upphandlingens krav kan tillgodose pé ett bittre sitt.

Det bor ocksé vara uttryckligen majligt att vikta sociala kriterier, t.ex. sd att de foretag fir extrapoing som
har en foretagspolitik som sikerstiller lika mojligheter eller syftar till anstdllning av langtidsarbetslosa.

Andringsrekommendation 21
COM(2011) 896 final
Artikel 66.3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

. gen
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Medlemsstaterna far foreskriva att tilldelningen av vissa ty-
per av kontrakt ska grundas pd det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet enligt vad som avses i punkterna 1 a
och 2.

Motivering

Syftet med denna modernisering ar att erbjuda offentliga upphandlare och anbudsgivare storsta mojliga
flexibilitet. Offentliga upphandlare maste darfor sjdlva kunna avgora om kontraktstilldelningen ska grundas
pa det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller det liagsta priset. Medlemsstaterna borde inte foregripa de
lokala myndigheternas behov. Om tilldelningen inte lingre kan grundas pa det lagsta priset kommer des-
sutom konkurrensmojligheterna for sméd foretag att minska betydligt. Artikel 66.3 bor strykas.
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Andringsrekommendation 22
COM(2011) 895 final
Artikel 76.4
COM(2011) 896 final
Artikel 66.4

Tilldelningsgrunder

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

4. Tilldelningskriterierna fir inte medfora en obegrinsad | 4= Filldelningskriteriernatirinte-medfora—en—obegrinsad
valfrihet for den upphandlande myndigheten. Kriterierna | velfrihet{ér—den—upphandlande—myndigheten—Kriterierna

ska garantera effektiv konkurrens och ska kompletteras
med krav som gor det mojligt att effektivt kontrollera de
uppgifter som limnas av anbudsgivarna. Den upphand-
lande myndigheten ska pad grundval av de uppgifter och
bevis som har limnats av anbudsgivarna effektivt kontrol-
lera om anbuden uppfyller tilldelningskriterierna.

Motivering

Denna bestaimmelse dr onddig, tillfor inget nytt och bor darfor tas bort. Innehdllet i bestimmelsen tdcks
redan av de allminna principerna.

Andringsrekommendation 23
COM(2011) 896 final
Artikel 73 a)

Tilldelningsgrunder

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

(a) De undantag som faststills i artikel 11 upphor att gilla | {a} De-undantagsemfaststallsi-artikel Hupphérattgalla
efter privat deltagande i den juridiska person som till- efter—privat-deltagandei-denjuridiska—person—som—tll-
delats kontraktet i enlighet med artikel 11.4. delatskentraktettenlishet-med—artikel H4-

Motivering

Foljdindring i kommissionens text efter strykningen i artikel 11.5 i COM(2011) 896 final och artikel 21.5 i
COM(2011) 895 final (i enlighet med dndringsforslag 7). Detta forhdllande kan inte lingre uppstd efter
tilldelningen av kontraktet.

Andringsrekommendation 24
COM(2011) 895 final
Art 77
COM(2011) 896 final
Artikel 67

Livscykelkostnader

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

3. Nidr en gemensam metod for berikning av livscykel- | 3:  Narengemensammetodf6rberikning—avtivseykel-
kostnader antas som del av en unionsrittsakt, dven genom | kestnader-antassom—del-av-enunionsrittsakt—avengenom
delegerade akter enligt sektorsspecifik lagstiftning, ska den | delegerade-akterenligt—sektorsspecifiklagstiftning—ska—den
tillimpas i de fall ddr livscykelskostnader ingér i de tilldel- | #Hdmpasi-defall-dirtivseykelskostnaderingari-detilldel
ningskriterier som avses i artikel 76.1. ningskriterier somavsestartikel 761




18.12.2012

[ sV_|

Europeiska unionens officiella tidning

C 39171

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Forteckningen over sddana rittsakter och delegerade akter
aterfinns i bilaga XV. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 89 om upp-
datering av denna forteckning nér sddana dndringar dr nod-
vindiga till foljd av antagande av ny lagstiftning eller upp-
havande eller dndring av sddan lagstiftning.

Motivering

Regionkommittén stoder Europa 2020-maélen och erkdnner virdet av en hallbar, socialt ansvarsfull och
innovationsstodjande upphandlingsprocess. Det dr ocksd positivt att kommissionen uppmuntrat upphand-
lande myndigheter att ta hansyn till livscykelkostnader. Det pagar mycket arbete inom detta omride, med
det aterstdr mycket att gora. Kommittén anser att tvinget att anvidnda EU-metoder i detta fall dr for
langtgdende under radande omstindigheter.

Andringsrekommendation 25
COM(2011) 895 final
Artikel 79
COM(2011) 896 final
Artikel 69

Onormalt liga anbud

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Den upphandlande myndigheten ska begira att de
ekonomiska aktorerna limnar forklaringar om de priser
eller kostnader som tas ut om alla foljande villkor dr upp-
fyllda:

(a) Om det pris eller den kostnad som tas ut dr over 50 %
lagre dn det genomsnittliga priset eller kostnaderna for
de ovriga anbuden.

(b) Om det pris eller den kostnad som tas ut dr 6ver 20 %
lagre 4n priset eller kostnaderna for det ndst lagsta
anbudet.

() Om minst fem anbudsgivare har limnat in anbud.

. . .
: Ee.”] “fp]ha..“dla“d]e.. m’“digg..h]e;e‘*. sk bega*? attde

() Ormminst_ferm anbudsgivare_har kimnat in_anbud:

1. Om det for ett visst kontrakt finns anbud som fore-

faller vara onormalt laga i férhallande till varorna, bygg-
entreprenaden eller tjansterna, ska den upphandlande myn-
digheten, innan anbuden forkastas, skriftligen begéra sa-
dana fortydliganden om anbudens innehdll som den anser
sig behova.

Dessa fortydliganden kan sirskilt gilla

a) ekonomiska kalkyler avseende sittet att tillhandahélla
tjdnsterna, sittet att tillverka varorna och byggmetoder-

na,

b) valda tekniska losningar och/eller ovanligt gynnsamma
forhéllanden som anbudsgivaren kan rikna med for att
utfora byggentreprenaden, leverera varorna eller tillhan-

dahélla tjinsterna

¢) originaliteten i anbudsgivarens forslag med avseende pé
byggentreprenader, varor och tjinster,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Om anbuden forefaller vara onormalt liga av andra
skal far den upphandlande myndigheten dven kriva sddana
forklaringar.

3. De forklaringar som avses i punkterna 1 och 2 kan
sarskilt berora

(a) besparingar avseende byggmetoderna, sittet att tillverka
varorna eller sdttet att tillhandahélla tjansterna,

=

tekniska 16sningar eller ovanligt gynnsamma forhéllan-
den som anbudsgivaren kan rikna med for att utfora
byggentreprenaden eller for att leverera varor eller till-
handahélla tjanster,

(c) originaliteten i de byggentreprenader, varor eller tjanster
som foreslds av anbudsgivaren,

(d) efterlevnad, minst pd ett likvardigt sitt, av de skyldig-
heter som unionen har faststillt pd det social- och
arbetsrittsliga omrddet, i miljolagstiftningen eller i in-
ternationell arbetsritt som anges i bilaga XI eller, om
dessa inte dr tillimpliga, av andra bestimmelser som
garanterar en likvirdig skyddsniva,

(e) mojligheten for anbudsgivaren att fa statligt stod.

4. Den upphandlande myndigheten ska kontrollera de
uppgifter som ldmnats i samrdd med anbudsgivaren. Den
fir endast forkasta anbudet nir bevisen inte motiverar de
laga priser eller avgifter som tas ut, med hinsyn till de
faktorer som avses i punkt 3.

Den upphandlande myndigheten ska forkasta anbudet nar
den har faststallt att anbudet dr onormalt 13gt pd grund av
att det inte uppfyller de skyldigheter som unionen har fast-
stallts pa det social- och arbetsrittsliga omradet, i miljolags-
tiftningen eller de internationella sociala eller milj6relate-
rade bestimmelser som anges i bilaga XI.

d) overensstimmelse med de bestimmelser om anstill-
ningsskydd och arbetsforhéllanden som dr i kraft pd

den ort dir tillhandahdllandet ska ske,

e) mojligheten fér anbudsgivaren att fi statligt stod.

2. Den upphandlande myndigheten ska i samrdd med

anbudsgivaren granska detta innehdll med beaktande av
de ingivna forklaringarna.

3. Om en upphandlande myndighet faststiller att ett
anbud ir onormalt ldgt pd grund av att anbudsgivaren

har fatt statligt stod, far anbudet foérkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med anbudsgivaren och om
denne inom den rimliga tidsfrist som faststills av den upp-
handlande myndigheten inte kan bevisa att det berdrda
stodet har beviljats pa lagliga grunder. Om den upphand-

lande myndigheten forkastar ett anbud under dessa om-
stindigheter, ska den underritta kommissionen om detta.

2 4. Om anbuden forefaller vara onormalt lga av andra
skil far den upphandlande myndigheten dven kriva sidana
forklaringar.

. HE e] forklaringar-som-avsesi-punkierna-och2-kan

beﬁpaﬂ*’ga”* avseende b’slgﬂ’“etfd] e sattet a“’““’e*ka
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

5. Om en upphandlande myndighet faststiller att ett
anbud 4r onormalt ldgt pd grund av att anbudsgivaren
har fatt statligt stod, far anbudet forkastas enbart av denna
anledning forst efter samrdd med anbudsgivaren och om
denne inom den rimliga tidsfrist som faststills av den upp-
handlande myndigheten inte kan bevisa att det berérda
stodet dr forenligt med den inre marknaden i den mening
som avses i artikel 107 i fordraget. Om den upphandlande
myndigheten forkastar ett anbud under dessa omstandighe-
ter, ska den underritta kommissionen om detta.

3. Medlemsstaterna ska pa begidran frén andra medlems-
stater i enlighet med artikel 88 limna all information om
de bevis och dokument som uppvisats med avseende péd de
uppgifter som anges i punkt 3.

Motivering

Regionkommittén foredrar skrivningen i nuvarande direktiv 2204/18/EG artikel 55 for onormalt liga
anbud, eftersom den foreslagna texten medfér administrativa bordor bade for upphandlande myndigheter
och for leverantérer. Den foreslagna texten minskar ocksd de upphandlande myndigheternas handlings-
utrymme inom detta omréde, vilket dr olyckligt.

Andringsrekommendation 26
COM(2011) 895 final
Artikel 81
COM(2011) 896 final
Artikel 71

Underentreprenad

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. I forfragningsunderlaget fir en upphandlande myn-
dighet begira eller kan aldggas av en medlemsstat att be-
gira att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av
kontraktet som kan komma att liggas ut pd tredje part
samt vilka underleverantorer som foreslds.

2. Medlemsstaterna fir pa begiran fran en underleveran-
tor och nir kontraktets art sd tilldter, foreskriva att den
upphandlande myndigheten ska overfora betalningar direkt
till underleverantoren for tjanster, varor eller byggentrepre-
nader som har tillhandahallits till huvudleverantoren. I ett
sddant fall ska medlemsstaterna inféra limpliga mekanis-
mer for att huvudleverantoren ska kunna bestrida felaktiga
betalningar. Arrangemangen for betalningssittet ska anges i
upphandlingsdokumenten.

3. Punkterna 1 och 2 péverkar inte frigan om den hu-
vudsakliga ekonomiska aktorens ansvar.

X . .
ol 1]fe‘f‘ag*“]*l’gs“]*’de*}f.gﬁ faren “??};]a“dla“ée ’“71 i
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Motivering

Forhéllandet mellan leverantorer och underleverantérer hor hemma i konkurrensritten och den nationella
kontraktsritten, och detta bor inte dndras genom detta direktiv.

Dessutom orsakar bestimmelsen juridisk oreda eftersom en underleverantor som utfor arbete till den upp-
handlande myndigheten mot betalning blir entreprenor och inte underentreprendr. Dessutom kan bestdm-
melserna hindra den upphandlande myndighetens majlighet att innehalla betalning i vintan pé att arbetet
ska bli kontraktsenligt utfort.

Andringsrekommendation 27
COM(2011) 895 final
Artikel 82
COM(2011) 896 final
Artikel 72

Andring av kontrakt under l6ptiden

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. En dndring av bestimmelserna i ett offentligt kontrakt
under 16ptiden ska utgora en ny tilldelning i den mening

| Eﬂia“df..mg. f“ be]ssa*“’“”elsema § eEE.]?‘;ef“.th .ke;“

som avses i detta direktiv och ska krava ett nytt upphand-
lingsforfarande i enlighet med detta direktiv.

2. En &ndring av ett kontrakt under dess loptid ska
anses vara vasentlig i den mening som avses i punkt 1
om dndringarna innebdr att kontraktet skiljer sig vasentligt
fran det kontrakt som ursprungligen ingicks. Utan att det
paverkar punkterna 3 och 4 ska en dndring i alla hindelser
anses vara vasentlig om ett av foljande villkor ar uppfyllt:

(a) Nya villkor infors i och med é4ndringen som, om de
hade ingatt i det ursprungliga upphandlingsforfarandet,
skulle ha medfort att andra anbudssokande valts dn
dem som ursprungligen valdes eller skulle ha lett till
att kontraktet tilldelats en annan anbudsgivare.

=
=

Andringen innebir att kontraktets ekonomiska jamvikt
dndras till formén for den anbudsgivare som tilldelats
kontraktet.

(c) Andringen medfor att kontraktets omfattning utvidgas
betydligt for att inbegripa varor, tjanster eller byggentre-
prenader som inte ingick frn borjan.

3. Om en medkontrahent ersitts med en ny ska detta
normalt anses utgora en visentlig dndring i den mening
som avses i punkt 1.

Det forsta stycket ska emellertid inte gilla om en annan
ekonomisk aktor som uppfyller kraven for det kvalitativa
urval som ursprungligen faststillts intrader i den ursprung-
liga leverantorens stdlle till foljd av omstruktureringar eller
konkurs, under forutsittning att detta inte medfor andra
visentliga dndringar av kontraktet och inte syftar till att
kringga tillimpningen av detta direktiv.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

4. Om virdet pd dndringen kan uttryckas i monetira
termer ska dndringen inte anses vara visentlig i den me-
ning som avses i punkt 1 om virdet inte 6verskrider de
troskelvirden som faststdlls i artikel 12 och understiger 5 %
av priset pd det ursprungliga kontraktet, under forutsatt-
ning att dndringen inte medfor att upphandlingsforfarandet
andras pd ndgot grundliggande sitt. Om flera successiva
dndringar gors ska de bedomas pé grundval av det samlade
vérdet av dessa dndringar.

5. Kontraktsindringar ska inte anses vara visentliga i
den mening som avses i punkt 1 om de anges i upphand-
lingsdokumenten genom klara, exakta och entydiga over-
synsklausuler eller alternativ. Sidana 6versynsklausuler ska
ange omfattningen och arten av eventuella dndringar eller
alternativ samt villkoren for nir de far tillimpas. Andringar
eller alternativ som skulle medfora en dndring av grund-
laggande faktorer i upphandlingsforfarandet ar inte tilldtna.

6.  Genom undantag frin punkt 1 ska en visentlig inte
krdva ett nytt upphandlingsforfarande om foljande kumu-
lativa villkor 4r uppfyllda:

(a) Behovet av dndringen har uppstatt till foljd av omstan-
digheter som en omsorgsfull upphandlande myndighet
inte kunnat forutse.

(b) Andringen medfor inte att upphandlingsforfarandet
andras pa nagot grundliggande sitt.

(c) Eventuella prisokningar ar inte hogre dn 50 % av vardet
pa det ursprungliga kontraktet.

Den upphandlande myndigheten ska offentliggora ett med-
delande om dessa dndringar i Europeiska unionens officiella
tidning. Sddana meddelanden ska innehdlla de uppgifter
som anges i bilaga VI del G och ska offentliggoras i enlig-
het med artikel 49.

7. Den upphandlande enheten far inte gora dndringar av
kontraktet i foljande fall:

(a) Om &ndringen syftar till att korrigera brister i entrepre-
norens fullgorande av kontraktet eller konsekvenserna
didrav, som kan korrigeras genom atgirder for att se till
att avtalsforpliktelserna fullgors.

(b) Om éndringen syftar till att kompensera for risker for
prisokningar som sakrats av entreprenoren (hedging).

Motivering

Nuvarande direktiv innehaller procedurregler fér hur upphandlingar ska goras. De innehaller inga bestim-
melser om dndring av kontrakt under 16ptiden och det bor inte de nya heller gora eftersom det lagger nya
onodiga administrativa bordor pa de upphandlande myndigheterna och minskar flexibiliteten. Vill kom-
missionen informera om domstolspraxis pa detta omrdde, 4r tolkningsmeddelanden en bittre form.
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Andringsrekommendation 28

COM(2011) 896 final

Artikel 83

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna  ska i enlighet med rédets direktiv
89/665[EEG se till att detta direktiv tillimpas korrekt ge-
nom effektiva och tillgdngliga mekanismer som medger
insyn och som kompletterar det befintliga systemet for
granskning av upphandlande myndigheters beslut.

Motivering

Det dr overflodigt att i ett direktiv ndmna att direktivet ska tillimpas korrekt. De system som redan finns for
provning av upphandlande myndigheters beslut ar tillrackliga. Om man vill férenkla och gora systemet mer
flexibelt bor man inte skapa nya overflodiga strukturer.

Andringsrekommendation 29

COM(2011) 895 final

Artikel 93

COM(2011) 896 final

Artikel 84

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Offentlig tillsyn

1. Medlemsstaterna ska utse ett oberoende organ med
ansvar for tillsyn och samordning av genomforandeverk-
samheterna (nedan kallat tillsynsorganet). Medlemsstaterna
ska underrdtta kommissionen om utndmningen.

Alla upphandlande myndigheter ska omfattas av sddan till-
syn.

2. De behoriga myndigheter som deltar i genomf6rande-
verksamheterna ska organiseras sd att intressekonflikter
undviks. For det offentliga tillsynssystemet ska OGppenhet
och insyn gilla. I detta syfte ska alla vigledande dokument
och yttranden samt en drlig rapport over genomforandet
och tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv of-
fentliggoras.

Den 4rliga rapporten ska innehélla foljande:

(a) Uppgifter om hur vil smé och medelstora foretag klarar
sig i upphandlingar; om mindre dn 50 % av virdet pd
tilldelade kontrakt tilldelas smd och medelstora foretag
ska rapporten innehalla en analys av anledningarna till
detta.

=

En overgripande genomgang av genomforandet av po-
licyer for hallbar upphandling, inbegripet forfaranden
som tar hdnsyn till 6verviganden i friga om miljos-
kydd, social integrering (inbegripet tillginglighet for
funktionshindrade) samt frimjande av innovation.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(c) Uppgifter om 6vervakning och uppfoljning av brott
mot upphandlingsbestimmelser som péverkar unionens
budget i enlighet med punkterna 3-5 i denna artikel.

(d) Centraliserade uppgifter om rapporterade fall av bedra-
geri, korruption, intressekonflikt och andra allvarliga
fall av oegentligheter inom omradet for offentlig upp-
handling, inbegripet sddana som paverkar projekt som
samfinansieras av unionsbudgeten.

3 Tillsynsorganet ska ansvara for foljande uppgifter:

(a) Overvaka tillimpningen av reglerna for offentlig upp-
handling och praxis for detta hos upphandlande myn-
digheter och sirskilt hos inkopscentraler.

(b) Erbjuda juridisk rddgivning till upphandlande myndig-
heter i fraga om tolkningen av reglerna och principerna
for offentlig upphandling och om tillimpningen av
reglerna for offentlig upphandling i specifika fall.

(o) Utfirda initiativyttranden och rdd i fragor av allmint
intresse som beror tolkningen och tillimpningen av
reglerna for offentlig upphandling, dterkommande fra-
gor och systematiska skillnader i tillimpning av reglerna
for offentlig upphandling, inbegripet "rodflaggning” och
andra metoder for att oka medvetenheten, forebygga
och uppticka korruption, intressekonflikt och liknande
allvarliga fall av oegentligheter, mot bakgrund av be-
stimmelserna i detta direktiv och relevant rattspraxis
frin EU-domstolen.

(d) Inrdtta och tillimpa omfattande, praktiskt genomfor-
bara indikatorsystem for "rodflaggning” for att forebyg-
ga, uppticka och pd lampligt sitt rapportera fall av
bedrigerier, korruption, intressekonflikt och liknande
allvarliga fall av oegentligheter i samband med upp-
handling.

(e) Uppmairksamma nationella behoriga institutioner, bl.a.
revisionsmyndigheter, pd sirskilda Gvertradelser som
har upptickts och systematiska brister.

(f) Undersoka klagomdl fran medborgare och foretag pa
tillimpningen av reglerna for offentlig upphandling i
sarskilda fall och overfora analysen till de behériga upp-
handlande myndigheterna som ska vara skyldiga att ta
hiansyn till den i sina beslut eller motivera varfér de
viljer att inte gora det.

(g) Overvaka beslut som fattas av nationella domstolar och
myndigheter efter ett avgorande av EU-domstolen pé
grundval av artikel 267 i fordraget eller revisionsrattens
slutsatser om att det har férekommit Gvertradelser av
unionens regler for offentlig upphandling i samband
med projekt som medfinansieras av unionen; tillsyns-
organet ska till Europeiska byrén for bedrigeribekdamp-
ning rapportera alla brott mot unionens upphandlings-
forfaranden dir dessa beror kontrakt som direkt eller
indirekt finansieras av Europeiska unionen.

Qp?g‘“e*] 9“1’]. e’e]“al.‘.*““g]ee}* “pﬁfeslj"’]"g av—brott
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

De uppgifter som avses i led e ska inte pdverka utdvandet
av ritten att Overklaga enligt nationell lagstiftning eller
enligt det system som inridttats pd grundval av direktiv
89/665/EEG.

Medlemsstaterna ska ge tillsynsorganet befogenhet att
overta behorigheten frén den domstol som dr behorig en-
ligt nationell lagstiftning for att granska upphandlande
myndigheters beslut om en 6vertridelse som har upptickts
under tillsynsorganets overvakningsverksamhet och juri-
diska radgivningsverksamhet.

4. Utan att detta paverkar tillimpningen av de allminna
forfaranden och arbetsmetoder som kommissionen har in-
fort for sin kommunikation och sina kontakter med med-
lemsstaterna ska tillsynsorganet fungera som sirskild kon-
taktpunkt nir det overvakar tillimpningen av EU-lagstift-
ningen och genomférandet av unionsbudgeten pd grundval
av artikel 17 i EU-fordraget och artikel 317 i EUF-fordraget.
Den ska till kommissionen rapportera alla overtridelser av
detta direktiv i upphandlingsforfaranden for tilldelning av
kontrakt som direkt eller indirekt finansieras av unionen.

Kommissionen far sirskilt hianskjuta behandling av enskilda
fall till tillsynsorganet om ett kontrakt dnnu inte har ingétts
eller det fortfarande gar att genomfora ett granskningsfor-
farande. Den fir ocksd ge tillsynsorganet i uppdrag att
utfora den Overvakningsverksamhet som krivs for att si-
kerstilla genomférandet av de dtgarder som medlemsstater
har dtagit sig att vidta for att avhjilpa en Gvertradelse av
unionens regler och principer for offentlig upphandling
som kommissionen har konstaterat.

Kommissionen kan foreskriva att tillsynsorganet ska analy-
sera péstddda brott mot unionens upphandlingsregler som
paverkar projekt som samfinansieras av unionsbudgeten.
Kommissionen kan bemyndiga tillsynsorganet att folja
upp vissa fall och se till att lampliga atgirder for brott
mot unionens upphandlingsregler som paverkar samfinan-
sierade projekt vidtas av de behoriga nationella myndighe-
terna, som ska vara skyldiga att folja tillsynsorganets anvis-
ningar.

5. De utrednings- och verkstallighetsatgarder som till-
synsorganet vidtar for att se till att upphandlande myndig-
heters beslut foljer detta direktiv och principerna i fordraget
ska inte ersitta eller foregripa kommissionens institutionella
roll som fordragets viktare. Nar kommissionen beslutar att
hinskjuta behandlingen av ett enskilt fall ska den ocksd
forbehalla sig ritten att ingripa i enlighet med de befogen-
heter som den tilldelas i fordraget.

6.  De upphandlande myndigheterna ska till det natio-
nella tillsynsorganet 6verlimna den fullstindiga texten till
alla kontrakt som slutits till ett vdirde pa minst

(@) 1000 000 euro for kontrakt som avser varor eller
tjanster,




18.12.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 391/79

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(b) 10 000 000 euro for kontrakt som avser byggentrepre-
nader.

7. Utan att det paverkar nationell lagstiftning om till-
gédng till information, och i enlighet med nationell lagstift-
ning och EU-lagstiftning om uppgiftsskydd, ska tillsyns-
organet pa skriftlig begdran gratis ge obegrinsad och full-
standig tillgdng till de slutna kontrakten enligt punkt 6.
Tillgdng till vissa delar av kontrakten kan vigras om ut-
lamnande av sidan information skulle kunna hindra till-
lampning av lagen, strida mot allmanintresset, skada berat-
tigade kommersiclla intressen for offentliga eller privata
ekonomiska aktorer, dven kommersiella intressen for den
ekonomiska aktor som tilldelats kontraktet, eller motverka
sund konkurrens mellan aktorerna.

Tillgdng till de delar som fir utlimnas ska ges inom en
rimlig tidsfrist och senast 45 dagar frén dagen for begdran.

De sokande som begir tillging till ett kontrakt ska inte
vara skyldiga att visa direkt eller indirekt intresse avseende
det berorda kontraktet. Informationsmottagaren ska ha ritt
att offentliggora informationen

8. En sammanfattning av tillsynsorganets samtliga verk-
samheter i enlighet med punkterna 1-7 ska limnas i den
arliga rapport som anges i punkt 2.

Motivering

Kravet att det ska bildas nationella tillsynsmyndigheter och att kontrakt ska sindas till dem strider klart mot
subsidiaritetsprincipen. Det dr upp till medlemsstaterna att organisera sin offentliga forvaltning. Den natio-
nella kontrollen av att upphandlingsreglerna f6ljs dr en uppgift for nationella domstolar, tillsynsmyndigheter
och revision. Dessutom skapar reglerna nya administrativa bordor for de upphandlande myndigheterna.

Andringsrekommendation 30

COM(2011) 896 final

Artikel 85, forsta stycket

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For varje kontrakt, varje ramavtal och varje gang ett dyna-
miskt inkopssystem inrdttas ska den upphandlande myn-
digheten uppritta en skriftlig rapport, som minst ska in-
nehalla foljande:

(a) Den upphandlande myndighetens namn och adress, fo-
remdlet for och virdet av kontraktet, ramavtalet eller
det dynamiska inkopssystemet.

(b) Namnen pé de utvalda anbudssokandena eller anbuds-
givarna och skilen till att de valts.

(c) Namnen pé de ¢j godtagna anbudssokandena eller an-
budsgivarna och skalen till att de inte godtagits.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

(d) Skalen till att anbud som befunnits onormalt laga har | {d} Skalen—till-attanbud-som befunnitsonormalttdgahar

forkastats.

(e) Namnet pa den anbudsgivare som tilldelats kontraktet, | {¢} Namnet-pa—den—anbudsgivaresom—tilldelatskontraktet;
skilen till att den anbudsgivarens anbud valts och, om skaten—tllatt-den—anbudsgivarens—anbud-valts—oecom

det ar kdnt, uppgift om hur stor del av kontraktet eller
ramavtalet som den utvalda anbudsgivaren avser att
lagga ut pd tredje part.

(f) vid forhandlat forfarande utan foregdende offentliggo-
rande, vilka omstindigheter enligt artikel 30 som moti-
verat valet av detta forfarande.

(@) I forekommande fall, skdlen till att den upphandlande
myndigheten har beslutat att inte tilldela ndgot kontrakt
eller ramavtal eller genomféra ett dynamiskt inkops-
system.

(h) 1 tillimpliga fall, upptickta intressekonflikter och &tgér-
der som vidtagits till foljd av detta.

Den upphandlande myndigheten ska dokumentera genom-
forandet av alla upphandlingsforfaranden oavsett om for-
farandena sker med hjilp av elektroniska medel eller ¢j. I
detta syfte ska den dokumentera samtliga skeden i upp-
handlingsforfarandet, inbegripet all kommunikation med
ekonomiska aktorer och interna overliggningar, utform-
ning av upphandlingarna, eventuella dialoger och férhand-
lingar samt urval och tilldelning av kontrakt.

Rapporten eller huvuddragen i denna ska tillstillas kom-
missionen eller det nationella tillsynsorganet, om de begir

det.

Motivering

De dokumentationskrav som faststalls har innebar en orimlig borda f6r de kommunala f6rvaltningarna och
leder dessutom inte ndgon vart. Mélet med denna reform &r just att avveckla onddiga krav pd dokumen-
tation och inte att skapa 6kad byrakrati.

Andringsrekommendation 31
COM(2011) 896 final
Artikel 85, tvd sista styckena

Individuella rapporter om forfaranden for tilldelning av kontrakt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Den upphandlande myndigheten ska dokumentera genom-
forandet av alla upphandlingsforfaranden oavsett om for-
farandena sker med hjilp av elektroniska medel eller ej. I
detta syfte ska den dokumentera samtliga skeden i upp-
handlingsforfarandet, inbegripet all kommunikation med
ekonomiska aktorer och interna overliggningar, utform-
ning av upphandlingarna, eventuella dialoger och forhand-
lingar samt urval och tilldelning av kontrakt.

Rapporten eller huvuddragen i denna ska tillstillas kom-
missionen eller det nationella tillsynsorganet, om de begar
det.

Motivering

Regionkommittén anser att det system med rapporter som finns i nuvarande artikel 43 i direktiv
2004/18/EG ir att foredra framfor det foreslagna och gor det administrativa arbetet ldttare for de upp-
handlande myndigheterna.
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Andringsrekommendation 32

COM(2011) 895 final

Artikel 95

COM(2011) 896 final

Artikel 86

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Nationell rapportering samt forteckningar 6ver upp-
handlande myndigheter

1. Det organ som inrittas eller utses enligt artikel 84 ska
varje ar skicka en genomforande- och statistikrapport ba-
serad pa ett standardformulir till kommissionen senast den
31 oktober paféljande r.

2. Den rapport som avses i punkt 1 ska minst innehlla
foljande uppgifter:

(a) En fullstindig och aktuell forteckning over alla centrala
statliga myndigheter, offentligrittsliga icke-centrala upp-
handlande myndigheter och organ, diribland icke-cen-
trala myndigheter och sammanslutningar av upphand-
lande myndigheter som tilldelar offentliga kontrakt eller
ramavtal, varvid det for varje myndighet ska anges ett
unikt identifieringsnummer nir ett sddant foreskrivs i
den nationella lagstiftningen. Denna forteckning ska
grupperas efter typ av myndighet.

=

En fullstindig och aktuell forteckning over alla inkops-
centraler.

=

For alla kontrakt over de troskelvirden som anges i
artikel 4 i detta direktiv:

(i) Antal och virde for de tilldelade kontrakten, for-
delade per typ av myndighet och forfarande samt
per byggentreprenad, vara eller tjdnst identifierad
enligt kategori i CPV-nomenklaturen.

=

Nir kontrakt har ingdtts genom forhandlat for-
farande utan offentliggérande av meddelande om
upphandling ska de uppgifter som avses i led i des-
sutom delas upp med hinsyn till de foérhillanden
som avses i artikel 30 samt omfatta antalet kontrakt
och virdet av de kontrakt som tilldelats av den
medlemsstat eller tredjeland som den entreprenor
som tilldelats kontraktet tillhor.

i

=

For alla kontrakt som ligger under de troskelvirden
som anges i artikel 4 i detta direktiv men som skulle
omfattas av detta direktiv om deras virde overskred
troskelvirdet, antal och virde for de tilldelade kontrak-
ten, fordelade efter typ av myndighet.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter i enlighet med artikel 89 f6r att dndra bilaga I i syfte
att uppdatera forteckningen Gver upphandlande myndighe-
ter efter anmilan frin medlemsstaterna om dndringarna ar
nodvindiga for att korrekt identifiera upphandlande myn-
digheter.

Nationell rapportering samt foérteckningar 6ver upp-
handlande myndigheter

L o . .
Det-organ-som insittas eller—utses_enligt-artikel 8
;k ?E dr-slick ;“ g];mmf,e."“.*ﬁlel och-statistikrapport

ler 31_oktoberpafoliande i
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen fér i informationssyfte regelbundet i Europe-
iska unionens officiella tidning offentliggora den forteckning
over offentligrittsliga organ som har dverlimnats i enlighet
med punkt 2 a.

4. Medlemsstaterna ska ge kommissionen tillgang till
information om deras institutionella organisation i friga
om genomférande, overvakning och verkstillighet av detta
direktiv samt om nationella initiativ for att ge vigledning
om eller bistd i genomforandet av unionens regler om
offentlig upphandling eller hantera svarigheter i samband
med tillimpningen av dessa regler.

5. Kommissionen ska faststilla det standardformular for
den arliga genomférande- och statistikrapporten som avses
i punkt 1. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som anges i artikel 91.

Motivering

Den foreslagna bestimmelsen bor utgd. Den orsakar mycket stort administrativt arbete bade for det organ
som ska sammanstilla alla dessa uppgifter och for de upphandlande myndigheter som ska tillhandahélla

uppgifterna.

Andringsrekommendation 33

COM(2011) 895 final

Artikel 96

COM(2011) 896 final

Artikel 87

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

St6d till upphandlande myndigheter och foretag

1. Medlemsstaterna ska stilla tekniska stodstrukturer till
forfogande for att ge juridisk och ekonomisk rddgivning,
vigledning och stod till upphandlade myndigheter nir de
utarbetar och genomfér upphandlingsforfaranden. Med-
lemsstaterna ska ocksa se till att varje upphandlande myn-
dighet kan fa kvalificerad vdgledning och rddgivning i en-
skilda fragor.

2. For att forbittra ekonomiska aktorers, sirskilt sma
och medelstora foretags, tillgang till offentlig upphandling
och for att gora det lattare att forstd bestimmelserna i detta
direktiv, ska medlemsstaterna se till att det gar att fa lamp-
ligt stod, bland annat pé elektronisk vag eller via befintliga
ndtverk for att hjilpa foretag.

3. Sdrskilt administrativt stod ska finnas att tillgd for
ekonomiska aktorer som tinker delta i ett upphandlings-
forfarande i en annan medlemsstat. Sddant stod ska minst
omfatta de administrativa kraven i den ber6rda medlems-
staten samt eventuella skyldigheter i samband med elektro-
nisk upphandling.

Stod till upphandlande myndigheter och foretag
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaterna ska se till att berorda ekonomiska aktorer
latt kan fa tillgdng till limplig information om skyldigheter
i fridga om skatt, miljoskydd, social lagstiftning och arbets-
marknadslagstiftning som giller i den medlemsstat, region
eller ort dir byggentreprenaden ska utforas eller tjdnsterna
tillhandahéllas och som kommer att vara tillimpliga pé
byggentreprenaden pd plats eller pd de tjdnster som till-
handahélls under kontraktets genomférande.

4. For tillimpningen av punkterna 1-3 fir medlemssta-
terna far utse ett eller flera organ eller administrativa struk-
turer. Medlemsstaterna ska se till att det sker en limplig
samordning mellan dessa organ och strukturer.

Motivering

Organisering av upphandlingsstodjande verksamheter pd nationell niva 4r en friga for medlemsstaterna och
artikeln bor strykas. Behovet av hjdlp med att forstd upphandlingsreglerna skulle sannolikt minska om

regelverket var enklare.

Andringsrekommendation 34

COM(2011) 896 final

Artikel 88.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Vid tillimpningen av denna artikel ska medlemsstaterna
utse en eller flera kontaktpunkter, vilkas kontaktuppgifter
ska meddelas till de andra medlemsstaterna, tillsynsorganen
och kommissionen. Medlemsstaterna ska offentliggora och
regelbundet uppdatera forteckningen 6ver kontaktpunkter.
Tillsynsorganet ska ansvara for samordningen av dessa kon-
taktpunkter.

Vid tillimpningen av denna artikel ska medlemsstaterna
utse en eller flera kontaktpunkter, vilkas kontaktuppgifter
ska meddelas till de andra medlemsstaterna;-tillsyaserganen
och kommissionen. Medlemsstaterna ska offentliggora och
regelbundet uppdatera forteckningen 6ver kontaktpunkter.

kentaktpunkter:

Motivering

Artikel 88 borde bibehéllas men utan hinvisning till de nya tillsynsorganen. Malet med denna reform r just
att avveckla onodiga krav pd dokumentation och inte att skapa okad byrakrati.

Bryssel den 9 oktober 2012

Regionkommitténs ordforande
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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