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Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for internationella

investeringar (2010/2203(INI))

(2012/C 296 EJ05)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén samt Regionkommittén av den 7 juli 2010 om en samlad EU-politik for
internationella investeringar (KOM(2010)0343) samt kommissionens forslag av den 7 juli 2010 till
Europaparlamentets och rddets forordning om inforande av overgangsordningar for bilaterala investe-
ringsavtal mellan medlemsstater och tredjelinder (KOM(2010)0344),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln "Europa 2020 — En
strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla” (KOM(2010)2020) samt meddelandet frdn kommissionen
till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén av
den 9 november 2010 med titeln "Handel, tillvixt och virldspolitik — Handelspolitiken — en héornsten i
Europa 2020-strategin” (KOM(2010)0612),

med beaktande av radets slutsatser av den 25 oktober 2010 om en samlad EU-politik for internationella
investeringar,

med beaktande av OECD:s uppdaterade riktlinjer for multinationella foretag,

med beaktande av EU-domstolens rittspraxis om medlemsstaternas underldtenhet att uppfylla sina
skyldigheter, sirskilt domen i mé&l C-205/06, kommissionen mot Osterrike, av den 3 mars 2009, domen
i mdl C-249/06, kommissionen mot Sverige, av den 3 mars 2009 samt domen i mdl C-118/07,
kommissionen mot Finland, av den 19 november 2009,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for internationell handel och yttrandena fran utskottet for
utveckling och utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A7-0070/2011), och av f6ljande skal:

Genom Lissabonfordraget infordes utlindska direktinvesteringar bland EU:s exklusiva befogenheter,
sdsom foreskrivs i artiklarna 3.1 e, 206 och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

Sedan 1959 har mer 4n 1 200 bilaterala investeringsavtal ingdtts av medlemsstaterna pa bilateral niva,
och nistan 3 000 bilaterala investeringsavtal har ingdtts totalt.

Det ir allmint vedertaget att inkommande investeringar kan forbattra virdlindernas konkurrenskraft,
medan anpassningsstod for lagutbildade arbetstagare kan behovas for utgdende investeringar. Alla
regeringar dr skyldiga att frimja fordelaktiga effekter av investeringar, samtidigt som man forhindrar
eventuella skadliga effekter.
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D. T artiklarna 206 och 207 i EUF-fordraget definieras inte utlindska direktinvesteringar, men EU-dom-
stolen (') har angett hur den tolkar begreppet utlindska direktinvesteringar, pd grundval av tre kriterier:
det ska betraktas som en varaktig investering, som representerar minst 10 procent av det anknutna
foretagets eget kapital/aktier och ger investeraren den administrativa kontrollen 6ver det anknutna
foretagets verksamhet. Denna definition stimmer Overens med IMF:s och OECD:s definitioner och
skiljer sig fran exempelvis portfoljinvesteringar och immateriella rattigheter. Det ar svdrt att dra en
tydlig skiljelinje mellan utlindska direktinvesteringar och portfljinvesteringar och det kommer att bli
svart att tillimpa en stelbent rdttslig definition pd den investeringspraxis som tillimpas i verkliga
vérlden.

E. I vissa medlemsstater anvdnds breda definitioner av begreppet "utlindsk investerare”, dir en enkel
postadress anses racka for att faststilla ett foretags nationalitet. Det har gjort att vissa foretag har
kunnat vicka talan mot sina egna lander via bilaterala investeringsavtal som har undertecknats av
tredjelander. Alla europeiska foretag bor kunna forlita sig pd framtida EU-investeringsavtal eller frihan-
delsavtal som innehdller investeringskapitel.

F.  Uppkomsten av nya linder med stor investeringskapacitet som lokala eller globala makter har dndrat
det klassiska synsittet enligt vilket investerarna bara kom frdn industrilinderna.

G. CEfter de forsta tvistlosningsfallen pd 1990-talet och trots att erfarenheterna i allminhet var positiva,
blev ett antal problem tydliga pd grund av anvindningen av vaga formuleringar i avtal, som kan ge
upphov till tolkningar, srskilt nir det gillde risken for konflikt mellan privata intressen och de
offentliga myndigheternas regleringsuppdrag, exempelvis i fall dir antagandet av motiverad lagstiftning
ledde till att en stat domdes av internationella skiljemén for overtrddelse av principen om “rittvis och
jamlik behandling”.

H. Forenta staterna och Kanada, som var bland de forsta linder som blev féremal for sadana domar, har
anpassat sina modeller for bilaterala investeringsavtal for att begransa tolkningsutrymmet i skiljefor-
farandet och garantera ett bittre skydd for sitt offentliga ingripande.

. Kommissionen har stillt samman en forteckning 6ver de linder som kommer att vara privilegierade
partner vid forhandlingen om de forsta investeringsavtalen (Kanada, Kina, Indien, Mercosur, Ryssland
och Singapore).

J. Den nyligen inrdttade Europeiska utrikestjansten ska ocksd forstirka EU:s globala nirvaro och roll,
bland annat nir det giller att frimja och forsvara EU:s handelsmal pd investeringsomradet.

1. Europaparlamentet konstaterar att utlindska direktinvesteringar som ett resultat av Lissabonfordraget
numera ingdr i EU:s exklusiva befogenheter. Parlamentet konstaterar att denna nya exklusiva EU-befogen-
heten innebidr en dubbel utmaning — & ena sidan for hanteringen av de befintliga bilaterala investering-
savtalen och 4 andra sidan for definitionen av en investeringspolitik for EU som uppfyller investerarnas och
de mottagande lindernas forvintningar men dven EU:s bredare ekonomiska intressen och utrikespolitiska
mal.

2. Europaparlamentet vilkomnar denna nya EU-befogenhet och uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att ta detta tillfalle i akt att tillsammans med parlamentet bygga upp en integrerad och samman-
hidngande investeringspolitik som frimjar investeringar av hog kvalitet och pa ett positivt stt bidrar till
ekonomiska framsteg och hallbar utveckling i vdrlden. Parlamentet anser att det pd ett lampligt sitt mdste fa
delta i utarbetandet av den framtida investeringspolitiken och att det for detta krivs ett ordentligt samrdd
om mandaten for kommande forhandlingar samt regelbundna meningsfulla genomgédngar av ldget i pa-
gdende forhandlingar.

(") Dom av den 12 december 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation mot Commissioners of Inland Revenue
(mal C-446/04).
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3. Europaparlamentet konstaterar att EU ar ett viktigt ekonomiskt block som viger tungt i férhandlingar.
Parlamentet anser att en gemensam investeringspolitik kan tillmotesgd bade investerarnas och de berorda
landernas forvintningar och bidra till att oka EU:s och dess foretags konkurrenskraft samt att oka sys-
selsdttningen.

4. Europaparlamentet konstaterar att det behovs ett samordnat europeiskt regelverk som ar utformat for
att tillhandahélla sikerhet och till att uppmuntra frimjandet av EU:s principer och mal.

5. Europaparlamentet pdminner om att det har skett en dramatisk 6kning av utlindska direktinveste-
ringar under den nuvarande globaliseringsfasen. Ar 2007, dret innan investeringarna borjade paverkas av
den globala ekonomiska och finansiella krisen, nddde de utlandska direktinvesteringarna en rekordhog siffra
pd nidstan 1 500 miljarder euro. EU ar dessutom den storsta killan till utlindska direktinvesteringar i hela
vérldsekonomin. Parlamentet betonar dock att investeringarna minskade 2008 och 2009 pd grund av den
globala ekonomiska och finansiella krisen. Parlamentet understryker dven att ungefir 80 procent av det
totala virdet pd utlindska direktinvesteringar i virlden giller gransoverskridande fusioner och forvarv.

6.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om en samlad EU-politik for internatio-
nella investeringar, men betonar att kommissionen, samtidigt som den har stor fokus pd skyddet av
investerare, battre bor ta itu med ritten att skydda den offentliga regleringskapaciteten och leva upp till
EU:s skyldigheter att genomfora en konsekvent politik fér utveckling.

7. Europaparlamentet anser att investeringar kan ha positiva effekter pé tillviaxt och sysselsittning, inte
bara i EU utan dven i utvecklingslinder, i den man som investerare aktivt bidrar till virdstatens utveck-
lingsmal, det vill siga genom att stodja den lokala ekonomin genom teknikoverforing och anvindning av
lokal arbetskraft och lokala resurser.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minnas de lirdomar som har dragits pd multilateral,
plurilateral och bilateral niv4, sarskilt nar det giller de havererade OECD-forhandlingarna om ett multilateralt
avtal om investeringar.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma EU:s investeringsstrategi pa ett forsiktigt och
samordnat sdtt genom att stodja sig pa bista praxis frdn bilaterala investeringsavtal. Parlamentet konstaterar
att medlemsstaternas avtal skiljer sig at innehéllsmassigt sett och uppmanar dirfor kommissionen att
sammanjamka dessa skillnader och utforma en fast modell for EU:s investeringsavtal, som ocksd skulle
kunna anpassas med utgdngspunkt frdn partnerlandets utvecklingsniva.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt utfarda frivilliga riktlinjer, t.ex. i
form av en modell for bilaterala investeringsavtal, som medlemsstaterna skulle kunna anvinda for att bidra
till 6kad sdkerhet och konsekvens.

Definitioner och tillimpningsomrdde

11.  Europaparlamentet ber kommissionen att tydligt definiera de investeringar som ska skyddas, inbegri-
pet bade utlindska direktinvesteringar och portfoljinvesteringar. Parlamentet anser dock att spekulativa
investeringsformer, i enlighet med kommissionens definition, inte ska skyddas. Om immateriella rattigheter
inbegrips i tillimpningsomradet for investeringsavtalet, inbegripet avtal for vilka forslag till mandat redan
har lagts fram, anser parlamentet att bestimmelserna inte fir inverka negativt pd produktionen av generiska
lakemedel och att undantagen enligt TRIPS nar det giller folkhdlsan mdste respekteras.

12.  Europaparlamentet konstaterar med oro att férhandlingar om en mingd olika typer av investeringar
skulle leda till att exklusiva och delade befogenheter blandas samman.
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13.  Europaparlamentet anser att begreppet "EU-investerare” bor inforas for att betona vikten av att frimja
investerare fran alla medlemsstater pa lika villkor enligt andan i artikel 207 i EUF-fordraget. P4 sd sitt
garanteras lika villkor for investeringsverksamhet och investeringsskydd.

14.  Europaparlamentet pdminner om att EU-medlemsstaterna anvinder en bred definition av begreppet
“utlindsk investerare” i sina standardmodeller for bilaterala investeringsavtal. Parlamentet ber kommissionen
att bedoma om detta har lett till otillborliga metoder. Parlamentet begir att kommissionen tydligt ska
definiera utlindska investerare, pd grundval av denna bedémning och OECD:s senaste vigledande definition
av utlindska direktinvesteringar.

Investerarskydd

15.  Europaparlamentet understryker att investerarskydd for alla EU-investerare madste fortsitta att ha
hogsta prioritet for investeringsavtalen.

16.  Europaparlamentet konstaterar att forhandlingar om bilaterala investeringsavtal dr en tidskravande
process. Parlamentet uppmanar kommissionen att verkligen anvinda sina personalresurser och materiella
resurser vid forhandlingarna om och ingdende av EU-investeringsavtal.

17.  Europaparlamentet anser den begdran som uttrycktes av rddet i dess slutsatser om meddelandet — att
EUss nya rittsliga ram inte bor paverka investerarskyddet och garantierna under de befintliga avtalen
negativt — skulle kunna leda till att vilket nytt avtal som helst skulle kunna bestridas och riskera den
nodvindiga balansen mellan investerarskydd och skyddet av regleringsritten — i en tid med okade inkom-
mande investeringar. Parlamentet anser dessutom att en sddan utformning av bedomningskriteriet kan strida
mot andan och meningen i artikel 207 i EUF-fordraget.

18.  Europaparlamentet anser att behovet av att identifiera bdsta praxis, vilket ridets slutsatser ocksa pekar
pa, ar ett fornuftigare och effektivare alternativ, som mojliggor utveckling av en konsekvent EU-politik om
investeringar.

19.  Europaparlamentet anser att investeringsavtal som ingds av EU i framtiden bor grundas pd bista
praxis som bygger pd medlemsstaternas erfarenhet och omfatta foljande normer:

— icke-diskriminering (nationell behandling och mest gynnad nation), med en tydligare ordalydelse i
definitionen, ddr det nimns att utlindska och inhemska investerare maste verka under “liknande for-
utsittningar”, och dar en viss flexibilitet tilldts i klausulen om mest gynnad nation for att inte hindra
regionala integrationsprocesser i utvecklingslinder,

— rittvis och skilig behandling, definierad pa grundval av den behandlingsnivd som har faststallts i
internationell sedvaneritt,

— skydd mot direkt och indirekt expropriation, med en definition som faststiller en tydlig och rattvis
balans mellan offentliga valfirdsmél och privata intressen samt innehéller bestimmelser om adekvat
ersittning med utgdngspunkt frén de skador som uppstatt i fall av olaglig expropriation.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedéma den potentiella effekten av en paraplyklau-
sul i framtida europeiska investeringsavtal och ldgga fram en rapport for bdde Europaparlamentet och radet.
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21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera 6msesidighet i forhandlingarna om mark-
nadstilltride med sina frimsta handelspartner i industrilinderna och med de storre tillvixtekonomierna,
samtidigt som man tinker pd behovet av att undanta kinsliga sektorer och bevara en asymmetri i EU:s
handelsforbindelser med utvecklingslinderna.

22.  Europaparlamentet noterar att den forvintade 6kade sikerheten kommer att hjilpa sma och medels-
tora foretag att investera utomlands och anser i detta sammanhang att dessa foretag méste fa yttra sig under
forhandlingarna.

Skydd av regleringsritten

23.  Europaparlamentet betonar att investeringsavtal som ingds av EU i framtiden madste respektera
mojligheten till offentliga ingripanden.

24.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro ndr det giller graden av handlingsfrihet for internationella
skiljeman att gora en bred tolkning av klausuler om investerarskydd, vilket har lett till att legitim offentlig
reglering har uteslutits. Parlamentet uppmanar kommissionen att framstilla tydliga definitioner av normer
for investerarskydd for att undvika sddana problem i de nya investeringsavtalen.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i alla framtida avtal inkludera specifika bestimmel-
ser om ritten for parterna i avtalet att bland annat reglera inom omrddena skydd av den nationella
sikerheten, miljoskydd, folkhalsa, arbetstagares och konsumenters rittigheter, industripolitik och kulturell
méngfald.

26.  Europaparlamentet understryker att kommissionen ska besluta fran fall till fall om de sektorer som
inte omfattas av framtida avtal, exempelvis kinsliga sektorer som kultur, utbildning, folkhilsa, och sektorer
som har strategisk betydelse for det nationella forsvaret, och ber kommissionen att informera Europapar-
lamentet om det mandat som kommissionen fétt for varje fall. Parlamentet konstaterar att EU ocksd bor
vara medvetet om oron bland dess partner i utvecklingslinderna och inte krdva mer avreglering om dessa
partner anser att det dr nodvandigt for deras utveckling att skydda vissa sektorer, sarskilt offentliga tjanster.

Inforande av sociala normer och miljonormer

27.  Europaparlamentet understryker att EU i sin framtida politik ocksd maste frimja investeringar som dr
hallbara, respekterar miljon (sarskilt i rddmnesforbrukande industri) och fraimjar arbetsforhallanden av god
kvalitet i de foretag som investeringen ar riktad till. Parlamentet uppmanar kommissionen att i alla framtida
avtal inkludera en hinvisning till OECD:s uppdaterade riktlinjer for multinationella foretag.

28.  Europaparlamentet upprepar, nir det géller investeringskapitlen i de bredare frihandelsavtalen, sitt
krav pd att en klausul om foretags sociala ansvar och effektiva sociala och miljorelaterade klausuler ska
inkluderas i varje frihandelsavtal som EU ingar.

29.  Europaparlamentet begir att kommissionen utvérderar hur sddana klausuler har inkluderats i med-
lemsstaternas bilaterala investeringsavtal och hur de skulle kunna inkluderas i framtida fristdende investe-
ringsavtal.

30.  Europaparlamentet vilkomnar att ett antal bilaterala investeringsavtal for nirvarande har en klausul
som forhindrar en urvattning av social lagstiftning och miljolagstiftning for att locka investeringar och
uppmanar kommissionen att 6verviga att inkludera en sddan klausul i sina avtal i framtiden.
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Tvistlésningsmekanism och EU:s ansvar

31.  Europaparlamentet anser att forandringar mdste goras av det nuvarande tvistlosningssystemet, sd att
det inbegriper storre Oppenhet, mojlighet for parterna att 6verklaga, skyldighet att uttémma lokala rittsliga
l6sningar om de ar tillrickligt tillforlitliga for att garantera rattssikerhet, méjlighet att anvinda amicus
curiae-foredragningar (sakkunnigutldtanden) och skyldighet att vilja en enda plats for skiljeforfarandet
som sker mellan investerare och stater.

32.  Europaparlamentet anser att om man vill kunna garantera ett omfattande investeringsskydd maéste
man vid sidan av ett system for tvistlosning mellan stater dven ha ett system for tvistlosning mellan en
investerare och en stat.

33.  Europaparlamentet dr medvetet om att EU inte kan anvinda befintliga system for tvistlosning inom
Internationella centralorganet for biliggande av investeringstvister (Icsid) och Forenta nationernas kommis-
sion for internationell handelsritt (Uncitral) eftersom EU inte dr medlem i nigon av organisationerna.
Parlamentet uppmanar EU att inkludera ett kapitel om tvistlosning i varje nytt investeringsavtal som ingds
av EU i enlighet med de reformer som foreslas i denna resolution. Parlamentet begir att kommissionen och
medlemsstaterna tar sitt ansvar som viktiga internationella aktorer och arbetar for att fa till stind de
nodvindiga reformerna av Icsids och Uncitrals regler.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld losningar som gor att de sma och medels-
tora foretagen battre kan finansiera de hoga kostnaderna for tvistlosningsforfaranden.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt lagga fram en f6érordning om
hur ansvaret ska fordelas mellan EU-nivd och nationell nivd, sirskilt i ekonomiska termer, om EU skulle
forlora ett internationellt skiljemal.

Val av partner och parlamentets befogenheter

36.  Europaparlamentet stoder principen att prioriterade partner for EU:s investeringsavtal i framtiden ska
vara linder som har stor marknadspotential, men dir utlindska investeringar behover ett battre skydd.

37.  Europaparlamentet konstaterar att investeringsrisken i allminhet dr hogre i utvecklingslinder och
mindre utvecklade lander. Ett starkt och effektivt investerarskydd i form av investeringsavtal dr darfor en
central faktor for att skydda de europeiska investerarna och kan forbittra styrningen, vilket skulle skapa den
stabila miljo som behovs for att 6ka de utlindska direktinvesteringarna i dessa lander. Parlamentet noterar
att investeringsavtalen, for att ytterligare komma dessa lander till godo, ocksd bor grundas pé investerarnas
skyldigheter att respektera standarder for manskliga rittigheter och korruptionsbekdmpning som en del av
ett bredare partnerskap mellan EU och utvecklingsldnderna i syfte att minska fattigdomen. Parlamentet
uppmanar kommissionen att bedoma limpliga framtida partner genom att utnyttja medlemsstaternas bésta
praxis for bilaterala investeringsavtal.

38.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att de utlindska direktinvesteringarna i de minst utvecklade
landerna ar extremt begrinsade och tenderar att koncentreras till naturresurser.

39.  Parlamentet anser att i utvecklingslinder bor okat stod ges till lokala foretag, sirskilt genom stimu-
lanser for att oka deras produktivitet, fordjupat samarbete och forbittring av arbetskraftens fardigheter,
vilket 4r omrdden som har avsevird potential for att forbattra den ekonomiska utvecklingen, konkurrens-
kraften och tillvixten i utvecklingsldnderna. Parlamentet uppmuntrar dven 6verforing av ny gron EU-teknik
till utvecklingslanderna eftersom det dr det bista sdttet att frimja gron och hallbar utveckling.
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40.  Europaparlamentet kriver att parlamentets stdndpunkt ska beaktas till fullo av kommissionen och
medlemsstaterna innan investeringsférhandlingarna inleds, samt under dessa forhandlingar. Parlamentet
erinrar om innehallet i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen och
uppmanar kommissionen att samrdda med parlamentet om férslagen till férhandlingsmandat i god tid for
att den ska kunna framfora sin standpunkt, vilken dérefter maste beaktas noga av kommissionen och radet.

41.  Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt att ta hdnsyn till Europeiska utrikestjinstens dele-
gationers roll i strategin for den framtida investeringspolitiken, och erkdnna deras potential och lokalkan-
nedom som strategiska tillgdngar for att uppnd de nya politiska mélen.

* *

42.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen, till medlemsstaterna samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Skydd av Europeiska unionens finansiella intressen — Kampen mot bedrigerier —
Arsrapport 2009

P7_TA(2011)0142

Europaparlamentets resolution av den 6 april 2011 om skydd av Europeiska unionens finansiella
intressen — Kampen mot bedrigerier — Arsrapport 2009 (2010/2247(INI))

(2012/C 296 EJ06)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner om de foregdende arsrapporterna frin kommissionen och Europe-
iska byrdn for bedrageribekimpning (Olaf),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 14 juli 2010 till rddet och Europaparlamentet "Skydd
av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Kampen mot bedrdgerier — Arsrapport 2009”
(KOM(2010)0382), med bilagor (SEK(2010)0897 och SEK(2010)0898),

— med beaktande av Olafs tionde verksamhetsrapport — drsrapport 2010 ('),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for budgetdret 2009 samt
institutionernas svar (),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om den verksamhet som finansieras genom dttonde,
nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) for budgetdret 2009, samt kommissionens
svar (%),

— med beaktande av artiklarna 319.3 och 325.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (¥,

ttp://ec.europa.eufanti_fraud/reports/olaf/2009/en.pdf
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