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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om fritidsbitar och vattenskotrar”
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Foredragande: Miklés PASZTOR
Radet och Europaparlamentet beslutade den 1 september 2011 respektive den 13 september 2011 att i
enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om
"Firslag till Europaparlamentets och radets direktiv om fritidsbatar och vattenskotrar”

KOM(2011) 456 slutlig — 2011/0197 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2011.

Vid sin 476:¢ plenarsession den 7-8 december 2011 (sammantridet den 8 december 2011), antog Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 143 roster for, 7 roster emot och 10

nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till direktiv om fritidsbatar och
vattenskotrar, som kan anses vara ett viktigt framsteg nir det
giller att uppnd EU:s gemensamma madl. Trots att direktivet
handlar om en frdga av begrinsad betydelse kommer ikrafttra-
dandet att bidra till uppnéendet av flera &vergripande mal, till
exempel mélen for konkurrenskraft och sysselsttning i Europa
2020-strategin. Forstarkningen av miljoskyddsnormerna kom-
mer att bidra till att malen i strategierna for biologisk mangfald
och luftkvalitet uppnds inom ett mycket viktigt omrade.

1.2 EESK anser att det dr sirskilt viktigt att den nya lagstift-
ningen stirker sektorns konkurrenskraft trots de striktare miljo-
kraven. Lagstiftningen fraimjar sektorns anpassning till forvint-
ningarna pd varldsmarknaden och undanréjer dirmed dess kon-
kurrensnackdelar. Kommittén hoppas att man inom allt flera
omrdden kommer att kunna nd liknande synergier mellan kva-
litetskrav och konkurrenskraft. Ett nirmare samarbete med de
transatlantiska partnerna dr onskvirt i syfte att uppnd en lik-
vardig behandling av kvalitetsparametrarna.

1.3 Kommittén valkomnar kommissionens vilja att se till att
de olika organen fungerar korrekt och utan problem. Samtidigt
ar formuleringen sd generell att man kunde tillimpa samma
processer och samma organ pd vilken produkt som helst.

1.4  EESK haller i princip med om detaljerna i forslaget till
direktiv, men rekommenderar likvil att foljande punkter preci-
seras:

— Det dr viktigt att tydligt framhalla att sikerhets- och ut-
slappsnormerna giller alla vattenomraden, inte bara hav.

— Sakerhetsnormerna avser alla typer av berorda vattenfarkos-
ter.

— For smd motorer kan man ocksd inféra en kortare over-

gdngsperiod.

— Nar det giller buller bor man skirpa den europeiska till-
synen av lokala lagstiftningar.

1.5  EESK uppmuntrar Europeiska unionen att anstringa sig
for att vara en foregdngare nir det giller miljostandarder och
miljoforeskrifter och att agera exempel for resten av varlden.

1.6  Utifrdn den erfarenhet som fitts genom utarbetandet av
direktivet uppmanar EESK kommissionen att ta med sd omfat-
tande grupper som mojligt i samrdden och att se till att frage-
formuldren finns tillgdngliga och kan besvaras pd deltagarnas

alla sprak.

2. Sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1  Kommissionen vill genom sitt forslag dndra bestimmel-
serna i direktivet om fritidsbatar som antogs 1994 pa tvd sitt:
For det forsta handlar det om att skdrpa miljokraven och for det
andra om att dndra den rittsliga ramen.

2.1.1  Att dndra bestimmelserna om miljoskydd dr onskvart
av tva skil. For det forsta har antalet batar flerdubblats, vilket
okat miljokonsekvenserna. I synnerhet kviveoxidutslippen har
okat radikalt, men man har ocksd upptickt en 6kad mangd
andra fororenande dmnen i de berdrda geografiska omrddena.
For det andra utgér véra lagre utslippsnormer redan nu en
konkurrensnackdel pd den internationella marknaden, i synner-
het i forhallande till Forenta staterna, vilket gor att exportorerna
hamnar i en svdr situation.
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212 Till foljd av antagandet av forordning (EG)
nr 765/2008 och beslut 768/2008/EG maste dven ett nytt di-
rektiv om fritidsbatar utarbetas. Dessa bestimmelser forpliktar
kommissionen att harmonisera sektorslagstiftningen nar det gal-
ler de ekonomiska aktorernas skyldigheter, organen f6r bedom-
ning av 6verensstimmelse och deras befogenheter, marknads-
kontrollmyndigheterna och CE-mérkningen, i synnerhet i syfte
att undanréja vissa oklarheter som ror konsekvensbedomningar.
Detta kommer att stirka rittssakerheten till fordel for alla par-
ter.

2.2 Forslaget forsoker ge exaktare definitioner dn hittills
inom den sektor som regleringen giller. Begreppen “fritidsbat”
och "vattenfarkost for eget bruk” liksom undantagen frin dem
definieras. Likasd definieras de olika marknadsaktorerna.

2.3 Ddrefter specificerar forslaget de organ som ansvarar for
bedomningen av 6verensstimmelse med konsumentskydds- och
miljoskyddskrav samt organens funktion och befogenheter. All-
mint taget gor forslaget till direktiv det mojligt for lokala och
nationella myndigheter att anvinda direktivets bestimmelser
som utgangspunkt och att i enlighet med subsidiaritetsprincipen
ta hinsyn till lokala mojligheter och behov vid genomforandet.

2.4 Bilagorna till forslaget till direktiv omfattar sikerhetskrav
och hilsorelaterade krav, miljostandarder och andra handlingar
rorande forfarandena. Alla dessa bestimmelser ar anpassade till
de specifika sikerhetsférhéllanden som giller sjofart. De stan-
darder som ror utslipp av skadliga dmnen skérps och anpassas
dirmed till jamforbara standarder i Forenta staterna.

241  Forslaget till direktiv rekommenderar dock inte att
gransvirdena for buller dndras. Orsaken ér att buller beror pa
en kombination av olika faktorer som svarligen kan regleras pa
unionsnivd. Lokala bestimmelser spelar hir en sirskilt viktig
roll.

2.5  Med beaktande av drendets karaktar ger direktivet kom-
missionen ritt att dndra de tekniska handlingarna och forfaran-
dena for bedomning av 6verensstimmelse med miljostandarder,
som dterfinns i bilagorna, frinsett grinsvirdena. Detta gor det
mojligt att flexibelt anpassa dem efter den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

2.6  En viktig aspekt av direktivet dr att det infors en till-
rickligt lang Gvergdngsperiod for tillverkare och aterforsiljare
for att de ska kunna anpassa sig till de nya bestimmelserna.
Nar det giller utslippsnormerna handlar det allmint taget om
en period pd tre ar efter det att direktivet har tritt i kraft. For
smd och medelstora motortillverkare som slapper ut ut-
ombordsmotorer som arbetar enligt ottoprincipen under 15
kW pé marknaden kan overgdngsperioden forlingas med tre ér.

3. Allmin utvirdering

3.1  Forslaget innebdr att en ny lagstiftning infors for en
sektor med 37 000 foretag, som sysselsitter 270 000 personer
och tillverkar slutprodukter, motorer och komponenter (!). och
som dirtill omfattar "bitbygge for eget bruk” som en sarskild
fritidsaktivitet. Enligt dokumentets tolkning ar det friga om
vattenfarkoster som dr minst 2,5 och hogst 24 meter linga
och som inte tar betalande passagerare. I den nya lagstiftningen
finns en separat kategori for motorbdtar som ar hogst 4 meter
ldnga, vilket korrigerar luckorna i den tidigare lagstiftningen.

3.2 EESK vilkomnar kommissionens anstringningar att
skdrpa kraven pd miljoskydd och konsumentskydd dven inom
denna sektor i enlighet med de allmdnna mdlen. Det ar sarskilt
lyckosamt att den nya lagstiftningen trots de skirpta miljokra-
ven faktiskt kommer att oka sektorns konkurrenskraft genom
att anpassa den till forvintningarna pé virldsmarknaden och pa
sd satt undanroja konkurrensnackdelarna inom detta omrade.
Kommittén hoppas att man inom allt flera omrdden kommer
att kunna nd liknande synergier mellan kvalitetskrav och kon-
kurrenskraft. Kommittén rekommenderar darfor ett nirmare
samarbete med de transatlantiska partnerna i syfte att uppnd
en likvirdig behandling av kvalitetsparametrarna.

3.3 Trots att kommissionen har forsokt att l6sa ett stort
antal problem och lyckats med det pd manga punkter, kan
man dock fraga sig vilket geografiskt omrdde lagstiftningen
egentligen giller. Det finns flera tecken pa att den ir inriktad
pd havssjofart. Det skulle vara bittre om det tydligare framgick
av direktivet att det omfattar vattenfarkoster som ocksd kan
anvdndas pd inre vattenvigar.

3.4  Forslaget till direktiv behandlar mycket ingdende de prin-
ciper som styr de institutionella strukturer som ansvarar for
overensstimmelsen samt aktorerna inom omrddet och deras
skyldigheter, befogenheter och uppgifter. EESK vilkomnar och
uppskattar kommissionens vilja att se till att de institutionella
strukturerna fungerar korrekt och utan problem. I detta hinse-
ende uppfyller forslaget till direktiv forvintningarna.

3.4.1  Samtidigt anser EESK att texten ar formulerad si ge-
nerellt att den 6verskrider malen for regleringen av instrument
som tillimpas pd fritidssjofart. Samma processer eller organ
kunde tillimpas pd vilken produkt som helst. De materiella
bestimmelserna om vattenfarkoster finns i bilagorna. Kommit-
tén anser att tiden 4r inne att anta en harmoniserad lagstiftning
om konsumentskydd som ticker alla dessa processer och insti-
tutioner. En sektorsspecifik lagstiftning kunde verkligen ta hin-
syn till drenden som giller sektorn i fraga och vara till stor hjilp
for att forbattra den europeiska lagstiftningens Gppenhet och
klarhet samt godkdnnandet av den.

(") En separat produkt som integreras i en annan produkt men som
ocksd kan anvindas sjilvstindigt.
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3.5 EESK stiller sig positiv till att kommissionen tilldelas
befogenheter for att kunna dndra bilagorna, under forutsittning
att kommittén bibehéller rdtten att yttra sig om och delta i
kommissionens arbete nir det giller dndringar.

3.6 EESK anser att kommissionen inte har utnyttjat alla moj-
ligheter att sd langt som mojligt involvera alla berorda aktorer i
samrdden, i och med att det skriftliga samradsforfarandet ge-
nomfordes endast pd engelska. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att i framtiden gora det mojligt att f4 och besvara fra-
geformuldren pa alla relevanta sprak.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK instimmer i kategoriseringen av vattenfarkoster
och i princip ocksd i undantagen.

41.1 Kommittén undrar dock om man inte ocksd i viss man
borde reglera utslippen frin vattenfarkoster for tavlingsbruk.
Detta skulle dven mirkbart frimja den tekniska utvecklingen.
Det kunde vara dndamdlsenligt att faststélla utslippsnivder for
olika prestandaklasser.

4.1.2  Ocksd nidr det giller vattenfarkoster som anvinds i
kommersiellt syfte uppstdr fragor. EESK anser att sakerhets-
och utslippsnormer inte borde vara beroende av vattenfarko-
stens anvandningsindamal.

4.1.3  EESK rekommenderar att icke-motordrivna vattenfar-
koster uttryckligen ska ndmnas i lagstiftningen, eftersom siker-
hetskraven 4r de samma som f6r motordrivna vattenfarkoster.
De olika tekniska losningarna paverkar inte kraven.

Bryssel den 8 december 2011

4.2 EESK godkinner utslippsbestimmelserna och understo-
der skdrpningen av standarderna. Kommittén anser dock att det
vore viktigt att podngtera att EU i enlighet med sitt dtagande i
framtiden borde vara en foregdngare ndr det galler att skdrpa
kraven i stillet for att folja andra. Detta borde sarskilt betonas i
genomforanderapporterna, och en av kommittéforfarandets
uppgifter kunde vara att sammanldnka detta direktiv med inno-
vativa dtgarder.

4.3 EESK anser dven att det dr viktigt att skirpa lokala lags-
tiftningar for att bekdmpa bullerutslipp, samtidigt som man
mojliggor dvervakning pd europeisk niva i vilken dven aktorerna
i det civila samhillet gors delaktiga.

4.4  EESK understoder Overgangsperioderna for marknads-
aktorerna.

4.5  EESK godkinner forslaget om organ for 6vervakning av
overensstimmelse och hoppas att dessa inte bara kommer att
oka byrdkratin utan att de effektivt kommer att frimja kon-
sument- och miljoskyddet. Kommittén héller med om att det
i denna typ av fragor inte ricker med sjilvreglering eller det
arbete som utfors av kommittéer som foretrdder berérda ekono-
miska aktdrer, dven om deras konsultativa roll kunde stirkas.

4.5.1 Dirfor mdste vi utnyttja de senaste informationstek-
niska verktygen, och det dr kommissionens uppgift att upp-
muntra medlemsstaterna att gora sa.

4.6 EESK héller med om att alla vattenfarkoster i denna
kategori, inklusive sddana byggda for eget bruk, ska omfattas
av forfaranden for dverensstimmelse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag, som fatt mer dn en fjardedel av de avgivna rosterna, avslogs under debatten (artikel 54.3 i
arbetsordningen):

Punkt 1.4

Andra enligt foljande:

"EESK hadller i princip med om detaljerna i forslaget till direktiv, men rekommenderar likval att foljande punkter preciseras:
— Det ar viktigt att tydligtare framhdlla att sikerhets- och utslappsnormerna galler alla vattenomrdden—inte-bara—hav.

— Sakerhetsnormerna avser alla typer av berérda vattenfarkoster.

— Nar det galler buller bor man skdrpa den europeiska tillsynen av lokala lagstiftningar.”

Motivering

Det anges i definitionerna i inledningen av kommissionens forslag (implicit), samt i Gvriga avsnitt, t.ex. i det om
navigationsljus och i bilaga 1 (explicit), att reglerna ska tillimpas pa alla vatten. Hav ges inte storre utrymme i
kommissionens text; det forefaller vara foredragandens egen uppfattning.

Det finns ingen speciell motivering till en kortare Gvergdngsperiod. Verkstills denna tankeging kan europeiska till-
verkare slds ut. Vi bor inte med administrativa atgirder gora tillverkning omajlig. Vi talar om ett ytterst begrinsat antal
foretag. Inom EU tillverkar endast Selva ett brett spektrum utombordmotorer.

Resultat av omrostningen om dndringsforslaget:

Roster for: 69
Roster emot: 78
Nedlagda roster: 13

Foljande text ingick i facksektionens yttrande men stroks som ett resultat av antagandet av ett dndringsforslag. Den
ursprungliga texten fick dock mer dn en fjdrdedel av rosterna:

Punkt 1.3

Lydelse enligt sektionsyttrandet:

"Kommittén vilkomnar kommissionens vilja att se till att de olika organen fungerar korrekt och utan problem. Samtidigt dr
formuleringen sd generell att man kunde tillimpa samma processer och samma organ pd vilken produkt som helst. Kommittén
anser att tiden dr inne att anta en harmoniserad lagstiftning om konsumentskydd som ticker alla dessa processer
och institutionella strukturer. En sektorsspecifik lagstiftning skulle verkligen ta hinsyn till drenden som giller
sektorn i fraga och vara till stor hjilp for att forbittra den europeiska lagstiftningens oppenhet och klarhet samt
godkinnandet av den.”

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 73
Roster emot: 70
Nedlagda roster: 13

Punkt 4.4

Lydelse enligt sektionsyttrandet:

"EESK understoder évergdngsperioderna for marknadsaktorerna. For smd motorer kunde det vara berdttigat att bevilja
hogst ett eller tvd drs forlingning i stillet for de foreslagna tre dren.”

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 78
Roster emot: 49
Nedlagda roster: 10
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