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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av rddets forordning (EG) nr 485/2008 om medlemsstaternas

granskning av de transaktioner som utgér en del av systemet for finansiering genom Europeiska
garantifonden for jordbruket”

KOM(2010) 761 slutlig — 2010/0366 (COD)
(2011/C 218)26)

Foredragande utan studiegrupp: Nikolaos LIOLIOS

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 1 februari 2011 respektive den 18 januari 2011 att i enlighet
med artikel 42, 43.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av rddets forordning (EG) nr 485/2008 om
medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgor en del av systemet for finansiering genom Europeiska

garantifonden for jordbruket”

KOM(2010) 761 slutlig — 2010/0366 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av

arbetet, antog sitt yttrande den 6 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantridet den 4 maj) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 149 roster for, 3 roster emot och 13 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I syfte att anpassa rddets forordning (EG) nr 485/2008
om medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgor
en del av systemet for finansiering genom Europeiska garanti-
fonden for jordbruket till Lissabonfordraget foreslds en anpass-
ning av kommissionens genomforandebefogenheter enligt for-
ordning 485/2008 till distinktionen mellan kommissionens de-
legerade befogenheter och genomforandebefogenheter, som fast-
slagits genom artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget.

1.2 Kommittén stiller sig positiv till samradden med berorda
parter och till att man samlar och anvinder sakkunniga vid
utarbetandet av EU:s rittsakter.

1.3 Vad giller anpassningen av forordning 485/2008 till
artikel 290 i EUF-fordraget anser EESK att kommissionens for-
slag uppfyller de grundlaggande villkoren for delegering enligt
artikel 290.1, andra stycket, i EUF-fordraget. I kommissionens
forslag till nytt innehall i artikel 1, andra stycket, andra me-
ningen, i forslaget till forordning faststills pa ett tydligt sitt
malen, innehéllet och omfattningen f6r delegeringen.

1.4 EESK anser dock inte att kommissionen uppfyller de
tidsmassiga villkoren for delegeringen, enligt artikel 290.1, an-
dra stycket, EUF-fordraget. Kommissionens forslag i artikel 13a i
forslaget till forordning, enligt vilken befogenheterna for att
anta lagstiftningsliknande dtgirder overlits till kommissionen
pa obestimd tid, gdr lingre dn lagstiftarens foreskrift om ett

tydligt faststillande av delegeringens varaktighet, strider mot
proportionalitetsprincipen och ger upphov till legitimitetsfragor.
EESK anser att varaktigheten for overldtande av befogenheter till
kommissionen mdste vara tydligt faststilld och avse en bestimd
tidsperiod.

1.5  EESK godtar forkortningen av den period under vilken
Europaparlamentet eller rddet kan gora invandningar mot dele-
geringen frdn de tidigare tre mdnaderna till tvd ménader, efter-
som forlingningen av denna tidsfrist uppgar till tvd manader.

1.6 Kommittén stiller sig tveksam till bestimmelserna om
kommissionens genomforandebefogenheter enligt forslaget till
artikel 13d. Denna artikel hdnvisar till férordning
1290/2005 (1), som &r under omarbetning (3. Aven om den
dndrade forordningen 1290/2005 ir av stor betydelse for for-
ordning 485/2008 sa dr innehdllet i den dnnu okédnt (*). Men
med tanke pd att den berorda artikeln i den dndrade forord-
ningen 1290/2005 i sin tur hinvisar till det nya kommittéfor-
farandet enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allmidnna regler och principer f6r medlemsstaternas kontroll

(") Forslag till dndring av rddets forordning (EG) nr 1290/2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upp-
hiavande av rddets forordningar (EG) nr 165/94 och 78/2008,
KOM(2010) 745 slutlig.

(3 Radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT
L 209, 11.8.2005, s. 1).

() Se punkt 4.2.
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av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenhe-
ter (¥) och eftersom detta nya forfarande forenklar det rddande
systemet anser inte EESK att forslaget till ny artikel 13d leder till
ndgra tillimpningsproblem.

2. Allmin bakgrund

2.1 I forslaget till andring av foreliggande forordning havdar
kommissionen att dess genomférandebefogenheter enligt radets
forordning 485/2008 madste anpassas till distinktionen mellan
kommissionens delegerade befogenheter och genomférandebe-
fogenheter, som faststills genom artiklarna 290 och 291 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt.

2.2 Den nya artikeln 291 i EUF-fordraget grundar sig pé de
tidigare artiklarna 202, tredje stycket, och 211, fjarde stycket, i
fordraget om Europeiska unionen, genom vilka kommissionen
eller — under vissa villkor — rddet ges behorighet att utova
genomforandebefogenheter. Genom artikel 290 i EUF-fordraget
skapas dock en ny befogenhet for kommissionen att anta akter
med allmin rickvidd som inte ar lagstiftningsakter och som
kompletterar eller dndrar vissa icke visentliga delar av lagstift-
ningsakten. Artikel 291 i EUF-fordraget reglerar kommissionens
utovande av genomforandebefogenheter eller i sirskilda fall ra-
dets.

2.3 I kommissionens forslag aterfinns anpassningen av for-
ordning 485/2008 till artikel 290 i EUF-fordraget framfor allt i
den nya artikeln 1.2 samt i de nya artiklarna 13a, 13b och 13c
i forslaget till forordning. Anpassningen till artikel 291 i EUF-
fordraget aterfinns sdrskilt i den nya artikeln 13d i forslaget till
forordning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK stiller sig positiv till samrdden med berorda parter
och till att man samlar och anvinder sakkunniga vid utarbetan-
det av EU:s rattsakter. Enligt EESK ar dessa forfaranden sarskilt
betydelsefulla i det foreliggande forslaget till anpassning av for-
ordning 485/2008 till Lissabonfordraget eftersom kommittén
anser att de dndringar som syftar till forenkling inte har ett
begrinsat tillimpningsomrdde eller dr av en rent teknisk karak-
tir. De avser jordbruksomrddet, som dr ett sirskilt kinsligt
omrdde eftersom det utgér en delad behorighet (artikel 4.2 d
i EUF-fordraget) och faller under bestimmelserna i artikel 43 i
EUF-fordraget.

3.2 Vad giller anpassningen av kommissionens genomforan-
debefogenheter, som foreskrivs i férordning 485/2008, till di-
stinktionen mellan kommissionens delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter bor det dras en tydlig skiljelinje mel-
lan de "lagstiftningsliknande dtgdrderna” i artikel 290 i EUF-
fordraget och genomférandedtgirderna i artikel 291 i
EUF-fordraget. Kommissionen anger i sitt meddelande om

(% EUT L 55, 28.2.2011, s. 13. Denna forordning upphiver ridets
beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter (EGT
L 184, 17.7.1999, s. 23).

genomforandet av artikel 290 i EUF-fordraget (°) att det dr av
effektivitetsskal som lagstiftaren ger kommissionen befogenhe-
ten att anta delegerade akter. P4 detta sitt tillits kommissionen
att komplettera eller dndra lagstiftarens verk. En sddan delege-
ring ar alltid frivillig och méste uppfylla fordragets krav.
Artikel 291 i EUF-fordraget tilliter dock kommissionen att
anta genomforandeakter som inte dr av lagstiftningskaraktar.
Medlemsstaterna har i uppgift att genomfora och tillimpa unio-
nens rittsligt bindande rittsakter (i enlighet med artikel 291.1 i
EUF-fordraget i kombination med artikel 4.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget)) och darfor agerar de utifrdn
sin egen behorighet och inte utifrin EU:s behorighet. Medlems-
staternas behorighet kan dd endast begransas nir genomféran-
det av unionens rittsligt bindande rattsakter krdver enhetliga
villkor. Det dr endast da som kommissionen ska utéva sina
genomférandebefogenheter enligt artikel 291 i EUF-fordraget.
I detta fall ar kommissionens befogenhet obligatorisk (°).

3.3 Nar lagstiftaren ger kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter maste ramen for utévandet av denna befogen-
het faststillas for varje akt. Enligt artikel 290.1, andra stycket, i
EUF-fordraget kravs att lagstiftaren tydligt faststiller delegering-
ens mal, innehdll, omfattning och varaktighet. P4 detta sitt fast-
stills tvd former av villkor for delegeringen: grundliggande och
tidsmassiga villkor (7).

3.4 I detta ssmmanhang mdste det utredas om lagstiftaren i
foreliggande forslag till forordning respekterar de foreskrivna
grundliggande och tidsmassiga villkoren.

3.5  De grundldaggande villkoren for delegeringen aterfinns i
artikel 1.2 i forslaget till forordning och avser kommissionens
inrdttande av en forteckning over vilka atgirder som till sin
natur inte medger kontroll i efterhand genom granskning av
affarshandlingar och i vilka foreliggande forordning inte tillim-
pas.

3.6 Sjilva delegeringen dr tydlig och begransad. Den strider
inte mot artikel 290 i EUF-fordraget dd det verkligen handlar
om icke visentliga element i rittsakten och dd maélen, innehéllet
och omfattningen for delegeringen ar tillrackligt avgransade.

3.7 Vad giller tidsfristerna for delegeringen foresldr kommis-
sionen i artikel 13a i forslaget till forordning att befogenheterna
for antagande av de delegerade akterna som anges i foreliggande
forordning ska overldtas till kommissionen pd obegrinsad tid.
Detta forslag frdn kommissionen strider till att bérja med mot
artikel 290.1, andra stycket, i EUF-fordraget dar det faststlls att
lagstiftningsakterna uttryckligen ska faststdlla bland annat dele-
geringens varaktighet.

() KOM(2009) 673 slutlig.
(®) KOM(2009) 673 slutlig, s. 3 ff.
() Detta anser dven kommissionen: KOM(2009) 673 slutlig, s. 5 ff.
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3.8 Motiveringen till detta forslag dr, enligt kommissionens
meddelande om genomférandet av artikel 290 i EUF-fordra-
get (%), kommissionens dsikt att lagstiftarens krav pa ett tydligt
faststdllande av delegeringens varaktighet inte infor “ett system
med tidsfristklausuler ('sunset clauses) som automatiskt upp-
hiver kommissionens befogenheter efter en viss tid och i prak-
tiken tvingar den att ligga fram ett nytt lagstiftningsforslag nar
fristen 16pt ut. Artikel 290 kraver att de delegerade befogenhe-
terna avgransas pd ett tydligt och forutsebart sitt, men inte
nodvandigtvis att kommissionen maste understillas tidsfristklau-
suler.” Av denna anledning anser kommissionen att delegering-
arna i princip maste gilla under obegrinsad tid. Som en ytter-
ligare motivering till denna &sikt erinrar kommissionen om att
radet eller Europaparlamentet enligt artikel 290.2 a i EUF-for-
draget kan besluta att dterkalla delegeringen: "Ett dterkallande
har samma rittsliga verkan som en tidsfristklausul eftersom det
avslutar kommissionens befogenheter. Om det dr befogat och
nodvindigt kan kommissionen sedan ligga fram ett forslag till
lagstiftning. Lagstiftaren kan vilja undvika att de delegerade be-
fogenheterna permanentas och dirfér pa vissa omrdden for-
behalla sig rdtten att dterkalla dem, vilket antagligen ar smidi-
gare dn att anvinda en tidsfristklausul.”

3.9 I bilagan till kommissionens meddelande anges exempel
pd tillimpning av den nya fordragsartikeln. Vad giller tids-
ramarna for delegeringen foreslar kommissionen varken en obe-
gransad varaktighet eller ett faststillande av en delegeringstid
som om den inte dterkallas av rddet eller Europaparlamentet
automatiskt fornyas for en lika lang tidsperiod (%).

3.10  Overlitandet av befogenheter till kommissionen pa
obestdimd tid for antagande av delegerade akter kan absolut
inte anses vara ett tydligt faststillande av delegeringens varaktig-
het. Enligt fordraget kravs uttryckligen ett tydligt faststallande av
delegeringens varaktighet sd att lagstiftarens regelbundna och
effektiva kontroll av kommissionen ska vara genomforbar. Att
det foreskrivs i artikel 290.2, forsta stycket, i EUF-fordraget att
radet eller Europaparlamentet har ratt att dterkalla delegeringen
kan inte vara en ersittning for lagstiftarens avsikt att ha ett
tydligt faststillande av delegeringens varaktighet. Ratten till dter-
kallande ar ytterligare en sikerhetskontroll for att lagstiftarens
rittigheter inte ska skadas. Ett Overlitande av befogenheter till
kommissionen pd obestdimd tid dr en overtrddelse av de tids-
missiga villkoren for delegeringen, enligt artikel 290 i EUF-for-
draget och en Overtridelse av befogenheterna frin kommissio-
nens sida.

3.11  Enligt artikel 4.2 d i EUF-fordraget ar jordbruksomradet
for Gvrigt unionens gemensamma ansvar. Detta innebdr att om
unionen tar initiativ till lagstiftning s& maste subsidiaritetsprin-
cipen respekteras (artikel 5.3 i EUF-fordraget). Den foreliggande
dndrade forordningen avser kontroller, stéd och samarbete mel-
lan medlemsstaterna och kommissionen vad giller de trans-
aktioner som utgor en del av systemet for finansiering genom

(®) KOM(2009) 673 slutlig, s. 5 ff.
(°) Artikel A, KOM(2009) 673 slutlig, s. 13.

Europeiska garantifonden for jordbruket. Behovet av ett enhet-
ligt EU-anpassat tillvigagingssitt pd detta omrdde 4r anled-
ningen till att unionen antar en ny forordning. Enligt propor-
tionalitetsprincipen (artikel 5.4 i EUF-fordraget) ska unionens
atgdrder till innehdll och form inte g& utdver vad som ar nod-
vindigt for att nd mélen i fordragen. Overldtandet av befogen-
heter till kommissionen pd obestimd tid for antagande av de-
legerade akter strider mot den faststillda varaktighet som kravs
for delegeringen, som syftar till en regelbunden och effektiv
kontroll av kommissionen vid antagandet av lagstiftningslik-
nande dtgirder”. Av denna anledning dr detta ett kringgdende
av proportionalitetsprincipen och i forlingningen av subsidiari-
tetsprincipen, vilket skulle kunna utgora grund for att vicka
talan vid EU-domstolen p& grund av brott mot subsidiaritets-
principen, i enlighet med artikel 8 i protokollet om tillimpning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (punkt 2) (19).

3.12  Overldtandet av befogenheter till kommissionen for att
anta delegerade akter avser for Gvrigt en uppdelning av befo-
genheterna. Medan de behoriga lagstiftningsorganen i Europe-
iska unionen 4r Europaparlamentet och rddet, ges i undantags-
fall kommissionen, som ar det exekutiva organet, ritt att anta
"lagstiftningsliknande &tgirder”. Med tanke pd de frigor om
grundliggande demokratisk legitimitet som ber6rs méste man
beakta lagstiftarens foreskrifter om att mél, innehéll, omfattning
och varaktighet for delegeringen av befogenhet uttryckligen ska
faststillas. Eftersom det for ovrigt inte for artikel 290 i EUF-
fordraget i motsats till artikel 290.3 i EUF-fordraget foreskrivs
ett system for kontroll av kommissionens lagstiftningsliknande
atgdrder, méste ritten till kontroll frén rddet och Europaparla-
mentet forbli intakt.

3.13  Kommissionens alternativ med automatisk forlingning
av delegeringen till kommissionen skulle inte utgéra en mindre
attack pd primarratten jamfort med en obestimd tid for dele-
geringen.

3.14  Sammanfattningsvis dr ett 6verlitande av befogenheter
under obestimd tid pd kommissionen for att anta lagstiftnings-
liknande dtgarder inte en korrekt anpassning till artikel 290 i
EUF-fordraget. Ridets och Europaparlamentets ritt att dterkalla
delegeringen kan inte ersitta syftet att det ska finnas en tydligt
faststdlld varaktighet for delegeringen, dvs. lagstiftarens regel-
bundna och effektiva kontroll av kommissionens lagstiftnings-
liknande dtgdrder. Kommissionen har under antagandet av de-
legerade akter inte sin egen behorighet, utan den lagstiftande
maktens behorighet. Det behoriga organets ratt, dvs. lagstifta-
rens ritt, att utova regelbunden och effektiv kontroll av kom-
missionen fdr inte begrinsas. Aven med tanke pd det faktum att
jordbruksomradet dr ett gemensamt ansvar for unionen och att
alla lagstiftningsdtgarder frén unionens sida salunda maste vara i
enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, sa
maéste kommissionens forslag om overldtelse av befogenheter pa
obestimd tid till kommissionen for att anta lagstiftningslik-
nande dtgarder avslds.

(9 EUT C 83, 30.3.2010, s. 206.
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3.15  Vad giller tidsfristen pa tvd mdnader frin dagen for
offentliggorandet for invandningar frén Europaparlamentet och
radet, som faststills i den nya artikeln 13c i forslaget till for-
ordning, dr detta en inskrinkning av den hittills géllande tids-
fristen pd tvd ménader. Med tanke pd att detta paskyndar och
effektiviserar forfarandet motsitter sig inte EESK att denna tids-
frist forkortas om forlangningen av den uppgar till tvd manader.

3.16  Artikel 13d i forslaget till forordning avser tillimp-
ningen av artikel 291 i EUF-fordraget och dr i enlighet med
dess innehdll. Vidare kommer Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allminna regler och principer for medlemssta-
ternas kontroll av kommissionens utovande av sina genom-
forandebefogenheter (1) att tillimpas. Denna forenklar det tidi-
gare kommittéforfarandet genom att det infors endast tvd for-
faranden: det rddgivande forfarandet och granskningsforfaran-

det.

4. Sarskilda kommentarer

4.1 Vi vill understryka att EESK uppmanas att yttra sig om
fragor som dnnu inte dr konkreta. Till exempel hinvisas det i

Bryssel den 4 maj 2011

(') EUT L 55, 28.2.2011, s. 13. Denna forordning upphiver ridets
beslut av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter (EGT
L 184, 17.7.1999, s. 23).

punkt 4 i kommissionens forslag till artikel 41d, punkt 1, me-
dan artikel 13d i forslaget till f6rordning hanvisar till
artikel 42d, punkt 2, i rddets forordning 1290/2005 av den
21 juni 2005, om finansiering av den gemensamma jordbruks-
politiken ('?). Denna forordning innehéller inte ndgra artiklar
41d och 42d.

4.2 Kommissionen har lagt fram ett forslag till dndring av
denna forordning (1), men antagningsforfarandet har dnnu inte
slutforts. Kommissionens forslag har dnnu inte antagits av radet
och Europaparlamentet. Aven om det antas i framtiden kommer
artiklarna 41d och 42d att hinvisa till det nya innehallet i
forordning 1290/2005, som kommer att ha en ny numrering.
For ovrigt stryks enligt punkt 26 i kommissionens forslag
artikel 41 och det foreskrivs ingen artikel 41d. Det ar sdlunda
markligt att kommissionen gar vidare med dndringsforfarandet
for forordning 485/2008 nir det grundliggande innehdllet i
kommissionens forslag, dvs. forordning 1290/2005 pé det stora
hela ar okant.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(12) EUT L 209, 11.8.2005, s. 1.

(1) Forslag till dndring av rddets forordning (EG) nr 1290/2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphivande av rddets forordningar (EG) nr 165/94 och 78/2008,
KOM(2010) 745 slutlig.



