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Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 1 december 2010 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 136 och 121.6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om verkstallighetsdtgarder for att korrigera alltfor stora makro-

ekonomiska obalanser i euroomrddet”

KOM(2010) 525 slutlig — 2010/0279 (COD) och

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalan-

»

ser

KOM(2010) 527 slutlig - 2010/0281 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantradet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 189 roster for, 2 emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar att kommissionen inom ramen for forstirkningen
av den ekonomiska styrningen i EU forstatt behovet av att ligga
storre vikt vid obalanser av makroekonomisk art bland orsa-
kerna till ekonomisk, finansiell och social instabilitet i medlems-
staterna, och att fista lika stor vikt dessa som vid budgetunder-
skotten.

1.2 EESK konstaterar att den nuvarande ekonomiska krisen
har satt Europeiska unionens, och sirskilt den ekonomiska och
monetdra unionens (EMU), ekonomiska, sociala och dven poli-
tiska motstdndskraft pa svdra prov. Det har visat sig att det inte
ricker att enbart beakta den kvantitativa dimensionen av den
ekonomiska tillvaxten i ett land for att kunna forebygga kriser,
utan man madste ocksd bedoma kvaliteten i tillvixten, dvs. kart-
lagga vilka makroekonomiska faktorer som dr avgorande for
hallbarheten i denna dynamik.

1.3 EESK hoppas att en forstirkning av den ekonomiska
styrningen i EU genomférs med lika stor hdnsyn till kraven
pa stabilitet som till kraven pa att fd till stdnd en tillvixt som
kan skapa nya arbetstillfallen.

1.4 Av det skilet hoppas EESK att forstirkningen av den
ekonomiska styrningen — hornstenen i EU:s ekonomiska och
sociala politik och i sammanhéllningspolitiken — konkret kom-
mer att bidra till att vi uppndr de mal som faststillts i Europa
2020-strategin och EU:s nya sammanhdllningspolitik.

1.5 EESK har for avsikt att bidra till att skapa den breda
samsyn som krdvs for att effektivt forstirka den ekonomiska
styrningen genom att lyfta fram dels vissa begriansningar i och
risker med kommissionens tillvigagdngssitt, dels den stora po-
tential som detta tillvigagdngssitt rymmer.

1.6 Om det dr s som kommissionen (!) understryker, att
makroekonomiska obalanser mellan medlemsstaterna uppstér
och kvarstdr som en foljd av konkurrenskraftfaktorer, och om
man for begreppet konkurrenskraft anvinder kommissionens
definition ("ekonomins formdga att ge manniskor en hog och
stigande levnadsstandard samt skapa hog sysselsittning i ett
varaktigt perspektiv’ (), resulterar det i att man bor beakta en
bredare uppsittning ekonomiska, finansiella och sociala orsaker
om man ska kunna bedoma dessa obalanser, ndgot som EESK
ocksé understryker.

(") Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: The impact of the
global crisis on competitiveness and current account divergences in the euro
area, Quarterly Report on the Euro Area, nr 1/2010.

() KOM(2002) 714 slutlig.
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1.7 Av dessa skil anser EESK att resultattavlan for bedom-
ning av obalanser borde omfatta ekonomiska, finansiella och
sociala indikatorer. I det sammanhanget vill kommittén rikta
uppmarksamheten pd behovet av att beakta obalanser orsakade
av stora och vixande fordelningsmissiga ojamlikheter i med-
lemsstaterna, som var en av orsakerna till den senaste ekono-
miska och finansiella krisen ().

1.8  Makroekonomiska skillnader dr inte enbart en foljd av
valutaunionen utan ocksa ett resultat av inre marknaden. Den
gransoverskridande arbetsdelningen dr avhingig konkurrensfor-
delar och -nackdelar pd de olika marknaderna. De planerade
atgdrderna bor darfor inte syfta till att utjdmna sddana skillnader
som hor till inre marknadens natur och inte ger negativa ef-
fekter.

1.9 EESK understryker att bedomningarna av de makroeko-
nomiska obalanserna maste leda fram till en korrekt och rattvis
bedomning av bide konkurrensfaktorer med anknytning till
priser och andra konkurrensfaktorer.

1.10  EESK hoppas att diskussionen om indikatorer i sam-
band med den resultattavla som kommissionen planerar kom-
mer att utvidgas till att (pd europeisk och nationell nivd) om-
fatta ett brett urval institutionella aktorer och organ som fore-
trader det civila samhallet, ddribland EESK och Regionkommit-
tén.

1.11 Kommittén anser att den resultattavla som kommissio-
nen foreslar i samband med forvarningsmekanismen i huvudsak
bor betraktas som ett instrument for en forsta bedomning, med
tanke pd de tekniska problem som sammanhidnger med kom-
missionens arbetssitt (faststillande av forvarningstroskelvirden,
vilken "vikt” som ska tilldelas de olika orsakerna till obalanser,
vilken tidsperiod som ska bedomas). Foljaktligen bor man folja
upp med en bredare och mer ingdende ekonomisk utvirdering
av obalanserna i den berérda medlemsstaten.

1.12  EESK understryker faran i att kopplingen mellan upp-
tickten av obalanser, de korrigerande dtgirder som vidtas och
ett nytt jamviktslige efter en viss, rimlig tid tas for given. Bland
de faktorer som kan leda till en forskjutning av tidsgrinserna
bor man beakta a) det komplexa samspelet mellan de makro-
ekonomiska malen och instrumenten, b) det faktum att de poli-
tiska beslutsfattarna inte har direkt kontroll dver instrumenten,
och ¢) den eventuellt bristande effektiviteten i det system for
pafoljder som f6reslagits for EMU-linderna.

1.13  EESK vill understryka risken for att eventuella restriktiva
atgarder for att aterstilla balansen kan leda till att man gynnar
en procyklisk politik och dirmed forstirker och forlanger en

() ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Tillvixtens, sysselsittningens och den sociala sammanhéllningens
utmaningar), diskussionsdokument for den gemensamma konferen-
sen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo,
13 september 2010, s. 67-73.

ekonomisk nedgdng. Det ar till och med mojligt att den mix av
ekonomisk-politiska dtgirder som foreskrivs for enskilda med-
lemsstater for att dtgdrda interna obalanser fir resultat som
missgynnar EU i dess helhet.

1.14  Kommittén anser, ndr det giller atgarder for att fore-
bygga makroekonomiska obalanser som i huvudsak ar kopplade
till alltfor stor skuldsittning i den privata sektorn, att man
undervirderat den tillsyns- och kontrollkapacitet som finns i
Europeiska centralbanken (ECB), Europeiska centralbankssyste-
met (ECBS), Europeiska systemriskndimnden och Europeiska
bankmyndigheten (EBA). Av dessa skil efterlyser EESK att
man for att skapa en samordningsram for ovanndmnda organ
skapar villkor som sikerstiller en effektiv overvakning — direkt
eller indirekt — av banksystemet, och limpliga dtgirder for kre-
ditreglering. Dessa regleringsatgirder bor faststallas pd lampligt
sdtt.

1.15  EESK understryker att det i lagstiftningspaketet om f6-
rebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
saknas en relevant diskussion om EU:s budget. Risken f6r asym-
metriska chocker i euroomradets medlemslander innebir att det
mdste finnas instrument for att aterstdlla balansen i det makro-
ekonomiska systemet. I det sammanhanget anser kommittén att
det vore lampligt att undersoka hur ett mer flexibelt budget-
system med storre resurser dn for nidrvarande skulle fungera.
Detta skulle gora det mojligt att genomféra de nodvindiga
overforingar fran de omrdden som gynnats av chockerna till
de omrdden som skadats, antingen via automatiska stabilise-
ringssystem eller via finansiering av alleuropeiska investerings-
projekt (t.ex. utfirdande av euroobligationer) (*).

1.16  EESK upprepar att en effektiv samordning av den eu-
ropeiska ekonomiska politiken — med stor demokratisk legiti-
mitet bland EU:s allménhet — absolut mdste innebéra att man
ger en mer framtradande roll 4t Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, dvs.
de institutioner som foretrader medborgarna, arbetsmarknads-
parterna och det civila samhallet (3).

1.17  EESK anser att Europaparlamentet kan fi en avgorande
betydelse for samsynen om den makroekonomiska referens-
ramen, prioriteringen av problemen och faststillandet av vilken
ekonomisk politik som ska foras. Hir har Europaparlamentet en
nyckelroll: Det giller att tillsammans med ovriga EU-organ enas
om en strategi som inte begrinsar sig till att faststilla formella

() Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, rapport till Europeiska kommissionens
ordforande, maj 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E.: Le semestre
européen: un essai d transformer. Notre Europe, Les Brefs, nr. 22, februari
2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P.: A new
political deal for Eurozone sustainable growth: An open letter to the Pre-
sident of the European Council, VoxEU.org, december 2010, tillginglig
online: www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.

Punkterna 1.15-1.18 aterger rekommendationerna i kommitténs ytt-
rande ECO/282 om "Meddelande fran kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Forstirkt samord-
ning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya
arbetstillfallen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i
EU”, EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

—
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regler och forfaranden utan gér in pa konkreta politiska dtgarder
i detalj for att starka fortroendet och allminhetens forvint-
ningar.

1.18  EESK vilkomnar Europeiska radets slutsatser av den
24-25 mars 2011, dir det anges att EESK kommer att invol-
veras 1 "ett ndra samarbete” nir det giller genomforandet av den
europeiska planeringsterminen "for att ett brett egenansvar ska
sakerstillas”. Kommittén forklarar sig beredd till en omfattande
medverkan och skulle vilkomna en inbjudan sd snart som moj-
ligt frén rddet att delta i sddana samtal.

1.19  EESK skulle som forum for den civila dialogen kunna
anordna ett drligt mote (pd hosten) for att diskutera rekommen-
dationerna till medlemsstaterna med de ekonomiska och sociala
rdden, de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Det
skulle mojliggora en utvdrdering av de antagna strategierna
och en spridning och delaktighet pd nationell niva.

1.20  EESK hoppas att en mer intensiv anvindning av den
makroekonomiska dialogen ska utvecklas, s att man inte Gver-
lamnar forebyggande och korrigering av obalanser enbart till
kommissionen och medlemsstaternas regeringar. Den makro-
ekonomiska dialogen skulle kunna bli ett instrument for gemen-
sam utvdrdering fran regeringarnas och arbetsmarknadsparter-
nas sida av den ekonomiska situationen pd EU-nivd och av de
tgirder som bor vidtas, med ndra koppling till den sociala
dialogen pd nationell nivd, s& att utvecklingen pd EU-nivd kan
harmoniseras med medlemsstaternas.

2. Europeiska kommissionens forslag till dtgirder for att
korrigera interna makroekonomiska obalanser — medde-
landena KOM(2010) 525 slutlig och KOM(2010) 527
slutlig

2.1  Den 30 juni 2010 presenterade kommissionen medde-
landet "Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken for
stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfallen: Verktyg for en kraft-
fullare ekonomisk styrning i EU” (¢). Detta meddelande utgor en
uppfoljning pad kommissionens tidigare meddelande "Forstarkt
samordning av den ekonomiska politiken” (7).

2.2 Kommissionen och rddsordforande van Rompuys arbets-
grupp konstaterar mot bakgrund av den internationella finan-
skrisen att respekt f6r de parametrar som faststillts i stabilitets-
och tillvixtpakten (som senare stirkts i samband med reformen
av styrelseformerna) inte rdcker for att sikerstilla stabiliteten
inom EMU. Det europeiska ekonomiska systemet i sin helhet
riskerar att skadas ocksd av forekomsten av makroekonomiska
obalanser inom medlemsstaterna som bidrar till forsimrade of-
fentliga finanser och till 6kad spanning pa finansmarknaderna.

() KOM(2010) 367 slutlig, som behandlades i EESK:s yttrande om
"Forstirkt samordning av den ekonomiska politiken”, EUT C 107,
6.4.2011, s. 7.

(7) KOM(2010) 250 slutlig.

23 Mot den Dbakgrunden lade kommissionen den
29 september 2010 fram sitt lagstiftningspaket, som bestdr av
sex forslag (%) som firdigstallts for att fungera som lagstiftnings-
ram for att i medlemsstaterna forebygga och korrigera bade
budgetmissiga obalanser (i forhdllande till stabilitets- och till-
vaxtpakten) (°) och makroekonomiska obalanser. I foreliggande
yttrande diskuteras kommissionens forslag till overvakning av
makroekonomiska obalanser i KOM(2010) 525 slutlig och
KOM(2010) 527 slutlig, som behandlar forfarandet vid alltfor
stora obalanser i medlemsstater med paf6ljder begransade till
EMU-linderna, respektive den forvarningsmekanism som giller
alla medlemsstater.

2.3.1  Forvarningsmekanismen for alla medlemsstater innefat-
tar foljande:

— Regelbunden bedomning av risker i samband med makro-
ekonomiska obalanser i medlemsstaterna pa grundval av en
referensram som bestdr av ett antal ekonomiska och finan-
siella indikatorer och vigledande troskelvarden (resultat-
tavla).

— Kommissionen faststiller pd grundval av en ekonomisk och
inte mekanisk tolkning av resultattavlan vilka medlemsstater
som loper risk for obalanser och bedomer hur allvarlig
situationen faktiskt ar.

— En ingdende analys av den allmidnna ekonomiska situationen
i de medlemsstater dir situationen enligt resultattavlan ar
sdrskilt negativ.

— Om risken dr 6verhidngande kan kommissionen rekommen-
dera den berorda medlemsstaten att korrigera obalansen och
gd ut med andra rekommendationer om politiska atgarder
inom ramen for den europeiska terminen (artikel 121.2 i
EUF-fordraget).

— I héndelse av allvarlig risk for obalans eller (inom euroom-
rédet) om risken kan overforas till andra medlemsstater och
dirmed dventyra EMU:s funktion, kan ett forfarande vid
alltfor stora obalanser (artikel 121.4 i EUF-fordraget) inledas.

2.3.2  Forfarandet vid alltfor stora obalanser innebdr att med-
lemsstaterna méste ldgga fram en handlingsplan med korrige-
rande dtgirder for rddet. Om de korrigerande atgdrderna be-
doms som tillrdckliga, limnas forfarandet vilande 4nda tills
handlingsplanen har tillimpats, men medlemsstaten maéste re-
gelbundet rapportera till Ekofinrddet om de framsteg som gjorts.
Forfarandet avslutas forst ndr rddet efter rekommendation frdn
kommissionen bedomer att obalansen har minskats sd mycket
att den inte langre betraktas som "stor”.

(®) En detaljerad redogorelse finns pd foljande adress: http://ec.europa.
eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm

(°) EESK:s yttrande (Se sidan 46 i detta nummer i EUT) om "Overvak-
ning av de offentliga finanserna i euroomradet”.
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2.3.3  For EMU-ldnderna utdoms paféljder om de inte vidtagit
atgirder for att korrigera stora obalanser. De uppgér till hogst
0,1 % av BNP och tillimpas efter det att tvd pd varandra fol-
jande tidsfrister har 16pt ut nidr medlemsstaten fortfarande inte
har lagt fram en limplig handlingsplan for korrigering eller
vidtagit de korrigerande atgdrder som rekommenderats.

2.4  Det framsta instrumentet for att aktivera forvarnings-
mekanismen for makroekonomiska obalanser dr den resultat-
tavla som kommissionen foresldr, tillsammans med en sirskild
analys av den ekonomiska situationen i medlemsstaterna. Resul-
tattavlan kdnnetecknas av

i) ett begrinsat antal ekonomiska och finansiella indikatorer
for att finga upp obalanser och konkurrenskraftsproblem,

ii) varningstrosklar, som utloser observation om de overskrids,

i) mojligheter till skilda troskelvirden for linder som tillhor
respektive inte tillhor euroomradet,

iv) utveckling, eftersom sammansittningen av indikatorer med
tiden mdste anpassas till forandringar i de olika faktorer som
orsakar obalansen.

2.41 I kommissionens inledande arbete kan man urskilja
foljande val av indikatorer i resultattavlan (1%). De forsta tre
ror utlandsstdllningen och de sista fyra den interna situationen.

— Bytesbalanssaldo, som andel av BNP, vilket dterspeglar
utlandsstillningen vad avser kredit- och skuldpositioner i
forhallande till ovriga varlden.

— Den finansiella utlandsstillningen netto i forhillande till
BNP, som utgér motparten, i termer av tillgangar, till bytes-
balansen.

— Real effektiv vixelkurs baserad pd enhetsarbetskostnader,
som sammanfattar landets konkurrenskraft (med andra tros-
kelvirden for euroomrédet).

— Variationer i reala huspriser, for att kontrollera uppkoms-
ten av spekulationsbubblor, eller alternativt variationer i
fastighetssektorns andel av mervirdet.

— Skuldsittningen i den privata sektorn som andel av
BNP, for att kunna bedoma den privata sektorns sirbarhet
med avseende pd konjunkturforindringar, inflation och rin-
tesatser.

-
=)
=

Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: A structured
framework to prevent and correct macroeconomic imbalances: operationa-
lising the alert mechanism e A structured surveillance procedure to prevent
and correct harmful macroeconomic imbalances: An explanation of the
Commission’s proposal of 29 September 2010, PM till kommittén for
ekonomisk politik och suppleanterna i Ekonomiska och finansiella
kommittén, 11 november 2010 (jfr. Centro Europa Ricerche — CER,
2011, Vincoli Esteri).

— Variationer i utliningen till den privata sektorn, som
utgdr motparten, i termer av flode, till den privata skulden.

— Den offentliga skulden som andel av BNP, som traditio-
nell indikator for liget i medlemsstatens finanser.

3. De ihdllande skillnaderna i konkurrenskraft inom eu-
roomradet

3.1  Forekomsten av interna makroekonomiska obalanser i
medlemsstaterna dr kopplad till de ihdllande skillnaderna mellan
efterfrigan och det samlade utbudet i medlemsstaterna, som
leder till systematiska overskott eller underskott i de totala be-
sparingarna i ekonomin. Detta beror pd en mingd faktorer som
paverkar efterfrigan och det samlade utbudet och som tenderar
att paverka ndr det giller ekonomins funktion i medlemssta-
terna, EMU och hela EU negativt.

3.2 Vi vilkomnar dérfor att kommissionen pa nytt riktar sin
uppmirksamhet pd de makroekonomiska obalanserna i med-
lemsstaterna, som i lika hog utstriackning som budgetunderskot-
ten bor betraktas som orsaker till ekonomisk, finansiell och
social instabilitet i EU.

3.3 Efter mer 4n ett drtionde dd kommissionen enbart har
overvakat balansen i de offentliga budgetarna inom EMU har
man nu lanserat en mer komplett strategi for att bedoma sta-
ternas resultat, en strategi som omfattar samtliga medlemsstater.
Det har blivit allt tydligare att det inte rdcker att enbart beakta
den kvantitativa dimensionen av den ekonomiska tillvaxten i ett
land for att kunna forebygga kriser, utan man madste ockséd
bedoma kvaliteten i tillvaxten, dvs. kartlagga vilka makroekono-
miska faktorer som dr avgorande for hallbarheten i denna dy-
namik.

3.4  Med inrdttandet av EMU trodde man felaktigt att skill-
naderna i konkurrenskraft mellan medlemsstaterna skulle vara
overgdende. Erfarenheterna av euron har visat inte bara hur
varaktiga dessa skillnader ar, utan ocksé att de hotar grunden
for sjalva EMU genom att de skapar ohallbara positioner, nigot
som de senaste médnadernas finanskris ocksa belyst.

3.4.1 1 synnerhet under det drtionde som foregick den eko-
nomiska krisen uppstod varaktiga skillnader i produktivitet, som
tar sig uttryck i den reala effektiva vixelkursen och i skillnader i
konkurrenskraften (exportens utveckling) mellan de linder som
tillhor euroomradet (se bilagan, fig. 1 och 2) ('). Det exceptio-
nella i denna situation dr inte si mycket att skillnader har
uppstdtt, utan att de 4r sd varaktiga. I tidigare fall (70- och
80-talen) upphavdes skillnaderna snabbt genom justeringar av
de nominella viaxelkurserna i de berdrda linderna.

(') Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: Surveillance of
intra-euro-area competitiveness and imbalances i European Economy,
nr 1/2010.
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3.4.2  Dessa skillnader har dterverkat pa medlemsstaternas
handelsbalans. Handelsbalansen for & ena sidan Tyskland och
4 andra sidan de “perifera” linderna Portugal, Irland, Italien,
Grekland och Spanien visar en motsatt utveckling och under-
skotten tycks motsvara Gverskotten (12) (se bilagan, fig. 3 och 4).
Dynamiken tycks inte vara Gvergdende — tvdrtom verkar skill-
naderna ha vuxit sedan EMU inrittades, dven om de minskade

ndgot i samband med krisen 2008.

3.4.3  Varaktigheten i skillnaderna i konkurrenskraft och ex-
port aterspeglas i bytesbalansen och i externa reserver (se bila-
gan, fig. 5 och 6), vilket genererar en ohdllbar situation pa
medelldng sikt for vissa eurolinder.

4. Viktiga punkter for den foreslagna atgirden

4.1 Mot denna mycket problematiska bakgrund, som kraver
kraftfulla losningar, kvarstdr vissa fragor om kommissionens
tillvigagangssitt och foljaktligen de risker som skulle kunna
folja av detta.

42 Om det dr sd som kommissionen ('3) har framhdllit, att
makroekonomiska obalanser mellan medlemsstaterna uppstér
och kvarstdr till foljd av konkurrensfaktorer, och om man for
begreppet konkurrenskraft anvinder kommissionens definition
("ekonomins formdga att ge mdnniskor en hog och stigande
levnadsstandard samt skapa hog sysselsittning i ett varaktigt
perspektiv” (14), anser EESK att man bor beakta en bredare upp-
sittning ekonomiska, finansiella och sociala orsaker som ligger
till grund for dessa makroekonomiska obalanser och, foljaktli-
gen, indikatorer att infora i resultattavlan som kan visa pa
potentiella makroekonomiska obalanser.

42.1  Konkurrensfaktorerna inkluderar bade prisrelaterade
faktorer (som &terspeglas i den reala effektiva vixelkursen) och
icke prisrelaterade faktorer, vilka ar lika viktiga. Dessa senare
omfattar faktorer sdsom produktdifferentiering, de producerade
varornas tekniska innehdll, kvaliteten pd saluférda produkter,
kvaliteten for produktrelaterade tjanster (efter forsiljning) etc.
Dessa faktorer dr avgorande for att bestimma ett produktions-
systems konkurrenskraft, och dven om de inte ltt kan kvan-
tifieras genom en enda indikator fordrar de en insats for att
identifiera adekvata variabler som kan indikera deras nivd och
utveckling inom EMU-medlemsstaterna.

(%) Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, PM till Europa-
parlamentets utskott for ekonomi och valutafrigor, september
2010.

(**) Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans: The impact of
the global crisis on competitiveness and current account divergences in the
euro area, Quarterly Report on the Euro Area, nr 1/2010.

("*) "Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Industripo-
litiken i ett utvidgat Europa”, KOM(2002) 714 slutlig.

4.2.2  Kommissionens inledande arbete angdende valet av in-
dikatorer ger vid handen att det finns en undervirdering av
effekten av de stora och vixande ojimlikheterna mellan med-
lemsstaterna i frdga om skapandet av obalanser, under en lagre
tidsperiod (minst de senaste 20 dren), som priglas av starka
ojamlikheter i férdelningen och ersittningsnivderna. Detta giller
sarskilt deras roll for uppkomsten av den ekonomiska och fi-
nansiella krisen, pd grund av obalanser mellan det 6kade globala
utbudet av varor och tjinster och konsumenternas minskade

kopkraft (1%).

4.2.3  De indikatorer som ska inkluderas i resultattavlan bor
kunna visa pd faktorer som kan ge upphov till obalanser i
utbud och efterfrdgan totalt sett, pd grund av makroekono-
miska, finansiella eller sociala omstindigheter. Det skulle till
exempel vara virdefullt att i resultattavlan inkludera bade
Gini-indexet, som visar pa sdrskilt hoga nivder i Medelhavslin-
derna och i de anglosaxiska linderna (%), och skillnaderna mel-
lan ett lands nuvarande och potentiella resultat. Det skulle gora
det mojligt att ta hinsyn till landets ekonomiska cykel.

4.2.4  Det ar dirfor tydligt att diskussionen om de indikatorer
som ska inkluderas i resultattavlan kommer att utvidgas till att —
pa europeisk och nationell nivd — omfatta storsta mojliga urval
av institutionella aktorer och organ som foéretrader organisatio-
ner inom det civila samhallet, ddribland EESK och Regionkom-
mittén.

4.3 Den koppling som gors i kommissionens strategi mellan
ekonomisk styrning och makroekonomisk styrning forefaller
svag och foga vetenskapligt underbyggd. Det finns giltiga skil
till att hilla EMU-lindernas penningpolitik under uppseende (1),
men ndr det giller interna makroekonomiska obalanser forefal-
ler skdlen och samordningsmetoderna mycket mer kontroversi-
ella, dven om 6vervakningsforfarandet speglar specifika be-
hov (18).

431  Med tanke pd de ménga orsakerna till obalanser ar det
ménga faktorer som samtidigt ska Overvakas (utrikeshandel,
produktionskostnader, ojimn fordelning, prisrelaterade och
icke prisrelaterade produktivitetsfaktorer, fastighetsbubblor och
finansspekulationer etc.). Dessa faktorer interagerar dven med
kulturella och sociala faktorer utanfér produktionssystemet (till
exempel konsumenters och sparares preferenser och beteende).
Utover svérigheterna med att identifiera och vilja ut dessa

(*%) ILO-IMF, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Tillvixtens, sysselsittningens och den sociala sammanhallningens
utmaningar ), diskussionsdokument for den gemensamma kon-
ferensen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo,
13 september 2010, s. 67-73).

(') OCSE, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD Countries, oktober 2008.

(1) T forbindelser med de negativa bieffekterna som lander med hog
skuld inom en valutaunion kan orsaka for linder som uppfor sig
bittre, genom den gemensamma rdntan. De Grauwe P., Economics of
Monetary Union, Oxford University Press, 2009, kapitel 10.

(*8) Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,
VoxEU.org, oktober 2010, tillginglig pd internet: www.voxeu.org/
index.php?q=node[5622.


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
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faktorer uppkommer problem ocksa i friga om hur man ska
faststilla troskelvirden och hur man ska "vikta” de olika kil-
lorna till obalanser (*9).

432 Till detta kommer det faktum att kopplingen mellan
upptackt av obalanser (genom troskelvirden), rattelsedtgarder
och ett snabbt aterupprittande av balansen inte kan tas for
given. Det dr inte sikert att dtgdrder for att garantera makro-
ekonomisk balans gor det mojligt att faststilla de mest lampliga
finanspolitiska svaren. Felaktiga beslut skulle faktiskt kunna
fraimja en procyklisk politik och intensifiera och forlinga den
aktuella ekonomiska sammandragningsfasen genom begrin-
sande dtgarder, samtidigt som det tvirtom skulle vara n6dvin-
digt med expansionistiska dtgarder for att Gka efterfrdgan. Det
r till och med mojligt att den mix av ekonomisk-politiska
atgirder som foreskrivs for enskilda medlemsstater for att at-
girda interna obalanser fir resultat som missgynnar EU i dess

helhet.

4.3.3  De indikatorer som forefaller vara prioriterade av kom-
missionen for tillsynssyften — sirskilt priser och betalningar, och
dirmed konkurrenskraft — beror frimst pd aktorer utanfor det
offentliga omrédet (foretag och fackforeningar). De kontrolleras
darfor endast indirekt och med en efterslipning i tiden av den
ekonomiska politiken, genom incitament, konkurrensregleringar
och social dialog. Detta gor dessa variabler foga dgnade at auto-
matiska mekanismer och insatser i ett tidigt skede, vilket for-
klarar varfor kommissionen betonar behovet av flexibilitet i till-
lampningen av de nya reglerna samt en fortsatt utveckling av
dessa.

4.4 Lagstiftningspaketet saknar vidare all vederborlig diskus-
sion om penning- och kreditpolitik. Detta adr ett mer fruktbart
omrdde dir man kan soka storre samordning i termer av finans-
tillsyn och kontroll av alltfor hog skulduppbyggnad (och dar-
med dven krediter) inom den privata sektorn (2%), och EESK har
redan lagt fram forslag om detta (2!). Vad som inte nimns ar
den roll som Europeiska centralbanken — i linje med det obe-
roende som med ritta foreskrivs for denna — skulle kunna spela
for den ekonomiska stabiliteten, tillsammans med systemet med
nationella centralbanker och det nyinrdttande Europeiska sy-
stemriskndmnden och Europeiska bankmyndigheten.

4.4.1  Dessa organ forefaller dtminstone potentiellt kunna as-
tadkomma en mer forsiktig och vaksam europeisk politik for

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung - DIW,
Discussion Papers, Berlin, november 2010.

(*%) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,

VoxEU.org, oktober 2010, tillganglig pé internet www.voxeu.com/

index.php?q=node[/5615. Giavazzi F., Spaventa L., The European

Commission’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org, oktober 2010,

tillginglig pd internet www.voxeu.orgf/index.php?q=node/5680. Ta-

bellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,

VoxEU.org, oktober 2010, tillginglig pd internet: www.voxeu.org/

index.php?q=node[5622.

EESK:s yttrande om "Konsekvenserna av statsskuldkrisen for EU:s

styresformer” EUT C 51, 17.2.2011, s. 15.

(2]

~—

kredittillsyn dn vad som tidigare varit fallet, nir otillrickliga
regler och praxis inte kunde forhindra 6verdrifter och foljaktli-
gen foranledde kriser i ett antal medlemsstater, vilket dventyrade
stabiliteten for hela EMU. Man bor betinka att linder som nu
befinner sig i svarigheter, sdsom Irland och Spanien, rittade sig
efter stabilitets- och tillvixtpaktens begrinsningar fram till
2007, med balanserade budgetar och lag offentlig skuldsittning.
Samtidigt 6kade man utbudet av krediter, vilket gav niring &t
fastighetsboomen. Men denna 6verexpansion av krediter oroade
inte EU:s penningpolitiska myndigheter. Dessa problem 4r ocksa
kopplade till kreditvirderingsinstitutens roll, och sarskilt med
den effekt som deras beslut har pd medlemsstaternas offentliga
finanser. EESK har redan uttryckt sina betinkligheter angdende
detta (22).

4.4.2  Dirfor anser vi att EU bor fd specifika tillsyns- och
regleringsmyndigheter for att forhindra alltfér hog kredittillvixt
i medlemsstaterna, sirskilt nir det giller beviljandet av bostad-
sldn (?%). Inom ett integrerat finansiellt omrdde sidsom EMU
skulle det vara onskvirt att tillsyns- och regleringsbefogenheter
ges till tredje part snarare dn till de nationella myndigheterna.
Befogenheter och inflytande skulle kunna ges till de nya euro-
peiska budgetmyndigheterna sd att de effektivt kan genomfora
en direkt eller indirekt tillsyn av banksystemet och vidta steg for
att reglera krediten. Dessa regleringsdtgarder bor faststillas pa
lampligt sitt.

4.5 I det foreslagna lagstiftningspaketet saknas ocksa en dis-
kussion om EU:s budget. Risken att asymmetriska chocker in-
traffar i euroomradets medlemsstater — dvs. variationer i utbud
och efterfrigan som dr positiva i vissa linder och negativa i
andra — eftersom de inte har mojlighet att styra vare sig vix-
elkurser eller riantenivaer (*4), innebér att andra verktyg for att
anpassa det ekonomiska systemet mdste anvindas. Fransett pri-
ser och loner, som i allménhet ger liten flexibilitet, dr det enligt
ekonomiska teorier sd att det enda effektiva instrumentet i si-
dana situationer dr ett mer flexibelt budgetsystem med bittre
resurser 4n vad som for nirvarande ar fallet. Detta skulle gora
det mojligt att genomféra overforingar fran de omrdden som
gynnats av chockerna till de omriden som skadats av dessa,
antingen via automatiska stabiliseringssystem eller via finansie-
ringen av alleuropeiska investeringsprojekt (t.ex. utfirdande av
euroobligationer) (*%).

(*) Yttranden frdn EESK om kreditvirderingsinstitut, EUT C 277,
17.11.2009, s. 117 och EUT C 54, 19.2.2011, s. 37.

(?%) Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances, Euro-
Intelligence, september 2010, tillginglig pd internet: http:/[www.
eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews%5Btt_news%5D
=2909&tx_ttnews%5BbackPid%5D=901&cHash=b44c8{9ae0.

(**) Om de positiva och negativa variationerna balanseras ut 6ver valu-

taunionen sd kommer unionens centralbank inte att ha ndgot skal

att ingripa i valutapolitiken (jfr. De Grauwe P., Economics of Monetary

Union, op. cit., kapitel 1).

Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of

Europe’s Economy and Society, rapport till Europeiska kommissio-

nens ordférande, maj 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le

semestre européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les Brefs,

22 februari 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,

Padoan P, A new political deal for Eurozone sustainable

growth: An open letter to the President of the European

Council, VoxEU.org, december 2010, tillginglig pd internet

www.voxeu.orgfindex.php?q=node/5893.
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4.6  For att bidra till att uppnd balans mellan incitament och
sanktioner nar det géller att korrigera alltfr stora makroekono-
miska obalanser i euroomrddet foresprakar EESK att utdomda
boter inte ska fordelas mellan medlemsstaterna i proportion till
storleken pd deras BNI, som kommissionen foreslar, utan att de
i stillet fors over till den europeiska stabilitetsmekanismen.

4.7 1 detta yttrande framhaller EESK (%) att regler och auto-
matiska forfaranden inte bara riskerar att vara ineffektiva for att
forebygga allvarliga kriser, eftersom dessa nastan alltid beror pa
extraordinira, ofdrutsebara hindelser, utan att de dven kan for-
virra situationen. A ena sidan kan de minska fortroendet for
EU:s institutioner som i den europeiska allminhetens 6gon ryg-
gar tillbaka frin politiska beslut och forlitar sig pa "Bryssels
teknokrater”,  vilket tydliggérs i Eurobarometerundersok-
ningar (¥). A andra sidan ger de uttryck f6r en traditionell
strategi for problemlésning som underordnar fragor om tillvaxt,
social jamlikhet och miljomassig forsimring och som ddrmed
riskerar att redan fran borjan motverka ambitionerna i Europa
2020-strategin.

4.8  Det verkar som om samma kortsiktiga perspektiv som
tillimpas for finansiella aktiviteter, och som synbarligen ansdgs
vara en underliggande faktor till krisen, nu héller pd att ta
platsen som ledstjrna for den europeiska politiken (29).
"Punktvisa” insatser dominerar — sdvil inom EU-institutionerna
och pd mellanstatlig nivd () — som svar pd kritiska situationer
dir snabba beslut krivs eller som svar pd trender i den all-
minna opinionen i de storsta medlemsstaterna, som politiker
iakttar med oro, sirskilt under de ofta intraffande valperioderna.

5. Potentialen hos dtgirder for att motverka makroekono-
miska obalanser

5.1  En effektiv samordning av EU:s ekonomiska politik, som
inte later sig paverkas av valfaktorer och plotsliga skiftningar i
den allmidnna opinionen, forutsitter en starkare roll for Euro-
paparlamentet, Regionkommittén och EESK — med andra ord,
de institutioner som foretrider medborgarna och civilsamhallet.
Det dr genom dessa organ som den samordning som planerats
av kommissionen kan fi en stark demokratisk trovirdighet be-
triffande de forebyggande forfarandena och rittelseforfarandena
och alltsd uppbdda det breda folkliga stod som verkar behovas
for ett effektivt genomforande.

5.2 Som det nu ser ut foreskrivs Europaparlamentet i den
europeiska planeringsterminen bara en sekundir roll, som be-
gransas till den inledande diskussionsfasen och den inledande
inriktningen av  samordningsprocessen. Europaparlamentet

(*6) Sésom det uppges i EESK:s yttrande om "Forstirkt samordning av
den ekonomiska politiken”, EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

(*’) Detta minskade fortroende giller mindre gemenskapsinstitutionerna
sd sddana dn fordelarna med EU-medlemskap. Data fran Eurobaro-
meter 73 — forsta resultaten, frigorna QA9a och QA10a.

(%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
13 december 2010.

(*%) Hir avses till exempel de konkurrenspakter som lagts fram av
Frankrikes och Tysklands regeringar den 4 februari 2011.

skulle dock kunna spela en mer virdefull och effektiv roll ge-
nom en samordning med de nationella parlamentens arbete nar
de diskuterar och godkdnner de enskilda medlemsstaternas bud-
getar. Europaparlamentet kan fi en avgorande betydelse for
samsynen om den makroekonomiska referensramen, priorite-
ringen av problemen och faststillandet av vilken ekonomisk
politik som ska foras. Det skulle kunna bli ett forum for att
enas om en gemensam strategi som inte begrinsas till att ligga
fast formella forfaranden och regler, men som i detalj gir in pa
den konkreta politiken for att 0ka EU-medborgarnas fortroende
och forhoppningar.

5.3  Fokuseringen pd konkurrensobalanser medfor att upp-
mirksamheten pé forhandlingarna mellan regeringar, arbets-
marknadsparter och civilsamhillet 6kar, sirskilt inom euroom-
radet, dir medlemsstaterna inte lingre har nigot instrument for
justering av valutakurserna. Forbindelserna mellan regeringar,
arbetsmarknadsparterna (fackforeningar och arbetsgivarorganisa-
tioner) och civilsamhillet bor darfor vara en integrerad del av
den strategi som beskrivs av kommissionen.

5.4  Det ir i detta sammanhang som EESK — i linje med sin
roll som radgivande organ for EU-institutionerna — kan bidra till
att stirka EU:s ekonomiska styressitt, sarskilt i sin roll som ett
forum som kan frimja dialogen mellan representativa organisa-
tioner inom civilsamhillet. EESK:s mervirde ar just att dess
ledaméter inkluderar representanter for organisationer som efter
noga overvagande kan bidra till att uppritthdlla ett samf6rstand
ndr det giller medlemsstaternas ekonomiska politik. Detta moj-
liggor for EESK att ge ett viktigt bidrag till att sdkra att inte bara
politiska ledare utan 4ven, och i synnerhet, EU-medborgarna
och EU:s produktiva, sociala och civila struktur intresserar sig
och tar ansvar.

5.4.1 EESK skulle kunna ha ett arligt sammantride for att
diskutera rekommendationerna och hur man kan skapa kon-
sensus om reformer pd nationell nivd, mot bakgrund av de
vidtagna dtgirdernas sociala effekt (3%). Denna diskussion skulle
kunna foras under hosten, efter det att medlemsstaterna formellt
har antagit rekommendationerna. Slutsatserna skulle utgéra ba-
sen for en diskussion med de nationella ekonomiska och sociala
rdden, de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Det
skulle mojliggora en utvdrdering av de antagna strategierna
samt spridning och delaktighet pd nationell niva.

5.5  En mer intensiv och funktionell anvindning av makro-
ekonomisk dialog skulle ocksd kunna uppmuntras. Genom att
kvaliteten pa denna dialog forbattras skulle den kunna bli ett
instrument for gemensam utvirdering frdn regeringarnas och
arbetsmarknadsparternas sida av den ekonomiska situationen
pa EU-niva och av de dtgdrder som bor vidtas, med nira kopp-
ling till den sociala dialogen pd nationell nivd, sd att utveck-
lingen pd EU-nivd kan harmoniseras med medlemsstaternas pa
ett sitt som dr socialt godtagbart.

(*%) Sésom det foreslds i EESK:s yttrande om "Forstiarkt samordning av
den ckonomiska politiken”, EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Uppgiften att forhindra och ratta till obalanser kan inte
overlimnas enbart till kommissionen och medlemsstaternas re-
geringar (*!). Lonebildnings- och prisbildningsprocesserna ér en
avgorande bestdndsdel inom ramen for mekanismen f6r over-
vakning av makroekonomiska obalanser. Foljaktligen maéste alla
politiska dtgarder i detta avseende beakta artikel 153.5 i EU-
fordraget och involvera arbetsmarknadsparterna pd bade natio-
nell och europeisk nivd. Mot denna bakgrund kan den makro-
ekonomiska dialogen stirkas pd EU-nivd genom en stabil struk-
tur och organisation och bittre samordnas pa nationell nivd

Bryssel den 5 maj 2011

(*') Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 luglio 2010, tillginglig
pd internet: www.social-europe.eu/2010/07 [economic-governance-
in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice. Watt A.,
European economic governance: what reforms are to be expected and
what are needed, paper for European Alternatives, 2010, tillginglig
pa internet: www.euroalter.com/wp-content/uploads/2010/11/Watt-
ENG.pdf.

med arbetsmarknadsdialogen och vederborliga institutioner. De
nationella regeringarna bor stodja och uppmuntra foretag och
fackforeningar att delta i dessa organ och i de typer av kollektiv-
forhandlingar som &4ger rum inom dessa. Mot bakgrund av
drojsmélen med att korrigera obalanser genom nationella refor-
mer och detta arbetes komplexa karaktir, skulle en stirkt mak-
rockonomisk dialog kunna ge ett mer effektivt, snabbare och
bittre samordnat instrument for att bibehdlla samstimmigheten
mellan makroekonomiska frégor och arbetsmarknadens dyna-
mik.
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