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Den 6 december 2010 beslutade Europeiska unionens rdd att i enlighet med artiklarna 136 och 121 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om effektiv Gvervakning av de offentliga finanserna i euroom-
rddet”

KOM(2010) 524 slutlig — 2010/0278 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 april 2011.

Vid sin 471:a plenarsession den 4-5 maj 2011 (sammantrddet den 5 maj 2011) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 10 roster emot och 33 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ekonomiska och sociala kommittén konstaterar att sta-
bilitets- och tillvixtpakten bor reformeras for att man ska
komma till ritta sdvdl med de problem uppstod till foljd av
krisen 2008som med de problem har funnits sedan linge och
som var uppenbara dven fore krisen. Dessutom konstaterar
EESK att stabilitets- och tillvixtpakten inte formadde forebygga
och begrinsa de finanspolitiska obalanser som har andra orsa-
ker, som t.ex. makroekonomiska obalanser och brister i praxis
och regleringar vad giller banker och finansiella tjanster.

1.2 EESK vilkomnar forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om effektiv overvakning av de offentliga fi-
nanserna i euroomrddet. Det dr ett steg i riktning mot vilbe-
hovliga reformer, men kommittén anser att de forebyggande
och korrigerande inslagen i forslaget bor ses over pa limpligt
satt.

1.3 EESK anser att de finanspolitiska reglerna i hogre grad
bor ta hansyn till

— frdgan om finanspolitiska aktiviteter som ett sitt att Oka
intdkts- och utgiftsmekanismernas bidrag till utbudssidan i
ekonomin,

— att hallbarheten pa det skattemdssiga och finansiella omradet
bast sakerstalls genom att storre vikt liggs pd forebyggande
snarare dn korrigerande tillvigagingssitt, och

— att de mekanismer som bygger pd incitamentet har storre
utsikter att bli framgédngsrika 4n sddana som enbart bygger
pa repressiva atgarder.

Denna synpunkt innebér inte att betydelsen av de korrigerande
delarna blir mindre, eftersom deras viktigaste mdl ar att fraimja
finanspolitisk disciplin.

1.3.1  Ett sddant tillvigagdngssitt anses ligga i linje med ma-
len om smart och héllbar tillvixt for alla i Europa 2020-strate-

gin.

1.4 Nir det giller den forebyggande delen, och mot bak-
grund av de mal som stills upp i den drliga tillvixtoversikten,
foreslar EESK att eventuella numeriska mal for budgetutveck-
lingen baseras péd ett tudelat system med komponenter som
verkar bade uppifran och ned och i motsatt riktning. Uppifrdn
och ned-komponenten bor vara inriktad pé att ett mal sitts upp
for den budgetkonsolidering som krdvs for hela euroomradet,
medan nedifrdn och upp-komponenten innebar att mélet Gver-
sitts till dtgdrder som ska vidtas av enskilda medlemsstater. P4
sd sdtt skulle kommissionen genom ett formellt tillvigagangssatt
oka sina anstrangningar att lagga storre vikt vid landsspecifika
forhallanden vid genomférandet av stabilitets- och tillvixtpak-
ten.

1.5 Inom detta tillvigagdngssitt innebar de positiva externa
trovirdighetseffekter som en stor monetdr union foérvintas ge
upphov till att de linder som har en bittre utveckling upp-
manas att vidta budgetkonsolideringsdtgirder i proportion till
deras relativa storlek och formaga att vidta sddana atgéirder.

1.6  Vidare foreslar EESK att riantebdrande depositioner, rin-
telosa depositioner och boter ska utformas sd att de direkt
finansieras i forsta hand genom korrigering av politiska dtgarder
som leder till en ohdllbar finansiell stillning. Denna faststills
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genom en bedémning av intdkternas och utgifternas avvikelser
fran vigen mot konvergens sdsom denna faststillts i den fore-
byggande delen. Deras virde bor berdknas i forhdllande till
storleken pd de utgifter och/eller intdkter som kan anses direkt
leda till att finanspolitiken blir ohéllbar. En sddan strategi skulle
kunna bidra till att forbattra finanspolitikens kvalitet.

1.7  Det foreslds vidare att de sanktioner som genomférs
under den korrigerande delen kombineras med en grundig kon-
sekvensanalys sd att man kan kontrollera att detta leder till en
verklig forbittring av finanspolitikens kvalitet.

1.8  For att frimja en balans mellan incitament och sanktio-
ner inom den korrigerande delen foreslir EESK att rintor pa
rantel6sa depositioner ska kunna utbetalas till den berorda med-
lemsstaten ndr man har uppndtt en minskning av den offentliga
skulden som atminstone motsvarar rantebeloppet och som san-
nolikt kommer att uppritthéllas i framtiden. Boter skulle dére-
mot overforas till den europeiska stabilitetsmekanismen.

1.9  EESK anser att en grundlig reform av vervakningen av
de offentliga finanserna kommer att bli en hornsten i arbetet
med att starka styrelseformerna och éterstilla trovardigheten for
euroomrédet.

2. Effektiv overvakning av de offentliga finanserna i eu-
roomradet

2.1  Den globala ekonomiska och finansiella krisen 2008 har
lett till kraftigt okande budgetunderskott och statsskulder. Detta
har forvirrat den langsiktiga oron for de offentliga finansernas
hallbarhet. En annan stor utmaning ar medlemsstaternas ojaimna
finanspolitiska resultat med en reell risk for att linderna i vissa
fall inte kommer att kunna betala sina skulder. Dessutom &r den
finanspolitiska samordningen och kompensationsmekanismerna
otillrickliga. Denna oro forvirras av brister i finans- och bank-
systemen och i regelverken och den dirmed sammanhingande
mojligheten att skulderna inte kommer att kunna betalas till-

baka.

2.2 Stabilitets- och tillvixtpakten ar ett regelbaserat system
for samordning av den nationella finanspolitiken inom Ekono-
miska och monetdra unionen. Det utformades sirskilt for att
sikerstilla finanspolitisk disciplin, men under den senaste tiden
har det visat sig att det finns luckor och svagheter i systemet
som allvarligt kan underminera eurons stabilitet. Detta har lett
till en debatt om vikten av ekonomisk styrning i EU (') och till
att kommissionen lade fram ett lagstiftningspaket som bestdr av
sex meddelanden i september 2010. Paketet omfattar foljande
delar:

— Forstirkning av stabilitets- och tillvixtpakten genom en for-
siktig finanspolitik (?).

(") Se EESK:s yttrande i EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.
() KOM(2010) 522 slutlig och KOM(2010) 526 slutlig.

— Forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalan-
ser ().

— Skapande av nationella budgetramverk av hog kvalitet (4).
— En striktare tillimpning (°).

2.3 Detta yttrande inriktar sig sirskilt pd genomférandet av
forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om ef-
fektiv 6vervakning av de offentliga finanserna i euroomradet ().
Det ska ocksd framhdllas att EESK héller pd att utarbeta ett
yttrande om KOM(2010) 527 slutlig (7).

3. Bakgrund

3.1  Det viktigaste instrumentet for finanspolitisk samordning
och overvakning ar stabilitets- och tillvixtpakten, genom vilken
fordragets bestimmelser om budgetdisciplin genomférs. I juni
2010 kom Europeiska radet Gverens om att samordningen av
den ekonomiska politiken inom EU omgédende maste forstirkas
och enades om

(i) att stirka bdde de preventiva och de korrigerande delarna
av stabilitets- och tillvaxtpakten, bland annat genom sank-
tioner och med vederborlig hiansyn till den sirskilda situa-
tionen i medlemsstaterna i euroomrédet,

(ii) att i samband med overvakningen av de offentliga finan-
serna lagga storre vikt vid skuldens storlek och trendmais-
siga utveckling samt skuldnivdns overgripande héllbarhet,

(iii) att se till att alla medlemsstater har nationella budgetregler
och budgetramverk pd medelldng sikt som ir forenliga med
stabilitets- och tillvixtpakten,

(iv) att kvalitetssdkra statistiska uppgifter.

3.2 Nar det giller den faktiska Gvervakningen av de offent-
liga finanserna i euroomrddet har Europaparlamentet och radet
lagt fram ett forslag till forordning med ytterligare dndringar av
forordningarna (EG) nr 146697 och 1467/97, i vilka grun-
derna for stabilitets- och tillvixtpakten faststills (%). Forslaget
till forordning syftar till att befista den férebyggande delen
och stdrka den korrigerande delen av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten.

3
4

G) 2010) 527 slutlig.
()
()
©)
()

OM(2010)

OM(2010) 523 slutlig.

OM(2010) 524 slutlig och KOM(2010) 525 slutlig.

OM(2010) 524 slutlig.

’) EESK:s yttrande om Makroekonomiska obalanser, se sidan 53 i detta
nummer i EUT

(®) Dessa forordningar dndrades 2005 genom férordningarna (EG)
nr 1055/2005 och (EG) nr 1056/2005 och kompletterades genom
rddets rapport av den 20 mars 2005 om att forbittra genomforan-
det av stabilitets- och tillvixtpakten.

K
K
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3.2.1  Nir det giller den forebyggande delen ska det nuva-
rande malet pd medelldng sikt i stabilitets- och konvergenspro-
grammen och kravet pd att underskott ska minskas med 0,5
procent av BNP per dr bevaras, men man ska se till att de
verkligen tillimpas genom att det infors en ny princip om
forsiktig finanspolitik. Principen innebdr att den drliga utgiftsok-
ningen inte fir overstiga en forsiktigt berdknad BNP-tillvaxt pd
medelldng sikt, sdvida inte en hogre utgiftsokning motsvaras av
okade offentliga inkomster, eller de diskretiondra inkomstminsk-
ningarna kompenseras av minskade utgifter. Om principen om
forsiktig finanspolitik inte foljs foranleder detta en rekommen-
dation frdn kommissionen som backas upp av en verkstillig-
hetsmekanism enligt artikel 136 i fordraget i form av en rin-
tebdarande deposition pd 0,2 procent av BNP.

3.2.2  Nar det giller den korrigerande aspekten har medlems-
staterna i euroomradet en skyldighet att undvika alltfor stora
offentliga underskott, vilka definieras som troskelvarden for un-
derskott (3 procent av BNP) och skuld (60 procent av BNP eller
en minskning i riktning mot denna nivd som sker i tillfredsstal-
lande takt).

3.2.2.1  Kommissionen konstaterar i sitt forslag att beto-
ningen pd att uppnd balans i de drliga budgetarna kan leda
till en alltfor stor fokusering pa kortsiktiga Gverviganden, och
att skulder fortjanar storre uppmarksamhet som en viktig indi-
kator pd finanspolitisk héllbarhet pa lingre sikt.

3.2.2.2  Inom ramen for den korrigerande delen ska tillimp-
ningen enligt forslaget forbittras genom att det infors en rad
nya finansiella sanktioner for medlemsstater i euroomradet,
vilka ska tillimpas mycket tidigare i forfarandet och enligt en
graderad skala. En rintelos deposition pd 0,2 procent av BNP
ska goras nir ett land bedoms ha ett alltfor stort underskott.
Om underskottet inte atgardas ska depositionen omvandlas till
boter.

3.2.3  Enligt kommissionens forslag ska det praktiska genom-
forandet inom ramen for bade den forebyggande och den kor-
rigerande delen folja ett forfarande med omvind rostning, sé att
kommissionen ligger fram en rekommendation for rddet ge-
nom vilken medlemsstaten blir skyldig att gora depositionen.
Denna rekommendation ska anses ha antagits om inte radet
inom tio dagar beslutar om motsatsen med kvalificerad majo-
ritet.

3.2.4 I kommissionens forslag till forordning foreskrivs att
radet kan sinka depositionen genom ett enhalligt beslut eller
efter ett konkret forslag fran kommissionen, motiverat av ex-
ceptionella ekonomiska forhdllanden, eller efter en motiverad
begiran fran den berorda medlemsstaten. Nir det giller den
forebyggande delen ska depositionen aterlimnas med upplupen
rinta ndr rddet dr Overtygat om att den situation som gav
upphov till skyldigheten att limna depositionen har upphort.
Nar det giller den korrigerande delen foreskrivs det i kommis-
sionens forslag till férordning att den rintelosa depositionen ska
dterlimnas ndr ett alltfér stort underskott har korrigerats, me-
dan rintan for denna deposition och indrivna boter ska fordelas

bland de medlemsstater i euroomrddet som inte har ett alltfor
stort underskott och som inte heller ar foremal for ett for-
farande vid alltfér stora obalanser.

3.2.5  Forslaget dr en del i en strivan att komma till ritta
med makroekonomiska obalanser genom att bland annat fast-
stilla vilka strukturella obalanser som péverkar konkurrenskraf-
ten negativt. I det syftet har ocksd ett forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om verkstallighetsatgarder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomré-
det (°) och ett forslag till Europaparlamentets och radets f6rord-
ning om forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser (19 offentliggjorts.

3.3 En effektiv 6vervakning av de offentliga finanserna inom
euroomrddet behover kompletteras med en fokusering pd de
nationella budgetramarna.

3.4 Dessa forslag ingdr i en mer Gvergripande reform av den
ekonomiska styrningen i syfte att nd maélen f6r Europa 2020-
strategin. Den ekonomisk-politiska samordningen, daribland
overvakningen av de offentliga finanserna genom kontroller
av att budgetreglerna och de strukturella reformerna foljs, ska
integreras i den europeiska planeringsterminen, den tidsperiod
under vilken medlemsstaternas budget- och strukturpolitik ska
granskas i syfte att urskilja eventuell bristande efterlevnad och
framvixande obalanser och att 6ka samordningen redan i ett
skede nir de stora budgetbesluten haller pa att forberedas (1').

4. Allminna kommentarer

4.1  Stabilitets- och tillvixtpakten bor reformeras for att man
ska komma till ritta med de svagheter i systemet som blev
tydliga under den exceptionella kris som tog sin borjan 2008,
men dven for att losa andra problem som uppkommit fore
krisen.

4.2 Under ett antal ar fore krisen hade en del linder i eu-
roomrddet bdde underskott som Gversteg referensvardet 3 pro-
cent och okande skuldkvoter (*?). Den finansiella och ekono-
miska krisen ledde till kraftigt forsimrade offentliga finanser.
Det genomsnittliga underskottet i euroomradet forvintas ligga
pd 6,3 % av BNP i slutet av 2010, och statsskuldernas andel av
BNP forvintas ligga pa 84,1 % (13). Stabilitets- och tillvixtpakten
syftade inte till att forhindra denna typ av obalans, som i manga
fall ocksa var en foljd av allvarliga spidnningar i den mer over-
gripande makroekonomiska och finansiella miljon.

() KOM(2010) 525 slutlig.

(19 KOM(2010) 527 slutlig.

(') Den europeiska planeringsterminen lanserades i den arliga tillvax-
toversikten, som publicerades i januari 2011 (KOM(2011) 11 slut-
lig. Den érliga tillvixtoversikten dr en sammanstillning av atgarder
som behover vidtas for att underltta dterhdmtningen pd kort sik,
samtidigt som siktet dr installt pA mdlen for Europa 2020-strategin.

('?) Statistik frdn Eurostat, 16.12.2010.

(**) Europeiska kommissionen, European Economic Forecast, hosten 2010.
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4.3 Nir det giller stabilitets- och tillvaxtpakten finns det
huvudsakligen tvd fragor som mdste losas. Den forsta giller
mojligheten att forbittra kontrollmekanismen. Den andra har
att gora med den oOverdrivna betoningen av underskottskriteriet
pa bekostnad av statsskulderna. Konjunkturcykeln gavs inte en
tillrackligt framtradande plats i tillimpningen av stabilitets- och
tillviaxtpakten.

4.3.1  Nar det giller bristen pa kontroller har ett antal linder
brutit mot underskotts- och skuldkriterierna genom &ren. Av-
saknaden av sanktioner ledde till en finanspolitik som dels inte
resulterade i finanspolitisk hallbarhet pd medlemsstatsniva, dels
inte tog hansyn till hur en medlemsstats ohéllbara finanspolitik
paverkar hela EMU. Bristen pd kontroller har forsvagat sta-
bilitets- och tillvixtpakten och naggat dess trovirdighet i kan-
ten.

4.3.1.1  Reformer av paktens forebyggande och korrigerande
delar tillsammans med nya hérdare finansiella sanktioner for-
vintas rdtta till denna brist. Det aterstdr dock att se i vilken
utstrackning trovirdiga kontroller av efterlevnaden kommer att
genomforas.

4.3.1.2  Utifrdn ett visst perspektiv kan man hivda att ris-
kerna dr oerhort stora om paketet visar sig vara verkningslost.
Finansmarknaderna kommer att vara mer forsiktiga 4n ndgonsin
i frdga om hur linderna i euroomradet 6vervakar sina finansiella
och makroekonomiska balanser. Om kontrollerna inte ar tro-
virdiga kommer stabilitets- och tillvixtpakten att anses ha miss-
lyckats, vilket allvarligt skulle underminera euroomrédets stabili-
tet.

4.3.1.3  Samtidigt mdste man ta hiansyn till att forslagen om
okad overvakning liggs fram efter en kris utan motstycke och
ndr den ekonomiska tillvixten ar ldg. Regeringarna har tvingats
ingripa med kapitaltillskott till bankerna for att forhindra en
total kollaps for det finansiella systemet. De har ocksd tvingats
ingripa for att begrdnsa krisens ekonomiska och sociala kost-
nader.

4.3.2  Nar det giller den &verdrivna betoningen av under-
skottskriteriet kan det konstateras att man vid Oversynen av
stabilitets- och tillvixtpakten 2005 forsokte forskjuta tyngd-
punkten mot strukturella underskott for att ta hansyn till kon-
junkturldget i varje enskild medlemsstat. Dirvid lyckades man
dock inte fA med den finansiella disciplinen i ett lingre per-
spektiv i berdkningen. Genom att ge skuldkriteriet storre tyngd
kommer man i viss utstrickning att komma till ritta med denna
brist.

4321 Mekanismerna maste emellertid ta hansyn till de ba-
komliggande skilen till att skulderna okar. Lanefinansiering av
offentliga investeringar som ger stor ekonomisk och social av-
kastning dr en annan sak dn lanefinansiering av utgifter som ger
lag avkastning.

43.2.2  Aven om en reformering av kontrollmekanismerna
forvintas ta hansyn till landsspecifika sirdrag sisom skuldernas
sammansattning, risker med skuldstrukturen, skuldsittningen i

den privata sektorn och ataganden gentemot en aldrande be-
folkning, 4r det viktigt att skilja mellan utlindsk och inhemsk
uppléning, varvid den sistndmnda bidrar till makroekonomisk
stabilitet.

4323  En annan kritk mot kontrollmekanismen har att
gora med betoningen av specifika referensvirden, som till stor
del ar godtyckliga ('4). Det erkdnns dock allmint att referen-
svardemetoden har viktiga fordelar nar det giller att forenkla,
forbidttra insynen och underldtta styrningen.

4324 A andra sidan ger enskilda medlemsstaters avvikelser
fran sddana referensvirden en fingervisning om hur svart det
fortfarande ar att uppnd konvergens i EU. Det dr 6nskvirt att
konvergens snabbt kan skapas mellan linderna, och det ér po-
sitivt att Europeiska rddet har betonat detta under den senaste
tiden. Detta forutsitter & andra sidan att det finns en balans pa
nationell nivd mellan nédvindiga dtaganden om finansiell disci-
plin och de specifika behov av omstrukturering, investeringar
och tillvixt som kan behova stodjas med offentlig finansiering.

4.4  Det ar viktigt att framhalla att finansiell héllbarhet
hinger intimt samman med makroekonomiska obalanser. Folj-
aktligen behover vi en mer omfattande makroekonomisk over-
vakning for att kontrollera att obalanserna rittas till.

4.5  Stravandena efter att faststilla nationella budgetramar
som ett komplement till stabilitets- och tillvaxtpakten bygger
pa det faktum att den finansiella disciplinen 4r en gemensam
angeldgenhet for linderna i euroomrddet, medan befogenhe-
terna att anta lagar pd det finanspolitiska omréadet finns pd
nationell nivd.

4.5.1  En mer decentraliserad strategi for finansiell disciplin
kan & ena sidan inféras genom fordragsindringar som innebar
att det nationella intresset mdste std tillbaka for det gemen-
samma intresset, men kan & andra sidan lika girna ske genom
ett mer flexibelt arrangemang med 6verenskommelser pd med-
lemsstatsnivd. Om inga sddana 4ndringar gors kommer de na-
tionella intressena tendera att vara dominerande, oavsett hur
motiverade de gemensamma intressena dr (1°). Det ar darfor
viktigt att undersoka den roll som lagar om finansiellt ansvars-
tagande kan spela pd nationell nivd for att uppritthalla budget-
disciplinen, eftersom ett lyckat genomférande av dem kan fun-
gera som en stimulans for finanspolitisk héllbarhet i hela eu-
roomrédet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Syftena med den foreslagna forordningen, som bygger pd
att stabilitets- och tillvaxtpakten forstirks med verktyg som
leder till en effektiv tillimpning, dr goda, men det finns ndgra
detaljer i de forebyggande och korrigerande delarna av pakten
som enligt EESK bor omprovas.

(") Wyplosz, C (2002), Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?,
Graduate Institute for International Studies, Genéve och CEPR.

(*) Generaldirektoratet for EU-intern politik - Utredningsavdelning A:
Economic and Scientific Policies, Economic and Monetary Affairs, Multi-
lateral Surveillance (Charles Wyplosz).
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5.2 Utgiftsmalet, som beskrivs i den forebyggande delen och
bygger pé en forsiktigt berdknad BNP-tillvixt pd medellang sikt,
tar inte hdnsyn till de olika komponenterna i de offentliga
utgifterna — dven om ett overgripande utgiftsmal dr anvindbart
for att forenkla och underldtta styrningen. Detsamma giller
budgetreglerna, som enbart ar inriktade pd overgripande indika-
torer som underskotts- och skuldkriterierna. Dessa kriterier tar
inte hinsyn till den ldngsiktiga tillvixt pd utbudssidan som vissa
kategorier av offentliga utgifter leder till, eller till hur de offent-
liga utgifternas kvalitet och de intdktsgenererande mekanis-
merna i allminhet utvecklas.

5.2.1  Foljaktligen mdste kvaliteten pd de offentliga finanserna
framhallas genom en bedomning av hur de offentliga utgifterna
ar sammansatta och hur effektiva de ar. Detta kan sirskilt gilla
investeringar i humankapital genom utgifter for utbildning och
halsovérd, forskning och utveckling, offentlig infrastruktur och
utveckling av institutioner (*6) (7). Det foreslds darfor att detta
slags utgifter inte ska omfattas av utgiftstaket, sdrskilt nir de
bestdr av utgifter som finansieras via EU:s stodprogram och
nationell samfinansiering. For att bevara de sociala utgifternas
kvalitet skulle dven icke-diskretiondra inslag i arbetsloshetsersatt-
ningen kunna uteslutas. Vidare madste arbetet med att uppnd
finanspolitiska mdl ligga helt i linje med strdvan att uppnd
malen for Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvixt
for alla. Detta kan innebara att det kravs hogre statliga utgif-
ter (19).

5.2.2  For att forordningen inte ska priglas av osikerhet f6-
reslar EESK dessutom att man tydligt definierar begreppen "for-
siktig finanspolitik”, "forsiktigt berdknad tillvixt pd medelling
sikt” och "exceptionella omstandigheter”.

5.3  Kontrollmekanismen bor inte bara utlosas vid avvikelser
fran numeriska virden. Mer Gvergripande faktorer som de eko-
nomiska, politiska och sociala férutsittningarna i medlemsstaten
i friga maste ocksd beaktas. Detta forslag syftar inte till att
urvattna den preventiva mekanismen, utan snarare till att skapa
forutsattningar for att beakta de specifika forhallandena i med-
lemsstaterna i euroomradet. Detta ligger i linje med forslaget till
forordning om makroekonomiska obalanser, dir forvarnings-
mekanismen f6ljs av en ingdende granskning av medlemsstaten.

5.4  Vidare foresldr EESK att rintebdrande depositioner, rin-
telosa depositioner och boter i varje enskilt fall ska utformas sd
att de direkt finansieras genom korrigering av politiska dtgarder

(%) Salvador Barrios och Andrea Schaechter, (2008), The Quality of
Public Finances and Growth, European Commission Economic Papers
337.

() Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht och Michael
Théne, (2005), Quality of Public Finances and Growth, ECB:s arbets-
dokument nr 438.

('$) Se EESK:s yttrande om i EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

som skulle leda till en oforsiktig och ohallbar finansiell stillning,
i form av avvikelser frdn bestimmelserna inom ramen fér den
forebyggande delen. Deras virde bor berdknas i forhéllande till
storleken pa de utgifter och/eller intdkter som kan anses direkt
leda till att finanspolitiken blir ohallbar. Med en sidan strategi
undviker man risken att depositioner och boter finansieras med
offentliga utgifter som ger hog avkastning. Det &r visserligen
inte ndgon latt uppgift att identifiera ohéllbart beteende, men
man bor satsa pa att utforma tydliga och anvindbara definitio-
ner som kan vara av virde i detta sammanhang.

5.4.1  Dessutom ar det mycket viktigt att depositionerna inte
aterlimnas forran den berérda medlemsstaten har forbundit sig
att i stillet anvinda dessa medel till produktiva utgifter. Har
skulle det vara motiverat att anvinda kostnads-intdktsanalyser
i likhet med dem som tillimpas vid allokering av medel frdn
sammanhéllnings- och strukturfonderna (*9).

5.5  Vidare maste man ta vederborlig hidnsyn till konsekven-
serna av genomférandet, eftersom skyldigheten att limna en
rintelos deposition och betala boter intrider vid en tidpunkt
dd den ekonomiska och sociala situationen i medlemsstaten kan
vara bricklig. Foljaktligen bor eventuella rekommendationer
fran kommissionen om att utlosa den korrigerande delen fore-
gds av konsekvensbedomningar for att ta reda pd hur dess till-
lampning pd ett effektivt sitt skulle kunna leda till forbattringar
i den enskilda medlemsstatens budgetpolitik och i euroomradet
generellt. Det dr viktigt att genomférandet inte skapar storre
brister dn det 4r avsett att motverka.

5.6  Artikel 7 i forordningen handlar om fordelning av de
intakter fran rdntor och béter som kommissionen uppbir, i
forhallande till respektive medlemsstats andel av BNI for de av
euroomradets medlemsstater som inte har for stora underskott
eller obalanser. Detta fordelningssystem kan leda till storre oba-
lanser inom EMU och i sin tur resultera i storre skillnader
mellan medlemsstaterna i euroomrddet, tvirtemot vad som
fordras av en monetir union.

5.7  For att frimja en balans mellan incitament och sanktio-
ner inom den korrigerande delen foresldr EESK att rdntor pa
rantelosa depositioner ska kunna utbetalas till den berdrda med-
lemsstaten ndr man har uppndtt en minskning av den offentliga
skulden som atminstone motsvarar rantebeloppet och som san-
nolikt kommer att vidmakthallas i framtiden. Diremot betalas
béter in till den europeiska stabilitetsmekanismen.

(") Europeiska kommissionen (2008), GD Regionalpolitik, Guide to
Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, juni 2008.
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5.8  Detta forslag bygger pd tanken att stabilitets- och till-
vixtpakten ska ge incitament till att frimja héllbart beteende
och inte vara en ren bestraffningsmekanism.

5.9  Strdvandet efter grundliggande ekonomisk och finans-
politisk konvergens mdste bygga pd gemensamma mal, men
om ett mdl ska passa alla kan det behova tillimpas flexibelt
ndr det giller att bedoma den finanspolitiska stabiliteten pa
mycket kort sikt, dtminstone till dess att tillracklig grundlag-
gande ekonomisk konvergens mellan linderna har uppnatts,
men ocksd med tanke pd det asymmetriska sitt pa vilket den
senaste tidens lagkonjunktur har péverkar olika medlemsstater.

5.9.1  Det ar ocksd viktigt att skapa ramvillkor som gor att
enskilda medlemsstater fir nytta av de positiva externa effekter
pd trovirdigheten som ett stort monetirt omrdde forvintas
skapa. Man kan séledes tycka att linderna ska uppmanas att
bemdda sig ytterligare om att konsolidera sina budgetar, pa ett
sdtt som stdr i proportion till deras relativa storlek i euroomré-
det och deras formdga att genomfora sidana satsningar, sd att
det gemensamma overgripande malet for euroomrddet uppnds
pd ett konsekvent sitt. En sddan strategi skulle direkt gynna
samtliga linder genom att en ekonomisk trovirdighet genereras
i omrddet som helhet och sirskilt genom det politiska besluts-
fattandet i de linder som uppnar bist resultat.

5.9.2  Hur dndamdlsenlig en sddan strategi blir beror till stor
del pa den overvakningsmekanism som kommissionen féreslar,
vilken ska se till att lander som sldpar efter gor allt de kan for
att uppnd konvergens med optimal hastighet. Det finns ocksd
behov av en konsekvent betoning av korrekta statistiska mat-
ningar och av att statistiken och rapporteringen forbittras sa att
man snabbt far tillgdng till trovirdiga uppgifter pa ett tillfor-
litligt satt.

5.9.3  Saledes foresldr kommittén att ett tudelat system med
bestandsdelar som verkar bade uppifrdn och ned och nedifrin
och upp anvinds pd mycket kort sikt och till dess att tillracklig
ekonomisk konvergens mellan medlemsstaterna har uppnatts.
Syftet ska vara att forstirka och komplettera de anstrangningar
som nu gors for att dterstilla finansiell hallbarhet i euroomradet
med den erforderliga flexibiliteten pd ett planerat och val regle-
rat sdtt.

5.9.4  Uppifrdn och ned-komponenten bygger pd att ett mdl
sitts upp for den budgetkonsolidering som kravs for hela eu-
roomrddet. Om ett sddant mdl uppnas skulle trovirdigheten for
euroomradet som helhet oka, vilket alla de enskilda linderna
utan tvivel skulle ha nytta av. Nedifrén och upp-komponenten
skulle innebéra att de bemodanden som ska goras av omradet
som helhet oversitts till dtgarder som vidtas av enskilda med-
lemsstater. Denna ansvarsfordelning skulle ta med ett antal ob-
jektiva ekonomiska kriterier i berdkningen, sdsom utvecklings-
stadier, investeringsbehov, pensionsreformernas och de struk-
turella reformernas omfattning, de offentliga finansernas kvalitet

och skattesystemens effektivitet. Genom denna metod kan man
dessutom undvika att en overdrivet restriktiv syn pé stabilitets-
och tillvixtpakten leder till att tillvixten varaktigt forsvagas i
vissa lander.

5.9.5  Ett sddant tillvigagangssitt skulle & ena sidan infora ett
métt av motiverad solidaritet i euroomradet och 4 andra sidan
utgora ett steg mot bdttre samordning och finanspolitisk integ-
ration. Om en tillracklig grundliggande ekonomisk konvergens
foreligger, motsvarar nedifrdn och upp-ansvarsfordelningen mel-
lan medlemsstaterna en situation dir de olika linderna stravar
efter gemensamma numeriska mal. Under tiden skulle den néd-
vandiga flexibiliteten gentemot olika lander, vilken tidigare ofta
har byggt pd grunder som tycks ha faststillts frén fall till fall
och kanske inte har varit berittigade, i stdllet vara en del av ett
sammanhingande och konsekvent system for erforderliga bud-
getkonsolideringar pd euroomradesniva. En sddan strategi skulle
bidra mycket till att skapa trovdrdighet i systemet.

5.9.6  Detta tillvigagdngssitt liknar till sin natur det som
anvinds for att ange malen for Europa 2020-strategin, dir med-
lemsstaterna faststiller egna nationella mal som 6verensstimmer
med EU:s overgripande malsittningar. I bilaga I till den drliga
tillvaxtoversikten, som innehaller prelimindra mal for medlems-
staterna, star det ocksd att en viktig del av strategin ar att varje
medlemsstat faststdller sin egen ambitionsnivd i frdga om Eu-
ropa 2020-mélen. EESK anser att sannolikheten for att man
haller fast vid sidana mal ar storre, eftersom det krivs en
inhemsk politisk debatt for att faststdlla dem, och eftersom
malen faststdlls med hansyn till utgdngsldget och den nationella
situationen. Har ar det ocksd lampligt att foresld att tydliga
overgdngsperioder inom realistiska tidsramar faststélls for lander
som har behov av sirskilt omfattande konsolideringsinsatser.

5.9.7 Den ansats som foreslds ar inte detsamma som en
urvattning av den preventiva mekanismen i kommissionens for-
slag, eftersom den baseras pd en langsiktig konvergens till
samma numeriska mal som alla medlemmar i euroomradet.
Den syftar emellertid till att skapa en formell ram for att mo-
tivera skilda hastigheter vad giller konvergens i enskilda med-
lemsstater inom euroomradet, pd samma sitt som de landsspe-
cifika ansatser som kommissionen sjilv foreslar. Detta ses ocksd
som ett viktigt sdtt att oka trovdrdigheten i ett system genom
att infora flexibilitet i de landsspecifika konvergensplanerna.

5.10  Slutligen 4r det viktigt att notera att den sociala dialo-
gen spelar en betydande roll. Pa nationell nivd dr den viktig for
att utforma en nationell politisk ram med inriktning pé finans-
politiken och pd makroekonomisk Gvervakning. En mogen och
heltickande politisk och social dialog gor det mojligt att ta itu
med sociala och ekonomiska utmaningar, i synnerhet langsik-
tiga sddana, som pensionsreformer och sjukvérdskostnader. For
att regeringarna ska nd mal som finansiell hillbarhet och mak-
roekonomisk balans kravs det ett starkt socialt partnerskap och
samarbete, samt politisk konsensus.
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5.10.1  EESK har ocksd en viktig roll att spela genom att dess medlemmar for en dndamalsenlig dialog
om finansiell hallbarhet. Hiar kan EESK komma med rekommendationer och forslag till reformer som ar
ndra samordnade med de nationella sociala dialogerna. Sdsom framhélls i yttrandet om “Forstarkt samord-
ning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbetstillfillen — Verktyg for en kraftfullare
ekonomisk styrning i EU” kan EESK genomfora sirskilda érligen dterkommande sessioner for att diskutera
rekommendationer och forslag till reformer. Vidare kan EESK se till att arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i det civila samhallet strivar efter ssmma mal for social och ekonomisk utveckling som EU.

Bryssel den 5 maj 2011

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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