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Uvod

Leto 2010 mora pomeniti nov zadetek. Zelim, da Evropa iz gospodarske
in financne krize izide mocnejsa.

Gospodarska stvarnost se spreminja hitreje od politicne, kar je pokazal
globalni ucinek financne krize. Priznati moramo, da vse vecja
sooavisnost gospodarstev zahteva tudi odlo¢nejsi in bolj usklajen odziv
na politi¢ni ravni.

V zadnjih dveh letih je zaposlitev izgubilo ve¢ milijonov ljudi. Dolgovi so
se povecali v taki meri, da se jih ve¢ let ne bomo resili. Vse to je Se
dodatno obremenilo naso socialno kohezijo. Razkrilo je tudi nekatere
temeljne resnice o tezavah, v katerih se je znaSlo evropsko
gospodarstvo. Medtem pa svetovno gospodarstvo napreduje. Evropa Si
bo s svojim odzivom tlakovala pot v prihodnost.

Kriza je opozorilni klic, trenutek, v katerem si moramo priznati, da bi se z
ravnanjem po starem obsodili na postopen propad in se morali zadovoljiti
S slabsim poloZajem na novi svetovni lestvici. Je trenutek resnice za
Evropo. Pa tudi pravi ¢as za neustrasen in daljnosezen odziv.

NaSa takojsnja prednostna naloga je, da se uspesno izvieCemo iz Krize.
V' zacCetku bo naporno, vendar to zmoremo. Pri reSevanju slabih bank
smo Ze precej napredovali, popravili smo financne trge in priznali potrebe
po mocnem usklajevanju politik v euroobmodju.

Na poti proti vzdrzni prihodnosti pa moramo pogled upreti preko
kratkorocnih reSitev. Evropa se mora vrniti na pravo pot. In vztrajati na
njej. To je namen strategije Evropa 2020. Priskrbela nam bo vecC
delovnih mest in boljSe zivijenje. V njej je potrjena sposobnost Evrope,
da vzdrzuje pametno, trajnostno in vkljucujoCo rast, poiS¢e nacin za
oblikovanje novih delovnih mest in nasim druzbam vlije smisel za
napredovanje v pravi smeti.

Evropski voditelji se strinjajo glede tega, ¢esar smo se naucili iz krize. Vsi
se tudi zavedamo resnosti tezav, ki so Se pred nami. Skupaj se jim
moramo postaviti po robu. Evropa ima Stevilne prednosti. Ponasamo se
Z nadarjeno delovno silo ter mocno tehnolosko in industrijsko osnovo. Z
notranjim trgom in enotno valuto smo se uspesno ubranili najhujSega.
Nase socialno trzno gospodarstvo je preizkuseno in zanesljivo. Zaupati
moramo v lastno sposobnost, da si zastavimo daljnosezen program in
nato vprezemo vse svoje moci za njegovo uresnicitev.
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Komisija predlaga pet merljivih ciljiev EU za leto 2020, po katerih se
bomo ravnali in ki jih bo treba vkljuciti v nacionalne cilje: nanaSajo se na
zaposlovanje; na raziskave in inovacije; na podnebne spremembe in
energijo; na izobrazevanje; in na boj proti revscini. Pomagali nam bodo
pri usmeritvi ukrepanja, z njimi pa bomo lahko tudi merili svojo
uspesnost.

So daljnosezni, a dosegljivi. Da bi jih resnicno lahko doseqgli, jih
spremljajo konkretni predlogi ukrepov. Vodilne pobude, opisane v tem
sporocilu, kazejo, kako lahko EU odloCilno prispeva k napredku.
Razpolagamo z mocnimi orodji v obliki novega naclina upravljanja
gospodarstva, ki se opira na notranji trg, naSega proraCuna, nase
trgovinske in zunanje gospodarske politike ter meril in podpore
ekonomske in monetarne unije.

Uspeh strategije je odvisen od pripravijenosti evropskih voditeljev in
institucij, da prevzamejo odgovornost zanjo. Za na$ novi program se
mora usklajeno zavzeti vsa Evropa, vkljucno s socialnimi partnerji in
civilno druzbo. Ce zdruzimo modci, bomo lahko ubranili ta udarec in iz
krize izS8li mocnejsi. PoseZzemo lahko po novih orodjih in se pustimo voditi
novemu poletu. Zdaj gre zares.

José Manuel BARROSO
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STRATEGIJA EVROPA 2020
POVZETEK

Za Evropo je nastopil ¢as preobrazbe. Kriza je iznicila leta gospodarskega in druzbenega
napredka in razkrila strukturne pomanjkljivosti evropskega gospodarstva. Svet pa medtem
hitro napreduje in dolgoro¢ne tezave — globalizacija, pritiski na vire, staranje prebivalstva — se
zaostrujejo. EU se mora takoj zavzeti za svojo prihodnost.

Evropa lahko uspe, ¢e ukrepa skupno, kot Unija. Zasnovati moramo strategijo, ki nam bo
pomagala, da bomo ob izhodu iz krize moc¢nejs$i in bomo sposobni EU preoblikovati v
pametno, trajnostno in vklju¢ujoce gospodarstvo, ki ga bo odlikovala visoka stopnja
zaposlenosti, produktivnosti in socialne kohezije. Strategija EVROPA 2020 vsebuje vizijo
socialnega trznega gospodarstva Evrope za 21. stoletje.

V njenem ospredju so tri prednostne prvine, ki se medsebojno krepijo:

— Pametna rast: razvoj gospodarstva, ki temelji na znanju in inovacijah.
— Trajnostna rast: spodbujanje bolj konkurencnega in zelenega gospodarstva, ki
gospodarneje izkorisc¢a vire.

— Vkljucujoca rast: utrjevanje gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi socialno
in teritorialno kohezijo.

EU mora opredeliti, kako se Zeli razviti do leta 2020. Zato Komisija predlaga naslednje
krovne cilje EU:

— 75 % prebivalstva v starosti od 20 do 64 let mora imeti zaposlitev,
— 3% BDP EU je treba nameniti raziskavam in razvoju,

— cilje 20/20/20 na podro¢ju podnebja in energetike je treba doseci (vklju¢no z zmanjSanjem
emisij za 30 % pod ugodnimi pogoji),

— deleZ mladih, ki se odlocijo za zgodnjo opustitev Solanja, mora biti pod 10 % in vsaj 40 %
mladih mora uspesno zakljuciti terciarno izobrazevanje,

— revs¢ina naj bi ogrozala 20 milijonov ljudi manj kot danes.

Ti cilji so med seboj povezani in so odloCilni za nas uspeh. Komisija predlaga, da bi drzave
¢lanice pri prilagajanju strategije Evropa 2020 lastnemu poloZaju te cilje EU vkljucile v
nacionalne cilje in nacrtovano ukrepanje.

Cilji zajemajo vsa tri prednostna podrocja, in sicer pametno, trajnostno in vkljucujoco rast,
vendar pa niso izCrpni: na nacionalni, evropski in globalni ravni jih bo treba podpreti z vrsto
ukrepov. Komisija predlaga sedem vodilnih pobud, s katerimi zeli spodbuditi napredek na
vsakem od prednostnih podrocij:

— ,,Unija inovacij“ za izboljSanje okvirnih pogojev in dostopa do financiranja raziskav in
inovacij, da bi lahko inovativne zamisli pretvorili v proizvode in storitve, ki ustvarjajo rast
in delovna mesta.

— ,,Mladi in mobilnost* za povecanje uspesnosti izobrazevalnih sistemov in olajSanje vstopa
mladih na trg dela.
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— ,,Evropski program za digitalne tehnologije za hitrejSo vzpostavitev hitrega interneta in
izkori$€anje prednosti enotnega digitalnega trga v gospodinjstvih in podjetjih.

— ,,Evropa, gospodarna z viri za prekinitev vezi med gospodarsko rastjo in porabo virov,
podporo prehodu v nizkoogljicno gospodarstvo, povecanje uporabe obnovljivih virov
energije, posodobitev prometnega sektorja in spodbujanje energetske ucinkovitosti.

— ,,Industrijska politika za dobo globalizacije* za izboljSanje poslovnega okolja, zlasti za
mala in srednja podjetja, in podporo razvoju mocne in vzdrzne industrijske osnove, s
katero bo mogoce konkurirati na svetovnih trgih.

— ,,Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta“ za posodobitev trgov dela
ter okrepitev vloge in polozaja ljudi z razvijanjem njihovih znanj in spretnosti v vsem
zivljenjskem obdobju, da bi povecali vkljuevanje delavcev in bolje uskladili
povprasevanje po delovni sili in njeno ponudbo, tudi z mobilnostjo delavcev.

— ,,Evropska platforma za boj proti revs¢ini za zagotovitev socialne in teritorialne kohezije,
tako da bodo imeli od rasti in novih delovnih mest korist vsi ljudje in da bodo ljudje, ki se
spopadajo z revscino in socialno izkljuénostjo, lahko dostojno ziveli in se aktivno
vkljucevali v druzbo.

Teh sedem vodilnih pobud bo zavezujocih tako za EU kot za drzave Clanice. Instrumenti na
ravni EU, zlasti enotni trg, finan¢ni vzvodi in orodja zunanje politike, se bodo v polnosti
uporabljali za odpravljanje ovir in izpolnjevanje ciljev strategije Evropa 2020. Komisija
prednostno doloca, kaj je treba storiti, da bi oblikovali izvedljivo strategijo izhoda, nadaljevali
reformo finan¢nega sistema, zagotovili konsolidacijo prorac¢una za dolgoro¢no rast in okrepili
usklajevanje v Ekonomski in monetarni uniji.

Ce zelimo dosegati rezultate, moramo okrepiti upravljanje gospodarstva. Strategija Evropa
2020 se bo oprla na dva stebra: zgoraj predstavljeni vsebinski pristop, ki zdruzuje prednostne
naloge in krovne cilje, ter porocanje o drzavah, ki bo drzavam ¢lanicam pomagalo pri razvoju
lastnih strategij za vrnitev na pot trajnostne rasti in ureditev javnih financ. Na ravni EU bodo
sprejete integrirane smernice, v katerih bodo zajeti vse prednostne naloge in cilji EU. Drzave
¢lanice bodo prejele priporocila, pripravljena glede na posamezno drzavo. Ob neustreznem
odzivu se lahko izdajo opozorila glede politik. PoroCanje v zvezi s strategijo Evropa 2020 in
ocenjevanje Pakta za stabilnost in rast se bo opravljalo soCasno, pri Cemer bosta instrumenta
ostala locena, integriteta Pakta pa neokrnjena.

Za to bo v celoti odgovoren Evropski svet, ki bo glavni akter nove strategije. Komisija bo
spremljala napredek pri izpolnjevanju ciljev, pomagala pri izmenjavi politik in pripravila
predloge, potrebne za usmerjanje ukrepanja in spodbujanje vodilnih pobud EU. Evropski
parlament bo vodil mobilizacijo drzavljanov in deloval kot sozakonodajalec pri pripravi
kljucnih pobud. Ta partnerski pristop naj bi zajemal odbore EU, nacionalne parlamente,
nacionalne, lokalne in regionalne organe, socialne partnerje, zainteresirane strani in civilno
druzbo, tako da bodo pri uresnicevanju vizije udelezeni vsi.

Komisija predlaga, naj Evropski svet marca potrdi celotni pristop za strategijo in krovne cilje
EU, junija pa odobri podrobne parametre strategije, vklju¢no z integriranimi smernicami in
nacionalnimi cilji. Komisija prav tako pri¢akuje, da bo Evropski parlament izrazil svoje
staliS¢e in s svojo podporo prispeval k uspehu strategije Evropa 2020.
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1. CAS PREOBRAZBE

Kriza je iznicila nedavni napredek

Nedavni gospodarski krizi v ¢asu naSe generacije ni para. Zmerne gospodarske rasti in ustvarjanja
delovnih mest, cemur smo bili prica v zadnjem desetletju, ni ve¢ — nas BDP je v letu 2009 padel za
4 %, nasa industrijska proizvodnja je nazadovala na raven 1990-ih let in brezposelnih je zdaj
23 milijonov ljudi, kar je 10 % naSega aktivnega prebivalstva. Kriza je mocno prizadela milijone
prebivalcev in razkrila nekatere temeljne pomanjkljivosti naSega gospodarstva.

Zaradi krize bo prav tako tezko zagotavljati prihodnjo gospodarsko rast. Krhkost naSega finan¢nega
sistema zavira okrevanje, saj imajo podjetja in gospodinjstva tezave pri izposojanju, porabi in
vlaganju denarja. NaSe javne finance so v slabem stanju. Javnofinan¢ni primanjkljaj v povprecju
znasa 7 % BDP, javni dolg pa presega 80 % BDP. V dveh letih je bilo izni¢enih dvajset let fiskalne
konsolidacije. V casu krize se je na$ potencial rasti prepolovil. Lahko se zgodi, da bodo Stevilne
investicijske priloznosti, talenti in zamisli zapravljeni zaradi negotovosti, oslabelega povprasevanja
ter pomanjkanja sredstev.

Razkrile so se strukturne pomanjkljivosti Evrope

Nas prvi izziv je izhod iz krize, najvecja preizkusnja pa je upreti se vzgibu po vrnitvi v polozaj pred
krizo. Ze pred krizo Evropa na mnogih podrocjih ni napredovala dovolj hitro v primerjavi z ostalim
svetom:

— Povprecna stopnja rasti je bila v Evropi skupno nizja od povprecne stopnje rasti naSih
glavnih gospodarskih partnerjev, to pa zlasti zaradi vrzeli v produktivnosti, ki se je v
zadnjem desetletju Se povecala. Temu v veliki meri botrujejo razlike v poslovnih
strukturah, poleg tega pa Se nizke ravni nalozb v raziskave, razvoj in inovacije, nezadostna
uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij, nepripravljenost nekaterih delov
nasih druzb za sprejemanje inovacij, oviran dostop do trga in manj dinami¢no poslovno
okolje.

— Kljub napredku je stopnja zaposlenosti v Evropi, ki je pri prebivalcih med 20 in 64 letom
starosti v povprecju 69-odstotna, Se vedno precej nizja kot drugod po svetu. Zaposlenih je
samo 63 % Zensk v primerjavi s 76 % moskih in le 46 % starejSih delavcev (5564 let) v
primerjavi z ve¢ kot 62 % v ZDA in na Japonskem. Razen tega Evropejci v povprecju
opravijo 10 % manj delovnih ur kot aktivno prebivalstvo v ZDA ali na Japonskem.

— Delez starejSega prebivalstva se veca vse hitreje. Ko se bo upokojila t.i. ,,baby-boom*
generacija, se bo v letih 2013/2014 zacel zmanjSevati delez aktivnega prebivalstva v EU.
Stevilo oseb, starejsih od 60 let, se zdaj poveéuje dvakrat hitreje kot pred letom 2007, in
sicer vsako leto naraste za okoli dva milijona v primerjavi z enim milijonom prej. Zaradi
manjSega obsega delovno aktivnega prebivalstva in vec¢jega deleza upokojenih ljudi bodo
nasi sistemi socialnega varstva Se dodatno obremenjeni.

Svetovne teZave se zaostrujejo

Medtem ko mora Evropa odpraviti svoje strukturne pomanjkljivosti, pa svet hitro napreduje in bo
ob koncu prihodnjega desetletja precej drugacen:

— NasSa gospodarstva so med seboj vse bolj povezana. Evropa je eno najbolj odprtih
gospodarstev in to ji bo tudi v prihodnje koristilo, vendar pa ji bodo razvita gospodarstva in
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gospodarstva v vzponu vedno bolj konkurirala. Drzave, kot sta Kitajska ali Indija,
ogromno vlagajo v raziskave in tehnologijo, da bi svoje industrije potisnile navzgor po
vrednostni lestvici in se pred drugimi povzpele v svetovno gospodarstvo. Nekateri sektorji
naSega gospodarstva morajo zato Se mocneje ohranjati svojo konkuren¢nost; vendar je
vsaka groznja lahko tudi priloznost. Z razvojem teh drzav se bodo tudi mnogim evropskim
podjetjem odpirali novi trgi.

- Svetovne finance je treba Se vedno urediti. Lahko dostopni krediti, kratkovidnost in
prekomerno tveganje na finan¢nih trgih po vsem svetu so podzigali Spekulativno ravnanje,
ki je privedlo do rasti brez realnih temeljev in do velikih neravnovesij. Evropa isce
globalne resitve, ki bi omogocile u€inkovit in vzdrzen finan¢ni sistem.

- Za obvladovanje podnebnih sprememb in pomanjkanja virov je nujno intenzivno
ukrepanje. Mocna odvisnost od fosilnih goriv, kot je nafta, in negospodarna uporaba
surovin naSe potroSnike in podjetja izpostavljata Skodljivim in dragim cenovnim $okom,
kar ogroza naso ekonomsko varnost in vpliva na podnebne spremembe. Povecanje Stevila
svetovnega prebivalstva s 6 na 9 milijard bo zaostrilo globalno konkurenco za naravne vire
in nadalje obremenilo okolje. EU mora v iskanju globalne reSitve tezav zaradi podnebnih
sprememb nadaljevati ozavescanje drugih delov sveta in obenem uresni¢evati dogovorjeno
strategijo o podnebnih spremembah in energetiki na celotnem ozemlju Unije.

Evropa se mora zganiti, da ne bi nazadovala
Iz te krize se lahko marsikaj nauc¢imo:

— Gospodarstva EU-27 so nelocljivo povezana med seboj: v krizi so se tesne vezi med nasimi
nacionalnimi gospodarstvi in njihovi medsebojni uc€inki, zlasti v euroobmocju, Se izostrili.
Nedavni dogodki so pokazali, da reforme ali njihov neobstoj v eni drzavi vplivajo na
uspesnost vseh. Poleg tega nekatere drzave Clanice zaradi krize in precejSnje omejitve
javne porabe le s tezavo zagotavljajo dovolj sredstev za nujno osnovno infrastrukturo na
podrogjih, kot sta promet in energija, ne le da bi razvijale lastna gospodarstva, temve¢ jim
tudi pomagala, da se povsem vkljucijo v notranji trg.

— Usklajevanje v EU deluje: pri odzivanju na krizo je postalo o€itno, da lahko s skupnimi
mocmi dosezemo veliko ve€jo ucinkovitost. To smo dokazali s skupnimi ukrepi za
stabilizacijo ban¢nega sistema in s sprejetjem Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva.
V globalnem svetu nobena drzava ne more samostojno u¢inkovito reSevati tezav.

— EU prinasa dodano vrednost na svetovnem prizoriscu. Na odlocCitve globalne politike bo
lahko vplivala samo z enotnim nastopom. Okrepljeno zunanje zastopanje bo treba dopolniti
z mocnejSo notranjo usklajenostjo.

Kriza nam ni zadala le enkratnega udarca, po katerem bi lahko nadaljevali kot doslej. Tezave, v
katere je zasla Unija, so vecje kot pred nastopom recesije, naSe moznosti pa so omejene. Poleg tega
preostali svet ne miruje. Okrepljena vloga skupine G-20 je pokazala, da se gospodarska in politi¢na
moc¢ drzav v vzponu vse bolj veca.

Pred Evropo so jasne izbire, ki pa niso lahke. Lahko se takoj skupaj lotimo zahtevnega okrevanja in
dolgoro¢nih tezav — globalizacije, pritiskov na vire, staranja prebivalstva —, da bi nadoknadili
nedavno nazadovanje, obnovili svojo konkuren¢nost in spodbodli produktivnost ter EU vrnili na
pravo pot blaginje (,,trajnostno okrevanje®).
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Ali pa nadaljujemo izvajanje pocasnih in vecinoma neusklajenih reform, kar lahko povzroci trajno
izgubo bogastva, pocasno stopnjo rasti (,,mlahavo okrevanje*), ki lahko privede do visoke stopnje
brezposelnosti ter socialne stiske, in relativno oslabitev na svetovnem prizoris¢u (,,zapravljeno
desetletje®).

Tri moZnosti za Evropo do leta 2020

Prva moznost: trajnostno okrevanje

proizvodnja
A Evropa se je sposobna
v celoti vrniti na
predvidena krivuljarastt 00 _—==--" prejsnjo krivuljo rasti
pred krizo D Ut in lahko svoj potencial
- poveca ter preseze
— leta preteklo rast

A

Evropa bo trajno
izgubila bogastvo in
zacela znova rasti s
tako okrnjene osnove

-
-
-

v

Tretja moznost: zapravljeno desetletje
A

Evropa bo trajno
izgubila bogastvo in
potencial za prihodnjo
rast

v

Evropa lahko uspe

Evropa lahko izkoristi svoje Stevilne prednosti: nadarjenost in ustvarjalnost nasih ljudi, mo¢no
industrijsko osnovo, dinamicen storitveni sektor, cveto¢ in visokokakovosten kmetijski sektor,
moc¢no pomorsko tradicijo, na§ enotni trg in skupno valuto, polozaj najvejega trgovinskega
obmocja in vodilne prejemnice neposrednih tujih nalozb. Zanesemo pa se lahko tudi na nase trdne
vrednote, demokraticne institucije, skrb za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo in
solidarnost, spoStovanje okolja, kulturno raznovrstnost, spostovanje enakosti spolov, ¢e omenimo
samo nekatere. Gospodarstva mnogih nasih drzav ¢lanic so med najbolj inovativnimi in razvitimi v
svetu. Vendar ima Evropa najboljSe moznosti za uspeh, ravno ¢e ukrepa skupno, kot Unija.

V preteklosti so se EU in njene drzave Clanice ze postavile po robu izrednim dogodkom. Evropa je
v 1990-ih letih uvedla najvecji enotni trg na svetu, ki ga je podprla s skupno valuto. Pred le nekaj
leti se je razdeljenost Evrope koncala, ko so nove drzave Clanice pristopile k Uniji, druge pa so se
zacele pripravljati na ¢lanstvo v EU ali na tesnejSe sodelovanje z Unijo. V zadnjih dveh letih je
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skupno ukrepanje na podlagi Evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva v vrhuncu krize preprecilo
gospodarski razkroj, nasi sistemi socialnega varstva pa so ljudi zas¢itili pred Se vecjo stisko.

Evropa se je sposobna odzvati na krizne razmere ter prilagoditi svoja gospodarstva in druzbe. Za
Evropejce je danes spet Cas preobrazbe, ko se morajo spopasti s posledicami krize, strukturnih
pomanjkljivosti Evrope in vse ve¢jimi globalnimi izzivi.

Pri tem bi moral biti na§ izhod iz krize hkrati vstop v novo gospodarstvo. Ce Zelimo 3e naprej
vzdrzevati kakovostno in zdravo zivljenje za naSo in prihodnje generacije, ki ga omogoca edinstveni
evropski druzbeni model, moramo takoj ukrepati. Zasnovati moramo strategijo za preoblikovanje
EU v pametno, trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo, ki ga bo odlikovala visoka stopnja
zaposlenosti, produktivnosti in socialne kohezije. To je strategija Evropa 2020 — program za vse
drzave Clanice, v katerem so upostevani razliéne potrebe, izhodis¢a in nacionalne znacilnosti, tako
da bi bili vsi delezni rasti.

2. PAMETNA, TRAJNOSTNA IN VKLJUCUJOCA RAST

Kaksne Evrope si Zelimo leta 2020?

Strategija Evropa 2020 bi morala biti zasnovana na treh prednostnih podrog&jih':
— pametni rasti — razvoju gospodarstva, ki temelji na znanju in inovacijah,

— trajnostni rasti — spodbujanju bolj konkurenénega in zelenega gospodarstva, ki
gospodarneje izkorisca vire,

— vkljucujoci rasti — utrjevanju gospodarstva z visoko stopnjo zaposlenosti, ki omogoca
ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo.

Ta tri prednostna podro¢ja se medsebojno krepijo. Skupaj oblikujejo vizijo socialnega trznega
gospodarstva Evrope za 21. stoletje.

Vsesplosno sprejeto je, da bi si morala EU pri usmerjanju prizadevanj in napredka skupno zastaviti
omejeno Stevilo krovnih ciljev za leto 2020. V te cilje morajo biti zajete teme pametne, trajnostne in
vkljucujoce rasti. Biti morajo merljivi, odrazati raznolikost razmer v drzavah ¢lanicah in temeljiti na
dovolj zanesljivih podatkih, da jih bo mogoce primerjati. Na tej podlagi so bili izbrani spodnji cilji
in za nas uspeh do leta 2020 bo odlocilno, ali jih bomo sposobni izpolniti:

— stopnja zaposlenosti prebivalstva med 20 in 64 letom starosti bi se morala povecati s
sedanjih 69 % na vsaj 75 %, tudi z vecjo angaziranostjo Zensk in starejSih delavcev ter z
ucinkovitejSim vkljuevanjem migrantov v delovno silo;

— sedanji cilj EU je v raziskave in razvoj vloziti 3 % BDP. S tem je bila v ospredje
postavljena potreba po javnih in zasebnih nalozbah v raziskave in razvoj ter vec¢ji poudarek
dan vloZzkom in manj u€inkom. Jasno je, da je treba izboljSati pogoje za zasebne raziskave
in razvoj v EU, zato so k temu naravnani Stevilni ukrepi iz te strategije. Jasno je tudi, da
zdruzitev raziskav, razvoja in inovacij prinasa ve¢ji razpon izdatkov z ve¢jim donosom za

V javnem posvetovanju, ki ga je opravila Komisija, so bile te teme vsesplosno sprejete. Podrobnosti stalis¢,
izrazenih med posvetovanjem, najdete na naslovu: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.
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poslovanje in nosilce produktivnosti. Komisija predlaga ohranitev cilja 3 %, pri ¢emer je
treba oblikovati kazalnik, ki bi izraZal intenzivnost raziskav in razvoja ter inovacij;

— treba bi bilo zmanjsati emisije toplogrednih plinov za vsaj 20 % v primerjavi z ravnjo iz
leta 1990 ali za 30 %, ¢e za to obstajajo ugodni pogoji*; delez obnovljivih virov energije v
nasi kon¢ni porabi energije bi bilo treba povecati na 20 % in za 20 % povecati u¢inkovitost
porabe energije;

— izpolniti bi bilo treba cilj glede izidov izobrazevanja, ki bi odpravili tezave zaradi zgodnje
opustitve Solanja, in sicer z zmanjSanjem stopnje osipa s sedanjih 15 % na 10 %; prav tako
bi bilo treba delez prebivalstva med 30 in 34 letom starosti, ki je koncalo terciarno
izobrazevanje, povecati z 31 % na vsaj 40 % v letu 2020;

— Stevilo Evropejcev, ki zZivijo pod nacionalno mejo revscine, bi bilo treba zmanjsati za
25 %, s &imer bi iz revicine resili ve& kot 20 milijonov ljudi’.

Ti cilji so povezani med seboj. Boljsa raven izobrazbe na primer povecuje zaposljivost, napredek pa
s povecanjem stopnje zaposlenosti pomaga zmanjSevati rev§¢ino. Vecje zmogljivosti za raziskave in
razvoj ter inovacije v vseh gospodarskih panogah lahko skupaj z gospodarnejSo uporabo virov
izboljSajo konkurencnost in spodbujajo ustvarjanje delovnih mest. Vlaganje v CistejSe,
nizkooglji¢ne tehnologije bo koristilo nasemu okolju, prispevalo v boju proti podnebnim
spremembam ter ustvarilo nove poslovne in zaposlitvene priloznosti. Izpolnjevanju teh ciljev bi
morali skupaj nameniti vso pozornost. Le z mocnim vodstvom, odlo¢nostjo in ucinkovitimi
mehanizmi uresni¢evanja zastavljenih ciljev bo mogoce spremeniti odnos in prakse v EU, da bi
dosegli rezultate, ki so zajeti v teh ciljih.

Ti cilji so reprezentativni, ne iz€rpni. Predstavljajo sploSen pregled klju¢nih parametrov, za katere
Komisija Zeli, da bi jih EU do leta 2020 izpolnjevala. Pri tem ne gre za pristop ,,ena resitev za vse*.
Vsaka drzava ¢lanica je druga¢na in EU s sedemindvajsetimi drzavami ¢lanicami je bolj raznolika
kot pred desetletjem. Kljub razlikam v ravni razvoja in zivljenjskem standardu, Komisija meni, da
so predlagani cilji relevantni za vse drzave €lanice, tako stare kot nove. Vlaganje v raziskave, razvoj
in inovacije, v izobraZzevanje in tehnologije, ki gospodarno izkori§¢ajo vire, bo koristilo
tradicionalnim panogam, podezelju in tudi storitvenim gospodarstvom, ki zahtevajo visoko raven
kvalifikacij. Okrepilo bo ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo. Komisija predlaga, da bi
drzave cClanice pri prilagajanju strategije Evropa 2020 lastnemu polozaju te cilje EU vkljucile v
nacionalne cilje in nacrtovano ukrepanje, ki bi upostevali trenutni polozaj posamezne drzave ¢lanice
in raven prizadevnosti, s katero lahko prispeva k izpolnjevanju zastavljenih ciljev v okviru $irSih
prizadevanj EU. Komisija bo poleg prizadevanj drzav ¢lanic predlagala daljnosezno paleto ukrepov
na ravni EU, ki bodo namenjeni preusmeritvi EU na novo pot bolj trajnostne rasti. Tovrstna
zdruzitev prizadevanj EU in nacionalnih prizadevanj bi morala povzrociti njihovo vzajemno
krepitev.

Evropski svet je na svojem zasedanju 10. in 11. decembra 2009 sklenil, da v okviru svetovnega in celovitega
sporazuma za obdobje po letu 2012 EU ponovno izraza svojo pogojno ponudbo, da bo do leta 2020 zmanjsala
emisije za 30 % v primerjavi z ravnjo iz leta 1990, ¢e se tudi druge razvite drzave zavezejo k primerljivemu
zmanjs$anju emisij in drzave v razvoju prispevajo skladno s svojimi odgovornostmi in zmogljivostmi.
Nacionalna meja revscine je dolo¢ena na 60 % nacionalne mediane razpolozljivega dohodka v drzavi ¢lanici.
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Pametna rast — gospodarstvo, ki temelji na znanju in inovacijah

Pri pametni rasti je treba v spodbujanje prihodnje rasti vpre€i znanje in inovacije. Zato moramo
izboljsati kakovost nasega izobrazevanja, okrepiti raziskovalne dejavnosti, spodbujati prenos
inovacij in znanja po celi Uniji, v celoti izkoristiti informacijske in komunikacijske tehnologije ter
zagotoviti preoblikovanje inovativnih zamisli v nove proizvode in storitve, ki ustvarjajo rast,
kakovostna delovna mesta ter pomagajo pri reSevanju evropskih in svetovnih druZzbenih izzivov.
Vendar ¢e Zelimo uspeti, se moramo ob tem opreti Se na svet podjetniStva in financ ter se ravnati po
potrebah uporabnikov in priloznostih na trgu.

Evropa se mora zganiti:

— Inovacije: za raziskave in razvoj se v Evropi porabi manj kot 2 % v primerjavi z 2,6 % v
ZDA in 3,4 % na Japonskem, kar je zlasti posledica nizjih ravni zasebnih nalozb. Pri tem
niso pomembni samo absolutni zneski nalozb v raziskave in razvoj. Evropa se mora
osredotociti na ucinek in strukturo financiranja raziskav ter izboljSati pogoje za raziskave
in razvoj v zasebnem sektorju EU. Manjsi delez visokotehnoloskih podjetij pri nas je
razlog za polovico nasega zaostanka za ZDA.

— [zobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje: Cetrtina vseh ucencev ima velike
tezave z branjem, vsak sedmi mladi pa prezgodaj prekine izobraZevanje in usposabljanje.
Priblizno polovica jih doseZze srednjo raven izobrazbe, vendar to pogosto ne ustreza
potrebam na trgu dela. Manj kot tretjina oseb, starih od 25 do 34 let, ima univerzitetno
izobrazbo v primerjavi s 40 % v ZDA in ve¢ kot 50 % na Japonskem. Po Sanghajskem
indeksu se med najboljsih 20 univerz v svetu uvrscata le dve evropski univerzi.

— Digitalna druzba: svetovno povprasevanje po informacijskih in komunikacijskih
tehnologijah oskrbuje trg, vreden 2 000 milijard EUR, vendar le cetrtino ponudbe
pokrivajo evropska podjetja. Evropa prav tako zaostaja pri razSirjenosti hitrega interneta,
kar vpliva na njeno sposobnost razvoja inovacij, tudi na podezelju, in pri spletnem
razSirjanju znanja ter spletni distribuciji blaga in storitev.

Ukrepanje v okviru tega prednostnega podrocja bo sprostilo zmogljivosti Evrope za razvoj inovacij,
s ¢imer se bodo izboljsali izidi izobrazevanja ter kakovost in ucinki izobraZevalnih ustanov,
smotrneje pa se bodo uporabljale tudi gospodarske in druzbene koristi digitalne druzbe. Te politike
naj bi se izvajale na regionalni in nacionalni ravni ter na ravni EU.

Vodilna pobuda: ,,Unija inovacij*

Cilj te pobude je izostriti naravnanost politike za razvoj, raziskave in inovacije na izzive, s katerimi se spoprijema
nasa druzba, kot so podnebne spremembe, gospodarna poraba energije in virov, zdravje in demografske
spremembe. Utrditi je treba vse ¢lene v inovacijski verigi, od teoreti¢nih raziskav do trZzenja inovacij.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

— dokoncanje evropskega raziskovalnega prostora, razvoj stratesSkih raziskovalnih programov, naravnanih k
reSevanju vecjih tezav, kot so zanesljiva preskrba z energijo, promet, podnebne spremembe in gospodarno
izkoriS€anje virov, zdravje in staranje prebivalstva, okolju prijazni nacini proizvodnje in upravljanje zemljisc,
ter za okrepitev nacrtovanja programov skupaj z drzavami ¢lanicami in regijami;
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izboljSanje okvirnih pogojev za razvoj podjetniskih inovacij (tj. z uvedbo enotnega patenta EU in
vzpostavitvijo specializiranega patentnega sodiSca, posodobitvijo predpisnega okvira za avtorske pravice in
blagovne znamke, izboljSanjem dostopa malih in srednjih podjetij do varstva pravic intelektualne lastnine,
spodbujanjem uvedbe interoperabilnih standardov; izboljSanjem dostopa do kapitala ter s polno uporabo politik
na strani povprasevanja, npr. s pomocjo javnega narocanja in oblikovanja pametnih predpisov);

zacetek uresnicevanja ,,evropskih partnerstev za inovacije* med EU in drzavami ¢lanicami, da bi se spodbudila
razvoj in uporaba tehnologij, potrebnih za reSevanje ugotovljenih tezav. Tako partnerstvo bo med drugim
zahtevalo ,,izgradnjo bio gospodarstva do leta 2020, ,razvoj kljuénih omogocitvenih tehnologij za
oblikovanje industrijske prihodnosti Evrope® in ,,tehnologije, ki bi starej§im osebam omogocale samostojno
zivljenje in aktivno vkljucevanje v druzbo®;

okrepitev in nadaljnji razvoj vloge instrumentov EU za podporo inovacijam (npr. strukturnih skladov, skladov
za razvoj podezelja, okvirnega programa za raziskave in razvoj, okvirnega programa za konkurencnost in
inovativnost, Evropskega strateSkega nacrta za energetsko tehnologijo), vkljuc¢no s tesnejsim sodelovanjem z
EIB, ter racionalizacija administrativnih postopkov za olajSanje dostopa do sredstev zlasti malim in srednjim
podjetjem ter uvedbo mehanizmov za inovativne pobude, povezane s trgom ogljika, in sicer za najprodornejse
subjekte;

spodbujanje partnerstev za znanje in okrepitev vezi med izobrazevalnimi ustanovami, poslovnim svetom,
raziskovalnimi instituti in inovatorji, tudi prek Evropskega inStituta za inovacije in tehnologijo, ter spodbujanje
podjetnistva s podporo mladih inovativnih podjeti;.

Drzave ¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:

prenoviti nacionalne (in regionalne) sisteme za raziskave, razvoj in inovacije, da bodo spodbujali odli¢nost in
pametno specializacijo, okrepiti sodelovanje med univerzami, raziskovalnimi organizacijami in institucijami
ter poslovnimi subjekti, uresnievati skupno nacrtovanje programov in utrditi cezmejno sodelovanje na
podrocjih, ki ustvarjajo dodano vrednost za EU, ter ustrezno prilagoditi nacionalne postopke za financiranje,
da bi zagotovili razsirjanje tehnologije po celotnem ozemlju EU;

zagotoviti zadostno Stevilo diplomantov znanstvenih ved ter inZenirjev in v Solskih uc¢nih nacrtih poudariti
ustvarjalnost, inovativnost in podjetnistvo;

dajati prednost izdatkom za pridobivanje znanja, vkljuéno z uporabo davénih spodbud in drugih finanénih
instrumentov za povecanje obsega zasebnih nalozb v raziskave in razvoj.

Vodilna pobuda: ,,Mladi in mobilnost*

Cilj te pobude je utrditi uspesnost in privlacnost evropskih visokoSolskih institucij v mednarodnem okolju ter
vsesplosno povecati kakovost vseh ravni izobrazevanja in usposabljanja v EU, pri ¢emer je treba zdruZiti odli¢nost
in enakost s spodbujanjem mobilnosti Studentov in udeleZencev usposabljanj, ter izboljSati polozaj mladih na
podrocju zaposlovanja.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

uporabo in okrepitev programov za mobilnost ter univerzitetnih in raziskovalnih programov EU (kot so
Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus in Marie Curie) ter njihovo povezovanje z nacionalnimi programi in
sredstvi;

pozivitev programa posodabljanja visokoSolskega izobraZzevanja (ucni nacrti, vodenje in financiranje), in sicer
Z normiranjem univerzitetnega uspeha in izidov izobrazevanja v globalnem okviru;

proucitev moznih nacinov za spodbujanje podjetniStva z oblikovanjem programov mobilnosti za mlade
strokovnjake;

spodbujanje priznavanja neformalnega in priloznostnega ucenja;
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— zacetek uporabe okvira za zaposlovanje mladih, v katerem so dolocene politike za zmanjS$anje brezposelnosti
med mladimi: tako naj bi drzave Clanice in socialni partnerji spodbujali vstop mladih na trg dela prek
vajenistev, pripravnistev ali drugih oblik pridobivanja delovnih izkusSenj, vklju¢no s pobudo ,,Prva zaposlitev
EURES®, ki je namenjena povecanju zaposlitvenih moznosti za mlade in spodbuja mobilnost po vsej EU.

Drzave ¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:

— zagotoviti uc¢inkovite nalozbe v izobrazevalne sisteme in sisteme usposabljanja na vseh ravneh (od predsolske
do terciarne);

— izboljSati izide izobrazevanja z obravnavo posameznih segmentov (predSolskega, osnovnoSolskega,
srednjesolskega, poklicnega in terciarnega), in sicer s celovitim pristopom, ki bo zajemal kljucne sposobnosti
in bo namenjen zajezitvi zgodnjega opuscanja Solanja;

— okrepiti odprtost izobraZevalnih sistemov in njihovo namensko usmeritev z oblikovanjem nacionalnih okvirov
kvalifikacij ter boljSim prilagajanjem izidov izobraZevanja potrebam na trgu dela.

— izboljsati vstop mladih na trg dela v okviru celovitega ukrepanja, ki bo med drugim zajemalo usmerjanje,
svetovanje in vajenistva.

Vodilna pobuda: ,,Evropski program za digitalne tehnologije*

Cilj te pobude je poskrbeti, da bo enotni digitalni trg, ki se opira na hitre in ultra hitre internetne povezave
ter interoperabilne aplikacije, dal trajne gospodarske in druzbene koristi, in zagotoviti, da bomo do leta 2013
vsi imeli dostop do Sirokopasovne internetne povezave, do leta 2020 pa dostop do veliko hitrejSih
internetnih povezav (30 Mbit/s ali hitrejSe), ter da bi se poleg tega polovica ali ve¢ evropskih gospodinjstev
lahko narocila na internetne povezave s hitrostjo nad 100 Mbit/s.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

— pripravo stabilnega pravnega okvira, ki bo spodbujal nalozbe v odprto in konkurencno infrastrukturo za
hitri internet ter v podobne storitve;

— razvoj ucinkovite politike frekvencnega spektra;
— omogocanje uporabe strukturnih skladov EU pri izvajanju tega programa;

— uresniCitev resnicno enotnega trga za spletne vsebine in storitve (tj. brezmejne in varne spletne storitve v
EU ter trgi digitalnih vsebin), za katerega je znacilna visoka stopnja zaupanja in zaupnosti, oblikovanje
uravnotezenega regulativnega okvira z jasno dolo¢enimi sistemi pravic, omogoc¢anje izdaje licenc za vec
ozemelj, zagotavljanje ustrezne zascite in nadomestil imetnikom pravic ter dejavne podpore digitalizaciji
bogate kulturne dedis¢ine Evrope in oblikovanje globalnega upravljanja interneta;

— preoblikovanje skladov za raziskave in inovacije ter povecanje podpore na podro¢ju IKT, da bi se
okrepila tehnoloSka osnova Evrope na najpomembnejSih podrocjih ter ustvarili pogoji za mala in srednja
podjetja z mocno rastjo, ki bi tako lahko prevzela vodenje trgov v vzponu, ter spodbujanje razvoja
inovacij v informacijskih in komunikacijskih tehnologijah v vseh poslovnih sektorjih;

— spodbujanje dostopa do interneta in njegove uporabe pri vseh evropskih drzavljanih, zlasti z ukrepi v
podporo digitalnemu opismenjevanju in dostopnosti digitalnih vsebin.

Drzave ¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:

— pripraviti strategije delovanja hitrega interneta in na podrocja, na katerih ni zadostnih zasebnih nalozb,
razporediti drzavna sredstva, med drugim iz strukturnih skladov;

— uveljaviti pravni okvir za usklajevanje javnih del, da se omejijo stroski postavitve omrezja;

— spodbujati razsiritev in uporabo sodobnih dostopnih spletnih storitev (npr. e-uprava, spletne zdravstvene
storitve, pametni dom, digitalne kompetence, varnost).
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Trajnostna rast — spodbujanje bolj konkurencnega in zelenega gospodarstva, ki gospodarneje
izkorisca vire

Trajnostna rast pomeni izgradnjo trajnostnega in konkuren¢nega gospodarstva, ki gospodarno
izkoriS¢a vire, se opira na vodilni polozaj Evrope pri razvoju novih procesov in tehnologij, vklju¢no
z zelenimi tehnologijami, spodbuja postavitev pametnih omrezij s pomocjo informacijskih in
komunikacijskih tehnologij, uporablja vseevropska omrezja ter krepi konkurencne prednosti nasih
podjetij, zlasti v proizvodnji in med malimi in srednjimi podjetji, ter ozavesca potrosnike o koristih
gospodarnega izkori§¢anja virov. TakSen pristop bo EU pomagal, da bo v svetu z majhno porabo
ogljika in omejenimi viri uspesno preprecevala propadanje okolja, izgubo biotske raznovrstnosti ter
nesonaravne porabe virov. Prav tako bo krepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo.

Evropa se mora zganiti:

— Konkuren¢nost: EU je uspeSno trgovala, izvazala na svetovni trg ter uvazala tako surovine
kot kon¢ne proizvode. Zaradi moc¢nih pritiskov na izvoznih trgih in povpraSevanja po vse
ve¢ surovinah moramo s poveCanjem produktivnosti izboljSati svojo konkuren¢nost v
primerjavi z naSimi glavnimi trgovinskimi partnericami. Lotiti se moramo problema
relativne konkuren¢nosti v euroobmocju in v $ir§i EU. EU je v veliki meri prednjacila na
trgu zelenih reSitev, vendar se njena prednost zdaj manjSa v korist njenih konkurentov,
zlasti Kitajske in Severne Amerike. EU mora ohraniti svoj vodilni poloZaj na trgu zelenih
tehnologij, da bi v vseh gospodarskih panogah zagotovila gospodarno izkori§¢anje virov,
pri tem pa odpravila ovire v kljuéni omrezni infrastrukturi, s ¢imer bi spodbudila naso
industrijsko konkurenc¢nost.

— Boj proti podnebnim spremembam: ¢e Zelimo doseci cilje glede podnebja, moramo v
naslednjem desetletju znatno pospesiti zmanjSevanje emisij v primerjavi s preteklim
desetletjem in v celoti izkoristiti potencial novih tehnologij, kot so mozZnosti zajemanja in
sekvestracije ogljika. Pri omejevanju emisij je pomembno izboljSati gospodarnost porabe
virov, kar omogoca tudi prihranke in spodbuja gospodarsko rast. To obsega vse
gospodarske panoge, ne le emisijsko intenzivnih. Prav tako moramo okrepiti odpornost
naSih gospodarstev na nevarnosti, ki jih povzro¢ajo podnebne spremembe, ter sposobnost
preprecevanja naravnih nesre¢ in odzivanja nanje.

— Cista in u¢inkovita energija: e bomo izpolnili svoje energetske cilje, lahko do leta 2020
zmanjSamo vrednost uvoza nafte in plina za 60 milijard EUR. To ni pomembno le z vidika
finan¢nih prihrankov, temve¢ tudi z vidika zanesljivosti preskrbe z energijo. Nadaljnji
napredek pri povezovanju evropskega energetskega trga lahko ustvari dodatnih 0,6 % do
0,8 % BDP. Zgolj z dosego cilja zagotovitve 20 % obnovljivih virov energije lahko
ustvarimo ve¢ kot 600 000 delovnih mest v EU. Ce dodamo %e cilj 20-odstotnega
povecanja ucinkovitosti porabe energije, lahko Stevilo novoustvarjenih delovnih mest
preseze en milijon.

Z ukrepanjem v okviru tega prednostnega podro¢ja bomo morali izpolniti svoje zaveze glede
zmanjSevanja emisij, tako da bomo imeli ¢im ve¢ koristi in ¢im niZje stroSke. Med drugim je pri
tem pomembno Sirjenje uporabe inovativnih tehnoloskih reSitev. Poleg tega bi morali poizkusiti
prekiniti vez med rastjo in porabo energije ter postati gospodarstvo, ki gospodarneje izkoris¢a vire,
s ¢imer Evropa ne bo le pridobila konkuren¢ne prednosti, ampak se bo tudi osamosvojila od tujih
virov surovin in osnovnih proizvodov.
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Vodilna pobuda: ,,Evropa, gospodarna z viri*

Cilj te pobude je prispevati k prehodu v nizkooglji¢no gospodarstvo, ki vse vire gospodarno izkorisca. Prav tako
je njen namen prekiniti vez med naso gospodarsko rastjo ter porabo virov in energije, zmanjsati emisije CO,,
okrepiti konkurencnost in povecati zanesljivost preskrbe z energijo.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

— uporabo finan¢nih instrumentov EU (npr. razvoja podezelja, strukturnih skladov, okvirnega programa za
raziskave in razvoj, vseevropskih omrezij, Evropske investicijske banke) v strategiji stalnega financiranja, ki
zdruzuje financiranje EU ter nacionalno in zasebno financiranje;

— okrepitev okvira uporabe trznih instrumentov (npr. trgovanja z emisijami, pregleda obdavcitve energije, okvira
za drzavne pomoci, spodbujanja SirSe uporabe zelenega javnega narocanja);

— predstavitev predlogov za uvedbo posodobitev in nizkoogljicnih tehnologij v prometni sektor, s ¢imer bi
povecali konkurencnost. To je mogoce doseci s kombinacijo ve¢ ukrepov, npr. z infrastrukturnimi ukrepi, kot
so zgodnja postavitev mreznih infrastruktur za elektricno mobilnost, preudarno upravljanje prometa, nadaljnje
zmanjSevanje emisij CO, pri cestnih vozilih ter v letalskem in pomorskem sektorju, vkljuéno z uvedbo
pomembne evropske pobude za ,zelene avtomobile®, ki bo s kombinacijo raziskav, doloc¢itve skupnih
standardov in razvoja potrebne infrastrukturne opore spodbudila razvoj novih tehnologij, vkljucno z razvojem
elektriénih in hibridnih avtomobilov;

— hitrejSe izvajanje strateSkih projektov, ki ustvarjajo dodano vrednost za Evropo, da bi odpravili kriti¢éna ozka
grla, zlasti na ¢ezmejnih odsekih in intermodalnih vozlis¢ih (mestih, pristaniscih, logisticnih platformah);

— prav tako bi bila prednostno obravnavana dokoncanje notranjega energetskega trga in izvedba strateSkega
nacrta za energetsko tehnologijo (nacrt SET) s spodbujanjem obnovljivih virov energije na enotnem trgu;

— predstavitev pobude za nadgradnjo evropskih omrezij, vkljuéno s vseevropskimi energetskimi omrezji, da bi
dobili evropsko nadomreZje, ,,pametna omrezja“ in medsebojne povezave zlasti med obnovljivimi viri energije
in omrezjem (ob podpori strukturnih skladov in EIB). Pri tem je treba dati prednost infrastrukturnim projektom
vecjega strateskega pomena za EU v baltski, balkanski, sredozemski in evrazijski regiji;

— sprejetje in izvajanje revidiranega akcijskega nacrta za energetsko ucinkovitost ter spodbujanje obseznega
programa za gospodarno izkoriS¢anje virov (v podporo malim in srednjim podjetjem ter gospodinjstvom) z
uporabo strukturnih skladov in drugih sredstev za optimizacijo novega financiranja prek obstojecih, izredno
uspesnih modelov inovativnih nalozbenih shem; to naj bi spodbudilo spremembe v vzorcih porabe in
proizvodnje;

— uveljavitev vizije strukturnih in tehnoloSkih sprememb, ki so potrebne za prehod na nizkoogljicno
gospodarstvo, ki gospodarno izkoris¢a vire in je odporno na podnebne spremembe, do leta 2050, kar bo EU
omogocilo, da izpolni zastavljene cilje glede zmanjSanja emisij in ohranitve svoje biotske raznovrstnosti; to
vkljucuje preprecevanje naravnih nesre€ in odzivanja nanje, izkoriS€anje koristi kohezije, razvoj kmetijstva in
podeZelja ter pomorske politike za obvladovanje podnebnih sprememb, zlasti z ukrepi prilagajanja, ki se
opirajo na gospodarnejSo uporabo virov, kar lahko prav tako prispeva k izboljSanju zanesljivosti globalne
preskrbe s hrano.

Drzave ¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:

— postopno ukiniti okolju skodljive subvencije z omejitvijo izjem na socialno prikrajSane osebe;

— uporabiti trzne instrumente, kot so davéne spodbude in javna narocila, da bi se prilagodile metode proizvodnje
in porabe;

— razviti pametno, nadgrajeno in medsebojno popolnoma povezano prometno in energetsko infrastrukturo ter v
celoti izkoristiti informacijsko in komunikacijsko tehnologijo;

— zagotoviti usklajeno izvajanje infrastrukturnih projektov v osrednjem omrezju EU, ki odlocilno prispevajo k
ucinkovitosti celotnega prometnega sistema EU;
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— osredotociti se na mestno razseznost prometa, kjer so zgostitve prometa najpogostejse in kjer je najve¢ emisij;

— uporabiti regulacijo, standarde glede energetske ucinkovitosti stavb in trzne instrumente, kot so obdavcenje,
subvencije in javno narocanje, da se zmanjs$a obseg porabe energije in virov, ter uporabiti strukturne sklade za
vlaganje v energetsko ucinkovitost javnih zgradb in u¢inkovitejse recikliranje;

— spodbuditi instrumente za varcevanje z energijo, ki bi lahko povecali ucinkovitost energetsko intenzivnih
panog, kot so instrumenti na osnovi informacijskih in komunikacijskih tehnologi;.

Vodilna pobuda: ,,Industrijska politika za dobo globalizacije*

Gospodarska kriza je Se posebej moc¢no prizadela industrijo ter mala in srednja podjetja, vsi sektorji pa se morajo
spopasti z izzivi globalizacije ter svoje proizvodne postopke in proizvode prilagoditi zahtevam nizkoogljicnega
gospodarstva. Ucinek teh izzivov se bo razlikoval od sektorja do sektorja. Nekateri sektorji se bodo morali morda
popolnoma preoblikovati, drugi pa bodo v teh izzivih videli nove poslovne priloznosti. Komisija bo v razli¢nih
sektorjih tesno sodelovala z zainteresiranimi stranmi (poslovni subjekti, sindikati, akademiki, nevladnimi in
potrosniskimi organizacijami) in pripravila okvir sodobne industrijske politike, ki bo podpirala podjetnistvo,
usmerjala industrijo in ji pomagala pri spopadanju s temi izzivi, spodbujala konkurenc¢nost evropskih primarnih
proizvodnih in storitvenih panog ter jim pomagala pri izkoriS€anju priloznosti, ki jih prinasajo globalizacija in
zeleno gospodarstvo. V okvir bodo vkljuceni vsi elementi vse bolj mednarodne vrednostne lestvice, od dostopa do
surovin do poprodajnih storitev.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

— oblikovanje industrijske politike, ki bo ustvarila najboljSe pogoje za ohranjanje in razvoj mocne, konkurencne
in razgibane industrijske osnove v Evropi ter podpirala prehod proizvodnih panog h gospodarnejsi porabi
energije in virov;

— zasnovanje horizontalnega pristopa k industrijski politiki, v katerem bodo zdruZeni razli¢ni instrumenti politik
(npr. oblikovanje ,,pametnih* predpisov, posodobljena pravila za javno narocanje in konkurenco ter dolocanje
standardov);

— izboljSanje poslovnega okolja, Se posebej za mala in srednja podjetja, med drugim z zniZanjem stroSkov
transakcij pri poslovanju v Evropi, spodbujanjem povezovanja podjetij v grozde in izboljSanjem dostopa do
financiranja po ugodnih pogojih;

— spodbujanje prestrukturiranja sektorjev v tezavah za opravljanje dejavnosti, usmerjenih v prihodnost, med
drugim s hitro prerazporeditvijo kvalifikacij v razvijajoCe se panoge in trge s hitro rastjo ter z zagotavljanjem
pomoci iz sistema EU za drzavne pomoci in/ali iz Evropskega sklada za prilagajanje globalizaciji;

— spodbujanje tehnologij in proizvodnih metod, ki zmanjSujejo porabo naravnih virov, in povecanje nalozb v
obstojece naravne prednosti EU;

— spodbujanje uveljavljanja malih in srednjih podjetij na mednarodni ravni;

— zagotavljanje, da bo imela industrija ob podpori prometnih in logisticnih omrezij v vsej Uniji dejanski dostop
do enotnega trga in posredno do mednarodnega trga;

— razvoj ucinkovite vesoljske politike, da se zagotovijo orodja za reSevanje nekaterih glavnih globalnih tezav in
zlasti uresnicita programa Galileo in GMES;

— okrepitev konkurencnosti evropskega turizma;

— pregled predpisov, da bi podprla prehod storitvenih in proizvodnih panog h gospodarnejSi porabi virov,
vkljuéno z ucinkovitejSim recikliranjem; izboljSanje nacina dolocanja standardov v Evropi, da se evropski in
mednarodni standardi prilagodijo potrebam dolgorocne konkurencnosti evropske industrije. To bo zajemalo
spodbujanje trzenja in uporabe kljuénih omogocitvenih tehnologij;

— prenovo strategije EU za spodbujanje druzbene odgovornosti podjetij kot kljuénega elementa zagotavljanja
trajnega zaupanja pri zaposlenih in potrosnikih.
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Drzave ¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:

— izboljsati poslovno okolje, Se posebej za inovativna mala in srednja podjetja, med drugim z uveljavljanjem
javnega narocanja v javnem sektorju v podporo spodbudam za inovacije;

— izboljsati pogoje za uveljavljanje pravic intelektualne lastnine;
— zmanjSati administrativne ovire za gospodarske druzbe in izboljSati kakovost prava gospodarskih druzb;

— tesno sodelovati z zainteresiranimi stranmi v razlicnih sektorjih (poslovni subjekti, sindikati, akademiki,
nevladne in potrosniske organizacije), da bi ugotovili, kje so ovire, in skupaj proucili nacine ohranjanja moc¢ne
industrijske osnove in osnove znanja ter EU omogocili, da prevzame vodilno vlogo pri globalnem trajnostnem
razvoju.

VEkljucujoca rast — gospodarstvo 7 visoko stopnjo zaposlenosti, ki krepi ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo

Vkljuujo¢a rast pomeni krepitev vloge in polozaja ljudi z omogocanjem visoke stopnje
zaposlenosti, vlaganjem v kvalifikacije, zmanjSevanjem revs¢ine in posodabljanjem trga dela, z
usposabljanjem in uveljavljanjem sistemov socialnega varstva, da bi se ljudje lazje prilagajali
spremembam in jih obvladovali ter da bi bila druzba bolj povezana. Prav tako je treba nujno razsiriti
koristi gospodarske rasti v vse dele Unije, vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami, ter tako utrditi
njeno teritorialno kohezijo. Poskrbeti je treba, da so koristi in priloznosti prisotne v vsem
zivljenjskem ciklu. Evropa mora v celoti izkoristiti svoj delovni potencial, da bo uspesna pri
obvladovanju teZav zaradi staranja prebivalstva in vse mocnejSe svetovne konkurence. V pripravo
politik za spodbujanje enakosti spolov je treba bolj dejavno vkljuciti delavce, da bi se okrepila rast
in socialna kohezija.

Evropa se mora zganiti:

— zaposlovanje: zaradi demografskih sprememb se bo zacel obseg nase delovne sile manjSati.
Zaposleni sta samo dve tretjini nasega delovno sposobnega prebivalstva v primerjavi s
70 % v ZDA in na Japonskem. Se zlasti sta nizki stopnji zaposlenosti Zensk in starejsih
delavcev. Mlade je kriza mocno prizadela. Brezposelnih jih je ve¢ kot 21 %. Obstaja velika
nevarnost, da bodo imeli ljudje, ki so dale¢ od sveta dela ali z njim skorajda niso v stiku,
slabSe moZznosti za ponoven vstop na trg dela;

— kvalifikacije: okoli 80 milijonov ljudi ima samo nizko ali osnovno raven kvalifikacij,
vsezivljenjsko ucenje pa najpogosteje izkoris¢ajo bolj izobrazeni. Do leta 2020 bo za
dodatnih 16 milijonov delovnih mest potrebna visoka usposobljenost, povprasevanje po
nizkokvalificiranih delovnih mestih pa bo upadlo za 12 milijonov. Zaradi daljSe delovne
dobe bo prav tako treba vse Zivljenje pridobivati in razvijati nove kvalifikacije;

— boj proti revscini: pred krizo je revs¢ina grozila 80 milijonom ljudi, od tega je 19 milijonov
otrok. 8 % delovno aktivnega prebivalstva ne zasluzi dovolj, da bi Zivelo nad pragom
revscine. Se posebej so ogrozeni brezposelni.

Za ukrepanje v okviru tega prednostnega podroc¢ja se bomo morali posodobiti, okrepiti naSe politike
za zaposlovanje, izobraZzevanje in usposabljanje ter sisteme socialnega varstva, in sicer z vecjo
vkljucitvijo delavcev v njihovo pripravo in z zmanjSanjem strukturne brezposelnosti ter okrepitvijo
druzbene odgovornosti podjetij v poslovni skupnosti. Pri tem bo pomemben dostop do otroskega
varstva in vzdrzevanja drugih vzdrzevanih druzinskih c¢lanov. Kljuénega pomena bo tudi
uresnicevanje nacel prozne varnosti in omogocanje pridobivanja novih kvalifikacij za prilagoditev
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novim pogojem in morebitnim spremembam poklicne poti. Veliko truda bo treba vloziti v boj proti
revsCini in socialni izkljucenosti ter v zmanjSevanje neenakosti na zdravstvenem podrocju, da bi
imeli vsi koristi od rasti. Prav tako bo zelo pomembno, ali se bomo uspesno spoprijeli z izzivom
spodbujanja zdravega in aktivnega nacina zivljenja med starajo¢im se prebivalstvom, da bo mogoce
zagotoviti socialno kohezijo ter ve¢jo produktivnost.

Vodilna pobuda: ,,Program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta*

Cilj te pobude je ustvariti pogoje za posodobitev trgov dela, da bi dvignili raven zaposlenosti in zagotovili
vzdrznost nasih druzbenih modelov. To pomeni, da je treba s pridobivanjem novih znanj in spretnosti okrepiti
vlogo in polozaj ljudi, da se bo nasa delovna sila zdaj in v prihodnje sposobna prilagajati novim pogojem in
morebitnim spremembam poklicne poti, da bomo zmanjsali Stevilo brezposelnih in povecali produktivnost
delovne sile.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

— opredelitev in izvedbo druge faze uvajanja prozne varnosti skupaj z evropskimi socialnimi partnerji, iskanje
nacinov za boljSe obvladovanje gospodarskih prehodov ter zatiranje revscine in dvig stopenj aktivnosti;

— prilagoditev zakonodajnega okvira novim delovnim vzorcem (npr. delovni ¢as, napotitve delavcev) ter novim
groznjam varnosti in zdravju pri delu po nacelih priprave pametnih predpisov;

— omogocanje in spodbujanje mobilnosti delavcev v EU ter boljSe ujemanje med povprasevanjem po delovni sili
in njeno ponudbo z ustrezno finanéno pomocjo iz strukturnih skladov, zlasti Evropskega socialnega sklada, ter
spodbujanju napredne in celovite politike na podrocju delovnih migracij, s katero se bo mogoce prilagajati
prednostnim zahtevam in potrebam trga dela;

— krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev in ucinkovito uporabo moznosti za resevanje problemov, ki jih
ponuja socialni dialog na vseh ravneh (EU, nacionalna/regionalna raven, panoge, podjetja), ter spodbujanje
okrepljenega sodelovanja med institucijami na trgu dela, vkljuéno z javnimi zavodi za zaposlovanje v drzavah
Clanicah;

— mocno spodbujanje strateskega okvira za sodelovanje na podrocju izobrazevanja in usposabljanja, v katerega
bodo vkljucene vse zainteresirane strani. S tem bomo uresnicevali nacela vsezivljenjskega ucenja (skupaj z
drzavami clanicami, socialnimi partnerji, strokovnimi delavci), med drugim tudi s prilagodljivimi uénimi
potmi in prehajanjem med razliénimi sektorji ter ravnmi izobraZevanja in usposabljanja ter s povecanjem
privlacnosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Prav tako se moramo posvetovati s socialnimi partnerji
na evropski ravni, da bi razvili lastne pobude na tem podro¢ju;

— zagotavljanje, da se bodo kvalifikacije, ki se zahtevajo za nadaljnje ucenje in vstop na trg dela, pridobivale in
priznavale prek splosnega, poklicnega in viSjeSolskega izobraZevanja ter izobrazevanja odraslih, ter razvoj
skupnega jezika in operativnih orodij za izobrazevanje ali usposabljanje in delo: Evropski okvir za
pridobivanje spretnosti, kvalifikacij in poklicnih znanj (ESCO).

Drzave ¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:

— izvajati nacionalne programe za prozno varnost, kakor je bilo dogovorjeno z Evropskim svetom, zmanjsati
segmentacijo trga dela in omogociti prehod med zaposlitvami ter pomagati pri usklajevanju poklicnega in
druzinskega Zivljenja;

— pregledovati in redno spremljati ucinkovitost davénih sistemov in sistemov socialne pomoci, da bi se delo
izplacalo, pri ¢emer je treba posebno pozornost nameniti nizkokvalificiranim delavcem ter odpraviti ukrepe, ki
odvracajo od samozaposlovanja;

— spodbujati nove oblike usklajevanja poklicnega in druZinskega Zivljenja ter nove politike aktivnega staranja in
povecati enakost spolov;

— spodbujati in spremljati dejansko uresnicevanje rezultatov socialnega dialoga;

— mocno spodbuditi izvajanje evropskega ogrodja kvalifikacij, in sicer z oblikovanjem nacionalnih ogrodij
kvalifikacij;
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— zagotoviti, da se bodo kvalifikacije, ki se zahtevajo za nadaljnje ucenje in vstop na trg dela, pridobivale in
priznavale v okviru splosnega, poklicnega in visjesolskega izobrazevanja ter izobrazevanja odraslih, vklju¢no z
neformalnim in priloznostnim uc¢enjem;

— razviti partnerstva med izobrazevanjem ali usposabljanjem in delom, zlasti z vkljuéevanjem socialnih
partnerjev v nacrtovanje moznosti izobraZevanja in usposabljanja.

Vodilna pobuda: ,,Evropska platforma za boj proti revscini*

Cilj te pobude je zagotoviti ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, pri ¢emer se lahko opremo na letosnje
evropsko leto boja proti revscini in socialni izkljucenosti, da bi povecali ozavescenost in priznali temeljne pravice
ljudi, ki se spopadajo z revs€ino in socialno izkljucenostjo, ter jim omogocili dostojno Zivljenje in aktivno
udelezbo v druzbi.

Na ravni EU si bo Komisija prizadevala za:

— preoblikovanje odprtega nacina usklajevanja glede socialne izkljucenosti in socialnega varstva v platformo za
sodelovanje, medsebojno pregledovanje in izmenjavo dobrih praks ter v instrument za utrjevanje zavezanosti
javnih in zasebnih akterjev k zmanjSanju Stevila socialno izkljucenih in za sprejemanje konkretnih ukrepov,
tudi prek namenske pomoci iz strukturnih skladov, zlasti Evropskega socialnega sklada;

— oblikovanje in izvajanje programov za spodbujanje druzbenih inovacij v korist najranljivejSemu delu
prebivalstva, zlasti s ponujanjem inovativnega izobrazevanja in usposabljanja ter zaposlitvenih priloZznosti za
prikrajSane skupnosti, ter boj proti diskriminaciji (npr. invalidov) in pripravo novega programa za integracijo
migrantov, da bodo lahko v celoti uresnicili svoj potencial;

— izvedbo ocene primernosti in vzdrznosti sistemov socialnega varstva in pokojninskih sistemov ter dolocitev
nacinov zagotavljanja boljSega dostopa do sistemov zdravstvenega varstva.

Drzave c¢lanice bodo morale na nacionalni ravni:
— spodbujati skupno odgovornost in odgovornost posameznikov v boju proti revscini in socialni izkljucenosti;

— opredeliti in izvajati ukrepe za reSitev specificnih razmer posebej izpostavljenih skupin (kot so enostarSevske
druzine, starejSe Zenske, manjSine, romska skupnost, invalidne osebe in brezdomci);

— v celoti uporabiti svoje sisteme socialne varnosti in pokojninske sisteme, da se zagotovita ustrezna
dohodkovna podpora in dostop do zdravstvenega varstva.

3. VRZELI IN OVIRE

Da bi dosegli cilje strategije, moramo uporabiti vse politi¢ne, pravne in finan¢ne instrumente EU.
Komisija namerava okrepiti kljucne politike in instrumente, kot so enotni trg, proracunska politika
in zunanjegospodarski program EU, ter jih usmeriti v doseganje ciljev strategije Evropa 2020.
Prakti¢ni predlogi, s katerimi se bo zagotovil celovit prispevek teh politik in instrumentov, so
sestavni del strategije Evropa 2020.

3.1. Enotni trg za 21. stoletje

Mocnejsi, bolj povezan in razSirjen enotni trg je temeljnega pomena za ustvarjanje rasti in delovnih
mest. Kljub temu pa sedanji trendi kazejo znake upocasnitve integracije enotnega trga in pojemanje
navdusSenja nad njim. S krizo so prisle tudi skuSnjave po zatekanju h gospodarskemu nacionalizmu.
Skrbna pozornost Komisije in deljeni ¢ut za odgovornost med drzavami ¢lanicami sta preprecila, da
bi zdrsnili proti razpadu enotnega trga. Vendar pa je za obnovitev enotnega trga potreben nov zagon

20 SL




SL

v obliki pristne politiéne zaveze, ki bo omogocala hitro sprejetje pobud, opisanih v nadaljevanju.
Taka politi¢na zaveza bo vkljucevala skupek razli¢nih ukrepov za odpravo vrzeli na enotnem trgu.

Kljub pravnemu obstoju enotnega trga se podjetja in drzavljani dnevno srecujejo z ovirami pri
¢ezmejnih dejavnostih. Ugotavljajo, da omreZja niso dovolj povezana med seboj in da Se vedno
obstajajo odstopanja pri uporabi predpisov glede enotnega trga. Podjetja in drzavljani imajo pri eni
sami transakciji pogosto Se vedno opravka s 27 razli¢ni pravnimi sistemi. Medtem ko se naSe
druzbe v vsakdanjem zivljenju spoprijemajo z razdrobljenostjo in razhajajo¢imi se pravili, lahko
njihovi konkurenti s Kitajske, ZDA in Japonske v celoti izkoriS¢ajo prednosti svojih velikih
domacih trgov.

Enotni trg je bil zasnovan pred prihodom interneta, torej preden so informacijske in komunikacijske
tehnologije postale glavno gonilo rasti in so storitve zavzele tako pomembno mesto v evropskem
gospodarstvu. Nove storitve (npr. na podrocju vsebine in medijev, zdravja, inteligentnih sistemov
merjenja porabe energije) imajo izreden potencial, ki pa ga bo Evropa lahko izkoristila le, ¢e
preseze sedanjo razdrobljenost, ki ovira pretok spletnih vsebin in dostop za potrosnike in podjetja.

Da bi v uresni¢evanje ciljev strategije Evropa 2020 lahko vpregli enotni trg, potrebujemo dobro
delujoce trge, na katerih konkurenca in dostopnost za potrosnike spodbujata rast in inovacije. Odprt
enotni trg za storitve mora biti osnovan na direktivi o storitvah ter obenem zagotavljati kakovost
storitev, ki so na voljo potrosnikom. Na podlagi popolnega izvajanja direktive o storitvah bi se
lahko trgovina s komercialnimi storitvami povecala za 45 % in tuje neposredne nalozbe za 25 %, s
¢imer bi se dosegla 0,5—1,5-odstotna rast BDP.

Izboljsati je treba dostop malih in srednjih podjetij do enotnega trga. Podjetnistvo moramo razvijati
s konkretnimi pobudami v okviru politik, vklju¢no s poenostavitvijo prava o gospodarskih druzbah
(steCajni postopki, statut zasebne druzbe ipd.), ter pobudami, ki podjetnikom omogocajo nov
zacetek po neuspelih podvigih. Drzavljani morajo imeti moznost, da v polni meri sodelujejo na
enotnem trgu. Za to je treba izboljSati njihove moznosti in zaupanje pri cezmejnem kupovanju blaga
in storitev, zlasti prek spleta.

Komisija bo z izvajanjem konkurenéne politike zagotovila, da enotni trg ostane odprt trg, pri cemer
bo ohranjala enake priloznosti za podjetja in se borila proti nacionalnemu protekcionizmu. Vendar
pa bo konkurencna politika Se pomembneje prispevala k doseganju ciljev strategije Evropa 2020.
Med drugim namre¢ zagotavlja spoStovanje patentnih pravic in pravic intelektualne lastnine ter s
tem skrbi, da so trgi dobro okolje za inovacije. Prepreevanje zlorabe trga in protikonkurencnih
dogovorov med podjetji ima spodbujevalen ucinek na podjetniSke inovacije. Prav tako lahko k
ciljem strategije Evropa 2020 dejavno in pozitivno prispeva tudi politika na podro¢ju drzavnih
pomoci, saj spodbuja in podpira pobude za inovativnejSe, uCinkovitejSe in bolj zelene tehnologije,
hkrati pa olajSuje dostop do javne podpore za naloZbe, tveganega kapitala ter financiranja raziskav
in razvoja.

Komisija bo predlagala ukrepe za odpravo teh ovir na enotnem trgu, s katerimi bo:

— okrepila strukture za pravoCasno in pravilno izvajanje ukrepov glede enotnega trga,
vklju¢no s predpisi za omreZja, direktivo o storitvah ter zakonodajnim paketom za financne
trge in njihov nadzor, jih u¢inkovito uveljavljala in hitro reSevala tezave, ko se te pojavijo;

— nadaljevala izvajanje programa za oblikovanje pametnih predpisov, pri ¢emer bo med
drugim razmislila o pogostejsi uporabi uredb kot direktiv, uvedla naknadno oceno ze
obstojece zakonodaje, spremljala trg, zmanjSevala administrativna bremena, odstranjevala
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davéne ovire, izboljSevala poslovno okolje — zlasti za mala in srednja podjetja — in
podpirala podjetnisko kulturo;

— prilagodila zakonodajo EU in drzav ¢lanic digitalni dobi, da bo spodbujala krozenje
vsebine in hkrati zagotavljala visoko stopnjo zaupanja med potroS$niki in podjetji. V ta
namen bo treba posodobiti pravila o odgovornosti, garancijah, dobavi in re§evanju sporov;

— sprejela ukrepe, s katerimi bo podjetjem in potroSnikom olajSala ter pocenila sklepanje
pogodb s partnerji v drugih drzavah EU, predvsem z uvedbo usklajenih reSitev za
potrosniske pogodbe, standardnih pogodbenih klavzul za obmoc¢je EU in z napredovanjem
v smeri izbirnega evropskega obligacijskega prava;

— sprejela ukrepe, s katerimi bo podjetjem in potroSnikom olajSala in pocenila izvrSevanje
pogodb ter priznavanje sodnih odlo¢b in dokumentov v drugih drzavah EU.

3.2. Vlaganje v rast: kohezijska politika, uporaba proracuna EU in zasebnih virov
financiranja

V srediScu strategije Evropa 2020 bo Se naprej ekonomska, socialna in ozemeljska kohezija, s ¢imer
bomo zagotovili, da bodo vsa nasa prizadevanja in zmogljivosti usmerjene v uresni¢evanje
prednostnih nalog iz strategije. Kohezijska politika in njeni strukturni skladi so ze sami po sebi
nadvse pomembni instrumenti Unije, delujejo pa tudi kot kljuéni mehanizmi za uresni¢evanje
prednostnih nalog na podro¢ju pametne, trajnostne in vkljuujoce rasti v drzavah ¢lanicah in
regijah.

Finan¢na kriza je moc¢no vplivala na zmogljivosti evropskih podjetij in vlad za financiranje
nalozbenih in inovacijskih projektov. Klju¢nega pomena za uresnicevanje ciljev strategije Evropa
2020 je regulativno okolje, ki zagotavlja uCinkovitost in tudi varnost finan¢nih trgov. Prav tako
mora Evropa storiti vse v svoji moci, da mobilizira svoja finan¢na sredstva ter razis¢e nove
moznosti na podro¢ju zdruzevanja zasebnega in javnega financiranja ter oblikovanja inovativnih
instrumentov za financiranje potrebnih nalozb, vklju¢no z javno-zasebnimi partnerstvi. Evropska
investicijska banka in Evropski investicijski sklad lahko podpreta to pozitivno razvojno spiralo, ki
omogoca donosno financiranje inovativnosti in podjetniStva od faze zacetnih nalozb do faze
kotacije na borzi, in sicer v partnerstvu s Stevilnimi javnimi pobudami in programi, ki Ze delujejo na
nacionalni ravni.

Vecletni finan¢ni okvir EU bo moral upostevati tudi dolgoro¢ne prednostne naloge za spodbujanje
rasti. Ko bo dosezen dogovor o teh prednostnih nalogah, jih namerava Komisija vkljuéiti v svoje
predloge za naslednji vecletni financni okvir, ki ga bo predstavila naslednje leto. Razprave se ne
smejo osredotoCati zgolj na raven financiranja, temvec¢ tudi na zasnovo razli¢nih finan¢nih
instrumentov, kot so strukturni skladi, kmetijski sklad in sklad za razvoj podezelja, raziskovalni
okvirni program ter okvirni program za konkuren¢nost in inovativnost (PKI). Te moramo oblikovati
tako, da se bodo kar najbolj povecali njihov ucinek, ucinkovitost in dodana vrednost na ravni EU in
s tem dosegli cilji strategije Evropa 2020. Pomembno bo poiskati moznosti za povecanje ucinka
proracuna EU, ki je sicer skromen, vendar ima ob primerni ciljni usmerjenosti lahko pomemben
spodbujevalen ucinek.

Komisija bo predlagala ukrepe za razvoj inovativnih reSitev financiranja v podporo strategiji Evropa
2020, tako da bo:
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— v celoti izkoristila mozZnosti za izboljSanje ucinkovitosti obstojeCih proracunskih sredstev
EU z jasnej$im dolo¢anjem prednostnih nalog in boljSim usklajevanjem porabe EU s cilji
strategije Evropa 2020, da bi odpravila sedanjo razdrobljenost finan¢nih instrumentov EU
(npr. R&R in inovacije, klju¢ne infrastrukturne naloZbe v ¢ezmejna energetska in prometna
omrezja ter nizkoogljicno tehnologijo). Prav tako bi bilo treba v okviru pregleda financne
uredbe povsem izkoristiti priloznost, ki se ponuja za razvoj potenciala inovativnih
finan¢nih instrumentov, ter hkrati zagotavljati dobro finan¢no poslovodenje;

— oblikovala nove finan¢ne instrumente, zlasti v sodelovanju z EIB in EIS ter zasebnim
sektorjem, in se odzvala na doslej neizpolnjene potrebe podjetij. V sklopu prihodnjega
nacrta za raziskave in inovacije bo Komisija z EIB in EIS usklajevala pobudo za zbiranje
dodatnega kapitala, ki bo namenjen inovativnim in $e rasto¢im podjetjem;

— poskrbela, da ideja o u€inkovitem evropskem trgu tveganega kapitala postane resni¢nost,
tako da bo podjetjem pomembno olajsala neposreden dostop do kapitalskih trgov in
razmislila o0 moznih pobudah, v okviru katerih bi se sredstva zasebnega sektorja namenila
financiranju novoustanovljenih podjetij in inovativnih MSP.

3.3. Uporaba naSih instrumentov zunanje politike

Svetovna rast bo prinesla nove priloznosti za evropske izvoznike in konkurenéen dostop do
pomembnih uvozov. Za spodbujanje evropske rasti z naSo udelezbo v odprtih in postenih trgih po
vsem svetu je treba uporabiti vse instrumente zunanje gospodarske politike. To velja za zunanje
vidike naSih razli¢nih notranjih politik (npr. energetika, promet, kmetijstvo, R&R), Se zlasti pa je
pomembno za usklajevanje trgovinske in mednarodne makroekonomske politike. Odprta Evropa, ki
deluje znotraj mednarodnega, na pravilih temeljeCega okvira, je najboljSi nacin za izkoriS€anje
koristi globalizacije, ki bodo spodbudile rast in zaposlovanje. Hkrati se mora EU odlo¢neje
uveljavljati na svetovnem prizori$cu, tako da bo imela vodilno vlogo pri oblikovanju prihodnjega
svetovnega gospodarskega reda v okviru G-20 in uresnicevala evropski interes, pri ¢emer bo
dejavno posegala po vseh orodjih, ki so nam na razpolago.

Rast, ki jo mora Evropa ustvariti v naslednjem desetletju, bo morala deloma izvirati iz gospodarstev
v vzponu, v katerih se srednji razredi razvijajo ter uvazajo blago in storitve, pri katerih ima
Evropska unija primerljivo prednost. Za blaginjo EU, ki je najve¢ja svetovna trgovinska sila, sta
zasluzni njena odprtost svetu in sposobnost pozornega spremljanja razvoja v razvitih gospodarstvih
in gospodarstvih v vzponu, kar ji omogoca predvideti prihodnje trende ali pa se jim prilagoditi.

Glavni cilj bi moralo biti ukrepanje v okviru STO in dvostranskih partnerstev, da bodo imela
podjetja EU, vkljuéno z MSP, boljsi dostop do trga in bodo poslovala po enakih konkurenénih
pogojih, kot jih uzivajo nasi zunanji konkurenti. Poleg tega bi morali ciljno usmeriti in poenostaviti
na$ zakonodajni dialog, zlasti na novih podrocjih, kot sta podnebje in zelena rast, pri tem pa kar
najbolj Siriti nas svetovni vpliv s spodbujanjem enakosti, vzajemnega priznavanja in zblizevanja pri
kljuénih regulativnih vprasanjih ter sprejemanja nasih pravil in standardov.

Strategija Evropa 2020 ni pomembna le za EU, ampak ima lahko velik potencial tudi za drzave
kandidatke ter drzave v nasSi sose$Cini in jim pomaga bolje utrditi njihova reformna prizadevanja.
Siritev obmocja, na katerem se uporabljajo pravila EU, bo prinesla nove priloznosti za EU in tudi za
nase sosede.
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Poleg tega bo eden naSih bistvenih ciljev v naslednjih letih oblikovanje strateskih odnosov z
gospodarstvi v vzponu, v okviru katerih se bo razpravljalo o skupnih vprasanjih in spodbujalo
sodelovanje na podro¢ju predpisov ter na drugih podro¢jih, in se bodo reSevala dvostranska
vprasanja. Osnovna struktura teh odnosov bo morala biti proZna in temeljiti prej na politi¢nih kot na
tehni¢nih vidikih.

Komisija bo v letu 2010 pripravila trgovinsko strategijo za Evropo do leta 2020, ki bo vkljucevala:

- poudarek na sklenitvi vecstranskih in dvostranskih trgovinskih pogajanj, ki so ze v teku,
zlasti tistih z najvecjim gospodarskim potencialom, pa tudi na boljSem izvajanju obstojecih
sporazumov, pri ¢emer bo posebna pozornost namenjena netarifnim oviram za trgovino;

— pobude za odpiranje trgovine v sektorjih prihodnosti, kot so ,zeleni“ proizvodi in
tehnologije, visokotehnoloski proizvodi in storitve, ter za mednarodno standardizacijo,
zlasti na podrocjih rasti;

— predloge za strateSke dialoge na visoki ravni, v okviru katerih se bo s kljuénimi partnerji
razpravljalo o strateskih vpraSanjih, kot so trzni dostop, regulativni okvir, svetovna
neravnovesja, energija in podnebne spremembe, dostop do surovin, svetovna revscina,
izobraZevanje in razvoj ter Se mnoga druga vprasanja. Prizadevala si bo okrepiti tudi
razprave z ZDA v okviru Cezatlantskega ekonomskega sveta in dialog na visoki ravni s
Kitajsko ter poglobiti odnose z Japonsko in Rusijo;

— porocilo o trgovinskih ovirah in ovirah za nalozbe, v katerem bodo opisani nacini za
izboljSanje trznega dostopa in regulativnega okolja za podjetja EU. To porocilo bo prvi¢
pripravila leta 2011, nato pa vsako leto pred spomladanskim zasedanjem Evropskega sveta.

EU je svetovni akter in svoje mednarodne odgovornosti jemlje zelo resno. Z drZzavami v razvoju
razvijamo resnina partnerstva za izkoreninjenje revscine, spodbujanje rasti in doseganje razvojnih
ciljev tisocletja. Z Afriko imamo posebej tesne vezi in Se naprej moramo vlagati v krepitev teh
odnosov. To bo potekalo v SirSem okviru prizadevanj za pove€anje razvojne pomoci, izboljSanje
ucinkovitosti naSih programov pomoci, predvsem z u¢inkovito delitvijo nalog z drzavami ¢lanicami
in z ve¢jim upostevanjem razvojnih ciljev v drugih politikah Evropske unije.

4. IZHOD 1Z KRIZE: PRVI KORAKI NA POTI K CILJEM ZA LETO 2020

Pri reSevanju krize so se odlocno in obsezno uporabljali instrumenti politike. Kjer je bilo mogoce, je
davcna politika delovala ekspanzivno in proticiklicno; obrestne mere so bile najnizje v zgodovini,
finanénemu sektorju pa se je zagotovila likvidnost na nacin, ki nima primere. Vlade so bankam
zagotovile ogromno pomo¢ z jamstvi, dokapitalizacijo ali s ,,(iS€enjem* bilanc stanja pred
oslabljenimi sredstvi; ostalim gospodarskim sektorjem je bila pomo¢ zagotovljena znotraj
zaCasnega izjemnega okvira za drzavne pomoci. Vsi ti ukrepi so bili in so Se upraviceni. Ne morejo
pa se izvajati trajno. Visokih stopenj javnega dolga ni mogoce vzdrZevati za vedno. Pri
zasledovanju ciljev strategije Evropa 2020 se je treba opreti na verodostojno strategijo izhoda v
zvezi s proracunsko in monetarno politiko na eni strani ter neposredno podporo vlad gospodarskim
sektorjem, zlasti finan¢nemu sektorju, na drugi strani. Pomembna je razvrstitev teh izstopnih tock.
Z okrepljenim usklajevanjem ekonomskih politik, zlasti v euroobmocju, naj bi se zagotovila
uspesna globalna izhodna tocka.
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4.1. Opredelitev verodostojne strategije izhoda

Glede na preostale negotovosti v zvezi z gospodarskimi obeti ter Sibkosti v finanénem sektorju bi
bilo treba ukrepe pomoci ukiniti Sele potem, ko bo gospodarstvo spet samozadostno in ko bo
ponovno vzpostavljena finanéna stabilnost’. Ukinitev za¢asnih ukrepov, povezanih s krizo, mora
biti usklajena, upostevati pa je treba tudi morebitne negativne posredne ucinke v drzavah ¢lanicah
in medsebojne vplive razlicnih instrumentov politike. Ponovno je treba vzpostaviti disciplino na
podro¢ju drzavnih pomo¢i, in sicer z ukinitvijo za¢asnega okvira za drzavne pomoci. Tak usklajeni
pristop mora temeljiti na naslednjih nacelih:

— davéne spodbude je treba zaceti ukinjati takoj, ko bo ozivitev gospodarstva zanesljiva.
Lahko pa se zgodi, da se bo ¢asovni okvir razlikoval od drzave do drzave, zato je potrebna
visoka stopnja usklajevanja na evropski ravni;

— kratkorocno pomo¢ za brezposelnost je treba zaceti ukinjati Sele, ko bo ponovno
zagotovljena rast BDP in se bo zato z obicajnim zaostankom zacela povecevati tudi
zaposlenost;

- podporne sheme v posameznih sektorjih je treba ukiniti ze zgodaj, saj vkljucujejo visoke
proracunske stroske, njihovi cilji so vec¢inoma ze dosezeni, povzro¢ijo pa lahko tudi
izkrivljanje na enotnem trgu;

— podporo z dostopom do financiranja je treba nadaljevati, dokler ne bo ocitno, da so pogoji
financiranja za podjetja ve¢inoma spet normalni;

— ukinitev pomoc¢i v financnem sektorju, najprej vladnih jamstvenih shem, bo odvisna od
splosnega stanja gospodarstva, zlasti pa od stabilnosti financnega sistema.

4.2, Reforma financnega sistema

Kratkoro¢no bo klju¢na prednostna naloga ponovna vzpostavitev trdnega, stabilnega in zdravega
finan¢nega sektorja, iz katerega se bo lahko financiralo realno gospodarstvo. Zahtevala bo popolno
in pravocasno izvajanje zavez G-20. Izpolnjenih mora biti zlasti pet pogojev:

— izvajanje dogovorjenih reform nadzora finan¢nega sektorja;

— odpravljanje zakonodajnih vrzeli, spodbujanje preglednosti, stabilnosti in odgovornosti,
zlasti na podrocju izvedenih finan¢nih instrumentov in trzne infrastrukture;

— okrepitev nasih pravil v zvezi s preudarnostjo in racunovodstvom ter pravil s podroc¢ja
varstva potroSnikov v obliki enotnega evropskega pravilnika, ki bo na ustrezen nacin
vkljuceval vse finan¢ne udelezence in trge;

— okrepitev upravljanja financ¢nih institucij za odpravljanje pomanjkljivosti, ki so bile
ugotovljene med finan¢no krizo na podro¢ju prepoznavanja in upravljanja tveganj;

— izvajanje ambiciozne politike, s pomocjo katere bomo lahko v prihodnje ucinkoviteje
preprecevali in po potrebi obvladovali morebitne finan¢ne krize ter s pomocjo katere se

4 Sklepi zasedanja Evropskega sveta 10. in 11. decembra 2009.
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bodo — ob upostevanju posebne odgovornosti financnega sektorja pri sedanji financ¢ni krizi
— tudi proucili ustrezni prispevki financnega sektorja.

4.3. Pametna konsolidacija proracuna za dolgoro¢no rast

Zdrave javne finance so bistvenega pomena za ponovno vzpostavitev pogojev za trajnostno rast in
delovna mesta, potrebujemo pa tudi celovito strategijo izhoda. Ta bo vklju¢evala postopno ukinitev
kratkorocne krizne podpore ter uvedbo srednje- do dolgoro¢nih reform, ki bodo spodbujale
vzdrznost javnih financ in potencialno rast.

Pakt za stabilnost in rast zagotavlja primeren okvir za izvajanje davénih strategij izhoda, drzave
Clanice pa te strategije doloc¢ijo v svojih programih za stabilnost in konvergenco. V vecini drzav naj
bi se fiskalna konsolidacija pricela leta 2011. Proces zniZevanja primanjkljajev na manj kot 3 %
BDP naj bi bil praviloma zaklju¢en do leta 2013. Vendar se lahko v Stevilnih drzavah faza
konsolidacije zacne pred letom 2011, kar pomeni, da sta lahko ukinitev zacasne krizne podpore in
fiskalna konsolidacija v teh primerih potrebni isto¢asno.

Pri spodbujanju potenciala gospodarske rasti EU in trajnosti naSih socialnih modelov sta za
konsolidacijo javnih financ v okviru pakta za stabilnost in rast potrebna dolocitev prednostnih nalog
in sprejemanje tezkih odlocitev: drzavam clanicam lahko pri tej nalogi in odpravljanju posrednih
ucinkov pomaga usklajevanje na ravni EU. Poleg tega sta zelo pomembni struktura in kakovost
drzavnih odhodkov: programi za konsolidacijo proratuna morajo dajati prednost ,,postavkam, ki
pospesujejo rast“, kot so izobrazba ter spretnosti in znanja, raziskave, razvoj in inovacije ter nalozbe
v omreZja, npr. hitri internet, energetske in prometne povezave, ki so kljucna tematska podrocja
strategije Evropa 2020.

Pomembni so tudi proracunski prihodki, posebno pozornost pa je treba posvetiti tudi kakovosti
sistema prihodkov/davkov. V primerih, ko bo treba povecati davke, je treba hkrati po moznosti
prilagoditi davéne sisteme, da bodo bolj naklonjeni rasti. [zogibati se je treba na primer zviSevanju
davkov na delo, kar se je dogajalo v preteklosti v §kodo zaposlovanja. Drzave ¢lanice morajo
namesto tega poskusati premakniti davéno breme z dela na energijo in okolje v okviru oblikovanja
okolju prijaznejsih davénih sistemov.

Ob fiskalni konsolidaciji in dolgoro¢ni finan¢ni vzdrznosti bodo potrebne hkrati obsezne strukturne
reforme, zlasti na podro¢ju pokojninskega sistema, zdravstvenega varstva, socialnega varstva in
izobrazevalnih sistemov. Javna uprava bi morala to izkoristiti kot priloznost za povecanje
ucinkovitosti in kakovosti storitev. S politiko javnih narocil je treba zagotoviti najucinkovitejSo
rabo javnih sredstev, trg javnih narocil pa mora v vsej EU ostati odprt.

4.4. Usklajevanje v Ekonomski in monetarni uniji

Skupna valuta za drzave cClanice, ki so prevzele evro, ucinkuje kot dragocena zaSCita pred
nestabilnimi menjalnimi tecaji. Med krizo pa se je tudi pokazalo, v kolikSnem obsegu se prepletajo
gospodarstva v euroobmocju, zlasti na financnem podrocju, zaradi Cesar so posredni ucinki bolj
verjetni. Zaradi razli¢nih vzorcev rasti se v nekaterih primerih kopi¢ijo netrajnostni javni dolgovi,
kar obremenjuje enotno valuto. Kriza je tako Se zaostrila nekatere tezave, s katerimi se sooca
euroobmocje, na primer v zvezi z vzdrznostjo javnih financ in potencialno rastjo, pa tudi razdiralno
vlogo neravnovesij in razlik v konkurencnosti.
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Da bi zagotovili stabilnost in trajno rast, ki ustvarja delovna mesta, je treba v euroobmocju nujno
premagati te izzive. Njihovo reSevanje zahteva okrepljeno in tesnejSe usklajevanje politik, na
primer:

— okvir za bolj poglobljen in $ir§i nadzor za drzave euroobmocja: poleg krepitve davéne
discipline morajo biti del gospodarskega nadzora tudi makroekonomska neravnovesja in
razvoj konkurencnosti, zlasti zato, da se omogoci lazja prilagoditev politik;

- okvir za razreSevanje neposrednih grozenj finan¢ni stabilnosti euroobmocja kot celote;

— ustrezno zunanje zastopanje euroobmocja za odlo¢no reSevanje svetovnih gospodarskih in
finan¢nih izzivov.

Komisija bo pripravila predloge za nadaljnji razvoj teh ide;j.

5. DOSEGANJE REZULTATOV: TRDNEJSA STRUKTURA UPRAVLJANJA

Da bi lahko strategija Evropa 2020 dosegla korenite spremembe, ki bodo preoblikovale Evropo, bo
morala biti bolj osredotocena ter imeti jasno zastavljene cilje in pregledna merila za ocenjevanje
napredka. Za to bo potreben trden okvir upravljanja, ki bo v celoti izkoristil instrumente, ki so na
voljo za zagotovitev njenega pravocasnega in uc¢inkovitega izvajanja.

5.1. Predlagana struktura strategije Evropa 2020

Strategijo bi morali organizirati po tematskem pristopu in na podlagi bolj osredoto¢enega nadzora
nad drzavami. Tako bi dodatno nadgradili prednosti obstojecih usklajevalnih mehanizmov.
Natancneje:

— tematski pristop bi strategijo osredotocil na teme, ki so opredeljene v poglavju 2, zlasti na
doseganje petih krovnih ciljev. Glavni instrument bi bil program Evropa 2020 skupaj s
svojimi vodilnimi pobudami, za katerega je potrebna dejavna udelezba na ravni EU in na
ravni drzav Clanic (glej poglavje 2 ter prilogi 1 in 2). Tematski pristop odraza dimenzijo
EU, jasno kaze medsebojno povezanost gospodarstev drzav €lanic in omogoca vecjo
selektivnost pri konkretnih pobudah, ki so gonilna sila strategije in pomagajo doseci
krovne cilje EU in drzav ¢lanic,

— poro€ila o posameznih drZavah bi pripomogla k izpolnjevanju ciljev strategije
Evropa 2020, ker bi drzavam ¢lanicam pomagala opredeliti in izvajati izhodne strategije,
ponovno vzpostaviti makroekonomsko stabilnost, ugotoviti, kje so nacionalne ovire, ter
vrniti njihova gospodarstva na pot trajnostne rasti in vzdrznih javnih financ. Zajemala bi ne
le fiskalno politiko, ampak tudi osrednja makroekonomska vprasanja v zvezi z rastjo in
konkurencnostjo (tj. makro neravnovesja). Poroc¢anje bi moralo zagotoviti celovit pristop k
oblikovanju in izvajanju politik, ki je bistvenega pomena pri podpori odlocitev, ki jih bodo
drzave Clanice morale sprejeti zaradi pritiskov na javne finance. Posebna pozornost bo
namenjena delovanju euroobmocja in medsebojni povezanosti drzav ¢lanic.

Da bi to dosegli, se bosta poro€anje in ocenjevanje v zvezi s strategijo Evropa 2020 in Paktom za
stabilnost in rast odvijala so¢asno, tako da bodo sredstva in cilji zdruZeni, instrumenti in postopki pa
bodo ostali lofeni in ohranjena bo integriteta Pakta za stabilnost in rast. To pomeni hkratno
oblikovanje predlogov letnih programov za stabilnost in konvergenco ter racionaliziranih reformnih
programov, ki jih bo pripravila vsaka drzava ¢lanica in z njimi dolo¢ila ukrepe za porocanje o
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napredku pri izpolnjevanju ciljev ter kljucne strukturne reforme za odpravo ovir za rast. Oba
programa bi se morala sklicevati drug na drugega, Komisiji in drugim drzavam ¢lanicam pa bi ju
bilo treba predloziti v zadnjem cetrtletju. Evropski odbor za sistemska tveganja bi moral redno
porocati o makrofinan¢nih tveganjih; ta porocila bodo pomembno prispevala k skupni oceni.
Komisija bo ocenila programe in porocala o napredku pri njihovem izvajanju ter pri tem posebno
pozornost namenila izzivom Ekonomske in monetarne unije.

Tako bi Evropski svet prejel vse informacije, ki jih potrebuje za sprejemanje odlocitev. Dejansko bi
imel za vsako drZavo ¢lanico na voljo analizo gospodarskega stanja in razmer na trgu delovne sile,
pregled celotne proracunske slike, makrofinanénih razmer in napredka tematskih agend, poleg tega
pa tudi pregled nad splo$nim stanjem gospodarstva EU.

Integrirane smernice

Strategija Evropa 2020 bo institucionalno vzpostavljena z omejenim naborom integriranih smernic
»Evropa 2020 (v katerih bodo vklju¢ene smernice za zaposlovanje in SirSe smernice ekonomskih
politik), ki bo nadomestil 24 veljavnih smernic. Nove smernice bodo odrazale sklepe Evropskega
sveta in vkljucevale dogovorjene cilje. Evropski parlament bo dal mnenje o smernicah za
zaposlovanje, kot je doloceno v Pogodbi, nato pa bi morale smernice pred sprejetjem v Svetu dobiti
Se politicno podporo na junijskem zasedanju Evropskega sveta. Po sprejetju bi se morale smernice
do leta 2014 ¢im manj spreminjati, da bi se osredotocili na njihovo izvajanje.

Politi¢na priporodila

Drzave ¢lanice bodo prejele politicna priporocila v okviru poroc€il o posameznih drzavah in v okviru
tematskega pristopa strategije Evropa 2020. Za potrebe nadzora nad drzavami bodo priporocila
podana v obliki mnenj o programih za stabilnost in konvergenco v skladu z Uredbo Sveta (ES)
§t. 1466/97, ki jih bodo spremljala priporocila v skladu s Sir§Simi smernicami ekonomskih politik
(¢len 121(2)). Tematski del bi tako zajemal priporocila v zvezi z zaposlovanjem (¢len 148) in
priporocila drzavam ¢lanicam glede drugih izbranih tematskih vprasanj (na primer o poslovnem
okolju, inovacijah, delovanju enotnega trga, energetiki / podnebnih spremembah itd.), obe vrsti
priporoc¢il pa bi lahko obravnavali v obsegu, ki ustreza njihovim makroekonomskim posledicam
prek zgoraj omenjenih priporoCil v skladu s SirSimi smernicami ekonomskih politik. TakSna
ureditev priporo€il bi tudi pripomogla k zagotoviti skladnost makroekonomskega in fiskalnega
okvira ter tematskih agend.

Priporocila v okviru nadzora nad drzavami bi obravnavala vpraSanja s pomembnimi
makroekonomskimi in javnofinan¢nimi posledicami, priporocila v okviru tematskega pristopa pa bi
zagotovila podrobne nasvete o izzivih na podro¢ju mikroekonomije in zaposlovanja. Ta priporocila
bi bila dovolj natan¢na in bi obi¢ajno dolocala ¢asovni okvir, v katerem se pri¢akuje ukrepanje
zadevne drzave €lanice (npr. dve leti). Drzava ¢lanica bi nato dolocila, kakSne ukrepe bi sprejela za
izvedbo priporocila. Ce se po preteku tega obdobja drzava Glanica ne bi ustrezno odzvala na
politi¢na priporocila Sveta ali bi oblikovala politike v nasprotju z nasvetom, bi Komisija lahko dala
opozorilo glede politik (Clen 121(4)).

5.2. Kako je delo razdeljeno?

Sodelovanje je bistvenega pomena za doseganje teh ciljev. Rast in zaposlovanje bosta ponovno
pozivila naSa medsebojno povezana gospodarstva, vendar le ¢e si bodo vse drzave clanice
prizadevale za dosego istega cilja, hkrati pa uposStevale svoje specificne razmere. Treba je prevzeti
vecjo odgovornost. Evropski svet bi moral zagotoviti splo$na navodila za strategijo, zasnovana na
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predlogih Komisije, ki temeljijo na osrednjem nacelu: jasni dodani vrednosti na ravni EU. V tem
smislu je zlasti pomembna vloga Evropskega parlamenta. Okrepiti je treba tudi prispevek socialnih
partnerjev ter zainteresiranih strani na nacionalni in regionalni ravni. Pregled cikla oblikovanja
politik v okviru strategije Evropa 2020 in ¢asovnica sta vkljuc¢ena v Prilogi 3.

Popolna odgovornost Evropskega sveta

V nasprotju s sedanjo situacijo, ko je Evropski svet zadnji element v procesu odlo¢anja o strategiji,
bi moral prav ta organ usmerjati strategijo, saj zagotavlja povezovanje politik in usklajuje
medsebojno odvisnost drzav ¢lanic in EU.

Ker Evropski svet horizontalno nadzira izvajanje programa Evropa 2020, bi se lahko na svojih
prihodnjih zasedanjih osredotocil na posebne teme (npr. razvoj in inovacije, znanja) ter ponudil
usmeritve in potrebne spodbude.

Svet ministroy

Zadevne sestave Sveta bi si prizadevale za izvajanje programa Evropa 2020 in za izpolnitev ciljev
na svojih podro¢jih pristojnosti. V okviru vodilnih pobud bodo drzave ¢lanice pozvane, naj okrepijo
izmenjavo informacij o dobrih praksah politik razli¢nih sestav Sveta.

Evropska komisija

Evropska komisija bo spremljala razmere na letni ravni na osnovi vrste kazalnikov, ki bodo odrazali
skupni napredek pri preoblikovanju EU v pametno, zeleno in vkljucujoce gospodarstvo, ki ga bo
odlikovala visoka stopnja zaposlenosti, produktivnosti in socialne kohezije.

Izdajala bo letna porocila o izpolnjevanju strategije Evropa 2020, ki bodo osredoto¢ena na napredek
pri izpolnjevanju dogovorjenih krovnih ciljev, in ocenila porocila o posameznih drzavah ter
programih za stabilnost in konvergenco. Komisija bo v okviru tega procesa predstavila priporocila
ali opozorila glede politik, oblikovala predloge politik za izpolnitev ciljev strategije in predstavila
posebno oceno napredka v euroobmocju.

Evropski parlament

Evropski parlament bi moral imeti v strategiji pomembno vlogo, ne le kot sozakonodajalec, ampak
tudi kot gonilna sila pri spodbujanju dejavnega udejstvovanja drZavljanov in nacionalnih
parlamentov. Parlament bi svoje naslednje sreCanje z nacionalnimi parlamenti lahko na primer
izkoristil za pogovor o njegovem prispevku k strategiji Evropa 2020 in potem skupaj z njimi
poglede predstavil na spomladanskem zasedanju Evropskega sveta.

Nacionalni, regionalni in lokalni organi

Vsi nacionalni, regionalni in lokalni organi bi morali razvijati partnerstvo, ki bi tesno povezovalo
parlamente, socialne partnerje in predstavnike civilne druzbe ter prispevalo k pripravi in izvajanju
programov nacionalnih reform.

Vzpostavitev stalnega dialoga med razlicnimi ravnmi upravljanja bo priblizala prednostne naloge
Unije njenim drzavljanom in tako okrepila odgovornost, ki je potrebna za uresnicitev strategije
Evropa 2020.
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Zainteresirane strani in civilna druZba

Tesneje bi se morala povezati tudi Evropski ekonomsko-socialni odbor in Odbor regij. Izmenjava
dobrih praks, normiranje in mrezenje — kar spodbuja ve¢ drzav ¢lanic — so se izkazali kot uporabna
orodja za krepitev odgovornosti in dinami¢nosti v zvezi s potrebo po reformah.

Za uspeh nove strategije bo zato odlocilnega pomena, da institucije Evropske unije, drzave ¢lanice
in regije razlono pojasnijo, zakaj so reforme potrebne, pa tudi zakaj so neizogibne, ¢e Zelimo
ohraniti kakovost zivljenja in zavarovati svoje socialne modele. Poleg tega bodo morale razloziti,
kaks$no prihodnost si Evropa in njene drzave Clanice obetajo v letu 2020 in kaj v zvezi s tem
pri¢akujejo od drzavljanov, podjetij in njihovih predstavniskih organizacij. Komisija se zaveda, da
je treba upostevati nacionalne okolis¢ine in tradicije, zato bo v ta namen predlagala skupno zbirko
komunikacijskih orodij.

6. SKLEPI ZA EVROPSKI SVET
Komisija predlaga, da Evropski svet na svojem spomladanskem zasedanju 2010:
— sprejme tematske prednostne naloge strategije Evropa 2020;

— doloc¢i pet krovnih ciljev, kot so predlagani v poglavju2 tega dokumenta: nalozbe v
raziskave in razvoj, izobrazevanje, energetika / podnebne spremembe, stopnja zaposlenosti
in zmanjSevanje revscine, ter pri tem opredeli, kaksna naj bo Evropa leta 2020; skupaj z
Evropsko komisijo pozove drzave €lanice, naj te cilje EU preoblikujejo v nacionalne cilje
za sklepe junijskega zasedanja Evropskega sveta, ter pri tem upoStevajo nacionalne
okoliS¢ine in razli¢na izhodiSca;

— poziva Komisijo, naj predlaga vodilne pobude, in zahteva, da Svet (skupaj s svojimi
sestavami) na tej osnovi sprejme ustrezne odlocitve za njihovo izvajanje;

— sprejme dogovor o okrepitvi usklajevanja ekonomskih politik za spodbujanje pozitivnih
ucinkov prelivanja in ucinkovitejSe spoprijemanje z izzivi Unije; v ta namen odobri
kombinacijo ocen po temah in po drzavah, kot je predlagano v tem sporocCilu, ob
doslednem ohranjanju integritete Pakta; posebno pozornost bo namenil tudi krepitvi
Ekonomske in monetarne unije;

— pozove vse stranke in zainteresirane strani (npr. nacionalne/regionalne parlamente,
regionalne in/ali lokalne organe, socialne partnerje in civilno druzbo ter nenazadnje
drzavljane Evrope), naj s sprejetjem ukrepov na svojih podrocjih pristojnosti pomagajo pri
izvajanju strategije ob medsebojnem partnerskem sodelovanju;

— zahteva, da Komisija spremlja napredek in letno porofa na spomladanskem zasedanju

Evropskega sveta, pri cemer ponudi pregled napredka pri izpolnjevanju ciljev, vkljucno s
primerjavo z mednarodnimi merili, in stanje v zvezi z izvajanjem vodilnih pobud.
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Na svojih prihodnjih zasedanjih:

na podlagi mnenja Evropskega parlamenta podpre predlagane integrirane smernice, ki so
institucionalna podlaga strategije;

potrdi nacionalne cilje na podlagi postopka medsebojnega preverjanja, ki zagotavlja
doslednost;

razpravlja o posebnih temah ter pri tem oceni stanje v Evropi in moZne nacine za

pospesitev napredka. Prva razprava o raziskavah in razvoju bi lahko potekala na
oktobrskem zasedanju Sveta na osnovi prispevka Komisije.
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PRILOGA 1 - EVROPA 2020: PREGLED

KROVNI CILJI

— povecanje stopnje zaposlenosti prebivalstva med 20 in 64 letom starosti s sedanjih 69 % na vsaj 75%,

— doseganje cilja investiranja 3 % BDP v R&R, zlasti z izboljSanjem pogojev za naloZbe zasebnega sektorja v R&R, in razvoj novega kazalnika za

spremljanje inovacij,

— zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za vsaj 20 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990 ali za 30 % ob pogojih, ki to omogocajo, povecanje deleza
obnovljivih virov energije v nasi kon¢ni porabi energije za 20 % in povecanje energetske ucinkovitosti za 20 %,

— zmanjSanje stopnje osipa na podroc¢ju izobrazevanja s sedanjih 15 % na 10 % ter povecanje deleza prebivalstva med 30 in 34 letom starosti, ki je koncalo

terciarno izobrazevanje, z 31 % na vsaj 40 %,

— zmanjSanje Stevila Evropejcev, ki zivijo pod nacionalno mejo revséine, za 25 %, s ¢imer bi iz primeZza revscine resili 20 milijonov ljudi.

PAMETNA RAST

TRAJNOSTNA RAST

VKLJUCUJOCA RAST

INOVACIJE

Vodilna pobuda EU ,Unija inovacij“ za
izboljSanje okvirnih pogojev in dostop do
financiranja za raziskave in inovacije, da bi se
okrepila inovacijska veriga in povecala raven
nalozb po vsej Uniji.

IZOBRAZEVANJE

Vodilna pobuda EU ,Mladi in mobilnost™ za
povecCanje uspesnosti izobrazevalnih sistemov in
krepitev privlaénosti evropskih visokoSolskih
institucij v mednarodnem okolju.

PODNEBJE, ENERGETIKA IN MOBILNOST

Vodilna pobuda EU ,,Evropa, gospodarna z viri*
za prekinitev vezi med gospodarsko rastjo in
porabo virov z uvedbo nizkoogljicnih tehnologij,
povecanjem uporabe obnovljivih virov energije,
posodobitvijo prometnega sektorja in
spodbujanjem energetske ucinkovitosti.

ZAPOSLOVANJE TER
SPRETNOSTI

ZNANJA IN

Vodilna pobuda EU ,,Program za nova znanja in
spretnosti ter nova delovna mesta® za
posodobitev trgov dela s spodbujanjem mobilnosti
delavcev ter razvijanjem njihovih znanj in
spretnosti v vsem zivljenjskem obdobju, da bi se
povecalo vkljuevanje delavcev na trgu dela in bi
povpraSevanje bolje ustrezalo ponudbi.

DIGITALNA DRUZBA

Vodilna pobuda EU ,Evropski program za
digitalne tehnologije* za pospesitev
vzpostavljanja hitrega interneta, da bodo koristi
enotnega digitalnega trga delezna gospodinjstva in
podjetja.

KONKURENCNOST

Vodilna pobuda EU ,Industrijska politika za
dobo globalizacije“ za izboljSanje poslovnega
okolja, zlasti za mala in srednja podjetja, ter
podporo razvoju mocne in vzdrzne industrijske
osnove, s katero bo mogoce konkurirati na
svetovnih trgih.

BOJ PROTI REVSCINI

Vodilna pobuda EU ,,Evropska platforma za boj
proti revs¢ini“ za zagotovitev socialne in
teritorialne kohezije, tako da bodo rast in nova
delovna mesta koristila vsem in da bodo lahko
ljudje, ki se spopadajo z revsCino in socialno
izklju¢nostjo, dostojno ziveli in se aktivno
vkljuc€evali v druzbo.
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PRILOGA 2 - STRUKTURA STRATEGIJE EVROPA 2020

Skupna Integrirane smernice dolocajo prednostne naloge EU, vklju¢no s krovnimi cilji,
T ki naj jih E 7 leta 2020 i likuj ionalne cilj
institucionalna i naj jih EU doseze do leta 2020 in preoblikuje v nacionalne cilje
struktura
Porocila o posameznih drzavah: Tematski pristop:
Cilj: podpora drzavam clanicam pri pripravi in Cilj: uresnicitev krovnih ciljev, ki so bili dogovorjeni na
izvajanju  izhodnih  strategij za  ponovno ravni EU, s kombinacijo konkretnih ukrepov na ravni EU
vzpostavitev makroekonomske stabilnosti, in na nacionalni ravni.
dolocitev nacionalnih ovir ter vrnitev njihovih
gospodarstev na pot trajnostne rasti in vzdrznih
javnih financ.
Pristop: ustreznejsa ocena glavnih Pristop: strateska vloga sektorskih sestav Sveta pri
Rezultati makroekonomskih izzivov, ki uposteva posredne spremljanju in ocenjevanju napredka v smeri zastavljenih

ucinke v drzavah ¢lanicah in na podro¢jih politik.

Instrumenti: porocila posameznih drzav ¢lanic v
okviru njihovih programov za stabilnost in
konvergenco, ki jim sledijo locena, vendar socasno
pripravljena priporocila o fiskalni politiki v
nasvetih glede programov za stabilnost in
konvergenco ter glede  makroekonomskih
neravnovesij in ovir za rast na podlagi SirSih
smernic ekonomskih politik (¢len 121(2) PDEU).

ciljev.

Instrumenti:  porocila  drzav  ¢lanic v  okviru
racionaliziranih ~ programov  nacionalnih reform z
informacijami o ovirah za rast in napredku pri
uresni¢evanju zastavljenih ciljev, ki jim sledijo nasveti na
ravni politike EU, izdani kot priporo¢ila na podlagi SirSih
smernic ekonomskih politik (Clen 121(2) PDEU) in
smernic za zaposlovanje (¢l. 148 PDEU).
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PRILOGA 3 — PREDLAGANI CASOVNINACRT ZA OBDOBJE 2010-2012

2010

Evropska komisija
Predlogi za celostni pristop k strategiji EVROPA 2020

Spomladansko zasedanje Evropskega sveta
Dogovor o celostnem pristopu in izbor krovnih ciljev EU

Evropska komisija
Predlogi za integrirane smernice k strategiji EVROPA 2020

Evropski parlament
Razprava o strategiji in mnenje o integriranih smernicah

Svet ministrov
Dolocitev klju¢nih parametrov (cilji na ravni EU/nacionalni cilji, vodilne pobude in
integrirane smernice)

Junijsko zasedanje Evropskega sveta
Odobritev strategije EVROPA 2020, potrditev ciljev EU in nacionalnih ciljev ter sprejetje

integriranih smernic \
Evropska komisija

Operativne usmeritve za nadaljnje ukrepe v okviru strategije EVROPA 2020

Jesensko zasedanje Evropskega sveta
Poglobljena razprava o izbranem tematskem vprasanju (npr. R&R ter inovacije)

Drzave clanice
Programi za stabilnost in konvergenco ter programi nacionalnih reform

2011

Evropska komisija
Letno porocilo na evropskem spomladanskemu vrhu, mnenja o programih za stabilnost in
konvergenco, predlogi za priporocila

Svet ministrov
Pregled predlogov Komisije za priporocila, ECOFIN za pakt stabilnosti in rasti

Evropski parlament
Razprava na plenarnem zasedanju in sprejetje resolucije

Spomladansko zasedanje Evropskega sveta

Ocena napredka in strateskih usmeritev \/

Drzave ¢lanice, Evropska komisija, Svet
Nadaljnji ukrepi na podlagi priporo¢il, izvajanje reform in poro¢anje

2012

Enak postopek s posebnim poudarkom na spremljanju napredka
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