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1. Sklepi in priporodila

1.1 EESO pozdravlja sporocilo o povezani in avtomatizirani mobilnosti, ki zagotavlja Stevilne nove mozZnosti za
potro$nike in prevozna podjetja. Preprican je, da bo avtomatizirana mobilnost koristila nasi druzbi, saj bo zagotavljala
nove storitve za mobilnost ljudi z ve¢ moznostmi za ekonomijo delitve, moZnostjo optimizacije prometa z okoljskimi
prednostmi in mobilnostjo za tiste, ki ne morejo sami voziti.

1.2 Avtomobilska industrija EU je s svojim strokovnim znanjem na podrodju razvoja tehnologij za vozila v dobrem
polozaju, da izkoristi te priloznosti, vendar pod pogojem, da EU dolo¢i standarde za omogocanje ¢ezmejnega delovanja in
interoperabilnosti med razli¢nimi znamkami avtomobilov.

1.3 Klju¢na znacilnost avtomatizirane in polavtomatizirane voZnje je, da bi lahko bistveno izboljsala aktivno varnost
vozil v cestnem prometu in bistveno zmanjala Stevilo smrtnih Zrtev ali jih celo v celoti odpravila. Vendar pa bi nesrece
s smrtnim izidom pri avtomatiziranih vozilih v pionirski fazi lahko postale razlog za preprecevanje uvedbe te tehnologije.
EESO zato priporoca, da se vsi pilotni projekti in preskusni postopki v zvezi z avtonomno voznjo izvajajo v skladu
z najvisjimi moznimi varnostnimi standardi, Ceprav bi ta omejitveni pogoj lahko upocasnil razvoj v primerjavi s tekmeci
zunaj EU. Dolgoroc¢no bo to zagotovilo boljse proizvode, ki bodo bolje sprejeti.

1.4 EESO meni, da bodo avtomobili brez voznika (stopnja 5) sprejeti le, ce bodo zagotavljali enako raven varnosti kot
drugi sistemi prevoza potnikov, kot so vlaki ali velika letala (skoraj 100-odstotna varnost). Pri tem je velika ovira to, da
avtonomna vozila in obi¢ajni avtomobili ter drugi uporabniki cest (kolesarji, pesci, vozila za posebne namene) uporabljajo
iste ceste. Vendar pa je 100-odstotna varnost morda klju¢ do resitve posebnih eti¢nih vprasanj, povezanih z avtonomnimi
vozili.

1.5 EESO priznava, da lahko polavtomatizirana vozila (stopnje 1-4) s Stevilnimi sistemi pomoci Ze prispevajo
k zmanjSanju Stevila smrtnih Zrtev, zato podpira pristop Komisije glede povecanja $tevila novih varnostnih elementov za
vozila v okviru revizije uredbe o splosni varnosti motornih vozil. Vendar ugotavlja, da obstajata dve problemati¢ni podrodji,
ki lahko povzrocita neodobravanje v javnosti: a) dodatni stroski in b) vse bolj zapletena voznja avtomobila.
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1.6  Obicajno usposabljanje za pridobitev vozniskega dovoljenja ne zajema najsodobnejse tehnologije sistemov pomodi,
ocitno pa je, da je dodatno usposabljanje potrebno. EESO meni, da mora avtomobilska industrija v sodelovanju z ob¢inami
nujno ponuditi te€aje usposabljanja in obmodja za usposabljanje zasebnih in poklicnih voznikov, v nasprotnem primeru
bo uvedba novih tehnologij, povezanih z varnostjo, mo¢no ovirana.

1.7  Usposabljanje na podro¢ju polavtomatizirane voznje, ki zahteva nova znanja in spretnosti ter odgovornosti, bo
klju¢nega pomena za razvoj sodobnega profila poklicnih voznikov in za odzivanje na vse vedje povprasevanje v prometu.

1.8  EESO priznava, da obstaja moznost izgube velikega Stevila delovnih mest (tj. za voznike tovornjakov in avtobusov),
¢e bo v prihodnosti uspesno uvedena popolna avtomatizacija (stopnja 5). Trdi, da je treba koristi avtomatizacije zagotoviti
za druzbo kot celoto, zato poziva socialne partnerje k skupnemu nacrtovanju prihodnjega razvoja in sCasoma
k pogajanjem o novih kolektivnih pogodbah glede uvedbe avtomatizacije v cestnem prometu.

1.9  Direktivo o odgovornosti za proizvode bi bilo treba spremeniti, da bi zajemala premic¢ne proizvode in storitve ter
proizvode z vgrajeno programsko opremo, da potro$nikom ne bi bilo treba iskati informacij o tem, kdo je odgovoren. Poleg
tega v bolj zapletenem digitalnem okolju vzbuja skrb tudi dokazno breme v primeru napak na proizvodih, ki bi ga bilo
treba zakonsko urediti na potro$nikom prijazen nacin. Odbor poziva zlasti Komisijo, naj v direktivi o zavarovanju predvidi
spremembe, povezane z vozili brez voznika, in zajam¢i nadomestilo Zrtvam nesrec.

1.10  Z vegjo povezljivostjo je mogoce do podatkov o vozilih dostopati povsod po svetu. Glede na nase izkusnje na
podro¢ju pametnih telefonov in osebnih racunalnikov vemo, da to prinasa velika tveganja in izzive v zvezi z varnostjo,
zasCito in zasebnostjo. Za vozila ni mogoce sprejeti enakih standardov, saj pri njih obstaja tveganje smrti ali poskodbe.
EESO zato poudarja, da je treba v morebitni novi uredbi o dostopu do podatkov o vozilih upostevati nacelo varnosti na
prvem mestu.

1.11  EESO pozdravlja pristop Komisije glede dajanja prednosti zakonskemu urejanju zascite vozil pred kibernetskimi
napadi, zagotavljanju varne in zaupanja vredne komunikacije med vozili in infrastrukturo ter zagotavljanju visoke ravni
varstva podatkov v skladu s splosno uredbo o varstvu podatkov.

1.12  EESO je pripravljen sodelovati pri predvideni oceni socialno-ekonomskih in okoljskih u¢inkov mobilnosti brez
voznika, ki jo bo izvedla Komisija, in v forumu EU za obravnavanje posebnih eti¢nih vprasanj.

2. Uvod

2.1  Pobudo Evropa v gibanju sestavljajo stevilne zakonodajne pobude v treh sveznjih. Prvi sveZenj je odrazal evropska
prizadevanja za hiter napredek pri vzpostavitvi sistema Ciste, konkurencne in povezane mobilnosti do leta 2025, ki je
kljutnega pomena za dobro delujo¢ enotni evropski Erometni prostor (). Drugi svezenj se je bolj osredotocal na
instrumente za zmanjSanje emisij iz cestnega prometa (7). Tretji sveZenj, ki se trenutno izvaja in je obravnavan v tem
mnenju, se osredotoa na varnostna vprasanja v zvezi s strategijo, predstavljeno v sporoc¢ilu Na poti do avtomatizirane
mobilnosti (*).

2.2 Digitalizacija bo verjetno mo¢no spremenila tehnologijo v cestnem prometu. Zato je treba to sporocilo obravnavati
v $irSem okviru, ki vklju¢uje druga vprasanja, kot so prihodnost dela, raziskave in inovacije, umetna inteligenca ter program
za nova znanja in spretnosti.

3. Povzetek predloga

3.1 Komisija v tem sporocilu predlaga celovit pristop EU k povezani in avtomatizirani mobilnosti, pripravi
ambicioznega evropskega programa, zagotovitvi skupne vizije in opredelitvi podpornih ukrepov za razvoj in uvajanje
klju¢nih tehnologij, storitev in infrastrukture.

(") UL C 246, 28.7.2017, str. 64.
() UL C 262, 25.7.2018, str. 75.
()  COM(2018) 283 final.
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3.2 Komisija izvaja projekt Vizija ni¢ do leta 2050, saj bi lahko avtomatizirana voZnja pomenila korenito spremembo
in bistveno zmanjsala Stevilo smrtnih Zrtev ali jih celo v celoti odpravila. S tem prispeva tudi k uresnicevanju ciljev
trajnostnega razvoja glede zdravja in dobrega pocutja ter trajnostnih mest in skupnosti.

3.3 Da bi EU postala mocnejsa v smislu tehnologije in infrastrukture za avtomatizirano mobilnost, Komisija financira
razli¢ne instrumente in predlaga sklop pobud:

— instrument za povezovanje Evrope s 450 milijoni EUR za podpiranje digitalizacije v prometu s ciljem olajsati
avtomatizacijo,

— obsezne preskuse, ki temeljijo na ¢ezmejnih koridorjih 5G,
— prednostne naloge na podrodju financiranja raziskav in inovacij (Obzorje 2020 in naslednji okvirni program).

3.4 EUbo do leta 2019 prve zelo natanéne storitve Galileo dala na voljo brezpla¢no in bo lahko prva ponudila tovrstno
navigacijsko storitev na svetovni ravni.

3.5  Za zagotovitev notranjega trga za varno uvedbo avtomatizirane mobilnosti Komisija predlaga (ve¢inoma v okviru
revizije uredbe o splosni varnosti motornih vozil):

— sodelovanje z drzavami ¢lanicami pri pripravi smernic za zagotovitev usklajenega pristopa pri nacionalnih ad hoc
ocenah varnosti avtomatiziranih vozil,

— zacetek sodelovanja z drzavami ¢lanicami in zainteresiranimi stranmi pri oblikovanju novega pristopa za potrjevanje
varnosti avtomatiziranih vozil,

— nove varnostne elemente za avtomatizirana vozila v okviru revizije uredbe o splosni varnosti motornih vozil,
— zakonsko ureditev zapisovalnikov podatkov za avtomatizirana vozila,

— zakonsko ureditev samodejne voZnje tovornjakov v koloni za zagotovitev standardizacije izmenjave podatkov med
tovornjaki razli¢nih proizvajalcev,

— zakonsko ureditev zaicite vozil pred kibernetskimi napadi,
— obravnavanje potrebe po specifikacijah za dostop do podatkov o vozilih za potrebe javnih organov,

— sprejetje delegirane uredbe za zagotovitev varne in zaupanja vredne komunikacije med vozili in infrastrukturo ter
visoke ravni varstva podatkov v skladu s splosno uredbo o varstvu podatkov.

3.6 Komisija namerava na podlagi sklepa Sveta oceniti socialno-ekonomski in okoljski ucinek avtomatizacije in
digitalizacije na podro¢ju prometa, ob upostevanju novih znanj in spretnosti, potrebnih v tem sektorju. V ta namen bo
Komisija:

— izvedla posvetovanje z zainteresiranimi stranmi o socialno-ekonomskih in okoljskih u¢inkih mobilnosti brez voznika,

— podpirala pridobivanje novih znanj in spretnosti ter zagotavljala ohranitev in prekvalifikacijo delovne sile v sektorju
Z novim programom znanj in spretnosti za Evropo,

— zagotovila forum EU za obravnavanje posebnih eti¢nih vprasanj v zvezi z mobilnostjo brez voznika.

4. Splosne ugotovitve

4.1 Digitalizacija in avtomatizacija na podlagi hitrih in zanesljivih internetnih povezav zagotavljata Stevilne nove
moznosti za potro$nike in podjetja, ki si Zelijo bolj$o kakovost, prakti¢nost, prilagodljivost, cenovno dostopnost in varnost
v cestnem prometu.
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4.2 Avtomobilska industrija EU je s svojim strokovnim znanjem na podro¢ju razvoja tehnologij za vozila v dobrem
polozaju, da te priloznosti izkoristi. EESO poudarja, da mora biti splosni cilj uskladitev sistemov ali nove tehni¢ne resitve, ki
bodo omogocale ¢ezmejno delovanje sistemov, saj je to bistvenega pomena za nemoteno delovanje notranjega trga.

4.3 Povezljivost med vozili v cestnem prometu ter med vozili in fiksno infrastrukturo je eden klju¢nih pogojev, da bi
v celoti izkoristili digitalno tehnologijo. Zato EESO pozdravlja ¢asovni okvir za razvoj visoko zmogljive Sirokopasovne
infrastrukture na evropski ravni, ki bo zagotavljala neprekinjeno pokritost z omrezjem 5G ter zelo visokozmogljivo
internetno povezavo ob vseh glavnih prizemnih prometnih poteh (*).

4.4 EESO ponovno spodbuja Komisijo, naj nadaljuje s projektom Vizija ni¢ do leta 2050. Klju¢na znacilnost
avtomatizirane in polavtomatizirane voznje je, da bi lahko bistveno izboljsala aktivno varnost vozil v cestnem prometu in
bistveno zmanjsala stevilo smrtnih Zrtev ali jih celo v celoti odpravila.

5. Odobravanje javnosti in socialno-ekonomski u¢inek

5.1  Nove tehnologije se lahko uspesno uvedejo le, ¢e je ustrezno obravnavan socialno-ekonomski u¢inek. Odobravanje
javnosti je kljuénega pomena za uvedbo avtomatizirane mobilnosti.

5.2 EESO je preprican o koristih povezane in avtomatizirane mobilnosti za naso druzbo, saj bo zagotavljala nove
storitve za mobilnost ljudi z ve¢ moznostmi za ekonomijo delitve, moznostjo optimizacije prometa z okoljskimi
prednostmi in mobilnostjo za tiste, ki ne morejo sami voziti.

5.3 Pri vpraSanjih varnosti in odgovornosti je treba jasno razlikovati med polavtomatizirano in avtonomno voznjo. Pri
polavtomatiziranih vozilih (stopnje 1-4) so nove tehnologije (radar, kamera, laser) v pomo¢ vozniku, medtem ko
avtonomni avtomobili (stopnja 5) sploh ne potrebujejo voznika. V prvem primeru voznik ostaja odgovoren v vseh
okolis¢inah, medtem ko je treba v drugem primeru vpradanje odgovornosti razjasniti. EESO je preprican, da morajo
avtonomni avtomobili izpolnjevati enake varnostne standarde kot drugi sistemi prevoza potnikov, kot so vlaki ali velika
letala. Po izloc¢itvi moznosti ¢loveske napake morajo biti sistemi avtomatiziranega prevoza 100-odstotno varni.

5.4  Nasa druzba je v doloceni meri strpna do ¢loveskih napak, kar pojasnjuje sprejemanje priblizno 25 000 smrtnih
Zrtev na cestah v EU (2016). To je precej drugace pri drugih sistemih prevoza, kjer so potniki pasivni. Zahteva po 100-
odstotni varnosti avtonomnih vozil predstavlja veliko oviro, saj avtonomna vozila in obiCajni avtomobili ter drugi
uporabniki cest (kolesarji, pesci, vozila za posebne namene) uporabljajo iste ceste.

5.5 Nesre¢e s smrtnim izidom pri avtomatiziranih vozilih bi lahko postale razlog za prepre¢evanje uvedbe te
tehnologije, ¢eprav je Stevilo nesre¢ razmeroma majhno. EESO zato priporoca, da se vsi pilotni projekti in preskusni
postopki avtomatizirane voZnje izvajajo v skladu z najvisjimi moZnimi varnostnimi standardi. Ta omejitveni pogoj lahko
upocasni razvoj v primerjavi s tekmeci zunaj EU, vendar bo po drugi strani povecal sprejemanje v javnosti in dolgoro¢no
zagotovil boljse proizvode. EESO ugotavlja, da je 100-odstotna varnost avtomatiziranih vozil mogoca le ob bistvenem
preoblikovanju cestnega sistema.

5.6 Prirazvoju eticnih smernic za visoko avtomatizirana vozila EESO opozarja na pristop, ki temelji na nadzoru v rokah
uporabnika, kot je bilo veckrat poudarjeno v drugih mnenjih. V skladu s tem nacelom samo ljudje sprejemajo odgovorne
odlocitve, kar ima posledice za nacrtovanje avtonomnih vozil in okolje, v katerem se lahko uporabljajo. Vendar pa lahko
dejanja vozil brez voznika, ki so kljuénega pomena za varnost, npr. za preprecevanje nesre¢, sprozijo resna eti¢na vprasanja
na ravni na¢rtovanja, ki jih je treba obravnavati.

5.7  EESO priznava, da lahko polavtomatizirana vozila (stopnje 1-4) Ze zagotovijo zmanjSanje Stevila smrtnih Zrtev, zato
podpira pristop Komisije glede povecanja tevila novih varnostnih elementov za vozila v okviru revizije uredbe o splosni
varnosti motornih vozil. Poleg tega ugotavlja, da obstajata dve problemati¢ni podrogji, ki lahko povzrocita neodobravanje

() UL C 125, 21.4.2017, str. 51.
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v javnosti: a) dodatni tehni¢ni elementi lahko bistveno zvisajo ceno avtomobila in b) zaradi vse vecjega Stevila sistemov
pomoci lahko postane voznja avtomobila veliko bolj zapletena.

5.8  Obicajno usposabljanje za pridobitev vozniskega dovoljenja (za lahka vozila, tovornjake in avtobuse) ne zajema
najsodobnejse tehnologije sistemov pomo¢i. Dodatno usposabljanje je ocitno potrebno tako za nove kot za izkusene
voznike. Poleg tega morajo potrosniki ob nakupu, najemu ali odlocitvi za delitev avtomobila dobiti jasne in nedvoumne
informacije o lastnostih sodobnega vozila. EESO predlaga, da avtomobilska industrija v sodelovanju z ob¢inami ponuja
tecaje usposabljanja in obmo¢ja za usposabljanje zasebnih in poklicnih voznikov. Vozniski izpit za nove voznike, ki Zelijjo
pridobiti dovoljenje, bi moral vkljucevati varnostno usposabljanje o uporabi novih tehnoloskih elementov oziroma
elementov avtomatizacije. Usposabljanje na podro¢ju polavtomatizirane voZnje bo klju¢nega pomena za razvoj sodobnega
profila poklicnih voznikov ter lahko zahteva nova znanja in spretnosti ter odgovornosti.

5.9  EESO priznava, da obstaja moznost izgube velikega Stevila delovnih mest (tj. za voznike tovornjakov in avtobusov),
¢e bo v prihodnosti uspesno uvedena popolna avtomatizacija (stopnja 5). Poziva Komisijo k obravnavi splo$nih pomislekov,
da bo uvedba nove tehnologije/digitalizacije/avtomatizacije v $tevilnih sektorjih (promet, proizvodnja, finan¢ne storitve itd.)
povzrodila izgubo velikega Stevila delovnih mest, ki bodo nadome$éena z razmeroma majhnim $tevilom novih delovnih
mest. EESO trdi, da mora nova tehnologija/digitalizacija/avtomatizacija koristiti druzbi kot celoti in ne zgolj zasebnim
podjetjem pri zniZevanju stroskov. Vendar je treba poleg tega poudariti, da tudi danes poklicni vozniki po¢nejo veliko ve¢
kot zgolj upravljajo vozilo, v prihodnosti, ko se bo potreba po sami voznji (pri stopnji 5) zmanjala, pa se bodo lahko
naloge poklicnih voznikov dodatno razsirile, s ¢imer bi se lahko v veliki meri nadomestilo kréenje nalog, ki vkljucujejo zgolj
upravljanje vozila.

5.10  EESO v celoti priznava, da bo uvedba polavtomatiziranih (stopnje 1-4) in popolnoma avtomatiziranih (stopnja 5)
sistemov za tovornjake in avtobuse vplivala na delovna mesta in pogoje dela. Zato poziva socialne partnerje k skupnemu
nacrtovanju prihodnjega razvoja in s¢asoma k pogajanjem o novih kolektivnih pogodbah glede uvedbe nove tehnologije/
digitalizacije/avtomatizacije v cestnem prometu. Pozdraviti je treba, da so nekateri sindikati (npr. UNITE v Zdruzenem
kraljestvu) Ze pripravili vzoréne kolektivne pogodbe za zaiCito delovnih mest, zagotovitev prekvalifikacije in
izpopolnjevanja ter zagotovitev, da se vsi prihranki pri stroskih posteno delijo z delavci.

5.11 Direktivo o odgovornosti za proizvode bi bilo treba spremeniti, da bi zajemala premi¢ne proizvode in storitve ter
proizvode z vgrajeno programsko opremo, da potrosnikom ne bi bilo treba iskati informacij o tem, kdo je odgovoren (glej
tudi mnenje INT/857). Poleg tega v bolj zapletenem digitalnem okolju vzbuja skrb tudi dokazno breme v primeru napak na
proizvodih, ki bi ga bilo treba zakonsko urediti na potrosnikom prijazen nacin.

5.12  EESO pozdravlja dejstvo, da se pravila EU o varstvu podatkov vse bolj priznavajo na mednarodni ravni, saj dolocajo
nekatere od najvisjih standardov varstva podatkov na svetu, pozdravlja pa tudi pristop Komisije glede dajanja prednosti
zakonskemu urejanju zascite vozil pred kibernetskimi napadi, zagotavljanja varne in zaupanja vredne komunikacije med
vozili in infrastrukturo ter zagotavljanja visoke ravni varstva podatkov v skladu s splosno uredbo o varstvu podatkov.

5.13  Z vedjo povezljivostjo je mogoce do podatkov o vozilih dostopati povsod po svetu. Ta moznost odpira vrata
Stevilnim neizkori§¢enim moznostim, vendar prinasa tudi velika tveganja in izzive v zvezi z varnostjo, zaslito in
zasebnostjo. Za vozila so v primerjavi z, na primer, pametnimi telefoni potrebni veliko visji standardi varnosti, za¢ite in
zasebnosti. EU bi morala nujno razviti taksne standarde in s pogajanji dosei ustrezne svetovne dogovore o njihovi
uveljavitvi.

5.14  Dostop do podatkov o vozilih je zelo pomemben za konkurenco na podroc¢ju poprodajnih storitev, zlasti za
neodvisne ponudnike storitev popravila in vzdrzevanja, z moznimi posledicami za izbiro potrosnikov in stroske. EESO
spodbuja Komisijo, naj pravila o uporabi podatkov uvede ¢im prej, zlasti zato, ker je avtomobilska industrija EU Ze
predlozila natan¢ne predloge za pravicno platformo za izmenjavo podatkov s tretjimi osebami na varen in
nediskriminatoren nacin, ki uposteva pravice strank do zasebnosti (na primer podroben koncept NEVADA, ki ga je
razvila avtomobilska industrija v EU (vir: VDA)).
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5.15  Komisija bi morala upostevati dejstvo, da se infrastruktura, potrebna za delovanje povezanih in avtonomnih vozil,
med drzavami ¢lanicami mo¢no razlikuje. Tudi organi za trzni nadzor bi morali v vseh drzavah ¢lanicah imeti dovolj virov,

da bi lahko obvladovali nove tehnologije.

V Bruslju, 17. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER



