ISSN 1725-5236

Uradny vestnik C 347

Eurdpskej tnie

* X %

* *
* *
* *

* gk

Zvizok 53

Slovenské vydanie Informdacie a oznamenia 18. decembra 2010

Cislo oznamu Obsah Strana

| Uznesenia, odporicania a stanoviskd

STANOVISKA
Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor
460. plendrne zasadnutie v dfioch 17. a 18. februdra 2010

2010/C 347/01 Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prispdsobit zruénosti potrebam
priemyslu a sluzieb v procese zmien — Prinos pripadného vytvorenia sektorovych rdd pre zamestnanost
a zru¢nosti v Eurdpe” (prieskumné stanovisko) ............. 1

2010/C 347/02 Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Lisabonskd agenda a vntitorny trh*
(stanovisko z vlastnej Iniciativy) ... .......ou et 8

2010/C 347/03 Stanovisko Eur6pskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Integricia a socidlna agenda“
(stanovisko z vlastnej iniciativy) ... ... ... .. . 19

2010/C 347/04 Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vplyv dohod o hospoddrskom
partnerstve na najvzdialenejSie regiony (karibskd oblast)“ (stanovisko z vlastnej iniciativy) ............ 28

2010/C 347/05 Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Budtca stratégia pre mliekarské
odvetvie EU na obdobie rokov 2010 — 2015 a po iom*“ (stanovisko z vlastnej iniciativy) ............ 34

2010/C 347/06 Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Polnohospodérstvo v rdmci
Eurdépsko-stredomorského partnerstva (vritane vyznamu price Zien v polnohospoddrstve a tlohy
druzstiev)” (stanovisko z vlastnej iniciativy) .......... ..ot 41

2010/C 347/07 Stanovisko  Eur6pskeho  hospoddrskeho a sociélneho vyboru na tému ,Zdoraznenie
socidlno-hospodarskych aspektov vo vztahoch medzi EU a Latinskou Amerikou“ (stanovisko z vlastnej
INICIAtIVY) . .o 48

2010/C 347/08 Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vztahy medzi Eurépskou dniou
a Marokom* (stanovisko z vlastnej iniciativy) .......... ..ot 55

Cena: 4 EUR (Pokracovanie na druhej strane)




Cislo oznamu

2010/C 347/09

2010/C 347/10

2010/C 347/11

2010/C 347/12

2010/C 347/13

11

Obsah (pokracovanie)

Pripravné akty

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

460. plendrne zasadnutie v diioch 17. a 18. februdra 2010

Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o umiestiiovani na trh a pouzivani biocidnych vyrobkov* KOM(2009) 267 v konechom
zneni — 2009/0076 (COD) ...ttt et e e

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o prepravovatelnych tlakovych zariadeniach® KOM(2009) 482 v konecnom zneni —
2009/0131 (COD) .o e

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ,Névrh nariadenia Rady o administrativnej
spoluprdci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie)
KOM(2009) 427 v konecnom zneni — 2009/0118 (CNS) ..ottt

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplnaji smernice 2003/71/ES o prospekte, ktory sa zverejiiuje pri
verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a 2004/109/ES o harmonizacii
poziadaviek na transparentnost v stivislosti s informaciami o emitentoch, ktorych cenné papiere sti prijaté
na obchodovanie na regulovanom trhu“ KOM(2009) 491 v konecnom zneni — 2009/0132 (COD) .......

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie Rade
a Eurépskemu parlamentu: Sprava o preskiimani politiky Zivotného prostredia 2008“ KOM(2009) 304
Y ROMECNOM ZHENT . o .o vttt e e e e e e e e e e e

Strana

62

68

73

79



Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 3471

[

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

460. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 17. A 18. FEBRUARA 2010

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Prispdsobit zru¢nosti potrebim
priemyslu a sluZieb v procese zmien - Prinos pripadného vytvorenia sektorovych rid pre
zamestnanost a zrucnosti v Eurépe“

(prieskumné stanovisko)
(2010/C 347/01)

Spravodajca: Marian KRZAKLEW SKI
Pomocny spravodajca: Andrds SZUCS

Podpredsednicka Eurdpskej komisie Margot Wallstrom poziadala listom z 29. jina 2009 podla ¢lanku 262
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prie-
skumného stanoviska na tému:

,Prispdsobit zrucnosti potrebdm priemyslu a sluZieb v procese zmien — Prinos pripadného vytvorenia sektorovych rdd pre
zamestnanost a zrucnosti v Eurdpe”.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 4. februdra 2010.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra 2010) prijal 149 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zévery a odporiifania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor s velkym zdujmom
prijal informaciu o myslienke vytvorit sektorové rady pre zamest-
nanost a zrucnosti na eurdpskej Grovni. Podla ndzoru vyboru
vhodne zorganizované a riadené sektorové rady, do ktorych ¢in-
nosti budd zapojené rozne zainteresované strany, by mali byt
skutoénou oporou v procese riadenia sektorovych zmien,
a predovsetkym by mali pomoct predvidat vyvoj situdcie z hladi-
ska potrieb v oblasti zamestnanosti a zru¢nosti a prisposobit
zrucnosti ponuke a dopytu.

1.2 Vybor zastdva ndzor, ze eurdpske sektorové rady by mohli
pomdct pri riadeni sektorovych zmien a prispiet k dosiahnutiu
cielov iniciativy ,Nové zru¢nosti pre nové pracovné miesta“. Boli
by tiez uzitoné pri rozhodovani o sektorovych zmenich na
trovni EU.

1.3 Nazdklade analyzy vyhod a nevyhod posudzovanych v $ta-
dii uskutocnitelnosti, ktord skimala politické moznosti tykajtce
sa roznych koncepcif tychto rdd, sa vybor priklana ku koncepcii
sektorovych rad, ktord sa inspiruje eurdpskym socidlnym dialé-
gom. Pre sektorové rady by mohlo byt skuto¢ne prospesné, keby
boli v kontakte (formou spoluprice) so struktirami eurépskeho
odvetvového socidlneho dialégu a ich politickou ¢innostou.
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1.4 Vybor sa domnieva, Ze ¢innost eurdpskych vyborov odve-
tvového socidlneho dialégu moze poslazit ako model fungovania
pre eurdpske sektorové rady.

1.4.1 Treba v3ak zdoraznit, Ze eurépske sektorové rady mozu
mat §ir${ zdber, pokial ide o pocet zainteresovanych strn, ktoré
ich tvoria, a moZu byt samostatnejsie nez eurépske vybory odve-
tvového socidlneho dialogu, pretoze sa zameriavajii viac na zruc-
nosti a trh prace nez na socidlny dial6g.

1.4.2  Vybor sa nazddva, Ze moznost vzniku eurépskych sekto-
rovych rad by mala existovat aj pre tie sektory, pre ktoré neexis-
tuju Struktiry eurdpskeho odvetvového dialogu. Takdto nové
eur6pska sektorové rada by mohla podnietit vznik nového eur6p-
skeho vyboru odvetvového socidlneho dialgu.

1.5 Vybor sa domnieva, Ze budiice eurépske sektorové rady by
mali dzko a pravidelne spolupracovat s podobnymi radami na
trovni jednotlivych $titov. Vybor odporiia, aby eurépske sek-
torové rady podporovali vytvorenie nirodnych rdd tam, kde
takéto rady este neexistujii, a poskytovali im poradenstvo
a osvedcZené postupy.

1.6  Vybor si mysli, zZe nové eurdpske sektorové rady by okrem
riadenia sektorovych zmien mohli mat za dlohu najma:

— analyzovat vyvojové tendencie na trhu prace v danom sek-
tore z hladiska kvantity i kvality,

— vydavat odporticania, ktorych cielom bude vyplnit a vyrov-
nat kvantitativne a kvalitativne medzery na trhu préce, a za-
vadzat programy a opatrenia na tento tcel,

— podporovat spolupricu medzi podnikmi a poskytovatelmi
VET (1).

1.7 Vybor zastiva ndzor, Ze ak maji byt eurdpske sektorové
rady G¢inné:

— musia byt platformou, do ktorej budi zapojeni socidlni part-
neri, vzdeldvacie organizdcie a ustanovizne, institdcie, orga-
nizdcie a orgdny verejnej spravy, profesijné zdruZenia
a institaty a organizacie poskytujiice odborni pripravu
a vzdeldvanie (VET) a pociato¢nt odbornt pripravu a vzde-
ldvanie (IVET),

— musia byt sektorovo zamerané, ¢iZe sa musia ststredit na
sektory v Sirokom slova zmysle a zaoberat sa povolaniami,
ktoré st pre dané sektory Specifické,

— musia zohladfiovat dynamické zmeny v rdmci sektorov ako
aj vznik novych sektorov,

— na riaden{ sa musia podielat zdstupcovia zamestnavatelov
a pracovnikov, a v urditych pripadoch aj organizatori sko-
len{ a politické orgdny,

() VET — odbornd priprava a vzdeldvanie.

— musia vybudovat silné strategické partnerstvd, to znamend
rozvijat kontakty so strednymi $kolami, institticiami posky-
tujicimi Skolenia po ukonceni stredoskolského vzdelania,
vysokymi skolami, podnikmi, sektorovymi radami a organ-
mi na miestnej a regiondlnej tirovni,

— musia vypracivat rozumné a produktivne stratégie prace, na
zaklade priemyselnych redlif a naliehavych potrieb, ako je
dopyt po informécidch o trhu préce, a s vyuzitim prostried-
kov umoznujtcich prildkat pracovnikov a udrzat ich v da-
nom sektore, a zdroveil musia prihliadat na potreby MSP,

— musia braft ohl’ad na situdciu na trhu prace a jeho poziadavky
z hladiska EU,

— musia podporovat rozvoj takého pristupu, ktory vyuziva
jednotnt metodiku zalozend na tlohach (vysledkoch) z pod-
nikov s cielom vytvorit prehladny zdznam o audite ¢innosti
na pracovisku pocas zdveretnej fizy odbornej pripravy,
vzdeldvania a zvySovania kvalifikdcie.

1.8V zdujme posilnenia vplyvu eurdpskych sektorovych rdd na
zmeny v jednotlivych odvetviach vybor navrhuje, aby tieto rady
zohladriovali otdzky celoZivotného vzdeldvania na vSetkych trov-
niach, vritane celoZivotného vzdeldvania a odbornej pripravy
(CVET) - v spojeni s pociato¢nou odbornou pripravou a vzdeld-
vanim (IVET) — ako aj inych foriem rozvoja a uzndvania zru¢nosti
pocas celého Zivota.

1.9 Vybor navrhuje. aby bola venovand osobitnd pozornost
sektorom so silnymi a na poznatkoch zaloZenymi zlozkami, naj-
lepsie v stvislosti s takymi aspektmi ako je ,ekologické
hospodarstvo*.

1.10 Zriadenie sektorovych rdd sa podla ndzoru vyboru musi
opierat o také tspechy politickych procesov, ako je eurépsky
kvalifikaény rdamec (EQF), eurépsky systém prenosu kreditov
(ECTS), eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdeldvanie a pri-
pravu (ECVET), eurdpsky referenény rdmec zabezpecenia kvality
(EQAREF) a Europass, a prispiet k ich dal§iemu rozvoju.

1.10.1 Je dolezité, aby sa otvorenou metédou koordindcie do-
spelo k harmonizdcii politiky celozivotného vzdeldvania.

1.11 Vybor ziada, aby pldnované eurépske sektorové rady roz-
vijali stdlu spolupracu s eur6pskymi univerzitami a vysokymi sko-
lami, ktoré by mali byt spojovacim ¢lankom medzi priemyslom
a vedeckym vyskumom v oblasti odbornej pripravy. Z tohto hla-
diska uz University-Business Forum ukdzalo, do akej miery je ta-
kédto spolupraca prospesnd pre priemysel i pre vysoké skoly ().

(?) Ozndmenie Komisie ,Nové partnerstvo pre modernizdciu univerzit:
férum EU pre dialég medzi univerzitami a podnikmi“, KOM(2009)
158 v kone¢nom znent, 2. aprila 2009.
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1.12  Uvazujic o vztahoch medzi eurépskymi sektorovymi
radami na jednej strane a dublinskou nadiciou Eurofound
a Cedefop na strane druhej dospel vybor k zdveru, Ze Strukturdl-
nu a informaént podporu, ktort sektorovym raddm bude posky-
tovat Cedefop a Eurofound, by bolo treba zaclenit do zoznamu
uloh tychto institdcii. Vyzaduje si to dodato¢né prostriedky pre
tieto naddcie.

1.13  Vybor by chcel zdoraznit odporacanie, aby sektorové
rady, ako na eurdpskej, tak aj na ndrodnej drovni, navzdjom
spolupracovali a dokonca rozvijali kontakty so strediskami na
monitorovanie zamestnanosti a zru¢nosti a ich ndrodnymi ¢i
eurdpskymi siefami. Tyka sa to tych sektorovych rad, ktoré vo
svojej vntitornej $truktiire takéto monitorovacie strediskd nema-
ji. Odportca sa, aby sa v ¢clenskych krajindch, v ktorych buda
zriadené sektorové rady, podporovalo vytvaranie takychto moni-
torovacich stredisk, ak este neboli vytvorené, a ich sietové spolu-
prdca s regiondlnymi monitorovacimi strediskami.

1.14 Pokial ide o financovanie procesu vytvdrania a fungo-
vania sektorovych rdd na eur6pskej tGirovni, vybor sa nazdava,
ze prostriedky na tento G¢el musia byt vyclenené od zaciatku to-
hto procesu. Okrem toho treba pocitat s prostriedkami na pod-
poru tychto rdd a rozvoj stredisk na monitorovanie trhu prace
a zrucnosti, ktoré s nimi spolupracujti, alebo st stcastou ich
Struktry.

1.14.1 Vybor odporuca Komisii, aby pri koncipovani pilotné-
ho projektu eurépskych sektorovych rad zvazila moznost vytvo-
rit najprv obmedzeny pocet rdd, aby neboli vytvorené sektorové
rady hned pre priblizne 20 sektorov. Stvisi to z rozpoctovymi
poziadavkami. Bude lahsie zabezpecit financné prostriedky pre
vytvorenie 4 aZ 5 rdd za rok. Zd4 sa, ze takdto strednodobd fi-
nan¢nd zaruka je pre projekt eurdpskych sektorovych rad dolezi-
tou otdzkou.

1.15 EHSV Ziada lepSie odborné riadenie inovicie vo vzdeld-
vani. Na to, aby sa zlepsila schopnost zamestnat sa a zmensili sa
rozdiely, je nevyhnutné zlepsit systém vzdeldvania a odbornej pri-
pravy v EU. Instituciondlne zmeny vo vzdeldvani sotva drZia krok
s vyvojom potrieb spolo¢nosti. Instittcie musia vziat do dvahy,
Ze je nevyhnutné, aby zmeny, inovicia, vzdeldvanie a odbor-
nd priprava boli iizko spité.

1.16 EHSV sa zasadzuje za to, aby sa vzdeldvanie a odbornd
priprava znovu stali sacastou skutocného Zivota, aby mali
blizsie k potrebdm verejnosti a odrdzali zvyky novych generacii
Studentov.

2. Kontext prieskumného stanoviska

2.1 Listom z 29. juna 2009 poziadala podpredsednicka Eurdp-
skej komisie Margot Wallstrom Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému ,Prispo-
sobit zru¢nosti potrebdm priemyslu a sluzieb v procese zmien -
Prinos pripadného vytvorenia sektorovych rad pre zamestnanost
a zrucnosti v Eurépe®.

2.1.1 V liste sa hovori aj o stcasnej krize a opatreniach, ktoré
mozno zaviest na trhu price s ciefom prispdsobit ho potrebdm
vyroby, a tiez o zavedeni takého riadenia zmien v sluzbéch a prie-
mysle, ktoré by vo vacsej miere zohladfiovalo socidlne aspekty.

2.1.2  Podla ndzoru Komisie na to, aby sme dosiahli tento ciel,
je nevyhnutné, aby stcasni a budici pracovnici boli vybaveni
zruénostami, ktoré podniky potrebujt a ktoré im umoznia pri-
sposobit sa zmendm. Touto témou sa zaoberd neddvno zverej-
nené ozndmenie Komisie s nazvom ,Nové zrucnosti pre nové
pracovné miesta“ [KOM(2008) 868 v kone¢nom zneni], ktorého
cielom je zistit a posidit, aké zru¢nosti budii potrebné v Eurdpe
do roku 2020, a rozvinit v EU schopnost lepsie predvidat a lep-
Sie prisposobif zru¢nosti pracovnym miestam.

2.1.3 Odbornd sekcia SOC prijala 4. novembra 2009 stanovi-
sko tykajice sa tohto ozndmenia (3).

2.2V nadvidznosti na zverejnenie oznamenia prebieha teraz na
ziadost Komisie $tidia uskutocnitelnosti v stvislosti s moznos-
tou vytvorit na eurdpskej irovni sektorové rady pre zamestnanost
a zrucnosti. Pri priprave tohto stanoviska mal vybor k dispozicii
priebeznii verziu tejto $tadie (¥).

3. Trendy a inovicie v oblasti vzdeldvania a odbornej pri-
pravy v Eurépskej dnii

a)  Nevyhnutnost inovdcie vo vzdeldvacich systémoch

3.1 Ak chceme v plnej miere vyuzit potencidl europskej pracov-
nej sily, je nevyhnutné posilnit Tudsky kapital. Je to dolezité z hla-
diska schopnosti zamestnat sa a z hladiska pracovnych miest, ako
aj schopnosti prisposobit sa zmene, najmi v kontexte si¢asnej
hospodarskej krizy, a tiez pre socidlnu stdrznost.

3.2 Potreba vic3ej mobility obcanov v ramci Eurdpy je dolezi-
tym cielom stanovenym v Lisabonskej zmluve. Aby bola moznd
cezhrani¢nd a medziodvetvovd mobilita pracovnikov, musia byt
zamestnavatelia schopni porovnat prinos potencidlneho nového
zamestnanca (vysledky) s potrebami podniku a prispdsobit ho
tymto potrebdm. Toto je klti¢ovy princip, na ktorom spociva po-
ziadavka Komisie — prispdsobit zrucnosti potrebdm priemyslu.

() U.v.EU C 128, 18.5.2010, s. 74.

(4) Feasibility study on the setup of Sectoral Councils on Employment and Skills
at the European Level, Interim Report. Vypracoval ECORYS/KBA (2009)
pre Eurdpsku komisiu, GR pre zamestnanost, socidlne zdleZitosti
a rovnaké prileZitosti.
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3.3 Buduce eurdpske sektorové rady by mali podporit vypraco-
vanie pristupu, ktory vyuziva jednotnd metodiku zaloZent na
tlohdch (vysledkoch) z podnikov s ciefom vytvorit prehladny za-
znam o audite ¢innosti na pracovisku pocas zdverecnej fizy od-
bornej pripravy, vzdeldvania a zvy$ovania kvalifikicie.

3.4 EHSV Ziada lepSie odborné riadenie inovicie vo vzdeld-
vani. Na to, aby sa zlepsila schopnost zamestnat sa a zmensili sa
rozdiely, je nevyhnutné zlepsit systém vzdeldvania a odbornej pri-
pravy v EU. Instituciondlne zmeny vo vzdeldvani sotva drzia krok
s vyvojom potrieb spolo¢nosti. Institdcie musia vziat do Gvahy,
Ze je nevyhnutné, aby zmeny, inovicia, vzdeldvanie a odbor-
nd priprava boli iizko spité.

3.5 Inovécia vo vzdeldvani je do velkej miery spojend so spo-
lo¢nostou zalozenou na poznatkoch a informdcidch. Vzdeldvacie
institdcie by mali zvazit a vyzdvihnat nové formy vzdeldvania.
Nové sposoby ziskavania poznatkov, vritane modelov zaloze-
nych na spolupréci s vyuzitim IKT, by mali ulah¢it koordindciu
medzi jednotlivymi oblastami celoZivotného vzdeldvania
(ako je vzdeldvanie dospelych, vyssie, Skolské a neformadlne vzde-
ldvanie), a tak zmensit instituciondlnu izolovanost.

3.6 Je strategicky dolezité prikladat vi¢si vyznam pociatoc-
nému vzdeldvaniu a jeho certifikicii, najmi v snahe motivo-
vat pracovnikov, aby vyuzivali vyhody, ktoré so sebou prindsaju
moznosti celozivotného vzdeldvania. Systémy akrediticie a od-
bornych kvalifikacii by sa mali ¢oraz viac zakladat na vysledkoch
vzdeldvania a byrokratické prekdzky by sa mali zmen3ovat.

3.7 Opatrenia by mali zahffiat neformélne a formdlne vzde-
lavanie a potvrdit, Ze celozivotné vzdeldvanie sa stdva skutocno-
stou, okrem iného aj vdaka ziskavaniu poznatkov digitilnou
cestou v rdmci spolocenskej siete.

b)  PoZiadavka vo vicSej miere zapojit zainteresované strany

3.8 'V dosledku stcasnej globalizdcie spojenej s rychlymi tech-
nologickymi zmenami vznikaji problémy v stvislosti s nedostat-
kom zruénosti pracovnej sily, a preto je potrebné rychlejsie
integrovat vzdeldvanie, odbornt pripravu a pracu. Lepsie zapoje-
nie zainteresovanych strdn do celoZivotného vzdeldvania by malo
pomdct zlepsit podmienky navrhovania, zavadzania a hodnote-
nia inovdcif vo vzdeldvacich systémoch, a tak acinne zvladnut
meniacu sa bdzu zrucnosti a vedomosti. Je nevyhnutné zvysit
poznatky, povedomie a zapojenie podnikov do tohto
procesu.

3.9 Zamestnavatelia by mali uznat, Ze odbornd priprava pra-
covnikov pomaha nielen splnat sticasné hospodarske poziadavky,
ale mali by ju podporovat aj ako ndstroj posiliiovania fudského
kapitdlu v strednodobom a dlhodobom horizonte.

3.10 Mal by sa viac vyzdvihndt vyznam rozvijania podnika-
telského zmyslania. Volny pohyb pracovnikov a podpora mo-
bility pracovnej sily by mali byt vo vicSej miere uznané ako
dolezité prvky rozvoja trhov price. Malo by byt k dispozicii viac
a lepsich informécii o trhoch préce, vyvojovych trendoch a po-
ziadavkdch na zrucnosti, a mali by sa zlep$it pomocné a pod-
porné sluzby pre tych, ktori hladajii pracu.

¢) Vzdeldvanie a odbornd priprava blizsie skutocnému Zivotu

3.11 EHSV sa zasadzuje za to, aby sa vzdeldvanie a odbornd
priprava znovu stali si¢astou skutocného Zivota, aby mali
blizsie k potrebdm verejnosti a odrdzali zvyky novych generacii
Studentov. Inovativne formy vzdeldvania poskytuji moznost, ako
efektivne investovat do vzdeldvania, a vdaka nim sa prileZitosti
vzdelavat sa dostdvaju blizsie k podnikom.

3.12 Jenevyhnutné prejst od vzdeldvania zaloZzeného na kur-
zoch k vzdeldvaniu zaloZenému na vysledkoch a odbornych
kvalifikdcidch.

3.13 Praca a vzdeldvanie sa v znalostnej spolo¢nosti Coraz viac
prekryvajii. Preto treba podporovat vietky formy vzdeldvania sa
na pracovisku. V tejto stvislosti by malo byt prioritou zvySo-
vat motivaciu jednotlivcov ucit sa a nabddat podniky, aby sa
zaviazali, Ze budu svojich pracovnikov motivovat v tomto duchu.

4. Kontext vzniku sektorovych a horizontilnych rdd (°) na
roznych drovniach

4.1 Sektorové a horizontdlne rady (°) maju za ciel ziskat pre-
hlad o pravdepodobnom vyvoji situdcie v oblasti potrieb tykaji-
cich sa zamestnanosti a zru¢nosti s jasnym cielom prispiet
k tvorbe politiky. Praca rady sa moZe obmedzovat len na analy-
zu, ale moZe takisto zahfnat adaptaéné a realiza¢né opatrenia.

4.2 Tieto rady pracuji organizovane a nepretrzite a okrem toho
predstavuja platformu pre rozne zainteresované strany, ktoré sa
podielajii na ich riadeni. Zainteresovanymi aktérmi sti najma: tira-
dy, institdcie a orgdny verejnej spravy, socidlni partneri, institdcie
v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a vyskumu.

4.3 Sektorové rady mozu pdsobit na réznych zemepisnych
drovniach. Ich cielom je skiimat zmeny v dopyte po zru¢nostiach
v jednej alebo viacerych skupindch povolani, v jednom alebo via-
cerych priemyselnych odvetviach alebo klastroch (sektorovych).
Nérodné sektorové rady mozu mat v niektorych pripadoch regio-
nalne tseky.

(°) Na zédklade stiidie uskutocnitelnosti (pozri poznamku pod &iarou . 4).

(6) Ak sa cinnost rady tyka vsetkych pracovnikov alebo vsetkych podni-
kov na danom tzemi, ide o radu horizontélnu (transverzdlnu, medzi-
odvetvovi).
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4.3.1 Podla Dublinskej naddcie méd pre koncepciu tychto rad
rozhodujtci vyznam regiondlna alebo klastrové troven. Nadacia
zdoraznuje, Ze rady na ndrodnej a eurdpskej tirovni musia respek-
tovat zdsadu subsidiarity. V zdujme ulahcenia komunikécie me-
dzi orgdnmi, ktoré riadia regiondlne/klastrové rady sa treba
usilovat vyuzit mozna synergiu, napriklad v oblasti monitorova-
nia a vedeckého vyskumu.

4.4 Niektoré rady na trovni $titov sa zaoberaju pociato¢nym
vzdeldvanim a odbornou pripravou (IVET) a iné sa zameriavajii na
celozivotné vzdelavanie a odbornii pripravu (CVET). V niektorych
Statoch sa tieto rady moézu zaoberat jednym aj druhym, vdaka
¢omu vznikd synergia a nedochddza k zbytocnej duplikdcii
opatreni.

4.5 Rady analyzované v §tadii uskuto¢nitelnosti majti rovnaky
celkovy ciel: lepsie prisposobit ponuku dopytu na trhu price
z hladiska kvantity (pracovné miesta) aj kvality (zru¢nosti a schop-
nosti). Existuja viak rozdiely, pokial'ide o to, akym spdsobom sa
tento ciel dosiahne, a tiez rozdiely medzi radami, ktoré sa zame-
riavajii na IVET a radami zameranymi na CVET. Tyka sa to tych
krajin, kde sa $kolenia delia na IVET a CVET.

4.6 Hlavnym cielom ndarodnych horizontilnych (medziodve-
tvovych) rdd vo vicsine clenskych Statov je zistit, z kvantitativne-
ho hladiska preskimat a predvidat dlhodobé vyvojové tendencie
na trhu préce a so zretelom na tieto trendy navrhnat ako odpo-
ved primerané opatrenia.

4.7V mnohych pripadoch sa horizontdlne rady zameriavaju
nielen na kvantitativne, ale aj na kvalitativne otdzky. Clenovia ta-
kychto rad, napriklad ¢lenovia poradného vyboru pre vzdelava-
nie a odbornt pripravu v Dansku, na zdklade vyvojovych trendov
na trhu prace radia ministrovi kolstva nielen v otdzke vymedze-
nia novych kvalifikacii, zlG¢enia alebo zrusenia existujticich, ale
tieZ pokial ide o v§eobecné aspekty odbornej pripravy, ako je ko-
ordinacia programov skoleni.

4.8 Regiondlne horizontdlne rady maji v niektorych krajindch
také isté ciele ako ndrodné rady. Poskytuji vyskumnym stredi-
skam regiondlne tidaje, ktoré umoznia odhadnit pocet budicich
pracovnych miest a potreby z hladiska zru¢nosti. Je zaujimavé, ze
niektoré regiondlne horizontdlne rady sa viemozne usilujt o to,
aby sa budice kvalitativne potreby z hladiska zru¢nosti prisposo-
bili sticasnym tidajom o pocte mladych Tudi, ktorf absolvuja IVET.

4.9 Ndarodné sektorové rady, ktoré sa zaoberaju IVET, si za
hlavny ciel vyty¢ili zabezpecit, aby mali novi pracovnici, ktorf
vstupujii na trh prace, primerané zdkladné zru¢nosti.

4.10 Hlavnym cielom ndrodnych sektorovych rad pre celozi-
votné odborné vzdelavanie (CVT) je zvysit kvalifikdciu tych, ktori
uZ na trhu préce st. Preto tieto rady urcujd, aké skolenia pracov-
nici potrebujd, a tiez tieto $kolenia sprostredkavaja, bud ich samy
organizuji alebo financujd kurzy, ktoré pontkajii ini
poskytovatelia.

4.11 Rady na ndrodnej Grovni sa liSia podla toho, aké dlohy vy-
konavajt. Sektorové a horizontalne rady mozu napriklad vyko-
ndvat tieto dlohy:

— analyzovat vyvojové tendencie na trhu prdce z hladiska
kvantity,

— analyzovat vyvojové tendencie na trhu price z hladiska
kvality,

— navrhovat opatrenia na vyplnenie kvantitativnych medzier,

— navrhovat opatrenia na vyrovnanie kvalitativnych medzier,

— navrhovat aktualizdciu kvalifikicie a osvedceni,

— podporovat spolupricu medzi podnikmi a poskytovatelmi
VET,

—  zavédzat programy a opatrenia s ciefom vyplhat medzery
(kvantitativne aj kvalitativne).

4.11.1 Len niekolko sektorovych rdd z clenskych $tdtov vyko-
ndva vietky tieto lohy. Takmer vietky sektorové a horizontalne
rady vykondvajii analyzy vyvojovych tendencil na trhu prace
z hladiska kvality a kvantity. O nie¢o menej z nich vypractiva né-
vrhy politickych opatreni. Vicsina z nich viak vedie alebo si ob-
jedndva prieskumy.

4.11.2 Omnoho castejsie tieto rady analyzuji tendencie na trhu
préce z hladiska kvality a navrhujt opatrenia zamerané napriklad
na rozvoj programov odbornej pripravy, a nacrtavaji sposoby,
ako prekonat medzery z hladiska kvality. Mnohé rady podporuji
spoluprdcu medzi podnikmi a poskytovatelmi VET.

4.11.3 Niekolko ndrodnych rad sa zaoberd realizdciou progra-
mov a zavadzanim opatreni, ktorych cielom je zmensit medzery
v kvalifikdcidch na trhu prace. Regiondlne horizontdlne rady v no-
vych clenskych $tdtoch vypractivajii najmé ndvrhy tykajtice sa po-
litiky v oblasti vyplnania medzier z hladiska kvality.

4.12 Nastroje, ktoré jednotlivé rady pouzivaji st tzko spojené
s ich cielmi a Glohami. Dolezité st pre ne tdaje o vyvojovych ten-
dencidch na trhu prdce z hladiska kvantity a kvality. Vacsinou tie-
to tddaje zhromazduji a analyzuji externé organizicie,
s vynimkou takych pripadov, ked v struktire rady existuje napri-
klad stredisko na monitorovanie trhu prace.

4.12.1 Zhromazdovanie a analyzu tdajov o trhu prace je ne-
vyhnutné odlisit od prijimania politickych rozhodnuti o tom, ako
reagovat na tendencie na trhu préce.
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4.13 Vo vedeni sektorovych rdd, ktoré v sucasnosti pdsobia
v clenskych stitoch EU aj mimo nej, sa na riaden podielaji aj zd-
stupcovia zamestndvatelov (vi¢Sinou zohrdvaji vedicu dlohu),
zamestnancov a v niektorych pripadoch aj zastupcovia poskyto-
vatelov $koleni a vladnych orgdnov (v pripade regiondlnych rad
zdstupcovia miestnych orgdnov). Riadiaci vybor je zlozeny bud
z malého poctu ¢lenov (s cielom posilnit rozhodovaci proces) ale-
bo md naopak velky pocet clenov, aby bola zabezpecend ¢o naj-
lepsia reprezentativnost. Clenovia riadiaceho vyboru musia
spravidla pochddzat z oblasti priemyslu a musia mat velkd pre-
stiz v danom sektore a tiez vierohodnost.

4.13.1 V hodnoteni riadenia rady sa zdoraziiuje, Ze do pracov-
ného programu rady by sa nemali zaradovat otdzky tykajtice sa
pracovnych vztahov, ktorymi sa zaoberd vybor pre odvetvovy
dialég. Avsak vdaka tomu, Ze sa rada zaoberd inymi otdzkami,
ktoré st velmi dolezité pre zamestndvatelov aj pre pracovnikov,
pomdha zmiernovat napitia, ktoré vznikaji v socidlnom dialégu.

4.13.2  Sektorové rady Casto navzdjom spolupracujii po organi-
zalnej stranke. V Kanade to zabezpeluje zviz sektorovych rad,
kde sa vymienaji informdcie a ndstroje a navrhuji spolo¢né po-
stupy, napriklad pokial ide o rozvoj ndrodnych profesijnych
noriem.

5. Konkrétne pripomienky

Strediskd na monitorovanie trhu prdce ako dolezité zdzemie pre ticinné

fungovanie sektorovych rdd

5.1V ¢lenskych stitoch EU posobia rozne strediskd na moni-
torovanie trhu préce na narodnej, sektorovej a regiondlnej drov-
ni. Niekedy st takéto strediskd stcastou existujiicich rdd pre
zamestnanost alebo posobia pod inym nédzvom.

5.1.1 Ulohou tychto stredisk je:

—  monitorovat vyvojové tendencie a opatrenia na trhu préce,

—  zhromazdovat, analyzovat a interpretovat udaje,

—  poskytovat tieto tidaje uzivatelom v stilade s ich potrebami.

5.1.2 Klicovy vyznam md spdjanie tychto stredisk do ndrod-
nych a medzindrodnych sieti. Na eurépskom a celosvetovom
trhu, pre ktory je prizna¢nd pruznost, nemoézu monitorovacie
strediskd posobit izolovane.

5.1.3 Kazdé takéto stredisko sa ako ndstroj prognéz s ciefom
lepsie predvidat zmeny na trhu prace bude rozvijat a jeho vyznam
bude rést, ak zdroven s plnenim vlastnych cielov bude udrziavat
pravidelné a systematické kontakty s ostatnym strediskami.

5.2 Ulohou stredisk na monitorovanie zamestnanosti a zruc-
nosti je poskytovat strategické informécie roznym dcastnikom
zmien. Okrem socidlnych partnerov a vlddnych orgdnov si to
malé a stredné podniky (MSP), vzdeldvacie institticie, miestne or-
gdny a samospravy, sluzby v oblasti zamestnanosti a sluzby na
podporu podnikov.

5.3 Strediskd na monitorovanie trhu prace by mali:

— urcovat priority z hladiska $koleni a zabezpecovat Gi¢innej-
$iu interakciu medzi rozvijanim zru¢nosti a vytvaranim
pracovnych miest,

—  monitorovat zmeny a potreby trhu préce,
—  analyzovat $tatistiky tykajice sa prace a vzdeldvania,

—  poskytovat informac¢né sluzby a zabezpecit v struktiire mo-
nitorovacieho strediska vykonny modul podporujici pre-
chod od vzdelania ¢i odbornej pripravy k praci, ktorého
hlavnym cielom je:

—  monitorovat procesy vzdeldvania a odbornej pripravy, kto-
ré vedi k ziskaniu pracovného miesta,

—  zistovat, aké zmeny a vzdjomnd zavislost existuji medzi
ponukou a dopytom v hospodarskych odvetviach a rozny-
mi povolaniami,

—  koordinovat vyskum a prieskumy a podielat sa na podpore
inovacie a politiky rozvoja,

—  $irit informdcie tykajlce sa zamestnanosti a zru¢nosti me-
dzi roznymi cielovymi skupinami.

5.4 Monitorovacie stredisko moze poskytovat systematické
analyzy trhu prdce na ndrodnej, ako aj na miestnej a odvetvovej
urovni. Uskuto¢fiuje porovndvacie analyzy na trovni odvetvia
a skiima, aké povolania a $pecializdcie st potrebné na regiondl-
nej, sektorovej a miestnej Grovni, s cielom urcit budici dopyt po
zruénostiach.

5.5 'V rdmci monitorovacieho strediska mozno uskuto¢nit na-
sledujtice tllohy, ktoré umoziujii podporit alebo doplnit fungo-
vanie sektorovych a horizontdlnych rad pre trh prace a zru¢nosti:

—  vypracuvat a analyzovat progndzy socidlnych a hospodar-
skych zmien na ndrodnej, odvetvovej alebo regiondlnej
trovni, ktoré umozriuja definovat a vytvorit nové pracov-
né miesta v mimoriadne ohrozenych odvetviach alebo
regionoch,

—  zaktualizovat definicie schém tradi¢nych sektorov s cielom
lepsie prispdsobit zruénosti pracovnikov,

—  podnecovat rozvijanie partnerstva v oblasti zmien a inovac-
nych opatreni prostrednictvom:

—  vytvérania sieti, ktoré zahfnaja iné monitorovacie strediskd
a zainteresované strany,
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—  rozvijania stratégii celoZivotného odborného vzdeldvania,

—  poskytovania poradenskych sluzieb v oblasti odborného
vzdeldvania,

—  navrhovania $koleni spolu s podnikmi, sektormi a pomo-
cou miestnych iniciativ v oblasti zamestnanosti.

5.6 Strediskd na monitorovanie trhu préce, ktoré zdruzuji roz-
ne zainteresované strany, by sa mali podielat aj na diskusii medzi
prislusnymi subjektmi, napriklad sektorovymi a horizontalnymi
radami pre zamestnanost, v stivislosti s vyvojom eurépskeho, na-
rodného, sektorového, regiondlneho a miestneho hospodarstva.
Monitorovacie strediskd st mimoriadne dolezité pre identifikdciu
novych pracovnych miest, ako aj v zdujme pochopenia novych
hospodarskych opatreni, novych schém zamestnanosti a novych
zrucnosti.

5.7 Pokial ide o stcasné vztahy medzi sektorovymi radami
astrediskami na monitorovanie trhu prace, v niekolkych krajindch
EU (napr. vo Francizsku a vo Svédsku) existujii sektorové
strediskd na monitorovanie trhu préce, ktoré zistuji potreby

V Bruseli 17. februdra 2010

v oblasti odbornej pripravy v odvetvi v mene ndrodnych
sektorovych rad pre celozivotné vzdeldvanie a odbornti pripravu
(CVET) (vo Franctizsku vykondva stredisko na monitorovanie
takyto vyskum pre Komisiu fondov sektorovej odbornej

pripravy (7).

5.7.1 Regiondlne strediskd na monitorovanie trhu prace v nie-
ktorych ¢lenskych Statoch identifikuji na ziadost regiondlnych
horizontalnych rdd rozvijajice sa alebo upadajiice sektory. Vy-
sledkom procesu zistovania je rozsireny a jednotny typ informa-
cif, ktoré berti do uvahy regiondlne orgdny, socidlni partneri
a poskytovatelia odbornej pripravy v diskusii o typoch odbornej
pripravy a vzdeldvania, ¢i uz ako takej (VET) alebo pociatocnej
(IVET), ktoré je potrebné zaradit do ponuky regiondlnych instita-
cif odbornej pripravy.

5.7.2  Podla nézoru vyboru by s planovanymi eur6pskymi sek-
torovymi radami mali ako strediskd na monitorovanie spolupra-
covat Dublinskd naddcia (Eurofound) a Cedefop, a to najmai
v oblasti pilotnych projektov. V budtcnosti by eurépske sektoro-
vé rady mohli spolupracovat s nadndrodnymi sietami stredisk na
monitorovanie trhu préce.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(7) Na zdklade $tadie uskutocnitelnosti (pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 4).



C 3478

Uradny vestnik Eurépskej tinie 18.12.2010

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Lisabonskd agenda
a vndtorny trh“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2010/C 347/02)
Spravodajca: Edwin CALLEJA

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 26. februdra 2009 rozhodol vypracovat podla clanku 29 ods. 2 vni-

torného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LLisabonskd agenda a vniitorny trh*.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-

nej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2010.

Eurépsky hospodérsky a socilny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra 2010) prijal 184 hlasmi za, pricom 16 ¢lenovia hlasovali proti a 34 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Cielom Lisabonskej stratégie je vytvorit z Eurépy do roku
2010 najkonkurencieschopnejsie a najdynamickejsie sa rozvijaji-
ce hospodarstvo na svete zaloZené na vedomostiach, ktoré bude
schopné udrzat trvaly hospodarsky rast a bude sa vyznacovat vys-
$im poctom a vysSou kvalitou pracovnych miest, ako aj vicSou
socidlnou stdrznostou a respektom k Zivotnému prostrediu. Po
revizii tejto stratégie v roku 2005 vlady jednotlivych krajin pre-
vzali zodpovednost za realizdciu svojich vlastnych narodnych re-
formnych programov a kazdoro¢ne vyhodnocuju pokrok
dosiahnuty pri plneni vytyc¢enych cielov v oblasti trvalo udrzatel-
ného rozvoja. Hoci tieto ciele nebudid splnené do stanoveného
terminu, ktorym je rok 2010, lepsie riadenie na eurdpskej drovni
by malo pomoct uskuto¢nit pozadované kritkodobé opatrenia.
Na dalsiu reviziu Lisabonskej stratégie sa vSak uz cakd pridlho. Na
svojom jarnom zasadnuti by vSak Rada mala prijat rozhodnutia
v tomto smere. Dokument Komisie na tému ,Konzulticia o bu-
dticej stratégii EU do roku 2020¢ (1) tvor{ dobry zdklad na prijatie
rozhodnutia.

1.1.1 EHSV preto nalichavo zZiada Eurépsku komisiu a ¢lenské
staty EU, aby prijali dolezité a rozhodné kroky, ktoré st nevyh-
nutné na dokoncenie vnatorného trhu, pricom by sa zachovali
a dalej rozvijali aj hospodarske, socidlne a ekologické normy.
EHSV zdoraziiuje spojitost medzi Lisabonskou stratégiou a jed-
notnym trhom napriek rozdielu v modeloch ich riadenia. Dyna-
micky jednotny trh je predpokladom i oporou tspesnej stratégie
,EU 2020".

1.2 EHSV odporica, aby ¢lenské $taty zmenili svoju stratégiu
a postoj k pravidlim jednotného trhu, pricom by privital tieto
zlep$enia:

— Lepsie pravidlé: Je nesmierne dolezité disponovat transpa-
rentnej$imi a jednoznaénymi predpismi, ktoré bude mozné
lepsie uplatiovat bez vysokych ndkladov a straty casu pre

(1) KOM(2009) 647 v konecnom zneni, 24.11.2009.

podniky a ob¢anov. Tymito zdsadami sa treba riadit v zduj-
me ulahéenia cezhrani¢nych aktivit. Zaroven je zrejmé, ze
problémy na finan¢nych trhoch, potreba ekologickejsicho
hospodarstva a posilnenie priemyselného sektora a sektora
sluzieb s cielom zohladnit demografické zmeny vyZzaduji
novy pristup. Lepsie pravidld neznamenaji automaticky me-
nej pravidiel alebo deregulované trhy, ale musia vytvorit
potrebné podmienky, ktoré pomozu odstranit protekcioniz-
mus a konkurenéné rezimy, ktoré predstavujii nespravodli-
va vyhodu pre niektoré clenské $tdty. Pravidld by mali
zohladnovat hospodarske a socidlne podmienky a zdroven
vytvarat rovnaké podmienky pre podniky, zabezpecit vacsiu
studrznost, zarucit socidlnu spravodlivost a podporovat vol-
ny pohyb financnych a ludskych zdrojov.

Lepsie uplatiiovanie: Pravidld by sa mali vo vsetkych ¢clen-
skych $tdtoch transponovat jednotne, mali by mat jeden
konzistentny vyklad a ¢o najmenej vynimiek. Musi sa zlep-
$it vzdjomné uzndvanie v oblastiach, ktoré nie st zostiladené.

Lepsi dohlad: Malo by sa posilnit postavenie Eurépskej ko-
misie ako ochrankyne jednotného trhu. Lepsia koordindcia
z hladiska dohladu a uplatfiovania by sa dala dosiahnut, keby
sa v kazdom ¢lenskom 3téte vytvoril jeden referen¢ny trad,
ktory by mal na starosti vykon tradnej moci a za jednotné
uplatiovanie pravidiel jednotného trhu by sa zodpovedal
Eur6pskej komisii.

Intenzivnejsia cezhrani¢nd spoluprica, informacné sys-
témy a systémy na rychle vybavovanie staznosti: Medzi
zodpovednymi organmi ¢lenskych $titov treba vybudovat
vzdjomni doveru a porozumenie nadviazanim uzsich pra-
covnych vztahov. Siete, ktoré uz Komisia vytvorila, by mali
slazit ako zdklad pre spoluprdcu, a to za predpokladu, ze
budd fungovat vo v3etkych ¢lenskych $tatoch s ciefom chra-
nit a informovat obc¢anov. Ak takato siet plne funguje, po-
méha zabezpecit Gcinny dohlad a vyrazne znizit dovoz
z tretich krajin, ktory nesplia normy EU. Cielom je sprisnit
normy pre vyrobky, zvysit bezpecnost spotrebitelov a vytvo-
rit rovnaké podmienky pre priemysel EU.
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Vicsia spravodlivost pre ob¢anov: Presadzovanie pravi-
diel jednotného trhu stdnou cestou sa zlepsi, ak budii mat
sudcovia pristup k vhodnym skoleniam v oblasti eur6pske-
ho prava. Socidlni partneri momentdlne zvazujii rozne moz-
nosti ako vyriesit rozpory medzi slobodami vnttorného trhu
na jednej strane a zdkladnymi pravami na strane druhej. Je
potrebné stanovit jasné zdsady, ktoré zabezpecia, Ze tieto
Styri slobody nebudt v rozpore s kolektivnymi pravami
zamestnancov.

Dalsie a intenzivnejsie monitorovanie jednotného trhu:
Ocakéva sa, ze z vysledkov tohto monitorovania vyplynie,
ako najlepsie postupovat pri navrhovani a uplatiiovani lep-
Sich pravnych predpisov a opatreni. Bolo by treba zaujat
pragmaticky pristup a zamerat sa na rieSenie konkrétnych
otdzok v urcitej krajine a na urc¢itom trhu. v rdmci monito-
rovania by sa tiez mali preskiimat a vyriesit zistené prekaz-
ky, ktoré brania obchodu na jednotnom trhu (?).

Prednostné rieSenie problémov jednotného trhu: Mali
by sa znovu preskiimat priority EU na najblizie roky, pre-
toze nedoriesené otazky jednotného trhu by mohli spomalit
dosiahnutie lisabonskych cielov.

Predovietkym je dolezité, aby implementdcia smernice
o sluzbéch prebehla v tiplnom stlade s duchom a pravidla-
mi jednotného trhu. Zavaznym problémom z tohto hladis-
ka je, Ze po poslednom rozsireni EU este stale nie je volny
pohyb pracovnych sil z niektorych ¢lenskych statov. Spravne
uplatfiovanie smernice o vysielani pracovnikov a dosiahnu-
tie jej cielov, a to najmd spravodlivej hospodarskej stitaze
medzi podnikmi, dodrZziavania prdv zamestnancov a zabré-
nenia socidlnemu dumpingu, si vyzaduje G¢inné a jasné im-
plementacné pravidld.

Jednym z problémov jednotného trhu a EU je skutocnost, ze
mzdy a pracovné podmienky sa stali faktorom hospodarskej
sttaze. Ochrana noriem na trhu prace nadobudne vacsi vy-
znam a musi byt stcastou novej stratégie ,EU 2020,

Jednotny trh stimuluje prepravu tovaru na dlhé vzdialenosti,
ktora nie je nevyhnutna a $kodi Zivotnému prostrediu. To je
v rozpore so zvysujicimi sa poziadavkami v oblasti politiky
ochrany zivotného prostredia a udrzatelného rozvoja.

EHSV podporuje zdvery Rady prijaté ministrami Zivotného
prostredia () a svoje stanovisko uz aj prezentoval (#), pricom
zdoraznil potrebu internalizovat externé naklady, aby sa do-
siahla sprdvna cenotvorba zohladnujiica ndklady sposobené
necinnostou a hodnotu sluzieb, ktoré poskytujii ekosystémy.

Prehlad zostdvajticich prekdzok jednotného trhu je uvedeny v $tidii
EHSV-SMJT na adrese: http:|[www.eesc.europa.eu/smo/news/index_
en.asp.

14891/09, 23.10.2009.

U.v. EU C 317, 23.12.2009, s. 80.

1.3  Stratégia ,EU 2020 zivisi od ti¢inného fungovania jed-
notného trhu. EU by pri dalsej revizii lisabonského procesu mala
urobit odvdzny krok a stat sa celosvetovym lidrom v oblasti ho-
spodérskeho a socidlneho rozvoja. Mala by pritom vyuzit rozne
vyhody v oblasti hospodarskej sttaze, ktoré pontkaji jednotlivé
regiény EU v ramci vykonného a nalezite fungujiiceho jednotné-
ho trhu.

1.4 Stratégia ,EU 2020“ musi rieSif naliehavejsie otdzky:

— Implementovat plin obnovy s ciefom vyviest EU z krizy
a pomoct ¢lenskym stitom splnit uz prijaté ciele a tlohy.
Tato stratégia musi podporovat zmeny potrebné na to, aby
sa priemysel orientoval na ekologickejsiu stratégiu a zdroven
to podnietilo zmenu v spravani spotrebitelov v prospech
ekologickejsieho hospodarstva.

Stanovit konkrétne opatrenia a vypracovat usmernenia ty-
kajuce sa ekologickej Gi¢innosti spolu s integrovanou straté-
giou a akénym pldnom na podporu ekologickej inovacie
v priebehu tohto roka, ako aj buduci eurépsky inovacny
plan na vytvorenie konkurencieschopného a harmonizova-
ného vnitorného trhu v tejto oblasti.

Rozvijat skuto¢nt stratégiu tykajicu sa zdsahov $tatu do
bankového, poistovacieho a finan¢ného sektora a zdroven
posilnit dohlad a reguldciu. To by malo zahfnat strategicky
pristup k postupnému znizovaniu zdsahov $titu do udrzia-
vania Zivotaschopnosti finan¢ného sektora, a to s jasnym
cielom zabezpecit G¢innost sektora, zniZit zataZenie vyply-
vajace z verejného dlhu a zdroven zabezpedit prinos finané-
nych aktivit k hospodarskej stabilite a rastu.

Viac sa zamerat na potrebné $trukturdlne zmeny, ktoré zo-
hladiuji demografické zmeny a z nich vyplyvajtice problé-
my. Teraz by sa mali podniknat konkrétne kroky na
zavedenie Small Business Act v ¢lenskych stétoch.

1.5 Stratégia dalsieho rozsirovania EU. K dalsiemu rozsire-
niu EU by malo dojst az vtedy, ked nové vstupujiice krajiny do-
siahnu potrebnii aproximaciu pravnych predpisov s acquis
Spolocenstva a splnia vSetky poziadavky dobrej spravy veci verej-
nych, pravneho 3tdtu a udrzatelného hospodarstva.

1.6 Prekonanie finan¢nej krizy

KedZe finan¢nd kriza otriasla samymi zdkladmi hospodar-
skeho a socidlneho pokroku, treba ju vyriesit ¢o najhladsie
a €o najrychlejsie. Ak sa md zachovat miera zamestnanosti
a troven hospodarskeho blahobytu, je nevyhnutné poskyt-
nif financné prostriedky podnikom a podnecovat investicie
do vyskumu a vyvoja.
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— Neoddelitelnou stcastou riesenia tejto otdzky je obnova do-
very v eur6psky finanény sektor. Tt mozno dosiahnut jedine
dokladnou transforméciou verejného dohladu a pravnych
predpisov, ktoré treba sprisnit, aby sme mohli udrzat krok
s globdlnym rozmerom a operdciami na finan¢nych trhoch.
Vzhladom na rychle a masivne $irenie negativneho dosahu
finan¢nej krizy z jednej krajiny na Coraz vacsi pocet vzdjom-
ne zavislych krajin je tiez velmi Ziaduce, aby boli zdvizné
predpisy pre finan¢ny sektor a dohlad nad nim koordino-
vané na celosvetovej drovni.

—  Clenské $taty by mali podporif pristup Eurépskej centrdlnej
banky (ECB), ktory zohladtiuje hospodarsky rozmer a roz-
mer zamestnanosti v rovnakej miere ako stabilitu cien a ude-
luje jej pravomoci, ktoré by jej umoziiovali priebezne
sledovat hospodérstvo eurozény a predkladat odporicania
Rade ECOFIN. Ukazuje sa tieZ, Ze by bolo vhodné opdtovne
zvazit aj skutoény rozsah posobnosti a G¢innost Eurosku-
piny a jej prispevok k uréovaniu menovej politiky eura.

—  Aby finan¢nd a hospodarska kriza nezhor$ovala este viac si-
tudciu v oblasti zamestnanosti a v socidlnej oblasti, je nevyh-
nutné podnikndt na drovni EU aj na tdrovni jednotlivych
Statov vietky potrebné kroky a prisposobit socidlne opatre-
nia sti¢asnym okolnostiam. Pritom sa treba usilovat o to, aby
nebola narusend socidlna ochrana a kiipna sila pracovnikov,
brat ohlad na udrzatelnost socidlnych systémov a potrebu
zdravej fiskdlnej politiky a zachovat stdrznost na vnator-
nom trhu. Zaroven treba stabilizovat trhy prace a pripravit
sa na konjunktdru dodato¢nymi a intenzivnymi komplexny-
mi krokmi v oblasti odbornej pripravy pracovnikov a zava-
dzanim opatreni tykajicich sa daldicho vzdeldvania
zaloZeného na poznatkoch, ktoré by mali viest k tomu, Ze
vznikne viac a kvalitnejsich pracovnych miest.

—  Lepsie sposoby odhadnutia pokroku v socidlnej a hospodar-
skej oblasti a v oblasti zivotného prostredia. Aby bolo moz-
né lepsie sledovat pokrok v oblasti udrzatelného rastu
a blahobytu, je potrebné vyviniit dalsie indikdtory, odlisné
od HDP.

1.7 Zlepsit postavenie Eurdpy na svetovom trhu

1.7.1 Eurépa musi mat lepsie postavenie na medzinirodnej
trovni. Dd sa to dosiahnut vyrieSenim vnutornych hospodar-
skych, socidlnych a environmentalnych problémov a posilnenim
eur6pskej integrcie a medzindrodnej spolupréce.

1.7.2 Je nevyhnutné nabddat priemysel EU, aby viac rozvijal od-
vetvia ndrocné na technoldgie, ktorym je vlastny strategicky pri-
stup Setrny ku klime. EU tak ziska vedice postavenie
v hospodarskej sitazi, zlepsi svoj zahrani¢ny obchod a vytvori
,ekologické“ pracovné miesta, pricom sa bude usilovat o dlhodo-
ba hospodarsku udrzatelnost a zabezpe¢i ju.

1.7.3 Na dosiahnutie rovnovéhy, v ktorej socidlny a environ-
mentalny pokrok pomahaji zvySovat konkurencieschopnost, je
potrebné novatorské myslenie.

1.7.4 Dalsie odstranovanie hospodarskych a pravnych preka-
zok by malo v podstatnej miere pomdct zintenzivnit integraciu
vnttorného trhu a zvysit celkovy G¢inok posilnenia konkurencie-
schopnosti Eur6py (°). Vacsia miera zapojenia socidlnych partne-
rov a organizovanej obcianskej spolo¢nosti do postlisabonského
procesu prispeje k dosiahnutiu rychlejsiecho pokroku.

1.7.5 Celosvetovy rozmer si vyZaduje viac spolo¢ného usilia.
Kazdy c¢lensky stat by sa mal usilovat splnit svoj vlastny program
a zdroven pracovat spolu s ostatnymi na dosahovani stanovenych
spolo¢nych cielov. Medzi tieto ciele by mali patrit:

— odhodlanie dosiahnut silné postavenie vo svete a zdroven
nevyhnutnost vziat na vedomie, Ze taZisko hospodarskej ¢in-
nosti sa prestiiva smerom k Azii a rychlo sa rozvijajicim
krajindm,

— strategickd energetickd politika opierajiica sa o bilaterdlne
dohody medzi EU a inymi krajinami, ako aj o novi inteli-
gentnii a decentralizovanti energetickd infrastruktdru s niz-
kymi emisiami CO,, ktord bude vytvorend,

— EU by mala trvat na tom, aby tie krajiny, s ktorymi obcho-
duje, podpisali a dodrziavali prislusné medzinarodné zmlu-
vy a dohovory OSN a jej agenttr, ako je MOP, a inych
medzindrodnych organov, ktoré stanovuji normy v oblasti
zivotného prostredia, prav pracovnikov vritane rovnakej
pléce za rovnakii pricu a zdkazu detskej prace.

2. Uvod

2.1 Lisabonské ciele

2.1.1  Eurépska rada odstartovala na svojom jarnom zasadnuti
v roku 2000 lisabonsky program, a tym stanovila pre EU strate-
gicky ciel stat sa do roku 2010 najkonkurencieschopnejsim a naj-
dynamickej$im hospoddrstvom na svete zaloZzenym na
vedomostiach, ktoré bude schopné udrzat trvaly hospodarsky rast
a bude sa vyznacovat va¢sim poc¢tom a vy$Sou kvalitou pracov-
nych miest, ako aj vicSou socidlnou stidrznostou a re§pektom
k Zivotnému prostrediu. Eurdpa bola nitena prispdsobit niektoré
existujice politiky, ako aj instituciondlne dohody a finan¢né né-
stroje svojim strategickym prioritim. EHSV vyzdvihol vyznam Li-
sabonskej stratégie a vyjadril ndzor, Ze tito stratégia je velmi
prospesnd pre zachovanie hybnej sily reforiem, ktoré posilnia jed-
notny trh a prispeja k jeho daliemu rozvoju a konsolidécii (°).
Reformy tykajtce sa tovaru, sluzieb, pracovne;j sily a kapitdlovych
trhov by mali pomoct vytvorit plne funkény a Géinny jednotny
trh a viac zapojit ¢clenské staty do hospodarstva po roku 2010,
ktoré bude konkurencieschopnejsie, bude mat blizsie k dosiahnu-
tiu cielov Lisabonskej stratégie a zdroven zabezpe¢i rovnovihu
medzi hospoddrskym, socidlnym a environmentdlnym pilierom
trvalo udrzatelného rozvoja.

¢) U.v.EUC 277,17.11.2009, s. 6.
() U.v.EUC 77, 31.3.2009,s. 15.
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2.2 Druhd fdza Lisabonskej stratégie

2.2.1 Tato faza sa zacala priebeznou reviziou v roku 2005, pri
ktorej kazdy ¢lensky stat niesol zodpovednost za realizciu stra-
tégie na ndrodnej tirovni. Mali sa vyjasnit priority a boli vytvore-
né nové politické a finan¢né ndstroje. Boli tieZ prijaté nové
integrované usmernenia pre hospoddrsku politiku a politiku za-
mestnanosti, ktoré sa mali pretavit do ndrodnych reformnych
programov.

2.3 Lisabonsky program po roku 2010

2.3.1 'V marci 2008 Eurépska rada vytycila dlohy, ktorymi sa
mali zacat Gvahy o Lisabonskej stratégii po roku 2010:

— investovanie do fudského kapitdlu a modernizdcia trhov
prace,

— rozvijanie podnikatelského potencidlu,
— investovanie do znalosti a inovacii,

— zmena klimy, energetika a prislusné investicie do
infrastruktry.

2.4 Eurdpa pod tlakom financnej krizy

2.4.1 Finan¢na kriza, ktord sa zacala v USA a v stcasnosti uz
plnou silou zasiahla aj Eurépsku tniu, sa $iri po celom svete ako
epidémia, postihla celosvetové hospodarstvo, skodi investicidm,
oberd podniky o tak velmi potrebné dvery a prispieva k poklesu
objemu svetového obchodu, aky nebol zaznamenany od druhej
svetovej vojny. Socidlne dosledky krizy v celej Eur6pskej tnii
v podobe straty pracovnych miest a zniZenia kdpnej sily pracov-
nikov nadobudajii alarmujiice rozmery a nezda sa, Ze by sa v do-
hladnej dobe mala situdcia zlepsit. Eurdpska centrdlna banka
prijimala doposial opatrenia na ochranu eura pred inflaciou a de-
flaciou. Clenské staty by mali podporit pristup Eurépskej central-
nej banky (ECB), ktory zohladnuje hospodérsky rozmer a rozmer
zamestnanosti rovnako ako stabilitu cien a udeluje jej pravomoci,
ktoré by jej umoznovali priebezne sledovat hospodarstvo euro-
z6ny a predkladat odporicania Rade ECOFIN. V tomto zmysle by
Clenské $taty mali preskiimat skutoény rozsah pdsobnosti a Gé¢in-
nost Euroskupiny a jej prispevok k uréovaniu menovej politiky
stvisiacej s eurom. Otvorenie trhov vo finanénom sektore bolo
pozitivnym krokom. Verejny dohlad a reguldcia vSak nedokdzali
udrzat krok s globdlnym rozmerom finan¢nych trhov. Toto st
dodato¢né vyzvy, ktorym musi Eurdpa Celit a ktoré musi zvlad-
nut prostrednictvom prepracovania a posilnenia predpisov.

2.5  Oneskorenie dokoncenia jednotného trhu a dosiahnutia cielov Li-
sabonskej stratégie

2.5.1 Vyzvy spojené s globalizdciou. Je zrejmé, Ze situdcia v Eu-
ropskej tnii vazne ovplyvni aj jednotny trh a lisabonski agendu.
Globalizécia a vyzvy s iou spojené tu budt aj po skoncent krizy.
Takze Eurdpa si musi vybudovat lepsie postavenie na medzina-
rodnej drovni, a to tak, Ze dosiahne pokrok pri rieSeni svojich

hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych problémov
a posilni svoj integracny proces a medzindrodnd spolupracu. Aby
mohla byt tito stratégia G¢innd a zodpovedala zrevidovanym
prioritdim Lisabonskej stratégie, je nevyhnutné dosiahnut rovno-
vihu medzi hospoddrskym, socidlnym a environmentdlnym as-
pektom rozvoja.

2.5.2 Socidlna stdrzinost

2.5.2.1 Prizavadzani Lisabonskej stratégie v roku 2000 socidlna
stdrznost predstavovala a nadalej predstavuje dolezité hladisko.
Avsak v ¢lenskych $tatoch a medzi nimi nebol dosiahnuty velky
pokrok, pokial ide o boj proti chudobe a nerovnosti, ktoré nada-
lej patria medzi najvacsie problémy v Eurdpe. Revizia Lisabonskej
stratégie sa otdzkam chudoby a socidlnej stidrznosti musi veno-
vat seriéznejsie a musi stanovit ambicidznejsie ciele pre hospo-
dérsky a socialny rozvoj, ktory by mal viest k vyraznému zniZeniu
chudoby a rozdielov.

2.5.2.2  Rozdiely v socidlnych systémoch v EU sii zjavné. Nie-
ktoré sposobuji tGplne rozdielne danové systémy a daniovéd kon-
kurencia. Dane zo zisku spolo¢nosti, dane z dividend a tirokov st
v niektorych krajindch vysoké, inde nizke. Rovnd dan prehlbuje
rozdiely pri dani z prijmu a prijmoch medzi ¢lenskymi $tatmi. So-
cidlne vydavky ako percento z HDP sti v niektorych krajindch vys-
Sie ako 30 %, v inych s nizkou rovnou danou predstavujii mene;j
ako 15 %. Vsetky krajiny sa musia vyrovnat s problémami tyka-
jlcimi sa buddcnosti ich socidlnych systémov.

2.5.2.3  Standard vysokoskolského vzdeldvania, lepsie zru¢nosti,
ktoré sa dajii vhodnejsie uplatnit na trhu, a vys$si pocet vyskum-
nych pracovnikov by mali tvorit zdklad vacsej konkurencieschop-
nosti pre ekologickejsi eurépsky priemysel, ktory musi prevziat
vedtcu tlohu vo vztahu k inovicii so $pickovou technolégiou,
vysSou produktivitou a pridanou hodnotou. Toto by malo vytvo-
rit vacsi pocet a vyssiu kvalitu pracovnych miest a zrychlit hos-
podérsky a socidlny rozvoj, o by viedlo k zniZeniu chudoby
a Nerovnosti.

2.5.2.4 Otvorend metdda koordindcie (OMK) a silny doraz na
simultdnne a interaktivne opatrenia na Grovni EU, nirodnej a re-
gionalnej trovni by mohli byt vhodnym néstrojom. Zapojenie na-
rodnych parlamentov, socidlnych partnerov a zvy$nej casti
organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti na trovni ¢lenskych Statov
by mobhlo priniest pocit pochopenia a spoluvlastnictva vo vztahu
k hlavaym problémovym oblastiam a opatreniam, ktoré sa majt
prijat.

2.5.2.5 Poskytovatelia verejnych sluzieb st sicastou nevyhnut-
ného riesenia problémov socialnej sudrznosti a sticasnej hospo-
dérskej a finan¢nej krizy, pretoze sa vyznamnou mierou podielajii
na usili vldd stabilizovat situdciu na ekonomickych trhoch a tr-
hoch préce. Verejny sektor funguje ako katalyzator hospoddrske-
ho rastu a poskytuje infrastruktiru, ktord stkromnym podnikom
zabezpeli prosperitu. Lepsie verejné sluzby (napr. vzdeldvanie,
zdravotnd a socidlna starostlivost atd.) by mali byt zdkladom no-
vej eurdpskej stratégie hospodarskeho rastu a zamestnanosti, a to
v zdujme vietkych obcanov Eurdpy.
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2.6  Nevyhnutnost zvrdtit krizu

2.6.1 Efektivnejsi jednotny trh by mal pomoct v strednodobom
rozvoji EU a takisto by mal urychlit obnovu hospodarstva ochro-
meného sticasnou finan¢nou a hospodarskou krizou. Mali by byt
navrhnuté $trukturalne reformy, ktoré umoznia dosiahnut zdra-
vt a dlhodobti hospodarsku obnovu. Tieto reformy musia mat
neustdle na zreteli nevyhnutni socidlnu rovnovihu a zdroven sa
usilovat zvrtit stcasnt krizu a zabrdnit dalsim skoddm z hladis-
ka produkéného potencidlu v EU. Keby ¢lenské staty dokdzali po-
stupovat sucinne a rozhodli sa, Ze spolo¢ne povedt hospodarstva
svojich krajin spit k trvalo udrzatelnému rastu, bolo by to preja-
vom cielavedomosti a riadeného tsilia. Clenské staty by mali byt
pripravené podporit dopyt na vniitornom trhu a obnovit kiipnu
silu spotrebitelov v silade s dosiahnutym pokrokom v snahe
ukoncit sti¢asnti finan¢nt a hospodarsku krizu a sprievodny tpa-
dok hospodarstva.

3. Vseobecné pripomienky

3.1 Jednotny trh by mohol prispiet k realizdcii Lisabonskej stra-
tégie po roku 2010 v niekolkych oblastiach, ktoré st uvedené
v nasledujtcej casti tohto stanoviska.

3.2 Velkost vniitorného trhu

3.2.1 Obchodovanie s tovarom v ramci vntitorného trhu EU
predstavuje takmer dvojndsobok objemu obchodu so zvyskom
sveta, ¢o je vysledkom dlhodobého integra¢ného usilia (7). Eurdp-
sky jednotny trh pre tovar predstavuje velké konkurencné vyho-
dy a poskytuje ¢lenskym $taitom dobry zaklad pre dosiahnutie
uspechu na vonkajsich trhoch ako aj pre vznik vicsieho bohat-
stva a vicsieho poctu pracovnych miest pre ob¢anov. Ak sa bude
uvazovat o dalsom rozsireni EU, velkost jednotného trh sa nevyh-
nutne zvysi.

3.3 Pokrok pri dalSom budovani jednotného trhu a jeho praktickej
realizdcii

3.3.1 Projekt jednotného trhu je dlhodoby proces, niektoré kl-
¢ové otazky si vSak vyzaduji okamzité opatrenia. Je nevyhnutné
spravne uplatiiovat acquis jednotného trhu. Treba zachovat rov-
novéhu a konzistentnost roznych zdujmov. Okrem toho hospo-
darska sttaz medzi ¢lenskymi $tdtmi v ramci jednotného trhu by
mala mat za ciel poskytnit eurdpskemu spotrebitelovi kvalitnej-
Sie a bezpecnejsie vyrobky za lepsiu cenu a zdroven poskytniit
priemyslu pevnejsiu a tcinnejsiu bdzu, ktord mu umozni viac roz-
vindt jeho vonkajsi obchod. v sprave zverejnenej v janudri
2009 (8) sa uvddzaju ciele z programu vnitorného trhu na

() Internal Market Scoreboard, december 2008.

(8) Kedy bude skutocne 1992? — Konkrétne ndvrhy na dokoncenie vniitorného
trhu), sprava, ktort zverejnil Zvdz holandskych zamestndvatelov
VNO - NCW, MKB (pozri: http://www.eesc.europa.cu/smo/prism/
moreinformation|literature/7 /index_en.asp).

rok 1992, ktoré doteraz neboli dosiahnuté. Sprava dospela k zd-
veru, Ze sticasné predpisy sa vykladajii a uplatiuji odlisne a nie
st zostladené. Autori spravy poukazuji aj na vysoké administra-
tivne naklady a navrhuja, ako mozno dosiahnut tiplné odstrane-
nie prekazok, ktoré stoja podnikom v ceste.

3.3.2  Eurépska tnia zaviedla novia koncepciu internalizacie ex-
ternych nékladov vo vietkych druhoch dopravy. EHSV uz mal
prilezitost vyjadrit sa k tejto situdcii (%) a opakuje svoje odpori-
Cania, Ze Zelany efekt sa podari dosiahnut az vtedy, ak sa bude
tento princip uplatiovat v rovnakej miere vSade tam, kde vznik-
nt externé ndklady. V zdveroch Rady z 23. oktébra 2009 sa zdo-
raznila potreba uplatiovania tohto principu ako prostriedku na
dosiahnutie spravnej cenotvorby a clenské Stity boli vyzvané
na intenzivnejsiu diskusiu o tom, ako mozno ¢o najlepsie vyuzit
rentabilné ekonomické nastroje tak, aby odrazali skuto¢né ndkla-
dy a vyhody spojené so Zivotnym prostredim, a ako stanovit pred-
vidatelnd cenu emisii CO,. Rada zdroven poziadala Komisiu, aby
v novej stratégii ,EU 2020 stanovila konkrétne opatrenia a vy-
pracovala usmernenia tykajiice sa ekologickej ti¢innosti a aby
v priebehu tohto roka predstavila jednotna stratégiu a akény plan
na podporu ekologickej inovécie, ako aj budiici eurdpsky ino-
va¢ny pldn na vytvorenie konkurencieschopného a harmonizo-
vaného vnatorného trhu v tejto oblasti. V stcasnosti externé
naklady neznasajii jednotlivé druhy dopravy a ich uzivatelia. To
moze vytvarat konkurenént vyhodu pre tie druhy dopravy, ktoré
sposobuju spolocnosti vysoké ndklady. Internalizacia by takéto
narusenie hospoddrskej sttaze odstranila, pretoze by viedla k po-
sunu k takym sposobom dopravy, ktoré st priaznivejsie pre Zi-
votné prostredie. Je dolezité, aby sa tento princip uplatiioval
ucinnejsie, kedze by mohol mat za nésledok aj zmenu Struktiry
obsluhy a uzivatelov v oblasti dopravy.

3.4 Sektor sluZieb

3.4.1 Vnuatorny trh v oblasti sluzieb ma stdle urcité slabiny.
Ocakdva sa, Ze nadobudnutie G¢innosti smernice o sluzbach za-
¢iatkom tohto roka prinesie v tejto stvislosti uréity pokrok. Cez-
hrani¢né otdzky sa stile velmi chdlostivé, najmi pokial ide
o sluzby v oblasti energetiky a o postové a finan¢né sluzby. Néjst
eur6pske rieSenia na niektoré otdzky je nemyslitelné, pretoze
¢lenské staty takyto pristup odmietajii a sklony k zvysenému pro-
tekcionizmu vytvaraji napitie. VIady by sa nemali uchylovat k ta-
kymto kritkodobym a kritkozrakym opatreniam. Mali by vSak
monitorovat situdciu a zabezpecit, aby nedoslo k zniZeniu $tan-
dardov tykajticich sa socidlnej kvality, Zivotného prostredia a bez-
pecnosti v uvedenych oblastiach. EHSV vyzyva clenské stdty, aby
v zdujme bezproblémovej implementacie smernice o sluzbach za-
bezpecili administrativnym pracovnikom potrebné skolenia. Sek-
tor sluzieb sa musi zdokonalif aj preto, aby reagoval na vyzvy
spojené s demografickymi zmenami, ktoré sa dotknu tiez jednot-
ného trhu — s ohladom na to, Ze niektoré socidlne sluzby nie st
v smernici o sluzbach zahrnuté.

() U.v.EU C 317, 23.12.2009, s. 80 a CESE 1947/2009, 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Menovd tinia

3.5.1 Menové tnia a Gispech eura st nevyhnutné pre prehfbenie
integracie a posilnenie vnatorného kapitdlového trhu. v obdo-
biach hospodérskeho spomalenia vniitorny trh a eurozéna sku-
tocne dokdzali, Ze mozu zabezpecit stabilitu podnikom, kedZze
obchodnd aktivita v rdmci EU sa spomalila menej ne7 jej vonkajsf
obchod. Tieto skutocnosti poukazujii na moZnost lepsej

integracie.

3.6 Vonkajsie ticinky eura

3.6.1 Odhaduje sa, Ze objem obchodu sa od zavedenia eura zvy-
§il takmer o 5 % (1°). Trhy budii moct este viac profitovat z pre-
hlbenia eurozény, vritane koordinicie makroekonomickych
opatreni, vonkajsicho zastiipenia a reguldcie finan¢nych trhov,
najmd vzhladom na stcasny hospoddrsky pokles.

3.7  Obmedzené uplatiiovanie styroch slobod

3.7.1 Sloboda pohybu prispela k posilneniu hospodarstva ¢len-
skych statov EU, pretoze vdaka nej zosilnela hospoddrska stitaz
a spotrebitelia ziskali vi¢siu moznost vyberu a kvalitnejsie vyrob-
ky za nizie ceny. Takisto vdaka nej mozu podniky z EU sttazit
s konkurenciou na trhoch v tretich krajindch. Existuji vSak doka-
zy potvrdzujice nejasné pravidld implementacie smernice o vy-
sielani pracovnikov, ¢o vedie k nekalej hospodarskej sttazi,
nedostatoénému re$pektovaniu prav pracovnikov a socidlnemu
dumpingu.

3.7.2  V uplynulych rokoch sa usmernenia v oblasti zamestna-
nosti sustredili najmd na mobilitu pracovne;j sily ako prostriedok
zlep3enia $truktiry trhu prace. Na to, aby mohol trh price vic-
Sou mierou prispievat k dosahovaniu lisabonskych cielov, je ne-
vyhnutné propagovat zdsady aktivneho trhu price a systémy
flexiistoty tak, ako sa na nich dohodli socidlni partneri a vlady,
podporit celozivotné vzdeldvanie a odborni pripravu, vytvorit
silné, primerané a udrzatelné systémy socidlneho zabezpecenia,
presadzovat rovnaké prileZitosti, zabezpecit rovnost pohlavi,
umoznit zostiladenie pracovného, stkromného a rodinného Zi-
vota a odstranit vSetky formy diskrimindcie.

3.8  Regulacné obmedzenia

3.8.1 Pravne predpisy EU sa od 80. rokov zameriavajd na vol-
ny pohyb tovaru, sluzieb, pracovnej sily a kapitalu. Regula¢né
prostredie, v ktorom podniky pdsobia, rozhodujicim sposobom
vplyva na ich konkurencieschopnost a schopnost rést a vytvarat
pracovné miesta. Pravidld moZu nastolit spravodlivi hospodar-
sku stitaz, mozu vsak aj prekdzat dobrému podnikatelskému

(19) Stddia o vplyve eura na obchod a priame zahraniéné investicie (http:/|

ec.europa.eufeconomy_finance/publications/publication12590_en.pdf).

prostrediu. Preto je nevyhnutné prepracovat a zjednodusit pred-
pisy, aby sa podniky mohli rychlo prisposobit zmendm a zdro-
ven sa zachovali spravodlivé a relativne bezpecné trhy. Vietkych
27 ¢lenskych statov by malo postupovat koordinovane v zdujme
cinnej stabilizcie eurdpskeho trhového systému. Mali by sa ury-
chlene implementovat opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa
banky acinnejsie sustredili na svoju hlavnt ¢innost, ktorou je po-
skytovanie likvidity redlnemu hospodarstvu, a to vyuZzivanim sta-
bilnych finanénych zdrojov vytvorenych z tspor zo samotného
hospodarstva, a prenechali riskantnejsie a $pekulativne operacie
na finan¢nych trhoch samostatnym subjektom, ktoré sa na tiito
oblast $pecializuj.

3.8.2  V priebehu uplynulych piatich rokov presiel jednotny trh
podstatnymi zmenami k lepsiemu z hladiska legislativneho ram-
ca, ktory upravuje volny pohyb tovaru a sluzieb. Takéto zlepse-
nia prinieslo najmd narjadenie o vzdjomnom uznavani, ktoré
ustanovilo spolo¢né technické pravidld. Vdaka nim sa zniZili do-
datocné administrativne a vyrobné ndklady. Nariadenie o akredi-
técii a dohlade nad trhom v zdsade takisto posilnilo volny pohyb
presadzovanim zlep$enych noriem v prospech spotrebitelov
a vacsej bezpecnosti preddvaného tovaru.

3.8.3 Vzhladom na volny pohyb tovaru, sluzieb, pracovnikov
a kapitalu je dolezité vytvorit zostladené normy. Niektoré obme-
dzenia stale brania tomu, aby mohol jednotny trh plne fungovat.

3.8.4 Eurdpska komisia uz vytvorila siete, ktoré by mali fungo-
vat vo vietkych ¢lenskych Statoch a mali by mat dostato¢né fi-
nanéné prostriedky na svoju ¢innost. EHSV md na mysli najmi
informacny systém o vntitornom trhu (IMI), rychly vystrazny sy-
stém pre nebezpecné nepotravindrske vyrobky (RAPEX), rychly
vystrazny systém pre potraviny a krmivo (RASFF) a siet SOLVIT.
Tieto nastroje poskytujii informécie, chrania zdujmy obcanov EU
a zabezpecuju hladsie fungovanie a monitorovanie pravidiel jed-
notného trhu. Vo vSeobecnosti by lepsia informovanost $irokej
verejnosti mala ulahcit realizdciu potrebnych reforiem v zdujme
posilnenia jednotného trhu.

3.9  Environmentdlne aspekty

3.9.1 V strednodobej a dlhodobej perspektive sa musi EU ako
Spolocenstvo stat hospodarskou oblastou s najefektivnej$im vy-
uzivanim zdrojov a energie a politika v oblasti klimy sa mus{ za-
merat na trvalti udrzatelnost. Treba preskiimat vSetky mozZnosti
ako Setrif energiou a vyuZit miestne, obnovitelné a regiondlne
Struktary. Efektivnejsie vyuZivanie energie a zdrojov bude jednym
z klicovych prvkov novej stratégie.

3.9.2  Lepsi trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj si bude vyza-
dovat vicsiu spitost s vonkajsou ¢innostou EU s cielom ovplyv-
novat globalizdciu a presadzovat medzindrodnt strategicku

spolupracu v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja.
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3.9.3  Vtejto stvislosti, aby mohol trh s tovarom vo vécSej mie-
re prispiet k dosahovaniu lisabonskych cielov, musi EU spolo¢ne,
vytrvalo a dosledne presadzovat svoj postoj v medzindrodnych
rokovaniach.

3.9.4 Je nevyhnutné viac investovat do Vyskumu v oblasti ener-
getiky a klimatickych zmien. Budiice investicie priemyslu v EU by
mali vychddzat zo strategickej energetickej politiky, ktord by sa
opierala o bilaterdlne dohody medzi EU a ostatnymi krajinami.
Takisto je nevyhnutné vytvorit novi inteligentnt a decentralizo-
vand infraétruktﬁru s nizkymi emisiami CO,.

3.10  Bezpecnost doddvok energie a zdkladné komodity

3.10.1 Na jednej strane je nevyhnutné, aby malo hospodarstvo
EU stily a bezpecny pr1stup k energii a zdkladnym komoditdm, ¢o
znamend, ze EU musi v tomto ohlade dosiahnut ¢o najvicsiu
sebestacnost.

3.10.2 V kontexte velkého kolisania cien energie a komodit
v uplynulych rokoch poskytovalo euro ochranu pred vykyvmi na
finanénych trhoch a jeho sila zmiernila niektoré Gc¢inky nahleho
ndrastu cien, ktoré sme zaznamenali pred dvoma rokmi, ked bol
na svetovych potravinovych a energetickych trhoch velky dopyt.

3.10.3 V tejto stvislosti je dolezitym aspektom aj otvorenost
kapitdlovych trhov, najmid medzi ¢lenskymi Stdtmi, ktord treba
podporovat, pretoze to umozni financovat obchodovanie s do-
ddvkami energie a podporovat investicie do odvetvia energetiky.

3.10.4 Vnitorny energeticky trh EU by sa mal takisto zmenit na
skutocne stidrzny a plne vzdjomne prepojeny a interoperabilny
systém fungujici na zdklade jednotne;j politiky, ktor)’r garantuje
spravodlivi hospoddrsku stitaz a ochraiiuje prdva a zdujmy spo-
trebitelov. Prostrednictvom politiky EU v oblasti hospodarske) st-
taze, posilnenia narodnych regulatnych orgdnov a politiky
v oblasti sluzieb vSeobecného zdujmu by sa zaistilo primerané,
bezpe¢né a neprerusované zasobovanie spotrebitelov udrzatelnou
a cenovo dostupnou kombindciou energetickych zdrojov.

3.11 Dopravnd a komunikacnd infrastruktira

3.11.1 Klicovy vyznam pre riadne fungovanie jednotného trhu
v kontexte globalizicie md doprava. Podporuje rozvoj cezhrani¢-
nej spoluprace a obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi. Ucinné do-
pravné systémy prispievaji  k hospodarskej vykonnosti
prostrednictvom $irSej palety tovarov za konkuren¢né ceny. v po-
rovnani s cestnou dopravou, ktord prispieva k vacsiemu objemu
emisii, poskytuje Zelezni¢nd infrastruktira v rdmci Eurépy efek-
tivny a ekologicky prijatelny spdsob prepravy tovaru.

3.11.2 Stratégia ndmornej dopravy na obdobie rokov
2009 - 2018 tiez prispeje k udrzatelnému hospodarskemu roz-
voju. KedZze ¢oraz viac lodi sa vyuziva na pribrezny obchod a me-
dzindrodny obchod, bude potrebné riesit otdzku klimatickych
zmien, ako aj dalsie problémy tykajtce sa zivotného prostredia.

3.11.3 Ocakdva sa, Ze zmeny v dopravnom systéme EU znizia
pretazenost 1nfrastruktury a zdrovel pomozu hospodarstvu EU
prisposobit sa vyzvam globalizécie. U¢inny dopravny systém po-
ntika lep51e moznosti z hladiska podnikov [ novych pracovnych
miest a zdroven zarucuje dlhodob konkurenc1eschopnost v rdm-
ci EU aj mimo nej. Doprava tiez podporuje inovécie a podnecuje
hospodarsky rast.

3.11.4 Problematiku interoperability a prepojenia medzi ¢len-
skymi krajinami treba posudzovat najmi v kontexte energetic-
kych sieti a =z hladiska pristupu vietkych obcanov
k sirokopasmovému internetu. Tieto otazky by mohli mat vplyv
najmi na okrajové regiony.

3.11.5 Okrajové regi6ny si stdle v nevyhode, pokial ide o le-
tecké sluzby. EU by mala k tomuto problému zaujat novy pristup
a usilovat sa zabezpecit ob¢anom v tychto regiénoch podobné
moznosti, ako maji obcania, ktori Ziji v centrdlnych Castiach
Eurdpy.

3.12  Konkurencieschopnost na jednotnom trhu

3.12.1 Lisabonska stratégia bola v niektorych aspektoch trhu
s tovarom celkom Uspesnd. Eurépsky jednotny trh ulah¢il obcho-
dovanie s tovarom a spotrebitelia maji ovela va¢si vyber vyrob-
kov za velmi konkurencné ceny. Je vSak potrebné zabezpecit
spravodliva hospodarsku sttaz, ¢o by sa malo docielit G¢innym
dohladom na ndrodnej trovni prostrednictvom spoluprdce me-
dzi ¢lenskymi tdtmi.

3.12.2 'V tejto suvislosti je vak zjavné oneskorenie v plneni z4-
vizkov na ndrodnej a eurdpskej drovni. v dosledku zostrovania
medzindrodnej hospodarskej stitaze v oblasti tovarov a sluzieb sa
Coraz naliehavejsie vyndra potreba zlepsit konkurencieschopnost
na eur6pskej Grovni. Existuji jasné dokazy o tom, Ze lepsia ko-
ordindcia ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja medzi zoskupenia-
mi MSP a velkymi podnikmi méd pozitivny vplyv na
konkurencieschopnost, ktory presahuje vnttorny trh.

3.12.3 Treba tiez poznamenaf, Ze vytvorenie hospodarskej
a menovej (nie prispelo k zlepeniu konkurencieschopnosti trhu
EU, a to prostrednictvom nizsich a transparentnejsich nakladov
na cezhrani¢né aktivity. Ulah¢il sa tym aj vstup novych podnikov
na eurdpsky trh, zatial o menej vykonné podniky boli zlikvido-
vané alebo odkiipené. Je tu viak stéle priestor na zlepSovanie po-
kial'ide o flexibilitu na yntitornom trhu a mobilitu pracovne; sily.
v podstate hlavnym nedostatkom zistenym na vetkych trhoch je
skutocnost, Ze treba odstranit vnatorné prekdzky, ktoré pretrva-
vaji na eur6pskom jednotnom trhu.
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3.13  Vonkajsi rozmer jednotného trhu

3.13.1 Otvorenost Eurdpy voci ostatnému svetu prispela k jej
prosperite. Preto je v jej zdujme, aby rozvijala svoj program za-
merany na zahranicie, ochranovala zdujmy svojho obyvatelstva
a sluzila im. Buddce politické opatrenia by sa teraz mali odklonit
od jednozna¢ného zamerania sa na seba, ktoré bolo urcujticou
koncepc10u od podpisania Rimskych zmldv v roku 1957. EU by
sa odteraz mala orientovat skor na globalizovanii ekonomiku
a mala by byt odhodland zohrédvat v tomto smere vyznamn dlo-
hu. Zaroven by vSak mala vziat do Gvahy, Ze tazisko hospodar-
skej Cinnosti sa presiva smerom k Azii a rozvijajicim sa
ekonomikdm, najmd tzv. $tditom BRIC — Brazilia, Rusko, India
a Cina. EU by tieZ mala v ramci eurpskej susedskej politiky roz-
vijat hospodérsku spoluprdcu so susednymi krajinami, a to vrd-
tane Vychodneho partnerstva a Unie pre Stredozemie, s cielom
roz§irit zénu volného obchodu. Podmienkou takychto partner-
skych dohod by mali byt zdsady otvoreného trhu. Prehlbovanie
a zdokonalovanie vndtorného trhu ma takisto zdsadny vyznam,
ak si chce EU udrzat svoje vediice postavenie na svetovom trhu.

3.13.2 Eurdpa md tiez povinnost zaoberat sa globdlnymi pro-
blémami a musi pomdhat urCovat tempo a smer globalizdcie.
V snahe dosiahnut liberalizdciu celosvetového trhu s tovarom
a sluzbami sa EU pripojila k ostatnym velkym obchodnym zosku-
peniam. Rokuje o bilaterdlnych dohodich o volnom obchode
s Kéreou, so Zdruzenlm narodov juhovychodnej Azie (ASEAN)

a s Indiou. Pokrok dosiahnuty v Transatlantickej hospodarskej
rade je takisto pozitivny. Tdto stratégia ¢iastocne odrdza aj po-
chybnosti, Ze kolo rokovani v Dauhe bude uspesne a v kratkom
Case dotiahnuté do konca. Takdto dvojstrannost by totiz mohla
spochybnit samotny zmysel multilaterdlnych obchodnych roko-
vani. Je nevyhnutné trvat na politickom vyzname reciprocity pri
otvdrani medzindrodnych trhov a dokoncenie kola rokovani
v Dauhe by malo byt i nadalej prioritou. EHSV vyzyva Komisiu
EU a predsedov vldd clenskych stitov, aby pri rokovaniach o li-
beralizacii obchodu trvali na tom, aby vlddy tretich krajin dodr-
ziavali Tudské prdva, dohovory MOP a ochranovali prirodné
a hospodarske zdroje i kulttirne dedi¢stvo.

3.13.3 Je ziaduce, a vlastne uz ddvno potrebné, aby mala EU
jednotnd a komplexnii ochranu vo forme patentu Spolocenstva.
Je nevyhnutné vyrazne posilnit prava dusevného vlastnictva
a ucinne bojovat proti obchodovaniu s protizdkonnymi képiami
znackovych vyrobkov (11).

3.13.4 O nedostato¢ne i¢innom monitorovani trhu v EU a do-
hlade nad nim svedcia aj informdcie z uplynulych rokov o potra-
vindrskych vyrobkoch a hrackdch, ktoré nespliajii stanovené
normy a dovédZaji sa z tretich krajin. v dosledku neadekvétnej
kontroly tovaru dovezeného z tretich krajin st spotrebitelia EU
vystaveni moznému zdravotnému riziku a kupuju vyrobky niZsej
kvahty nesplnajtice stanovené normy. Okrem toho tak dochddza
k nartdaniu hospodarskej stitaZe na trhu a tdto situdcia moze ne-
gativne ovplyvnit aj dalsie investicie a zamestnanost v Eurdpe.

(1) U.v.ES C 116, 28.4.1999, 5. 35,a U. v. ES C 221, 7.8.2001, s. 20.

3.13.5 Pevnd a zostladend stratégia by sa mala tieZ povazovat
za prostriedok na ochranu eurépskych spotrebitelov pred dovo-
zom tovaru a sluzieb z tretich krajin, ktoré nedodriiavajfl tech-
nické, socidlne a environmentdlne normy a pracovné podmlenky
Clenské staty EU by sa mali uistit, Ze krajiny, s ktorymi maji ob-
chodné dohody, dodrziavajii normy stanovené Medzindrodnou
organizaciou prace, OSN a jej agentiirami a iné medzinarodné do-
hovory tykajtice sa prav jednotlivca, slobody zdruzovania, prava
pracovnikov organizovat sa a kolektivne vyjedndvat, ako aj zru-
Senia detskej a ndtenej préce.

3.13.6 Stcasnd kriza ukdzala, Ze vzdjomnd zdvislost krajin
v ramci svetového finan¢ného a obchodného trhu je znacnd. Sve-
tové finan¢né systémy treba posilnit pomocou predpisov, ktoré
budi propagovat obozretnost, pomézu zlepsit koordindciu a ko-
munikdciu medzi dozornymi orgdnmi a centrdlnymi bankami,
zvysit transparentnost, a tieZ umoznia prisnejie kontrolovat toky
Ciernych penazi, ktoré plynt z obchodovania s drogami, zo zlo-
¢innosti a z nelegélneho predaja zbrani.

3.13.7 V tejto stvislosti by sa eurépskym modelom socidlneho
dialégu mali inspirovat krajiny mimo EU a EHSV by mal tito
koncepciu presadzovat vo vicsej miere.

3.14  Socidlny rozmer

3.14.1 Dalsi rozvoj vndtorného trhu si vyzaduje sdhlas obca-
nov EU. Socidlny rozmer vniitorného trhu teraz posilnila skutoc-
nost, Ze Charta zdkladnych prav bola zaclenend do Lisabonske;j
zmluvy. Tym by sa mal zvysit vyznam organizovanej obcianskej
spolo¢nosti pri dalSom rozvoji vnitorného trhu.

3.14.2  Stratégia EU po roku 2010 by mala podporovat solidar-
nejiu a spravodlivejsiu spolocnost, a to vdaka ochrane a rozvoju
svojho modelu spolo¢nosti v stilade s integrovanou politikou roz-
voja. Kazdy ¢lensky §tat by sa mal prisposobit globalizécii a tech-
nologickym zmendm zlepSenim kvality a dostupnosti
celozivotného vzdeldvania a odbornej pripravy. Toto obdobie kri-
zy by sa malo vyuzit na podporu zvySovania poznatkov s ciefom
pripravit pracovni silu na budiicnost. Nezamestnani by mali do-
stat moznost rekvalifikovat sa a zapojit sa do vzdeldvacich pro-
gramov vratane vysSieho vzdeldvania, ¢o im pomoze vrdtit sa na
trh préce s vyhliadkami ndjst si lepSie pracovné miesto, a ich za-
mestndvatelov to bude motivovat, aby investovali do novych tr-
hovych poziadaviek, ktoré by mali vyplynit z ndrastu technoldgie
v buddcich rokoch. Fond na prispdsobenie sa globalizacii a Eu-
ropsky socidlny fond by sa mali lepsie vyuzivat a prisposobit ta-
kymto vyzvam na vniitornom trhu. Vzhladom na nasledky krizy
by sa malo naliehavo zacat uvazovat o prepracovani programov
zameranych na boj proti chudobe.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:SK:PDF

C 347[16

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.12.2010

4. Zaverecné pripomienky

4.1V obdobi sticasnej krizy musi EU prisposobit svoje stredno-
dobé a dlhodobé opatrenia v ramci Lisabonskej stratégie. Musi do
svojho programu Strukturdlnej reformy doplnit okamzité opatre-
nia a zdroven dalej investovat do budticnosti. To by sa mohlo do-
siahnut najma dal$imi investiciami do vyskumu a vyvoja, inovacie
a vzdeldvania, aktivnou podporou volnej vymeny poznatkov

V Bruseli 17. februdra 2010

medzi clenskymi $tdtmi a podporou podnikov (najma MSP), aby
mohli prispievat k zvySovaniu dynamiky jednotného trhu. Dole-
zité st aj opatrenia v zdujme vytvorenia ekologickejsieho hospo-
dérstva, ktoré maji pomdct vytvirat nové pracovné miesta
a rozvijat technoldgie a zdroven zabezpecit alternativne dodavky
energie a dosiahnut ciele v oblasti Zivotného prostredia. Dalo by
sa to dosiahnut posilnenim eurdpskej verejnej spravy, vdaka
¢omu sa zlepsi kolektivny rozmer Eur6pskej tinie a zabrdni sa du-
plicite vynakladaného tsilia a zdrojov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmeiovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté (¢l4-
nok 54 ods. 3 vnitorného poriadku):

Bod 1.2, zardzky 8, 9 a 10

— ,Predovsetkym je dolezité, aby implementdcia smernice o sluzbdch prebehla v tiplnom stilade s duchom a pravidlami jednotného
trhu. Zdvaznym problémom z tohto hladiska je, Ze po poslednom rozsireni EU este stdle nie je volny pohyb pracovnyich sil z nie-
ktoryich clenskych stdtov. Sprdvne uplatiiovanie smernice o vysielani pracovnikov a dosiahnutie jej cielov, a to najmd spmvodlwe;

hospodarske) stitaZe medzi podnikmi, a dodrZiavania prdv zamestnancov a-zabrdnenia-socidlnerau-dumpingy, si vyZaduje ticinné

a jasné implementacné pravidld.

blé : e-m Mzdy a pracovné podmienky sa medzi clenskymi stdtmi, ale aj medzi
)ednotlwyml regiénmi velml llSla, a preto susasmb faktorom hospodarske) siitaZe. Ochrana noriem na trhu prdce, zaloZend na do-
hovoroch Medzindrodnej organizdcie prdce, nadobudne vcsi vyznam a musi byt sicastou novej stratégie ,EU 2020°

—  Ndrast obchodovania v rdmci Jjednotnéhoy trhu vedie k zvySeniu stimuluje prepravyu tovaru na dihé vzdialenosti; ktord-nieje-ne-
ywhnutnd a-Skodi Zivotnému prostrediv. Je preto nevyhnutné, aby sa vplyv dopravy na Tojev-rozpore-so-zvySujiicimi-sa-poZiadav-
kami-v-oblasti-politiky-ochrany Zivotnéhe prostrediea a udrZatelnyjého rozvoja zohladnil pri definovani dopravnej politiky v stratégii
EU 2020.“

Zdovodnenie

Slovo ,dumping® sa v sticasnosti vieobecne pouziva len v kontexte medzindrodného obchodného prava, kde sa dumping
definuje ako konanie vyrobcu z urcitej krajiny, ktory vyvaza vyrobok do inej krajiny za cenu niZsiu, neZ je cena, ktort vy-
robca uplatiiuje na svojom domécom trhu alebo za cenu nizsiu nez V}’rrobné néklady V}’rraz ,,sociélny dumping® je teda vo
dérsky rozvinutého c¢lenského $tdtu), ktord poskytuje svoje vyrobky a sluzby inému clenskému $tdtu, ich neposkytuje za cenu
niziu, nez st jej ndklady. Vyraz ,socidlny dumping* je urdzlivy a mal by sa vypustit.

Oznacovat rozdiely v oblasti miezd a pracovnych podmienok za problém jednotného trhu je v rozpore s jednoduchou sku-
to¢nostou, a to ze mzdy st vzdy sticastou hospodarskej sitaze medzi spolo¢nostami, ktord tvori zdklad volného trhového
hospodarstva a je prinosom pre spotrebitelov. Pokial ide o ochranu noriem pracovného trhu, je nevyhnutné ur¢it, aky druh
noriem by sa mal chranit. Tieto normy sti definované v dohovoroch Medzindrodnej organizicie prace, ktoré podpisala vic-
Sina clenskych Sttov.

Obvittovat jednotny trh z ndrastu Skodlivej dopravy je jednostrannym argumentom. Rovnako by sme mali pripisovat vinu
za narast environmentélnej zétaze volnému pohybu osob. Pri definovani stratégie EU 2020 je potrebné zohladnit aspekty
zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja.

Vysledok hlasovania: Za: 93 Proti: 131 Zdrzali sa: 8

Bod 3.7.1

,Sloboda pohybu prispela k posilneniu hospoddrstva Elenskych stdtov EU, pretoze vdaka nej zosilnela hospoddrska siitaz a spotrebitelia
ziskali vicsiu moznost vyberu a kvahtne;ste vyrobky za nizZsie ceny. Takisto vdaka nej mozu podniky z EU siitazit s konkurenciou na trhoch
v tretich krajindch. Po poslednom rozsireni EU este stdle neexistuje volny pohyb pracovnych sl z niektorych clenskych stdtov. Sprdvne
uplatriovanie smernice o vysielani pracovnikov a dosiahnutie jej cielov, a to na}ma spravodlwe] hospoddrskej stitaze medzi podnikmi, do-

drzmvama prav zamestnancov a zabmnema socmlnemu dumpmgu, si vyzadu}e ucmne a }asne lmplementacne prav:dla Existujitviak d6-

Zdovodnenie

Napriek dokazom, podla ktorych odstranenie obmedzeni nezhorsilo situdciu na pracovnom trhu v krajindch, ktoré obme-
dzenia odstranili, stdle pretrvavaju restrikcie volného pohybu pracovnikov v ramci jednotného trhu.



C347/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.12.2010

Slovo ,dumping® sa v sticasnosti veobecne pouziva len v kontexte medzindrodného obchodného prava, kde sa dumping
definuje ako konanie vyrobcu z urcitej krajiny, ktory vyvaza vyrobok do inej krajiny za cenu nizsiu neZ je cena, ktort vy-
robca uplatiuje na svojom domécom trhu a ebo za cenu nizsiu nez V)'frobné nakl ady V)’fraz ,,socia'lny dumping® je teda vo
dérsky rozvinutého clenského $tdtu), ktord poskytuje svoje vyrobky a sluzby inému clenskému statu, ich neposkytuje za cenu
nizsiu nez st jej naklady. Vyraz ,socidlny dumping” je urdzlivy a mal by sa vypustit.

Vysledok hlasovania:

Pozmenovaci ndvrh 5 (bod 3.7.1) bol viazany na pozmenovaci ndvrh 3 (bod 1.2 zardzky 8, 9 a 10) a v dosledku hlasovania
o tomto ndvrhu bol zamietnuty.

Bod 3.8.1

,Pravne predpisy EU sa od 80. rokov zameriavajii na volny pohyb tovaru, sluzieb, pracovnej sily a kapitdlu. Regulacné prostredie, v kto-
rom podniky posobia, rozhodujticim sposobom vplyva na ich konkurencieschopnost a schopnost rdst a vytvdrat pracovné miesta. Pravidld
mozu nastolit spravodlivii hospoddrsku sitaZ, mozu vsak aj prekdzat dobrému podnikatelskému prostrediu. Preto je nevyhnutné prepra-
covat a zjednodusit predpisy, aby sa podniky mohli rychlo prisposobit zmendm a zdrovefi sa zachovali spravodlivé a relativne bezpecné
trhy. Vsetkych 27 clenskych stdtov by malo postupovat koordinovane v zdujme ticinnej stabilizdcie eurdpskeho trhového systému. EHSV
odporiica, aby sa banky zameriavali na ﬁnancovame podnikov a operaae spekulatwne; povahy uskutocnovane na fi nancnych trhoch pre-
nechali sub}ektom ktore sana taketo typy opemcu speaallzu]u Maliby-sa-u vat-opatrenic y

Zdovodnenie

Prvé Cast odseku nie je realistickd. Aké opatrenia mozno zaviest? Ak sa nevysvetli, o aké opatrenia ide, je lepsie o nich ne-
hovorit, pretoze inak by to mohlo vyvolat zmitok a neistotu. Na druhej strane sticasny problém nespociva v zdrojoch fi-
nancovania, ale v dovere v redlnu ekonomiku.

Domnievam sa, Ze bod 1.6 stanoviska dostatocne objasiuje sticasné financné problémy a ich rieSenia.

Vysledok hlasovania: Za: 82 Proti: 127 Zdrzali sa: 19
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Integricia a socidlna agenda“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 347/03)

Spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Pomocny spravodajca: Pedro ALMEIDA FREIRE

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. jila 2009 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného po-
riadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JIntegrdcia a socidlna agenda®.

Odborna sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vy-
boru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. janudra 2010.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo17. februdra 2010) prijal 158 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, na-

sledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor ako instittcia, ktord
sa vyrazne podiela na tvorbe a rozvoji agendy socidlnej politiky,
a podporuje integraciu pristahovalcov a etnickych mensin, sa roz-
hodol vypracovat nasledujiice stanovisko z vlastnej iniciativy, aby
Eurépska tinia poslinila prepojenie medzi integraénou poli-
tikou a agendou socidlnej politiky.

1.2 Rok 2010 bude velmi dolezitym rokom pre socidlnu poli-
tiku Eurépskej tinie. Bude Eurépskym rokom boja proti chudobe
a socidlnemu vyltceniu. Pocas neho sa vypracuje stratégia EU do
roku 2020 a schvdli sa novd socidlna agenda.

1.3 Vybor sa nazddva, Ze v rdmci revizie socidlnej agendy po
roku 2010 by sa mali vyraznejSie zohladnit socidlne dosledky
pristahovalectva.

1.4 Vzhladom na to, Ze pristahovalectvo, integrdcia a socidlna
agenda patria do pravomoci roznych ¢lenov Komisie a general-
nych riaditelstiev, EHSV navrhuje zlepsit politickdi a administra-
tivnu spolupracu v rdmci Eurépskej komisie.

1.5 Integracnd politika musi byt prepojend s hlavnymi cielmi
socidlnej politiky EU, aby mali vsetci ludia, aj prislusnici tretich
krajin, eurépski obcania pristahovaleckého povodu a mensiny
moznost vyuZit svoju §ancu. Rovnako aj boj proti socidlnemu vy-
laceniu sa musi tykat vSetkych ludi, aj pristahovalcov, ¢i uz ide
0 ob¢anov EU alebo prislusnikov tretich krajin.

1.6 EHSV poklada za prioritné posilnenie integracie na eur6p-
skej Grovni, priom treba prihliadat na hospodarsku krizu, situd-
ciu pristahovalcov a mensin v savislosti so zamestnanim, na

socialne zaclenenie, rovnost muZov a Zien, chudobu, vzdeldvanie
a odbornt pripravu, zdravie, socidlnu ochranu a boj proti
diskrimindcii.

1.7 Hladisko rozmanitosti vyplyvajticej z pristahovalectva musi
byt horizontélne zaclenené do tvorby a realizdcie socidlnej poli-
tiky, priom zdroven je potrebné pripravit zvlastne politiky a opa-
trenia na integraciu pristahovalcov a etnickych mensin.

1.8 Vzhladom na skiisenosti ziskané pri realizdcif inych politik
vybor navrhuje zacat proces vSeobecného zohladiiovania
otizok integracie v roznych politickych, legislativnych a finan¢-
nych néstrojoch EU s ciefom podporit integraciu, rovnaké zaob-
chddzanie a nediskrimindciu.

2. Prezentéicia ndvrhu

2.1 Eurdpska tnia si vytvdra spoloént pristahovaleckd politi-
ku, k comu vybor prispieva svojimi stanoviskami, pricom zdoraz-
fuje vyznam integracie ako ,klica k tispesnému pristahovalectvu*
a uzndva, Ze je potrebné, aby eurdpske spolocnosti zlepsili svoju
schopnost zvlddaf rozmanitost spojent s pristahovalectvom
a tym posiliiovat socidlnu sidrznost.

2.2 Za poslednych desat rokov pristahovalci vyrazne prispeli
k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju Eurépy (). Mnoho mu-
zov a zien z tretich krajin sa zaclenilo do eurépskych trhov prace
a tym prispeli k rastu hospoddrstva, zamestnanosti, socidlnych
odvodov a prijmov z dani.

(1) KOM(2008) 758 v konecnom zneni.
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2.3 EHSV navrhol ,ob¢iansku iniciativu®, zaloZend na ,postup-
nom vyrovnani povinnosti a prav pristahovalcov s ostatnym oby-
vatelstvom, ako aj na zabezpeceni pristupu k tovarom a sluzbdm
a ob¢ianskej tiCasti za podmienok rovnakého zaobchddzania (2)“.

2.4V roku 2010 bude potrebné obnovit Lisabonsku stratégiu
stratégiou EU do roku 2020 a socidlnu agendu a vyhodnotit fond
pre integrdciu. EU uz ma okrem toho k dispozicii Lisabonskd
zmluvu a Chartu zédkladnych prév, bude mat aj novi Komisiu (3)
a Parlament bude v prvej asti legislativneho obdobia.

2.5 Rok 2010 bude aj Eurépskym rokom boja proti chudobe
a socidlnemu vylaceniu, obdobim vhodnym na obnovu zévizku
k solidarite, socidlnej spravodlivosti a vi¢siemu zacleneniu.

2.6 Integracnd politika sa musi spdjat s hlavnymi cielmi socidl-
nej politiky EU. EHSV navrhuje zlepsit politickii a administrativ-
nu spolupracu v ramci Eurdpskej komisie.

2.7V ¢ase hospodarskej krizy sa mnoho pristahovalcov ocitd
v tych najzranitelnejsich socidlnych skupindch a st jej prvymi
obetami. Ako prvi stracaji zamestnanie, velmi tazko sa opit za-
¢lenujti do trhu préce a st vystaveni nebezpecenstvu chudoby, ¢o
sa tyka hlavne Zien pristahovalkyn (4).

2.8 'V mnohych pripadoch je u deti pristahovalcov tiez vyssia
pravdepodobnost, Ze skolskd dochddzku neukoncia tspesne.

2.9 EHSV sa nazddva, Ze je potrebné zintenzivnit boj proti di-
skrimindcii rozvojom existujticich legislativnych ndstrojov, posil-
nenim verejnej politiky a integracnych socidlnych zévizkov.

2.10 V suvislosti s hospodarskou krizou dochddza v politickych
a socidlnych rozpravach niektorych ¢lenskych statoch k stdle sil-
nej$im verbalnym tGtokom na prava pristahovalcov, ¢o vedie k tvr-
d3ej legislative a narastajiicej xenofobii.

2.11 Niektoré vlddy tiez krétia verejné zdroje ur¢ené na opatre-
nia integracnej politiky, hoci v ¢ase krizy sa majt investicie do so-
cidlnej politiky zvySovat a nie zniZovat.

2.12 EHSV sa nazdava, Ze vhodnd integra¢nd politika je v rdm-
ci vhodnej spoloénej pristahovaleckej politiky faktorom hospo-
dérskej Gic¢innosti a socidlnej sidrznosti.

(2 U.v.ES C125,27.5.2002.

(3) Zdlezitosti integracie a socidlnej agendy spadaji do kompetencie roz-
nych ¢lenov Komisie a generdlnych riaditelstiev.

(4) Eurostat.

2.13  V Eurdpe st integraéné politiky velmi rozdielne, pretoze sa
od seba odliuji socidlne a politické kultiry a pravne systémy.
Avsak nie vo v3etkych ¢lenskych $tatoch sa ciele integracie spdja-
ju so socidlnou politikou.

2.14 V Eurdpskej tinii neprebicha zaclenovanie pristahovalcov
vSade rovnakym tempom. V sti¢asnosti st migraéné procesy me-
nej vyrazné v novych ¢lenskych krajindch strednej a vychodnej
Eurdpy, vyraznejsie st v krajindch juznej a zdpadnej Eur6py. Ski-
senost vSak naznacuje, Ze v budticnosti bude vo vietkych eurdp-
skych krajinach vysokd troven pristahovalectva.

2.15 Vybor by chcel pripomentit, Ze z globalneho hladiska eu-
ropskej pristahovaleckej politiky treba posilnit prepojenie medzi
pristahovalectvom a rozvojom. Z tohto hladiska EHSV vypraco-
val dve stanoviskd (°).

3. Integricia

3.1 Proces socidlnej integracie prebieha v roznych oblastiach Zi-
vota [udi: v rodine, v mestskej $tvrti alebo meste, v praci, v odbo-
roch, v podnikovej organizacii, v $kole, v koliacich strediskach,
v zdruzeniach, v cirkevnych institicidch, v Sportovych kluboch,
v ozbrojenych zlozkich atd.

3.2 Vzhladom na to, Ze integricia je proces, ktory prebicha
v socidlnych trukttirach, na to, aby tento socidlny proces spreva-
dzali a podporovali vhodné politické opatrenia zo strany verej-
nych organov, je potrebné dobré riadenie. Miestne a regionalne
organy disponujui v rdmci svojich pravomoci v jednotlivych ¢len-
skych statoch politickymi, legislativnymi a finan¢nymi ndstrojmi,
ktoré musia adekvdtne vyuzivat na acely integracnej politiky.

3.3V bode 10 zakladnych spolo¢nych zdsad (Priloha 1) sa na-
vrhuje, aby bola integracia sacastou vetkych politickych progra-
mov vo vietkych oblastiach vlddy (mainstreaming).

3.4 EHSV vypracoval niekolko stanovisk z vlastnej iniciativy (9),
pomocou ktorych sa snazil podporit proaktivne integraéné poli-
tiky EU s obojsmernym pristupom, zamerané na hostitelskd spo-
lo¢nost i na pristahovalcov s cielom vytvorit spolo¢nost, v ktorej
majti vSetci obcania bez ohlad na svoj povod rovnaké prava a po-
vinnosti a uznavajii rovnaké hodnoty demokratickej, otvorenej
a pluralitnej spolo¢nosti.

(°) Pozri nasledujtice stanoviskd EHSV:
U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 91.
U.v. EU C 120, 16.5.2008, s. 82.

(6) Pozri nasledujtice stanoviska EHSV:
U.v.EU C 27, 3.2.2009, s. 95.
U.v.ES C 125, 27.5.2002, s. 112.
U. v. EU C 80, 30.3.2004, s. 92.
U.v. EU C 318, 23.12.2006, s. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:SK:PDF
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3.5 EHSV zastdva ndzor, Ze organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti
by mali zohravat v integracii hlavna dlohu. Pristahovalci a hosti-
telskd spolo¢nost musia preukdzat integra¢nt volu. Socidlni part-
neri a organizdcie organizovanej obcianskej spolocnosti musia
byt zapojeni do integracnej politiky a do boja proti diskrimindcii.

3.6 Integrdcia je socidlny proces, do ktorého st zapojeny tak
pristahovalci, ako aj hostitelskd spolo¢nost. Musia byt dorho za-
pojené rozne stupne verejnej spravy a socidlni aktéri. Eurépske,
vnitrotatne, regiondlne a miestne trady musia vypracovat pro-
gramy v rdmci svojich prdvomoci. Na zabezpecenie ich efektiv-
nosti a vseobecnej sddrznosti sa musia programy a aktivity
vhodne doplfiat a koordinovat.

3.7 EHSV v inom stanovisku (7) navrhol vécsie zapojenie zo
strany miestnych a regiondlnych orgdnov, pretoZe integracia
predstavuje vyzvu hlavne na miestnej a regiondlnej drovni. Tato
politika bude tGspesnejsia, pokial sa do nej zapoja miestne a re-
giondlne orgdny a aktivne sa na nej budd zicastiovat organiza-
cie organizovanej obcianskej spolocnosti.

3.8 Integrdcia je obojsmerny proces zaloZeny na pravach a po-
vinnostiach prislusnikov tretich krajin a hostitelskej spolo¢nosti,
ktord umoziuje Gplné zapojenie pristahovalcov. V inom stanovi-
sku EHSV definoval integraciu ako ,postupné vyrovnanie povin-
nosti a prav pristahovalcov so zvyskom populicie, ako
aj zabezpeclenie pristupu k tovarom a sluzbdm a obcianskej tca-
sti za podmienok rovnakého zaobchddzania“ (8).

3.9 EHSV zastdva ndzor, Ze pristahovalci musia mat k integra-
cii kladny postoj, a Ze tento obojsmerny pristup znamena, Ze in-
tegrécia sa tyka nielen pristahovalcov, ale taktiez aj hostitelskej
spolo¢nosti.

3.10 Politika integracie a socidlneho za¢lenenia musi byt zame-
rand na rozne oblasti, medzi inymi na prvé prijatie, vyucovanie ja-
zykov, zdkonov a zvykov, na boj proti diskrimindcii, politiku
zamestnanosti a odbornej pripravy, na rovnost muzov a Zien,
vzdeldvanie mlddeze, politiku rodiny, politiku mladeze, byvanie,
zdravotni starostlivost, boj proti chudobe, na rozsirenie socidl-
nych sluzieb a umoznenie ob¢ianskej icasti obcanom pristaho-
valeckého povodu.

3.11 Tato politika by mala umoznit harmonické siizitie osob
pristahovaleckého povodu s eurdpskymi hostitelskymi spolocno-
stami, ktoré sa vyznacujii stdle vy$Sou mierou etnickej a kulttirnej
rozmanitosti.

() U.v.EU C 318, 23.12.2006, 5. 128.
® U. v. ES C 125, 27.5.2002, bod 1.4 (spravodajca pdn PARIZA CA-
STANOS).

3.12 'V roku 2002 EHSV na konferencii (°), ktord usporiadal
spolo¢ne s Komisiou, navrhol institiciam EU vypracovanie eu-
ropskeho programu pre integraciu a vytvorenie prislusného fon-
du Spolocenstva. Komisia zacala pilotny program zamerany na
integraciu (INTI) a v roku 2006 navrhla vytvorenie integraéného
fondu, ktory Rada schvilila a v sti¢asnej dobe je sticastou rozpoc-
tu na roky 2007 — 2013.

3.13 'V novembri 2004 Rada stanovila ,spolo¢né zakladné za-
sady politiky integracie pristahovalcov v Eurépskej tnii“ (1°). Tie-
to zdsady dopliaju legislativny rdmce v oblasti Tudskych prav,
nediskrimindcie, rovnosti prileZitosti a socidlneho zaclenenia.

3.14 Vybor by chcel zdoraznit vyznam spolo¢ného eurépske-
ho prl’stupu pretoze predstavuje velmi vyznamny prinos pre in-
tegracné politiky a procesy: horizontdlne vzfahy s ostatnymi
politikami EU: (okrem iného) so stratégiou EU do roku 2020, so-
cidlnou agendou a s politikou stdrznosti. Prispieva tiez k posil-
neniu vztahov medzi integriciou a hodnotami a zdsadami EU,
ktoré st zakotvené v Charte zdkladnych prav a v Eurépskom do-
hovore o ludskych pravach.

3.15 Eurdpsky fond pre integraciu je finanénym ndstrojom na
rozvoj integracnej politiky s eurdpskym pristupom a prinosom
v ramci zdkladnych spolo¢nych zdsad. Pravnym zdkladom inte-
gracnej politiky je ¢ldnok 63 Zmluvy. Tdto politika je zamerand
na prislusnikoy tretich krajin, zatial ¢o ESF je urceny vietkym
obyvatelom EU, medzi ktorymi st zahrnuti aj pristahovalci. Preto
sa fond pre integraciu a ESF navzdjom doplnaj.

3.16 EHSV podporuje Sest politickych cielov eurdpskeho fon-
du pre integraciu a ¢akd na priebezné hodnotenie fondu v roku
2010, aby mohol navrhntit niekolko zmien.

3.17 Neddvno vzniklo Eur()pske férum pre integriciu, aby sa
obcianska spolocnost a organizdcie pristahovalcov mohli podie-
[af na vypracovani integracnej politiky EU. Vybor sa vyrazne za-
péja do cinnosti fora.

3.18 Eurdpska rada vo svojich zaveroch o integracii z jiina 2007
pokladd za potrebné pokrotit dalej v spolo¢nej agende pre inte-
graciu z roku 2005, a to rozvojom spolo¢nych zdkladnych zdsad.

3.19 EHSV by chcel tento pristup doplnit a pokladd za prioritné
posilnenie integracie na eurdpskej Grovni, pricom treba prihlia-
daf na situdciu pristahovalcov a mensin v stvislosti so zamestna-
nim, socidlne zaclenenie, rovnost muzov a Zzien, chudobu,
vzdeldvanie a odbornd pripravu, zdravie, socidlnu ochranu a boj
proti diskriminacii.

(9) Konferencia na tému ,Pristahovalectvo a tiloha ob¢ianskej spolo¢no-
sti v rdmci integracie®, Brusel, 9. a 10. septembra 2002.
(19) Dokument 14615/04 z 19. novembra 2004.
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4. Agenda socidlnej politiky

4.1 'V dosledku medzindrodnej financ¢nej krizy sa Eurépska tnia
nachddza vo vaznej hospodarskej krize, ktord sposobuje vyrazné
zhor$ovanie socidlnej situdcie. Kriza md velmi negativny dosah na
integraciu.

4.2 Obnovend socidlna agenda (1) (2008) nemohla vzhladom
na dobu, kedy bola vypracovand, zohladnit vyrazne negativny vy-
voj hospodarskej krizy, zvySenie nezamestnanosti, ani zhorsenie
verejnych financif a socidlnej situdcie.

4.3 Eurépska komisia predpokladd, Ze hospodarska obnova
bude pomald a vytvaranie pracovnych miest sa oneskori.

4.4 EHSV zastdva ndzor, Ze socidlna obnova bude v kazdom
pripade ovela pomalsia nez hospodarska obnova. V tejto savislo-
sti bude tloha socidlnej politiky rozhodujtica.

4.5 Rok 2010 bude velmi dolezitym rokom pre socidlnu poli-
tiku Eur6pskej tnie: bude Eurépskym rokom boja proti chudobe
a socidlnemu vyliceniu. Pocas tohto roka bude vypracovan stra-
tégia EU do roku 2020 a schvilend nova socidlna agenda s po-
trebnymi opatreniami a ndstrojmi.

4.6 Obnovend socidlna agenda (2008), ktord uzndva vyznam-
ny prinos pristahovalectva pre zamestnanost v Eurdpe, navrhuje
zlep3enie integracie a implementaciu socidlnej politiky v oblasti
vzdeldvania, zdravotnictva a byvania.

4.7 EHSV vo svojom stanovisku (12) z janudra 2009 na tému
,Obnovend socidlna agenda: Prilezitosti, pristup a solidarita v Eu-
rope 21. storocia“ uznal tispech tohto nového pristupu a prinie-
sol niekolko tvah o problémoch vyplyvajicich z ndrastu
migracnych tokov a nepostacujticich socidlnych politik.

4.8 Franciizske predsednictvo Rady EU poziadalo vybor o vy-
pracovanie prieskumného stanoviska (%) na tému ,Novy eurdp-
sky akény program v socidlnej oblasti®, ktoré bolo prijaté v jili
2008. EHSV sa nazddva, ze novy socidlny akény program by mal
pomdct Celit tazkej hospodarskej a socidlnej situdcii. Vybor navr-
hol, aby novy program zohladnil integra¢nd politiku, rovnost za-
obchddzania, rozvoj otvorenej metddy koordinacie, ako aj ndrast
prostriedkov pre fond pre integrciu.

4.9 Eurdpsky parlament prijal 6. mdja 2009 uznesenie ('4) o so-
cidlnej agende, v ktorom potvrdzuje, Ze pristahovaleckd politika
sa musi zakladat na ludskych pravach a musi pomdhat posilio-
vat protidiskriminacné pravne predpisy a podporovat stratégiu in-
tegracie a rovnosti prilezitosti.

11) KOM(2008) 412 v konecnom zneni.

12) U.v. EU C 182, 4.8.2009, s. 65.
U.v. EU C 27, 3.2.2009, s. 99.
2008/2330(INI).
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4.10 Osoby, ktoré sa nachddzaji v administrativne neprijatel-
nom postaveni (teda osoby bez dokladov) st velmi zranitelné,
mozu sa stat obetami pracovného vykoristovania, dostat sa do tej
najvacsej chudoby a socidlneho vyldcenia, a preto, ako navrhol
vybor, administrativnu situdciu tychto os6b mozno upravit v rim-
ci Eurépskeho paktu o azyle a pristahovalectve, ¢im sa prispeje
k ich socidlnemu a pracovnému zacleneniu. Na druhej strane sa
EHSV nazddva, Ze socidlna politika EU by nemala osoby bez do-
kladov vylacit z cielov a programov socidlneho zaclefiovania
a ESE.

4.11 V nasledujticich rokoch dojde k nédrastu vnitornej mobi-
lity eurépskych ob&anov a pristahovalectva mnohych prislusni-
kov tretich krajin do Eurépy. Tieto procesy zvySia ndrodnostnti,
etnickd, ndbozZenskd a kultirnu rozmanitost Eurdpskej tinie.

4.12 Stcasnd obnovend socidlna agenda vsak len v obmedze-
nom rozsahu zohladnuje rozmanitost eurépskej spolo¢nosti, in-
tegraciu pristahovalcov a mensin, rovnost zaobchddzania a boj
proti diskrimindcii. Vybor sa nazddva, Ze v rdmci revizie socidlnej
agendy po roku 2010 by sa mali vyraznejsie zohladnit socidlne
dosledky pristahovalectva tak pre pristahovalcov, ako aj hostitel-
skt spolo¢nost.

4.13  Preto je potrebné posilnit vazby medzi socidlnou agendou
a integraciou, v stvislosti s ¢im EHSV navrhuje, aby sa vieobecné
zohladiiovanie (mainstreaming) integracie stalo sticastou réznych
politickych, legislativnych a finanénych ndstrojov EU s cielom
podporit integraciu.

5. Niektoré politické oblasti

5.1 Deti a mlddez

5.1.1 Politika mlddeze by mala zohladnit potreby a situdciu
mladych pristahovalcov v procese ich prechodu do Zivota dospe-
lych a pri ich socidlnej integrcii.

5.1.2 Mnoho mladych ludi z rodin pristahovalcov, tak chlap-
cov ako diev¢at, je v praci tspesnych a z mnohych sa stant velmi
aktivni obcania v rdmci svojej komunity. Je vSak vela aj takych,
dokonca v druhej a tretej generdcii, ktor{ sa nachadzaji vo velmi
zranitelnej situdcii alebo Celia socidlnemu vyliceniu. Mnohi z nich
neukoncia $kolskd dochddzku, a preto im hrozi va¢sie nebezpe-
enstvo nezamestnanosti.

5.1.3 Velmi dolezitd je podpora rodin. Podla nizoru vybo-
ru (1) by EU mala mat aktivnejsiu politiky rodiny.

5.1.4 Otvorend metdda koordindcie v oblasti mlddeze by mala
pouzivat ukazovatele zohladfiujice rozmanitost, pristahovalectvo
a nediskrimndciu.

(15) U.v.EU C 161, 13.7.2007, 5. 66,a U.v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66.
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5.1.5 Mali by sa vyuzit moZnosti, ktoré pontikaja eurépske pro-
gramy zamerané na celoZivotné vzdeldvanie, mobilitu, podnika-
nie a obcianstvo mlddeze, a tym prekonat prekdzky, na ktoré
nardzaju mladi pristahovalci a podporit vymenu skisenosti.

5.2 Vzdeldvanie a odbornd priprava

5.2.1 Integracnd politika clenskych $tdtov zahfna vzdeldvanie
a odborni pripravu ako zdkladné prvky tohto procesu. Deti
a mladi ludia z rodin pristahovalcov a mensiny v$ak ¢asto musia
Celit Specifickym prekdzkam a vyzvam, ktoré si vyzaduja zvldst-
nu pozornost.

5.2.2  V mnohych pripadoch st 8kolské zariadenia zavalené
problémami a vyzvami, ktoré nedokdzu vhodne riesit. Je potrebné
zlepsit financné zabezpecenie $kol, posilnit ducha otvorenosti
a podporit vyucujtcich pri medzikultirnom vzdelavani a riadeni
rozmanitosti.

5.2.3  Bude potrebné vytvorit kvalitativne ukazovatele vzdeldva-
nia, ktoré buda dostatocné pruzné, aby sa dali prispdsobit potre-
bam ziakov, ktori st stdle roznorodejsi.

5.2.4 Rédmec, ktory pontika otvorend metdda koordindcie v ob-
lasti vzdeldvania by mal pomoct ndjst osvedéené postupy, ktory-
mi by bolo mozné predist zlyhaniu mladych ludi
pristahovaleckého povodu v skole.

5.2.5 Preto by potrebné stanovit ukazovatele ako napriklad
socidlno-ekonomicky $tatit, ukoncenie Skolskej dochadzky (po-
vinnej $kolskej dochddzky) zo strany mladych ludi, rozmanitost
vyucujicich, medzikultirne zruénosti vyucujticich, socialna prie-
pustnost kolského systému, koncentracia ziakov pristahovalec-
kého povodu, podpora mnohojazy¢nosti vo vzdeldvacom
systéme, otvorenie vzdeldvacich systémov vietkym defom a mla-
dym Tudom atd.

5.2.6 Vo svojom stanovisku o migracii, mobilite a integracii (19)
EHSV zdoraznil, Ze nevyhodnd situdcia, v ktorej sa nachddzaji
pristahovalci alebo osoby pristahovaleckého povodu md vplyv na
vzdeldvanie dospelych: v mensej miere sa zapdjajii do celozivot-
ného vzdeldvania, a kurzy, ktoré s im pontikané, sa obmedzuji
na osvojenie si jazykovych znalosti. Na zlepSenie integracie by
bolo potrebné ponuku celozivotného vzdelavania rozsirit na vset-
kych obyvatelov, pricom déraz by sa mal kldst na rovnost pristu-
pu o0sob pristahovaleckého povodu.

5.2.7 Do programov vzdeldvania a odbornej pripravy v Eurépe
by sa mali zac¢lenit programy, ktoré by sprostredkovali zvyky, hi-
storiu, hodnoty a zdsady eurépskych demokracii, ako aj poznatky
o kultdre a hodnotédch spoloénosti povodu (populdcie) pristaho-
valcov (pokial to ich pocet umozni).

(16) U.v. EU C 218, 11.9.2009, s. 85.

5.3 Zamestnanost

5.3.1 EHSV pracuje na Ziadost $panielskeho predsednictva Rady
EU na prieskumnom stanovisku (17) na tému ,Integracia pracov-
nikov z radov pristahovalcov*, ktoré bude obsahovat aj navr-
hy pre eurdpsku socidlnu agendu.

5.3.2 Pristup na trh price je klticovy pre proces integricie,
pretozZe prdca v dostojnych podmienkach je nevyhnutnd na do-
siahnutie finan¢nej samostatnosti pristahovalcov, poméha rozvi-
jat socidlne vztahy a vzdjomné spozndvanie sa s hostitelskou
spolo¢nostou.

5.3.3 V mnohych pripadoch sa viak pracovnici z radov prista-
hovalcov nachddzaji v znevyhodnenej situdcii a sti vystaveni pria-
mej alebo nepriamej diskrimindcii. Maju pravne problémy pri
uzndvani svojej kvalifikdcie a pravne predpisy v oblasti pristaho-
valectva niektorych $tdtov obmedzuji moznosti pracovného ra-
stu a zmeny zamestnania.

5.3.4 Pracovnici a pracovnicky z radov pristahovalcov preto ¢a-
sto zastdvaju pracovné miesta nizkej kvality s niz$imi mzdami
a neistymi podmienkami. V takejto tazkej situdcii sa nachddzaju
predovietkym Zeny.

5.3.5 Ti, ktori st bez dokladov, a teda st v administrativne ne-
prijatelnom postaveni, sa nachadzaju v tej najchdlostivejsej situ-
dcii: pracuji nelegilne a Casto si obetami pracovného
vykoristovania.

5.3.6 Nova generdcia opatreni politiky zamestnanosti, ako aj
opatrenia v rdmci Eurépskeho socidlneho fondu a programu Pro-
gress by mali obsahovat $pecifické kritéria a ukazovatele na zlep-
Senie pristupu pristahovalcov k ponuke moznosti socidlno-
pracovného zaclenenia, vritane samostatnej zarobkovej ¢innosti.
Tieto moznosti by mohli okrem inych otdzok a jazykového a kul-
tarneho vzdeldvania, obsahovat aj opatrenia na posilnenie odbor-
ného vzdeldvania pristahovalcov v oblasti novych technoldgii
a predchddzania pracovnym trazom na pracoviskach.

5.3.7 EHSV sa nazddva, Ze legislativa a verejné politiky by sa
mali dopliiat v spolupréci so socidlnymi partnermi, pretoZe in-
tegracia v oblasti pracovného trhu je taktiez otdzkou socidlneho
pristupu a kompromisov medzi odborovymi organizaciami
a zamestndvatelmi.

5.3.8 Pracovnici z radov pristahovalcov maja vacsi predpoklad
pre mobilitu, hoci pravne predpisy niektorych stdtov ju znemoz-
fiujt alebo obmedzujii. Smernica o $tatiite 0sob s dlhodobym po-
bytom (18) (ktord je do pravnych predpisov niektorych $tatov
nedostato¢ne transponovand) moze mobilitu ulah¢it. Na podpo-
ru mobility pracovnikov pristahovaleckého povodu v ramci EU
moze byt efektivnejsie vyuzivand aj siet EURES.

(17) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Integracia pracovnikov z ra-
dov pristahovalcov*.
('8) Smernica 2003/109]ES.
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5.4 Podnikanie pristahovalcov

5.4.1 Mnohi svoj migra¢ny plan zakladaji na moZnosti samo-
statne zdrobkovej ¢innosti alebo vytvorenia podniku. Stéle sa zvy-
Suje poclet podnikov, ktorych zakladatelmi sti podnikatelia
pristahovaleckého povodu.

5.4.2 EHSV sa nazdava, Ze podnikaniu pristahovalcov by sa
malo dostat podpory zo strany EU. Néstroje ESF na podporu pod-
nikania by preto mali zohladnovat aj populdciu pristahovalecké-
ho pévodu.

5.4.3  Aj podnikatelské organizdcie a obchodné komory by mali
otvorit dvere podnikatelom pristahovaleckého povodu a aktivne
podporovat ich vstup do riadiacich $truktdr.

5.4.4 Vela podnikatelskych aktivit pristahovalcov sa realizuje
v rdmci socidlneho hospodirstva, a vybor sa preto nazddva, ze
ich treba podporovat prostrednictvom nastrojov ESF a vndtrostat-
nych orgdnov.

5.5  Socidlna ochrana

5.5.1 V Eurdpe existujii rozne vnutro§tatne systémy déchodko-
vého zabezpecenia. Treba zarucit, aby pracovnici pristahovalec-
kého povodu prispievali do systémov dochodkového
zabezpecenia a mali bez diskrimindcie ndrok na prislusné davky.

5.5.2  Treba zabezpecit prenosnost dochodkov, aby sa zvysila
mobilita a aby boli pri névrate re§pektované prislusné dochodko-
vé néroky.

5.5.3 Otvorend met6da koordindcie by mala obsahovat ukazo-
vatele na vyhodnotenie toho, ¢i st pracujici pristahovaleckého
povodu zapdjani do systémov déchodkového zabezpecenia bez
vyldcenia a diskrimindcie.

5.6  Byvanie

5.6.1 V dosledku hospoddrskej krizy sa v mnohych mestich
zvysuje pocet ludi bez strechy nad hlavou, z ktorych je vd¢sina
pristahovaleckého povodu.

5.6.2 V stcasnosti maji mnohi ludia, predovsetkym mladi lu-
dia, problémy dostat sa k byvaniu.

5.6.3 Mnoho pristahovalcov a prislusnikov mensin si tiez tazko
hladéd dostojné byvanie. EHSV sa preto nazdéva, Ze politika byva-
nia ¢lenskych krajin by mala byt stcasfou integracnej politiky,
boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu.

5.6.4 Mestd a mestské Stvrte sti miestami, kde Zije vi¢sina Eu-
répanov, ako aj pristahovalcov a prislusnikov mensin. Vo svojom
dalsom stanovisku (1°) EHSV zdoraznil tlohu miestnych a regio-
nalnych orgdnov v rdmci integracnej politiky. Dobrd mestskd po-
litika moze podporit integriciu a zabrdnif vytvdraniu
nedostojnych mestskych get, ktoré vznikaji v niektorych
mestach.

(19) U.v. EU C 318, 23.12.2006, s. 128.

5.6.5 Politika byvania by preto mala obsahovat kritéria, opatre-
nia a ukazovatele, ktoré by odstranili jestvujice prekazky, a preto
by sa mal uplatiiovat proaktivny pristup, ktory by zahfnal celd
spolo¢nost, vratane verejnych organov a socidlnych aktérov.

5.7  Zdravie a iné sluzby

5.7.1 V niektorych ¢lenskych $tatoch mnohi pristahovalci ne-
maju v ramci vnuatrodtitnych pravnych predpisov pristup k sys-
témom zdravotnej starostlivosti a preto nie st vobec chranent.

5.7.2  Systém koordindcie v oblasti zdravotnej starostlivosti
a europske pravne predpisy v oblasti pristahovalectva by mali za-
rucit pristup populacie pristahovaleckého povodu ku kvalitnym
sluzbdm verejného zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti za
rovnakych podmienok. Systémy zdravotnej starostlivosti by sa
mali tieZ prispdsobit socidlnej rozmanitosti.

5.7.3 Vybor zdoraznuje, Ze v niektorych ¢clenskych $tatoch vac-
$inu pracovnikov v zdravotnictve a v oblasti starostlivosti o ne-
zaopatrené osoby tvoria prave pristahovalci.

5.7.4 Treba tiez zvysit tsilie v oblasti ochrany zdravia pri praci,
pretoZe pracovnici pristahovaleckého povodu st ¢asto vystavo-
vani va¢sim nebezpecenstvam, nepoznajii dobre zakony a progra-
my predchddzania pracovnym trazom.

5.7.5 V niektorych ¢lenskych stdtoch nemajii osoby pristaho-
valeckého povodu pristup k socidlnym sluzbdm v plnom rozsahu
a tieto sluzby nie sti pripravené na rozmanitost populacnych sku-
pin. Vybor navrhuje Komisii, aby vyhodnotila kvalitu verejnych
sluzieb z hladiska integrécie, rozmanitosti a nediskrimindcie.

5.7.6  EHSV zastdva ndzor, Ze pristahovalci by v oblasti zdravot-
nej a socidlnej politiky nemali byt diskriminovani, pretoze platia
dane a odvody do systému socidlneho zabezpecenia rovnako ako
zvySok populdcie. V stvislosti so sicasnou hospodérskou krizou
a s rozpoctovymi problémami je potrebné dosiahnut, aby vsetci
platili dane a odvody so systémov socialneho zabezpecenia s cie-
lom dosiahnut udrzatelnost verejnych sluzieb.

5.8  Chudoba a socidlne vylticenie

5.8.1 Vela ludi pristahovaleckého povodu zije v chudobe alebo
im chudoba hrozi. Si¢asnd hospodarska kriza a ndrast nezamest-
nanosti a nedostatocnej zamestnanosti tdto situdciu este zhorsu-
ju. Je nevyhnutné, aby mali osoby pristahovaleckého povodu
a prislusnici mensin pristup k rekvalifikaénym programom,
ochrane pred nezamestnanostou, byvaniu a inym verejnym so-
cidlnym sluzbam.

5.8.2  V EU bude rok 2010 Eurépskym rokom boja proti chu-
dobe a socidlnemu vylGceniu. Vybor sa nazddva, Ze potrebné
zlepsit aktivne zaclenenie pristahovalcov a prislusnikov mensin,
aby sa zarucil minimélny prijem, ulah¢il pristup k verejnym pro-
striedkom a sluzbdm a na trh prace.
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5.8.3 EHSV upozortiuje na aktivity niektorych zlo¢ineckych sie-
ti, ktoré pracovne vykoristujii nereguldrnych migrantov, hlavne
v oblasti obchodovania s detmi a Zenami a ich prostitiicie. Boj po-
litickych a stdnych organov proti tymto mafidm musia sprevé-
dzat opatrenia na pomoc a ochranu ich obeti.

5.9  Boj proti diskrimindcii

5.9.1 Parlament (2°) neddvno schvélil uznesenie o novej antidi-
skrimina¢nej smernici, ktord doplna tri existujlice smernice (21).
Aj EHSV vydal svoje stanovisko (22), v ktorom podporil navrh Ko-
misie a navrhol, aby sa prihliadalo aj na viacndsobnu
diskrimindciu.

5.9.2 Ked bude tito novd smernica, ktord rozvija ¢ldnok 19
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, definitivne prijatd, zdsada
nediskrimindcie sa rozsiri aj na oblast vzdeldvania, zdravia, socidl-
nej ochrany a byvania. EHSV vyzyva Radu, aby vzala do Gvahy
jeho stanovisko a tato smernicu chvdlila.

5.9.3 Osoby pristahovaleckého povodu, (Zeny, muzi, dospeli
a deti) sa Casto stdvaju obetami vystupniovanej diskriminacie, pre-
toze maji pravny Statdt s mensim stupniom ochrany, kedZe ide
o prislusnikov tretich krajin. Mnohi ludia sa stdvaji obetami mno-
hondsobnej diskriminacie.

5.9.4 EHSV navrhuje Eurépskej komisii, aby vypracovala akény
plan boja proti mnohondsobnej diskrimindcii a pontka jej svoju
spolupracu na jeho vypracovani.

5.9.5 Agenttra Eurdpskej tnie pre zdkladné prava (23) by mala
ja dalej vypractivat svoje spravy o pripadoch priamej alebo nepria-
mej diskrimindcie, ktorej obetami si mnohi pristahovalci.

5.10 Rovnost muZov a Zien

5.10.1 Zeny pristahovaleckého povodu majt $pecifické problé-
my stvisiace s tym, Ze st Zeny. Preto je potrebné, aby integracnd
politika nélezite zohladnila rovnost muzov a Zien.

5.10.2 EHSV sa nazdéva, Ze tak v spolo¢nych zdkladnych zdsa-
déach pre zaclenenie, ako aj v socidlnej agende je potrebné posil-
nit pristup zohladfujici rovnost muzov a Zien, aby mali Zeny
pristahovalkyne a prislusni¢ky etnickych mensin rovnaké prilezi-
tosti a neboli vystavené diskriminacii.

(29) Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 2. aprila 2009 o na-
vrhu smernice Rady o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na ndbozenské vyznanie alebo vieru, zdravot-
né postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu.

(21) Smernica  2000/43/ES, smernica 2004/113/ES, smernica
2000/78]ES.

(22) U.v. EU C 182, 4.8.2009,s. 19, a U.v. EU C 77, 31.3.2009, 5. 102.

(23) Prieskum EU-MIDIS (,Prieskum Eurdpskej tinie 0 mensindch a diskri-
mindcii“), ktory bol vykonany na vzorke viacej nez 23 000 0sob z et-
nickych mensin a skupin pristahovalcov a bol zamerany na ich
skiisenosti s diskrimindciou, trestnymi ¢inmi s rasovym pozadim
a pracou policie v EU.

5.11 Pristahovalectvo a rozvoj

5.11.1 V inych stanoviskdch EHSV upozornil na to (24), Ze pri-
stahovaleckad politika by mohla prispievat k hospodérskemu a so-
cidlnemu rozvoju krajin povodu, préavne predpisy EU tykajice sa
pristahovalectva by viak museli byt flexibilnejsie.

5.11.2  V oblasti vonkajsej politiky by sa EU mala na pode OSN
zasadit za medzindrodny prdvny rdmec pre pristahovalectvo
a podpisat v sucasnosti platny dohovor (2°).

6. Nastroje socidlnej agendy
6.1 Mainstreaming

6.1.1 Mainstreaning (v§eobecné uplatiiovanie) integracie zahf-
na takd organizdciu (reorganizdciu), rozvoj a hodnotenie politic-
kych procesov, aby sa hladisko integrcie, rovnosti prilezitosti
a zaobchddzania a nediskrimindcie pristahovalcov zaclenilo do
vietkych cielov, opatreni a ndstrojov socidlnej agendy na vietkych
trovniach a vo vetkych etapach, a to zo strany vietkych subjek-
tov zapojenych do jej prijimania.

6.1.2  Vzhladom na to, Ze v eurdpskej tnii existuju rozne kul-
tirne modely, uplatnenie mainstreamingu by malo vo vSeobec-
nosti zarucit, aby sa skasenosti, kvalifikdcia, zdujmy a potreby
0s0b z hladiska integrécie a rozmanitosti dostali do vietkych opa-
tren{ bez ohladu na ich druh a socidlny dosah, ako aj do hodno-
tenia tychto opatreni.

6.1.3 Tento proces by sa mal zacat postdenim vplyvu, ¢o by
umoznilo dopredu stanovit potreby a tym zarucit, aby bola do
vietkych vybranych oblasti vhodne zaclenend socidlna rozmani-
tost. Preto by bolo potrebné urychlit proces stanovenia integrac-
nych ukazovatelov, ktoré by dopFﬁali ukazovatele pouzité
v otvorenej metdde koordindcie na socidlne zaclenenie. Eurdpske
férum pre integraciu by mohlo spolupracovat pri vypracovani
tychto ukazovatelov.

6.1.4 Hlavnymi kritériami pre uplatnenie mainstreamingu je ve-
dtica tloha politickych ¢initelov a Gcast vietkych zainteresova-
nych verejnych a sikromnych subjektov. Preto by sa mal stanovit
ramec spoluprdce, v ktorom by sa mohli artikulovat rozhodova-
cie procesy zamerané na zmeny.

6.2 Legislativa

6.2.1 EHSV sa nazddva, ze je potrebné, aby sa zvysila kvalita
spolo¢nych eur6pskych pravnych predpisov o pristahovalectve
a aby smernice dostato¢ne chrénili pristahovalcov a s tymto cie-
lom vypracoval stanovisko z vlastnej iniciativy (26), v ktorom na-
vrhol, aby sa v pristahovaleckej politike a pravnych predpisoch
v tejto oblasti EU primerane dodrziavali ludské prava.

(24) U.v. EU C 44, 16.2.2008, s. 91.

(2%) Dohovor OSN o ochrane prav pracovnikov pristahovaleckého povo-
du.

(26) U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:SK:PDF
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6.2.2 EHSV sa nazdéva, Ze po prijati Stokholmského programu
bude lahsie dosiahnut pokrok pri harmonizacii pravnych predpi-
sov o pristahovalectve a azyle.

6.2.3 Nové antidiskriminacné pravne predpisy, ktoré st pripra-
vované na zdklade clanku 13 Zmluvy, musia byt zohladnené aj
pri tvorbe eurdpskych pravnych predpisov
v oblasti pristahovalectva.

6.3 Socidlny dialdg

6.3.1 Ulohou socidlnych partnerov je podporovat rovnost za-
obchddzania v podnikoch prostrednictvom dialégu a rokovani.
EHSV a Dublinskd nadécia usporiadali verejnd diskusiu v rdmci
pripravy jedného stanoviska (27). Zavery tejto verejnej diskusie,
uvedené v PRILOHE 3, mozu byt velmi uzitocné pre socidlnych
partnerov a Komisiu v tom zmysle, aby integracia na pracovnom
trhu prebiehala za podmienok rovného zaobchddzania bez toho,
aby dochddzalo k diskrimindcii medzi domécimi zamestnancami
a pristahovalcami.

6.3.2 Socidlny dialég prebiehajiici v roznych oblastiach moze
pomdct aktivnemu zaclefiovaniu pracovni¢ok a pracovnikov pri-
stahovaleckého povodu a prislusnikov mensin. V prostredi pod-
nikov je [lahsie dosiahnut aktivnu Wcast pracovnikov
pristahovaleckého povodu.

6.3.3  Eurdpski socidlni partneri by mali byt dostato¢ne konzul-
tovani a mali by vypracovat stanovisko, ktoré by sa zohladnilo pri
vypractvani novej socidlnej agendy.

6.3.4 Spanielske predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV o vy-
pracovanie prieskumného stanoviska (28) na tému ,Integracia pra-
covnikov z radov pristahovalcov®. V tomto stanovisku vybor
navrhol niekolko opatreni na zlepSenie integricie z hladiska
zamestnanosti.

6.4 Obciansky dialég

6.4.1 Obciansky dial6g je popri socidlnom dialégu vynikajiicim
postupom riadenia, ktory je sti¢astou eurépskeho socidlneho mo-
delu, a podla ndzoru EHSV je nevyhnutym ndstrojom pre rozvoj
eur6pskej socidlnej agendy a pre integraciu.

6.4.2 Na eurdpskej arovni je v politike integracie a v socialnej
agende potrebné zlepsit Gi¢ast organizdcii obcianskej spolo¢nosti,
ktoré sa zameriavaji na oblast ludskych prav a pomoc pristaho-
valcom a prislusnikom mensin.

6.4.3 Eurdpske forum pre integraciu musi byt konzultované
a musi sa aktivne podielat na priprave novej socidlnej agendy EU.

6.4.4 Eurépska tinia musi aj dalej podnecovat medzikultirny
dialég, ktory doplna integréciu a ciele socidlnej politiky.

(27) U.v. EU C 318, 23.12.2006, s. 128.
(2#) Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Integracia pracovnikov z ra-
dov pristahovalcov*. Spravodajca pan Pariza Castafios.

6.5 Otvorend metéda koordindcie

6.5.1 V oblasti pristahovaleckej politiky treba sfunkénit otvore-
nti metddu koordindcie pre integraciu tak, ako to navrhuje Komi-
sia a EHSV.

6.5.2 Radasarozhodla zlepsit sGcasnii mieru koordindcie a ude-
lit Komisii vyznamnejsiu tlohu. Vybor toto rozhodnutie podpo-
ruje, nazdava sa viak, ze by malo byt ambiciznejsie.

6.5.3 Tato met6da koordindcie by mala vyuzivat $pecifické kva-
litativne a kvantitativne ukazovatele, pri tvorbe ktorych by mohli
spolupracovat EHSV a Eurdpske férum pre integraciu.

6.5.4 Rozne otvorené metddy koordindcie, ktoré sa vyuziva-
ju v socidlnej politike, by mali zlepsit ciele a ukazovatele integrd-
cie v oblasti zamestnanosti, socidlnej ochrany, zdravotnej
starostlivosti a boja proti chudobe a socidlnemu vyltceniu.

6.6  Financné krytie

6.6.1 Vybor zastdva ndzor, Ze je potrebné zvysit synergie a kom-
plementaritu medzi socidlnym fondom a fondom pre integraciu.

6.6.2 Eurdpsky socidlny fond je uréeny osobdam, ktoré maja
zv1ast velké problémy pri hladani pracovného miesta, ako napri-
klad Zeny, mladi Iudia alebo starsi pracovnici. Pomdha tiez pod-
nikom a ich pracovnikom prisposobit sa zmendm, ktoré so sebou
prindsaji nové technoldgie a starnutie populdcie. ESF musi do
svojich cieloch a programov pocas terajsiecho programovacieho
obdobia (2007 — 2013), ako aj v buddcnosti vo vdcsej miere
uplatnovat hladisko rozmanitosti vyplyvajicej z pristahovalectva.

6.6.3 Po roku 2013 bude potrebné zvysit financné prostriedky
integra¢ného fondu a udelit Komisii viacej riadiacich prdvomoci.

6.6.4 Program Progress, ktory je zamerany na poskytovanie fi-
nanénej pomoci pri dosahovani cielov Eurdpskej tinie v oblasti
zamestnanosti a socidlnych veci, musi tieZ posilnit integrdciu
a rozmanitost v rimci piatich hlavnych oblasti: zamestnanosti, so-
cidlnej ochrany a integracie, pracovnych podmienok, nediskrimi-
nacie a rozmanitosti, ako aj rovnosti muzov a Zien.

7. InkluzivnejSie eurépske obéianstvo

7.1  Eurdpske demokratické spolocnosti st slobodnymi a otvo-
renymi spolo¢nostami a mali by byt zaloZené na integracii vset-
kych ludi. Integra¢nd politika a prdvne predpisy v oblasti
pristahovalectva by nikdy nemali byt pouzité ako politicky alibiz-
mus, ktorym sa upiera pristahovalcom a mensinim prdvo na
obdianstvo.
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7.2 EHSV sa nazddva, Ze nasa demokracia by mala mat $irsi za-
klad a a mala by integrovat novych ob¢anov, ktori budi mat rov-
naké prava a povinnosti. Narodné a eur6pske ob¢ianske prava by
mali zahffiat vSetky formy rozmanitosti bez diskrimindcie.

7.3 EHSV pripomina svoj ndvrh z iného stanoviska (29), aby sa
eurdpske obcianstvo udelovalo $tatnym prislusnikom tretich kra-
jin s dlhodobym pobytom. Vybor navrhuje Komisii a Eurépske-
mu parlamentu, aby tento ndvrh zaradili medzi ciele novej
legislativy.

7.4 Eurdpska komisia musi prijat novi iniciativu na podporu

aktivneho obcianstva prislusnikov tretich krajin a podnecovat ich
k spolocenskej a politickej angazovanosti.

8. Novd Eurépska komisia

8.1 EHSV sa nazddva, ze vzhladom na ciel integrcie nie je
vhodné, aby boli zdleZitosti pristahovalectva v ramci nového

V Bruseli 17. februdra 2010

kolégia ¢lenov Komisie v tom istom portféliu ako bezpecnost, ke-
dze sa vytvara nové portfdlio pre spravodlivost a zakladné prava.

8.2 Spdjanie pristahovalectva s bezpecnostou vysiela eurdpskej
spolo¢nosti a pristahovalcom negativne posolstvo, ktoré nie je
v stilade s prvou zo zdkladnych spolo¢nych zdsad integrécie, teda
obojsmernostou. Posolstiev kriminalizujicich pristahovalectvo je
v Eurdpe uz aj tak dost!

8.3 Integrujiicim posolstvom by bolo za¢lenenie pristahovalec-
tva a azylu do portfdlia spravodlivosti a zdkladnych prav, ako to
navrhuje vybor.

8.4 V tejto savislosti je zvldst potrebné posilnit vieobecné zo-
hladnovanie integracie v socidlnej agende a v ostatnych politikich
Spolocenstva, a to najma vzhladom na ochranu zakladnych prav
pristahovalcov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(29) Stanovisko z vlastnej iniciativy U. v. EU C 208, 3.9.2003.

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Vplyv dohdd o hospodirskom
partnerstve na najvzdialenejsie regiony (karibskd oblast)“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 347/04)

Spravodajca: pin COUPEAU

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 26. februdra 2009 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2

svojho vnatorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LVplyv dohdd o hospoddrskom partnerstve na najvzdialenejsie regiony (karibskd oblast)“.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. februdra 2010.

Eurépsky hospodérsky a socilny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra 2010) prijal jednomyselne nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 Dohoda o hospoddrskom partnerstve, ktort 15. okt6b-
ra 2008 podpisalo 15 ¢lenskych Statov Fora karibskych krajin
AKT (1) a EU (2), md velmi siroky zdber. Napriek tomu viak pre-
trvdva niekolko faktorov, ktoré — hoci sa uvddzajd aj v dohode
o0 hospodarskom partnerstve, brania rozvoju regionalnej integra-
cie, napredovaniu trvalo udrzatelného rozvoja a spolupraci me-
dzi §titmi CARIFORUM-u a najvzdialenejsimi regionmi EU.
Napriek tomu, Ze najvzdialenejsie regiony majt dlhii eurépsku
tradiciu, sti geograficky, historicky, kultirne aj hospodarsky spo-
jené so $taitmi CARIFORUM-u. Vdaka svojej strategickej polohe
mozu nadvizovat trvalé obchodné vztahy so susednymi ostrovmi
— sti teda regiénmi EU, ktorych sa vyznamne tyka dohoda o ho-
spoddrskom partnerstve.

1.2 EHSV si uvedomuje, Ze dohoda o hospoddrskom partner-
stve vznikla pocas zlozitych rokovani a vnima rizikd a moznosti,
ktoré prindsa pre $tity CARIFORUM-u, ako aj pre najvzdialenej-
Sie regiony a pre EU ako celok.

1.3 EHSV odportica, aby v ramci vsetkych diskusii o dohode
o hospodarskom partnerstve EU-CARIFORUM prebichali aj kon-
zulticie s miestnymi orgdnmi najvzdialenejsich regiénov EU. Hoci
sa tieto najvzdialenejsie regiony odlisujd  od  Sttov
CARIFORUM-u tym, Ze st zdroven francizskymi departmentmi
situovanymi v Amerike, moZu prispiet k napredovaniu regional-
nej integracie.

1.4 EHSV sa nazddva, Ze je takisto dolezité vac¢smi zapdjat ob-
¢iansku spolo¢nost a miestne orgdny najvzdialenejsich regiénov
do diskusii a monitorovacich vyborov, ktoré sleduji uplatiiova-
nie dohody. Tento postup by pomohol naplnit ciel regiondlnej in-
tegracie, ktorym sa riadi taito dohoda.

(1) Medzi krajiny AKT patri 79 africkych, karibskych a tichomorskych
statov, ktoré podpisali Dohodu z Lomé v roku 1975 a ndsledne aj
Dohodu z Cotonou v roku 2000.

(?) 11. decembra 2009 dohodu podpisalo aj Haiti.

1.5 Na to, aby sa $taity CARIFORUM-u mohli zapojit do celo-
svetového hospodarstva, sa najprv musia vyriesit problémy stvi-
siace s dopravou (dopravnd infrastruktiira a prostriedky). EHSV
odportca Komisii, aby sa otdzkou dopravy zaoberala v Sirsej per-
spektive a aby sa va¢Smi zaujimala o konkrétne riesenia, ktoré
spolocne navrhnti $tdty CARIFORUM-u a najvzdialenejsie regié-
ny EU.

1.6 EHSV odporica zainteresovanym strandm, aby na podporu
obchodnych vztahov v Karibiku uvazovali o skorsom zniZeni ciel
medzi najvzdialenejsimi regionmi EU a $tatmi CARIFORUM-u.

1.7 EHSV vyjadruje potesenie nad skuto¢nostou, ze v dohode
o0 hospoddrskom partnerstve sa zohladiiuje potreba vytvorit jasny
postup pre sanitdrne a fytosanitdrne normy. EHSV odportica, aby
sa najvzdialenejsie regiony navyse zicastovali na praci organu,
ktory md na starosti uplatfiovanie sanitdrnych a fytosanitarnych
noriem zameranych na podporu regiondlneho obchodu a na ro-
kovaniach o bilaterdlnych dohodédch. EHSV takisto odporica, aby
tieto regiony mohli pouzivat oznacenie ,najvzdialenejsie regiony*,
ktorym by poukazali na kvalitu svojich vyrobkov, ktord zodpo-
vedd normdm ES.

1.8  EHSV vyslovne odportica, aby sa zény rybolovu a akvakul-
tiry v najvzdialenej$ich regionoch EU spravovali v spolupraci so
statmi CARIFORUM-u.

1.9 EHSV napokon navrhuje vytvorit lepsiu Struktdru sluzieb
s cielom vytvorit karibskii z6nu cestovného ruchu.

1.10 EHSV pozorne skiima ustanovenia dohody o hospodar-
skom partnerstve tykajice sa ochrany zivotného prostredia a so-
cidlnej ochrany a chcel by predostriet svoju viziu pre cely karibsky
region.
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2. Uvod a vSeobecné pripomienky

2.1 'V ¢lankoch 349 a 355 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
sa uzndva osobitnd povaha jej najvzdialenejsich regiénov. Eurdp-
ska komisia v roku 1986 vytvorila medzisektorovii skupinu Ko-
misie pre okrajové regiony, ktord koordinuje aktivity
Spolocenstva zamerané na tieto oblasti a vykondva funkciu pro-
strednika pri kontaktoch s organmi jednotlivych $titov a regié-
nov. Pre tieto regiény je od roku 1989 urceny osobitny program
na podporu ich socidlneho a hospodarskeho rozvoja, ktory by im
mal pomoct priblizit sa vo vyvoji k zvysku EU.

2.2V ¢&anku 239 dohody o hospodirskom partnerstve EU —
CARIFORUM sa zohladiuje zemepisnd blizkost najvzdialenejsich
regiénov karibskej oblasti (Martinik a Guadeloupe) a $tatov
CARIFORUM-u: ,v zdujme posilnenia hospoddrskych a spolocenskych
vizieb medzi tymito reginmi a stdtmi CARIFORUM-u sa strany usi-
lujii osobitne ulahéit spoluprdcu vo vietkych oblastiach spadajticich do
rozsahu pdsobnosti tejto dohody, ako aj ulahcit obchod s tovarom
a so sluzbami, podporovat investicie a dopravné a komunikacné spojenia
medzi najvzdialenejsimi regiénmi a stdtmi CARIFORUM-u“. V tomto
¢lanku sa takisto hovori o spolo¢nej ti¢asti stitov CARIFORUM-u
a najvzdialenejsich regiénov na rimcovych a osobitnych progra-
moch v oblastiach spadajucich do rozsahu posobnosti dohody
o hospodarskom partnerstve.

2.2.1 EHSV poukazuje na vyznam ,holandskych zdmorskych
uzemi“, medzi ktoré patria ostrovy Bonaire, Curagao, Saba, Sint
Eustatius, Sint Maarten a Aruba nachddzajtice sa v karibskej ob-
lasti. Tieto ostrovy viak z eur6pskeho pohladu patria medzi ,z4-
morské krajiny a izemia“, ¢im sa z pravneho hladiska lisia od
najvzdialenejsich regionov karibskej oblasti. EHSV v3ak zdoraz-
fuje, Ze regiondlna integrdcia, ktord je cielom dohody o eurép-
skom partnerstve, sa nebude dat dosiahnut, ak sa nebuda va¢smi
zohladnovat izemia spojené s clenskymi $titmi EU (Holandsko,
Spojené krélovstvo, Francizsko).

2.3 EHSV by sa vo svojej analyze chcel zamerat na hospodar-
sky a socialny vyznam tejto dohody pre karibska oblast, osobitne
pre najvzdialenejie regiény. Cielom analyzy je urcit kratkodobu
a dlhodobt efektivnost snah o regiondlnu integrdciu v oblasti to-
varu, sluzieb, o spolupricu a dobré riadenie hospodarstva
prostrednictvom oblasti stvisiacich s obchodom (konkurencie-
schopnost, investicie, dusevné vlastnictvo...).

2.4 Regiondlna integricia v $irSom zmysle slova (eurépska
stratégia pre najvzdialenejsie regiony) je jednym z hlavnych
cielov dohody o hospodarskom partnerstve a zdroven predstavu-
je ciel pre najvzdialenejie regiény zamerany na regiondlne zacle-
fiovanie. Dohoda vsak obsahuje niekolko faktorov, ktoré na
jednej strane brania regionalnej integracii a na druhej strane zni-
7ujt efektivnost dohdd o hospoddrskom partnerstve.

2.4.1 Prirokovaniach o dohodach o hospoddrskom partnerstve
neprebehli konzultdcie s regiondlnymi radami a generdlnymi ra-
dami najvzdialenejsich regiénov, ¢im sa znacne oslabil ich vy-
znam v karibskej oblasti. Tieto rady maji poznatky

o strategickych a citlivych (3) odvetviach v najvzdialenejsich re-
gionoch a vdaka regiondlnym pilotnym vyborom mozu kedykol-
vek poskytnut vysledky svojich stadii. Zdmorské generdlne stavy,
ktoré vznikli z iniciativy franctzskej vlady, okrem toho prindsaji
mnoho odpovedi na prekazky pri rokovaniach o dohodach o ho-
spoddrskom partnerstve. Tieto institticie si uz vdaka svojej zeme-
pisnej a kulttirnej blizkosti vytvorili mnozstvo kontaktov so
statmi CARIFORUM-u.

2.4.2 Najvzdialenejsie regiény nie s zastipené vo vybore
CARIFORUM-ES pre obchod a rozvoj ani v parlamentnom vybo-
re CARIFORUM-ES a predovsetkym absentujii v poradnom vybo-
re CARIFORUM-ES, ¢im sa znizuje ich vplyv v Eurdpskej nii.
EHSV preto odportica, aby sa do aktivit rozlicnych uvedenych
monitorovacich vyborov mohli zapojit aj poslanci, ¢lenovia ob-
Cianskej spolocnosti alebo zdstupcovia miestnych organov z naj-
vzdialenejsich regionov.

2.4.3 Neexistencia konzultdcif s ob¢ianskou spolo¢nostou v naj-
vzdialenejsich regiénoch, ktora kazdodenne riesi problémy savi-
siace s rozvojom obchodu medzi §titmi karibskej oblasti
(infrastruktiira, kvéty, tzv. negativne zoznamy), neprospieva pria-
mym kontaktom s obcianskou spolo¢nostou  Stitov
CARIFORUM-u.

2.4.4 EHSV vyzyva zucastnenych aktérov, aby podporovali za-
pojenie najvzdialenejsich regiénov EU do karibskych regionl-
nych institdcii ako napr. CARIFORUM alebo OECS (#) vo funkcii
pozorovatelov. Niektoré rozhodnutia tykajiice sa karibského re-
giénu sa totiz prijimajii v tychto orgdnoch bez zastiipenia naj-
vzdialenejsich regionov a ak tieto regiony neziskaji v uvedenych
orgénoch zasttipenie (aspoii so Statdtom pozorovatelov), nebude
moct dojst k skutoénému regiondlnemu zacleneniu.

2.5 Doprava

2.5.1 EHSV zdoraziiuje, Ze liberalizacia tovaru a sluzieb moze
prebehniit len prostrednictvom vhodnych dopravnych prostried-
kov a infrastruktiry. Karibskd oblast nemd dostatocné dopravné
moznosti. Osobnii dopravu medzi ostrovmi zabezpecuju dve le-
tecké spoloc¢nosti a dve ndmorné spolocnosti, ktoré vsak nepo-
skytuju pravidelnti dopravu a preprava tovaru nie je zabezpecena.
Napriek osobitnému prispevku vo vyske 275,6 miliénov EUR pre
najvzdialenejsie regiony, ktorym sa mali kompenzovat zvySené
naklady stvisiace s ich geografickou polohou (Guadeloupe, Mar-
tinik a Guyana), trpia najvzdialenejsie regiony v karibskej oblasti
problémami spojenymi s prepravou tovaru, ktord je velmi drahd.
Takisto im neprospievaju eurépske predpisy v oblasti kabotdze,
ktoré su pre ostrovné regiony nevhodné.

(3) Poradné vybory pre najvzdialenejsie regiény urcili niekolko sektorov,
v ktorych si tieto regiony udrziavaji vyznamny podiel na trhu a kto-
ré st klicové pre ich hospodarstvo (strategické odvetvia) a dalsie sek-
tory, ktoré st ohrozené alebo ktoré by bez pomoci EU mohli
v krdtkom ¢ase zaniknat (citlivé odvetvia).

(4) Organizicia vychodnych karibskych statov: regiondlna organizicia
zoskupujtca devit tatov karibskej oblasti.
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2.5.2  Na zmiernenie tychto problémov vyvinuli najvzdialenej-
Sie regidny a $taity CARIFORUM-u systém nakladnej a trajektovej
prepravy. Avsak bez potrebnych finan¢nych prostriedkov sa ne-
podarilo tieto plany realizovat.

2.5.3 'V dohode o hospoddrskom partnerstve sa o doprave ho-
vori v ¢ldnku 37 v kapitole venovanej polnohospodarstvu a ryb-
nému hospodarstvu, no neuvddzaji sa jasné rieSenia, hoci
najvzdialenejie regiony a §taity CARIFORUM-u uz prisli so spo-
lo¢nymi navrhmi.

2.5.4 'V rdmci budtceho programu ERF by mala vzniknit kva-
litnd $trukturdlna politika, ktord by mala za ciel vytvorit v celej ka-
ribskej oblasti dopravny systém prisposobeny ostrovnym
regiénom.

2.6 Vdohode o hospodarskom partnerstve sa vobec nespomina
rieSenie obcianskych a obchodnych sporov. Neexistuje usta-
novenie, podla ktorého by sa riesili otdzky tykajtce sa prislusno-
sti sidov, konfliktu prdva alebo dolozky vykonatelnosti v pripade
sporu medzi podmkom zo $tatu CARIFORUM a podmkom Z naj-
vzdialenejsieho regiénu EU. V dohode sa uvadzaji len pravidla
rieSenia sporov stvisiacich s jej vykladom a uplatnovanlm Avsak
v ramci tejto dohody by sa mali uvddzat aj pravne moznosti zod-
povedajtice vyznamu takéhoto dokumentu.

3. Konkrétne pripomienky — analyza situicie v karibskej
oblasti

3.1  Polnohospoddrstvo

3.1.1 Jednym z hlavnych druhov ovocia, ktoré sa v karibskej
oblasti pestuje vo velkom mnozZstve, st bandny. Predstavuja je-
den z hlavnych zdrojov prijmov pre hospodarstvo najvzdialenej-
Sich regionov. Pestovanie bandnov zamestnava vyse 10 000 lud{
a vyvoz bandnov do Eurépskej tnie predstavuje 14 % exportu
Guadeloupu a 24 % exportu Martiniku. Toto odvetvie md v naj-
vzdialenejsich regionoch dominantné hospodarske a spolocenské
postavenie. Eurdpska tnia si vZdy uvedomovala strategicky vy-
znam pestovania bandnov: v programe pomoci POSEI, ktory Eu-
répska komisia schvdlila 22. augusta 2007, sa pre najvzdialenejsie
regiony vyclenilo 129,1 miliénov EUR ro¢ne. Tato pomoc viak
ani zdaleka nepostacuje, pretoze okrem problémov spojenych
s poveternostnymi podmienkami ohrozujt pestovanie bandnov
v najvzdialenejsich regiénoch EU aj dodavateha tzv. ,doldrovych
bandnov*, ktorych podiel na trhu EU od liberalizicie trhu dosia-
hol 73,4 % (podla ODEADOM (5)). EU navyse 15. decembra 2009
podpisala dohodu s producentskyml krajinami Latinskej Ameriky,
podla ktorej sa do roku 2017 znizia cld na dovoz bandnov zo
176 EUR za tonu na 114 EUR, ¢im sa na;vzd1alenejs1e regiény EU
a niektoré $taity CARIFORUM-u dostdvaji do este chilostivejsej
situdcie.

3.1.1.1 Pestovanie bandnov md velky vyznam aj pre ostatné §ta-
ty CARIFORUM-u. Ako priklad mozno uviest, Ze v Dominickom

(5) Urad pre rozvoj polnohospodarstva v zdmorskych departementoch.

spolocenstve predstavuje pestovanie bandnov 18 % HDP a za-
mestndva 28 % pracovnej sily. Kriza tohto odvetvia nepostihla len
najvzdialenejsie regiony EU — na Svitej Lucii je dnes len 2 000 pe-
stovatelov bandnov, hoci v roku 1990 ich bolo 10 000.

3.1.1.2  EHSV sa nazddva, zZe by sa mala vytvorit socio- profesna
organizacia celej karibskej oblasti, ktora by dodavala EU va&si po-
diel bandnov z Karibiku. Za tento krok hovorf aj skuto¢nost, Ze
niektoré staity CARIFORUM-u (Svitd Lucia, Dominické spolo¢en-
stvo...) vyvazaju bandny aj do inych krajin (Kanada...), ktoré
maji podobné sanitdrne normy a predpisy v oblasti vysledovatel-
nosti ako EU.

3.1.2 Cukrové trstina, cukor, rum: pestovanie cukrovej
trstiny je takisto velmi dolezitym prvkom hospoddrstva najvzdia-
lenejsich regiénov EU. Na Guadeloupe zabera 32 % vyuzitej pol-
nohospodarske; plochy a na Martiniku 13 %; zamestnava vySe
6 500 os6b na plny avizok. Pocas kampane 2006 — 2007 sa na
Martiniku vyrobilo 5 849 ton cukru a na Guadeloupe 80 210 to-
n. Vyroba rumu, ktord na Martiniku dosahuje 79 352 hektoli-
trov (6) na Guadeloupe 74 524 hektolitrov, md nezanedbatelny
strategicky vyznam, najmd v stvislosti s jeho predajom mimo naj-
vzdialenejsich regiénov.

3.1.3 Zelenina a ovocie sa s ohladom na bohatd podu nevyu-
zivajui v najvzdialenejsich regiénoch ako zdroje dostato¢ne. Na-
prick tomu mozno povedat, Ze najvzdialenejsie regiény EU sa
rozhodli diverzifikovat svoje polnohospodarsku vyrobu. Podla
tdajov z roku 2006 vyprodukoval Guadeloupe 17 218 ton ovo-
cia a Martinik 8 666 ton. V tom istom roku vyprodukoval Gua-
deloupe 43 950 ton Cerstvej zeleniny a Martinik 37 892 ton.
Okrem toho produkuje Guadeloupe aj aromatické a vonné rast-
liny (vanilku), kdvu, kakao, koreniny, lie¢ivé rastliny (zdhradnic-
tvo zaberd 179 ha) a Martinik produkuje najmai anands a niektoré
koreniny (zdhradnictvo zaberd 105 ha). Ide tu teda o polnohospo-
dérsku ¢innost, ktord md budticnost — tym vicsmi, Ze tieto naj-
vzdialenejie regiény by chceli rozsirit svoje kontakty s ostatnymi
karibskymi krajinami, ¢i uz v oblasti regiondlneho a medzindrod-
ného obchodu alebo v oblasti vyskumu a vyvoja.

3.1.3.1 Cielom tejto diverzifikdcie je plne uspokojit interné po-
travinové potreby (dosiahnut sebestacnost), pretoZe pre polnoho-
spodarstvo najvzdialenejsich regionov bolo typické prevlddanie
pestovania bandnov a trstiny na vyvoz. Pre porovnanie mozno
uviest, Ze v roku 2008 vzrastol dovoz bravc¢ového misa na Mar-
tinik o0 10 % a na Guadeloupe o 68,2 %. Dovoz zeleniny predsta-
vuje 67 % celkového dovozu Cerstvych vyrobkov na Guadeloupe.
Na dosiahnutie potravinovej sebesta¢nosti sa neddvno polnoho-
spodari v najvzdialenej$ich regionoch rozhodli vytvorit medziod-
vetvové organizdcie, ktoré zdruzuju aktérov z oblasti vyroby,
spracovania a dodévatelov potravin az po ich distribdtorov. Za-
stipeny je teda kazdy ¢lanok retazca a kazdy ¢len ma pri rozho-
dovani dolezitt dlohu (7). AvSak takyto pravny systém neexistuje
na susedn}'fch ostrovoch, ktoré trpia nedostatkom organizdcie
a majti horsie podmienky pri obchode s polnohospodarskymi vy-
robkami s najvzdialenejsimi regiénmi EU.

(6) Hektolitrov cistého alkoholu.
() IGUAFLHOR - zdruzenie subjektov z odvetvi zelenindrstva, ovoci-
ndrstva a zdhradnictva na Guadeloupe.
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3.1.4 Prekdzky rozvoja obchodu s polnohospo-
ddrskymi vyrobkami medzi najvzdialenej-
§imi regionmi EU a $tdtmi CARIFORUM-u

3.1.4.1 Hlavnym zdrojom obzivy a rozvoja regiénu je polno-
hospodarstvo, ktoré je teda pre najvzdialenejsie regiony citlivym
odvetvim. Najvacsimi problémami, s ktorymi tento region zapa-
si, je potravinova bezpecnost, nedostatok infrastruktiry a cla ob-
medzujtice regiondlny obchod a socidlne zabezpecenie.

3.1.4.2 Pokial ide o potravinovii bezpecnost, ovocie a zelenina
zo $taitov CARIFORUM-u nezodpovedaji vietkym eurdpskym
predpisom. Napriek tomu, Ze tieto $tity vyuzivaji metody
HACCP (8), ich produkty nespliiaji eurdpske normy. Tento pro-
blém je este vypuklejsi tym, Ze v najvzdialenejsich regionoch sa
nepestujii niektoré produkty, ktoré sa v $titoch CARIFORUM-u
vyskytuji vo velkom mnozstve.

3.1.4.3 'V cldnku 40 dohody o hospoddrskom partnerstve sa uvddza,
Ze v oblasti potravinovej bezpecnosti mozu strany v situdcii, ktord spo-
sobuje alebo pravdepodobne spdsobi ,znacné tazkosti“ vyuZit ochrannii
dolozku. Avsak pre najvzdialenejsie regiony moze byt problematické vy-
uZit tito moznost v krdtkom Case. Okrem toho sa pldnuje, Ze sanitdrne
a fytosanitdrne normy, o ktonjch sa hovori v tejto dohode (°) vyiistia do
intraregiondlnych sanitdrnych a fytosanitdrnych noriem zodpovedajiicich
pravidldm WTO a neskor vytistia prostrednictvom bilaterdlnych dohod
o uzndvani rovnocennosti do opatreni harmonizovanych s opatreniami
EU. Avsak najvzdialenejsie regiony, ktoré eurdpsku legislativu uz dodr-
Ziavajti, nemoZu vZdy pouZivat prislusné oznacenie svojich polhohospo-
ddrskych a rybnyich vyrobkov, ako to uz viackrdt pozadoval EHSV (19) ,
miestne orgdny (') aj poslanci EP (12) . Najvzdialenejsie regiony navyse
nie st zastipené v orgdne, ktory md na starosti uplatfiovanie sanitdr-
nych a fytosanitdrnych noriem zameranych na podporu intraregiondlne-
ho obchodu, ¢i na rokovaniach o bilaterdlnych dohoddch.

3.1.4.4 EHSV teda v duchu Dohody o hospodérskom partner-
stve sthlasi, Ze treba rozvijat marketingové schopnosti, aby sa
podporil ,obchod medzi §tditmi CARIFORUM-u alebo medzi stra-
nami, ako aj identifikdcia moznosti zlep3enia marketingovej in-
frastruktiry a dopravy” (¢ldnok 43 ods. 2 pism. b). V dohode sa
takisto uvddza, Ze identifikdcia moZnosti financovania a spolupra-
ce pre producentov a obchodnikov je jednym z hlavnych cielov
v oblasti polnohospodarstva a rybného hospodarstva.

3.1.4.5 Niektoré spracované vyrobky z najvzdialenejsich regio-
nov EU (dZemy, kdva, atd) sd na tzv. ,negativnych zoznamoch*

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point (analyza rizik a kritické kon-
trolné body): systém sebakontroly vyvinuty v USA, ktory sa pouziva
v potravindrstve a vychddza zo siedmich zdkladnych zdsad. Tento sy-
stém identifikuje, hodnot{ a riadi dolezité nebezpecenstva z hladiska
bezpecnosti potravin. Je sucastou niektorych eurdpskych aktov
(smernica 93/43 o hygiene potravin), kym v inych chyba (nariadenie
178/2002).

9) Clénok 52 a nasl. dohody o hospodarskom partnerstve.

10) U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 72.

11y Zdmorské generdlne stavy.

(
(
(
(12) Napriklad Madeleine Degrandmaison, poslankyna EP.

(cld) colnic niektorych karibskych krajin, ¢o este va¢smi kompli-
kuje ich predaj v tychto krajindch. Napriek ¢lanku 9 a nasleduji-
cich Dohody o hospodarskom partnerstve tykajiicich sa ciel,
EHSV vzhladom na osobitné postavenie najvzdialenejsich regié-
nov EU v Karibiku a na ich osobitosti uznané ¢ldnkami 349 a 355
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, odportica zainteresovanym
strandm, aby uvaZzovali o skorSom zniZeni ciel medzi najvzdiale-
nej$imi regionmi a $tatmi CARIFORUM-u v zdujme podpory ich
obchodnych vztahov v karibskej oblasti.

3.2 Rybné hospoddrstvo

3.2.1 V oblasti rybného hospodarstva vznikli najprv spory
o tom, ¢i bude rybolov predmetom osobitnej dohody alebo ¢i
bude zacleneny do dohody o hospodarskom partnerstve. Musi-
me tu teda dosiahnut este velky pokrok. Eur6pske spolocenstvo
sa nechcelo zaoberat otdzkami regionalneho rybolovu v osobit-
nej dohode a uprednostnilo uzatvorenie bilaterdlnych dohod
o pristupe k rybolovu.

3.2.2 V ¢lanku 43 ods. 2 pism. e) dohody o hospodirskom
partnerstve sa hovori o pomoci subjektom CARIFORUM-u pri
dodrziavani platnych vnitrostatnych, regionalnych alebo medzi-
ndrodnych technickych a sanitarnych noriem tykajucich sa kva-
lity ryb a produktov rybného hospodarstva.

3.2.3 Eurdpska tnia sa usiluje prostrednictvom spolo¢nej poli-
tiky rybného hospodarstva podporovat dlhodobt viziu riadenia
rybolovu. Hlavnou zdsadou tejto politiky je prevencia — chranit
a zachovat zdsoby ryb a ¢o najvac¢$mi znizif vplyv rybolovu na
morské ekosystémy. Karibskd oblast ako celok sa vSak nachddza
v odlignej situdcii, pretoze najvzdialenejsie regiony EU nadalej
podliehaji velmi prisnym predpisom (zény s absolitnym zika-
zom rybolovu, riadenie lovu langust, kridlatca velkého a jezovky,
zariadenia na zhlukovanie ryb (3), atd’), ktoré ostatné Stdty
CARIFORUM-u nepoznaji. Riadenie rybného hospodarstva je
v posobnosti ¢lenskych tatov, no neprihliada na karibski oblast,
o poskodzuje rybolov na otvorenom mori v tejto oblasti.

3.2.4 EHSV preto odportica, aby sa rybolov v Karibiku riadil
v spolupriéci so §taitmi CARIFORUMu.

3.3 Akvakultira

3.3.1 Rybolov v Karibiku sa zameriava predovietkym na pri-
brezné druhy ako kridlatec (velky ulitnik, ktorého miso sa pou-
ziva v mnohych miestnych jedlich), garupa tmava, langusta,
lutjanus vivanus a viaceré dalsie druhy Zijtice na koralovych dte-
soch. Vyuzivanie pelagickych morskych zdrojov je zatial v plien-
kach, kvoli nedostatku ndmornych plavidiel a problémov
stvisiacich s tropickymi vodami.

(13) Oznam generalneho riaditelstva pre vniitorné zéleZitosti inie a rybo-
lov na Martiniku, janudr 2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0072:0072:SK:PDF
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3.3.2  V poslednych rokoch sa zvysil aj dopyt na miestnych tr-
hoch, najmi vdaka cestovnému ruchu. Okrem toho st producenti
motivovani vyvdzat na americky a eurépsky trh — tieto faktory
sposobujii nadmerné vyuZzivanie tychto zon, ktoré neskor sposo-
bi zna¢ny pokles zdsob ryb v celom regione.

3.3.3 Dnes takmer vietky krajiny Karibiku dovadzaji morské
produkty. V minulosti sa kvoli bohatym zdrojom akvakultiira ne-
rozvinula a vo vicSine krajin regiénu takmer neexistuje tradicia
chovu morskych zZivocichov. Napriek rozvoju akvakultiry v ce-
losvetovom meradle sa tito produkcia v Karibiku zvysila len
minimédlne.

3.3.4 Situdcia v akvakultiire sa zretelne zlepsila az v prvom sto-
ro¢i 2. tisicrocia. V roku 2004 dosiahla produkcia akvakultiry na
Martiniku 97 ton (10 ton rie¢nych kreviet, 12 ton zeusa ostnaté-
ho a 75 ton ryb druhu sciaenops ocellatus).

3.3.5 Prostriedky ur¢ené na pomoc najvzdialenejsim regiénom
a z Finan¢ného ndstroja na usmerfiovanie rybného hospodar-
stva (14). Tdto pomoc vsak nepostacuje, pretoZe ndskok niekto-
rych karibskych stitov je prili§ velky (odhady produkcie na
Jamajke v roku 2002 sa podla FAO pohybovali okolo 6 000 ton)
a tiez preto, Ze touto pomocou sa zatial neodstrdnila potreba do-
vazat do najvzdialenejsich regiénov morské produkty z Vene-
zuely, Eur6pskej tnie a niektorych dzijskych krajin.

3.3.6 EHSV odportca, aby sa zacalo uvazovat o spolo¢nom
rozvoji akvakultiry v celej karibskej oblasti napriklad prostred-
nictvom pomoci z Eurépskeho rozvojového fondu a Eur6pskeho
fondu regiondlneho rozvoja.

3.4 Cestovny ruch

3.4.1 Cestovny ruch je pre najvzdialenejsie regiény dolezitym
zdrojom prijmov. Karibskd zéna ma velmi vyhodné postavenie.
Jej prirodné podmienky pre cestovny ruch st neporovnatelné
s akymkolvek inym regionom na svete. M4 aj geograficky jedinec-
nt polohu, medzi najdodleZitejsimi turistickymi centrami sveta.
Navyse, vzhladom na to, Ze aj v tejto oblasti sa trh globalizuje, po-
nuka na obidvoch brehoch Atlantického ocednu vytvdra nové,
prisnejsie normy v snahe vyhoviet o¢akavaniam turistov, ktor{ na-
vitevuja karibskd oblast.

3.4.2  EHSV by v3ak chcel zdoraznit, ze existuji velké rozdiely
medzi existujticou infrastruktirou cestovného ruchu v najvzdia-
lenejsich regionoch EU a ostatnych §tétoch Karibiku, ktoré sa sts-
treduji na masovy a roznorodejsi cestovny ruch (vyletné lode,
cestovny ruch spojeny s vodnymi $portmi a v mensej miere aj
eko-turistika), zatial o najvzdialenejsie regiony musia obmedzo-
vat svoju ponuku na $pecializovany cestovny ruch a na sezén-
kvoli nestdlej socidlnej situdcii pracovnikov v Stdtoch
CARIFORUM-u.

('4) Finan¢ny néstroj na usmerfiovanie rybného hospodarstva, ktory po-
uziva Komisia na adaptdciu a modernizéciu vybavenia v tomto od-
vetvi.

3.4.3 EHSV chce zdroven zdoraznit, Ze cestovny ruch medzi ka-
ribskymi ostrovmi je pomerne obmedzeny. Ak nerdtame vyletné
lode, spojenie medzi karibskymi ostrovmi zabezpecujii len dve le-
tecké a dve ndmorné spoloc¢nosti. Okrem toho ak chct obyvate-
lia  niektorého §titu CARIFORUM-u  vycestovat do
najvzdialenejsich regiénov EU, musia poziadat o vizum, na ktoré
niekedy cakaju aj niekolko mesiacov. Tieto dva prvky znacne ob-
medzujui cestovny ruch aj obchodné vztahy v regione.

3.4.4 EHSV vyjadruje poteSenie nad skuto¢nostou, ze dohoda
o0 hospoddrskom partnerstve si v§ima sluzby cestovného ruchu
a stanovuje viacero pravidiel na predchddzanie postupom poru-
Sujicim hospodarsku sttaz, pravidld pre MSP, normy kvality
a ochrany zivotného prostredia, ustanovenia o spolupréci a tech-
nickej pomoci. V dohode sa viak nehovori o cestovnom ruchu
v karibskej oblasti, najmé v stvislosti s najvzdialenejs$imi regién-
mi — spomina sa len docasnd pritomnost jednotlivcov na pracov-
né tcely.

3.4.5 Karibsky priestor podla definicie sekretaridtu OSN (15) md
250 miliénov obyvatelov, z ¢oho na karibskych ostrovoch Zije
41 mili6nov obyvatelov. Pre tento priestor je vSak typické zlé spo-
jenie medzi jednotlivymi ostrovmi, ktoré nepraje regiondlnemu
cestovnému ruchu. Preto by bola $koda, keby najvzdialenejsie re-
giény aj Staty CARIFORUM-u premeskali prilezitost vytvorit ka-
ribsky trh cestovného ruchu v Sirokom zmysle.

3.4.6 EHSV sa nazddva, ze by bolo prinosné vytvorit lepsiu
Struktdru sluzieb, a tak podporit rozvoj karibskej zony cestovné-
ho ruchu.

3.5 Sluzby

3.5.1 Obchod so sluzbami zaznamendva velky rozmach. Tento
sektor je skuto¢ne uspesny, predstavuje preto pre najvzdialenej-
Sie regi6ny strategické odvetvie. Zatial ¢o podiel vyvozu tovaru na
hospodarstve karibskych statov poklesol, podiel vyvozu sluzieb sa
zvysil, najma vdaka cestovnému ruchu. Region si plne uvedomu-
je potencidl, ktory predstavuje obchod so sluzbami. Obchod a ho-
spoddrsky rozvoj regiénu podporujii najmi sektory ako cestovny
ruch, poistovnictvo, stavebnictvo, environmentalne sluzby, obno-
vitelné zdroje energie, poradenstvo (v oblasti kvality a marketin-
gu), kvalifikovand tdrzba, komunikécia a doprava.

3.5.2 EHSV sa nazdava, Ze najvzdialenejsie regiény by mali zo-
hrat dolezitd dlohu pri vyvoze sluzieb v karibskej oblasti, kedze
v krajindch ako Haiti a Dominikdnska republika (ktoré maju tak-
mer 20 miliénov obyvatelov) existuje velky dopyt po zdravotnic-
kych sluzbach alebo sluzbiach pre podniky podla vzoru
najvzdialenejsich regiénov. Niektori mobilni operdtori uz okrem
toho posobia v niektorych karibskych $tatoch (Dominikanska re-
publika), no mohli by a chceli by ziskat vyznamnejsiu poziciu.

(15) Do karibského priestoru patri Antilsky oblik (Velké Antily a Malé
Antily), Yucatdnsky polostrov, karibské pobrezie Strednej Ameriky
a pobrezné niziny Kolumbie, Venezuely a Guyanskd vysocina.
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3.5.3 Clanky 75 a nasl. Dohody o hospodédrskom partnerstve
odkazujti len na obchod medzi $tdtmi CARIFORUM-u a konti-
nentalnou EU, avsak zaradenie najvzdialenejsich regiénov EU do
napredujticej liberalizdcie sluzieb v Karibiku (Dominikadnska re-
publika) by umoznilo vyuzit niektoré moznosti vyhodné pre
vetky strany, ktoré z dohody vyplyvaju.

3.6 Malé a stredné podniky | malé a stredné priemyselné podniky

3.6.1 Malé a stredné podniky (MSP) a malé a stredné priemysel-
né podniky (MSPP) potrebujii stabilné prostredie, v ktorom platia
jasné pravidld a v ktorom maja pristup k najmodernej$im postu-
pom. Od roku 2000 tvoria tri $tvrtiny hospodarskej Struktiry naj-
vzdialenej$ich regiénov malé podniky, ktoré nemaju Zziadnych
zamestnancov (INSEE (19)). Zakladanie podnikov zaznamenalo
v roku 2007 nezanedbatelny rozmach. Pokrok nastal najmai
v priemysle (18 %), velkoobchode a maloobchode (12,8 %), ale
predovietkym v sluzbich (vySe polovica novozaloZenych
podnikov).

3.6.2 MSP a MSPP z najvzdialenej$ich regionov musia v porov-
nani so susednymi krajinami nevyhnutne znasat vyssie ndklady

V Bruseli 17. februdra 2010

a ceny, ale zdroven mozu poskytnut zdruku kvality podla noriem
ES. Tieto zdruky, ktoré sa musia v najvzdialenejsich regiénoch do-
drziavat a ktoré §tity CARIFORUM-u nepoznaji, by mali byt
predmetom oznalenia ,najvzdialenejSie regiény*  (pozri
bod 3.1.4.3).

3.6.3 Z globdlneho hladiska sa EHSV nazddva, Ze v zdujme do-
brého fungovania trhu v karibskej oblasti by sa mal zlepsit pri-
stup k takymto typom Struktdr. Na zdklade spolo¢nych aktivit
Komisie (17) a EHSV (18) v rémci EU by sa mohli navrhndt kon-
krétne rieSenia na podporu vytvarania malych a strednych vyrob-
nych jednotiek. Na dosiahnutie trvalej konkurencieschopnosti
karibského regionu by sa mohli stanovit zdvizné platobné leho-
ty, znizif administrativna zdtaz, vytvorit siete spoluprdce, podpo-
rit investicie do malych a strednych podnikov a celoZivotné
vzdeldvanie v tychto podnikoch.

3.6.4 Preto by bolo vhodné, keby v nasledujicom obdobi v rdim-
ci programu regiondlneho rozvoja afalebo Eurdpskeho rozvojo-
vého fondu vznikla odvdzna politika zakladania MSP a MSPP
v spolupridci s celym karibskym regiénom.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(16) Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Ndrodny in-
§titdit pre Statistiku a hospoddrske $tadie).

Mario SEPI

(17) KOM(2007) 724 v kone¢nom zneni a KOM(2008) 394 v kone¢nom
zneni.

(18) Stanovisko na tému ,Rozne politické opatrenia, okrem primeraného finan-
covania, ktoré by mohli pomoct malym a strednym podnikom pri raste a roz-
voji“ U. v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 7; stanovisko na tému ,Medzindrodné
verejné obstardvanie“, U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32; stanovisko na
tému ,,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu ho-
spoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov Najskor myslie v ma-
lom*: Iniciativa ,Small Business Act pre Eurdpu, U. v. EU C 182,
4.8.20009, s. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:SK:PDF
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Budiica stratégia pre mliekarské
odvetvie EU na obdobie rokov 2010 - 2015 a po fiom“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 347/05)

Spravodajca: Frank ALLEN

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. jila 2009 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2 vni-
torného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Budilca stratégia pre mlickarské odvetvie EU na obdobie rokov 2010 — 2015 a po fiom*,

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. janudra 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra) prijal 152 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtce stanovisko:
1. Zavery a odpordcania

1.1 Mliekarské odvetvie EU md vo svojej tilohe dodévatela vy-
soko kvalitnych a bezpecnych mlie¢nych vyrobkov obéanom EU
dlhodoby strategicky vyznam. EU sa nikdy nesmie stat zdvislou
od zdrojov dodavok mlieka nachdzajicich sa mimo EU. EU musf
nadalej dodrziavat najprisnejsie normy v oblasti primeraného za-
obchddzania so zvieratami, hygieny, sledovatelnosti pévodu vy-
robkov, veterindrnej mediciny, ochrany Zivotného prostredia
a udrzatelnej vyroby.

1.2 Polnohospodiri budd nadalej produkovat mlieko dobrej
kvality, pokial sa im to oplati (avsak nie dlhodobo, ak to nie je zi-
skové). Vyroba mlieka v EU poklesne a v niektorych oblastiach
celkom zmizne, pokial nestabilizujeme ceny a pokial tieto ceny
neumoznia dosiahnut zisk. Znevyhodnené oblasti si vyzaduju
osobitnd pozornost. Polnohospodari zameriavajici sa na vyrobu
mlieka musia tieZ dosiahnut finanéni névratnost za zabezpeco-
vanie fungovania multifunkéného polnohospodarstva ako ,verej-
nej sluzby poskytujicej nekomoditny tovar®, ako napr.
udrZiavanie a rozvijanie vidieckej krajiny, biodiverzity, prirodze-
nych biotopov a vidieckeho umenia a kultdry. V novych ¢len-
skych Statoch by sa mala zvazif moznost viazanych priamych
platieb pre producentov mlieka.

1.3 Na inovéciu, vyskum, vyvoj a $lachtenie hospodéarskych
zvierat je potrebné vynalozZit vyznamné zdroje, aby sa zabezpedi-
la vyssia Gcinnost mliekarského odvetvia na vyrobnej a na spra-
covatelskej drovni. Toto musi zahfnat aj lepsie vyuzivanie travy
a krmiv na vyrobnej Grovni a nové vyrobky na spracovatelskej
trovni. Potrebné st tiez nové a lepsie technoldgie na vyrobnej aj
spracovatelskej Grovni. Je mimoriadne dolezité masivne investo-
vat do rozvoja tohto odvetvia. V tejto oblasti sa musime stat sve-
tovou $pickou.

1.4 Je nevyhnutné zabranif tomu, aby sa opakovala kolisavost
cien z rokov 2007 a 2008. To sa musi dosiahnut pomocou pri-
meranych podpornych opatreni a riadnym monitorovanim trhu,
aby sa zabezpelila rozumnd rovnovdha medzi ponukou
a dopytom.

1.5 EU md moznost (aspoi do roku 2015) reagovat na situdciu
na trhu vyuzivanim systému kvét a inych néstrojov na organiza-
ciu trhu.

1.6V sulade s ozndmenim Komisie z jila 2009 je potrebné vy-
pracovat a uskutocnit plan na rieSenie otdzky, preco st spotrebi-
telské ceny o 14 % vyssie nez pred prudkym ndrastom cien mlieka
a mlie¢nych vyrobkov. Musime mat transparentnost v celom po-
travindrskom retazci.

1.7 Aby sa zabezpecila Zivotaschopnost mliekarského odvetvia
EU po roku 2015, budt nadalej nevyhnutné rozlicné opatrenia
polnohospodarskej politiky spojené so systémom bezpecnostnej
siete na podporu a stabilizdciu cien, ktory by zabranil ich poklesu
pod ur¢itd droven, obmedzoval ich nadmerné kolisanie a sticas-
ne zabezpedil dostatocné zdsoby v pripade nepredvidaného ne-
dostatku alebo prirodnych katastrof. Na to, aby bolo mliekarské
odvetvie po roku 2015 trvalo udrzatelné a Setrné voci Zivotnému
prostrediu, je nevyhnutny systém, ktory kombinuje trhové opa-
trenia na strane ponuky i dopytu. Potraviny vo vSeobecnosti,
a osobitne mlieko, st pre blaho ob¢anov prili§ dolezité na to, aby
podliehali vrtochom volného, neregulovaného trhu.

2. Uvod

2.1 Vyroba mlieka je jednou z hlavnych polnohospodarskych
ginnosti v EU. V roku 2008 jeden milién polnohospodarov vy-
produkoval 150 miliénov ton mlieka v hodnote vyse 40 miliard
EUR, ¢o predstavuje 14 % hodnoty polnohospodarskej produk-
cie EU. Viac ako 60 % hovidzieho mésa vyrobeného v EU pochi-
dza zo stdd mliekového dobytka. Podla tidajov Medzindrodnej
mliekarskej federdcie (IDF) je EU najvacsim producentom mlieka
na svete. Na celosvetovej produkcii sa podiela 27 %, po nej nasle-
duje India s 20 % a USA so 16 %.

2.2 Mliekarské odvetvie, od ziskania mlieka az po jeho spraco-
vanie, zamestnava v EU okolo 400 000 ludi.
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2.3 Mliekarské odvetvie zohrdva velmi dolezitti dlohu pri za-
chovévan{ hospoddrskych a socidlnych $truktdr v znevyhodne-
nych oblastiach. V skutocnosti sa 60 % podnlkov v EU
s 25 ¢lenskymi krajinami zaoberajticich sa chovom dojnic naché-
dza v znevyhodnenych oblastiach. Mliekarstvo je jedn)’fm Z naj-
vhodnejsich druhov podnikania na udrzanie polnohospodarskych
rodinnych podnikov v znevyhodnenych oblastiach a spolu s cho-
vom dobytka a oviec hrd délezitt dlohu pri udrziavani a rozvoji
krajiny a Zivotného prostredia.

3. Savislosti

3.1 Celosvetovy trh s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami zazna-
menal v uplynulych dvoch rokoch velké cenové vykyvy. V roku
2007 a zaciatkom roka 2008 sme boli svedkami rekordného na-
rastu celosvetovych cien mlie¢nych komodit, ¢o malo za nésle-
dok podstatné zvysenie cien mlieka a mliecnych vyrobkov.
V druhej polovici roka 2008 nasledoval este dramatickejsi kolaps
tychto cien.

3.2 Vicsina mliecnych vyrobkov sa spotrebuje v tom regione,
v ktorom boli vyrobené. S priblizne 8 % celosvetovej vyroby mlie-
ka sa obchoduje na svetovom trhu, a tak aj mald zmena v celo-
svetovej produkcii mozZe mat vyrazny vplyv na svetovy trh.
Napriklad 2 % rozdiel medzi svetovou produkciou a svetovou
spotrebou zodpovedd priblizne 25 % celosvetového obchodu
s mliekom.

3.3 Hodi je EU najvacsim vyvozcom syrov, vicSinu Vyvozu
mlie¢nych vyrobkov z EU tvoria komoditné vyrobky, ako susené
mlieko a maslo. Svetovy trh s mlieckom mozno v skutoénosti oz-
nacit za trh hlavne s mlie¢nymi komoditami.

3.4 Kedze sebestacnost EU v mlie¢nych V)'Irobkoch je pokryté
na 109 %, prebytocnych 9 % je k dispozicii na vyvoz na svetovy
trh. Hlavnyml vyvoznymi artiklami EU je maslo a maslovy tuk,
susené odstredené mlieko, syry, susené plnotu¢né mlieko a kon-
denzované mlieko.

3.5 Odroku 2000 celosvetova spotreba mlicka a mlie¢nych vy-
robkov ro¢ne rastla v priemere o 2,5 %. Tento nérast sa teraz zni-
zil na 1 % rocne.

3.6 Vobdobirokov 2004 az 2006 bola spotreba mlieka a mliec-
nych vyrobkov na celom svete vyssia, neZ ich vyroba a vietky re-
zervy sa minuli. To bol hlavny dovod ndhleho ndrastu
celosvetovych cien mlie¢nych komodit. Od roku 2008 sa tento
pomer zmenil s tym vysledkom, Ze vyroba teraz prevySuje dopyt.

3.7 Nahly ndrast cien mlieka nakoniec sposobil zniZenie podie-
lu na trhu, pretoze spotrebitelia presli na lacnejsie nahrady
a najmd preto, lebo mlie¢ne zlozky boli nahradené lacnejsimi al-
ternativami. Celosvetovy pokles hospodarstva a pokles cien ropy
prispel k dal$iemu znizeniu predaja mlie¢nych vyrobkov. Krajiny
produkujtice ropu st hlavnymi dovozcami mlie¢nych vyrobkov
a pokles cien ropy znamend, Ze znizujd ich dovoz a to moze viest
k celosvetovému poklesu cien mlie¢nych komodit.

3.8 Hoci vykyvy cien pri mlie¢nych vyrobkoch s vyssou hod-
notou je tazsie sledovat nez pri komoditach, je zrejmé, ze predaj
vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou klesol po tom, ¢o spo-
trebitelia presli na lacnejsie vyrobky.

3.9 Komisia vo svojom ozndmeni Rade v jali 2009 uviedla, ze
prudky ndrast cien v druhej polovici roka 2007 viedol k rychle-
mu zvySeniu cien mlieka a vyraznému ndrastu spotrebitelskych
cien. Naproti tomu klesajtice ceny v druhej polovici roka 2008
a v roku 2009, kedy doslo k poklesu ceny masla o 39 %, susené-
ho odstredeného mlieka o 49 %, syrov o 18 % a mlicka o 31 %,
sposobili v priemere EU pokles spotrebitelskych cien iba o 2 %.
Spotrebitelské ceny st stdle v priemere o 14 % vyssie nez pred
prudkym ndrastom cien. Krajiny s vysokym podielom predaja
mlie¢nych vyrobkov v maloobchodnych predajniach s nizkou
trovitou cien zazili v roku 2009 ,cenovid vojnu®, ked maloob-
chodni predajcovia znizovali ceny mlie¢nych vyrobkov v kam-
pani vodi ostatnym predajcom (1).

3.10 Racionalizdcia a zvy3ujiica sa koncentricia v maloobcho-
de EU dodali maloobchodu takii schopnost vyjednéavat, akd ne-
maju Ziadni inf tcastnici potravindrskeho retazca. Polnohospodari
uZ ceny netvoria, ale len akceptuji, najmi vtedy, ked ponuka
mlieka prevysuje dopyt. V kone¢nom doésledku sa zdd, ze organy
zodpovedné za hospodarsku sttaz a pravidld hospodarskej stta-
ze boli viac na prospech odvetviu maloobchodnych predajcov,
nez miliénu polnohospoddrov zaoberajtcich sa produkciou mlie-
ka. Polnohospodari potrebujii mat silnejsiu poziciu pri rokova-
niach o svojich predajnych cendch mlieka, aby sa obnovila
vyvazenost a rovnovéaha v retazci potravinarskej vyroby.

3.11 V ramci Agendy 2000, na ktori nadviazalo priebezné
hodnotenie a hodnotenie stavu SPP, ktorych cielom je pripravit
polnohospodarstvo EU na moznt budiicu dohodu WTO, bola in-
tervencnd cena znizend. Spolu s kvantitativnymi obmedzeniami
v oblasti intervencii to oslabilo mechanizmus podpory cien, a tak
prvovyrobné predajné ceny mlieka klesli na troven, ktord bola
nizsia, nez pred zavedenim mechanizmov podpory, ako st napr.
intervencné opatrenia.

4. Trhové vyhliadky

4.1  Eurdpska tinia

4.1.1 Trh s mliekom EU sa vyznacuje tym, Ze vyroba prevysuje
spotrebu 0 9 %.

4.1.2  Mlie¢ne vyrobky sa tiez do EU dovazajii z tretich krajin pri
znizenych colnych sadzbich. Tento dovoz je maly v porovnani
s celkovou spotrebou v EU V roku 2007 predstavoval dovoz
mlie¢nych vyrobkov do EU 330 000 ton, v roku 2008 to bolo
300 000 ton. Medzi mlie¢ne vyrobky, ktoré sa do EU dovézaji
patrl syr (1,1 % produkcie EU), maslo (4,3 %  produkcie EU) a su-
Sené odstredené mlieko (2,4 % produkcie EU). Dovoz mlie¢nych
vyrobkov predstavuje okolo 2 az 3 % mliecneho ekvivalentu
mlie¢nej produkcie EU.

(1) U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 111 a U. v. EU C 255, 14.10.2005,
s. 44.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0111:0111:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0044:0044:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0044:0044:SK:PDF
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4.1.3 Az zo 40 % mlieka sa vyrdbaju syry a asi 30 % mlieka sa
vyuziva na vyrobu Cerstvych mliecnych vyrobkov. Rast spotreby
v EU v poslednych desiatich rokoch mozno pripisat tymto dvom
typom vyrobkov. Zostavajtcich 30 % sa spractiva na maslo, su-
Sené mlieko a syrovinu.

4.1.4 Intervencné zdsoby masla a sueného odstredeného mlie-
ka rastli ako dosledok slabsej spotreby v ramci EU, poklesu cien
na svetovom trhu a celosvetovej recesie. Kvoty v EU boli v roku
2008 zvysené o 2 % a v roku 2009 o 1 %, ¢o by spolu s uz od-
sthlasenymi budtcimi kvétami napokon mohlo viest k zvyseniu
vyroby mlieka v EU.

4.1.5 Vyuzitim vyvoznych nahrad sa zabranilo dalsiemu ndra-
stu intervencnych zdsob v Case, kedy prebiehala intervencia.

4.1.6  Opatrenia Komisie pomohli predist tomu, aby ceny mlie-
ka EU spadh na droven cien na svetovom trhu, ktoré sa pohybujt
medzi 14 a7 15 eurocentami za liter. Ceny EU sa udrzali nad sve-
tovymi cenami. Ceny sa v roznych ¢lenskych Statoch lisia a po-
hybujt sa od 16 eurocentov v Lotyssku po 25 az 27 eurocentov
za liter v mnohych inych ¢lenskych stétoch, ¢o je stéle pod vy-
robnou cenou. Ktoré iné odvetvie v spolo¢nosti pracuje za nulovy
prijem alebo dokonca za menej, nez je zdkonom stanovend mi-
nimalna mzda?

4.1.7 Vyroba mlieka je v sticasnosti 0 4,2 % niZia neZ stano-
vené kvoty a ofakdva sa, Ze ani kvoty na roky 2009/2010 sa
nenaplnia.

4.1.8  Zotavenie cien v EU (ktoré uz zacalo) bude pravdepodob-
ne prebiehat postupne. Zna¢né intervenéné zdsoby, ktoré tazia
trh, by mohli zotavenie cien oddialit, v zavislosti od toho, kedy
Komisia rozhodne o uvolneni interven¢nych zdsob na trh.

4.1.9 Podla idajov EU pordzok krdv pribudlo. Je pravdepodob-
né, Ze st porazané vyssie pocty dojnic, ¢o v blizkej budicnosti
znizi vyrobu mlieka. Postupny ndrast cien mlieka vak v najbliz-
$om obdobi povedie k zvy3enej vyrobe v malom pocte krajin.

4.1.10 Ked'sa v strednodobom ¢asovom horizonte ceny mlicka
zotavia, vyroba mlieka sa do roka 2015 zvysi a pravdepodobne
udrzi krok so zvysenim kv6t dohodnutym v hodnoteni stavu SPP.

4.1.11 Tendencia znizovania vyroby mlieka v juznej Eurdpe
a niektorych severskych ¢lenskych stitoch bude pravdepodobne
pokracovat.

4.1.12  Spotreba syrov a Cerstvych mliecnych vyrobkov v EU
zostane pravdepodobne nizka kvoli oc¢akdvanému slabému rastu
prijmov.

4.1.13 Eurdpska komisia predpokladd na obdobie do roku
2015 zniZenie prebytku masla v désledku znizenia jeho vyroby
a zvySenia vyroby syrov. To by ulah¢ilo pozadované zniZenie vy-
voznych ndhrad, ktoré st predmetom prebiehajicich rokovani
WTO.

4.1.14 Niektori odbornici na trh sa domnievajd, Ze prebytok
masla by mohol zostat v dosledku vyssej vyroby mlie¢nych vy-
robkov s nizkym obsahom tuku a chybajtceho rastu spotreby
Syrov.

4.1.15  Vyhliadky trhu v rdmci EU do roku 2015 st nadalej ne-
isté a je nepravdepodobné, Ze sa dostavi taky rast, akého sme boli
svedkami v poslednych desiatich rokoch.

4.1.16  Osobitnym problémom trhu s mlickom v EU je v po-
slednych rokoch velkd kolisavost cien Pre polnohospodarske pod-
niky predstavuje velké problémy a vedie tiez k zneisteniu
spotrebitelov v dosledku Castych zmien cien. Je teda potrebné po-
kasit sa zniZit tato velkd kolisavost cien na trhoch vhodnymi
opatreniami.

4.2 USA

4.2.1 V USA réstla vyroba mliecka a mlie¢nych vyrobkov do
roku 2008 pocas piatich rokov o 2,5 % ro¢ne a spotreba rastla
priblizne o 1 % rocne. USA mali ro¢ny exportovatelny prebytok
az do vysky 5 miliénov ton. Slaby kurz amerického doldra expor-
tu pomohol.

4.2.2  Kritkodobé vyhliadky mliekarského odvetvia USA nie sti
dobré. V roku 2009 doslo k zniZeniu vyroby o 1 % a v roku 2010
sa ocakdva dalsie zniZenie o 1 %. V strednodobom horizonte je
pri zotaveni cien mlieka a prijatelnych nédkladoch na krmivo prav-
depodobny urcity rast vyroby. Mlieko z takto zvysenej vyroby sa
pravdepodobne vyuzZije na vyrobu syra a bude urcené na domdacu
spotrebu.

4.2.3  Oddelenie hospodérskeho vyskumu ministerstva polno-
hospodarstva USA predpokladd, Ze ceny mlieka sa v roku 2010
zlepsia v dosledku zvyseného poctu pordzanych dojnic a zvyse-
ného vyvozu mlienych vyrobkov.

4.3 Novy Zéland

4.3.1 Novy Zéland je najva¢sim vyvozcom mlieka a mlie¢nych
vyrobkov na svete. V rokoch 2007 a 2008 vyroba poklesla pri-
blizne o 3 %, ¢im sa znizil vyvoz, ale v rokoch 2008 az 2009 sa
zvysila o 8 %. Pozorovatelia predpokladaji rast v priemere o 3 %
ro¢ne, avSak do roku 2015 by sa rast mal opat oslabit. KedZe vy-
roba mlieka na Novom Zélande je zalozend na vyuzivani trvalych
travnych porastov, poveternostné podmienky mozu mat znaény
vplyv na droveni vyroby.

4.3.2 Nizke ceny na Novom Zélande doteraz nespdsobili pokles
vyroby. Je pravdepodobné, ze v budicnosti — kvoli intenzivnej-
$iemu pouzivaniu krmivovych koncentrdtov a hnojiv — by opi-
tovny pokles cien mohol viest k zniZenému rastu vyroby mlieka.

4.3.3 Environmentalne otdzky ziskavajii na Novom Zélande na
vyzname a to by tiezZ mohlo brzdit dlhodoby rast.

4.3.4 Je pravdepodobné, Ze vyvoz mlie¢nych vyrobkov z No-
vého Zélandu bude nadalej rast.
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4.4 Juznd Amerika

4.4.1 Vyznam Juznej Ameriky ako vyvozcu mlie¢nych vyrob-
kov rastie a bude skor konkurovat EU na africkych trhoch, nez
Novému Zélandu na dzijskych trhoch. Najma exportovatelny pre-
bytok Brazilie bude pretrvavat az do roku 2015.

4.5 Cina

4.5.1 Rozsirenie vyroby mlicka a mlie¢nych vyrobkov bolo
v Cine v poslednom desatroci velmi rychle, aviak miera rastu sa
pravdepodobne v priebehu dalsich desat rokov spomali. Cinska
vyroba nezodpoveda spotrebe, ale dovoz mlie¢nych vyrobkov ne-
bol taky velky, ako sa povodne ocakédvalo.

4.5.2 V strednodobom horizonte sa ocakdva, ze dovoz syrov
a sudeného odstredeného mlieka do Ciny vzrastie a tieZ sa zvysi
¢insky vyvoz suseného plnotucného mlieka.

4.5.3 'V decembri 2009 sa objavili dva nové pripady mlieka
kontaminovaného melaminom a to moze ¢inskemu vyvozu
mlie¢nych vyrobkov vdzne uskodit.

4.6 Rusko

4.6.1 Produkcia mlieka sa v Rusku v priebehu piatich rokov
pravdepodobne oZivi, pretoze kravy s nizkou dojivostou st po-
stupne nahrddzané dovazanymi kravami s vysokou dojivostou.
Z dovodu potravinovej bezpecnosti by Rusko cheelo zvysit dro-
ven svojej sebestacnosti v mlie¢nych vyrobkoch zo 70 % na 95 %.
Na rok 2012 si stanovilo ciel vyprodukovat 37 miliénov ton
mlieka. Preto je mozné, ze dovoz masla do Ruska v dlhodobom
horizonte klesne, zatial ¢o dovoz syrov sa pravdepodobne zvysi.

4.7 Celkovym vyhladom svetového trhu je pomaly rast, ktory
v zdvislosti od celosvetovej hospodarskej obnovy urdi rast spotre-
by, najma v krajinach treticho sveta.

4.8 K najvacSiemu ndrastu obyvatelstva v nasledujticich 30 ro-
koch dojde v krajindch tretieho sveta, ¢o povedie k rastiicemu do-
pytu po mlie¢nych vyrobkoch. Bez primeraného hospodarskeho
rastu viak tieto krajiny nebudd schopné nakupovat vacsie mnoz-
stvo mlicka a mlie¢nych vyrobkov. Mlie¢ne vyrobky nepatria
v Azii a v niektorych krajindch tretieho sveta k tradi¢nym zaklad-
nym potravindm.

4.9 Otazky vyzivnej a zdravotnej hodnoty mlie¢nych vyrobkov
budi klt¢ové pre udrzanie a rozvoj podielu tychto vyrobkov na
trhu. Vyskum a inovécia st v tychto oblastiach nevyhnutné.

4.10 Je dolezité, aby stcastou oznacenia bol tidaj, Ze vyrobok je
pravy mlie¢ny vyrobok a primeranym sposobom vysvetlend jeho
nutriéné hodnota a Zdravotné kvality v budﬁcnosti bude mat do-

.....

vyznam.

5. Skupina na vysokej drovni

5.1 Clenka Eurépskej komisie, pani Fischer Boel zriadila skupi-
nu na vysokej urovni pre mlieko, ktord koncom jina 2010 pred-
lozi svoju zdvere¢nt spravu.

5.2 Skupina sa bude zaoberat tymito otazkami:

— Zmluvné vztahy medzi vyrobcami mlieka a mliekarnami
s cielom ti¢innej$im sposobom dosiahnut rovnovahu medzi
ponukou a dopytom na trhu mlieka a mlie¢nych vyrobkov.

— Akym sposobom je mozné posilnit poziciu vyrobcov mlie-
ka pri vyjednavani?

— Transparentnost a informovanie spotrebitelov, otdzky kva-
lity, zdravia a oznacovania.

— Inovicia a vyskum zamerany na zlepSenie konkurencie-
schopnosti odvetvia.

— Mozny terminovany trh mlieka a mlie¢nych vyrobkov.

6. Francazsko-nemeckd iniciativa

6.1 Franctizsky minister polnohospodérstva pan Le Maire na-
¢rtol pre eurdpske polnohospodarstvo tri hlavné ciele:

—  zarudif stabilné a primerané prijmy pre vyrobcov pomocou
silnych regula¢nych néstrojov,

—  zvysit transparentnost cien v celom potravinovom dodava-
telskom refazci s moznostou zriadenia eurépskeho dozor-
ného organu,

— stanovil inovdciu a investicie do polnohospodarsko-
potravindrskeho odvetvia ako dstredné prvky Lisabonskej
stratégie.

6.2 Francﬁzsko nemecké iniciativa poiaduje aby EU vyvfjala
sa produkciou mlieka. Navrhuje docasne zvysit v EU minimédlnu
intervencnd cenu pri ndkupe prebytkov polnohospoddrov, ku
ktorej by sa EU zaviazala.

7. Politika do roku 2015

7.1 Komisia sa rozhodne stavia proti akymkolvek zmendm vo
zvySovani kvot, o ktor)'fch sa rozhodlo v rdmci hodnotenia stavu
SPP. V sticasnosti majt tieto zvysenla maly vplyv, pretoZe vyroba
EUje 0 4,5 % niZsia nez stanovené kvéty a pravdepodobne ani na
budiici rok sa kvoty nenaplnia. KedZe sa viak ceny mlieka v stred-
nodobom horizonte zlepsia, vyroba stipne a s fiou sa zvacsi aj
rozdiel medzi vyrobou a spotrebou mlieka, v dosledku ¢oho budii
mat predajné ceny polnohospoddrov tendenciu klesniif v zdvislo-
sti od situdcie na svetovom trhu.

7.2 Svetové ceny mlie¢nych komodit st zvycajne nizsie nez
ceny v EU. Ide o dosledok rozdielnych noriem (a teda rozdielnych
vyrobnych nakladov) v EU a mimo nej. Model vyroby mlieka
v Eurépskej tinii nebude moct vzhladom na svoju dplne odlisni
Struktiru vstupnych ndkladov a velkosti produkénych jednotiek
nikdy safazif s Novym Zélandom alebo niektorymi inymi
krajinami.
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7.3 Vyvoz syrov z EU je vo vieobecnosti konkurencieschopny,
aviak zvysenie dopytu mimo EU je zdvislé od trvalého svetového
hospodarskeho rastu za urcité obdobie.

7.4  Myslienka zvySovat kvoty bez ohladu na troven dopytu
s cielom dosiahnut tzv. ,mikké pristitie“ je bez sprievodnych
opatreni v rozpore s nasou snahou rozvijat eurépsky polnohos-
podarsky model a zabezpecit pokracovanie vyroby mlieka v zne-
vyhodnenych oblastiach. Potrebujeme vitdlne vidiecke prostredie
a v niektorych oblastiach je vyroba mlieka hnacou silou socidlnej,
hospodarskej a kultdrnej budicnosti takychto oblasti. Inou alter-
natfvou by bolo opustenie pddy so $kodlivym tcinkom na spo-
lo¢nost a zivotné prostredie.

7.5 Zvysovanie kvot bez ohladu na podmienky na trhu a nako-
niec aj (plnd dereguldcia mliekarského odvetvia by boli logické,
keby EU chcela rozvijat novozélandsky alebo americky model
polnohospodarstva. V USA je vznik velmi velkych chovov s vyse
2 000 kravami povazovany za krok vpred. Pri si¢asnej rychlosti
zmien bude 1/3 mlicka v USA Coskoro vyrdbat iba 500 fariem.
Takato politika by predstavovala znaéné nebezpecenstvo pre kul-
tdrne dedi¢stvo, krajinu a rozvoj eurdpskych vidieckych oblasti,
poskodenie Zivotného prostredia a biodiverzity EU a navyse by
sposobila zanik vyroby v horskych oblastiach a mokradiach. D6-
sledkom by preto bolo odmietnutie modelu multifunkcného pol-
nohospodarstva EU.

7.6  Koncepcia multifunkéného polnohospodarstva znamend,
7e okrem vyroby potravin plni polnohospodarstvo aj iné funkcie,
ako napr. rozvoj vidieckej krajiny, obohacovanie prirodného
a kultirneho dedicstva, podpora vidieckeho hospodarstva a zvy-
Sovanie potravinovej bezpecnosti. Z pohladu OECD je polnoho-
spoddrstvo multifunkéné vtedy, ked produkuje cely rad komodit
(potravin a vlakien) a tiez celti $kidlu nekomoditnych vykonov,
vratane environmentdlnych a socidlnych produktov a sluzieb.

7.7 Velkokapacitné chovy dojnic, ktoré nedodrziavajii niektoré
pravne predpisy tykajice sa napr. mnozZstva dusika v pdde, maji
vyrazny dosah na Zivotné prostredie.

7.8V sticasnosti je 50 % vyroby mlicka v EU ststredenych na
11 % jej izemia. Bez ohladu na prijaté politické rozhodnutia sa
bude priemerna velkost stida v EU v buddcnosti nadalej zvicso-
vat. Sotva v§ak moze byt ziaduce prijimat politické opatrenia pod-
porujice velmi velkd a intenzivnu vyrobu mlieka v oblastiach,
ktoré maju zvlastnu vyhodu, o sa tyka vstupnych ndkladov. Takd
politika by predstavovala zna¢né rizikd pre zZivotné prostredie.

7.9 Vyrobcovia mlieka si tGcastnikmi modelu multifunk¢ného
polnohospodarstva EU. Aj ked multifunkény polnohospodarsky
podnik moze prekonat docasné tazkosti, takyto model nie je udr-
zatelny, ked sa kolisavost predajnych cien stane pre vyrobcov
mlieka opakujicou sa udalostou. Stabilita predajnych cien, pri
ktorej vyrobcovia mlieka majii primerany prijem, je dobra tak pre
vyrobcov, ako aj pre spotrebitelov.

8. Po roku 2015

8.1 Ak sa md vyroba mlicka v celej EU zachovat a rozvijat ako
zivotaschopné odvetvie, musia vyrobcovia mlieka mat spravod-
livy prijem, ktory im umozni Zif normélnym spdsobom Zivota
a tiez investovat do svojej budicnosti ako producentov mlieka.
Spravodlivy prijem je taky prijem, ktory je porovnatelny s prie-
mernym prijmom v inych odvetviach, nez v polnohospodarstve.

8.2 Clanok 33 Zmluvy o ES stanovuje ciele spolo¢nej polnoho-
spoddrskej politiky, medzi ktoré patria: a) zabezpecit primeranti
Zivotnt Groven polnohospodérov; b) stabilizovat trhy; c) zabez-
pecit riadne zdsobovanie a d) zabezpecit dodavky spotrebitelom
za primerané ceny.

8.3 Je nevyhnutné venovat ovela viac zdrojov na $lachtenie ho-
spodérskych zvierat a prevenciu ich chordb, ako aj na vyskum
a inovécie na trovni polnohospodarskych podnikov, aby sa mo-
hlo rozviniit efektivnejSie odvetvie. Konkurencieschopné mliekar-
ské odvetvie sa dd dosiahnut lep$im vyuZzivanim travy a ostatnych
krmiv. Na spracovatelskej drovni je potrebny dalsi vyskum a ino-
vécie, aby sa vyvinuli nové vyrobky, a tak sa zvysil podiel na trhu.
Vzdeldvacie a zdravotnicke zariadenia, ako aj organizovand ob-
¢ianska spolo¢nost by mali propagovat konzumaciu mlie¢nych
vyrobkov, lebo mlieko je nielen potravina s lie¢ivymi d¢inkami,
ale aj osviezujdci ndpoj. V tejto oblasti musime uskutocnit radi-
kilne zmeny. EU si musi zachovat bezpecnost a sebestacnost
v doddvkach mlieka v EU. Bolo by velkou chybou stat sa zdvisly-
mi od dovozu mlie¢nych vyrobkov, ako sa to stalo pri produkcii
hovidzieho misa v EU v désledku nizkych predajnych cien
v prvovyrobe.

8.4V osobitnej sprave Eurépskeho dvora auditorov ¢. 14/2009
sa v odporicani ¢. 1 uvddza, Ze Komisia musi nadalej kontrolo-
vat vyvoj trhu s mliekom a mliecnymi vyrobkami tym, Ze uplatni
opatrenia, ktoré st nutné na to, aby dereguldcia odvetvia opitov-
ne nesposobila stav nadprodukcie. Inak by sa mohlo stat, Ze ciel
Komisie udrzat reguldciu na minimdlnej drovni v podobe bezpe¢-
nostnej siete sa moze velmi rychle ukazat nesplnitelnym. EHSV je
presvedceny, Ze intervencia bezpe¢nostnej siete a skladovanie vy-
7Zaduju aj rozne opatrenia na strane ponuky i dopytu s cielom sta-
bilizovat trh.

8.5 EHSV je presvedéeny, Ze je rozhodujice vytvorit také pod-
mienky, ktoré zarucia budicnost zZivotaschopného celoeurdpske-
ho mliekarského odvetvia.

8.6  Systém, ktory kombinuje trhové opatrenia na strane ponu-
ky i dopytu a primerany priamy systém podpory, je nevyhnutny
na zabezpecenle mliekarského odvetvia EU, ktoré bude uspoko-
jovat socidlne, hospodérske a environmentalne potreby spolo¢-
nosti a stane sa skuto¢nym multifunkén;’rm polnohospodarskym
systémom, ktory by mal priniest novii dynamiku do vidieckych
oblasti EU. Takyto rozvoj by priniesol socidlne, kultdrne a eko-
nomické vyhody celkovému rozvoju EU.
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9. Konkrétne pripomienky

9.1 K vyuzivaniu ,terminového trhu“ v sektore mlieka je po-
trebné pristupovat velmi opatrne. Musime vsak pozorne zazna-
menat  celosvetovy  finan¢ny  zmitok, ktory  vznikol
z neprimeraného pouzivania finanénych produktov. Komisia uz
skor uviedla, Ze potraviny je potrebné posudzovat dplne inak, nez
napr. priemyselné vyrobky, kde faktor ndkladov vo velkej miere
uruje, kde sa tento tovar bude vyrabat.

9.2 Vidsina vyrobcov mlieka je organizovand v druzstvdch. Ta-
kto mézu do urcitej miery ovplyviiovat uvddzanie svojich vyrob-
kov na trh. Ak si polnohospodari ¢lenmi druzstva a mlieko
preddvaju tomuto druZstvu, potom st lepsie chrdnen, nez vyrob-

covia, ktori preddvaju svoje mlieko sikromnej mliekarni. Aj ked

dobrovolné zmluvy medzi jednotlivymi polnohospodarmi a né-
kupcami uZ existuj, v pripade stikromnej mliekarne maji pol-
nohospodari mal)’r priestor na vyjedndvanie o takejto zmluve.
Tieto zmluvy sice sprehladiiuji podmienky doddvok, nemozu
viak ovplyvnit vieobecné trendy na trhu v celej EU. Skiisenosti
ukazujt, Ze sa musi zlepsit trhové postavenie polnohospodérov
a druzstiev, ktoré ich zastupuju, v potravinovom retazci. Preto by
sa mali skiimat moznosti spoluprace z hladiska pravnych predpi-
sov upravujiicich hospodarsku sitaz.

9.3V novych ¢lenskych $titoch vsak mnohi polnohospodari
preddvaji mlieko priamo sikromnym mliekarfiam. Kedze sa
mliekarensky priemysel stéle viac koncentruje, nemaja ziadny ale-
bo majti len maly vyber a predajné ceny polnohospodérov klesa-
ju. Aby sa pri nespracovanom mlieku zachovala hospodarska
sttaz, musia mat polnohospoddri moZnost organizovat sa v druz-
stvach, ktoré potom mozu mlieko predévat mliekarfiam.

V Bruseli 17. februdra 2010

(Bulharsko a Rumunsko) ziskava velmi mala podporu z pr1amych
platieb, ktoré nie st nijako viazané a st ur¢ované podla hektérov.
Vzhladom na tiito nizku Groven podpory, nizku produktivitu, ne-
dostato¢né prijmy z predaja na trhu a tazko dostupné tivery pol-
nohospoddri nemozu investovat tak, aby mohli dodrziavat
hygienické normy EU.

9.5 V3etok dovoz mlieka a mliecnych vyrobkov do musi splitat
normy EU predovsetkym v oblasti sledovatelnosti povodu vyrob-
kov, primeraného zaobchddzania so zvieratami, hygieny, veteri-
ndrnej mediciny, ochrany Zivotného prostredia, bezpe¢nosti
potravin a metdd udrzatelnej vyroby. Objavuje sa otdzka emisif
oxidu uhlicitého.

9.6 Musime zabezpecit, aby existujice orgdny, ako poradné
a riadiace vybory mali dostatok zdrojov na analyzu situdcie do-
dévky a dopytu na trhu s mliekom. Musia byt k dispozicii nevyh-
nutné néstroje ktoré zabezpectia, Ze polhohospodéri dostand
primerané ceny za mlieko, ktoré pokryji ich naklady a prinest
zisk. EU si musf zachovat schopnost vyrobit primerané mnoZstva
mlieka. NemoZeme si dovolit stat sa zavislymi od doddvok mlie-
ka z krajin, ktoré nie sti clenmi EU. Ak budeme uskutociiovat ne-
spravnu politiku, méze k tomu dojst v blizkej budicnosti.

9.7 Zachovanie a dalsi rozvoj pracovnych miest na plny a ¢ia-
sto¢ny Gvizok v mliekarskom odvetvi musi byt prioritou, najma
vo vidieckych oblastiach.

9.8 NemozZeme ignorovat problém hladu a nedostatku prime-
ranych potravinovych zdrojov v trefom svete. Otdzky globdlnych
klimatickych zmien, svetovych cien potravin a svetovych doda-
vok potravin tzko spolu stvisia. Je naSou povinnostou pomahat
rozvojovym krajindm.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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PRILOHA
Nasledujtci pozmenovaci ndvrh bol v priebehu diskusie zamietnuty, ale ziskal viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov:
Bod 7.7

Velkokapacitné chovy dojnic, ktoré nedodrZiavajii niektoré prdvne predpisy tykajtice sa napr. mnoZstva dusika v pode, majii vyrazny do-
sah na Zivotné prostredie.”

Vysledok hlasovania: Za: 56 Proti: 76 Zdrzali sa: 25
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Polnohospodirstvo v rdmci
Eurépsko-stredomorského partnerstva (vritane vyznamu price Zien v polnohospodirstve a ilohy
druzstiev)“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 347/06)

Spravodajca: Pedro NARRO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 26. februdra 2009 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
svojho vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Polnohospoddrstvo v ramci Eurdpsko-stredomorského partnerstva (vrdtane vyznamu prdce Zien v polnohospoddrstve a tilo-

hy druZstiev)“.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 3. februdra 2010.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza z 18. februdra) prijal 156 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, na-

sledujice stanovisko:
1. Zavery

1.1 Polnohospoddrstvo v oblasti Stredozemného mora charak-
terizuje zna¢nd roznorodost. Okrem rozdielov vo vyrobnych sy-
stémoch treba poukdzat aj na roznu troven rozvoja, verejnej
pomoci pre polnohospodérstvo a hospoddrskych struktdr. Polno-
hospodarstvo md viak vo vietkych stredomorskych krajindch k-
Covy vyznam pre vidiecke oblasti a stimuluje ekonomiku
prislusnych Statov.

1.2 Nezadrzatelny proces liberalizicie obchodu v sektore pol-
nohospodarstva, ktory uz prebieha, ovplyvni udrzatelnost tohto
sektora v stredomorskej oblasti. Liberalizacia ako takd by nemala
byt cielom partnerstva Euromed, ale ndstrojom na dosiahnutie
prioritného ciela hospodarskeho, socidlneho a regiondlneho roz-
voja na oboch strandch Stredozemného mora.

1.3 EHSV sa zasadzuje za stanovenie prechodného transformac-
ného obdobia, ktoré umozni zaviest potrebné zmeny v polnoho-
spodarstve prislusnych krajin a poskytne zaruky pri plneni vyziev,
ktoré so sebou prindsa polnohospodarsky aspekt globalizdcie
v hospodarstve, obchode a oblasti poznatkov.

1.4 Zo stadii Eurdpskej komisie o dosledkoch vytvorenia zony
volného obchodu v oblasti Stredomoria na polnohospodarstvo,
jasne vyplyva, komu tento proces prindsa najvacsie straty. Juhoeu-
ropske regiény zamerané na pestovanie ovocia a zeleniny nebu-
da schopné celit konkurencii susednych stredomorskych krajin,
zatial ¢o krajiny na juhu Stredozemného mora budd musiet po-
stupne zanechat svoju kontinentalnu produkciu (obilniny, mlie-
ko, miso atd)). V ramci prebiehajtcej liberalizécie by sa malo
prihliadat na ochranu citlivych vyrobkov.

1.5 Vtejto faze transformdcie polnohospodérstva v stredomor-
skej oblasti, poznacenej potravinovou krizou a liberalizaciou, je
potrebné, aby verejné orgdny vypracovali rozhodnt a dlhodobi

stratégiu, ktord umozni zachovanie polnohospodarskej ¢innosti
a jej udrzatelnost. Tato stratégia by sa mala opierat o tri faktory:
vzdeldvanie, technoldgie a vyskum, ktoré ulah¢ia prechod na pol-
nohospodarstvo zamerané na kvalitu, pridand hodnotu a lepsie
uvadzanie produktov na trh.

1.6 Stredomorské krajiny by sa mali vo svojej verejnej politike
usilovat o efektivne riesenie dosledkov liberalizdcie. EHSV sa do-
mnieva, Ze je potrebné presadzovat kritkodobé a strednodobé
opatrenia na poskytnutie redlnych kompenzacif prostrednictvom
dodatocnej podpory vyrobcom EU v odvetviach najviac postih-
nutych liberalizdciou obchodu. Na druhej strane treba prijimat
opatrenia zamerané na diverzifikdciu aktivit na vidieku a na pod-
poru polnohospodarov, ako aj ich podnikov, ktoré im pomédzu
prispdsobit sa novej situdcii v oblasti produkcie.

1.7  Stredomorské krajiny by mali v oblasti vzdeldvania presa-
dzovat opatrenia zamerané na sektor polnohospodarstva, aby
podporili kvalitné pracovné prilezitosti, prispdsobili pracovni
silu potrebdm nového vyrobného modelu a aby obmedzili nega-
tivny vplyv vyludnovania vidieka na zamestnanost a migracné
toky.

1.8V zdujme podpory procesu polnohospodarskeho rozvoja
stredomorskej oblasti EHSV povazuje za prioritnt tlohu posilne-
nie tlohy miestnych polnohospodarskych organizdcii prostred-
nictvom projektov rozvoja zameranych na posilnenie zasttipenia
polnohospoddrov a ich ticasti na procese prijimania rozhodnuti.

1.9  Zlep3enie konkurencieschopnosti v sektore polnohospodar-
stva v Stredomorf je podmienené potrebou vytvorit dynamickej-
$iu stratégiu uvadzania vyrobkov na trh. Nosnym pilierom novej
stratégie budd druzstvd a iné formy organizdcie vyrobcov, ktoré
musia polnohospoddrom sliizit ako ndstroje na koncentraciu po-
nuky a zlepSenie pozicie na trhoch. EHSV podporuje iniciativy,
ktoré prispievaju k lepsiemu fungovaniu potravinového retazca
a rozdeleniu zisku medzi vSetky jeho ¢lanky.
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1.10 EHSV povazuje za nevyhnutné vi¢smi ocenit tlohu Zien
a mladych [udi v polnohospodarskych podnikoch a vo vidieckom
prostredi. V krajindch na juhu Stredomoria sa Zeny vyznamnou
mierou podielaji na polnohospodarskych aktivitdch, hoci vo vic-
Sine pripadov ich préca nie je uzndvand ani finan¢ne ohodnotend
a Vykonava] 4 ju v tazkych socidlnych podmienkach. St potrebne
nové Strukturdlne opatrenia a stimuly, ktoré ocenia pracu Zien,
umoznia im vymanit sa z neformalneho hospodarstva a podpo-
ria zdruzovanie sa ako ndstroj na rozvijanie podnikatelského du-
cha, ktory je potrebny aj v oblasti polnohospodarstva.

1.11 Jednym z kltc¢ovych faktorov rozvoja polnohospodarstva
v Stredomorf je riadenie vodnych zdrojov. Jednym z najnegativ-
nejsich dosledkov klimatickych zmien v Stredomori bude abytok
vodnych zdrojov vyuzitelnych v polnohospodarstve. EHSV uzna-
va naliehavii potrebu presadzovat nové kontrolné a moderni-
zalné opatrenia, ktoré umoznia nielen Gspory vody, ale tiez
optimalizdciu vyuZzivania tohto vzdcneho zdroja. Vietky tieto
opatrenia by mali byt zaloZené na uplatiiovani novych technolé-
gii, ktoré prispeju k tomu, aby zavlazovanie bolo Gnosné zo so-
cidlneho, hospodarskeho a environmentdlneho hladiska.

1.12  Instituciondlnu spoluprdcu by mala sprevddzat aj uzsia
spolupraca medzi zlozkami obcianskej spolo¢nosti. EU by mala
predovsetkym podporovat regiondlnu spolupricu a vicsie zapo-
jenie zastupcov obcianskej spolo¢nosti v zdujme vymeny skiise-
nosti a vypracivania konkrétnych  projektov, ktoré
polnohospodarskym organizcidm v Stredomori pomézu presa-
dzovat multifunkény model polnohospoddrstva. V kazdom pri-
pade by sa mal posilnif polnohospodarsky aspekt Unie pre
Stredozemie a urychlit zriadenie Euro-stredomorskej banky.

2. Uvod

2.1 Zaciatok Barcelonského procesu v roku 1995 bol novym
impulzom v rdmci vztahov Eurdpskej tnie s jej susednymi stre-
domorskymi statmi (') a poskytlo zdklad pre vytvorenie oblasti
mieru a hospodarskej prosperity v tomto regione. Avsak 15 ro-
kov po Barcelonskom vyhldseni mozeme hovorit len o miernom
pokroku a o ur¢itom sklamani nasich partnerov na juhu Stredo-
zemného mora.

2.2 Neddvno zacatd politickd iniciativa Unia pre Stredozemie
(2008) pod zastitou Franctizska a Nemecka je dokazom toho, Ze
po niekolkych rokoch stagndcie otdzka Stredomoria opét nad-
obtida prioritny vyznam v agende Spolo¢enstva, v ramci ktorej sa
znovu ozivila diskusia o polnohospodarstve ako strategickom
sektore 21. storocia.

(1) Unia pre Stredozemie v sti¢asnosti zahffia 27 $titov EU a tieto stre-
domorské staty: Alzirsko, Maroko, Tunis, Turecko, Egypt, Izrael, Pa-
lestina, Syria, Libanon, Jorddnsko, Chorvitsko, Albansko, Cierna
Hora, Bosna a Hercegovina, Monako, Mauretdnia a Libya (so Stati-
tom pozorovatela).

2.3 EHSV sa rozhodol vypracovat toto stanovisko z vlastnej ini-
ciativy v snahe prispiet k potrebnej diskusii o tlohe, ktorti mé sek-
tor polnohospodarstva zohrévat v oblasti Stredomoria. Ocitime
sa v klti¢ovej faze rozvoja tohto sektora, ktort ovplyvnia velké ce-
losvetové vyzvy.

2.4 Vzhladom na znacne zlozity charakter sektora polnohos-
podarstva v Stredomori nie je mozné podrobne preskiimat kaz-
dodenné problémy v jeho jednotlivych odvetviach. Vybor by vsak
chcel iniciovat strategické ivahy o budiicnosti polnohospodarstva
v Stredomori, vychddzajic z dosledkov, ktoré by mohlo mat vy-
tvorenie z6ny volného obchodu s polnohospodarskymi vyrobka-
mi na oboch stranich Stredozemného mora. Dosledky
liberalizdcie sa neobmedzujii len na oblast obchodu, ale vyrazne
ovplyviuji aj hospodarsky, socidlny a environmentélny rozvoj
jednotlivych krajin.

2.5 Krajiny na juhu Stredozemného mora v minulosti zvycajne
EU ostro kritizovali za jej nadmerny protekcionizmus v oblasti
polnohospodarstva EU zase upozornovala na negativny vplyv,
ktory ma na mnohé eur6pske regiony dovoz urcitych vyrobkov,
najmd ovocia a zeleniny z Maroka, ktoré je vzhladom na svoj pol-
nohospodarsky potencidl, geograficki a kultarnu blizkost k Eu-
répe jednym  z hlavn}’/ch polnohospoddrskych  aktérov
v Stredomori. Dal§im vyznamnym polnohospodarskym aktérom
v Stredomorf je Turecko, ktoré kandiduje na vstup do EU. Polno-
hospodarstvo je najdolezitejsim sektorom jeho hospodarstva,
vzhladom na ¢o tito krajina predstavuje obrovsky polnohospo-
dérsky potencidl ako ,zelend zdsobdren“ Eurdpy. V poslednych
rokoch sa medzi krajiny s najva¢sim polnohospodarskym poten-
cidlom v Stredomori zaradil tiez Egypt.

2.6 EHSV vyzyva, aby sa preslo od tradi¢ného sposobu vnima-
nia polnohospodarskych vztahov v Stredomori k prehfbeniu dI-
hodobej strategickej vizie polnohospodarstva v tejto oblasti, ktord
umozni rozvoj siéinnosti a posilni hospodérsku, ako aj socidlnu
Zivotaschopnost sektora polnohospodarstva na oboch strandch
Stredozemného mora.

2.7 Skasenosti, ktoré md Eurépska tnia s presadzovanim kva-
litnej produkcie, zhodnocovanim povodu vyrobkov, modernizé-
ciou infrastruktiry a vzdeldvania, by mali sluzit ako priklad
a poskytnit usmernenia pri rie$eni ndsledkov zmien, ktoré sa ¢o-
skoro za¢nt prejavovat na juhu Stredomoria. Pozitivne skiseno-
sti v8ak nie s jediné, z ktorych mézeme vyvodit dolezité
ponaucenia. Nestilad medzi jednotlivymi politikami podpory pre
polnohospodarstvo, chybajiice dlhodobé pldnované a nerovno-
véha v potravinovom refazci poznacenom rozdrobenou ponu-
kou, ktord vo svoj prospech vyuzivaji velké dodavatelské
spolocnosti, Zial v Eurpe poukazujii na viaceré rizikd, ktoré by
sa mali zohladnit v rdmci tejto dolezitej fazy transformdcie pol-
nohospodarstva v Stredomori.

2.8 Polnohospodarstvo v juznych krajindch sa vyznacuje znac-
nou dualitou: funguje tu dynamicky sektor zamerany na vyvoz
s kapitdlom poskytovanym velkymi obchodnymi spolo¢nostami,
a zdroven polnohospoddrstvo zamerané na miestne trhy, v kto-
rom pracuji drobni polnohospodari bez dostato¢nej ekonomic-
kej organizdcie svojej ¢innosti.
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3. Proces liberalizicie obchodu

3.1 Vsulade s planom stanovenym na zaciatku Barcelonského
procesu (1995) sa na polnohospodarske vyrobky uplatiiuje pre-
feren¢ny rezim. Postupnd liberalizdcia obchodu s polnohospodar-
skymi vyrobkami prostrednictvom rezimu preferen¢ného
a recipro¢ného pristupu, na ktorom sa dohodli zmluvné strany,
zohladnuje tradicné obchodné toky a prislusné polnohospodar-
ske politiky (2). Od roku 1995 bolo hlavnym cielom vytvorenie
z6ny volného obchodu do roku 2010. Tento termin by sa mal
brat ako orienta¢ny, a v Ziadnom pripade by sa nemal povazovat
za fixnt lehotu, pretoze jednotlivé krajiny sa priblizuju k zéne
volného obchodu réznym tempom.

3.2 Eurdpska tnia v poslednych rokoch uzavrela v oblasti pol-
nohospodadrstva nové ambiciézne dohody s Izraelom, Jorddn-
skom a Egyptom. Zlozité a zdfhavé rokovania s Marokom nadalej
pokracuja a naprieck obmedzenym informécidm, ktoré poskyth
eurdpski vyjedndvaci, od neddvneho zavfSenia rokovani vsetko
nasved¢uje tomu, Ze k podpisaniu dohody déjde v roku 2010.
Spomedzi ostatnych krajin Stredomoria zacal nové kold rokova-
ni jedine Tunis a v poslednej dobe Alzirsko.

Rokovania v oblasti polnohospoddrstva medzi EU a krajinami
Stredomoria

3.3 Ochrana sektora polnohospodarstva v Eurépskej tinii sa za-
bezpeéuje pomocou mnohych ndstrojov, ktoré sa zvy¢ajne kom-
binuji. St to kvéty, colné sadzby, casové harmonogramy,
dovozne licencie, vstupné ceny atd. Mozno teda povedat, Ze EU
svojich polnohospoddrov zvycajne podporuje prostrednictvom
colnych opatrent, kedze klasickd pomoc v rdmci spolo¢nej pol-
nohospodarskej politiky (SPP) zohrdva v pripade stredomorskej
produkcie velmi okrajovi dlohu (3). Okrem tejto colnej ochrany,
ktord sa vyuziva Coraz menej, sa v obchode s agropotravinarsky-
mi vyrobkami stdvaju klicovymi faktormi vzdialenost, vyrobné
naklady a infrastruktara.

3.4 Eurdpska organizdcia COPA-COGECA, ktord zastreSuje
hlavné polnohospodarske organizdcie a druzstva EU, vo svojom
stanovisku k dohoddm Euromedu upozornila, Ze je potrebné, aby
EU pocas vyjednavani respektovala niektoré zakladné zdsady. Me-
dzi tieto zakladné zdsady patri zachovanie koncepcie citlivych vy-
robkov a vstupnych cien pre ovocie a zeleninu, posilnenie colnych
kontrol s cielom predchddzat podvodom, zavedenie efektivneho
systému fytosanitdrnej kontroly a re§pektovanie sezénneho cha-
rakteru jednotlivych produktov, pricom by sa mala uprednostrio-
vat spolo¢nd koordindcia harmonogramov produkcie a uvddzania
vyrobkov na trh. (#).

(3) Pravidelné konferencie eurdpskych ministrov obchodu krajin Stredo-
moria maju za lohu poskytovat politické impulzy tykajiice sa ob-
chodnych aspektov procesu liberalizdcie. Poslednd ministerskd
konferencia sa konala v roku 2009 v Bruseli.

(}) Sektor ovocia a zeleniny predstavuje 16 % konecnej polnohospodar-
skej produkcie EU, pricom pomoc viak nepresahu}e 4,5 % nékladov
EPUZF (Eurépsky polnohospodarsky usmerfiovaci a zdru¢ny fond).

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Zdravotnd bezpecnost dovdzanych pol-
nohospodarskych a potravindrskych vyrobkov* (U. v. EU C 100,
30.4.2009, s. 60).

3.5 Vyrobcovia na juhu Stredomorskej oblasti maji problémy
s uplatiiovanim eurdpskych hygienickych noriem. Poziadavky ty-
kajtice sa polnohospodarskych vyrobkov dovdzanych zo Stredo-
moria su niz$ie nez podmienky stanovené pre vyrobky
Spolocenstva, pokial'ide o Zivotné podmienky zvierat, vysledova-
telnost povodu a environmentalne normy. EHSV vyzyva EU, aby
poskytla nasim partnerom v Stredomori potrebnt technickt po-
moc v otazkach obchodu, aby ulah¢ila transfer technoldgii a pod-
porila zavddzanie systémov vysledovatelnosti a vcasného
varovania.

3.6 EHSV uz velakrdt poukdzal na vyznam vysledovatelnosti
povodu a certifikdcie kvality ako hlavného piliera polnohospodar-
skeho modelu Spolocenstva. Tento systém uplatnovany v EU po-
skytuje informdcie o potravinich spésobom nazyvanym ,z farmy
na vidlicku®, ktory umoziuje sledovat vetky $tadid vyroby, spra-
covania a distribticie potravindrskych vyrobkov. Vysledovatelnost
povodu by mala byt prioritnou otdzkou pri vyjednavaniach s kra-
jinami Stredomoria v oblasti polnohospodarstva.

3.7 Miera liberalizdcie v oblasti polhohospodérstva v Stredomo-
rf uz obsiahla 90 % obchodnych operdcii, hoci tento proces este
nie je zaviSeny. EU je hlavnym svetovym dovozcom potravinar-
skych vyrobkov a na jej trhu sa otvaraja nebyvalé obchodné moz-
nosti. Napriek znaénému otvoreniu svojich trhov EU zachovala
radu citlivych vyrobkov, na ktoré sa vztahuji osobitné ustanove-
nia, s cielom zabranit znevyhodneniu uréit}'fch vyrobcov, na kto-
rych by mohol mat velmi negativny dosah vyrazny ndrast dovozu
polnohospodarskych vyrobkov, najmi ovocia a zeleniny.

3.8 Sektor ovocia a zeleniny zohrava v proces liberalizacie pod-
statnti dlohu, pretoze takmer polovica agropotravindrskych vy-
robkov, ktoré vyvédZzaji tretie krajiny zo stredomorske; oblasti do
EU, spadd pod tento sektor. Mnohé regiény na juhu Eurépy sa
$pecializovali na pestovanie ovocia a zeleniny a ich regionalne ho-
spoddrstvo do znacnej miery zdvisi od tejto produkcie. V 20 re-
giénoch EU sa viac ako polovica konecnej polnohospodarskej
Vyroby zameriava na pestovanie ovocia a zeleniny. EU by mala pri
uzatvérani polnohospodérskych dohdd s krajinami juzného Stre-
domoria dbat na ochranu vyrobkov povazovanych za ,citlivé®,
ktoré by boli podpisanim tychto dohdd najviac poskodené.

3.9 Analyzy vplyvu liberalizdcie obchodu v Stredomori, ktoré
dala vypracovat Eurdpska komisia (%), jasne ukazuju, ako by EU
v pripade ¢iasto¢nej alebo tplnej liberalizacie zvysila svoj vyvoz
ur¢itych kontinentdlnych vyrobkov ako st obilniny, mlie¢ne vy-
robky a miéso. Vyroba tychto produktov by sa vsak vyrazne zni-
zila v krajindch ako je Maroko, kde by sa v priebehu 14 rokov
vyroba mlieka zniZila o 55 %, vyroba misa by klesla o 22 %
a produkcia pSenice by sa obmedzila 0 20 % (). Zameranie sa na
monokultiry by mohlo spdsobit problémy v zdsobovani a vytvo-
rit zavislost na dovoze.

(%) Sustainability impact asessment, Eu-Med Ag Pol.
() Uvedené tidaje sti prevzaté zo tidie ,Defining a trade strategy for Sou-
thern Mediterranean Countries”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0060:0060:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0060:0060:SK:PDF
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3.10 EHSV sa nazdava, Ze do prislusnych asocia¢nych dohod by
sa mali zapracovat kritéria a klauzuly, ktoré by umoznili overit
dosledky otvorenia trhu pre obidve strany, najmi s cielom potvr-
dit dosahovanie hlavného ciela vonkajsej politiky Spolocenstva:
docielenie pokroku v oblasti ochrany Zivotného prostredia, pra-
covného prava a predovietkym v oblasti ekonomického a socidl-
neho rozvoja miestnej populacie, teda nielen velkych miestnych
a zahrani¢nych korpordcif. V tomto zmysle je nevyhnutné otvo-
renie eurdpskych trhov podmienit splnenim minimalnych noriem
v socidlno-pracovnej, environmentdlnej a zdravotnej oblasti
v prospech potravinovej bezpecnosti eurépskych spotrebitelov,
ale aj pre zlepsenia Zivotnych a pracovnych podmienok v kraji-
ndch juzného Stredomoria.

3.11 EHSV sa nazddva, Ze je potrebné vytvorit nové mechaniz-
my a zdokonalit tie, ktoré uz existujt, aby sa zabezpecilo plnenie
ustanoveni asocia¢nych dohdd, ktoré obidve strany akceptovali,
v otdzkach liberalizdcie obchodu z hladiska dodrZiavania stano-
venych colnych mnozstiev a kvot.

Uloha verejnych orgdnov v sivislosti s liberalizdciou

3.12 Juh Stredomoria momentalne stoji pred viacerymi dolezi-
tymi dilemami, ktoré sa tykaju tiez EU. Ak tlohu by mali zohra-
vat verejné orgdny v procese liberalizdcie a dereguldcie trhov?
V tejto stvislosti priniesla EU, a najma vyvoj SPP, prekvapujiice
zmeny v celkovom smerovani, ktoré by mali slazit ako priklad
pre krajiny na juhu Stredomoria. Mali by sa poucit na chybach
a uspechoch svojho eurdpskeho suseda a mali by presadzovat
efektivne a navzdjom zostladené strednodobé aj dlhodobé verej-
né politiky, ktoré im poskytnii zaruky pri prispdsobovani sa glo-
balizdcii, ktord v niektorych pripadoch vytvira v sektore
polnohospodarstva negativne deformécie. K sektoru polnohospo-
ddrstva sa pri medzindrodnych rokovaniach v ziadnom pripade
nesmie pristupovat tak ako ku ktorymkolvek inym sektorom ho-
spodarstva, a to podla jeho prinosu do hrubého domdceho pro-
duktu prislusnej krajiny.

3.13 Az donedévna nebolo v politikdch stredomorskych tretich
krajin polnohospodarstvo prioritou a prostriedky, ktoré im v rdm-
ci spolupréce poskytovala EU, ako aj medzindrodné organizicie,
sa pouzivali v inych sektoroch (7), ¢im sa preukdzal kratkozraky
pristup, ktory brzdil rozvoj polnohospodérstva v tychto kraji-
nach. V poslednych rokoch v3ak nastal v mysleni politikov urcity
posun.

3.14 V dosledku potravinovej krizy v roku 2008, zvysenia cien
zakladnych surovin a obév z liberalizdcie sa nirodné a regionalne
organy prebrali z letargie a zac¢inaju preorientovévat svoje klasické
postoje k polnohospodarstvu zalozené na diverzifikicii svojej
produkcie a zameran{ Gsilia na vyvoz polnohospoddrskych

vyrobkov.

(7) Spomedzi vSetkych prostriedkov poskytnutych partnerskym stredo-
morskym krajindm v rdmci programu MEDA sa len 5 % vyclenilo na
polnohospodérstvo a rozvoj vidieka.

3.15 Polnohospodarska stratégia vlad stredomorskych krajin by
mala presadzovat polnohospoddrstvo zamerané na kvalitu, pri-
dand hodnotu a lepsie uvddzanie vyrobkov na trh. Teoretické
principy st jasné a plne s nimi sahlasia v3etci stredomorski part-
neri, aviak krutd realita ukazuje, Ze nedostatok finan¢nych pro-
striedkov predstavuje tazko prekonatelnt prekdzku.

3.16 Vzdeldvanie, technologickd podpora a vyskum st zdklad-
nymi zlozkami, ktoré musi obsahovat budica polnohospodarska
politika implementovand v stredomorskych krajindch. Tieto fak-
tory by mali spolo¢ne prispiet k zlepSeniu postavenia polnohos-
podarstva v Stredomori a k posilneniu jeho Zivotaschopnosti, aby
sa zarucila potravinova bezpecnost a podporil boj proti chudobe
a vyludnovaniu vidieka.

3.17 Napriek ambiciéznym vyhldseniam tykajicim sa podpory
agronomického vyskumu mnohé stredomorské krajiny nepreja-
vili potrebnt politickt volu vytvorit priaznivy legislativny ramec.
Je potrebné zintenzivnit Gsilie v oblasti vyskumu, s ciefom zdo-
konalit pestovatelské postupy a vytvorit nové moznosti na trhu
prostrednictvom vyrazného zlep$enia kvality. Vzhladom na de-
mograficky rast musi v sicasnosti jeden hektdr pody uzivit trikrat
viac 0sob ako pred 40 rokmi. Potrebné st preto technologické
inovicie, ktoré pomozu zvysit produktivitu, ako aj biotechnol6-
gia, ktord moze vyrazne prispiet k zvySeniu produktivity v pol-
nohospodérstve, ktoré bude ohladuplnejsie voéi Zivotnému
prostrediu (8). V budticnosti bude musiet vyskum posilnit spolu-
pracu medzi verejnymi a stkromnymi iniciativami a zlepsit ko-
ordindciu medzi jednotlivymi organizdciami, aby sa mohli
uspokojit zdkladné a skutoné potreby polnohospoddrstva
a polnohospodarov.

Ndstroj na riesenie vyziev v polnohospoddrstve — Zeleny pldn Maroka

3.18 Zajasny priklad tejto zmeny v mysleni mozno povazovat
Zeleny plan, ktory prezentovalo Maroko v aprili 2008 a ktory
predstavuje zaujimava novi polnohospodarsku stratégiu v oblas-
ti Magrebu. Cielom tohto pldnu je dosiahnut, aby sa v priebehu
10 az 15 rokov stalo polnohospodarstvo hlavnym hybnym mo-
torom ndrodného hospodarstva prostrednictvom rozsiahlych ve-
rejnych investicii, a to v snahe dosiahnut dva hlavné ciele (%):
moderné polnohospodarstvo s vysokou pridanou hodnotou
a zvySenie prijmov drobnych polnohospodérov.

3.19 V ramci plnenia tychto ambiciéznych cielov md marockd
vldda v imysle vypracovat regiondlne plany zamerané na tri typy
projektov. Prvy typ bude zamerany na ulahcenie prechodu z pol-
nohospodarstva orientovaného na obilniny na pestovanie plodin
s pridanou hodnotou a men3ou zavislostou od vody. V rdmci dru-
hého typu projektov sa planuje proces zlepsenia intenzifikdcie,
v stvislosti s ktorym by sa mali polnohospoddrom poskytniit
nové vyrobné techniky. V rdmci treticho typu projektov prispeju
regiondlne plany k diverzifikdcii produkcie a zhodnoteniu regio-
nélnych a miestnych vyrobkov.

(8) Stanovisko EHSV na tému ,Reakcia Eur6pskej tinie na svetovy potra-
vinovy problém* (U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 44).

(%) V priebehu najblizsich 10 rokov Maroko nasmeruje prostrednictvom
Agentiry pre rozvoj polnohospodarstva priblizne 150 miliénov dir-
hamov do uplatnovania opatreni obsiahnutych v Zelenom plane.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0044:0044:SK:PDF
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3.20 Negativne dosledky liberalizdcie zasiahnu mimoriadne sil-
no eurépske regiony Specializujiice sa na pestovanie ovocia a ze-
leniny. V kazdom pripade pojde o niektoré z najzaostalejsich
a najviac znevyhodnenych regiénov EU. Regi6ny, ktoré tu moz-
no uviest ako priklad, st tieto: Andaltizia (Spanielsko), Tesalia
(Grécko), Kaldbria (Taliansko)a severné Douro (Portugalsko). Sta-
dia vplyvu, ktorti na ziadost Eur6pskej komisie v roku 2007 vy-
pracovalo stredisko CIHEAM (Centre International de Hautes Etudes
Agronomiques Méditerranéennes) (1°), dospela k zdveru, Ze negativ-
ne dosledky tohto procesu nebudii citelné v celej Eurdpe, ale za-
siahnu $pecifické regiény, ktoré sa stant hlavnymi obetami
liberalizacie.

3.21 Drobni polnohospodari v krajindch na juhu Stredozemné-
ho mora budd priamo postihnuti procesom otvorenia hranic
a budd musiet zanechat produkciu, pretoze nebudi schopni kon-
kurovat kontinentalnej produkcii susednych krajin na severe Stre-
dozemného mora. V tejto suvislosti je potrebné vypracovat
ndstroje, ktoré umoznia, aby boli nové dohody prospesné aj pre
drobnych polnohospodarov, ktorf st najzranitelnejsi. Prioritny
vyznam by mali mat podporné opatrenia zamerané na prijmy, or-
ganizdciu a modernizdciu produkcie drobnych polnohospodarov.

3.22  Verejné orgdny sa musia zasadit za zvrdtenie sicasného
nebezpecného trendu, na ktorom najviac profituji velkopodniky,
nadndrodné spolocnosti a zahrani¢ni investori. Uzitok plyndci
z otvorenia trhov sa musi rovnomerne a spravodlivo rozdelit me-
dzi vSetky clanky vyrobného refazca.

Organizdcia sektoru vyroby s ohladom na nové obchodné struktiiry

3.23  Nerovnovéha medzi jednotlivymi prevddzkovatelmi potra-
vinového retazca v EU silne znevyhodiuje sektor vyroby, ktory
nedokdze celit dominantnému postaveniu velkych dodévatel-
skych sieti v Eurdpskej tinii. Toto riziko koncentracie velkych spo-
lo¢nosti bude tiez ohrozovat rozvoj polnohospodérstva na druhej
strane Stredozemného mora. Polnohospodari mozno stratia svo-
je vizby na domdci trh a budii sa musiet podriadit podmienkam,
ktoré vytvoria velké dodédvatelské spolocnosti.

3.24 Konkurencieschopnost sektora polnohospodarstva nezd-
visi len od lepsej produkcie z hladiska ceny a kvality. Na to, aby
mala koncepcia konkurencieschopnosti skuto¢ny vyznam, je vel-
mi dolezitd marketingovd stratégia a stratégia uvddzania vyrob-
kov na trh. Vzhladom na silnt rozdrobenost sektora produkcie sa
hlavnym pilierom novej stratégie nepochybne stdva posilnenie
a vyvoj foriem koncentracie ponuky, napr. prostrednictvom zo-
skupeni vyrobcov, druzstiev a inych foriem zdruzeni.

(19) Stadia o vplyve liberalizicie obchodu medzi EU a stredomorskymi
krajinami, EU-MED AGPOL, vypracovand strediskom CIHEAM — 1AM
Montpellier.

3.25 Organizdcia vyrobcov v druzstevnych hnutiach nie je jed-
noduchd. Na juhu Stredozemného mora brania rozvoju druzstev-
nictva mnohé prekdzky napriek tomu, Ze sa zacina vypracivat
legislativa, ktora by mala vytvorit vhodné podmienky na jeho roz-
voj. Medzi hlavné problémy, s ktorymi sa stretdvaju druzstva
v Stredomori, patri nedostatok pracovnikov sposobilych zabez-
pecit podnikové riadenie druZstiev, chybajtce finan¢né prostried-
ky, nadmernd zdvislost od §tdtnej pomoci, nepruznost pravnych
predpisov a zloZity pristup na trhy. Uspech druzstevnych hnut
zdvisi od prekonania uvedenych problémov a od propagdcie no-
vého spdsobu myslenia zalozeného na kolektivnom pristupe. Av-
Sak prvou podmienkou, ktord musi byt v celom Stredomori
dodrzand je, aby polnohospodéri mohli pokracovat vo svojej ¢in-
nosti a neboli dontteni opustit tento sektor.

3.26 Na zdklade spoluprice a organizdcie moézu polnohospo-
dari zlepsit svoje postavenie, ¢o im pomoZze prekonat silné zne-
vyhodnenie, ktoré predstavuje ich rozdrobenost. Uspech
marockého druzstva vyrobcov mlieka COPAG, ktoré ro¢ne vyro-
bi 170 miliénov litrov mlieka a stistreduje 11 % nérodnej produk-
cie, poskytuje ostatnym sektorom nasledovaniahodny priklad.
Toto druzstvo vytvara pridand hodnotu, poskytuje doticie a ga-
rantuje svojim ¢lenom miniméalnu cenu. AvSak v krajindch ako Li-
banon vznikajii mnohé druzstva zial len preto, Ze stt nevyhnutnou
podmienkou pre ziskanie pristupu k programom rozvoja spravo-
vanym mimovlddnymi organizaciami, a ako nahle tieto druzstva
ziskajti finan¢nti podporu, rozpustia sa a zaniknd.

3.27 Najuhu Stredozemného mora si rozvoj asocia¢nych $truk-
tir a podpora zdruzovania vyZaduje jednozna¢nt podporu zo
strany verejnej spravy. Vstupovanie do druZstiev je potrebné sti-
mulovat, ak sa maju staf uzitoénym a prospe$nym ndstrojom pre
polnohospodarov. Samotné vytvorenie druzstiev nie je zdrukou
uspechu. Tieto druzstvd si musia osvojit dynamicky pristup a pod-
nikatelského ducha, aby mohli sttazit na globalizovanom trhu.
Zaroven musia zarucit prijem pre svojich partnerov a zlepsit svo-
je schopnosti, aby mohli ziskat pristup k novym investicidm, sluz-
bdm a trhom.

4. Socidlna transformdcia polnohospodirstva v Stredomori

4.1 Volny obchod v polnohospodarstve musi podporovat a pl-
ne re$pektovat socidlny rozvoj a regiondlne $pecifikd. Vybor sa
domnieva, Ze socidlne dosledky zaclenenia sa do svetovych ob-
chodnych tokov sa musia podrobne preskiimat, aby sa dal vy¢i-
slit vplyv tohto nezadrzatelného procesu a aby sa najzranitelnejsie
komunity mohli pripravit na prisposobenie sa tomuto vyvoju.
Hoci samotné makroekonomické tidaje poukazuji na maly vy-
znam polnohospodarstva v obchode stredomorskych krajin (7 %
ich celkového vyvozu a 9 % ich celkového dovozu), skutocna si-
tudcia potvrdzuje, Ze tieto vyrobky majii ovela vacsiu politickd
a socidlnu vihu.
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4.2 Socidlna zranitelnost vidieckych oblast{ Stredomoria sa
odrdza na chudobe, nezamestnanosti, obmedzenej infrastrukti-
re, degraddcii tzemia a neustdlom vyludiovani. Podobne ako
v krajinich EU sposobi prisposobovanie sa globalizacii v kraji-
néch Stredomoria stratu polnohospodarskych aktivit, vyludiiova-
nie najviac znevyhodnenych vidieckych oblasti a vyssi tlak na
migra¢né toky.

4.3V snahe znizit negativne dosledky liberalizdcie na vidieku by
mali $tdtne a regiondlne orgdny prijat jasné opatrenia zamerané
na rozvoj vidieka, ktoré zvysia konkurencieschopnost malych
podnikov, vytvoria skuto¢né alternativne moznosti zamestnania
pre polnohospodérov nitenych zmenit povolanie a poskytnt vi-
dieckym oblastiam zdruky pri transformdcii tohto sektora, ktory
predstavuje dolezita zlozku socidlno-ekonomicke;j siete. Tento ne-
bezpecny trend, ktory predstavuje vyludiovanie vidieka, sa bude
dat zvratit jedine vtedy, ak sa do sektora polnohospodarstva do-
kdzu tispesne zaclenit Zeny a mladi ludia.

Zeny a mlddez ako faktory zmeny

4.4 Zeny a mladf ludia budd o niekolko rokovo hlavnymi ak-
térmi zmeny v polnohospodarstve na juhu Stredomoria. Stredo-
morskd stratégia trvalo udrzatelného rozvoja md za ciel vyvintt
programy, ktoré pomozu posilnit Glohu Zien v rozhodovacom
procese a podporit vzdeldvanie novych lidrov v polnohospodar-
stve a na vidieku, ktor{ dokdzu vdaka svojim inovaénym schop-
nostiam a pripravenosti posobit ako faktory zmeny.

4.5 Zeny v Stredomorf sa Coraz viac zapdjaji do aktivit v sek-
tore polnohospodarstva. V polnohospodarstve zohravaji Coraz
dolezitejsiu tilohu a ich potencidl jej obrovsky, najmi vzhladom
na ndrast populdcie, environmentdlne zmeny a migraciu miest-
nych muzov do mestskych centier a inych viac prosperujtcich
oblasti (11). Oficidlne $tatistiky st Zial nedostatocné a len slabo zo-
hladiujii skuto¢ny prinos Zien v polnohospodarstve.

4.6V Stredomori sa zacali rozvijat zaujimavé iniciativy na zlep-
Senie postavenia zien na vidieku. Prostriedky ziskané v rdmci pro-
gramu MEDA umoznili financovanie druzstiev zameranych na
vyrobu arganového oleja, ktoré tvoria vylu¢ne marocké Zeny,
a ich model sa rozsiril do dalsich oblasti Stredomoria. V Libanone
vzniklo v roku 2008 stredisko pre monitorovanie postavenia Zien
na vidiecku NOWARA ('2), ktoré prispelo k vypracovaniu mno-
hych iniciativ na podporu rovnosti muzov a Zien v sektore pol-
nohospodarstva, v rdmci ktorych vytycilo programy a aktivity na
zlepSenie pristupu Zien k vyrobnym zdrojom.

(1) Zapojenie Zien do polnohospodarskej produkcie md mimoriadny vy-
znam v oblastiach, odkial mnoho ludi odchddza do mestskych obla-
sti.

(12) Podrobnejsie informdcie st zverejnené na internetovej stranke
www.nowaralebanon.org.

4.7 Pristup k Zendm pracujicim v polnohospodérstve sa vy-
razne odliduje v zdvislosti od situdcie v jednotlivych $tatoch. V Li-
banone sa polnohospodérstvu venuje len 3,4 % Zien a situdcia je
podobnd v Alzirsku, kde sa do hospodarskych aktivit zapdja vel-
mi obmedzeny pocet zien. Naopak, v Egypte predstavuju Zeny
50 % o0s0b pracujticich v polnohospodarstve, hoci nesmd spravo-
vat polnohospodarsky majetok, ktory zdedili. V Syrii je situdcia
eSte horsia, pretoZe v praxi sa tu podla socidlnych zvyklosti Zeny
musia vzdat sa svojich prav na pédu. Maroko sa vyznacuje vyso-
kou mieru zapojenia Zien do polnohospodarskych aktivit (pribliz-
ne 60 %) a v Turecku ich podiel v polnohospodarstve dosahuje az
70 %. V tychto krajindch sa Zeny venuji najmd ndro¢nym neme-
chanizovanym aktivitdim. Zeny st zodpovedné za zber a sklado-
vanie potravindrskych produktov a vyznamne sa podielaji na
sejbe, zavlazovani, kontrole skodcov a hnojeni.

4.8  Zeny vykondvajtice polnohospodarske aktivity na juhu Stre-
dozemného mora st vystavené viacerym znevyhodneniam, ktoré
poznacujii rozvoj ich ¢innosti: vysokd miera negramotnosti a ne-
dostato¢né vzdelanie, finan¢ne neohodnotend praca, obmedzeny
pristup k vlastnictvu, nepovolend G¢ast na procese prijimania roz-
hodnuti, horsie pracovné podmienky v porovnani s muzmi, zlo-
zity pristup k tverom a prirodzene nabozenské a spolocenské
podmienky, ktoré Zendm odopieraji pravo rozhodovat. Este stéle
zial treba urobit vela pre to, aby sa dosiahla rovnost prileZitosti
medzi muzmi a Zenami v polnohospodarstve a na vidieku. Je pre-
to potrebné, aby si jednotlivé vlady stredomorskych statov tiito
tlohu stanovili ako prioritny ciel (13).

5. Polnohospodirstvo v Stredomori v kontexte klimatic-
kych zmien

5.1 Vsetky doposial vypracované vedecké stidie poukazujii na
to, ze oblast Stredomoria bude najviac postihnutd klimatickymi
zmenami. Vzhladom na geografické a klimatické podmienky pre
polnohospodarske aktivity prevadzkované v tejto oblasti je pol-
nohospodarstvo v Stredomori obzvlast zranitelné voci negativ-
nym dosledkom klimatickych zmien, prihliadajic najmi na
demograficky rast v Stredomori a na potrebu zvysit nasu produk-
ciu potravin, ktorti zdoraznila aj Organizdcia pre vyzivu a polno-
hospodérstvo (FAO — Food and Agriculture Organization). Medzi
tieto dosledky patri:

— vyhynutie pestovanych plodin a strata biodiverzity,

— urychlenie dezertifikicie a rozirenie oblasti trpiacich
suchom,

— vyskyt novych skodcov a chordb,
— zniZenie vynosnosti a velké vykyvy v produkcii,

— dbytok vodnych zdrojov.

(13) Pozri stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na
tému ,Podpora podnikania Zien v eurépsko-stredomorskom regiéne*,
CESE1004/2007; 12.06.2007. Na tito tému sa diskutovalo aj na dru-
hej ministerskej konferencii o posilneni dlohy Zien v spoloc¢nosti,
ktord sa konala v Marakesi 11. a 12. novembra 2009.
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5.2 Prisposobenie sa klimatickym zmendm si vyZaduje neod-
kladné opatrenia a efektivne ndstroje, ktoré umoznia lep$i manaz-
ment rizika v polnohospodirstve, vyvoj novych odolnejsich
odrod, technické poradenstvo pri kazdodennej prci polnohospo-
dédrov a predovsetkym vyuzivanie vyskumu a novych technoldgi
v sektore polnohospodarstva.

Vztah medzi vodou a polhohospoddrstvom

5.3 Elementom, ktory najviac ohrozuji klimatické zmeny
a ktory je klicovym faktorom rozvoja polnohospodarstva v Stre-
domori, je vSak voda. EHSV sa uz v inych savislostiach viackrat
zaoberal vplyvom tbytku vodnych zdrojov na polnohospodar-
stvo (14) a nadalej upozorfiuje na to, Ze verejné politiky sa musia
zamerat na udrzatelnejsie vyuzivanie tohto zdroja. Problém spo-
¢iva v tom, Ze nadalej bude potrebné vytvarat hodnoty v podobe
polnohospodarskej vyroby, pridanej hodnoty, zamestnanosti at-
d., a to v3etko s obmedzenejsimi vodnymi zdrojmi, ktoré budi
k dispozicii.

5.4 'V Modrom pléne (Plan Bleu) sa uz avizuje, Ze v roku 2025
sa dopyt po vode na juhu a vychode Stredomoria zvysio 25 % (15).
Tento zvy$eny dopyt bude treba riesit v situdcii poznacenej ne-
dostatkom tohto vzdcneho zdroja a obmedzenejsim pristupom
k nemu. EHSV sa domnieva, Ze udrzatelné hospodarenie s vodou
nesmie spocivat len v obmedzeni zavlaZovania, ale vyzaduje si
tiez lepSie opatrenia v oblasti kontroly a modernizdcie.

V Bruseli 18. februdra 2010

5.5 Zavlazovanie mé pre polnohospodérstvo v Stredomorf stra-
tegicky vyznam. Polnohospodarske plochy v Egypte st vietky
plne zavlazované, Maroko vyhldsilo, Ze svoje zavlazované plochy
rozsiri do roku 2025 o 450 000 hektdrov, Izrael ma celosvetovo
najvicsie technologické kapacity v oblasti riadenia vodnych zdro-
jov v polnohospodarstve a Tunisu sa podarilo tispesne implemen-
tovat program riadenia vodnych zdrojov uréenych na
zavlazovanie, ktory kladne ocenila organizicia FAO aj Svetovd
banka.

5.6 Tuniskd vldda sa rozhodla podporovat verejno-sikromné
partnerstvé pri realizacii svojho strategického planu. V rdmci tej-
to stratégie boli uzavreté zmluvy o prevadzke, ktoré zahfaj sti-
muly pre polnohospodarov, dalej boli vytvorené programy na
meliordciu zavlazovanych ploch, ktord ulahéi prechod na pesto-
vanie plodin s vysokou pridanou hodnotou a niZsou spotrebou
vody. Zaroven sa rozdelili kvoty udelené pre tato oblast a zavie-
dol sa systém poplatkov, ktory umoznil ndvratnost ndkladov.
Spanielsky regién Andaltzia je prikladom v modernizicii zavla-
Zovania, pretoze sa mu len za 30 rokov podarilo zniZit spotrebu
vody o 50 % na hektdr.

5.7 EHSV uzndva naliehavt potrebu presadzovat nové techno-
l6gie, ktoré umoznia nielen tGspory vody, ale tiez optimalizdciu
vyuzivania tohto vzdcneho zdroja. V rdmci riadenia vodnych
zdrojov v polnohospodarstve sa musia preskimat rozne ndstroje,
ako st systémy lokalizovaného zavlazovania, Cistenie a odsolova-
nie vody, nova infrastruktira, odrody geneticky odolnejsie proti
nedostatku vody, vyuzivanie nekonvenénych zdrojov vody atd.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

(14) Pozri stanoviskd EHSV ,Klimatické zmeny a polnohospodarstvo v Eu-
rope”, U.v.EU C 27, 3.2.2009, s. 59; ,Riesenie problému nedostatku
vody a stch v Eurépskej tnii“ a U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 67.

(%) Modry plan (Plan Bleu) je stredisko pre spoluprdcu v oblasti Zivotné-
ho prostredia a rozvoja v Stredomori, ktoré funguje v rdmci progra-
mu OSN pre Stredomorie (PNUE/PAM).

Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0067:0067:SK:PDF
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a

socidlneho vyboru na tému ,Zdoraznenie

socidlno-hospodarskych aspektov vo vztahoch medzi EU a Latinskou Amerikou“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 347/07)

Spravodajca: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Na plendrnom zasadnuti 26. februdra 2009 sa Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v stilade s ¢lankom 29
ods. 2 vndtorného poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,socidlno-hospoddrskych aspektov vo vztahoch medzi EU a Latinskou Amerikou.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 3. februdra 2010.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra) prijal 110 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Odporiicania

1.1 Dosiahnut vyrazny kvalitativny posun v strategickom
partnerstve tychto dvoch regiénov. EHSV sa domnieva, Ze
v novom celosvetovom kontexte je nevyhnutné zintenzivnit po-
liticky dialog a stanovit rozsiahlejsiu agendu, zamerand na pro-
blematiku vzdjomnej zavislosti a zdroveri aj na otazky, v ktorych
je potrebnd lepsia medzindrodnd reguldcia, ako je Zivotné prostre-
die, zmen3ovanie rozdielov, migracia alebo mier a bezpe¢nost.
Zéavery samitov by sa mali G¢innejsie uplatiiovat v praxi, a to na
trovni oboch regiénov.

1.2 Dat tradi¢nej politike novy impulz. Znamend to, Ze pro-
blematiku migrdcie bude treba zaradit medzi faziskové témy
agendy oboch regioénov; k problematike socidlnej stdrznosti bude
treba pristupovat z globalneho hladiska, co umozni viac vyuzivat
na tento uUcel spoluprdcu, vytvdrat mechanizmy Strukturdlnej
konvergencie, stimulovat sektorovii politiku a vytvarat priaznivé
podmienky pre dostojnii pracu. V dohoddch o pridruzeni by sa
mali ndlezite zohladnovat existujice rozdiely, pricom by sa mali
vyuzivat ndstroje, ako st hodnotenia trvalej udrzatelnosti, skuto¢-
né uznanie zdsady zvld$tneho a rozdielneho zaobchddzania s me-
nej rozvinutymi krajinami, vymedzenie vynimiek a prechodnych
obdobi v odvetviach, kde je to potrebné, a diferencovany pristup
k rozvojovej spolupraci. Spolupréca s latinskoamerickymi kraji-
nami so stredne velkymi prijmami by sa mala zamerat na makro-
ekonomickil stabilitu, posilnenie instituciondlnych kapacit,
zlepSenie konkurencieschopnosti a obchodnych schopnosti, da-
nové reformy, inovaciu a spolupracu v oblasti vzdeldvania, vedy
a technoldgie.

1.3  Vytvorit spolo¢nii agendu pre inovaciu ako faktor roz-
voja a transformdcie vyroby, zameranii na socidlne aspekty
inovdcie. EHSV Ziada, aby sa prihliadalo na socidlny rozmer ino-
vacie a jeho rozne aspekty: vyznam socidlneho a kulttirneho

kontextu v procesoch technologickej inovécie; socidlne bariéry,
ktoré stazujt inovéciu, ako napriklad chudoba; socidlne dosledky
inovaénych opatreni; schopnost inovécie vytvérat socidlnu Struk-
tiru; nevyhnutnost zohladnit socidlnu inovaciu, ktorti uskutoc-
fiuje samotnd spoloc¢nost a ktord vznikd na zdklade vedomosti
zdedenych po predkoch, ako aj na zdklade kolektivnych a prak-
tickych poznatkov, a prejavuje sa okrem iného v socidlnej oblasti
a oblasti zivotného prostredia, a pretavit tito inovaciu do opa-
treni verejnej politiky; vyznam zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti
pre prijatie a integrovanie inova¢nych aktivit a opatreni.

1.4 Posundt zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢no-
sti do centra strategického partnerstva EU — Latinskd Ame-
rika. EHSV preto Ziada, aby bolo medzi prioritami politiky EU
v oblasti spoluprice a obnoveného programu EurosociAL aj po-
silnenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti a institacif alebo
organizacii, ktoré ju zastupujii na regiondlnej tirovni v Latinskej
Amerike; vytvorenie mechanizmu, ktory by koordinoval organi-
zdcie zastupujlice organizovant ob¢iansku spolo¢nost z oboch
regiénov; zastipenie EHSV v riadiacom vybore buddcej Naddcie
EU - LAK; zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti do do-
hod o pridruzeni medzi EU a Latinskou Amerikou prostrednic-
tvom vytvorenia zmieSanych poradnych vyborov a zaradit do
tychto dohod $pecifické Casti tykajtce sa socidlnej, pracovnej a en-
vironmentalnej oblasti; dat zapojeniu obcianskej spolocnosti do
strategického partnerstva medzi EU a Mexikom 0f1c1alr1y charak-
ter; zapojenie organizdcif organizovanej obcianskej spolo¢nosti
do definovania a rozvijania programu EurosociAL, ako aj do fér
EU a Latinskej Ameriky o socidlnej stidrznosti.

1.5 V suvislosti s dohodami o pridruzeni a volnom obchode,
o ktorych EU rokuje s regiénmi a krajinami Latinskej Ameriky,
EHSV zdéraznuje, Ze nevyhnutnou podmienkou podplsama tych-
to dohod zo strany eurépskych instittcii musi byt dodrziavanie
zdkladnych ludskych a socidlnych prav a prav pracovnikov. Vy-
bor zastdva nazor, Ze by sa mali vytvorit mechanizmy monitoro-
vania, hodnotenia a konzultdcie tychto dohdd so zapojenim
organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti. Ziada Eurépsku komisiu,
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aby zabezpeila, Ze sa na tieto zdsady bude prihliadat aj pri roko-
vaniach o dohoddch o volnom obchode, ktoré v stiasnosti pre-
bichaji s Kolumbiou a Peru. Vybor trvd na tom, aby sa
v institdaciach viedli podrobné politické diskusie skor, nez sa za-
¢nti rokovania o akejkolvek dohode, nieto este jej ratifikdcia, ako
to prisliibil kandidat na post ¢lena Komisie, pan de Gucht, a Zia-
da, aby bol do tychto diskusif zapojeny aj EHSV a organizdcie za-
stupujiice obéiansku spolo¢nost.

2. Pozitivna bilancia vzfahov medzi EU a Latinskou
Amerikou

2.1 Siesty samit hldv statov a predsedov vldd krajin EU a Latin-
skej Ameriky a Karibiku bude prebiehat v tiplne inom celosveto-
vom, eurdpskom a latinskoamerickom kontexte, ako bol ten
spred desiatich rokov, ked bolo v roku 1999 na samite v Riu za-
lozené strategické partnerstvo medzi Eurépskou Uniou a Latin-
skou Amerikou ().

2.2 Vzfahy medzi EU a Latinskou Amerikou sa rozvijajii uz viac
ako 30 rokov, priom na zaciatku spolo¢nej histérie bolo odstar-
tovanie parlamentného dialégu EP — Parlatino v 70. rokoch, pro-
ces zo San José ¢i dialég medzi EU a skupinou z Ria. Napriek
tomu, Ze by sme si ako organizicie obcianskej spolo¢nosti priali,
aby boli tieto vztahy este rozvinutejsie, aby boli niektoré dohody
o pridruzeni podpisané uz pred niekolkymi rokmi a aby sa zéve-
ry zo samitov do vicSej miery premietali do praxe, je isté, Ze vy-
sledky, ktoré sa doteraz v tejto stvislosti dosiahli, st velmi
pozitivne. V osemdesiatych rokoch tieto vzdjomné vztahy odré-
zali poziadavky mieru a demokracie, ¢o sa prejavilo velkym pri-
nosom Eurdpskeho spolocenstva k mierovému procesu v Stredne;j
Amerike. Neskor EU podporila regiondlne zmyslanie a strategické
partnerstvo medzi dvoma regiénmi, s diferencovanym pristupom
ku kazdému subregiénu, ako aj rieSenie spolo¢nych vyziev spo-
jenych s globalizdciou, ako st hrozby pre Zivotné prostredie,
energetika. potravinovd bezpec¢nost, migracia alebo reakcia na fi-
nancni a hospodarsku krizu. Medzi ciele strategického partner-
stva boli zaradené socidlna stdrznost a zabezpecenie verejného
majetku na celosvetovej a regiondlnej Grovni. Vztahy medzi ty-
mito dvoma regionmi sa vdaka presadzovaniu ti¢inného multila-
terdlneho pristupu pozitivne odrazili aj na globdlnom riadeni.
Ako sa uvddza v neddvnom ozndmeni Eurdpskej komisie (2), boli
vytvorené konkrétne ndstroje, po¢ntic samotnymi samitmi, a za-
¢al sa proces smerujtici k vytvoreniu siete dohod o pridruzen, pri-
¢om takéto dohody uz boli podpisané s Cile a Mexikom. Okrem
toho boli uzatvorené dolezité strategické partnerstva s Braziliou
a Mexikom. Na podporu sektorovej politiky boli vytvorené na-
stroje ako program EUROsociAL, EUrocLIMA a iné programy
v oblasti vzdeldvania. Takisto bolo vytvorené parlamentné zhro-
mazdenie EU — Latinski Amerika (EuroLat). Eurépska tnia je

(1) Doposial sa uskutocnili tieto samity: Rio de Janeiro 1999, Madrid
2002, Mexico 2004, Vieden 2006 a Lima 2008.

(3) Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade ,Eurdpska tnia
a Latinskd Amerika: partnerstvo globdlnych hrdcov*, KOM(2009)
495/3.

i nadalej prvym investorom v tomto regiéne, druhym obchod-
nym partnerom a prvym poskytovatelom rozvojovej pomoci.

2.3 Pokial ide o obciansku spoloc¢nost, bola vybudovand siet
kontaktov s institticiami zastupujicimi organizovand obéiansku
spolo¢nost v roznych subregiénoch Latinskej Ameriky, zlepsila sa
koordindcia medzi roznymi sektormi (podnikmi, odborovymi
zvazmi, tretim sektorom) na oboch kontinentoch, zlepsila sa spo-
lupraca s regiondlnymi parlamentmi a EHSV md $tatit pozorova-
tefa v rdmci parlamentného zhromazdenia EuroLat, s ktorym
podpisal protokol o spoluprici, do ktorého sa moézu zapojit aj
nase partnerské institdcie v Latinskej Amerike. V rdmci strategic-
kého partnerstva EU — Brazilia bol medzi EHSV a brazilskou Ra-
dou pre hospodarsky a socidlny rozvoj (CDES) vytvoreny okrihly
stol EU — Brazilia. EHSV zdroveii pomohol posilnit zapojenie ob-
Cianskej spolocnosti do integracnych procesov na subregiondlnej
trovni v Latinskej Amerike a boli podniknuté kroky, zatial bez us-
pokojivych vysledkov, v zdujme zapojenia organizovanej ob¢ian-
skej spolo¢nosti do rokovani, do dsilia o uznanie zdsady
instituciondlne zakotvit monitorovacie a konzulta¢né mechaniz-
my v dohoddch o pridruzeni a o to, aby tieto dohody obsahovali
socidlny, pracovny a environmentdlny rozmer.

3. Snaha o vyrazny kvalitativny posun v strategickom part-
nerstve tychto dvoch regiénov

3.1 Novy politicky kontext charakterizuje v sti¢asnosti celosve-
tovad hospodarska kriza, vyzvy spojené s ochranou Zivotného pro-
stredia, hospodarsky vzostup Azie, zabrzdenie rokovani WTO,
zvysenie migraénych tokov, zintenzivnenie vztahov medzi juzny-
mi krajinami v kazdom slova zmysle a vznik novych riadiacich
for vo svetovom meradle (G20, BRIC). Prave v tejto situdcii zo-
hrévaji rozvojové krajiny ¢oraz dolezitejsiu tlohu, ktort bude
treba rozsirit aj na instancie, ako si medzindrodné finan¢né us-
tanovizne (3) alebo organizicie spadajiice pod OSN. Z tohto vset-
kého vyplyva, Ze je nevyhnutné zaktualizovat agendu vztahov
medzi EU a Latinskou Amerikou a vytvorit $pecifickejsie a Gicin-
nejSie mechanizmy ako uplatiiovat zdvery zo samitov v praxi
a rozvinuat vetky aspekty bilaterdlnych vztahov.

3.2 Zéroven sa v Latinskej Amerike objavuji nové integracné
projekty, ako napriklad Unia juhoamerickych nirodov (UNA-
pecnost a obranu, na infrastruktiru a koordindciu politiky
v oblasti energetiky alebo financii. Okrem toho sa skuto¢nost, ze
je ¢oraz nevyhnutnejsie rozvijat v medzinirodnom meradle poli-
tiku zaloZend na spoluprici, ako to jasne ukdzala kriza, odzrka-
dluje aj v tom, Ze v agende oboch regiénov vystupuji do popredia
iné ako komer¢né otazky (environmentdlne hrozby, energetika,
potravinové bezpe¢nost, migracia, chudoba a rozdiely, medziné-
rodnd finan¢nd stabilita).

(%) V tejto stvislosti pozri odporticania EHSV uvedené v dokumente ,,Pro-
gram pre Eurépu®, podla ktorych by sa Eurdpska tinia mala zasadzo-
vat ,za udelenie vacsich prdvomoci rozvojovym krajinim
v medzindrodnych organizdcidch, najma v Medzindrodnom menovom

fonde a Svetovej banke” (fiche 18, bod 3).
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3.3 EHSV sa nazddva, Ze tito nova etapa si vyzaduje posilnenie
politického dialégu a novii agendu, zamerani tak na vzdjomni
zdvislost, ako aj na otdzky, ktoré si vyzaduji doslednejsiu a lepsiu
medzindrodnii reguldciu, ako je Zivotné prostredie, migracia, pre-
hlbovanie rozdielov alebo mier a bezpecnost. Preto by sa mali vy-
tvarat spolo¢né pliny na prekonanie socidlnych dosledkov
hospodarskej a finan¢nej krizy a posilnenie spoluprace v oblasti
boja proti klimatickym zmendm a ich negativnym ndsledkom,
v stvislosti so zmenou energetického modelu, v oblasti vyskumu
a vyvoja a tiez riadenia na celosvetovej trovni. Zdrover je stile
nevyhnutné, aby sa zachovali tradi¢né ciele vztahov medzi tymi-
to dvoma regiénmi: podpora socidlnej sidrznosti, regionalna in-
tegracia, zintenzivnenie a prispdsobenie programov v oblasti
spoluprace, novy impulz pre tspe$né uzatvorenie dohdd o pri-
druzeni, na ktorych sa uz pracuje, pricom treba do nich pridat us-
tanovenia, ktoré budd viac prihliadat na existujice rozdiely
a lepsie zabezpecia socidlnu stidrznost. V tejto stvislosti EHSV po-
zitivne hodnoti — hoci este je ¢o zlepsovat — zdmer Komisie vy-
tvorit Investi¢ny ndstroj pre Latinskd Ameriku (LAIF), ktory bude
napomdhat integracii, podporovat vzdjomnu prepojenost regié-
nov a rozvoj sektorovej politiky. Okrem toho sa tym posilni as-
pekt socidlnej stdrznosti v dohoddch - stcasne s dalsimi
opatreniami hospodarskeho a socidlneho charakteru — a bude to
impulz pre iniciativy v oblasti vytvarania kohéznych fondov, ako
napriklad fond zoskupenia Mercosur pre §trukturdlnu konvergen-
ciu (FOCEM) alebo kohézny fond pripravovany v ramci dohody
o colnej unii, ktort Strednd Amerika prijala v roku 2007.

4.  LepSie zapojit organizovanii obciansku spoloc¢nost do
uskutoliiovania ciefov a programov strategického
partnerstva

4.1 EHSV sa na zdklade vlastnych skiisenosti s eurdpskou inte-
griciou nazddva, Ze posilnenie strategického partnerstva medzi
oboma regiénmi a jeho politickych, hospodarskych a socidlnych
cielov si vyzaduje, aby bola do vsetkych fiz tohto procesu ovela
rozhodnejsie, premyslenejsie a ticinnejsie zapojend organizovana
ob¢ianska spolo¢nost. Zapojenie spolo¢nosti je nevyhnutné na to,
aby sa vztahy stali otvorenej$imi, zrozumitelnej$imi a transpa-
rentnej$imi, aby sa posilnil pocit zaangaZovanosti spoloc¢nosti
v oboch tychto regiénoch a aby boli opatrenia, ktoré budd spo-
lo¢ne schvilené, Gcinné. Vztahy medzi EU a Latinskou Amerikou
a Karibikom sa zacali rozvijat uz pred vy$e troma desatro¢iami
vdaka vizbdm, ktoré vybudovali politické zoskupenia a spolocen-
ské organizacie. Ozivit dial6g medzi tymito dvoma regiénmi pra-
ve preto neznamend len zaradit do agendy nové témy alebo ju
zefektivnit a zdynamizovat, ale aj umoznit, aby sa do nej mohli
zapojit rozni aktéri a rozne sektory.

4.2 Na to, aby sa regiondlne integra¢né procesy pohli dopredu
a aby ziskali legitimnost, je nevyhnutny impulz ,zdola nahor,
ktory mozu dat organizdcie organizovanej obcianskej spolo¢no-
sti. Uplatiiovanie verejnej politiky v oblasti socidlnej sidrznosti si
takisto vyZaduje vytvorenie a posilnenie participativnych institd-
cif spolo¢nosti. EHSV preto ziada Komisiu, aby pri obnoveni pro-
gramu EurosociAL uvazovala aj o programe zameranom na
posilnenie organizicii organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti a in-
§titdcii a organizécii, ktoré ju zastupuji na regiondlnej Grovni.

4.3 EHSV plne podporuje snahu vypracovat pre strategické
partnerstvo tychto dvoch regiénov presnejsi a operativnejsi akény
plan, ktory bude mozné monitorovat a hodnotit. V zdujme vic3ej
efektivnosti bude preto okrem iného nevyhnutné koordinovat za-
pojenie roznych organizécii zastupujtcich obéiansku spolo¢nost
Latinskej Ameriky a EU, ako st: hospodarske a socidlne poradné
férum zoskupenia Mercosur, poradny vybor SICA, andské po-
radné rady zamestnancov a zamestndvatelov, Andskd poradnd
rada domorodého obyvatelstva, Andskd organizdcia spotrebite-
lov a dalsie organizdcie, ktoré by sa mohli vytvorit v Cile a Mexi-
ku, a samotny EHSV. V3etky tieto organizacie by mohli pozitivne
prispiet k vytvoreniu opatreni v oblasti socialnej stidrznosti, kli-
matickych zmien, inovécie, migricie a dostojnej prace, ktoré by
mali byt schvdlené na samite a zaradené do agendy oboch regié-
nov. EHSV by chcel preto pomdct vytvorit mechanizmus koordi-
ndcie organizacii zastupujdcich ob¢iansku spoloc¢nost z oboch
regionov, ktory by mal usmerniovat tieto prispevky v obdobiach
medzi samitmi EU - Latinskd Amerika.

4.4 EHSV vita zdmer vytvorit Nadaciu EU — LAK, ktora by mala
na starosti pripravné prace a monitorovanie a pripadne aj vyko-
navanie uloh vytycenych na samitoch, a nazdava sa, Ze funkcia
koordinovat a zapdjat roznych aktérov, ktorti by tdto naddcia mo-
hla plnit, moze byt v tejto stvislosti pozitivnym prinosom. EHSV
ako najreprezentativnejsia organizdcia eurdpskej organizovanej
obcianskej spolo¢nosti by chcel mat svoje zastiipenie vo vedeni
budticej Nadicie EU - LAK.

4.5 Ako to uz bolo vyslovené pri prilezitosti vSetkych predchd-
dzajtcich samitov, toto zapojenie organizovanej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti by sa malo odrazit v dohodach o pridruzeni, a to tak, Ze
bud v rdmci nich vytvorené zmiesané poradné vybory, Ze tieto
dohody budu zahfnat socidlny, pracovny a environmentalny as-
pekt a Ze do hodnoteni vplyvu tychto dohod bude zapojend aj ob-
Cianska spoloc¢nost, ktord bude v tejto suvislosti poziadand
o konzultdciu.

4.6 Podla prikladu zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti oboch
stran strategického partnerstva EU — Brazilia, a to prostrednic-
tvom stretnuti za okrtthlym stolom, na ktorych sa zicastiuji in-
Stitdcie zastdpené v tomto partnerstve, EHSV takisto ziada, aby
bola ob¢ianska spolo¢nost podobnym sposobom zapojend aj do
strategického partnerstva medzi Mexikom a EU.

4.7 EHSV zastdva ndzor, Ze (i¢inné zapojenie organizovanej ob-
Cianskej spolocnosti do strategického partnerstva tychto dvoch
regionov si vyZaduje uzsiu spoluprdcu s Parlamentnym zhromaz-
denim EU a Latinskej Ameriky. Vybor preto vytvori Géinny sys-
tém komunikdcie s tymto zhromazdenim a ako pozorovatel
v ramci zhromazdenia EuroLat bude tlmocit prispevky organiza-
cii obcianskej spolo¢nosti k témam, ktoré st v tejto institticii
predmetom diskusie a konsenzu. Vytvorenie mechanizmu koor-
dindcie, uvedeného v bode 4.3, by bolo v tejto stvislosti velkym
prinosom.
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4.8 EHSV zdroven Zziada, aby sa na definovani a praktickej rea-
lizécii druhej fazy programu EUROsociAL vo vicSej miere podie-
[ali socio-profesijné organizicie. Domnieva sa, Ze by sa mohol
Gcinnejsie zacastiovat na fore o socidlnej stidrznosti, keby bol do
vicsej miery zapojeny do jeho pripravy a realizacie.

5. Socidlno-hospodirske aspekty vztahov medzi EU a La-
tinskou Amerikou

5.1  Pristahovaleckd politika LA — EU

5.1.1 Narastajlica migrdcia z Latinskej Ameriky smerom do Eu-
répy si vyzaduje, aby sa dialég medzi EU a Latinskou Amerikou
na tato tému stal jednou z tstrednych tém agendy oboch regié-
nov. Tento dialég by mal viest k dohoddm, ktoré budt uprednost-
fiovat zavddzanie preventivnych opatreni pontkajicich legdlny
sposob migrdcie a podporovat vhodné integracné opatrenia. Pre-
to by sa malo zabezpecit dodrziavanie zakladnych prav migran-
tov, najmd pracovnych a socidlnych. Mali by sa tiez vytvorit
dohody v oblasti uzndvania odbornej kvalifikdcie pristahovalcov,
ulahit postupy tykajtce sa docasnej migracie a zlu¢ovania rodin
pre pracujicich pristahovalcov, ktori Ziji v Eurdpskej tinii, a uza-
tvdrat dohody s cielom presadzovat prévo pristahovalcov ztcast-
fovat sa na politickom Zivote. Zdroven by sa malo zabezpecit
rovnaké zaobchddzanie s migrantmi, ktori prisli z Eurépskej tnie
do krajin Latinskej Ameriky a Karibiku.

5.1.2  Migracné toky, ¢i uz docasné (vyslani pracovnici) alebo tr-
valé (klasickd emigrdcia), by mali sprevddzat aj opatrenia, ktorych
cielom je zabréanit tomu, Ze v oblasti poskytovania sluzieb a pod-
nikovych investicii budd musiet pracovnici, ktori boli do¢asne vy-
slani z EU do Latinskej Ameriky a naopak, platit socidlne
prispevky dvakrt, v krajine, odkial pochddzaju, ako aj v krajine,
kde pracuji. Tomuto dvojndsobnému plateniu socidlnych pri-
spevkov by bolo mozné zabranit prostrednictvom bilaterdlnych
ndstrojov, ktoré by zabezpeili, Ze sa v tejto stivislosti budd uplat-
novat jednotné pravne predpisy.

5.1.3 Pokial ide o klasickejsi typ emigracie, je nevyhnutné prav-
ne upravit spdsob prenosu finanénych davok z jednej krajiny do
druhej, a najma dochodkov. Prijatim alebo zavedenim spomina-
nych mechanizmov, podobnych tym, ktoré uz existuji v inych
oblastiach, rovnako v EU, ako aj v Latinskej Amerike, by sa obo-
hatili instituciondlne vztahy a zlepsila situdcia pracovnikov pra-
cujucich v zahranici, ktori by sa po ukonceni svojej pracovnej
kariéry mohli vratit do krajiny, odkial pochddzaja, a poberat do-
chodok, ktory nadobudli vdaka svojej préci a plateniu prispevkov.

5.1.4  Aby migrujici pracovnici neboli odkdzani na kratkodobé
zlu¢ovanie rodin, ktoré by malo za ndsledok, Ze sa krajine svojho
povodu tplne odcudzia, mohlo by sa zaviest uzndvanie rodin-
nych pridavkov v pripade, Ze pracovnik vykondva svoju pracov-
nd ¢innost v jednom S§tite a jeho rodina Zije v inom Stdte.
Umoznilo by to preniest pridavky, a nemusela by sa stahovat ro-
dina, ¢o by bolo prospesné pre vietky strany. V tejto stivislosti
a ako prvy bod ¢innosti by sa mohlo vyvinat asilie, aby do dohod

o pridruzent, ktoré medzi EU a krajinami Latinskej Ameriky a Ka-
ribiku uZ existujd alebo sa o nich rokuje, boli zahrnuté podobné
dolozky tykajice sa socidlneho zabezpecenia, aké sa uvadzaju
v dohodach medzi EU a Stredomorim (*). A napokon vzhladom
na to, Ze medzi latinskoamerickymi krajinami existuje multilate-
ralna dohoda o socidlnom zabezpeceni (%), a so zretelom na na-
riadenie EU 883/2004, by sa mohla preskdmaf moZnost
skoordinovat tieto nastroje, ¢o by bolo uzito¢né pre pracovnikov
aj pre podniky. Pomohlo by to zlepsit hospoddrske a socidlne
vztahy medzi EU a Latinskou Amerikou.

5.1.5 EHSV povazuje za nevyhnutné, aby budici program Eu-
rosociAL II zahrnul medzi svoje priority aj tému migracie medzi
EU a krajinami Latinskej Ameriky a Karibikom. Vybor sa zdroveii
zasadzuje za to, aby sa ndvrh Eurdpskeho parlamentu vytvorit
stredisko na monitorovanie migracie v tychto dvoch regiénoch
stal skuto¢nostou.

5.2 Socidlna sidrznost

5.2.1 Eur6pske skiasenosti dokazuji, zZe politika stidrznosti si
okrem existencie 3trukturdlnych fondov vyzaduje aj globélny
a koordinovany pristup, ktory zahfna viacero oblasti politiky, od
makroekonomickej stability az po boj proti diskrimindcii. Stdrz-
nost zavisi najmé od politiky a zdrojov na narodnej tirovni, a pre-
to by krajiny Latinskej Ameriky mali kldst va¢si doraz na niektoré
oblasti vnttornej politiky, konkrétne na danovi politiku, socidl-
nu ochranu, ako aj na aktivne opatrenia na podporu konkuren-
cieschopnosti a dostojnej prace.

5.2.2  Presadzovanie socidlnej sidrznosti v procesoch regiondl-
nej integracie si vyzaduje zaviest cely sibor opatreni, po¢ntic uz-
nanim rozdielov, ktoré existuji medzi jednotlivymi krajinami
a regiénmi, az po dalsie kroky tykajtice sa infrastruktary, zahfna-
juce kohézne fondy, harmonizaciu pravnych predpisov, regula¢né
opatrenia, G¢inné mechanizmy na rie§enie sporov, harmonizacné
opatrenia v oblasti pracovného prdva, spolo¢né riadenie migrac-
nych tokov, priemyselna politiku a pomoc vyrobnym odvetviam.
Podla ndzoru EHSV by partnerstvu tychto dvoch regiénov viac
ako vylucne instituciondlny pristup prospelo, keby sa pokrocilo
v sektorovych dialégoch a bol by vypracovany akény plan pre oba
regiony, ktory by podnecoval integra¢né snahy a prispel by k ho-
spodarskej a socidlnej konvergencii v tejto oblasti vdaka zmenso-
vaniu vnutornych rozdielov medzi jednotlivymi krajinami
a regionmi.

5.2.3 EHSV sa domnieva, Ze hlavnymi faktormi socidlnej stdrz-
nosti st rozhodny impulz pre demokraticky rdmec pracovnych
vztahov, rozsirenie dostojnej prce, odstrdnenie Ciernej ekono-
miky, socidlna ochrana, kolektivne vyjednavanie a socidlny dia-
16g. Vybor preto Ziada, aby boli v rdmci programu EuroSociAL 1I
socidlni partneri zapojeni do hodnotenia prvych skdsenosti pro-
gramu EuroSociAL v tejto oblasti a do pripravy a riadenia dalsie-
ho programu.

() ROZHODNUTIE RADY A KOMISIE z 24. janudra 2000 o uzavreti
Euro-stredomorskej dohody o pridruzeni medzi Eurépskymi spolo-
¢enstvami a ich ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane a Marockym krélov-
stvom na strane druhej (2000/204/ES, ESUO) — U. v. ES L 70,
18.3.2000, s. 1 — pozri najma ¢lanky 64 az 68.

(°) http:/|www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf.
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5.2.4 EHSV sa domnieva, Ze pre socidlnu stidrznost mé klicovy
vyznam uznanie prav povodnych obyvatelov, stanovené v Doho-
vore MOP ¢. 169 z roku 1989 o povodnych a kmenovych oby-
vateloch v nezévislych krajinch.

5.3 Dohody o pridruzeni

5.3.1 EHSV sa nazdava, Ze na to, aby sa pokrocilo v zacatych
rokovaniach o dohodich o pridruzeni, ako aj v zdujme cielov
oboch regiénov v oblasti socidlnej stidrznosti, je nevyhnutné, aby
sa v tychto dohodach, ktoré si vyzaduja hlboka liberalizdciu ho-
spodarstva, venovala dostatocnd pozornost existujiicim rozdie-
lom medzi niektorymi subregiénmi Latinskej Ameriky
a Eurépskou tiniou. Mali by sa na to vyuzit ndstroje ako hodno-
tenie trvalej udrzatelnosti (pricom do §tidii dosahu by sa malo za-
hrnat stdle zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti),
uznanie zdsady zvlastneho a diferencovaného zaobchddzania
s menej rozvinutymi krajinami, vymedzenie vynimiek a prechod-
nych obdobi v odvetviach, kde to bude potrebné, odlisny pristup
k rozvojovej spolupraci a potencidl finan¢nych prostriedkov ur-
¢enych na konvergenciu.

5.3.2  EHSV okrem toho povazuje za klticové, aby EU i nadalej
podporovala procesy regiondlnej integracie v Latinskej Amerike.
Domnieva sa, Ze mnohostranné rokovania zacaté s niektorymi
krajinami, ako aj strategické partnerstva nadviazané s inymi, mu-
sia napoméhat dosiahnutiu regiondlnych dohdd a posilneniu in-
tegracénych procesov. Mali by sa na to vyuZit opatrenia a stratégia,
ktoré sa spominaji v bode 5.2.2. Podla ndzoru EHSV je préve to
zakladom strategického partnerstva tychto dvoch regionov a do-
lezitou podmienkou pre to, aby sa Eurdpa a Latinskd Amerika sta-
li globalnymi partnermi v oblasti multilateralneho riadenia.

5.3.3 EHSV ziada, aby sa rozvinuli a zacali uplatiovat ustano-
venia dohody o pridruzeni medzi EU a Cile, ktoré sa tykajd zapo-
jenia obcianskej spolocnosti. Nalichavo ziada, aby v tejto
stvislosti prebehli konzultdcie s EHSV a organizdciami zastupu-
jlcimi organizovani obciansku spolo¢nost v Cile. EHSV takisto
ziada, aby rada pre dohodu o pridruzeni medzi EU a Mexikom
zriadila zmieSany poradny vybor, ktory by monitoroval situiciu
a viedol konzultcie s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou
v ramci dohody.

5.4 Spoluprdca

541 V uplynulych rokoch bolo vyvinuté velké Gsilie na to, aby
sa rozvojova spoluprdca EU prisposobila zmendm zaznamena-
nym v rozvojovej agende, vratane aspektov ktoré ovplyviuja si-
tudciu v krajinch so stredne velkym prijmom. EHSV nenamieta,
aby EU nadale) prioritne Vyclenovala svoje prostriedky pre kraji-
ny tohto regi6énu, ktoré maju nizsie prijmy, nazdava sa viak, ze
by mala pokracovat v spolupréci s krajinami so stredne velkymi
prijmami, pricom by sa mala zamerat na strategické ciele, ako je
makroekonomickd stabilita a stabilita finanéného systému,

posilnenie institucionalnych kapacit, i¢innost a efektivnost verej-
nych opatreni, danové reformy, vyrobné kapacity a investovanie
do Iudského kapitdlu, inovacia a podpora socidlnych aktérov, kto-
1f presadzuju instituciondlne a normativne zmeny.

5.4.2  Uspesné uzavretie dohod o pridruzeni si vyZaduje viac
prisposobit programy v oblasti spoluprdce, aby podporovali opa-
trenia v zdujme transformdcie vyroby a lepsej konkurencieschop-
nosti s osobitnym doérazom na schopnosti MSP, ulahcenie
obchodu a fyzické prepojenie trhov.

5.4.3 Takisto by sa mali posiliiovat obchodné schopnosti a ma-
lo by sa podporovat prijatie spolo¢nej politiky v rdmci regiondl-
nych integracnych procesov v zdujme socidlnej a tzemnej
sidrznosti a zmensenia vntitornych rozdielov. Spolupréica v ob-
lasti vzdeldvania, vedy a technol6gie moze zase podporit trans-
formdciu vyroby a ndrodnd politiku v oblasti V+V+I, ¢i uz
prostrednictvom verejnych institdcii alebo stimulacnych progra-
mov pre sttkromny sektor.

6. Inovicia, transformdcia vyroby a rozvoj

6.1  So zretelom na nadchddzajtici samit EU — LAK sa vlddy roz-
hodli, Ze taziskovou diskusnou témou bude inovacia. Inovécia je
jednou z hlavnych hybnych sil rozvoja, ak nie tou hlavnou silou,
ktora je nevyhnutnou podmienkou na to, aby sme dosiahli dlho-
dobé a trvalo udrzatelné cykly rastu a blahobytu. Hoci tdstrednt
tlohu pri dosahovani technického pokroku zohrdva i nadalej
priemysel, inovacia sa v sti¢asnosti rozvija aj v dalsich hospodar-
skych odvetviach, ako s sluzby, polnohospodarstvo, energetika,
a preto je nevyhnutnd pre zvysenie produktivity v mnohych dal-
$ich oblastiach.

6.2 Inovicia je takisto rozhodujicim faktorom, pokial ide o dve
dolezité tendencie, ktoré charakterizuji globalizdciu hospodar-
stva: vytvorenie hospodérstva zalozeného na vedomostiach a pre-
chod na trvalo udrzatelné hospodarstvo. V tychto oblastiach je
nevyhnutnou podmienkou skibit globalny a miestny aspekt
inovdcie.

6.3 EHSV navrhne svojim partnersk}’rm organizéciém v Latin-
skej Amerike, aby sa na Siestom stretnuti organizovanej obcian-
skej spolocnostl EU - Latinskd Amerika vyjadrili k dolezitej tlohe,
ktorti inovécia zohrdva z hladiska transformdcie vyroby, rozvoja
a socidlnej sudrznosti, ako aj k otdzke socidlneho rozmeru, ktory
inovécia obsahuje v roznych podobédch. Md to mimoriadny vy-
znam pre vztahy medzi tymito dvoma regiénmi vo chvili, ked sa
usiluja vytvorit ,siet* dohod o pridruzeni, vratane zén volného
obchodu. Ambiciézne ciele liberalizécie hospodérstva zakotvené
v tychto dohodach, povazovanych za dohody typu ,WTO plus*,
pretoze ida dalej ako rokovania WTO, si pravdepodobne budi
vyzadovat velké ndklady na prisposobenie sa, ktoré treba riesit ak-
tivnou politikou transformdcie a modernizacie vyroby a zlepse-
nia konkurencieschopnosti, v ktorej musi zohravat velmi dolezitt
tlohu vytvorenie narodnych systémov v oblasti vyskumu, inova-

cie a vyvoja.
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6.4 Mimoriadne dolezitym aspektom je transfer technoldgie,
kedze zohrava klticova tlohu v inova¢nych procesoch. Vysoké
poziadavky dohdd o pridruzeni v oblasti ochrany prav dusevné-
ho vlastnictva mézu byt stimulom alebo zdrukou pre transfer
technoldgie zo strany eurdpskych investorov, zdroven v§ak mozu
predstavovat velkd prekdzku pre vytvdranie alebo transfer tech-
noldgif a inovécii, ako na to upozornili niektoré vlddy z tohto re-
gionu. Preto je mimoriadne dolezité, aby sa tieto dohody
vyznacovali vi¢Sou pruznostou a aby obsahovali ustanovenia,
ktorymi uznaji, Ze medzi oboma regiénmi existuji velké rozdie-
ly v tejto oblasti, a aby preto zahffiali, ako uz bolo spomenuté, aj
rozvojovi spolupracu EU.

6.5 EU uz disponuje mnohymi nastrojmi pre spolupracu v ob-
lasti V+V+I s Latinskou Amerikou. Za zmienku stoja najmi nd-
stroje  vyplyvajice zo 7. rdmcového programu a dohody
o technologickej spolupraci uzatvorené s relativne viac rozvinu-
tymi krajinami v tomto regiéne, ako aj programy zamerané na
udelovanie Stipendif a akademickdi spolupridcu medzi oboma re-
gionmi (Alban, ALFA) a programy, ktoré riadi GR Komisie pre
vzdeldvanie. Doposial viak nebola vytvorend integrovand straté-
gia, ktord by zoskupila vietky tieto nédstroje a spojila by ich s ciel-
mi partnerstva medzi tymito dvoma regiénmi. Je naliehavé
prekonat sti¢asnd rozptylenost néstrojov, najméd v rdmci Komi-
sie, a zabezpecit, aby skutocne prispievali k posilneniu schopnosti
jednotlivych krajin v oblasti V+V+L. V tejto stvislosti treba vyzdvi-
hndt vyznam vytvorenia spoloéného priestoru medzi EU a LAK
pre vyssie vzdeldvanie a vyskum ako stcast ,strategického part-
nerstva“ a agendy v oblasti inovécie a rozvoja medzi tymito dvo-
ma regionmi. Spolupraca v oblasti vzdeldvania, vedy a technoldgie
moze podporit transformdciu vyroby a ndrodna politiku v oblas-
ti V+V+L

6.6 Inovicia zasahuje aj do mnohych dalsich oblasti, ktoré s
pre strategické partnerstvo dolezité, ako je zlepSenie Zivotnej
drovne a kvality Zivota obyvatelstva, napriklad vdaka tomu, ze
poméha zvySovat produktivitu v potravindrskej vyrobe, a tym aj
zabezpecovat sebestacnost v zdsobovani potravinami. Takisto do-
lezité je vyuzivanie inovaénych metodoldgii, technik, vyrobkov
a sluzieb v oblastiach ako je zdravotnictvo, vzdeldvanie a socidlne
zabezpelenie. Takto sa niektorym skupindm obyvatelstva ulahéi
pristup k tymto sluzbdm a odstrani sa diskriminacia, ku ktorej do-
chadza napriklad pri vyuzivani informa¢nych a komunika¢nych
technolégii. Dalsimi prikladmi, ktoré dokazujt vyznam inovécie
pre zlepSenie kvality Zivota ob¢anov st nové technoldgie na vy-
robu energie z obnovitelnych zdrojov, zlepSenie energetickej
Ucinnosti a zniZenie miery znecistenia sposobeného vyuzivanim
energie z fosilnych paliv, ako aj technoldgie spojené s riesenim
problémov pristupu k pitnej vode a dezertifikdcie pody.

6.7 Existuje konsenzus, Ze inovicia spociva na troch pilieroch,
ktorymi st poznatky, institicie a podniky. Z toho vyplyva, Ze
hlavnymi protagonistami procesu inovacie st predovietkym uni-
verzity, verejné institticie a vyrobné strediskd. Inovacia viak moze

vzniknit na zdklade roznych typov poznatkov: vedeckych, tech-
nologickych, zdedenych po predkoch alebo nahromadenych (na-
priklad miestni ludia, ktori poznaji dcinky rastlin alebo
kvalifikovani pracovnici podniku). Takisto, ked sa hovori o insti-
ticidch (inych ako sa institicie trhu), myslia sa tym agenttry
a dalsie verejné institdcie, ale na podporu inovécie st dolezité aj
iné typy institicif, napriklad tie, ktoré reguluji pracovné vztahy.
Inovécia viak nestvisi len s vyrobou a podnikmi, ale aj so socidl-
nou oblastou (zdravotnictvo, vzdeldvanie, byvanie, obrana, spra-
vodlivost, bezpecnost) alebo so zivotnym prostredim (voda, poda,
biodiverzita, odlesfiovanie atd’).

6.8 V oblasti teoretickej analyzy sa uzndva potreba vnimat ino-
véciu z integrlneho socidlneho hladiska, povazovat ju za systé-
movy celok, ktory vplyva na celt spolo¢nost, a teda zasahuje do
vietkych jej oblasti a zahffia celd sériu aspektov, od Cisto vedec-
kych alebo technologickych az po socidlne a institucionalne. Pre-
to sa od 90. rokov zacali zohladnovat socidlno-kultdrne
a organizacné aspekty inovdcie, o ktorych sa predtym velmi ne-
uvazovalo. Z historického hladiska krdca technologickd inovacia
ruka v ruke so socidlnou inovéciou alebo socidlnym rozmerom
inovicie a naopak. Spdtost socidlnej inovicie s hospoddrskym
rozvojom je o¢ividnd, preto by socidlny rozmer inovacie mohol
byt povazovany za nesmierne dolezity, a to predovietkym v kon-
texte Strukturdlneho rozvoja, ktory je este len v zaciatkoch.

6.9 Dalsou dolezitou vlastnostou inovacie je jej schopnost vy-
tvéarat socidlnu Struktdru, budovat spolocenské vztahy medzi je-
dincami, skupinami, kolektivmi a institiciami spoéivajice na
zdkladnych dohodach (spolo¢ny majetok, spolo¢ny zdujem, spo-
lo¢nd budicnost atd.). Takéto vztahy mozu vytvorit socidlny kon-
text, ktory bude priaznivy pre zavaddzanie, osvojenie si a irenie
inovacif.

6.10 Na druhej strane nesmieme zabtidat na to, Ze socidlne pre-
kézky, ako je chudoba, objektivne brzdia inova¢né procesy. Po
prvé preto, lebo obmedzuji asimildciu vyroby zvysenej v dosled-
ku inovicie, kedZe chyba solventny dopyt. Po druhé preto, lebo
chyba ludsky kapitdl, ktory by bol schopny presadzovat a rozvi-
jat inovacné procesy.

6.11 Okrem toho je inovécia vysledkom komplexnej série vzta-
hov medzi subjektmi, ktoré produkujd, $iria a vyuZzivaja rozne
typy poznatkov. Inovdcia si v mnohych pripadoch — napriklad
v pripade vyvojovych a priemyselnych stredisk a klastrov — vyza-
duje silnd regiondlnu a miestnu dynamiku, ktort nie je mozné do-
siahnut bez zapojenia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti. Ak mé
byt inovécia v centre hospodarskych a socidlnych stratégii, vyza-
duje si to hlbokt zmenu kulttry. Na trovni podnikov si inovacia
vyzaduje nakladné a dlhodobé investicie. Preto je nevyhnuté, aby
spolo¢nost prijala tieto zmeny a systémy pracovnych vztahov za-
loZenych na vyjedndvan{ a dohode. Okrem toho je potrebnd po-
litika vzdeldvania Tudského kapitdlu zamerand na rozne drovne
a vekové skupiny, ako je odbornd priprava a celozivotné
vzdeldvanie.
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6.12  Zo vietkého, ¢o sme uviedli v tomto stanovisku, vyplyva
zdver, Ze socidlny rozmer inovécie mé velky vyznam. Aby sme sa
vyhli riziku, ktoré prindsa technokraticky pristup k inovécii, tre-
ba zdoéraznit vyznamn tlohu, ktort v tychto procesoch zohrava
zapojenie spolo¢nosti, ako aj instituciondlne rdmce, ktoré inové-
ciu stimulujd a umoznuji. EHSV povazuje tento aspekt za

V Bruseli 17. februdra 2010

mimoriadne dolezity a Ziada, aby boli socidlni aktéri a ich zastu-
pitelské organizdcie skuto¢ne zapojeni do pripravy navrhov tyka-
jucich sa ludského kapitilu a vo veobecnosti do usilia zahrnat
socidlny rozmer do akéného planu pre inovaciu, ktory ma byt vy-
pracovany na samite.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Vztahy medzi Eur6pskou dniou
a Marokom*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2010/C 347/08)

Spravodajkyiia: Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 16. jila 2009 rozhodol podla ¢ldnku 29 ods. 2 svojho vnttorného
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Vztahy medzi Eurdpskou tiniou a Marokom*.

Odborna sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 7. janudra 2010.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra) prijal 187 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtce stanovisko:

1. Zévery a odporiifania

1.1  EHSV pripisuje velky vyznam tomu, Ze Maroko sa zaviazalo
vytvorit Hospoddrsku a socidlnu radu, a preto difa, Ze této ini-
ciativa by sa mohla zrealizovat v predpokladanej lehote, a to aj
vzhladom na skutoénost, Ze proces vytvdrania tejto instittcie uz
pokrocil a Rada ministrov minuly okt6ber schvalila ndvrh tstav-
ného zdkona o tejto novej institicii, ktory predlozi na schvélenie
marockému parlamentu. Ocakava sa, Ze Hospodarska a socidlna
rada za¢ne fungovat v nasledujicich mesiacoch, pricom bude zlo-
Zend zo zdstupcov aktivnych a produktivnych zloziek krajiny,
najmd socidlno-ekonomickych a podnikovych organizécif a pri-
slusnych zdruzeni. EHSV v kazdom pripade déva k dispozicii svo-
je poznatky a poradenstvo s cielom umoznit dosiahnutie tohto
ciela.

1.2 EHSV odportca, aby hlavy $tdtov na svojom prvom sum-
mite EU — Maroko, ktory sa bude konat za $panielskeho predsed-
nictva Rady EU v prvom polroku 2010, dali mandit EHSV
a budicej hospodarskej a socidlnej rade Maroka na nadviazanie
Struktirovanej spoluprdce, ktord zabezpe¢i aktivnu téast organi-
zovanej obcianskej spolo¢nosti.

1.3 EHSV vyjadruje uznanie zdvizku marockej vlady zaclenit
acquis communautaire do svojich pravnych predpisov aj napriek to-
mu, ze Maroko nie je clenskym stitom EU. Tato okolnost v bu-
diicnosti v $ir§ej miere umozni zapojenie Maroka do jednotného
eurdpskeho trhu ako celku. Zaclenenie eurdpskej legislativy by
malo posilnit efektivnost konzulta¢nych a rokovacich institticii,
ktoré st zalozené na zdsade reprezentativnosti a nezdvislosti. Mali
by mat k dispozicii adekvétne a dostato¢né prostriedky na vyko-
ndvanie svojej prave, pricom by im malo byt uznané privo

pristupu k informacidm a administrativnym dokumentom po-
trebnym na vykon ich funkcie.

1.4V ramci Gsilia, ktoré vynalozilo Marocké krélovstvo v pro-
cese zameranom na dosiahnutie posilneného Statitu, ktory bol
udeleny na zdklade rozhodnutia Asocia¢nej rady na zasadnuti
13. oktdbra 2008 v Luxemburgu, EHSV oceniuje snahu tejto kra-
jiny o to, aby bola aj nadalej jednym z najdolezitejsich partnerov
EU v tomto regione. Rovnako ako v pripade inych krajin, napri-
klad ¢lenov Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, by pre ma-
rocké organy mohlo byt motivujice, keby ich krajina ziskala
zodpovedajtci posﬂneny Statdit, pricom by sa prehibil jej zavizok
voci EU ako aj uznavanie acqms communautaire vo vietkych obla-
stiach, vritane socidlnych veci a ludskych prav.

1.5  Aj ked s zmeny odohrévajice sa v Maroku vnimané pozi-
tivne, nepochybne treba este zrealizovat mnoho reforiem, aby
mohlo byt Maroko povazované za rozvinutd krajinu s plnymi
zdrukami.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze sa v dostato¢nej miere nerozvinul cel-
kovy potenciédl vztahov s Marokom vo vietkych jeho rozmeroch.
V rdmci rozvoja tohto potencidlu treba prihliadat predovsetkym
na to, aky prospech prinesie marockej spolo¢nosti. Preto vyjadru-
je ndzor, Ze treba podporit reformy s cielom otvorit obchodu so
sluzbami a investicidm nové odvetvia. Na oboch stranach sa musi
podporovat zakladanie podnikov tym, Ze sa zjednodusia institu-
ciondlne vztahy, vytvori sa vhodné prostredie na podnikatelské
aktivity a budt sa podporovat diskusné féra. Mala by sa posilnit
bilaterdlna spolupréca v ramci vonkajsich iniciativ spolo¢ného za-
ujmu, predovSetkym v ostatnych krajinach oblasti Stredozemné-
ho mora, s cielom dosiahnut lepsiu regiondlnu integraciu, a to
ekonomicku ako aj socidlnu a environmentdlnu.
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1.7  Zéroven je velmi dolezité zabezpecit zapojenie obcianskej
spolocnosti do plnenia tychto tloh. V tejto stvislosti a v sdlade
s uvedenym EHSV dérazne obhajuje vytvorenie konzulta¢nej ho-
spoddrskej a socidlnej rady v Maroku a v tomto zmysle vyzyva
marocké orgdny, aby na tito tému usporiadali verejnti konzulta-
ciu. Této institticia by mala byt zaloZend na zdsadach reprezenta-
tivnosti, nezdvislosti a legitimity. Hlavnymi predpokladmi pre
vytvorenie takéhoto organu je podla skisenosti EHSV vola k do-
siahnutiu dohody medzi roznymi zi¢astnenymi sektormi obéian-
skej spolo¢nosti a marockymi spravnymi orgdnmi, ako aj rovnost
kritérif pri definovani reprezentativnosti organizdcii, ktoré v fiom
maju byt zasttipené. Tieto organizdcie by mali slobodne menovat
svojich zdstupcov. Vytvorenie Hospodarskej s asocidlnej rady
v Maroku by v Ziadnom pripade nemalo legitimizovat potlacenie
ostatnych konzulta¢nych instittcit, ktoré uz existuji a zapdjaji sa
do konzultdcif ob¢ianskej spolocnosti, a tym prispievaji k jej vy-
zrievaniu. Prdvomoci tejto rady by v zdsade nemali vylucovat
ziadnu oblast, ku ktorej sa bude vlada vyjadrovat, vratane finan¢-
nych otézok.

1.8 Hlavnym ciefom EU by malo byt, aby sa Maroko stalo stra-
tegickou referenciou vo vetkych aspektoch, sacasnych aj budi-
cich, jej vztahov s krajinami z oblasti Euromed.

1.9 EHSV v tejto stvislosti odporica vytvorenie Strediska na
monitorovanie trhu prace, systému odborného vzdelavania, sys-
tému socidlneho zabezpecenia, ktory by obsiahol aj nediskrimi-
ndciu Zien a posilnil boj proti detskej prici. Vybor rovnako
Komisii odporica, aby podporila aktérov socidlneho dialogu, cize
socidlnych partnerov, a to s cielom posilnif a zefektivnit socidlny

dial6g.

1.10 Vybor vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Dohoda o pri-
druzeni medzi EU a Marokom bola uzatvorend bez predchadza-
jucej konzultdcie so socidlnymi partnermi na oboch strandch, a to
pokial ide o spoluprdcu v oblasti zamestnanosti a socidlneho
rozvoja.

1.11 Vzhladom na vietky tieto skuto¢nosti EHSV vypraciva
toto $pecifické stanovisko o Maroku, aby bola organizovand ob-
¢ianska spolo¢nost v bilaterdlnych vztahoch brand do dvahy, pri-
¢om navrhuje novi Struktiru dialégu medzi ob¢ianskymi
spolo¢nostami na oboch strandch.

2. Odoévodnenie

2.1 Maroko je privilegovanym partnerom Eurdpskej tnie a sle-
duje rovnaké ciele ako eurdpska vonkajsia politika, ktoré st za-
merané na podporu demokracie a hospodarskeho a socidlneho
rozvoja. S ciefom prispiet k dosiahnutiu tychto cielov sa vlida Ma-
rockého kralovstva snazi o prehlbenie procesu demokratizicie
krajiny a konsolidacie pravneho $titu, pri¢om z tohto pohladu je
Maroko najrozvinutej$ou krajinou regiénu.

2.2 Stratégia EU pre Maroko pozostdva z riesenia dvoch hlav-
nych problémov v tejto krajine, ktoré dominujt politickej, hos-
podérskej a socidlnej agende Maroka. V prvom rade ide

o napredovanie hospodarskeho rastu a boj proti nezamestnano-
sti, chudobe a emigracii. V oblasti vonkajsej politiky ide o dosiah-
nutie Gplnej implementdcie dohody o pridruzeni a realizdciu
Eurépskej susedskej politiky a akénych planov.

2.3 Pracovnd skupina ad hoc pre vztahy medzi EU a Marokom
odporucila prehfbit vztahy medzi novymi aktérmi pridruzenia EU
a Maroka, konkrétne Eurépskym parlamentom a marockym par-
lamentom (') a medzi Eurépskym hospodarskym a socidlnym vy-
borom a Hospodarskou a socidlnou radou Maroka, ktord bude
Coskoro vytvorend.

3. Politickd situdcia

3.1 Maroko je konstituénd monarchia, v ktorej md kralovské
zriadenie velmi dolezité prévomoci v rdmci vlddy tejto krajiny.
Platnd tstava z roku 1970, ktord bola zreformovand v rokoch
1991 a 1996, zriaduje dvojkomorovy parlamentny systém, pri-
¢om vyslovene zakazuje existenciu jedinej strany a zarucuje slo-
bodu zdruzovania.

3.2V poslednych rokoch Marocké krélovstvo realizuje proces
modernizdcie a demokratizdcie svojho politického systému. Pri-
jalo novid pravnu dpravu rodinného prava ustanoveného v ob-
¢ianskom zdkonniku, zdkon o politickych strandch, posilnilo
miestnu demokraciu, zreformovalo stidnictvo, vizensky systém
aj ndvrh nového volebného zdkona. Napriek dosiahnutému dspe-
chu sa vSak EHSV nazddva, Ze socidlne vyzvy st aj nadalej obrov-
ské a budi si dlhodobo vyzadovat nepretrzité a koherentné
uplatnovanie socidlneho prerozdelenia, ¢im by sa umoznila Gpra-
va ukazovatelov Tudského rozvoja.

4. Hospodarska situdcia

4.1 Makroekonomicky rdmec Maroka sa vyvija za nie prili§
priaznivych okolnosti. V poslednych rokoch sa vsak prostrednic-
tvom velkych investicif naplno rozvija cestovny ruch, okrem iné-
ho najmid na severe krajiny. Prebehla vyznamnd reforma
polnohospodarstva zamerand na zlep$enie jeho produktivity a po-
silnenie dlohy, ktort tento sektor zohrdva v boji proti chudobe.

4.2 Napriek tomu, Ze konkurencieschopnost a atraktivita inve-
sticif sa eSte musia v mnohom zlepsit, objem priamych zahranic-
nych investicii sa podstatne zvysil a v roku 2006 (2) dosiahol
troven 29 250 miliénov USD, a to najmd v dosledku privatiza-
cie. Od roku 2006 sa investi¢né toky zo zahrani¢ia odklanaji od
procesu privatizdcie a prebiehajii vyznamné operacie v oblastiach
ako cestovny ruch, nehnutelnosti, telekomunikdcie, poistovnic-
tvo, bankovnictvo, priemysel a doprava.

() Posilnenie parlamentnej spoluprace sa okrem iného dosiahne pro-
strednictvom vytvorenia zmie$aného parlamentného vyboru medzi
Eurépskym parlamentom a marockym parlamentom, pricom budd
zastipené obe jeho komory a nielen snemoviia reprezentantov.

() Zdroj: databdza UNCTAD - FDI/INC.
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4.3 Marocké hospodarstvo je relativne diverzifikované, pricom
oblast sluzieb vo vyznamnej a rastticej miere prispieva k HDP (3).
Oblast vyroby zastdva druhé miesto pokial ide o HDP, za nim na-
sleduje polnohospodarstvo (4), pri¢om jeho prispevok ma klesa-
jucu tendenciu. Prispevok banickeho sektora a energetiky k HDP
je aj nadalej maly.

4.4 Cestovny ruch predstavuje hlavny zdroj devizovych rezerv
Maroka, za nim nasledujt finan¢né prostriedky, ktoré posielajii
Marocania Zijlci v zahrani¢{ a vyvoz fosfatu. Prijmy pochddzaji-
ce z vyvozu sluzieb (°) predstavuji viac ako 80 % prijmov z vy-
vozu tovaru. Rastdci pocet Eurépanov si vyberd Maroko ako
dovolenkovii destindciu alebo dokonca bydlisko.

4.5 Makroekonomické a Strukturdlne reformy, ktoré prebehli
v poslednych rokoch, prispeli k rastiicej diverzifikdcii hospodar-
stva krajiny a k v§eobecnému dobrému vykonu. Upevnenie tych-
to reforiem v strednodobom a dlhodobom horizonte sa uskuto¢ni
prostrednictvom lepsieho riadenia, uplatiiovania transparentnych
pravidiel hospodarskej stitaZe a zavedenia t¢innej politiky ochra-
ny spotrebitelov a uzivatelov. Priemerny ro¢ny koeficient rastu
redlneho HDP Maroka v obdobi rokov 2002 — 2007 bol 4,5 % (°),
pricom ho udrziaval dynamicky vnitorny dopyt a vyrazné zvy-
Senie objemu investicii. V roku 2008 dosiahol rast marockého ho-
spoddrstva trovent 5,8 %, a to aj napriek urc¢itému spomaleniu
z dovodu nizsieho zahrani¢ného dopytu spésobeného medzind-
rodnou finan¢nou a hospodarskou krizou, ako aj z dovodu zvy-
Senia cien, najmd ceny ropy.

4.6 Polnohospodarsky sektor md klicovy vyznam pre hospo-
dérsky a socidlny vyvoj Maroka, ktory je vyssi ako jeho skuto¢nd
viha v ramci HDP (7). Poskytuje pracu 44 % (8) aktivneho obyva-
telstva, pricom tento podiel moze dosiahnut az 80 % ak vezme-
me do uvahy aktivne vidiecke obyvatelstvo, vzhladom na
nedostato¢nt diverzifikiciu hospodarstva na vidieku.

Polnohospodaérsky sektor je nadalej do zna¢nej miery zdvisly od
klimatickych podmienok, vzhladom na nedostato¢ny rozvoj za-
vlazovacej infrastruktdry. Polnohospodérstvo je mdlo zmoderni-
zované a zachovéva si povodnd $truktiiru, ktorti z vacsej Casti
tvoria malé podniky (75 % podnikov je v rukdch drobnych vlast-
nikov). Tieto podniky st slabo vybavené, vyuzivaji zastarané vy-
robné techniky a nizko kvalifikovanii pracovnt silu. Napriek
tomu sa Ciastocne vdaka usiliu vlddy a vstupu zahrani¢nych inve-
storov v poslednych rokoch dosiahli ur¢ité zmeny a v sticasnosti
predstavuja zvy$nych 25 % podnikov velké moderné polnohos-
podarske podniky, ktoré vyuzivaji umelé zavlazovanie a zame-
riavaju sa jednoznacne na vyvoz. Tieto podniky produkuji 80 %

(3) Priblizne dvoma tretinami.

(%) Vratane chovu dobytka, lesného hospodarstva a rybolovu.

(°) Ich rast sa od 2002 do 2006 zdvojndsobil.

() Zdroj: Medzindrodny menovy fond (IMF).

(7) V roku 2008 predstavoval 13 % HDP. Zdroj: FAO.

(8) 13734 506 osob (vratane osob pracujiicich v polnohospodarstve,
lesnom hospodarstve a rybnom hospodarstve). Zdroj: FAO.

citrusovych plodin, 35 % zeleniny a 15 % obilnin. V zdsade v Ma-
roku posobi priblizne 400 az 500 vyznamnych producentov: vel-
ké vyrobné podniky zamerané na vyvoz, marockd vlida
a niekolko druzstiev.

Odbornd priprava, technologickd podpora a vyskum by mali byt
zdkladnymi prvkami buditicej marockej polnohospodarskej poli-
tiky. Zlep3enie konkurencieschopnosti polnohospodérskeho sek-
tora v Maroku spociva v nutnosti nastolenia dynamickejsej
stratégie predaja. Rovnako potrebné si aj nové Strukturdlne opa-
trenia a stimuly, ktoré zhodnotia pracu Zien a podporia vytvara-
nie zdruZeni ako ndstroj rozvoja podnikatelského ducha, ktory je
potrebny aj v oblasti polnohospodarstva.

4.7 Castou novej stratégie by mohli byt druzstvd a iné formy or-
ganizovania vyrobcov, z ktorych by sa stali nastroje umoziujtice
vyrobcom sustredenie ponuky a zlepSenie ich postavenia na tr-
hoch. Marocké druzstvo vyroby mlieka COPAG je prikladom to-
ho, ako zjednotenie vyrobcov v druzstvaich moze vytvarat pridani
hodnotu a podporovat podnikatelského ducha vyrobného sekto-
ra, najslabsicho ¢lanku refazca.

4.8 Zeleny plan, ktory predstavilo Maroko v aprili 2008, je za-
merany na rozvoj polnohospodarstva v tejto krajine s pomocou
stkromnych zahrani¢nych investicii, ¢o predstavuje zaujimavt
a nova polnohospodérsku stratégiu v krajindch severozdpadnej
Afriky, ktord je dobrym prikladom zmeny mentality. V ¢asovom
horizonte desiatich az patndstich rokov hodld tento plan preme-
nit polnohospodarstvo na hlavni hnaciu silu ndrodného hospo-
dérstva a sice velkymi verejnymi investiciami s cielom dosiahnut
dva hlavné ciele: moderné polnohospodarstvo s vysokou prida-
nou hodnotu a vyssie prijmy pre malych polnohospodarov. Pod-
la tohto planu by sa malo sprivatizovat 700 000 hektdrov pody,
ktord sa v sticasnosti vyuZiva na pestovanie obilnin a tdto poda by
sa mala transformovat na intenzivnejsie pestovanie zeleniny
a ovocia, pricom by sa podporilo zavlazovanie. V budicom de-
satro¢{ poskytne Maroko cez Agentiru pre polnohospodarsky
rozvoj priblizne 150 miliénov dirhamov na zrealizovanie opa-
tren{ Zeleného pldnu. V tejto stivislosti bude navrhnutych 700 az
900 projektov s ndkladmi 10 az 15 miliénov dirhamov rocne.

4.9 Maroko je krajina s priemernymi prijmami, v ktorej HDP na
obyvatela dosiahol v roku 2008 droveii 2 580 USD (°), pricom
oproti roku 2002 ide takmer o dvojndsobok.

4.10 Pocet obyvatelov Maroka presiahol v novembri 2009 hra-
nicu 31 650 000, pricom bola zaznamenand miera demografic-
kého rastu 1,2 % (). Polet mestského obyvatelstva nadalej rastie
a predstavuje 56,4 % celkového poctu obyvatelov. V roku 2008
dosiahlo aktivne obyvatelstvo objem 11,5 miliénov [udi (19), ¢o je
0 0,7 % viac ako v predchddzajiicom roku, zatial ¢o miera aktivi-
ty sa mierne zniZila na 36,8 % v porovnanis 36,9 % v roku 2007.

() Zdroj: Svetové banka — ukazovatele svetového rozvoja (World Deve-
lopment Indicators).

(19) Zdroj: OIT-LABORSTA (Statistickd databdza o zamestnanosti) na za-
klade ankety o pracovngj sile.



C 347/58

Uradny vestnik Eurépskej tinie

18.12.2010

411 Nezamestnanost je nadalej jednym z hlavnych problémov
v krajine. V mestach dosahuje miera nezamestnanosti az 14,1 %,
zatial ¢o vo vidieckych oblastiach je nezamestnanost na trovni
4,7 %. V roku 2008 (') bola celkovd miera nezamestnanosti
9,4 %, cize celkovo 1 077 800 pracovnikov, pricom do tvahy sa
brali osoby vo veku od 15 rokov. Priemerny hodinovy plat sa
v Maroku na vidieku pohybuje v rozpiti 0,55 — 0,65 eura pri de-
vithodinovom pracovnom ¢ase (12), sezonni zamestnanci nema-
ju ziadne pracovné prava a v marockych sklenikoch je rozsirend
detskd prica.

412 Az do stcasnosti nemala medzindrodnd finan¢nd kriza vy-
raznej$i vplyv na marocké hospodarstvo, a to najma vdaka tomu,
ze finan¢ny sektor krajiny nebol natolko integrovany do medzi-
narodného finan¢ného sektora. Je vsak isté, Ze medzindrodna ho-
spodarska kriza uz vplyva na niektoré klicové odvetvia
hospodarstva, ako s nehnutelnosti, cestovny ruch, textilny prie-
mysel, automobilovy priemysel a vyvoz. Rovnako boli zasiahnu-
té aj investi¢né toky zo zahranicia a finanéné prostriedky od
Marocanov zijicich v zahrani¢i, ktoré prichddzaji v mensich
mnozstvach ako predtym, na zdklade coho mozno predpokladat,
7e kriza postihne krajinu na dlhsi ¢as.

4.13  Maroko bolo po Juhoafrickej republike a Egypte zaradené
ako tretia najlepsia destindcia pre priame zahrani¢né investicie
v Afrike na obdobie rokov 2009 — 2010 (*3). Stiidia poukazuje na
to, ze Maroko dosiahlo dobré vysledky vo viacerych kategoridch,
ako st infrastruktiry, stratégia v oblasti priamych zahrani¢nych
investicif a hospodarsky potencidl. Avsak aj napriek tomu, Ze ten-
dencia investi¢nych tokov je pozitivna, situdcia v oblasti obcho-
du je aj nadalej predmetom kritického hodnotenia. Treba viak
vyzdvihnit, Ze v priebehu uplynulého roka bol prijaty v§eobecny
kédex riadenia podnikov a $pecificky kédex pre malé a stredné
podniky a boli tiez schvilené vykondvacie vyhldsky viacerych
zmien a doplneni zékona o akciovych spolo¢nostiach. V okt6bri
2008 bol schvéleny névrh zdkona o vytvoreni marockej Agentiry
pre rozvoj investicii.

4.14 Marocké organy vyvinuli tsilie s cielom uplatnit Eurépsko-
stredozemskti chartu pre podniky, ktord presadzuje konzulticie,
konsenzus a kvalitu. Existujii rozne institticie, ktoré podporujt in-
vesticie sikromnych podnikov, najma malych a strednych pod-
nikov, a podporuje sa pristup k dverom prostrednictvom
tustredného garanéného fondu.

4.15 Vyhliadky (*4) marockého hospodarstva st aj napriek vset-
kému nadalej povzbudivé. Maroko je v sti¢asnosti do urcitej mie-
ry chrdnené pred svetovymi finan¢nymi turbulenciami vdaka
nizkemu a dlhodobému zahrani¢nému zadlzZeniu, ako aj vdaka
posilneniu svojej makroekonomickej politiky. Hospodarsky rast
by mal byt v strednodobom horizonte aj nadalej relativne silny
a bilancia bezného t¢tu pozitivna, hoci v strednodobom horizon-
te mozno vznikne mierny deficit. Marocka vlada (1%) predpokla-
dd na rok 2009 skuto¢ny rast HDP o 5,8 %, pricom sektor

(1) Zdroj: OIT-LABORSTA (Statistickd databdza o zamestnanosti).

(12) Zdroj: Marockd ndrodnd polnohospodarska federdcia (UMT).

(13) Podla stadie uverejnenej FDI Intelligence, Specializovanou diviziou
britskej tlacovej skupiny The Financial Times.

(14) Podla ddajov Medzindrodného menového fondu (IMF).

(*5) Odhad marockého ministerstva hospodérstva a financif.

polnohospodarstva (16) vzrastie o 15 % a nepolnohospodérsky
sektor 0 4,1 %. Marocké orgdny v oblasti hospodarstva st roz-
hodnuté nadalej pokracovat v usili z poslednych rokov o posil-
nenie rozpoctu a dosiahnut ciel udrzat v strednodobom horizonte
primdrny deficit rozpoctu pod 3 % HDP.

5. Socidlna situdcia

5.1 'V roku 2008 (!!) bola miera nezamestnanosti 9,4 %, a to
napriek tomu, Ze v minulom roku bolo vytvorenych 310 000 pra-
covnych miest, najma v stavebnictve a v sektore sluzieb. V troch
prvych mesiacoch roka 2009 bolo vytvorenych 40 000 pracov-
nych miest, a to vdaka vzniku 76 000 novych pracovnych miest
v mestskych oblastiach, priom vo vidieckych oblastiach doslo
k strate 36 000 pracovnych miest. Pokial ide o jednotlivé sektory,
pracovné miesta vznikali len v sektore sluzieb a verejnych préc,
kde doslo k zvy3eniu o 5,9 %, zatial ¢o v ostatnych sektoroch do-
$lo k poklesu, a to od 4,5 % v priemysle po 1,4 % v polnohospo-
dérstve a rybolove.

5.2V tejto oblasti je najzdvaznej$im problémom zamestnanost
mladych ludi (17), vritane vysokoskoldkov, ktord md za ndsledok
unik mozgov. Je potrebné poukdzat aj na prevahu polnohospo-
dérskeho sektora na trhu préce, pricom tento sektor mad tiez vy-
znamny podiel na neformdlnom zamestnani. Zdroven existuje
¢ierna ekonomika, ktord je zaloZend na nelegdlnej praci. Maroko
okrem toho Celi zdvaznému problému pokial ide o absorpciu pra-
covnej sily na trhu price v dosledku populacnej explézie
v minulosti.

5.3 Takyto pocet nezamestnanych priamo vplyva na hospoda-
renie domdcnosti z dévodu nedostatkov, ktoré stéle pretrvavaji
v systémoch socidlneho zabezpecenia (podpora v nezamestnano-
sti, zdravotné poistenie, dochodky atd.).

5.4 Migracné toky sa z dovodu hospodarskej krizy zmensuja,
pricom EU je hlavnym cielom pracovnikov emigrujicich z Ma-
roka. Treba vyzdvihnut rozdiely medzi legilnou a nelegalnou
emigraciou. Nelegdlni emigranti Celia v prijimajticej krajine om-
noho nepriaznivej$im podmienkam. Medzi oboma zemepisnymi
zénami tieZ neustdle rastie pocet vymen odbornych pracovnikov.

5.5 Miera pracovnej aktivity zien je stdle na nizkej Grovni. Za-
tial Co ukazovatele zamestnanosti muzov dosahuju tiroven 80 %,
zamestnanost Zien je len na Grovni 21 % v mestskych oblastiach
a 33 % vo vidieckych oblastiach (8). S vynimkou priemernej dI-
zky zivota st ukazovatele socidlneho rozvoja Zien nizsie ako
u muzov vo vsetkych ostatnych oblastiach, ako sii druh pracov-
nej aktivity, profesiondlne postavenie, tirovet zodpovednosti, pla-
tové podmienky v sttkromnom sektore, miera nezamestnanosti
a uroven socidlnej ochrany.

(16) Vratane rybolovu a lesného hospoddrstva.

(17) Podla idajov Medzindrodnej organizécie prace (ILO) je nezamestna-
nost mladych ludi o sedem bodov vyssia ako priemernd nezamestna-
nost aktivneho obyvatelstva. Z celkového poctu nezamestnanych je
39 % mladych ludi.

(18) Zdroj: Monitorovacia sprdva o Maroku — dokument SEK(2009) 520/2
z 23. aprila 2009.
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5.6 'V oblasti zamestnanosti a socidlnych zalezitosti treba uro-
bit hlbsiu analyzu s cielom vytvorit instituciondlny rdmec, ktory
by umoznil rozvinit aktivne opatrenia a verejné sluzby zamest-
nanosti, kontrolu trhu prace na boj proti ¢iernej ekonomike, ne-
formalnemu a nedeklarovanému zamestnaniu, zvysit investicie do
ludského kapitdlu a zamestnatelnosti, zlepsit ochranu a socidlne
zaclenenie, a tiez uplatnit mechanizmy, ktoré zabrania diskrimi-
ndcii pri prijimani do zamestnania.

marockych pracovnikov dostato¢né. Tato situdcia predstavuje pre
mnohé rodiny skuto¢nt drdmu, ¢oho si je marockd vlada vedomd
a prejavuje politickt volu pokusit sa tento problém riesit. Ma-
rocké orgdny sa zaviazali zvysit kontrolu, aby boli vsetci pracov-
nici prijati do zamestnania zaregistrovani v systéme socidlneho
zabezpedenia. Urad inpekcie prace a socidlna poistoviia v tejto
Marockd vlada vsak bude musiet zvysit investicie do zdravotnic-
tva a zdravotného poistenia, aby sa umoznil lepsi pristup maroc-
kych obcanov k verejnému zdravotnictvu.

5.8 Prebieha rozvoj tripartitného planu na dosiahnutie socidl-
neho stladu, prostrednictvom ktorého sa urci, do akej miery sa
marocké podniky prispdsobuji predpisom pracovného prava
krajiny a ako ich plnia. V rdmci novych socidlnych noriem v Ma-
roku sa tiez pokrocilo v certifikdcii samotnych podnikov, ktoré
skuto¢ne dodrziavaji pracovné normy.

5.9 Uz pred ¢asom sa podnikli prvé kroky na zaloZenie féra za-
meraného na obciansku spolocnost, a to aj napriek tomu, Ze ne-
bolo skutoéne reprezentativne. Marocka vldda sa teraz zaviazala
vytvorit hospodarsku a socidlnu radu este pred koncom roka
2009, avsak este nedoslo k jej oficidlnemu ustanoveniu, a to aj na-
priek tomu, Ze jej vytvorenie je zakotvené v marockej ustave od
roku 1997. EHSV dufa, Ze rozmanitost zdruzen{ obcianskej spo-
lo¢nosti sa odrazi na zloZzeni HSR Maroka vzhladom na to, Ze re-
prezentativnost hospoddrskych a socidlnych rad, ktord zaru¢uji
jasné kritérid rovnosti, je zakladnou podmienkou jej G¢innosti,
ako aj nezavislosti fungovania a pridelovania potrebnych zdro-
jov. Existencia hospodarskej a socidlnej rady neprotire¢i tGlohe
inych konzultacnych orgdnov, ktoré v sicasnosti v Maroku po-
sobia, ale naopak, ich dlohu doplia.

5.10 Pokial ide o podnikatelskd oblast, najreprezentativnejsou
organizdciou je Generdlna konfederdcia podnikov Maroka
(CGEM). Obchodna a priemyselnd komora tiez zohrdva vyznam-
na dlohu pri podpore podnikov, vzdeldvani, odbornej priprave,
sluzbach podnikom a prieniku na medzindrodné trhy. ZdruZenie
zien podnikateliek Maroka (AFEM), ktoré zoskupuje viac ako 350
¢lenov na celondrodnej tirovni, sa snazi o posilnenie dlohy Zien
v podnikatelskych kruhoch a md pobocky aj na regionalnej trov-
ni. ZdruZenie ,Maroc Entrepreneurs” sa venuje podpore praktic-
kého vzdeldvania a zakladania podnikov u mladych [udi.

5.11 Hlavnymi odborovymi organizdciami st ZdruZenie pracu-
jucich Maroka (UMT), Demokratickd konfederacia prace (CDT),
Generalne zdruZenie pracujicich Maroka (UGTM), Demokratickd
federdcia prace (FDT) a Nédrodnd tnia pracujicich Maroka
(ENTM). Rovnako vyznamnd je aj Ndrodnd tnia polnohospodar-
skych druzstiev Maroka (UNCAM).

5.12 Marockd vlada sice zreformovala oblast pracovného pra-
va, potrebné je vSak aj nadalej vyvijat tsilie o lepsie dodrziavanie
pracovnych prav a pristapit k ratifikacii prislusnych dohovorov
Medzindrodnej organizdcie prace, najmi dohovoru ¢. 87 o slobo-
de zdruzovania a ochrane prdva organizovat sa.

5.13  Zlep3enie vzdeldvacieho systému a boj proti negramot-
nosti aj nadalej patria medzi najdolezitejsie vyzvy pre rozvoj kra-
jiny. V septembri 2008 predlozilo marocké ministerstvo skolstva
pohotovostny pldn zamerany na zavedenie povinnej $kolskej do-
chadzky pre dievcatd vo vidieckych oblastiach, ako aj rovny a sku-
tocny pristup deti k povinnému vzdeldvaniu. Nedostatok
kvalifikovanej pracovne;j sily je jednym z kritickych bodov pri za-
kladani podnikov Maroku, pri¢om najtazsie sa obsadzujii miesta
stredného technického persondlu.

5.14 Vyvija sa Gsilie o dosiahnutie lepsieho pribliZenia systémov
vysSicho vzdeldvania, vyskumu a odbornej pripravy v Maroku
k systémom eurdpskeho priestoru vyssieho vzdelavania, vedecké-
ho vyskumu a odbornej pripravy. Tento ciel umozni zvySovanie
kvalifikdcie marockych Studentov a ich profesiondlnych schop-
nosti, aby sa mohli Uspesne zaradit do pracovného prostredia.
Treba viac zostiladit odborné kvalifikicie s potrebami podnikov
pokial ide o pracovné miesta. Bolo by vhodné umoznit praktické
stdze v podnikoch prostrednictvom doh6d medzi univerzitami
a organizaciami podnikov, ako stt CGEM a obchodné komory.

5.15 EHSV poukazuje na potrebu uplatnit systémy vzdjomné-
ho uznédvania akademickych titulov medzi EU a Marokom, a to
vzhladom na posilneny §tatat Maroka. Jednym z hlavnych prob-
1émov krajiny je vysoky pocet nezamestnanych absolventov vy-
sokych $kol.

5.16 V spolupraci s EU sa planuje vytvorenie pracovnej skupi-
ny (1) zlozenej zo zdstupcov eur6pskych a marockych organiza-
cif podnikov a podnikatelov, ktord bude pravidelne informovat
Asocia¢nii radu o prekdzkach obchodu a investicidm. V tejto sku-
pine by mohli zasttpeni aj predstavitelia odborov.

(19) Pozri ,Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des rela-
tions bilatérales/Statut Avancé“ — GR E V, dokument 13653/08, s. 6.
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5.17 Pokial'ide o prehlbovanie demokracie, zrealizované refor-
my dosiahli pokrok ako prijatie nového volebného zdkona, ktory
posiln{ volebnii Gcast Zien, uplatnenie opatreni na boj proti ko-
rupcii a prijatie ak¢éného strategického planu na instituciondlne
zakotvenie rovnosti medzi Zenami a muzmi. Marockd vlida v tej-
to suvislosti sice ozndmila, Ze stiahla svoje pripomienky k Doho-
voru OSN o odstraneni vietkych foriem diskrimindcie Zien,
doteraz vSak v OSN nepredlozila prislusné ndstroje (29).

5.18 V novembri 2008 zacalo ministerstvo pre socidlny rozvoj,
rodinu a solidaritu svoju siestu kampan v boji proti rodovo pod-
mienenému ndsiliu, ktord pomohla zvysit pocet ohldsenych pri-
padov ndsilia proti Zendm na telefénnom disle, ktoré bolo na
tento Gcel vytvorené, no stdle este treba vytvorit viac krizovych
centier pre obete. Este nebol schvéleny ani ndvrh zdkona, ktory
bude trestat rodovo podmienené nésilie (2!), pricom stéle pretrva-
vaju problémy pri uplatiiovani pravnej tpravy rodinného prava
v obcianskom zakonniku.

5.19 Miera chudoby klesla na 9 % (22), to znamena viac ako dva
miliény chudobnych ludi. Takdto socidlna situdcia je aj nadalej
znepokojujiica, a preto je boj proti chudobe jednou z najdolezi-
tejsich vyziev, ktorym krajina Celi. Spomenuty ndrast HDP na
obyvatela v boji proti chudobe stéle nepostacuje vzhladom na to,
Ze nie je rovnomerne rozdeleny a nepodnecuje oakdvané zvyse-
nie zivotnej trovne obyvatelov. Hlavnym néstrojom na dspesné
zvladnutie boja proti chudobe musi byt zvysenie hospodarskeho
rastu a zlepSenie produktivity, spolu s bojom za nedelitelné Tud-
ské, ekonomické, socidlne, kultirne a environmentélne prava, bez
ktorych nemozno zarucit spravodlivejsie rozdelenie bohatstva.
Potrebnd je lepsia koordindcia medzi jednotlivymi programami na
znizovanie chudoby, ktoré v Maroku realizuji medzindrodné in-
Stitdcie ako OSN a Svetovd banka.

5.20 Nelegdlna emigrdcia do EU je dalsou z hlavnych proble-
matickych oblasti. Odhaduje sa, Ze okrem dvoch miliénov Maro-
¢anov, ktorf legalne Zija v krajindch EU, dalsi milién Tudi tu Zije
nelegdlne. V tomto zmysle je Maroko jednou z tran21tnych krajin
nelegilnej em1grac1e pradiacej zo subsaharskych krajin na Gizemie
Eurépskej tnie. Rokuje sa o dohode o readmisii medzi EU
a Marokom.

6. Vztahy medzi Eurépskou tiniou a Marokom

6.1 Prvé dohody podpisané medzi Eurépskou tiniou a Maro-
kom sa datuji z rokov 1969 a 1976. Neskor, uz v rdmci Barce-
lonského procesu v platnosti od roku 1995, bola podpisand
Dohoda o pridruzeni medzi EU a Marokom, ktord vstipila do
platnosti v roku 2000. V poslednych rokoch, v jdli 2005 bol
schvileny akény plan EU — Maroko v ramci Eurépskej susedskej

(20) Zdroj: Monitorovacia sprdva o Maroku — dokument SEK(2009) 520/2
z 23. aprila 2009.

(21) Jeho priprava zacala v roku 2006.

(22) Zdroj: Medzindrodny menovy fond (IMF).

pohtlky na obdobie piatich rokov (23). Sticasné vztahy s Marokom
sa rozvijaji v raimci Unie pre stredozemie.

6.2 Dohoda o pridruzeni stanovuje pravny ramec vztahov me-
dzi Eurépskou tiniou a Marokom, v ktorom sa okrem nadviaza-
nia privilegovanej spoluprace v politickej, hospodarskej, socidlnej,
vednej a kultirnej oblasti pldnuje aj vytvorenie zény volného

obchodu.

6.3  Strategicky dokument pre tito krajinu vytvdra strategicky
rdmec pomoci pre Maroko zo strany EU na obdobie rokov 2007
— 2013, v ktorom st stanovené prioritné oblasti spolupréce, a to:

— rozvoj socidlnej politiky,
— modernizécia hospodarstva,
— instituciondlna pomoc,

— dobrd sprava veci verejnych a podpora ludskych prav a zd-
kladnych slobod,

— ochrana zivotného prostredia.

6.4V ramci strategickej spoluprace medzi Afrikou a EU zohréva
Maroko aktivnu tlohu v politickom dialégu medzi EU a Afrikou
vzhladom na to, Ze nesie hlavnii zodpovednost za nadviazanie
spoluprace v oblasti klimatickych zmien.

6.5 'V oktébri 2008 bol v rdmci dohody o pridruzeni podpisa-
ny spolo¢ny dokument medzi EU a Marokom, ktorého cielom je
posﬂmt bilaterdlne vztahy v snahe dosiahnut posilneny statit za-
merany na prehibenie politickych vztahov, integréciu do vniitor-
ného trhu, spoluprdcu medzi sektormi a ludsky rozmer.

6.6 EU je aj nadalej hlavnym obchodnym partnerom Maroka
vzhladom na to, ze viac ako polovica ndkupu (24) zo zahranicia
pochadza z eurépskych krajin a takmer tri tvrtiny jeho predaja
smerujii do EU (2%). Pokial ide o jednotlivé krajiny, hlavnym do-
d4vatelom je Franctizsko a za nim nasleduje Spanielsko, Velkd Bri-
ténia, Taliansko a Nemecko. Co sa tyka cielovych krajin
marockého vyvozu, ddaje si podobné.

6.7 Pokial'ide o rozdelenie podla produktov obchodu medzi EU
a Marokom, prejavuje sa postupnd diverzifikdcia marockého do-

vozu. V priebehu tohto desatrocia sa zna¢ne zvysil pocet roznych
eur6pskych produktov, ktoré Maroko nakdpilo. Hlavnyml pro-
duktmi, ktoré Maroko dovaza z EU st textilie, ropny plyn a ostat-
né uhlovodiky, stroje a rozne pristroje a chemické produkty.

(23) Doteraz boli vypracované tri monitorovacie spravy, a to v decembri
2006, v aprili 2008 a v aprili 2009.

(24) 51,4 % dovozu do Maroka pochddza z EU.

(2%) 71,9 % vyvozu z Maroka smeruje do EU.
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6.8 Marocky vyvoz do EU je naopak viac koncentrovany vzhla-
dom na to, Ze viac ako polovica vyvozu sa ststreduje na oblece-
nie a vlnené vyrobky (viac ako tretina celkového vyvozu),
elektronické suciastky, korovee, makkyse a morské plody, elek-
trické vldkna a kable.

6.9  Pri stucasnych rokovaniach sa berie do tvahy situdcia v nie-
ktorych citlivych sektoroch, pricom sa pri uzatvdrani dohdd po-
¢ita s asymetriou a postupnostou ich uplatiiovania. Ide najmi
o liberalizdciu obchodu so sluzbami a prévo usadit sa, ako aj o li-
beraliziciu obchodu s polnohospoddrskymi vyrobkami, spraco-
vanymi polnohospoddrskymi vyrobkami a produktmi rybolovu.

6.10 Kontext aktudlnej ekonomickej krizy vdzne ovplyvnil sek-
tor eurdpskeho polnohospodérstva a prijem polnohospodarov sa
znizil (0 12,2 % v roku 2009 podla Eurostatu). V tejto savislosti
nové obchodné tlavy udelené Maroku v takej citlivej produkeii,
akou je produkcia ovocia a zeleniny, ktord prakticky nechrani po-
moc Spolocenstva, dokonca ete viac zhorsujui tazki ekonomic-
ka situdciu mnohych eurdpskych polnohospodarskych podnikov.

V Bruseli 17. februdra 2010

ZneuZivanie ovocia a zeleniny pri otvarani trhu EU — Maroko
v prospech inych ekonomickych aktivit ma nepriaznivy aéinok,
ohrozuje budicnost producentov a rozvoj rozsiahlych eur6p-
skych oblasti. Z tohto dovodu by sa mali zaviest skuto¢né kom-
penzicie prostrednictvom dodato¢nej podpory, ktord by
umoznila zlepSenie konkurencieschopnosti v tychto sektoroch.

EHSV je znepokojeny, ze Eurdpska tinia a Maroko sa neddvno do-
hodli na revizii polnohospodérskych obchodnych vztahov v rdim-
ci dohody o pridruzeni, hoci sa systematicky porusuje platnd
dohoda, a to neplatenim stanovenych colnych poplatkov a ne-
dodrziavanim kvot, a nezriadili sa nové mechanizmy, ani sa zé-
sadne nezlepsili terajsie s cielom zarucit dodrziavanie ustanoveni
prijatych oboma stranami.

6.11 Pokial'ide o priame investicie pochddzajtice z EU (29), tre-
ba zdoraznif, Ze hlavnym investorom v Maroku je Franctz-
sko (27), po tiom nasleduje Spanielsko, Velkd Britdnia
a Nemecko (28). Hlavnymi sektormi, na ktoré sa ststreduji inve-
sticie, st cestovny ruch, nehnutelnosti, telekomunikécie, poistov-
nictvo, bankovnictvo, priemysel a doprava.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(26) Zdroj: Office des Changes — finan¢né toky — marocka vldda.

(27) V obdobi medzi rokmi 2000 a 2008 prevysili francizske investicie
v Maroku 53 000 miliénov dirhamov.

(28) V rovnakom obdobi dosiahli $panielske investicie vysku 35 000 mi-
liénov dirhamov, investicie z Velkej Britdnie prevysili 6 000 mili6-
nov dirhamov, rovnako ako v pripade Nemecka.
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III

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

460. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 17. A 18. FEBRUARA 2010

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o umiestiiovani na trh a pouZivani biocidnych vyrobkov*

KOM(2009) 267 v konecnom zneni — 2009/0076 (COD)
(2010/C 347/09)

Spravodajca: pan BIOT

Rada sa rozhodla 17. jula 2009 podla ¢ldnku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o umiestiiovani na trh a pouzivani biocidnych vyrobkov*
KOM(2009) 267 v kone¢nom zneni — 2009/0076 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-
nej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza z 17. februdra) prijal 180 hlasmi za, priom Ziadny clen nehlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje nahradenie aktudlnej smernice nariade-
nim, ktoré umoznuje harmonizovat umiestiiovanie biocidnych
vyrobkov na trh a ktoré bude priamo uplatnitelné v pravnych
predpisoch ¢lenskych 3tatov.

1.2 EHSV pozoruje Gsilie Komisie o zostladenie eurépskych
préavnych predpisov v oblasti biocidov s nariadenim o chemic-
kych vyrobkoch (REACH) a nazdéva sa, Ze do nového nariadenia
je potrebné zahrnif zjednotenie idajov, ktoré sa maji poskyto-
vat v stlade so smernicou 88/379/EHS a clankom 14 ods. 2 na-
riadenia REACH.

1.3 EHSV priaznivo prijima zmeny vztahujiice sa na rdmcové
znenia, ktoré by mali umozZnit rozvoj a jednoduchsie uvedenie
nového zloZenia na trh v rdmci skupiny biocidnych vyrobkov.
V kazdom pripade je potrebné vysvetlenie, aby sa objasnil rozsah
flexibility zloZenia, a to biocidnych latok, ako aj inertnych latok,
ktoré su ich stcastou.

1.4 EHSV konstatuje, Ze Komisia pridelila Eurépskej chemickej
agenttire (ECHA) len koordina¢nd tlohu. ECHA by mohla plnit
dolezitejsiu tlohu a prispievat k efektivnemu postupu v procese
povolovania biocidnych vyrobkov na trovni Spolocenstva, ako aj
na trovni clenskych 3tdtov. EHSV by vak chcel vediet, ¢i bude
mat agenttira v¢as dostato¢né prostriedky na to, aby mohla svoju
tlohu spravne vykondvat, vzhladom na rozsirenie jej pravomoci

v oblasti biocidnych vyrobkov.
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1.5 EHSV navrhuje zachovat princip hodnotenia rizik v jedno-
tlivych pripadoch, pokial ide o rozhodovanie o povoleni Gicin-
nych litok v prilohe I ndvrhu, v ktorom sa uvddza ,Zoznam
tcinnych latok s poziadavkami na zaradenie k biocidnym vyrob-
kom*“. Vybor sa vsak nazddva, Ze pri niektorych dezinfekénych
prostriedkoch pre potraviny pre Iudi a dobytok, na ktoré sa ne-
mozu vztahovat podmienky uvedené v ¢lanku 5 pism. c), docha-
dza k diskrimindcii.

1.6 EHSV vyjadruje potesenie nad skuto¢nostou, Ze navrh na-
vrhuje povinné spolo¢né pouzivanie tidajov, najma tych, ktoré
vyplyvajii z vyskumu zvierat.

1.6.1 EHSV stihlasi s ndvthom Komisie, ktory stanovuje, Ze
vietky oSetrené materidly a vyrobky musia byt o3etrené povole-
nymi biocidnymi vyrobkami. Ide tu o nestranné a povinné opat-
renie platné v ramci Unie.

1.7 EHSV schvaluje rozsirenie tohto opatrenia na materidly
a vyrobky pochddzajice z tretich krajin, aby sa zarucila rovnost
podmienok na trhu.

1.7.1 EHSV zdéraziuje potrebu oznacenia oSetrenych materia-
lov a vyrobkov, aby sa zabezpecili vhodné a efektivne informacie
pre pouzivatela. EHSV napriek tomu vyzyva Komisiu, aby sa hlb-
Sie zaoberala touto témou, v snahe obmedzit pouzivanie etikiet
s vyCerpavajlicimi informdciami len na pripady, ked je to uzitoc-
né pre spotrebitela. EHSV navrhuje dve Grovne informdcii. Na pr-
vej arovni buda zékladné informécie v zavislosti od pouzivania
a ochrany spotrebitela. Na druhej Grovni buda vSetky zndme in-
formacie a tato druha troveit musi byt dostupnd v pripade, Ze sa
spotrebitelia obratia na profesiondlnych tcastnikov (centrd pre
jedy, lekari atd’). Tieto informdcie by sa mohli poskytniit prostred-
nictvom databdz a internetovych stranok.

1.8 EHSV podporuje harmoniziciu §truktiry poplatkov pre
¢lenské staty, ako aj pre Agenttiru. EHSV odmieta ro¢ny poplatok
bez opodstatnenia.

1.9 Na zdklade nového nariadenia o uvedeni fytosanitdrnych
vyrobkov na trh si EHSV mysli, Ze v rdmci volného obehu majet-
ku by mali byt paralelné obchodné postupy obmedzené na rov-
naké vyrobky, zaloZené na rovnakych zdrojoch tcinnych latok
a zloziek.

1.9.1 EHSV si ceni to, Ze Komisia uzndva jav tzv. ,iernych pa-
sazierov“. EHSV si Zeld, aby bol ¢ldnok 83 podrobnejsi.

1.10 EHSV ziada Komisiu, aby stanovila, ako zabezpeci podpo-
ru ¢lenskych stdtov pri efektivnom zavddzani kontrol biocidnych
vyrobkov na trhu.

1.11 Na zdklade rdmcovej smernice o trvalom pouzivani fyto-
farmaceutickych vyrobkov (') a v rdmci trvalého pouzivania bio-
cidnych vyrobkov EHSV navrhuje Komisii, aby v buddcnosti
uvazovala o mozZnosti raciondlnejSicho vyuzivania tychto
vyrobkov.

2. Uvod

2.1 'V terminoldgii sa ako biocidy oznacuji G¢inné latky alebo
zmesi obsahujiice jednu alebo viac G¢innych latok, vo forme,
v ktorej sa doddvaja pouzivatelovi s cielom znicit, odpudit alebo
zneskodnit $kodlivy organizmus, zabranit jeho Gcinku alebo inak
proti nim bojovat inym spésobom chemickymi alebo biologicky-
mi prostriedkami. V3etky latky a vSetky zmesi a prostriedky
umiestnené na trh so zdmerom vytvorit G¢inné latky sa tiez po-
vazuja za biocidne vyrobky (2).

2.2 Biocidne vyrobky pouZivané v rozumnej miere sii stiastou
kazdodenného Zivota civilizovanej spolo¢nosti. Predchddzaju $i-
reniu chordb a podporuji vysokd droveni hygieny v prostredi
s vysokou hustotou zaludnenia. Pouzivanie biocidnych vyrobkov
sa vztahuje na vSetky oblasti kazdodenného zivota. Niektoré
z tychto vyrobkov mozu byt v dosledku svojej podstaty nebez-
pecné, pricom chrania zdravie a hygienu ¢loveka aj zvierat a pod-
porujt Zivotné prostredie.

2.3 Smernica 98/8/ES (3), ktord je momentdlne v platnosti, sta-
novuje harmonizovany legislativny rdmec pre povolovanie a uva-
dzanie biocidnych vyrobkov s nizkym rizikom a zdkladnych latok
na trh.

2.4 EHSV v tomto zmysle vydal stanovisko (), v ktorom schva-
luje ndvrh smernice, pokial je jej cielom chrénit zdravie ¢loveka
a zvierat, ako aj Zivotné prostredie.

2.5 'V smernici 98/8ES sa uvadza, ze Komisia vypracuje sedem
rokov po jej vstupe do platnosti spravu, ktord odovzdd Rade. Tdto
sprava sa vztahuje na uplatfiovanie smernice a fungovanie zjed-
nodusenych postupov (rdimcové znenie, biocidne vyrobky s niz-
kym rizikom a zakladné latky).

2.6 Pred postdenim vplyvu a vSeobecnou konzultdciou pro-
strednictvom internetu sa konali rdzne konzultdcie zainteresova-
nych stran.

2.7 Tento ndvrh zdroven podporilo viacero $tadii, konkrétne
Stadia postdenia vplyvu revizie smernice 98/8/ES, ktord sa poku-
sila analyzovat ekonomické, socidlne a environmentélne vplyvy
roznych strategickych moznosti. Zavery tejto Stidie sti priamou
stcastou postdenia vplyvov.

2.8 Cielom nariadenia, ktoré navrhuje Komisia, je nahradit vys-
Sie uvedenti smernicu.

Q)
(?) Smernica 98/8/ES.

() U.v.ESL 123, 24.4.1998, 5. 1.
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Zhrnutie ndvrhu

3.1 Cielom tohto ndvrhu, ktory nahrddza smernicu 98/8|ES, je
posilnit volny obeh biocidnych vyrobkov v Spolocenstve. Jej
cielom je odstranit slabé stranky legislativneho rdmca zistené po-
¢as prvych 6smich rokov jej vykondvania, zlepsit a aktualizovat
isté prvky systému a predchadzat problémom, ktoré sa ocakévaju
v budticnosti. Zachovéva $truktdru smernice 98/8/ES.

3.2 Zjednodu$enie postupov povolovania biocidnych vy-
robkov v ¢lenskych $tatoch by mohlo umoznit zniZit néklady
a administrativne poplatky pre ekonomickych aktérov bez znize-
nia Grovne bezpecnosti.

3.3 Névrh je v siilade s ostatnymi politikami a cielmi Unie.
Zohladnuje:

— najnovsie pravne predpisy Spolocenstva vztahujice sa na

chemické latky (°);
— nariadenie 1272/2008 (%);

— horizontdlne pravne predpisy Spolocenstva v prislusnej
oblasti;

— vSeobecné pravidld a povinnosti prislichajiice ¢lenskym
Statom;

— prechodné obdobie.
3.4 Cielom toho ndvrhu je:
— zjednodusit pravidld ochrany ddajov;

— predist duplicite pri vypracovdvani Stidii o stavov-
coch (7) prostrednictvom povinného spoloéného pouZziva-
nia ddajov;

— zlepsit harmonizdciu systémov poplatkov v ¢lenskych sta-
toch a na drovni Spolocenstva;

— zaviest pravidld paralelného obchodu;

— zahrndt vyrobky alebo materidly oSetrované biocidnymi
vyrobkami.

3.5 V roznych clankoch tento ndvrh podnecuje vyskum
a inovéciu.

4. Vseobecné poznimky

4.1  Ndvrh novjch pravnych predpisov

4.1.1 Smernica o biocidnych vyrobkoch 98/8/ES sa nahradi
nariadenim.

(5) Nariadenie ES 1907/2006 (REACH) — U. v. EU L 396, 30.12.2006,
s. 1.

(6) U.v.EUL 353, 31.12.2008, s. 1.

() U.v.ES C 94, 18.4.2002,s. 5a U.v.EU C 277, 17.11.2009, s. 51.

4.1.2  Navrh nariadenia sleduje logiku smernice o biocidnych
vyrobkoch. Predchddzalo mu posiidenie vplyvu, ktoré sa zame-
riava na oblast uplatnenia, povolovanie vyrobkov, spolo¢né vy-
uzivanie Gdajov, poziadavky v oblasti Gidajov a povinné poplatky
¢lenskych statov.

4.1.3 Komisia sa pokusila zosuladit eurdpske prévne predpisy
v oblasti biocidov s nariadenim o chemickych litkach
(REACH).

4.2 Pravidld povolovania

4.2.1 Zavedenie konceptu povolenia Spolocenstva, pri kto-
rom je Eurépska chemicka agentira orgdnom vydavajicim pred-
pisy, je prvok, ktory v zdsade podporuje harmonizované
uplatiiovanie vo vetkych krajindch Unie. Komisia tvrdi, Ze tento
systém je najefektivnej$im a najvhodnejsim na zlepSenie dostup-
nosti vyrobkov a na vytvorenie podnetov pre inovaciu, a teda na
podporu ochrany zdravia osob a Zivotného prostredia. Rozdro-
benie trhu s biocidmi na trovni vyrobcov (malo celosvetovych
spolocnosti, vela malych a strednych podnikov), ako aj na trovni
vyrobkov a ich vyuzitia si kazdopddne vyZaduje relativizaciu to-
hto pohladu. Mnohé podniky v tomto sektore, ktoré posobia len
v obmedzenom pocte krajin, viak potrebuji miestne povolenie.
V pripade rozirenia Cinnosti v ostatnych ¢lenskych Stdtoch sa
teda vyZaduje vzdjomné uznanie.

4.2.2  Novy pristup Komisie, ktory sa vztahuje na povolenie
Spolocenstva tykajtice sa biocidnych vyrobkov s nizkym ri-
zikom a novych litok, moze mat slaby dosah, pretoze by sa
vztahoval len na malu Cast ldtok biocidnych vyrobkov a v désled-
ku toho by viedol len k slabému zniZeniu administrativnej zataze
pre podniky, ako aj pre Grady. Nepodnecoval by teda spolo¢nosti
k dalsim inovacidm.

4.2.3  Samotnd koncepcia biocidnych vyrobkov s nizkym rizi-
kom je v ndvrhu nariadenia roztrisend. Biocidne vyrobky s niz-
kym rizikom by mali byt lepsie definované.

4.3 PozZadované iidaje

4.3.1 Niektoré kritérid definicie vyrobkov s nizkym rizikom by
sa mohli prejavit ako prili§ obmedzujtce. Pred zapracovanim do
konec¢ného nariadenia by sa mali tieto kritérid zhodnotit v zdvis-
losti od ich vplyvu. Této $tidia musi byt zaloZend na rizikdch
a musi zohladfovat aj expoziciu, nielen prirodzené nebezpecen-
stvd. Toto opatrenie by bolo podnetom pre inovéciu bezpe¢nej-
sich vyrobkov pri pouziti existujtcich litok. V désledku toho
vyrobky, ktoré spliiaju tieto kritérid, by mali byt oznacené ako vy-
robky ,s nizkym rizikom“. Zdkaz propagdcie tychto vyrobkov ako
vyrobkov s nizkym rizikom by bol kontraproduktivny.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:SK:PDF
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4.3.2  Navrh Komisie neuviest vyrobky s nizkym rizikom v pri-
lohe I'je podnetom pre rozvoj a marketing. Bolo by vSak potrebné
objasnit a analyzovat viacero bodov, najmd poskytnit jasné us-
mernenie, pokial ide o tdaje pre Gc¢inné latky, ako aj format,
v akom by sa mali poskytovat.

4.3.3  Vseobecné pravidld pre Gipravu poZadovanych ddajov
uvedenych v prilohe IV by sa mali povazovat za vSeobecne po-
zitfvne. Predstavuji usmernenie vztahujice sa na rozdelenie tes-
tov, ktoré je potrebné vykonat.

4.3.4 Poziadavky na ddaje o G¢innych latkach si uvedené
v prilohe II ndvrhu v dvoch stupioch, pri¢om prvy stupen sa de-
finuje ako Standardny. Prezentacia ddajov IL. stupiia moze byt po-
trebnd v zavislosti od charakteristik a plinovaného pouzivania
tcinnej latky, najmi ked existuje nebezpecenstvo pre zdravie a pre
zivotné prostredie.

4.3.5 Niektoré toxikologické stiidie uz nie st na prvom stupni
potrebné, ale moézu byt potrebné na druhom stupni. Avsak kedze
rozsah tdajov pozadovanych na zdklade ich hodnotenia stanovu-
ju ¢lenské staty, existuje riziko, Ze sa budii pozadovat tdaje, kto-
ré budt presahovat vedecky potrebny rozsah.

4.3.6 Z dovodov suvisiacich s hospodérskou sttazou sa tdaje,
ktoré sa maja poskytnut pri alternativnych zdrojoch t¢innych la-
tok nebud moct obmedzit, pokial su tieto litky uvedené v pri-
lohe I a pokial neuplynula ich ochrana.

4.3.7 Vysoka droven tidajov o biocidnych vyrobkoch uvede-
nych v &ldnku 18, ktory sa zaoberd iidajmi poZzadovanymi pri
ziadosti o povolenie a v prilohe IIl k ndvrhu, zostdva v porov-
nani s aktudlnou smernicou nezmenend. Testy nie st rozloZené
na viacerych trovniach a ndroky nie st obmedzené na prisne ne-
vyhnutné minimum. Preto je pre vyrobcov zlozité vyvijat inova-
tivne vyrobky pre Specifickych pouzitie.

4.4 Spolocné pouzivanie tidajov

4.41 Zavddza sa povinnost spolone vyuZzivat ddaje o te-
stoch na zvieratdch a rovnomerne rozdelit nédklady spojené s vy-
pracovanim a s vyuZivanim tdajov na preukdzanie bezpecnosti
vyrobkov v ramci aktudlnej smernice.

4.4.2  Hoci tento koncept spolo¢ného vyuzivania tidajov je v su-
lade s nariadenim REACH, ndvrh s nim nie je v stlade, pokial ide
o ochranu tdajov a obdobie ochrany.

4.5  Opatrenia na zjednodusenie

4.5.1 Zavadzaji sa pozitivne zmeny v rdmcovych zneniach,
ktoré by mali umoznit jednoduchsi rozvoj zmien zlozenia v rdm-
ci skupiny biocidnych vyrobkov. V kazdom pripade je potrebné
objasnit rozsah flexibility zloZenia, tak na Grovni biocidnych ld-
tok, ako aj inertnych ltok, ktoré sti ich stcastou.

4.6 Uloha Eurdpskej chemickej agenttiry

4.6.1 Eurdpska chemickd agentiira bude mat za tlohu len byt
koordindtorom a potvrdzovat povolenia Spolocenstva pre bio-
cidne vyrobky s nizkym rizikom a nové latky.

4.6.2 EHSV sanazdava, ze Eurdpska chemickd agentira by mo-
hla prevziat tlohu tzv. ,triediacej stanice, ktord by zoskupovala
pripady podobného vyuzitia. Ich hodnotenie by napokon mohol
vykonat jeden orgdn, aj ked bol spis odovzdany viacerym ¢len-
skym $tdtom.

4.7 Paralelny obchod — ochrana tidajov

4.7.1 Podla vzoru nového nariadenia o uvddzani fytosanitar-
nych vyrobkov na trh si EHSV mysli, Ze v ramci volného obehu
majetku by mali byt paralelné obchodné postupy obmedzené na
rovnaké vyrobky, zaloZené na rovnakych zdrojoch acinnych la-
tok a zloziek.

4.7.2  V ramci paralelného obchodu sa musi posilnit ochrana
pozadovanych tdajov, minimdlne pri biocidnych latkach, ktoré
budu stcastou prilohy I.

4.7.3  Aby sme sa vyhli javu tzv. ,Ciernych pasazierov®, vznikla
poziadavka zaviest vzfah Gc¢innych litok uvedenych v prilo-
he I k prislusnému podniku ako podmienku vlastnictva a ochra-
ny tidajov. Odvetvie biocidnych ldtok si cenf to, Ze Komisia tento
jav uzndva. Clinok 83 by mal byt podrobnejsi, aby sme mohli to-
muto javu efektivnejsie Celit.

4.8 OSetrené materidly a vyrobky

4.8.1 Tento ndvrh stanovuje, Ze vietky oSetrené materidly
a vyrobky musia byt oSetrené vyhradne biocidnymi vyrobkami
povolenymi na tento el minimélne v jednom ¢lenskom $téte.
Takisto obhajuje rozsirenie tohto opatrenia na materidly a vyrob-
ky pochddzajice z tretich krajin, aby sa zarucili rovné a spravo-
dlivé podmienky na trhu pre vietkych.

4.8.2 EHSV zdoéraziuje potrebu oznacovania o$etrenych mate-
ridlov a vyrobkov, aby sa zabezpecili vhodné a efektivne informa-
cie pre pouzivatela. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa hlbsie zaoberala
touto témou, v snahe obmedzit pouzivanie etikiet s vycerpavaju-
cimi informédciami len na pripady, ked je to uzitocné pre spotre-
bitela. EHSV navrhuje dve trovne informdcii. Na prvej Grovni
budu zdkladné informdcie v zdvislosti od pouZivania a ochrany
spotrebitela. Na druhej trovni budd vietky zndme informacie
a tato druhd tiroven musi byt dostupnd v pripade, Ze sa spotrebi-
telia obrétia na profesiondlnych tcastnikov. Tieto informdcie by
sa mohli poskytnit prostrednictvom databdz a internetovych
stranok.
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4.9  Lehoty a uplatiiovanie

4.9.1 Vznikaja obavy najma v stvislosti s nedodrzanim lehot
hodnoteni popisanych v smernici. Tieto lehoty boli predlzené po-
¢as ,mini revizie“ smernice, ale zda sa, Ze sa len mélo urobilo pre
stiahnutie latok, ktoré neboli zrevidované a ktoré by mohli byt
potencidlne skodlivé, z trhu. Jednotné uplatnovanie definicif a le-
hot by malo umoznit lepsie fungovanie postupu medzi clensky-
mi Statmi.

4.9.2 Nejednotné a nedcinné zavedenie pravnych predpisov
Unie na drovni clenskych $tdtov naruSuje pravne predpisy
Spolocenstva.

4.10  Vyberanie poplatkov

4.10.1 Komisia navrhuje harmonizovat §truktiru povinnych
poplatkov pre ¢lenské staty, ako aj pre Eurépsku chemickd agen-
tiru. PouzZivatelia sa stretdvaja s velkymi rozdielmi medzi jednot-
livymi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide o poplatky za hodnotenie.
Casto neexistuje Ziaden stivis medzi pozadovanymi alebo skutoé-
ne pouzitymi zdrojmi.

4.10.2 Povinné poplatky by mali byt va¢smi odrdzat transpa-
rentné a mali by sa pri nich uvadzat rozne etapy a postupy, ktoré
vedu k hodnoteniu. Mali by sa v rozumnej miere vztahovat na ob-
jem préce a vyzadovat sa len v nutnych pripadoch.

4.10.3 'V Ziadnom pripade sa nesmie vyberat ro¢ny poplatok
bez opodstatnenia.

5. Specifické pozndmky

5.1 Vylicenie biocidnych ldtok z prilohy I

5.1.1 Cldnok 5 ods. 2 ndvrhu vylucuje z prilohy I G¢inné latky
zaradené medzi karcinogénne, mutagénne, toxické pre rozmno-
Zovanie, ako aj latky narusujice endokrinny systém.

5.1.2 V ¢lanku 5 ods. 1 ndvrhu sa uvddzaja tri pripady vyni-
miek, ktoré napriek tomu umoziuji zaradit takéto latky do
prilohy L

— v pripade zanedbatelnej expozicie pre pouzivatelov,
— pri latkach potrebnych pre verejné zdravie,

— pri latkach, pri ktorych je pomer medzi vyhodami a rizikami
pozitivny.

— V poslednom riadku tohto ¢ldnku sa vak celkom vylucuje
uplatnenie tejto vynimky na ti¢inné latky v pripade typov vy-
robkov 4 a 14 az 19 (8).

5.1.3 Niektoré biocidne litky mozu byt nebezpecné uz na zé-
klade svojej podstaty, ¢o je nasledkom ich ti¢inku, ktory sa odrdza
v definicii a¢innej latky ako ,ldtky alebo mikroorganizmu, ktord po-
sobi proti skodlivym organizmom“ Vyhody ich pouzitia, ako aj opa-
trenia minimalizujiice vystavenie ¢loveku a prostrediu, mozu
umoznit ich vyuZitie vo funkcii biocidov.

5.1.4 Ak prilezitostné vystavenie nespdsobuje vazne obavy,
EHSV vyzyva k opatrnosti, pokial ide o vystavenie biocidnym vy-
robkom bez vhodnej ochrany.

5.1.5 EHSV sa vSak nazdéva, Ze pri uvedenych typoch vyrob-
kov (4 a 14 az 19), na ktoré sa nemozu uplatnit podmienky uve-
dené v ¢lanku 5 ods. 1 pism. ¢), dochddza k diskriminacii. Toto
opatrenie je kontraproduktivne pre inovaciu a vylucuje latky, kto-
ré by sa v budicnosti mohli vyuzit ako pripadné biocidne
vyrobky.

5.2 Rozsirenie tlohy Eurdpskej chemickej agentiiry

5.2.1 EHSV podporuje rozsirenie kompetencii Eurépskej che-
mickej agenttry. Mala by aktivne riadit vetky postupy stvisiace
s povolovanim biocidnych vyrobkov na trovni Spolocenstva aj
na vnatrostatnej urovni.

5.2.2  Vyhody centralizovaného hodnotenia by boli nasledujtice:

— Eurdpska chemickd agentdra by mala k dispozicii vSetky po-
stupy pozadované na potvrdenie pouZitia v pripade povole-
nia Spolocenstva,

— potvrdenie spisov jednotnym organom by umoznilo dosiah-
nut lepsiu konzistentnost a va¢$mi harmonizované a jedno-
duchsie pravne predpisy v oblasti biocidov,

— Clenské staty by mohli sustredit svoje zdroje na aktudlne hod-
notenie uplatiiovania,

(8) Typ vyrobkov 4: Dezinfekéné prostriedky pre oblast potravin a krmiv.
Typ vyrobkov 14: Rodenticidy.
Typ vyrobkov 15: Avicidy.
Typ vyrobkov 16: Moluskocidy.
Typ vyrobkov 17: Piscicidy.
Typ vyrobkov 18: Insekticidy, akaricidy a vyrobky na ochranu proti
inym ¢ldnkonozcom.
Typ vyrobkov 19: Repelenty a atraktanty.
Typy vyrobkov 14 az 19 tvoria SKUPINU 3: Vyrobky na ochranu pro-
ti Skodcom.
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— potvrdenie od Eurdpskej chemickej agenttry nevylucuje — biocidne vyrobky na béze tej istej G¢innej latky alebo pouzi-
moznost zaviest nové tidaje zistené pocas procesu hodnote- vané v tych istych typoch vyrobkov by mali ten isty konecny
nia. Tento krok by zostal v pravomoci ¢lenskych $tdtov. détum na odovzdanie Ziadosti;

— hodnotenie hlavnych prvkov spisov tychto vyrobkov jednym
jedingm kompetentnym tradom by zvysilo stlad a harmo-
nizdciu pravnych predpisov v oblasti biocidov;

5.2.3 Ak by ECHA okrem toho vykondvala dlohu tzv. ,triedia-
cej stanice” a prevzala by riadenie spisov biocidnych vyrobkov:

— Register biocidnych vyrobkov Spolocenstva, riadeny Eur6p- — efektivne riadenie postupu hodnotenia by dalej podporilo
skou chemickou agentiirou, by bol vynikajiicim nastrojom pouzivatelov pri proaktivnej priprave spisov a zniZilo by hra-
na riadenie takychto zoskupeni biocidnych vyrobkov; nicu pre priemyselné odvetvie.

V Bruseli 17. februdra 2010

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o prepravovatelnych tlakovych zariadeniach“

KOM(2009) 482 v konecnom zneni — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

Spravodajca: pan PEZZINI

Rada sa 29. septembra 2009 rozhodla podla ¢lanku 95 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o prepravovatelnych tlakovych zariadeniach”

KOM(2009) 482 v kone¢nom zneni — 2009/0131 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v da-

nej veci prijala svoje stanovisko 1. februdra 2010.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza z 17. februdra) prijal 190 hlasmi za, pricom Ziadny clen nehlasoval proti a 2 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:

1. Zdavery a odpordcania

1.1  Vybor ocefiuje pracu, ktort vykonala Komisia, aby prispo-
sobila eurépske pravne predpisy o prepravovatelnych tlakovych
zariadeniach medzindrodnému vyvoju a najnovsim ustanoveniam
s cielom posilnit vnidtorny trh a zjednodusit postupy.

1.2 Névrh Komisie je velmi dolezity, pretoze umoziiuje rozsirit
na vnutro$titnu prepravu posobnost medzindrodnych dohod
ADR, RID a ADN, ktoré uz prijala smernica 2008/68|ES.

1.3 Okrem toho by schvilenie tejto smernice umoznilo preme-
nit odporticanie, ktoré vyjadrila Hospodarska komisia OSN pre
Eurépu (UNECE) a Medzivlddna organizicia pre medzindrodni
zelezni¢nt dopravu (OTIF), na legislativny akt pre clenské tdty,
¢o by prinieslo jednozna¢né vyhody pre jednotny trh.

1.4 EHSV dérazne odporica, aby vSetky postupy boli primarne
zamerané na bezpecnost prevddzkovatelov a obcanov pocas vy-
roby, prepravy, predaja a recyklovania zariadeni.

1.5 Vybor zdoraziuje, Ze bezpecnostny faktor je kli¢ovym pr-
vkom obidvoch predpisov: tohto ndvrhu Komisie a vykondvacich
ustanoveni smernice 2008/68/ES.

1.6  EHSV zdoraznuje nutnost odbornych skolent, ktoré pracov-
nikom umoznia ziskat odbornost a osvedcenie v oblasti rizikové-
ho manazmentu. Navrhuje jasne definovat zodpovednost
jednotlivych subjektov a stanovit sankcie za porusenie bezpec-
nostnych predpisov a ndhradu, ktort si prevadzkovatelia budi
moct uplatnit v rdmci poistenia rizik.

1.7 Vybor zdoraziiuje, Ze Komisia urobila dobrt volbu pri vy-
bere koherentnej legislativnej struktiry navrhu, ktory znamend:

— zoskupenie technickych predpisov do jedného textu,

— transpoziciu legislativnych opatreni na posilnenie jednotné-
ho trhu prostrednictvom lepsie definovanej tlohy notifiko-
vanych organov,

— rozsirenie posobnosti predpisov EU na iné, neclenské staty,
— posilnenie kontroly nad trhom.

1.8 Podla EHSV by niektoré ¢lanky ndvrhu mohli byt lepsie roz-
pracované, aby sa zlepsila ich transpozicia do pravnych predpi-
sov clenskych Stitov a aby sa vyhlo pripadnej rozdielnej
interpretdcii ich obsahu.

1.9 Vybor zastava ndzor, ze by sa mali prehfbit vztahy s tretimi
krajinami, hlavne s krajinami, ktoré majti spolocné hranice s EU
alebo jej ,enkldvami®, aby sa dosiahli dohody s krajinami, ktorych
tlakové zariadenia st prepravované po tizemi EU, a to v zdujme
plnenia poziadaviek smernice.
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1.10  EHSV je presved¢eny o tom, Ze vydanie jasnych predpisov
o sledovatelnosti jednotlivych fiz montdze, G4drzby a kontroly
prepravovatelnych tlakovych zariadeni by mohlo poméct dosia-
hnut vys$iu kultdru zodpovednosti zicastnenych subjektov
a vniest viacej jasnosti do pripadnych sporov, ktoré mozu vznik-
nit v dosledku $kod sposobenych prevadzkovatelom, osobdm
a na veciach. Notifikované organy by mali byt aj v pripade neho-
dy zodpovedné za presetrenie a analyzu toho, o sa stalo prevadz-
kovatelom alebo tretim osobdm.

1.11 Vybor odporica, aby boli na zdklade tychto dvoch novych
predpisov vypracované nové usmernenia, ktoré by nahradili us-
mernenia vydané pre smernicu 1999/36/ES, ktor( treba zrusit.

2. Suvislosti

2.1 EHSV je hlboko presvedéeny aj o tom, Ze zvy3enie bezpec-
nosti prepravovatelnych tlakovych zariaden{ schvélenych na vni-
trodtatnu prepravu nebezpecného tovaru a zaistenie ich volného
pohybu v rdmci Spolocenstva je velmi dolezité pre tGplne dobu-
dovanie jednotného eurdpskeho trhu, pre ochranu priemyslu,
medzindrodného obchodu, spotrebitelov, Zivotného prostredia
a obcanov vobec.

2.2 Vybor plne stihlasi s tym, Ze je potrebné:

— posudit zhodu novych prepravovatelnych tlakovych nadob
a certifikovat ich,

— vykondvat pravidelné kontroly revizie zhody,

— pravidelne kontrolovat existujice prepravovatelné tlakové
zariadenia,

— aby notifikované orgdny na zariadenia umiestnili oznacenie
zhody ako dokaz o certifikdcii,

— posilnit systémy dohladu nad trhom, ako to EHSV zd6raznil
vo svojom stanovisku (1) k novému legislativnemu rdmcu,
ktory je stanoveny v nariadeni (ES) ¢. 765/2008 a rozhodnu-
ti & 768/2008|ES.

2.3 OSN pravidelne vypractva konkrétne (nie sice pravne zd-
vdzné) odporucania tykajice sa noriem ISO, ktoré sii uvedené
v tzv. oranzovej knihe, ¢im sa zabezpecuje medzindrodné uznd-
vanie dobrovolnych noriem ISO v odvetvi, aby sa zohladnil tech-
nicky vyvoj, nové materidly a poziadavky prepravy s cielom
zabezpecit ochranu 0s6b, majetku a Zivotného prostredia.

2.4 Vybor odbornikov OSN sa neddvno rozhodol v osobitnej
kapitole poukdzat na mnohé normy ISO, &m sa oznacenia OSN
stdvaja pravne zavazné.

(1) U.v.EUC 120, 16.5.2008, s. 1.

2.5 Hospodarska komisia pre Eurépu Organizicie Spojenych
ndrodov (UNECE) vyjadrila svoj postoj vzhladom na:

— eurdpsku dohodu o medzindrodnej cestnej preprave nebez-
pecného tovaru (dalej len ,ADR") (2),

— nariadenie o medzindrodnej Zelezni¢nej preprave nebezpec-
ného tovaru (RID) (3), ktoré bolo zaclenené do smernic
94/55[ES, 96/49]ES,

— cur6psku dohodu o medzindrodnej vnitrozemskej vodnej
preprave nebezpecného tovaru (ADN) (4).

2.6V savislosti s tymito dohodami UNECE 18. augusta 2009
iniciovala 16. reviziu odportcani o preprave nebezpe¢ného
tovaru.

2.7 Tato revizia obsahuje:

— klasifikdciu a definiciu jednotlivych tried,

— zoznam zdkladnych druhov nebezpe¢ného tovaru,
— vSeobecné poziadavky, pokial ide o obal,

— skasobné postupy,

— oznacovanie znackami, Stitkami, nédlepkami, testovanie
a schvalovanie obalov a mobilnych zdsobnikov,

— postupy zasielania.

2.8 Od tejto revizie sa ocakava zjednodusenie prepravy, mani-
puldcie a kontroly, menej formalit a vobec zniZenie poctu preka-
zok, ktoré brania medzindrodnej preprave tovaru, ktory je
zaradeny medzi ,nebezpe¢né” druhy tovaru. Nesmie to vSak byt
na tkor bezpecnostnych systémov a predpisov v prospech pre-
védzkovatelov a obcanov.

2.9 Eurépsky parlament a Rada prijali 24. septembra 2008
smernicu 2008/68/ES o vnitrozemskej preprave nebezpe¢ného
tovaru, ku ktorej EHSV zaujal pozitivny postoj (°). Tato smernica
nahradila  smernice  94/55[ES,  96/49JES,  96/35/ES
a 2000/18|ES (9).

(?) Uzavretd 30. septembra 1957 v Zeneve. K 31. marcu 2009 ratifiko-
valo zmluvu ADR 45 §titov: Albdansko, Nemecko, Andorra, Azerbaj-
dzan, Bulharsko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Cyprus,
Chorvitsko Ddnsko, Spanielsko, Estonsko, Macedénsko, Ruskd fede-
rdcia, Finsko, Francazsko, Grécko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Ka-
zachstan, Loty$sko, Lichtenstajnsko, Litva, Luxembursko, Malta,
Maroko, Moldava, Cierna hora, Nérsko, Holandsko, Polsko, Portugal-
sko, Ceska republika, Rumunsko, Velk4 Britdnia, Srbsko, Slovensko,
Slovinsko, Svédsko, §Vajéiarsko, Tunisko, Ukrajina.

(3) Nariadenie RID je stcastou prilohy ¢ dohovoru o medzindrodnej ze-
lezni¢nej preprave nebezpecného tovaru (COTIF), ktory bol prijaty vo
Vilniuse 3. jina 1999.

(% EBurépska dohoda uzavretd 26. médja 2000 v Zeneve bola neskor zme-
nend a doplnend.

() U.v.EU C 256, 27.10.2007, s. 44.

() Smernica 2000/18[ES (U. v. ES L 118, 19.5.2000, s. 41-43)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:118:0041:0043:SK:PDF
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2.10  Smernicou 2008/68/ES bolo prijaté rozhodnutie zjedno-
dusit legislativny rdmec prostrednictvom ,Zhrnutim troch sposo-
bov vnitrozemskej prepravy do jednotného pravneho predpisu
a vlozenim odkazov na medzindrodné dohovory a dohody o pre-
prave nebezpecného tovaru len do prilohy k smernici® (7).

2.11 Na trovni EU riesi tito problematiku okrem smernice
2008/68ES, ktord bola zohladnend v dohodidch ADR, RID
a ADN (8), aj smernica 1999/36/ES v oblasti prepravovatelnych
tlakovych zariaden, o ktorej sa mal vybor uz moznost vyjadrit (%),
a predpis v rdmci ,nového pristupu®, ktory bol niekolkokrdt zme-
neny a doplneny (19), aby bol v stilade s technickym pokrokom.

2.12 Poziadavky na normalizovanie v oblasti prepravovatel-
nych tlakovych nadob si dost dolezité, a preto normalizovanie,
ktoré podporuje a doplna pravne predpisy, sa stalo nevyhnutnym
pre zabezpecenie politiky kvality a bezpecnosti. Zohladnit treba
aj prislusenstvo podla dohod ADR, RID, ADN.

2.13 Komisia zverejnila 9. septembra 2005 spravu clenskych
§tatov o uplatiiovani smernice 99/36ES (11), z ktorej vyplyva, Ze
konévali postidenie zhody na uvedenie novych prepravnych tla-
kovych zariadeni na domdci trh“(nevyuzitie moZnosti, ktort
poskytuje ¢lanok 4). Treba poukazat na to, Ze vyuZivanie schva-
lenych orgénov je fakultativne, kym vyuZivanie notifikovanych
organov je povinné.

2.14 Nadruhej strane vak samotnd Komisia odlozila ddtum vy-
konania smernice 1999/36/ES o tlakovych sudoch, zvizkoch tla-
kovych flias a cisterndch na 1. jila 2005, pretoZe sa nazdavala, zZe
neexistujii ziadne podrobné technické predpisy, ani postacujiice
odkazy na eurépske normy v prilohdch smernice 94/55/ES
(cestnd preprava nebezpecnych latok) a smernice 96/49/ES (zbli-
zovanie pravnych predpisov ¢lenskych $titov o Zeleznicnej pre-
prave nebezpe¢nych latok) v sdlade so stanoviskom vyboru pre
prepravu nebezpecného tovaru (12).

() U.v.EU C 256, 27.10.2007, s. 44.

(8) Pozri pozndmku 2, 3, 4.

(°) EHSV vyjadril svoje stanovisko v tejto veci 10. jila 1997
(U. v. ES C 296, 29.9.1997, s. 6).

(10) Smernicou 2001/2/ES Komisie zo 4. janudra 2001 (U. v. ES L 5,
10.1.2001, s. 4) a smernicou 2002/50/ES Komisie zo 6. jina 2002
(U.v.ESL 149, 7.6.2002, s. 28).

(11) KOM(2005) 415 v konecnom zneni z 9. septembra 2005.

(1?) Rozhodnutie Komisie 2003/525/ES (U. v. EU L 183, 22.7.2003,
s. 45).

2.15 Uplatiiovanie smernice 1999/36/ES vyvolalo velké roz-
paky podnikatelov, organov poverenych kontrolou zhody vyrob-
kov, pouzivatelov, profesijnych orgdnov a normaliza¢nych
vyborov poverenych spisanim zékladnych poziadaviek.

2.16 EHSV znovu zdoraziuje to, ¢o uz k danej téme povedal,
a sice, zZe len fazko mozno ocakdvat zavedenie ¢o najlepsich bez-
pecnostnych podmienok pre prepravu nebezpecného tovaru, po-
kial sa neprijmd jednotné pravne predpisy, ktoré pokryji vsetky
typy vnitrozemskej prepravy (cestnd, Zelezni¢nd a vodnd) (13),
a to v stlade s medzindrodnymi predpismi.

3. Navrh Komisie

3.1 Navrh smernice, ktory by sa mal rozsirit na Eur6psky hos-
podarsky priestor, by mal zodpovedat $tyrom hlavnym cielom:

— zrudif smernicu 1999/36/ES a smernice 76/767/EHS,
84/525/EHS, 84/526[EHS, 84/527)EHS o tlakovych
nddobach,

— ¢o mozno najviac zjednodusit tieto predpisy, racionalizovat
ich a harmonizovat s aktudlne platnymi medzindrodnymi
predpismi,

— zmenou nariadenia (ES) & 765/2008 a rozhodnutia
¢. 768/2008/ES aktualizovat predpisy v oblasti predaja vy-
robkov na vnitornom trhu tak, aby bol zabezpeceny volny
pohyb a pouzivanie prepravovatelnych tlakovych zariadent,

— odstranit rozpor medzi predpismi o prepravovatelnych tla-
kovych zariadeniach (smernica 1999/36/ES) a medzindrod-
nymi predpismi o preprave nebezpecného tovaru
zjednodusenim existujicich ustanoveni tykajacich sa hlavne
postupov posudzovania zhody.

3.2 Povinnosti roznych hospodérskych subjektov, subjektov
zodpovednych za dennti tidrzbu prepravovatelnych tlakovych za-
riadeni, zahriwjacich ich vlastnikov a prevddzkovatelov by mali
byt v ndvrhu Komisie jasne vymedzené v zdujme bezpe¢nosti pre-
pravy a volného pohybu prepravovatelnych tlakovych zariadeni.

3.3 Navrh stanovuje poziadavky a zodpovednost pre orgdny
zodpovedné za posudzovanie, notifikdciu a monitorovanie noti-
fikovanych organov a kontrolnych orgdnov a zdroven stanovuje
vzajomné uzndvanie notifikovanych organov.

(13) Pozri pozndmku pod ¢iarou 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:149:0028:0028:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:SK:PDF
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3.4 Komisia si vyhradzuje pravo prispdsobit prilohy vedecké-
mu a technologickému pokroku v stilade s regula¢nym postupom
s kontrolou komitologického systému (14).

4. Vseobecné poznimky

4.1 Vybor sthlasi s cielmi ndvrhu pokial ide o bezpe¢nost, po-
vinnosti a zodpovednost prevadzkovatelov, ako aj organov verej-
nej spravy, o jasne definované postupy a kontroly, podmienky
uvddzania na trh, dodédvanie a pouZivanie prepravovatelnych tla-
kovych zariadeni v ramci spolo¢ného ramca uvaddzanie vyrobkov
na trh, ktory bol definovany v rozhodnuti ¢. 768/2008|ES, a sy-
stému dohladu nad trhom, ktory bol definovany v nariadeni (ES)
& 765/2008.

4.1.1 Vybor zastdva ndzor, Ze prevadzkovatelia zohrdvaji zé-
sadnt tlohu vo vsetkych postupoch tykajicich sa prepravovatel-
nych tlakovych zariadeni (Ziadost o nové postdenie zhody,
vyroba, preprava, technickd ddrzba, recykldcia) a dufa, ze vo vy-
konévacich predpisoch k tejto smernici budii zohladnené vietky
tieto chulostivé aspekty. Mali by sa vykonavat pravidelné a vhod-
né $kolenia zamestnancov zamerané na prezieravy rizikovy ma-
nazment. Vhodné by bolo aj poistenie proti rizikdm pre
zainteresované subjekty.

4.2 EHSV uz dérazne upozornil na to, ze ,ze volny pohyb to-
varu je jednym z najdolezitejsich motorov konkurencieschopnosti
a hospodarskeho a socidlneho rozvoja eurépskeho vniitorného
trhu a Ze spresnenie a modernizdcia podmienok uvadzania bez-
pecnych kvalitnych produktov na trh zohrdvaja pre spotrebite-
lov, podniky a obcanov Unie centrélnu rolu. (15)

4.3 Vybor pokladd za vhodné, aby novy pravny predpis bol pre-
pojeny s medzindrodnymi predpismi, a teda umoznoval, aby don
boli zaclenené odkazy na prislusné medzindrodné dohovory
a zmluvy. Tym by sa ucinilo zadost aj deklarovanej voli zjedno-
dusit technické predpisy a ustanovenia. (19)

4.4 Vybor berie na vedomie ,rozsiahle konzultacie s ¢lenskymi
$tdtmi a inymi zainteresovanymi stranami*, ktoré uskutocnila Ko-
misia, privital by vSak, keby v stvislosti s novym ndvrhom smer-
nice bolo byvalo vykonané hodnotenie vplyvu uz aj vzhladom na
zlozitost povinnych predpisov a technickych $pecifikdcii.

4.5 Pochybnosti vyvoldva aj moZnost, Ze tito smernica by sa
nemala uplatiiovat na prepravovatelné tlakové zariadenia, ktoré
sa pouzivaju vylu¢ne na prepravu nebezpecného tovaru medzi
tizemim Spolocenstva a tizemim tretich krajin. Vybor sa okrem
toho domnieva, Ze by sa mali prehlbit vztahy s tretimi krajinami,
hlavne s krajinami, ktoré maji spolo¢né hranice s EU alebo jej
enkldvami®.

(14) Rozhodnutie 1999/468/ES (U. v. ES L 184, 17.7.1999, 5. 23)

(15) U.v. EU C 120, 16.5.2008, s. 1.

(16) Treba pripoment, Ze USA neakceptuji tlakové flase s oznaceni UN,
ale len flase, ktoré st homologované ich vlastnym organom DOT.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutne potrebné vydat jasné
predpisy o sledovatelnosti prepravovatelnych tlakovych zariade-
ni, ktoré by ulah¢ili urcit zodpovednost. Neddvna tragickd uda-
lost na Zelezni¢nej stanici v meste Viareggio, kde doslo k vybuchu
cisterny, jasne ukdzala hranice moznosti uréenia zodpovednosti.

4.7 EHSV si tiez kladie otdzku, preco nie sd stanovené sankcie
pre pripad porusenia povinnosti vyplyvajticich z tejto smernice
najmd v oblasti bezpecnosti. Predovietkym vzhladom na potrebu
zaruCenia bezpecnosti prevadzkovatelov a ob&anov.

4.8V stvislosti s uplatilovanim regula¢ného postupu s kontro-
lou (komitologického postupu) EHSV uz zdoraznil, Ze ,postupy
vyboru musia byt ¢o najviac transparentné a pochopitelné pre eu-
ropskych obcanov a najmi pre tych, ktorych sa prislusné pravne
predpisy priamo tykaji“ a pripomenul, Ze ,je potrebné v plnom
rozsahu uplatnit ¢lanok 8A Lisabonskej zmluvy, podla ktorého
musia byt rozhodnutia prijimané ¢o najblizsie k ob¢anom a musi
byt zarucené, aby obcania a ob¢ianska spolo¢nost mali plny pri-
stup k informdcidm (17)*.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 'V suvislosti s clankom 2 ods.14 EHSV navrhuje, aby ndvrh
lepsie vysvetlil, Ze rozliSenie medzi ,odplatne alebo bezodplatne*
sa vztahuje na osobitné pripady, ktoré nepatria do posobnosti no-
tifikovanych organov.

5.2 EHSV sa domnieva, Ze v ¢ldanku 6 ods. 6 by bolo vhodné
uviest, komu bude treba odovzdat dokumentéciu v obdobi, kym
uplynie stanovenych dvadsat rokov, v pripade, Ze dovozca pres-
tane vykonavat ¢innost. KedZe s touto moznostou sa pocita v bo-
de 1.8.7.1.6. prilohy k smernici 2008/68/ES, bolo by vhodné, aby
v nédvrhu smernice bol na fiu uvedeny odkaz.

5.3 EHSV sa nazddva, Ze v ¢ldnku 18 ods. 5 je popri ochrane
dovernych informdcii potrebné zverejnit opatrenia, aby sa pred-
islo chybdm alebo opomenutiam.

5.4 Vybor sa nazddva, Ze v ¢lanku 29 by bolo vhodné spresnit
povinnosti, zavizky a zodpovednosti, ktoré musia na seba vziat
notifikované organy, aby boli zarucené jednotné a prisne postu-
py v tak citlivej oblasti, akou st prepravovatelné tlakové
zariadenia.

5.5 EHSV zastdva ndzor, zZe by bolo vhodné v smernici jasnejsie
uviest, kto je v clenskych §tdtoch zodpovedny za postidenie Géin-
nosti a zastaranosti zariadeni a strojov, aby sa predislo predovset-
kym pripadnym poraneniam osob. UZ to je sice uvedené
v smernici 2008/68/ES, bolo by vak vhodné jasne to uviest aj
v tomto ndvrhu.

(17) U.v. EU C 224, 30.8.2008, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:184:0023:0023:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0035:0035:SK:PDF
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5.6 EHSV zdoraziiuje, Ze okrem ,tlakovych“ zariadeni existuju
zariadenia, ktoré sa stavaju ,tlakovym“ v dosledku uréitych ¢in-
nosti. Bolo by dobré, keby sa nezabudlo ani na tieto zariadenia.
Rovnako by boli potrebné bezpecnostné predpisy pre strednodo-
bé (pozri smernicu 2008/68/ES) a dlhodobé uskladnenie.

5.7 Podla vyboru by bolo potrebné stanovit sposoby urovnania
pripadnych sporov (sidnou cestou, arbitrdzou alebo inak), ku

V Bruseli 17. februdra 2010

ktorym by mohlo dojst medzi vlastnikmi, zdstupcami
a prevadzkovatelmi.

5.8 EHSV nakoniec odportica vypracovat spolocné usmernenia
na vysvetlenie tak nového ndvrhu, ako aj smernice 2008/68|ES,
ako tomu bolo v pripade smernice 1999/36/ES, ktord sa md
zrusit.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a

socidlneho vyboru ,Nidvrh nariadenia Rady

o administrativnej spoluprici a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované
znenie)*“

KOM(2009) 427 v konecnom zneni — 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

Spravodajca: Umberto BURANI

Rada sa 23. septembra 2009 rozhodla podla ¢lanku 93 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh nariadenia Rady o administrativnej spoluprdci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepra-

cované znenie)*

KOM(2009) 427 v kone¢nom zneni — 2009/0118 (CNS).

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2010. Spravodajcom bol pan Um-

berto Burani.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februara 2010
(schodza zo 17. februdra 2010) 203 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 o administrativnej spo-
lupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty nadobudlo G¢innost
1.janudra 2004. Ocakdva sa, Ze Komisia podd kazdé tri roky spra-
vu o uplatiovani tohto nariadenia. Tento zdvdzok splnila svojou
spravou z augusta 2009, ktort predlozila spolu s novym navr-
hom nariadenia (prepracované znenie). Komisia tymto ndvrhom
vylep$uje pravny ramec stanoveny v platnom nariadeni, pricom
sa opiera o skusenosti ziskané v prvych rokoch. Hlavnym cie-
Tom tohto nédvrhu je poskytniit clenskym $tdtom Géinnejsi nd-
stroj na boj proti daiovym podvodom prostrednictvom lepsej
administrativnej spolupréce.

1.2 Uvedend sprava Komisie poskytuje cennti pomoc pre inter-
pretaciu tohto névrhu: uplatiiovanie nariadenia je z mnohych
dovodov neuspokojivé. Preto ,[...] nie je administrativna spo-
lupréca v oblasti DPH medzi clenskymi $tétmi dostato¢ne in-
tenzivna na to, aby dokdzala zvlddnuf dafové dniky
a podvody v oblasti DPH vniitri Spolocenstva.“ Toto konsta-
tovanie Eurpskeho dvora auditorov Komisia doslovne cituje vo
svojej sprave.

1.3 EHSV poukazuje na skutocnost, ze nimietky vo¢i zmene
maju zdvazny vplyv na finan¢né prostriedky clenskych Statov
a EU. Aj ked na to existuji praktické dovody, skutoénym déovo-
dom je nepriznand vola chrinit osobitné zdujmy a ich upred-
nostnenie pred v§eobecnym blahom.

1.4V praxi ndjdeme rozne objektivne ndzory na to, ako zaistit
hladky priebeh cezhrani¢ného obchodovania. Jedni kladi doraz na
skutond administrativnu spolupricu, pre inych je prioritou
boj proti dafiovym podvodom. Komisia md preto k dispozicii
dve poradné grémid, konkrétne skupinu ATEFS (1) a vybor
SCAC (?) (pozri bod 2.3). Ich zlG&enie alebo spolo¢nd a koordi-
novand §truktiira by mozno mohla odstranit skryty ,konflikt za-
ujmov* medzi oboma oblastami.

1.5 Hlavnym problémom st vsak, tak ako predtym, prekazky
na politickej drovni. Prejavilo sa to, ked jeden ¢lensky stat spo-
chybnil pravomoc Eurépskeho dvora auditorov v stvislosti s pre-
skiimanim riadnej implementdcie nariadenia a tito zdlezitost
predlozil Eurépskemu stidnemu dvoru.

1.6 S novym navrhom sa zavedie cely rad inovicii, z ktorych
mozeme spomendt len tie najdolezitejsie. Plati, Ze ¢lenské Staty
musia toto nariadenie uplatiiovat v celom rozsahu a v rdmci
stanovenej lehoty. Ak bude tento ndvrh prijaty, Komisia ziska
nevyhnutne potrebnii prdvomoc na ukladanie sankcii.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group.
(3 Standing Committee on Administrative Cooperation
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1.7 Zriadenie jediného ustredného kontaktného tradu
v kazdom ¢lenskom $tdte by malo zdokonalit a zracionalizovat
systém spoluprice. Povinnost ¢lenského $titu poskytovat in-
formdcie o zdanitelnej osobe usadenej na jeho tzemi sa potvrd{
a moznost odmietnut vykonanie pozadovaného administrativ-
neho vysetrovania sa obmedzi na niekolko konkrétnych pripa-
dov. Tieto nové predpisy maji osobitny vyznam predovsetkym
pri presetrovani zdsielkového obchodu. EHSV sa okrem iného
domnieva, Ze tieto ustanovenia sa mozu uplatiiovat len vtedy, ked
sa celoplo$ne zavedd prislusné systémy IT. Preto by bolo vhodné,
aby sa tieto ustanovenia stali zavdznymi az od roku 2015, t. j. po
skonceni prechodného obdobia.

1.8 V roznych cldnkoch sa uvddzajii automatické pristupy:
automatické a nevyziadané poskytovanie relevantnych informa-
cif ostatnym tradom, povinnost nahldsit doslé informacie, auto-
matizovany pristup k databdzam. To vietko si vyZaduje zavedenie
spolo¢ného postupu, o je tiloha, ktorej by sa Komisia mala ujat
¢o najskor.

1.9 Urcity adiv vyvoldva ustanovenie, na zdklade ktorého je
ucast dradnikov inych prislusnych &lenskych Stitov na vy-
Setrovani moznd aj mimo tradnych priestorov daného ¢lenské-
ho $tatu. Zo zrejmych dévodov ochrany dévernych a citlivych
informécii povazuje EHSV toto ustanovenie za nevhodné.

1.10 Pravdepodobne najddlezitejSou inoviciou je vytvorenie
spolo¢nej Struktiry na boj proti dafnovym podvodom v oblasti
dane z pridanej hodnoty (Eurofisc). Tento tirad md slazit na rych-
lu a viacstrannd vymenu informdcif. Tdto iniciativa mad neobme-
dzend podporu EHSV. Zdroven chce poukdzat na jeden aspekt, za
ktory sa uz dlhsi ¢as zasadzuje, konkrétne vytvorenie prepojenia
a spoluprace s ostatnymi orgdnmi, ktoré st ¢inné v oblasti boja
proti organizovanému zlo¢inu a praniu $pinavych penazi.

2. Uvodné poznimky

2.1 1. janudra 2004 nadobudlo G¢innost nariadenie Rady (ES)
¢. 1798/2003 o administrativnej spolupréci v oblasti dane z pri-
kladne a stihlasila so zdimerom Komisie zlep$it pravny rdmec
pre administrativnu spolupricu a vytvorit ndstroj na boj
proti dafiovym podvodom (3). Podla ¢linku 45 tohto nariade-
nia musi Komisia predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade kaz-
dé tri roky spravu o jeho uplatiiovani; tato povinnost si naposledy
splnila prostrednictvom svojej spravy z 18. augusta 2009 (4.

(3) Nariadenie bolo témou stanoviska EHSV (U. v. EU C 267,
27.10.2005, s. 45).

(¥) KOM(2009) 428 v kone¢nom zneni. Tdto sprdva sa v prislusnom sta-
novisku EHSV explicitne nespomina; informdcie a stanoviskd Komi-
sie, ktoré obsahuje, v§ak maju velky vyznam pre pochopenie opatreni
navrhnutych v novom nariaden.

2.2 Medzitym sa zvysilo povedomie o problémoch v oblasti da-
flovych podvodov. Pre oblast dane z pridanej hodnoty sa v oznd-
meni Komisie o potrebe rozviniit koordinovanii stratégiu s cielom zlepsit
boj proti dafiovym podvodom (°) z 31.5.2006 stanovilo, Ze je potreb-
né koordinovand stratégia v oblasti boja proti dafiovym pod-
vodom a najmi tzv. kolotocovému podvodu (6) (7). Neskorsie
ozndmenie (%) obsahovalo akény plan pre kratkodobé opatrenia.

2.3 Komisia teraz predlozila ndvrh nariadenia na prepracované
znenie platného nariadenia (?). Tento ndvrh je vysledkom tvah,
ktoré Komisia uskutocnila na jednej strane vo svojich vlastnych
utvaroch, a na strane druhej na zdklade mnoZstva externych pri-
spevkov. Ide najmi o spravy ¢lenskych stitov o uplatiiovani na-
riadenia vydaného v roku 2004, ich odpovede na prislusné
dotazniky a osobitnii spravu Eurdpskeho dvora auditorov
¢. 8/2007, ako aj uznesenie Eurdpskeho parlamentu
2008/2033(INI) z 2.9.2008. Patria sem aj prispevky skupiny ex-
pertov pre stratégiu boja proti daflovym podvodom (skupina
ATES) a Stdleho vyboru pre administrativnu spolupracu (SCAQ).

3. VSeobecné pripomienky

3.1 Uvedend sprava KOM(2009) 428 v kone¢nom zneni posky-
tuje cenny zdklad pre vyklad nového nariadenia, pretoze Komisia
v nej vyjadruje svoju nespokojnost's uplatiiovanim platného na-
riadenia. Tito nespokojnost mozno zhrnut do jedného citdtu Eu-
r6pskeho dvora auditorov, ktory uviedla sama Komisia: ,Napriek
zavedeniu nového nariadenia [...] nie je administrativna spoluprdca
v oblasti DPH medzi clenskymi stdtmi dostatocne intenzivna na to, aby
dokdzala zvlddnut dafiové tiniky a podvody v oblasti DPH vniitri Spo-
locenstva.“ Komisia sa viemozne usilovala o zlepSenie tychto pred-
pisov a o zjednodusenie ich uplatiiovania; skutoénym dévodom
zlyhania je vSak odpor vo¢i zmendm, ktory prejavujii niekto-
1é, ak nie dokonca mnohé spravy jednotlivych $titov. Bez ohladu
na objektivne tazkosti organiza¢ného alebo technického charak-
teru nemozno ignorovat skutocnost, Ze ochota plne spolupraco-
vat eSte aj dnes stdle nardza na ochranu skuto¢nych alebo
udajnych osobitnych zdujmov. V Ziadnej inej oblasti sa eurépska
integracia nepresadzuje tak tazko ako v danovej oblasti.

(°) KOM(2006) 254 v kone¢nom zneni.

(6) V niektorych pripadoch sa tento druh podvodu vyvinul do podvodu
v rdmci Spolocenstva na bdze chybajiceho subjektu [KOM(2009)
511 v kone¢nom zneni, s. 3].

(7) Aj toto ,Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eur6p-

skemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru o potrebe rozvinit ko-

ordinovant stratégiu s cielom zlepsit boj proti dafiovym podvodom*

spomenul EHSV v prislusnom stanovisku; U.v.EUC 161, 13.7.2007,

s. 8.

KOM(2008) 807 v kone¢nom zneni.

(9) KOM(2009) 427 v konecnom zneni.

=
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3.2 Dobrd administrativna spoluprica je zdkladnym predpo-
kladom pre hladky priebeh cezhrani¢ného obchodovania a je
v zdujme vnutrostitnych orgdnov a obcanov. K hladkému prie-
behu v3ak patri aj to, aby sa tieto obchody uskutoctiovali v stlade
s dafiovymi predpismi. Administrativna spoluprica a boj pro-
ti daflovym podvodom sa tak stivajii nedelitelnym celkom.
Komisia realizuje v praxi tento pristup tak, ze navrhuje vytvorit
spolo¢nii Struktdru (Eurofisc).

3.3 Komisia md k dispozicii dva poradné organy, ktoré jej po-
skytujii expertizy na najvysSej Grovni, konkrétne skupinu ATFS
a vybor SCAC (pozri odsek 2.3). Ich zlicenie do jedného orga-
nu (alebo vytvorenie dvoch skupin, ktoré by koordinoval jeden
rozhodovaci orgdn) by mozno mohlo od zaciatku zamedzit skry-
tému konfliktu zdujmov medzi oblastou spravy a dani. Pra-
vidld boja proti danovym podvodom nie st vzdy zlucitelné so
zjednodusenim a urychlenim administrativneho postupu a na-
opak. Odpor vo¢i zmendm spociva minimdlne scasti v réznoro-
dych poziadavkich tykajicich sa jedného a toho istého
problému.

3.4 Zda sa vsak, akoby tie najvicsie problémy spocivali na
politickej dirovni: v uvedenej sprave sa v odseku 2.1 uvidza, ze
Komisia na zdklade odpovedi v dotaznikoch (pozri bod 2.3) po-
skytla ¢lenskym $titom moznost ,podelit sa o svoj ndzor na fun-
govanie administrativnej spolupréce [...]“ Zarazajici je vSak fakt,
Ze ,iba dva clenské $tity prejavili zdujem o otvorenii disku-
siu o tejto otizke s Komisiou“. Priznacné je, Ze jeden clensky
stat dokonca popiera pravomoc Dvora auditorov preskiimat vy-
kondvanie nariadenia o administrativnej spolupraci, pricom tou-
to otdzkou sa v sticasnosti zaoberd Eurdpsky stdny dvor. Tieto
fakty hovoria samé za seba a sotva poskytuju prileZitost na opti-
mizmus do buddicnosti.

3.5 Dalsi politicky aspekt sa tyka administrativnej spolupra-
ce medzi finanénymi dradmi a tiradmi zodpovednymi za boj
proti praniu $pinavych pefazi v oblasti organizovaného zloci-
nu a terorizmu. EHSV uz dlhsi ¢as opakovane Ziada o takdto spo-
lupracu, doteraz vak v tejto veci zrejme nebolo mozné dosiahnut
Ziadnu dohodu (19).

4. Osobitné pripomienky

4.1 Najdolezitejsie zmeny, ktoré budii zavedené prostrednic-
tvom tohto nového nariadenia, sa tykaji rozsirenia pravomoci
¢lenskych statov v administrativnej spoluprci, presnejsieho urce-
nia informdcii, ktoré musi ¢lensky $tat poskytnt, resp. ktoré

(19) Pozri Stanovisko EHSV na tému ,Podpora dobrej spravy v dafiovych
zalezitostiach“.

moZe ziskat, ako aj obmedzenia pristupovych prav k tymto in-
formédcidm. Okrem toho stanovuje zdklady pravneho rdmca pre
kvalitu informécif a reguluje povinnosti ¢lenskych Statov v oblas-
ti poskytovania spravnych a aktualnych informdcii. Nakoniec sa
vytvori aj pravny zdklad pre zavedenie $truktiiry na administra-
tivnu spoluprdcu zamerand v prvom rade na boj proti podvodom
(Eurofisc).

4.1.1 EHSV vita a podporuje ndvrh Komisie, pretoze toto nové
nariadenie predstavuje vyrazny pokrok v stvislosti s pravnou
tipravou tejto oblasti. Realizdcia tychto predpisov, ak si to budi
Clenské $tdty Zelat, prinesie lepsiu kvalitu verejnych financif z hla-
diska zjednodusenia postupu, ako aj z hladiska boja proti
podvodom.

4.2 EHSV dalej predkladd niekolko pripomienok k najdélezi-
tej$im inovacidm navrhnutym v nariadeni. Tieto pripomienky
sa na jednej strane tykajii ochoty spolupracovat, na strane druhej
viak aj vysledku objektivneho hodnotenia problémov, ktoré este
stale brania dobrej administrativnej spolupraci.

4.3V danku 1 ods. 1 sa vyslovne uvadza, Ze pojem ,boj proti
podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty*“ predstavuje hlavny
ciel nového nariadenia. V €ldnku 1 ods. 2 st stanovené pod-
mienky, za ktorych musia ¢lenské $tity plnit svoje povinnosti,
a to ,konat v zdujme ochrany prijmov DPH vsetkych clenskych td-
tov*. Znenie v st¢asnosti platného nariadenia je slabsie a nepres-
nejsie; obmedzuje sa totiZ len na stanovenie ,pravidiel a postupov
na vymenu urcitych informdcii.

4.3.1 Této inovdcia urcite nie je bezvyznamnd: povinnost ko-
nat v zmysle spoluprdce znamend, Ze ¢lenské $tity musia toto
nariadenie uplatnit v celom rozsahu a v rdmci stanovenej le-
hoty. EHSV s tym v plnej miere stihlasi, kladie si viak otdzku, ¢i
st Clenské §taty vobec schopné alebo ochotné v praxi sa prispo-
sobit novym poziadavkdm, pretoZe nedostatkom platného naria-
denia st oneskorenia a ustanovenia o vynimkach. Okrem toho zo
zavaznosti predpisov vyplyva pravomoc Komisie ukladat sank-
cie a pravomoc Eurdpskeho dvora auditorov kontrolovat ich
riadne uplatnenie, pricom v tomto bode sa nedosiahol jednomy-
selny sthlas. V sprave uvedenej v odseku 2.1 Komisia konkrétne
uvddza pripad Nemecka, ktoré napadlo zacatie konania o poru-
Seni a pravomoc Eur6pskeho dvora auditorov v tejto oblasti na
preskiimanie tohto pripadu. Ocakdvané rozhodnutie Stidneho
dvora o tomto konani bude mat rozhodujdci vplyv na budc-
nost administrativnej spoluprdce v oblasti dane z pridanej

hodnoty.
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4.3.2  Z novej formuldcie ¢lanku 1 je zrejmé, Ze v oblasti dan{
sa v eurépskej politike prejavuji rozne tendencie. Zmluvy sa
vykladajt rozliénym sposobom, a to z réznych uhlov pohladu, ¢o
velakrdt vedie k tomu, Ze Komisia musi obhajovat svoje pravo-
moci a kompetencie a ¢lenské Staty si zelaju zachovat svoje vnu-
trodtatne kompetencie. EHSV nevidi Ziadny dovod na to, aby
v tejto veci zaujal postoj, ale vyjadruje nadej, Ze vstupom novej
zmluvy do platnosti vznikne nové Eurdpa, v ktorej sa budii ¢len-
ské staty rozhodne hlasit k zakladnym principom tejto zmluvy.

4.4 Podla ¢lanku 4 je kazdy clensky $tdt povinny urcit jediny
ustredny kontaktny drad, ktory bude mat na starosti kontakty
s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi. EHSV vita toto rozhodnutie, ale
poukazuje na skutocnost, Ze hladké fungovanie tistredného
kontaktného dradu zivisi od efektivnosti decentralizova-
nych Struktdr na drovni jednotlivych §tatov, ktord v sicasnosti
zjavne nie je v§ade dand.

4.5 Cldnok 7 (predtym ¢linok 5) v nezmenenej podobe vyme-
dzuje povinnost ¢lenského $titu informovat, na ziklade kto-
rej musi tento $tdt na ziadost iného ¢lenského $tatu poskytnit
informdcie o zdanitelnej osobe so sidlom na jeho tzemi. V sta-
novenych konkrétnych pripadoch (') méZe orgin odmietnuf
poskytnutie takychto informdcii, ak uZ Ziadajicemu orginu
poskytol informacie menej ako dva roky predtym. V tomto pri-
pade vak musi poskytniif informécie o datume a vyske vietkych
prislusnych doddvkach tovaru resp. sluzieb, ktoré zdanitelnd
osoba za posledné dva roky uskutocnila.

4.5.1 Tieto nové predpisy majii osobitny vyznam pre zdsiel-
kovy obchod a zameriavajii sa na dobrd politiku administrativ-
nej spolupréce. Tieto predpisy sa viak vo svojom stiCasnom zneni
dodrziavaji len ¢iastocne, o savisi predovsetkym so Struktirou
IT, ktord este stale chyba. EHSV preto povazuje za potrebné aj na
tieto ustanovenia rozsirit plinované prechodné obdobie platné
pre ostatné ustanovenia.. Tdto zdviznost by teda mala platit az
v roku 2015, ked nadobudne tcinnost nariadenie Rady (ES)
¢. 143/2008 (12).

4.6V €ldnku 15 sa blizsie spresiiuje pojem ,automatickd vyme-
na“ informdcii, ktory sa uz nachddza v ¢lanku 17 platného naria-
denia. Na zdklade tohto pojmu musi kazdy clensky stat

(1) Pripady, v ktorych je mozné poskytnutie tychto informdacii odmiet-
nut, st uvedené v (novej) prilohe nariadenia a zahfaja rad sluZieb,
okrem iného zdsielkovy predaj, sluzby tykajtice sa pozemkov a hmot-
ného majetku, doplnkové sluzby pri preprave, telekomunikacné sluz-
by ako aj sluzby rozhlasového a televizneho vysielania.

,Nariadenie Rady (ES) ¢. 143/2008 z 12. februdra 2008, ktorym sa
meni a doplita nariadenie (ES) ¢. 1798/2003, pokial ide o zavedenie
mechanizmov administrativnej spolupréce a vymenu informdcii v si-
vislosti s pravidlami o mieste poskytovania sluzieb, pravidlami o oso-
bitnych rezimoch a pravidlami pre vratenie dane z pridanej hodnoty*,
U.v. EU L 44, 20.2.2008, s. 1.

=
N
=

poskytniit bez vyzvania informdcie inému ¢lenskému 3titu,
ktoré by mu mohli byt uzito¢né z hladiska ochrany jeho dano-
vych prijmov. Objasnenie tohto pojmu md dalekosiahle dosled-
ky. Ci a kedy sa bude povinnost sponténneho poskytovania
informdcif potrebnych pre iné orgdny systematicky uplatiiovat,
bude dokazom toho, ¢i bol koncept administrativnej spoluprace
v plnej miere prevzaty.

4.7 'V idedlnom pripade sa spolu s ¢clinkom 15 uplatni aj &la-
nok 17, na ziklade ktorého sa na orgédny, ktoré ziskajti informa-
cie, vztahuje v stvislosti s oznamujicim orgdnom postup
spétného informovania. Téito spoluprica nespociva len v posky-
tovani informdcii, ale aj v informovani poskytovatela informacii
o vysledku opatrent, ktoré boli v dosledku poskytnutych infor-
macii prijaté.

4.8V &lanku 18 (predtym ¢lanok 22) sa podrobne uvadza, kto-
ré informdcie musia ¢lenské Stdty vkladat do svojich databdz. Po-
dla EHSV sa tieto ustanovenia prejavuji pozitivne z dvoch
hladisk: na jednej strane prispievajii k lepsiemu fungovaniu sys-
tému pre vymenu informdcii (VIES ('3)), a na druhej strane to
bude ¢lenské $taty nabddat k tomu, aby uplatiiovali smernicu
2006/112/ES z hladiska poskytovania, zmeny alebo odnatia iden-
tifika¢ného ¢isla pre DPH. Skutocnost, zZe velka cast podvodov je
zalozend prave na tychto identifika¢nych ¢islach, zdéraznuje vy-
znam presného uplatiiovania tychto ustanoveni. Velky vyznam
pre pouzivatelov systému md vsak aj vyhoda tychto ustanoveni
plyniica z inovacii o minimdlnych poZziadavkich pre databa-
zy, ktoré zavddzaju lanky 23 a 24.

4.9 Trochu zardzajiico posobi €ldnok 22, v ktorom sa uvédza,
ze kazdy clensky stat musi prislusnym organom kazdého iného
¢lenského statu poskytnit automatizovany pristup ku svojim
databdzam. EHSV poznamendva, Ze priamy pristup, aj ked'je nan
potrebny predchddzajici sdhlas Ziadaného orgdnu (14), vyvo-
lava problémy v stvislosti s pochopenim jazyka a spravnym vy-
kladom a pouzitim informdcii. Tohto problému si je vedomd aj
samotnd Komisia a uvadza odovodnenie (23), Ze by sa mali za-
viest ,spolocné postupy na zabezpecenie porovnatelnosti |...]
informdcii“. Rovnaky pristup sa znovu prijima v inej suvislosti
v odovodneni (27). Podla EHSV by sa ustanovenie tykajtice sa au-
tomatického pristupu malo presundt na neskorsie obdobie
v buddcnosti, ked vsetky clenské $tity prevezmi spolo¢ny po-
stup v oblasti spravovania a spracovania tdajov.

(13) VIES = VAT Information Exchange System (systém vymeny informaé-
cii o DPH).

(%) V ¢lanku 7 sa uvadza: ,Na Ziadost Ziadajiceho orgdnu mu ziadany or-
gén oznamuje akékolvek relevantné informdcie [...].“
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4.10 V ¢lanku 29, ktory sa zaoberd ticastou tradnikov prislus-
nych clenskych Stitov na administrativnom vySetrovani. V ods. 1
tohto ¢lanku sa uvadza, Ze tito tradnici nielenze mozu byt pri-
tomni v tychto dradoch, ale aj ,na akomkolvek inom mieste” (t. j.
aj v obchodnych priestoroch presetrovaného daniového poplat-
nika). V odseku 2 sa na jednej strane odstranilo ustanovenie, podla
ktorého moze ziadany clensky $tdt stanovit podmienky tcasti
tiradnikov ziadajtceho ¢lenského $tatu ztcastnujicich sa na vy-
Setrovani, a na strane druhej potvrdzuje, Ze tradnici Ziadajiceho
¢lenského $tdtu sice ,nevykondvaji pravomoci kontroly zverené
dradnikom Ziadaného orgdnu, [...] mézu mat vSak pristup do
tych istych priestorov a k tym istym dokumentom ako tradnici
ziadajticeho orgdnu*.

4.10.1 Této sustava pravomoci a prav sa nezda byt ani prime-
rané ani opravnené. EHSV preto nalieha, aby sa toto ustanove-
nie znovu preskiimalo a dokladnejsie prehodnotilo. Pritomnost
tiradnika iného ¢lenského $tatu v obchodnych priestoroch dano-
vého poplatnika by mohlo viest k zverejneniu ,obchodného,
priemyselného alebo odborného tajomstva alebo [...k ...] §i-
reniu informdcii, ktorych zverejnenie by bolo v protiklade s ve-
rejnym poriadkom®. Tdto veta bola doslovne prevzatd z ¢lanku 56
ods. 4, v ktorom sa upravuji pripady, v ktorych je mozné za-
mietnut poskytnutie informdcii. To je o dovod viac, preco ne-
mozno pripustit, aby dradnik jedného ¢lenského $tdtu na zdklade
svojej pritomnosti v obchodnych priestoroch danového poplat-
nika ziskal takéto informdcie.

4.11 Cldnky 34 az 39 sa tykajii inovacie, konkrétne vytvore-
nia spolo¢nej Struktiry na boj proti danovym podvodom a vyhy-
baniu sa dafiovym povinnostiach v oblasti dane z pridanej
hodnoty. Tato struktira, ktord je v sprave Komisie (') oznacend
ako ,Eurofisc”, ma v podstate zabezpecit rychlu a viacstrannd vy-
menu informdcif a preskiimat a §irit vecné informdcie v rdmci ad-
ministrativnej spolupréce. Jednotlivé clanky sa zaoberaji roznymi
aspektmi sposobu prace tohto nového organu. Este viak nie je
isté, ¢i pojde o centralizovant alebo decentralizovanti Struktdru.

4.11.1 EHSV vita vytvorenie orgdnu, ktory bude zhromazdovat
a §irit informdcie. Hned ako tento orgdn zacne svoju ¢innost,
bude potrebné prepracovat tie €asti nariadenia, ktoré bude pri-
padne potrebné zostiladit so sicasnym systémom bilaterdlnej
spoluprace alebo ich tomuto systému prisposobit.

4.11.2 Okrem iného existuje dalsf aspekt, ktory stvisi s vytvo-
renim Struktiiry Eurofisc, ale ktory sa nenachddza na ziadnom
mieste nariadenia ani jeho dovodovej spravy, a to je spolupraca
s ostatnymi orgdnmi a prepojenie na iné orgdny, ktoré pra-
cujd v oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu a prianiu
$pinavych pefazi. V mnohych pripadoch, teda aspon v tych

(15) KOM(2009) 428 v kone¢nom zneni, pozri bod 2.1.

najtazsich, nie je unik dane z pridanej hodnoty zZiadnym osobit-
nym trestnym ¢inom, ale stvisi s paSovanim fal§ovaného tovaru,
obchodom s drogami, obchodom so zbranami a vetkymi druh-
mi ¢innosti, ktoré md na svedomi alebo ktoré riadi organizovany
zlodin a terorizmus. V predpisoch ani v praxi nie je stanovend
Struktdrovand spoluprica medzi orgdnmi, ktoré sa zaobera-
ji roznymi aspektmi toho istého javu alebo jeho roznymi
formami, ktoré riadi td istd organizicia. Vedie to k zdvojeniu
prace, strate efektivnosti a casto aj ku konfliktom v oblasti
kompetencii.

4.11.3 K aspektom spoluprice medzi finan¢nymi a policajny-
mi tiradmi v oblasti boja proti zlo¢inu a terorizmu sa EHSV bliz-
Sie vyjadruje v dalsom stanovisku na tému ,Zodpovedné konanie
v danovej oblasti“ (16). Tento problém sa da velmi stru¢ne vyjad-
rit potrebou lepsieho vzdjomného zostdladenia smernic v da-
fiovej oblasti a boja proti praniu $pinavych penazi. Nie je
pripustné, aby existovali rozne drady, ako st finan¢né spravy pre
priame a nepriame dane, colnica, policia, tajné sluzby, ktoré maju
sice v3etky stanovené rovnaké alebo porovnatelné ciele, ale ktoré
nie st navzdjom prepojené resp. ktoré nedisponuja ziadnou do-
hodou o spoluprici.

4.11.4 EHSV si uvedomuje praktické a administrativno-technic-
ké problémy takéhoto riesenia a dlhsieho obdobia potrebného na
jeho realizdciu, poukazuje vSak na to, Ze najvacsiu prekazku ur-
Cite predstavuje sicasny nedostatok politickej vole clenskych
Statov. Komisia by v tomto pripade mohla posobit ako hnacia sila
a zaclenit administrativnu spoluprdcu medzi roznymi vysetruji-
cimi Gradmi do svojich strednodobych a dlhodobych programov.

4.12  V navrhu nie je uvedeny ziadny ddtum nadobudnutia G¢in-
nosti tohto nariadenia, je v iom len stanovené, Ze toto nariadenie
md nadobudndt G¢innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Naproti tomu sa v ¢ldn-
ku 45 stanovuje, Ze od 1. janudra 2015 platia mnohé postupy
spoluprice prostrednictvom elektronickych médii. Této le-
hota sa zdd byt redlna, ak budd vsetky clenské stity ochotné
a schopné ju dodrzat.

4.13  V dldnku 51 sa uvddza, zZe kazdy clensky $tat musi vyko-
nat (interny) audit fungovania ustanoveni o spolupréci. Nepo-
chybne ide o potrebné opatrenie, ktoré pravdepodobne vychddza
zo skidsenosti s externym auditom (pozri body 3.4 a 4.3.1), ktoré
eSte vo svojom rozhodnuti musi schvdlit Sidny dvor. EHSV vsak
kladie otdzku, do akej miery mdze byt skuto¢ne G&inné opa-
trenie, ktoré Clenskym S$titom umozni, aby seba samé
kontrolovali.

(16) Ozndmenie Komisie ,Podpora dobrej spravy v danovych zdlezitos-
tiach“, KOM(2009) 201 v konecnom zneni.
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4.14 Nezmeneny zostal €ldnok 56 (predtym clinok 40), podla
ktorého ¢lenské $tity nie st povinné poskytovat informdcie
a vykondvat Setrenie, ak tomu brania zdkonné predpisy alebo ak
ide o aspekty, ktoré sti chrinené v kontexte priemyselného ale-
bo obchodného tajomstva. Naprick tomu bol vsak pridany
novy odsek, na zdklade ktorého sa toto zamietnutie nesmie
vztahovat na bankové tajomstvo. Tito otdzka by sa mala

V Bruseli 17. februdra 2010

prerokovat v SirSom kontexte zruSenia bankového tajomstva
a predpisov v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi. Vznika-
ju viak pochybnosti v stvislosti s otdzkou, ¢i informdcie, ktoré
vlastni ,o0soba poverend ¢ konajica v zastdpeni alebo ako
spravca*, patria do bankového alebo sluzobného tajomstva. EHSV
sa domnieva, 7Ze v tomto pripade by bolo potrebné dalsie
vysvetlenie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiaji smernice 2003/71/ES o prospekte, ktory sa zverejiiuje

pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a 2004/109/ES o harmonizacii

poziadaviek na transparentnost v siivislosti s informdciami o emitentoch, ktorych cenné papiere st
prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu*

KOM(2009) 491 v konecnom zneni — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347/12)

Hlavny spravodajca: Angelo GRASSO

Rada sa 14. oktobra 2009 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva prekon-
zultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a doplfiajii smernice 2003/71/ES o prospekte, ktory
sa zverejriuje pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie, a 2004/109/ES o harmonizdcii po-
Ziadaviek na transparentnost v sivislosti s informdciami o emitentoch, ktorych cenné papiere sii prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu*

KOM(2009) 491 v kone¢nom zneni — 2009/0132 (COD).
Grémium Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 3. novembra 2009 odbornii sekciu pre
hospodarsku a menova tGniu, hospodarsku a socidlnu stdrznost vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v da-

nej veci.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2010 (scho-
dza z 18. februdra 2010) prijal 156 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Cielom ndvrhu smernice je zaclenit do sicasnych pravnych
predpisov Spolocenstva dve zdsady, s ktorymi mozno v podstate
sthlasit: a) kvalita poskytovanych informdcif je zakladnym pred-
pokladom schopnosti ticinne podporovat hospodarskych aktérov,
najmd drobnych investorov, pri investi¢nych rozhodnutiach;
b) vicsiu hospodarnost riadenia poskytovania informdcii mozno
dosiahnut odstranenim duplicitnych informdcii, a tym nakladov
na ich produkciu.

1.2 Uplatiovanie tychto dvoch principov v praxi sa spdja s ob-
jektivnymi tazkostami, kedZe meranie kvality je samo osebe vel-
mi komplikovanym tkonom, a je este zlozZitejsie, ak ide o kvalitu
informdcii. Okrem toho treba mat na zreteli, Ze $pecifické mecha-
nizmy $irenia informdcii na finan¢nych trhoch (ktoré by sa dalo
oznalit ako ,osmotické®) a transverzdlne reakcie, ktoré vyvolava-
ji medzi roznymi hospodarskymi aktérmi so zdujmom o inve-
stovanie (tzv. ,signalovy efekt), vedd k vytvéraniu niekedy aj
zna¢nych rozdielov medzi nakladmi na poskytovanie informécif
a ich potencidlnym prinosom (a to aj hospoddrskym).

1.3 Otdzky kvality a hospodarnosti poskytovania informdcii by
sa preto mali riesit spolo¢ne, pri¢om treba zohladnit skuto¢nost,
Ze ofakédvanie hospodarskeho prinosu prinajmensom vo vyske
nakladov vynaloZenych na poskytovanie informécii je najlep$im
sposobom, ako podnietit emitentov cennych papierov, aby po-
skytovali kvalitné informécie. Pri posudzovani informdcii z ho-
spodarskeho hladiska treba mat na zreteli, Ze ak st informécie

transparentné, zniZuju sa naklady na obstardvanie kapitdlu. Ak
vSak informdcidm transparentnost chyba, naklady na obstarava-
nie kapitdlu sa zvy3uju (tzv. ,prémia za informacné riziko®). EHSV
by preto uvital odstranenie tohto nepomeru v poskytovani infor-
macii redukovanim prémie za informac¢né riziko v zdujme zniZze-
nia ndkladov na obstardvanie kapitdlu, a tym zvySenia
konkurencieschopnosti eurépskych podnikov pri obstardvani
kapitalu.

1.4 Rozdiely medzi vynaloZenymi nakladmi a prinosom infor-
mécii zavisia do zna¢nej miery (priblizne z troch Stvrtin) od struk-
turdlnych mechanizmov, ktoré sliizia na $irenie informdcii medzi
tcastnikmi trhu, zatial ¢o len z malej Casti (priblizne z jednej $tvrt-
iny) st sposobené tym, ze emitent informdcie vobec neposkytne.
Ndvrh smernice pontka rieSenia na zniZenie prvej z tychto dvoch
casti informacného rizika, ¢o treba vo vieobecnosti uvitat. EHSV
viak zdoraziuje, Ze je nevyhnutné dbat na to, aby vyraznd spora
ndkladov, ku ktorej by malo vdaka navrhovanym opatreniam
dojst, nebola na dkor kvality poskytovanych informdcii, pretoze
inak by boli tieto kroky kontraproduktivne.

1.5 Obsah ndvrhu dalej poukazuje este na jeden aspekt problé-
mu, ktory zostdva nedorieSeny. Poziadavka poskytovat informa-
cie investorom, ktor{ nie s Specialistami, je v rozpore
s poziadavkou dat im k dispozicii vietky tidaje potrebné na vyber
investicii, ¢o si nevyhnutne vyzaduje pouZivanie odbornych ter-
minov. EHSV sa prikldfia k rieSeniu, ktoré spociva vo vytvoreni
trhu ,sprostredkovatelov informécif“ oddeleného od trhu tradic-
nejsich sprostredkovatelov kapitdlov a rizika (zvycajne sa to
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banky, spravcovské spolo¢nosti, $pecializovani sprostredkovate-
lia derivatov atd.). EHSV na zdklade skiisenosti ziskanych v inych
krajindch a situdcidch navrhuje (aj pre fizu umiestiovania pro-
duktov na trh a dodato¢ne k ndvrhom obsiahnutym v dokumen-
te, ktory je predmetom tohto stanoviska) vytvorit $pecifické
pravne ndstroje na delegovanie (podobné hlasovaniu prostrednic-
tvom splnomocnenca) a zaviest funkciu profesiondlnych odbor-
nikov v oblasti finanénych informdcii (podla vzoru ,family office”)
prostrednictvom 3pecifickych pravnych predpisov.

2. Vyvoj pravnych predpisov a vyznam tejto problematiky

2.1 Eurdpska komisia prisudzuje otdzke transparentnosti infor-
mécil na finan¢nych trhoch velky vyznam a dokazuje to nepre-
trzitym vypracivanim pravnych predpisov v tejto oblasti.
Navrhom smernice KOM(2000) 126 v kone¢nom zneni zacalo
desatro¢né obdobie sndh o vypracovanie jasnej a prehladnej legi-
slativy EU tykajticej sa kodifikdcie postupov prijimania cennych
papierov na kétovanie na burze cennych papierov a o informa-
cidch, ktoré sa o tychto cennych papieroch musia zverejiiovat.
Névrhom smernice, ktory je predmetom tohto stanoviska, vstu-
puje tento proces do novej vyvojovej fazy, ktorej cielom je zlepsit
uplatiovanie pravidiel tykajicich sa transparentnosti informéci
obmedzenim a zjednodusenim niektorych poziadaviek na uverej-
fiovanie informacnych prospektov.

2.2V priebehu rokov 2000 — 2010 sa postupne menilo zame-
ranie legislativneho rdmca Spolocenstva.

2.2.1 'V smernici 2001/34/ES sa hlavnd pozornost ststredila na
kvantitu tidajov, ktoré st emitenti cennych papierov povinni po-
skytnat investorom, pricom sa vychddzalo z predpokladu, ze
efektivnost umiestiiovania produktov na finan¢nych trhoch s fiou
priamo suvisi. K tomuto pristupu sa v zdsade priklonil aj EHSV
v stanovisku z 29. novembra 2000 (spravodajca: pan Lehnhoff,
schvdlené 112 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti, ani sa
hlasovania nezdrzal), pritom vSak zdoraznil poziadavku poskyto-
vat investorom informdcie jednoduchym a prehladnym
sposobom.

2.2.2 V priebehu roku 2003 sa zdujem presunul na aspekty po-
uzivania informdcif zo strany tcastnikov trhu a prejavil sa v legi-
slativnych iniciativach zameranych na doplnenie poévodného
znenia smernice 2001/34/ES. Smernica 2003/6/ES pravne upra-
vuje problematiku obchodovania s vyuzitim dovernych informa-
cif, a to najmi takého, ktoré by mohlo viest k manipuldcii
rovnovéhy na finan¢nych trhoch, a v désledku toho znizit dove-
ru spotrebitelov. Treba vSak zdoraznit, Ze tento predpis sa vzta-
huje na emitentov a dozorné organy a prisudzuje mensi vyznam
vplyvu, ktory méze mat pouzivanie informdcii na spravanie sa in-
vestorov. V stilade s tymto pristupom bola predlozend aj smer-
nica 2003/71[ES, v ktorej sa stanovili kritérid vypracovania
prospektu, ktory sa zverejiiuje pri verejnej ponuke cennych pa-
pierov alebo ich prijati na obchodovanie.

2.2.3  Smernica 2004/109/ES sa v Gprave smernice 2001/34/ES
sustredila na technické aspekty informacii poskytované verejno-
sti emitentmi, ktorych cenné papiere si prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu, s ciefom harmonizovat a integrovat eur6p-
ske finan¢éné trhy a financné sluzby, ktoré na nich pdsobia.

V stanovisku z 10. decembra 2003 k ndvrhu tejto smernice (spra-
vodajca: pan Simon, stanovisko prijaté 110 hlasmi za, pricom ni-
kto nehlasoval proti a jeden ¢len sa hlasovania zdrzal) EHSV
sthlasi s navrhovanymi technickymi aspektmi, ale zdéraznuje, ze
prili§ prisne pravidld by mohli nadmerne zvysit naklady na po-
skytovanie povinnych informdcif, a tym vytvorit zdsadnd hospo-
darsku prekdzku transparentnosti informécii, a to najmi pre
mensich emitentov.

2.2.4 'V roku 2005 sa dopliiovanie pravnych predpisov zame-
ralo na tému tzv. reguldtorov informécii na trhu pomocou inicia-
tiv tykajacich sa organizicie vyborov pre finanéné sluzby.
Zamerom bolo vytvorit tvorcom eurépskych pravnych predpisov
a pravidiel také podmienky, aby dokézali rychlejsie a G¢innejsie
zohladnit vyvoj na finan¢nych trhoch (najmd zmeny v dosledku
technologického vyvoja). K tomuto ndvrhu Komisie zaujal EHSV
kladny postoj v stanovisku z 31. marca 2004 (spravodajca: pani
Fusco, stanovisko prijaté 95 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval
proti a dvaja ¢lenovia sa hlasovania zdrzali).

2.3 Hlavnym ciefom ndvrhu smernice, ktory je predmetom to-
hto stanoviska, je zlepsit uplatiiovanie smernice 2003/71/ES
a smernice 2004/109/ES zjednoduSenim niektorych postupov
s cielom lepsie prisposobit finan¢né informdcie poziadavkdm
drobnych investorov, a tym zvysit efektivnost a zlepsit konkuren-
cieschopnost emitentov so sidlom v EU na medzinirodnej scéne.
Takze na rozdiel od vetkych predchddzajicich legislativnych ini-
ciativ sa tento ndvrh smernice zameriava na otdzky kvality finan¢-
nych informdcif.

2.4 EHSV sa nazdava, 7e ,vela“ informécii neznamend vzdy au-
tomaticky ,dobré“ informdcie. To sposobuje problémy v ekono-
mickom aspekte poskytovania informdcii, pretoze sa
predpokladd, ze ndklady na finanéné informdcie savisia skor
s kvantitou informacnych prospektov, ktoré treba vyprodukovat,
nez s kvalitou ich obsahu. V tomto ndvrhu smernice by sa mali
dosiahnut tspory presahujiice 300 miliénov EUR roéne tpravou
sustavy mechanizmov, ktoré vedu k duplicite jednotlivych fiz po-
stupov $irenia informdcii.

2.5 Poziadavka existencie trhov schopnych poskytovat investo-
rom spravnu mieru kvantity a kvality informdcif za prijatelné né-
klady je v stcasnosti stredobodom zdujmu. Neddvne empirické
Studie bendtskej univerzity Cal Foscari ukdzali, Ze kolisavost eu-
ropskych akciovych trhov v uplynulych 15 rokoch mozno pripi-
saf priemerne v 37 % na konto rizika ,zlych® informacif (tzv.
informacné riziko), bez podstatnych rozdielov medzi jednotlivy-
mi druhmi obchodovanych produktov. Z tychto stadii vyplyva aj
prekvapivy zaver, Ze priblizne v troch Stvrtindch pripadov infor-
macné riziko vznikd v dosledku mechanizmov, ktoré slizia na i-
renie informécii medzi G¢astnikmi trhu, zatial ¢o len z malej Casti
(priblizne z jednej $tvrtiny) je spdsobené tym, Ze emitent infor-
macie vobec neposkytne. Tento vysledok je vSak zrejmy, kedze
tkvie v hospodarskom aspekte poskytovania finan¢nych informa-
cif, ktoré sa vyznacuje vysokymi nakladmi v porovnani s nizkymi
cenami predaja tretim osobdm, o priamo vyplyva z toho, Ze nie
je mozné zarucit exkluzivne vyuzivanie tychto informdcii po ich
predaji. Prave tento jav vedie sdm o sebe k zniZeniu kvality infor-
mécif a obmedzeniu mechanizmov jej $irenia, ¢o sa kompenzuje
vacSou kvantitou ¢asto duplicitnych informacii.
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2.6 EHSV preto pokladd za potrebné podniknt akékolvek kro-
ky vedtice k pravnej tprave hospoddrskych postupov stvisiacich
s produkciou a $irenim informadcii, ktoré by dokazali skuto¢ne
prispiet k zvyseniu kvality informdcii poskytovanych na finan¢-
nych trhoch, a tym ulahéili investorom vyber investicif a zdroven
zniZili ndklady na zabezpecCovanie finan¢nych prostriedkov emi-
tentov cennych papierov predkladanych na obchodovanie.

3. Hlavné ustanovenia ndvrhu smernice

3.1 Navrh smernice pozostdva z piatich ¢ldnkov, z ktorych prvé
dva slizia hlavne na zmenu a doplnenie smernice 2003/71/ES
(¢lanok 1 navrhu, rozsiahlejsia Gprava) a smernice 2004/109/ES
(¢lénok 2 ndvrhu, menej rozsiahle zdsahy). Dalgie tri ¢ldnky majt
podpornd funkciu a obsahujii ustanovenia tykajice sa transpozi-
cie (¢lanok 3), nadobudnutia G¢innosti (Cldnok 4) a adresdtov
(¢lanok 5).

3.2 Analyza a pripomienky tykajiice sa obsahu cldnku 1 predloZené-
ho ndvrhu smernice v sivislosti so smernicou 2003/71/ES.

32.1 Navrh na zmeny a doplnenia ¢lanku 1
ods. 2 pism. h) a j) a ¢ldnku 3 ods. 2
pism. e). Pridanie odseku 4 do ¢ldnku 1

3.2.1.1 Nové znenie predovietkym upresiiuje, Ze vykondvacie
opatrenia tykajiice sa tipravy limitov sa vztahuji na celkovi pro-
tihodnotu ponuky predlozenej na celom tizemi Eur6pskej tinie.
Toto upresnenie je potrebné najma preto, aby sa predislo obché-
dzaniu tychto pravidiel rozdelenim finan¢nej operacie, ktord tvo-
1 po ekonomickej stranke jeden celok, na viacero operdcii, ktoré
st pravne nezdvislé a stanovené v $pecifickych pravnych systé-
moch. EHSV dalej zdoraziiuje, Ze toto upresnenie je potrebné aj
kvoli tomu, aby sa predislo moznym nezrovnalostiam pri $ireni
informdcii v roznych tizemnych kontextoch a z toho vyplyvaji-
cemu moznému zndsobovaniu ndkladov, ¢o by mohlo mat vaz-
ne nasledky v pripade operdcii mensich rozmerov.

3.2.1.2 Dalej sa uvadzaji nové hodnoty limitov tykajtce sa
uplatiiovania smernice v stilade so sicasnym kontextom financ-
nych trhov. Aby sa predislo zastaraniu limitov, navrhuje sa pove-
rit priamo Komisiu tilohou prijat vykonavacie opatrenia tykajtce
sa Upravy limitov s cielom zohladnit aktudlne podmienky po-
trebné na zabezpecenie $irenia informdcif na finan¢énych trhoch.
EHSV sthlasi s poziadavkou zavedenia limitov, ktoré by sa dali
jednoduchsie prisposobit trhovym podmienkam, ale navrhuje,
aby Gpravy navrhnuté Komisiou vychddzali z ndvrhov orgdnov na
kontrolu a regulaciu trhov ako aj finanénych sprostredkovatelov,
a to aj preto, ze vzhladom na svoju ¢innost st uvedené organy
najvhodnejsimi kandidatmi na priebezné monitorovanie skutoc-
nych poziadaviek trhov.

322 Névrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 2
ods. 1 pism. e) a pism. m) bod ii)

3.2.2.1 'V ndvrhu sa pozaduje zosuladenie definicie ,kvalifiko-
vanych investorov* s definiciou uz uvedenou v smernici o trhoch
s finan¢nymi ndstrojmi (MIFID). EHSV je priaznivo nakloneny to-
muto ndvrhu, kedze je potrebné zostladit pravny ramec Eur6p-
skej tnie.

3.2.2.2 'V ndvrhu sa stanovuja kritérid tzemného vymedzenia
pre finan¢né ndstroje (iné nez majetkové cenné papiere) s jednot-
kovou menovitou hodnotou niz$ou ako 1 000 EUR, pri¢om sa
obmedzuje volba domovského ¢lenského $tatu na clenské Stdty,
v ktorych md emitent sidlo, alebo v ktorych md byt dlh prijaty na
obchodovanie na regulovanom trhu, respektive v ktorych je dlh
verejne pontikany. EHSV sthlasi s navrhovanym zdmerom zjed-
nodusit postupy zabranenim zndsobenia ndkladov v dosledku st-
bezného poskytovania viacerych prospektov. V tejto stvislosti
treba skonstatovat, Ze trhovd hodnota cennych papierov sa pod-
statne odlisuje od ich menovitej hodnoty, ktord ma ¢asto funkciu
jedine z pravneho hladiska na stanovenie podielov tcasti na nej-
akom projekte. Preto nie vietky cenné papiere maji menoviti
hodnotu a niektoré pravne systémy umoziuji emisiu cennych
papierov bez uvedenia paritnej hodnoty (tzv. ,par value®), najma
v pripade nemajetkovych cennych papierov. EHSV navrhuje do-
plnit ndvrh tak, Ze sa nahradi kazdy odkaz na ,menovitd hodno-
tu“ odkazom na ,trhovii hodnotu® (alebo obchodovanti hodnotu)
v pripade kapitdlovych cennych papierov a na ,hodnotu podkla-
dového cenného papiera“ v pripade nemajetkovych cennych
papierov.

323 Ndvrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 3
ods. 2

3.2.3.1 Névrh umoziuje, aby finan¢ni sprostredkovatelia, ktori
umiestiuji cenné papiere, boli opravneni vyuzivat povodny pros-
pekt zverejneny emitentom, pokial je v sdlade s predpismi EU,
a tym sa vyhli ndkladom na vyrobu dalsich dokumentov. EHSV
v zdsade stihlasi s tymto ndvrhom aj jeho odovodnenim, ale na-
vrhuje, aby sa lepsie vyjasnilo uplatnovanie nového znenia prav-
nych predpisov aj pre pripady, ked md finan¢ny sprostredkovatel
sidlo v tretej krajine a umiestiiuje cenné papiere na trhu krajiny,
ktord nie je totoznd s krajinou sidla emitenta.

3.2.3.2 EHSV dalej odporaca, aby moznost vyuzit prilezitosti
uvedené v bode 3.2.3.1 pri predaji tzv. ,retailovou kaskddou® ne-
bola v rozpore s rychlym zastardvanim finanénych informaécii.
Preto navrhuje, aby pri zverejneni prospektu orgny pre kontrolu
a reguldciu trhu, ktoré dohliadaji na ¢innost emitenta (alebo spro-
stredkovatela) stanovili lehotu platnosti prospektu, po uplynuti
ktorej vznikd povinnost jeho aktualizdcie v pripade, Ze konkrétna
finan¢na operdcia, ktord si vyziadala vydanie prospektu, este stle
prebieha.
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324 Névrh na zmeny a doplnenia ¢lanku 4
ods. 1 pism. e)

3.2.4.1 Navrh spociva v rozsireni oslobodenia, ktoré sa v sticas-
nom zneni smernice tyka aj systémov zamestnaneckych akeif tak,
aby zahffialo systémy zamestnaneckych akcii spolo¢nosti, ktoré
nie st kétované na regulovanom trhu (teda aj vritane spolo¢no-
stf, ktoré st kotované na inych trhoch ako na trhoch v EU). Tento
ndvrh je odovodneny zdmerom odstranit rozdiely v zaobchddzani
s roznymi kategériami spolocnosti (spolocnosti kétovanych v EU
a nekotovanych spolocnost1 EU alebo spolo¢nosti kotovanych
mimo EU), a zdroven vyhnit sa zvy$ovaniu nikladov spojenému
s umiestilovanim na trhu vyhradenym pre investorov, ktori uz
boli informovani o riziku investicii, pretoZe si zamestnancami
spolo¢nosti.

3.2.4.2 EHSV stihlasi so zdmerom znizit nédklady, ale zdoraziu-
je, Ze umiestilovanie cennych papierov vyhradenych pre zamest-
nancov by mohlo byt samo osebe povazované za dolezitd
informdciu pre investorov posobiacich na tzv. sekunddrnych tr-
hoch, najma ak sa zohladnia medzindrodné spolo¢nosti. EHSV si
preto Zeld, aby bolo rozsirenie oslobodenia sprevadzané reviziou
prislusnych pravnych predpisov tykajicich sa transparentnosti
trhu. Pripomienky k ndvrhu smernice, pokial ide o transparent-
nost, by mohli byt predmetom osobitného stanoviska EHSV
z vlastnej iniciativy.

3.2.5 Ndvrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 5
ods. 2, ¢lanku 6 ods. 2 a ¢ldnku 7

3.2.5.1 V ndvrhu smernice sa odporaca prisidit vacsi vyznam
sthrnu prospektu vzhladom na velkid pozornost, ktorti mu venu-
ju predovsetkym tzv. drobni investori. Sthrn vypracovany chyb-
nym sposobom moéze mat za ndsledok konkrétnu pravnu
zodpovednost svojho autora, aviak v navrhu sa upresnuje, Ze po-
¢et slov pouzitych v dokumente nie je G¢innym ukazovatelom
schopnosti dokumentu informovat adresdta, ktorti treba hladat
skor v tzv. klacovych informdacidch®.

3.2.5.2 EHSV sthlasi s ndzorom, Ze pocet slov nemoze byt do-
statoénym ukazovatefom schopnosti sihrnu prospektov infor-
movat adresdta, nazdava sa viak, Ze v ndvrhu smernice by sa mali
poskytnit jasnejsie kritérid, ako urcit spomedzi dostupnych in-
formdcif tie najdolezitejsie. Vzhladom na potrebu investorov po-
sadit investiciu na zdklade existujiicecho vztahu medzi
perspektivnym vyvojom rizika a zisku by k kli¢ovym informaé-
cidm mali patrit tie, ktoré dokdzu v najvicsej miere ovplyvnit ri-
zikovy profil investicii, ktory sa dd len velmi fazko urcit sim
osebe. Navrhuje sa preto, aby kliicové informécie boli stanovené
na zéklade potencidlneho vplyvu, ktoré dokdzu vyvolat, a ktoré
by sa mali merat pomocou tandardnych ukazovatelov uz obsiah-
nutych v inych pravnych predpisoch EU, ako napr. ,value-at-risk“
(VaR). Alternativne, ale zjednodusujtice technické riesenie, ktoré
EHSV uprednostiiuje, spociva v zavedeni povinnosti uvadzat uka-
zovatel VaR v sthrne prospektu.

32.6 Ndvrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 7
ods. 2

Cielom tejto navrhovanej tipravy je proporcionalne prisposobit
naklady na vypracovanie informac¢ného prospektu velkosti emi-
sie, a v pripade prednostnych prav na upisanie akcii spolo¢nosti.

Je zndme, Ze naklady na vypracovanie prospektu nie s propor-
ciondlne prispdsobené rozsahu finan¢nej operécie, a preto st ope-
rdcie mensieho rozsahu nepomerne znevyhodnené. V pripade
prednostnych prav na upisanie akcif je vdak zniZenie povinnych
poziadaviek opodstatnené na zéklade predpokladu, Ze ,existujtici
akciondri uz prijali za¢iato¢né rozhodnutie investovat do spolo¢-
nosti a mali by s nou byt obozndmeni®.

EHSV stihlasi s poziadavkou znizit podiel pevnych nédkladov na
vypracovanie prospektu na rozsahu finan¢nej operacie, pretoze
k tomuto javu skuto¢ne dochddza. Naopak pokladd za obmedzu-
jice zdovodnenie uvedené na podporu zniZenia poziadaviek
v pripade prednostnych prdv na upisanie akcii, kedZe ich emisia
je Casto predpokladom obchodovania s nimi s investormi, ktorf
by mohli byt znevyhodneni v dosledku toho, Ze nemaju k dispo-
zicii rovnaké informadcie ako ostatni, pretoze nepatrili k G¢astind-
rom spolocnosti v Case emisie. V oboch pripadoch by zavedenie
povinnosti uvadzat VaR investicie umoznilo udrzat ndklady na
vypracovanie prospektu v prijatelnej miere bez toho, aby sa vy-
raznym sposobom ovplyvnila schopnost sihrnnej verzie doku-
mentu informovat adresata.

3.2.7 Ndévrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 8

Navrhované znenie ¢lanku 8 zavddza moznost vynechat udaje
o ruciteloch emisii, ak st cenné papiere zarucené clenskym 3td-
tom, ¢m by sa mali znizif celkové ndklady finan¢nej operdcie.
EHSV v zdsade vita tento ndvrh, ale navrhuje, aby prospekt obsa-
hoval aspoii zmienku o poslednom ratingu rucitela, kedZze sa ten-
to udaj odlisuje v zdvislosti od jednotlivych $tatov pri rovnakej
nomindlnej mene finan¢ného nastroja a kedze zdruku by mobhli
poskytovat organy statov, ktoré majii samostatnt finanént kre-
dibilitu, resp. spolo¢nosti, ktoré boli zalozené na 3pecificky tcel
hospodarenia s verejnym majetkom.

3.2.8 Ndvrh na zmeny a doplnenia ¢lanku 9
a ¢lanku 14 ods.

Ndvrh spociva v predizeni lehoty platnosti prospektu na 24 me-
siacov (oproti si¢asnym 12 mesiacom). EHSV opakovane zdoraz-
fiuje svoje predchddzajiice konstatovania, Ze povaha finanénych
informdcii neumoznuje presnym sposobom stanovit lehotu plat-
nosti informécie, preto navrhuje ponechat’ v platnosti sicasnii 12-
mesacnd lehotu a umoznit orgdnom dohladu nad finanénym
trhom predfZit ju o dalsich 12 mesiacov na zaklade odovodnenej
ziadosti emitenta.

329 Ndvrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 10,
¢lanku 11 ods. 1, ¢ldnku 12 ods. 2 a ¢ldn-
ku 14 ods.

3.2.9.1 EHSV sthlasi s ndvrhom vypustit ¢lanok 10 smernice,
kedZe povinnost zverejnit najmenej raz ro¢ne vietky informdcie,
ktoré uz boli verejne spristupnené pocas predchddzajticich 12 me-
siacov, spdsobuje emitentom zbyto¢né ndklady bez toho, aby
bola prinosom pre investorov, ktori si v sticasnosti vdaka moder-
nym informacnych technolégidm dokdzu lahko zadovézit pred-
chddzajtice prospekty, v silade s navrhovanou zmenou ¢lanku 14,
ktorou sa rozsiruje povinnost spristupnit informdcie na interne-
tovej stranke pocas platného stanoveného obdobia.
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3.2.9.2 Navrhované zmeny a doplnenia v ¢lankoch 11 a 12 st
dosledkom vypustenia ¢lanku 10, a preto k nim vybor nemd iné
vyhrady, nez tie, ktoré uviedol v predchadzajicom bode.

3.2.10 Ndavrh na zmeny a doplnenia ¢lanku 16

3.2.10.1 Névrh sa zameriava predovSetkym na upresnenie ¢a-
su, v ktorom prestava platit povinnost poskytovat informacie,
najmd pokial ide o0 mozné nezrovnalosti medzi uzavretim ponu-
ky a zacatim obchodovania. V ndvrhu sa odporica zvolit okamih
podla toho, ktory pripad nastane skor. EHSV povazuje za vhodné
doplnit do ndvrhu povinnost sprostredkovatelov poverenych
umiestnenim na trhu zverejnit objem prislusnych obchodovanych
cennych papierov v obdobi medzi uzavretim ponuky a zacatim
obchodovania. Udaje o obchodovanych objemoch tykajtice sa to-
hto obdobia (prax kedysi oznacovana ,sivym* trhom) by mali byt
potvrdené kontrolnym a regula¢nym orgdnom a mali by obsaho-
vat informdcie o celkovom objeme obchodov uzavretych medzi
sprostredkovatelmi, ktorf sa podielajii na umiestiiovani cennych
papierov na trhu.

3.2.10.2  V navrhu sa dalej stanovuje jednotna lehota dvoch pra-
covnych dni po zverejneni dodatku, pocas ktorej mézu investori

V Bruseli 18. februdra 2010

uplatnit pravo odstipit od prijatia ponuky. EHSV sthlasi s ndvr-
hom zjednotit lehoty na uplatnenie prava odstipit od prijatia po-
nuky, ale odportica zaviest povinnost obozndmit investorov, ktor{
uz akceptovali ponuku, s dodatkom k prospektu prostrednictvom
emailovej adresy ozndmenej na tento tcel.

3211 Ndvrh na zmeny a doplnenia ¢ldnku 18

Navrhovana dprava platného znenia ¢lanku 18 smernice mé vy-
razne technicky rdz a umoznuje urychlenejsie poskytovat osved-
Cenie o schvdleni, ktorym sa potvrdzuje, Ze prospekt bol
zostaveny v stlade s platnymi predpismi. To umoziuje zniZit né-
klady a rizikd spojené s technickymi chybami pri zverejnovani
prospektov, najmi v statoch, v ktorych povolenie este tiplne ne-
nadobudlo t¢innost. EHSV schvaluje tito navrhovant zmenu.

3.3 Analyza a pripomienky tykajice sa obsahu ¢lanku 2 pred-
lozeného ndvrhu smernice v stvislosti so smernicou 2004/109/ES

Zmeny a doplnenia, ktoré obsahuje ¢ldnok 2, sldzia na koordind-
ciu obsahu predchddzajiicich bodov s znenim predmetnej smer-
nice. EHSV stihlasi s navrhovanymi zmenami aZ na tie, o ktorych
sa uz vyslovil v predchddzajticich bodoch.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie Rade
a Eur6épskemu parlamentu: Spriva o preskdmani politiky Zivotného prostredia 2008

KOM(2009) 304 v konecnom zneni
(2010/C 347/13)

Spravodajca: pan Daniel RETUREAU

Eurdépska komisia sa 24. jina 2009 rozhodla podla ¢ldnku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu - Sprdva o preskiimani politiky Zivotného prostredia 2008*

KOM(2009) 304 v kone¢nom zneni.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 28. janudra 2010.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 460. plendrnom zasadnuti 17 a 18. februdra 2010 (scho-
dza zo 17. februdra) prijal 118 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujice stanovisko:
1. Zdavery a odpordcania

1.1 Vybor sa nazdava, Ze intittcie Spolocenstva a ¢lenské $taty
sa zacali vazne zaoberat problematikou klimatickych zmien a tr-
valo udrzatelného rozvoja. AvSak kym sa ndm podari dohodnit
sa na spolo¢nych stanoviskach, treba este vykonat vela prace a do-
pracovat konkrétne a progresivne medzindrodné zdvizky, pre-
hodnotit politiku pomoci krajindm Afriky, Karibiku a Tichomoria
a celkovo rozvojovym krajindm. To isté plati o vztahoch s hlav-
nymi obchodnymi partnermi, v prvom rade s USA.

1.2 Na celkovu ,ekologicki stopu” vyrobkov by sa mali vztaho-
vat minimédlne normy. V eurépskych opatreniach by sa mali na-
dalej spdjat zdvizné normy s dobrovolnymi ndstrojmi
a iniciativami, aby sa dosiahla zmena v sprdvani a aby si ludia da-
lej uvedomovali nové problémy, ktoré teraz musi ludstvo riesit.
V obcianskej spolocnosti by sa mal rozvijat rozmer informova-
nosti a vzdelania.

1.3 Integrovana politika zamerand na energetiku a ochranu kli-
my sa zacina osved¢ovat. Treba v nej pokracovat, zaradit do nej
aj ostatné sklenikové plyny, rozsirit ju na dalsie odvetvia (predo-
vietkym na vsetky formy dopravy) a podporovat medzinirodn
spolupréicu.

1.4 Hlavnd tlohu budi aj nadalej zohravat pravne normy ako
REACH alebo zdsady environmentdlnej zodpovednosti a popri
nich aj iniciativy priemyslu, ob¢anov a spotrebitelov.

1.5 V ostatnych rokoch sa prijalo mnozstvo smernic v tejto ob-
lasti, ¢o si vyzaduje velkii pozornost pri spravnej transpozicii
a snahe o efektivnost vnitrostitneho prava, predovsetkym v ob-
lasti kontroly jeho uplatiovania.

1.6 Sprava je velmi obsaznd a uzito¢nd, avsak kolko ob&anov si
ju precita?

2. Hlavné body oznimenia Komisie

2.1 'V roku 2008 si eur6pski obc¢ania uvedomili globdlnu krizu
v oblasti klimatickych zmien, ktord pre nich teraz predstavuje
hlavna politickd prioritu.

2.2 To len podciarkuje skuto¢nost, Ze rozvoj sa musi uberat ce-
stou nizkouhlikového hospodarstva a Setrenia zdrojmi. Na riese-
nie tychto vyziev sa pldnuju dalsie kroky.

2.3 Hospodarstvo postihla nevidana finan¢na kriza, ktord pri-
dusila investicie do redlnej ekonomiky a vyvolala vysoki neza-
mestnanost a obrovsky ndrast verejnych dlhov kvéli verejnym
pozickdm a Gcasti Statu v bankdch a tverovych institaciach.

2.4 Sprava Komisie pozostdva z ozndmenia Rade a Eurdpske-
mu parlamentu. Komisia nemusi povinne konzultovat pravidelné
priebezné spravy s EHSV, no vybor vicsinou tieto spravy Ziada,
aby mohol sledovat, ako sa skutocne realizuje legislativa a usmer-
nenia Spolocenstva.

2.5 Vyro¢nd sprava o preskimani politiky Zivotného prostre-
dia za rok 2008 hodnotf iniciativy Spolocenstva a ich efektivnost,
najmd z hladiska zdvizkov z Kjota zniZit emisie sklenikovych ply-
nov a novych zdvizkov, ktoré sa ocakédvali od konferencie v Ko-
dani. Vybor prijal k tejto téme stanovisko (1).

(1) U.v.EU C 128, 18.5.2010, s. 116.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0116:0116:SK:PDF

18.12.2010

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 347/85

2.6 Podla Komisie a jej odhadov je EU na dobre] ceste k dosiah-
nutiu svojich cielov v oblastl zniZenia emisif v stlade s Kjotskym
protokolom o boji proti khmat1ckym zmendm. EU a jej clenské
Stdty (asponi ich vicsina) st podla Komisie velmi blizko k tomu,
aby sa in podarilo splnit zavazky v oblasti zniZenia emisii. Vdaka
1nd1V1dualnym snaham niektorych tdtov, ktoré skiimaji dodatoc-
né opatrenia, EU mozno dokonca uvedené ciele presiahne.

2.7V sprave sa takisto uvddza prehlad rozlicnych oblasti, kto-
rych sa tyka environmentdlna politika Spolo¢enstva, no ozndme-
nie Komisie je len zhrnutim — Gplnd sprava ma vyse 200 strdn
a tvori prilohu k ozndmeniu.

2.8 Ak vychddzame z tplnych tdajov za rok 2006, vidime, Ze
v jni 2008 boli emisie sklenikovych plynov 15 stitov EU 0 2,7 %
nizie nez v referenénom roku (1990), pricom za rovnaky ¢as do-
siahol hospodarsky rast priblizne 40 %. Existujtce politiky a opa-
trenia by mali priniest celkové zniZenie o 3,6 % oproti
referenénému roku v roku 2010, t. j. v polovici obdobia 2008 —
2012, pocas ktorého sme sa zaviazali zniZit emisie celkovo o 8 %.
Dalsie znizenie o 3 % (vdaka ktorému by sa emisie celkovo zniZili
0 6,6 %) sa ocakdva od ndkupu emisnych kreditov stvisiacich
s pldnmi znizovania emisii v tretich krajindch v ramci kjétskeho
mechanizmu. Dalsich 1,4 % sa ocakdva od zachytdvania uhlika.

2.9 Vsetky uvedené kroky by umoznili splnit ¢i dokonca pre-
krocit kjotske ciele, kedZe ¢lenské $taty zatial do svojich odhadov
nezaclenili limity pridelovania emisnych kvét na vymenné obdo-
bie emisnych kvét Spolocenstva 2008 — 2012, ktoré by mali da-
lej znizit emisie o 3,3 % v porovnani s referenénym rokom.

3. Pozndmky

3.1 Odhady Komisie za rok 2008 uvedené v sprave vychadzaji
z relativne starych dplnych ddajov a z nedplnych ddajov od roku
2006. V roku 2008 vSak neboli k dispozicii iné idaje a Komisia
zohladnila vsetky relevantné vysledky, ktoré sa jej do vydania
spravy podarilo zozbierat. Napriek neuspokojivym vysledkom
kodanske] konferencie o klimatickych zmendch sa vybor domnie-
va, ze EU by mala splnit ciel tykajiici sa zniZenia emisif, ktory si
sama stanovila do roku 2012, a Ze by mala presadzovat plnenie
dalsich cielov znizovania emisii, ktoré prijala na obdobie do roku
2020.

3.2V ostatnych rokoch sa v tejto oblasti prijalo mnozstvo
smernic — to si vyzaduje velkd pozornost pri spravnej transpozi-
cii a snahe o efektivnost vnuatrodtitneho prava, predovietkym
v oblasti kontroly jeho uplatiovania. Niektorym clenskym Stdtom
sa nepodarilo dosiahnut stanovené ciele. V sprave sa poukazuje
na pretrvavajice problémy a prekdzky ako aj na dosiahnuty po-
krok. Sprava je Gplnd, podrobnd a oznamuje, Ze budd vytvorené
nové ukazovatele celkovej ,ekologickej stopy“ vyrobkov a ¢inno-
sti. Dtfame, Ze si ju precita mnoZstvo [udi a Ze aj dalsie spravy

budi dobre spropagované a podporia zmenu spravania v oblasti
vyroby, distribicie a spotreby.

3.3 Vybor nie je plne presvedceny o argumente, podla ktorého
je kriza sama o sebe prilezitostou na to, aby sa zmenili vyrobné
a spotrebné postupy smerom k trvalo udrzatelnej$im rieSeniam.
Kupna sila ¢oraz vicsieho poctu rodin sa znizuje z dovodu neza-
mestnanosti a zatvéraniu podnikov, z ktorych niektoré delokali-
zovali vyrobu do krajin mimo EU. Hlavnymi problémami, ktoré
trapia [udi, najma mladych, je prdca a byvanie a na tieto otdzky
treba ndjst pozitivne odpovede.

3.4 Coraz Castejsie sa vyskytuji nestdle pracovné miesta, praca
na dobu ur¢itd a na skrdteny pracovny uvizok, ¢o vnasa do zivo-
ta ludi nestabilitu, ktord nepraje zmendm spotrebného spravania
domadcnosti ani podnikov. Podniky ¢asto svoju Vyrobu ktord naj-
vacimi znecistuje Zivotné prostredie, ,vyvazaji za hranice EU na-
miesto toho, aby investovali do inych sposobov vyroby. Takéto
investicie sa navyse tazko realizujii aj kvoli stazenému pristupu
k Gverom, najmd pre malé a stredné podniky.

3.5 V sprave sa len okrajovo hovori o dosledkoch krizy, ktoré
sa eSte ani zdaleka nezacali riesit sposobom priaznivym pre Zi-
votné prostredie. Kriza tazko dolahla predovietkym na stdty
mimo EU-27, Najmé na rozvoj ové krajiny. Momentdlne je tazké
predstavit si i¢inné opatrenia zamerané na tieto krajiny, kedze ve-
rejnd rozvojovd pomoc aj rozne iné pomocné aktivity sa prudko
zniZujti. Na pomoc tymto krajindm, ktoré nemaju prostriedky ani
technoldgie na boj proti klimatickym zmendm, musime ¢o naj-
skor a dokladne zmenit naSe spravanie.

3.6 Pokojné pokracovanie bezo zmeny organizacie hospodar-
stva neprinesie pokrok smerom k bezpe¢nejSiemu a kvalitnejsie-
mu prostrediu, aviak signdly z finan¢nych trhov a priemyslu zatial
nie st zdaleka povzbudivé. Potrebujeme pevnii politicka volu,
vacsi zdujem eurdpskych obcanov a médid, ktoré buda poskyto-
vat objektivne, a nie zbyto¢ne ,katastrofické” informacie.

3.7 Pre krajiny, v ktorych sa priemysel este len rozvija (Cina,
Brazilia, India a podobne) predstavuji staré modely spotreby v in-
dustrializovanych krajindch s trhovou ekonomikou stile ciel,
o dosiahnutie ktorého sa usilujti. Vlady ako aj obcania tychto kra-
jin len tazko chapu obmedzenia v oblasti zne¢istovania a zmeny
zivotného §tylu a sposobu spotreby, ktoré im chceme stanovit.
Zavizky stvisiace s bojom proti klimatickym zmendm vnimajt
ako historickd nespravodlivost, ktord prichddza v Case, ked'sa usi-
lujt vyviest svoje obyvatelstvo z chudoby a pozdvihnat vzdeld-
vanie a zdravotnictvo vdaka industrializdcii stvisiacej
s externalizaciou v nadndrodnych spolo¢nostiach.

3.7.1 Tieto krajiny ziadaji pomoc a prenos technoldgif — preto
ak chceme nadalej pokracovat v smere, ktory vytycili dohody
v oblasti klimy, budeme sa musiet tymito poziadavkami vdzne
zaoberat.
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3.8 Mala by prebehnut reflexia o tom, ¢i je vhodné v rdmci jed-
notlivych &asti vyrobného refazca prepravovat vyrobky z jedné-
ho konca planéty na druhy a smerom k velmi vzdialenym miestam
spotreby a v tejto stivislosti by sa mali prijat vhodné opatrenia.
Zatazovanie Zivotného prostredia a klimy sa premieta do cien
a sposobuje znecistovanie — tieto naklady napokon znédsaju spo-
trebitelia. Vybor preto podporuje snahy o reviziu dohovoru MAR-
POL a snahy obmedzit znelistenie sposobené lodnou dopravou.
Mali by sa viak zaviest aj globdlne pravidld finan¢nych trhov
a pravidld zamerané na zlep$enie logistiky dopravy ako aj na pod-
poru trvalo udrzatelnej vyroby.

3.9 Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, podla ktorého by mali
vlddy vyuzit svoje plany hospodarskej obnovy na zlep$enie ener-
getickej ti¢innosti, rozvoj environmentalnej infrastruktiry a pod-
poru ekologickych inovicii.

3.10 Silnd environmentdlna politika by mohla pomdct nastar-
tovat ekologickejsie oZivenie hospoddrstva s niz$imi emisiami
CO, a zmenu spotreby podnikov a domdcnosti.

3.11 Kvoli rychlemu poklesu biodiverzity vo svete (vymieranie
mnohych zivo¢i§nych a rastlinnych druhov, pricom niektoré, na-
priklad vtictvo a véely, st obzvlst tazko zasiahnuté, hoci st ne-
vyhnutné pre polnohospodarsku vyrobu) sa musia zacat
realizovat opatrenia, ktoré zastavia vymieranie druhov. Ide najma
o opatrenia v tychto oblastiach:

— lesné hospodarstvo a zastavenie kl¢ovania pralesov a dazdo-

vych pralesov,

V Bruseli 17. februdra 2010

— metddy vyuzivané v polnohospoddrstve (bolo dokdzané, ze
v sti¢asnosti pouzivané pripravky na ochranu rastlin ovplyv-
fuju zdravie véiel a obZivu vtdctva).

3.12  Vybor kladne hodnoti vytvorenie novych ukazovatelov,
ktoré zohladnuji biodiverzitu a klimatické pomery, ktoré prvy
raz pouzil EUROSTAT v prioritnych oblastiach 6. akéného pro-
gramu pre Zivotné prostredie.

3.13 CO, nie je jediny sklenikovy plyn; pozorne si treba viimat
aj NO, (oxidy dusika) a v3etko, ¢o moze mat vplyv na ozénovii
vrstvu a vyvolat oteplovanie atmosféry.

3.14 Vybor zdoéraziiuje vyznam zvySovania povedomia a pod-
pory aktivnej G¢asti ob¢anov, medzi ktorymi treba spropagovat
spravne postupy v oblasti spotreby vyrobkov a obmedzovanie
a triedenie komunélneho odpadu. Rovnako nevyhnutné je zvysit
povedomia o tychto otdzkach aj v podnikoch, ktoré by boj proti
klimatickym zmendm mali zaradit do svojich zdvizkov v rdmci
socialnej zodpovednosti.

3.15 K vicsine programov a predpisov uvedenych v sprave sa
EHSV vyjadril uz vo svojich predchddzajicich stanoviskéch (2).
Okrem toho vytvoril stale stredisko pre monitorovanie trvalo udr-
zatelného rozvoja, aby mohol Gcinnejsie prispiet k uplatiiovaniu
stratégii na boj proti klimatickym zmendm, k monitorovaniu po-
littk a predpisov Spolocenstva a ku kontrole ich uplatiovania.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Mario SEPI

(2) Stanoviskd EHSV: U. v. EU C 128, 18.5.2010,s. 122; U. v. EU C 318,
23.12.2009,s.97; U.v. EU C 317, 23.12.2009,s. 75; U.v. EU C 318,
23.12.2009,s.92; U.v. EU C 306, 16.12.2009, . 42; U.v.EU C 277,
17.11.2009,s.67; U.v.EU C 277,17.11.2009,s. 62; U. v. EU C 318,
23.12.2009, s. 88; U. v. EU C 218, 11.9.2009, 5. 55; U. v. EU C 218,
11.9.2009, s. 50; U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 46; U.v. EU C 175,
28.7.2009, s. 34; U. v. EU C 218, 11.9.2009, s. 59; U. v. EU C 306,
16.12.2009, s. 39; U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 66.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0066:0066:SK:PDF




Predplatné na rok 2010 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tlaéené vydanie 22 dradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tladené vydanie + roény CD-ROM | 22 dradnych jazykov EU 1 200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR roc¢ne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesaény (stihrnny) CD-ROM 22 dradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k tradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, CD-ROM, dve vydania za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rocne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdpskej tnie, ktory vychadza vo véetkych tradnych jazykoch Eurépskej tnie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahfha sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sllade s nariadenim Rady (ES) ¢. 920/2005 uverejnenym v Uradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, Ze institicie Eurdpskej Unie nie sU viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahfia vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom CD-ROM-e.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej unie mozu ziskat rozne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budu informovani prostrednictvom oznameni pre
¢itatelov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej Unie.

Pocas roka 2010 sa nosice CD-ROM nahradia nosi¢mi DVD.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej tnie, si mozno predplatif a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurdpskej unie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdpskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikatiru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




