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II
(Uvodné akty)
426. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 20. A 21. APRILA 2006
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu a Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru: Nanovedy
a nanotechnolédgie: Akény plan pre Eur6pu 2005-2009
(2006/C 185/01)
Eurépska komisia sa 7. jina 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom
Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend pripravou stanoviska Vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. marca 2006. Spravodajcom bol pan PEZZINL
Na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. aprila 2006, Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal 117
hlasmi za, pricom sa 4 hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:
1. Predslov 1.2.2 Mikro: oznacuje miliéntinu jednotky. Za danych okol-
nosti miliéntinu metra.
1.1 Vo svojom predchddzajicom stanovisku (') na tému

nanovied a nanotechnoldgii Eurépsky hospodérsky a socidlny
vybor vyuzil prilezitost na zahrnutie jednoduchého prehladu,
v ktorom boli stru¢ne definované najpouzivanejSie vyrazy aj
vzhladom na to, Ze sa toto stanovisko tykalo scasti novej tema-
tiky, ktorej terminoldgia je Casto mdlo zndma alebo v kazdom
pripade mélo zauzivand. Preto povazujeme za vhodné opitovne
uviest tie isté definicie v tivode tohto stanoviska.

1.1.1  Okrem toho, vzhladom na skutocnost, Ze v roku 2006
popri Siestom rdmcovom programe nadalej ostdva v platnosti
mnoho dalsich eurépskych programov, ktoré vznikli v prvych
rokoch 21. storodia, sa v pozndmkach uvadzaju hlavné
programy stvisiace s nanovedami a nanotechnoldgiami (N&N),
najmd tie, ktoré maji osobitny vyznam pre nové ¢lenské staty,
ktoré nemali prilezitost zdcastiiovat sa na ich zrode a diskusii
o ich zamerani pred rokom 2004.

1.2 Definicie ()

1.2.1  Nano: oznacuje miliardtinu jednotky. Za danych okol-
nosti, ked ide o rozmery, predpona ,nano“ oznacuje miliardtinu
metra.

() U.v.EU C 157, 28.6.2005.
() Tamze.

1.2.3  Nanovedy: Nanovedy predstavuji novy pristup tradic-
nych vied (chémie, fyziky, bioldgie, elektroniky, atd’)
k zakladnej Struktire a spravaniu sa hmoty na Grovni atdmov
a molekdl. Vlastne st to vedy, ktoré skiimajt potencial atdmov
v roznych disciplinich ().

1.2.4  Nanotechnoldgie: ide o technoldgie, ktoré umoznuji
nardbat s atdmami a molekulami takym sposobom, Ze sa
vytvoria nové povrchy a nové predmety, ktoré vdaka svojmu
odlisnému zloZeniu a novému rozloZeniu atémov predstavuji
$pecifické vlastnosti, ktoré mozu byt vyuzité v kazdodennom
zivote (). S to teda technoldgie s rozmermi rddovo miliardtiny
metra.

1.2.5  Okrem uvedenej definicie treba uviest aj dalsiu, vystiz-
nejsiu z vedeckého hladiska: Termin nanotechnolégia oznacuje
multidisciplindrny pristup k tvorbe materidlov, mechanizmov
a systémov, ovlddanim hmoty na nanometrickej rovine. Na
dosiahnutie multidisciplindrnosti a rozvoj odbornosti v oblasti
nanotechnolégii je potrebné mat dobré zdklady v podobe
rozsiahlych znalostf na poli elektroniky, fyziky a chémie.

() Interview, ktoré poskytol c¢len Komisie P. Busquin (zhrnutie
v dokumente IP/04/820, 29.6.2004).
(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou 2.
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1.2.6  Nanomechanika: rozmery objektu zac¢inaji mat
vyznam pri urcovani jeho vlastnosti, ak sa ich skdla pohybuje
od jedného do niekolkych desiatok nanometrov (ide o objekty,
ktoré sa skladaji z niekolkych desiatok az tisicok atémov).
V tejto oblasti objekt, ktory sa skladd zo sto atémov Zeleza, ma
fyzikdlne a chemické vlastnosti, ktoré st radikdlne odlisné od
objektu, ktory sa skladd z dvoch stoviek atémov, aj ked st oba
tvorené tymi istymi atomami. Rovnako mechanické
a elektromagnetické vlastnosti pevného telesa, ktoré sa skladd
z nanoCastic, sa radikdlne odliSuji od vlastnosti tradi¢ného
pevného telesa rovnakého chemického zlozenia a odrdzaji sa
v nich vlastnosti jednotlivych zloziek, z ktorych sa skladd.

1.2.7  Mikroelektronika: odvetvie elektroniky, zaoberajtce sa
vyvojom integrovanych obvodov, ktoré sa vytvdraji na ,jedinej
oblasti polovodica“ s velmi malymi rozmermi. V stcasnosti je
mikroelektronickd technoldégia schopnd vytvorit jednotlivé
komponenty s rozmermi priblizne 0,1 mikrometra, t. j.

100 nanometrov (°).

1.2.8  Nanoelektronika: veda, zaoberajica sa skiimanim
a vyrobou obvodov, ktoré sa vyrdbaji inymi technoldgiami
a z inych materidlov ako je kremik, a ktoré funguji podla prin-
cipov podstatne odlisnych ako st tie sticasné (%).

1.2.9  Nanoelektronika md vyhliadky stat sa jednym z pilierov
nanotechnoldgii, takisto ako sa elektronika dnes nachddza
vo vietkych vednych odboroch a vo vietkych priemyselnych
procesoch (7).

1.2.10  Biomimetika (}): Veda, ktord sa zaoberd zdkonmi
o zlucovani molekdl, ktoré existuje v prirode. Poznanie tychto
zdkonov umozni vytvorit umelé nanomotory, zalozené na tych
istych principoch, ktoré existuji v prirode ().

1.3 Zdvery a odporiiéania

1.3.1  Vybor vita ndvrhy Komisie na realizdciu akéného
planu v oblasti N&N do roku 2009, a to najmd v stavislosti
s tymito aspektmi:

— potrebou zachovat trvalo udrzatelny, konkurencieschopny,
stabilny a trvaly rozvoj;

— citelnym zrychlenim investicii v oblasti vyskumu a vyvoja
do dimenzie nano a jej aplikdcif na celosvetovej tirovni;

— nutnostou analyzovat rizikd a prilezitosti N&N pristupu
a naliehavou potrebou rozsireného konceptu spoloéného
pre rozhodujticich politickych a instituciondlnych ¢initelov,
socidlnych partnerov ako aj Sirokd verejnost a médid, to
vietko s ciefom zarucit dspech N&N vzhladom na ich

() Centrum mikro- a nanoelektroniky pri Polytechnickom institite
v Mildne, Prof. Alessandro Spinelli.

() TamzZe.

() Investicie do nanoelektroniky predstavuji v stcasnosti 6 milidrd
EUR, rozdelenych takto: 1/3 na nano a mikro, 1/3 na diagnostiku
a 1/3 na materidly (zdroj: Eurépska komisia, GR pre vyskum)

(%) Z gréctiny, mimesis, napodobnovat prirodu.

(°) Napriklad samocinny pohyb spermatozoidov.

prinos pre zdravie, bezpetnost ako aj kvalitu Zzivota
obcanov;

— poziadavkou na vytvorenie zariadeni a infrastruktir na
vysokej trovni, eurdpskych integrovanych sieti, spolo¢nych
databdz;

— potrebou  pripravy  kvalifikovanych ludskych zdrojov
vo vedeckej, technickej a vyrobnej oblasti ako aj riadiacich
pracovnikov v priemysle obozndmenych s problematikou
nanovied a nanotechnoldgif;

— skuto¢nostou, ze by bolo vhodné vytvorit eurdpske stre-
disko pre podporu a koordindciu (Focal Point), ktoré by
vystupovalo ako stdly a proaktivny sprostredkovatel predo-
vSetkym medzi priemyslom a vedeckymi kruhmi, a to tak
v rdamci EU ako aj na medzindrodnej drovni, a ktorého
prevadzku by zabezpecovala osobitnd kanceldria.

1.3.1.1  Pracovnici strediska Focal Point musia mat hlboké
a overené znalosti a kompetencie v oblasti vedy a manazmentu
ako aj vediet citlivo reagovat na vseobecny kontext vyvoja
N&N.

1.3.1.2  Aj v oblasti N&N ,vyskum a vyvoj podporovany
zo strany Eurépskeho spolocenstva vytvara podstatnd eurépsku
pridanti hodnotu. Otvdra zdroven potencidl, ktory vyrazne
presahuje moznosti jednotlivych ¢lenskych Stitov, a niektoré
vysledky eurépskeho vyskumu a vyvoja uz nadobudli celosve-
tovy vyznam“ (*°). Z toho vyplyva dolezitost strediska ako Focal
Point na udrovni Spolocenstva, ktoré by riadilo tento sektor,
s jasne vymedzenymi pravomocami.

1.3.2  V stvislosti s revolaciou, ktorti predstavuji nanovedy
a nanotechnoldgie, je vybor presvedéeny, Ze prilezitost Eurpy
obsadit popredné miesto v kontexte celosvetového trhu
s neustdle pribidajicimi novymi agresivnymi aktérmi zdvisi od
schopnosti koordindcie a dosiahnutia ,kritickej masy“ nano-
technoldgii v Eurdpe opierajticej sa o solidne zdklady.

1.3.3  Vybor pokladi za nevyhnutnii schopnost Unie vypra-
covat akény plin v oblasti N&N, ktory by dokdzal dat
jednotny impulz v oblasti riadenia a prepojit troven Spolocen-
stva, jednotlivych §tdtov i regiénov v stlade s principom subsi-
diarity. Konkrétne by mal tento pldn zarucif nasledujice
aspekty:

— otvoreny a transparentny dialég s ob&ianskou spolo¢nostou,
ktory by zarudil jej informovanost o tejto problematike
zalozeni na objektivnom zhodnoteni rizik a moznosti
N&N;

(9 U.v. EU C 65, 17.3.2006.
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— stalu pozornost zachovaniu etickych a environmentdlnych
aspektov, ako aj aspektom, ktoré sa vzfahuju na zdravie
a bezpecnost pracovnikov a spotrebitelov;

— jednotné referen¢né stredisko Spolocenstva schopné zabez-
pecit koordindciu medzi jednotlivymi politikami a troviiami
realizcie opatren;

— jednotné vystupovanie na medzindrodnej trovni s cielom
podporovat iniciativy v oblasti spolocnych vyhldseni
a kodexov sprévania, zabezpecit zodpovedné vyuZzivanie
N&N, zaistit spoluprdcu v oblasti zdkladného vedeckého
vyskumu;

— boj proti vyliceniu z rozvoja poznatkov v oblasti N&N
(nano-divide), ktory treba viest spolo¢ne s menej rozvinutymi
krajinami;

— pravnu istotu pre snahy v oblasti vyskumu, aplikdcii
a inovdcif v suvislosti s trhom s N&N;

— Cdasovy a terminovy kalenddr planovanych aktivit tak na
drovni Spolocenstva, ako aj na drovni ¢lenskych statov
s mechanizmami na kontrolu ich realizdcie a jasnym rozde-
lenim pravomoci.

1.3.4  Vybor ziada, aby bol akény plan Spolocenstva spreva-
dzany ndrodnymi akénymi pldnmi, ktoré by zarucili stilu
koordindciu a  benchmarking  konvergencii a  synergif
v jednotlivych oblastiach: infrastruktdry, odbornej pripravy
a vzdeldvania, hodnotenia rizika, odbornej pripravy v oblasti
bezpe¢nosti  prdce, Standardizdcie patentov a noriem,
v konetnom désledku dialégu s obcianskou spolo¢nostou,
a najmd spotrebitelmi.

1.3.5 Vybor sa domnieva, 7e eurépsky priemysel musi
zndsobit a urychlit svoje snahy v oblasti vyskumu a aplikdcii
N&N a musi dosiahnut minimalne droveri investicii najrozvinu-
tejsich konkurentov. To sa dd dosiahnut pomocou nasleduji-
cich aktivit: rozvoja eurdpskych technologickych platforiem,
financnej podpory ochrany a priemyselného vyuzivania N&N,
podporovania vzdeldvania so zameranim na malé podniky,
vytvorenia eurdpskej siete pre inovacie a aplikdcie v oblasti
N&N, podpory multidisciplindrnej odbornej pripravy zames-
tnancov a technickych pracovnikov, zavedenia ,podnikovych
nanotechnolégov® a vybudovania laboratérii na zhotovovanie
prototypov a certifikdciu, vytvorenia spoloéného rdmca pre
technick $tandardizdciu a dusevné a priemyselné vlastnictvo.

1.3.6  Dvojro¢na sprava o monitorovani a kontrole realizdcie
akéného planu Spolocenstva a jeho stladu s ostatnymi politi-
kami EU by podla ndzoru EHSV mala obsahovat prehlad

o hodnoteni dodrziavania schvaleného harmonogramu
a zahfnat spravy clenskych Stitov o realizdcii ndrodnych
akénych planov.

1.3.7  Tato sprava by mala byt okrem Eurépskeho parla-
mentu a Rady postipend aj Eurdpskemu hospodirskemu
a socidlnemu vyboru.

2. Dévodovd sprava

2.1  Nanovedy a nanotechnoldgie (N&N) predstavuji rychlo
sa rozpinajticu a velmi slubnt oblast, pokial ide o transformdciu
zakladného vyskumu na dspe$né inovicie. Ide o velmi
vyznamny sektor pre zvySenie konkurencieschopnosti eurdp-
skeho priemyslu ako celku, ako aj pre vytvdranie novych
vyrobkov a sluzieb na zvy3enie blahobytu a skvalitnenie Zivota
obcanov a spolo¢nosti.

2.2 Analytici sa uz v§eobecne zhodujii na tom, Ze materily,
vyrobky a sluzby zalozené na N&N moézu do roku 2015
vytvorit celosvetovy trh s hodnotou stoviek milidrd EUR
ro¢ne (') za predpokladu, Ze sa podari transformovat $pickovy
vedecky vyskum na obchodovatelné vyrobky, postupy a sluzby
a ze sa dokdze predist ,zopakovaniu eurdpskeho ,paradoxu’
zaznamenaného v oblasti ostatnych technoldgii“ — ako to
zdoraziuje i samotnd Komisia (*?).

2.3 EHSV sa nazddva, Ze na to je potrebné:

— posilnit a koordinovat vedecké usilie a vyskum v tomto
sektore prostrednictvom vicsich investicif;

— vytvorit osobitné infrastruktiry na vysokej trovni;

— pozorne hodnotit rizikd pocas celého Zivotného cyklu
v ramci vedeckého vyskumu a praktickej aplikacie;

— nadalej hlboko re$pektovat etické zdsady;

— podporovat vytvorenie vhodnych rdmcovych podmienok
a proaktivneho prostredia pre inovacie vo vsetkych hospo-
darskych vyrobnych kruhoch, predovietkym v malych
a strednych podnikoch;

— zabezpedit odbornd pripravu  kvalifikovanych Iudskych
zdrojov;

— prispdsobit pravne predpisy a patentné pravo;

— podporovat  partnerskd  spoluprdcu  medzi verejnymi
orgdnmi a stkromnym sektorom.

(11

N

Pozri ,Nanotechnologies and nanosciences, knowledge-based multi-
functional materials & new production processes and devices®
prezentované na Euronanofére, ktoré sa uskuto¢nilo v Edinburgu
v septembri 2005.

KOM(2005) 243, konetné znenie a KOM(2005) 24, konecné
znenie

=
=
=
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2.4 Vybor mal uz v minulosti prileZitost vyjadrit sa k tejto
problematike (**) a odportcal okrem iného toto:

— rozvoj zdruzeného Usilia Spolocenstva a clenskych Stitov
v oblasti V&TR ako aj vedeckej a technologickej odbornej
pripravy pri vyraznej vzdjomnej sacinnosti priemyslu
a univerzit; osobitni pozornost venovat priemyselnym
a multisektorovym uplatneniam; posilnit koordinaciu
politik, $truktir a sieti zainteresovanych aktérov; re$pek-
tovat etické hodnoty, zZivotné prostredie a aspekty zdravia
a bezpecnosti; zabezpecit primerant technickd normali-
zdciu;

— vytvorit tzke prepojenie medzi N&N a spolo¢nostou na
zabezpelenie toho, aby sa vysledky vyskumu premietli do
pozitivneho prinosu pre konkurencieschopnost hospodar-
stva, [udské zdravie, zZivotné prostredie, bezpecnost ako aj
kvalitu zivota ob¢anov;

— vyclenit primerané prostriedky v rdmci finanéného vyhladu
na roky 2007 — 2013 a predovsetkym v rdmci Siedmeho
raimcového programu Eurdpskeho spolocenstva v oblasti
vyskumu, a technického rozvoja (7. RP) a posilnit eurdpske
technologické platformy;

— prijat ambiciézny akény plan Spolocenstva, ktory by mal
presne stanoveny postup (road-map) a ¢asovy harmonogram
a bol zaloZeny na integrovanom pristupe zapdjajiicom clen-
ské stity, s cielom dospiet k dohode vsetkych aktérov
obdianskej spolo¢nosti na spolo¢nej vizii;

— vybudovat eurdpske infrastruktiry na vysokej drovni pre
vyskum a technologicky transfer zamerané na inovicie a trh;

— optimalizovat predpisy v oblasti dusevného vlastnictva a na
eurdpskej trovni vytvorit asistencnd sluzbu pre prava
dusevného vlastnictva v oblasti N&N (Nano-IPR Helpdesk),
aby sa reagovalo na poziadavky  vyskumnikov,
podnikov, vyskumnych centier a predovietkym obcianskej
spolo¢nosti;

— posilnit medzindrodnti  spoluprdcu v otdzkach etiky
a moznych rizik, bezpecnosti a Standardov, patentov
a metrologie;

— aktivity, zamerané na rozvoj priemyselnych procesov
v oblasti N&N a na zvySovanie informovanosti o nich
prostrednictvom zriadenia eurdpskeho informa¢ného centra

(") U.v. EU C 157, 28.6.2005.

(clearing house) pre komercializaciu produktov, technolo-
gicky transfer a vymenu osvedcenych postupov;

— staly dialég s médiami a verejnostou zaloZeny na solidnych
zdkladoch vedeckej osvety s cielom dat ob&anom istoty
v stvislosti s kontrolou potencidlneho rizika pre zdravie
a zivotné prostredie, ako aj predist mylnym dojmom
z nanotechnologického vyvoja.

2.5 N&N v novych clenskych stdtoch

2.5.1 V priebehu ostatnych piatich rokov Eurépska komisia
podporovala z prostriedkov Spolo¢enstva okolo 30 vysoko
$pecializovanych $pickovych stredisk v suvislosti s réznymi
tematickymi prioritami rdmcového programu Spolocenstva
v oblasti vyskumu: mnohé z tychto stredisk ¢innych v rozvoji
N&N (**) st prepojené s univerzitami, vyskumnymi strediskami
a podnikmi novych ¢lenskych stdtov.

2.5.2  Vybor pokladd za dolezité, aby spolotné eurdpske
vyskumné centrum vo svojej Cinnosti nadalej podporovalo
a stimulovalo rozvoj vysoko 3pecializovanych $pickovych stre-
disk v novych clenskych $tatoch, ako aj kandiddtskych kraji-
ndch, predovsetkym v sektore N&N, a to tak, ze zahrnie tito
problematiku explicitne do svojich pracovnych programov.

2.5.3  Vybor sa nazddva, ze by Komisia mala podporovat aj
vytvéranie eurdpskych sieti pre inovaciu, aplikdciu a vytvdranie
prototypov N&N, najmi pre malé podniky, ktoré predstavuji
drviva vicsinu priemyselnej Struktiry Eurdpy.

2.5.4  Predovietkym by sa mali vytvorit baliky Specifickych
sluzieb na pomoc podnikatelom pri rozliSovani prilezitosti
a obmedzeni aplikdcii N&N a zndsobit dspesné iniciativy ako
napr. Gate2Growth () a Minanet (*%). Preto by bolo treba vyty-
povat nové zdroje a sposoby rizikového financovania, ako aj
doplnit st¢asné systémy zaruk o nové.

2.5.5  Vybor sa nazddva, Ze aj iniciativa Spolocenstva Phan-
toms — vysoko 3pecializovand siet v oblasti nanotechnologif
vytvorend v ramci programu Spolocenstva IST-FET pre techno-
légie informacnej spolo¢nosti — by sa mala viac rozvinit
a zviditelnit.

(") Medzi hlavné vysoko $pecializované $pickové strediskd patria: stre-
disko pre molekuldrny vyskum Desmol, Stredisko pre vysoky tlak
a stredisko Celdis g;z‘;ﬁélneho ustavu Polskej akadémie vied,
Vyskumné stredisko KFKI-CMRC a Vyskumny dstav tuhych ltok,
fyziky a optiky Madarskej akadémie vied, ,Centre for Advanced
Material Research and Technology (Camart)* fyzikdlneho dstavu
tuhych ldtok Lotysskej univerzity.

Iniciativa SpoloCenstva Gate2Growth pontika balik sluzieb a sietf
na urychlenie a zlacnenie pristupu novych inova¢nych podnikov
k investicidm prostrednictvom tematickych paneur6pskych tematic-
kych sieti investorov a sprostredkovatef’;v, ako napr. siet [-TecNet.
Minanet je databdza eurdpskych vyskumnych projektov v oblasti
mikrosystémov a nanotechnologii pristupna on-line. Zahina
projekty N&N vyvinuté v Ceskej republike, Polsku, na Slovensku,
v Madarsku, Bulharsku, Litve, Loty$sku, na Cypre a v Rumunsku.

(15
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2.5.6 EHSV sa okrem toho nazddva, Ze s osobitnym
zretefom na potrebu zvysit podporu vyskumnej a inovacnej
¢innosti v novych ¢lenskych statoch a kandidatskych krajindch
by sa malo ulah¢it vytvdranie synergii s iniciativami Eureka
a COST, v ramci ktorych uz v mnohych tychto krajindch
prebiehaji aktivity N&N.

2.6 Medzindrodny kontext

2.6.1 Celkové vydavky vldd, podnikov a finanénych
kruhov na vyskum a vyvoj v sektore N&N vo svete sa v janudri
2005 odhadovali na priblizne sedem milidrd EUR (V) rocne
(viac nez polovica z verejnych zdrojov): z toho zhruba 35 %
v Severnej Amerike, 35 % v Azii, 28 % v Eurdpe a 2 %
v ostatnych krajindch sveta.

2.6.1.1  Pokial ide o vydavky na obyvatela, zatial ¢o koncom
devitdesiatych rokov boli rozdiely vo verejnych investicidch len
minimalne (priblizne 1 EUR v USA a v Japonsku a 0,50 EUR
v EU), v roku 2005 vyddvali USA 5 EUR na obyvatela,
Japonsko 6,5 EUR a EU 3,5 EUR. Prognézy do roku 2011
ocakdvaji viac nez 9 EUR na obyvatela v USA a Japonsku
a 6,5 EUR na obyvatela v EU ().

2.6.2  Vydavky priemyslu vo svete sa pohybuji vo vyske
viac nez troch milidrd EUR roc¢ne, z Coho 46 % je podiel
americkych podnikov, 36 % dzijskych podnikov, 17 % eur6p-
skych podnikov a menej nez jedno percento predstavuji
podniky ostatnych krajin. Priblizne 1 500 spolo¢nosti ozna-
milo, Ze mienia vyvijat velké Usilie v oblasti vyskumu a vyvoja
N&N: 80 % z nich predstavuji nové podniky (start-up), ktoré si
viac nez v polovici pripadov zo Severnej Ameriky. Medidlne
pokrytie nanotechnologickej problematiky preslo od 7 000
¢lankov ro¢ne k sticasnym 12 000 (*°).

2.6.3  V USA federédlna vlida investovala do nanotechnoldgif
za pat rokov od roku 2000 dodnes viac nez $tyri miliardy
doldrov. Bushova vldda poziadala len na rok 2006 jednu
miliardu doldrov pre vyskum v oblasti N&N v rdmci 11 federal-
nych agentdr pre vyskum. V sprave 5-Years Assessment on Nano-
technology Initiative 2005 sa uvadza, Ze Spojené §taty s uznd-
vanym svetovym lidrom v oblasti vyskumu a vyvoja nanotech-
noldgii, s roénymi vydavkami v oblasti verejnych
a stkromnych investicii vo vyske troch milidrd dolarov, ¢o
zodpovedd priblizne tretine celosvetovych vydavkov.

2.6.3.1  USA sii na prvom mieste aj z hladiska poétu novo
vzniknutych podnikov (start-up), publikdcii a patentov. Vydavky
na nové poznatky a infrastruktiiry pre N&N sa na federdlnej

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

(") Pozri http:/((cordis.europa.eu.int/nanotechnology, Eurépska komisia,
GR pre vyskum, oddelenie G4 (8.12.2005).

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

drovni pokladaji ,za primerané a rozsiahle, schopné
z dlhodobého hladiska umoznit vyraznt ekonomickd nédvrat-
nost".

2.6.4 'V Japonsku rocné vydavky v roku 2003 dosahovali
vysku priblizne 630 miliénov EUR, pricom 73 % tvorili
prostriedky ministerstva $kolstva a 21 % prostriedky minister-
stva hospoddrstva, obchodu a priemyslu. Vyskum sa stistreduje
predovSetkym na nanomateridly. Pokial ide o rizikovy kapitdl
(venture capital) v oblasti nanotechnoldgii, spolo¢nost Mitsui sa
rozhodla v nasledujicich $tyroch rokoch investovat 700 mili6-
nov EUR, zatial ¢o fond pre kritické technoldgie vycleni
priblizne 30 miliénov EUR na vyskum v oblasti N&N (*°).

2.6.5  Aj dalsia dzijskd krajina, Tajwan, s 800 spolo¢nostami
¢innymi v oblasti N&N, planuje do roku 2008 investicie
vo vyske viac nez 600 miliénov EUR. V roku 2006 sa ocakdva,
7e sa vyrobia produkty v hodnote takmer 7,5 miliardy
EUR, pocet podnikov sa zvysi az na 1 500 a do roku 2012 sa
planuje vyvoj novych produktov v hodnote az 25 milidrd EUR,
predovsetkym v jednotlivych sektoroch nanoelektroniky.

2.6.5.1  Nevyhnutnym predpokladom pre realizdciu takejto
expanzie je vyrieSenie problémov v oblasti dusevného
a priemyselného vlastnictva.

2.6.6  Juina Kérea predstavuje jednu z prvych krajin, kde
podniky uspesne uviedli na trh vyrobky zaloZené na N&N (*!).
Juzna Koérea, ktorej potencidlny domdci trh s nanotechnolégiami
sa odhaduje priblizne na dve miliardy EUR, schvilila program
v oblasti N&N, Next Generation Core Development Program,
s dotdciou 168 miliénov EUR, a medzi jeho priority patria
nanomateridly, nanokompozity a bionanotechnoldgie.

2.6.7 V Austriélii vzniklo v poslednych rokoch viac nez 30
spolo¢nosti N&N a ich pocet sa ro¢ne zvysuje o 50 %. Verejné
a stkromné vydavky na vyskum v oblasti N&N sa pohybuji
vo vyske okolo 60 miliénov EUR ro¢ne, ststredujii sa predo-
vSetkym na nové materialy, bionanotechnoldgie a na aplikacie
vyskumu v medicine a terapii.

2.6.8 Stidia na tému vyvoja nanotechnolégii v Cine
v rokoch 2005 az 2010 s vyhladom do roku 2015 (%),
neddvno publikovand v Pekingu poukazuje na skuto¢nost, Ze
Cina je jednym zo svetovych lidrov z hladiska poctu registraci

(*) Pokial ide o stikromné investicie do N&N, okolo 60 japonskych
podnikov vyddva ro¢ne priblizne 170 miliénov EUR na vyskum
a vyvoj v oblasti nanotechnoldgii, so zvysenim o 20 % od roku
2003.
(*) Spolo¢nost Samsung uz v roku 2002 uviedla na trh flash memory
chip obsahujtci 90 nanometrickych komponentov.
(*) Beijing Report 2005 on Nanotech Development to 2010-2015.
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novo vzniknutych nanotechnologickych podnikov, publikdcii
a patentov v oblasti N&N, s vniatornym trhom s vyrobkami
a systtmami N&N, ktorého hodnota sa odhaduje na viac nez
$tyri a pol miliardy EUR a ktory by mal do roku 2010
dosiahnut vysku 27 milidrd EUR a viac nez 120 miliard EUR
do roku 2015 (¥).

2.6.9  EHSV sa nazddva, Ze medzindrodny kontext poukazuje
na to, aké je dolezité zabezpecit proaktivne prostredie, priaz-
nivé pre vyskum a inovéciu vo vietkych krajinich EU, aby sa
uspesne podielali na investicidch do vyskumu a vyvoja v tomto
sektore.

3. Pripomienky

3.1  Vybor vidy zdoraziioval, Ze zvySenie investicii do
vyskumu a vyvoja v Eurépe — a to ako v absolitnych ¢islach,
tak aj relativne — musi byt viac presadzované, aby sa podarilo
dosiahnut ciel troch percent, stanoveny v Barcelone. Vzhladom
na medzindrodny vyvoj sa domnieva, Ze oblast N&N by pritom
mala byt prioritnou.

3.1.1  Vybor zastdva ndzor, Ze takéto Usilie je ovela menej
ucinné, pokial nie je uskutoctiované v rdmci vyraznej eurdp-
skej koordindcie vniitrostitnych a regiondlnych vyskumnych
programov tykajticich sa N&N — okrem iného prostrednictvom
systémov ERA-NET a ERA-NET-PLUS (*). Okrem toho by mali
byt uskuto¢nené sprievodné opatrenia na zvySovanie informo-
vanosti o tejto problematike a na podporu univerzit, vyskum-
nych centier a podnikov prostrednictvom programov COST (¥),

investi¢nej banky (EIB).

3.1.2  Vybor sa domnieva, e takdto eurépska koordindcia
a spolupréica by sa mala tykat aj opatreni ¢lenskych Stitov na
vytvorenie interdisciplindrnych infrastruktir a kompetenénych
a vysoko $pecializovanych centier v oblasti N&N, aby tak tieto
boli prepojené v ramci celej Eurdpy do jednotnej siete, ktord by
zndsobila synergie a zabrdnila zbyto¢nému zdvojeniu pric.

3.2 Na tirovni Spolocenstva

3.2.1  Vybor je presvedceny, Ze takyto akény plan Spolocen-
stva musi na dosiahnutie praktickej uskutocnitelnosti
a doveryhodnosti obsahovat aj ¢asovy a terminovy kalendar,
ktory umozni doslednejsie a lepsie kontrolovat pokroky dosiah-
nuté v tychto oblastiach:

— zvysit investicie do vyskumu, inovicie a odbornej pripravy
v oblasti N&N tak na drovni Spolocenstva, ako aj na trovni

(23

-~

Podiel Ciny na svetovom trhu bude dosahovat podla uvedenej
spravy viac nez 6 % v roku 2010 a 6 % v roku 2015. Zvyseny
ndrast hotovych vyrobkov bude zévisiet od konvergencii pri uplatn-
ovani nanotechnoldgif, nanovied a aplikovaného vyskumu troch
hlavnych ndrodnych vyskumnych stredisk a viac nez 20 institGtov.
Eurépsky vyskumny priestor: spoluﬁréca a koordindcia vnttro§tat-
nych a regiondlnych vyskumnych aktivit. Program ERA-NET, ktory
mé rozpocet 148 milibnov EUR vypisuje do konca roku 2005
kazdého pol roka vyberové konania na projekty, do ktorych musia
byt zapojené pravnické osoby z minimalne troch ¢lenskych krajin.
Na nasledujiice roky bol stanoveny program ERA-NET-Plus, ktory
je v porovnani so svojim predchodcom rozsiahlejsi.
(*) COST: Eurépska spoluprdca v oblasti vedeckého a technického
vyskumu.
(%) ESF: Eur6pska naddcia pre vedu (European Science Foundation).
(*") EUREKA: Eurdpska iniciativa na vyvoj trhovych technoldgif.

(>

=

Clenskych Stitov a ich regionov, ale vidy v sprievode
vyraznej eurépskej koordindcie zo strany Eurépskej komisie

.....

— vytvorit v rdmci siedmeho rdmcového programu eurdpske
stredisko pre koordindciu (Focal Point), ktoré by bolo tak
v ramci EU, ako aj na medzinirodnej tdrovni stilym
a proaktivnym partnerom pre dialdg, spolu s eurdpskym
strediskom Nano-Janus (*¥), ktoré by bolo dotované prime-
ranymi prostriedkami;

— pripravovat kvalifikované [udské zdroje
s multidisciplindrnym profilom vo vedeckej, technickej
a vyrobnej oblasti a zvysit zastGpenie riadiacich pracov-
nikov v priemysle, ktorf st otvoreni pristupu N&N;

— zaruCit prijatelnost a Gspech nanovied a nanotechnoldgii
prostrednictvom otvoreného a transparentného dialogu
s obcianskou spolo¢nostou nielen kvéli ich prispevku
k zvySovaniu eurdpskej konkurencieschopnosti, ale tiez
vzhladom na ich prinos pre zdravie, bezpecnost ako aj
kvalitu Zivota obcanov;

— vytvorit systémy hodnotenia toxikologickych
a ekotoxikologickych rizik a vhodné néstroje odbornej
pripravy na ich zvladanie, a to uZz od pociato¢nych fiz
koncipovania projektov a ich zavddzania do praxe;

— podrobit etickému dohladu vyskumné projekty a navrhy na
verejné financovanie so systematickym zachytenim etickych
otdzok, ktoré by mohli vyplynit v stvislosti s N&N, ako sa
to navrhuje pre ramcovy program;

— zachovat primeranti rovnovidhu medzi potrebami socidl-
neho rozvoja, vedeckej osvety a ochrany zdravia
a zivotného prostredia na jednej strane a poziadavkami
v oblasti dusevného a priemyselného vlastnictva na strane

druhe;j.

3.2.2  Vybor dorazne podporuje podstatné zvysenie investicif
do vyskumu, inovicie a odbornej pripravy v oblasti N&N para-
lelne na drovni Spolocenstva v tizkej koordindcii s tymito akti-
vitami v ¢lenskych $tatoch a ich regiénoch.

3.2.2.1  Vybor v tejto stvislosti poukazuje na skutocnost, ze
na rozdiel od ostatnych vyskumnych oblasti zodpovedd
v oblasti N&N objem prostriedkov investovanych na tdrovni
Spolocenstva vydavkom ¢lenskych Stitov (vSeobecne sa dd
povedat, Ze vyskumné prostriedky vyclenené Eurépskou tniou
predstavuja 4-5 % celkovych eurépskych vydavkov na vyskum,
zatial ¢o clenské staty poskytuji 87 %).

(*) Pozri National Nanotechnology Office, zaloZeny v roku 2003
v USA zdkonom o rozvoji nanotechnoldgif.
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3.2.3  Vybor sa domnieva, Ze pre tematickii prioritu N&N by
malo byt v 7. rdmcovom programe (2007 — 2013) vyclenenych
asponl 10 % rozpoctovych prostriedkov uréenych na $pecificky
program ,Spolupraca®.

3.2.3.1 V programe ,Kapacity“ by mali byt zohladnené malé
a stredné podniky vzhladom na vyskum a inovdcie v oblasti
N&N, a najmd vzhladom na nanotechnologické klastre, vysoko
Specializované infrastruktiry a predbezné pldnovanie (foresight)
v oblasti N&N.

3.2.3.2  V $pecifickom programe ,Ludia“ by malo byt prime-
rane podporované vzdelanie a mobilita vyskumnikov v oblasti
N&N. To isté musi platit aj pre aktivity spoloéného vyskum-
ného centra vzhladom na bezpecnost a metrologiu, ako aj
buddci technologicky vyskum.

3.2.4  V otdzke rimcového programu pre konkurencieschop-
nost a inovéciu by malo byt od roku 2007 mozné financovat —
v rdmci dostupnosti jeho zdrojov — opatrenia na vytvdranie
podnikatelskej kultiiry v zmysle preberania vyskumu N&N.

3.2.5  Vybor preto vyslovne schvaluje vytvorenie eur6pskych
technologickych platforiem podla vzoru uz existujicich platfo-
riem v oblasti nanoelektroniky a nanomediciny. Takéto plat-
formy st obzvlast vhodnym nastrojom na mobilizdciu vietkych
verejnych a stkromnych aktérov v roznych oblastiach (veda,
vzdeldvanie, technoldgia, priemysel, finan¢nictvo) pre projekty
a iniciativy na tdrovni Spolocenstva, vnutrostitnej/regiondlnej
trovni alebo spolo¢né projekty na zdklade jednotnej a spolo¢nej
vizie a predbezného planovania (foresight).

3.2.6  Vybor povazuje investicie do vysoko modernej
odbornej pripravy a dalsieho vzdeldvania za zdkladny predpo-
klad. Nové programy Spolocenstva na obdobie po roku 2006
by mali  obsahovat  vyslovne  akéné  smerovanie
k multidisciplindrnemu rozvoju N&N.

3.2.7 Komisia by mala ulah¢it priemyselné vyuzitie N&N,
a to tak, Ze v rdmci pracovného programu N&N
Siedmeho rdmcového programu vytvori:

— asistencn sluzbu pre prava dusevného vlastnictva v oblasti
N&N (Nano-IPR Helpdesk), ako navrhoval EHSV vo svojom
predchddzajiicom stanovisku na tému N&N;

— eurdpske informacné centrum (clearing house) pre vymenu
osved¢enych postupov a monitorovanie patentov a noviniek
v oblasti aplikdcii na svetovom trhu;

— digitalnu kniZnicu, ako to navrhuje ozndmenie, ktoré je
predmetom tohto stanoviska;

— verejné oznamy alebo vyberové konania CEN-STAR (¥)
v stvislosti s vyskumnymi projektmi v oblasti predbeznej
a priebeznej technickej normalizacie;

— pilotné demonstraéné c¢innosti na priemyselné vyuZitie
N&N.

3.2.8  Komisia by uZ teraz mala posilnit dohlad nad etickymi
otazkami, aby tak zabezpecila systematické zachytenie etickych
otazok, ktoré by mohli vyplynit v stvislosti s N&N, najmi
v oblastiach mediciny, polnohospoddrstva, potravindrskeho
a kozmetického priemyslu.

3.3 Na trovni clenskych Stdtov

3.3.1  Vybor zdéraziiuje skutocnost, Ze akény pldn musia
sprevadzat ndrodné akéné plany, ktoré by mali byt v priebehu
prvého polroka 2006 predlozené Eurépskemu parlamentu,
Rade a Komisii. Ciefom je zarucenie konvergencii a synergif
v oblastiach infrastruktiry, vzdeldvania a odbornej pripravy,
Standardizdcie patentov a noriem, ako aj hodnotenia rizika
a v kone¢nom doésledku v dialégu s obéianskou spolo¢nostou,
spotrebitelmi a médiami.

3.3.2  Vybor sa domnieva, Ze ¢lenské $tity by mali vyclenit
nych prostriedkov na N&N a predkladat Eurépskemu parla-
mentu a Rade pravidelne spridvy o dosiahnutom pokroku
v oblasti investicif a pri realizacii narodnych akénych planov.

3.3.3  Tieto spravy by mali byt kazdé dva roky zahrnuté do
spravy na drovni SpoloCenstva a venovat sa najmi tymto
bodom:

— vytvoreniu regulaného a pravneho prostredia, ktoré by
podporovalo: novy priemyselny cyklus aplikdcii N&N, nové
podnikatelské  koncepcie, nové  kvalifika¢né  znaky
a poziadavky tykajiice sa odbornej pripravy podnikatelov,
zamestnancov a technikov, normy, certifikdciu vyrobkov
a v koneénom dosledku respektovanie etickych otdzok
a transparentnosti v tejto oblasti, najmd v savislosti
s medicinsko-vedeckou odbornou pripravou, dostupnostou
a rovnostou prilezitosti;

— podpore inova¢nych aplikdcii N&N priamo na tzemi
prostrednictvom vybudovania siete laboratérii na zhotovo-
vanie prototypov, certifikiciu a hodnotenie rizik, ktord by
bola pristupnd vSetkym podnikom, ustanovizniam,
vysokym $koldm a vyskumnym centrdm. Na tento acel st
potrebné finan¢né opatrenia na zakladanie podnikov
a v oblasti rizikového kapitdlu (venture capital) — najma
v oblastiach podporovanych Kohéznym fondom. Okrem
toho je potrebné vytvorit centrd na informovanie
o moznostiach a rizikdich N&N, ktoré by boli pristupné aj
Sirokej verejnosti;

(*) CEN = Eurdpsky vybor pre normalizdciu. STAR: vyskum v oblasti
standardizacie.
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— zavddzaniu aktivit, ktoré majd zabranit vytvoreniu velkych
rozdielov v oblasti N&N (nano-divide), najmd v oblastiach,
ktoré st podporované zo Strukturdlnych fondov alebo
Kohézneho fondu a v ostrovnych oblastiach alebo okrajo-
vych oblastiach. Tu je potrebné ustanovit opatrenia, ktoré
maji predist vyli¢eniu menej rozvinutych tretich krajin
z vyvoja N&N.

3.3.4  Vybor zastdva ndzor, Ze Clenské Stity musia zaviest
cielené opatrenia na zachovanie primeranej rovnovahy medzi
dvomi poziadavkami: na jednej strane nutnostou spoluprice,
Sirenia vedeckych poznatkov a aplikicif, zameraného na
ochranu zdravia a Zivotného prostredia, a pozZiadavkami
v oblasti ochrany vyndlezov a dusevného a priemyselného
vlastnictva na strane druhej.

3.3.5  Vybor sa domnieva, Ze chybajici patent Spolocenstva
a chybajice jednotné patentové pravo Spolocenstva sa aj tu
znovu prejavuju ako nevyhoda. Tyka sa to tak otdzky, v ktorych
Clenskych stitoch sa vynédlezy v oblasti bionanotechnoldgie
daju patentovat, ako aj jednoduchého pristupu zainteresova-
nych stran k informdcidm o novych vyndlezoch a patentoch.

3.4 Na medzindrodnej tirovni

3.4.1  Vybor plne podporuje smerovanie tykajice sa vytvo-
renia spoluprdce a Struktdrovaného dialogu na medzindrodnej
trovni tak, ako bolo navrhnuté v akénom pline. Odporica
vSak, aby bolo doplnené o tieto navrhy:

— pravidelné organizovanie medzindrodnych fér pod zastitou
EU na podporu dialégu, vzdjomnej vymeny a komunikécie
s cielom posilnenia medzindrodnej vedeckej, priemyselnej
a akademickej obce;

— rozvoj eurbpskeho vediceho postavenia na podporu
iniciativ v oblasti spolo¢nych vyhldseni a koédexov spravania
v zmysle zodpovedného pouzivania a zodpovedného vyvoja
N&N;

— vytvorenie elektronického archivu EU pre vedecké
a technické publikdcie tykajiice sa nanoproduktov na celom
svete, a to do roku 2008;

— zavedenie opatreni na zvySenie kapacity sprostredkovatelov
v rozvojovych krajindch, na vyskolenie vedeckého perso-
nalu a na podporu otvorenosti miestnych uradov voci
zafleneniu nanotechnoldgii do usmerneni eurdpskej rozvo-
jovej spoluprdce. Toto md pomdct zabranit vzniku ,N&N
priepasti“ (nano-divide — vylicenie z rozvoja poznatkov
v oblasti N&N);

— vytvaranie synergil v oblasti N&N s eurépskymi — napr.
EUREKA - a medzindrodnymi iniciativami — napr. Human
Frontiers — ktoré st na prospech uZzivatelov.

3.5 Na tirovni podnikov, pracovného sveta a obcianskej spolocnosti

3.5.1 Podla ndzoru vyboru moézu podniky, najmid malé
a stredné, profitovat vo velkej miere z vyskumnych aktivit
v oblasti N&N a ich Sirenia s cielom prenosu technoldgie,
najmd prostrednictvom doplnenia a prevzatia technologif
Setriacich energiu a chréniacich Zivotné prostredie, nanotechno-
16gii v oblasti vypoctovej techniky a novych materidlov, ktoré
sa pouzivaji vo vyrobnych postupoch, produktoch a sluzbach,
ako aj konvergen¢nych technoldgii (nano-bio-info).

3.52 Vybor sa domnieva, Ze eurdépsky priemysel musi
zndsobit a urychlif svoje snahy tykajiice sa vyskumu a vyuZitia
v oblasti N&N a musi dosiahnut minimalne Groven investicif
najrozvinutejsich  konkurentov. Tdto snaha by mala byt
vo velkej miere podporovand vytvorenim priaznivého regulac-
ného a pravneho prostredia tak na drovni Spolocenstva, ako aj
na vnutrostatnej/regiondlnej drovni.

3.5.3  Vybor je presvedceny, Ze takdto snaha, ktord predpo-
kladd rozsiahle zapojenie podnikov, méd obrovsky vyznam pre
vyskum a vyvoj a pre pouzivanie N&N, pokial budi ustanovené
aj podporné opatrenia na eur6pskej a na vnutrotatnej/regio-
ndlnej trovni, ako aj najmd v spojeni s tymito cielmi:

— zabezpedenie transparentnych, jasnych a zrozumitelnych
informdcii v rdmci prieskumu vysledkov vyskumu (Nano-
technology Scouting), ktoré sii bezpecne a stdle pouzitelné pre
zamestnancov, technikov, spotrebitelov, Zivotné prostredie
a zdravie. Tieto vysledky musia byt zabezpecené aj osve-
d¢enim o rozsiahlom prijati spolo¢nostou a trhom;

— koncipovanie opatreni v oblasti vzdeldvania, ktoré si
prispdsobené problémom podnikania, najmd v oblasti
malych podnikov, a ktoré maji za ciel prevzatie
a uvedomelé a zodpovedné pouzivanie N&N v stilade
s poziadavkami novych vyrobnych procesov vyuzivajicich
N&N (*);

— podpora interdisciplindrnych ~ opatreni pre odbornd
pripravu a dalSie vzdeldvanie technického a vedeckého
persondlu, tykajice sa novych firemnych konceptov
a organizaénych foriem na vyuZitie novych vyrobnych
procesov a zodpovedajiicich sluzieb v oblasti N&N
a potrebnych bezpe¢nostnych opatreni na zamedzenie toxi-
kologickym a eko-toxikologickym rizikdm;

(30

=

EHSV vita publikacni ¢innost GR pre podnikanie a priemysel,
ktord je vyddvand a $irend v tlacenej podobe alebo na CD-ROM,
ako aj v nej obsiahnuté pedagogické materidly koncipované pre
zdujemcov z radov neodbornej verejnosti.
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— jednoznacne vopred stanovit moznosti a hranice dusevného
a priemyselného vlastnictva, aby sa tak zabezpecil vyrov-
nany pomer medzi spolupricou a hospodarskou sutazou,
vyrobnym tajomstvom a $irenim pokroku v oblasti N&N,
zverejiovanim a volnou vymenou informdcii o novych
poznatkoch v eurdpskej a medzindrodnej vedeckej obci
a ochrana prav dusevného vlastnictva;

— zjednodusenie pristupu podnikov, najmd malych a strednych
podnikov alebo podnikov v okrajovych a ostrovnych oblas-
tiach, k instititom SVC (*'), k laboratéridm pre pripravu
prototypov a Ustavom pre certifikdciu, meranie a skdsanie.
Rovnako vyznamny je aj pristup k ndrodnym a eurépskym
ustavom technickej normalizdcie, ktoré je potrebné rozsirit
na vypracovanie medzindrodne uzndvanych
a akceptovanych noriem;

— v oblasti EIB a EIF, rimcového programu pre konkurencie-
schopnost a inovicie (), ako aj Strukturdlnych fondov
Spolocenstva ulah¢it pristup podnikov, najmi malych
a strednych podnikov, k finan¢nej podpore, kapitdlu na
zakladanie podnikov, ako aj opatreniam na podporu tzv.
Lspin-offs“ v akademickej obci. Toto md podporovat vznik
novych podnikov a vytvdranie novych pracovnych miest
v oblasti N&N a tvorbu sieti pre ndkup, vyrobu a distribticiu
a sietf sluzieb v oblasti N&N;

— dalsie rozvijanie kontaktov medzi univerzitami, vyskum-
nymi centrami a podnikmi, najmd malymi a strednymi
podnikmi, prostrednictvom spolo¢ne spravovanych kompe-
tenc¢nych centier pre rozne oblasti pouZitia, prostrednic-
tvom zaclenenia odbornikov z oblasti nanotechnolégii do
podnikového prostredia, ako aj prostrednictvom vzdeldva-
cich opatreni v rdmci novej aktivity, ustanovenej
v programe Marie Curie.

3.5.4  Vybor zdoraziyje, Ze predovietkym v oblasti N&N st
silou socidlne zodpovednych eurépskych podnikov zamest-
nanci a technicki a vedecki riadiaci pracovnici.

V Bruseli 20. aprila 2006

(*) SVC = spolo¢né vyskumné centrum.

(*3 CIP = Program pre konkurencieschopnost a inovéciu (Pozri stano-
visko CESE INT/270, spravodajca: pin Welschke, pomocnd spravo-
dajkyna: pani Fusco.)

3.5.4.1 Vybor preto vyzdvihuje vyznam prislusnych opat-
reni na zaruCenie bezpeénych vyrobnych podmienok

a postupov, ako aj zmysluplnych vzdeldvacich opatreni pre
[udské zdroje, najmd v oblasti diagnostiky a medicinskej liecby.
Zohladfiované by mali byt najmd aspekty prevencie
a hodnotenia dosahu rizik, a to aj za pomoci technickych
navodov preskiimanych na eurdpskej drovni.

3.5.42  Vplyvy novej organizdcie price, ktord si vyzaduje
vyuzivanie N&N, ako aj poziadavky v oblasti odbornej
pripravy, bezpecnosti a ochrany zdravia by mali byt dokladne
prehodnotené, a to v rdmci $tadii, ktoré by mala vypracovat
Eurépska naddcia pre zlepSovanie Zzivotnych a pracovnych
podmienok v Dubline.

3.5.43  Eurbpsky dialég so vSetkymi zainteresovanymi
v oblasti ,nano“ by mal byt do roku 2007 Struktdrovany
prostrednictvom vytvorenia institdcie alebo poradného grémia,
ktoré by malo mat dostato¢ny ti¢inok na verejnost a byt trans-
parentné, aby mohlo vodi médidm a obcianskej spolo¢nosti
vystupovat ako kompetentny a akceptovany partner.

3.5.5 Uspesné pilotné projekty zamerané na zvy$ovanie
informovanosti ob¢anov o tejto problematike by mali do roku
2007 nadobudnut stdlu podobu, byt od zaciatku pristupné
prostrednictvom internetového portdlu ,Europa“ a byt predlo-
Zené aj inym institticidm EU, predovsetkym Eurépskemu parla-
mentu a Rade. Okrem toho je potrebné postarat sa
o medzindrodny ohlas, a to prostrednictvom kazdoro¢ného
udelovania ,interdisciplindrnej ceny pre N&N“ pri prileZitosti
,Eurépskeho tyzdiia N&N“ od roku 2008.

3.5.6  Komisia by mala do roku 2007 predlozit konsolido-
vané postupy na zistenie rizik aplikdcie afalebo vyuzivania
N&N, ako aj do konca prvého polroku 2008 prislusné eurdpske
usmernenia.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na témy

,Navrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe, ktorym sa md vykondvat prostrednictvom pria-
mych akcii Spolo¢ného vyskumného centra v rdmci Siedmeho rdmcového programu Eurépskeho
spololenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych ¢innosti (2007 - 2013)“

,Navrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe ,Spoluprica’, ktorym sa realizuje Siedmy
rdmcovy program Eurdpskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja
a demonstraénych ¢innosti (2007 - 2013)“

,Navrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe ,Myslienky’, ktorym sa realizuje Siedmy ramcovy
program Eurépskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych
&innosti (2007 — 2013)“

,Ndvrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe ,Ludia’, ktorym sa realizuje siedmy rdmcovy
program Eurépskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych
¢innosti (2007 - 2013)“

,Navrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe ,Kapacity’, ktorym sa realizuje siedmy rdimcovy
program Eurépskeho spolocenstva v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych
ginnosti (2007 — 2013)“

,Navrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe, ktory sa md vykondvat prostrednictvom pria-

mych akcii Spoloéného vyskumného centra v rdmci Siedmeho rdmcového programu (2007 - 2011)

Eurépskeho spolocenstva pre atémovd energiu (Euratom) v oblasti jadrového vyskumu
a vzdeldvania“

,Navrh rozhodnutia Rady o osobitnom programe, ktorym sa realizuje Siedmy rdmcovy program
Eurépskeho spoloCenstva pre atéomovi energiu (Euratom) v oblasti jadrového vyskumu
a vzdeldvacich ¢innosti (2007 - 2011)“

KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, konecné znenie

(2006/C 185/02)

Rada sa 14. novembra 2005 rozhodla podla ¢linku 166 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
poziadat Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o stanovisko k nasledujicim dokumentom:

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. marca 2006. Spravodajcom bol pin WOLF, pomocnym spravo-
dajcom pan PEZZINL

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila) 132 hlasmi za, 2 hlasmi proti, nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Névrhy Komisie sa tykaji obsahu, resp. tém vyskumu
v ndvrhoch Komisie k 7. rdmcovému programu v oblasti
vyskumu a technického rozvoja (2007 — 2013) a k 7. rdmco-
vému programu Euratom (2007 — 2011), ktoré uz vybor pripo-
mienkoval. Predlozené stanovisko vyboru je preto doplnenim
stanoviska, ktoré uz bolo predlozené k obidvom rdmcovym
programon.

1.2 Vybor v ilom odporical, aby sa uvolnil cely objem nalie-
havo potrebnych investicii pre vyskum a vyvoj navrhovany

Komisiou, aby sa nestali spornym bodom alebo obefou vyjed-
navani o budiicom celkovom rozpocte EU.

1.3 Ciel sformulovany v Lisabonskej stratégii, aby sa
z Eurépy vybudoval vedici hospodarsky priestor, si totiz ziada
vyrazné posilnenie investicii do vyskumu a vyvoja. Eurdpa Celi
globalnej stifazi nielen vo vztahu k stitom ako USA, Japonsko
a Korea, ale aj k dalsim ako st Cina, India a Brazilia. USA
a Japonsko prave definovali investicie potrebné pre vyskum
a vyvoj ako ndrodnd prioritu na posilnenie svojej medzina-
rodnej konkurencieschopnosti a uvolnili zodpovedajiice
prostriedky. Ciel, ktory stanovila Rada v Barcelone s cielom
podporit Lisabonsku stratégiu a ktory este nebol dosiahnuty, t.j.
investovat 3 % HDP EU do vyskumu a vyvoja, je teda vzhladom
na pokracujiice globdlne trendy tzv. ,pohyblivym cielom*
(moving target). Kto tento ciel dosiahne neskoro, nedostdva sa
eSte na vedicu poziciu.
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1.4  Vzhladom na celkovy rozpocet EU, ktory Rada
medzitym schvdlila, a jeho dopady na rozpocet na vyskum
vybor zdoraznuje svoje odporucanie v tejto otdzke, aby sa téme
a to okolo 8 % — a ndrast naplanovany v rozhodnuti Rady sa
zacal realizovat vcas a nie az o sedem rokov.

1.5 Jadrom ndvrhov Komisie je osobitny program ,Spolu-
praca“. Vybor je za podporu vyskumnych tém, ktoré si v fiom
obsiahnuté, ako energia, zdravotnictvo, informacné techno-
logie,  nanotechnoldgia,  Zivotné  prostredie,  doprava
a spolocenské, ekonomické a humanitné vedy, ako aj nové
témy vesmir a bezpeCnost. Toto sa podrobne komentuje
v kapitole 4, pri¢om v jednotlivych pripadoch sa odporica aj
relativne posilnenie.

1.6 Vybor vo vieobecnosti odporica, aby sa jednotlivym
témam nepriradovali strnulé rozpoctové podiely, ale aby sa
umoznila ¢o najvicsia flexibilita. Tym sa md zabezpecit, aby
Komisia mohla reagovat v priebehu realizdcie programu razne
a bez dalsich politickych krokov na medzicasom badatelné
posuny tazisk, na novovzniknuté otdzky alebo, kvoli prierezo-
vému charakteru mnohych programovych tém, na Strukturdlne
zmeny, ktoré sa budi javit Ziaduce.

1.7 Vybor opakovane vyslovuje svoju podporu osobitnému
programu ,Myslienky“. Jeho vyzvu vidi — popri primeranom
vybaveni — prvotne vo vyberovom konani v pripade Ziadosti
o podporu a v riaden{ programu. Vita, Ze tito ndro¢nd dloha sa
md dostat do rdk autonémnej Eurdpskej rady pre vyskum —
ERV (European Research Council — ERC).

1.8  Vybor viackrdt zdoéraznil, Ze kli¢om k dspesnému
a konkurencieschopnému eurépskemu vyskumu a vyvoju je
popri $pickovom pristrojovom vybaveni, finan¢nej podpore
a adekvatnych ramcovych podmienkach dostatocny pocet vyso-
kokvalifikovanych, tvorivych vedcov. Osobitny program
,Ludia“ urcuje opatrenia, ktorymi sa chce Komisia priblizit
k tomuto cielu. Vybor podporuje tieto opatrenia s osobitnym
dorazom. V tejto savislosti vybor odkazuje na svoje skorsie
komentdre k Eurdpskej charte pre vyskumnych pracovnikov
uverejnenej Komisiou.

1.9 Osobitny program ,Kapacity“ je obzvldst dobry priklad
pre podporné tlohy spolocenstva. Tyka sa to najmid tych
vyskumnych infrastruktiir (ako velké pristroje, vedecké néstroje,
pocitace atd.), ktorych ndklady a vyuzitelnost presahuje schop-
nosti jednotlivého ¢lenského statu. Ale rovnako aj tu zacleneny
Ciastkovy program ,Vyskum v prospech MSP* zodpovedd pred-
chddzajicim odporicaniam vyboru intenzivnejSie zapdjat MSP
do inova¢ného procesu.

1.10  Na zdver vybor odkazuje na svoje skorsie odporticanie
drasticky znizit administrativne ndklady potrebné na strane
ziadatelov, zjednodusit postupy, a stcasne zarucif najvyssiu
mieru kontinuity, pokial ide o podporné néstroje a postupy pri
poskytovani.

2. Uvod

2.1  Navrhy predlozené Komisiou v siedmich oddelenych
dokumentoch doplnajii ndvrhy Komisie (') k 7. rdmcovému
programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja (2007-
2013) a k 7. rdmcovému programu Euratom (2007-2011)
a poddvaji podrobné informdcie o obsahu vyskumu, resp.
témach vyskumu plinovanych podpornych opatreni.

2.1.1  Podobne ide pri tu predloZenom stanovisku vyboru
o dopliiujiice, kompaktné dotvorenie stanoviska (%) predlo-
Zeného uZ k zneniu rozhodnutia k 7. rédmcovému programu
v oblasti vyskumu a technického rozvoja (2007-2013)
a k programu Euratom (2007-2011) spolu s obsiahnutymi
pripomienkami a odport¢aniami.

2.1.2  Preto v predloZenom stanovisku ide prvotne o obsah
vyskumu, nie o Struktdry a néstroje. Tak sa napriklad nepri-
stipi znovu k dolezitej otdzke optimalizdcie inova¢ného troju-
holnika ,zdkladny vyskum, aplikovany vyskum a vyvoj
a rovnako nie k odportéaniu, Ze tiradnici Komisie, starajici sa
o program by mali byt aj v budicnosti odbornici
so skdsenostami vo vyskume a najviac znali v danej odbornej
téme, o si vyzaduje dostatocnd persondlnu kontinuitu. Tieto
hladiskd boli podrobne spracované uz aj v predchddzajicich
stanoviskach ().

2.1.3  Hned na tvod tu vSak treba uplatnit dolezité hladisko,
ktoré sa tyka rozpoctovych pridelov na tzv. podpolozky
jednotlivych programovych prvkov. K tomu uz vybor odpo-
rical pouzit tu €o najvicsiu flexibilitu, aby Komisia pri reali-
zécii programu mohla reagovat rdzne a bez dalSich politickych
krokov na medzic¢asom badatelné posuny tazisk, na novovznik-
nuté otazky alebo, kvoli prierezovému charakteru mnohych
programovych tém, na Strukturdlne zmeny, ktoré sa budu javit
ziaduce.

2.2 Pre rozpocty obidvoch rdmcovych programov Komisia
navrhla zvysenie na celkovych 72,7 () mld. EUR. To by bolo
este stdle pod 8 % navrhovaného celkového rozpoctu EU 2007
— 2013 vo vyske 1 025 mld. EUR. Vo svojom uvedenom stano-
visku k 7. rémcovému programu pre vyskum a vyvoj vybor
odporucal, aby bol uvolneny cely objem naliechavo potrebnych
investicii do vyskumu a vyvoja navrhovanych Komisiou, aby sa
tieto nestali spornym bodom alebo obefou vyjedndvani
o budicom celkovom rozpocte EU.

() KOM(2005) 119, koneéné znenie/2 - 2005/0043 (COD) - 2005/
0044 (CNS).

® U.v.EU. C 65, 17.3.2006.

¢) U. v. EU C 157, 28.6.2005, ,Smernice na podporu vyskumu
v Eurdpskej tnii“.

(*) Cenovy zdklad 2005 bez zohladnenia inflcie; pouzitd infla¢nd inde-
xdcia ddva zakazdym rozdielne ¢iselné udaje.
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2.2.1  Eurdpska rada sa vsak 19. decembra 2005 dohodla na
celkovom rozpocte EU vo vyske len 862,4 (°) mld. EUR. Na
zdklade toho by aj rozpocet EU na vyskum vychddzal vyrazne
nizsie (°) ako navrhovala Komisia, av3ak ,podla dommenky Eurdp-
skej rady () by sa mali prostriedky EU na vyskum navystt tak, aby
disponibilné prostriedky v roku 2013 boli redlne vyssie pribliZne
0 75 % neZ v roku 2006“. Na tento tcel Komisia vypracuje
zodpovedajiici revidovany ndvrh. Politicky rozhodovaci proces
k obidvom rdmcovym programom teda taktieZ nie je uzavrety.

2.2.2  Ciel sformulovany v Lisabonskej stratégii, aby sa
z Eurépy vybudoval vedici hospodarsky priestor, si totiz Ziada
vyrazné posilnenie investicii do vyskumu a vyvoja. Eurépa tu
Celi globdlnej sufazi nielen vo vzfahu k $titom ako USA,
Japonsko a Kérea, ale aj k dalsim ako Cina, India a Brazilia.
USA a Japonsko prave definovali investicie do vyskumu
a vyvoja ako ndrodnud prioritu na posilnenie svojej medzina-
rodnej konkurencieschopnosti a uvolnili zodpovedajtice
prostriedky. Ciel, ktory stanovila Rada v Barcelone s cielom
podporit Lisabonskd stratégiu a ktory este nebol dosiahnuty, t.j.
investovat 3 % HDP EU do vyskumu a vyvoja, je teda vzhladom
na pokracujiice globdlne trendy tzv. ,pohyblivyim cielom*
(moving target). Kto tento ciel dosiahne neskoro, nedostéva sa
este na veddicu poziciu.

2.3 So zretelom na tento sticasny stav veci vybor pokladd za
nevyhnutné este raz citovat zo svojho uvedeného stanoviska
a opdtovne poukdzat na to, Ze (1.) dostatotne podporovany
a efektivny vyskum a vyvoj na $pickovej trovni je rozhodu-
jicim zdkladom a predpokladom pre inovdciu, konkurencie-
schopnost a prosperitu a tym aj pre kultdrny rozvoj a socidlne
sluzby, Ze (2.) ndvrh Komisie (...) predstavuje v dlhodobejsom
horizonte minimédlny objem prostriedkov pri dsili
neohrozit poziciu Eurépy, kolisky modernej vedy
a techniky, ale udrzat a posilnit ju, priCom uvedené
percento by z dlhodobého hladiska malo eSte nardst, a Ze
(3.) bez vynaloZenia tohto finan¢ného objemu nie je
mozné dosiahnut lisabonské ciele — a to ani z dlhodobejsieho
hladiska.

2.4 Vybor k tejto otizke opidtovne poukazuje na to, Ze
eurépska spoluprica vo vyskume a vyvoji je G¢innym katalyza-
torom eurdpskej integricie a stidrznosti. Je to osobitné dole-
zité hladisko prdve vo fize, v ktorej Eurépska tnia zdpasi
s akceptaciou svojej tstavy zo strany ob&anov. V neposlednom
rade md dostato¢ny vyskum a vyvoj rozhodujici vyznam nielen
pre lisabonské ciele, ale aj pre rieSenie aktudlnych otdzok
a problémov napr. pri témach zdravotnictvo, zdsobovanie ener-
giou, zZivotné prostredie atd.

2.5  Vybor potvrdzuje aj svoje odporucanle pridelit v rdmci
schvaleneho celkoveho rozpoctu EU téme vyskum a vyvoj

.....

(°) Cenovy zdklad 2005.

(%) Stcasné odhady sa pohybujii okolo 49,5 mld. EUR (napr. FAZ ¢. 11
2006, strana 14).

() RADA EUROPSKE] UNIE 1591505, CADREFIN 268, bod 10, z 19.
decembra 2005.

a aby ndrast napldnovany v rozhodnuti Rady sa zacal realizovat
vcas a nie aZ o sedem rokov

2.6 Vybor vzal na vedomie ndvrh Komisie (f) zriadit
Eurépsky technologicky institiit (EIT). Bez toho, aby sme sa
uZ teraz vyjadrili k tomuto ndvrhu ¢o do obsahu, treba tu len
poznamenat, Ze ndklady, ktoré st na to potrebné, by sa
v Ziadnom pripade nemali preniest na farchu rozpoctu pre
,osobitné programy*, o ktorych sa tu diskutuje.

2.7 Vybor zdroven poukazuje na svoje skorsie odporicanie
drasticky zniZzit administrativne ndklady potrebné na strane
ziadatelov, zjednodusit postupy a sticasne zarucit najvyssiu
mieru kontinuity, pokial ide o podporné néstroje a postupy pri
poskytovani. Vybor sa k tomuto bodu este podrobnejsie
vyjadri, ked sa bude zaoberat ndvrhmi Komisie k ,pravidlim
ucasti“ (°).

3. Obsah ndvrhov Komisie ('°)

3.1  Névrhy Komisie zahfnaja a $pecifikuji cely rozsah toho,
¢o sa ma byt predmetom vyskumu a vyvoja v rdmci siedmeho
ramcového programu, ako aj programu Euratom — a tiez sihrn
vyskumnych tém, obsah, metédy a pomocné prostriedky. Dalej
sa navrhuje, aky prinos k tomu ma mat Spolo¢né vyskumné
centrum. Okrem toho sa vysvetluji opatrenia na ziskanie
a posilfiovanie potrebného ludského potencidlu. Ide celkove
o sedem dokumentov Komisie, ktoré hojnym mnoZzstvom
informdcii  vysvetlujd aj jednotlivé stvisiace Ciastkové
programy.

3.2 Tieto mozno sthrnne usporiadat do Struktiry podla
nasledujiicej schémy, pricom uvddzané percentudlne hodnoty
udavajt prislusny podiel na celkovom rozpocte:

A - Lk rdmcovému programu V&V (celkovy rozpocet
72 726 mil. EUR) 2007 — 2013

Spolupraca 61,1 %
Myslienky 16,3 %
Ludia 9,8 %
Kapacity 10,3 %
Opatrenia Spolo¢ného vyskumného centra mimo

jadrovej oblasti 2,5%
B - k rdmcovému programu Euratom (celkovy rozpocet
3092 mil. EUR) 2007 — 2011

Vyskum jadrovej fizie 69,8 %
Stiepenie jadra a ochrana proti Ziareniu 12,8 %
Opatrenia Spolo¢ného vyskumného centra v jadrovej

oblasti 17,4 %

3.3 Podrobné vysvetlenie ndvrhov Komisie sa nachddza
v kapitole 3 stanoviska k 7. rdmcovému programu vyskumu
a technického rozvoja (CESE 1484/2005)

(®) Presse Kommuniqués, IP/06/201 z 22. februdra 2006.
() KOM(2005) 705, konecné znenie.
(%) U.v.EU C 6, 17.3.2006.
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4. Pripomienky vyboru

4.1  Nasledujice pripomienky vychddzaji z ustanoveni
kapitol 4 — 6 uvedeného stanoviska k 7. rimcovému programu
vyskumu a technického rozvoja a bez ich znalosti st tazko
pochopitelné.

4.1.1  Vybor podporuje Komisiu v jej zdmere prihliadat na
prierezovy  charakter ~mnohych  programovych  prvkov
a podporovat multidisciplinaritu rozpoctami presahujicimi
jednotlivé témy.

4.1.2 K tomu vybor sa zaoberal aj otdzkou, ¢i sa Ciastkové
oblasti vyskumnych ¢innosti patriace k takym prierezovym
témam, ako napr. IKT v medicine, maji pripdjat skor k IKT
alebo ¢i by mali byt namiesto toho zaradené do odborného
¢iastkového programu Zdravotnictvo. Pri IKT teda skutocne
odportica pripojit ¢ast pldnovanych aktivit viac k odbornym
Ciastkovym programom, ako napr. Zdravotnictvo, Energetika,
Doprava, pripadne aj Spolocenské vedy, pretoze tym sa stavaji
problémy odborného charakteru do popredia.

4.1.3  Tato otdzku vSak nemozno zodpovedat so vieobecnou
platnostou, ale mala by byt v jednotlivych pripadoch dand do
zdvislosti od toho, kde mozno na jednej strane ocakavat najviac
metodickej synergie a kde na druhej strane mozZno zarudit
najlepsie spojenie s konkrétnym nastolenim problému. Vybor
opitovne odporica, aby sa k tomu v kazdom pripade ,zabezpe-
¢ila nadriadend koordindcia a nevyhnutné prierezové spojenia.*

4.1.4  Vybor vita aj zdmer Komisie pruzne pristupovat na
vzniknuté poziadavky, nové poznatky a ndvrhy, ako aj na
neocakdvané politické poziadavky. Podpora a koordinacia
vyskumu a vyvoja pred hospoddrskou sttazou zo strany
Komisie budti prispievat k tomu, aby sa posilnila pozicia EU
v hospodarskej stitazi.

4.2 Spoluprdca — jadro programu

421  Zdravotnictvo. Vybor zdoraziiuje nevyhnutnd Sirku
nastavenia priprav v pripade vypuknutia epidémif a pandémii,
resp. ochranu pred nimi, aZz po zohladnenie demografického
vyvoja so vietkymi socidlnymi a zdravotnymi sprievodnymi
javmi a dlhodobymi nédsledkami vritane vyskumu starnutia
a vyskumu postihnutych (pricom posledne menovany ma aj
Specifické socidlne alebo technické potreby, ktoré presahuju
ramec otdzok zdravotnictva). Vybor podporuje zdmer Komisie,
aby sa pritom nezanedbal ani vyskum zriedkavych chorob.
Program by mal zahifat vSetky prislusné vedecko-technické ob-
lasti — vratane biotechnoldgie, genomiky, vyskumu kmenovych
buniek a iné multidisciplindrne otdzky, vratane poziadavky na
nevyhnutné kvalitativne a socidlne Standardy. To sa tyka tak
biologicko-medicinskeho vyskumu na univerzitdch, klinikdch
a verejne podporovanych vyskumnych zariadeniach, ako aj
posilnenia  konkurencieschopnosti eurdpskeho medicinsko-
farmaceutického priemyslu. Vychddzajic z toho vybor odpo-
raca odsuhlasit navrhovany programovy ramec. Vyskum a vyvoj
pre  zdravotnictvo  predstavuji  prednostny  zdujem
v eurépskom, dokonca aj vo svetovom meradle.

42.2  Potraviny, polnohospodirstvo a biotechnolégia
(pri¢om biotechnoldgia je dolezitou metddou aj pre tému Zdra-
votnictvo (Bod 4.2.1)). Vybor vnima v tomto programe
skuto¢né usilie o vybudovanie, resp. udrzanie eurépskeho
ekologického hospoddrstva zalozeného na znalostiach. Cielom
je uplatnenie biovied a technoldgii na vytvorenie konkurencie-
schopnych produktov a procesov Setriacich Zivotné prostredie
v polnohospodarstve, rybnom hospodarstve, akvakultire,
potravindrskom, zdravotnickom a lesnom priemysle, ako aj
v pribuznych priemyselnych odvetviach. Vzhladom na osobitne
tvrdd konkurenciu v sektore polnohospoddrstva s krajinami
ako napr. Brazilia je toto tiez velmi dolezity sektor. Moznym
novym vyvojovym odvetvim by mohlo byt pestovanie rastlin,
ktoré prispievajii k Cisteniu kontaminovanych pod tym, Ze sa
obohacuji $kodlivymi ldtkami, alebo, ako dalsia alternativa,
ktoré z kontaminovanych pod zasa neprijimajii Ziadne skodlivé
latky a tym ich mozno pouZit bez obdv.

423 Informaéné a komunikacné technolégie - ,IKT“
Vyrobky a sluzby v sektore IKT obohatili a zmenili vedu, tech-
niku, spravu a dokonca aj kazdodenny Zivot obcanov revo-
luénym sposobom. Téma IKT predstavuje tak vo svojej rela-
tiviej rozpoctovej vybave, ako aj v rozmanitosti iloh najrozsia-
hlejsi prvok programu ,Spolupraca®, ktord zasahuje alebo moze
zasiahnut do vsetkych ostatnych oblasti. Cielom je vyroba
inovativnych produktov a sluzieb podporovanych IKT vo vede,
technike, sprave a logistike. Program IKT teda siaha od vyvoja
hardware nového typu (pricom napr. vyvoj Cipov vykazuje
zjavné prekryvanie s programom Nanotechnoldgie), hardwaro-
vych systémov a sieti aZ po nové programovacie ndstroje,
pricom by sa okrem toho mal kldst doraz aj na pristupnost IKT
sluzieb pre vetky skupiny obyvatelstva. Vybor stcasne pouka-
zuje na svoju pripomienku k tejto veci v bode 4.1.2. Podla nej
zdvisi prave od plnenia tychto sluzieb, konkrétne akym dielom
prispeje IKT program k inym programom aj budicnosti a ¢i
moze skutocne odovodnit svoj vyrazne nadpriemerny objem.

4.2.4 Nanovedy, nanotechnoldgie, materidly a nové
vyrobné technoldgie. Aj tu ide o novd, mimoriadne inova-
tivnu oblast ('), ktord vznikla na rozmedzi zdkladného
vyskumu a aplikdcie z mnohopocetnych korefov a rozvetvenia
fyzikdlneho a chemického vyskumu a technoldgie. Méd potencidl
priviest nové alebo zlepSené produkty a postupy v mnohych
oblastiach techniky. Stcasne je vsak natolko roznorodd
a rozvetvend, Ze je potrebny velky prehlad, aby sa rozpoznali
a vyuzili spolocné ¢&rty a prierezové spojenia tejto discipliny
siahajicej od jadrovej fyziky aZ po plazmovi technolégiu, od
nanomechaniky aZ po zuslachfovanie textilu. KedZe nanopro-
cesy sa sucasne odohrdvaji v mikroskopickych rozmeroch,
ktoré su pre predstavivost obcanov len velmi tazko pristupné,
tito téma si zZiada od pociatku konstruktivny dialog
so spotrebitelmi, aby sa rozpoznali a vylacili hrozby, ale na
druhej strane rozptylili neodévodnené obavy. Siroky pristup
Komisie, ktory zahfna aj tsilie o sprostredkovanie vedomosti,
je preto velmi vitany a treba ho podporit.

("M U.v.EU C 157, 28.6.2005.
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42.5 Energetika. Vybor opakovane poukdzal na klicovi
tému Energetika a vyjadril sa k nej uz vo viacerych 3pecifickych
stanoviskach, pricom zdoraznil (') aj potrebu rozsiahleho
vyskumu. Zo strednodobého az dlhodobého hladiska existuje
velmi vdzny energeticky problém (). Tyka sa to tak ocakdva-
ného wbytku zdrojov a zdrazenia pri klasickych® zdrojoch
energie ropy a zemného plynu, ako aj kritického zabezpecenia
zdsobovania Eurdpy tymito zdrojmi energie a rovnako aj
zvicSa dokonca globdlnych vplyvov vyuZivania energie na
zivotné prostredie, najmd na klimu. RieSenie energetického
problému moze prist iba zo zlepenych alebo novych, a napriek
tomu cenovo vyhodnych technoldgii. Kli¢om k tomu je ener-
geticky vyskum. Musi zahffiaf vietky témy ('¥) ziskavania —
a uchovavanial - zdrojov energie Setrnych pre Zivotné
prostredie az po techniky udspory energie a efektivnejsicho
vyuZivania energie vritane postupov pre Ciasto¢nu alebo tplni
separdciu a uskladnovanie plynov sposobujicich klimatické
zmeny. Osobitne doleZity je aj prechod k vysokod¢innym elek-
trdrnam na vyrobu elektrického pradu. Vybor pokladd ndvrhy
Komisie z tohto pohladu za sprdvne a vyvdzené, je viak velmi
znepokojeny, ze pldnovany rozpoctovy podiel na tento tcel je
velmi nizky, ak sa berie do uvahy Zivotne dolezity vyznam
tlloh, ktoré sa maju riesit. Vybor tu odportca relativny ndrast.

4.2.6  Zivotné prostredie (vritane klimatickych zmien).
Pre kvalitu Zivota a Zivotné predpoklady dnesnej a budicich
generdcii méd ochrana Zzivotného prostredia zdsadny vyznam.
Rozpoznat a riesit problémy s tym spojené — nech st antropo-
génneho alebo prirodného povodu — je mimoriadne ambi-
ciézny a mozno zivotne dolezity ciel. Tito dloha je tuzko
spojend s otdzkami najroznejsich vyskumnych a politickych ob-
lasti: hospodarska politika, energetickd politika, zdravotnd poli-
tika a polnohospodirska politika, vritane tloh dohladu a -
kvoli globdlnym aspektom - medzindrodnych dohod. Kym
vyskum v oblasti Zivotného prostredia mé za ciel rozpoznat,
resp. moct rozpoznat rozliéné problémy a ich priciny, hladanie
rieSeni sa odohrdva viac v inych tematickych oblastiach, najma
tieZ v oblasti energetiky. To by sa malo zohladnit prostrednic-
tvom rozpoctovej flexibility.

4.2.7 Doprava (vritane leteckej dopravy). Eurdpske
dopravné systémy s podstatnym elementom hospoddrskeho
a socidlneho blahobytu v Eurépe a jeho sddrznosti. Ciastkovy
program Doprava slizi vyvoju integrovanych, environmentalne
Setrnych, inteligentnych a  bezpecnejsich  celoeur6pskych
dopravnych systémov a dopravnych prostriedkov. Urcuje teda
konkrétne technické a logistické vyvojové ciele rozlicnych
sposobov dopravy a dopravnych systémov. Rozvoj/dalsi rozvoj
energeticky dspornych a nizkoemisnych sposobov dopravy
(lietadld, automobily atd)) je vedecko-technickd tloha spojend
s Ciastkovymi programami Energetika a Zivotné prostredie, do
ktorej mozu byt zapojené aj MSP. Podstatnym ndstrojom st
v tejto savislosti zodpovedajice technologické  platformy
(ACARE pre letectvo a letecki dopravu, ERRAC pre kolajovi
dopravu, ERTRAC pre cestni dopravu, WATERBORNE pre
lodnt dopravu, vodik a palivové ¢lanky). Vzhladom na dolezi-
tost funkénej eurdpskej dopravnej siete aj pre nové ¢lenské
§taity a vzhladom na eSte stale stipajici celkovy objem

(") U. v. ES C 241, 7.10.2002, U v. EU C 28, 3.2.2006, U. v. EU. C
65, 17.3.2006

(") Pozri predchddzajicu pozndmku pod ¢iarou.

(") K programom EURATOM pozri kapitolu 4.6.

prepravy — tu sa ukazuje ako velmi aktudlna a dolezitd dloha aj
odstrafiovanie dopravnych zdpch, ako aj na jej vyznam pre
eurdpsku konkurencieschopnost (a jej vplyvy na Zivotné
prostrediel), je ciel tohto ¢iastkového programu rovnako velmi
dolezity a preto ho treba podporit.

4.2.8 Spolocenské, ekonomické a humanitné vedy.

4.2.8.1 Podla ndzoru vyboru by malo byt cielom tohto
programu prispiet k celkovému pochopeniu komplexnych,
navzdjom spojenych socio-ekonomickych, pravnych vyziev
a otdzok roznych kultir v rdmci Eurdpy, vritane poziadaviek
tykajicich sa historickych korenov a spolo¢ného zdkladu
Eurdpy, ako aj jej hranic a susedov. Osobitne dolezitou tlohou
pre duchovné zdklady a budovanie identity spolocenstva, ktord
sa tyka aj vztahu ¢lenskych $tatov a obcanov Eurdpy navzdjom,
by bolo dospiet k spolo¢nému, pre vietky ¢lenské Stity rovna-
kému opisu a zhodnoteniu dejin Eurdpy a tento vysledok zako-
tvit ako zdklad vo vyucbe dejepisu v ¢lenskych Statoch, resp.
posilnit takéto, uz existujice tendencie.

4.2.8.2  Této tematickd oblast sa vSak tyka aj aspektov ako
hospodarska, finanénd a danova politika, politika vedy, rast,
zamestnanost a konkurencieschopnost, socidlna stdrznost
a udrzatelnost, kvalita Zzivota, vzdeldvanie, otdzky kultiry
a pravno-politické otdzky, ako aj globdlne prepojenie. V flom
st obsiahnuté aj také osobitné vyzvy modernej spolo¢nosti ako
demograficky vyvoj (fakty, ndsledky, opatrenia), migrdcia,
socidlna vyltcenost, rozstiepenost na zdklade povodu z rdznych
kultdr, ako aj vyvoj smerom k vedomostnej spolocnosti. Na
posilnenie a profiliciu koherentnosti tohto ciastkového
programu vybor okrem toho odportca vyclenit z programu
,Veda a spolo¢nost* zaradeného v ,Kapacitich“ a zaclenit do
programu Spolocenské, ekonomické a humanitné vedy ta jeho
Cast, ktord nesluzi sprostredkovaniu vedy a lepSiemu porozu-
meniu medzi vedou a spolo¢nostou (pozri aj bod 4.5.3), ale
vyskumu vzfahov medzi vedou a spolo¢nostou. Celkove
pokladd vybor ¢iastkovy program ,Spolocenské, ekonomické
a humanitné vedy“ za velmi dolezity, kedze hrd rozhodujiicu
ulohu aj pre politické poradenstvo, mal by dopliiovat niektoré
z vy$sie uvedenych tém a preto v pripade potreby relativne
posilneny.

4.2.9 Bezpecnost a vesmir

Bezpecnost, ako aj vesmir st vyznamné témy, ktoré vybor
podporuje.

4.29.1 Otdzku dostatocnej bezpecnosti si obcania zdpad-
ného sveta vplyvom teroristickych dtokov v poslednych rokoch
eSte vyraznejsie uvedomuji a tdto otdzka si vyzaduje pristup
z hladiska pravneho, socidlneho, z hladiska roznosti kultir, ale
aj z hladiska technicko-vedeckého. Téma bezpecnost a vyskum
v oblasti bezpe¢nosti sa v§ak neobmedzuje na spolo¢nt zahra-
ni¢ntt a bezpecnostnt politiku, ale sa tyka aj oblasti ako
doprava, zdravotnictvo (napr. program zdravotnej bezpe¢nosti
EU), ochrana pred katastrofami (napr. prirodné katastrofy
a priemyselné nehody), energetika a Zivotné prostredie.
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4.2.9.2  Obcania si uvedomuji vyrazny pokrok v oblasti
vesmirneho vyskumu a vesmirnych technoldgii doteraz len
Ciastocne. Tento pokrok md geostrategicky vyznam, ako aj
vyznam z hladiska chdpania sveta, ved napokon pozorovanie
oblohy a z toho ziskané vedomosti, napr. pohyb planét, boli
rozhodujice vychodiskové body modernej prirodnej vedy.
Okrem toho vesmirny vyskum a vesmirne technoldgie st prie-
kopnickym polom pre vyvoj inovativnych technik. Pri
vesmirnom vyskume vybor pokladd za potrebné vyvazend
spoluprdcu pldnovaného programu s uZ existujicimi organizi-
ciami ako ESA a ESO.

4.3  Myslienky. Tu vstupuje Komisia so svojou podporou
vyskumu na plodnd novi zem. Aj toto privital vybor viac-
krat (**). Podporou vynimoé¢nych vyskumnych ndvrhov v rdmci
celoeurdpskej sttaze — pricom sa upusti od doteraz obvyklej
podmienky cezhrani¢nej spoluprice — bude $pickovd kvalita
moznd, viditelnd a tym aj pritazlivd pre vedcov vynikajicich
v eurdpskom a medzinirodnom meradle. Tym sa vytvori
mimoriadne plodnd pdda pre inovdcie. V tejto stvislosti vybor
opdtovne zdoraziiuje, Ze na prekonanie priemernosti sa musi
ratat aj s rizikom nedspechu. Hlavny problém preto spociva —
popri primeranej vybavenosti tohto programu — prvotne
vo vyberovom konani vyberu a riadeni tohto programu. Vybor
preto pokladd za spravne, Ze tito ndro¢nd tloha ma byt
v rukdch autonémneho grémia mimoriadne dspesnych
a uzndvanych, ad personam povolanych vedcov: Eur6pskej rady
pre vyskum — ERV (European Research Council — ERC).

4.4  TLudia. Vybor viackrit zdoraznil (*%), Ze klGcom
k tspesnému a konkurencieschopnému eurépskemu vyskumu
a vyvoju je — popri Spickovom pristrojovom vybaveni
a finan¢nej podpore — dostato¢ny pocet vysokokvalifikovanych,
tvorivych vedcov. Zdujem pre vedu a techniku sa teda musi
prebudit uz v detskom veku a u mladistvych, aby dostatocny
pocet nadanych mohlo zacat a aj dokoncit velmi tazké
a ndro¢né $tudium.

441  Na klacova tlohu univerzit ako institticii pre vyskum
a vzdeldvanie a ich neuspokojivi situdciu v Eurdpe vybor
poukdzal uz vo svojom stanovisku k 7. rdimcovému programu
v oblasti vyskumu a technického rozvoja (7). Pritom treba o. i.
dbat aj na to, aby doktorandskd prica dolezitd pre kariéru
vyskumnika mohla byt vykonand za primeranych odbornych
a persondlnych rdmcovych podmienok (*¥). Po ukonceni §picko-
vého vzdelania potrebuja tito vedci okrem toho medzindrod-
ného skusenosti, atraktivne vyskumné pole s dostatoénou
volnostou, ako aj konkurencieschopnti zmluvnii dpravu
v medzindrodnom meradle a kariérne planovanie. (K ,Eurdpskej
charte pre vyskumnych pracovnikov®, tykajicej sa tejto témy,
sa vybor uz vyjadril (**) sCasti s uznanim, scasti kriticky.)

(") U.v. EU. C 110, 30.4.2004.

(9 U. v. EU. C 110, 30.4.2004 — ,Vyskumnici v eurépskom
vyskumnom priestore: jedno povolanie, mnohoraké kariérne
moznosti‘.

() U.v. EU. C 65, 17.3.2006.

(") Pozri aj kapitolu 5.6 odkaz v poznamke pod ciarou 16.

(*) U.v. EU. C 65,17.3.2006, U. v. EU. C 110, 30.4.2004.

4.4.2  Vzhladom na medzindrodni mobilitu vyskumnych
pracovnikov, najmd medzi osobitne vykonnymi Stitmi v tejto
oblasti, ktord je dolezitd pre vedu a vyskum, sa vak musi dbat
na to, aby z toho nevznikol jednostranny ,brain-drain“, teda o.
i. musia byt aj stanovené osobné prijmy tak, aby bolo mozné
priviest napr. aj $pickovych americkych vedcov do Eurdpy, ¢o
je v stcasnosti sotva mozné. Vybor preto podporuje tento
opakovane zdorazneny ciel Komisie implementovat potrebné
ndstroje a rimcové podmienky, ako aj pdsobit na ¢lenské staty,
aby uplatnili ndstroje navrhnuté a scasti uZ teraz dostupné
v rdmci programu ,Ludia“. Okrem toho je velmi dolezité pre
eurépsky vyskumny priestor, aby sa vytvorili atraktivne
podmienky pre mobilitu a odstrdnili sa prekdzky. Treba
privitat, Ze Komisia dorazne sleduje tento ciel.

4.5  Kapacity. Tento program je dobrym prikladom podpor-
nych tloh spolocenstva.

451 Tyka sa to najmid ciela vyvinat/instalovat, vyuzivat
v rdmci Spolocenstva a optimalizovat také vyskumné infra-
Struktary, ako velké pristroje, vedecké néstroje, poéitace atd., —
ktorych ndklady a vyuzitelnost presahuji schopnosti jednotli-
vého ¢lenského Statu. Pritom vybor vita, Ze v stlade s jeho
predchddzajicim odpordcanim sa md pri navrhu zodpovedaji-
cich projektov pouzit prednostne postup zdola nahor.

4.5.2  Ale aj ostatné dlohy uvedené pod ,Kapacitami®, ako
napr. ,Vyskum v prospech MSP“ a ,Zdruzenia MSP“ alebo
,Vedomostne orientované regiony*, ako aj ,Uvolnenie a rozvoj
vyskumného potencidlu v konvergenénych a okrajovych regié-
noch EU“ st velmi dolezité tlohy, ktoré maji vyznam najmi
pre nové ¢lenské staty a MSP.

4.5.3 S diastkovym programom ,Veda a spolocnost” sa md
podnietit harmonicka integracia vedeckého a technologického
usilia a s tym spojenej vyskumnej politiky v rdmci eurdpskych
socidlnych $truktdr. Pritom ide o schopnost vytvarat, vyuzivat
a rozgirovat vedomosti a prinasat inovacie. Ulohou tohto Ciast-
kového programu je teda na jednej strane sprostredkovat
obc¢anom Eurdpy obraz vedy, vedcov a ich vysledkov. Vybor
vita tieto ciele a vidi predovsetkym aj v rozsirovani vedomosti
dolezitd kultdrnu a inovaént dlohu. Na druhej strane vsak
treba skiimat aj to, preo sa Cast oblanov pozerd na vedu
(alebo jej casti), jej metodiku a jej potenciondlne vplyvy skep-
ticky. Podla ndzoru vyboru by posledne menované prvotne
sociologické vyskumné ¢innosti v osobitnom programe ,Spolu-
praca“ mali byt zaclenené v jeho ¢iastkovom programe ,Spolo-
Censké, ekonomické a humanitné vedy* a tym rieSené v tam
obsiahnutom $irSom kontexte eurdpskej spolupréce.
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4.6 Program EURATOM

Vybor tu odkazuje najprv na svoje podrobné vysvetlenie
vo svojom stanovisku k 7. rdmcovému programu v oblasti
vyskumu a technického rozvoja plus programu EURATOM,
ako aj na svoje pripomienky pod osobitnym ¢iastkovym
programom ,Energetika“.

4.6.1 Vo vyskume jadrovej fizie (**) teraz plati, (i)
pripravit a realizovat vystavbu ITER, (i) uskuto¢nit vsetky
pripravy — vratane vychovy a zaskolenia vedeckého persondlu,
zapojenia a mobilizdcie vyskumného potencidlu takzvanych
pridruzenych laboratérii ¢lenskych $titov, ako aj medzini-
rodnej delby price — na jeho vyuzitie, (iii) technologicky vyvoj
(najmd materidlov a cirkuldcie paliva) zamerat na DEMO, ako
aj (iv) preskimat a optimalizovat rozlicné (magnetické)
koncepcie uzdveru. ITER a dalsi vyvoj musia byt zakotvené
vo vyskumnych zariadeniach ¢lenskych stitov a musia by odtial
podporované Navrhy Komisie zodpovedajii tymto udlohdm
a prijatym medzindrodnym zdvizkom, vybor ich plne podpo-
ruje.

4.6.2 'V Stiepeni jadra (*') teraz plati, (i) dalej skiimat
a zvySovat bezpecnost existujiicich jadrovych elektrdrni (Gloha
prevazne pre priemyselnych vyrobcov a prevadzkovatelov), ako
aj (i) vyvijat nové reaktorové koncepcie s este lepsimi vlastnos-
tami v oblasti bezpe¢nosti, zhodnotenia paliva a likvidacie
vyhoreného paliva. Treba do toho zahrnif aj vyskumné
Cinnosti na spracovanie vyhoreného paliva (transmuticia,
opitovné pouzitie). Dalej treba (iii) vyriesit a na politickej
trovni dosiahnut zhodu v otdzke kone¢ného uskladnenia, (iv)
podporit Gsilie o nerozsirovanie materidlu pre jadrové zbrane,
ako aj (v) ziskat daldie informdcie o biologickom ucinku
(nizkych) dévok Ziarenia (*) a vyvintt zodpovedajice meracie
techniky (najmi osobnu dozimetriu). Pre vietko toto je vychova
vhodnych odbornikov a tiez dostato¢ného dorastu, ddlezitou
iastkovou tlohou. Vybor je znepokojeny nedostatkom
mladych odbornikov v niektorych  ¢lenskych  $titoch
a klesajacou odbornostou a ddva na zvaZzenie, ze vzhladom na
predpokladané dlhodobejsie a globalne vyuzivanie jadrovej
energie by sa tymto velmi doélezitym otdzkam mala pristdit
vicsia vaha.

4.7 Spolocné vyskumné centrum SVC

4.7.1  SVC sa pravom zapdja do ¢innosti tak 7. rdmcového
programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja (2007-

V Bruseli 20. aprila 2006

() U.v. EU. C 302, 7.12.2004,
(") U.v. EU. C 133, 6.6.2003,U v. ES. C 110, 30.4.2004.
(*) Pozri napr. RTDinfo ¢. 47 Eurdpskej komisie, janudr 2006.

2013), ako aj 7. rimcového programu Euratom (2007-2011).
Prave preto, Ze v tejto oblasti je priamo podriadené Komisii
a prave preto, ze v tomto spociva aj jeho sila v politickom
poradenstve a moznosti flexibilného nasadenia, musi sa zabez-
pecit, aby podliehalo vysokym a transparentnym Standardom
tykajicim sa tzv. medzindrodného ,peer review*, sttaze, odvo-
lacieho konania/persondlnej politiky a monitorovania, ktoré sa
vyzaduji pre vsetky vyskumné zariadenia clenskych Statov
a aby bolo zapojené do medzindrodného vedeckého spolocen-
stva. Vybor pokladd za dolezité takéto zapojenie aj pokial ide
o vyssie uvedené spolocenské, ekonomické a humanitné vedy.

4.7.2 K jeho dlohim v 7. rdmcovom programe v oblasti
vyskumu a technického rozvoja (2007-2013) patri vSeobecnad
téma ,Udrzatelny rozvoj, ktord je dolezitd pre Spolocenstvo.
(napr. ochrana klimy, vyziva, energetika, doprava, chemikalie,
dekontamindcia). Toto zahffia vypracovanie vedecko-technolo-
gickych referenénych dat pre rozlicné oblasti dohladu nad
Zivotnym prostredim a vyzivou, v tom spoéiva aj cenny prinos
k vypracovaniu pravnych predpisov Spolocenstva. Dalsia tloha
Spolocenstva spodiva vo vyvoji a roz$irovani medzindrodne
uzndvanych referenénych podkladov a podpora spolo¢ného
eurépskeho meracieho systému. Toto by mohlo zahinat delbu
prace a koordindciu medzi ndrodnymi institiciami pre metro-
légiu (meradstvo) a $tandardizdciu so paralelnou dcastou na ich
programoch. V zmysle jednotného eurépskeho trhu a vieobecne
eurdpskej integracie by sa mohlo preto zvazit, ¢i pri zapojeni
zodpovedajiicich narodnych laboratérii a institicii ako CEN
a CELENEC, ako aj prislusnych priemyselnych odvetvi a SVC,
by sa nemal vytvorit ,Eurépsky normalizaény trad“ (European
Bureau of Standards).

4.7.3  Je dolezité, ze SVC podporuje v rdmci 7. rimcového
programu Euratom (2007-2011) hladanie politickych rozhod-
nuti v jadrovej oblasti, vratane uplatnenia a dohladu nad existu-
jucimi stratégiami a reakcie na nové poziadavky. Vybor pokladd
za spravne aj presun taziska ,jadrového* programu SCV na
likviddciu vyhoreného paliva, bezpecnost a dozor (priom aj
tieto ¢innosti sa koordinuji s danymi ¢lenskymi $tadtmi v rdmci
siete), prave tu spocivaji na jednej strane obavy ob&anov, na
druhej strane nevyhnutnost spolahlivych rieSeni. Podla ndzoru
vyboru je osobitne dolezité (dalej) vyvijat postupy, ktoré
umoznia ete lepsi dohlad nad neroz$irovanim materidlu pre
jadrové zbrane alebo technik pre jadrové zbrane.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlach v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva

KOM(2005) 429, konecné znenie — 2005/0191 (COD)

(2006/C 185/03)

Rada sa 16. novembra 2005 rozhodla podla ¢ldnku 80 ods. 2 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informa¢nt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. marca 2006. Spravodajcom bol pan

McDonogh.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza 20. aprila) 134 hlasmi za, 2 proti, nasledujice stanovisko:

1. Odporicania

1.1 Clenskym $titom by sa malo umoznit, aby na zdklade
hodnotenia rizik uplatiiovali prisnejsie opatrenia ako tie, ktoré
st stanovené, pod podmienkou, Ze ich budd financovat
zo svojho statneho rozpoctu.

1.2 Kazdy clensky stat by mal urcit jeden orgdn zodpovedny
za koordindciu a monitorovanie implementacie bezpecnostnych
noriem.

1.3 Kazdy clensky $tait by mal stanovit vnatro$tatny
program tykajtici sa bezpe¢nosti civilného letectva.

1.4 Komisia by mala uskuto¢novat kontroly, vritane neohla-
senych kontrol, aby ziskala prehlad o uplatiiovani nového aktu
¢lenskymi $tdtmi, a aby identifikovala slabé miesta v bezpecnosti
civilného letectva.

1.5  Aby bolo mozné oslobodit prestupujicich cestujicich
a batozinu od detekénej kontroly po prichode letom z tretej
krajiny, ¢o je zndme pod pojmom jednorazovad bezpecnostna
kontrola (,one stop security”), a aby sa umoznilo cestujlicim
prichddzajicim takymto letom zaradit sa medzi skontrolova-
nych cestujicich, mali by sa podporit dohody medzi Spolocen-
stvom a tretimi krajinami, v ktorych sa uznd, Ze bezpecnostné
normy uplatilované v tretej krajine st rovnocenné s normami
Spolocenstva.

1.6 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vita iniciativu
Eurdpskej komisie a plne podporuje zdkladné principy navrhu.

1.7  Vita aj zavedenie spolo¢nych pravidiel pre bezpecnost
letisk, kedZe sa bezpecnostné procediry v rdamci Eurdpy velmi
lisia a je dolezité, aby sa Standardizovali.

1.8 Pokial ide o ¢ast 1 bod 1.2 ods. 5 prilohy a Cast 11
prilohy, s ohladom na volny pohyb pracovnikov v rdmci Spolo-
Censtva a dostupnost pracovnikov z tretich krajin, Komisia
moZe pontknuf pomoc ndrodnym orgdnom, letiskdm,
leteckym spolo¢nostiam atd. pri overovani osobnych informécif
potencidlnych zamestnancov, aby boli splnené poziadavky na
osobné previerky.

1.9 Ciel opisany v prvom odseku ¢lanku 1 ndvrhu naria-
denia by sa mal doplnit tak, aby bolo jasné, Ze uvedené bezpec-
nostné opatrenia st uréené na ochranu civilného letectva pred
¢inmi protipravneho zasahovania, ktoré ohrozuji bezpecnost
civilného letectva. Uvedené bezpecnostné opatrenia nie si
urcené na ochranu civilného letectva pred inymi ¢inmi proti-
prévneho zasahovania, ako napr. krddez a pasovanie.

1.10  Eurdpska komisia by mala vytvorit a implementovat
ucelend stratégiu  financovania bezpecnostnych —opatreni
v letectve, ktoré st sticastou povinnosti clenskych Statov zaistit
narodnti bezpe¢nost a ochranu obéanov pred hrozbou tero-
rizmu.

1.11 Do tohto nariadenia by sa mal doplnit mechanizmus
na hodnotenie vplyvu kazdého nového ndvrhu na bezpec-
nostné opatrenia na odvetvie, aby sa zaistilo, Ze ndklady na
uc¢inky nejakého opatrenia nebudi netimerne vysoké
v porovnani s jeho G¢innostou.

2. Uvod

2.1  Cielom legislativneho ndvrhu Eurdpskej komisie je
objasnit prdvny rdmec Eurdpskej tnie (stanoveny jestvujicim
nariadenim (ES) ¢. 2320/2002), poskytnuit zdklad pre spolocny
vyklad medzindrodnych poziadaviek ustanovenych Medzina-
rodnou organizéciou civilného letectva (ICAO), odstranit citlivé
informdcie z verejne dostupného prostredia a klast doraz na
dal3i rozvoj ustanoveni v oblasti bezpe¢nosti civilného letectva
implementdciou nariadenia, t. j. vyuZitim rozhodnutia
1999/468/ES o komitoldgii, ktoré ustanovuje legislativny
rozhodovaci proces zahfiiajici predstavitelov ¢lenskych stitov
EU a Eurépskej komisie.

2.2 Cielom ndvrhu je nahradit sicasné nariadenie, aby sa
vytvoril lepsi pravny predpis, ktory bude zaloZeny na Styroch
zasadach: na zdsade jednoduchosti, harmonizdcie, jasnosti
a zvySovania urovne bezpe¢nosti.
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3. VSeobecné pripomienky

3.1 Cielom tohto ndvthu je sprehladnit, zjednodusit
a zosuladit dalsie pravne poziadavky tak, aby sa zvysila celkovd
bezpecnost civilného letectva.

3.2 Doterajsie skidsenosti ukdzali, Ze nariadenie je privelmi
podrobné a je potrebné ho zjednodusit.

3.3 Komisia uzndva zdsadu subsidiarity, no domnieva sa, Ze
je Ziadiica vysSia miera harmonizdcie bezpe¢nostnych opatreni
a postupov nez existuje v sicasnom stave.

3.4  Jeho dosledkom je 25 ndrodnych systémov, z Coho
vyplyva aj ndsledné mozné naruSenie hospodarskej sttaze
a neschopnost odvetvia tazit z prednosti jednotného trhu.

3.5  ZlepSend harmonizicia je tieZ integrdlnou sticastou ,jed-
norazovej bezpecnostnej kontroly* — koncepcie, podla ktorej
prestupujici a tranzitni cestujici, batoZina a ndklad nemusia
byt podrobeni opakovanej detekénej kontrole, pretoZe existuje
istota, ze na povodnom odletovom letisku boli splnené
zdkladné poziadavky bezpecnosti. Tento prvok je opdt vyhodou
pre prevadzkovatelov, ktori posobia na vysoko konkuren¢nom
trhu, ako aj pre cestujticich.

3.6 Komisia sa domnieva, Ze schopnost rychlo jednat
a reagovat na rizikd, ktoré sa ststavne menia, md velky vyznam
na zlepsenie celkovej tirovne bezpe¢nosti.

3.7  Komisia sa domnieva, Ze nie je vhodné, aby podrobné
bezpe¢nostné opatrenia boli dostupné verejnosti. Tento
problém je mozné vyrieit zahrnutim prevadzkovych podrob-
nosti do vykondvacich pravnych predpisov. Vybor by chcel
zdoraznit dolezitost toho, Ze tieto nové spoloéné pravidld
zohladnujui $pecifikd 0sob so zniZenou pohyblivostou, v silade
s odportcaniami EHSV v neddvnom stanovisku na tdto tému.
Bezpecnostné  kontroly a  dalsie opatrenia  stvisiace
s bezpecnostou, hoci st opravnené a potrebné, mozu vytvorit
dalsie prekazky a obmedzenia pre ludi so zniZenou pohybli-
vostou, ¢o by bolo proti neddvnym snahdm Komisie zabezpecit
postihnutym osobdm a osobdm so znizenou pohyblivostou
rovnocenné podmienky v leteckej preprave v porovnani
s ostatnou populdciou.

3.8  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2320/
2002 ustanovuje spolocné pravidla v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany civilného letectva. Cielom tohto ndvrhu je nahradit
tento pravny akt.

3.9  Preto je vhodné nariadenie (ES) ¢. 2320/2002 nahradit
jednoduchsim, jasnej$im nariadenim, ktorym sa stanovuja vse-
obecné zasady.

3.10 Jedind dodatkovd pravomoc, ktord sa snazi Komisia
ziskat, sa tyka pravidiel bezpe¢nostnych opatreni pri letoch.
Zahfna také roznorodé témy ako st nedisciplinovani cestujtici,
pristup do pilotnej kabiny a prislusnici bezpe¢nostnej ochrany
pocas letu (,sky marshals). EHSV neodportca vyuZzivanie
bezpe¢nostnej ochrany pocas letu okrem vynimoc¢nych
pripadov za mimoriadnych okolnosti.

3.11 Poziadavka na bezpe¢nostné programy odraza sicasny
najosvedcenejsi postup v oblasti letectva, a teda nepredstavuje
zavazné bremeno pre odvetvie ani pre administrativu.
Programy jednotlivych prepravnych spolo¢nosti Spolocenstva
by mali byt schvdlené ich ndrodnymi tradmi a navzdjom
uznané ostatnymi ¢lenskymi Statmi.

3.12  V ¢lanku 13 sa stanovuje povinnost kazdého ¢lenského
§taitu monitorovat dodrziavanie nariadenia prostrednictvom
vnutro§titneho programu kontroly kvality.

3.13  Clinkom 14 sa Komisii umoziiuji kontroly, medzi-
inym, na letiskdch Spolocenstva.

3.14 Clinkom 17 sa nahrddza stcasny ¢ldnok 10
0 bezpecnostnej ochrane letov z tretich krajin. Predpokladd sa
v niom uzavretie dohod medzi Spolocenstvom a tretimi kraji-
nami, ktoré by umoziiovali, aby sa transfer cestujicich, bato-
ziny a nakladu na letiskdch Spolocenstva uskutocfioval bez
dalsej detekénej kontroly a dodatoénych bezpe¢nostnych
kontrol.

3.15  Tento ciel by sa mal dosiahnut stanovenim spolo¢nych
pravidiel a spolo¢nych noriem bezpe¢nostnej ochrany civilného
letectva, ako aj mechanizmov na monitorovanie dodrZiavania
suladu.

3.16  Obsah nariadenia (ES) ¢. 2320/2002 by preto mal byt
zrevidovany na zdklade ziskanych skisenosti, a samotné naria-
denie by sa malo nahradit novym dokumentom, aby sa zjedno-
dusili, zostladili a sprehladnili existujace pravidld, a aby sa
zlepsila droven bezpecnosti.

3.17  Vzhladom na potrebu pruznosti pri prijimani bezpec-
nostnych opatreni a postupov, aby sa umoznilo dodrziavanie
stdle sa vyvijajiceho vyhodnocovania rizik a mohli sa zavddzat
nové technoldgie, novy dokument by mal stanovit zakladné
zasady toho, ¢o je potrebné vykonat, aby sa zabezpecila
ochrana civilného letectva proti ¢inom protipravneho narus-
enia.

3.18 Novy dokument by mal zahfniat aj bezpecnostné
opatrenia, ktoré sa uplatiuji na palube lietadla a pocas letu
leteckych dopravcov Spolocenstva.

4. Konkrétne pripomienky
Nasledujice body by sa mali vziat do Gvahy pri implementécii

4.1  Je dolezité, aby sa stanovili spoloéné normy tykajiice sa
zakdzanych predmetov, aby nevznikal zmitok a diskusie pri
bezpec¢nostnych kontrolach.

4.2V prilohe nédvrhu nariadenia je pouzity termin ,nepre-
trzity ndhodny“ (vyber), ale nie je definovany. Je nevyhnutné
doplnit definiciu ,nepretrzitého ndhodného*, aby sa zabezpecil
jednotny vyklad tejto zdsady v celej Eurdpe, kedze sa md apli-
kovat pri bezpe¢nostnych kontroldch.
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4.3 Prisnejsie opatrenia by sa mali uplatiiovat len ako
reakcia na konkrétne teroristické ohrozenie, identifikované
metédou vyhodnocovania rizika orgdnmi. Uplatiiovanie prisne-
jSich opatreni odporuje cielom harmonizicie bezpecnostnych
opatreni v letectve v rdmci celej Eurdpskej tnie a zavedeniu
priestoru s ,jednorazovou bezpe¢nostnou kontrolou®. Vsetky
dalie odstrasujiice alebo preventivne bezpecnostné opatrenia
vyzadované Clenskym $titom musia byt teda zavedené po
dokladnej porade s prevadzkovatelom letiska a uvedeny ¢lensky
Stdt musi za dodatoéné bezpecnostné opatrenia zaplatit ako za
stcast narodnej bezpecnosti a povinnosti vlddy chranit svojich
obc¢anov pred teroristickymi ¢inmi.

4.4 Niektoré letecké spolo¢nosti nepovoluji kovové pribory,
napr. noze a vidlicky, zatial ¢o iné dno, mala by sa podporit
Standardizdcia v rdmci vietkych leteckych prepravcov.

4.5  Hoci noznicky, pilniky na nechty atd. si zakdzané, skle-
nené flase st nadalej povolené. Sii to smrtiace zbrane, najmi ak
st rozbité. Navrhuje sa, aby vSetko z bezcolnej zony a vsetky
flase prepravované na palube boli z umelej hmoty. V opaénom
pripade by mali byt ulozené v odkladacich priestoroch lietadla
spolu s ostatnou batoZinou. Pred zavedenim takého pravidla je
viak potrebné odsthlasit ho na medzindrodnej Grovni.

4.6 Je dolezité, aby zdchranné vybavenie, ako bezpe¢nostnd

sekerka a hasiace pristroje, boli zabezpecené v skrinkdch
posddky a pasazieri k nim nemali priamy pristup.

V Bruseli 20. aprila 2006

4.7 Letecké spolocnosti by mali tam, kde je to mozné,
pouzivat spevnené kontajnery na batozinu na ochranu pred
vybuchom bomby ako v pripade El Al airlines.

4.8 V ziujme bezpecnosti by ndrodné orginy mali
podrobne monitorovat mnoZstvo ndpojov, ktoré sa moze
podévat cestujiicim, a incidenty v dosledku pitia.

4.9 Hoci pristup do pilotnej kabiny je chrdneny spevnenymi
dverami, tinosca by sa tam mohol dostat cez chatrni stenu
zachodov, ktoré sa casto nachddzajd hned vedla pilotnej
kabiny. Tato stena by sa mala posilnit.

410  Clénok 11 by mal zahffiat aj pracovnikov leteckych
spolo¢nosti a handlingu, ktorf ¢asto zaistujii bezpecnost.

4.11  Pokial ide o ¢ast 11 prilohy, vSetci instruktori bezpec-
nosti by mali byt vyskoleni v schvalenych skoliacich stredi-
skdch, napr. European Security Training Institute (EASTI), aby sa
Standardizovala prezentdcia tréningovych bezpe¢nostnych
modulov ICAO. Narodné orgdny by mali byt povinné ustanovit
ndrodné tréningové programy s kvalifikovanymi instruktormi
EASTL

412 Pokial ide o Cast 4 bod 4.3 prilohy (vzhladom na nara-
stajlici pocet deportovanych atd.) malo by sa pozadovat, aby
narodné organy stanovili minimalnu lehotu na upovedomenie
prepravcovletisk/posddok lietadla, aby sa mohli pripravit na
prepravu potenciondlne nebezpecnych cestujiicich, ak sa to
bude tykat letov na komerénych linkdch.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o ustanoveni rdmca opatreni Spolocenstva v oblasti nimornej environmen-
talnej politiky (Smernica o ndimornej stratégii)“

KOM(2005) 505, konecné znenie — 2005/0211 (COD)

(2006/C 185/04)

Rada sa 29. novembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 175 Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend vypraco-
vanim stanoviska vyboru v danej veci, schvidlila svoje stanovisko 21. marca 2006 (Spravodajkyna: pani

SANCHEZ MIGUEL).

Na svojom 426. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 20. a 21. aprila 2006 (schodza z 20. aprila) prijal
Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor nasledujice stanovisko 137 hlasmi pre a 3 ¢lenovia sa zdrzali

hlasovania:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita ndvrh smernice v rdmci tematickej stratégie
na ochranu a zachovanie eurdpskeho morského prostredia,
ktord bude zahfnat a koordinovat uZz existujiice pravne tpravy,
a to najmi o sa tyka postupu v Zivotnom prostredi podobne,
ako to je stanovené v rdmcovej smernici o vode (RSV).

1.2 Vybor viak zastdva kriticky ndzor, Ze ndvrh smernice je
sice potrebny, avsak nie je dostatoény, pretoze stav mori
a ocednov je natolko alarmujiici, Ze st potrebné prisnejsie
opatrenia na dosiahnutie uplatiovania a kontroly dodrZiavania
sucasnych predpisov. Okrem toho ndvrh vykondva ciastocny
zdsah do stavu morského prostredia. Z tohto dovodu sa vybor
nazdava, Ze ramcova smernica by lepsie slazila na tcel inte-
gricie a neskorsiecho prehlbenia aspektov, ktoré tu nie su
uvedené.

1.3 Nevytvaranie novych legislativnych ani riadiacich
ndstrojov pri vyuZiti uz existujicich, pomaha novym ¢lenskym
$tatom vyhnat sa novym ndakladom na financovanie a hlavne
vyhnat sa dalSej byrokratickej zdtazi. Zdroven sa zavaddzaji
systémy Gcasti a konzultdcie s verejnostou a zainteresovanymi
stranami, o je dolezité pre vicsie zapojenie obcanov do tema-
tiky Zivotného prostredia.

1.4 EHSV md v amysle uviest odpordcania, ktoré sa mu
zdaji byt potrebné na zlepsenie obsahu navrhovanej normy.
Tymto sposobom Komisia mdze zhodnotit nd$ prinos ako
stcast obcianskej spolo¢nosti, ktord je priamo zainteresovana.

1.41 V prvom rade musi byt upresnené a stanovené, aké
koordina¢né a kontrolné funkcie md Komisia voci regiondlnym
orgdnom, ktoré maji tilohu hodnotit a stanovit ciele a opatrenia
vykondvané v morskom prostredi v ich kompetencii. Tymto
sposobom by mali byt vytvorené vo vsetkych pobreznych
regiénoch jednotné a vyvdzené postupy, pretoZe v tejto stvi-
slosti musi byt zohladneny cezhrani¢ny charakter nasich mor{
a ocednov. Centralizovand koordindcia by dokonca umoznila

vykondvat aktivity v tretich krajindch, kde by bolo mozné usku-
to¢nit aktivity Spolocenstva, a to najmi v tych, s ktorymi nds
spdjajii medzindrodné dohody.

1.4.2 S ohladom na stanovené definicie, osobitne na defi-
niciu dobrého ekologického stavu, na zdklade vseobecnych
kvalitativnych ukazovatelov, EHSV povazuje za nutné zave-
denie kvantitativnych ukazovatelov, ako napriklad u RSV pre
vnutorné vodné toky. Dobry stav morskych vod zavisi vo velkej
miere od mnozstva. Ciele pre Zivotné prostredie by mali byt
minimdlne obsahom ozndmenia, tak ako je to stanovené v bode
5.5, kedZe vSeobecné stanovenie ukazovatelov, ako je uvedené
v ndvrhu smernice, by mohlo zabrdnit jej Gplnej G¢innosti.

1.4.3  Vyber 3$pecifickych oblasti, ktoré st tak definované
z dévodu, Ze v nich nie je mozné dosiahnut ciele stanovené pre
zivotné prostredie, moze na zaklade nejednoznalnych definicif
viest v praxi k zneuzitiu. Preto EHSV navrhuje, aby dovody
a postup schvalenia ich vynimoé¢nosti boli presne a jasne defi-
nované Komisiou.

1.5  Nakoniec je potrebné poukdzat na dve témy, ktoré si
velmi dolezité pre dosiahnutie tu navrhovanych cielov. Prva
téma sa vztahuje na neodkladné uplatnenie vietkych skor
stanovenych opatreni, ktoré s obsiahnuté v baliku ERIKA I, II
a IIl a predovsetkym tie, ktoré sa vztahuji na pristavy, transeu-
ropske siete pre dohlad nad ndmornou prepravou, stanovenie
auditorského systému krajin pre registraciu lodi, vySetrovanie
a inventdr odpadu (vritane bomb, kontajnerov obsahujicich
radioaktivne produkty), atd.

1.5.1  Druhou témou, ktort je treba pripomenit a uplatnit,
je vyskum v morskom prostredi, aby na zdklade rozsiahlych
a odbornych znalosti mohli byt konkretizované ciele
a stanovené programy opatreni potrebnych na obnovenie
dobrého stavu morského prostredia. V tomto smere by bolo
nutné Sirsie zapojenie do eurépskych ramcovych vyskumnych
programov.
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2. Zdovodnenie

2.1  Komisia predlozila v roku 2002 () ozndmenie, na
ktorom sa zakladd ndvrh predmetnej smernice, ktord stanovuje
stratégiu na ochranu a zachovanie morského prostredia
z environmentdlneho pohladu, ktorého ciefom je podporovat
udrzatelné vyuzivanie mori a zachovat morské ekosystémy.
V Siestom akénom programe pre Zivotné prostredie sa uz odka-
zovalo na nutnost vytvorenia opatreni na ochranu a zachovanie
morského prostredia. Jasne sa preukazalo, Ze dosiahnutie ciela
udrzatelného vyuzivania eurépskych mori a ocednov nie je
mozné dosiahnut individudlnymi opatreniami. Ukdzalo sa, Ze je
nutné rychlo konat, pretoze rizikd, ktoré boli zistené v Siestom
programe, sa uskuto¢nili v intenzite, ktord prekrocila najhorsie

predpovede ().

2.2 Stratégia, ktord bola navrhnutd v spomenutom oznd-
meni, vychddza zo situdcie eurdpskeho morského prostredia,
ktorého stav sa velmi zhorSuje a na ktoré vplyvaji efekty
klimatickych zmien, zneCistenie mori nebezpe¢nymi latkami,
obchodny rybolov, eutrofizdcia nasich mori, pricom dalsim
velkym nebezpecenstvom je nasadzovanie exogénnych druhov.
Ak k uvedenému pridime prekdzky instituciondlnej povahy,
akymi st vylu¢nd kompetencia ¢lenskych $tatov vo svojich teri-
toridlnych  morskych vodich, existencia medzindrodnych
dohod, ktoré maji Gcinky aj na tretie krajiny a mnohé dohody
celosvetového charakteru (), ktorych uplatiiovanie a kontrola je
obtiazna, potreba naplnit tito stratégiu je jasne viditelnd, aj
napriek uvedenym prekdzkam.

2.3 Neddvno a v tej istej dobe ako tento ndvrh smernice
bolo predlozené iné ozndmenie (¥), v pripade ktorého EHSV
nebol vyzvany, aby sa k nemu vyjadril. V tomto ozndmeni je
uvedené vypracovanie zelenej knihy o stratégii pre morské
prostredie. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala brat do
tivahy obsah a pripomienky stanovisk EHSV a preto by bolo
najlepsie, aby bola vykonana novd konzulticia, v ktorej by
mohli byt predstavené naSe poznatky a postoje k opatreniam
tykajiicim sa morského prostredia (rybolov, doprava, uhlikové
palivd, atd) EHSV ako zdstupca obcianskej spolo¢nosti chce
vyslovit svoj ndzor.

3. Zhrnutie navrhovanych opatreni

3.1  Navrh smernice, ktorym sa zaoberdme, je ndstroj na
vykonanie stratégie na ochranu a zachovanie morského

(") KOM(2002) 539, konetné znenie — Ozndmenie Komisie Rade
a FEur6pskemu parlamentu na tému K stratégii ochrany
a zachovania morského prostredia“. ’ ;

(*) Detailnejsie informdcie sa nachddzaji v stanovisku EHSV U. v. EU C
133, 6.6.2003 na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu
parlamentu -“ K stratégii ochrany a zachovania morského prostredia
(spravodajkyria: Marfa Candelas Sanchez Miguel).

() Na summite v Johannesburgu (od 26. augusta do 4. septembra
2002) sa zahrnuli do kapitol I — IV dohody o ocednoch a moriach,
rybnych zdrojoch, morskom znecisteni a vyskume. Pozri U. v. EU C
133, 6.6.2003.

(%) KOM(2005)505, konecné znenie z 14.10.2005.

prostredia. Dalej st v flom zohladnené medzindrodné zmluvy,
predovietkym tie, ktoré v rdmci Organizdcie spojenych
narodov (°), podpisala Komisia a ¢lenské $taty, ako aj regionalne
dohody (%), ktorych ciele maji byt dosiahnuté pomocou tejto
smernice.

3.2 Névrh smernice je rozdeleny do piatich kapitol. V prvej
st uvedené vieobecné ustanovenia, v ktorych sa definuje
predmet (¢ldnok 1), oblast posobenia (¢lanok 2), morské
regiény a subregiény (¢ldnok 3), morské stratégie (Clanok 4),
koordindcia a spoluprdca medzi clenskymi $tatmi (¢linok 5)
a prislusné orgdny (clanok 6).

3.3V tejto prvej Casti treba upozornit na obsah ¢lanku 4
o morskej stratégii, ktori maji vypracovat clenské $taty pre
kazdy morsky regién. Stratégia musi obsahovat minimalne
nasledujtice body:

— prvé postdenie stGcasného environmentdlneho stavu dot-
knutych vod a environmentilneho dosahu ludskej ¢innosti
na tieto vody;

— stanovenie dobrého environmentdlneho stavu;
— stanovenie environmentélnych cielov;

— vypracovanie a uplatnenie programu pre dohlad na tieto
ciele.

Okrem toho najneskér do roku 2016 musia vypracovat
program opatreni urCenych na dosiahnutie dobrého environ-
mentalneho stavu mori a ocednov.

3.4V druhej a tretej kapitole st rozvinuté morské stratégie,
pricom v druhej kapitole sa nachddzaji normotvorné predpisy
a v tretej kapitole st programy pre jednotlivé opatrenia.

3.4.1  Vychodiskovym bodom pre vypracovanie morskych
stratégii je pre clenské Stity pociatoné hodnotenie stavu ich
morskych vod (Clanok 7). V tomto hodnoteni sa musi naché-
dzat viacero prvkov, medzi ktorymi sa kladie doraz na socidlnu
a ekonomickd analyzu ich vyuzitia, ako aj ndklady spojené s ich
znehodnocovanim. Dalej je uréeny dobry environmentalny stav
(¢ldnok 8 a priloha 1) a environmentdlne ciele (¢ldnok 9
a priloha III). Nakoniec sa stanovia spdsoby vypracovania
programov kontroly (¢ldnok 10 a prilohy II a IV), ako aj
metdda schvélenia (¢ldnok 11).

(*) Dohovor Spojenych ndrodov o morskom prave (UNCLOS) prijaty
rozhodnutim Rady 98/392[ES , 23. marca 1998

(°) Dohovor o ochrane morského prostredia v oblasti Baltského mora,
rozhodnutie 94/157[ES; Dohovor o ochrane morského prostredia
na severovychode Atlantiku, rozhodnutie 98/249/CE; Dohovor
o ochrane Stredozemného mora pred znecistenim, rozhodnutie
77(585/EHS; zmenené v roku 1995.
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342 V tretej kapitole st stanovené programy opatreni,
ktoré majii vykonat ¢lenské Staty v dotknutych morskych oblas-
tiach (¢ldnok 12 a priloha V) s cielom dosiahnut dobry environ-
mentalny stav. Komisia musi byt informovana na zaklade poci-
ato¢nych hodnoteni o programoch opatreni (¢lanok 14), aby
ich neskor mohla schvdlit (¢lanok 15). Taktiez sa uvadzaji
opatrenia ad hoc pre osobitne $pecifické oblasti (¢ldnok 13).

3.5  Kapitola IV obsahuje predpisy ohladne aktualizcie stra-
tégii pre dotknuté morské regiony (¢lanok 16), ako aj stano-
venie povinnosti vypracovania priebeznych sprav kazdé tri
roky (¢lanok 17). Osobitni zmienku si zaslazi ¢lanok 18,
v ktorom sa stanovuji normy tykajice sa konzulticie
a informovania verejnosti v stlade so smernicou 2003/35/ES.
Taktiez je tu uvedend povinnost Komisie vypracovat hodno-
tiace spravy o vysledkoch uplatiiovania smernice (¢lanok 19)
a vykonat reviziu jej obsahu po 15 rokoch od jej vstipenia do
platnosti.

3.6V poslednej, piatej kapitole st uvedené technické usta-
novenia s osobitnym odkazom na prilohy, ktoré st k nej pripo-
jené (Clanok 21), ako aj s odkazom na vybor, ktory bude
Komisii pri tejto tlohe asistovat (¢lanok 22).

4. Pripomienky k nivrhu

4.1  Sacasny ndvrh smernice je potrebné spojit s uz spome-
nutym oznamenim Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu —
,K stratégii ochrany a zachovania morského prostredia“ (pre
dalsie informdcie pozri stanovisko EHSV 578/2003 na tému
tohto oznamenia). NajdoleZitejsie ustanovenia tohto ozndmenia
st

— jednotlivé opatrenia ¢lenskych $titov a mori Spolocenstva
nielen Ze nedosahuji Zelany efekt zlepSenia morského
zivotného prostredia, ale jeho stav sa progresivne zhor3uje;

— Stdty nevykondvajii efektivny dohlad nad stavom morskych
vod;

— vedecké poznatky v oblasti morského prostredia st nedosta-
to¢né a vyzaduju vyssie vedecké nasadenie;

— definicia prvkov a cielov v stvislosti s nutnou stratégiou na
ochranu a obnovu morského prostredia je uspokojujiica a je
navrhnutych 23 moznych opatreni.

4.2 V stanovisku EHSV st uvedené nasledujice aspekty:

a) ozndmenie je prvym krokom pre zavedenie aktivit zamera-
nych na ochranu a obnovu morského prostredia;

b) napriek tomu chyba jasny a G¢inny postup, ako je napriklad
metodoldgia obsiahnutd v RSV;

¢) tento postup zaloZeny na ekosystémoch by mal obsahovat
ustanovenia o ,dobrom stave vod“, rozdeleni morského
prostredia do oblasti, stanovenie kritérii a mechanizmov pre
koordindciu medzi tradmi, atd.

43 V tomto smere st do ndvrhu smernice urcitym
sposobom integrované dolezité prispevky zo stanoviska EHSV
a je stanoveny podobny postup pre aktivity ako ho stanovuje
RSV, ale so zna¢nymi rozdielmi, pokial ide o tlohu Komisie,
¢lenskych statov a organiziciu jej prvkov. Avsak v smernici nie
st dostato¢ne vysvetlené dovody na tento postup a naviac
smernica obsahuje zdvazné protiklady. Napriklad:

a) v ozndmeni sa konstatuje neucinnost individudlnych opat-
ren{ a rimca Spolocenstva. V stiCasnom ndvrhu smernice je
tato schéma zachovana.

b) ozndmenie obsahuje vycerpdvajicu definiciu prvkov, cielov
a opatreni. V sucasnej smernici existuje len obmedzené
vymenovanie tychto prvkov.

4.4  EHSV sa nazddva, Ze stiCasnd smernica je:

a) potrebnd, avsak nedostatocna na to, aby EU dosiahla obno-
venie a dostato¢nd drovenl ochrany morského prostredia,
ktord by sa netykala len vysostnych morskych vod;

b) dobrym vychodiskom, ktoré by malo byt v doélezitych
aspektoch dalej prepracované;

¢) nekompletnd, a preto je nutné pristapit k dalsiemu rozvoju
,a posteriori, ako aj integrovat ho do ndvrhu tak, aby
skutocne i§lo o rdmcovii smernicu so Ziadticim rozsahom

a hibkou.

4.5  Uplatnovanie smernice je skoro vyhradne na ¢lenskych
Statoch. Komisia riadi aktivity, je informovand ¢lenskymi kraji-
nami, schvaluje alebo odmieta definicie environmentélneho
stavu, ciele a ukazovatele Zivotného prostredia, plan kontroly
a program opatreni pre zvlastne oblasti.

4.6 Nie st vytvorené nové legislativne ani riadiace ndstroje,
vyuzivaji sa stcasné ndstroje na urovni Spolocenstva, ako aj
tie, ktoré sa stanovené v medzindrodnych dohoddch podpisa-
nych Eurépskou tniou.

4.7 Je vyjasneny spdsob Ucasti verejnosti a zainteresovanych
stran prostrednictvom ¢lenskych statov.
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5. Osobitné ustanovenia

5.1  Skusenosti ziskané pri uplatiiovani ambicidéznych eurdp-
skych ustanoveni v ¢lenskych statoch (RSV, IPPC) preukazujd,
ze Komisia musi zohrdvat dolezitd tlohu nielen pri kontrole,
ale aj pri koordindcii a centralizdcii aktivit na podporu $tdtov.
Uvedené sa musi vykondvat vzdy v sdlade s principom subsi-
diarity. Za tymto icelom by Komisia mala vytvorit a predsedat
foru  kompetentnych orgdnov zodpovednych za morské
podzény a zény, s Gcastou zainteresovanych strdn z vedeckych
institdcil s uznanymi skdsenostami v tejto oblasti, ako aj
s ucastou orgdnov zodpovednych za politiku rybolovu
a radionuklidy.

5.2V ndvrhu smernice by preto mala byt zahrnutd povin-
nost informovat a schvilit — s ohladom na navrhované pocia-
to¢né vyhodnotenie — dobry environmentalny stav, environ-
mentalne ciele, program kontroly a program opatreni, vritane
opatreni ad hoc pre osobitné oblasti. TaktiezZ by mal byt stano-
veny postup a lehota na zapracovanie moznych odmietnuti.
Tento postup by mal pocitat s GiCastou zainteresovanych stran
a vSeobecne s verejnostou a mal by obsahovat dostato¢ne
podnetné prvky.

5.3 Obsah pociato¢ného hodnotenia je opisany v prilohe IL
V tabulke k ,rizikim a d¢inkom* by bolo vhodné definovat
antropogénne priciny v stlade s oznidmenim, ktoré predcha-
dzalo ndvrhu smernice. Taktiez je potrebné uviest stvislost
s rizikami a U¢inkami, ako aj suvislost s prvkami a cielmi
ochrany morského prostredia, aby v tejto stvislosti mohli byt
stanovené vhodné aktivity a stratégie.

5.4  Definicia  ,dobrého  environmentdlneho  stavu®
a ,environmentdlneho stavu morského prostredia“ je stanovend
na zéklade ,kvalitativnych generickych ukazovatelov, kritérii
a noriem*. Taktiez by mali byt zahrnuté kvantitativne ukazova-
tele, pretoZe niektoré premenné veli¢iny, tykajice sa pociatoc-
ného hodnotenia ako aj dobrého environmentdlneho stavu,
vyzaduja tito charakteristiku vo svojich ukazovateloch. Okrem
toho, na sledovanie premenlivych veli¢in zahrnutych do
programu sledovania sa vyZzaduji referencné kvantitativne
tdaje (napriklad hustota fytoplanktonu).

5.5V ¢ldnku 9 a v prilohe 1II sa environmentélne ciele defi-
nuji na zdklade prili§ vSeobecnych kritérif. Bolo by vhodné
stanovit minimalne prvky a ciele, ktoré by mali byt zhodno-
tené, pricom by mali minimalne obsahovat prvky z ozndmenia
z roku 2002:

— pokles biologickej rozmanitosti a poskodzovanie Zivotného
priestoru,

— nebezpecné latky,

— eutrofizdcia,

— radionuklidy,

— chronické znecistenie ropou,
— odpad,

— ndmornd doprava,

— zdravie a Zivotné prostredie,
— klimatické zmeny.

5.6  Program opatreni (cldnok 12, priloha IV) musi obsa-
hovat minimalne opatrenia, ktoré st podla eur6pskej legislativy
povinné. Osobitne treba vyzdvihnit opatrenia tykajice sa
pobreznych vod. Akény program, ktory sa ich tyka, mé za ciel
zabranit skoddm, ktoré sii sposobené réoznymi zdrojmi znedi-
stenia vymenované v predchddzajicom odseku. Dalej je
potrebné zaclenit opatrenia, ktoré st povinné podla medziné-
rodnych dohod a zmlav, ako aj opatrenia ,ad hoc* zamerané
na znizenie dosledkov zhorSenia morského prostredia
v ,osobitnych oblastiach“. Vyhoda spociva v tom, ze vsetky
opatrenia a aktivity, ktoré st rozdelené do roznych ustanoveni
a pravnych predpisov, mézu byt tymto spdsobom v jednom
celku a tym bude zjednodusené ich dodrziavanie.

5.6.1  Na druhej strane nesmie sa pristapit iba k stpisu opat-
reni, pretoze sa uZ ukdzalo, Ze toto nedokaze zabranit zhorso-
vaniu sa Zivotného prostredia, a preto by len fazko postacili na
dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu v predmetne;j
morskej oblasti. V tomto zmysle je dolezité pravidelne rozsi-
rovat v pobreznych Stitoch overené postupy v oblasti ekotech-
noldgii (ekologické socidlne zariadenia, Cistiace prostriedky bez
fosfatov, naraznikové zény a obmedzenia v pobreznych oblas-
tiach, atd)

5.7  Navrh smernice umoziuje, aby clenské stity vyhradili
zvlastne oblasti, v ktorych nebude mozné dosiahnut environ-
mentalne ciele z nasledujticich dévodov:

— Cinnost alebo necinnost zo strany iného $tatu (Clena Eurdp-
skej tnie alebo tretej krajiny);

— prirodzené dovody alebo vyssia moc;

— zmeny alebo fyzické premeny ako dosledok ,opatreni prija-
tych z dovodu vieobecného zaujmu®,

5.7.1 Toto znenie je natolko nejednoznacné, Ze pri jeho
vykondvani moze dojst k zneuzitiu, a preto je nutné:

1. definovat jasne a presne tieto pri¢iny prostrednictvom:

— vypracovania zoznamu ¢innosti alebo necinnosti inych
krajin, ktoré by mohli ovplyvnit proces dosiahnutia envi-
ronmentélnych cielov;

— javy, ktoré st povazované za prirodzené doévody, ako aj
kritérid, ktoré umoznia stanovit pric¢iny vy$sej moci;
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— kritérid pre definiciu konceptu ,v§eobecného zdujmu*;

2. stanovit postup pre udelenie tychto vynimiek zo strany
Komisie s ticastou zainteresovanych strdn a verejnosti.

5.8 Vzhladom na aspekty koordindcie a spoluprice je
vhodné brat ohlad na tretie krajiny, ktoré lezia na pobrezi
nasich mori a ocednov. Nemal by byt brany ohlad len na tie
krajiny, ktoré st zmluvnymi stranami medzindrodnych dohdd,

ale mala by byt podporend ich spoluprica s cielom dosiahnut

dobré environmentélne vysledky.

V Bruseli 20. april 2006

5.9  Nakoniec ndvrh smernice stanovuje Gcast zainteresova-
nych strdn a verejnosti prostrednictvom stcasnych statnych
systémov. Tieto systémy st viak v mnohych krajindch spochy-
biiované, v niektorych pripadoch z dovodu chybajicej transpa-
rentnosti, v inych pripadoch z dévodu neskorych odpovedi na
ziadosti, v dalsich pripadoch z dovodu nejasného postupu pri
stanoveni organizdcif, ktoré s ,zainteresovanymi stranami‘,
atd. Z tohto dovodu by Komisia mala stanovit jednoduchy
a Ucinny postup pre prijem staznosti a ozndmeni od zaintereso-
vanych strdn a verejnosti. Tymto spésobom by malo byt zaru-
Cené ich prejednanie a dodrzané ich pravo byt informovani,
konzultovani a pravo zicastnit sa na tomto procese. V tomto
zmysle by malo byt odstrdnené kritérium mutatis mutandis
v systéme schvalovania tak, ako to bolo vyssie uvedené.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Riadenie priemyselnych
zmien v cezhrani¢nych oblastiach po rozsireni Eurépskej tinie”

(2006/C 185/05)

Nastdvajice rakaske predsednictvo Rady Eurdpskej tinie sa 20. jila 2005 rozhodlo podla ¢lanku 262
Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva prekonzultovat s Europskym hospodérskym a socidlnym
v§borom Riadenie priemyselnych zmien v cezhranicnych oblastiach po rozsireni EU

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 22. marca 2006. Spravodajcom bol pan Krzaklewski.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 21. aprila 2006) 69 hlasmi za, 2 hlasmi proti, pricom 5 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

Cast 1 — Zhrnutie zdverov a odpordéani EHSV

Rakuska vldda formélne poziadala poradnd komisiu pre prie-
myselné zmeny (CCMI), aby Vypracovala prleskumne stano-
visko na tému: Priemyselné zmeny a rozsirovanie EU: Preverenie
dosahov v pohranicnych oblastiach.

Vybor berie do tvahy, Ze pocas nadchadza]uceho predsednictva
je dolezité presne a jasne definovat vyznam vyrazu ,REGION
v cezhrani¢nom a priemyselnom kontexte. Mali by sa rozlisovat
regiony hraniciace s neclenskyml staitmi EU a treba brat do
tvahy, ¢ dané susediace $tity st kandiddtskymi krajinami,
alebo nie.

Je dolezité urcit, ako mozno odliSit dosahy zmien ku ktorym
doslo v tychto regiénoch v 90-tych rokoch 20. storo¢ia od
tych, ktoré st dosledkom vstupu do EU. Tak sa ohodnoti ticin-

nost néstrojov politiky Spolocenstva, ktoré boli v t}’fchto oblas-
tiach pouzité pred vstupom a po vstupe, a urci sa Casovy
odstup, s ktorym bola v tychto oblastiach zavedend politika EU,
v porovnani s inymi oblastami.

Vybor poznamendva, Ze velmi dolezitym a mozno rozhodu-
jucim faktorom, ktory ovplyvnil vedenie a rozvoj priemyselnej
politiky v cezhrani¢nych oblastiach v rozsirenej Eurdpe,
v sGcasnosti aj v minulosti, je dostupnost’ zdrojov
zo S§trukturdlnych fondov EU pre zainteresované skupiny
v tychto regiénoch. Je nesmierne dolezité zvysit ich dlohu
v tychto regiénoch. Novou prilezitostou v tejto oblasti je ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurdp-
skeho zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZCS). Vybor zvlast
zdoraziiuje potrebu zaclenenia hospoddrskych a socidlnych
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zdujmovych skupin, ako aj dalsich organizicii obcianskej
spolo¢nosti, osobitne vzdeldvacich zariadeni, ktorych sa zria-
denie EZCS tyka. Vytvorenie takychto pravnych subjektov by
mohlo byt podnetom cezhrani¢nej spoluprice a mohlo by
v tychto regiéonoch podporit pocit identity a prianie harmoni-
zovat vlastné nariadenia.

Vybor si mysli, Ze rozvoj pracovnych trhov v prislusnych regi6-
noch predstavuje taky faktor priemyselnych zmien, ktory by sa
nemal podcefiovat. V sdcasnosti nadalej existujii docasné
prekdzky cezhrani¢ného volného pohybu pracovnikov v rdmci
EU. Vybor vyzyva clenské staty, aby vazne preskimali, ¢i by
prechodné obdobia nebolo mozné skratit. Na to je potrebné
patri¢né zapojenie socidlnych partnerov a konzulticie s nimi
na vSetkych prislusnych drovniach. V stvislosti s nastrojmi
priemyselnej politiky vybor zdoraziuje doélezitost mozného
zavedenia jednotného zdkladu dane z prijmov pravnickych
0sob.

Vo svojom stanovisku vybor opakovane zdoraziuje zvlast dole-
zita dlohu, ktord moze zohravat socidlny dialég a aj zdvizky
obcianskej spolo¢nosti v riadeni priemyselnej politiky v danych
regionoch, v zavddzani dynamickych priemyselnych politik aj
v hladani rieSenia problémov, ktoré ovplyviuji vzdjomné
vztahy medzi roznymi ndrodnostami, kultirnymi spolocen-
stvami a etnickymi skupinami.

Cast 2 - Dévody na podporu stanoviska

1. Uvod

1.1  Kritko pred prevzatim predsednictva rakdska vldda
formélne poziadala poradnd komisiu pre priemyselné zmeny
(CCMI), aby Vypracovala prleskumne stanovisko na tému: Prie-
myselné zmeny a rozsirovanie EU: Preverenie dosahov v pohranicnyich
oblastiach. Podla definicie sa prieskumné stanovisko vydava pred
prijatim ndvrhu alebo politického rozhodnutia rozhodujicim
organom EU.

1.2 Prechod k trhovému hospoddrstvu a transpozicia
vnttorného trhu EU a pravidiel hospoddrskej stifaze prmlesh
v mnohych regiénoch strednej a vychodnej Eurépy novid dyna-
miku. Vstup novych ¢lenskych Statov zo strednej a vychodnej
Eurépy este viac zblizil pohrani¢né oblasti a v mnohych pripa-
doch obnovil byvalé obchodné a podnikatelské vztahy. Ale tito
nové dynamika priniesla aj problémy tykajiice sa predovsetkym
trhu préce a odhalila infrastruktiirne nedostatky spolupracuji-
cich pohrani¢nych regiénov.

1.3 CCMI a Eurdpske stredisko pre sledovanie zmien (EMCC)
usporiadali v Bratislave v diioch 17. a 18. oktébra 2005 semi-
ndre zamerané na prebiehajﬁce _priemyselné  zmeny
v cezhrani¢nych regiénoch rozswenej EU a na ziskanie tdajov
potrebnych na vypracovanie stanoviska. Semindre sa konali
v cezhrani¢nej oblasti CENTROPE a ich ucastnikmi boli
¢lenovia CCMI, zédstupcovia socidlnych partnerov z Rakdska,
Slovenska a Madarska a experti.

2. VSeobecny  prehlad prlpomlenok k  situdcii

v cezhrani¢nych oblastiach a v rozsirenej EU

2.1V stcasnosti Zije asi 33 % populicie EU v pohrani¢nych
regiénoch, ktoré v sacasnej dobe predstavuji priblizne 40 %
celkového tizemia Eurdpy (').

2.2 Od podpisania Zmluvy o zalozen{ Eurépskeho spolocen-
stva uhlia a ocele sa hranice EU neustdle menia a zdd sa, Tento
proces bude strednodobo pokracovat. Vzhladom na zmeny,
ktoré s tym suvisia, musi EU systematicky aktualizovat politiku
pre pohrani¢né oblasti.

2.2.1  Regiony kandiddtskych krajin hraniciace s EU uz pred
svojim vstupom nadvizuja kontakty so susednymi okrajovymi
regiénmi EU, Co je sGéastou harmonizdcie ich zdkonov a ich
socidlneho a hospodarskeho systému.

222 Zvldstnym druhom hranice bola ,Zeleznd opona“.

Velkd cast tejto hranice dnes vo vndtri tzemia EU 25. Ked
devit rokov po revoldcii Solidarity v roku 1980, teda v roku
1989 odstranili Berlinsky mdar, v pohrani¢nych oblastiach,
ktoré oddelovali byvaly Sovietsky blok od zvysku Eurdpy,
hlavne v oblastiach ,nikoho“ nebola prakticky Ziadna infra-
Struktira. Napriek podstatnému pokroku v odstraiiovani
nasledkov politickych rozhodnuti, ktoré sposobili tito situdciu,
je to stdle problém, ktory zdaleka este nie je vyrieSeny.

2.2.3  DalSou zvldStnou hranicou EU je Stredozemné more.
Aj ked EU uz dlhé roky spolupracuje s krajinami regiénu Stre-
dozemného mora, medzinirodny rozvoj svedéi o tom, Ze
v poslednej dobe to nepatrilo k prioritim EU.

2.3 Pred vstupom novych ¢lenskych statov bol v ich pohra-
ni¢nych regiénoch realizovany stbor cezhrani¢nych iniciativ
(napr. Euroregiony) ako novd forma cezhrani¢nej spoluprdce
zaloZend na zmluvich uzavretych medzi susediacimi pohranic-
nymi oblastami. Nebola poziadavka regulovat fungovanie Euro-
regiénov v medzivlddnych zmluvach. Takéto iniciativy vycha-
dzali zo slobodnej volby institicii miestnej samospravy
a zainteresovanych skupin. Spoluprica v Euroregiénoch sa
zameriavala na spolo¢né rieSenie problémov bez ohladu na
politické hranice, a na vytvorenie hospodarskej spoluprice
v oblasti komunikdcif a ochrany Zivotného prostredia.

2.4V praxi sa od roku 1990 spoluprica medzi regiénmi EU
uskuto¢iiovala v rdmci nastupujiicich programov INTERREG.
EHSV je v urcitych aspektoch tiez zainteresovany na tejto
spoluprdci a na vypracovani stanovisk o spoluprici medzi
regionmi vychddzajiac okrem iného zo skdsenosti krajin
regionu Stredozemného a Baltského mora (3) (%) (9.

(') A. Zolner: Prihovor na 216. zasadnuti zahrani¢nopolitického
vyboru Sendtu Polskej republiky, ktoré sa uskutoc¢nilo vo Varsave,
26. oktobra 2004.

() U.v.EU C 133, 31.5.1995.

() U.v.EU C 39, 12.2.1996.

() U.v.EU C 39, 12.2.1996.
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2.4.1 EHSV zistil, Ze spoluprdcu medzi regiénmi, ktort
podporovalo Spolocenstvo, mozno definovat podla:

a) typu oblasti: regién, velké mesto, Gizemny celok v urcitom
regiéne,

b) dzemnej kategérie: susediace a nesusediace regiény (cezhra-
ni¢nd alebo medzindrodnd spolupréca),

¢) zemepisnej oblasti: spolupraca v ramci EU, alebo medzi
regionmi EU a susednymi regionmi neclenskych krajin EU,

d) drovne spolupréce, ako napriklad:

— zbieranie spolo¢nych skdsenosti, vytvorenie sieti na
prenos know-how,

— tGzemné planovanie,

— spolocné projekty na ziskanie investicii do infrastruktary
a inych oblasti.

2.4.2  Vybor vo svojich stanoviskich k programom
INTERREG vyhldsil, 7ze v 90-tych rokoch 20. storocia boli
spojenia medzi roznymi kategériami trochu selektivne. Napri-
klad, spoluprica sa realizovala len na urcitych urovniach
a obmedzovala sa na urcité tizemné kategérie a zemepisné ob-
lasti.

2.43  Jednym z podstatnych tspechov EU v oblasti cezhra-
ni¢nej spoluprice regiénov Franctizska, Belgicka, Nemecka
a Luxemburska, ktoré vSetky presli intenzivnou re$trukturaliza-
ciou, bolo pouzitie postupov boja proti vyludiovaniu tychto
oblasti a ochrana pred ich premenou na skuto¢nt ,popriemy-
selnd” pust. Priebeh tejto restrukturalizdcie podstatne ovplyvnili
prostriedky a opatrenia podla Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva uhlia a ocele.

2.5  V sucasnosti v Eurdpe existuje asi 180 cezhrani¢nych
iniciativ. VacSinou si to ndstroje na zmiernenie negativnych
tcinkov hranic. Tridsatdva Euroregiénov sa nachddza na Gzemi
novych ¢lenskych stdtov. Z toho j je jasné, ze nové ¢lenské staty
EU velmi aktivne podporujii principy cezhraniénej spoluprace.

2.6 Vidsina z tychto 32 cezhranlcnych regiénov v ,novych*
aj ,starych* ¢lenskych statoch EU, musi byt stle svedkom toho,
ze kazda spolo¢nd iniciativa sa priamo tyka priemyselnej poli-
tiky aj napriek tomu, Ze mnoho spolo¢nych podnikov je
nepriamo spojenych s touto oblastou politiky.

2.7V oblasti priemyselnej politiky sa nové iniciativy spra-
vidla vyskytuji v tych cezhrani¢nych regionoch, ktoré sa
nachddzaju blizko metropolitnych oblasti (napr. v trojuholniku

Vieden, Budapest, Bratislava) alebo ktoré predstavuji oblast

S priemyseln)’fmi centrami alebo skupinou velkych miest, ktoré
nemajti metropolitné znaky (napr. Katowice, ostravsky regién
pozdlz hranic Ceskej republiky a Polska).

2.7.1  Zaujimavym novym prikladom priemyselnych zmien
je regién Friuli — Venezia Giulia na taliansko-slovinskych

hraniciach, ktory preswl obnovou vyrobnej Cinnosti pred
rozsirenim aj po rozsireni EU, hlavne v oblasti ndbytkarstva.

3. Zvlastne pripomienky
3.1 Hlavné érty cezhranicnych regiénov v rozsirenej EU

3.1.1  Crty cezhrani¢nych regiénov s rozvijajiicou sa priemy-
selnou politikou nacrtnuté v tomto stanovisku boli zistené pre-
dovsetkym na zdklade pozorovani v oblastiach regionu
CENTROPE ().

3.1.1.1  Tento regién zahfila uzemia z troch novych
a z jedného z pitndstich starych clenskych statov (spolkové
krajiny Vieden, Dolné Raktsko a Burgenlandsko v Rakasku,
Juhomoravsky kraj v Ceskej republike, Bratislavsky a Trnavsky
kraj v Slovenskej republike, Zupy Gyor-Moson-Sopron a Vas
v Madarsku). Cely regién je kombindciou oblasti s typickymi
problémami okrajovej polohy a susediacich hospodérsky dyna-
mickych, urbdnnych centrdlnych oblasti.

3.1.1.2  Oblast presla v 90-tych rokoch 20. storocia inten-
zivnou restrukturalizdciou, ktorej priamym vysledkom boli
nésledné investicie do Casti tohto regionu. Viedlo to taktiez
k posunom na pracovnom trhu, kde podstatnd cast predovset-
kym starsich pracovnikov z trhu odisla a ndsledne vznikal
stcasne s investiciami dopyt po pracovnej sile, aj ked nie vzdy
na tom istom mieste.

3.1.1.3  Rozsirenie EU spojilo v oblasti, kde sa stretdvajii
Styri krajiny — Rakdsko, Ceskd republika, Slovensko a Madarsko
— roznorodé regiondlne trhy prace, ktorych integracia predsta-
vuje vyzvu. Presidlovanie podnikov a stahovanie pracovnych sil
do miest, ako aj nedostato¢nd (dopravnd) infrastruktira pred-
stavuji nadalej zdtaz pre Struktiru pracovného trhu, rovnako
ako vyrazny rozdiel v mzdach medzi Rakdskom a novymi ¢len-
skymi §taitmi a predpokladany nedostatok kvalifikovanych
pracovnych sil.

3.1.1.4  Zaznamenali sme prvé zndmky vzniku cezhrani¢-
nych vyrobnych sieti. Svoju dlohu v tomto procese hrad rozvoj
dopravnej infrastruktiry, ktord vyzaduje znacné investicie. Tak
sa postupne vypliiaji medzery a obnovuju sa staré vztahy.

3.1.2  Zahranicné a domdce investicie st klicovym
podnetom pre priemyselné zmeny v takychto regiénoch, a tiez
v malych a strednych podnikoch. V tych krajindch, kde pred
vstupom boli vytvorené zvldstne hospoddrske zény alebo priemy-
selné zény, bola vacsina investicii ,pritiahnutd“ do oblasti, ktoré
sa zriedkavo zhodovali s cezhrani¢nym regiénom (pozri stano-
visko EHSV CCMI/025). To vysvetluje maly pocet regiénov
s cezhrani¢nou spolupracou, v ktorych sa rozvinula nova prie-
myselnd politika.

() Spolo¢ny semindr CCMI/EMCC, Bratislava, 17. — 18.10.2005; vystu-
pili Roberto Pedersini a Klara Foti (a dalsi).
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3.1.2.1  Hlavnou hnacou silou rastu boli investicie do budo-
vania na jestvujiicich priemyselnych pozemkoch a na ,zelenej
ldke“ a presidlovanie podnikov. Investicie boli okrem iného
motivované rozpoznanim novych trhov, rozdielmi v zdanovani
podnikov, vyraznymi rozdielmi v mzdéch a $titnych dotécidch.
Tieto faktory podporili proces restrukturalizicie a prispeli
k hospodarskemu rastu.

3.1.2.2  Pomohli pritiahnut vysoko a stredne kvalifikovanych
zamestnancov a sposobili znizenie pracovnych ndkladov aj
nakladov, ktoré sa netykaji zamestnancov. Podstatne vzrastol
dopyt po strojnych operdtoroch, montéroch, strojnych obrdba-
¢och, zvaracoch, strojnych technikoch, odbornikoch IT — a to
je vo vyrobnych odvetviach EU stdle viac zretelnejsie.

3.1.2.3  Vysledkom je zlepsenie riadiacich schopnosti, zave-
denie politiky ludskych zdrojov a funkénost priemyselnych
vztahov, ako aj moZnost ziskania investi¢nych prostriedkov
a utvrdenie vztahov s doddvatelmi a zdkaznikmi.

3.1.2.4  Tieto investicie nezahffiajd len velké firmy EU, ale aj
malé a stredné podniky a firmy mimo EU. Tieto firmy zoskupili
investicie, vytvorili viacndsobny w¢inok, zriadili spojenia
s miestnymi podnikmi a vytvorili vztahy s domécimi podnikmi
a zahrani¢nymi pobockami.

3.1.3  Analyza Strukturdlnych priemyselnych zmien prebie-
hajacich v sledovanych cezhraniénych regiénoch ukazuje, ze
vieobecne je postup pouzivany v tychto oblastiach metédou
,postupného priblizovania“.

3.1.3.1 V prvom kroku je realizovand vyrobnd ¢innost
pracovne ndro¢nd, spolicha sa na pracovnikov s nizkou kvalifi-
kéciou. V druhom kroku sii vyuzivani pracovnici s vy$Sou
kvalifikdciou a ndro¢nejSie sluzby. V pripadoch, ked bol prvy
krok uspesny, bola pri hladani nizsich pracovnych ndkladov
snaha o zvySenie ndkupu urcitych innosti mimo firmy, ale
stale v rdmci regionu.

3.1.3.2  Dvojcestné Strukturdlne fazie mali zna¢ny dopad na
Strukturdlne otdzky sprevddzajice tieto priemyselné zmeny.
Ziskanie konkuren¢nych vyhod v rdmci siete alebo regionu je
cielom pri rozdeleni na vzostupné fizie (zahrani¢né spolo¢nosti
v rdmci regionu a mimo neho) a zostupné fazie (v rdmci mies-
tnych oblasti).

3.1.3.3  Uplatnili sa aj riskantnejsie kroky (zaloZené na prin-
cipe kumuldcie), ktoré vytvorili pevnejie zviazky. ,Enklavy*
expandujucich spolo¢nosti, ktoré st vysledkom tohto procesu,
boli poznacené lahkostou, s ktorou sa transplantovali do inych,
novych spolo¢nosti.

3.1.3.4  Dynamicki investori prechddzajici k druhému kroku
rozvoja v danom regiéne zriaduji nové pobocky spolocnosti,
¢o je stile beznejsi vyvoj v cezhrani¢nych regionoch, ako aj
v novych clenskych stitoch. Priemyselnt politiku v tychto
regiénoch stimuluji aj siete spolo¢nosti, ¢asto medzindrodnych,
ktoré sa zaoberaju napriklad cezhrani¢nym interaktivnym
riadenim ludskych zdrojov.

3.2 Faktory rastu a integrdcie, ktoré sprevddzajii priemyselné zmeny
v cezhrani¢nych oblastiach

321 Jednou z takychto dloh priemyselnej politiky je
vyuzitie priamych investicii a zavedenie asymetrie medzi
spolo¢nostami. Spolo¢nosti, ktoré do svojej siete zaclenuju
malé a stredné podniky, sa stretdvaji s vicsimi problémami pri
uplatnovani takej asymetrie.

3.2.1.1  Ako R. Pedersini uvadza vo svojom prispevku (pozri
pozndmku pod diarou & 5) v blizkej buddcnosti sa moze
objavit skracovanie ¢innosti spolo¢nosti na strednt dobu, ¢o sa
nepochybne odrazi aj v socidlnej oblasti. Malo by sa uplatiiovat
s pouzitim primeranych zdruénych mechanizmov, ktoré sa
vytvoria prostrednictvom socidlneho a hospodarskeho dialogu.

3.2.2  Jednou velmi dolezitou tlohou rozvoja celej EU
a budtcej priemyselnej politiky v celom jej rozsahu, ale hlavne
v cezhrani¢nych regiénoch, je problematika zdafovania
podnikov, predovSetkym dane z prijmov pravnickych osob (°).

3.2.2.1  Je velmi dolezité, aby sa rozhodlo, ¢i by sa mala dan
z prijmov pravnickych osob harmonizovat, a aby sa stanovilo,
ako sa bude urcovat zdklad dane, t. j. ¢i podla miesta danovej
registracie (zdanovanie v Stdte sidla), alebo podla jednotného

zdkladu dane z prijmoch pravnickych osob.

3.2.2.2  Systém zdanovania v $tite sidla vylucuje pouzitie
odlisnych zdkonov na urcenie zdkladu dane v cezhrani¢nych
regiénoch EU. Ale tento systém zahfna viaceré rizikd ().

3.2.2.3  Vyuzitie moznosti jednotného zdkladu dane
z prijmov pravnickych osob bude znamenat, ze vSetky podniky,
ktoré vykondvajii svoju ¢innost za hranicami, budt uplatiovat
jednotné principy urcenia svojho daifiového zdkladu (°) bez
ohladu na to, v ktorej krajine sa nachddza ich sidlo. Navyse,
tito moznost nebude vyZadovat Ziadne zmeny v stcasnych
zakonoch jednotlivych $tatov, okrem povolenia na zavedenie
nového dodatoéného paneurdpskeho nariadenia pre firmy,
ktoré vykondvaju svoju ¢innost vo viacerych krajinach.

() KOM(2005) 532.

() Rafal Lipniewicz: Jeden system dla wszystkich przedsigbiorcow (Jeden
systém pre vSetkjch podnikatelov), Rzeczpospolita , 27.07.2004, ¢. 174.

(®) Tamtiez.
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3.2.2.4  Jednou prekdzkou moznosti jednotného zdkladu
dane z prijmov pravnickych oséb je, Ze dva podniky z danej
krajiny s podobnymi perspektivami a podobnou pritomnostou
na domacom trhu pouZijii rézne metddy urcenia svojho datio-
vého zakladu.

3.2.3  Jednym z najdolezitejsich faktorov, ktoré ovplyviuji
rozvoj priemyselnej politiky v tychto regiénoch je sticasny stav
a miera rozvoja dopravnej infrastruktiry v danom regidne
a v jeho vstupnych koridoroch. V stvislosti s velkymi investi-
ciami do budovania a modernizdcie dopravnej siete daného
regiénu je preto potrebné vytvorit spolocné projekty pre
dopravu a riadit ich moderne opierajiic sa o inovacie a vedecky
pokrok.

4. Zavery a odpordcania

4.1  Koncepcia cezhrani¢ného regionu s novou funkénou
priemyselnou politikou je v podstate velmi komplexnd
vo vSeobecnosti aj v Zvléﬁtnych pripadoch a miestach. Preto
vybor berie do tivahy, Ze pocas nastava]uceho predsednictva je
potrebné zaviest presnd a jasnd definiciu vyznamu ,REGION®
v cezhrani¢nom a prlemyselnom kontexte. Tdto definicia by
mala rozliSovat regiony hraniciace s neclenskymi $titmi EU
a vziat do Uvahy, ¢i dany $tdt je kandiddtskou krajinou alebo
nie.

411 S ohladom na reg1ony v novych clenskych $titoch
a tie, ktoré hranicia so ,starymi* krajinami EU je dolezité urcit,
ako mozno rozliSovat, & ucinky v danych regiénoch su
dosledkom zmien v 90-tych rokoch 20. storocia, alebo
dosledkom vstupu do EU. Tiez je potrebne zhodnotit G¢innost
nastrojov Spolocenstva, ktoré boli pouzité v tychto oblastiach
pred vstupom a po vstupe.

4.1.2 Nové predsednictvo by malo v spoluprdci s EHSV
poskytndt odpovede na tieto otdzky:

— Nie je pouzitie priamych aj nepriamych ndstrojov Spolocen-
stva v cezhramcnych regiénoch oneskorené vzhladom na
potreby tychto regiénov a tym celej EU?

— Ako mozno ziska maximdlne vyhody zo stladu medzi
zamestndvatelmi a odborovymi organizdciami, ktory sa zdd
byt typicky pre mnohé obchodné podniky v cezhrani¢nych
regi6noch?

— Co mozno urobit na odvrtenie bezprostredne hroziaceho
dvojitého presidlovania: z cezhrani¢nych oblasti do krajin
vychodnej Eurépy a nakoniec do Azie?

— Vzhladom na to, Ze v mnohych cezhrani¢nych regiénoch
boli podniknuté kroky na zvrdtenie dopadov oneskoreného
rozvoja (z historickych dovodov alebo  spdsobeného
zlyhanim politiky EU pri uspokojovani potrieb tychto
regiénov), nebolo by vhodné v tychto regiénoch vopred
zavadzat urcité ndstroje EU a skdat takto dané postupy
ako pilotné projekty?

4.2 Vzhladom na pristup, ktory je typicky pre cezhrani¢né
regiény rozsirenej EU, a ktory je charakterizovany:

— usilim o minimalizdciu pracovnych nakladov,

— dynamickym presidlovanim spolo¢nosti,

— pokusmi o skrdtenie pldnovanych obdobi ¢innosti spolo¢-
nosti na stredné obdobie,

— dynamickymi zmenami v $truktire zamestnanosti, ktoré si
vysledkom vyuzivania metddy ,postupného priblizovania®,

EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi dolezité zabezpecit socidlnu
sidrznost a zabranit snahdm o zniZovanie pracovnopravnych
a socidlnych noriem. Preto je potrebné, aby pri realizdcii tychto
procesov boli pouzité ndstroje modernych priemyselnych
vztahov vytvorené v EU, osobitne v oblasti socidlneho dialogu
alebo dialgu zainteresovanych skupin.

421  Vzhladom na prekdzky na pracovnom trhu, ktoré st
typické pre cezhraniéné regiony a vznikli zo zanedbania
v minulosti, a vzhladom na restrukturaliziciu a dynamické
zmeny vyplyvajiice zo zavedenia zvla$tnej priemyselnej politiky
v tychto regiénoch, EHSV navrhuje uplatiiovat ur¢ité obdobie
mechanizmy na podporu zamestnanosti, ktoré sa v minulosti
v EU ¢asto pouzwah a ktoré subvencuju spolo¢nosti vytvira-
juce trvalé pracovné miesta.

4.2.2  Tento pristup by mal byt formalne zabezpeceny, aby
nedoslo k ziadnemu zneuzitiu verejnych financii a aby takto
vytvorené pracovné miesta boli skutocne trvalé. Podrobnosti
tychto zabezpeceni boli nalrtnuté v pozmenenych smerniciach
o verejnom obstardvani.

4.2.3  Osobitne, podnik po prijati pomoci nemoéze vyuzivat
§tatnu pomoc ani dotacie z eurdpskych Strukturdlnych fondov,
ked delokalizoval pracovné miesta alebo, ndsledne po delokali-
zdcii, prepustil svojich zamestnancov na mieste povodného
poOsobenia, bez re$pektovania ndrodnych a medzindrodnych
predpisov.
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4.3 Vybor berie na vedomie, ze velmi dolezitym a mozno
rozhodujtcim faktorom, ktory ovplyvnil riadenie a rozvoj prie-
myselnej politiky v cezhrani¢nych regionoch a rozsirenej
Eurdpe, bola v minulosti a aj teraz je schopnost zainteresova-
nych skupin v tychto regiénoch ziskat pristup k zdrojom
zo $trukturalnych fondov EU. ZvySovanie tlohy strukturdlnych
fondov je absolttne nevyhnutné na zmiernenie dopadov inten-
zivneho prechodného procesu a pri pomoci regidnom prispo-
sobit sa dynamickej povahe pouzitych politik.

4.3.1 S odvolanim sa na svoje stanovisko (°) na tému ,Ndvrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o vytvoreni Eurdpskeho
zoskupenia cezhranicnej spoluprdce (EZCS)“ vybor zvlast zdora-
ziiuje potrebu roz$irenia ustanoveni nariadenia o cieloch
a zlozeni EZCS doplnenim slov ,a socidlnych zainteresovanych
skupin, ako aj dalsich zainteresovanych organizdcii obcianskej
spolo¢nosti...“.

43.1.1  Préavne subjekty, ktoré vznikli na zdklade EZCS
a inych Strukturdlnych fondov by mali byt zodpovedné za
koordindciu rdéznych zdrojov financovania a za pripravu
a realizdciu projektov financovania podporujicich priemyselnt
politiku v danych regionoch. Toto financovanie by bolo
dostupné zdstupcom roznych zainteresovanych stran v danych
regionoch. Zriadenie takychto pravnych subjektov by mohlo
byt podnetom na cezhraniénd spolupricu a dévat tymto
regionom vacsi zmysel pre identitu a zvySenie ich priania
harmonizovat svoje predpisy.

432 Pri tvorbe a zavddzani projektov financovanych
zo Strukturdlnych fondov by sa mala vyuzit prileZitost na

V Bruseli 21. aprila 2006

() U.v.EU C 234, 22.9.2005.

spojenie  zdrojov verejného financovania a financovania
zo stkromného sektora bez klasifikovania verejnej tcasti ako
zakdzanej pomoci. Kritériom by nebol prinos pre spolo¢nost,
ale pre regioén — vytvorenim pracovnych miest, rozvojom infra-
Struktiry a produktivitou hospodérstva.

4.4  Vybor zastdva ndzor, Ze rozvoj pracovnych trhov
v prislusnych regiénoch predstavuje taky faktor priemyselnych
zmien, ktory by sa nemal podcefiovat. V sdcasnosti nadalej
existuji  docasné prekdzky cezhrani¢ného volného pohybu
pracovnikov v ramci EU. Vybor vyzyva clenské stity, aby vazne
preskamali, ¢i by prechodné obdobia nebolo mozné skratit. Na
to je potrebné patriné zapojenie socidlnych partnerov
a konzultdcie s nimi na vSetkych prislusnych drovniach.

4.4.1  Na podporu lepsich podmienok pre pracovnd mobilitu
v cezhrani¢nych regiénoch netreba zabtdat na pripadné
ndrodné a etnické napitie, ktoré by mohlo vznikndft. Specifickd
situdcia a skdsenosti regionov, v ktorych uz dlho vzdjomne
posobia rozne kultiry a ndrodnosti znamenaji, Ze tieto
zavazné problémy by mali byt prekonané a zmiernené tc¢inne-
jSie ako v inych oblastiach. Socidlny dialég a zdvizky obcian-
skej spolocnosti tiez mozu hrat velmi dolezitd dlohu pri preko-
navani problémov vzdjomnych vztahov roznych ndrodnosti
kulttirnych spolocenstiev a etnickych skupin ().

4.5 KedZze spontdnne iniciativy mo6zu byt net¢inné alebo
dokonca destabilizujiice, ¢innost tykajica sa dynamickych
Strukturdlnych zmien v cezhrani¢nych regiénoch by mala byt
predmetom hodnotenia expertov a vedeckej Stidie vykondvanej
pod zdstitou ndslednickych predsednictiev EU.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") Eurdépske zdruzenie pre zlepenie Zivotnych a pracovnych
podmienok — Spréva o regiondlnom a socidlnom kapitali v Eurdpe
- 2005.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy boli v priebehu diskusie zamietnuté, ale ziskali aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 3.2.2.1

Je velmi dolezité, aby sa rozhodlo, ¢i by sa mala daf z prijmov prdvnickych osob harmonizovat, a

sa bude urcovat zdklad dane;+t—-

o d | ik osb,

Bod 3.2.2.2

aby sa stanovilo, ako

Vyskrtndt.

Bod 3.2.2.3

Vyskrtndt.

Bod 3.2.2.4

Vyskrtndt.

Zdovodnenie

Skimanie moznych rieSeni v oblasti danovej politiky do tohto textu nepatri. Nie je to ani témou resp. tlohou tohto
stanoviska.

Vysledky hlasovania

Za: 20

Proti: 50

Zdrzali sa: 3
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady o Statistike Spolocenstva o migricii a medzindrodnej ochrane“

KOM(2005) 375, konecné znenie — 2005/0156 (COD)

(2006/C 185/06)

Rada sa 15. novembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme,

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, ktord bola poverend pripravou ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 22. februdra 2006. Spravodajkyniou bola pani Sciberras.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila 2006) 131 hlasmi za, pricom 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1  V roku 1999 wvstipila do platnosti Amsterdamskd
zmluva. Jednym z cielov tejto zmluvy je zachovévat a rozvijat
Eurépsku dniu ,...ako priestor slobody, bezpe¢nosti a prava,
v ktorom je zaruceny volny pohyb osob, spolu s prislusnymi
opatreniami tykajicimi sa ochrany vonkajsich hranic, azylu,
pristahovalectva a prevencie a boja proti zlo¢innosti (1)“.

1.2 Pre migra¢nt politiku to bol revoluény milnik v tom
zmysle, Ze sa presunula z treticho piliera Eurépskej tnie, zalo-
zeného na medzivlddnej spolupraci, do prvého piliera, v ktorom
politiky iniciuje Eurdpska komisia. 1. mdj 2004 je tiez
zaciatkom novej fdzy v oblasti migracnej politiky v 25 clen-
skych stitoch Unie, pretoZe postupnd zmena z vnitro$titnej
politiky na spolo¢nti politiku sa dalej rozsirila.

1.3 17. decembra 2005 britské predsednictvo dspesne
uzatvorilo dohodu o finan¢nom vyhlade na roky 2007 - 2013,
ktord je rdmcom pre finanéné zdroje Unie na nasledujice

obdobie (%).

1.4 Polozka ,Obdianstvo, sloboda, bezpecnost
a spravodlivost“ je venovand bezpecnosti ob¢anov EU v 25
Clenskych Statoch s predpokladanymi vydavkami na rozne
iniciativy v takych oblastiach ako ochrana hranic. Ocakdva sa,
ze vydavky v tejto polozke sa v nasledujicich dsmich rokoch
vyrazne zvy$ia. Existuji vSak aj iniciativy v oblasti socidlnych
politik, ktoré sa odrdzaji v socidlnych projektoch, akymi su
Eurépsky fond pre ute¢encov a integra¢ny fond, ktoré st zame-
rané na zlepSovanie sluzieb poskytovanych pristahovalcom
v ¢lenskych Stdtoch.

() Clanok 1-B.

(3 Stanovisko EHSV z 19.1.2006 na tému  zdkladné prava
a spravodlivost, spravodajkyna: pani King (U. v. EU C 69,
21.3.2006).

Stanovisko EHSV zo 14.2.2006 na tému riadenie migracnych tokov,
spravodajkynia: pani Le Nouail-Marliere (U. v. EU C 88, 11.4.2006).
Stanovisko EHSV zo 14.12.2005 na tému ndvrh rozhodnutia Rady
na vytvorenie S$pecifického programu ,Prevencia, pripravenost
a riadenie ndsledkov terorizmu“ na obdobie rokov 2007-2013, spra-
vodajca: pan Cabra de Luna (U. v. EU C 65, 17.3.2006).

1.5  Eurdpska rada v Soltine v roku 2003 tiez nalichala na
preskiimanie ,zdkonnych prostriedkov migracie Statnych prislu-
$nikov tretich krajin do Unie, pri zohladneni kapacit ¢lenskych
§tatov na ich prijatie (})“.

1.6  Uvahy v tomto smere, najmi hodnotenie prijimace;j
kapacity jednotlivych ¢lenskych Stitov, musia zohladnit nielen
pocet obyvatelstva, rozlohu dzemia a velkost hospoddrstva
prislusného $tatu, ale aj scasny pocet migrantov a migraéné
toky. Tieto skuto¢nosti vSak nie je mozné hodnotit bez harmo-
nizdcie Statistickych meta-tdajov (pravidiel pre zber tddajov)
v ¢lenskych Statoch, ktord by zabezpecila vnitornti konzistent-
nost $tatistiky v celej EU.

1.7  Nedostato¢nd harmonizdcia Statistiky ciastocne vyplyva
z rozdielov v definicidch migrécie, ktoré mozu zase stivisiet
s rozdielmi v pravnych predpisoch tykajicich sa migricie.
Zavedeniu a rozvoju postupnej harmonizacie brni aj netéinny
a nedostato¢ny zber tdajov.

1.8 Okrem toho stipa nelegdlna migracia a nelegdlna praca,
ktort ¢iasto¢ne podporuji obmedzenia pravnych kandlov pre
legdlnu migraciu. V oblasti takejto neregistrovanej migracie
Statistické merania zrejme nebudd presné. Osobitne v takomto
pripade sa budt rozsah a Statistické vypocty jednotlivych
vnutro§tatnych  Statistickych  dradov  pravdepodobne  lisit,
harmonizdcia meta-idajov jednotlivych ¢lenskych $titov je tak
eSte nevyhnutnejsia. V Spojenych Stdtoch napriklad otdzka
podhodnotenych tidajov o nelegdlnych migrantoch vystiipila
v podobe diskusie o tom, ¢ by sa ddaje zo s¢itania ludu mali
upravit s pouzitim tidajov o osobdch s nenahldsenym pobytom
zozbieranych prostrednictvom technik zalozenych na reprezen-
tativnom vybere. Okrem technik reprezentativneho vyberu
existuji aj dalsie metddy, ktoré je mozné pri zbere tdajov
vyuzit. Vo Franctizsku sa napriklad na zbere tidajov podielaju
aj miestne organy.

(*) Bod 30 zéverov predsednictva.
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1.9 Navrh Zmluvy o Ustave pre Eurépu uzniva ,pravo clen-
skych $tatov urcit pocty prijimanych Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktor{ prichddzaji na ich dzemie z tretich krajin
s cielom ndjst si précu bud ako zamestnanci alebo ako samo-
statne zdrobkovo c¢inné osoby (¥)“. EHSV vyjadril ndzor, Ze toto
Gistavné obmedzenie nebrdni Unii dosiahnuf vysokd trover
harmonizdcie prévnych predpisov pre prijimanie migrantov.
EHSV zdoéraznil potrebu aktivnej politiky EU pre ekonomickd
migraciu a potrebu harmonizovanych pravnych predpisov (°).

1.10  Dal3f rozvoj prdvneho rdmca pre pristahovalectvo je
Ciastocne odovodneny demografick}’/mi faktami
a presadzovamm Lisabonskej stratégie. EHSV pripomina, Ze
,,demograﬁcky vyvoj v Unii a Lisabonskd stratégia poukazuji
na to, ze bude potrebné, aby Eurdépa disponovala aktivnymi
politikami v oblasti prijimania ekonomickych migrantov.
Napriek tomu, Ze kazdd krajina md svoje osobitné potreby
a Crty, otvorenie ciest pre ekonomickd migriciu je spolo¢nou
charakteristikou pre vsetky clenské staty (°)“. Eurdpska tnia
a Clenské stity pozaduji prdavne predpisy, ktoré umoznia
pracovnil migraciu zdkonnym a transparentnym sposobom.
Vybor uzndva, Ze hoci sa tu kladie doraz na ekonomické
hladisko migrécie, tento pristup je sdm osebe obmedzujici,
a konstatuje, Ze clenské Stity potrebuji prijat aj aktivnu poli-
tiku na vstup neekonomickych migrantov.

1.11  Rozsiahle migra¢né toky so sebou prindsaja aj
problémy pri zvlddani tejto situdcie v prijimajucich krajindch
v dosledku ndsledného tlaku na verejné sluzby a tieZ moznych
nésledkov na podmienky na trhu price. Tieto ndsledky sa lisia
podla schopnosti prijimajicej krajiny absorbovat migrantov.
Pre informovanie verejnej mienky o dosledkoch migra¢nych
tokov st potrebné presné Statistické informdcie, navzdjom

konzistentné vo vietkych ¢lenskych $tatoch. Statistickd presnost

moze tiez prispiet k spochybneniu xenofébnych tendencii,
ktoré mozu byt sucastou verejnej mienky, a ktoré s napriklad
vyjadrené postojmi ,pristahovalci berti pracu miestnym* a ,je
to ako invézia“.

1.12  Spolahlivé Statistické  informdcie moézu  pomdct
podporit spolo¢ny pravny rdmec, ktory by mohol prispiet

k ochrane prdv migrantov. Vybor podporuje Komisiu v tom,
aby zdoraznovala vyznam presného overovania a vykladu Stati-
stickych informdcii s cielom vyhniit sa mylnému vykladu
tdajov.

1.13  KedZe pracujiici migranti tvoria vyznamnd ast

pracovnej sily, sledovanie ciela mobility na pracovnom trhu
v celej EU musi brat do tvahy désledky obmedzeni pohybu
a stahovania pracujtcich migrantov, ktorf nepochadza)u z EU,
v rdmci ¢lenskych 3titov. Takéto toky v rdmci EU by navyse

(*) Clénok I11-267, ods. 5.

(°) Stanovisko EHSV z 9.6.2005 na tému Zelend kniha o pristupe EU
k riadenju ekonomickej migrdcie, spravodajca: pdn Pariza Castafios
(U. v. EU C 286, 17.11.2005).

(°) Pozri pozndmku 5, bod 1.5.

zmiernili tazkosti so zvlddanim situdcie, ktorej Celia tie krajiny
prijimajice  migrantov, ktorych  schopnost absorbovat
migrantov je nizsia.

1.14  EHSV zastava stanovisko, Ze na zabezpecenie respekto-
vania ludskych prdv a ochrany ludskej dostojnosti kazdého
jednotlivca musi byt kazdy proces zbierania a spracovdvania
osobnych tdajov na Statistické dcely a akékolvek iné dradné
vyuzitie, G¢inne chrdneny proti akémukolvek procedurdlnemu
alebo inému zneuZitiu.

2. Vyznam $tatistickych ddajov v pravnom rdmci

2.1 Statistické informdcie, odrézajiice politické, socidlne
a hospodarske postavenie jednotlivych krajin EU a ich postoj
k otizke migricie, mozu ovplyvnif a prispiet k vytvoreniu,
analyze a revizii migracnej politiky v tychto krajinach.

2.2 Presné tatistické tdaje si velmi dolezité pri mapovam
migrujticej populdcie v statoch EU, okrem iného pri ur¢ovani
jej velkosti a dalsich demografickych charakteristik. Vybor
vyzyva Komisiu, aby zdoéraziiovala potrebu presnych $tatistic-
kych ddajov v tejto oblasti, aby si ¢lenské $taty uvedomili
vyznam tejto otdzky a presunuli sem viac zdrojov.

3. Udaje o migricii

3.1  Je potrebné mat na pamiti charakteristické ¢rty migrac-
ného scendra. Prevldda migracia v smere z vychodu na zdpad,
ktord stvisi s hladanim lepsich Zivotnych podmienok. Po
druhé, ¢oraz viac pr1stahovalc0v z krajin mimo Eurdpskej tinie
prichddza do novych stitov EU. Ocividne st pritahovani poten-
c1alnym1 vyhodami vyplyvajiicimi z clenstva tychto krajin v EU,
pricom dalou vyhodou pre nich je mozZnost vyuZif tieto
krajiny ako odrazovy mostik, aby sa dostali dalej na zdpad.
Statistické informacie o migraénych vzorcoch sa pre ¢lenské
§taty nevyhnutné na analyzu minulych a stcasnych migra¢nych
tokov a predpovedanie budicich trendov a tiez na analyzu ich
ucinkov a potencidlu z  demografického, socidlneho
a hospodarskeho hladiska, ¢o spitne ovplyvni politiku v tychto
oblastiach.

4. Prospesnost Statistickych ddajov

4.1  Vicsina ¢lenskych stitov EU vypracovala dokladné stati-
stiky o krajindch povodu Ziadatelov o azyl. Stdle vSak existuje
rozsiahla potreba este podrobnejsich statistik zaloZenych na
kritéridch, ktoré by boli konzistentné medzi ¢lenskymi $ttmi,
a tym by umoznili budice nadnarodné porovnavanie.
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4.2 Navrhované nariadenie pre spoloény rdmec zberu
tdajov a tvorby 3tatistiky je obzvlast potrebné v krajinach,
v ktorych dokonca ani neexistuje tstrednd databaza o migracii
a azyle, a kde si rozne organy vedu svoje vlastné databazy.

4.3  Jednou z tloh zdsadného vyznamu, ktord Statistiky
zohravaju, je vplyv na tvorbu a reviziu politik. Ked napriklad
Statistika odhalila, Ze medzi nelegdlnymi pristahovalcami su
deti, neplnoleté osoby bez sprievodu, tehotné Zeny a postihnuté
osoby, viedlo to v jednotlivych $titoch k vytvoreniu opatreni
zameranych na prepustenie zadrzanych ,,neplnoletych 0s6b bez
sprievodu® a prislusnikov ,,zramtelnych skupin®. Dalsie roz¢le-
nenie Statistik s cielom ziskat viac demografickych a socio-
ekonomickych informdcii, nielen tidaje o pocte prichddzajticich
osob (ale napr. aj o tom, akym jazykom hovoria), md teda
dosah na politiku. To moze mat dosledky aj pre integriciu
migrantov na pracovnom trhu.

4.4 Presnejsia a komplexnejsia Statistika umoziuje robit

presnejsie predpovede a rovnako predstavuje platformu, na
ktorej je mozné zalozit napriklad budice planovanie zdrojov.
Statistiky poskytuja tiez spolahlivy ndstroj na podporu vyclefio-
vania zdrojov. Ak napriklad ro¢nd Statistika preukdze, ze medzi
nelegdlnymi pristahovalcami prichddzajicimi do krajiny je
stabilny pocet neplnoletych o0sdb bez sprievodu, potom je
potrebné napldnovat alebo rozsirit zdroje na zabezpelenie
osobitnych ubytovacich zariadeni a podpornych sluzieb pre
tito skupinu.

4.5 Vedenie dobrych Sstatisttk prispeje k poskytovaniu
sluzieb, ktoré splajii potreby ich uzivatelov, a k spravodhvemu
a primeranému vy¢lenovaniu zdrojov medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.6 Porovndvaci prieskum pristahovaleckého prdva uplatiio-
vaného v 25-¢lennej EU by rozhodne tiez pomohol Europske;
komisii lepsie koordinovat pristahovaleckd politiku na eurép-
skej trovni. Hoci pristahovalectvo patri do piliera spravodli-
vosti a vnuatornych veci, existuje trvalo rastiici tlak eurépskych
oblanov, najmid z krajin za31ahnutych tymto populacnym
javom, aby sa tito otdzka rieSila na trovni EU. Zdmerom
takého prieskumu by bolo posobit smerom k harmonizdcii
v oblasti statistiky s cielom pomoct politikim EU pre pristaho-
valectvo dosiahnut vyssiu sidrznost.

4.7  Spolahlivé Statistické informdcie a prehlady charakteri-
stk nelegélnych pr1stahovalcov by ¢clenskym $titom EU
pomohli analyzovat pric¢iny nelegdlneho pristahovalectva.
Takéto ddaje by mohli zahfiat socidlno-ekonomické zdzemie
tychto pristahovalcov, prehlad ich zrucnosti, ich ambicie

a dovody ich vystahovalectva. Tieto prehlady by mohli viest

k vys3ej trovni informécif vedenych o pristahovalcoch a k lepsej
organizdcii prostriedkov pre nich, ako st napriklad vzdeldvacie
programy a programy odbornej pripravy. Vypractvanie 3tatistik
- na témy ako pocet pristahovalcov informovanych o moznosti
poziadat o medzindrodni ochranu, pocet podanych Ziadosti,

pocet schvélen)’rch a zamietnutych Ziadosti o priznanie jednotli-
vych typov Statitu (¢lanok 4) — je rovnako rozhodujice pre
tvorbu politiky na ochranu prlstahovalcov. Zber a spracovanie
udajov by malo byt pod kontrolou verejnych orgdnov ¢len-
skych krajin, ktorym by boli poskytnuté nové zdroje, ¢o sa tyka
pracovnych sil, kvalifikdcie a vybavenia. Tieto orgdny by boli
povinné zachovdvat dovernost vyziadanych osobnych tdajov
a kazdoro¢ne predkladat spravu narodnému parlamentu. Porov-
navanie informdcii a $tatistickych ddajov si vyzaduje spolo¢né
tsilie ¢lenskych $tdtov pri ndbore profesiondlnych timocnikov,
ktori by boli schopni komunikovat s pristahovalcami a ziskat
vietky tdaje potrebné pre tspesny prieskum. Takéto zbieranie
tdajov by ¢lenskym $tdtom pomohlo aj pri realizdcii vhodnych
politik. Vyssie uvedené programy prispievaja k integracii prista-
hovalcov do spolocnosti v ¢lenskych stdtoch a st k dispozicii
fondy medziinym aj na zber tidajov o socidlnom zdzemf prista-
hovalcov. Tieto Statistické ndstroje by pomohli aj dalsim
subjektom, napriklad eurépskemu monitorovaciemu centru,
v ich préci pri ochrane ludskych prav.

4.8  Potrebné st aj Statistiky o zdchytnych strediskdch
a otvorenych strediskdch prijimajiicich nelegdlnych pristaho-
valcov, aby Eurdpska komisia mohla navrhnif urcitd formu
spolo¢nej politiky v tejto otdzke.

4.9  Clenské stity by mali spolupracovat aj pri porovndvani
tdajov tykajticich sa zamestnania (legdlneho ¢i nelegdlneho)
a ubytovanla pristahovalcov. Tieto tdaje poskytnt EU-25 infor-
mdcie o trendoch, ktoré by mohli viest k politikim zameranym
na zlepSenie Zivota a podmienok pristahovalcov za pracou.
Pritom by clenské $tdty museli zabezpecit, aby bola v praxi
zachovavand dovernost vyziadanych osobnych tdajov a stanovit
prislusné organy, ktoré by mali povinnost kazdorocne pred-
kladat spravu narodnému parlamentu.

410  Statistiky by sa mohli vyuZit tiez pri informacnych
a integratnych kampaniach.  Statistické ddaje, najmi
o socidlnom a vzdelanostnom zdzemi pristahovalcov, by mohli
dalej pomoct obcanom EU, aby pomohli pristahovalcom pri
ich integrdcii. Vybor preto podporuje Komisiu pri uznani
vyznamu udajov o socidlnom zdzemi a vzdelani.

411  Statistky o vydavkoch, ktoré prijimajtcej krajine
vznikli pri kontrole, zadrzani, vriteni a integrdcii pristaho-
valcov st tiez nanajvys dolezité, aby EU-25 mohla navrhnat
nejakid formu spolo¢ného fondu a spolocnej politiky pre prlsta-
hovalcov, ktoré by boli zalozené na solidarite. Statistiky mozu
prispiet aj k lepsiemu vyhodnoteniu potrieb financovania.

412 Vybor vyzyva Komisiu, aby zaviedla dalsie kritérium,
ktoré by sa tykalo prichodu a zaznamendvalo by prichod
letecky, po susi alebo po mori, ¢im by sa ziskali podrobnejsie
Statistiky o prevencii nezakonného vstupu a pobytu (¢ldnok 5)
a zlepsili by sa zdroje ddajov a normy (¢ldnok 9).
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5. Potreba zabezpecenia medzinirodnej ochrany pristaho-
valcov

5.1  Eurdpa je v poslednych rokoch svedkom prilivu nelegdl-
nych pristahovalcov zo subsaharskej Afriky a dalsich africkych
krajin. Nelegalni pristahovalci a Ziadatelia o azyl si casto ludia,
ktori utiekli zo svojej povodnej krajiny, aby unikli prenasledo-
vaniu, okrem iného na zdklade ndboZenstva, rasy a politickych
ndzorov, a tiez obcianskej vojne, hladu, chudobe, prirodnym
katastrofdm, alebo z ekonomickych dévodov. Mnohi z nich
boli svedkom vrdzd, mucenia a inych ukrutnost{ pachanych na
ich rodinnych prislusnikoch alebo boli od nich odlaceni.
Zazitky z putovania v nich Casto vyvoldvaji traumu, bezbran-
nost a potrebu ochrany. Kvalitné Sstatistické informacie
o dovodoch vystahovania mozu urcit pri¢iny pristahovalectva
a pomdct pri dalsich rozvojovych a hodnotiacich politikich
tykajacich sa azylu a obchodovania s fudmi.

5.2 Krajiny, ktoré prijimaji nelegalnych pristahovalcov, aj
vSetky osoby zapojené do prace s nimi musia dodrziavat
medzindrodné zdvizky v oblasti Tudskych prédv a doméce
pravne predpisy o pristahovalectve a ute¢encoch tak, aby boli
schopné pondknut im ochranu. Bezpe¢nostné zlozky (armdda
a policia) prijimajicej krajiny st na zaciatku povinné
podniknit kroky na zdchranu ich Zivota a poniknuf im mini-
mélne $tandardy prijatia v EU. Pri tychto $tandardoch sa
v potrebnych pripadoch poskytne zdravotné osetrenie a zaroven
sa o najpresnejsie stanovi krajina povodu nelegdlneho prista-
hovalca a dalsie demografické udaje. Pristahovalec mad tiez
zdkladné pravo byt informovany o spdsobe podania Ziadosti
o azyl. Pri tvorbe politik tykajucich sa ochrany pristahovalcov
je rovnako nevyhnutné zbieranie Statistickych tdajov o pocte
pristahovalcov informovanych o Ziadosti o medzinirodni
ochranu, o poéte podanych Zziadosti, o pocte prijati a zamietnuti
roznych typov postavenia (cldnok 4).

V Bruseli 20. aprila 2006

5.3  Prijimajice krajiny musia dodrziavat medzindrodné
zdvizky v oblasti ludskych prdv, ktoré prijali podpisom medzi-
narodnych a regiondlnych dohovorov, deklardcii ¢i zmlav.
Eurépska tinia v rdmci klacovych poziadaviek acquis vyzaduje,
aby sa clenské Staty stali acastnikmi dohovoru o utecencoch
z roku 1951, protokolu z roku 1967 a Eurépskeho dohovoru
o ochrane ludskych priav a zdkladnych slobod (ECHR).
Zékladnym dokumentom podopierajiicim tieto dohovory bola
Vseobecnd deklardcia ludskych priv z roku 1948 (UNHR),
ktord zahffia pravo Ziadat o azyl. Dohovor o uteCencoch je
nevyhnutnou sticastou rdmca medzindrodnych ludskych prav.
Nasledovali dalsie dohovory, vritane Dohovoru proti muceniu
z roku 1984 a Dohovoru a pravach dietata (). Clenské itity
musia tiez dodrziavat smernice EU, menovite smernice
2003/9/ES o minimdlnych normdch pre prijimanie (%),
2004/83/ES o minimdlnych normdch pre uznanie
a postavenie () a 2005/85/ES o minimdlnych Standardoch pre
konanie v ¢lenskych Stitoch o prizndvani a odnimani posta-
venia utecenca (*°).

5.4 Je preto nevyhnutné, aby prijimajice krajiny dodrziavali
tieto dohovory a zabezpecili, aby uchddza¢i o azyl najprv
ziskali zdkladnti ochranu a neboli opit ,podrazeni skor, ako sa
ich ziadost o azyl vyhodnoti a priznd sa im humanitdrny Stattt,
Statit uteCenca alebo sa rozhodne inak.

5.5  Porovndvacie prehlady o tom, ako clenské $tity uplat-
nuju definicie stvisiace s pristahovalectvom, ktoré si uvedené
v ¢ldnku 2, a ustanovenia ¢ldnku 4 (oba ¢linky pochddzaju
z oznamenia Komisie KOM (2005) 375, konecné znenie),
vyrazne prispievaju k zabezpeceniu medzindrodnej ochrany
pristahovalcov.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Mackey, Allan (vy$si sudca pre pristahovalectvo, Spojené kralov-
stvo). Predndska nazvand ,,Politi]i)(y sliziace migra¢nym twcelom
a potreba zabezpecenia ochrany pre Zziadatelov o azyl a ute¢encov*
(Policies serving migratory purposes and the need to assure protec-
tion to asylum seckers and refugees), prednesend na semindri TAIEX,
Malta, 15. - 16. decembra 2005.
Stanovisko EHSV zo 7.11.2001 na tému Ndvrh smernice Rady,
ktorou sa ustanovujii minimédlne normy pre prijimanie Ziadatelov
o azyl v clenskych 3tdtoch, spravodajcovia: pdn Mengozzi a péan
Pariza (U. v. ES C 48, 21.2.2002 — nie je k dispozicii v slovenskej
verzii).
Stanovisko EHSV z 13.5.2002 na tému Ndvrh smernice Rady
o minimélnych normdach pre uznanie a postavenie $tatnych prislus-
nikov tretich krajin alebo o0sob bez $tdtnej prislusnosti ako
ute¢encov alebo o0s6b, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu
z inych dovodov, spravodajkyia: pani Le Nouail Marliere (U. v. ES
C 221, 17.9.2002 - nie je k dispozicii v slovenskej verzii).
(") Stanovisko EHSV zo 6.4.2001 na tému Navrh smernice Rad
o minimdlnych $tandardoch pre konanie v ¢lenskych 3tdtoc
0 ]i)riznévapi a odnimani postavenia uteCenca, spravodajca: pan
Melicias (U. v. ES C 193, 10.7.2001 - nie je k dispozicii
v slovenskej verzii).

—
=
=

—
3
~>



8.8.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

C 185/35

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ndvrh nariadenia Rady
o pravomoci, rozhodnom prave, uzndvani a vykone rozhodnuti a o spoluprici vo veciach vyZivo-
vacej povinnosti

KOM(2005) 649, konecné znenie — 2005/0259 (CNS)

(2006/C 185/07)

Rada sa rozhodla 13. februdra 2006 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend pripravnymi pracami prijala svoje
stanovisko 20. marca 2006. (Spravodajcom bol pin RETUREAU).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila 2006) 133 hlasmi za, 3 hlasmi proti, pricom sa 3 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasle-

dujiice stanovisko:

1. Zhrnutie stanoviska

1.1 Névrh nariadenia sa tyka problematiky, ktora spadd pod
¢lanok 65 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva a ktorej
pravnym zdkladom je ¢lanok 61 pism. ¢) tejto zmluvy.
Vzhladom na $pecifikd pohladdvok na vyZzivné a na Specifikd
ich cezhrani¢ného vymahania je tento ndvrh v sulade
s principom proporcionality a subsidiarity vo vztahu
k justiénym institGcidm, k vndtro$tditnym pravnym systémom
ako aj voci dotknutym spornym strandm.

1.2 Tato problematika sa tyka rodinného prava ako aj vyma-
hania pohladdvok, a po socidlnej strinke so sebou prindsa
riziko zbedacovania, Co by malo byt tiez zohladnené.

1.3 Ndvrh rovnako spiia poziadavky na jasnost a pravnu
istotu tcastnikov konania, tretich stran zapojenych do konania
a dotknutych spravnych orgdnov. Taktiez chrdni osobné tdaje
pred pouzitim na tacely, ktoré nestvisia s rieSenim daného
sporu a plnenim zévizkov dlznika.

1.4 Vybor, beriic do tvahy isté konkrétne pripomienky,
schvaluje legislativnu iniciativu Komisie a vyjadruje svoje
poteSenie nad Usilim vynaloZenym na pripravu tohto kvalit-
ného predpisu hlavne prostrednictvom predbeznych konzultaci
a predbeznej stidie dosahu. Taktiez schvaluje zvolent formu
nariadenia a zachovanie pravneho zdkladu, ktory je v pripadoch
s eurdpskym rozmerom vhodnej$i pre harmonizdciu, napriek
rozdielom, ktoré budu pretrvavat v pravnych systémoch jedno-
tlivych statov.

1.5  Haagsky dohovor o rozhodnom prave pre vyZivovaciu
povinnost ratifikoval pomerne nizky pocet ¢lenskych Statov, ale
vdcsina z nich (17 z 25) ratifikovala dohovor o vykone rozhod-
nuti o vyzivovacej povinnosti. Stcasné vyhrady a mozZnost
a priori vzniest ndmietky proti rozhodnutiu iného $titu na
zaklade vyhrady verejného poriadku vSak mozu zabranit uplat-
novaniu takéhoto rozhodnutia napriek tomu, Ze rozhodnutie
pochddza zo zmluvného S$titu. Takéto situdcie vytvdraju
prekdzky pre volny pohyb stdnych rozhodnuti v priestore
Spolocenstva a je potrebné ich odstranit.

1.6 Vybor preto vyzyva Radu, aby prijala navrhované naria-
denie, pretoze tento predpis vytvori pravnu istotu a poskytne
veritelom vyzivného v cezhranicnom kontexte praktické vyko-
ndvacie opatrenia, ktoré budd v zdujme Eurépanov.

1.7 Vybor na zdver vyzyva vlidu Spojeného krdlovstva
a vladu Irska, aby zvazili moznost zapojenia sa do tejto inicia-
tivy (,opt in“). Vlddu Dénska vyzyva, aby zjednodusila vykon
rozhodnuti v oblasti vyzivného v siilade s Haagskym doho-
vorom o vykone vyZzivovacej povinnosti, ktory tito krajina rati-
fikovala. Tiez Dédnsko vyzyva, aby v tomto smere zvdzilo
nadviazanie spoluprace ad hoc s inymi ¢lenskymi §tatmi, ak o to
bude poziadané.

2. Navrh Komisie
2.1 Pévod ndvrhu, medzindrodny rozmer

2.1.1  Program vzdjomného uzndvania v civilnych veciach,
prijaty 30. novembra 2000, obsahuje poziadavku na zruSenie
konania o exequatur v prospech veritelov vyzivného, ktori uz
mozu vyuzivat nariadenie ,Brusel I () o vzdjomnom uzndvani
rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach. Tento
program tiez uvddza, Ze niekedy moze byt potrebné stanovit
ur¢ité spolocné procesné pravidld v rdmci harmonizicie
konania a usilovat sa o dosiahnutie ¢o najucinnejsieho vykonu
v doziadanom Stdte stidnych rozhodnuti vydanych v inom ¢len-
skom §tdte, najmd umoznenim presného urenia majetku

dlznika.

2.1.2  Vzdjomné uzndvanie by malo spadat do rdmca spolu-
prace medzi justiénymi organmi ¢lenskych Stitov a vyzaduje si
harmonizdciu koliznych noriem.

2.1.3  Haagska konferencia medzindrodného prava sikrom-
ného pripravuje aktualizdciu existujicich dohovorov a podla
Komisie sa postupy Spolocenstva a medzindrodné postupy
navzdjom doplnaju. Haagska iniciativa umozni daldi rozvoj
spoluprice s tretimi krajinami a moZe priniest uZito¢né
vysledky, ktoré by Eurépska tinia mohla nasledne prevziat.

(") Nariadenie (ES) ¢. 44/2001 o prévomoci, uzndvani a vykone
rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach.
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2.2 Ciele ndvrhu nariadenia

2.3 Cielom ndvrhu je odstranit vSetky prekdzky, ktoré brania
vyméhaniu vyzivného v ktoromkolvek z ¢lenskych stitov EU
veritelom z iného ¢lenského stdtu.

2.3.1  Veritel musi maf moznost ziskat bez ndkladov
exckucny titul, ktory sa dd priamo uplatnit v eurépskom
justicnom priestore a umozni pravidelné vyplacanie vyzivného.

232 Je potrebné vytvorit jeden spoloény ambicidzny
pravny nastroj, ktory by pokryval vietky hlavné oblasti justi¢nej
spoluprace v obéianskych veciach, pretoZe v stcasnosti neexi-
stuje ziaden harmonizovany systém. Koncept vyzivného ako aj
veritela vyzivného chdpu jednotlivé $tity roznym sposobom
a mozné vyhrady k vykonu rozhodnutia vyplyvaji z vyhrad
k Haagskemu dohovoru z roku 1973 (clanok 26), ktory ma
v stasnosti prednost pred pravom Spolocenstva. Navrhuje sa
zruSenie tejto vynimky, ktord vyplyva z ¢lanku 71 nariadenia
,Brusel 1 a jej nahradenie ndstrojom ad hoc pre vyméhanie
vyzivného.

2.4 Zhrnutie ndvrhu nariadenia:

241 Harmonizdcia koliznych noriem. Ak sa rozhodné
pravo bude urcovat podla harmonizovanych pravidiel, ulahéi to
cezhrani¢ny vykon rozhodnutia, ktoré bude vydané na zdklade
uplatnenia  pravneho poriadku, ktory md dostato¢ni
a nepopieratelnd vazbu s predmetnym rodinnym vztahom.

2.42  Uzndvanie a priama vykonatelnost rozhodnutia na
celom tzemi Eurdpskej tnie.

2.43  Prijatie konkrétnych vykondvacich opatreni 3titom
bydliska dlznika, vritane pristupu k informdcidm o finan¢nej
situdcii dlznika a zavedenia pravnych ndstrojov, ktoré umoznia
priame zrdzky z platu.

2.44  Posilnenie prednostnej povahy pohladdvok na vyzivné;
posilnenie justi¢nej spoluprace v obcianskych veciach: zjedno-
tené modely verejnych listin st na tento wcel pripojené
v prilohe k tomuto nariadeniu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor uzndva naliehavost a primeranost navrhu $peci-
fického nariadenia o cezhrani¢nom vymdhani vyzivného. Ako
lex specialis je toto nariadenie nadradené ostatnym vSeobecnym
ustanoveniam o spoluprici v obéianskopravnych veciach;
znovu  ustanovuje  prednost  pravnych  predpisov

V Bruseli 20. aprila 2006

Spolocenstva v oblasti, ktord bola doteraz vylicend na zaklade
vole §titov, bez toho, aby sa zmenili vnatrostitne predpisy
¢lenskych $tatov.

3.2 Navrhované opatrenia na urcenie majetku dlznika
a vykondvanie zrazok zaruCuji reSpektovanie prdva na
sukromie a doverny charakter tdajov. DlZnik je vSak povinny
informovat veritela a stid povodu o kazdej zmene zamestndva-
tela alebo bankového actu.

3.3 Nariadenie poskytuje pre veritela vhodné rieSenia,
pricom nadalej zohladnuje pravo dlznika vzniest nimietku voci
naroku na vyzivné alebo poziadat o preskimanie stanovenej
vysky vyzivného pred sidom alebo tribundlom v pévodnom
Clenskom Stite. Névrh na preskiimanie prerusuje vietky
opatrenia vykonu rozhodnutia.

3.4 Vykondvacie postupy urcuje §tat, v ktorom sa rozhod-
nutie vykondva, bez ohladu na to, v ktorom $tite bolo rozhod-
nutie vydané.

3.5 Povodnd zelend kniha (%), usporiadané konzulticie
a stretnutia expertov ako aj §tadia o situacii v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch prispeli ku kvalite tohto nédvrhu, ktory je sidrzny,
jasny a z praktického hladiska dobre $truktirovany a ktory by
mal by umoznit odstranit prekdzky v sti¢asnosti pretrvavajice
v oblasti cezhrani¢ného vyméhania vyzivného.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Cldnok 3

EHSV je toho ndzoru, Ze prvym rozhodujicim kritériom pre
vyber kompetentnych sidnych orgdnov by malo byt miesto
zvycajného bydliska veritela, a preto navrhuje vymenu poradia
pismen a) a b).

4.2 Cldnok 15

EHSV sa domnieva, ze zdkon, ktory veritelovi vyZivného priz-
ndva prava, by mu mal byt vidy nakloneny, pretoZe nie je
pripustné protikladné uplatnenie akéhokolvek zakona, ktory
mu toto pravo odoberd, iba ak v nevyhnutnom pripade
z d6vodu verejného poriadku, ktory pripasta toto nariadenie.

4.3 Cldnok 35

Vybor je toho ndzoru, Ze nariadenie zmrazenia bankového tctu
nemdze byt Gplné. Musi by byt obmedzené na sumy potrebné
pre splnenie vyZivovacej povinnosti, pretoZe inak by majitel
daného uctu mohol byt zbaveny prostriedkov na Zivobytie na
dobu neur¢itd, az kym nebude v danej veci stanoveny
rozsudok. Vybor pokladd toto opatrenie vzhladom na zamys-
lany ciel za preukdzatelne neprimerané.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2004) 254, konecné znenie.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zlepSeni prenosnosti prav na doplnkovy déchodok“

KOM(2005) 507, konecné znenie — 2005/0214 (COD)

(2006/C 185/08)

Rada sa 15. decembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. marca 2006. Spravodajkyinou bola pani ENGELEN-KEFER.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila 2006) 103 hlasmi za, 19 hlasmi proti, pricom sa 11 ¢lenovia hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania vyboru

1.1  EHSV kladne hodnoti a podporuje ciele navrhované
Komisiou, aj ked opatrenia na ich dosiahnutie hodnoti
rozdielne.

1.2 PredovSetkym jestvuji pochybnosti, ¢i st tpravy tyka-
juce sa odchylok a vynimiek tcelné na skuto¢né dosiahnutie
cielov. Tyka sa to jednak vynimiek pri prevoditelnosti, ako aj
dlhych prechodnych obdobi pri skracovani lehoty potrebnej na
nadobudnutie neprepadnutelného ndroku.

1.3 Predovsetkym je vsak ciel, ktorym je ulahcenie mobility
a a¢inné doplnkové zaistenie prijmov v starobe mozné
dosiahnut iba vtedy, ked sa prisposobia aj odlisné danové
sustavy ¢lenskych $tdtov.

1.4 Pri dalSom spracovdvani ndvrhu smernice by sa preto
mali zohladnovat nasledujice hladiska:

— Na odstranenie prekdzok mobility pracovnikov je nevyh-
nutné mat ¢o najviac vzdjomne zosuladent stistavu, pokial
ide o nadobtdanie i zachovanie a prevod ndroku na dopln-
kovy dochodok. Pritom sa musia dostato¢ne zohladnovat
uc¢inky na rozne doplnkové dochodkové  systémy
v clenskych Stdtoch a pripadné zvySenie vydavkov
v systémoch doplnkového déchodkového poistenia.

— Finan¢nd Gcast zamestndvatelov pri vytvdrani doplnkového
zabezpelenia v starobe je nevyhnutnd a Ziaddca. Preto je
potrebné mat prechodné ustanovenia, ktoré zamestnava-
tefom umoznia postupné prisposobenie poriadkov v oblasti
zabezpedenia, aby sa zabrdnilo negatfvnym a¢inkom.

— Aby sa splnili zdsadné ciele smernice, musia byt lehoty na
transpoziciu ¢o najkratSie a zodpovedat skuto¢nym
ndrodnym potrebdm.

— Takisto by sa malo rozmyslat o vSeobecnom a ¢asovo neob-
medzenom vynati urcitych spésobov uplatiiovania.

— Musi sa vyvijat sprievodnd ¢innost na odstrafiovanie
prekdzok mobility v oblasti doplnkovych doéchodkovych
systémov v oblasti danového posudzovania tychto
systémov.

2. Uvod

Eurdpska komisia predlozila 20. oktébra 2005 ndvrh smernice
Eurdépskeho parlamentu a Rady o zlep3eni prenosnosti prav na
doplnkovy doéchodok. Svoj ndvrh zdovodnila tym, Ze rastdci
vyznam doplnkovych dochodkovych systémov pre zabezpe-
enie v starobe vyvoldva potrebu odstranovat prekazky mobi-
lity. Tieto prekazky sa pritom majd odstranit pri zmene zamest-
nania medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj v rdmci ¢lenskych Statov.

2.1  Komisia uvadza prekazky, ktoré sa maju odstranit:

— podmienky nadobudnutia prav na dochodok,

— predpisy tykajice sa zachovania pozastavenych prav na

dochodok,

— ustanovenia o prevoditelnosti narokov.

Okrem toho je podla ndzoru Komisie mozné mobilitu zvysit
vtedy, ked zamestnanci budd (lepsie) obozndmeni s ndsledkami
na ich ndrok na doplnkovy déchodok pri zmene zamestnéva-
tela.
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2.2 Komisia vidi ndvrh ako désledok dlhoro¢nej vymeny
informdcii a sktisenosti na eurdpskej wrovni. Rokovania
o dohode medzi socidlnymi partnermi sa nezacali kvoli
rozdielnym ndzorom na tcel a prostriedky ¢innosti Spolocen-
stva.

2.3 Na zdklade ¢lanku 42 a ¢lanku 94 Zmluvy o zaloZeni
ES chce Komisia tymto ndvrhom vytvorit spoloéné zdsady na
vypracovanie prislusnych pravnych predpisov v ¢lenskych
Stdtoch. Md sa tym tieZ dosiahnut, ze zakladaniu podnikov
v druhom ¢lenskom stite nebude prekdzkou skutocnost, ze
kvalifikovany persondl bude tazké zaobstarat preto, lebo bude
pravidlami systémov doplnkového zabezpecenia viazany na iné

podniky.

2.4 Komisia zdovodiuje volbu smernice ako ndstroja tym,
ze iba tak je mozné vytvorit vyvdzeny pomer medzi potreb-
nymi prdvami zamestnancov v oblasti volného pohybu
a nevyhnutnou flexibilitou ndrodnych zdkonodarcov pri trans-
pozicii so zohladiiovanim ndrodnych osobitosti doplnkovych
dochodkovych systémov.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Smernica v stlade s definiciami smernice 98/49/ES defi-
nuje pojmy pouzité pre dand oblast tpravy.

3.2 Navrh stanovuje zdsadu, Ze prispevky do doplnkového
dochodkového systému, ktoré zamestnanec resp. zamestndvatel
v mene zamestnanca odviedol do siistavy doplnkového
dochodku, sa pri skonceni pracovného pomeru nesmd stratit,
aj ked z tychto prispevkov eSte neboli nadobudnuté Ziadne
prava na neskorsiu vyplatu dochodku. Musi sa teda zabezpecit,
aby zaplatené prispevky bolo mozné bud vyplatit alebo
previest.

3.3 Aby sa dosiahlo, ze prave mladi zamestnanci pri zmene
zamestnania nestratia svoj ndrok, ma sa podla ndzoru Komisie
v clenskych 3titoch stanovit minimalna vekovd hranica, od
ktorej je mozné nadobtdat prava na doplnkovy dochodok, nie
vyssia ako 21 rokov.

Okrem toho sa md Cakacia lehota, t. j. ¢as, ktory musi uplynit
po vzniku pracovného pomeru predtym, neZz sa zamestnanec
moZe stat ¢lenom doplnkového dochodkového systému,
stanovit na maximalne jeden rok.

Takisto by lehota na nadobudnutie neprepadnutelného néroku,
t. j. obdobie, ktoré musi uplynit od zaciatku platenia
prispevkov a na konci ktorého pracovnik nadobtda prava,
nemala byt dlhsia ako dva roky.

3.4  Podla ndzoru Komisie je nevyhnutné stanovit spravo-
dlivd dpravu v pripade pozastavenych prav na dochodok,
pri¢om rozhodnutie, akou formou a akymi prostriedkami sa to
md udiaf, zostand na rozhodnutie ¢lenskym $titom. Okrem
toho sa v doplnkovom dochodkovom systéme moze pre poza-
stavené prdva nizkej hodnoty pri zmene zamestndvatela
pontkat okrem moznosti prevodu aj vrdtenie zaplatenych
prispevkov, pokial pozastavené prdva neprekracuji urciti
hodnotu (ktora stanovi ¢lensky stat).

3.5 Aby sa podporila mobilita a odstranili nevyhody pri
zmene zamestndvatela, md sa ulah¢it prevod nadobudnutych
prav z doplnkového dochodkového systému podvodného
zamestndvatela do doplnkového dochodkového —systému
nového zamestndvatela. Sticastou toho je aj poziadavka, Ze
prevod prav nesmie viest k finanénému znevyhodneniu napri-
klad nasledkom rozdielnych vypoctov alebo pozadovanim
nadmernych poplatkov.

3.6 Vzdy ma byt na rozhodnuti zamestnanca, ¢i svoje prava
prevedie alebo ich ponechd v povodnej institacii dochodkového
zabezpedenia.

3.7  Podla ndvrhu maji byt zamestnanci okrem toho na
vlastné poziadanie a v rdmci primeranej lehoty obozndmeni
s tym, aké ¢inky bude mat zmena zamestnania na ndroky
z doplnkového systému dochodkového zabezpecenia.

3.8 Transpozicia

Transpozicia smernice sa mé v ¢lenskych statoch uskutocnit do
1. jila 2008.

Na skrdtenie lehoty na nadobudnutie neprepadnutelného
naroku na dva roky si mozu ¢lenské staty uplatnit dodato¢nii
lehotu 60 mesiacov (pocitajuc od 1. jila 2008) Jej uplatnenie
sa musi konkrétne zd6vodnit.

3.9  Okrem toho sa moZu z moznosti prevodu na neobme-
dzene dlho vynat podporné fondy, podniky, ktoré vytvéraji
rezervy na vypldcanie doéchodkov a doplnkové dochodkové
systémy financované z prispevkov. Komisiu treba informovat
o konkrétnych dovodoch. Prislusny ¢lensky stdt musi oznamit,
aké opatrenia urobil alebo planuje na dosiahnutie prevoditel-
nosti. Najneskor v roku 2018 sa potom md preverit, ¢i st aj pri
tychto systémoch potrebné dalie opatrenia na zlepsenie prevo-
ditelnosti.

4. Vseobecné hodnotenie

4.1  KedZe st ndzory socidlnych partnerov na rozsah a obsah
eurdpskej tpravy prili§ odlisné, neuplatnila sa moznost dohody
medzi socidlnymi partnermi ako ju predpokladd ¢lanok 139
Zmluvy o zalozeni ES.

4.2 Eurépsky odborovy zvdiz, UNICE a CEEP vsiak
v preambule rdmcovej dohody o pracovnych zmluvich na
dobu ur¢itd uznali, Ze st potrebné inovéacie v podnikovych
systémoch socidlneho zabezpelenia, aby sa prisposobili
dne$nym podmienkam a aby predovietkym umoznili prevodi-
telnost ndrokov.

43  Z nej je zrejmy spolo¢ny zdmer zdsadne sa zaoberat
nevyhnutnostou zosuladenia pravnych zékladov pre nadobi-
danie a zachovanie prdv na doplnkové dochodky. Aj ked sii
savislosti pracovnych vztahov na dobu ur¢itt iné ako v pripade
volného pohybu pracovnikov, strany v dohode uznali, Ze sa
podmienky zamestndvania menia a Ze to podmiefiuje potrebu
prisposobenia podnikovych ststav socidlneho zabezpecenia.
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4.4 Zodpovedd to taktiez dolezitej dwlohe, ktord maji
socidlni partneri vo vacSine dlenskych Stitov pri vytvarani
doplnkovych ddochodkovych systémov. KedZe sa viak opatrenia
socidlnych partnerov obmedzuji (a musia obmedzovat) na
ndrodnt oblast, md zdmer Komisie vypracovat smernicu takisto
zmysel.

4.4.1  Presné ustanovenia pre ststavy doplnkovych
dochodkov by mali byt stanovené na trovni ¢lenskych Stdtov,
a to aj prostrednictvom kolektivnych zmlav medzi socidlnymi
partnermi. Predpisy tykajice sa podmienok nadobidania
ndroku vydané na eurdpskej tirovni by sa preto mali obmedzit
len na zdkladné otdzky a stanovovat len usmernenia pre
opatrenia, ktoré sa maju zaviest na tGrovni jednotlivych statov,
priom je potrebné poskytniit socidlnym partnerom dostato¢ny
priestor na kolektivne rokovania.

442  Clanok 4 ndvrhu smernice by mal byt nahradeny
textom tohto znenia: ,Pokial s stanovované podmienky pre
nadobudnutie ndroku, ako napr. minimélny vek, ¢akacie doby
alebo lehoty na nadobudnutie neprepadnutelného ndroku,
musia tieto podmienky byt spravodlivé a zaloZené na objektiv-
nych (a nediskrimina¢nych) dévodoch.”

4.5  Zmena zamestndvatela moze mat negativne tc¢inky na

nadobtidanie a vysku ndroku na doplnkovy dochodok.

To u zamestnanca ovplyviiuje rozhodnutie, ¢i zmenit zamest-
nanie alebo nie, aj ked toto rozhodnutie zdvisi od celého radu
Cinitelov.

4.6 Predovietkym ndsledkom demografického  vyvoja
nebude plnenie zo zdkonného dochodkového poistenia
v buddcnosti postacovat ako jediné na zabezpecenie Zivotnej
tirovne, a to ani v krajindch, v ktorych je zdkonné dochodkové
poistenie najdolezitejsim zdrojom prijmov v starobe. Stdle vacsi
vyznam preto nadobuidaji doplnkové dochodkové systémy, aj
ked moézu byt takisto negativne ovplyvnené demografickym
vyvojom.

4.7 Vzhladom na zdsadny ciel eurépskeho vnitorného trhu,
ktorym je zabezpelenie volného pohybu 0s6b, ale aj v stvislosti
s nevyhnutnostou zlepsit rdmcové podmienky pre doplnkové
dochodkové systémy treba kladne hodnotit zdmer Komisie
pracovat na odstranovani prekdzok mobility v oblasti doplnko-
vych déchodkovych systémov.

4.8 Okrem toho Zmluva o zaloZeni ES v ¢lanku 40 zavizuje
Radu, aby vydala smernice alebo nariadenia o opatreniach
potrebnych na to, aby sa zabezpecil volny pohyb pracovnikov.
Clanok 42 ako zdklad ndvrhu je teda este umocneny znenim
¢lanku 40.

4.9  Odstrnenie prekdzok mobility mé velky vyznam aj pre
dosiahnutie zdsadného ciela Lisabonskej stratégie, ktorym je
posilnenie eurdpskeho hospodarskeho priestoru vytvorenim
spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch. Spolo¢nost zaloZend na

poznatkoch je predpokladom spolocenského rozvoja a zdroven
najdolezitejSou produktivnou silou. Jej zdkladom je inovacia
a bohatstvo ndpadov obcanov. Na jej posiliovanie musi
prebiehat neustdla vymena poznatkov a skisenosti. Mobilita
pracovnikov k tomu moze vyrazne prispiet. Okrem toho je
stcastou Lisabonskej stratégie aj zabezpecenie socialnej sudrz-
nosti. Ciele, ktoré Komisia stanovila v ndvrhu smernice je preto
mozné podporovat aj z tohto hladiska.

4.10  Okrem toho treba poznamenat, Ze uz nariadenie Rady
¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatiiovani sdstav socidlneho
zabezpelenia pracovnikov a ich rodin, ktoré sa stahujt v rdmci
Spolocenstva sa zaoberalo otdzkou odstrafiovania nevyhodnych
dopadov (aj) na zabezpelenie v starobe. Ako jeden z prvych
ndstrojov socidlnej politiky by sa mali odstranovat prekazky
resp. negativne ndsledky mobility. V tomto zmysle je ndvrh
Komisie doslednym pokracovanim tejto politiky, predovsetkym
aj vzhladom na to, Ze v oblasti systémov doplnkového dochod-
kového zabezpecenia chybaji dpravy, ktoré treba vypracovat
vzhladom na rastiici vyznam tychto systémov pri zabezpeco-
vani Zivotnej Girovne v starobe.

411  Aktivity zamerané na odstrafiovanie prekdzok mobility
st vhodne nacasované na rok 2006, ktory Eurdpska komisia
vyhlésila za ,Eurépsky rok mobility pracovnikov*.

412V dlenskych $tatoch existuju rozdielne systémy dopln-
kového zabezpecenia, je teda prirodzené, Ze iba prostrednic-
tvom eurépskeho rdmca je mozné postupné zosuladenie tychto
rozliénych sustav s cielom ulahcit prechod z jedného doplnko-
vého dochodkového systému do druhého.

4.13 Ak to mozno konstatovat pre eurdpsku troven, potom
by vzhladom na homogenitu zivotnych a pracovnych
podmienok nebolo vhodné, aby sa na jednej strane dosiahlo
zostladenie pri cezhrani¢nej zmene zamestnavatela a aby na
druhej strane zmena zamestndvatela v rdmci ¢lenského $titu
zostala nezohladnend. Zda sa byt preto primerané venovat sa
v zmysle ndvrhu Komisie odstrafiovaniu cezhrani¢nych
i vnitrostatnych prekdzok mobility pracovnikov.

4.14  Navrh smernice vSak vynechdva jednu podstatnt oblast
Upravy, a to otdzku zostladenia dafiového posudzovania dopln-
kovych dochodkovych systémov. Rozdielne dafiové posudzo-
vanie v ¢lenskych $tatoch viak predstavuje podstatnt prekdzku
mobility, pretoZe zamestnanci moézu byt zdaneni dvakrit
(z prispevkov a z davok). Zdanovanie zostdva preto nepovsim-
nuté, lebo jeho zohladnenie by si vyzadovalo jednomyselny
sthlas Rady s rizikom, Ze by to mohlo viest k zablokovaniu
smernice. Komisia sa preto snazila zohladnit zdafovanie
vo svojom ozndmeni z 19. aprila 2001 a v stcasnosti iniciovala
konanie proti viacerym ¢lenskym Stitom za porusenie zmluv-
nych ustanoveni. Vybor zastdva ndzor, Ze bez tychto opatreni
zo strany Komisie sa nepodari dosiahnut ciel, t. j. zlepsit
prenosnost narokov na doplnkovy dochodok.
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5. Poznamky k jednotlivym dpravim

5.1  Mnohé nasved¢uje tomu, Ze dlhé cakacie lehoty, dlhd
lehota na nadobudnutie neprepadnutelného ndroku na
dochodok a vysokd minimdlna vekovd hranica moZu nepriaz-
nivo ovplyvnit rozhodovanie o zmene zamestnania.

Preto sa ndvrh Komisie skrdtit cakaciu lehotu, zniZzit vekovi
hranicu a skrétit obdobie potrebné na nadobudnutie neprepad-
nutelného ndroku uberd sprdvnym smerom. Zvolené opatrenia
by preto bolo mozné povazovat za prvy krok smerom k cielu,
ktorym je plné odstranenie tychto pristupovych prekdzok.

5.2 Treba vak zohladfiovat aj t¢inky, ktoré by navrhované
tpravy mohli mat predovSetkym na dobrovolné doplnkové
dochodkové systémy financované zamestndvatelmi. Treba totiz
mysliet aj na obavy, Ze tieto opatrenia by mohli sposobit vyssie
finan¢né naklady, ¢o by mohlo ohrozit ochotu zachovat takéto
systémy.

5.3 Dobrovolné prisluby déchodkov financovanych zamest-
ndvatelmi st vak na druhej strane délezitym néstrojom perso-
nalnej politiky. Z pohladu ,boja o najlepsich pracovnikov* by
preto aj pri meniacich sa demografickych pomeroch a pri
rastticej potrebe kvalifikovanych pracovnych sil mohlo byt plne
v zdujme zamestndvatelov velmi rychlo a po kritkej dobe
zamestnania udelit dochodkovy prislub. Okrem toho je
dochodkové zabezpedenie iba jednym z mnohych ndstrojov
persondlnej politiky, pri ktorom je vidy v popredi prave jeho
zabezpecujici charakter. Na druhej strane, dlhsie ¢akacie lehoty
a lehoty na nadobudnutie neprepadnutelného naroku na
dochodok odmenujii vernost zamestnanca spolo¢nosti a tak
predlzuju dobu jeho zamestnania.

5.4  Celkovo sa tiez musi zohladiiovat, ze v c¢lenskych
Statoch je rozne rozvinuty pomer medzi doplnkovymi déchod-
kovymi systémami, ktoré financuji (vylucne) zamestndvatelia,
a takymi, ktoré financuji zamestnanci vlastnymi prispevkami.
Aby sa tieto rozdiely zohladnili, bolo by myslitelné stanovit pre
Clenské $tity moznosti diferencovania podla sposobu financo-
vania systémov.

5.5  Vyrazne treba vyzdvihnit zdmer Komisie odstranit
konkuren¢né prekdzky pre podniky, ktoré chcd zalozit
pobocky v inych Stitoch EU, pretoze dlhé lehoty a vysokd
vekovéd hranica pre vstup do systému viaZu persondl a tym
brzdia mobilitu.

5.6  Komisia inak zohladnila potrebu postupného prispdso-
benia tym, Ze na transpoziciu ustanovenia o ¢akatelskych leho-
tach je mozné uplatnit predlzent lehotu.

5.7  Pokial ide o pozastavené prdva na dochodok, nemozno
popierat, Ze zdvizok k prisposobeniu by mohol zvysit finan¢né
ndklady v ramci doplnkovych déchodkovych systémov.

Na druhej strane to v prvom rade zavisi od formy udeleného
prislubu. Ak ide o prislub platenia prispevkov, je prisposobenie
pozastavenych ndrokov nepochopitelné, pretoze hodnota
vzniknutého kapitdlu zavisi od vyvoja kapitdlovych trhov
a vynosov. To by vSak pripadne mohlo mat negativne nasledky
na urceny systém davok, pretoZe prispevky sa uz neplatia.

5.8  Vzhladom na funkciu doplnkového zabezpecenia
v starobe, ktorou je primerané doplnenie ndrokov
zo zdkonnych sistav dochodkového zabezpecenia, sa vsak
prisposobenie javi ako nevyhnutné. Doterajsie formuldcie
ndvrhu viak maja pre prislusné opatrenia ¢lenskych stitov iba
malt zdviznost a aj priklady uvedené v siedmom odévodneni
mozno hodnotit iba ako podnety. Okrem toho je nejasné, ¢i
rozdielna Gprava na zdklade vernosti pracovnika alebo zdvizok
upravit vypldcanie a nie prdva na dochodok zodpovedd pred-
stavdm Komisie o spravodlivej prave.

5.9 Moznost stanovit, Ze ndroky pod urcitd medznd
hodnotu, ktord sa stanovi podla ndrodnych zvyklosti, sa
nebudu prevadzat ale vracat, sa zdd byt ucelna.

5.10 Rozhodnutie, ¢ sa maji ndroky vyplatit alebo
zachovat, by vSak malo byt vyluéne vecou doplnkového
dochodkového systému. Avsak aj tie ndroky, ktoré budi podla
vieobecnych predpisov povazované za nepatrné, mozu byt ako
pravidelny prijem v starobe pre jednotlivého zamestnanca
dostato¢ne zaujimavé. Vratenie prostriedkov, ktoré by sa usku-
to¢nilo proti voli, by preto pripadne mohlo branit zamestnan-
covi zmenit zamestndvatela.

5.11 EHSV podporuje ciele ndvrhu Komisie tykajice sa
prevoditelnosti prav na doplnkovy dochodok. EHSV predovset-
kym vita, Ze sa Komisia neobmedzila na predloZenie ndvrhov
vyluéne na zlepSenie prevoditelnosti préav na doplnkovy
dochodok, ale Zze chce rozsiahlym pristupom odstranit
prekazky mobility v systémoch doplnkového zabezpecenia.
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5.12  Pri Gprave prevodu treba osobitne kladne vyzdvihniit,
7e podla predstdv Komisie nemd pre zamestnancov prevodom
vzniknif Ziadna finan¢nd ujma. Slazi to Glelu, ktory smernica
sleduje, pretoze iba ked je mozné prevod uskutocnit bez
finan¢nej ujmy pre zamestnanca, iba vtedy sa zamestnanec
v pripade pochybnosti rozhodne pre prevod a tym pre zmenu
zamestndvatela.

5.13  Aj v otdzke zlepSenej informacnej povinnosti je mozné
konstatovat, ze konkrétne ndvrhy mozu poslizit cielu smer-
nice, aj ked sa musi zohladnit, Ze tito povinnost musi zodpo-
vedat konkrétnym moznostiam, predovSetkym mensich
podnikov.

5.14  Kriticky v3ak treba poznamenat, Ze cldnok 6 odsek 1
v spojeni s definiciou v ¢ldnku 3 pismeno f) by sa mohol inter-
pretovat tak, Ze ndrok na prevod svojho prava na doplnkovy
dochodok budd mat iba ti zamestnanci, ktorf zmenia zamest-
nanie na zaklade vlastného rozhodnutia. Zamestnanci, ktori by

V Bruseli 20. aprila 2006

dostali vypoved, by tym v3ak boli zna¢ne znevyhodneni. Zd4 sa
preto byt Glelné, aby sa aj s ohladom na nevyhnutny ciel
zabranit chudobe v starobe do pdsobnosti ¢lanku 3 odsek 1
zahrnuli vietky formy zmeny zamestnévatela.

5.15 'V rozpore so zasadnym cielom smernice by okrem
toho mohlo byt aj to, Ze urcité doplnkové dochodkové systémy
by sa mohli zdsadne vynat z prevoditelnosti. Clenské $taty sice
majd Komisiu informovat o tom, aké opatrenia urobia na to,
aby zaclenili aj tieto systémy, avSak vzhladom na diskusie, ktoré
sa vedd uz mnoho rokov, a vzhladom na naliehavii nevyhnut-
nost vybudovat stabilny druhy pilier zabezpecenia v starobe to
mozno nie je dostatoéné. Na druhej strane je mozné kvoli
rozdielnosti ~ systtmov v ¢lenskych  Stitoch  pocitat
s akceptovanim ndvrhov Komisie iba pri zodpovedajicich
prechodnych obdobiach. Preto by sa mohli stanovit konkrétne
lehoty a poziadavky.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci ndvrh bol v priebehu diskusie zamietnuty, ale ziskal aspon stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 4.10
Za bod 4.10 vlozit novy bod:
,4.10.1

Névrh zalozit smernicu na prenose dochodkového kapitdlu pri zmene pracovného miesta nie je dcelny

vo vietkych pripadoch. Vaési zmysel by malo zabezpeCenie moznosti na kumuldciu nadobudnutych ndrokov na

dochodok tak, ako to urCuje nariadenie (EHS) ¢. 1408/71 pre zakonom stanoveny déchodok.*

Zdovodnenie

ZaloZenie zostladenia roznych zdkonnych dochodkovych systémov a siistav doplnkového dochodku na rovnakych

zdkladnych principoch by prinieslo praktické vyhody.
Vysledok hlasovania

Za: 49
Proti: 54
Zdrzali sa: 19
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurép-
skeho parlamentu a Rady o Eurépskom roku dialégu medzi kultirami (2008)“

KOM(2005) 467, konecné znenie — 2005/0203 (COD)

(2006/C 185/09)

Rada sa 16. novembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim navrhu stanoviska
v danej veci, prijala svoje stanovisko 20. marca 2006. Spravodajkynou bola pani Agnes CSER.

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila 2006) 79 hlasmi za, 39 hlasmi proti, pricom 10 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujtice stanovisko:

1. Stru¢ny obsah ndvrhu rozhodnutia

Cielom  ndvthu  Eurépskeho  parlamentu a  Rady
(KOM(2005) 467, konecné znenie), predlozeného Komisiou, je
vyhldsit rok 2008 za ,Eur6psky rok dialégu medzi kultdrami®.

Névrh je sticastou stratégie, predstavenej Eurépskym parla-
mentom, Radou a Komisiou, ktord md vyhldsenim eurépskeho
roka prispiet k vytvdraniu eurépskeho obcianstva s cielom
naplfiania ~ strategickych priorit Unie, priCom uznanie
a naplianie ludskych prdv sa md dostat na droven celého
Spolocenstva a md byt takisto podporend ndrodnd, regiondlna
a miestna spoluprica.

Je vhodné uvazovat o dialégu medzi kultirami ako o ndstroji,
vdaka ktorému sa mozno lahsie zavedie do praxe rad strategic-
kych priorit Unie. Okrem ndrodnej, regiondlnej a miestnej
tirovne bude podpora dialégu rozsirend v Unii ako v celku, ale
tieZ v rdmci eur6pskej politiky susedstva, medzi roznymi socidl-
nymi, ekonomickymi a profesijnymi skupinami, ako aj medzi
jednotlivcami.

1.1 Celkové ciele ndvrhu

Celkovym cielom eurdpskeho roku dialégu medzi kultirami je
prispiet:

— k propagécii dialogu medzi kultirami ako prostriedku,
ktory eur6pskym obc¢anom a vietkym ludom, ktori docasne
alebo trvalo zijii v Eurépe, pomdze ziskat poznatky, kvalifi-
kdciu a schopnosti, ktoré im umoznia zvladnut Zivot
v prostredi, ktoré je otvorenejsie ale aj zlozitejSie a zvladat
pripadné problémy v fiom, aby mohli vyuZzivat prileZitosti,
ktoré im roznorodd a dynamickd spolo¢nost poniika a to
nie len v Eurdpe, ale tiez vo svete;

— k zvySovaniu povedomia eurdpskych obcanov a vetkych
ludi, ktor{ v Eur6pskej dnii Zijii, o vyzname rozvoja eurdp-
skeho obcianstva, ktoré md byt aktivne a otvorené svetu,

respektovat kultdrnu réznorodost a spocivat na spolo¢nych
hodnotdch v Eurépskej tnii, ktoré sa tykaju re$pektovania
ludskej dostojnosti, slobody, rovnosti, nediskrimindcie, soli-
darity, zdsad demokracie a pravneho $tdtu, ako aj ludskych
prav a prav mensin.

1.2 Specifické ciele ndvrhu

Specifické ciele eurépskeho roka dialogu medzi kultGrami
sleduja:

— zviditelnovanie a zostladovanie v3etkych programov
a Cinnost{ Spolocenstva, ktoré prispievaji k dialégu medzi
kultGrami;

— zdoraznenie prinosu rozliénych aspektov ndsho kultirneho
dedi¢stva ndSmu spdsobu Zzivota; zvySenie povedomia
eurdpskych obcanov a vsetkych ludi Zijicich v Eurdpskej
tinii, osobitne mladych, o vyzname hladania prostriedkov,
ktoré treba prostrednictvom dialégu medzi kultdrami vyuzit
na realizdciu eurdpskeho obdcianstva, ktoré je aktivne
a otvorené svetu, re$pektuje kultdrnu roznorodost a je zalo-
zené na spolo¢nych hodnotdch v Eurépskej tnii;

— podporu inovicie a horizontdlnej a medzisektorovej
dimenzie postupov, ktorych cielom je propagdcia dialogu
medzi kultdrami, hlavne medzi mlddezou.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Vybor vyjadruje spokojnost so skutocnostou, ze v ndvrhu
sa pojem ,aktivneho eurdpskeho obcianstva“ nevztahuje iba na
obcanov Eurdpskej tnie podla ¢linku 17 Zmluvy o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva, ale na vsetkych ludi, ktori docasne
alebo trvalo Zijii na Gzemi Eur6pskej dnie.

2.2 Vybor vyjadruje radost nad skuto¢nostou, Ze navrh
rozhodnutia chce prostrednictvom dialogu medzi kultirami
takisto posilnit spolupracu s tretimi krajinami.
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2.3 Vybor pozitivne prijima fakt, Ze dialég medzi kultGrami
je povazovany za nastroj, ktory moze posilnit stabilitu
a demokraciu prostredmctvom nastolenia partnerskych vztahov
jednak v ramci Unie, ako aj mimo nej.

2.4 Vybor ocefiuje skutoénost, ze navrh rozhodnutia podpo-
ruje, ba posiliuje zostladenie a koordindciu aktivit
a programov, ktorych cielom je zavddzanie jednotnych stratégii
eurdpskych institicif; z dovodu kulturnych rozdielov. Cinnost
a spoluprdca viacerych institdcii na drovni Spolocenstva totiz
nie je dostato¢ne jednotnd, vyskytuju sa rozdiely ¢o do ucin-
nosti a vysledkov. Ak by eurdpske kultiry skuto¢ne viedli neus-
taly dialég umoziiujici vyjadrit ich identitu, zlepsilo by a dodalo
by to dynamiku fungovaniu, G¢innosti a vykonnosti rozli¢nych
institacii Spolocenstva na ndrodnej, regiondlnej i miestnej
Grovni.

2.5  Vybor vyjadruje radost nad skutocnostou, ze eurdpske
kultirne dedi¢stvo moze kazdy clovek nielen uznat, ale aj
vyuzivat a spozndvat v Zivote vdaka rozvoju vyucby, inovativ-
nosti a rovnosti prilezitosti pre vietkych, a tiez vdaka podpore
dialégu medzi kultirami na drovni celého Spolocenstva
a koordindcii tohto dialégu na drovni ¢lenskych Statov.

2.6 Vybor vyjadruje spokojnost so skuto¢nostou, Ze spolu-
praca medzi ¢lenskymi $tdtmi v rdmci roka dialogu medzi
kultirami podporuje zavddzanie jednotnych cielov, a preto
vyjadruje svoju podporu vyhldseniu roka 2008 za ,Eurdépsky
rok dialogu medzi kultGrami*.

2.7 EHSV navrhuje, aby Eurépsky rok dialogu medzi kultd-
rami nebol vyuZzity na zvyraznenie etnickych ¢i kultdrnych
rozdielov, nerovnosti, rozporov a konfliktov, ktoré mézu mat
ekonomicky, socialny, environmentdlny a politicky povod, ale
aby eurdpsky rok pomohol predchddzat konfliktom odhalo-
vanim ich pri¢in, oboznamovanim sa s kultirnymi rozdielmi
a ich akceptovanim a vyuzivanim dialégu medzi kultdrami ako
vhodného néstroja.

2.8 Za tymto Glelom a v sulade so svojimi stanoviskami
o socidlnej dimenzii kultary ,EHSV trvd na tom, [...] aby sa
Eurépska tnia stala priestorom sebareflexie, aby si jej clenovia
navzdjom Rlddli otdzky o kultirnej politike clenskych Stdtov. V tomto
priestore by mala byt podporend novd kultirna reflexia kultiry.
Priprava na rok dialogu medzi kultirami (2008) by mala byt pre
Komisiu prileZitostou, aby predloZila podrobnii spravu o skutocnom
rozsahu dialdgu, o pretrvdvajiicich alebo novjch preka’ikach 0 novych
moZnostiach, ktoré by mohli byt formulované so zameranim na jeho
skutocné prehibenie. EHSV je pripraveny prispiet k wpmcovamu tejto
sprdvy, zvldst pokial ide o socidlnu dimenziu kultiry. ().

(') Stanovisko EHSV z 15.3.2006 na tému ,Socidlny rozmer kulttiry*,
spravodajca: pan Le Scornet (SOC[191).

3. Podrobné pripomienky

3.1  EHSV vdaka tomu, Ze je konzultatnym orgdnom Eur6p-
skeho parlamentu, Rady a Komisie, vytvoril $pecifické vizby
medzi jednotlivymi eurépskymi kulttirami. Jeho c¢lenovia st
ozajstnymi Eurdépanmi, kedZe re$pektuji hodnoty a kultdru
roznych socidlnych partnerov a vyvdzene ich zohladfuji pri
vypracovavani svojich stanovisk a prijimaji konsenzudlne
rozhodnutia v zdujme eurdpskych obc¢anov (3.

3.2 Prostrednictvom aktivnej spoluprice a c¢innosti na
arovni Spolocenstva, ale tiezZ na ndrodnej, regiondlnej a miestnej
trovni, ¢lenovia EHSV reprezentuji, podporuji a uskutociuji
dial6g medzi kultiirami v prostredi ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.3 EHSV chce upozornit Eurdpsky parlament, Radu
a Komisiu, Ze text jasne neuvddza re$pektovanie kultdr tretich
krajin a ich rozmanitosti, kedZe ndvrh Komisie pri definovani
svojich ciefov odkazuje na ¢ldnok 151 zmluvy (vzdjomny
reSpekt medzi clenskymi $tatmi). Hoci je potrebné vylacit
akékolvek zasahovanie zo strany Eurdpskej tnie, Eurdpska
komisia a ostatné institicie musia vyzvat clenské Staty
k respektovaniu kultirnych rozdielov a k podpore mierového
dialégu medzi roznymi kultirami.

3.4 Zial, pre nasu dobu je coraz charakteristickejsie napitie,
pochddzajice z konfliktov medzi roznymi kultirami
a naboZenstvami. Je preto potrebné, aby sme uvazovali
o zacleneni vzdjomného respektovania kultir do zmluvy. Tieto
konflikty a napitia vedi k dvahim o tom, ¢ by nebolo
potrebné, aby si Eurépska tnia neprestajne klidla za ciel
vzdjomné re$pektovanie roznych kultir. Dnes, v obdobi ,krizy
eurépskeho vedomia“ a konfliktov medzi kultirami mozno
podporu eurépskych kultirnych hodnoét chdpat ako prejav
optimizmu a dovery v budtcnost Unie. Z tohto dovodu musi
Eurépska tnia prijat zdvizok, Ze bude rozvijat kultirny
a ndbozensky dialog s ostatnymi ndrodmi, zvlast prostrednic-
tvom podpory cestovného ruchu, orientovaného na kultdru ().

3.5 Dialég medzi kultirami sa musi opierat hlavne
0 respektovanle roznych kultar, zvykov a tradicii ob&anov Zija-
cich na tizemi Unie.

() Pracovny program Dr. Anne-Marie Sigmundovej, predsednicky
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru, na jej funkéné
obdobie 2004-2006 a Rocnd spréva o pracovnom programe Dr.
Anne-Marie Sigmundovej, Fredsedmcky Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na jej funkéné obdobie 2004-2006.

(}) Tento postoj zaujal EHSV uZ vo svojom stanovisku z 15.3.2006 na
tému ,Cestovny ruch a kultira — dva faktory rastu“ (spravodajca:
pan Pesci).
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3.6  Narastajica mobilita obcanov EU a Coraz vicsi pocet
migrujicich pracovnikov, asto nasledovanych najblizsimi
rodinnymi prislusnikmi alebo pribuznymi, si podnetom pre
opatrenia zamerané na podporu reSpektovania tradicii a kultar
odlisnych od tych, ktoré sa presadili v Eurépe. Tdto dlohu by
mali vykondvat eurdpske institiicie a ¢lenské $tity v ramci
svojich koordina¢nych funkcii.

3.7 EHSV na zdklade vyssie citovanych dokumentov
UNESCO navrhuje rozsirit funkcie Eurépskeho strediska pre
monitorovanie rasizmu a xenofdbie a spravit z neho koordi-
nacny organ na urovni Spolocenstva, ktory by v zdujme
vzdjomného uznania a re$pektovania roznych kultdr podpo-
roval kultGrnu integraciu desiatok miliénov pristahovanych
obcanov Zijticich na tzemi EU.

3.8 EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Zze
spomedzi ndstrojov na plnenie stanovenych cielov sa nédvrh
nezmienuje o vytvoreni média s posobnostou v celom Spolo-
Censtve, rozhlasovej alebo televiznej stanice, vysielajicej
v jazykoch eurdpskych obcanov. Komisia pritom medzi¢asom
uverejnila Bielu knihu o eurdpskej komunikacnej politike na zdklade
akéného planu o komunikécii a Pldnu D pre demokraciu, dialég
a diskusiu. Vetky uvedené dokumenty kladd doéraz na diskusiu
s eur6pskymi obcanmi. Stkromné média, ¢i uz elektronické
alebo tlacené, nedokdzu ako jediné v plnej miere naplnit
jednotné ciele.

3.9 EHSV uz vo viacerych svojich stanoviskdch vyjadril
znepokojenie v stvislosti s financovanim  projektov,
s naplnanim cielov, stanovenych v rdmci velmi uZito¢nej
koncepcie eurépskeho roka, alebo s ich vyvdzenym udrzia-
vanim ().

Samotny projekt eurdpskych rokov napokon vyzaduje hodno-
tenie, aby bolo mozné ur¢it, ako vzbudit a zabezpecit pozor-
nost verejnosti a ako zaistit rovnovdhu poziadaviek na trvald
udrzatelnost. V skuto¢nosti nie je mozné zabezpecit dohlad
nad programami, fungujicimi na rocnej bdze, kedze nie su
zaistené prostriedky pre tieto programy na nasledujiice roky;
takisto sme svedkami nerovnovahy pri napliani cielov. Ide teda
o to, ako moze predmetné rozhodnutie zabezpecit vietkym
obcanom a ich institdcidm vzdjomné uznanie a akceptovanie
ich kultiry v rdmci cielov stanovenych na jeden rok.

3.10 Je nepochybné, Ze ciele Eurdpskeho roka rovnosti
prilezitosti pre vsetkych a Eurdpskeho roka dialégu medzi
kulttirami, ako aj aktivneho obéianstva a participativnej demo-

(%) Stanovisko EHSV zo 14.2.2006 na tému ,Oznamenie Komisie
Eurépskemu  parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodirskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o implementdcii, vysled-
koch a celkovom zhodnoteni Eurépskeho roka ludi so zdravotnym
postihnutim 2003, spravodajkyfia: Gunta Anca, U. v. EU C 88,
11.4.2006.

kracie, na ktoré sa zameriava komunikac¢na stratégia Eur6pskej
komisie, nemdzu byt naplnené prostrednictvom navzdjom
oddelenych rocnych programov; je preto potrebné zostladit
programy a vyuzivanie zdrojov, aby ciele mohli byt napliané
dlhodobejsie, ba trvalo.

3.11  EHSV pochybuje o moznosti naplfat prioritné ciele
v rdmci navrhovaného rozpoctu. Rozpocet je z velkej Casti
uréeny na podporu ¢innosti na trovni celého Spolocenstva,
takze si mozno polozit otdzku, ¢i osem pldnovanych akcif nie
je v nepomere ku stanovenym cielom. Z toho dévodu je
podpora miestnych obéianskych iniciativ tiez neista.

3.12  EHSV navrhuje, aby Komisia vypracovala nielen kvanti-
tativne, ale aj kvalitativne ukazovatele, aby bolo mozné zhod-
notit naplianie cielov eurdpskeho roka, kedze dialég medzi
kultdrami md mnoho poddb. EHSV prijme zdvizok a bude na
tejto dlohe spolupracovat ako zdstupca obcianskej spolo¢nosti.

3.13  EHSV navrhuje, aby na zdklade podujati a aktivit
v ramci Eurépskeho roka dialdgu medzi kultiirami 2008 bola
vypracovana encyklopédia eurdpskej kultiry, ktord by slazila
ako zdklad pre prirucku eurdpskych kultir, a rozvoj eurdp-
skeho obcianstva. Stbor najlepsich postupov a prirucka budi
pravdepodobne potrebné pri podpore integrdcie migrujiicich
pracovnikov a ¢lenov ich rodin.

4. Podpora rdznych zvykov, tradicii a kultir

4.1 EHSV podporuje Univerzdlne vyhldsenie UNESCO
o kultiirnej rozmanitosti (,Kultiirnym bohatstvom sveta je jeho
rozmanitost v dialdgu“) °) a ciele, stanovené Konvenciou
o ochrane a podpore rozmanitosti kultdrnych prejavov (°),
zvlast ciel ,podpory interkulturality so zdmerom rozvijat
kultdrnu  interakciu v duchu budovania mostov medzi
narodmi...“

4.2V ramci cielov Eurépskeho roka dialogu medzi kultd-
rami je jednym z najva¢$mi zdoraziiovanych hodnot eurdp-
skeho kultirneho dedi¢stva prezentovanie Iudskych pocitov
v rozmanitych formdch umeleckého vyrazu. Spozndvanie
a akceptovanie roznych kultdr nemozno oddelit od pozndvania
a prijimania pocitov a hodnét druhého. KedZe hlavnou
cielovou skupinou st mladi ludia, je zvlast dolezité brat na
zretel zdravy emociondlny vyvoj, ¢o je aj dévodom na to, aby
sme podporili iniciativy prispievajice k rozvoju multikultdr-
neho vedomia.

(’) Univerzdlne vyhldsenie UNESCO o kulttirnej rozmanitosti schvalené
na 31. schodzi Generalnej konferencie (Pariz, 2. novembra 2001).
(°) Schvélené Generdlnou konferenciou UNESCO v oktébri 2005.
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4.3  EHSV sa pripdja k ndvrhu, podla ktorého by bolo
vhodné zaviest Den dialogu medzi kultGrami, pricom jeho
ditum by mohol byt totozny s ditumom, ktory stanovilo
UNESCO pre Svetovy deni kultirnej rozmanitosti pre dialdg
a rozvoj (21. mdj). Pri tejto prileZitosti by institicie Spolocen-
stva mohli udelovat symbolickti cenu vzdeldvacim ustanoviz-
niam a organizdcidm obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré sa vyzname-
nali pri vytvarani a rozvijani dialogu medzi kultirami (pozri
odsek 4.4). V tento den by sa takisto mohli konat sldvnostné
podujatia.

4.4  Pri podpore dialégu medzi kultirami je rozhodujtca
tcast obcianskych zdruzeni, vzdeldvacich ustanovizni a obcanov
Eurépy. Preto by EHSV s radostou uvital vytvorenie ceny, hoci
i symbolickej (lauredti by mali moznost pouzivat logo Dra
dialégu medzi kultdrami), ktord by bola ocenenim obcanov
Eurdpy, obcianskych zdruzeni a vzdelavacich ustanovizni, ktoré
sa vyznamenali pri podpore dialogu medzi kultdrami, hlavne
prostrednictvom iniciativ, ktorych cielom je vysvetlit mladym
[udom dolezitost toho, aby ¢lenovia obcianskej spolo¢nosti
vzdjomne re$pektovali svoje tradicie a kultdrne hodnoty, nie
iba na miestnej, regiondlnej a narodnej trovni, ale i na drovni
celého Spologenstva.

4.5  EHSV zdiela ndzor Komisie a Eurépskeho parlamentu,
podla ktorého majti byt mladi ludia hlavnymi adresdtmi inicia-
tivy na podporu dialogu medzi kultdrami. EHSV ale upozo-
riiuje eurdpske institicie, aby v tomto smere nezabutdali ani na
starsie generdcie.

5. Koordindcia s ostatnymi programami

51  Aby bolo moiné Gcinnejsim sposobom napliat ciele,
stanovené v ndvrhu rozhodnutia, EHSV trvd na tom, aby sa
zostladili a zjednotili ciele a vSetky ndstroje Eurdpskeho roka

V Bruseli 20. aprila 2006

rovnosti prilezitosti pre vietkych (2007) a Planu D pre demo-
kraciu, dialég a diskusiu.

52 EHSV sa domnieva, ze vzhladom na rozmanitost
iniciativ na podporu dialégu medzi kultdrami, realizovanych
roznymi Clenskymi Statmi, by eurdpske institiicie mali zriadit
koordina¢ny orgén, ktorého tlohou by bolo zostladit, podpo-
rovat a propagovat uvedené iniciativy.

5.3 Spomedzi uspe$nych medzikultdrnych iniciativ treba
uviest program Leonardo, ktory podporuje eurépsku dimenziu
odborného vzdeldvania, rozvoj inovativnych iniciativ v tejto
oblasti a projektov v rdmci medzindrodného partnerstva (7),
naddciu Anny Lindhovej (¥), ako aj projekt EuromedCafé (°),
ktory podporuje medzikultirny dialég medzi krajinami stredo-
morského regidénu.

5.4  Névrh rozhodnutia, so zretefom na globaliziciu, ktord
zasahuje do hospodarskeho Zivota, chce takisto podporovat
harmonizdciu a zostladit kultirnu réznorodost, a tym vytvorit
pridand hodnotu a ziskat energiu, potrebnti na napliianie cielov
obnovenej Lisabonskej stratégie.

5.5 EHSV by sa rdd zapojil do nasledujicich ¢innosti
v spoluprici s mimovlddnymi organizaciami:

— vytvdranie trvalého dialgu medzi kulttirami,

— spolupréca na priprave osldv 25. vyrocia (november 2006)
deklardcie = OSN  (ktord  odmieta  nezndSanlivost
a diskrimindciu zaloZent na vierovyznani alebo naboZen-
skom presvedéeni),

— hodnotenie roku 2008.

Na zédklade spomenutych faktov EHSV predlozi ndvrh stano-
viska z vlastnej iniciativy.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') Spomedzi iniciativ, prebichajacich v tretich krajindch, mozeme
uviest Tshwane University of Technology (Juznd Afrika), West
Virginia (Spojené 3taty americké), GE4 Student Exchange in Enginee-
ring (Spojené $tity americké, Latinskd Amerika a Azia), atd.

Nadécia Anny Lindhovej, vytvorend s cielom podporovat vzdjomné
poznévanie a tctu medzi eur6pskymi ndrodmi a ndrodmi stredo-
morského regionu, patri do rdmca akéného plidnu Barcelonského
procesu.

EuromedCafé je internetovd strdnka, ktorti zriadila Fondazione
Laboratorio Mediterraneo s cielom obnovit a dynamizovat dialdg
a vzdgjomnu vymenu medzi eurdpskymi a stredomorskymi ndrodmi.

—
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Situdcia Tudi so zdravotnym postihnutim v rozsirenej Eurdpskej tnii: Eurépsky akény plin 2006 —

KOM(2005) 604, konecné znenie

(2006/C 185/10)

Eurépska komisia sa 28. novembra 2005 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej

téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 20. marca 2006. Spravodajkyiou bola pani Greif.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila 2006) 55 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV podporuje opatrenia navrhnuté Eurépskou komi-
siou v APP 2006 — 2007.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze monitorovanie smernice
o rovnakom zaobchddzani v zamestnani a povolani by malo
v obdobi, na ktoré sa vztahuje APP, nadalej zostat prioritou.

1.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrh osobitnej
smernice o zdravotnom postihnuti po spracovani stidie usku-
tocnitelnosti pre rozvoj nediskriminacnej legislativy na drovni
EU.

1.4 Viditelny nedostatok konkrétnych opatreni v Eurépskej
stratégii zamestnanosti je hlavnym znakom nedostatocnej dcasti
EU. ESZ bola Jednym z hlavnych medznikov pre overenie
zdvizku EU a clenskych stitov voci APP. Nik z nich v tejto
skaske neobstdl. Revidované ciele Eurdpskej stratégie zamestna-
nosti by mali posilnit presadzovanie otdzok tykajtcich sa zdra-

votného postihnutia v usmerneniach pre zamestnanost

a narodnych reformnych programoch.

1.5 EU sa musi zaviazat k zisade presadzovania tychto
otdzok v takych iniciativach, ako:

— Strukturdlne fondy a zabezpedit, aby sicasné pravne predpisy,
strategické usmernenia a operacné programy zohladnili
zdsady  nediskrimindcie a  dostupnosti  pre  ludf
so zdravotnym postihnutim;

— 7. rdmcovy program a zabezpecit, aby existovali projekty
vyskumu v takych oblastiach ako ndvrh pre vietkych,
systémy IKT, prechod k nezavislému Zivotu, atd’;

— doprava podporujiica zaclenenie dostupnejsej Zelezni¢nej
dopravy, medzindrodnych autobusov a namornej dopravy.

1.6 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, ze v Usili ¢len-
skych $ttov neexistuje pri presadzovani otdzok zdravotného
postihnutia v tvorbe ndrodnej politiky dostato¢ny zdujem. Sila
APP spociva v zdujme ndrodnych Stitov o prijatie zdsad
akéného planu.

1.7  EHSV tiez vyzyva eurdpske intitdcie, aby zohladnovali
a prijimali ciele APP na eurépskej trovni. Usilie vo vniitornej
komunikdcii a zvySovani informovanosti by malo viest k vyssej
pritomnosti otdzok zdravotného postihnutia v tvorbe eurdpskej
politiky.

1.8  Prdca organizicii na eurdpskej trovni, napriklad Eurdp-
skeho fora zdravotne postihnutjch a dalSich reprezentativnych
MVO by mala byt nadalej podporovand v rdmci nového
programu Progress.

1.9 EHSV nalicha na Komisiu, aby v budilcom programe
sustredila pozornost na tieto konkrétne otdzky:

— klticovy vyznam koncepcie nezdvislého Zivota a prava zdra-
votne postihnutych ludi nebyt segregovani v ustavoch ¢
vyliceni zo spolo¢nosti; pristup k informdcidm, mobilite,
byvaniu, do budov a predovsetkym k osobnej asistencii st
klacové prvky nezavislého Zivota zdravotne postihnutych
ludi. V tejto stvislosti je prioritou modernizdcia systému
socidlnej ochrany ();

— klicovy  vyznam  aktivnej  politickej wicasti  Tudi
so zdravotnym postihnutim v spolo¢nosti; zdravotne
postihnuté osoby by mali mat rovnaké prilezitosti na
dosiahnutie svojho prava na aktivnu dcast v rozhodovacom
procese, tvorbe politiky, monitorovani a hodnoteni, atd.
prostrednictvom svojich zastupujicich MVO a sieti. Uloha
prislusnych MVO by mala byt posilnend na ndrodnej aj
eurdpskej trovni, ¢im by svoje miesto medzi inymi vacsimi
zdruzeniami mali ziskat aj mensie a slabsie MVO;

(") Viaceré zastupu]uce MVO tvrdia, Ze osobnd asistencia by sa preto
mala stat prdvom zdravotne postlhnutych 0sob, ktoré by sa mohlo
1m&1ementovat prostrednictvom priameho financovania: je to pred-

ad pre Strukturdlny posun v zabezpecovani zdkladnych

udskych prav.
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— oblasti mimo zamestnania, napriklad vzdeldvanie, kultdra,
volny cas, atd’, ktoré by mali byt v buddcnosti riesené;

— prislusnd pozornost by mala byt venovand vplyvu viacnd-
sobnej diskrimindcie, kultirnych rozdielov, chudoby, atd.
Primerand pozornost tymto aspektom moze vrhndt nové
svetlo na kategérie medzi zdravotne postihnutymi [udmi,
ktoré sui teraz ,neviditelné*;

— prisposobené pracovisko (vritane asistenénych technologii,
pripravy na zamestnanie) a menovanie pracovnikov pre
rovnoprdvnost’ vo firmach by mohlo byt stimulom rovna-
kych prilezitosti v zamestnani;

— prislusnd pozornost by sa mala venovat bezpecnosti pri
prdci vzhladom na predchddzanie zdravotnému postih-
nutiu.

2. Uvod
2.1  EHSV prijal ozndmenie s velkym zdujmom (3).

2.2 Eurdpsky akény plan (APP) (%), prijaty v roku 2003 ako
viacro¢ny akény plan od roku 2004 do roku 2010, sa zame-
riava na presadzovanie otdzok tykajicich sa zdravotného
postihnutia vo vietkych prislusnych politikdch Eurdpskej tnie
a na vypracovanie konkrétnych krokov pre posilnenie inte-
grcie ludi so zdravotnym postihnutim do eurdpskych spolo¢-
nosti.

2.2.1  Priorita prvej fazy APP sa sustredila na pristup ludi
so zdravotnym postihnutim na pracovny trh, vyuZzivanie infor-
macénych a komunikaénych technoldgii (IKT) a dostupnost
verejnych budov.

2.2.2  Prioritné opatrenia druhej fdzy APP sa sustreduji na
aktivnu tcast postihnutych os6b v spolo¢nosti, pristup ku
kvalitnym pomocnym, opatrovatelskym a zdravotnickym
sluzbdm, podporu dostupnosti tovarov a sluzieb a zvySovanie
kapacity analyzy.

2.3 APP predpokladd vypracovanie dvojro¢nej spravu
o situdcii [udi so zdravotnym postihnutim s cielom prehodnotit
ciele a analyzovat situdciu ludi so zdravotnym postihnutim
v prislusnom obdobi.

2.4 EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze dvojrotnd
sprava sa v poslednom pripade zmenila na kratke oznamenie;
prvou Castou tohto ozndmenia je dvojrocnd sprava pokryvajtica
obdobie rokov 2004 — 2005 a druhd cast predstavuje akény
plan pre druhii fazu v rokoch 2006 — 2007.

2.4.1 Informicie uvedené v prilohdch tohto ozndmenia
maju velky vyznam pre hodnotenie. EHSV vsak vyjadruje polu-
tovanie nad tym, Ze uvedené informécie si obmedzené, pretoze

() KOM(2003) 650, konecné znenie.
(’) Akeny plén v prospech postihnutych (APP).

analyza nezohladfiuje vsetky iniciativy prebiehajiice v EU. Staty
mali poskytnit viac informdcii v dotazniku, ktory Eurdpska
komisia pripravila pre ucely spravy.

2.42  EHSV vyjadruje lttost nad tym, Ze informdcie uvedené
v prilohdch neboli zatial popri anglictine prelozené do vsetkych
tradnych jazykov Eurépskej tnie.

2.5  Postihnuti ludia predstavujii 10 % obyvatelstva, pricom
tento pomer sa so starnutim naSich spolocnosti zvysuje.
Znamend to, Ze v roz$irenej Eurdpskej Gnii je viac ako 50
miliénov lud{ so zdravotnym postihnutim (4.

2.6  Postihnuti Iudia — muzi a Zeny, chlapci a dievcatd —
predstavujai roznorodd, nehomogénnu skupinu. Tato roznoro-
dost by sa mala zohladnit na v3etkych drovniach tvorby poli-
tiky.

2.7 EHSV pravidelne vyjadruje silnt podporu plnej integracii
[udi so zdravotnym postihnutim a Ziada o vypracovanie
osobitnej smernice o zdravotnom postihnuti (°).

2.8 Vybor wuviedol niekolko konkrétnych odporacani
v stanovisku k akénému planu na roky 2004 — 2006 (°). EHSV
uzndva, Ze niektoré z tychto odportéani boli prijaté, ale mnohé
iné Zial neboli, menovite vyzva na prijatie osobitnej smernice
o zdravotnom postihnuti a presadzovanie otdzok tykajicich sa
zdravotného postihnutia v Eurdpskej stratégii zamestnanosti.

2.9 EHSV analyzuje tento akény pldn vo svetle sticasnych
rokovani o dohovore OSN o pravach postihnutych [udi (7).

(*) Publikdcia Eurostatu Zamestnanost ludi so zdravotnym postihnutim
v roku 2002 hovori, Ze: ,44,6 miliénov fudi vo veku od 16 do 64
rokov — t. j. jeden zo Siestich (15,7 %) — potvrdilo, Ze maji dlho-
dobé zdravotné problémy alebo postihnutie (DZPP)“.

Stanovisko EHSV zo 14. 2. 2006 na tému Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o implementdcii, vysled-

koch a celkovom hodnoteni Eurdpskeho roku lud{ so zdravotnym

postihnutim 2003. Spravodajkyfia: pani Anca (U. v. EU C 88,

11.4.20006).

Stanovisko EHSV z 25 .2. 2004 na tému Ozndmenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov — Rovnaké prilezitosti pre ludi

so zdravotnym postihnutim: Eur6psky akény plén. Spravod};jca: pan

Cabra de Luna (U. v. EU C 110, 30.4.2004).

Stanovisko EHSV z 26. 3. 2003 na tému Ozndmenie Komisie Rade

a Eurépskemu parlamentu — Smerovanie k prdvne zdviznému

néstroju OSN na presadzovanie a ochranu prdv a dostojnosti osob

so zdravotnym postihnutim. Spravodajca: pan Cabra de Luna (U. v.

ES C 133, 6.6.2003).

Stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy zo 17.7.2002 na tému Inte-

grécia ludi so zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti. Spravodajca:

pén Cabra de Luna (U. v. ES C 241 zo 7.10.2002).

Stanovisko EHSV zo 17. 10. 2001 k ndvrhu smernice Rady

o Eurépskom roku ludi so zdravotnym postihnutim 2003. Spravo-

dajca: pdn Cabra de Luna (U. v. ES C 36, 8.2.2002).

(°) Stanovisko EHSV z 25. 2. 2004 na tému Ozndmenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - RovnaEé prilezitosti pre ludf
so zdravotnym postihnutim: Eurépsky akény pldn. Spravodajca: pan
Cabra de Luna (U. v. EU C 110, 30.4.2004).

(') Medzindrodny dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim.
OSN New York, 2006 (pracovny dokument).

—
S
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3. Sacasnd situdcia
Prehlad

3.1  EHSV schvaluje vyznam cielov vybratych pre druhii fazu
APP.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska komisia by mala pri
rieSeni otdzok v stvislosti so zdravotnym postihnutim
v roznych svojich dokumentoch zaujat socidlny pristup
k zdravotnému postihnutiu, ktory by umoznil podporovat
pouzivanie neutrdlnejsicho a integracného jazyka v SirSej oblasti
zdravotného postihnutia. Preklad niektorych ~dokumentov
Komisie z angli¢tiny pouziva jazyk, ktory nie je plne v stlade
so socidlnym pristupom k zdravotnému postihnutiu.

3.3 EHSV sa stotoziuje s obavami Komisie vzhladom na
nedostatok prislusnych statistickych ddajov o postihnutych
osobdch, ktoré st potrebné pre tvorbu budicich politik v tejto
oblasti. Sti¢asny vyskum pokryva len aktivnych/zamestnanych
ludi so zdravotnym postihnutim a nepokryva vicsinu postihnu-
tych obcanov (ludia Zijaci v dstavoch, deti).

3.4 EHSV je znepokojeny skuto¢nostou, zZe existuje priepast
v miere zamestnanosti medzi osobami bez zdravotného postih-
nutia a zdravotne postihnutymi osobami. Eurostat v roku 2003
potvrdil, Ze ,ucast na pracovnom procese je u postihnutych
skuto¢ne omnoho niz§ia: mimo pracovného procesu je 78 %
zdravotne tazko postihnutych 0s6b vo veku od 16 do 64 rokov
v porovnani s 27 % osob bez zdravotného postihnutia.
Dokonca aj medzi osobami zapojenymi do pracovného procesu
je miera nezamestnanosti takmer dvojndsobnd u zdravotne
tazko postihnutych v porovnani s osobami bez zdravotného
postihnutia. Len 16 % o0sob s pracovnym obmedzenim obdrzi
nejakd formu podpory pri praci® (¥).

3.5 EHSV v niektorych ohladoch nesdhlasi v plnej miere
s niektorymi dovodmi, ktoré sprava Komisie uvddza na vysvet-
lenie dvojndsobného podielu neaktivnych os6b medzi Iudmi
so zdravotnym postihnutim v porovnani so zvyskom obyvatel-
stva. Najmd argument o ,vyhodnejSom poberani prispevkov* (%)
je netplnym dévodom, ktory kladie vSetku zodpovednost na
postihnutych [udi.

3.5.1  Za negativnou Statistikou stoja zloZitejsie prekazky,
napriklad neochota zamestndvatelov, neprisposobené praco-
viskd, nerovny pristup na pracovny trh, nedostatocnd podpora
nezévislého Zivota (prostrednictvom osobnej pomoci alebo
pomocnych pristrojov), diskrimindcia v doprave, vzdelavani,
pristupe k tovarom a sluzbdm, IKT, atd. Napriek tomu, Ze
43,7 % respondentov so zdravotnym postihnutim veri, Ze
s primeranou pomocou by dokazali pracovat, v skuto¢nost
takiito pomoc dostdva len 15,9 % z nich (*°).

(%) Statistika v kratkosti, téma 3: Zamestnanost ludi so zdravotnym postih-
nutim v Eurdpe 2002, Eurostat 26/2003.

(°) Pravdepodobne vyssie socidlne ddvky v porovnani s mzdami a riziko
ich straty po nastpeni do zamestnania.

(") Statistika v kratkosti, téma 3: Zamestnanost ludi so zdravotnym postih-
nutim v Eurdpe 2002, Eurostat 26/2003.

3.5.2  EHSV sa preto domnieva, Ze kazdd revizia systémov
socidlneho zabezpecenia a programov zamestnanosti by mala
zohladnit komplexnost dévodov, pre ktoré zdravotne postih-
nutd osoba nemdze vstlpit a zotrvat na trhu prace ().

3.6 Podpora zamestnanosti

3.6.1  EHSV vita, Ze Eurépska komisia podnikla vazne kroky
na kontrolu transpozicie a implementicie smernice
o zamestnanosti ('). Kontrola by sa mala vykondvat
v spolupraci so socidlnymi partnermi a mimovladnymi organi-
zaciami  (MVO). EHSV je presvedCeny, Ze smernica
o zamestnanosti, ktord zakazuje diskrimindciu v zamestnani
z mnohych dovodov, vritane zdravotného postihnutia, je
pravne zdviznd a nie je len ,ndrokovatelnym® privom, a Ze
Komisia méd klac¢ovi dlohu ako strizkyna smernice pri jej
ucinnej implementacii.

3.6.2 EHSV sa nestotoziiuje so stanoviskom Eurdpskej
komisie o viditelnosti zdravotného postihnutia v Eurdpskej stra-
tégii zamestnanosti (ESZ) (). Presadzovanie otdzok tykajucich sa
zdravotného postihnutia v ESZ bolo vyrazne obmedzené, a to
najmd preto, Ze tento rozmer bol opomenuty vo ndrodnych
reformnych programoch.

3.6.3  Vybor uz podporil nariadenie Komisie o uplatiiovani
clankov 87 a 88 Zmluvy o ES o Stdtnej pomoci pre zamestnanost (')
a vynimky pre $tdtnu pomoc pre integriciu ludi so zdravotnym
postihnutim na hlavnom pracovnom trhu.

3.6.4  EHSV vyzyva socidlnych partnerov, aby podnikli dalsie
kroky v suvislosti so zamestnanostou ludi so zdravotnym
postihnutim. Socidlni partneri v roku 2004 podali spravy
o svojich iniciativach prijatych v tejto oblasti ().

3.6.5 EHSV podporuje tieZ iniciativy Eurdpskeho socidlneho
fondu (ESF) pre integraciu zdravotne postihnutych osob na trhu
prace. Pri podpore rovnosti ludf so zdravotnym postihnutim je
velmi uzito¢nd iniciativa EQUAL. Novy rdmec Eurépskeho
socidlneho fondu by mal v projektoch financovanych prostred-
nictvom ESF zohladnit niektoré zdsady opomenuté v stcasnej
legislative, akymi st zdsada dostupnosti a ndvrhu pre vietkych.

(") 57 % ludi so zdravotnym postihnutim sa stdva zdravotne postihnu-
tymi v produktivnom veku.
(") Smernica 2000/78, 27. november 2000.

) Rozhodnutie Rady o usmerneniach pre politiku zamestnanosti ¢len-
skych $titov z 12. 7. 2005. Presadzovanie problematiky zdravot-
ného postihnutia v Eurdpskej stratégii zamestnanosti. http://
europafcomm/dgs/emloyment_social/index_en.htm.

(") Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2204/2002.

(") Sprava CEEP, UNICE/UEAPME a ETUC 2004 o akcidch socidlnych
partnerov v Clenskych $titoch s cielom implementovat zdsady
zamestnanosti.
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3.6.6  EHSV berie s poteSenim na vedomie, Ze Eurdpska
komisia zahdjila Akcny pldn Spolocenstva proti diskrimindcii ().

3.6.7 EHSV sa domnieva, Ze na dalsie iniciativy, akymi si
summit o rovnopravnosti a Eurdpsky rok rovnakych prilezitosti
2007, musia nadvizovat vyznamné politické rozhodnutia alebo
politiky a pravne predpisy.

3.6.8 EHSV lutuje, Ze organizicie o0sdb so zdravotnym
postihnutim na ndrodnej drovni boli vo vSeobecnosti vylicené
z pripravy ndrodnych reformnych programov. Revidovany Lisa-
bonsky program by mal posilnit Gcast ob¢ianskej spolo¢nosti pre
lepsie plnenie svojich cielov.

3.6.9 EHSV sa domnieva, ze dialég s obcianskou spolo¢-
nostou — socidlnymi partnermi a prislusnymi MVO, na eurép-
skej i ndrodnej drovni - je dolezity pre zabezpecenie Gcinnosti
stratégii zamestnanosti. Ucast predstavitelov MVO zdruZzujicich
osoby so zdravotnym postihnutim ma rozhodujici vyznam.

3.7 Integrdcia [udi so zdravotnym postihnutim do
spolo¢nosti

3.7.1  EHSV neddvno vyjadril svoje stanovisko k iniciative
Eurépsky rok Iudi so zdravotnym postihnutim a vyzval
Eurépsku komisiu, aby vo svojej budicej dvojrocnej sprave
o situdcii [udi so zdravotnym postihnutim zhodnotila nasledné
aktivity vyplyvajtce z politickych zdvazkov, ktoré vznikli pocas
Eurdépskeho roka ludi so zdravotnym postihnutim, a najmai
ndsledné aktivity vyplyvajice uzneseni Rady o zamestnanosti,
vzdeldvani, elektronickej dostupnosti a kultdre, a aby poskytla
odportcania pre integraciu problematiky zdravotného postih-
nutia do otvorenej metddy koordindcie v rdmci Lisabonskej stra-
tégie (V7).

3.7.2  EHSV vita osvedcené postupy nariadenia o leteckej
osobnej doprave, kde sa jasne prejavuje Gzitok z procesov
presadzovania otdzok tykajucich sa zdravotného postihnutia.

3.7.3  Vybor vita tspechy (") v rdmci dostupnosti IKT pre
ludi so zdravotnym postihnutim a dalsie iniciativy v tomto
smere (**). Existujd dalsie oblasti, v ktorych by sa mohol
dosiahnut  urcity  pokrok, napriklad  telekomunikacie
s regulaénym rdmcom a televizne vysielanie.

3.7.4 EHSV sa domnieva, Ze eurdpske Strukturdlne fondy su
nastrojom Eurdpskej tinie na podporovanie jej zdsad a mali by
v legislative a programovej priprave fondov obsahovat nediskri-
mindciu a dostupnost. Otdzka zdravotného postihnutia by

(") 2000/750/ES: Rozhodnutie Rady z 27. novembra 2000, ktorym sa
ustanovuje Akény program spoK)éenstva na boj proti diskrimindcii
(2001 az 2006).

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou 5.

("®) Ozndmenie o pristupnosti ~ elektronickych  technoldgii -
KOM(2005) 425, kone¢né znenie z 13. 9. 2005.

(") Iniciativy na harmoniziciu poziadaviek dostupnosti v oblasti IKT;
Usmernenia pre dostupnost internetu; Eur6psky program o ,ndvrhu
pre vietkych®.

mala byt rieSend spolo¢ne pre vietky fondy.

3.7.5 EHSV sa obdva roznych drovni ochrany prdv ludi
so zdravotnym postihnutim v EU. Rozsah ochrany a prava
jednotlivych osob zavisia od miesta ich bydliska.

3.7.6  Vybor sa tiez obéva, ze niektoré aspekty diskrimindcie
[udi so zdravotnym postihnutim sa v sprave o prvej fize APP
opominaji alebo nie st G¢inne rieSené, napriklad: dopad diskri-
mindcie voci fudom so zdravotnym postihnutim by sa mal
analyzovat z roznych hladisk, akymi st pohlavie, rasovy a etnicky
povod, ndbozZenstvo alebo vierovyznanie, vek alebo sexudlna orien-
tdcia (*); pravo ludi so zdravotnym postihnutim na nezdvisly
Zivot.

EHSV sa domnieva, Ze zdravotné postihnutie nie je u zdravotne
postihnutych Tudi vyluénym rozhodujicim faktorom, a Ze na
kvalitu ich kazdodenného Zivota mozu vplyvat a posobit tiez
iné okolnosti.

4. Akény plin v prospech postihnutych (APP) 2006 -
2007

4.1  Eurépska komisia prijala pre druhii fdzu novy subor
cielov. EHSV je poteseny, Ze tieto ciele sa dalej zaoberaji hlav-
nymi problémami, ktorym celia zdravotne postihnuti ludia.

4.2 EHSV sa nestotoziiuje so stanoviskom, Ze ,zapracovanie
aspektov zdravotného postihnutia do niektorych oblasti, najmi
do oblasti zamestnanosti, IKT a vzdeldvania bolo tspesné“. Je
to v rozpore s niektorymi tvrdeniami spolocnej sprdvy o zaclenen,
ktord uzndva, Ze ,..na pozadi hospoddrskych vysledkov, ktoré
si  prinajlepSom zmie$ané, nie je vidiet Ziadne vyrazné
zlep$enie. Obsahuji jasny dokaz k zisteniu aktualizovanej Lisa-
bonskej stratégie o nedostatocnej implementdcii medzi tym,
k Comu sa clenské $tity zavdzuji v spoloénych cieloch,
a snahou politiky implementovat tieto zavazky* (*!).

4.3 EHSV sa domnieva, ze Skupina Eurdpskej tinie na vysokej
tirovni pre zdravotné postihnutie je pri realizacii APP velmi dole-
zitd a mala by byt posilnend; skupina by mala predkladat
konkrétne zdvery a odporucania, ktoré by mala prijat Rada
Eurdpskej dnie.

4.3.1  EHSV vyrazne podporuje zaclenenie Eurdpskeho féra
zdravotne postihnutych a dalsich konkrétnych eurdpskych
organizicii zdravotne postihnutych do diskusie skupiny na
vysokej trovni s cielom zabezpeCit Gcast hnutia zdravotne
postihnutych na definovani politk zaoberajicich sa eurdp-
skymi zdravotne postihnutymi ob¢anmi.

(% Clénok 13 Zmluvy o ES, dovody diskrimindcie.
(*) Spolo¢nd spréva o socidlnej ochrane a socidlnom zacleneni roku
2006. KOM(2006) 62, konecné znenie.
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4.4  EHSV berie s poteSenim na vedomie, Ze Eurdpska 4.7 Podporovanie  pristupu  ku  kvalitnym  pomocnym

komisia podnikd kroky na zacatie konania pre porusenie pred-
pisov vodi ¢lenskym $titom, ktoré doteraz netransponovali
smernicu o rovinakom zaobchddzani v zamestnani a povolani
2000/78 do svojich ndrodnych systémov, alebo ju sprivne
neimplementovali (*2).

4.5 Prioritné oblasti pre druhii fdzu

4.5.1  Druhd fiza APP sa zameriava na aktivnu integriciu
[udi so zdravotnym postihnutim a nadvizuje na obciansku
koncepciu zdravotného postihnutia (¥)). Znamend to, Ze zdra-
votne postihnuti ludia si riadia svoj Zivot a robia kazdodenné
volby rovnako ako ludia bez zdravotného postihnutia.

4.6 Podporovanie aktivity

4.6.1  EHSV vo svojom predchddzajicom stanovisku pripo-
menul, Ze novd upravend Lisabonskd stratégia sa nezmiefiuje
o ludoch so zdravotnym postihnutim (*¥).

4.6.2  EHSV varuje, Ze zvySovanie urovne zamestnanosti
a aktivity zdravotne postihnutych Iudi nie je mozné bez zleps-
enia pracovnych podmienok a boja proti diskriminacii v takych
oblastiach ako vzdeldvanie, doprava, IKT, pristup k tovarom
a sluzbdm, atd.

4.6.3  EHSV sa domnieva, Ze prehodnotenie cielov Eurdpskej
stratégie zamestnanosti musi{ zohladiovat presadzovanie otdzok
tykajiicich sa zdravotného postihnutia. V opacnom pripade
bude ochrana zdravotne postihnutych stile velmi obmedzend.

4.6.4  Eurdpske Strukturdlne fondy vyrazne pomozu integracii,
ak zohladnia zdsadu nediskrimindcie a dostupnosti pre ludi
so zdravotnym postihnutim. Nové programové obdobie §truk-
turdlnych fondov musi zabrdnit vytvdraniu novovybudovanych

doérazom na integraciu.

4.6.5 Nové nariadenie o skupinovej vynimke Eurdpskej komisie
pre pomoc zamestnanosti a odbornej priprave musi vytvorit spra-
vodlivy systém na podporu acasti ludi so zdravotnym postih-
nutim na pracovnom trhu. Novd revizia by mala zjednodusit
postupy s cielom ulah¢it pristup zamestndvatelov k podpore
ich zdravotne postihnutych zamestnancov.

4.6.6  Podniky socidlneho hospoddrstva moézu hodnotnym
sposobom prispievat k integricii ludi so zdravotnym postih-
nutim na pracovnom trhu.

(*?) Rakdsko, Finsko, Nemecko a Luxembursko. o
() Tak, ako je uvedené v ¢lanku 26 Charty zdkladnych prav EU (Unia
uzndva a reSpektuje prévo o0sob so zdravotnym postihnutim
uzivat opatrenia, ktoré si uréené na zabezpecenie ich nezdvi-
slosti, socidlnej integrcie a integricie v zamestnani, a G¢asti na
spolocenskom Zivote).
Stanovisko EHSV zo 14.2.2006 na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o implementécii, vysled-
koch a celkovom hodnoteni Eurépskeho roku ludi so zdravotnym
postihnutim 2003. Spravodajkyna: pani Anca (U. v. EU C 88,
11.4.20006).

I

=

a opatrovatelskym sluzbdm

4.7.1  EHSV sa s Eurépskou komisiou zhoduje na vyzname
tejto otdzky.

4.7.2  EHSV sa domnieva, ze akékolvek opatrenia podporu-
jlce Zivot zdravotne postihnutych ludi v eurépskych spolo¢no-
stiach by mali byt zalozené na zdkladnych Iudskych pravach,
ku ktorym patri:

— pravo na slobodu pohybu a slobodu vybrat si miesto svojho
pobytu,

— pravo na re$pektovanie sikromia a rodinného Zivota,
— nikto nesmie byt svojvolne zbaveny svojej slobody,

— nikto nesmie byt vystaveny muceniu alebo neludskému ¢i
ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestu,

— prdvo na vzdelanie,

— pravo na zdravie, vratane pristupu k informécidm a sluzbam
v oblasti zdravia a reprodukéného zdravia,

— nikto nebude svojvolne zbaveny svojho majetku.

4.7.3  EHSV preto vita uistenie Komisie o podpore nezavi-
slého Zivota, deinstitucionalizdcie a desegregdcie ludi umiestne-
nych vo velkych rezidenénych tstavoch.

4.7.3.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze vietky
zicastnené strany koncepcie nezdvislého zivota, akymi su
verejné orgdny na ndrodnej trovni, organizdcie zastupujiice
fudi so zdravotnym postihnutim a EU, sa aktivne zdcastnia
tohto procesu.

4.7.3.2  Nezavisly Zzivot nie je len o samotnom Zivote
v spoloc¢nosti, ale aj o tom stat sa rovnoprdvnou siicastou spoloc-
nosti. Nezdvisly Zivot znamend plnd tcast na vSetkych aspek-
toch spolo¢nosti.

4.7.3.3 EHSV sa domnieva, 7e akékolvek opatrenia na
reviziu opatrovatelskych sluzieb by mali podporovat nezdvisly
zivot fudi so zdravotnym postihnutim. Stcastou novej stratégie
dlhodobej starostlivosti a tiez sicastou novej stratégie socidlnej
ochrany by mal byt konkrétny ciel deinstitucionalizicie
a rozvoja alternativ zalozenych na Zivote v komunitich. Alter-
nativy by mali obsahovat také iniciativy, ako osobnych
asistentov, asisten¢né zariadenia, pomocné sluzby, informova-
nost, osobn pripravu, zaclenenie zdravotne postihnutych osob
do poskytovania ich vlastnej starostlivosti, atd.
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4.7.4  EHSV vyzyva na zlepSenie noriem pre kvalitu sluzieb
poskytovanych ludom so zdravotnym postihnutim. Tieto
normy by mali byt vypracované v spolupraci s organizaciami
zdravotne postihnutych ludi. Kazdy model pomocnych
a opatrovatelskych sluzieb by mal byt zaloZeny na kvalite,
kontinuite, dostupnosti a financnej udrzatelnosti.

4.7.5  Otvorend metéda koordindcie pre zdravie by tiez mala
v pristupe k sluzbam zohladnit potreby zdravotne postihnutych
ludf a ich zdkladné prava.

4.8 Posiliiovanie dostupnosti tovarov a sluzieb

4.8.1 EHSV vita nariadenie o osobdch so zniZenou mobi-
litou cestujticich leteckou dopravou a iniciativy v $irSom rdmci
dopravy (Zelezni¢na doprava, dialkové autobusy a ndmornd
doprava) a cestovného ruchu, ktoré umoznia volny pohyb ludi
so zdravotnym postihnutim.

48.2 Na prekonanie rozdielov v digitdlnej oblasti
v eurdpskych spolo¢nostiach je nevyhnutny pristup k novym
technolégidm. EU musi zabezpecit, aby projekty 7. rimcového
programu zlepsili vyskum novych technoldgii, asistenénych
zariadeni a ndvrh tovarov a sluzieb pre vetkych.

4.8.3 EHSV sa domnieva, ze pri stcasnych rokovaniach
o smernici o sluzbdch na vnitornom trhu by sa v rozhovoroch
o pristupe k tovarom a sluzbam v EU mali zohladnit potreby
zdravotne postihnutych spotrebitelov.

V Bruseli 20. aprila 2006

4.8.4  EHSV odporaca Eurdpskej komisii, aby budiice oznd-
menie o socidlnych sluzbdch vo vSeobecnom zdujme zohladnilo
zasady kontinuity, dostupnosti a eurdpskych noriem kvality,
ako aj finan¢nej udrzatelnosti.

4.9 Zvysovanie analytickej schopnosti EU

49.1  Eurdpska tnia musi byt schopnd merat situdciu ludi
so zdravotnym postihnutim.

4.9.2 EHSV sa domnieva, Ze vo vztahu k ludom
so zdravotnym postihnutim by sa mali predlozit spolahlivejsie
a porovnatelnejsie tdaje. Stlasné Statistiky EU obsahuji
analyzu zaloZenti na pohlavi a veku. Pre analyzu postavenia
zdravotne postihnutych o0soéb a buddcu tvorbu politiky je
nevyhnutne dolezité, aby bol na drovni EU vytvoreny
komplexny prehlad statistik.

4.9.3  Potrebny je dalsi akademicky vyskum s osobitnou
pozornostou zameranou na potreby vyjadrené samotnymi
zdravotne postihnutymi osobami, spolu s lepsou analyzou viac-
nasobnej diskriminacie.

Eurdpsky rok rovnakych prilezitosti 2007 je pre Komisiu jedi-
ne¢nou prileZitostou na prevzatie zodpovednosti za vyvédZenie/
harmonizaciu prdvnej ochrany proti diskrimindcii zdravotne
postihnutych Iudi v celej EU a podniknutie krokov v pripadoch
jej porusSenia.

EHSV s potesenim ocakdva dalsiu dvojro¢nt spravu o APP
v roku 2008.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Ozndmenie Komisie:
Kohézna politika na podporu rastu a zamestnanosti: Strategické usmernenia Spolocenstva na roky
2007 - 2013“

KOM(2005) 299, konecné znenie — SEK(2005) 904

(2006/C 185/11)

Eurépska komisia sa 5. jula 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost, poverend vypraco-
vanim navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 23. marca 2006. Spravodajcom bol

pan VEVER.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti, ktoré sa konalo 20.
a 21. aprila 2006 (schodza z 21. aprila 2006) 47 hlasmi za, nikto nehlasoval proti, pricom 1 sa hlasovania

zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vyjadruje polu-
tovanie nad skuto¢nostou, zZe strategické usmernenia kohéznej
politiky na roky 2007 — 2013 boli prezentované rok po
prezentécii rozpoctového programu a nariadeni $trukturdlnych
fondov pre toto obdobie, namiesto toho, aby boli prezentované
spolo¢ne s nim alebo skor. Za takychto podmienok mozno
tieto usmernenia povazovat viac za doplnkové ustanovenia ako
za integrované usmernenia, ktorymi pévodne mali byt.

1.2 Tento Casovy odstup je o to viac polutovaniahodny, ze
potreba integrovanych usmerneni je nalichavd vzhladom na
komplexné a viacndsobné kohézne vyzvy pre obdobie 2007 -
2013: podpora pri dalsom rozsireni, konsoliddcia eura,
znizenie meskania v oblasti Lisabonskej stratégie konfronto-
vanej s urychlovanim globalizdcie. Vzhladom na nedostato¢ny
hospodadrsky rast, nerovnost medzi ¢lenskymi $tdtmi a prilis
obmedzeny rozpocet Spolocenstva silné stranky Eurdpskej tinie
zostavaji skor v rovine moznych ako istych vyhod (konsoli-
ddcia jednotného rozsireného trhu, infrastruktiry buddcnosti,
adaptacné reformy).

1.3 EHSV sa domnieva, Ze vizby medzi prioritami strategic-
kych usmerneni a cielmi strukturdlnych fondov nie st zretelne
formulované a ze podmienky ich implementicie by mali byt
upresnené. Prvd priorita, zamerand na zlepsenie atraktivity pre
investicie, nastoluje Ustrednii otdzku potrebného posilnenia
dovery v samotny rozvoj Eurdpskej tinie. Druhd priorita, tyka-
jica sa podpory inovdcie a podnikania nastoluje stdle pretrva-
vajicu otdzku neprispdsobenia prostriedkov Spolocenstva
(blokovanie patentu Spolocenstva, nedostatky v eurépskom
pravnom S§tatite podniku, fondy prili§ obmedzené na
prispevky). Tretia priorita, ktord je zamerand na vytvdranie
vicSieho poétu pracovnych miest, nastoluje otdzku zniZenia
meskania v plneni Lisabonskej stratégie a otdzku este vzdialenej
optimalizdcie ekonomického a socidlneho fungovania jednot-
ného trhu, vystaveného tlakom globalizacie.

1.4 EHSV, rovnako ako Eurdpsky parlament, je znepokojeny
nepostacujicim  rozpo¢tom  Spolocenstva, napldnovanym
Eurépskou radou v decembri 2005 na obdobie rokov 2007 -
2013: jeho trvaly strop 1,045 % hrubého ndrodného produktu
(alebo 0,36 % pre kohézny rozpocet) ho postiva na nizsiu
troven ako pred rozsirenim z 15 na 25 ¢lenov, napriek skutoc-
nosti, ze vnttorné nerovnosti a medzindrodnd konkurencia
vyrazne vzrastli. Centrdlna otdzka, na ktord musia odpovedat
strategické usmernenia kohéznej politiky na roky 2007 -
2013, teda znie: ako postupovat lepsie s niz§imi prostriedkami?
Ako odpoved EHSV odportca diverzifikdciu prostriedkov
kohéznej politiky, vyssiu koncentraciu jej intervencif
a modernizdciu metdd riadenia.

1.5  EHSV odporiaca diverzifikdciu politickych prostriedkov
kohéznej politiky prostrednictvom novo premyslenych financ-
nych opatreni Eurépskej tnie.

1.5.1  Strukturdlne fondy by mali maf moznost vyuzivat iné
nastroje ako prispevky a rozvijat, v priamom spojeni s EIB
a EIF, pozicky, bonifikdcie, zdruky na dvery ako aj podporu
investi¢ného a rizikového kapitalu.

1.5.2  Takéto prerozdelenie realizované v ovela $irSej miere
ako samotny program JEREMIE by zndsobilo t¢inok intervencif
fondov, zvysilo by komplementaritu s investiciami verejnych
a stkromnych kapitdlov a kompenzovalo by skromnost
rozpoctu.

1.5.3  EHSV sa preto vyslovuje v prospech podstatného zvys-
enia kapacit poziciek a zdruk Eur6pskej tnie, v prospech posil-
neného partnerstva s bankovym a finanénym sektorom
a v prospech zodpovedajiicej Gpravy novych nariadeni tykaju-
cich sa $trukturdlnych fondov. Tieto tri podmienky si vyzaduju
urgentné navrhy v tomto zmysle zo strany Eurdpskej komisie.
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1.6 EHSV odportica, aby prostriedky zo Strukturdlnych
fondov boli vyuzivané koncentrovanejsim spdsobom v sulade
s prioritnymi zdujmami Eurdpy.

1.6.1  Okrem priamej podpory Stitom a regiénom v najvacsej
nudzi, ktord musi pokracovat a musi byt posilnend, by bolo
v ramci tohto rieSenia potrebné posilnit financovanie transeu-
ropskych  sieti s vyuZitim partnerstiev vo  verejnom
a stkromnom sektore ako aj pomoc hrani¢nym regiénom.

1.6.2 EHSV preto pozaduje dokladné prehodnotenie
rozpoCtu transeurOpskych sieti, ktory ostal v pline
z decembra 2005 nepovS§imnuty napriek cielom Lisabonskej
stratégie.

1.6.3 V tejto stvislosti sa tiez predpokladd, ze podpory
Spolocenstva budd viac vyuzivané na pomoc ¢lenskym §titom
za Ucelom optimdlnejsej implementacie usmerneni, rozhodnut{
a zdvizkov SpoloCenstva, ¢i uz v stvislosti s transpoziciou
smernic, alebo s implementaciou Lisabonskej stratégie. TaktieZ
by mal byt prehodnoteny rozpocet podpory pre vzdeldvanie,
ktory bol v decembri 2005 tiez minimalizovany.

1.7 EHSV na zdver odportica modernizovat met6dy riadenia
kohéznej politiky s cielom podporit vacsiu transparentnost
a vzdjomna sucinnost.

1.7.1  Toto predpokladd, aby podpora Spolocenstva, podla
vzoru §titnej pomoci, dokdzala svoju plni kompatibilitu
s eurépskou politikou v oblasti hospoddrskej sttaze.

1.7.2  Je potrebné taktiez viac zapojit subjekty organizovanej
obcianskej spolo¢nosti, predovietkym socidlnych partnerov, do
vypracovania a riadenia eurdpskej kohéznej politiky ako aj do

jej monitorovania.

1.7.3  EHSV preto pozaduje, aby bolo zainteresovanie socio-
profesionalnych subjektov predmetom jasnych ustanoveni inte-
grovanych do strategickych usmerneni. Podmienky ich imple-
menticie v jednotlivych clenskych $titoch by mali byt upres-
nené v prilohe k programovym a reviznym dokumentom.

2. Uvod

2.1  Ozndmenie Komisie o strategickych usmerneniach
kohéznej politiky na roky 2007 — 2013, prijaté 5. jala 2005,
doplna sériu predchddzajicich navrhov.

2.1.1  Rozpoctové usmernenia Spolocenstva na roky 2007 —
2013 prezentované 17. februdra 2004 boli vypocitané na
zéklade 1,14 % hrubého nirodného produktu (HNP).

2.1.2  Navrhy nariadeni, ktorymi sa menia a doplfajii usta-
novenia Strukturdlnych fondov (EFRR, ESF, Kohézny fond) na
roky 2007 — 2013 boli prezentované 14. jila 2004 ('): Komisia
sa rozhodla priradit fondom tri ciele:

(') Stanoviskd EHSV na tému ,Fondy (VSeobecné ustanovenia),
,Kohézny fond“ a ,Eurépsky fond regiondlneho rozvoja“, U. v. EU C
255, 14.10.2005, s. 79, 88 a 91.

2.1.2.1  konvergentny ciel nadvizujici na sdcasny ciel 1,
v prospech menej rozvinutych regiénov Eurdpskej tnie, najma
tych, ktorych HDP je nizsi ako 75 % priemeru EU: na tento ciel
bude pridelenych 78,54 % zdrojov fondov;

2,122 ciel regiondlnej konkurencieschopnosti
a zamestnanosti nadvizujici na stcasny ciel 2, v prospech
ostatnych regiénov, najmid na podporu pri implementacii Lisa-
bonskej stratégie a zvySovani zamestnanosti: na tento ciel bude
pridelenych 17,22 % zdrojov fondov;

2.1.2.3  ciel eurdpskej tizemnej spoluprdce, nadvizujici na
siCasny program Interreg: na tento ciel bude pridelenych
3,94 % zdrojov fondov.

2.1.3  Komisia taktiez 14. jila 2004 predstavila ndvrh $tatdtu
eurépskeho zoskupenia cezhranicnej spoluprice, s cielom
ulahit takéto aktivity (%).

2.2 Eurdpska komisia 5. jala 2005 pri prezentovani strate-
gickych usmerneni pre kohéznu politiku na roky 2007 — 2013
zdoraznila tri priority, formulované nezédvisle od uvedenych
cielov $trukturdlnych fondov, aj ked sa s nimi navzdjom prekry-
vajii:

2.2.1  prva priorita strategickych usmerneni je zamerand na
zvySenie atraktivity regiénov z hladiska investicif;

2.2.2  druhd priorita strategickych usmerneni sa tyka
podpory inovécie a podnikania;

2.2.3  tretia priorita strategickych usmerneni podporuje
vytvdranie pracovnych miest.

2.3 Tieto strategické usmernenia maji byt implementované
cez narodné strategické referenéné ramce, ktoré budi neskor
definované Komisiou, ¢lenskymi §tatmi a regiénmi.

2.4 Prezenticia  strategickych  usmerneni predstavuje
poslednti zlozku, ktord chybala ku celkovému baliku k diskusii
o kohéznej politike na roky 2007 — 2013. Bolo by logickejsie,
keby Komisia otvorila diskusiu ku kohéznej politike prezento-
vanim tychto strategickych usmerneni, uréenych na definovanie
globdlneho politického rdmca, namiesto prezentovania navrhov
nariadeni fondov, ktoré by mali predstavovat mozné sposoby
ich uplatiiovania. Vzhladom na ich chybajice lepsie vzdjomné
sklbenie, ktoré by strategickym usmerneniam prisidilo jasni
riadiacu dlohu a nie sprievodnii tlohu, existuje riziko oslabenia
silnych strdnok eurdpskej kohéznej politiky a posilnenia stra-
tégii rozvoja jednotlivych ¢lenskych stitov, ktoré by nepriaz-
nivo  vplyvalo na  sddrznost,  konkurencieschopnost
a hospodarsku a socidlnu efektivitu Eurdpskej tnie.

() Stanovisko EHSV: U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 76.
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2.5 Rozhovory o rozpoltovych usmerneniach pre obdobie
2007 - 2013 a o nariadeniach fondov pre toto obdobie sa
zatali v tazkych podmienkach, poznacenych réznorodostou
nazorov 25 ¢lenskych Statov na vysku zdrojov a sposoby ich
prerozdelenia. Po prvom nedspechu v juni 2005 Eurépska rada
17. decembra 2005 dosiahla rozpoctovii dohodu zaloZent na
velkych dstupkoch: urcila rozpoctovy strop pre obdobie 2007
— 2013 na 1,045 % HNP, s 252 miliardami EUR (82 %) pridele-
nymi na ciel konvergencie, 48,5 miliardami EUR (15,5 %)
pridelenymi na ciel' konkurencieschopnosti a 7,5 miliardami
EUR (2,5 %), pridelenymi na ciel' eurdpskej tizemnej spolu-
préce.

2.6 Eurépsky parlament 18. janudra 2006 zamietol tento
rozpoctovy plén, tak velmi vzdialeny od jeho ocakdvani. Medzi
Radou a Parlamentom boli obnovené rozhovory 4. aprila 2006
na zdklade kompromisu, ktory predpokladd naviSenie
prostriedkov o 4 miliardy etr (z ktorych 2 predstavuji rezervu)
v tejto oblasti. Tento kompromis musi byt ratifikovany oboma
stranami.

3. Pripomienky k vyzvam kohéznej politiky na roky 2007
-2013

3.1  Obdobie rokov 2007 — 2013 budd sprevadzat mimo-
riadne vyznamné vyzvy, na ktoré sa vzfahuju strategické
usmernenia kohéznej politiky:

3.1.1  Ako prvé bude potrebné konsolidovat a pokracovat
v roz§irovani Eurépskej tnie. Eurdpska tnia by po prechode
z 15 na 25 ¢lenov v roku 2004 mala v roku 2007 privitat dva
nové ¢lenské $tity. Dalsie rozirenie by mohlo pokracovat
neskor, po roku 2013, alebo aj predtym, pretoze zoznam
kandidatov este zdaleka nie je uzavrety. V kazdom pripade, aj
ked sa rozsirenim posilni vdha jednotného trhu a jeho kapacit
rastu,  zamestnanosti, ~ obchodu,  vyroby,  spotreby
a konkurencieschopnosti v kontexte globalizdcie, stdle vacsi
rozsah hospodarskych a socidlnych rozdielov si bude vyzadovat
vyrazny kvalitativny pokrok v  koordindcii eurépskych
a vnutrostatnych politik, v riadeni a posiliiovani jednotného
trhu ako aj v kolektivnom Gzemnom planovani Eurépskej tnie.

3.1.2  Taktiez bude potrebné  dspesne  napredovat
v rozsirovani eurozény pri stiCasnom zabezpecCovani jej posili-
ovania, jej atraktivity a vicSej Glinnosti v oblasti rastu
a zamestnanosti. Eurozéna dnes predstavuje iba 12 z 25 clen-
skych statov. Do roku 2013 by sa mala rozsirit o velkd vacsinu
Clenskych $tatov, ak tieto splnia vSetky podmienky. Tak ako
roz§irenie Eur6pskej dnie, aj rozsirenie eurozény si v sticasnom
konkurenénom prostredi vyziada vyssi stupeni konvergencie,
najskor v ekonomickej oblasti, ale taktiez v inych s fiou stvisia-
cich oblastiach, od dafiovnictva, najmi harmonizdcie dafovych
zékladov az po socidlnu politiku.

3.1.3  Strukturdlne zmeny pocas celého tohto obdobia buda
dalej narastat:

3.1.3.1  globalizdcia a presadzovanie sa novych vyndrajicich
sa ekonomickych mocnosti umocnia konkurenény tlak
a posilnia delokalizacie;

3.1.3.2  technologické premeny sa urychlia, predovsetkym
v dosledku stimuldcie prostrednictvom inovicii globalizovanej
informacnej spolo¢nosti;

3.1.3.3 s odchodom povojnovych ro¢nikov ,baby boom“ do
dochodku sa urychli starnutie populdcie Eurdpy, ktoré zmeni
zivotné podmienky, podmienky zamestnanosti a rovnovihu
socidlnych sluzieb v ¢lenskych Statoch;

3.1.3.4  pravdepodobne sa zosilni migracny tlak z tretich,
menej rozvinutych krajin. Tento tlak bude potrebné efektivne-
jSie riadif, na jednej strane zlepSovanim adapticie na potreby
a integra¢né kapacity Eurdpskej tinie a na druhej strane
vyraznym zvySenim ucinnosti rozvojovej pomoci emigracnym
krajindm na vytvdranie vicSiecho poctu pracovnych miest
a vicsieho hospoddrskeho a socidlneho pokroku priamo na
mieste. TaktieZz bude potrebné prisposobit skolské osnovy
a programy vzdeldvania na roznych tdrovniach potrebdm vyply-
vajucim z adaptacie na imigraciu.

3.1.3.5  Boj proti socidlnemu vyltceniu a chudobe, tak Ziada-
tefov o zamestnanie, ako aj ,chudobnych zamestnancov*
zostane vyznamnou poZiadavkou v rdmci eurépskej kohéznej
politiky. Ak nevyrieSime tento druh problémov, ktoré presa-
huja otazku zamestnanosti ako takd, bude tazké v praxi zabez-
pecit kohéziu nie iba zo socidlneho, ale aj z ekonomického
hladiska.

3.1.4 Rok 2010, lehota na splnenie Lisabonskej stratégie
stanovend Eurépskou radou uz v roku 2000, bude v centre
tohto obdobia vyznamnych zmien. Implementdcia tejto stra-
tégie viak meskd. ZniZenie tohto meskania za Gcelom zacho-
vania si konkurencieschopnosti bude pre Eurépu ¢oraz nalicha-
vejsie, ale aj tazsie.

3.2 Eurdpska kohézna politika sa pri tychto velkych vyzvach
budcich rokov bude moct opriet o viacero délezitych vyhod.
Budeme citovat najmi nasledujiice aspekty:

3.2.1  S$pecifickd vdha eurépskeho vndtorného trhu, ktory
zoskupuje viac ako pol miliardy Eurépanov a predstavuje este
stile nedostatocne vyuZzivany ekonomicky, obchodny a lTudsky
potencidl, tak v oblasti hospodédrskej ponuky a dopytu, ako aj
v oblasti trhu préce;

3.2.2  eurbépsky model socidlnych vztahov a eurdpsky
socidlny dialog, ktoré kladi déraz na optimdlne vyuZzivanie
ludskych zdrojov vo svetle vyziev spojenych so zamestnanostou,
rozvojom, zdravim a  kvalitou Zivota  vyplyvajicich
z globalizdcie;

3.2.3  dynamika rastu novych ¢lenskych $titov, ktord casto
dosahuje dvojndsobok priemeru Spolocenstva a ktord by mala
prispiet k zniZzovaniu vyraznych nerovnosti v rozvoji
a k podpore ekonomickej obchodnej dynamiky Eurdpskej tinie;
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3.2.4  nové prilezitosti planovania a investovania nadobud-
nuté vdaka zjednoteniu eurépskeho kontinentu, ktoré
umoziuju prehodnotenie jeho vnitornej ekonomickej organi-
zdcie a implementdciu inovativnych schém infrastruktar
a uzemného planovania;

3.2.5 hospodirske a socidlne reformy Lisabonskej stratégie,
ktoré by mali predstavovat rovnako doéleziti podporu pre
tspesnt realizdciu kohéznej politiky Eurdpskej tnie, pokial sa
budi rozvijat za aktivnej pomoci socidlnych partnerov
a vytvoria vzdjomny stimulacny efekt.

3.2.6  Celkovo by prostriedky poskytované v rdmci eur6pskej
kohéznej politiky mali podporovat najmi rast a zamestnanost,
pri stcasnom rozvijani pozitivneho vzdjomného posobenia
medzi tymito faktormi (prehlbenie a rozsirenie vniitorného
trthu, investicie a tizemné pldnovanie, reformy v clenskych
Statoch).

3.3  Eurdpska kohézna politika vSak musi pocitat
s vyraznymi tazkostami, ktoré tato dlohu skomplikujt.

3.3.1 Ako prvé budeme citoval pretrvavajice problémy
v snahe o opdtovné vytvorenie silnej hospoddrskej dynamiky
v Eurdpe. Namiesto toho, aby Eurdpska tinia znizovala naskok
svojich konkurentov, stdle viac za nimi zaostdva. Zaznamendva
vSeobecne podpriemerny rast, zvySenti nezamestnanost
v mnohych ¢lenskych $tdtoch, postihujicu tak mladych, ako aj
miest, pretrvavajici deficit vo vyskume, urychlovanie delokali-
zdcil. Momentdlne vykonnostné zaradenie Eurdpy v rdmci sveta
takmer vobec neodrdza ambicie prezentované pred piatimi
rokmi. Vyznamné zlep$enie tejto situdcie este nie je v dohlade.

3.3.2  Dalsia velkd vyzva pre kohéznu politiku je spojend
s rozsahom hospoddrskych a socidlnych nerovnosti, ktoré
vznikli po rozireni. Ich vstrebanie si bude vyzadovat vela casu.
Bude potrebné inovovat pristup a metddy kohéznej politiky
uplatnované v predchddzajiicich rokoch, ked rozdiely v rozvoji
medzi ¢lenskymi Stdtmi boli menej vyrazné.

3.3.3  Vyrazne slabou strankou kohéznej politiky je nedosta-
tocnd koordindcia ekonomickych politik, vritane danovych,
ktord zostdva prili§ slabd aj medzi $tatmi, ktoré prijali euro.
Vzhladom na zvysujici sa pocet Clenskych Stdtov sa ndprava
tohto problému javi ako naliehavd, aj ked tazSia. ZvySend
ekonomickd koordindcia by mala byt doprevddzand lepSou

spoluprdcou v rdmci socidlnych pristupov.

3.3.4  Medzi dalsimi nedostatkami, ktoré je nutné napravit,
budeme citovat nedostato¢né zainteresovanie obcianskej
spoloc¢nosti do tohto procesu, v ktorom zohrava hlavnd dlohu

verejnd sprava, a silno bilaterdlne riadenie implementacie
kohéznej politiky (Komisia/¢lenské 3taty) (%).

33,5 Co sa tyka eurépskych fondov, nadalej zostdvajt
proporciondlne skromné v porovnani so stdle rastiicimi potre-
bami. Dohoda zo 17. decembra 2005 ohranicujica eurépsky
rozpocet na 1,045 % hrubého ndrodného produktu zniZuje
rozpocet kohéznej politiky na 0,36 % HNP. Znamend to, Ze
eurdpske rozpoctové prostriedky st na nizsej Grovni ako pred
roz§irenim z 15 na 25 ¢lenov. Tato skutocnost znepokojuje
EHSV rovnako ako aj Eurdpsky parlament. Takyto pomer,
ktory nemd samozrejme ni¢ spolo¢né s federdlnym rozpoctom
(rozpocet Spojenych Stitov predstavuje 20 % HDP), sa vSak aj
sdm o sebe zdd velmi nizky, hlavne vzhladom na vyzvy Eurdp-
skej tnie spojené s kohéziou.

3.3.6  Centrdlna otdzka, na ktord musia odpovedat strate-
gické usmernenia kohéznej politiky na roky 2007 — 2013, teda
znie: ako postupovat lepsie s niz§imi prostriedkami? Viac ako
inokedy je teraz potrebné dbat na ¢o najlepsie mozné vyuzitie
tychto velmi obmedzenych prostriedkov, nie zabezpecenim
trvalej podpory, ale podmienok na trvalo udrzatelny
a autonémny rozvoj. Toto si bude vyZadovat na jednej strane
maximdlnu konvergenciu a komplementaritu s ndrodnymi
rozpoctami a na druhej strane vyvolanie a podporu trhovych
sil. Verejné financovanie a trhové sily mozu spolo¢ne mobili-
zovat zdroje na trovni potrieb kolektivneho rozvoja Eurépy.

3.3.7  Ako odpoved na vietky tieto vyzvy je potrebné diver-
zifikovat prostriedky kohéznej politiky, t¢innejsie koncentrovat

jej intervencie a modernizovat jej met6dy riadenia. Tieto pripo-
mienky st rozvinuté v nasledujicich odsekoch.

4. Pripomienky k prioritim kohéznej politiky na roky
2007 - 2013

4.1  Usmernenia kohéznej politiky na roky 2007 — 2013 sa
podriadujti hlavnej priorite ,rastu a zamestnanosti“. Odvoldvajii
sa predovSetkym na partnerstvo zdoraznené pod tymto
nazvom Eurépskou radou v marci 2005 a na integrované
usmernenia, taktiez navrhnuté pod tymto ndzvom Komisiou
v jtini 2005.

42  Ako prispevok k tejto hlavnej priorite ,rastu
a zamestnanosti“ ozndmenie Komisie ddva do popredia tri
$pecifické priority: zvySovat atraktivitu Eurdpy pre investicie,
rozvijat inovdciu a podnikanie, posilnif zamestnanost
a vzdeldvanie. Tieto tri priority si doplnené snahou
o optimdlnejsie tzemné planovanie Eurdpskej tnie vo vietkych
jej oblastiach vratane vidieckych a mestskych oblasti, ako aj
v cezhrani¢nych, vnatrostatnych a regionalnych vztahoch.

() Stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade a Eur6pskemu
parlamentu — Budovanie nasej spolocnej budiicnosti: politické vyzvy
a rozpoctové prostriedky rozsirenej Unie na roky 2007 — 2013 U.
v. EU C 74, 23.3.2005, s. 32.
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4.3 Prva priorita zamerand na zvySenie atraktivity pre inves-
ticie sa javi ako zvldst vyznamnd. Mala by byt implementovand
predovsetkym v menej rozvinutych regionoch Eurdpskej tnie,
ktoré si vyzaduju prioritni pomoc, dbajic pritom tiez na
prechodné opatrenia v prospech byvalych prioritnych regiénov.
Odpovedou na obmedzenia eurépskych intervenénych fondov
mus{ byt poziadavka na podporu investovania predovsetkym
stkromného kapitdlu v prospech priorit rozvoja eurdpskeho
hospodarstva.

4.3.1  Napriek pokroku dosiahnutom v snahe o dobudovanie
jednotného trhu, v zavddzani hospodirskej a menovej tnie
a v niektorych reformdch Lisabonskej stratégie, Eurdpska tnia
eSte nedosiahla autonémny a silny mechanizmus rastu, zhod-
nocujici synergie a komplementaritu svojich narodnych hospo-
dérstiev. Bude teda tazké viest G¢innd kohéznu politiku bez
obnovenia dovery vietkych zainteresovanych kruhov (podnika-
telia, zamestnanci, investori) v hospodarsky a socidlny vyvoj
Eurépskej tinie a bezpochyby rovnako aj v jej politicki
a instituciondlnu buddcnost.

4.3.2  V nasledujiacich rokoch bude teda potrebné znizit
faktory neistoty, ktoré v stcasnosti zatazujii oblasti tak dolezité
ako st dobudovanie jednotného trhu, presadenie integrovaného
konkurencieschopného hospoddrstva zalozeného na mene
euro, posiliovanie rastu a zamestnanosti, zlepSovanie Zivot-
nych podmienok, tspech Lisabonskej stratégie, ticinné riadenie
institicil Eurdpskej tnie ako aj optimélne a trvalo udrzatelné
tzemné planovanie rozsirenej Eurdpy, s ciefom dospiet
k harmonizacii hospodérskeho, socidlneho a environmentélneho
pokroku.

4.3.3  Ozndmenie Komisie kladie doraz na investicie do sieti
infrastruktiir, predovietkym v doprave. Chyba viak analyza
dovodov, ktoré sposobili pretrvavajiice zaostdvanie v tejto ob-
lasti. V rdmci snahy o ndpravu uvedeného meskania by bolo
vhodné uprednostnit financovanie transeur6pskych doprav-
nych, energetickych a telekomunikacénych infrastruktdr, ktoré
st podmienkou kohézie Eurdpskej tinie. MozZeme iba lutovat
drastické zniZenie financovania tychto sieti naplanované
dohodou zo 17. decembra 2005: skuto¢nost, Ze tito priorita
bola Eurdpskou radou obetovand, je v rozpore so zdvizkami
Lisabonskej stratégie, ktorej uplynutie doby plnenia sa
nachddza v strede cielového obdobia 2007-2013. EHSV
v sulade s postojmi Eurdpskeho parlamentu pozaduje jedno-
znaéné prehodnotenie rozpoctu na financovanie transeurdp-
skych sieti.

434  Ozndmenie Komisie taktiez zdoraziuje dalsie dve
investi¢né priority kohéznej politiky: na jednej strane podporu
pre environmentélne investicie a na druhej strane posiliiovanie
autonémie Eurdpy v energetickej oblasti.

4.3.41 Je potrebné vyzdvihnat priamu vizbu, ktord bude
nutné zabezpelif medzi tymito prioritami a uvedenou
podporou pre eurdpske siete infrastruktar.

43.42  Taktiez bude potrebné zabezpelit, aby prijimatelia
eurdpskej pomoci dodrziavali environmentdlne poziadavky.

4.4 Druhou stanovenou prioritou kohéznej politiky je zleps-
ovanie inovacie a podnikania. Tymto pristupom Komisia
priamo preberd priority Lisabonskej stratégie tykajiice sa
podpory vedomostnej Eurdpy.

4.4.1  Tato priorita ako prvé obsahuje navysenie investicii do
vyskumu.

44.1.1 Je nutné skonstatovat, Ze oproti svojim hlavnym
technologickym partnerom Eurépa zaostiva. Prostriedky ¢len-
skych statov na vyskum, Casto o tretinu nizsie ako ciel 3 %
HDP stanoveny Lisabonskou stratégiou, boli ¢asto v poslednych
rokoch nie zvySované, ale obmedzované, ak nie okliestované.
Eurdpsky rozpocet rimcového programu pre vyskum a rozvoj
zostdva v porovnani s rozpoctami na vyskum v jednotlivych
Clenskych Stdtoch slaby a neposkytuje dostato¢nd kapacitu pre
koordindciu ndrodnych programov. V institucionalnych proce-
soch Spolocenstva, vratane tych na najvy$Sej drovni, pretrva-
vajui vdzne blokujtce tendencie, ktoré vysielaja velmi zly signdl.
Netdspech patentu Spolocenstva, ktory pretrvdva uz tridsat
rokov, zndzorfuje velmi znepokojujiicu neschopnost Eurépskej
tnie vytvarat prostriedky pre svoje ambicie.

4.4.1.2 Bolo by teda potrebné zacat so skutocnou eurdp-
skou vyskumnou politikou a posilnenim dévery v fiu. Toto si
v ramci potrebnej opidtovnej dpravy rozpoctu Spolocenstva
vyziada vyrazné navySenie eurdpskych prostriedkov urcenych
na vyskum, pricom by sa mal zabezpecit redlny Gcinok koordi-
ndcie s ndrodnymi programami. V tejto stvislosti je taktiez
nutné odblokovat patent Spolocenstva, aj ked na zadiatku
nebude uplatnovany vo vsetkych clenskych $titoch, pokial
nedojde k jednomyselnej dohode. Kde by bolo dnes euro,
Schengen, alebo eurdpska socidlna politika, ak by ich spustenie
bolo rovnako naviazané na jednomyselnt implementdciu?

4.4.2  Dalsou nevyhnutnostou zdoraznenou v ozndmeni
Komisie je podpora vytvdrania a rozvoja podnikov predovset-
kym v rdmci priestoru vytvoreného novymi technolégiami
a podpora ich prepdjania na eurdpskej drovni.

4.42.1  Je polutovaniahodné, Ze malym podnikom este stale
chyba moznost zvolit si zjednoduseny eurdpsky pravny Statit,
ktory by ulah¢il ich ¢innost na cezhrani¢nej trovni.

4.42.2  EHSV teda znovu opakuje svoju poziadavku formu-
lovanii vo svojom stanovisku z vlastnej iniciativy na tému-
,Stattit eurépskych podnikov pre malé a stredné podniky” (%),
aby bol takyto eurépsky pravny rdmec, ktory by bol prospesny
pre malé a stredné podniky, bezodkladne prezentovany Komi-
siou a urychlene prijaty.

() U.v.ES C 125, 27.5.2002, s. 100.
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4.4.2.3  EHSV vyjadruje ttost nad skuto¢nostou, Ze Komisia
na jesen 2005 stiahla ndvrhy tykajice sa eurdpskeho statitu
pre poistovne a eurdpske zdruzenia, ktory je nevyhnutny viac
ako kedykolvek v minulosti.

4.4.3  Ozndmenie Komisie okrem iného zdoraziiuje dolezi-
tost otdzky financovania podnikov a potrebu ulahcenia
pristupu k nemu najmd pre inovativne podniky.

4.4.3.1 Tu je potrebné zdoraznit, Ze schopnost $trukturdl-
nych fondov vyznamne ulahcovat pristup  podnikov
k financovaniu zostdva za aktudlnych podmienok nevyhnutne
obmedzend a v tejto oblasti bezpochyby okrajova, aj ked ohra-
ni¢end podpora a spolufinancovanie pilotnych projektov moézu
byt uzitotné v dostatocne zacielenych a vzorovych oblastiach.
EHSV s uspokojenim hodnoti spustenie iniciativ JASPERS
a JEREMIE, ktoré zdruzuji Komisiu, Eurdpsku investicni
banku, Eurdpsky investi¢ny fond a Eurépsku banku pre obnovu
a rozvoj. Cielom iniciativy JASPERS je podpora ndrodnych
a regiondlnych orgdnov Stitov, ktoré si oprdvnené na jej
Cerpanie podla ciela konvergencie, pri priprave velkych infra-
Strukturdlnych  projektov. Cielom programu JEREMIE je
zlepSenie pristupu malych podnikov k financovaniu. EHSV si
zeld, aby tieto iniciativy boli skutone operativne
a zrozumitelné na miestnej Grovni, a to takym spésobom, aby
novy akény rdmec vytvaral maximdlny t¢inok v oblasti hospo-
dérskeho rozvoja a vytvdrania aktivit, teda pracovnych miest
v teréne.

443.2 Aby mali intervencie fondov priamy a citlivejsi
dopad na financovanie podnikov, bude potrebné, aby dispono-
vali prostriedkami s rozsirenym tcinkom, ako je ulah¢ovanie
bankovych poziciek, poskytovanie rizikového kapitdlu, pristup
k mikroGverom a zdrukdm pre malé podniky. Toto predpo-
kladd predefinovanie prostriedkov fondov a najmi sposobu ich
vyuzitia, ktoré je dnes vyhradne obmedzené na pridelovanie
subvencii. Jednalo by sa, podla vzoru programu JEREMIE, avsak
na ovela $irSej Grovni, o premenu tychto subvencii na finan¢né
produkty: jedno euro ako zdruka pri pozicke rizikového kapi-
tdlu by umoznilo financovat pat az desat euro z investicii MSP,
¢im by sa zabezpedil zndsobujici G¢inok intervencii eurdp-
skych fondov. Odportcania EHSV k tejto zdkladnej otdzke st
podrobne uvedené v kapitole 5 tohto stanoviska.

4.43.3  Je potrebné taktiez pripomendt, Ze rychle a G¢inné
dokoncenie jednotného eurdpskeho finanéného trhu, v spojent
s ucinnou politikou hospodarskej sttaze a konsolidaciou
hospodarskej a menovej tdnie, by vyrazne zlepsilo pristup
podnikov vsetkych velkosti k financovaniu. Tento bod vsak
vobec nie je zdorazneny v ozndmeni Komisie, aj ked tspesné
splnenie tohto ciela ostdva jednym z jej prvoradych poslani pre
nasledujtice roky .

4.5  Tretou prioritou, ktorti ozndmenie Komisie stanovuje
pre kohéznu politiku, je vytvaranie vdcsicho poctu pracovnych
miest a zlepSovanie ich kvality.

4.5.1  Prvou podmienkou zvySovania zamestnanosti je posi-
lnovanie hospoddrskeho rastu a v jeho rdmci ulahcovanie
vytvdrania pracovnych miest. Predpokladom pre tento ciel je
dynamickejSie hospodarstvo, v ktorom kraca Sirokd ponuka
a vysoky dopyt ruka v ruke s administrativnymi, fiskdlnymi
a socidlnymi podmienkami, najmid s podmienkami, ktoré
zodpovedajii  situdcii  malych  podnikov,  Zivnostnikov
a remeselnikov a ktoré podporuji odbornd kvalifikdciu. Ako
uz bolo uvedené, strukturdlne fondy mézu mat iba obmedzeny
priamy dosah v tychto oblastiach, pricom v§ak mozu Gcinne
podporit 3pecifické opatrenia a pilotné projekty a propagovat
najlepsie postupy.

4.5.2  Taktiez bude potrebné, ako to zdoéraziiuje Komisia,
rozvijat adapticiu pracovného trhu. Strukturdlne fondy by mali
klast zvlastny doraz na zlepSovanie fungovania jednotného trhu
v tejto oblasti. Vyziada si to posilnenie mobility, vritane
prenosnosti naroku na doéchodok a odstrdnenia prekazok
eurdpskeho pracovného trhu, najmid v oblasti sluzieb (),
v ramci ktorych sa vytvdraji viac ako dve tretiny novych
pracovnych miest, s ohladom na socidlne podmienky stanovené
v kolektivnych zmluvéch a nariadeniach.

4.5.3  Komisia okrem iného kladie stly doraz na poziadavky
zlep$ovania vzdeldvania a zamestnanosti. EHSV je vsak velmi
znepokojeny, ze sa v decembri 2005 rozhodlo o znizeni
rozpoctu pre celozivotné vzdeldvanie, ktory navrhla Komisia,
o polovicu. EHSV pozaduje jeho prehodnotenie na droven,
ktord by bola v sdlade s poziadavkami Lisabonskej stratégie.
V tejto oblasti sa budt vyzadovat nové kompetencie, s vicsim
rozsahom zodpovednosti a s vy$Sou mierou iniciativy. V tomto
duchu musia budice programy umoznit zohladnenie regiondl-
nych priorit. Je nevyhnutné, aby financovanie z Eurépskeho
socidlneho fondu bolo ¢o najviac prispdsobené regiondlnym
potrebdm a nie vyhradené pre spolufinancovanie ndrodnych

politik.

4.5.3.1 EHSV vo vseobecnosti zdoéraziuje, Ze vSetko by
malo smerovat k podpore komplementarity a dcinnosti
ndstrojov a k mobilizdcii verejnych a sikromnych subjektov
v rdmci dlhodobého partnerstva v prospech regionalnych stra-
tégii, opierajicich sa o nasledovné priority: podporovat pristup
vietkych k inovdcii a celozivotnému vzdeldvaniu, zlep$ovat
riadenie a rozvoj ludskych zdrojov vo vsetkych podnikoch,
zvySovat Gcast zien, zlepSovat mieru produktivity az do
dochodku, politiku v oblasti vzdeldvania a orientdcie na povo-
lanie lepsie spdjat s potrebami hospoddrstva podporovat
odborné vzdeldvanie a ucnovské Skolstvo na vsetkych drov-
niach, najmd v odvetviach s tazkostami pri ndbore pracov-
nikov, uprednostiovat vzdeldvanie umoziujice skutocné
hospodarske zaclenenie stile rastiicej nezaclenenej Casti verej-
nosti.

() Stanovisko EHSV k ,Ndvrhu smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady o poskytovani sluzieb na spolo¢nom trhu*, U. v. EU C 221,
8.9.2005, s. 113.
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4.5.3.2  Strukturdlne fondy by mali taktiez prioritne spolufi-
nancovat vzdeldvacie programy na eurdpskej trovni, podla
vzoru programov Erasmus a Leonardo. Tieto programy by mali
odteraz prejst na vyssiu rychlost, aby boli schopné podporovat
dva az trikrat viac mladych Eurépanov.

4.5.4  Zvlastna pozornost by mala byt okrem iného veno-
vand starnutiu populdcie, ktoré si vyzaduje osobitné prispdso-
benie roznych, vyssie uvedenych aspektov, spojenych
s vytvaranim pracovnych miest a systémami socidlneho zabez-
pecenia (administrativne, fiskilne a socidlne podmienky, sluzby
starostlivosti o deti vritane cenovo dostupnych opatrovatel-
skych sluzieb, pracovny trh, vzdeldvanie a ludské zdroje).

4.6 Tieto tri priority strategickych usmerneni st doplnené
o poziadavku, prechddzajicu naprie¢ odvetviami, a tym pred-
stavujicu akdsi Stvrtd prioritu, ktord sa tyka zohladiovania
tizemného rozmeru kohéznej politiky.

4.6.1 V ozndmeni sa uvddza prispevok miest k rastu
a zamestnanosti (lepsie ekonomické, socialne a environmentalne
riadenie urbanizécie), pri sticasnom zdoraziovani ekonomickej
diverzifikdcie  vidieckych  oblasti  (zachovanie  sluzieb
vo verejnom zaujme, rozvoj sieti, podpora rozvojovych
centier). Interakcie medzi tymito poziadavkami a troma priori-
tami strategickych usmerneni by mali byt jasnejsie formulo-
vané.

4.6.2  Ozndmenie tiez zdodraziuje potrebu tzemnej spolu-
préace na troch tGrovniach:

4.6.2.1  cezhrani¢nd spoluprdca, zamerand najmd na rozvoj
vzdjomnej vymeny a podporu hospodirskej a socidlnej inte-
gracie;

4.6.2.2  nadndrodnd spoluprica, zamerand predovietkym na
posilnenie strategicky dolezitych spolo¢nych opatreni medzi
§tatmi (doprava, vyskum, socidlna integracia);

4.6.2.3  medziregiondlna spoluprica zamerand najmi na
podporu  Sirenia  najlepsich  ekonomickych,  socidlnych
a environmentdlnych postupov.

4.6.3  EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze
tento odkaz na potrebu eurdpskej tzemnej spoluprice sa obja-
vuje iba ako doplnkovy, ba dokonca vedlajsi prvok priorit stra-
tegickych usmerneni, namiesto toho, aby bola do nich zretelne
integrovand.

4.7V kone¢nom dosledku, preskiimanie troch priorit strate-
gickych usmerneni, doplnenych o tzemny rozmer, nastoluje
viacero podstatnych otdzok:

471 Po prvé, prioritdm strategickych usmerneni chyba
preciznost, aby mohli vytvorit skutoény ,strategicky” inter-
venény a riadiaci rdmec kohéznej politiky. Predstavuji skor
akysi odkaz na osvedéené postupy, ktoré by sa mali podpo-
rovat v ramci roznych intervencit.

4.7.2  Predovsetkym prepojenia medzi troma prioritami stra-
tegickych usmerneni a troma intervenénymi cielmi fondov nie
st vobec upresnené. Toto predstavuje hlavny nedostatok: strate-
gické usmernenia by mali zastreSovat intervencie fondov, avsak
v skuto¢nosti ich iba sprevddzaji. V tomto zmysle sa strate-
gické usmernenia javia skor ako podporné vykonavacie smer-
nice, namiesto integrovanych usmerneni, ktorymi by mali byt.

4.7.3  Aby strategické usmernenia lepsie zodpovedali svojmu
nazvu a ucinnejsie plnili svoju tlohu, bude potrebné, aby ich
prioritné ciele boli upresnené v nasledujicich oblastiach:

4.7.3.1  ,pridand hodnota“ eurdpskej kohéznej politiky
vzhladom na ndrodné a lokdlne politiky;

4.7.3.2  ,4zemnd koncentrdcia“ do eurdpskych rozvojovych
centier a osf, umoziujica zabezpeCit celkovy stimulacny
ucinok;

4.7.3.3  ,smerodajné zastreSenie“ intervencii eur6pskych
fondov, zabezpecujice, aby strategické usmernenia predstavo-
vali i¢inny a jednotny rdmec a neobmedzovali sa iba na jedno-
duché sprievodné ustanovenia.

5. Pripomienky k prostriedkom kohéznej politiky na roky
2007 - 2013

5.1  Na podporu kohéznej politiky Komisia osobitne zdora-
ziwuje tlohu Strukturdlnych fondov (regiondlny fond a socidlny
fond) a Kohézneho fondu. Upresnuje, Ze ich intervencia v rdmci
vyssie uvedenych strategickych cielov musi umoznit stimuldciu
rastu, lepsie vyuzivanie prilezitosti jednotného trhu, podporu
silnejsej konvergencie medzi ¢lenskymi $tdtmi, posilnenie regio-
nalnej konkurencieschopnosti, rozvoj a lepSiu integrciu
tzemia Eurdpskej tnie po ekonomickej, socidlnej a kultirnej
stranke.

52  Ako prvé skonstatujeme, ze Eurdpska tnia bude
konfrontovand s rastdcim nestiladom medzi obmedzenim
rozpoctu fondov a rozsahom potrieb (nerovnosti vo vyvoji
medzi ¢lenskymi $tatmi, zaostdvanie v planovani infrastruktdr,
zaostavanie jednotného trhu, zaostdvanie konkurencieschop-
nosti, zaostdvanie v implementdcii Lisabonskej stratégie). Je
potrebnd opitovnd vntitornd Gprava priorit rozpoctu Spolocen-
stva, a to aj pokracovanim v prebiehajiicej reforme spolo¢nej
polnohospodarskej politiky. T4 vSak poskytne iba obmedzené
moznosti zvySenia prostriedkov S$trukturdlnych fondov, ak
celkovd vyska rozpoctu Spoloenstva zostane na velmi obme-
dzenej trovni. V kazdom pripade, pri rozpolte Spolocenstva
so stropom 1,045 % HDP, 0,36 % (308 milidrd etr z rozpoctu
862 milidrd, pod podmienkou naviSenia prostriedkov o 4
miliardy etr, ktoré bolo dohodnuté 4. aprila 2006, pricom tato
dohoda este musi byt ratifikovand Parlamentom a Radou), ktoré
by mali prindlezat kohéznej politike, sa nejavi EHSV ako dosta-
toénd suma, aby Eurdpska tinia mohla dosiahnut svoje ciele
v oblasti sudrznosti v obdobi 2007 — 2013.
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5.3 Bude teda potrebné venovat ¢o najvacsiu pozornost:

5.3.1 na jednej strane moznym spdsobom intervencie
fondov, ktoré by mali mat pdkovy efekt na investicie, ¢o si
vyZiada viac inovdcii v tejto oblasti ako v minulosti;

5.3.2  na druhej strane redlnej koncentrdcii intervenci
fondov, ktord musi mat zvySeny restrukturalizacny wcinok
najmd z nadndrodného a cezhrani¢ného pohladu.

5.4  Pokial ide o sposob intervencie fondov, je potrebné
zdoraznit viacero pripomienok:

5.4.1  Najprv treba pripomentt, Ze intervencia Struktural-
nych fondov méze iba dopiiat kohéznu politiku Unie. Nemoze
byt jej vyhradnym ani dominantnym ndstrojom. Musi predo-
vSetkym podporovat, v prospech spolo¢nych usmerneni, mobi-
lizaciu kapitalu, ktory je k dispozicii na trhu a konvergentnejsie
vyuzivanie narodnych a regiondlnych rozpoctov. Ide teda pre-
dovsetkym o zabezpecenie pakového efektu. Z tohto hladiska
musia Strukturdlne ndstroje Eurdpskej tnie predstavovat
centrélny ndstroj eurdpskeho tzemného planovania, doplnajic
pritom politiky SpoloCenstva a prebiehajiice hospoddrske
a socidlne zmeny.

542  Za tymto Glelom by fondy Eurdpskej tnie a fondy
Eurdpskej investi¢nej banky mali byt zostavené v zavislosti na
pruznejSom a inovacnejSom koncepte finanéného inZinierstva.
Ako to Komisia neustdle prizndva, fondy by sa viac nemali
obmedzovat na pridelovanie subvencii, ale mali by podporovat
iné néstroje, ako pozicky, zdruky za pozicky, konvertibilné
finan¢né néstroje, investi¢ny kapital a rizikovy kapital. EHSV
nielen podporuje tieto dvahy, ale pozaduje vyvodit vietky
dosledky a zacat skutoénii reformu moznych sposobov
finan¢nej intervencie Eurdpskej tnie.

5.4.2.1  EHSV je toho ndzoru, Ze rozvoj takychto alternativ-
nych prostriedkov intervencie zo strany Strukturdlnych fondov
v spojeni s Eurdpskym investicnym fondom a Eurépskou inve-
sticnou bankou by umoznil vyznamnym sposobom zvysit
Gc¢inok intervencii Spolocenstva a lepSie ich zosuladit
s investiciami sukromného a verejného kapitdlu. Predovsetkym
by umoznil, aby sa verejnd a sikromnd sféra podielali na finan-
covani investici, najmd MSP, ktoré st tradi¢nymi finanénymi
partnermi povazované za rizikové a pre ktoré sa pozickové
podmienky mézu v budiicnosti v dosledku dohod ,Bazilej 11
este stazif. Predstavovali by acéinny prostriedok na vykrytie
obmedzeni eurdpskeho rozpoctu. TotiZ jedno euro z dotacii by
sa Casto lepsie vyuzilo, keby bolo pouzité ako zaruka pre desat
euro z pozicky. Zvysil by sa tym najmi pocet prijimatelov pri
stasnom zvySeni podielu ich zodpovednosti v porovnani
s pridelovanim nendvratnych dotdcii.

5.4.2.2  Tieto nové interven¢né prostriedky by mali byt zrea-
lizované ¢o najblizsie k prijemcom, aby zabezpecili maximalny
pakovy efekt na hospodarsky a socidlny rozvoj. Lep$ou koordi-
naciou medzi Strukturdlnymi fondmi a ostatnymi institdciami,
uz aktivnymi v rdmci eurépskeho rozvoja, ako napriklad
Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj, by bolo mozné mobili-
zovat dalsie zdroje. Prioritnou interven¢nou oblastou by mala
byt omnoho Sirsia a aktivnejsia podpora partnerstiev stikrom-
ného a verejného sektora na eur6pskej drovni v transparentnych
a otvorenych konkuren¢nych podmienkach, najmai pri financo-
vani velkych infrastruktirnych projektov, ktoré sii nevyhnutné
tak pre celkovt sudrznost, ako aj pre kolektivnu konkurencie-
schopnost Eur6py. Ako uz bolo uvedené (°), rozpoctovd doticia
transeurOpskych sieti by mala byt za kazdych okolnosti
vyznamne prehodnotend, pretoze partneri zo stkromného
a verejného sektora v rdmci eur6pskych infrastruktir nemozu
byt dspesni bez dostatocného zdkladu zo strany verejnych
fondov Spolocenstva.

5.4.2.3 Takdto reforma moznych spdsobov intervencie
fondov Spolocenstva si bude vyzadovat zvysenie kapacit priji-
mania a poskytovania poziciek v Eurépskej tnii. Okrem inten-
zivnejSej koordindcie s EIB a inymi finanénymi institiciami si
tito reforma vyziada vytvorenie skuto¢ného partnerstva
s eurépskou bankovou a finan¢nou siefou za sicasného posilii-
ovania podmienenosti pomoci tak na drovni ¢lenskych $titov,
ako aj u priamych prijimatelov. A nakoniec bude v tomto
zmysle potrebné doplnit nariadenia eurdpskych fondov na
obdobie rokov 2007 — 2013, aby sa nové systémy finan¢ného
inZinierstva stali plne operativnymi. EHSV preto Ziada
Eurépsku komisiu o vypracovanie novych navrhov v tejto ob-
lasti.

5.43  Je polutovaniahodné, Ze samotné riadenie Strukturdl-
nych fondov bolo v minulych rokoch velmi neprehladné a prilis
ovladané bilaterdlnymi vztahmi medzi spravou Spolocenstva
a narodnymi spravami bez evidentnej spolo¢nej koordindcie,
kontroly a dostato¢ného monitorovania spravneho vyuzivania
fondov. Dvor auditorov Eurdpskej unie casto poukazoval na
tato situdciu, avSak konkrétne tGpravy, ktoré nasledovali, zostali
prili§ obmedzené. Hlavny princip zvySenej transparentnosti
v zostavovani, prijimani a implementacii politkk Spolocenstva
eSte nie je rozireny tak, ako by mal byt, na ¢innost a riadenie
fondov. Strategické usmernenia kohéznej politiky by mali pred-
stavovat zdklad pre jasnd a zretelnd zmenu kurzu v tomto
zmysle.

5.4.4 V zmysle potrebnych inovicii na zabezpecenie tohto
optimalnejsieho riadenia eurdpskej pomoci vymenujeme pozia-
davku na systematickejsiu kontrolu zostladenia pomoci Spolo-
Censtva s pravidlami hospoddrskej sitaze. Niektoré zle kontro-
lované intervencie fondov mohli v minulosti pod zdmienkou
znizovania  regiondlnych  rozdielov  sposobit  vdzine
a poskodzujiice poruSenia principov spravodlivej hospodarske
sdtaze, napriek tomu, Ze tieto dva ciele mozno dokonale zosti-
ladit. Pomoc Eurdpskej tnie je verejnd pomoc porovnatelnd
so $tatnou pomocou, musi teda podlichat rovnakej kontrole.

(°) Pozri odsek 4.3.3.
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Tento princip taktieZ predpokladd potrebné vzdjomné zostla-
denie medzi eurépskou, ndrodnou a regiondlnou pomocou.
Vyro¢nd sprava Komisie o hospodarskej sttazi by mala odteraz
obsahovat kapitolu o podmienkach kontroly pomoci Spolo¢en-
stva v rdmci politiky Eurépskej tnie podporujiicej hospodarsku
sttaz. EHSV uz v minulosti prezentoval toto odportcanie,
avSak az do dnesného dna bez vysledku.

55 Co sa tyka koncentricie intervencii, Komisia by mala
dbat na zabezpecovanie optimdlnejsiecho smerovania intervencii
eurépskych fondov v zdvislosti na eurdpskejSom rozmere
tizemného pldnovania Eurdpskej tinie, Co ani zdaleka nie je
pripad dneska, s vynimkou konkrétneho pokroku zapocatého
intervenénymi schémami Spolocenstva;

5.5.1  Strukturdlne fondy sa do dneska nesnazili
o uprednostiiovanie nadndrodného rozmeru svojich intervencii,
napriek normativnemu a ekonomickému zavedeniu velkého
vnttorného eurdpskeho trhu, dnes rozsireného na 25 ¢lenov.
Strukturdlne fondy boli Komisiou riadené prevazne na zdklade
ndrodnych, §tdtmi prezentovanych priorit, bez priamej refe-
rencie  k novym potrebdm  spoluprice, vyplyvajicim
z odstrdnenia fyzickych, technickych a fiskdlnych obmedzeni
pre obeh tovaru, napriek tomu, Ze sa zvysili ekonomické
a socidlne rozdiely, vyzadujtce posilnenie nadndrodnych vizieb
a sieti.

5.5.2  Tuto situiciu je potrebné napravit vytvorenim jasne-
j8ich intervenénych priorit zameranych na konsoliddciu ,zvaro-
vych bodov* medzi ¢lenskymi $tdtmi na nadndrodnej, medzire-
giondlnej a cezhrani¢nej drovni. Prislusné zmienky Komisie
k tymto aspektom by sa mali prehodnotit, rozvindt a integrovat
priamo do podstaty intervenénych priorit fondov, a nemali by
teda figurovat ako vedlajsi doplnok k tymto prioritdm.

6. Pripomienky k integricii do ndrodnych a regiondlnych
politik

6.1 Integrovanie  kohéznej politky ~do  ndrodnych
a regionalnych politik predstavuje centrdlnu, Komisiou perma-
nentne zdoraziiovanu poziadavku. Treba zdoraznit potrebu
napredovania v dvoch oblastiach:

6.2 Ako prvé bude potrebné zabezpelit, aby bola pomoc
Spolocenstva vyuzivand na podporu optimdlnej implementacie
usmerneni, rozhodnut{ a zdvizkov Spolocenstva v roznych
¢lenskych stdtoch. Zvldst je potrebné:

6.2.1  spravne a v¢asné transponovanie eurdpskych smernic;

6.2.2  posiliovanie administrativnej spoluprace na eurdpskej
trovni, najméd na zabezpeCenie spravneho fungovania jednot-
ného trhu;

6.2.3  lepsie uplatiovanie paktu stability a ekonomického
rastu, ktory by nemal ostat iba jednoduchym ndstrojom na
ustraZenie deficitu, ale mal by otvarat cestu k spolo¢nému
hospodarskemu riadeniu.

6.3 Ako druhé bude nutné zabezpecit, aby pomoc Spolocen-
stva prispievala k posiliovaniu koherencie medzi eurépskymi

a ndrodnymi politikami, najmd v prospech tcinnejSej imple-
mentacie Lisabonskej stratégie. Zvlast si potrebné nasledujiice
kroky:

6.3.1  podpora ekonomickych,
a administrativnych Strukturdlnych reforiem;

socidlnych

6.3.2  zjednodusovanie pravneho rdmca a rozvoj eurépskych
socioprofesiondlnych postupov samoreguldcie, ktoré si vyza-
dujti podporu; ()

6.3.3  urychlenie dokoncenia eurdpskeho finan¢ného prie-
storu, optimalizujiceho vyhody eura;

6.3.4  priblizenie dafiového systému na zaklad pritazlivy pre
investicie a inovdciu, umoziujici lepsie zastreSenie konku-
rencie medzi roznymi systémami ¢lenskych Statov.

6.4 Je potrebné maximdlne obmedzit priddvanie dodatoc-
nych nérodnych, alebo regiondlnych kritérii do ramca stanove-
ného Eurdpskou tniou, aby bola zachovand potrebnd pruznost
pre stanovenie obsahu buddcich programov. V rovnakom
duchu treba zabranif zavedeniu postupov, ktoré by dopredu
stanovili pridelovanie prostriedkov na dobu siedmych rokov,
alebo postupov, ktoré by obmedzili moznost prispdsobovania
programov v priebehu realizdcie.

6.5 EHSV si zeld, aby pomoc Spoloenstva prispievala
k podpore eurdpskeho pristupu k priemyslu, umoziujiiceho na
roznych drovniach (eurépskej, ndrodnej a regiondlnej) koordi-
novat verejné organy a subjekty organizovanej obcianskej
spolo¢nosti (¥).

6.6  EHSV vyjadruje pokojnost s tym, Ze Rada Eurdpskej
tnie v decembri 2005 dala sdhlas na vytvorenie Fondu zamera-
ného na vyrovnanie sa s globalizdciou, ,uréeného na zvysenie
usilia v prospech pracovnikov, ktori prisli o zamestnanie
z dovodu vyznamnych Strukturdlnych zmien postihujicich
svetové obchodovanie a na pomoc tymto osobdm pri doplriu-
jicom vzdeldvani a opitovnom ziskavani zamestnania“. Hlavy
Statov a vldd vyzvali Radu, aby definovala kritérid oprdvnenosti
tohto fondu. EHSV sa domnieva, Ze eurdpski medziodvetvovi,
pripadne odvetvovi socidlni partneri by mali byt zainteresovani
do definovania tychto kritérif.

7. Pripomienky k zainteresovaniu socio-profesiondlnych
subjektov

7.1  Zainteresovanie socio-profesiondlnych subjektov do
kohéznej politiky je vyznamnou poziadavkou. EHSV tieZ poza-
dovalo posilnit toto zainteresovanie vo svojom stanovisku
z roku 2003 o partnerstve pre implementiciu Strukturdlnych
fondov (). Komisia uzndva tdto potrebu, zdoraziujic, Ze
rozhodujticim spésobom prispieva k lepsiemu prispdsobovaniu
sa tejto politiky v praxi. Avsak nepredstavila ndvrhy na mozné
sposoby jej organizdcie a ich integrovanie do strategickych
kohéznych usmerneni.

() Informacnd sprava odbornej sekcie pre jednotny trh, vyrobu
a spotrebu na tému ,Stcasny stav koreguldcie a samoreguldcie na
jednotnom trhu®.

(®) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Modernd priemyselnd politika“,
EHSV U. v. EU C 110, 9.5.2006.

() U.v.EUC 10, 14.1.2004, s. 21.
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7.2 EHSV navrhuje doplnenie strategickych usmerneni
kohéznej politiky na obdobie rokov 2007 — 2013 o upresnenie
skuto¢ného rdmca pre zainteresovanie socio-profesiondlnych
aktérov. Tento rdmec by mal byt, podla vzoru ustanoveni
Dohody z Cotonou v prospech nestitnych subjektov krajin
AKT, vyslovne konzultovanych a pridruzenych k sprave eurdp-
skej pomoci, plne integrovany do strategickych usmerneni
a zévazny pre Clenské staty.

7.3 Tento rdmec by mal obsahovat predovietkym nasledu-
juce ciele:

7.3.1  zainteresovat socidlno-profesiondlne kruhy a socidlnych
partnerov do eurdpskej definicie hlavnych usmerneni (najmi
vSeobecné strategické dokumenty) a ich decentralizovanej
implementdcie na ndrodnej drovni (najmi ndrodny strategicky
referen¢ény ramec zostaveny Clenskymi $tdtmi), ako aj na regio-
nélnej a miestnej Grovni;

7.3.2  prehfbit tento dialég tak v jeho ekonomickych, ako aj
socidlnych a environmentdlnych zlozkdch, v prospech u¢in-
ného, participativneho a trvalo udrzatelného rozvoja;

7.3.3  priamo zainteresovat socio-profesiondlnych cinitelov
do zlepsovania zamestnanosti, zvldst prostrednictvom zmluv-
nych podmienok medzi socidlnymi partnermi, zameranych pre-
dovsetkym na modernizdciu systémov odborného vzdeldvania
a ulah¢enie adapticie pracovného trhu;

7.3.4  podnecovat subjekty obcianskej spolo¢nosti, aby ¢o
najlepsie vyuzivali jednotny eurdpsky trh posiliovanim trans-
eurdpskych vyrobnych, obchodnych a infrastruktirnych sieti
a zavadzanim socio-profesiondlnych samoreguldcii a koreguldcii,
ktoré prispievajii k dokonceniu jednotného trhu.

7.3.5 spolu so socidlno-demografickymi subjektami defi-
novat u¢inné modely verejno[sikromného  partnerstva
s  prispdsobenymi  rezimami koncesie, vyhod, zdruk
a subdodavatelstva;

7.3.6  na tomto zdklade rozvijat programy verejno/sikrom-
ného partnerstva, predovietkym infrastruktiry a financovania
MSP na miestnej Grovni;

7.3.7  podporovat socidlno-profesiondlne subjekty
v posilnovani iniciativ eurdpskej spoluprdce, pokial ide
o vyskum a technologické inovécie;

V Bruseli 21. aprila 2006

7.3.8  podporovat inované pristupy socio-profesiondlnych
subjektov, ktoré prispievaji k perspektivam trvalo udrzatelného
rozvoja.

7.4  Aby tento dialég mohol byt dspesny, musi byt lepsie
organizovany a Struktirovany tak v Bruseli, ako aj v roznych
¢lenskych Stdtoch a regidnoch. Rdmec zainteresovania musi
pocitat s tymito ustanoveniami:

7.4.1 opriet tento dialogg o G¢inné informovanie
o strategickych usmerneniach a moznych spdsoboch ich imple-
mentdcie, spravne prevzaté verejnymi spravami clenskych
§tatov;

7.4.2  konzulticie zainat v dostatocne skorej faze rozhodo-
vania, umoziujic tak zainteresovanie socio-profesiondlnych
subjektov do skiimania ticinkov;

subjekty

7.4.3  informovat socidlno-profesiondlne
o konzultdcidch a ich ndvrhoch;

7.4.4 Lk oficidlnym programovym, alebo reviznym doku-
mentom priloZit vypis podmienok z konzultacii socio-profesio-
nalnych subjektov;

7.4.5 v rdmci cezhranicnych, alebo medziregiondlnych
programov podporovat tiez cezhrani¢né, alebo medziregio-
ndlne spolocné konzulticie a socidlno-profesiondlne partner-
stvd;

7.4.6  podporovat najmd iniciativy socidlneho dialogu
o tychto cezhrani¢nych a medziregiondlnych planoch, najmai
konkretizovanim nadndrodného volitelného rdmca pre kolek-
tivie vyjedndvanie, ako bol ohldseny v socilnej agende na roky
2005 - 2010.

7.5  EHSV znovu opakuje svoju podporu ndvrhu Komisie,
aby sa 2 % zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu venovali
rozvoju spolo¢nych kapacit a aktivit podniknutych spolo¢ne
socidlnymi partnermi.

7.6 EHSV s vyslovnou podporou Eurdpskej rady
z marca 2005 sthlasil s rozvojom eurdpskej informacnej
a podpornej siete pre iniciativy aktérov obcianskej spolo¢nosti,
ktorf sa zicastiuji na implementdcii Lisabonskej stratégie. Tato
siet zjednoti vietky iniciativy prijaté tymito subjektami na posil-
nenie Gcinnosti eurépskej kohéznej politiky v priebehu obdobia
rokov 2007 — 2013.

Predsednicka
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uéinky medzinirodnych
dohdd o znizovani sklenikovych plynov na procesy priemyselnych zmien v Eurépe*

(2006/C 185/12)

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 rozhodol podla ¢lanku 29 odsek 2 vniitor-
ného poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Ucinky medzindrodnych dohdd o znizovani sklenikovych plynov

na procesy priemyselnych zmien v Eurdpe”

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 30. janudra 2006. Spravodajcom bol pan Zboiil a pomocnym spravodajcom pan

Cincera.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 20. aprila 2006) 79 hlasmi za, 11 hlasmi proti, pricom 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Uvod - Ciele EU pri zniZovani emisii sklenikovych
plynov

1.1 Globdlne zmeny klimy st v sicasnosti jednou
z najzdvaznejsich tém nielen vedeckych a politickych diskusif
a podujati, ale aj kazdodenného Zivota spolo¢nosti. Medzind-
rodné aktivity, iniciované na prelome osemdesiatych
a devitdesiatych rokov, viedli najprv k vytvoreniu Medzivlad-
neho panelu o zmene klimy (IPCC) v roku 1989, potom
k zaciatku rokovani na trovni OSN (1990) a napokon k prijatiu
Rédmcovej dohody OSN o zmene klimy (UNFCCC) v roku
1992. Tito dohoda (UNFCCC) wvstipila do platnosti
21. marca 1994.

1.2 K zmendm klimy dochddzalo uz v dévnej minulosti
a poznatky o  historickej klime st zrejmé len
z  paleoklimatologickych ~merani a pozorovani, prip.
z geologickych javov a archeologickych nélezov (tzv. proxy
udaje), pretoze kvalitné meteorologické zdznamy z toho
obdobia nie st k dispozicii. Nové analyzy proxy tdajov pre
severnd pologulu naznaluju, Ze zvySenie teploty v 20. storoci
je najvyraznejsie za uplynulych tisic rokov.

1.3 Velkd vicsina $tdtov a regiénov, ktoré s vyraznejsie
citlivé na klimatické zmeny, sti zvycajne aj pod tlakom dalsich
negativnych faktorov, ako napr. prudky ndrast obyvatelstva,
vyCerpavanie prirodnych zdrojov a chudoba. Politika vypraco-
vand s pomocou rozvinutych krajin a re$pektujica potreby
rozvojovych Stitov a opatrenia, ktoré st od nej odvodené,
moézZu stcasne podporit pokrok trvalo udrzatelného rozvoja
a rovnosti prilezitosti a posilnit Gc¢inky adaptaénych opatreni.
To by malo znizit tlak na zdroje, zlepsit riadenie environmen-
talnych rizik a zlepsit Zivotné podmienky najchudobnejsich
Clenov spolo¢nosti. Moze to takisto viest k zniZeniu zranitel-
nosti v dosledku klimatickych zmien. Pri navrhovani
a zavadzani medzindrodnych a ndrodnych rozvojovych iniciativ
je preto potrebné zohladnit rizikd klimatickych zmien.

1.4 Podla Tretej hodnotiacej sprivy (TAR), ktord v roku
2001 pripravil Medzindrodny panel o zmene klimy (IPCC), sa
priemernd globdlna teplota povrchu planéty od roku 1861
zvysila a na zdklade analyz Svetovej meteorologickej organi-
zdcie sa devidt najteplejsich rokov vyskytlo prave v priebehu
ostatnych desiatich rokov. Vobec najteplejsim rokom bol rok
1998, dalej to boli roky 2002, 2003, 2004 a 2001.
V dvadsiatom storo&i prislo k ndrastu priemernej teploty
0 0,6 0,2 ©°C a projekcie dalsieho vyvoja ukazuji, Ze ak sa
neprijmt zodpovedajice opatrenia, teplota by mohla do konca
21. storocia vzrast o dalsich 1,4 az 5,8 °°C.

1.5  Predpoklad, ktory md velkd podporu vo vedeckych
kruhoch prevazne v Eurdpe a ktorému sa v politickej rovine
prikladd mimoriadny vyznam, je identifikdcia hlavnej pri¢iny
zmeny klimy ako désledku zvySovania mnozstva sklenikovych
plynov v zemskej atmosfére zapric¢ineného ¢innostou ¢loveka,
predovsetkym spalovanim fosilnych paliv. Tento predpoklad je
zaloZeny na stvislostiach medzi dlhodobym narastom koncen-
trcii sklenikovych plynov v atmosfére (najmé oxidu uhli¢itého)
a dlhodobym vyvojom globdlnej teploty v 20. storoci a dalej na
vystupoch z klimatickych modelov vypracovanych s cielom
odhadnut rozsah a acinky klimatickych zmien v budtcnosti
s ohladom na scendre vyvoja emisii sklenikovych plynov a ich
koncentracii v atmosfére.

1.6 Vplyv ¢loveka na globédlnu zmenu klimy je napriek neis-
tote stvisiacej s posobenim aerosélov a niektorych prirodnych
faktorov (vulkanickd ¢innost a vyzarovanie — solar irradiance) uz
preukdzatelny. Na globdlnu klimu maja vsak vplyv aj cykly
slne¢nej aktivity a geofyzikédlne faktory, a preto este stdle nie je
mozné — a pravdepodobne to nebude mozné este dlhy cas -
presne stanovit podiel ¢loveka vo vztahu k zmendm prirodze-
ného charakteru. Neistota sa spdja aj s reprezentativnostou
dostupnych tdajov a s vystupmi klimatickych modelov, ktoré
este stale nepopisuju celkom presne vSetky spitné vizby,
a preto nemdozu s dokonalou presnostou simulovat vietky
zlozky klimatického systému.
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1.7 Pri priprave projekcil atmosferickych koncentracii skle-
nikovych plynov a aerosélov a nasledne projekcii vyvoja
budicej klimy vychddzaji klimatické modely z emisnych
scendrov podla Zvldstnej spravy o emisnych scendroch (SRES),
ktorti pripravil [PCC. Emisné scendre zohladfuji rozne predpo-
klady socio-ekonomického, energetického a popula¢ného
vyvoja sveta do konca 21. storocia.

1.8 Zranitelnost spoloenskych a prirodnych systémov
v dosledku klimatickych extrémov sa prejavuje stratami na
zivotoch, $kodami a stazenymi zivotnymi podmienkami
v dosledku sucha, povodni, vin hortcav, lavin a veternych
burok. Podla projekcii dalsicho vyvoja by castost vyskytu
vacSiny extrémnych prejavov pocasia mala v 21. storo¢i vzrast
a predpokladd sa aj zhorsenie ich vplyvu, a to ¢o sa tyka ich
rozsahu i intenzity.

1.9  Aby sa zlepsila schopnost zistovat, priradovat a tplne
pochopit klimatické zmeny, je potrebny dalsi vyskum, ktory
pomoze zniZit mieru neistot stivisiacich s projekciami budicich
klimatickych zmien. Osobitny déraz je potrebné kldst na
podporovanie daldieho presnejsicho merania a systematického
pozorovania, modelovania a podrobnejsich analyz, najma
dosledkov klimatickych zmien.

1.10  Politickym rozhodnutim zainteresovanych $ttov
a Eurdpskeho spolocenstva bola hypotéza antropogénnej
pri¢iny globdlnej zmeny klimy v dosledku nérastu obsahu skle-
nikovych plynov v atmosfére prijatd ako zdklad pre uplatnenie
principu predbeznej opatrnosti a pre vypracovanie politiky
a stratégie zameranej na obmedzenie klimatickych zmien
prostrednictvom zniZenia emisii sklenikovych plynov, predo-
vietkym oxidu uhli¢itého zo spalovania fosilnych paliv.

1.11  Praktickym désledkom tychto politickych rozhodnuti
je prijatie Kjotskeho protokolu k Rdmcovej dohode OSN
o zmene klimy (december 1997) a jeho vstup do platnosti
16. februdra 2005.

1.12  Kjotsky protokol zavizuje zmluvné strany zniZit emisie
sklenikovych plynov v obdobi 2008 — 2012 o prislusny objem
podla svo]ho zavizku uvedeného v prﬂohe B protokolu oproti
stavu emisii v roku 1990. Clenské stity EU-15 s povinné
zniZit svoje celkové emisie o 8 % (tj. v absoliitnom vyjadreni
0 336 mil. t CO, ekv. ro¢ne). Nové ¢lenské Stity majt stano-
vené prilohou B svoje vlastné ciele zniZovania. Vacsinou ide
tieZz o zdvizok 8 %, v pripade Madarska a Polska o 6 %.
Madarsku, Polsku a Slovinsku stanovuje priloha B odlisny refe-
renény rok. Protokol tiez pontika moZnost uplatnenia flexibil-

nych mechanizmov (obchodovanie s emisiami, projekty
spolo¢nej  implementicie — Joint Implementation -
v rozvinutych $tdtoch a projekty mechanizmov ¢istého rozvoja
— Clean Development Mechanisms — v rozvojovych krajinach),
ktoré maju rozvinutym S$tdtom pomoct pri zniZovani emisil
a plneni svojho Kjotskeho zdvizku za vyhodnejsich ekonomic-
kych podmienok a zdroven umoznit rozvojovym krajinim
pristup k novym technoldgidm.

113 Clenské stity EU-15 majt na celkov;’/ch emisidch EU-
25 podiel vo vyske priblizne 85 % a nové clenské 3tity 15 %.
Stcasné emisné inventiry ukazuji, Ze k roku 2003 sa v EU-15
ako zmluvne] strane Kjotskeho protokolu podarllo znizit
celkové emisie sklenikovych plynov len o 1,7 %, co vyrazne
znizuje redlne vyhliadky EU-15 na dosiahnutie kjétskeho ciela
do obdobia 2008-2012. Hoci emisie v EU-15 vykazuji od roku
1995 nédrast o 3,6 % v ostatnych piatich rokoch dokonca
0 4,3 %, predpokladaji najnovsie projekcie emisif, ze dalsie
dodatocné opatrenia na zniZovanie emisil spolu s vyuZitim
kjétskych mechanizmov mozu viest k zniZeniu emisii o 8,8 %
do roku 2010, ¢o je viac ako stanovuje kjétsky ciel pre EU-15.
Nové ¢lenské stity EU Vykazuju za obdobie 1990 - 2003
znizenie celkovych emisii sklenikovych plynov o 22 %, hoci
vyznamnd cast tohto poklesu bolo dosiahnutd v dosledku trans-
formacnych procesov, predovsetkym v prvej polovici devitde-
siatych rokov. Po roku 1995 poklesli emisie o 6 % a za
obdobie ostatnych piatich rokov vykazuju stabilizaciu.

1.14  Aj ked vyhliadky na splneme zavizkov Kjotskeho
protokolu v krajlnach EU-15 naznacujd, Ze zniZenie emisii do
roku 2012 moze byt problematické, dokument pripraveny na
zasadanie Rady (marec 2005) obsahuje hodnoty stredno-
a dlhodobych cielov zniZenia pre ekonomicky vyspelé krajiny
sveta rddovo o 15-30 % do roku 2020 a o 60-80 % do roku
2050 v porovnani s rokom 1990. Co sa tyka dosledkov
takychto krokov, IPCC odhaduje, Ze rast svetového HDP bude
v obdobi 1990 — 2100 spomaleny o 0,003 az 0,06 percenta
ro¢ne (). Odhady Eurdpskej komisie rataju (v pripade snahy
o dosiahnutie koncentrdcie CO, v atmosfére 550 ppmv)
s poklesom rastu HDP EU-25 o 0,5 percenta v roku 2025
v pripade zniZovania emisii CO, o 1,5 percenta ro¢ne po roku
2012, ale len za predpokladu zapojenia vetkych krajin do boja
proti klimatickym zmendm a do systemu obchodu s em1snym1
kvotaml V pripade unilaterdlneho pristupu EU mozu byt

ronmentalnych vysledkov (3.

Sprava f)racovnej skupiny 3 IPCC: ,Climate Change 2001: Mitiga-
tion“ [Klimatické zmeny 2001: Zmiernenie], odborné zhrnutie, s. 61.

) Vltazne v zdpase s globdlnymi klimatickfmi ~zmenami,
KOM(2005)35, 9. februdra 2005, s. 15.
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1.15 Hlavnym problémom Kjotskeho protokolu je skutoc-
nost, Ze jeho zmluvnou stranou sa nestali USA, ktoré produ-
kuju v absolitnom vyjadreni najvicsie mnozstvo sklenikovych
plynov (takmer 25 % celosvetového mnoZstva), a krajiny
s najvacsim ocakdvanym rastom emisii sklenikovych plynov
v najblizsej buddcnosti (India a Cina a pod., kde emisie od roku
1990 vzrastli o viac nez 20 %) zatial nemaji pre kontrolné
obdobie rokov 2008 — 2012 stanovené svoje ciele zniZenia.
Zatial ¢o na zaciatku medzindrodnych rokovani v roku 1990
bol podiel rozvojovych krajin na celosvetovych emisidch
zhruba 35 %, v roku 2000 uZ predstavoval okolo 40 %
a projekcie naznacuju, Ze okolo roku 2010 bude tento podiel
50 % a v roku 2025 az 75 %. To predstavuje vazne ohrozenie
cielov celej tejto iniciativy. Ak sa nepodari dosiahnut globdlnu
zhodu v pristupe k problematike klimatickych zmien prostred-
nictvom politickych rokovani, potom izolovand snaha eurép-
skych krajin (EU) nemoézZe priniest pozadovany pozitiviy
G¢inok, ba naopak, moze spdsobit vdznu nerovnovihu
v hospodarskom vyvoji.

1.16 ~ Napriek vSetkym mozZnym vyhradim k doterajsej
trovni poznatkov o podstate prebichajicich klimatickych
zmien a k sposobu, akym bola iniciovand, vypracovand
a schvilend politika tykajiica sa klimatickych zmien, je nutné
konstatovat, Ze mnohé aktivity smerujiice k obmedzeniu emisi
sklenikovych plynov mézu mat vyznamny pozitivny tcinok —
zniZovanie energetickej naro¢nosti v hospodarskej a sikromnej
sfére. K jeho dosiahnutiu je potrebné hladat vhodné motiva¢né
mechanizmy a predovSetkym investovat do rozvoja vedy,
vyskumu, vyvoja novych technolégii a zdsadnych inovacii.

2. Prostriedky na dosiahnutie cielov EU v oblasti zniZo-
vania emisii sklenikovych plynov

2.1 S cielom splnit svoje zdvizky z Kjotskeho protokolu
znizit celkové emisie sklenikovych plynov do obdobia 2008 az
2012 o 8 % a dalej efektivne obmedzit emisie sklenikovych
plynov prijala Eurépska tnia strategicky program — Eur6psky
program o zmene klimy a v jeho rdmci potom viacero konkrét-
nych regula¢nych opatreni vicsiecho alebo mensicho vyznamu,
z ktorych najdolezitejsie sti nasledovné:

2.1.1  Smernica 2003/87/ES (}) o vytvoreni systému obcho-
dovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (EU-ETS) ma
predstavovat rozhodujlci ndstroj pre splnenie zdviazku na
znizenie emisii sklenikovych plynov. Tato smernica bola zave-
dend v priebehu roku 2004, ked boli tiez predloZené

() U.v. ES 275[32, 25.10.2003

a pre vacsinu krajin aj schvilené ndrodné aloka¢né plany,
alokujiice mnozstvo emisnych kvt na vypustenie sklenikovych
plynov jednotlivymi zdrojmi a ich prevadzkovatelmi. Smernica
vstipila do platnosti efektivne 1. janudra 2005 a ma umoznit
prevadzkovatelom zdrojov emisii sklenikovych plynov obcho-
dovat tak, aby optimalizovali svoje ndklady na zniZovanie
tychto emisif.

2.1.2  Prepdjajiica smernica pruznych mechanizmov Kjot-
skeho protokolu a obchodovania s emisnymi kvétami md
umoznit prepojenie pruznych mechanizmov JI a CDM
so systémom obchodovania s emisnymi kvéotami sklenikovych
plynov (EU-ETS) ako prostriedok na splnenie vlastnych cielov
¢lenskych statov/podnikatelskych subjektov v medzindrodnej
spoluprdci s dalsimi krajinami, ktoré ratifikovali Kjotsky
protokol.

2.1.3  Smernica 2001/77/ES o podpore vyroby elektrickej
energie z obnovitelnych zdrojov (*) je velmi dolezitym
ndstrojom zavddzania a vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie
(voda, vietor, fotovoltaika, biomasa, geotermdlna energia)
s cielom vyvdzit ekonomické nevyhody pociatoéného obdobia
zavddzania obnovitelnych zdrojov energie do praktického
uplatnenia.

2.1.4 Smernica 2003/30/ES o podpore vyuzZivania
biopaliv (°) zahrnujiica vyuZivanie biopaliv v palivich pre
motorovd vozidld vytvarajicich zvyhodnené podmienky pre
obmedzovanie spotreby fosilnych kvapalnych paliv v prospech
rastu podielu motorovych paliv z obnovitelnych zdrojov.

2.1.5 Smernica 2004/8/ES o podpore kogenericie (%)
(spolo¢nej vyroby tepla a elektrickej energie) s cielom napo-
moct vy$siemu energetickému vyuzitiu fosilnych paliv kogene-
racnou technikou.

2.1.6  Smernica 2003/96/ES o zdafovani energetickych
vyrobkov a elektriny () zavddzajicej na dzemi EU tzv. uhlikovi
dan resp. vytvdrajicu rdmec pre ekologickd dafovi reformu
a pre internalizdciu externalit.

2.1.7  Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o latkach obsahujtcich fludr a vyvoldvajicich sklenikovy efekt
(HFCs, PFCs a SF,) (¥) — schvélenie sa ocakdva v priebehu tohto
roka.

2.1.8  Opatrenia zavadzajice hodnotenie tepelno-technic-
kych parametrov stavieb a ich zlepSovanie a niektoré dalsie
regulaéné technické prostriedky.

* U.v.ES L 283[33, 27.10.2001
() U.v.ES L 123/42,17.5.2003

() U.v.EUL 52/50, 21.2.2004
() U.v. ES 283/51, 31.10.2003
() KOM

KOM(2003) 492, konecné znenie
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2.2 Zatial o regulatny rdmec vytvdrany smernicami
o obnovitelnych zdrojoch energie, kogenerdcii, zdanovani ener-
getickych vyrobkov a podpore vyuZivania biopaliv upravuje
trthové podmienky pre jednoduchsie a efektivnejsie zniZovanie
spotreby fosilnych paliv a v zdsade i pre rovnaké podmienky
pre podnikatelov v rovnakych odvetviach, uplatnenie smernice
o obchodovani s emisnymi kvétami sklenikovych plynov vyvo-
lava mnoho rozporuplnych reakcii, najmi ¢o sa tyka pripravy
a schvalovacieho procesu ndrodnych aloka¢nych plinov na
jednotlivé zdroje. Tejto schéme totiz chybaji prave atribity
vytvarania rovnakych podmienok pre dwcastnikov systému
obchodovania, a to na ndrodnej Grovni medzi jednotlivymi
vyrobnymi odvetviami, ako aj na medzindrodnej Grovni medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi.

2.3V pripade uplatnenia smernice o podpore vyroby elek-
triny z obnovitelnych zdrojov mozno konstatovat, ze trhové
poOsobenie tohto ndstroja je ovela prehladnejsie. Stanovuje
vopred jasné pravidld, za akych podmienok bude prebichat
odkupovanie energie do distribu¢nych sieti na narodnej trovni.
Mozno predpokladat, Ze tieto podmienky budi medzi jednotli-
vymi §titmi samozrejme rozdielne, o mozZno vnimat aj ako
poru$enie rovnakych podmienok hospodarskej sifaze, no je
vecou kazdého clenského $tdtu, aké md priority a moznosti
a podla toho si méZe nastavit zvyhodnenie vykupnych cien
elektriny z jednotlivych druhov obnovitelnych zdrojov.

2.4V pozadi za regulatnymi prostriedkami sa nachddzaja
podporné prostriedky, predovietkym pri uplatneni vedy
a vyskumu v 6. rdmcovom programe (°), v ktorom sd na vedu
a vyskum stvisiace so zmenou klimy vyhradené prostriedky
vo vyske 2120 mil. € na obdobie rokov 2003 — 2006.
Prostriedky st ur¢ené pre oblasti ,trvalo udrzatelnych energetic-
kych systémov*, ,trvalo udrzatelnej povrchovej dopravy a pre
oblast ,globdlnej zmeny a ekosystémov*. V ndvrhu 7. réamcové-
ho programu (*°) na obdobie 2007 — 2013 st medzi priority
zaradené témy vodik a palivové clanky, vyroba elektriny
z obnovitelnych zdrojov a kvapalnych motorovych biopaliv, ale
i cisté technologie uhlia a sekvestrdcia, energetické udspory
a hospoddrne vyuzivanie v kapitole Energia so zdrojmi
v celkovej vyske 2 931 mil. EUR a dalej témy vyskum klimatic-
kych zmien a mozZnosti obmedzovania zranitelnosti a rizik
v kapitole Zivotné prostredie a klimatické zmeny so zdrojmi
v celkovej vyske 2 535 mil. EUR.

2.5  DalSou oblastou, v ktorej je mozné dosiahnut podstatne-
jSie uaspory emisii sklenikovych plynov, je predovsetkym
roz8irenie vyuZzivania biomasy, kvalitnejsia starostlivost o lesné
porasty a ich obnovu a rozirovanie zalesfiovania neobrabanej
polnohospodarskej pody vo vhodnych oblastiach. Uspory

(°) Rozhodnutie Rady 2002/835/ES z 30. septembra 2002
() KOM(2005) 119, 6.4.2005

emisii mozno tiez dosiahnut pomocou podpory aktivit zamera-
nych na vyuzivanie geologickej sekvestracie a podporu bezpec-
ného vyuzivania jadrovej energie.

2.6  Zatial ¢o niektoré krajiny sa rozhodli vzdat sa jadrovej
energie alebo sa jej zriekli uz od zaciatku, v inych krajindch md
jadrovd energetika velky vyznam. Na vyvoji jadrovej fuzie sa
pracuje, no podla odhadov bude jej ekonomické vyuzivanie
mozné najskor o 50 rokov. V désledku toho je zvySovanie
bezpecnosti pri jadrovom Stiepeni, spracovanie vyhoreného
jadrového paliva a rieSenie problémov jeho kone¢ného uloZenia
nadalej velkou vyzvou. Mnohé krajiny povazuji podporu
a zachovanie jadrovej energie za vhodny ndstroj na obmedzo-
vanie emisil sklenikovych plynov. Iné vyjadruji svoje vyhrady
voci takémuto pristupu kvoli nebezpelenstvam, ktoré st
s jadrovou energiou spojené.

2.7  Pomerne mald pozornost je venovand velmi doleZitej
problematike zniZovania zranitelnosti eurépskeho tizemia ako
celku a 3pecificky jednotlivych ¢lenskych stitov v dosledku
moznych klimatickych zmien. Tdto velmi vyznamnd oblast si
zaslizi ovela vicsiu pozornost a vlozené finan¢né prostriedky
maja najvacsiu efektivitu.

3. Vplyvy uplatiiovania Kjotskeho protokolu a opatrenia
politiky obmedzovania klimatickych zmien na priemy-
selné zmeny

3.1 Vplyvy uplatiiovania Kjétskeho protokolu
a zodpovedajtcich politik a opatreni mozno rozdelit do dvoch
skupin: (i) vplyvy vyvoldvajice $trukturdlne zmeny priemysel-
nych odvetvi (vritane moznej delokalizicie niektorych
vyrobcov, ba i sektorov) a (i) vplyvy posobiace primdrne na
zvySovanie efektivity vyuZitia energie a vyvoldvajice vnitorné
zmeny v jednotlivych odvetviach, najmi v odvetviach s vysokou
energetickou ndrocnostou. Pre dosiahnutie tispechu bez zbyto¢-
nych strit je nutné zvolit také prostriedky, ktoré poskytujii
rovnovahu reguldcie a pozitivnu trhovli motivéciu. V opa¢nom
pripade hrozi nebezpecenstvo, Ze uspech politiky klimatickych
zmien nebude redlny.

3.2 Strukturdlne zmeny moézu byt vysledkom uplatnenia
niektorych ndstrojov, ktoré zvysia naklady na primarne (fosilne)
zdroje energie a elektricki energiu. Déovodom rastu cien je:
a) doteraz len ciasto¢ne liberalizovany trh energii a z toho
vyplyvajiice riziko monopolného sprévania velkych energetic-
kych spolo¢nosti, ktoré si mozu dovolit zvySené ndklady na
opatrenia proti klimatickym zmendm (emisné kvoty, vykupné
ceny energie z obnovitelnych zdrojov) premietnut do svojich
trhovych cien, a b) externe stanovené zvysenie cien v dosledku
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zdafiovania. Je nutné konstatovat, 7e na Ciasto¢ne liberalizo-
vanom trhu EU maj tie ndrodné trhy, ktoré sa uz tplne libera-
lizované, tendenciu zvy3ovat ceny energii pod zdmienkou boja
proti klimatickym zmendm, napriklad plnym prenesenim ceny
uhlika. Vyznamné zvySenie cien elektrickej energie a deformdcia
Strukttry priemyslu sa oc€akdva ako dosledok nasledujucich
opatreni:

3.2.1  Podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov ma
mnoZstvo vplyvov a prinosov a tieto vplyvy sa lisia podla
daného druhu obnovitelnej energie. Relativne najmenej proble-
matické je vyuzitie vodnej energie (s ohladom na nutnost
premyslenych a citlivych tiprav vodnych tokov a s ohladom na
problematickost velkych vodnych diel). V pripade veternej
energie rastie $kala problémov s uplatnenim a systémovym
zabezpecenim. MnoZstvo obmedzeni a administrativnych Gprav
si vyzaduje spalovanie biomasy tak, aby prevazovali prinosy
nad ndkladmi na vyuZitie tohto rozmanitého obnovitelného
zdroja. Mdme tu na mysli predovietkym nebezpecenstvo vyku-
povania biomasy velkymi elektrirenskymi podnikmi ako
prisady do paliva pre tepelné elektrdrne a tym zvySovanie jej
ceny do takej miery, Ze sa stane prili§ drahou pre lokilne
kotolne, alebo pre nadvizujici spracovatelsky priemysel.
Skutocne ¢isté zdroje (fotoelektrické clanky a geotermdlna
energia) su doteraz v takom $tddiu vyvoja, Ze ich bezné uplat-
nenie vo vacSom rozsahu neprichddza v dvahu. Dosledkom je
v kazdom pripade vyssia vykupnd cena energie z obnovitelnych
zdrojov stanovend arbitrdrne a premietnutd do ceny elektriny
pre odberatelov. Vo vSeobecnosti je viak Ziaduce podporovat
vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie a hladat optimdlne
cesty k ich ekonomickej ndvratnosti.

3.2.2  Vzhladom na to, Ze zdanenie primdrnych energif
neprebehlo vo vietkych Statoch na rovnakej Grovni a ¢lenské
Staty sa vyrazne odliSuji v oblasti vnatornych 3pecifickych
podmienok, vytvdra toto opatrenie nevyvaZenost, ktord moze
ovplyvnit alokdciu investicii do rozvoja kapacit a novych tech-
noldgii v energeticky ndro¢nych odvetviach, a tym aj priemy-
selnd zmenu. Tento ndstroj by sa mal vyuzit ako posledné
mozné rieSenie s maximdlnou opatrnostou, najmi vzhladom na
to, Ze zdanenie primdrnych energii v eurdépskom priestore
znevyhodnuje v hospodarskej satazi tie krajiny, v ktorych
zdanenie prebehlo.

3.2.3  Zavedenie  Eurdpskeho  systému  obchodovania
s emisnymi kvotami (EU-ETS) je spdjané s rastom cien energil
(rdzne pramene a pre rozne Gzemia uvadzaja rozpitie od 8 az
do 40 %) a so znizenim konkurencieschopnosti, prejavujicim

sa poklesom HDP v rozsahu od 0,35 % do 0,82 %. Podobne sa
ocakdva pokles exportnej vykonnosti eurdpskej ekonomiky
a zostrenie konkurencie z krajin s niZ$ou cenou energie, neza-
tazenou prostriedkami na obmedzovanie klimatickych zmien
Zavidzanie tohto systému je velmi chaotické a zneprehladiuje
investi¢né prostredie vo vSeobecnosti, pricom favorizuje skor
tych, ktori vo svojich procesoch a riadiacich systémoch nie st
efektivni.

3.2.4  Strukturdlne reakcie niektorych priemyselnych odvetvi
(vyroba zeleznych i nezZeleznych kovov, stavebnych materidlov,
chemicky a papierensky priemysel a pod.) st okrem vyvoja cien
energii umociiované aj v dosledku zavedenia EU-ETS. Tieto
odvetvia vynalozili v uplynulom obdobi na zaciatku devitdesia-
tych rokov velké prostriedky na modernizdciu a zniZovanie
energetickej ndroCnosti a niektoré sa i vyrazne rozvijali
v objemoch vyroby. EU-ETS v skuto¢nosti nastavuje systém
pridelovania emisnych kvot do takej pozicie, ze modernizované
spolo¢nosti budi musiet emisné kvoty nakupovat, zatial ¢o ti,
ktori nevynalozili Ziadne usilie a prostriedky, dostanti vo forme
emisnych kvot a moznosti ich predaje ,prispevok® na svoj
rozvoj. Uz hlavné obdobie obchodovania 2008 — 2012 mdze
tieto firmy priviest do neriesitelnej ekonomickej situdcie,
pretoze sa v mnohych pripadoch dostali na technické
a technologické minimd emisii i energetickej G¢innosti a dalsie
znizovanie je mimo raciondlne moznosti.

3.2.,5  V niektorych odvetviach (predovsetkym v oceliarskom
priemysle) sa uvolnuji sklenikové plyny ako dosledok fyzi-
kélno-chemickych procesov. Vo vicsine pripadov uZ tieto
emisie boli zniZené na technicky najnizsie hodnoty. Tieto fyzi-
kalno-chemické emisie, ktoré uz nie je mozné dalej znizit, by
mali byt vynaté z obchodovania. To vSak nezbavuje prislusné
priemyslové odvetvia povinnosti znizovat existujiice emisie
v inych vyrobnych oblastiach (vyroba energii). Kritickym
faktorom je aj hornd hranica celkového objemu emisnych kvét
pre jednotlivé $tity a jednotlivych prevadzkovatelov zdrojov.
Vzhladom na to, Ze systém sa len zacina rozbiehat, neexistuji
doposial vyznamné praktické skiisenosti s jeho funkénostou
a praktickymi dosledkami. Ndzory na jeho ucinky pokryvaji
Sirokt $kdlu od velkej skepsy az po prehnany optimizmus.
Zostava faktom, Ze ani tvorcovia systému nezverejnili
konkrétne hodnoty zniZenia emisii sklenikovych plynov po
zaveden{ EU-ETS v bilancidch prinosov uvazovanych opatreni
na znizovanie emisii sklenikovych plynov, no hospodarska
sféra uprednostiiuje dobry funkény a nediskriminujiici model
obchodovania pred zdanovanim energii.
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3.3 Zmeny vyvolané ostatnymi ndstrojmi mozno povazovat
za ovela dolezitejsie. Nevyvoldvajii sice tolko medidlnej pozor-
nosti ako EU-ETS, ale postupne prindsaji v absolitnom
meradle skuto¢né zniZovanie spotreby energii alebo zniZovanie
spotreby fosflnych paliv na vyrobu energie. Ide teda o velmi
potrebny smer vyvoja s konkretizovanym potencidlom zniZo-
vania emisii sklenikovych plynov, aj ked aj tento smer je
spojeny s urcitymi rizikami.

3.3.1 V pripade tplného uplatiiovania smernice o podpore
vyroby elektriny z obnovitel’n)'/ch zdrojov v zamy$lanom
rozsahu sa pocita so znizenim emisii sklenikovych plynov
v &lenskych stitoch EU-15 o 100 — 125 Mt CO, ekv. a svojim
rozsahom ide o najvacsi prinos k zniZovaniu emisii skleniko-
vych plynov. Okrem priameho efektu zniZenia emisii mozno
ratat s prinosmi v rozvoji technoldgif a zariadeni fyzikalnych
procesov vyroby energie (voda, vietor, fotovoltaika), ako aj
termickych procesov pri energetickom vyuziti biomasy.
Rizikom v pripade vyuzitia biomasy moze byt strata niektorych
obnovitelnych surovin (najmi dreva) pre spracovatelské odvet-
via. Preto je nutné zvolit podporu kvalifikovane tak, aby k strate
surovinovych zdrojov nemohlo prichddzat. Rizikom v pripade
veternej energie je jej nestabilita a velky podiel energie
z veternych zdrojov moze ohrozit bezpe¢nost doddvok elek-
triny v sietach, a preto si vyzaduje zdlohovanie kapacit stabil-
nymi zdrojmi.

3.3.2 Uplna 1mplementac1a smernice o podpore vyuZzivania
biopaliv md priniest zniZenie emisii sklenikovych plynov (EU-
15) 0 35 — 40 Mt CO, a sticasnym druhotnym efektom je nova
prilezitost pre polhohospodérstvo a spracovatelsky priemysel
pri zabezpecovani surovin a vlastnych biopaliv pre motorové
vozidld.

3.3.3  Smernica o podpore kombinovanej vyroby tepla
a elektriny je vyznamnou zlozkou systému obmedzovania
emisif sklenfkovych plynov s potenc1alnym efektom zniZenia
emisif (EU-15) 0 65 Mt CO, rocne a zameriava sa na zvysenie
energetickej Gc¢innosti vyroby tepla vSade tam, kde doteraz
nebol tento systém vyuzivany (najmi vicsie zdroje tepla pre
vykurovanie ludskych sidiel a pod.). Mnohé priemyselné insta-
lacie uz tento systém dlhodobo vyuzZivaji. Rizikom je vdésinou
pomerne vysokd cena paliv oproti prirastku ziskanej energie

a teda mald ndvratnost investicie, zna¢nd investicnd naroc¢nost

vSade tam, kde je nutné pri zavedeni systému realizovat retrofit
zdkladnych zariadeni a dalej skuto¢nost, Ze tieto zdroje nie si
zvycajne prevadzkované nepretrzite, ¢o zhorsuje ich pristup do
siete. V oblasti doddvok energil sa celkové moznosti Uspor
emisii sklenikovych plynov odhaduji na 250 - 285 Mt
CO, ekv.

3.3.4  Uplatnenie danovych ndstrojov by malo byt velmi
opatrné a mali by mat skor pozitivny motivaény efekt prostred-
nictvom zniZenia daflového zatazenia subjektov pri obmedzeni
emisii sklenikovych plynov. Otdzkou je zdanenie pohonnych
hmot v leteckej doprave. V stcasnosti je leteckd doprava oproti
ingm druhom dopravy daniovo zvyhodnena ale jej podiel na
emisidch sklenikovych plynov predstavuje len zhruba 2 %.
Pripadné danové zatazenie leteckych paliv musi byt realizované
v globidlnom kontexte, kroky musia byt navrhnuté a vykonané
s ohladom na vysoko konkurencné prostredie v letecke]
doprave a nemozu byt jednostranné zo strany EU.

3.3.5  V oblasti spotreby je potencidlny rozsah tspor odhad-
nuty na 215 — 260 Mt CO, ekv., z toho lepsie tepelné vlast-
nosti budov mézu priniest celkovi tsporu 35 — 45 Mt CO, ekv.
V doprave je potencidl Gspor odhadovany na 150 — 180 Mt
CO, ekv.

3.3.6  Sucastou oblasti politik je nariadenie o ltkach obsahu-
jucich fluér a vyvolavajicich sklenikovy efekt (HFCs, PFCs
a SF,), ¢o sa tyka pomerne malého podielu sklenikovych
plynov V sticasnom obdobif tieto latky pokryva]u priblizne 2 %
celkovych emisif sklenikovych plynov EU a mozno ocakdvat, ze
ich podiel vzrastie na 3 % v obdobi po roku 2012. Moznosti
ich zniZenia sa nachddzaji najmi v obmedzovani pouzivania
tychto litok v komer¢nych chladiacich zariadeniach, pri vyrobe
HFC-23 a v pevnych ¢i mobilnych klimatiza¢nych jednotkach.
Podla poslednych odhadov IPCC sa naklady mozu pohybovat
v rozpdti 10300 US$[t CO, ekv. (v zdvislosti od odvetvia a a
regionu). Potencidl Gspor emisii sa odhaduje na 18 — 21 Mt
CO, eky.

3.3.7  Vyznamny potencidl znizenia obsahu sklenikovych
plynov ma sekvestrcia do zelenej hmoty, pri ktorej mozno
dosiahnut 60 — 100 Mt CO, ekv., ak budt vytvorené potrebné
predpoklady.

3.4 Zhromazdovanie a ukladanie CO, do vhodnych geolo-
gickych podlozi ¢i do vytazenych hlbinnych priestorov (geose-
kvestracia) si vyZaduje jeho separdciu z vhodnych antropogén-
nych zdrojov, prepravu na miesto uskladnenia a izoldciu od
atmosféry na dlhé casové obdobie. ZniZenie emisii tymto
sposobom je ovplyvnené mnozstvom zhromazdeného CO,,
zniZenim celkovej efektivity elektrarni a priemyselnych zavodov
v dosledku energetickej ndrocnosti procesov zhromazdovania,
prepravy a uskladnenia a podielom CO, viazaného v uskladneni.
Sacasné techniky mozu viazat v uskladneni asi 90 % zhromaz-
deného mnozstva CO,. Na to je potrebné asi o 15 — 30 % viac
energie (najmd pre zhromazdovanie) na prevadzku tychto
systémov, ¢o vedie k celkovej G¢innosti zniZovania emisii
zhruba na 85 %.
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4. Zavery a odpordcania

4.1  Zmena klimy je jedine¢nym problémom, s ktorym sa
ludstvo vo svojej modernej histdrii doposial nestretlo. Je
problémom globdlnym, dlhodobym (az niekolko storoci)
a znamend zloZité vzdjomné posobenie klimatickych, environ-
mentélnych, ekonomickych, politickych, instituciondlnych,
socidlnych a technologickych procesov. Z toho vyplyvaji
vyznamné medzindrodné a medzigenera¢né dosledky v kontexte
Sirich spolocenskych cielov, akymi st rovnost a trvalo udrza-
telny rozvoj. Vytvorenie odozvy na klimatické zmeny je charak-
terizované rozhodovanim v situdcii vyznamnej neurcitosti
a s rizikom, vratane mozZnosti nelinedrnych, pripadne nezvrat-
nych zmien.

4.2 Negativne prejavy globdlnych klimatickych zmien
sGvisia s narastajicou extrémnostou poveternostnych javov
(napr. zéplavy, povodne, zosuvy pddy, suchd, veterné smrsti,
a pod.), ktoré vyvoldvaji neustale sa zvysujiice skody na Zivo-
toch i majetku. Prepocty nakladov a prinosu aktivit na zmier-
nenie G¢inkov sa liSia podla toho, ako je urCovand prosperita,
aky je rozsah a metodika analyzy a aké vychodiskové predpo-
klady boli pouzité pre analyzu. Vysledkom je, Ze prepocitané
naklady a prinos nemusia odrazat skuto¢né ndklady a prinos
aktivit na zmiernenie klimatickych zmien.

4.3 Ak pri stanovovani dalich politik zameranych na znizo-
vanie emisii sklenikovych plynov nebudi zohladnené vsetky
ekonomické prepocty, hrozi tym krajindm, ktoré ratifikovali
Kjotsky protokol, nebezpecenstvo odlivu niektorych priemysel-
nych vyrob do ekonomicky vyspelych stitov, ktoré s podpisom
protokolu stdle véhaja, prip. do rozvojovych stitov, pre ktoré
z Kjoétskeho protokolu zatial nevyplyvajii Ziadne kvantitativne
zdvizky. Vysledkom moézu byt ekonomické straty a strata
konkurencieschopnosti, bez potrebného globdlneho znizenia
emisii.

4.4 Uspesné zavedenie opatreni na zmiernenie klimatickych
zmien musi prekonat vela technickych, ekonomickych, politic-
kych, kultarnych, socidlnych, behaviordlnych a instituciondlnych
prekazok, braniacich plnému vyuzitiu technickych, ekonomic-
kych a socidlnych prilezitosti tychto zmieriiujicich aktivit.
Potencidl zmiernujtcich prilezitosti a druhy prekdzok sa lisia
od jedného regiénu, resp. odvetvia, k druhému, a tiez sa vyvi-
jaju v case.

4.5  Ucinné zavedenie opatreni na zmiernenie klimatickych
zmien moZe byt vyraznejsie, ak st opatrenia polittk na zmenu
klimy integrované s inymi, neklimatickymi cielmi ndrodnych
a odvetvovych politlk a premenia sa na Siroké stratégie
prechodu  na  dosiahnutie  dlhodobych  socidlnych
a technologickych zmien, vyZadovanych myslienkou trvalo
udrzatelného rozvoja ako aj zmiernenim klimatickych zmien.

4.6 Koordinované aktivity krajin a odvetvi mozu napomoct
k zniZeniu ndkladov opatreni na zmiernenie klimatickych
zmien, mozu riedit otdzky konkurencieschopnosti, potencialne

konflikty s pravidlami medzindrodného obchodu a dniky
uhlika. Skupina krajin, ktoré chct kolektivne obmedzit svoje
emisie sklenikovych plynov, by sa mala dohodniit na uplatneni
dokonale vyprojektovanych a u¢innych medzindrodnych
nastrojov.

4.7 Zmena klimy je globdlnym javom, a preto by sme k nej
mali takto pristupovat. Je potrebné vyuzit vietky politické
néstroje a postupy s cielom zahrndt vsetkych podstatnych
svetovych emitentov sklenikovych plynov do usilia o zniZovanie
globdlnej Grovne koncentréicie sklenikovych plynov v atmosfére.
Ich ,vyber* by mal zobrat do Gvahy odhadovant droven celko-
vych emisii sklenikovych plynov v atmosfére po roku 2012.
Skuto¢ny pokrok nemozno dosiahnut bez pouzitia primera-
nych politickych i ekonomickych prostriedkov.

4.8  Je tiez potrebné realisticky zhodnotit odhodlanie stdtov
samotnej EU zrealizovat ovela ambiciéznejsie ciele direktivneho
obmedzovania emisii po roku 2012 s prihliadnutim na Lisa-
bonskd stratégiu a sacasné dosahované vysledky prijatych
a uplatnenych opatreni. V tomto zmysle vitame ndmety obsiah-
nuté v oznidmeni Komisie ,Vitazne v zdpase s globalnymi
klimatickymi zmenami“ a jeho sprievodnych materidloch.

4.9  Pristup EU v najblizom obdobi by sa mal zamerat na
pripravu vecnej argumentdcie pri medzindrodnych rokovaniach
o klimatickych zmendch. Tieto rokovania musia viest
v budiicnosti k prijatelnému sposobu pokracovania procesu
znizovania emisii sklenikovych plynov po roku 2012 za tcasti
vietkych ekonomicky vyspelych §titov a hlavnych producentov
emisii v rychle sa rozvijajicich ekonomikdch a z rozvojovych
Stitov vo vSeobecnosti. Ak k tomu nepride, treba vziat do
uvahy fakt, Ze Kjotsky protokol vo svojej sticasnej podobe bude
v roku 2012 pokryvat len priblizne % celkovych svetovych
emisii sklenikovych plynov. V takom pripade neméze byt
v sticasnej podobe Gi¢innym ndstrojom na rieSenie problematiky
globdlnej klimy do buddcnosti, a preto bude nevyhnutné hladat
také riesenia, ktory by nafi plynulo nadvdzovali. Ich stcastou
potom musi byt aj nové preskiimanie ndstrojov na znizovanie
emisii sklenikovych plynov, vritane EU-ETS, z hladiska ich
skuto¢ného wcinku na globdlny objem emisii sklenikovych
plynov, ako aj z hladiska ich nakladovej efektivity
a administrativnej ndro¢nosti. Vyskum porovnania ndvrhov
a planov jednotlivych skupin $titov na dlhodobé znizovanie
emisii sklenikovych plynov by sa mal zacat bezodkladne, aby
bolo mozné v¢as prijat spravne rozhodnutia.

410  Pomocou politickych prostriedkov je potrebné
dosiahnut zapojenie globdlnej komunity do rieSenia globélnych
problémov. Treba otvorene pripustit, Ze zapojenie nemusi byt
v zéujme vietkych velkych emitentov a unilaterdlny pristup sa
im vyplati vzhladom na ich geografické podmienky (USA,
Cina). V pripade politického netispechu moze pretrvévanie
veducej dlohy EU v oblasti klimatickych zmien viest k oslabeniu
schopnosti adaptécie bez badatelného efektu na samotné klima-
tické zmeny.
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411  Tieto problémy nemozno riesit bez vyrazného prehi-
benia vedomosti o pri¢inich javov, ako aj o mozZnostiach
obmedzovania prislusnych antropogénnych vplyvov. Bez
primeranych prostriedkov vynakladanych na vedu a vyskum,
monitorovanie a systematické pozorovanie nemozno zabez-
pecit pozadovany rychlejsi rozvoj vedeckého poznania skutoc-
nych pri¢in klimatickych zmien.

412 Je nepochybné, ze v mnohych ohladoch je klicovym
faktorom hospodarskeho tspechu ako aj postupného znizo-
vania emisii sklenitkovych plynov hospoddrna vyroba
a predovietkym hospodarne vyuzitie energil. Za primerané
a efektivne ndstroje na strane vyroby energie pokladdme rast
vyroby energii z obnovitelnych zdrojov selektivne podla $peci-
fickych podmienok jednotlivych ¢lenskych krajin, vratane
vyuzivania biopaliv v doprave, raciondlne vyuzitie potencidlu
kogenerdcie, zvySovanie celkovej G¢innosti vyroby elektriny
a tepla s tym, Ze si musime uvedomovat, kde st hranice G¢in-
nosti tychto ndstrojov. Relativne bezproblémovym prispevkom
vedicim k zniZeniu emisii sklenikovych plynov je tiez vyuzi-
vanie soldrneho ohrevu vody za Géelom vykurovania, alebo za
tcelom ziskavania teplej uzitkovej vody a vyuzitia tepelnych
Cerpadiel, ktoré sa v stiCasnosti stavajii uz tplne rentabilné pre
pouzitie v malych rozmeroch, napriklad pre rodinné domy.

413  Za dalsie G¢inné ndstroje povazujeme dekarbonizaciu
vyroby elektriny a tepla s vyuzitim vSetkych dostupnych
zdrojov paliv a surovin, vritane podpory vyroby energie
z jadrovych zdrojov, fotovoltaickej elektriny a vodikovych tech-

V Bruseli 20. aprila 2006

noldgii, predovietkym v oblasti vyskumu a vyvoja a zvySovania
bezpecnosti systémov vyroby a pouZitia. Na strane konzervacie
energie ide okrem klasického zniZovania energetickej naroc-
nosti priemyselnych vyrob tiez o skvalitnenie tepelno-technic-
kych vlastnosti budov a o vyznamny rast efektivnej hromadnej
dopravy. Tieto ndstroje si budi tiez vyZadovat zna¢né objemy
prostriedkov na vedu a vyskum a velké implementacné dsilie,
ak EU naozaj chce prevziat veddce postavenie v boji proti
klimatickym zmendm.

4.14  Vsetky opatrenia musia byt prijimané po vykonani
dokladnej analyzy vizieb a dosahov, aby kvoli neprimeranym
krokom nebola ohrozovand konkurencieschopnost a v podstate
aj akcieschopnost EU ako celku a jednotlivych ¢lenskych statov.
Napriklad podpora vyroby energie z biomasy nesmie ohrozovat
niektoré priemyselné odvetvia tak, Ze by likvidovala ich surovi-
novu zakladriu, a rast cien energii v dosledku opatreni na potla-
Cenie emisii sklenikovych plynov sa nemoéze dostat do prohibi-
tivneho pdsma s vyznamnymi socidlnymi dosledkami.

415  Pre zabezpecenie bezpecnosti obyvatelstva je nutné pri
sicasnom zohladneni regiondlnych podmienok pripravit plany
na  obmedzenie  zranitelnosti  klimatickymi ~ zmenami
a podporovat rozvoj varovnych a vystraznych systémov
v ndvdznosti na monitorovanie a systematické pozorovania.
Efektivne kroky v tejto oblasti si vyziadaji hlbokd strategicki
a ekonomicki analyzu, vecné planovanie a alokdciu prislusnych
finan¢nych prostriedkov na trovni EU, ako aj na drovni jedno-
tlivych ¢lenskych Stdtov a regiénov.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci ndvrh bol v priebehu diskusie zamietnuty, ale ziskal aspon stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 4.13
Zmenit znenie takto:

,Za daldie G¢inné ndstroje povazu]eme dekarbonlzacm vyroby elektrmy a tepla S vyuzmm vset—leyeh— nych dostupnych
ZdI‘O]OV paliv a surovin—v sl b v najmi fotovoltaickej elektriny
a Vodfkovych technoldgii, predovsetkym v oblasn Vyskumu a VyVOJa a zvySovania bezpecnostl systémov vyroby
a pouitia ...

Zdovodnenie

Zru$enie argumentdcie v prospech jadrovej energie vyplyva z pozmetiovacieho ndvrhu k bodu 2.6.

Vysledky hlasovania
Za: 25

Proti: 54

Zdrzali sa: 12
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pridvny rémec politiky
Spolocenstva na ochranu spotrebitelov*

(2006/C 185/13)

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 10. februdra 2005 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného
poriadku vypracovat stanovisko na tému: ,Prdvny rdmec politiky Spolocenstva na ochranu spotrebitela®

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, poverend pripravou ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 28. marca 2006. Spravodajcom bol pin PEGADO LIZ.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodzi z 20. aprila 2006) 45 hlasmi za, 26 hlasmi proti, pricom sa 2 ¢lenovia hlasovania zdrzali, nasle-

dujuce stanovisko:

1. Zhrnutie

1.1V celom pravnom spolocenstve musi byt politika, ktord
chce Spolocenstvo uplatnif zaloZend na pravnom zdklade
stanovujiicom hranice prévomoci Spolocenstva a parametre
jeho cinnosti. Eurépska tinia je pradvnym Spolocenstvom, ktoré
musi splfiat tieto poZiadavky.

1.2 Aby bol pravny zéklad primerany, operativny a ticinny,
mus{ byt jasny, presny a nezdvisly. Musi obsahovat ciele,
zakladné principy a kritéria zavedenia politiky, ktord chce toto
pravne Spolocenstvo uplatnif. Musi pokryvat vietky oblasti
politiky, pre ktoré bola vytvorend.

1.3 Prijatim Maastrichtskej zmluvy sa ¢ldnok 129-A Zmluvy
stal novym pravnym zdkladom pre ¢innost v oblasti politiky
ochrany spotrebitela. Velmi rychlo sa viak preukdzalo, Ze nie je
dostacujicim zdkladom pre rozvoj samostatnej politiky v tejto
oblasti.

1.4 Nedostato¢nd aplikdcia tohto pravneho zdkladu zdoraz-
nila v priebehu rokov jeho nedostatky v zmysle posobit ako
trvalo udrzatelny a Gcinny pravny zdklad na podporu skuto¢nej
politiky ochrany zdujmov spotrebitelov na tdrovni Spolocen-
stva.

1.5 Zmeny a doplnenia zavedené podla ¢lanku 153 Amster-
damskej zmluvy sa nezaoberali spominanymi nedostatkami,
rovnako ako navrhovany text Zmluvy o ustave.

1.6 Polittka na ochranu spotrebitela je zjavne jednou
z politik, ktoré sa najviac priblizuji eurdépskym obcanom.
V 3$irokej miere moZe ovplyvnit ich pribliZenie sa k eurépskemu
idedlu, pokial uspokoji ich potreby a snahy, ako tomu nebolo
vzdy v minulosti ().

(') Ako to EHSV uviedol v svojom stangvisku na tému ,,Ucmk

rozsirenia EU na spotrebitelskd politiku®, U. v. EU C 221 z 8.9. 2005
a ako Eurdpsky parlament uznal v svojom stanovisku na tému
podpory a ochrany zdujmov spotrebitelov novych ¢lenskych statov.
(Spravodajca. Henrik Dam Kristensen, PE 359.904/02-00). Takéto
zohladnenie by mimochodom mohlo byt lepsie zabezpecené doda-
toénym  rozvojom autoreguldcie, koreguldcie a alternativnych
sposobov k spornym nariadeniam.

1.7 Bohuzial pristup Komisie k politike ochrany spotrebitela
potvrdzuje znepokojujiici ipadok ochrany a podpory zdujmov
spotrebitelov (). Toto nedodrzanie zdvizku zdoraziiuje potrebu
a nevyhnutnost okamzitého prehodnotenia pravneho zdkladu,
ktory uvddza Zmluva v danej veci.

1.8 Toto stanovisko sa zaoberd rovnakymi otdzkami.
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor konstatuje, ze okrem
nevyhnutnej politickej vole dalej presadzovat politiku ochrany
spotrebitela prostredm’ctvom zvy$eného zapojenia spotrebitelov
a ochrany ich zdujmov vo vsetkych oblastiach politiky Spolo-
Censtva, je potrebné prlstuplt k hibkovému prehodnotemu
pravneho rdmca, aby bolo mozné vytvorit pevny zdklad poli-
tiky ochrany spotrebitela.

1.9 Pomocou prispevkov mnohych eurépskych pravnikov,
ktorych odbornost je v danej oblasti vSeobecne uzndvana,
Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor moze zdverom pred-
lozit ndvrth nového pravneho zdkladu politiky spotrebitela,
ktory by prispel rozhodujicim sposobom k zlepseniu, zjedno-
duseniu, dokonca k redukcii pravnych predpisov. EHSV odpo-
raca Komisii, Rade a takisto ¢lenskym $tatom, aby takyto ndvrh
vzali do avahy pri budicom prehodnocovani textu Zmluvy.

2. Uvod: Ciel stanoviska z vlastnej iniciativy

2.1  Ked sa EHSV rozhodol prijat toto stanovisko z vlastnej
iniciativy, jeho cielom bolo podporit podrobné preskiimanie
pravneho zdkladu, ktory bude urceny pre politiku spotrebitela
na eur6pskej drovni, t. j. ¢ldnok 153 Zmluvy, a to v savislosti
s textom Zmluvy o ustave predloZzenym roznym clenskym
Stitom, rovnako ako so sekunddrnym pravom. Rovnako sa
usiloval zapojit do tohto procesu zdstupcov zainteresovanych
v tejto otdzke a odbornikov na pravne predpisy Spolocenstva
v oblasti spotreby.

(*) Toto je jasne poukdzané v novej smernici 2005/29/CE z 11. mdja
2005 (U. v. EU L 149 z 11.06.2005) o necestnych obchodnych
praktikdch, v svojom akénom programe Spoloenstva v oblasti
ochrany zdravia a spotrebitelov (2007/2013) [KOM(2005) 115,
konecnd znenie] a v stiahnuti ndvrhu stanov o podpore predaja
vo vnitornom obchode [KOM(2005) 462, Eonecne znenie
27.9.2005].
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2.1.1  Mnohi z tych, ktori si boli vedomi nedostatkov stcas-
ného ¢lanku 153, sa zhodli na skutocnosti, Ze kvoli danym
nedostatkom sa tento ¢lanok nepouzival v praxi ako pravny
zaklad sekunddrneho préva na podporu prav a zdujmov spotre-
bitelov a tiez rozvoja spotrebitelskej politiky v Eurépskej unii.
Tato politika by mohla byt kvalitnejsia, keby dostala primerany,
funkény a Gcinny pravny zdklad.

2.2 Eurdpske institdcie vo vSeobecnosti a najma organizdcie
obcianskej spolo¢nosti, organizicie spotrebitelov a socidlni
partneri budt urcite ako prvi Cerpat z vylepseného pravneho
zdkladu politiky ochrany spotrebitela v Zmluve.

2.2.1  EHSV ako férum pre instituciondlne zastGpenie orga-
nizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti je chipany ako najvhodnejsie
miesto na uspesné rieSenie tejto tlohy prostrednictvom dialogu
so socidlnymi partnermi s podporou univerzitnych odbornikov
z tejto oblasti.

2.2.2  Podla ndzoru EHSV patri politika spotrebitela
v kazdom pripade medzi politiky, ktoré maji najblizsie
k eurépskym oblanom. V Sirokej miere by mohla a mala
ovplyvnit ich kladny postoj k eurépskemu idedlu pokial napliia
ich potreby a poziadavky.

2.2.3  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor si 14. oktd-
bra 2005 vypocul velky pocet predstavitelov, ktori kladne
odpovedali na dotaznik pripraveny na tento tcel. Takto ziskané
ndzory a navrhy pomohli k vytvoreniu lepsich zdkladov tohto

stanoviska. EHSV by chcel pri tejto prilezitosti podakovat

vetkym, ktorf prispeli k vypracovaniu tohto textu (%).

3. Otdzka: pravny zdklad politiky na ochranu spotrebitela

3.1  Sacasny pravny zdklad politiky na ochranu spotrebitela
sa nachddza v hlave XIV Zmluvy nazvanej ,ochrana spotrebi-
tela“, ¢ldnok 153. Cldnok znie takto:

,1. Spolocenstvo v snahe podporit zdujmy spotrebitelov a zabezpecit

vysokii troveii ochrany spotrebitelov prispieva k ochrane ich

(’) Na verejnej diskusii 14. oktobra 2005 sa zdcastnili: pan Carlos

Almaraz (UNICE), profesor Thierry Bourgoignie (Quebeckd Univer-
zita, Montreal), pani Nuria Rodriguez (Eurépska orgamzac1a spotre-
b1te10v/ European Consumers’ Organisation), pdn Denis Labatut
a pani Kalliopi Spyridaki (Unia eurépskych nezavislych maloob-
chodnikov/ Union of Groups of Independant Retailers of Europe),
pdn Jon-Andreas Lange (Nérska rada spotrebitelov/ Forbrukerradet -
The Consumer Council of Norway), pin William Vidonja (CEA),
Patrick von Braunmiihl (Centrdla spolkového zvizu otreblte ov/
Verbraucherzentrale Bundesverband — vzbv) a pan Hu ert J. J. van
Breemen (VNO NVW).
Okrem iného sme dostali pisomné komentdre k dotazniku adreso-
vanom niekolkym prdvnikom a akademikom v celej Eurépe, od
profesora Thierry Bourgoignie (Quebeckd univerzita, Montreal),
profesora Jean Calais-Auloy (Fakulta priv a ekonomlckych vied,
Montpellier), pdna Stephen Crampton (Which?), profesora Mdrio
Frota (Portugalské zdruzenie za prdva spotrebitela/ Associagio
Portuguesa de Direito do Consumo), pani Cornelia Kutterer
(Eurépska organizdcia spotrebitelov), pana Jon-Andreas Lange
Nors{za rada spotrebitelov/ Forbrukerradet — The Consumer Council
of Norway), pani René-Claude Mader (spotreba, ubytovanie a zZivotné
prostredie), profesora Stephen Weatherill (ECLG- Zdkaznicke
poistenie), profesor Hans Micklitz (Institut fiir Europdisches Wirt-
schafts-und Verbraucherrecht e.V.Universitit Bamberg), pani Gaélle
Patetta, (UFC—Que Choisir?), profesora Norbert Relc%‘l (Universitdt
Bremen Fachbereich Rechtswissenschaften), UNICE a taklsto od Euro
Commerce.

zdravia, bezpecnosti a hospoddrskych zdujmov, ako aj k podpore
ich prdva na informdcie, osvetu a vytvdranie zdruZeni na ochranu
ich zdujmov.

2. Poziadavky ochrany spotrebitela sa zohladnia pri defino-
van{ a uskuto¢novani inych politik.

3. Spolocenstvo prispieva k dosahovaniu cielov uvedenych
v odseku 1 prostrednictvom:

a) opatreni prijatych podla ¢lanku 95 v kontexte zaviSenia
tvorby vnutorného trhu,

b) opatreni, ktoré podporuji, dopliiaji a sleduji politiku
Clenskych $tatov.

4. Rada v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 251 a po
porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme
opatrenia uvedené v odseku 3 pism. b).

5. Opatrenia prijaté podla odseku 4 nebrdnia Ziadnemu clen-
skému $titu zachovévat alebo zaviest prisnejSie ochranné
opatrenia. Tieto opatrenia musia byt zlacitelné s touto
zmluvou a musia byt Gradne ozndmené Komisii“ (*).

3.2 Aby bola ochrana spotrebitelov zaradend medzi otdzky
patriace do posobnosti Eurdpskej tnie, musi byt podla ¢lanku
5 predmetom konkrétneho ustanovenia tejto Zmluvy, ktorej
konsolidované znenie je nasledovné:

,Eur6psky parlament, Rada, Komisia, Sidny dvor a Dvor
auditorov vykondvaju svoje pravomoci za podmienok a na
Ulely stanovené na jednej strane ustanoveniami zmliv
o zaloZeni Eurépskych spolocenstiev a ndslednych zmliv
a aktov, ktoré upravuji a doplnaju tieto zmluvy, a na
strane druhej ostatnymi ustanoveniami tejto zmluvy.”

3.3 Toto pravidlo, podla ktorého $tity maji pravomoc urcit
si svoje kompetencie, md klicovy vyznam, pretoZe netplny,
nepresny text alebo jeho rozporuplny charakter moze podla
tejto Zmluvy viest k vyhldseniu predpisov ndsledne prijatych
eur6pskymi institticiami za neplatné.

(*) Okrem spomenutého clinku politika spotrebitela  vychddza
z roznych dalSich ustanoveni Zmluvy o Gstave EU, medzi ktorymi
je mozno rozlit ustanovenie, ktoré podnietilo vyzvu clenskym
stdtom v preambule . Podla tejto vyzvy mali zabezpecit podporu
hospodarsEeho a socidlneho pokroku svojich obyvatelov v sulade
so zdsadou udrzatelného rozvoja v rdmci vybudovania vnitorného
trhu a vytvorenia spolocného obéianstva prislusnikov tychto krajin
, ako aj ustanovenia ¢ldnkov 2 a 6 spominanej Zmluvy 3 ods. 1,
pism. t) 17, ods. 2, 33, ods. 1 pism. e), 34, ods. 2 II, 75, ods. 3 1I,
81, ods. 3, a 87, ods. 2, pism. a) Zmluvy o Ustave EU v zneni
Zmluvy z Nice



8.8.2006

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

€ 185/73

3.4V tomto 3tddiu je vhodné zopakovat, ako to v svojom
rozhodnut{ z 5. oktébra 2000 pripomenul Stdny dvor, Ze
ciefom vsetkych uzneseni prijatych na zdklade ¢linku 100 A
(dnesny clanok 95) musi byt zlepsenie podmienok pre vytvo-
renie a fungovanie vnitorného trhu. Sidny dvor pripomina, ze
ak by na vyber ¢lanku 100 A ako prdvneho zdkladu stacilo
jednoduché konstatovanie rozdielnosti medzi narodnymi prav-
nymi predpismi a teoretické riziko porusenia zdkladnych
slobod alebo narusenie hospodarskej stitaze, siudne preski-
manie dodrziavania pravneho zdkladu by stratilo G¢innost (°).

3.5  Tato poziadavka jasného pravneho zékladu, teda kontro-
lovatelného na medzindrodnej trovni, musi byt stcastou poli-
tického planu ako nesporny dstavny signdl nutnosti vytvorit
politiku na ochranu spotrebitela. V tejto stvislosti je uzitocné
pripomentt, Ze Jednotny eurdpsky akt zo 17. a 28. februdra
1986 ciastocne zaplnil medzery v Rimskej zmluve doplnenim
hlavy, ktord je venovand vyluéne Zzivotnému prostrediu
a zlozend z ¢lankov 130 R az 130 T (sucasné clanky 174 az
176). Ciele a kritéria stanovené v Cldnku 175 pre &innost
Spolocenstva v oblasti Zivotného prostredia jasne prispeli
k vytvoreniu ti¢inného stiboru noriem v tejto oblasti.

3.5.1 Porovnanie suCasného znenia cldnkov 175 a 153
Zmluvy zjavne ukazuje, ze i kvalita pravneho zdkladu je pre
budiice zdsahy rozhodujtca. V oblasti zivotného prostredia st
ciele jasne a presne stanovené.

Okrem toho ¢ldnok 175 stanovuje zdsady, na ktorych sa zalo-
zené zasahy Spolocenstva v danej oblasti.

Technické parametre definované v clanku 175. ods. 3 su
rovnako faktormi, ktoré prispievaji k raciondlnemu
a uzitoénému uplatneniu politiky Zivotného prostredia.

3.5.2  KedZe zdkonodarny organ Spolodenstva méd pravomoc
posudit primeranost opatreni, ktoré hodld prijat, je jasné, Ze
kvalita prévneho zdkladu je rozhodujica, pretoze zniZuje
moznost omylu alebo zneuzitia pravomoci, ¢i zjavného prekro-
Cenia posudzovacej kompetencie (°).

4. Je clanok 153 prijatelnym pravoym zdkladom pre
vytvorenie politiky Spolocenstva pre eurdpskych
spotrebitelov?

4.1  Na zaklade tychto zisteni je potrebné konstatovat, Ze
sucasny clanok 153 Zmluvy netvori pravny zdklad, ktory by
poskytol dostatoéné zaruky vzhladom na ciele ochrany spotre-
bitelov.

4.2 Treba pripomentt, ze spotrebitelské pravo na eurdpskej
urovni sa v zdsade vyvijalo na zdklade clanku 95 Zmluvy
a podnetov na vytvorenie vnutorného trhu. Politika ochrany
spotrebitela sa samozrejme snaZzi byt celoplo$nd a i iné oblasti
Zmluvy jasne obsahuji odkazy na potrebu zohladnenia

(’) SDES, 5. oktdbra 2000, Spolkové republika Nemecko proti Eur6p-
skemu parlamentu a Rac{z, konanie C-376/98, zb., 1-8149, viac
pozri zdovodnenia 76 az 89.

(%) Pozri SDES, 20. oktébra 1977, AS, ROQUETTE FRERES, konanie
29(77, zb., str. 1835.

ochrany spotrebitela. Vo vieobecnosti je vSak sicasné znenie
¢lanku 153 povazované za nedostato¢né.

4.3  Rovnako sa skonStatovalo, Ze opatrenia na ochranu
a obranu spotrebitela boli iba vynimoc¢ne prijaté na zdklade
¢lanku 153 (alebo predtym cldnok 129 A).

44 K tejto kritike, ktord vytvdra z tejto spotrebitelskej poli-
tiky doplnok pravidiel pre rozvoj vnitorného trhu, treba
doplnit dosledky vyplyvajice z rozhodnutia Stidneho dvora
Eurdpskych spolocenstiev z 5. oktébra 2005 (), ktoré st
spominané vyssie. Neistota, ktord predovsetkym vyplyva z tejto
judikatiry moze viest k spochybneniu, predovsetkym prostred-
nictvom predbezného konania, samotného pravneho zakladu
niektorych smernic prijatych v oblasti ochrany spotrebitela
(zdruka, domdci predaj, atd’)

4.5  Okrem toho, stcasny text urcuje ako kritérium zvySent
troven ochrany spotrebitela. Tdto zvySend ochrana spotrebitela
tak, ako je definovand v ¢lanku 153, nevedie nevyhnutne
k tomu, aby sa clenské Stity snazili o vytvorenie pravneho
systému, ktory poskytuje viac zdruk. Clénok 153. ods. 5
v takychto pripadoch umoznuje zachovat prdvne systémy
s vy$$im stupniom ochrany, pod podmienkou, ze budd zlaci-
telné so Zmluvou.

451  Okrem toho, urenie vysokej tirovne ochrany nie je
vobec jednoduché. Parametre, ktoré je potrebné vziat do Gvahy
nie st vobec spomenuté v clanku 153 a moézu sposobit tazkosti
s vykladom.

4.6V sacasnosti sa teda zdd, Ze prdvny zdklad by mal byt
prehodnoteny vzhladom na nasledujice dovody.

4.6.1  Politika ochrany spotrebitela musi byt stcastou samot-
nych pravomoci Unie a nesmie byt ponimand ako doplnok
politiky clenskych 3tatov. Je naozaj paradoxné povazovat
ochranu spotrebitela, o ktorej sa hovori, Ze moze prispiet
k zlepseniu vniitorného trhu, za kompetenciu ¢lenskych krajin.

4.6.2  Zdravie, bezpecnost a ekonomické zdujmy spotrebi-
telov sa javia ako oblasti, v ktorych musi Eurépska tnia
prispiet. Bolo by vhodné vidiet ich skor ako ciele, ktoré je
potrebné rozsirit. SG ekonomické zdujmy spotrebitelov jedinym
kritériom, ktoré je potrebné vziat do tivahy? Zjavne tu existuje
viac ako jasny rozpor medzi ich podporou a prinosom ku ich
ochrane.

4.6.3  Pravo na informdcie, pravo na vzdelanie a pravo zdru-
zovat sa s cielom chrénif tieto zdujmy sa principy, ktoré je
treba uznat za zdkladné pravidld pre politiku Unie.

4.6.4  Kritérid, ktoré je potrebné vziat do tvahy pri uréovani
vysokej drovne ochrany neboli stanovené, preto by mali byt
uvedené v samotnej Zmluve.

(') C-376/98, Monteil a Samanni [1] ECR 18498;
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4.6.5 Uvaha o ochrane spotrebitela ako o samostatnom
pravnom zaklade by mala vziat do Gvahy prioritné postavenie
politiky Spolocenstva, ¢i uz v jej obsahu alebo forme. Princip
dudlnej subsidiarity je zjavne obmedzenim, ktoré paralyzuje
kazdi politiku rozvoja ochrany spotrebitela na eurépskej i na
ndrodnej trovni. Od dudlnej subsidiarity, ktorti zavddza ¢lanok
153, sa musi samozrejme za tychto podmienok upustit.

4.6.6  Pravny zdklad v Zmluve by sa mal snaZif nielen
o ochranu alebo obranu spotrebitelov, ale takisto by im mal
dat moznost aktivne konat. Spotrebitel je obcan, ktory musi
mat pri vybere z moznosti poniknutych spolo¢nostou pravo

vyjadrit sa a byt vypocuty.

4.6.7  Bolo by rovnako potrebné preskiimat, ¢i ustanovenia
Zmluvy, ktoré sa vztahuji na pristup na Stdny dvor nemusia
uznat priamy pristup zdruZeniam spotrebitelov, kedZe sa jednd
o skupiny zastupujice tych, ktorych sa tykaju pravne akty
prijaté Eurdpskou tniou.

4.6.8 Treba dodat, Ze text je vo svojom sticasnom zneni
zalozeny na obmedzujiicej koncepcii ochrany spotrebitela prak-
ticky zameranej jedine na kvalitu informdcie.

5. Ciele, principy a kritéria urcenia pravneho zikladu pre
politiku spotrebitela.

5.1  Aké st vSeobecné kritéria, ktoré urcuji kvalitu pravneho
zdkladu Zmluvy?

Na zdklade vyssie uvedenych skuto¢nosti pravny zdklad musi:
— byt jasny a presny,

— obsahovat ciele v rdmci uréenej politiky, zdkladné principy
tejto politiky a kritéria ich zavedenia,

— byt nezavisly.

Tieto jednotlivé charakteristické ¢rty st doélezité na odstranenie
vyssie spomenutych tazkosti.

5.2 Okrajové otizky moézu okrem toho byt zahrnuté na
upresnenie pravneho zdkladu. Tymto sposobom je potrebné
zvazit moznosti v oblasti kvality harmonizdcie. Komisia podpo-
ruje najmd politiku maximélnej alebo kompletnej harmoni-
zdcie. Avsak droven ochrany musi byt skutocne vysokd,
v opa¢nom pripade sa moze maximdlna alebo tiplnd harmoni-
zdcia uplatnit na tkor zdujmu spotrebitelov.

5.3 Navrhnuty text sa usiluje o doplnenie a zmenu ¢lanku 3.
1. pism. t) Zmluvy jasnym zaclenenim politiky podpory
a ochrany zdujmov spotrebitelov medzi ciele, ktoré institdcie
sleduja.

5.4  Navrhovany ¢ldnok 153 uvddza tri oblasti:

54.1 Obsahuje stpis cielov politiky Eurépskej dnie
v spotrebitelskej oblasti. Tieto ciele s tradicné. Je vSak
potrebné zdoraznit niektoré ich zvlastnosti:

— Podpora prava na informacie, vzdelanie, icast a prava orga-
nizovat sa s cielom obrany a zastiipenia zdujmov spotrebi-
telov, najmd uznanim individudlnych a kolektivnych prav je
v tejto oblasti. Jasne naznacuje, Ze musia byt samozrejme
vytvorené mechanizmy kolektivneho odvolania, ako aj
formy zdruzujiice spotrebitelov k vytvoreniu predpisov,
ktoré sa ich tykaju.

— Ochrana zdravia a bezpecnost spotrebitelov je samozrejme
tradi¢nou témou, ktord musi byt uznand ako jeden z cielov,
ktoré Zmluva sleduje.

— Podpora pravnych, ekonomickych, socidlnych a kultirnych
zdujmov spotrebitelov je dalsim novym prvkom. Uzndva
spotrebitela ako aktivneho <(initela spolo¢nosti, nie ako
jednoduchého uzivatela vyrobkov a sluzieb. Na ziklade
uznania podpory tychto zdujmov je mozné vytvérat takéto
politiky, najmi politiku udrzatelného rozvoja. Toto plati
i pre politiku, ktord tzko spdja podporu zdujmov spotrebi-
telov a re$pekt voci Zivotnému prostrediu.

5.4.2  Pri tvorbe ¢ldnku 153 je treba spomentit tieto prin-
cipy:

— preventivna ¢innost,

— ucinnd ndprava,

— rozvoj trvalej spotreby,

— princip zodpovednosti povodcu rizika,
— princip Gcasti.

Tychto pat principov je potrebnych k dspesnému ukonceniu
spomenutej politiky.

5.4.3  Navrhovany text tradicne pripomina, Ze poZiadavky
vychddzajice z nezavislého pravneho zdkladu nemozno pri
vytvérani dalsich politik Eurépskej tnie ignorovat.

5.4.4  Pokial ide o vytvdranie tychto opatreni, je potrebné
zohladnit niektoré parametre. Problematika zvySeného stupna
ochrany berie do dvahy najmd dostupné socio-ekonomické
tdaje, ktoré umoziuji presne urcit sprdvanie sa spotrebitela
pri nakupe a vyuzivani vyrobkov a sluzieb uvedenych na trh.
Vyslovné uznanie kolektivneho odvolania musi byt takisto
potvrdené.

5.4.5  Clanok 153 v navrhnutom znenf urcuje politiku, ktort
by mala Rada uplatiiovat.

Jednou z diskutovanych otdzok je otdzka priameho posobenia
smernic. Navrhnuté rieSenie uprednostiiuje ako sposob harmo-
nizdcie nariadenie. Cim sa prdve prebiehajica diskusia
0 posobnosti smernic stiva zbyto¢nou. Vysledkom by mal byt
pruzny model, na zdklade ktorého ¢lenské $tity zvolia pristup
v pripade, Ze by chceli udrzat alebo zaviest ochranné opatrenia.

Toto rieSenie podporuje maximdlnu harmonizéciu, ktord vsak
zavisi jednotlivo od pripadu.
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5.4.6  Text ¢lanku 153 obsahuje inoviciu v tom, Ze zdru-
Zenia spotrebitelov povysuje podla ¢linku 230 Zmluvy na
trovenl prijemcov. Inymi slovami, akty Spolocenstva, ktoré
neuznavaji ustanovenia tejto Zmluvy moézu byt predmetom
priamej staznosti zdruzeni na Stidnom dvore.

6. Zaver: ndvrh nového priavneho zikladu

Vzhladom na vyssie spomenuté udaje je ndvrh formulovany
nasledovne:

Cldnok 153

,1.  Politika Spolocenstva v oblasti spotreby prispieva
k presadzovaniu tychto cielov:

— Podpora prdv na informdcie, na vzdelanie, Gcast a prdva
zdruzovat sa s cielom chrénit a zastupovat zdujmy spotrebi-
telov najméd uznanim individudlnych a kolektivnych prav.

— Ochrana zdravia a bezpecnost spotrebitelov.

— Podpora pravnych, ekonomickych, socidlnych a kultirnych
zdujmov spotrebitelov.

2. Politika Spolocenstva v oblasti ochrany spotrebitela sa
snazi o dosiahnutie najvyssicho stupia ochrany. Je zaloZend na
tychto principoch:

— princip preventivnej ¢innosti,

— princip  G¢innej ndpravy poskodenia
a kolektivnych prdv a zdujmov spotrebitelov.

individudlnych

— tvorivy princip zodpovednosti pévodcu rizika,
— princip rozvoja spotrebitelskej politiky a trvalej ochrany,

— princip  zastGpenia  spotrebitelov na  vypracovani
a uplatiovani pravidiel prostrednictvom organov zastupuja-
cich ich zdujmy.

3. Poziadavky tykajiice sa ochrany spotrebitela si zohlad-
nené pri vytvdrani a vykondvani dalsich politik Spolocenstva.

4. Vo vypracovani ¢innosti v oblasti ochrany spotrebitela
Spolocenstvo zohladiuje:

— zvySenu trovenn ochrany spotrebitelov jednotlivych ¢len-
skych $tatoch,

V Bruseli 20. aprila 2006.

— pristupné socio-eckonomické tdaje o ziskavani a pouzivani
vyrobkov a sluzieb na trhu,

— Ucinnost existujucich odvolacich procesov v pripade posko-
denia prdv alebo zdujmov spotrebitelov, najmd uznanim
Cinnosti kolektivneho zdujmu.

Cldnok 153 A

1. Rada podla postupov uvedenych v ¢lanku 251 a po
konzultdcii s Hospoddrskym a socidlnym vyborom stanovi
opatrenia potrebné na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢l
153 ods. 3, pism. b). Tieto opatrenia sii predmetom pravidelnej
kontroly, ktorej cielom je zaistit vysokii tirovent ochrany spotre-
bitela.

2. Opatrenia harmonizicie vykondvané podla ods. 1
nebrania Ziadnemu ¢lenskému $tatu zachovévat alebo prijimat
prisnejsie ochranné opatrenia. Tieto opatrenia musia byt zludi-
telné so Zmluvou a musia byt tiradne ozndmené Komisii.

3. Komisia do Siestich mesiacov od ozndmenia uvedeného
v ods. 3 rozhodne o zamietnuti opatrenia platného v ¢lenskom
State, ak zjavne preukdZe, Ze znamend prekdzku fungovania
vnitorného trhu. Ak nebude rozhodnutie prijaté v tomto
termine, opatrenie bude povazované za prijaté s vynimkou situ-
acie, ak si zlozitost otdzky bude vyzadovat predlzenie terminu
maximdlne na jeden rok. V takom pripade bude clensky Stat
o predlzeni informovany v priebehu prvych Siestich mesiacov.

4. Komisia v tizkej spoluprdci s ¢lenskymi Statmi zabezpeci
acinné uplatnenie opatreni prijatyjch na podporu priv
a zdujmov spotrebitelov. Ulohou clenskych $titov je prijat
potrebné ustanovenia na:

a) urcenie a aplikovanie sankcif G¢inného charakteru, primera-

nych a zastrasujicich v pripade porusenia opatreni, ktoré
ukladajt povinnosti alebo zdkazy na ochranu spotrebitela.

b) zabranenie opakovania podobnych poruseni,

¢) predvidanie stdnych a mimostdnych zjednodusenych
postupov prevencie a ndpravy poskodenia prav a zdujmov
spotrebitelov a presnej ndhrady za vzniknuté skody.

5. ZdruZenia spotrebitelov riadne uznané pravom clenskych
Statov ¢&i Eurépskou komisiou st v zmysle ¢lanku 230 Zmluvy
chdpané ako prijemcovia, ktorym sii urcené opatrenia prijaté
k uplatneniu tohto ¢lanku a ¢lanku 153.

Predsednicka

Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA I

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtce pozmenovacie navrhy boli v priebehu diskusie zamietnuté, ale ziskali aspon §tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.3

Vyskrtnat cely bod.

Zdovodnenie

Bod 1.3 obsahuje silné vyjadrenie, v ktorom sa hovort: ,velmi rychlo sa vSak preukdzalo, Ze cldnok 129-A Maastrichtskej
zmluvy nie je dostacujiicim zdkladom pre rozvoj samostatnej politiky v tejto oblasti. Tdto zévaznd kritika nie je podporend
nijakym dokazom.

Vysledky hlasovania

Za: 23

Proti: 39

Zdrzali sa: 5

Bod 1.4

Vyskrtnat cely bod.

Zdovodnenie

Bod 1.4 obsahuje silné vyjadrenie, v ktorom sa hovori: ,nedostatocnd aplikdcia tohto pravneho zdkladu zdoraznila v priebehu
rokov jeho nedostatky v zmysle posobit ako trvalo udrZatelny a ticinny prdvny zdklad na podporu skutocnej politiky ochrany zdujmov
spotrebitelov na tirovni Spolocenstva.” Této zévaznd kritika nie je podporend nijakym dokazom.

Vysledky hlasovania

Za: 23

Proti: 39

Zdrzali sa: 5

Bod 1.5

Vyskrtnat cely bod.

Zdovodnenie

Bod 1.5 obsahuje silné vyjadrenie, v ktorom sa hovori: ,Zmeny a doplnenia zavedené podla clanku 153 Amsterdamskej zmluvy
sa nezaoberali spominanymi nedostatkami, rovnako ako navrhovany text Zmluvy o tistave. Tato zdvazna kritika nie je podpo-
rend nijakymi dokazmi.

Vysledky hlasovania

Za: 23

Proti: 39

Zdrzali sa: 5

Bod 4.6.1

Vyskrtnat cely bod.
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Zdovodnenie

Tento bod zaraduje spotrebitelskd politiku do posobnosti EU, ¢o by znemoznilo vytvorit lepsie pravidld pre spotrebitelov
v Elenskych stdtoch.

Vysledky hlasovania

Za: 26

Proti: 35

Zdrzali sa: 8

Bod 4.6.7

Vyskrtnat cely bod.

Zdovodnenie

Zdruzenia spotrebitelov by nemali mat priamy pristup na Stidny dvor. Takiito poziadavku by mohli v mene svojich
¢lenov vzniest vSetky zdruzenia, ktoré obranuji urcité zdujmy. Uvedené pravo by mohlo viest k vzniku neprijatelnych
situdcif (ako to vidime v Spojenych §titoch americkych — tzv. class actions).

Vysledky hlasovania

Za: 30

Proti: 38

Zdrzali sa: 4

Bod 5.4.1

Pozmenit.

— Podpora prava na informdcie, vzdelanie, Gicast a prdva organizovat sa s cielom obrany a zastupema zéujmov spotre-
bltelov najma uznanlm 1nd1v1dualnych a kolektlvnych prav je v tejto oblasti. Jasne naznacuje,
; aj formy zdruzujice spotrebitelov k vytvoreniu pred-
pisov, ktoré sa ich tykaja

Zdovodnenie

Zdruzenia spotrebitelov by nemali mat priamy pristup na Stidny dvor. Takiito poziadavku by mohli v mene svojich
¢lenov vzniest vietky zdruZenia, ktoré obranuji urcité zdujmy. Uvedené pravo by mohlo viest k vzniku neprijatelnych
situdcif (ako to vidime v Spojenych §titoch americkych — tzv. class actions).

Vysledky hlasovania

Za: 30

Proti: 40

Zdrzali sa: 3

Bod 5.4.4
Vyskrtnit poslednt vetu.

5.4.4 Pokial ide o vytvéranie tychto opatreni, je potrebné zohladnit niektoré parametre. Problematika ZV}'Iéeného stupna
ochrany berie do tvahy najmd dostupne socio-ckonomické tdaje, ktoré umoziujii presne urcit spravanie sa
spotrebltela pri nakupe a Vyuzwam vyrobkov a sluzieb uvedenych na trh.
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Zdovodnenie

Zdruzenia spotrebitelov by nemali mat priamy pristup na Stdny dvor. Takito poziadavku by mohli v mene svojich
¢lenov vzniest vSetky zdruZenia, ktoré obranuji urcité zdujmy. Uvedené pravo by mohlo viest k vzniku neprijatelnych
situdcif (ako to vidime v Spojenych §titoch americkych — tzv. class actions).

Vysledky hlasovania

Za: 27

Proti: 42

Zdrzali sa: 4

Bod 5.4.6

Vyskrtnat cely bod.

Zdovodnenie

ZdruZenia spotrebitelov by nemali mat priamy pristup na Stidny dvor. Takiito poziadavku by mohli v mene svojich
¢lenov vzniest vietky zdruzenia, ktoré obranuji urcité zdujmy. Uvedené prdvo by mohlo viest k vzniku neprijatelnych
situdcif (ako to vidime v Spojenych §tdtoch americkych — tzv. class actions).

Vysledky hlasovania

Za: 26

Proti: 44

Zdrzali sa: 2

Bod 6

Vyskrtnat cely bod.

Zdovodnenie

Bod 6 obsahuje ambicidzny ndvrh nového pravneho rdmca politiky Spolocenstva na ochranu spotrebitela. Ako je mozné
vidiet v predchddzajicich bodoch 1.3, 1.4, 1.5, v texte stanoviska chybaji dostato¢né dokazy o tom, Ze tieto zmeny st
nevyhnutné alebo potrebné. Namiesto iniciovania rozsiahleho pozmeriovacieho névrhu, tykajiiceho sa sticasného prav-
neho ramca politiky na ochranu spotrebitela, by sa stanovisko malo ovela intenzivnejsie zamerat na skuto¢né argumenty,
preco by mal mat novy pravny rdmec hlavnd prioritu pri budicom prehodnocovani textu Zmluvy.

Vysledky hlasovania

Za: 23

Proti: 39

Zdrzali sa: 5

Clinok 153

Vyskrtniit poslednd zardzku v bode 4.

Zdovodnenie

Zdruzenia spotrebitelov by nemali mat priamy pristup na Stdny dvor. Takito poziadavku by mohli v mene svojich
¢lenov vzniest vSetky zdruZenia, ktoré obranuji urcité zdujmy. Uvedené pravo by mohlo viest k vzniku neprijatelnych
situdcif (ako to vidime v Spojenych §tatoch americkych — tzv. class actions).

Vysledky hlasovania

Za: 27

Proti: 44

Zdrzali sa: 2

Clinok 153 A

Vyskrtnat stvrty bod ¢clanku 153 A, ktory stanovisko navrhuje do zmluvy.
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Zdovodnenie

Na zédklade tohto textu by spotrebitelskd politika podlichala pravidlim vnitorného trhu. Nie je to v stlade s obsahom
stanoviska.

Vysledky hlasovania
Za: 27

Proti: 34

Zdrzali sa: 14

PRILOHA I

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici text stanoviska odbornej sekcie bol zamietnuty v prospech pozmenovacieho navrhu schvéleného plendrnym
zasadnutim, ale ziskal viac ako §tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 6, ¢ldnok 153 A

2. Opatrenia harmonizdcie nadobtidaji prioritne formu nariadenia.
Vysledky hlasovania

31 za vyskrtnutie bodu

24 proti

14 sa zdrzali
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie ,,Imple-
mentdcia Lisabonského programu Spolocenstva: Rdmcovd politika posilnenia vyroby v EU -
smerom k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej politike“

KOM(2005) 474, konecné znenie

(2006/C 185/14)

Eurépska komisia sa 5. oktébra 2005 podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva
rozhodla prekonzultovat s Eur6pskym hospodirskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej

téme.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 28. marca 2006. Spravodajcom bol pan Ehnmark.

Eurdépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. — 21. aprila 2006
(schodzi 20. aprila 2006) 38 hlasmi za, 1 hlasom proti, pricom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledu-

juce stanovisko:
1. Zhrnutie stanoviska

1.1  Lisabonskd stratégia poskytuje Sirokd $kdlu horizontdl-
nych podpornych opatreni na vytvorenie rdmca pre zlepsenie
konkurencieschopnosti Eurépy. Doteraz chybali pristupy
z hladiska odvetvi. Tymto novym ozndmenim Eurépskej
komisie robi EU dalsi krok smerujiici k vytvoreniu spoloénej
eurdpskej priemyselnej politiky. Spolo¢nd politika a spolo¢né
priority by mali zlepsit konkurencieschopnost Eurdépy
v celosvetovom meradle. Preto vybor velmi vita ozndmenie
Komisie o ramci pre integrovant priemyselnt politiku.

1.2 EHSV podporuje v ozndmeni uvedent obsiahlu analyzu
potrebnych podpornych opatreni v 27 odvetviach vyrobného
priemyslu. EHSV taktieZ podporuje vytvorenie 14 pracovnych
skupin z jednotlivych odvetvi, aj medzi odvetviami, s cielom
nacrtntt konkrétnejsie opatrenia pre zvySenie konkurencie-
schopnosti eurépskeho priemyslu.

1.3 Ozndmenie sa vSak nezaoberd zakladnymi aspektmi
tvorby a implementicie eurdpskej priemyselnej politiky.
Zodpovednost za implementiciu bola delegovand na iné odde-
lenia v Komisii, na $tatne a regiondlne organy, ako aj samotny
priemysel. Otdzky typu ,kto ¢o robi“ sii ponechané na dalsie
zvézenie.

1.4 Obzvldst je treba spomentt, Ze ozndmenie nezdoraziuje
potrebné rozdelenie priace medzi eurdpskou a ndrodnou
troviiou. 14 novych pracovnych skupin z jednotlivych odvetvi
bude posobit hlavne na trovni EU. EHSV zdoraziiuje, Ze je
nevyhnutné zaviest koordindciu na narodnej tirovni. Toto uSetr{
Cas, ktory si priemysel nemoéze dovolit stratit.

1.5 Dve oblasti, ku ktorym ozndmenie neposkytuje vela
usmernent, st tloha vlady pri inovdcidch
a konkurencieschopnosti, a hrani¢né linie medzi vyrobnym
priemyslom a sluzbami.

1.6 EHSV zdoéraziuje ako dlohu do budtcnosti délezitost
intenzivneho zapojenia zainteresovanych strdn a najmé socidl-
nych partnerov. EHSV povazuje za nevyhnutné, aby socidlni
partneri mohli dosiahnut dohody o priemyselnych zmendch
a inovdcii, ako sa uz stalo v niektorych krajinach.

1.7 Tymto oznimenim ddva EU odpoved na otizku, ¢i ma
eur6psky vyrobny priemysel budicnost. EHSV sdm je pripra-
veny zahrnit otdzky eurépskej priemyselnej politiky do siete
zriadenej pre Lisabonsku stratégiu.

2. Uvod

2.1  Strednodobd revizia Lisabonskej stratégie, ktorti v marci
2005 predstavila Eurdpska rada, poskytla velmi zmie$any obraz
toho, ¢o sa dosiahlo pocas prvych piatich rokov.

2.2 Oblasti, v ktorych Lisabonska stratégia zlyhala, si najma
a lepsich pracovnych miest. Pokial ide o globdlnu konkurenciu,
Eurdpa Celi tazkostiam. Hodnotiace ukazovatele tykajice sa
rastu a konkurencieschopnosti kladii na vediice miesto Spojené
Staty spolu so severskymi krajinami. Velké eurépske ekonomiky
daleko zaostdvajii. V neddvnom hodnoteni Svetového hospo-
dérskeho féra sa Spojené kralovstvo umiestnilo na 13. mieste,
Nemecko na 15. a Franctizsko na 30. mieste, tesne pred
Spanielskom. Na druhej strane je viak treba poznamenat, Ze
niektoré z novych clenskych stétov si z hladiska hospodarskeho
rastu pocinaji dobre: v roku 2005 bol HDP na Slovensku 5,5 %
a v Polsku 5,4 %.

2.3 Neddvny prieskum rastu produktivity vypracovany
svetovou podnikatelskou organiziciou ,Konferen¢nd rada“
uvddza, ze popredné eurépske ekonomiky poslednych desat
rokov zaostdvaju za USA. 15 starych clenskych Stitov EU
zaznamenalo v roku 2005 rast vo vyske 0,5 percenta
v porovnani s rastom vo vyske 1,8 percenta v USA
a 1,9 percenta v Japonsku.

2.4V odozve na rozhodnutie Eurdpskej rady v marci 2005
predlozila Eurépska komisia v minulom roku pomerne velky
pocet navrhov a ozndmeni, priCom sa zameriavala na také
problémy, ako je restrukturalizdcia priemyslu, produktivita
a konkurencieschopnost, ako aj podpora podnikania malych
a strednych podnikov.
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2.5 'V palete novych névrhov stdle chyba silie zamerat sa
na problémy jednotlivych priemyselnych odvetvi, najmd na
vyrobny priemysel, a poskytniit zdklad pre sektordlne alebo
vertikilne podporné opatrenia. Komisia zamysla splnit tdto
poziadavku v novom ozndmeni na tému ,Smerom
k integrovanejsiemu pristupu k priemyselnej politike.

3. Prehlad rimcového ndvrhu novej politiky

3.1  Ozndmenie moZno povazovat za spustenie nového
procesu zaloZeného na analyze situdcie
v konkurencieschopnosti v 27 segmentoch vyrobného prie-
myslu.

3.2 Komisia sa zameriava na aspekty, ktoré samotné
podniky vnimajii ako prekdzky inovacie, konkurencieschop-
nosti a rastu. Doraz sa kladie na malé a stredné podniky (MSP),
¢o je logické, ak vezmeme do tvahy, Ze vyrobny priemysel EU
pozostdva z vicej Casti z MSP, ktoré predstavuji 58 % vsetkej
zamestnanosti vo vyrobe. V pripravnej fize sa konzultovalo aj

s niekolkymi zainteresovanymi stranami.

3.3 K vyrobnym sektorom analyzovanym v ozndmeni patria
Styri hlavné oblasti: potravindrsky priemysel a biologické vedy,
strojarstvo a priemysel systémov, méda a priemyselny dizajn,
prvovyroba a vyroba polotovarov. Povedané konkrétne, analyza
sa vztahuje na priemyselné odvetvia od biotechnoldgie
a farmaceutického priemyslu k strojrstvu a elektrotechnike,
priemyslu obrany a leteckému a kozmickému priemyslu,
a zahffa aj textilny, ndbytkdrsky, keramicky, oceliarsky,
chemicky priemysel a priemysel celuldzy a papiera.

3.4 Zhodnotenie konkurencieschopnosti 27 odvetvi pouzilo
tieto kritérid:

— zaistenie otvoreného a konkurencieschopného jednotného
trhu,

— rozvoj vedomosti, to jest vyskum, inovécie a schopnosti,
— lepsia reguldcia,

— sucinnost  politkk  konkurencieschopnosti,
a Zivotného prostredia,

energetiky

— zabezpecenie Uplnej a primeranej Gcasti na celosvetovych
trhoch,

— napomahanie socidlnej a hospodarskej stidrznosti.

3.5  Zavery analyzy oznacuju pripady, v ktorych, ak mdme
citovat ozndmenie, sa ,politické vyzvy povazuji za najvacsiu
prioritu pre kazdy sektor medzi mnohymi prislusnymi politic-
kymi vyzvami“. Zavery nie si aj napriek tomuto usmerneniu
celkom transparentné. Napriklad v biotechnoldgii je uvedend
poziadavka na intenzivnejsi vyskum, ale chyba poziadavka na
vicsiu odbornt sposobilost. Pri textilnom priemysle s uvedené
poziadavky na vyskum a odbornd sposobilost, aj poziadavka
pristupu k trhom, nespomina sa vsak potreba Celit naruseniu
obchodu.

3.6  Komisia navrhuje odstartovat 7 hlavnych medziodvetvo-
vych politickych iniciativ s tmyslom splnit spolo¢né vyzvy
a posilnit sacinnost. Je to nasledujicich 7 medziodvetvovych
iniciativ:

— Iniciativa za prava dusevného vlastnictva a proti falsovaniu,

— Expertna skupina na vysokej Grovni pre konkurencieschop-
nost, energetiku a Zivotné prostredie,

— Vonkajsie aspekty konkurencieschopnosti a pristupu na trh,
— Novy program zjednodusenia pravnych predpisov,

— Zlepsenie kvalifikdcie v sektoroch,

— Riadenie $trukturdlnych zmien vo vyrobe,

— Integrovany eurépsky pristup k priemyselnému vyskumu
a inovaciam.

3.7  Okrem medziodvetvovych iniciativ Komisia navrhuje
niekolko novych iniciativ 3pecifickych pre jednotlivé sektory.
Su to farmaceutické férum, strednodobd revizia stratégie
v oblasti biologickych vied a biotechnolégie, nové skupiny na
vysokej drovni pre chemicky priemysel a obranny priemysel,
eur6psky vesmirny program, pracovnd skupina pre konkuren-
cieschopnost IKT a zacatie dialogu o politike strojdrenstva.

4. VSeobecné pripomienky

4.1 Nové ozndmenie je prvym vicsim Gsilim o vytvorenie
komplexnych iniciativ podla odvetvi v oblasti konkurencie-
schopnosti a inovacie vo vyrobnom priemysle. Tdto iniciativa
je vitand. Horizontdlne schémy a iniciativy nestacia. Struktiira
nového ozndmenia ddva hodnotny zdklad pre rozhodnutia
ku konkrétnym ¢inom. K iniciative patri domyselnd analyza
otdzok rastu a konkurencieschopnosti v niekolkych priemysel-
nych odvetviach.

4.2  Komisia predstavila ndvrh ako rdmec pre stanovenie
priorit. Vedicim zdujmom je zaviest opatrenia na splnenie
vyziev globalizicie.

4.3 Chyba v3ak zretelné prepojenie medzi tsiliami na drovni
EU a nevyhnutnym zaangaZovanim vldd, priemyslu
a zainteresovanych strdn na ndrodnej a regiondlnej trovni.
Predpokladd sa, Ze toto prepojenie sa vyvinie v budiicnosti, a to
najmid v ramci novych sektorovych a medzisektorovych
pracovnych skupin. Existuje vSak zjavné riziko, Ze tito skutoc-
nost bude znamenat mnozstvo pldnovania a len obmedzené u-
platiovanie.

4.4 So zdmerom vyhnit sa tomu, EHSV odportca, aby boli
urobené konkrétne kroky pre zabezpecenie potrebnej koordi-
ndcie. Poskytlo by to aj $irsi priestor pre aktivnu tcast roznych
zainteresovanych stran.

4.5 Nové ozndmenie, spolu s roznymi dalsimi ndvrhmi
a ozndmeniami, znamend dalsi krok smerom k vytvoreniu
eurdpskej priemyselnej politiky. Je tdto cesta redlna? Majic na
mysli dlohy, ktoré stoja pred eurépskym priemyslom, EHSV
usudzuje, Ze toto je pravdepodobne najlepsi sposob pokial ide
o podporu konkurencieschopnosti a vyuZzivanie konkrétnych
vyhod Unie, akymi st vysokd vedomostnd biza a rozsiahly
vntitorny trh.
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4.6 Komisia by velmi rada pod¢iarkla, Ze nové ozndmenie
md zodpovedat duchu Lisabonskej stratégie a md byt prinosom
k celkovému siliu, vyplyvajucemu z tejto stratégie. Zodpoved-
nost za skutoént implementdciu, pokial ide o rozsirenie
vyskumu alebo vzdeldvania ¢i riadenia, buda spadat pod iné
oddelenia Komisie, ako aj pod ndrodné a regiondlne organy.
Plinovanie a implementéciu je nutné skoordinovat.

4.7V pristupe Komisie citit isty rozpor. Je potrebné lepsie
zvazit rovnovahu medzi horizontdlnymi programami a novymi
pristupmi podla odvetvi.

4.8V ozndmeni sa neuvddzaji finanéné zdroje pre rozne
aktivity. Namiesto toho by mali potrebné zdroje na trovni EU
prist z programu CIT, z rdmcového programu pre vyskum,
Strukturdlnych fondov a vzdeldvacich programov, ak mame
spomenudt tie najhlavnejsie. Skoordinovanie politik vritane
finan¢nych zdrojov bude ndro¢nou a chilostivou tlohou,
najmé preto, Ze dostupné eurdpske financéné zdroje si predsa
len dost obmedzené pokial ide o potreby a poziadavky.

4.9  Zavedenie novych vyspelych vyrobnych metdd a strojov,
najmé pre MSP, si vyziada tivery za vyhodnych podmienok. EIB
a EIF by mali byt tesne zapojené do price odvetvovych
a medziodvetvovych planovacich skupin.

410V novom ndvrhu sa Komisia zameriava na droveni EU,
kym regiondlne aspekty st zdoraznené iba okrajovo. Vyznam
metropolitnych oblasti s ich obrovskym potencidlom pre
podporu inovdcie priemyslu a konkurencieschopnosti nie je
zahrnuty do analyzy. Touto otdzkou, ako aj problémami tyka-
jicimi sa regiondlnej priemyselnej politiky, sa bude treba
zaoberat v budicnosti.

411  Vybor poznamendva, ze Komisia nepredlozila Ziadny
konkrétny ndvrh tykajiici sa priemyselnych odvetvi so zvlast
vysokou regionalnou koncentraciou.

412V odozvich zo strany priemyslu a zainteresovanych
stran dominuju tri témy tykajiice sa opatreni pre konkurencie-
schopnost: viac vyskumu a kontaktu s vyskumom, viac vzdeld-
vania a odbornej pripravy, najma pokial ide o zru¢nosti, a lahsi
pristup k finanénej podpore, najmd pre podniky
a mikropodniky.

413  Vicsina vyrobnych odvetvi analyzovanych v novom
ozndmeni charakterizuje moderniziciu odbornej sposobilosti
v jednotlivych sektoroch ako bod, kde, citujeme ozndmenie, ,sa
politické vyzvy povazuji za najvdcsiu prioritu“. Podstatny
vyznam maji otdzky odbornych zrucnosti a ich zdokonalo-
vanie. Ostdva diifat, Ze navrhovand medziodvetvova iniciativa
tykajica sa odbornej sposobilosti poskytne inova¢né navrhy.

4.14  Ozndmenie venuje mélo pozornosti vyznamu vlad pri
zabezpecovani rovnakych pravidiel pre vetkych v priemysle,
a najmé vo vyrobnom priemysle. Praca na analyze bezpochyby
vyvold isty pocet pripomienok, tykajicich sa toho, ako mozu
vlady podporit priemysel v oblasti vzdeldvania, dopravnych
systémov, energetickych sieti a sieti IKT, ak mdme uviest
niekolko prikladov.

4.15  Ozndmenie neanalyzuje fakt, Ze hrani¢nd linia medzi
vyrobnym priemyslom a sluzbami sa ¢oraz viac zmazdva. Co
to znamend z hladiska ludskych zdrojov, trhovych pristupov
a dostupnosti, reguldcie a pristupu k financidm?

416  Pokial ide o pristup k financidm pre MSP, mozno
poznamenat, Ze v Sirokej analyze 27 sektorov je zaznamena-
nych iba pdt konkrétnejsich poziadaviek, a to liecivd, biotech-
noldgia, zdravotnicke zariadenia a strojarstvo a elektrotechnika.
Dost prekvapuje, Ze rovnakd poziadavka nebola zaznamenand
napriklad pre prvovyrobu a priemysel polotovarov.

5. Smerom k eurdpskej priemyselnej politike

51  Novym ozndmenim Eurépskej komisie robi EU dalsi
krok smerom k vytvoreniu spolo¢ného rdmca pre eurdpsku
priemyselnd politiku. Tato skutocnost je vitand. Spolo¢nd poli-
tika a spolo¢né priority by mali zvysit konkurencieschopnost
eurépskeho priemyslu v celosvetovom meradle. Zdroven je
potrebné vnimat eurdpsku priemyselnd politiku v kontexte
Struktir vytvorenych na podporu priemyslu (uvedme len dva
priklady, a to vzdeldvanie a vyskum) a na konzulticie
so zamestnancami, ak mdme uviest len niekolko aspektov.
Trvalo udrzatelnd konkurencieschopnost Eurdpy nie je moznd
bez plnej Gcasti spolo¢nosti a jej obcanov.

52 Casto sa konstatuje, Ze priemysel chce dosiahnut
rovnaké pravidld pre vietkych s jasnymi (a nebyrokratickymi)
signalizacnymi systémami. Mnohi zastdvaji takyto postoj: co
najmenej byrokracie, o najviac vseobecnej podpory. Dalej citu-
jeme z neddvneho zasadnutia Rady EU v otdzke konkurencie-
schopnosti: ,Ministri zdoraznili, Ze legislativne a regulacné
zataze by nemali maf nepriaznivy G¢inok na konkurencie-
schopnost.“[neoficidlny preklad] Stcasne sa dd argumentovat aj
tym, Ze administrativne poziadavky EU by nemali byt prezento-
vané len ako faktor ndkladov, kedZe c¢asto nahrddzaju
25 rozdielnych ndrodnych legislativ, a tym znizuji prevadz-
kové naklady. V neddvnom ozndmeni Komisie sa uvddza, Ze
regula¢né ndklady, z ktorych administrativne poziadavky pred-
stavuji len jednu cast, musia byt analyzované v SirSom
kontexte, zahfiiajic hospoddrske, socidlne a environmentilne
ndklady a vyhody reguldcie.

5.3 Svetova konkurencia v konfrontdcii s EU a inymi skupi-
nami krajin je nelttostnd. Nie je dovod pre spokojnost. Na
druhej strane rast a konkurencieschopnost nemoézu byt pre
Eurépu cielmi samé o sebe. VSeobecne sa uzndva existencia
eurdpskej socidlnej vizie, zhrnutej v Lisabonskej stratégii:
vysokd konkurencieschopnost zalozend na vedomostiach,
vysoké ambicie v oblasti socidlnej stidrznosti a zodpovednd
politika v otdzkach Zivotného prostredia. Eurdpska priemyselnd
politika je rovnako stcastou Lisabonskej stratégie, ako aj ambi-
ciou, ktord pretrvdva o mnoho rokov dalej nez samotnd stra-
tégia. AvSak bez ohladu na ¢asové horizonty bude priemyselnd
politika sticastou preklenovacich priorit, ktoré boli formulované
v Lisabonskej stratégii.
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5.3.1 Komisia predlozila revidovant stratégiu trvalo udrza-
telného rozvoja, o ktorej bude Rada rozhodovat neskor tohto
roku. Rdmcovd priemyselnd politika je v silade s prioritami
stratégie pre trvalo udrzatelné Zivotné prostredie.

5.4  Eurdpska priemyselnd politika by sa mala v tejto savi-
slosti zamerat na tri prioritné ciele: urcenie prioritnych
sektorov pre trvalo udrzatelnt konkurencieschopnost, urcenie
prioritnych opatreni pre dosiahnutie tejto trvalo udrzatelnej
konkurencieschopnosti a urychlenie zjednocovania vniitorného
trhu ako jedného z klticovych krokov na podporu vytvdrania
rovnakych pravidiel pre vsetkych. Na drovni EU to znamend
venovanie velkej pozornosti tomu, ¢o mozno redlne dosiahnut
pomocou iniciativ na eurdpskej drovni. Eurépska priemyselnd
politika s tymito cielmi by mohla byt skutocne prinosnd pre
priemysel, vlidy a samosprdvy na ndrodnej a regiondlnej Grovni
a pre socidlnych partnerov a organizovani obciansku spoloc-
nost.

5.5  Vybor vita skutocnost, Ze Komisia ozndmila vytvorenie
pracovnych skupin, ktoré sa v tejto otdzke zameraji na
rozlicné aspekty. Napriek tomu sa nazddva, ze ak chceme
odstranit nejasnosti, ktoré brania rozvoju velkych eurépskych
projektov v oblasti priemyslu, treba ozrejmit vzfahy medzi
priemyselnou politikou a dvoma dalsimi oblastami.

5.5.1  Najprv treba objasnit vztah medzi politikou hospodar-
skej stitaze a priemyselnou politikou.

5.5.2  Po druhé, Komisia predlozila akény plan modernizdcie
prava obchodnych spolo¢nosti, ktory sa zameriava okrem
iného aj na posilnenie prav akciondrov. Je nevyhnutné, aby tito
modernizdcia nebola na dkor investicii do priemyslu.

5.5.3  Bolo by vhodné, keby sa vytvorila koordindcia medzi
komisdrmi zodpovednymi za hospoddrske zélezitosti, otdzky
vnitorného trhu, politiky hospoddrskej sifaze a Lisabonskej
stratégie, s cielom odstranit nedostatky a nezrovnalosti, ktoré
by mohli ohrozit doveryhodnost a efektivnost sndh o opitovné
nastartovanie priemyselnej politiky.

5.6  Eurdpska priemyselnd politika musi zohladnit dolezitd
tlohu verejného sektora pri zabezpeCovani vedomosti
a infrastruktdry, ak mdme spomendf dva zdkladné body.
V niektorych krajindch st vybudované tesné kontakty medzi
priemyslom a verejnym sektorom. V inych krajindch také
kontakty nie st. Vyznam verejného sektora pre inovacie zndzo-
riiuje skutoCnost, ze v USA st verejné vydavky v oblasti
inovacii dvakrat vyssie nez v Eurdpe. A aj ked zohladnime, Ze
velkd Cast st vydavky na vojenské dlely, uz samotné ¢islo
zdoraznuje vyznam verejného sektora. V eurdpskej perspektive
by boli podobnym prikladom minulé (a scasti aj stcasné)
verejné vydavky niektorych krajin na vyvoj novych farmaceu-
tickych produktov. Vyznam verejného sektora je demonstro-
vany aj jeho tlohou pri rozsirovani zariaden{ IKT, najmi $iro-
kopdsmovych sieti.

5.7  Strednodoba revizia Lisabonskej stratégie inSpirovala aj
socidlnych partnerov k vypracovaniu planov na zabezpecenie
budicnosti eurdpskeho vyrobného priemyslu. Eurépska organi-

zdcia zamestnavatelov UNICE predlozila rozsiahle pripomienky
a navrhy tykajice sa doterajsich vysledkov Lisabonskej stra-
tégie. ORGALIME, zastupujuce mechanicky, elektronicky
a kovospracujuci priemysel v 23 eurdpskych krajindch, predlo-
zilo rozsiahly pldn rozvoja eurépskeho vyrobného priemyslu
ako sticast pripomienok k ozndmeniu Komisie. Na strane za-
mestnancov predlozila Eurdpska federdcia pracovnikov kovo-
priemyslu (EMF) na jesent 2005 plan nazvany ,OZivenie eurdp-
skej vyroby*, ktory sumarizuje mnozstvo ndvrhov, ktoré sii
zahrnuté v inych planoch.

5.8  Plan EMF vymentva 15 klacovych opatreni rozdelenych
do dvoch blokov: Prvy blok, s ndzvom ,Vyskum a vyvoj,
zdoraziuje potrebu zvysenia finan¢nych prostriedkov uréenych
na vyskum a venovanie vdcSej pozornosti socidlnej inovacii.
V druhej casti s ndzvom ,Socidlny rdmec pre inovaciu“ su
uvedené dodato¢né konkrétne opatrenia pre podporu MSP,
podnikanie, celozivotné vzdelavanie a reformu eurdpskych
pracovnych trhov s dérazom na socidlne zabezpecenie.

5.9  Tento akény pldn, ako aj niektoré iné pliny socidlnych
partnerov, je do urcitej miery svedectvom konvergencie (zblizo-
vania) v analyze vyziev, ktorym &eli eurépsky priemysel. Toto
paralelné stanovenie klucovych vyziev a opatreni poskytuje
platformu pre socidlny dialég a dohody socidlnych partnerov
v prospech inovécie a konkurencieschopnosti (por. kapitolu 6).

5.10  Lisabonskd stratégia je Uspesnd pri presadzovani idey
vedomostnej spolo¢nosti a idey veddcej ulohy Eurdpy
v odbornej sposobilosti, kvalifikdcii a vyskume a vyvoji.
Rozhodnutie Eurépskej rady na jej summite v Barcelone
stanovit ciel' 3 % HDP pre vyskum bolo v $irokej miere vitané
a podporované, aviak iba teoreticky.

5.11 Je pozoruhodné, Ze Komisia vo svojich dialégoch
a diskusidch so zdstupcami priemyslu nenasla mnoho novych
myslienok a rieSeni pre zdvazny prenos vedomosti z univerzit
do priemyslu. Samotnd Komisia sa k tymto otdzkam vrdti
v niektorom zo svojich budiicich ozndmeni. AvSak musia to
byt prave podniky, ktoré prevezmu na seba nevyhnutnd zodpo-
vednost za zavedenie relevantného prepojenia s vyskumom.
Nedostatok ndpadov pokial ide o transfer poznatkov je znepo-
kojujuci o to viac, Ze je zrejmy pomaly pokrok v oblasti reali-
zdcie ciela vyclenit 3 percentd hrubého doméceho produktu
(HDP) Eurépy na vyskum a vyvoj. Dalsim dovodom pre obavy
je pocet studentov vedeckych a technickych odborov v EU,
ktory v porovnani s hlavnymi konkurentmi Unie klesd. Je velmi
dolezité, aby MSP zvySovali svoj sacasny ludsky kapitdl
a angazovali do vyroby a inovdcie vedeckych pracovnikov.
Siedmy rdmcovy program by mal podporit MSP pri zavddzani
technologického vyskumu a vyrobnych technik.

512V tejto stvislosti by sa malo spomendt, Ze aj ked
Eurdpa vycleni na vyskum spominané 3 percentd HDP, aj tak
bude zaostdvat rovnako za USA, ako aj za Japonskom. Ciel 3
percentd je iba prechodny, ako uz uznali niektoré ¢lenské Staty
EU. Celosvetova hospodarska sttaz si v ¢asovom ramci 15-20
rokov vyziada este vyssie ambicie.
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5.13  Podobnt pripomienku mozno vzniest aj na margo
potreby zlepSovania odbornej sposobilosti a celozivotného
vzdeldvania. Niekolko signdlov v otdzke zvySovania odbornej
sposobilosti prichddza z prlemyslu ale tie otazky nie st takého
charakteru, aby ich bolo mozné riesit na drovni EU. Na drovni
EU mozno urdit a analyzovat charakter potrieb, ale skuto¢ni
implementdciu je nutné vykonat na ndrodnej a regiondlnej
trovni. Agenttira CEDEFOP (Eurdpske stredisko pre rozvoj
odborného vzdeldvania) by mohla bezpochyby sirit informdcie
o dolezitych skisenostiach.

5.14  V tejto stvislosti je potrebné spomentit, ze $irsia poli-
tickd debata o celozivotnom vzdelivani naozaj zacala
zaliatkom 70-tych rokov minulého storocia, ked hlavni
analyzu vykonala OECD. Ale odvtedy nebolo vyskasanych
mnoho skuto¢ne novych pristupov na zlicenie opcii, zdrojov
a fondov zo samotného priemyslu, z verejného sektora a zo
strany jednotlivcov, ktori by mohli pozadovat lepsie prileZitosti
na zvySovanie odbornej spdsobilosti, pretoZe tito podporuje
mobilitu na pracovnom trhu.

5.15  Zameranie na presidlenie a relokdcie priemyslu pritiahli
pozornost k otdzke potreby zarucenia zdkladnych prav pracov-
nikov na globdlnom zéklade. Dohovor ILO z roku 1998 tyka-
jici sa ,Vyhldsenia zdkladnych principov a prav v préci®
poskytol zdklad pre reguldciu zamestnanosti a normu, ktord by
mala byt uplatiiovand v celom medzindrodnom systéme
riadenia. Usmernenia OECD st politickym zavizkom vldd.
Pokial majii byt zmeny vnimané ako pozitivne, je potrebné
ukdzat, ze zmeny nie st hrou, ktord v konecnom dosledku
nemozno vyhrat, a tiez, Ze je mozné zvladat zmeny vo firmach,
priemysle, regiénoch a na pracovnych trhoch socidlne
tnosnym spésobom.

5.15.1  V tomto kontexte by mala byt vyslovne uznana dole-
zitost Eurdpskych zamestnaneckych rdd Tieto st konkrétnou
odpovedou na poziadavku Siroko aplikovatelnej Struktiiry pre
informdcie a konzultdcie v rdmci cezhrani¢nych podnikov.
Hoci si vytvorenie takychto Struktdr vyzaduje urdity ¢as, a hoci
je sti¢asnd smernica o zamestnaneckych radach do urcitej miery
vagna, rady st neoddelitelnou stcastou sirSej snahy o vytvorenie
eurdpskej priemyselnej politiky.

5.16  Eurdpska priemyselnd politika sa moze stat najdolezite-
j$im prinosom pre eurdpsku konkurencieschopnost. Stcasné
ozndmenie Komisie je jednym zo zdkladnych stavebnych
blokov. EHSV vymenoval niekolko dalsich. EHSV by navrhoval,
aby Komisia prevzala iniciativu a zacala dalsie diskusie a dialog
v kontexte socidlneho dialégu a inych relevantnych for.

6. Pripomienky k ndvrhom pre jednotlivé odvetvia

6.1 EHSV podporuje rozhodnutie preskiimat parametre
tykajdce sa analyzy 27 segmentov vyrobného priemyslu. Avsak
aj v ramci tohto ambiciézneho pristupu badat v jednotlivych
vysledkoch analyzy isté nezrovnalosti. EHSV toto tsilie a tieto
zdvery podporuje. EHSV moze podporit aj volbu tém pre po-

iatoénd sériu pracovnych skupin z jednotlivych odvetvi aj
medzi odvetviami.

6.2 EHSV obzvldst vita planovant skupinu na vysokej
drovni pre konkurencieschopnost’ energetiku a  Zivotné
prostredie. V globdlnom kontexte mozu environmentdlne tech-
nologle a technolégie na dsporu energie poskytnit Unii dole-
zité vyhody. Nové globdlne uvedomovanie si nebezpecenstiev
klimatickych zmien, ktoré st vysledkom prilisnej zavislosti na
fosilnych palivich by malo poskytnit silnd podporu snahdm
o zmenu vyrobnych modelov a konzumnych vzorcov sprd-
vania. Uloha, pred ktorou stoj skuplna na vysokej drovni je
velmi ndrocnd. A skutocnost, Ze aj iné krajiny — ako jeden
z prikladov uvedme USA — teraz vo velkej miere investuju do
environmentdlnych technoldgii, tato tlohu neulahcuje.

6.3  Dizajn sa stdva klicovym faktorom vo vyvoji produktov
a ich marketingu. Dizajn by mal byt zdorazneny nie
v pracovnej skupine jedného sektora, ale ako jedna
z horizontdlnych  otdzok nlekolkych pracovnych skupin.
V niektorych krajindich EU md priemyselny dizajn za sebou
mnoho tspechov. Na tomto je potrebné stavat.

6.4  Ozndmenie Komisie sa nezaoberd explicitne otdzkami
komunikdcie a kontaktu so samotnym priemyslom a réznymi
skupinami zainteresovanych strdn. AvSak majic na mysli fakt,
Ze znatnd cast implementdcie bude musiet byt uskuto¢nend
prostrednictvom informécii a komunikdcie, bude sa tymto
otdizkam musiet venovat velkd pozornost. Ako ind¢ dostane
velkd skupina MSP relevantné informécie o spolo¢nych partner-
stvach a réznych podpornych opatreniach?

6.5  Dalsim klicovym aspektom implementécie bude ¢asovy
faktor. Vyvoj produktov vo vyrobnom priemysle nie je pomald
zdlezitost; nedovoluje to celosvetovd hospodarska sttaz. Rozne
pracovné skupiny na eurdpskej drovni budd musiet prijat
prisne ¢asové ramce s imyslom zabezpecit prinos tym, ktorych
sa dotykajt rozhodnutia priemyslu o investicidch a rozvoji.

6.6  EHSV sa rovnako ako Komisia obdva, Ze prestivanie
eurdpskych pracovnych miest do krajin s nizkymi nakladmi
bude mat dalekosiahle miestne a sektorové ndsledky, najmd
v pripade pracovnikov s nizkou kvalifikiciou, ktorym je
potrebné pomoct vyrovnat sa s dosahom priemyselnej restruk-
turalizdcie. EHSV uZz pri vhodnych prilezitostiach zastdval
nazor, ze Strukturdlne fondy by mali byt lepsie a ucinnejsie
vyuzivané na aktivne — a proaktivne — opatrenia na vyrovnanie
sa s nasledkami globalizacie. EHSV bude dalej skiimat stcasny
navrh na globaliza¢ny fond.

7. Potreba sirsieho socidlneho dialogu

7.1V niektorych krajinich uZ existuji ambiciézne dohody
medzi socidlnymi partnermi o inovdcii v priemysle ako vyja-
drenia spolo¢nych zdujmov a priorit pre dalsi rozvoj vyrob-
ného priemyslu.
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7.2 Ako priklad mozno spomendt, Ze v roku 1997 bola
vo Svédsku podpisand Priemyselnd dohoda medzi socidlnymi
partnermi. Odvtedy signatdri tejto dohody predstavili niekolko
navthov na zlepSenie konkurencieschopnosti priemyslu.
Konkrétne sa zamerali na také otdzky ako zriadenie konkurenc-
nych priemyselnych vyskumnych institatov, zvySeny pocet
vymen medzi priemyselnymi a vzdeldvacimi zariadeniami
a indtititmi, inovacné dusilia pre nové a rastice podniky
a podpora pre rozvojové centrd v priemysle. Vldda niekolko
ndvrhov prijala.

7.3 EHSV zdoéraznuje, Ze je absolttne nevyhnutné, aby zain-
teresované strany, a najmd socidlni partneri, boli tesne zapojeni
do procesu inovicie, konkurencieschopnosti a restrukturalizacie.
Tempo zmien sa nezniZi. Preto sa proaktivny pristup
k zmendm, zaloZeny na vzdjomnej dovere, stdva nevyhnut-
nostou. Uspesné zvladnutie priemyselnych zmien si vyzaduje
socidlny dialog zalozeny na konsolidovanom, na dovere zalo-
zenom partnerstve a kultiru dialégu, ktord sa vyznacuje efek-
tivnym zastipenim a stabilnou $truktdrou. Efektivne zastdpenie
si vyzaduje aj vysokd droveni vedomosti o aktudlnych témach
a moznostiach.

7.3.1  Je potrebné poukdzat aj na Gsilia mnohych eurépskych
zamestnaneckych rdd (pozri bod 5.14.1) na posilnenie kompe-
tencii tych, ktori st zapojeni do prace rad. Toto je nevyhnutné
pre obe strany dialogu. Bez vysokej trovne vedomosti,
poznatkov a kompetencii nebudd rady schopné fungovat ako
dolezitd sacast konzultdcif a dialogu.

7.4 EHSV vyjadruje nddej, Ze ozndmenie Komisie za integro-
vanud priemyselnd politiku spolu s inymi iniciativami poskytne
platformu pre indpirdciu pre rozsiahle zapojenie zainteresova-
nych strdn, a najmi socidlnych partnerov, do procesov zmien.
EHSV nacrtol svoj postoj k socidlnemu dialégu a priemyselnym
zmendm v stanovisku prijatom v septembri 2005 (').

V Bruseli 20. aprila 2006.

() U.v.EU C 24, 31.1.2006

7.5  V odozve na zdvery zasadnutia Eurépskej rady v roku
2005 spustil EHSV interaktivny systém, zahffiajici skasenosti
s implementaciou Lisabonskej stratégie. EHSV bude pozitivnym
sposobom uvazovat o rozireni tohto systému na problémy
tykajice sa zapojenia zainteresovanych strdn a najmi socidl-
nych partnerov do dalsieho formovania eurépskej priemyselnej
politiky.

8.V novembri 2005 prijala Poradnd komisia pre priemy-
selné zmeny (CCMI) dopliujice stanovisko k ozndmeniu
o integrovanejSom pristupe k priemyselnej politike. Spravo-
dajcom bol pan Pezzini.

8.1 CCMI povazovala za velmi zaujimavé, Ze sa Eurdpska
komisia teraz venuje otdzke opatreni zameranych na jednotlivé
sektory v oblasti priemyselnej politiky. Najma vSak CCMI vyja-
drila svoj ndzor, Ze takéto opatrenia zamerané na jednotlivé
odvetvia mozu mat tspech, pokial sa k nim pristupuje Strukti-
rovanym sposobom v rdmci socidlneho dialégu na miestnej,
regiondlnej drovni a trovni jednotlivych stitov.

8.2  CCMI viak zdoraziuje, ze v ozndmeni Komisie chybaji
konkrétne iniciativy, akéné plany a predovsetkym dostatoéné
financné prostriedky na podporu tychto opatreni. V tejto stvi-
slosti by bolo zvldst dobré zapojit do podnikatelskych
projektov aj EIB a EIF.

8.3 CCMI dalej zdoraziuje, Ze Komisia by mala uznat
vyznam Coraz modernejSicho verejného sektora.

8.4  Okrem toho CCMI zdoéraznuje dolezitost regiondlnej
priemyselnej politiky vypracovanej proaktivnym sposobom.
CCMI tiez vyzdvihuje vyznam obchodnej politiky pre dspech
priemyselnej politiky. V neposlednom rade CCMI zdoraznuje aj
dolezitost zakladnych prav pracovnikov tak, ako sa uvddzaji
v dohovore ILO.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci ndvrh bo zamietnuty, ale ziskal najmenej $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 7.5

,V odozve na zdvery zasadnutia Eurdpskej rady v roku 2005 spustll EHSV 1nterakt1vny system zahrna uci skusenostl
s 1mplementac10u Llsabonskej strateg1e g S ; h

Zdovodnenie

Zdoraznovanie konkrétneho zapojenia socidlnych partnerov pri formovani eurépskej priemyselnej politiky znizuje dlohu
malych a strednych podnikov, profesijnych organizicii, sektorovych zdruzeni a vedeckej komunity pri implementdcii

Lisabonskej stratégie.

Hlasovanie
Za 11
Proti: 27
Zdrzali sa: 1
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie Rade,

Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov

Pracujeme spolu, pracujeme lepSie: novy rdmec pre otvorenii koordindciu politik socidlnej ochrany
a zaclenenia v Eurépskej dnii

KOM (2005) 706, konecné znenie

(2006/C 185/15)

Komisia sa 22. decembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo, poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 20. marca 2006. Spravodajcom bol pan Olsson.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006

(schodzi z 20. aprila) 31 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdr7al, nasledujiice stanovisko:

1. Stru¢ny ndzor EHSV

1.1  EHSV sthlasi s tlakom, ktory vyvija ozndmenie. Posilni
socidlny rozmer Lisabonskej stratégie, ak ¢lenské $taty prostred-
nictvom nového ramca zvysia politicky vyznam ciela moderni-
zdcie a zlepsenia socidlnej ochrany. Socidlny rozmer je nevyh-
nutny na prisposobenie sa vyzvam hospodarskej sttaze vo svete
a starnticemu obyvatelstvu. Rozne ciele Lisabonskej stratégie
ako udrzatelny hospodarsky rast, viac a lepsich pracovnych
miest a vicSia socidlna sudrznost musia byt podporované
a posililované rovnako.

1.2 Komisia by mala zahdjit dialég s clenskymi $tatmi, aby
zvysila povedomie o prislusnych socidlnych politikdch.

1.3 Hoci EHSV vita iniciativu, rdd by poukdzal na to, Ze je
potrebné prihliadat na 3pecifické vlastnosti vietkych troch ob-
lasti, odlisné fazy ich vyvoja, ale aj na rozdiely medzi ¢lenskymi
Stdtmi.

1.4 Jednym z troch hlavnych cielov je ,posilnenie spravy,
transparentnosti a ucasti zainteresovanych strdn v rdmci
ndvrhu, implementdcie a monitorovania politiky“. Socidlni part-
neri a ostatné vyznamné subjekty zo strany organizovanej
obcianskej spolo¢nosti musia byt viac zapdjani do vSetkych
klicovych prvkov procesu.

1.5 Novy rdmec a jeho ciele ddva clenskym 3titom dobri
prilezitost zvyraznif socidlny rozmer vo svojich ndrodnych
reformnych programoch tym, Ze stanovia a uplatnia Specifické
ndrodné priority.

1.6 EHSV by v ramci prebiehajucich ¢innosti mal dosledovat
novy ramec pre otvorent koordindciu a podavat spravy
o pokroku pred jarnym summitom v roku 2007.

2. Zhrnutie dokumentu Komisie

2.1  Komisia navrhuje zjednodusend otvorenti metédu koor-
dindcie (OMK) pre socidlnu ochranu a socidlne zaclenenie
v stlade so svojimi pociato¢nymi pldnmi z roku 2003. Si
stanovené spolo¢né preklenovacie ciele, ktoré st doplnené
$pecifickymi cielmi pre kazdd z tychto troch oblasti:

1) odstranenie chudoby a socidlneho vyliicenia,
2) primerané a trvalo udrzatelné dochodky a

3) dostupnd a trvalo udrzatelnd zdravotnd a dlhodobd starostli-
vost vysokej kvality.

2.2 Cielom ndvrhu je vymedzit novy ramec, ktory by z OMK
urobil dorazny a viditelnejsi proces, ktory by bol lepsie zacle-
neny do Lisabonskej stratégie. Je potrebné zlepsit postupy
a systém prace (Gcast subjektov, riadenie, ¢asovy harmonogram,
podavanie sprav, hodnotenie, vymenu osved¢enych postupov,
vzdjomné ucenie, informdcie). Novy rdmec pokryva obdobie
troch rokov (2005-2008).

2.3 Na zdklade spolo¢nych ciefov musia clenské Stity
do septembra 2006 predlozit ndrodné stratégie socidlnej
ochrany a socidlneho zaclenenia, aby mohli byt zaradené do
nérodnych reformnych programov, ktoré by mali byt hotové
do 15. oktébra 2006.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Aby si mohol vybor splnit svoju konzultatnd dlohu,
ndvrh mal byt publikovany pred 22. decembrom 2005.
Oneskorenie zabrdnilo EHSV, aby sa dostato¢ne pripravil na
zasadnutia ministrov a jarny summit v marci 2006.

3.1.1  EHSV uZ upozornil a vyjadril kritiku vo¢i kratkym
konzulta¢nym lehotdm k inym doélezitym otdzkam, ako napri-
klad ndvrh Komisie o integrovanych usmerneniach pre rast
a zamestnanost ().

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Usmernenia o zamestnanosti:
2005-2008“ spravodajca pan Henri Malosse U. v. C 286,
17.11.2005.
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Vybor zdoraziuje, Ze pri predkladani dolezitych navrhov, ktoré
st sacastou revidovanej Lisabonskej stratégie, je potrebné
dodrzat kvalitu konzultaéného postupu.

3.2V kazdom pripade, kedze ndvrh je zalozeny na troj-
roénom cykle, moZe toto stanovisko prispiet k implementicii
a ndslednému hodnoteniu nového rdmca ¢lenskymi $tatmi, ako
aj Komisiou.

3.3 EHSV neddvno vyjadril svoje ndzory vzhladom na
riadenie Lisabonskej stratégie, ¢im sa zdroven vyjadril
k implementdcii OMK (3. V roku 2003 vybor schvdlil stano-
visko k prvému ndvrhu Komisie o modernizdcii (). Vyjadril tiez
svoje tvahy o vyuziti OMK v stvislosti s dochodkami
a zdravotnou starostlivostou (*). EHSV dalej v sticasnosti pripra-
vuje stanoviskd k stvisiacim témam (°).

3.4 Vybor vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze len
niekolko nédrodnych reformnych programov predlozenych
v oktébri 2005 obsahovalo prvky socidlnej ochrany
a socidlneho zaclenenia. Zainteresované strany musia teraz na-
vthnit a implementovat ndrodné stratégie a reformné
programy, aby zabezpecili re§pektovanie socidlneho rozmeru.
Toto stanovisko by sa malo povazovat za prispevok k tomuto
procesu.

3.5  EHSV sdhlasi s tlakom, ktory vyvija ozndmenie. Posilni
socidlny rozmer Lisabonskej stratégie, ak ¢lenské staty prostred-
nictvom nového rdmca zvysia politicky vyznam ciela moderni-
zdcie a zlepSenia socidlnej ochrany. Socidlny rozmer je nevyh-
nutny na prisposobenie sa vyzvam hospodarskej sttaze vo svete
a starnicemu obyvatelstvu. Rozne ciele Lisabonskej stratégie
ako udrzatelny hospoddrsky rast, viac a lepsich pracovnych
miest a vicSia socidlna sudrznost musia byt podporované
a posiliované rovnako.

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému: ,Cesta k eurdpskej spolocnosti
zaloZenej na vedomostiach — prispevok organizovanej obcianskej
fipoloénosti k Lisabonskej stratégii“ (prieskumné stanovisko), spravo-

ajca: pan Olsson, pomocni spravodajcovia: pani Eva Belabed a pan
Joost van lersel. U. v. EU C 65, 17.3.2006.

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Posilnenie socidlneho rozmeru
Lisabonskej stratégie: Modernizdcia otvorenej koordindcie v oblasti
socidlnej ochrany®, spravodajca: pan Wilfreid Beirnaert O] C 32, 5.
2.2004

(Y Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie Rade, Eur6p-

skemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov: Podpora narodnych stratégii pre zabez-
pecené a udrzatelné dochodky prostrednictvom integrovaného

pristupu®, spravodajkyna: pani Giacomina Cassina U. v. C 48,

21.2.2002, s. 101.

Pozri prebiehajiice price EHSV na tému ,Socidlna sidrznost: naplnit

eurépsky socidlny model“, SOC 237 a natému ,Ndvrh nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje postup pre

implementaciunariadenia (ES) ¢.883/2004 o koordindcii systémov

socidlneho zabezpecenia“, SOC 197

—
-z

3.6  Vzhladom na tato skuto¢nost a neustdle znepokojujiicu
socidlnu situdciu v Eurdpskej tinii, EHSV nalicha na Eurépsku
komisiu a ¢lenské $taty, aby obanom vyslali jasny a pozitivny
signdl v podobe zvyseného tsilia zvyraznit socidlny rozmer ako
treti pilier Lisabonskej stratégie.

3.7  EHSV uzndva, ze politiky socidlnej ochrany st najmi
v pravomoci clenskych $titov. No Komisia by mala zahdjit
dial6g s ¢lenskymi Statmi, aby zvysila povedomie o prislusnych
socidlnych politikdch. EHSV nalicha na ¢lenské taty, aby prijali
politickd zodpovednost a éelili budiicim vyzvam. Vybor zdora-
ziuje, Ze dosiahnutie eurépskych cielov stanovenych v novom
ramci bude zdvisiet od odhodlania a schopnosti kazdého ¢len-
ského $tatu plnit si svoje zdvdzky na podporu socidlneho
pokroku v rdmci modernizdcie a dosiahnutie financ¢nej udrza-
telnosti socidlnej ochrany.

3.8  Je potrebné naplno vyuzit dolezité a pozitivne vzdjomné
posobenie medzi hospodarskou politikou, stratégiami zamest-
nanosti a socidlnej ochrany. Ambiciézna socidlna politika zalo-
Zend na solidarite by mala byt povazovana skor za produktivny
faktor, ktory md priaznivy vplyv na rast a zamestnanost (°).
Udrzatelnost socidlnych politik zdroven zdvisi od hospodar-
skeho rastu za podpory lepsej eurdpskej koordindcie hospodar-
skych politik.

3.9 Hoci EHSV vita iniciativu, rdd by poukdzal na to, Ze pri
spojeni c¢iastkovych oblasti, ktoré si vo vyrazne odlisnych
Stddidch vyvoja, je potrebné dalej prihliadat na 3pecifické vlast-
nosti vietkych troch oblasti, odlisné fizy ich vyvoja, ale aj na
rozdiely medzi ¢lenskymi Stdtmi.

Je potrebné zaoberat sa rozdielmi v kvalite eurdpskych
nastrojov pre koordindciu ndrodnych politik. Zatial ¢o v oblasti
socidlneho zallenenia maji konkrétne usmernenia a ciele —
spolo¢ne s usmerneniami eurdpskej politiky zamestnanosti —
vyznam, v oblasti dochodkov a zdravia je eurépska koordinacia
stale do zna¢nej miery obmedzend na dohody o vSeobecnych
kvalitativnych cieloch.

3.10  Pri vytvdrani a impelemntdcii troch roznych ciastko-
vych oblasti by vsak clenské $tity mali naplno vyuzit sdlad
medzi nimi, pretoZze v mnohych oblastiach sa prekryvaja.
Opatrenie uplatnené v jednej oblasti mozZe mat priamy vplyv
na ostatné oblasti. Pre ¢lenské 3tity je tiez dolezité, aby preko-
nali priepast medzi politickou vélou a skuto¢nou implementd-
ciou.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ozndmenie Komisie: socidlny
program*, ods. 1. 2, spravodajkyna pani Engelen-Kefer. U. v. C 294,
25.11.2005.
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4. Konkrétne pripomienky

Zapojenie subjektov

4.1  Jednym z troch hlavnych cielov je ,posilnenie spravy,
transparentnosti a Ucasti zainteresovanych strdin v rdmci
ndvrhu, implementdcie a monitorovania politiky*.

Socidlni partneri a ostatné vyznamné subjekty zo strany organi-
zovanej obcianskej spolocnosti s este stile malo zapdjani.
Vyuzitie OMK v roznych odvetviach neprinieslo ocakdvané
vysledky, kedZe ¢lenské staty nepreukdzali volu dodrzat dohod-
nuté ciele a kroky. Podobne niekolko ndrodnych akénych
planov prejavuje nedostatky, najmd Co sa tyka vytvdrania
jasnych ndrodnych cielov a stratégii a aktivnej ucasti vietkych
prislusnych subjektov. Ndrodné plany v oblasti zamestnanosti,
socidlneho zaclenenia a v inych oblastiach boli namiesto toho
Ciasto¢ne zmenené na byrokratické spravy o ¢innosti.

4.2 EHSV vyjadruje presvedéenie, Ze vicSia tcast organizo-
vanej obcianskej spolo¢nosti vo vietkych §tddidch procesu zvysi
kvalitu ndrodnych reformnych programov. Zabezpeci to
zohladnenie zdujmov a priani obc¢anov v tychto programoch.

4.3 Komisia spravne poznamendva, ze OMK méze podporit
zapojenie do vytvdrania socidlnej politiky. Socidlni partneri
a ostatné zainteresované strany z obcianskej spolocnosti sa
musia zhodndt na reforme v snahe dosiahnuf modernizdciu
finan¢ne udrzatelnej socidlnej ochrany. EHSV je priaznivo
nakloneny rozsiahlemu zapojeniu vo vsetkych fazach, od vytva-
rania politiky aZ po jej implementdciu a hodnotenie. Spolutcast
v procese rozhodovania nezbavuje zvolenych zdkonodarcov ich
tlohy podporovat socidlny pokrok a vysoki droven socidlnej
ochrany.

4.4 EHSV uzndva, Ze OMK sa uplatiiovala rozdielne v troch
Ciastkovych oblastiach, na ktoré sa vztahuje novy ramec. Hoci
este stdle nie dostatocne, OMK v oblasti socidlneho zaclenenia
bola otvorenejsia pre spolutcast ako OMK v oblasti dochodkov.
Zapojenie socidlnych partnerov a ostatnych dolezitych
subjektov do stratégie v oblasti dochodkov je velmi obmedzené.
Napriek naliehavej potrebe zlepsit OMK v oblasti socidlneho
zaclenenia, EHSV jasne zdoraznuje ndzor Komisie vzhladom na

dvoch oblasti.

4.5 Na rozdiel od obmedzenej tcasti v OMK v oblasti
dochodkov, EHSV poukédzal na omnoho vyssiu mieru zapojenia
zainteresovanych strin do eurdpskych legislativnych ¢innosti
tykajticich sa doplnkovych zamestnaneckych dochodkov. Tento
kontrast odhaluje potrebu zvysit atraktivitu a zdujem o OMK
u vetkych zainteresovanych subjektov.

4.6 EHSV navrhuje, aby vybor pre socidlnu ochranu pravi-
delnejsie organizoval rozsiahlejsie stretnutia so zdstupcami
socidlnych partnerov a ostatnymi zainteresovanymi organiza-
ciami ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré st aktivne v ramci EU, ako
aj v rdmci c¢lenskych §tdtov. EHSV sa dalej domnieva, Ze pred-
stavitelia vldd vo vybore pre socidlnu ochranu zohravaju
vyznamnd ulohu pri organizdcii a Gcasti v procese konzultacii
so socidlnymi partnermi a inymi zainteresovanymi stranami
obcianskej spolocnosti vo svojich krajindch.

4.7 EHSV by v rdmci prebiehajicich ¢innosti v oblasti
implementdcie Lisabonskej stratégie (') mal zapojit socidlnych
partnerov a zainteresované organizdcie obéianskej spolocnosti,
ako aj hospodirske a socidlne rady, ak existujii, do procesu
dosledovania nového rdmca pre otvorenii koordiniciu a do
podévani sprav o pokroku pred jarnym summitom v roku
2007. Vybor by sa mal zamerat najmi na riadenie a oblasti,
kde sa skutocné zapojenie subjektov do navrhovania
a implementdcie narodnych priorit preukazalo ako dspesné.

4.8 Transparentnost

Aby malo zapojenie zainteresovanych strdan zmysel, musia sa
skor dostat ku kli¢ovym dokumentom o otdzkach politiky.
Proces analyzy a hodnotenia nového rimca v Komisii
a Clenskych stitoch musi byt tiez transparentny, napriklad pri
vzdjomnom preskiimani a ur¢ovan{ ukazovatelov.

4.9 Vzdjomnd vymena poznatkov a overené postupy

Vzdjomnad vymena poznatkov md vo vietkych troch ciastko-
vych oblastiach velky vyznam. Je potrebné vytvorit efektivne
systémy na rozsirovanie overenych postupov a vyuzZivanie nele-
gislativnych opatreni. Vymena skdsenosti a vzdjomnd vymena
poznatkov musia zahrntt vSetky subjekty s rozhodovacou
pravomocou na vsetkych trovniach. KedZe socidlni partneri
a ostatné zainteresované strany obcianskej spolo¢nosti maji
Specifické znalosti a rozsiahle skisenosti so socidlnymi politi-
kami, musia byt zapojeni do urcovania vyhodnotenia moznosti
na $irenie overenych postupov. Horizontdlne otdzky, ktoré st
pre aspech nového ramca nevyhnutné, obsahuji vzory spolu-
UCasti v procese rozhodovania a zapojenia zainteresovanych
strén. DalSou vyznamnou témou je sposob, akym ndjst cesty
a metody vytvorenia spolo¢nosti pristupnej pre vSetkych. Nako-
niec, existuje  potreba  zosiladit  socidlnu  ochranu
s konkurencieschopnostou bez toho, aby doslo k odsunutiu
urcitych skupin mimo trh préce. Vzhladom na tdto skuto¢nost
EHSV poukazuje na prebiehajice diskusie o celozivotnom
pristupe k zamestnanosti a rovnovihe medzi flexibilitou
a istotou zamestnania (*).

() Implementdcia Lisabonskej stratégie, prispevky nasledujice po
mandéte od Eur6pskej rady z 22. a 23. marca 2005.

(*) Pozri stanovisko EHSV na tému: Flexibilnd istota: pripad Ddnska, spra-
vodajkyfa pani Anita Vium, ECO 167 a stanovisko EHSV Cesta
k europskej spolocnosti zaloZenej na vedomostiach — prispevok
organizovanej obcianskej spolocnosti k Lisabonskej stratégii (prie-
skumné stanovisko), spravodajca: pan Olsson, pomocni spravodaj-
covia: pani Eva Belabed a pan Joost van lersel. U. v. EU C 65,
17.3.2006.



C 185/90

Uradny vestnik Eur6pskej tnie

8.8.2006

4.10 Vzdjomné preskiimanie

Vzédjomné preskiimanie a vymena overenych postupov sd
uzito¢né ndstroje, pretoZe su konkrétne a inspiruju zaintereso-
vané subjekty. Komisia musi zabezpecit, aby boli socidlni part-
neri a ostatné zainteresované organizdcie obcianskej spolo¢-
nosti zapojeni do vykondvania vzdjomného preskimania.

4.11 Eurdpsky program PROGRESS

Socidlni partneri a ostatné zainteresované organizicie obcian-
skej spolo¢nosti musia byt schopni realizovat projekty
vo vietkych Ciastkovych oblastiach a nového programu
PROGRESS. Vo svojom stanovisku EHSV  vyjadril obavy
v suvislosti so skromnymi finanénymi zdrojmi programu (°). Po
rozhodnuti Eurépskej rady o finanénom vyhlade na obdobie
2007-2013 obavy vyboru vzrastli. EHSV rdzne zdoraziuje
svoju predchddzajicu vyzvu, aby boli vyclenené dostatocné
finan¢né zdroje pre vietky oblasti programu, vrdtane projektov
tykajacich sa socidlnej ochrany a socidlneho zaclenenia.

4.12 Ukazovatele

Pre ziskanie dostatoéne podrobného, pravdivého obrazu
o pokroku v oblasti cielov je potrebné zvolit analyticky pristup
zaloZeny na vysoko kvalitnych, spolahlivych a porovnatelnych
ukazovateloch. Na wurenie prislusnych ukazovatelov st
potrebné finan¢né zdroje urcené na vyskum. Musi byt zarucend
spolahlivost zhromazdovania a vyhodnocovania tidajov. Zatial
¢o sa na eurdpskej a ndrodnej Grovni budi vytvdrat ukazova-
tele, EHSV opitovne zdoraziiuje svoju poziadavku, aby boli
zainteresované strany prizvané k vytvdraniu a hodnoteniu
ukazovatelov (%). Vybor pre socidlnu ochranu, ako aj clenské
Staty, by mali v tejto oblasti konat.

Je potrebné vytvorit kvalitativne ukazovatele. Prislusné kritérid
zalozené na ludskych potrebich by mali byt nevyhnutne
zohladnené pri vybere ukazovatelov s ciefom postdit napriklad
dostupnost socidlnej ochrany, kvalitu vo vztahu k o¢akdvaniam,
ako aj zapojenie uzivatelov a tstretovost voci uzivatelom.

Ukazovatele pouzivané v OMK musia byt prepojené
s ukazovatelmi vyuZzivanymi v Lisabonskej stratégii, aby tak
vznikol uceleny obraz dosiahnutého pokroku.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu o programe Spolocenstva pre zamestnanost a socidlnu
solidaritu — PROGRESS®, spravodajca: pan Wolfgang Greif, O]
C255, 14.10.2005.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému ,Socidlne ukazovatele® (stanovisko
z vlastnej iniciativy), Spravodajkyna: pani Giacomina Cassina, O]
(€221, 19.09.2002

4.13 Posilnenie zviditelnenia

EHSV uz pri mnohych prilezitostiach zdoraznil, ze komuni-
kaciu medzi Eurépou a jej obéanmi mari staly nedostatok rele-
vantnych a transparentnych informdcii. Vzhladom na skutoc-
nost, Ze novy ramec obsahuje témy blizke ob¢anom, EHSV
podciarkuje vyznam trvalej diskusie na vSetkych drovniach,
ktord by sa zaoberala budicimi vyzvami a strategickymi
rozhodnutiami v oblastiach socidlnej ochrany, dochodkov,
zdravotnej starostlivosti a socidlneho zaclenenia. V tejto stvi-
slosti musi Eurépska komisia tieZ podporit zviditelnenie
vlastnej ¢innosti. Navrhy tykajice sa sposobu, akym podporit
takdto diskusiu v rdmci kontextu Lisabonskej stratégie sa
nachddzaju v inych stanoviskdch ().

5. Dopliiajtice pripomienky k ciefom

5.1 Novy rdmec a jeho ciele ddva ¢lenskym Staitom dobri
prilezitost zvyraznit socidlny rozmer vo svojich ndrodnych
reformnych programoch tym, Ze stanovia a uplatnia $pecifické
ndrodné priority, ktoré st v stlade s v§eobecnymi cielmi Lisa-
bonskej stratégie a plne reSpektuji princip subsidiarity ¢len-
skych stitov. EHSV v3ak nalicha na ¢lenské $taty, aby naplno
vyuzili usmernenia, ktoré pripravila Komisia EU (2.

5.2V ramci Ciastkovej oblasti socidlneho zaclenenia ,odstra-
nenie chudoby a socidlneho vylacenia“, ¢lenské Staty vypracuji
nové narodné akéné plany o socidlnom zacleneni v roku 2006.

5.2.1  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné urobit konkrétne
kroky v oblasti prioritnych ¢innosti stanovenych v marci 2005
Radou pre zamestnanie a socidlne zalezitosti. EHSV pripomina
ciel EU, aby ¢lenské stity urobili rozhodné kroky k odstraneniu
chudoby do roku 2010 (**). EHSV dalej zdoraziiuje vyznam
politik boja proti socidlnemu vyliceniu z hladiska potreby Celit
demografickym vyzvam.

5.2.2  Z pohladu EHSV je obzvldst dolezité zamerat sa na:

— boj proti chudobe, najmi u deti a mladistvych, v ramci poli-
tického rdmca, ktory podporuje deti, rodiny (vritane
osamelych rodi¢ov) a rovnost, ¢im tiez brdni Sireniu
chudoby medzi generdciami,

(") Pozri stanovisko EHSV na tému: Prispevok Komisie k obdobiu
hodnotenia a po fiom: Plin D pre demokraciu, dialég a diskusiu,,
(stanovisko z vlastnej iniciativy), spravodajkyna: Eani Jillian van
Turnhout, U. v. EU C 65, 17.3.2006 a stanovisko EHSV Cesta
k eurdpskej spolocnosti zalozenej na vedomostiach — prispevok
organizovanej obcianskej spolo¢nosti k Lisabonskej stratégii (prie-
skumné stanovisko), spravodajca: pan Olsson, pomocni spravodaj-
covia: pani Eva Belabed a pdn Joost van Ierse?. CESE 1500/2005

("} Pracovny dokument Eurdpskej komisie ,Usmernenia pre pripravu ndrod-
nych sprav o stratégii pre socidlnu ochranu a socidlne zaclenenie*

(") Zasadnutie Eurdpskej rady v Lisabone, Marec 2000
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— nové a lepsie pracovné miesta pre najviac znevyhodnené
osoby, ako aj ,chudobnych pracujacich®,

— podpora rodovej rovnosti,

— podpora rovnych prilezitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim,

— opatrenia proti diskrimindcii,
— integracia etnickych mensin,
— prevencia a boj proti strate domova,

— dostupnost zdravotnych a socidlnych sluzieb vysokej
kvality, bez ohladu na vysku prijmu,

— situdcia chronicky chorych osob,

— zéruka minimédlneho prijmu, opatrenia na zniZenie zadl-
Zenia a pristup k finanénym sluzbdm a malym dverom.

5.3V ramci Ciastkovej oblasti tykajicej sa dochodkov: ,pri-
merané a trvalo udrzatelné dochodky“, boli ndrodné stratégie
v oblasti dochodkov predlozené v minulom roku. V roku 2006
sa predpoklada len ich tprava.

5.3.1  Prioritné otdzky by mohli obsahovat:

— poskytnutie prijmu vo vysokom veku, ktory umoziiuje
star$im osobdm dostojny Zivot a zabrdni ich vyliceniu,

— dochodkové systémy poskytujiice primerané zabezpecenie
pre skupiny zamestnané na zdklade nového typu zmlav
a samostatne zdrobkové osoby,

— podpora jednotlivcov pri vytvdrani vlastného déchodko-
vého plénu.

5.4V rdmci ciastkovej oblasti zdravotnej a dlhodobej staro-
stlivosti: ,dostupnd a trvalo udrzatelnd zdravotna a dlhodobd

V Bruseli 20. aprila 2006

starostlivost vysokej kvality“, ¢lenské $taty vypracuji ndrodné
plany po prvykrat.

5.4.1 EHSV by rdd zdoéraznil, Ze kvalitné opatrovatelské
sluzby s vysokym technickym Standardom by mali byt
dostupné vietkym. Aby bolo mozné dosiahnut finan¢ne udrza-
telnti  zdravotni a dlhodobt starostlivost, je nevyhnutne
potrebné vykonavat prevenciu v oblasti zdravia.

5.4.2  Prioritné otizky v novych ndrodnych akénych planoch
by mohli obsahovat:

— preventivna zdravotnd starostlivost, tak lekdrska ako aj nele-
karska,

— zdravotnd starostlivost na pracovisku pre vietkych zame-
rand najmé na boj proti dusevnym a fyzickym chorobdm,
ktora tak poskytne prilezitost predlzit si pracovné zapo-
jenie,

— spoluprica medzi poskytovatelmi socidlnej a zdravotnej
starostlivosti,

— vzfah medzi poskytovatelmi starostlivosti a vyrobcami
tovarov a sluzieb pre tito oblast,

— sluzby pre obyvatelstvo zdvislé na pomoci,
— normy kvality,

— vzdeldvanie ~ pre  rozne  kategbrie  pracovnikov
v opatrovatelskych sluzbach a zdravotnictve, ktoré terajsich
pracovnikov v tejto oblasti udrzi a pritiahne novych
pracovnikov,

— prava pacientov,

— poskytovanie domaécej starostlivosti.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ddajoch o prikazcovi, ktoré sprevadzaji prevody finanénych prostriedkov

KOM(2005) 343, konecné znenie — 2005/0138 (COD)

(2006/C 185/16)

Rada sa 26. septembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovd tniu a hospodarsku a socidlnu sidrznost, poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko diia 23. marca 2006. Spravodajcom

bol pan BURANL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 21. aprila 2006 85
hlasmi za, 15hlasmi proti, pricom sa 6 hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Tento ndvrh nariadenia sa zameriava na transponovanie
osobitného odportcania VII (OO VII) Jednotky pre zvldstne
tlohy v oblasti finan¢nych opatreni (FATF) do pravnych pred-
pisov Spolocenstva, ktoré bolo vydané s cielom zamedzit tero-
ristom a inym zlodincom volny pristup k elektronickym
prevodom na presun ich finanénych zdrojov a zistit, ak dojde
k zneuzitiu tohto systému (!). Je sucastou série legislativnych
a regulacnych opatreni, ktorych ciefom je jednak zmrazenie
majetku teroristov (), jednak zamedzenie prania $pinavych
penazi pochddzajiicich z nezdkonnej cinnosti (°).

1.2 Skratka, opatrenia obsiahnuté v ndvrhu Komisie si
jednoduché po formdlnej, ale bohaté po obsahovej stranke
a s velkym praktickym dosahom. Navrh ukladd poskytova-
tefom platobnych sluzieb (PPS) - v praxi ide o financné
institicie, ktoré zabezpecuji prevody finan¢nych prostriedkov
— povinnost zistovat ddaje o prikazcovi. Tieto tidaje musia
spreviddzat prevody finan¢nych prostriedkov od PPS
prikazcu az po PPS konecného adresita (prijemcu). Tdto
norma sa aplikuje na prevody finanénych prostriedkov
v ramci EU a s niekolkymi vynimkami a derogdciami aj na
prevody z tretich krajin a do nich.

1.3 EHSV plne sthlasi s potrebou vypracovat nariadenie,
ktorého pravnym zdkladom by bol ¢ldnok 95 Zmluvy. Toto
rieSenie navySe ziskalo predbezny sthlas ¢lenskych Statov
a sektora PPS. Panuje vSeobecnd zhoda v tom, Ze je potrebné
prijat skor ndstroj priameho uplatiiovania, akym je napriklad
nariadenie, nez smernicu, ktorej transponovanie do legislativ
jednotlivych $titov by znamenalo moznost rozdielov pri jej
zavadzani do praxe. Vcelku st aktivity planované v dokumente
Komisie sprdvne a rozumné, EHSV vSak md isté pochybnosti,

(") FATF, Revised Interpretative Note to Special Recomendation VII:
Wire Trasnfer.

(%) Nariadenia Rady (ES) ¢. 2580/2001 a 881/2002.

() Smernice 91/308/EHS a 2001/97/ES

pokial ide o ich prakticki dcinnost, prinajmensom
z krdtkodobého hladiska.

1.4 EHSV sa nazddva, Ze toto nariadenie mad isté ,slabé
stranky“ jednak preto, Ze ponechdva PPS velki volnost na indi-
vidudlne hodnotenie, jednak preto, Ze rta s technickymi riese-
niami, ktoré zlo¢incom pontkaji velky volny priestor na ich
obchddzanie.

2. VSeobecné pripomienky a komentire

2.1 O problematike boja proti nezdkonnym cinnostiam (ako sa
niekedy v jazyku Spolocenstva oznacuje organizovand zloc¢in-
nost, eufemizmus, od ktorého by mimochodom bolo nacase
upustit) sa po prvykrit ucelene — aspoin z koncepéného
hladiska — rokovalo na zasadnuti Rady v Dubline v roku 1996.
Vysledky rokovani sa premietli do akéného programu prijatého
na zasadnut{ Rady v Amsterdame v roku 1997 (¥). Slo o sériu
tridsiatich podrobnych, navzdjom zosdladenych programov,
ktoré sa mali zaviest do praxe najneskdr do konca roka 1998.

vala.

2.2 Pojem ,organizovany zlo¢in“ presiel postupne viacerymi
zmenami: v roku 1998 OLAF (°) (v tom ¢ase UCLAF) upriamil
pozornost na rozsiahle dafiové podvody na dkor financif
Spolocenstva ako na jav, ktory je vlastny organizovanému
zlo&inu. Teroristické titoky na budovy svetového obchodného
centra v New Yorku a dalsie, ktoré po nich nasledovali, viedli
k tomu, Ze sa do pojmu — s osobitnym dorazom — zahrnul aj
terorizmus.

2.3 Rovnako sa vyvijalo aj chdpanie a postupy Jednotky pre
zvlastne dlohy v oblasti financnych opatreni (FATF) vytvorenej
Stdtmi  skupiny G8, ktord dosial predstavuje orgdn

(% Akény program v oblasti organizovaného zlocinu, U. v. ES C 251,
15.8.1997.

() KOM(1998) 276, konecné znenie ,Ochrana finan¢nych zdujmov
Spolocenstva — boj proti podvodom — vyro¢nd sprava 1997 [neofi-
cidlny preklad]
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medzivlddnej spoluprice s najvacSou autoritou. Jednotka pre
zvlastne dlohy v oblasti finan¢nych opatreni (FATF), vytvorend
na boj proti praniu $pinavych penazi, medzi¢asom rozsirila
svoje privomoci na vSetky formy finanénych opericii
spojené s terorizmom: osobitny vyznam ma jej devit ,osobit-
nych odporicani® (00), ktoré sa z velkej Casti premietli do
ustanoveni SpoloCenstva v oblasti prania 3$pinavych penazi
a platobnych systémov. PredloZeny ndvrh nariadenia zavadza
do praxe osobitné odportcanie VII (OO VII) o elektronickych
prevodoch uskuto¢nenych teroristami a inymi zlocincami.

2.4 Zohladnenie skutocnosti Zze nezdkonnd financnd
cinnost, a to ¢i uZ spojend s terorizmom alebo s organizovanym
zlo¢inom, je celosvetovym javom, proti ktorému treba
bojovat spoloénymi silami, by prispelo k vicsej jazykovej
jednoznacnosti, ktord je dolezitd aj pre prakticky boj priamo
v teréne, i ked nie iba pren. V stcasnosti sa stdva, Ze na Grovni
Spolocenstva i jednotlivych $tdtov sa doraz kladie bud na jeden
alebo na druhy prvok: mnozstvo prijatych opatreni hovori raz
o ,organizovanom zlo€ine, vrdtane terorizmu“ inokedy
o0 ,terorizme a ingj zlocinnosti“. Pre vySetrovacie orgdny — a este
menej pre PPS — nie je vidy jednoduché rozlisit nezdkonné
finanéné aktivity v presne urcenom sektore, o to viac, Ze
v niektorych sektoroch je terorizmus tzko prepojeny
s organizovanym zlo¢inom a mnaopak: obchodovanie
so zbraflami a drogami, ilegdlne pristahovalectvo, falzifikdcia
bankoviek a dokumentov a pod.

2.5  Z hladiska boja proti nezdkonnej financnej cinnosti, orga-
nizovanému zlo¢inu a terorizmu ide teda o dva aspekty toho
istého javu. Dojem, Ze toto chdpanie nie je vidy zohladnené,
mozno ziskat aj z tdvodného odoévodnenia predlozeného
ndvrhu nariadenia, kde sa opakovane uvidza ,boj proti praniu
$pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu“. EHSV pokladd
— bez toho, aby zachiddzal do detailov v suvislosti
s planovanymi opatreniami — toto znenie za zavddzajice
z dovodov, ktoré budi podrobnejsie vysvetlené v komentdroch
k jednotlivym c¢linkom: Malo by byt jasné, Ze ide
o0 organizovant kriminalitu a terorizmus.

2.6 Na druhej strane je zdrojom tejto konceptudlnej duality
samotnd FATF: ndzov deviatich osobitnych odportcani spomi-
nanych v bode 2.3 je ,Financovanie terorizmu® bez blizsieho
upresnenia. Ndzov ,vykladovych pozndmok®, ktoré ich sprevé-
dzajt, je ,Osobitné odporticania o financovani terorizmu“ (°),
ale v texte je re¢ o tom, Ze treba ,zamedzit teroristom a inym
zlocincom volny pristup...“ (). Pri transponovani odporicania
FATF Komisia prevzala toto rozliSovanie a zaradila ndvrh naria-
denia medzi opatrenia na boj proti terorizmu. Podla EHSV by
ho vSak bolo treba pokladat za opatrenie, ktoré treba zahrnit
medzi veobecnejsie opatrenia na boj proti praniu $pinavych
peniazi a organizovanému zlo¢inu. Z legislativneho hladiska
nie je toto rozliSovanie dolezité, ale stdva sa nim po praktickej
a operativnej stranke, na ¢o sa pokisime poukdzat
v nasledujticich pripomienkach.

(°) ,Special recommendations on terrorist financing*
() ,Preventing terrorists and other criminals from having unfettered
access”

3. Pripomienky k zneniu nivrhu

31 Clinok 2: Rozsah pdsobnosti. Toto nariadenie sa
uplatiiuje na prevody finanénych prostriedkov, ktoré su
odoslané alebo prijaté poskytovatelom platobnej sluzby
usadenym v Spolocenstve a adresované prijemcom alebo
pochddzajice od prikazcov v Spolocenstve. Rovnako sa uplat-
fiyje na prevody finanénych prostriedkov zo Spolocenstva
prijemcom mimo Spolocenstva (¢linok 7) a s istymi Gpravami
na prevody smerujice do SpoloCenstva z tretich krajin
(¢lanok 8).

3.1.1  Toto nariadenie sa neuplatiiuje na prevody finanénych
prostriedkov, ktoré plynti z obchodnej opericie vykonanej
pouzitim kreditnej alebo debetnej karty za predpokladu, Ze
vietky takéto prevody finan¢nych prostriedkov sprevadza
osobitny identifikaény ddaj, ktorym sa umoziuje sledovanie
opericie az k prikazcovi. Operdcie s pouzitim elektronickych
penazi (e-money), t. j. predplatenymi kartami, neboli explicitne
vylacené, ba dokonca ani explicitne uvedené. K technickym
rieSeniam sa vyjadria PPS. EHSV konstatuje, Ze operdcie uskuto-
¢fiované  kartami  prebiehaji v porovnani s platobnymi
prikazmi opacne: PPS prikazcu (ktorému je zaslany vypis z Gctu
s podrobnym rozpisom pouZziti karty) nemd ziadne informdcie
o aktivitich prijemcu ani o povahe vztahu medzi prikazcom
a prijemcom. Vo velkej vicsine pripadov nielenze nebude
mozné rozl§it medzi obchodnymi a neobchodnymi operd-
ciami, ale casto nebudi existovat ani technické mozZnosti na
zistenie identity prikazcu.

3.2 Clinok 5: Udaje o prikazcovi, ktoré sprevidzaji
prevody finanénych prostriedkov. Poskytovatel platobnej
sluzby zabezpeci, aby tplné ddaje o prikazcovi sprevadzali
prevody finanénych prostriedkov po overeni ich dplnosti
a presnosti. V pripade, Ze platobné prikazy urcené prijemcom
mimo sidla Spolocenstva nepresahuji sumu 1 000 EUR, PPS
,mozu“ rozhodnit o rozsahu tohto overenia. Tito pruznost
nariadenia — rozumnd a realisticki — vSak moze vytvorit
podmienky pre odliv zna¢nych penaznych tokov oznacenych
ako ,remitencie od emigrantov*, ktoré si ale len navonok
urené povodnym rodindm. Na druhej strane sa vSak overenie,
ktoré je bezne pozadované pre vietky ostatné platobné prikazy,
zda byt problematické pre tento druh prevodov, ktoré st casto
vykondvané v hotovosti velkym poctom osdb prostrednictvom
roznych PPS a ktorych identifikdcia nema osobitny vyznam.

3.2.1  V kazdom pripade oslobodenie od kontroly v pripade
prevodov neprevysujtcich sumu 1 000 EUR ukladd PPS povin-
nost zaviest osobitné, ndkladné a nepotrebné postupy. Znenie
tohto ¢lanku by sa rad$ej malo odvoldvat na platné predpisy
pre boj proti praniu $pinavych penazi tykajice sa platobnych
prikazov podanych prikazcami, ktori nevlastnia bezny tcet.
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33 Clinok 9: Prevody finanénych prostriedkov
s chybajdcimi idajmi o prikazcovi. Podla ¢ldnku 6 musi PPS
prikazcu poskytntat PPS prijemcu dplné identifika¢né udaje
o prikazcovi. Ak takéto tdaje chybaju alebo nie su uplné,
poskytovatel platobnej sluzby prijemcu ich musi vyziadat od
PPS prikazcu a moze platbu aj odmietnut, prerusit ju alebo
vykonat ju na vlastnii zodpovednost v stlade s predpismi pre
boj proti praniu $pinavych penazi. Ak sa takyto pripad zopa-
kuje, PPS prijemcu musi odmietnut vsetky platobné prikazy
od tohto poskytovatela platobnej sluzby alebo s nim
ukondit svoje obchodné vztahy. O takychto rozhodnutiach
musia byt informované orginy zodpovedné ,za boj proti
praniu Spinavych penazi alebo financovaniu terorizmu®.

3.3.1  Povinnost kreditnej spolo¢nosti ukoncit v stanovenych
pripadoch obchodné vzfahy s inou spolo¢nostou zjavne
nastoluje problém proporcionality: styky medzi medzindrodnymi
kreditnymi spolo¢nostami sa neobmedzuji len na penazné
prevody, ktoré naopak spravidla predstavujd len ich maly
podiel, ale zahffiaja Gverové limity, sluzby, operdcie s cennymi
papiermi atd. s neporovnatelne vy$sim objemom neZ je neregu-
larny alebo podozrivy prevod finanénych prostriedkov. Okam-
Zité prerusenie vztahov, ako to navrhuje Komisia, by sposobilo
obrovské a neopodstatnené Skody tak poskytovatelom
platobnej sluzby ako aj ich zdkaznikom.

3.3.2  Vyraz ,zodpovedné orginy“ nastoluje zdkladny
problém spomenuty v tvodnej Casti stanoviska. Za predpo-
kladu, ze vSeobecné pravidld boja proti praniu 3pinavych
penazi prisudzuji poskytovatelom platobnej sluzby a ich
zamestnancom zna¢ni zodpovednost (a to aj trestnoprdvnu),
nie je vzdy jednoduché pochopit, ¢i konkrétnu operdciu, ktora
sa povazuje za ,podozrivii“, treba pripisat na konto ,beznej
kriminality alebo terorizmu. V kazdej krajine existuji vySetro-
vacie a represivne orgdny roézneho druhu: krimindlna policia
(nickedy rozdelend do dvoch odlisnych zloziek), finan¢nd
policia, colné orgdny, tajnd sluzba. Ak chybaji presné pokyny,
poskytovatelovi  platobnej  sluzby  pripadne  povinnost
rozhodniit, na ktory orgin sa ma obrétit. Nariadenie teda
poveruje PPS dlohou vykonat posudok, ktory sa vymyka
z rdmca ich odbornej kompetencie.

3.3.3  Preto by boli potrebné predpisy, ktoré by clenské Stty
prinatili vytvorit jediné kontaktné miesto poverené zhroma-
zdovanim podnetov a ich postiipenim zodpovednym vysetro-
vacim organom (°). Toto opatrenie bolo obsiahnuté aj
v programe Rady z roku 1998.

3.4  Clinok 10: Zhodnotenie rizika. Tento ¢linok stano-
vuje, Ze poskytovatel platobnej sluzby prijemcu musi pokladat
nedplné ddaje o prikazcovi za podozrivy prvok, ktory treba
nahldsit zodpovednym orgdnom. Toto ustanovenie prenechdva
poskytovatelovi platobnych sluzieb moznost postdit jednotlivo,
¢i v konkrétnom pripade ide o chybu, nedbalost alebo ,sku-

(°) Poziadavka na zriadenie jediného kontaktného miesta nie je novd,
a EHSV nie je ani jej povodnym navrhovatelom: bola obsiahnutd uz
v programe Rady v roku 1997 spominanom v bode 2.1, podla
ktorého mal kazdy clensky §tdt vytvorit jediné kontaktné miesto, ktoré
by sprostredkovalo pristup ku vsetkjm represivnym organom. Tento
orgdn ani po uplynuti mnohych roIZov eSte stale neexistuje
a spolupraca medzi vySetrovacimi orgdnmi a represivnymi orgdnmi
na urovni jednotlivych $titov i Spolocenstva predstavuje dosial
nevyrieSeny problém.

toény“ podozrivy pripad. Tato tloha sa moze ukdzat ako
nesmierne zlozitd, ak si uvedomime, Ze kazdy PPS denne vyko-
ndva obrovské mnozstvo operdcii. Pokial ide o oznamovaciu
povinnost, platia pripomienky uvedené v bodoch 3.3.2 a 3.3.3.

3.5  Cldnok 13: Technické obmedzenia. Ustanovenia tohto
lanku sa tykaji prevodov pochddzajicich z tretich krajin,
podla ktorych poskytovatel platobnej sluzby uchovd po dobu
najmenej piatich rokov tidaje o prikazcovi, bez ohladu na to, ¢i
st tieto Gdaje uplné alebo nie. Ak existuje sprostredkujtici PPS
so sidlom v Spolocenstve, md povinnost informovat kone¢ného
PPS o tom, Ze chybaji uplné tidaje. Tieto predpisy si nevyza-
dujii osobitny komentdr, okrem pozndmky, Ze uchovavanie
tdajov po takdt dlhu dobu moze predstavovat znacnt zdtaz
a vyustit do nakopenia miliénov informdcii: takéto opatrenie
by bolo oprdvnené, len ak by sa pokladalo za skutoche poten-
cidlne uzitocné. Mozno by bolo vhodné pouvazovat o tejto
moznosti a obmedzit uchovavanie tidajov na prevody presahu-
juce istd sumu.

3.6  Clinok 14: Zavizky k spolupraci. PPS maji povinnost
spolupracovat s orginmi zodpovednymi za boj proti praniu
$pinavych penazi alebo financovaniu terorizmu a poskytovat
im bezodkladne ddaje a informdcie, ktoré maja k dispozicii.
Tieto orgdny su zaviazané pouZivat takto ziskané tdaje vyluc-
ne,na ucely zamedzenia, vySetrovania, zistovania alebo trest-
ného stihania prania $pinavych penazi alebo financovania tero-
rizmu®,

3.61 EHSV plne sihlasi s tymito ustanoveniami. Doplia
len jednu pozndmku ako odpoved na podnety istych kruhov,
ktoré vyjadrili svoje vyhrady v spojitosti s moznym osla-
benim predpisov na ochranu stkromia: vyssie zdujmy spolo¢-
nosti zaangazovanej v boji proti vdZnemu socidlnemu nebezpe-
Censtvu si v urcitych pripadoch vyZaduji derogdciu hlavnych
principov na jej ochranu. Povinnost orgdnov vyuzivat ziskané
informdcie vylu¢ne na stanovené Gcely je sama osebe zdrukou,
ze nedodjde k odchylkam. V SirSom kontexte by malo platit
pravidlo, 7e kto vykondva prevody v mene organizdcif
so ,skutoénym“ socidlnym alebo verejno-prospesnym zame-
ranim, sa nemd ¢oho obdvat: ved nejde o danovy unik ani
o porusenie zdkona, ani o odstdeniahodny priestupok.

3.6.2  Na druhej strane si treba polozit otazku, nakolko st
tieto opatrenia u¢inné v praxi. Pre PPS by mala platit vse-
obecnd zdsada ,poznaj svojho zdkaznika® (,know your customer),
ktord — ak by sa zaviedla — by viedla k oslobodeniu od kontroly
a oznamovacej povinnosti v pripade zdkaznikov, ktorych
bezthonnost je dobre zndma a overend. Toto pravidlo sa vSak
nedd dostatoéne lahko uplatfiovat aj na strane prijemcu.
Kontrola  prikazcu by bola ovela komplikovanejsia
a ndkladnejsia, najmd pri prevodoch uskuto¢iovanych
sposobom opisanym v bode 3.1.1.
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3.7 Cldnok 19: Prevody finanénych prostriedkov chari-
tativnym organizdcidim v rdmci Clenského $titu. Tento
¢lanok stanovuje derogdciu ustanoveni ¢lénku 5: Clenské stdty
mozu oslobodit poskytovatelov platobnej sluzby od zdvizkov
stanovenych  pre oznamovanie identifika¢nych udajov
o prikazcovi,, pokial ide o prevody financnych prostriedkov
organizdcidm, ktoré vykondvajii ¢innosti s charitativnym,
ndbozenskym, kultdrnym, vzdeldvacim, socidlnym zame-
ranim alebo v oblasti vzdjomnosti, Zivotného prostredia
ako aj podpory trvalo udrzatelného rozvoja za predpo-
kladu, Ze:

a) tieto organizdcie maji oznamovaciu povinnost voci verej-
nému organu a podliehaji jeho dohladu alebo externému
auditu;

b) vyska prevodu je obmedzend na Ciastku maximdlne
150 EUR;

¢) tieto prevody financnych prostriedkov st uskuto¢nené
vyluéne v ramci ¢lenského $tatu.

3.7.1  Pre clenské stity, ktoré by uplatiovali planovani
tipravu o vynimkdch, by vedenie zdznamov o prislusnych orga-
nizdcidch a kontrola dodrziavania predpisov isto predstavovali
velkd vyzvu. PPS by navySe musel v kazdom pripade jednotlivo
zistovat, ¢i je prikazca uvedeny na neustdle aktualizovanej
,bielej listine*, ¢o by nepochybne predstavovalo prili§ zlozitd
tlohu. Situdcia je vSak v kazdej krajine odlisnd. V $titoch
s nedostatoénou pravnou dpravou bude zrejme dodrzanie
podmienky uvedenej v bode 3.7 pism. a) problematické.

3.7.2  Vynimka povolend v ndvrhu nariadenia vychddza
z predpokladu, Ze socidlne Géely, na ktoré sa zameriavaji tieto
organizdcie, si samy osebe zdrukou korektného pouzivania
finan¢nych prostriedkov. To plati pre vacsinu z nich, pre
zndme organizdcie a pre zbierky zorganizované v pripade
prirodnych katastrof, ale rovnako plati, Ze sa medzi mensimi
a menej zndmymi organizdciami so socidlnym alebo verejno-
prospesnym zameranim skryvaji aj teroristické organizicie.
Pokial ide o aktivity spominané v poslednej casti bodu 3.7,
nariadenie nemoéze diskriminovat na zdklade naboZenského
presvedCenia: avSak je zndme, Ze financovanie teroristickych
aktivit niekedy vedie cez neziskové organizicie pdsobiace
navonok neskodnym dojmom, ktorych nebezpeénd povaha sa
odhali len a posteriori. V podstate medzi NO posobia popri
vacsine transparentnych organizdcii aj niektoré také, ktoré treba
pozorne sledovat. Tazkosti spocivajt prave v ndjdeni sposobov,
ako ich odhalit.

3.7.3 Daliou slabou strdnkou je chybajtice zohladnenie
skutocnosti, Ze sa pod pldstkom NO mozu skryvat

V Bruseli 21. aprila 2006

i zlo¢inecké organizicie, ktoré nie s nevyhnutne teroristické:
vynosy z dealerstva drog, prostiticie a vypalnictva sa daju
lahko zamaskovat ako prispevky neziskovym organizdcidm
s pritazlivymi ndzvami, ktorych predstavitelia — prinajmensom
v ociach poskytovatelov platobnych sluzieb — nevzbudzuji
podozrenie. V skuto¢nosti existujii aj nepriame systémy
dohladu, ktoré niekedy mozu viest k odhaleniu podozrivych
pripadov: napriklad Casté prevody, ktoré vykondvaju stdle tie
isté osoby a zakazdym v hotovosti, st charakteristické pre
uvedené aktivity. ZloCinci vSak dobre poznaji tieto metddy,
a preto sa utiekaji k vhodnym protiopatreniam: rozloZenie
prevodov na viaceré Ciastky, vyuzivanie zakazdym inych PPS
atd. Preto moze podozrenie vzniknit predovietkym na strane
PPS prijemcu, a to na zdklade castého opakovania prevodov
pochadzajcich stdle od tych istych prikazcov. Pri sicasnych systé-
moch elektronického vedenia uctov by vsak dohlad tohto typu
mohol byt zabezpecovany len prostrednictvom na mieru itych
programov ad hoc: ide o tazko realizovatelné riesenie.

3.7.4  EHSV preto upriamuje pozornost na skutocnost, ze
vynimka, o ktorej by podla nariadenia mali rozhodovat PPS
z vlastnej iniciativy a na zdklade ddajov o tceloch, kontrole,
vdzenosti zdstupcov atd., predstavuje slabii strdnku tohto
systému. Spoluprica PPS, nech je vykondvand s akoukolvek
ochotou, nebude sama osebe nikdy dostatujiicou na zastavenie
prania $pinavych pefazi a financovania zlo¢innosti: v prvom
rade je potrebné, aby samotné orginy vyvijali aktivitu
a oznamovali podozrivé mend. Na dosiahnutie tohto stavu
by vsak musel byt aj v praxi vytvoreny uz spominany centrali-
zaény organ.

3.7.5  EHSV zamysla okrem toho upriamit pozornost zodpo-
vednych orgdnov eSte aj na nasledujiice konstatovanie.
S vynimkou pripadov podnetu priamo zo strany PPS st ddaje
uchovdvané pat rokov, zvdcsa aby mohli byt k dispozicii
orgdnom ako dokazy spdchanych trestnych cinov. Ide teda z velkej
Casti o opatrenia dokaznej povahy, a nie preventivne alebo
represivne. Vyvstdva otdzka, ako bude v praxi mozné dostat sa
k jednotlivym tdajom medzi stovkami milibnov operdcif
nahromadenymi v priebehu rokov.

3.7.6  Na zdver treba podotknit, Ze sa v odévodneni naria-
denia vobec nespominaji ndklady tohto systému v pomere
k potencidlnemu prinosu. Nie vsetci PPS maji dostatocné $truk-
tiry na vyhovenie pldnovanym poziadavkdm, ale aj ti, ktorf
nimi disponujii, sa budd musiet vyrovnat s dodato¢nymi
tlohami a organizacnym zataZenim. Tieto ndklady by nevyh-
nutne zndali vietci uzivatelia platobnych systémov. Je to obet,
ktord je prijatelnd, len ak bude mozné preukazat, ze nové naria-
denie povedie ku konkrétnym a hmatatelnym vysledkom.

Predsednicka
Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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PRILOHA 1

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujici pozmenovaci ndvrh bol v priebehu diskusie zamietnuty, ale ziskal aspon §tvrtinu odovzdanych hlasov
(¢ldnok 54 ods. 3 vniitorného poriadku):

Bod 3.7.2

Upravit takto:

V)’fnimka povolené v névrhu nariadenia vychédza z predpokladu ze socidlne ﬁéely, na ktoré sa zameriavaji tieto

pod tymto ruskom EREEEEICEEE RS
z—amef&nm skryva a aj terorlstlcke orgamzaae

Zdovodnenie

Zdovodnenie bude podané ustne.

Vysledky hlasovania
Za: 37

Proti: 44

Zdrzali sa: 8

Bod 3.7.4

Upravit:

JEHSV-—preto—upramuje—pozornost-na—skutonest—#e Hoci ustanovenia vztahujice sa na vynimkau, o ktorej by

podla nariadenia mali rozhodovat PPS z vlastnej iniciativy a na zdklade tdajov o tceloch, kontrole, vdzenosti
zéstupcov atd., predstaveje by mohli predstavovat slabd stranku tohto systému, st oprdvnené pre tlohu, aki
hraji neziskové organizdcie v demokratickej spolo¢nosti. Spolupraca PPS, nech je akokolvek ochotnd, nebude sama
osebe nikdy dostacujiicou na zastavenie prania $pinavych penazi a financovania zlo¢innosti: v prvom rade je
potrebné, aby samotné orgdny vyvijali aktivitu a oznamovali podozrivé mend. Na dosiahnutie tohto stavu by vsak
musel byt aj v praxi vytvoreny uz spominany centralizany orgdn.”

Zdovodnenie

Pridané frazy poskytuji dostatocné vysvetlenie pre navrhované vypustenia. V mimovladnych organizdciach vlddne silnd
opozicia voci predpisom navrhovanym FATF. Okrem toho keby EHSV vyjadril podporu tymto predpisom, vznikli by
velké problémy vo vztahu vyboru k mimovlddnym organizdcidm.

Vysledky hlasovania

Za: 43

Proti: 52

Zdrzali sa: 7
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie Rade,
Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:
Obmedzenie vplyvu leteckej dopravy na klimatické zmeny*

KOM(2005) 459, konecné znenie

(2006/C 185/17)

Eurépska komisia sa 27. septembra 2005 rozhodla podla ¢lanku 262 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanj
téme.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend pripravou
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 21. marca 2006. Spravodajcom bol pan
SIMONS.

Eurdépsky hospodérsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plenirnom zasadnuti 20. 21. aprila 2006
(schodza z 21. aprila) 55 hlasmi za, nikto nehlasoval proti, pricom 1 sa hlasovania zdrzal, nasledujtice

stanovisko:

A. Zavery

A1 Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa rovnako ako
Komisia domnieva, Ze st potrebné dodatoéné (politické)
opatrenia na zmiernenie vplyvu leteckej dopravy na klimatické
zmeny. Nérast emisil sklenikovych plynov v leteckej doprave
bude predstavovat priblizne 50 % ro¢ného percentudlneho
ndrastu leteckej dopravy, a to aj v pripade, zZe by sa v priebehu
nasledujucich desatro¢i podarilo zrealizovat vietky ambiciézne
ciele vyskumu a vyvoja. Rozpoctové prostriedky, ktoré st na
ne vyclenené v rdmci 7. rimcového programu musia byt vyuzi-
vané cielene a tcelne.

A2 Eurépska komisia si sama stanovila od obdobia
2008 - 2012 politicky ciel zniZovania emisii CO, a NO,
v eurdpskej leteckej doprave, aby sa tak obmedzili klimatické
zmeny. Vzhladom na medzindrodné zmluvy, dohovory
a prebiehajice $tadie povazuje vybor za rozumné obmedzit
pripadné  opatrenia  najskor len na emisie CO,
vo vnutroeurdpskej leteckej doprave, aby sa zabranilo
pripadnym dlhotrvajacim prietahom pri ich zavddzani.

A.3  Prvou prioritou by malo byt zavedenie eurdpskeho
systému obchodu s emisiami (EU ETS) prostrednictvom medzi-
ndrodnej organizicie civilného letectva (ICAO), ktord by sa
mala postarat o celosvetové pouZivanie tohto systému. Prvym
praktickym krokom a velmi dobre realizovatelnou moznostou
by mohlo byt — pokial sa to v priebehu rokovani ukdze byt
vhodné — zavedenie systému obchodovania s emisiami v rdmci
EU.

A4 KedZe prispieva svojimi (kazdoro¢ne vy$simi) emisiami
CO, ku klimatickym zmendm, mala by byt celd vnitroeurépska
leteckd doprava zaclenend ¢o najskor do otvoreného eurdp-
skeho systému obchodu s emisiami zalozeného na realistickych
predpokladoch. Pridelovanie by sa malo uskutochovat na
trovni EU a dodato¢né prispevky resp. ciele zniZenia by sa mali
uplatiiovat priamo na letecké spolo¢nosti ako aktérov, pricom
musi pristup na trh — a to bez znevyhodneni pre novych Gcast-

nikov trhu v hospoddrskej sttazi — zostat aj nadalej otvoreny.
V pripade ostatnych vplyvov by mali byt pouZzivané ndstroje na
miestnej drovni, ako napriklad poplatok za emisie NO, alebo
iné operativne opatrenia.

A5 Investicie do vyskumu klimatického vplyvu emisif inych
ako emisii CO,, ako aj technologicky vyvoj pre Cistejsiu leteckt
dopravu by mali byt pre EU a priemysel jednou z hlavnych
priorit, a to najmd so zameranim na predchddzanie zlym
kompromisom tykajiicim sa miestneho zatazenia hlukom,
miestnych a celkovych emisif z lietadiel.

A6 Vzhladom na moznosti redukcie emisii v leteckej
doprave by malo byt prioritou aj zlepSenie riadenia letovej
prevadzky prostrednictvom iniciativy na vytvorenia spolo¢ného
vzdu$ného priestoru a programu SESAR.

A.7  Nediskrimina¢né opatrenia na zlepSenie postavenia
pozemnych prepravcov v hospodarskej sttazi by mali byt
dokladnejsie preskimané, aby mohli byt poskytované atraktiv-
nejie alternativy pre prepravu osob a tovaru v ramci EU.

B. Dévodovi sprava

B.1  Podiel, ktorym prispievaji emisie leteckej dopravy ku
klimatickym zmendm je sice pomerne maly (cca 3 %), kvoli
zvySovaniu dopytu, absencii alternativnych zdrojov paliva
a relativne vysokému vyvojovému $tadiu leteckej technoldgie,
ocakdva sa vsak jeho ndrast. Emisie CO, v leteckej doprave sa
budt aj nadalej zvysovat priblizne o polovicu ro¢ného nérastu
leteckej dopravy (podla najnovsich prognéz 4 az 5 % rocne),
t. j. priblizne o 2 az 2,5 %, a to aj v pripade, Ze by sa
v priebehu nasledujiicich desatro¢i podarilo EU dosiahnut
a zrealizovat vietky jej ambicidzne ciele v oblasti vyskumu

a vyvoja.

B.2  Systém obchodovania s emisiami je finan¢ne najefektiv-
nej$im rieSenim na obmedzenie klimatickych vplyvov a zdroven
umoziuje trvalo udrzatelny rozvoj leteckej dopravy.
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B.3 Ide o globdlny problém, ktory si teda vyzaduje aj
globélne riesenie. Medzicasom predstavuje zavedenie systému
v ramci EU — pokial to bude vhodné — prvy krok, ktory by mal
slizit ako model pre celosvetové zavedenie prostrednictvom
medzindrodnej organizacie civilného letectva (ICAO).

B.4  Preto je potrebné, aby bol systém v ramci EU pokial
mozno nesporny a zo zaciatku obmedzeny na CO, bez
pouzitia multiplikacnych faktorov. O vplyve emisii inych ako
st emisie CO, (pre ktoré nie st v Kjotskom protokole uvddzané
ziadne ekvivalentné hodnoty) existuje len velmi mélo vedec-
kych poznatkov, ale boli zaznamenané skuto¢nosti poukazu-
jice na to, Ze niektoré konkrétne emisie iné ako emisie CO,
mozu v niektorych pripadoch vplyvat na zivotné prostredie.
Kym sa ocakavaja dalsie vysledky vyskumu, mali by byt pre
tieto vplyvy pouzivané nanajvy$ Eurdpskou tniou Standardizo-
vané ndstroje na miestnej Grovni, ako napriklad poplatok za
emisie NO, alebo iné operativne opatrenia.

B.5 Uz existujice vysokorychlostné vlaky sa na urcitych
eurépskych tratiach, ktoré zaznamenali obrovsky objem
prepravy pri letovej dobe jednej hodiny alebo menej, sa ukazali
byt uzito¢nou alternativou k leteckej osobnej doprave. Mali by
byt vypracované Stidie na zhodnotenie potencidlu pre ich
dalsie rozsirovanie a mozZnosti vyuzitia takychto sluzieb
v oblasti ndkladnej dopravy, pricom je potrebné klast doraz na
predchddzanie naruSeniam hospoddrskej sttaze prispevkami
¢lenskych stitov alebo EU. Nemozno vsak ocakivat, ze by sa
vlaky mohli niekedy stat dplne rovnocennou alternativou k celej
leteckej doprave v ramci EU.

1. Uvod

1.1  Leteckd doprava, ktord umozZiiuje premiestiiovanie pasa-
zierov, ako aj ndkladov, na velké vzdialenosti v rekordnom
Case, a ktord prindsa vyhody pre regiondlne a ndrodné hospo-
dérstva sa stala neoddelitelnou stcastou spolo¢nosti 21. storo-
Cia. Leteckd doprava viak bohuzial prispieva aj ku klimatickym
zmendm, prebichajicim na naSej planéte. Hoci sa dc¢innost
leteckého paliva v priebehu poslednych 40 rokov zvysila o viac
ako 70 %, celkové mnozstvo spotrebovaného paliva sa v tom
Case zvysilo o vyse 400 % — kvoli este vicSiemu rastu objemu
leteckej dopravy v priamom dosledku dopytu resp. potreby
cestovat.

1.2 Tym sa zvy3uje aj vplyv leteckej dopravy, ktord predsta-
vuje najrychlejsie rastici samostatny zdroj sklenikovych plynov
v oblasti dopravy, na klimu: kym celkové emisie EU, na ktoré
sa vztahuje Kjotsky protokol, poklesli od roku 1999 do roku
2003 o 5,5 % (t. j. o 287 miliénov ton ekvivalentu CO,),
narastli emisie sklenikovych plynov EU vyprodukované medzi-
narodnou leteckou dopravou o 73 % (t. j. o 47 miliénov ton
ekvivalentu CO,), ¢o zodpovedd roénému rastu 4,3 %. Objem

leteckej dopravy v EU vsak od roku 1990 rdstol este razantne-
j$im tempom. To v podstate ukazuje, Ze sa priemysel leteckej
dopravy usiluje riesit vplyv na Zivotné prostredie zameranim sa
na pri¢iny a prostrednictvom ucinnejsich postupov.

1.3 Politika zamerand na zdroj emisii je preto (prvym)
G¢innym opatrenim. Zvy$nt Cast emisii by mohol samotny
sektor leteckej dopravy kritkodobo, strednodobo a dlhodobo
vyrovnat len vynitenym, ale nerealistickym zniZenim nérastu
leteckej dopravy.

1.4  Napriek tomu, Ze leteckd doprava md nizky podiel na
celkovych emisidch sklenikovych plynov (cca 3 % (), jej rychly
rast ohrozuje pokroky dosiahnuté v ostatnych sektoroch. Ak
bude stcasny rast pokracovat aj nadalej, vzrastd emisie
z medzindrodnych letov z letisk EU do roku 2012 v porovnani
s troviou z roku 1990 o 150 %. Tymto ndrastom emisii
z medzindrodnej leteckej dopravy v EU by zmarila viac nez
Stvrtinu zniZeni pozadovanych od Spolocenstva v ramci Kjot-
skeho protokolu.

1.5  Pokial bude pokracovat sticasny trend, emisie z leteckej
dopravy sa stant dlhodobo vyznamnej$im faktorom klimatic-
kych zmien. Pri zdvojndsobeni leteckej dopravy by sa jej podiel
na celkovom mnozstve emisii CO, v EU zvysil z 3 % v roku
2005 na 5 % v roku 2030. Systém obchodu s emisiami by do
urtitej miery znizil dopyt, ale pri o¢akdvanom néraste leteckej
dopravy je potrebné na kompenziciu zakipit priva u inych
majitelov licencii, ¢o by zarucilo, Ze ciele Spolocenstva v rdmci
Kjétskeho protokolu nebudi ohrozené.

2. Zhrnutie obsahu ozndmenia Komisie

2.1  Komisia predlozila 27. septembra 2005 svoje ozndmenie
tykajiice sa aktudlnych a moznych budicich opatreni, prostred-
nictvom ktorych méd byt tento vyvoj priamo alebo nepriamo
zastaveny.

2.2 Aktudlne politické opatrenia slazia okrem iného na
zvysenie senzibilizdcie a informovanosti verejnosti, podporu
alternativnych druhov dopravy a vyskumu zameraného na
Cistejsiu  leteckd  dopravu - napriklad  prostrednictvom
6. ramcového programu pre vyskum a vyvoj (oblast Zivotného
vplyvy klimatickych zmien aj prostrednictvom 7. rdmcového
programu.

2.3 Politické opatrenia zavedené v oblasti lepsicho riadenia
leteckej dopravy (v rdmci programu pre jednotny eurdpsky
vzdu$ny priestor) maji prostrednictvom efektivnejsiecho vyuzi-
vania eurdpskeho vzdusného priestoru za ciel dosiahnutie
strednodobého zniZenia o 10 %.

2.4 Uz predtym skimanymi politickymi opatreniami, ako
moznost vyberania energetického poplatku za leteckd dopravu
resp. letecky benzin alebo (v EU) stanovenia zodpovedajiceho
priplatku za letenky, sa podarilo zmiernit vplyvy leteckej
dopravy na klimatické zmeny prinajlepSom len ¢iastocne.

(") Leteckd doprava je jednou z najcistej$ich a financne najefektivnejsich
druhov dopravy. Emisie zo vsetkych druhov dopravy sa na
celkovom mnozstve emisii CO, z fosilnych paliv podielaji priblizne
22 %. Vysledky medzindrodnej konferencie odbornikov na klima-
tické zmeny (IPCC) poukazuji na to, Ze v sektore dopravy je najvi-
¢$im producentom emisii sliem'kovflch plynov cestnd doprava (75 %
celkovych emisif CO, v sektore dopravy). Podiel leteckej dopravy je
obmedzeny na len 12 % celkového objemu emisii sektoru dopravy.
Z toho vyplyva, Ze leteckd doprava sa na celkovom objeme emisii
CO, podiela priblizne 2 % - 3 % (12 % z 22 %).
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2.5 Komisia preto tiez odportca zaclenit vplyvy leteckej
dopravy na klimatické zmeny, ako doplnenie existujticich poli-
tickych opatreni, do jednotného eurdpskeho systému obchodo-
vania s emisiami. Toto podla Komisie zodpovedd pristupu
ICAO, ktord sa nevyslovila za zavedenie zdanovania, ale
vyslovne za otvoreny medzindrodny obchod s emisiami na
dobrovolnom zdklade alebo za zaclenenie medzindrodnej
dopravy do existujucich ustanoveni jednotlivych $tatov.

2.6 Vo svojom ozndmeni sa Komisia predbezne rozhodla
pre tieto hlavné parametre, ktoré vypracovala:

— prislu$ni letecki dopravcovia,

— druh emisii: CO, a podla moznosti aj zachytenie vplyvov
na zZivotné prostredie, ktoré nie sii spdsobené CO,,

— oblast posobnosti: vsetky odlietajice letecké spojenia (v
ramci EU aj von z EU),

— pridelovaci klt¢: harmonizovany na drovni EU.

2.7  Pracovnd skupina zlozend z expertov z jednotlivych
Clenskych stitov, ako aj najdoleZitej$im prislusnych hospodar-
skych zvizov, zdruzeni spotrebitelov a zdruzeni pre ochranu
prirody, musi pred mdjom 2006 eurépskym twradnikom
pomoct ndjst moznosti integrovania leteckej dopravy do
systému obchodovania s emisiami; pozri tieZ popis pracovnych
tloh v prilohe k ozndmeniu. S legislativnym ndvrhom sa pocita
koncom roka 2006.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Takmer v3etky krajiny sveta uz medziCasom uzndvaja,
ze (ludskou cinnostou sposobené) emisie sklenikovych plynov
vedd k celosvetovym klimatickm zmendm. V otdzke najle-
psieho spdsobu riesenia sa viak ndzory diametralne odlisuji.
Krajiny s velmi vysokym podielom na celosvetovych emisidch
sklenfkovych plynov, ako napriklad USA alebo Cina, kladd
doraz predovsetkym na inovativne opatrenia zamerané na
zdroje emisil a uzavreli neddvno aj medzindrodny dohovor
v tejto oblasti.

3.2V Kjétskom protokole podpisanom v roku 1997, ktory
okrem EU ratifikovali okrem inych aj Rusko a Kanada, je pre
EU stanoveny na obdobie od roku 2008 do roku 2012 stano-
vené priemerné znizenie emisii sklenikovych plynov o 8 %
v porovnani s rokom 1990, priom miera zniZenia je
v jednotlivych ¢lenskych stétoch rozdielna. Cast tychto reduke-
nych zavizkov sa dd splnit (ndkladovo efektivnejsimi) opatre-
niami v tretich krajinach.

3.3V EU preto od roku 2000 existuje Eurépsky program
pre klimatické zmeny (ECCP), v rdamci ktorého bol okrem iného
vytvoreny novy ndstroj eurdpskeho systému obchodu
s emisiami CO,, ktory zacal fungovat pre vsetky pevné zdroje
emisii v EU 1. janudra 2005. Doprava v prvom obchodnom
obdobi, ktoré trvd do roku 2007 vratane (eSte) nespadd do
posobnosti eurépskeho systému obchodovania s emisiami,
mozno vSak v druhom obdobi od roku 2008 do roku 2012.
Okrem toho je potrebné poukdzat aj na skuto¢nost, Ze napri-
klad ani medzindrodna leteckd doprava nie je zahrnutd do
stucasného Kjotskeho protokolu a jeho cielov.

3.4 Pre celosvetové zavadzanie ustanoveni v oblasti leteckej
dopravy st sprdvnou cesto iniciativy a rokovania v rdmci
ICAO.

3.5  Komercné lietadld dosahuji vysku od 8 do 13 km, kde
vypustaji plyny a castice, ktoré menia zlozenie atmosféry
a prispievaji ku klimatickym zmendm.

Oxid uhlicity (CO,) je hlavnym sklenikovym plynom
vzhladom na to, Ze je vypustany vo velkych mnozstvich dlho-
dobo zotrvdva v atmosfére. Rasttica koncentracia CO, md vse-
obecne zndmy a priamy ac¢inok, ktorym je oteplovanie
zemského povrchu.

Oxidy dusika (NO,) maji dva nepriame ucinky na klimu.
Oxidy dusika produkuji pod vplyvom slnecného Ziarenia
k ozén, zdroven vSak znizuji okolitdi koncentriciu metdnu
v atmosfére. Ozén, ako aj metdn, st vyznamné sklenikové
plyny. Kone¢nym vysledkom je prevaha dc¢inkov ozénu nad
G¢inkami metdnu, preto pozorujeme oteplovanie zemského
povrchu.

Vodné pary (H,0) vyputstané lietadlami maji priamy dé¢inok
sklenikovych plynov. Avsak vzhladom na to, Ze dochddza k ich
rychlemu odstraneniu v zrdzanim, ich vplyv je maly. Pokial sii
viak vodné pary vypustené vo velkej nadmorskej vyske, casto
sposobuju tvorbu kondenza¢nych stop, ktoré maji tendenciu
oteplovat zemsky povrch. Navyse sa z tychto kondenzacnych
stop mozZu vyvinit tzv. cirrusové oblaky (oblaky pozostdvajice
z ladovych krystdlov). Existuje podozrenie, Ze aj tieto oblaky
maji vyrazny vplyv na oteplovanie, ale toto tvrdenie je zatial
velmi neisté.

Sulfdtové a sadzové Castice maji ovela mensi priamy vplyv
v porovnani s ostatnymi emisiami z lietadiel. Sadze pohlcuji
teplo a sposobuju oteplovanie. Sulfitové Ccastice odrdzaji
ziarenie a maji mierny ochladzovaci G¢inok. Navy$e mozu
ovplyviovat tvorbu a vlastnosti oblakov.

3.6 Medzindrodnd skupina odbornikov na klimatické zmeny
(IPCC) odhadovala v roku 1999, ze celkovy vplyv leteckej
dopravy na klimu je potencidlne dvojndsobne az $tvorndsobne
vacsi ako vplyv samotnych emisii CO,. Podla najnovsich
poznatkov dosahuje tento faktor pravdepodobne dvojndsobok
a onedlho sa ocakavaju aktualizované zavery IPPC.

3.7 Kedze je palivo pouiivané v medzindrodnej leteckej
doprave zmluvne oslobodené od zdanenia, md v porovnani
s ostatnymi druhmi dopravy akési jasne privilegované posta-
venie. Je pravda, Ze letecki prepravcovia musia sami hradit
naklady na svoju infrastruktiru vo forme poplatku za emisie
z leteckej dopravy a letiskovych poplatkov (pricom posledne
menované zahffiaji v Coraz vacSej miere environmentilne
aspekty), odvadzaji environmentdlne poplatky vo forme
poplatkov za cestujicich a dostavaji dotdcie len za trate,
ktorych prevadzkovanie spadd do rdmca zdvizkov verejnej
sluzby, ale aj ostatné druhy dopravy musia znasat podobné
naklady.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Systém obchodovania s emisiami v rdmci EU, ktory —
pokial sa to ukdze byt vhodné — moze byt zavedeny v priebehu
rokovani v rdmci ICAO ako prvy prakticky krok by vhodne
doplnil uz existujice politické ndstroje, akymi st senzibilizdcia
verejnosti pre trvalo udrzatelni mobilitu, podpora alternativ-
nych druhov dopravy alebo podpora vyskumu v oblasti ¢istejsej
leteckej dopravy.

4.2 Moznymi dopliujicimi ndstrojmi na zmiernenie vplyvu
leteckej dopravy sti:

— dane: spotrebnd dan z kerozinu (pevne stanovend vyska)
alebo dan z pridanej hodnoty na letenky,

— odvody a poplatky: pevny alebo relativny (za kazdy odlie-
tany kilometer) poplatok za pasaziera alebo lietadlo,

— obchod s emisiami: zaclenenia leteckého sektora EU do
otvoreného eurépskeho systému obchodovania s emisiami.

4.3 Alternativa zdafiovania (Eurépskou tdniou stanovend
spotrebnd dan z kerozinu alebo dan z pridanej hodnoty na
letenky) bude mat podla predchadzajicich prieskumov, ktoré
dala vypracovat Komisia maximdlny vplyv na dopyt po leten-
kich (minimdlne — 7,5 % v roku 2010) a len minimdlny vplyv
na emisie CO, (-0,9 az — 1,5 %), pricom nepredstavuje Ziaden
podnet pre Cistejsiu leteckd dopravu.

4.4 Ind alternativa, poplatky za cestujicich, je pomerne
jednoducho realizovatelnd, ale nepredstavuje Ziadny podnet na
zniZenie emisii sklenikovych plynov na let, ktoré si pred-
nostnym politickym cielom. Takyto druh poplatku by vsak,
v zavislosti od jeho vysky, mohol mat zdvazné dosledky pre
dopyt po letoch a tym aj pre postavenie eurépskeho hospodar-
stva (v sektore leteckej dopravy) v hospodarskej sutazi.

4.5  Realistickou alternativou je, najmi kratkodobo, zave-
denie poplatku za lietadlo, a to bez ohladu na to, ¢ bude sprie-
vodnym opatrenim pre vplyvy na zivotné prostredie, ktoré nie
st sposobené CO,, alebo nie. Tieto poplatky predstavujii predsa
len urcity podnet pre Cistejsiu leteckd dopravu a maji mensi
vplyv na dopyt po leteckej doprave. Poplatky za lietadlo mozu
byt vyberané aj v pripade leteckych spolo¢nosti z tretich krajin,
za predpokladu, Ze tieto prostriedku pojdu na ochranu Zivot-
ného prostredia.

4.6 Zaclenenie sektoru leteckej dopravy do eurdpskeho
systému obchodovania s emisiami by vsak prinieslo tieto

vyhody:
— je to finan¢ne najefektivnejsie riesenie,

— prinos pre Zivotné prostredie vo forme zniZenia CO, je
vopred zndmy,

— nejde o novy politicky ndstroj, prvé fiza uz zacala.

4.7 Vybor sa domnieva, Ze najpravdepodobnejsia forma
prvého eurbpskeho systému obchodovania s emisiami pre
leteckt dopravu by mohla vyzerat takto:

— v pripade v¢asného zaclenenia sektoru leteckej dopravy je
najdolezitejie, aby sa tykalo len CO,;:

— ide o jedint latku, o ktorej vplyve na Zivotné prostredie
existuji overené vedecké poznatky,

— ostatné moznosti (eSte) nie su realizovatelné, vedd
k zdrzaniam alebo im chybaji dostatotné vedecké
poznatky (vSetky vplyvy na Zivotné prostredie, ktoré
nevznikaji vplyvom CO, do jedného vreca),

— budi zriadené vhodné sprievodné ndstroje pre dalsie latky
poskodzujtice Zivotné prostredie, ako napriklad NO,,

— emisné prava budd pridelované na drovni EU:

— pri pridelovani na drovni jednotlivych ¢lenskych statov
uz boli nazbierané negativne skisenosti s narodnymi
pridelovacimi planmi pre pevné zdroje emisii,

— leteckd doprava je najdolezitejsim trhom pre medzind-
rodnd hospodérsku sttaz a takto bude mozné zabranit
naru$eniam hospodarskej stitaze,

— emisné prava budi pridelené jednotlivym leteckym spolo¢-
nostiam:

— zabezpeCenie  najicinnej§ich  a  najefektivnejsich

podnetov v rdmci systému,
— pridelovaci postup nesmie byt diskriminujtici:
— pravo naslednosti, benchmarking vykonov alebo drazba,

— zrovnopravnenie s ostatnymi sektormi v rdmci otvore-
ného eurépskeho systému obchodovania s emisiami,

— Ziadne postihy uz efektivnych leteckych spolo¢nosti
a novych poskytovatelov,

— systém sa bude uplatiiovat len na lety v ramci EU, (este) nie
na vietky odlety/prilety:

— neexistuji idedlne riesenia, najpragmatickejsim riesenim
v tejto situdcii sti rokovania v ramci ICAO,

— takto budid zapojené vSetky letecké spolo¢nosti bez
ohladu na to, v ktorom $tdte majii svoje sidlo.

4.8  Komisia vypracovala pre svoje ozndmenie aj obmedzené
hodnotenie dosahu a skonstatovala, Ze kone¢ny ndvrh bude
sprevadzany podrobnej$im odhadom dosahu. Aktudlne hospo-
dérske vplyvy budi zdvisiet okrem iného od pravdepodobnej
obchodnej ceny a sposobu pridelovania.
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4.9  Systém uplatiovany na lety v rimci EU bude mat aj na
poskytovatelov v EU rozny vplyv. Dopyt bude pravdepodobne
kvoli roznej pruznosti cien velmi premenlivy. Okrem toho
bude efekt zavisiet aj od toho, aky podiel z celkového objemu
sluzieb poskytovatela tvoria lety v ramci EU. Existuji obavy, ze
poskytovatelia, u ktorych tieto lety tvoria len maly podiel budi
v porovnani s leteckymi spolo¢nostami, ktorych operacie
spadajii z velkej Casti (alebo tplne) do tohto systému podpo-
rovat lety v EU prostrednictvom kategérii ceny leteniek alebo
cez sluzby na dlhych a strednych tratiach. Tieto aspekty je
potrebné v hodnoteni dosahu lepsie zohladnit.

4.10  Vybor je toho nazoru, Ze je eSte potrebné preskimat
v ramci eurépskeho systému obchodovania s emisiami mnoz-
stvo aspektov leteckej dopravy — napriklad v rdmci navrhovanej
a uz aj posobiacej skupiny expertov, a to eSte pred tym, nez
bude moct vyjadrit svoje kone¢né stanovisko:

— Skor, nez budi zavedené akékolvek opatrenia v leteckej

doprave, musia byt najskor vyvodené prislusné ponaucenia
z hodnotenia obchodovania s emisiami pevnych zdrojov.

V Bruseli 21. aprila 2006

— Aké problémy vzniknd zaclenenim sektora leteckej dopravy
do eurdpskeho systému obchodu s emisiami po zaciatku
druhého obchodovacieho obdobia?

— Ak vysku dosahujii sicasné obchodné ceny a ako vplyvaju
na rast leteckej dopravy?

— V akom pomere st vieobecné ndklady obchodu s emisiami
v leteckej doprave a stanovené ciele?

— Je obchod s emisiami v leteckej doprave uskutoénitelny
a presaditelny?

— Daé sa prostrednictvom ICAO vypracovat na celosvetovy
systém a pokial nie, aké st prednosti resp. nevyhody ¢isto
regiondlneho uplatiiovania?

— Interferencie medzi pridelovanim Casovych rdmcov (slots)
a obchodovanim s emisiami v leteckej doprave by mali byt
blizsie preskiimané.

— Niésledky pripadného mozného kompromisu medzi
emisiami CO, a NO, (taktiez sklenfkovy plyn, ale aj miestny
problém v okoli letisk v EU, ktoré lezia v mestskych oblas-
tiach) by mali byt taktiez preskiimané.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,InStituciondlny rdmec
vniitrozemskej lodnej dopravy v Eurépe”

(2006/C 185/18)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. jila 2005 podla ¢lanku 29 ods. 2 vnitorného poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko na tému: ,Instituciondlny rdmec vniitrozemskej lodnej dopravy v Eurdpe*

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. marca 2006 (Spravodajcom bol pin

Simons).

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006
(schodza z 21. aprila) 57 hlasmi za, pricom sa .1 ¢len hlasovania zdrzal, nasledujtce stanovisko:

1. Odporacania

1.1 Vo svojich stanoviskich zo 16. janudra 2002
a 24. septembra 2003 EHSV vyzyva vietky zainteresované
strany, aby pokracovali vo svojom Usilf na ceste k harmonizécii
a integrdcii vnutrozemskej lodnej dopravy v Eurdpe. Tieto
stanoviskd st stdle v celom rozsahu aktuidlne a pokial ide
o instituciondlny rdmec, mozu byt doplnené na zdklade vyvoja,
ku ktorému doslo od ich schvélenia.

1.2V tejto stvislosti je velmi dolezité, aby sa spoluprica
medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami, teda Eurdpskou

komisiou, Rynskou komisiou a Dunajskou komisiou, rozsirila
a posilnila. Mala by sa vytvorit stdla platforma spoluprace pre
Struktirované, dosledné a véasné posobenie v réznych oblas-
tiach vnitrozemskej lodnej dopravy a tam, kde by to bolo
potrebné, aj v spoluprdci so socidlnymi partnermi, aby bola
tvorba  politiky  pokial mozno  ¢o  najstabilnejsia
a najjednotnejsia.

1.3 Ak sa chceme dopracovat k jednotnému celoeurdp-
skemu prdvnemu rezimu, musime vziat do Gvahy niekolko
aspektov.
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1.3.1  Po prvé: z hladiska geografického dosahu ide o to, ze
vndtro$tdtna lodnd doprava sa priamo netyka vietkych krajin
EU na rozdiel od inych druhov dopravy, napriklad letecke;j
a cestnej dopravy. Pozri mapu v prilohe.

1.3.2 Po druhé: sa krajiny, ktoré st dolezité pre vnitro-
zemski lodnt dopravu a teda pre Eurépu a nie st clenmi EU.

1.3.3  Po tretie: iba spolo¢nou politickou aktivitou je mozné
dosiahnut potrebné zmeny infrastruktiry na vnitrozemskych
vodnych cestich, ¢o v kazdom 3tite patri do ndrodnych
kompetencii.

1.3.4  Po Stvrté: je jasné, Ze vzhladom na rozne prirodné
danosti a rozdiely v infrastrukire jednotlivych krajin
a vzhladom na roznu intenzitu vniitrozemskej lodnej dopravy
nie je mozné uplatnit vSetky predpisy v rovnakom rozsahu
a rovnako prisne na vietky eurépske toky.

1.3.5  Z uvedeného vyplyva, Ze Givahy o $truktire celoeurdp-
skej vnutrozemskej lodnej dopravy musia byt jedine¢né
a konkrétne.

1.4  Tlak na dosiahnutie celoeurépskeho rezimu existuje, ¢o
je zrejmé z vyhldseni ministerskych konferencii, ale zatial nepri-
niesol ni¢ konkrétne a hmatatelné. Ministerskd konferencia
v Rumunsku v roku 2006 by mala ukdzat, do akej miery sa
moze politickd vola premenit na konkrétne ¢iny.

1.5 Jednotny a integrovany prdvny rezim nemodze ohrozit

vysokii tiroven ochrany, bezpeénosti a jednotného uplatiiovania
prava dosiahnutl najméd na voddch Ryna. Treba pocitat s tym,
ze clenské $taty Rynskej komisie budd v pripade prechodu na
iny rezim pozadovat zachovanie dosiahnutej Grovne préva.
K tejto vysokej drovni préva patria aj tzke a priame vztahy
s podnikmi vndtrozemskej lodnej dopravy.

1.6 Socidlne pravne predpisy si v stubore pravidiel pre
vnitrozemskd lodnd dopravu v Eurépe znacne zanedbdvané
a musia byt v novom systéme osobitne zohladnené. Socidlni
partneri musia byt plne zapojeni do ich vypracovania.

1.7 Po zvazeni vietkych skutocnosti EHSV podporuje kazda
iniciativu, ktorej koncenym ciefom bude vytvorenie nezdvislej
orgamzacxe prostrednictvom dohovoru, ktord by zoskupovala
clenské stity EU prevddzkujtice vnitrozemskd lodnt dopravu
tretie krajiny ako Sva)c1arsk0 a podunajské staty, ktoré nie su
¢lenmi EU. V organizdcii 51gnatarov takého dohovoru by mohlo
zhromazdenie ministrov prijat prdvne zdvdzné politické
rozhodnutia a dohliadat na ndrodné kontrolné orgdny. Tito
organizicia by teda mohla nielen ststredit vietky znalosti
a odborné skisenosti, ktoré st v stcasnosti k dispozicif
v existujicich oblastiach, ale zdroven dohliadat na to, aby sa
udrzala aspon existujiica droven ochrany a bezpecnosti a aby
pokracoval odvetvovy socidlny dialdg.

1.8 EHSV znovu vyzyva vietky zainteresované strany, aby
pokracovali v prdci uvedenym smerom, a to hlavne pokial ide
o posilnenie spoluprace a vytvorenie nezavislej organizacie tak,

ako je uvedené vyssie. Aj vybor zostdva aktivny, aby sa toto
vietko stalo ¢o najskor skutocnostou, ¢o dokazuje aj jeho
aktivna  dcast na  réznych  podujatiach suV151ac1ch
s vnutrozemskou lodnou dopravou. M v tmysle zacastnit sa
tohto roku verejnych rozprav Eurépskeho parlamentu k tejto
problematike, ako aj celoeurdpskej konferencie o vnitrozemskej
lodnej doprave, ktora sa bude konat v Rumunsku koncom roku
2006.

2. Uvod

2.1 Vo svojom stanovisku zo 16. janudra 2002 na tému
,,Budiicnost transeurdpskych vodnych ciest*
a z 24. septembra 2003 na tému ,Celoeurdpsky systém
vniitrozemskej lodnej dopravy“ Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor vykonal analyzu situdcie vnitrostitnej lodnej
dopravy v Eurépe (). V druhom vyssie spomenutom stanovisku
skima kritické miesta vntitrostitnej lodnej dopravy a nastoluje
otazku potreby harmonizicie predpisov tak z hladiska verej-
ného ako aj stikromného préva. Toto stanovisko sa zaberd aj
inymi otdzkami, ako napriklad Zivotnym prostredim
a bezpec¢nostou, trhom price a otdzkami socidlnej povahy.
Otdzkami socidlnej povahy sa zaoberalo aj stanovisko z vlastnej
iniciativy zo septembra 2005 na tému ,Socidlna politika
v rdmci celoeurdpskeho systému vniitrozemskej lodnej
dopravy“.

2.2V uvedenom druhom stanovisku vyzyva EHSV vsetky
zainteresované strany vnttrozemskej lodnej dopravy, aby
pokracovali v usili o dosiahnutie integrovaného pravneho
systému a jednotného prava uplatnovaného v oblasti vnitro-
zemskej lodnej dopravy. Harmonizdcia existujicich zmluv,
dohovorov a  bilaterdlnych ~ dohod o  ndrodnych
a medzindrodnych vodnych cestich. sa povazuje za nutny
predpoklad podpory vnitrozemskej lodnej dopravy na celoeu-
répskej drovni.

2.3 Tieto postoje naznacuji, Ze vybor bude aj nadalej
pracovat na tom, aby sa integrovany systém pravnych pred-
pisov o vietkych eurépskych vodnych cestich stal skuto¢-
nostou pokial mozno ¢o najskor.

2.4 Tento zdmer vychddza hlavne z presvedCenia, Ze vntitro-
zemskd lodnd doprava ako jedna z najcistejSich a ekologicky
najprijatelnejsich foriem dopravy s dostatoénym rastovym
potencidlom moéze v budtcnosti vyznamne prispiet k rieSeniu
problému udrzatelnosti nevyhnutného nérastu dopravy.

2.5  Jeden z problémov vnitrozemskej lodnej dopravy je to,
ze v Eurdpe existuju tri rozne pravne systémy, ktoré sa zeme-
pisne do istej miery prekryvajt.

2.6 Vzhladom na to, Ze v poslednej dobe doslo ku zdvaz-
nému zmendm v tomto 3pecifickom ohlade, vybor je toho
ndzoru, Ze by bolo uzitotné a potrebné vypracovat k tejto
otdzke podrobnejsie stanovisko z vlastnej iniciativy.

() U.v. EU C 80, 3.4.2002 a U. v. EU C 10, 14.1.2004
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3. Jestvujdci inStituciondlny rdmec

3.1 Vo svojom stanovisku z 24. septembra 2003 vybor
uvddza tri rezimy platné v Eurépe: Revidovany dohovor
o plavbe na Ryne (Mannheimsky dohovor) z roku 1868,
Dohovor o plavbe na Dunaji (Belehradsky dohovor) z roku
1948 a prislusné ustanovenia zmlav Spolocenstva a acquis
communautaire Eur6pskej tnie.

3.2V stcasnosti s signatérmi revidovaného Mannheim-
ského dohovoru Nemecko, Belgicko, Franciizsko a Holandsko,
ktoré st ¢lenmi EU, a Svajciarsko, ktoré nie je ¢lenom EU. Zria-
denie prdva na volnd lodnd dopravu a jednotného
a harmonizovaného rezimu pre Ryn a jeho pritoky umoznilo
v 19. storoci vytvorenie ,vniitorného trhu este pred vznikom tohto
pojmu“. Tento rezim bol a stdle je velmi dolezity pre hospo-
dérsky rozvoj Eurdpy.

3.3 Ustrednd komisia pre lodnt dopravu na Ryne (Rynska
komisia) je aj napriek svojmu veku velmi modernou organiza-
ciou, ktord md maly sekretaridt a rozsiahlu siet (ndrodnych)
odbornikov, udrzuje tzke kontakty s podnikmi vnitrozemskej
lodnej dopravy a dokdze promptne reagovat na akykolvek
vyvoj a tak vidy zabezpecit optimaliziciu a aktualizdciu
plavebného rezimu na Ryne.

3.4 Rynska komisia md prdvomoc tvorit predpisy
a rozhodnutia prijima jednomyselne. Signatdri dohovoru si
povinni tieto rozhodnutia tam, kde to je potrebné, preniest do
ndrodnych pravnych predpisov. Kompetencie Rynskej komisie
sa tykaji najmd technickych noriem, posddok, bezpecnosti,
zivotného prostredia a volnej lodnej dopravy. Podla revidova-
ného Mannheimského dohovoru by podporu vniitrozemskej
lodnej dopravy mali zabezpecit signatdri dohovoru. Rynska
komisia md stidnu prdvomoc rozhodnit v sporoch spadajicich
pod Mannheimsky dohovor.

3.5 Belehradsky dohovor stanovuje rezim plavby na
Dunaji. Podunajské $tity, ktoré st signatirmi Belehradského
dohovoru tvoria Dunajskd komisiu, ktord na rozdiel od Rynskej
komisie ma len konzultaénti pravomoc. Tento rezim ma len
tlohu riadif medzindrodnt plavbu na Dunaji pomocou pred-
pisov. Kabotdz (ktord je, pokial ide o Ryn, zahrnutd
v Mannheimskom dohovore) presahuje rdmec uplatiiovania
Belehradského dohovoru. Nemozno teda hovorif o zjavne
jednotnom prévnom rezime pre Dunaj. Dunajskd komisiu
tvoria ¢lenské $tity EU, krajiny Balkdnu kandidujice na ¢len-
stvo v EU a iné krajiny ako Moldavsko, Rusko, Srbsko a Cierna
Hora a Ukrajina.

3.6 Uplatiiovanim Rimskej zmluvy z roku 1957 sa v EU
postupne vytvdral vndtorny trh a postupne sa roziril aj na
oblast vnitrozemskej lodnej dopravy. Eur6pska komisia bola
poverend tlohami najmd v oblasti technickych noriem,
posadok, Zivotného prostredia a bezpecnosti.

3.7 'V praxi existuje stile sa rozvijajica spoluprdca medzi
Rynskou komisiou, Dunajskou komisiou a Eurdpskou komi-

siou, kde md Rynska komisia velky vplyv najmi pokial ide
o technické expertizy a skisenosti. Spolupraca medzi Rynskou
komisiou a Eurdpskou komisiou dostala novy impulz
uzavretim dohody o spoluprdci 3. marca 2003. Spoluprica
s Dunajskou komisiou md v sticasnom obdobi skor sporadicky
charakter.

4. Najnovsi vyvoj

41 V  oktébri 2004 vypracovala skupina zloZend
z nezavislych osobnosti vychodnej a zdpadnej Eurdpy spravu,
v ktorej tieto osobnosti urobili analyzu sticasného instituciondl-
neho rdmca vnitrozemskej lodnej dopravy na eurdpskej tirovni
a predlozili odporticania na jeho posilnenie. Ide tu o iniciativu
Holandska, ktord podporilo Nemecko, Belgicko, Franctzsko
a Svajciarsko. Této skupina, ktorej predsedd byvaly holandsky
vicepremiér a minister hospoddrstva pan Jan TERLOUW, sa
nazvala ,,Skupina EFIN (Eurdpsky rdmec pre vniitrozemskii
lodnii dopravu)“ a vydala sprava pod ndzvom ,Novy institu-
ciondlny rdmec pre vniitrozemskil lodnii dopravu v Eurdpe”.
Skupina md daldich sedem clenov, ktor{ si z Nemecka,
Rakiska, Belgicka, Franctizska, ~Madarska, Rumunska
a Svajciarska.

4.2 Skupina EFIN vo svojej sprave uvadza, Ze vnutrozemskd
lodnd doprava md nesmierny potencidl, ktory viak nie je
primerane oceneny. Vnutrozemska lodnd doprava je v stave
prispiet velkou mierou k zlepSeniu eurdpskeho systému
nakladnej dopravy. Podla nédzoru skupiny EFIN dany institucio-
nalny rdmec nepostacuje na optimdlne vyuZzitie potencidlu
vnutrozemskej lodnej dopravy. Povazuje tento rdmec za velmi
slaby na to, aby vzbudil na prislusnej politickej Grovni pozor-
nost, ktord je potrebnd pre rozvoj odvetvia.

43  Ako to uz EHSV odporucil vo svojich stanoviskich
zo 16. janudra 2002 a z 24. septembra 2003, podobne aj
skupina EFIN zastdva ndzor, Ze je potrebné dosiahnuf vyssi
stupefi harmonizicie v oblasti technickych predpisov, kvalifi-
kécie, hodnotiacich mechanizmov a podmienok pristupu na trh
na vietkych eurdpskych vodnych cestach. Okrem toho by bolo
dobré mat k dispozicii institaciu, ktoré by mohla poskytnit
pomoc pri zlep$ovani siete infrastruktiir vodnych ciest, rozvoji
technického vybavenia na palubdch, inovdcii a zvySovani
odbornej kvalifikdcie. Aktivna instituciondlna podpora je
potrebnd na to, aby vnitrozemskd lodnd doprava prekonala
prekazky, ktoré brania jej rozvoju. Preto by bolo potrebné
vytvorit nov Struktiru.

4.4  Skupina EFIN prestudovala rozne moznosti vytvorenia
takejto novej Struktdry. Pritom mala stdle na zreteli celoeu-
ropsku dimenziu. Navrhuje sa vacsia spolupraca medzi existu-
jucimi institiciami, hlavne medzi Rynskou komisiou, Dunaj-
skou komisiou a Eurépskou komisiou, ale aj Eurdpskou konfe-
renciou ministrov dopravy (ECMT) a Hospodarskou komisiou
OSN pre Eurdpu (UNECE), ale takdto spoluprdca sama o sebe
na vytvorenie navrhovanej $truktiry nestaci.
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4.5  Preto sa skupina EFIN prihovara za vytvorenie ,,Eurdp-
skej organizdcie pre vniitrozemskil lodnii dopravu®, ktord by
mala také rozsiahle pravomoci, aby nimi pokryla vietky
aspekty vnutrozemskej lodnej dopravy. Tato organizdcia by sa
nemala vytvarat na zaklade novej zmluvy. Existujice dohovory
a rezimy by zostali nedotknuté a bez zmien. Nové organizacia

by bola evolu¢nd, ¢o znamend, Ze by sa dala prisposobit

meniacim sa potrebdm a Ze by ju mohli tvorit rozne modularne
organy, ktoré by mohli konat samostatne.

4.6 Tato organizdcia by mala mat tri zlozky: politické zhro-
mazdenie — Konferenciu eurdpskych ministrov poverenych
vnitrozemskou lodnou dopravou, administrativne teleso —
Eurépsky trad pre vniatrozemskd lodnd dopravu a financny
nastroj — Eurdpsky intervenény fond pre riecnu dopravu.
Podrobnejsie informdcie sti uvedené v sprave skupiny EFIN.

4.7 Je potrebné uviest, Ze skupina EFIN sa v rdmci danych
moznosti dokladne zaoberala moznosfou vytvorenia agentiiry
Spolocenstva pre vnutrozemskt lodnd dopravu. Skupina EFIN
si kladie otdzku, ¢i jestvuje postaCujtca politickd vola na vytvo-
renie takejto agentiry Spolocenstva. Dalej uvazuje o tom, Ze
takdto agentira by nemala pravomoc vyddvat predpisy, ale by
bola poverend len vykonom, dohladom a zhromazdovanim
informdcii. Vzhladom na to, Ze mnohé vodné cesty nespadaji
pod zakony EU, takdto agentura by mala len obmedzeny zeme-
pisny dosah. Po dobrom zvézeni vietkych aspektov sa skupina
nakoniec rozhodla tdto moznost odmietnut.

4.8  Dna 14. jala 2005 Eurdpska komisia zverejnila konzul-
ta¢ny dokument pod ndzvom ,Integrovany eurdpsky akiny
program pre vniitrozemskil vodnii dopravu“. Uvidza v fiom
niekolko oblasti, v ktorych si Zeld zlepsit vnitrozemskd vodni
dopravu Spolocenstva a vyzyva zainteresované strany, aby
k nemu zaslali svoje pripomienky. Diia 17. janudra Eurdpska
komisia zverejnila ozndmenie ,NAIADES“ o podpore vnitro-
zemskej lodnej dopravy, ktoré nazvala ,Integrovany eurdpsky
akény program pre vnutrozemskd vodnd dopravu® (3).

4.9  Komisia okrem velkého poctu aktivit v siedmich strate-
gickych oblastiach skiima aj existujiice moznosti modernizacie
pravnych predpisov a ich tpravy vzhladom na budtce vyzvy.
Preto je potrebné modernizovat a zlepsit organizaénd Struk-
tiru, ktord ndsledkom rozdrobenia strica Gcinnost a vyznam
na politickej drovni. Pri zmene existujicich ndstrojov je viak
potrebné zohladnit zdvizky a platné medzindrodné dohody.
Existujiici dosiahnuty stav (,acquis“) je preto potrebné respek-
tovat.

410 Komisia uvddza, Ze tento proces sa uZ zacal

a poukazuje na svoje odporucanie Rade z 1. augusta 2003 stat

sa Clenom obidvoch rie¢nych komisii a vyjadrit sdhlas
so spravou skupiny EFIN. V stcasnom obdobi prebiehaji
diskusie zamerané na: a) zintenzivnenie spoluprice medzi
existujicimi riecnymi komisiami a Eurdpskou komisiou,
b) nadobudnutie ¢lenstva Eurdpskej komisie v Rynskej komisii
a Dunajskej komisii, ¢) vytvorenie celoeurépskej organizacie
vnutrozemskej vodnej dopravy a d) moznost poverovania
Spolocenstva dlohou  strategického rozvoja vnitrozemskej
vodnej dopravy v Eurdpe tak, aby nedochddzalo
k poskodzovaniu zdujmov tretich krajin.

() KOM(2006) 6.kone¢né znenie

5. Celoeurdpska vniitrozemskd vodnd doprava

51  Myslienka vytvorit celoeurdpsky rezim vnutrozemskej
lodnej dopravy a tymto sposobom podnietit dopravu po
vodnych cestich po celom kontinente nie je novd a dostdva sa
jej velkej podpory. V tomto zmysle sa vyjadrili aj Gcastnici
konferencie ministrov v Budapesti uz v roku 1991. V roku
2001 vydala Celoeurdpska konferencia o vniitrozemskej lodnej
doprave, ktord sa konala 5. a 6. septembra v Rotterdame, dekla-
rdciu, v ktorej ministri vyzyvaji ku urychleniu eurépskej spolu-
prdce zameranej na liberalizdciu a posilnenie riec¢nej dopravy.
Této deklardcia obsahuje niekolko principov, cielov a opatreni.
Jeden z uvedenych principov je princip, Ze harmonizéciu
nemozno dosiahnut na tkor drovne v stcasnosti platnych
bezpe¢nostnych a kvalitativnych noriem a Ze je potrebné
zachovat aspoil tie priaznivé socidlne podmienky, ktoré st uz
vytvorené. Ministri vo svojej deklaracii vyzyvaju k vytvoreniu
ytransparentného a integrovaného celoeurépskeho trhu vndtro-
zemskej lodnej dopravy zaloZeného na principoch reciprocity,
volnej plavby, spravodlivej hospodarskej sttaze a rovnakého
pristupu k uzivatelom vniitrozemskych vodnych ciest”.

5.2 Okrem usilia naprﬂdad v oblasti infrastrukttiry — oblasti,
ktord ako je zndme zostdva v ndrodnej kompetencii v rdmci EU
— Rotterdamskd deklardcia vyzyva Eurépsku komisiu, UNECE
a obidve rie¢ne komisie k zintenzivneniu spoluprdce v oblasti
celoeurépskej harmonizicie poziadaviek na technické vyba-
venie, bezpecnost a posidky, a nabdda ich k spoluprici na
zlepSeni vyuCovania a odborného vzdeldvania. Vyzyva tiez
UNECE, Eurépsku komisiu, obidve rie¢ne komisie a ECMT, aby
do konca roku 2002 v tzkej spoluprdci definovali legislativne
prekazky,  ktoré  brdnia  uskuto¢nit  harmonizovany
a konkuren¢ny trh vnitrozemskej lodnej dopravy na celoeu-
répskej trovni, a aby navrhli rieSenia na odstrdnenie tychto
prekazok.

5.3 Mozno konstatovat, Ze od konferencie v roku 2001 sa
uvahy o indtituciondlnom rdmci pre vnatrozemskd lodnd
dopravu uberaji dobrym smerom. V tejto savislosti mozno
poukazat na pracovné stretnutie, ktoré ECMT, UNECE a rie¢ne
komisie zorganizovali v Parizi v septembri 2005 pod ndzvom
,On the Move* (,Na tahu®).

5.4V roku 2006 sa bude konat v Rumunsku dalsia konfe-
rencia ministrov, ktord bude pokracovanim rotterdamskej
konferencie.

6. VSeobecnd ¢ast

6.1 EHSV zastiva ndzor, ze sprava EFIN je cennym
prispevkom do diskusie o instituciondlnej problematike.
Podporu si zaslizia najmd analyzy obsiahnuté v tejto sprave.
Autori tychto analyz z nich vSak nevyvodili dostato¢né logické
zdvery v tom zmysle, Ze navrhnuté rieSenie podla vsetkého
nemd postacujiicu zdvdznt silu. Okrem toho podobne ako
v existujticich dohovoroch a rezimoch, ani sprava EFIN nezo-
hladiiuje socidlnu politiku.
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6.2 Je potesitelné, ze Komisia na rozdiel od minulosti
nechdva celkom otvorent diskusiu o instituciondlnych refor-
mach. Skuto¢nost, Ze tato otazku kladie celkom mimo piatich
strategickych oblasti, tomu urite prispieva. Pokial ide
o navrhované moznosti, EHSV upozortiuje, Ze urcite by bola
potrebnd kratkodobd spolupraca, ako doporucuje Komisia
v prvej moznosti. Pristipenie Komisie do Rynskej komisie,
o ktorom Rada za posledné dva roky zatial neprijala Ziadne
rozhodnutie, modze byt tieZ jednou etapou. Na dosiahnutie
zelanej efektivnosti a vzbudenie zvySenej pozornosti na poli-
tickej tirovni st potrebné odvaznejsie opatrenia.

6.3  Pokial ide o dalsie dve mozZnosti tykajiice sa zdverecnej
fazy reformy, teda o vytvorenie celoeurépskej organizdcie pre
vnutrozemskd lodni dopravu a o rieSenie na trovni Spolocen-
stva, Komisia iba uvddza ich vyhody a nevyhody bez toho, aby
urobila nejakd volbu, a tym nechédva diskusiu otvoren.

6.4  EHSV chce k tejto diskusii prispiet a preto po prestudo-
vani prednesenych argumentov predkladd toto riesenie. Vybor
zastdva nazor, Ze rieSenie SpoloCenstva v podobe, v akej ho
predlozila Komisia, nepokryva celé tzemie EU. Rynsky
a (v mensej miere) dunajsky rezim budd dalej existovat, Co
predpokladd dalsiu administrativu a potvrdzuje potrebu koordi-
ndcie. Tdto moznost vyZaduje aj uzatvdranie dohod s tretimi
krajinami, ¢o by mohlo viest k rozporom. Spoluprica
s rie¢nymi komisiami v praxi znamend, Ze Rynska komisia
a Dunajskd komisia by mali poskytnit potrebné vedomosti
a zrucnosti. Odborné znalosti Spolocenstva, ktoré sa musia este
len vybudovat, by vlastne boli istou duplicitou znalosti rie¢nych
komisii, ¢o je prave to, comu sa snazi Komisia zabranit

6.5  Na druhej strane sa EHSV moze stotoznit s pozitivnymi
argumentmi, ktoré Komisia predlozila na podporu moznosti
vytvorenia celoeurdpskej organizicie pre vnitrozemskd lodnd
dopravu, v ramci ktorej by spolupracovali vsetky zaintereso-
vané organizdcie a krajiny Eurdpskej tinie. Organizicia takého
druhu by zvysila politicky vyznam vnitrozemskej lodnej
dopravy, podporila by ju zo strategického hladiska a napomohla
by harmonizécii legislativy. Argument, ku ktorému sa Komisia
nijako nevyjadrila a podla ktorého by tdto organizdcia mala byt
financovana z prispevkov zainteresovanych strdn je pozitivny,

Brusel, 21. aprila 2006

pretoZe tito moZnost pocita s tym, ze okrem EU by na rozvoj
vnutrozemskej lodnej dopravy prispievali aj tretie krajiny.

6.6  Pokial ide o negativne argumenty, ktoré uviedla Komisia,
je potrebné zdoraznit, Ze na vypracovanie a ratifikiciu doho-
voru bude sice potrebny urcity cas, ale v skuto¢nosti sa tento
proces uZ vlastne zacal a v priebehu niekolkych rokov by sa
mohol zavf$it, ak nan bude dostatok politickej vole. Uspech
ministerskych konferencii o vniitrozemskej lodnej doprave
v rokoch 1991 a 2001 a usporiadanie daldej konferencie
v priebehu tohto roku v Rumunsku naznacuji, Ze tomu tak je.
Némietka, podla ktorej by takdto organizdcia posobila mimo
rdmca Spolocenstva, neobstoji, pretoze samotnd ticast EU v tejto
organizdcii je zdrukou prepojenia so Spolocenstvom. Skuto¢né
zrealizovanie rozhodnuti tejto organizicie sa moZe zabezpelit
zmluvne, ako je tomu v pripade Manheimského dohovoru
o plavbe na Ryne.

6.6.1 Na kongrese o vnitrozemskej lodnej doprave (Inland
Navigation Summit, Industry Congress), ktory sa konal od 13. do
15. februdra 2006 vo Viedni, Eurdpska komisia uviedla dalsi
argument proti moznosti dohovoru, a sice Ze vnutrozemskd
lodnd doprava podla zmluvy spada tplne do kompetencie EU
a nemdze byt inym medzi§titnym dohovorom prenesend.
V tejto stvislosti je potrebné pripomendt, Ze eurépska vnttro-
zemskd lodnd doprava sa vyznaCuje prave tym, Ze urdité
kompetencie, najma v lodnej doprave na Ryne, st podla revido-
vaného Manheimského dohovoru vyhradené pre Stity rynskej
oblasti. Okrem toho by aj tretie krajiny chceli byt zapojené do
eurdpskeho pravneho rezimu, pre ¢o Spolocenstvo nemd
kompetencie.

6.6.2  Moznost dohovoru by dalej znamenala, Ze aj tretie
krajiny by mohli byt zapojené do prdavneho rezimu. Okrem
toho by ,komory pre rie¢nu plavbu“ mohli dostat rézne pravo-
moci. Na vodach Spolocenstva by potom vnitrozemské lodné
pravo mohlo dalej neobmedzene platit. Velkou vyhodou takejto
moznosti by bolo, Ze by umoznila prerokivat celoeurépske
zaleZitosti a rozhodovat o nich a okrem toho by v dohovoroch
mohli byt stanovené nové pravomoci, napriklad v oblasti infra-
Struktary.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurép-

skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 z 15. jila 2002

o spolo¢nych pravidlich v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentiiry pre bezpec-
nost letectva“

KOM(2005) 579, koneéné znenie — 2005/0228 (COD)

(2006/C 185/19)

Rada sa 31. janudra 2006 rozhodla podla ¢lanku 80 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho spolocenstva
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom stanovisko k navrhovanej téme.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacénd spolocnost, ktord bola poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 24. marca 2006. Spravodajcom bol pan
Simons.

Eurépsky hospodairsky a socidlny vybor prijal na svojom 426. plendrnom zasadnuti 20. a 21. aprila 2006

(schodza z 21. aprila) 71 hlasmi za a 3 hlasmi proti nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1  EHSV plne podporuje rozsirenie pdsobnosti nariadenia
(ES) €. 1592/2002 na leteckti prevadzku, na certifikdciu palub-
ného persondlu a lietadld tretich krajin. Ak normotvornd akti-
vita v oblasti leteckej bezpe¢nosti bude prevedend na jediny
organ, dosiahne sa vyssia efektivnost a vy$si stupen bezpec-
nosti.

1.2V kontexte dodato¢nych potvrdeni prekomercnych letec-
kych operdtorov tretich krajin, by viak Spolocenstvo malo mat
moznost podpisat bilaterdlne dohody s tretimi krajinami
o vzdjomnom uzndvani relevantnych potvrdeni. EHSV sa preto
nazdava, Ze je potrebné podniknut také kroky, ktoré by viedli
vietky clenské Stity ICAO k plneniu svojich povinnosti, co by
nahradilo potrebu vyddvania dodato¢nych potvrdeni.

1.3 S cielom zabezpecit vysokd tiroven leteckej bezpecnosti
je potrebné, aby EASA disponovala vi¢sim mnozZstvom
prostriedkov pre tlohy uvedené v ndvrhu Komisie. Uvedené si
vyziada viac prostriedkov z fondov Spolocenstva nez sa
v stcasnosti predpokladd. Zaroven zabezpelenie zdrojov na
trovni EU prinesie so sebou potencidlnu asporu v nékladoch,
a to nielen pre dané odvetvie, ale aj pre ndrodné vlady. Avsak
ndvrh sa nezaoberd touto problematikou.

1.4 EHSV je presvedéeny, zZe definicia komerénej prevadzky
by mala zahffiat prevadzku v rdmci podnikov a lety prevadzko-
vané spoluvlastnikmi lietadla s cielom zarucit ochranu bezpec-
nosti pre vietkych cestujicich v rdmci EU.

1.5  V stlade s cielmi bezpecnosti, ktoré sii vyssie uvedené,
najmi v odstavci 1.1 a 1.4, a ktoré st v zdujme spotrebitelov,
je nevyhnutné, aby EASA zabezpedila, Ze zaclenenie pravidiel
JAR-OPS do pravnych predpisov Spolocenstva prostrednictvom
prebiehajicej Gpravy nariadenia (EHS) ¢.3922/91 alebo

prostrednictvom iného postupu bude predstavovat nesporny
pokrok a prinesie dostato¢nd Groven harmonizicie v roznych
oblastiach, ktoré v rdmci svojej pravomoci upravuje.

2. Uvod a zhrnutie dokumentu Komisie

2.1 V roku 2002 boli nariadenim (ES) ¢. 1592/2002 Eur6p-
skeho parlamentu a Rady stanovené spolo¢né pravidld v oblasti
civilného letectva a zaloZend Eurdpska agentira pre bezpe¢nost
letectva (EASA).

2.2 Hlavnym cielom tohto nariadenia je stanovif a udrzat
vysokli jednotnéi udrovenn bezpecnosti civilného letectva
v Eurépe. Dalsim cielom tohto nariadenia je zabezpecit vysokd
jednotnt trovent ochrany zivotného prostredia, podporit volny
pohyb tovaru, os6b a sluzieb, zvysit ndkladova efektivitu regu-
la¢nych a certifika¢nych postupov a zabranit duplicite na
ndrodnej a eurbpskej drovni, poskytnit pomoc clenskym
Staitom pri plneni ich zdvizkov v rdmci Chicagskej dohody
medzindrodnej organizécie pre civilné letectvo (ICAO) a presadit
postoje Spolocenstva na bezpecnost civilného letectva.

2.3 Eurdpska agentdra pre bezpecnost letectva (EASA) je
v ramci nariadenia zodpovednd najmi za nasledovné oblasti:

— pomoc Komisii pri prislusnych legislativnych tlohdch,

— pomoc Komisii pri vykondvani normalizaénych in3pekcii
ndrodnych orgdnov pre bezpecnost civilného letectva
(NOBL),

— pomoc Spolocenstvu a ¢lenskym Stdtom vo vztahoch
k tretim krajindm,

— pomoc ¢lenskym §titom dodrzat ich medzindrodné

zavazky,
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— vydévanie a obnova potvrdeni a pokynov,

— vydévanie potvrdeni o vyrobkoch, dieloch a zariadeniach
ako aj zabezpecenie ich letovej sposobilosti,

— vyddvanie osvedceni a in3pekcie vsetkych konstrukénych
organizdcif, vyrobnych a tdrzbérskych organizicii, ktoré sa
nachddzaji mimo tzemia C¢lenskych Stitov, stanovenie
organizicif, ktoré sa nachddzaju na dzemi clenského 3tatu.

2.4 NOBL majii aj nadalej kompetencie v oblasti udelovania
individudlnych potvrdeni letovej sposobilosti a potvrdenia pre
organizdcie a ich persondl (s vynimkou pre organizicie v oblasti
projektovania), ktoré sidlia v ich krajine, av§ak musia postu-
povat podla spolo¢nych pravidiel a podrobit sa normaliza¢nym
in3pekcidm zo strany EASA.

2.5  Vseobecne sa uzndva (') potreba zverit regula¢nti ¢innost
Spolocenstva v oblasti bezpecnosti letectva jedinému organu
(EASA) z dovodov Géinnosti, bezpecnosti a Standardizacie.

2.6V dovodovej sprave Komisia zdoéraziiuje, Ze odkedy
nariadenie ¢. 1592/2002 vstapilo do platnosti v septembri
2002, Spolocenstvo md vyhradni zodpovednost v oblasti
letovej sposobilosti letovych vyrobkov, dielov a zariadeni a ich
zlucitelnosti so Zivotnym prostredim. Uz pri schvéleni sticas-
ného textu bolo zrejmé, Ze v zdujme zaruenia optimadlnej
a jednotnej urovne bezpecnosti a kvoli vytvoreniu spravodli-
vosti konkuren¢nych podmienok pre leteckych prevadzkova-
telov je potrebné rozsirit posobnost nariadenia taktiez na
leteckti prevadzku a na udelovanie opravneni palubnému
personalu.

2.7 Komisia pripomina, Ze zahrnutie pravidiel JAR — OPS
do legislativy Spolocenstva prostrednictvom doteraz neprijatej
zmeny nariadenia ¢. 3922/91 (EU-OPS-1) bude predstavovat
pokrok, ale nezabezpedi dostatoénii Groveil harmonizicie,
pretoze sa bude tykat iba komer¢nej leteckej dopravy. Na
ostatné typy lietadiel, ind komerénd alebo nekomer¢ni
prevadzku sa tieto spolocné pravidld nebudd vztahovat.
Uvedené predpisy sa nebudt vztahovat ani na opraviiovanie
letového persondlu a na lietadld tretich krajin. Z tychto
dovodov bol predlozeny ndvrh upravujici nariadenie ¢ 1592/
2002.

2.8  Navrh taktiez obsahuje vydavanie dodato¢nych prevadz-
kovych osvedceni pre komerénych leteckych operdtorov, ktory
lietajii do EU.

2.9  Komisia uverejnila 16. novembra 2005 ndvrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie
(ES) ¢. 15922002 z 15. jala 2002 o spolo¢nych pravidlich

(") Pozri stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady z 15. jila 2002
o spolo¢nych pravidlich v oblasti civilného letectva a zriadeni
Europskej agentiry pre bezpecnost letectva. Spravodajcom bol pdn
Von Schwerin (Uradny vestnik ES C 221, 7.8.2001, s. 38-44).

v oblasti civilného letectva a zriadeni Eurdpskej agentiry pre
bezpecnost letectva (EASA) (KOM(2005) 579, kone¢né znenie).

2.10  Ndvrh rozsiruje spolo¢né pravidld na akikolvek letovi
prevadzku a certifikacné poziadavky na vietkych komerénych
operdtorov. Potvrdenia budi vyddvané clenskymi $tdtmi
(NOBL) alebo v pripadoch, kde na tento dcel bude kompe-
tentnd EASA, ktord zdrovenn moZe v pripade potreby stanovit
vykonné usmernenia.

2.11  V oblasti nekomer¢nej prevadzky budu pravidld zavi-
siet od zlozZitosti lietadla, avsak v tychto pripadoch sa nebudi
vydavat potvrdenia. Ak takyto druh prevadzky bude vykona-
vany zlozitymi lietadlami, prevddzkovatelia budd musiet podat
prehlésenie, Ze dodrzuji zdkladné poziadavky tykajiice sa
leteckej prevadzky.

2.12  Navrhované nariadenie bude od vicsiny pilotov, ktory
vykondvajii svoju pricu v Spolocenstve vyzadovat, aby boli
drzitelmi preukazu vydaného na zdklade spolo¢nych poziada-
viek. Organizdcie, persondl a zariadenia, ktoré sa vyuzivaju pri
vycviku, budt musiet taktiez podstapit certifikiciu na zdklade
spolo¢nych pravidiel. EASA bude vykondvat normalizaéné
in$pekcie u NOLB, ktoré st zodpovedné za dozor nad dodrzia-
vanim tychto pravidiel. Samotnd EASA bude vydavat
potvrdenia organizacidm a zariadeniam so sidlom v tretich
krajindch.

2,13 Za ucelom zabezpecenia dostato¢nej ochrany, ndvrh
rata taktiez s uplatnovanim spolo¢nych prevadzkovych pravi-
diel pre lietadld tretich krajin, ktoré si prevddzkované
v Spolocenstve. Komer¢ni operdtori z tretich krajin, ktori
prevadzkuji lety do Spolocenstva, budi musiet byt drzitelmi
potvrdenia.

2.14  Ndvrh taktiez predpokladd niektoré zmeny v riadeni
agentry, najmd ¢o sa tyka prace jej spravnej rady.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Letectvo v Eurdpe potrebuje jediny regulaény orgdn pre
vietky zlozky hodnotového refazca leteckej dopravy. Je
potrebné  zaistit  konzistentny a  koherentny  pristup
k bezpecnostnym predpisom na spolonom trhu v oblasti
letectva. Je mozné dosiahnut vyssiu d¢innost a bezpe¢nost tym,
ze vietky ¢innosti spojené s uréovanim bezpe¢nostnych pravi-
diel vykondval jediny tdrad, pretoZe neexistuji jasné hranice
medzi roznymi aspektmi regulovania bezpe¢nosti. EHSV preto
plne podporuje rozsirenie posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1592/
2002 na leteckti prevadzku, na certifikiciu palubného perso-
nalu a lietadld tretich krajin.
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3.2 Existuje potreba zarucit bezpecnost lietadiel tretich
krajin, ktoré lietaji do Spolocenstva. Taktiez je potrebné
vytvorit spravodlivé konkuren¢né prostredie v porovnani
s inymi svetovymi oblastami, kde sd uplatiované podobné
p021adavky na letecké spolo¢nosti z EU lietajiice do tychto
krajin (najmd USA). Tieto krajiny vyuZzivaji takéto poziadavky,
aby ziskali konkurenéné vyhody pre ich vlastné letecké spoloc-
nosti na tkor leteckych spolo¢nosti z EU. V kontexte dodatoc-
nych potvrdeni pre komerénych operdtorov tretich krajin by
vSak Spolocenstvo malo mat moznost podpisat bilaterélne
dohody s tretimi krajinami o vzdjomnom uzndvani relevant-
nych potvrdeni s cielom vyhnut sa zataZeniu medzindrodnych
leteckych spolocnosti prili§ velkym mnoZstvom dodato¢nych
potvrdeni. EHSV sa preto nazdédva, Ze je potrebné podniknuit
také kroky, ktoré by viedli vSetky ¢lenské staty ICAO k plneniu
svojich povinnosti, o by nahradilo potrebu vyddvania dodato¢-
nych potvrdeni.

3.3 Eurdpska agentira pre bezpecnost letectva (EASA)
potrebuje ziskat pozadované zdroje verejného financovania
z EU, aby mohla splnit svoje dodato¢né tlohy v oblasti bezpe¢-
nosti. Osobitne je potrené dostato¢ne vykondvat normalizacné
in3pekcie vietkych ndrodnych dradov pre bezpecnost civilného
letectva (NOBL), ktoré sa nachddzaji v Spolocenstve, vykondvat
analyzy bezpecnosti a zarucit konkurencieschopnost Eurdpy
s ostatnymi svetovymi oblastami. Z tohto dovodu a s cielom
zabezpeéit’ vysokd droven leteckej bezpecnosti je potrebné, aby
tlohy. Uvedené si vyziada viac prostriedkov z fondov Spolo-
Censtva, ako sa v stiCasnosti predpoklada.

3.4  ZabezpeCenie zdrojov a persondlu EASA si vyZzaduje
postupné zniZenie poctu pracovnikov v NOBL s cielom
dosiahnut ciele efektivnosti ndkladoy. V opacnom pripade prie-
mysel a letecké spolocnosti v EU by museli zndSat vyssie
naklady. Zabezpeceme zdrojov na drovni EU prindsa so sebou
potencidlnu Gsporu v ndkladoch, a to nielen pre dané odvetvie,
ale aj pre ndrodné vlady. Avsak zdroven je potrebné vypracovat
plan na vypracovanie budtcich tloh pre NOBL a ich persondlu.
S touto zdlezitostou sa v§ak Komisia nezaoberala.

3.5 Je nevyhnutné, aby pozastaveny proces zmeny
a doplnenia nariadenia ¢. 3922/91 (EU-OPS-1) bol analyzovany
podla bezpecnostnych a harmonizacnych cielov a aby sa vyko-
navacie predpisy pre leteckd prevadzku dalej rozvijali v sdlade
s jednotnym a koherentnym pristupom k bezpecnostnym
opatreniam a na zdklade jednozna¢nych vedeckych alebo
bezpec¢nostnych ddajov.

3.6 Je zdsadne vyznamné zabezpeCit hladky prechod
zo stcasnych ndrodnych systémov (zaloZzenych na pravidlach
JAR — OPS-1) a obmedzit zmeny existujicich pravidiel pri
procese na ich prispdsobenie pravu Spolocenstva a novej truk-
tire EASA.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Definicia komer¢nej prevadzky (¢l. 1) by mala zahfnat
podnikovych prevddzkovatelov a lety uskutocfiované spolu-
vlastnikmi lietadla. Obzvldst od nich by sa malo pozadovat
preukdzanie schopnosti a mali by sa na nich vztahovat rovnaké
prevadzkové pravidla. Vsetkym cestujicim v EU by mala byt
poskytnutd rovnakd Groven ochrany bezpecnosti. Dalsim
dovodom je, Ze takéto prevadzkovanie Casto zahfia lety zlozZi-
tych motorovych typov lietadiel (Boeing 737, Airbus 319)
v rovnakej triede vzdu$ného priestoru ako komer¢nd
prevadzka, takze z bezpecnostnych dovodov je velmi dolezité,
aby podliehal rovnakym pravidlim ako komer¢na prevadzka.

4.2 Prebiehajica Gprava nariadenia ¢. 3922/91 (EU-OPS-1)
uc¢inne harmonizuje poziadavky na $kolenie v oblasti bezpec-
nosti pre letovy persondl, ale nezaoberd sa vystavovanim
potvrdenia. Niektoré ¢lenské $taty vydavaju takéto potvrdenie,
ale iné nevidia potrebu pre takyto krok. EASA teda musi overit,
¢i by tato chybajica harmonizacia v podmienkach vykonavania
funkcii palubnej posddky mohla ohrozit bezpe¢nost cestuji-
cich.

4.3 V suvislosti s prebichajiicou tpravou nariadenia ¢. 3922/
91 (podcast Q EU-OPS-1) je velmi dolezité, aby schéma obme-
dzeni letového Casu podliehala vedeckému a lekdrskemu vyhod-
noteniu agentiry EASA v stlade s ustanoveniami, ktoré by mali
byt definované v dprave nariadenia EU-OPS-1 (tprava ¢. 3922/
91) pre pripad akéhokolvek ohrozenia bezpe¢nosti, ktoré EASA
odhali v priebehu svojej budiicej kontrolnej ¢innosti.

4.4  Co sa tyka sprivnej rady EASA (¢l. 25) a plénovanej
vykonnej rady EASA (¢l. 28), povazuje sa za nutné predist
pretazeniu agentlry existenciou nadmerného poctu spravnych
organov. Pokial bude zaloZena vykonnd rada, mala by sa potom
spravna redukovat na vyro¢né alebo dvojro¢né zhromazdenie.
V tejto savislosti je taktieZ potrebné predist situdcii, kedy by
zastupcovia ndrodnych tradov pre bezpecnost letectva boli
menovani do tejto rady, ¢o by mohlo viest ku konfliktom
zdujmov vzhladom ku skuto¢nosti, Ze ndrodné trady su taktiez
zavislé na vynosoch z tohto odvetvia a nemuseli by teda
podporovat G¢innejsi systém EASA.

4.5  Navrh menovat styroch zastupcov poradnej rady zicast-
nenych strdn EASA do jej spravnej rady (a vykonnej rady) je
logickym désledkom skutocnosti, ze tlohou EASA je sluzba
leteckému odvetviu, ktoré cestou prispevkov a poplatkov hradi
hlavnd Cast prijmov rozpoctu EASA. Vzhladom k velkému
podielu prispevkov odvetvia na prijmoch rozpoctu EASA by
viak bolo logické im poskytnit rovnaké hlasovacie prava pre
zaleZitosti tykajice sa vSeobecnej prevadzky fungovania agen-
tary, ako aj strategickych otdzok spojenych s agentirou.
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4.6 Je zrejmé, 7e zmeny v menovani vykonného riaditela
a riaditelov (€. 30 pism. b ods. 4) st vysledkom vseobecnych
zmien tykajicich sa vsetkych agentdr EU. I tak je potrebné
vzhladom k tak vysokej kvalifikdcii agentiry ako EASA tento
ndvrh prehodnotit, pretoze by brdnil dspesnym kandiddtom
vykondvat funkciu dlhsie ako dva krat pit rokov. Toto by
mohlo viest k neziadicim dosledkom, a to Ze by EASA nebola
schopnd ndjst tych najvhodnejsich kandidatov.

4.7 Zda sa, ze zakladnd poziadavka na teoretickii vyucbu
(ods. 1.i.1 prilohy III) zabtida na pouzivanie CD-ROM pri teore-
tickej vyucbe, napriek tomu, Ze je to uz tUspesne overend Stan-
dardnd met6da pripravy pracovnikov v leteckom odvetvi. Tento
odsek by mal byt preformulovany takto: ,1.i.1 Teoretickd
vyucba — Teoretickd vyucba musi byt poskytovand alebo
pripravovand  zodpovednym  sposobom  kvalifikovanymi
in§truktormi®.

4.8  Zakladnd poziadavka na letovi prevadzku a sedadld
(ods. 3.a.3 prilohy IV) by mala byt upravend takto: ,Pri zohlad-
nen{ typu lietadla musi kapitdn pri vzlete a pristavani, pocas
rolovania a kedykolvek to povazuje za nutné v zdujme bezpec-
nosti zaistif, aby kazdy z cestujicich bol riadne usadeny
a zabezpeceny“. Dovodom pre tdto Gpravu je bezpecnostné
pravidlo, ktoré umoziuje detom (mlads$im ako dva roky) sediet
v lone a zakazuje (z bezpetnostnych dévodov) umiestnenie
dietata v 16zku pocas vzletu, pristdvania a rolovania (l6zko je
mozné pouzit len pocas letu v zdujme pohodlia dietata).

49  Zdd sa, ze zdkladné poziadavky na pocet a zloZenie
posadky (bod 7 pism. a prilohy IV) spojili pocet a zloZenie leto-
vého persondlu s poctom a zloZenim persondlu starajiiceho sa
o cestujticich. Pocetnost a zloZenie letového persondlu uz bola
prerokovdvand inde, pretoZze suvisi s osvedéenim lietadla
(obmedzenia v letovej prirucke lietadla pozri bod 4 pism. a)
a pravidlich obmedzenia doby letu (pozri ¢ldnok 15 pism. b

V Bruseli, 21. aprila 2006

ods. 3). Pre personal starajuci sa o cestujiicich st pri stanoveni
minimdlneho poctu hlavnym hladiskom bezpe¢nostné pravidld
ako napr. JAR-OPS 1990.

410 Navrh zaoberajici sa bezpe¢nostnymi programami
(bod 8d(iv) prilohy IV) vztahujice sa na ochranu elektronickych
a pocitacovych systtmov  proti zdmernému  ruseniu
a poskodzovaniu by mal byt zrueny, pretoze prevadzkovatelia
leteckej dopravy by ho neboli schopni dodrziavat. Tato otdzka
je zélezitostou osved¢enia lietadla a systému (prevadzkovatelia
leteckej dopravy by mali byt zodpovedni iba vo veci neimysel-
ného rusenia, ktoré sa uz riesi bezpecnostnym poucenim, nie je
viak bezpecnostnou otdzkou).

411  Névrh predpokladd iba dvadsat doplnkovych pracov-
nych miest v EASA (pozri strana 55, ludské zdroje, celkovy
pocet) na spracovanie rozirenej posobnosti (toto ¢islo je treba
porovnat s priblizne 200 osobami momentdlne zamestnanymi
ndrodnymi Gradmi pre bezpecnost letectva EU, ktori sa zaobe-
rajii vypracovanim pravidiel v oblasti prevddzky a certifikdcie
letového persondlu. Okrem toho v sticasnom nidrodnom
systéme koordinovanom ZdruZenymi leteckymi dradmi, Joint
Aviation Authorities (JAA), poskytuje vyznamni podporu pri
ndvrhoch novych pravidiel letecké odvetvie, ¢o v rdmci systému
EASA nie je mozné. S urcitostou nebude agentire EASA tychto
dvadsat miest celkom postacovat na to, aby mohla plnit svoje
dodatocné tlohy. To by mohlo vyustit do dalsich odkladov
vyznamnych ¢innosti EASA v oblasti stanovenia pravidiel (ako
sa uz stalo v inych oblastiach), ¢o by mohlo ohrozit bezpe¢nost
a mohlo poskodit konkurencieschopnost priemyslu EU. Taktiez
pri normaliza¢nych in$pekcidch EASA v ndrodnych tradoch
pre bezpecnost letectva ¢lenskych stitov EU je v novych oblas-
tiach pdsobnosti potreba zaistit ovela vicsie zdroje, ak ma byt
zaistend jednotnd troven bezpecnostného dohladu.

Predsednicka
Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru
Anne-Marie SIGMUND
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