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Uvod

K obsahu stanoviska prxspeh zdstupcovia institticii obcianskej spolocnosti a socidlni partneri z hospodarskych a socidlnych
rad troch ¢lenskych $titov (Grécko, frsko a Portugalsko) v nadviznosti na sluZobné cesty EHSV v tychto ¢lenskych $tatoch,
ktorych cielom bolo spoznat a zhromazdit ndzory ludi, ktori vnimajii a zazivaji negativne ucinky dspornych opatreni
trojky v socidlnej oblasti, v oblasti podnikania a socidlneho a obcianskeho dialogu.

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Prvym ponaucenim z krizy bolo zistenie, Ze eurozéna nebola pripravend Celit finan¢nej krize. EHSV preto vita
ambicie Komisie reformovat euro v ]eho zdkladnych aspektoch prostrednlctvom zastavenia pohtlky dspornych opatreni
a prehlbema hospodarske] a menovej Gnie. EHSV sa domnieva, Ze toto stt dovody na vytvorenie velkej eur6pskej koalicie,
ktord umozni zotrvat pri obnove spolo¢ného eurdpskeho osudu a znovu ziskat doveru vietkych Eurpanov.
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1.2.  Pri navrhovani programov uprav doslo k viacerym nezrovnalostiam na roznych drovniach, a to: koordindcia
a prepojenie medzi partnermi trojky (MMF, EK a ECB) pri pldnovani, rozsahu a predvidani potencialnych rizik sposobenych
krizou, ponaucenia z predchddzajiicich kriz neboli vidy zohladnené alebo neboli v novej zéne s jednotnou menou
uplatnitel’né a vyskytla sa urcitd nerovnovdha medzi mechanizmami MMF a ndstrojmi makroekonomickej politiky
v eurozéne. EHSV berie na vedomie odborné znalosti MMF a odporica, aby v buddcich krizovych situdcidch
ovplyvnujucxch ktorykolvek ¢lensky $tit EU, mali institacie EU vylucnd zodpovednost za navrhovanie a Vykonavame
programov tprav. Ak si rieSenie krizy bude vyzadovat vytvorit partnerstvd s externymi institGiciami, musi Europska tinia
a eurozona prev21at Veducu ulohu pricom by mah konat v sulade s europskyml hodnotaml posﬂnovat tera)51 soc1a1ny

cielmi vo fiskdlnej a socidlnej oblasti a Gsilim o , kvalitativne posilnenie podnikatelského sektora.

1.3.  Kriza a programy tprav, ktoré sa uplatiiovali v troch ¢lenskych statoch, priviedli tieto krajiny do hospodarskej,
financnej a socidlnej situdcie, ktord v niektorych pripadoch vrétila ich vyvoj o 20 rokov dozadu a sposobila narusenia
v oblasti produktivity a fungovania trhu prace, ktoré si trvalé alebo sa budi moct napravit len v dlhodobom horizonte.
EHSV nalicha na Komisiu, aby navrhla doplnkové programy hospodarskej a socidlnej obnovy, ktoré by sa uplatiovali
zdroven s programom uprav alebo po jeho skonéeni, a to s cielom zabezpedit rychly navrat k vicsej konkurencieschop-
nosti, a tym aj k procesu konvergencie.

1.4. Komisia by sa mala znovu zamerat na eurépske hodnoty solidarity a okamzite prijat mimoriadne opatrenia na
pomoc pre najviac znevyhodnenych ludi Zijicich v extrémnej chudobe, nedostatku potravin, bez pribytku, lekarskej
pomoci a liekov. EHSV odportica vytvorit osobitny program na obnovu socidlneho rozmeru, ktory by sa uplatiioval
v krajindch, kde sa realizuji alebo realizovali programy tprav. Tento podporny program by sa mal riadit zdsadami
Eurépskeho piliera socidlnych prav, ktory neddvno prijala Eurépska tinia a ktory sa uplatiuje v tychto troch ¢lenskych
Statoch.

1.5.  Zavadzanim tspornych opatreni sa znacne zvysil pocet chudobnych Tudi (¢i uz zamestnan)'rch nezamestnanych
alebo neaktivnych a bezdomovcov). EHSV ziada Komisiu, aby urychlene vypracovala eurépsku stratégiu na odstranenie
chudoby v EU a integraciu osob bez domova, ktord by mala k dispozicii adekvatne financné prostriedky uréené nielen na
vystavbu vhodnych ubytovni, ale aj na programy $pecifickej odbornej pripravy zameranej na pracovné profily, ktoré
zodpovedajli zruénostiam ziskanym v ramci tychto kurzov & uz vo verejnom sektore (obce) alebo sikromnom sektore.
Takisto je nevyhnutné vypracovat spolu s ¢lenskymi $tdtmi plan na zdchranu nadmerne zadlzenych podnikov a obcanov
vzhladom na ich neschopnost splcat pozicky, aby sa predislo ich platobnej neschopnosti a konfiskdcii ich obydli.

1.6.  Pravidld Paktu stability a rastu, postupu pri nadmernom deficite a fiskalnej dohody, ako aj naslednych dspornych
opatreni majd v rdmci eurozony stéle vysoko represivny vplyv v tych krajindch, ktoré st este stdle poznacené krizou, kedze
brania ndrastu verejnych investicii a podpory vytvdrania pracovnych miest v sikromnom sektore, a na ktoré sa vztahuji
prisne sankcie a pokuty v pripade nesplnenia tychto pravidiel. Tato situdcia zdoraznila nerovnosti v Eurdpe, pretoze
chudobné krajiny st stile chudobnejsie a v dosledku tychto obmedzeni sa dostdvaji do ,zacarovaného kruhu“. EHSV
odportica reformu Lisabonskej zmluvy s cielom potvrdit prioritu polittk v oblasti spoluprdce, hospodérskeho rastu
a solidarity ako skuto¢nych alternativ k restriktivnym tspornym opatreniam. EHSV navrhuje preskimat, ¢i by tzv. zlaté
pravidlo verejnych investicii mohlo byt vhodnym néstrojom na podporu verejnych investicif v eurozéne a zabezpecenie
rastu, tvorby pracovnych miest, podnikania, novych zru¢nosti potrebnych v budicich formdch price, ako aj
medzigeneracnej spravodlivosti, zarucenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a tiez spravodlivého rozdelenia
danového zatazenia nielen medzi jednotlivymi generdciami, ale aj medzi rozdielnymi socidlnymi a hospodarskymi
podmienkami, a predchddzanie nadmernému zataZeniu jednej generdcie v prospech inej generdcie.

1.7.  Za posledné dva roky doslo k zniZeniu miery nezamestnanosti v EU vo vieobecnosti, a zvldst v tych clenskych
Statoch, na ktoré sa vztahuji programy tprav. Treba zdoraznif, Ze v tomto pripade sa to dosiahlo nielen vdaka
hospoddrskemu rastu, ale tiez v dosledku emigrécie stoviek tisicov pracovnikov do zahranicia a urychleného presadzovania
skratenych pracovnych Gvizkov. Miera chudoby a materidlnej deprivdcie na réznych drovniach viak nadalej rastie
z dovodu nizsich platov a neistych novych foriem zamestnania: v sektore cestovného ruchu a v stvisiacich odvetviach
vznikajii pracovné miesta, ktoré si vyzadujii niz$iu kvalifikiciu, ¢iZe sa sice vytvdra viac pracovnych miest, no nepodporuje
sa tym zvySovanie konkurencieschopnosti, ani pridanej hodnoty. EHSV odportca, aby sa poskytli osobitné finanéné
prostriedky na podporu vytvdrania pracovnych miest v oblasti zdravotnickych sluzieb a v sektoroch, ktoré st viac
ovplyvnené emigriciou (veda, programdtorstvo, nové technoldgie, inZinierstvo a medicina) s cielom podporif névrat
vystahovalcov do krajin povodu.
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1.8.  Digitalizdcia, robotika a umeld inteligencia prinasaja rozsiahle zmeny v hospodarstve, na trhu prace vratane novych
foriem prace, v zrucnostiach a spolo¢nosti, pricom sa nartiSaju jej Struktdry, vritane automatickych stabilizatorov,
a ndsledne vedti k nepredvidatel’nému ndrastu (uz aj tak vysokého poctu) vyliicenych osob. EHSV odportica, aby sa dalej
preskiimali scasné myshenky tyka)uce sa zavedenia zdkladného univerzalneho poistenia v nezamestnanosti. Okrem toho
by sa mala preskumat aj moznost zaviest v cele] EU v nirodnych systémoch poistenia v nezamestnanosti minimalne normy,
aby bolo mozné tcinne reagovat na tito vyzvu a zabezpedit ddstojnd socidlnu ochranu pre vietkych dostupni pocas
celého ich aktivneho Zivota (od 15 do 65 rokov). Pokial ide o otdzku odstranenia chudoby, Komisia by tiez mala zaviest
Zivotné minimum prostrednictvom eurdpskeho pristupu a zavizku ,nevynechat nikoho*.

1.9.  Buddce programy tprav musia odrdzat vietky aspekty a zdujmy socidlneho a obcianskeho dialogu s Gcastou
zdstupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vytvorila ekonometrické modely
s Tudskym pristupom, ktoré by zahffiali socidlne hladisko a hodnotenie podnikov, aby sa dosiahol dvojity ciel: dobré
zivotné podmienky spolo¢nosti a obnova udrzatelnej kvality podnikatelského sektora. Socidlni partneri a za’stupcovia
0bc1anskej spolocnosti musia byt zahrnuti do panelu na monitorovanie a hodnotenie programu na rovnakej trovni ako
zastupcovia EU, ECB a inych institicif, s ciefom zhodnotit konstruktivnu dlohu obéianskej spolo¢nosti a zabezpecit, aby sa
nespochybriovala devalvicia hospodarskeho a socidlneho modelu, ako to bolo v analyzovanych pripadoch. Vsetky
institticie, ktoré pripravuji, monitoruji a hodnotia programy tprav, musia podliehat demokratickej kontrole (napr.
ndrodnych parlamentov). Hodnotenie a kontrola by sa mali vykondvat kazdych Sest mesiacov, pripadne v inej lehote
povazovanej za adekvatnu, aby sa predislo nenapravitelnym skoddm a umoznilo ich odstranenie v primeranom ¢ase. Stibor
ukazovatelov makroekonomického monitorovania by mal byt doplneny o tzv. socidlnu tabulku ,nad ramec HDP*, ktord by
sa mala aktualizovat v stlade s Eurépskym pilierom socidlnych prav.

1.10.  Verejny dlh spominanych troch ¢lenskych $tatov dosiahol astronomické sumy a splatné droky boli prekazkou,
ktord brzdi verejné investicie do hospoddrskeho rozvoja a znizuje investicie v oblasti socidlnej ochrany, zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvania, dochodkov, ddvok v nezamestnanosti a podpory pre najviac znevyhodnené a vylicené osoby.
Tieto ¢lenské stity — s vynimkou [rska — zostévajii vyrazne zadlzené, pricom tuto situdciu este zhor3uje ich vystavenie
S$pekuldcidm na finanénych trhoch. EHSV odportica Komisii, aby tito tému zaradila medzi priority eurdpskej agendy
a nadviazala na zdvery skupiny na vysokej trovni pre fond pre mutualizdciu dlhu a dlhopisy v eurdch, ktort vymenovala
Komisia v jali 2013. EHSV tiez vita program ECB v oblasti kvantitativneho uvoltiovania nikupu verejného dlhu ¢lenskych
Stdtov, ktory zna¢nym a rozhodujicim spésobom pomohol pri hospoddrskej obnove a riadeni verejného dlhu ¢lenskych
Stdtov, v ktorych sa uplatiuji programy tprav.

1.11.  Sestdesiat rokov od svojho vzniku éeli eurépsky projekt vaznym vyzvam, ¢o vedie k pochybnostiam o jeho
budticnosti, a to vratane dosledkov brexitu. Jednym z dovodov odcudzenia medzi obéianskou spolo¢nostou a riadiacimi
StruktGrami Komisie je skuto¢nost, ze Eurdpska tinia nesplnila o¢akdvania ob¢anov, pokial ide o hospodarsku konvergenciu
a inkluzivny rast. Hoci sa v poslednom ¢ase dosiahol urcity stabilny rast, eurozona ako celok stratila desat rokov, pricom az
v roku 2015 dosiahol HDP hodnotu z predkrizového obdobia v roku 2008. EHSV sa domnieva, Ze je potrebnd pragmatickd
a ambiciézna iniciativa zamerand na reformu hospoddrskej a menovej tnie tak, aby bola odolnejsia a priaznivejsia pre
obcanov. Takdto reforma by priniesla lep$iu koordindciu hospodarskych politik a inteligentné zapojenie severnej aj strednej
Eurdpy viac zaloZenej na trhovych pravidlach a juznej Eurdpy zaloZenej viac na solidarite a rozdeleni rizika a integracii.
Eurdpska tinia sa okrem toho nemdze vzdat spolo¢nej solidarity, najma v mimoriadnych situdcidch, ako je ndrast chudoby
a prijmovej nerovnosti, ako aj riadenie migracie, ani trvat nadalej na tom, Ze kazdy clensky $tdt md konat podla vlastného
uvéZzenia.

1.12.  Ratingové agentdry mali rozhodujtici vplyv na rozptitanie zdvaznej krizy Stitneho dlhu. M6zeme spochybnit ich
doveryhodnost, pretoze ked na zaciatku financnej krizy v USA banka Lehman Brothers v roku 2008 vyhldsila bankrot,
udrzala si az do svojho kolapsu maximdlne hodnotenie ratingovych agentdr. EHSV navrhuje, aby Komisia vyvinula Gsilie
s cielom navrhniit vytvorenie nezdvislého medzindrodného orgdnu, ktorého tlohou by bolo skimanie doveryhodnosti
a nezavislosti vykonanych hodnoteni. Mala by tiez podporit vytvorenie eurdpskej ratingovej agenttiry.

1.13.  EHSV odportca, aby sa pri riadeni budtcich kriz v Eurépskej tnii dosiahla lepsia rovnovdha medzi cielmi vo
fiskdlnej a socidlnej oblasti a aby sa pristup nezameriaval ¢isto na makroekonomické aspekty nerovnovdh, ale aj na otézky,
ako sti: nerovnost prijmov a bohatstva, zniZovanie chudoby, silny a konkurencieschopny podnikatelsky sektor, inkluzivny
rast a pracovné miesta, zmeny klimy, zaclenenie Zien do pracovnej sily a korupcia. Mysliet a konat musime v duchu zdsady,
ze ,okrem deficitov ide aj o ob&anov a ich Zivot*.
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2. Uvod

2.1.  Finanéna kriza v Grécku, frsku a Portugalsku bola pokracovanim financnej krizy, ktord sa zacala v USA, a este sa
zhorsila vstupom tychto krajin do eurozény. To viedlo k nekontrolovanému hospoddrskemu rozmachu spésobenému
uvolnenim kontroly verejnych vydavkov a bankového dohladu, ako aj skutocnostou, Ze verejné podniky si nadalej brali
aver so zarukou $titu, ¢im doslo k obrovskému ndrastu vydavkov verejnych financii. Vysledkom bol rychly
a nekontrolovany rast rozpoctovych deficitov, ako aj negativny vplyv na obchodnii a platobnd bilanciu.

2.2.  Finan¢nd liberalizdcia a nekontrolovany rast bankovych tiverov podnecované agresivnymi predajnymi praktikami
bank sposobili nadmernd zadlzenost domdcnosti a MSP, ktoré neboli schopné spldcat dlhy, a tiez bankového sektora, ¢im
sa dalej znehodnocovali tvery v doésledku $pekulativnych postupov, ktoré ohrozili riadne fungovanie bank. Vlady
pokracovali v procyklickej fiskélnej politike, ¢o viedlo k nebezpe¢nému zhorseniu rozpoctového deficitu a verejného dlhu
a sposobilo, Ze tieto tri Clenské Stity boli velmi zranitené voci $pekuldcidm zahrani¢nych investorov s tivermi. Tieto
nevhodné postupy sposobili, Ze dane, ktoré zaplatili ob&ania, boli pouzité na to, aby sa predislo bankrotu velkych bénk,
¢im sa este viac zvysili Statne dlhy.

2.3.  Celosvetovd kriza, ktord sa zacala v rokoch 2007 — 2008, odhalila slabiny stile este mladej meny a vdzne zasiahla
eurozénu (od 3. §tvrtroku 2011 do 1. Stvrtroku 2013). Prvé postihnuté ¢lenské Staty sice neboli sticastou eurozény, no
pravdou je, zZe ked sa prejavila zranite[nost niektorych krajin eurozény, skody boli uz vyrazné. Zasiahnuté ¢lenské staty boli
nitené prijat tazké rozhodnutia a vyuzZit peniaze danovych poplatnikov na finan¢nt podporu béank, aby zabranili ich
kolapsu. Banky sa dostali do tazkosti po prasknut bubliny v oblasti nehnutelnostf a financovania, ktord v predchddzajticich
rokoch réstla a kumulovala sa. V kombindcii s nizkymi prijmami a vysokymi ndkladmi v dosledku velkého hospodarskeho
tipadku sa trovedi verejného dlhu v EU vyrazne zvysila z priemernej hodnoty 70 % na 92 % HDP v roku 2014 (*).

2.4.  Ratingové agentdry medzitym Grécku, [rsku a Portugalsku udelili velmi nelichotivé hodnotenie, na zdklade ktorého
medzindrodni investori zvysili irokové sadzby, ¢im sa financovanie rozpoctovych deficitov na finan¢nych trhoch stalo pre
tieto ¢lenské staty neudrzatelné. Aby predisli bankrotu, obritili sa tieto ¢lenské $taty na Eurépsku komisiu so Ziadostou
o uvery na financovanie svojej ¢innosti s prijatelnej$imi Grokovymi sadzbami, aby pokryli aspor platy zamestnancov
verejnej spravy a socidlne davky. Komisia poziadala MMF vzhladom na jeho bohaté skisenosti v tejto oblasti o pomoc pri
vytvoreni konzorcia (trojky), do ktorého je zapojena Komisia, ECB a MMF a ktoré tymto ¢lenskym $taitom poskytlo
prostriedky nevyhnutné na to, aby predisli nesplacaniu Gveru, ¢o na druhej strane viedlo k tomu, Ze museli prijat programy
ekonomickych, finan¢nych a danovych tprav s tymito v§eobecnymi cielmi:

— Strukturdlne reformy na posilnenie potencidlneho rastu, vytvdranie pracovnych miest, zvySovanie konkurencieschop-
nosti a Strukturalneho deficitu (treba poznamenat, Ze pocas tohto obdobia a v dosledku toho bol zaznamenany prudky ndrast
miery hezamestnanosti, ako aj kolaps a platobnd neschopnost tisicov spolo¢nosti, socidlny dialog bol preruseny a pracovno-prdvne
predpisy prehodnotené, ¢o malo negativny dosah na pracovni silu), fiskdlnu konsoliddciu prostrednictvom Strukturdlnych
opatreni a lep$iu a Gi¢innejsiu finan¢nd kontrolu;

— zniZenie zadlZenia finanéného sektora a rekapitalizdcia bank;

— rekapitalizdcia bank prebehla pod zdrukou a zodpovednostou zainteresovanych clenskych Stitov a prispela
k exponencidlnemu rastu verejného dlhu.

2.5. Tieto opatrenia, zndme ako ,dsporné opatrenia“, mali zni¢ujlici vplyv na ludi, ktor{ uz bojovali s rasticou
nezamestnanostou a vysokou troviiou zadlZenia, ako aj na podniky, najmd MSP, ktoré boli nepriaznivo ovplyvnené
nedostatkom bankovych Gverov a velmi vyznamnym zniZenim hospodarskej ¢innosti. Trojka bola tplne lahostajnd voci
dramatickym dosledkom svojich politik na socidlny rozmer a podnikatel'ska Struktiru, ktoré najintenzivnejsie zasiahli malé
a stredné podniky.

(") Easterly 2002; MMF (2010) Greece Request for Stand By Arrangement; spréva o krajine ¢. 10/110, m4j; Diskusny dokument o prehfbeni
hospodadrskej a menovej tnie, Eurépska komisia, 31. maja 2017.
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2.6.  EHSV uzndva, ze rozsah hospodarskej krizy naozaj podr0b11 tvrdej skiske hospodarsku, socidlnu a tiez politicki
stabilitu Eur6pskej tinie vo vieobecnosti a hospodarskej a menovej tinie (HMU) zvldst. Ukdzalo sa, Ze ak sa ma predist krize,
nesta¢{ zohladnit len kvantitativny rozmer hospodarskeho rastu krajiny, ale je potrebné posudlt kvalitu tohto rastu, ¢ize
zistit, ktoré makroekonomické faktory st zdkladom eventuilnej udrzatelnosti tejto dynamiky (*). Ak by sa tito kontrola
vykondvala tG¢inne, kriza by v tychto ¢lenskych $tatoch urcite nedosiahla taky katastrofdlny rozmer.

3. Stru¢ny opis udalosti, ktoré viedli k zisahu trojky v Portugalsku

3.1.  Dokonca aj pri vysokych poplatkoch a clich a vlastnej mene, ¢o umozniovalo devalvaciu, bol deficit obchodnej
bilancie v rokoch 1974 az 1995 v priemere 9,1 % HDP a v obdobi od roku 1996 do roku 2010, uZ po prijati eura,
dosahoval priemerny deficit obchodnej bilancie tGroven 8,5 % HDP. Vzhladom na tieto tidaje nemozno pripisovat euru
zodpovednost za stratu konkurencieschopnosti.

3.2.  Hlavnym dovodom, preco Portugalsko ¢eli krize verejného dlhu, preto nie je skuto¢nost, Ze vyvozny sektor stratil
konkurencieschopnost, ale skuto¢nost, Ze prijatim eura sa odstrnili automatické stabilizdtory, ktoré pomdhali udrzat
prijatelnd troven cistého zahrani¢ného dlhu a kontrolu nad vyrovnanym rozpoctovym deficitom. Vysvetlenie pricin
porliuz(g,(e%skej krizy viedlo k odlisnému pristupu ako lepsie riesit tito krizu, ktoré sa velmi liilo od pristupu, aky zaujala
trojka (7).

3.3.  Finan¢ny balik vo vyske 78 mld. EUR (priblizne 45 % HDP) pokryl obdobie od roku 2011 do roku 2014

a predstavoval prislub zachovania finan¢nej stab1hty v Portugalsku, v eurozéne a v Unii. Tento program zahffial 222

opatreni zameranych na rozliéné odvetvia a pocas jeho trvania bolo vykonanych niekolko revizii, ktoré obsahovali este

Erisnejﬁg tisporné opatrenia. Tieto opatrenia boli vnimané ako pldn komplexného pristupu s cielom tplne zreorganizovat
rajinu (7).

4. Struény opis udalosti, ktoré viedli k zésahu trojky v frsku

4.1.  Pri vstupe Irska do EU predstavoval jeho priemerny prijem 63 % priemeru EU a po niekolkych rokoch sa ho
podarilo zvysit na 125 %, teda nad eurdpsky priemer. Ttto Grovent sa podarilo udrzat doteraz aj napriek hlbokej krize.
Zlatym obdobim hospodarskeho rastu bolo obdobie od roku 1994 do roku 2000, v ktorom HDP vzrdstol priemerne
0 9,1 % rocne. V rokoch 2008 az 2009 vak HDP poklesol priemerne o 13 % rocne. Domaci dopyt od roku 2008 klesal
volnym padom. Usporné opatrenia v dosledku programu finanénych tprav sposobili, Ze sa stratilo desat rokov rozvoja ().

4.2. V prvych rokoch od zavedenia eura az do obdobia na prelome rokov 2007/2008 [rsko zaznamenalo rozmach
v sektore nehnutelnosti, ktorych ceny vyrazne rastli. Uverovd expanzia sa vo velkej miere ststredila na $pekulativne
hypotekdrne avery. Ked vypukla finan¢nd kriza a ceny nehnutelnosti dosiahli svoj limit, dafiové prijmy drast1cky klesli,
pretoze boli velmi tizko prepojené s expanziou trhu s nehnutelnostami. Vysledkom bol prudky ndrast deficitu, o zdroven
velmi nepriaznivo vplyvalo na finanény systém a hodnoty akcii najvacsich frskych bank drasticky klesli (%).

4.3.  21. novembra 2010 sa Irsko stalo druhou krajinou eurozény, ktord poziadala o finanéni pomoc. Program
pozostaval z pozicky vo vyske 85 mld. EUR, z ¢oho 35 mld. EUR bolo vyclenenych pre fmancny system( ). Euroskupina
14. novembra 2013 dospela k zdveru, ze program makroekonomickych dprav bol tspesny a ze by ho Irsko malo ukongit
do konca roka.

5. Stru¢ny opis udalosti, ktoré viedli k zdsahu trojky v Grécku

5.1.  Vobdobi rokov 2001 az 2007 zaznamenalo grécke hospodérstvo po irskom hospoddrstve najvyssi rast v eurozéne
s priemernym rastom 3,6 % HDP v rokoch 1994 — 2008. Avsak este v tomto obdobi nepretrzitého rastu sa miestne
makroekonomické nerovnovahy a strukturdlne nedostatky zndsobovali v dosledku nestabilného politického systému na
vnutrostdtnej a eurépskej drovni.

[N

Pozri stanovisko EHSV o makroekonomickych nerovnovihach, U.v. EU C 218, 23.7.2011, s. 53.

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

Stadia EHSV na tému The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland (2013).
ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
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5.2.  Miera $tatnych tspor klesla v rokoch 1974 — 2009 priblizne o 32 %, &im sa prehibil deficit bezného tictu a zvysil
dlhodoby zahrani¢ny dlh. Nekontrolované verejné vydavky spolu s nezabezpecenim primeranych danovych prijmov viedli
k akumulacii verejného dlhu ().

5.3.  Vauguste 2015 bol odsthlaseny tret{ program stability prostrednictvom dodatku k memorandu o porozument,
v ktorom sa podrobne Specifikujii podmienky tejto politiky a ktoré zahfialo postidenie socidlneho vplyvu, ako urcitd forma
prispevku Komisie k procesu rokovani a tiez ako prirucka pre kontrolu a monitorovanie jeho implementdcie. Tato iniciativa
prisla po naliehani a usmerneniach predsedu Jeana-Clauda Junckera v roku 2014, podla ktorych sa v budicnosti musia
vSetky programy podpory a reformy riadif nielen postidenim fiskdlnej udrzatelnosti, ale aj postidenim socidlneho vplyvu
s ciefom zabezpecit, aby sa o socidlnych dosledkoch strukturdlnych reforiem diskutovalo verejne. Komisia si v plnej miere
uvedomuje socidlnu situdciu v Grécku a vnima jej zlepSenie ako nevyhnutny predpoklad na dosiahnutie udrzatelného
a inkluzivneho rastu (°).

5.4.  V stlade s rozhodnutim Eurdpskej rady z 15. jiina 2017 bol Grécku poskytnuty dodato¢ny taver s cielom podporit
hospodarsku, finanént a socidlnu obnovu.

6. Makroekonomické, socidlne a finan¢né vysledky vyplyvajice z programu dprav

6.1. Vo vieobecnosti mozno povedat, Ze jedinym tspechom programov tiprav bolo to, ze v ¢lenskych §titoch (frsko
a Portugalsko) sa prestal uplatiiovat postup pri nadmernom deficite a tieto krajiny znovu ziskali pristup na finan¢né trhy za
prijatelnych podmienok financovania. ZniZenie rozpoctového deficitu a zvySenie vyvozu prispelo k zlepSeniu bilancie
zahrani¢ného bezného t¢tu (tovary, sluzby a kapital), pricom hospodarsky rast a zamestnanost tiez vykazuji od roku 2014
zlepSenie. Vetky ostatné ukazovatele majti aj nad'alej nepriaznivy vplyv na blaho spolocnosti a zhorsuji makroekonomické
ukazovatele, pricom tento stav bude trvat este dlho. Niektoré vzniknuté $kody pretrvajd, ako je napriklad emigracia osob
s vy$sou kvalifikdciou, o md negativny vplyv na potencidlny rast v oblasti inovécie a rozvoj krajin povodu, obrovsky ndrast
chudoby a nerovnosti prijmov, ako aj pristup k zdkladnej zdravotnej starostlivosti a vieobecny blahobyt obyvatelov (*°).

7. Ponaucenia, ktoré maji viest k zmendm a inovicii v eurépskych politikich

7.1.  Eurdpska tinia — a eurozéna — preukdzala, Ze je Uplne nepripravend Celit financnej krize vo svojich ¢lenskych
Statoch, a preto musela v plnej miere prijat ndvhy MMF namiesto toho, aby ich prisposobila spolo¢nym eurépskym
hodnotdm a normam v oblasti solidarity. V pripade Grécka Eurdpska tinia zareagovala na problém neskoro a stratila vzacny
¢as a jej ndvrhy neboli spociatku jasné ani kone¢né — napriklad celkovd vyska potrebného tiveru bola niekolkokrat zmenend
a doplnend z dovodu nerozhodnosti Komisie, o umoznilo $pekuldcie na trhu a viedlo k zhorSeniu u7 aj tak zlej situdcie.

7.2.  Programy hospoddrskych, finanénych a danovych dprav realizované v Grécku, frsku a Portugalsku boli vypracované
Medzindrodnym menovym fondom a ¢iasto¢ne prevzali rovnaké postupy, aké MMF uplatiioval v obdobiach krizy v 80.
rokoch 20. storocia v Afrike a v 90. rokoch 20. storocia v niektorych dzijskych krajindch, v ktorych bola devalvicia meny
prostrednictvom mechanizmu vymennych kurzov G¢innd na zachovanie rastu a uvolnenie platobnej bilancie, na
dosiahnutie makroekonomickej stability, najma fiskalnej konsolidcie a stabilizacie inflacie (1). Novinkou v pripade Grécka,
frska a Portugalska bolo, Ze tieto programy boli po prvykrat uplatnené v rimci zony s jednotnou menou (bez moznosti
devalvovat menu) a v krajindch, ktoré st ¢lenmi Eurépskej tinie a eurozény. V pripade ¢lenskych $titov, ktorych cielom
bolo néprava fiskdlnej a vonkajsej nerovnovihy a obnova dovery, MMF ustdil, Ze je potrebnd vyraznd zmena orientdcie
hospodarstva, v ktorom sa ocakéva, Ze rast HDP bude nizky (2). Cielom programov tprav bolo teda dosiahnut figkdlnu
konsoliddciu prostrednictvom tspornych opatreni zameranych na vyrazné Skrty verejnych vydavkov a dlhodobé
Strukturdlne opatrenia, ako je napriklad dafiovd reforma, reforma pracovnopravnych predpisov a predpisov tykajicich sa
prijmov na zniZenie deficitu a zvySenie prijmov Stitu. Tdto politika dspornych opatreni bola implementovand
prostrednictvom vniitornej devalvicie zloZiek hospodirskeho a socidlneho modelu.

(%) Stadia EHSV na tému The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece’ (2013)

() Stadia oddelenia EP pre podporu hospodarskeho riadenia na tému The Troika and financial assistance in the euro area: successes and
failures (februdr 2014).

(*%  Pozri prilohu 1 s hlavnymi Statistickymi ukazovatelmi.
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7.3. V celkovom hodnoten programov MMF, ktoré uskuto¢nil jeho Urad pre nezdvislé hodnotenie (jdl 2016), sa uvddza,
7e zatial ¢o dohlad v obdobi pred krizou spravne identifikoval problémy vo vsetkych troch krajinich, chybne predvidal
rozsah rizik, ktoré sa neskor ukdzali byt hlavnou pri¢inou negativnych dosledkov a viedli k nevyvdzenej vykonnosti
programov tprav. Zdroven sa poukazuje na nezrovnalosti v koordindcii medzi partnermi trojky v postupe a zostladovani
s ndstrojmi eurozény (hospoddrska a menova Gnia, Pakt stability a rastu, postup pri nadmernom deficite a eurépsky
semester), priCom sa zdoraziuje, Ze odbornd priprava timov zapojenych do rokovani a tlohy ich ¢lenov neboli jasne
definované a samotné skusenosti z predchadzajicich kriz sa nie vzdy uplatiovali.

7.3.1.  Usporné opatrenia viedli k vzniku zaarovaného kruhu, v ktorom politika Gspornych opatren sposobila recesiu
a td si vyziadala este doraznejSie tisporné opatrenia, z coho sa vyvinula katastrofdlna situdcia s poklesom HDP na troven
spred 10 az 20 rokov, zniZenim verejnych a sttkromnych investicii a kolapsom bankového systému, ktory zapricinil dpadok
vyrobného systému (MSP, rodinné podniky a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby) a mal zdvazné dosledky na vsetkych
trovniach socidlnej ochrany.

7.4.  Pri vypractvani programov pomoci sa vyskytli najmé nasledujice chyby a nezrovnalosti:
— zanedbal sa Strukturdlny rozmer krizy;

— podcenila sa troveii zadlzenia podnikov a domdacnosti;

— podcenil sa vyznam vnitorného dopytu pre rast a tvorbu pracovnych miest;

— S$tatna reforma sa nezaoberala zdkladnymi Strukturdlnymi aspektmi;

— Strukturdlna reforma hospodarstva sa obmedzila len na devalvéciu faktorov Vnutorne] konkurencieschopnosti (mzdy,
predizenie pracovného Casu, restriktivna pracovnopravna reforma, obrovské zvysenie danového zataZenia atd);

— dasovy ramec na implementdciu programu nebol postacujtici;
— je nesmierne tazké dosiahnut zdroven vnitornti aj vonkajsiu rovnovahu, ked obe vykazuji vel'mi vysoky deficit;

— opatrenia na fiskdlnu konsoliddciu uplatiiované najmi na strane vydavkov v situdcii hlbokej recesie v kontexte,
v ktorom krajina nemd k dispozicii mechanizmus devalvicie meny a ked partneri robia presne to isté, nikdy v historii
neviedli k Ziadnym vysledkom v Ziadnej krajine na svete. Ucinky tychto opatrenl s teraz vSeobecne vnimané
z krétkodobého hladiska ako recesivne a $kody, ktoré sposobili v hospodarstve st Casto trvalé;

— neprimerané fiskdlne multiplikdtory viedli k zdvaznym chybdm.

7.5.  Program tprav musi zohladnovat vietky aspekty a politické dialogy, ktoré st dolezité pre Gspech programu, ale
vzdy musi zahfiat ukazovatele distribu¢ného vplyvu opatreni s osobitnym dorazom na zistenie vplyvu na socidlny rozmer
a podniky na v3etkych rozdielnych trovniach, a musi identifikovat kompenza¢né opatrenia, aby sa tieto negativne dosledky
(napriklad bankrot podnikov, zvySenie miery nezamestnanosti, zniZovanie platov, zvySenie miery chudoby, rozsirenie
emigrécie) tispe$ne riesili prostrednictvom programoy obnovy a aby sa predislo dramatickym socidlnym situdcidm vritane
emigracie. Vietky odvetvia musia ziskat a nemozu sa rozdel'ovat na profitujlice a stracajice odvetvia, ako to bolo v pripade
programov uplatiiovanych v Grécku, Irsku a Portugalsku.

V Bruseli 14. februdra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA 1

Pre informdciu sa uvddzaji nasledovné zdkladné ukazovatele

Zakladné ukazovatele GRECKO [RSKO PORTUGALSKO
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016

Celkovd miera neza- 8% 27,5% 23,4 % 6,4 % 13,1% 6,9 % 7,.8% 16,2 % 10,5%
mestnanosti
Miera  nezamestna- 22% 58,3% 48 % 12,8 % 27,5% 16 % 16,5 % 38,1 % 28 %
nosti mladych Tudi
(15 - 24)
Miera chudoby 28,7 % 35,7 % 36,4 % 22,3% 30,5 % 26 % 19,7 % 24 % 23,1%
Rast HDP -0,3% -3,2% 2,1% -4,4% 1,1% 52% 0,2% -1,1% 1,4%
Rozpoctovy  deficit -7,7% -6,1% -1,2% -7 % -7,2% 0,5% -2,6% -2,9% -2,1%
v % HDP
Verejny dlh v % HDP 100%| 1779%| 178,8% 42,4%| 119,5% 754 % 71,7% 129%| 130,4%

Zdroj: Eurostat

Usporné opatrenia v Portugalsku a ich socidlne dosledky a t¢inky na $truktiru podnikov

— Prijmy z prace sa v obdobi od roku 2009 do roku 2014 znizili 0 12 %.

..... ’ .

— Znizenie prijmov bolo velmi nerovnomerné a vicSinou regresivne, pricom zasiahlo najmd strednt vrstvu,
najchudobnejsie skupiny v spolo¢nosti a malé rodinné podniky.

— Pokles prijmov v Portugalsku o 5 % $iel proticyklicky voci vyvoju v Eurépe, kde sa prijmy domdcnosti zvysili o 6,5 %
(v rokoch 2009 az 2013).

— Bol zaznamenany velky ndrast nerovnosti v dosledku zniZenia najnizsich miezd a vyrazného rozirenia neistej prace,
¢im sa zvysil pocet zamestnanych pracovnikov, ktorf st ale chudobni.

— Prehibila sa prijmové chudoba, miera chudoby stipla 0 1,8 % zo 17,7 % na 19,5 % a pocet chudobnych dosiahol v roku
2014 droven 2,02 miliéna.

— Zredukovanie zdrojov najchudobnejsej populdcie postihlo najzranitelnejsie osoby (starsie osoby a deti).

— Pocas obdobia trvania programu makroekonomickych tprav viac ako 400 000 Portugalcov emigrovalo, a to najmai
0s0b s vysokou tirovitou vedeckych a technickych kvalifikacii ('), a tisice podnikov (najma malych a strednych podnikov
a rodinnych podnikov) vyhlasili konkurz.

Usporné opatrenia v [rsku a ich socidlne désledky a G&inky na $truktiru podnikov

— V roku 2009 sa minimdlny garantovany prijem znizil o 15 %, ale v roku 2011 sa dostal na p6évodnd Groven.

— Uprava domdceho, maloobchodného a stavebného trhu si vyziadala znaénd stratu pracovnych miest v tychto
odvetviach (*) v dosledku konkurzov tisicov podnikov.

(") Desigualdade de rendimento e Pobreza em Portugal (Nerovnost prijmov a chudoba v Portugalsku), FFMS, september 2016.
() Stadia EHSV na tému The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland (2013).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27244
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— Miera nezamestnanosti sa zvySila zo 6,4 % v roku 2008 na 15 % v roku 2012, pri¢om tento rast sa dotkol najma
dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych [udi, ktord bola v stlade s mierou v krajinach juznej Eurépy
(priblizne 30 %).

— Od roku sa pocet emigrantov vyrazne zvysil (82 000 len v roku 2012).
— Socidlne davky sa znizili priblizne o 15 %.

— Okrem s$krtov vo verejnom sektore a zniZovania socidlnych ddvok sa uplatiiovala stratégia zniZovania poctu
zamestnancov v sluzbach vo verejnom sektore (zdravotna starostlivost, vzdeldvanie, bezpecnost a verejnd sluzba)
prostrednictvom dobrovolného ukoncenia pracovného pomeru.

— Cisty prfjem desatiny populdcie s nizs§im prijmom poklesol o 25 %.
— Percentudlny podiel Tudi ohrozenych chudobou sa zvysil na 15,8 % (priblizne 700 000 o0sdb, z toho 220 000 deti) (*).

— Uplné zastavenie projektov v stavebnictve zapricinilo nedostatok dostupného byvania, ktory trval dalsich desat rokov
po kolapse. Podniky spojené s tymto sektorom, najmid malé a stredné podniky, boli tazko postihnuté, ¢o malo vel'mi
negativne dosledky na zamestnavatelov a pracovnikov.

Usporné opatrenia v Grécku a ich socidlne désledky a ti¢inky na Struktiru podnikov

Kriza a protikrizové opatrenia prijaté v Grécku mali priame a nepriame d¢inky, ktoré negativne vplyvali na podniky
(konkurzy), zamestnanost a socidlny rozmer. Pracovnici, dochodcovia, danovi poplatnici a ich rodiny tento vplyv pocitovali
nerovnomerne:

— miera nezamestnanosti bola v oktébri 2010 na tGrovni 13,5 %, pri¢om v roku 2013 dosiahla 27,5 %;
— nezamestnanost mladych ludi sa udrziava na trovni priblizne 45,5 %;
— s vysokou mierou nezamestnanosti stivisia zdvazné straty prijmov;

— drastické zniZenie miezd a dochodkov v kombindcii s Ciastoénymi pracovnymi tvidzkami, vysokou zadlZenostou
a vysokymi dafiami vyrazne zniZilo prijem domdcnosti, narusilo kipnu silu a marginalizovalo velké skupiny
obyvatel'stva;

— organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti Celili viznym finanénym problémom, ¢o im znemoznilo systematicky sa zapdjat do
socidlneho a obcianskeho dialégu alebo primerane ¢elit vyzvam. To moze oslabit kvalitu demokracie, kedZe to moze
viest k nedostato¢nému zastipeniu roznych hospodarskych a socidlnych zdujmov;

— mechanizmy monitorovania trhu poskytované ob¢ianskou spolo¢nostou sa zhorsuji v dosledku nedostatku Tudskych
a finan¢nych zdrojov, ¢o vedie k medzerdm v ochrane pre Sirokd $kdlu zdujmov vrdtane spotrebitelov;

— troven socidlnej ochrany, vzdeldvania a zdravotnej starostlivosti sa v dosledku skrtov znacne oslabila (*);

— dramatickd situdcia stdle pretrvdva, pokial ide o pristup k zdravotnej starostlivosti, obstardvanie lickov a socidlnu
ochranu;

— tdto situdcia viedla k ndrastu miery chudoby, ktord postihuje viac ako 20 % obyvatel'stva, ¢im sa zvysila nerovnost.

é) ZBW - Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).
()  Stadia EHSV na tému The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece’ (2013)


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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PRILOHA 2

Nasledujici pozmenovaci névrh bol v rozprave zamietnuty, ale ziskal viac ako Stvrtinu hlasov.

Bod 1.7.
Zmenit

,Digitalizdcia, robotika a umeld inteligencia prindsajii rozsiahle zmeny v hospoddrstve, na trhu prdce vrdtane novych foriem prdce,
v zrucnostiach a spolocnosti, pricom sa narisaji jej Struktiry, vrdtane automatickych stabilizdtorov, a ndsledne vedii
k nepredvidatelnému ndrastu (uz aj tak vysokého poEtu) wlaéenjch osob. EHSV vyzjva Komisiu, aby vytvorila zdkladné univerzdlne
eurdpske poistenie v nezamestnanosti, aby bolo mozZné ticinne reagovat na tuto vyzvu a zabezpeat dosto]nu socidlnu ochmnu pre
vsetkych dostupnu pocas celeho lCh aktwneho Zivota ( od 15 do 65 rokov) Dok ,

Zdévodnenie
Navrh je v tejto forme nerealizovatelny a okrem toho to nepatri do pravomoci Komisie.

Pozmenovaci ndvrh bol zamietnuty, pricom 74 ¢lenov hlasovalo za, 129 ¢lenov hlasovalo proti a 13 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Zmeny v zdravotnickom priemysle
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 227/02)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 1.6.2017
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusny orgdn poradnd komisia pre priemyselné zmeny
(ccMy

Prijaté v CCMI 23.1.2018

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania prijaté jednomyselne (163 hlasov za)

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery

1.1.  Odvetvie zdravotnickych technolégii, ktoré je predmetom tohto stanoviska, zohrdva vyznamna tlohu v sticasnej
transformécii zdravotnictva v prospech pacientov a hodnotnej zdravotnej starostlivosti v Eurépe.

1.2.  Hlavnou témou je vysoko personalizovand zdravotna starostlivost, ktord zarucuje rovny a lepsi pristup a kvalitu.
Technoldgie a rozsiahle zdroje anonymnych tdajov vyrazne ulahcia pouzivanie novych lie¢ebnych postupov a vykondvanie
novych operdcii, a budd tiez prinosom vo vsetkych stddidch prevencie a zotavovania. Pacienti sa vdaka vyuZivaniu
technoldgii elektronického zdravotnictva stile CastejSie budii zotavovat mimo nemocnic.

1.3.  V systémoch zdravotnej starostlivosti, ako sluzbach verejného zdujmu, sa starostlivo dodrziava zdsada subsidiarity.
Zdravotnictvo a jeho organizicia st velmi decentralizované a fragmentované. V zdujme optimalizicie prinosov novych
technoldgif a dosiahnutia vys$ej t¢innosti a efektivnosti je nevyhnutné obmedzit prekdzky na stitnej a regiondlnej drovni
v stlade so stanovenymi cielmi stistav zdravotnej starostlivosti.

1.4.  Nepretrzitd interakcia medzi Sirokou $kdlou relevantnych zainteresovanych subjektov, ako s ministerstvd,
organizdcie zastupujiice pacientov, zdravotnicky persondl a ini pracovnici v odvetvi zdravotnictva, nemocnice, poistovne,
organy dohladu, tvor{ pre priemyselné subjekty, a najmd malé a stredné podniky, velmi zlozité prostredie.

1.5, Ocakdva sa, zZe v procese priemyselnej transformdcie sa patriéne zohladnia spolocne hodnoty a zdsady stanovené
Radou EU v roku 2006, o ktoré sa eurdpske stistavy zdravotnej starostlivosti opierajii (') a ktoré boli tiez potvrdené
v nedavno prijatych zdvizkoch socidlneho piliera EU a dohodnutych cieloch udrzatelného rozvoja ().

1.6.  Pre priemysel je nevyhnutné, aby sa v celoeuropskom meradle zabezpecil spolahlivy domdci trh a zdroven
vybudovala dostatoénd odolnost v medzindrodnom kontexte. EU zohrdva mimoriadne délezitt tlohu pri vytvérani
rovnakych podmienok pre vSetkych, ako aj pri usmerfiovani a monitorovani procesov transformacie.

(") Pozri zdvery zasadnutia Rady EPSCO (2006/C 146/01) z 2. jtina 2006 a ich prilohu, ktoré sa tykaji vplyvu eurépskych hodnot.
(2) Pozri najmi ciele 3, 5, 9 a 10.
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1.7.  Kldcové zainteresované strany a clenské Stity by mali vypracovat optimdlny pristup a zdvizky tykajice sa
pristupnosti a kvality zdravotnej a socidlnej starostlivosti, cenovej dostupnosti a prevencie. V tej istej stivislosti sa vyzaduje
osobitny pristup, aj pokial ide o oSetrovatelstvo, aby sa uspokojili potreby zraniteInych skupin, najmi starSich ludi.
Rovnako dolezité st optimalne prl'stupy k novym technol()giém a inovdcidm, modelom integrovanej starostlivosti
a zdruZeniam, ako aj (cezhranlcnym) siefam a (rozsiahlym) verejno-sikromnym partnerstvdm. Malo by sa zarucit sprdvne
uplatiovania pravidiel a usmerneni EU. Kazdd z tychto oblasti si vyzaduje aktivnu a stimulaéni tlohu jednotlivych oddeleni
Komisie.

Odporicania

1.8.  Eurdpske institicie by mali podporovat hospodarsku vykonnost, inovicie, digitaliziciu a uc¢inné verejné
obstardvanie, a zdroven ulahcovat cezhrani¢ny obchod so zdravotnickymi poméckami a priemyselnymi vyrobkami.

1.9.  Priemyselnd politika EU musf stavat na kompetencidch clenskych statov a EU v rdmci ¢ldnku 168 ZFEU. V tomto
duchu mala poskytovat podporu aj inovaénd politika EU. Financovanie z prostriedkov EU, ako program Horizont 2020
a dalsie, sa musi riadne koordinovat a dopliat nirodné programy.

1.10.  Pre priemysel bude mimoriadne prinosnd stratégia digitdlneho jednotného trhu. Volny tok tdajov (resp. big data)
v ramci EU pri zabezpeceni ochrany stikromia pacientov a bezpe¢nosti by sa mal podporovat.

1.11.  Verejné obstardvanie zohrava V}’Iznamm’l Glohu pri spastani projektov spojenych s rozvinutymi technolégiami.
Komisia by mala zabezpecit Gi¢inné verejné obstardvanie v celej EU v sdlade so smernicou 2014/12.

1.12.  V girSom kontexte ndrodnych pristupov existuje mnoho regionalnych iniciativ. Komisia by mala podporovat
vymenu dobrych skdsenosti. Treba podporovat dvojstranné vztahy medzi verejnymi a stkromnymi zdravotnickymi
organmi.

1.13.  Dosah technologickych zmien na transformdciu sistav zdravotnej starostlivosti by sa mal preskiimat v rdmci
eurépskeho semestra a odportcani pre jednotlivé krajiny ().

1.14. Komisia sa musi snazif o U¢innd internd koordindciu. Mala by podporovat dialégy a platformy medzi
univerzitami, miestnymi samospravami, socidlnymi partnermi a odvetvim zdravotnickych technoldgii. Tento pristup moze
byt prikladom pre tzku spolupricu verejnych aktérov, ako s ministerstvd zdravotnictva, financii a priemyslu, so
stkromnym sektorom.

1.15.  Rozhodujici je Iudsky ¢initel. Prechod na nové zdravotnictvo a opatrovatelstvo si vyzaduje tstretové myslenie
a nové formy odborného pristupu na vSetkych tGrovniach v odvetvi, a takisto reorganizaciu zdravotnickej a opatrovatelskej
préace. Eurdpsky socidlny dialdg v zdravotnych a socidlnych sluzbach, ktory prebieha od roku 2006, by sa mal dalej
posiliovat v zdaujme zabezpecenia primeranych vzdeldvacich a skoliacich programov a zlepsenia pracovnych podmienok
a kvality pracovisk.

2. Sucasny stav

2.1.  EHSV vo viacerych stanoviskdch hovoril o najnoviom vyvoji v odvetvi zdravotnictva (). Toto stanovisko sa
Specificky zameriava na prebiehajicu hibkovi transforméciu v odvetvi zdravotnickych technolégii.

2.2.  Len samotné eurdpske odvetvie zdravotnickych technolégii zamestndva 575000 [udi, ktori pracuji priblizne
v 26 000 spoloc¢nosti. Odvetviu dominuji MSP, ktoré st v interakcii s velkymi spolo¢nostami.

() Odporticania pre jednotlivé krajiny.

() U.v.EU C 181, 21.6.2012, 5. 160, U. v. EU C 242, 23.7.2015, s. 48, SOC/560 — Udrzatelné systémy socidlneho zabezpecenia
a socidlnej ochrany v digitdlnom veku (zatial nezverejnené v Gradnom vestniku), U. v. EU C 133, 9.5.2013, 5. 52, U. v. EU C 434,
15.12.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012AE0827
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014AE5569
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012AE2185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE1370
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE1370
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2.3, Obrat v odvetvi sa odhaduje na viac ako 100 milidrd EUR. V roku 2015 bola jeho kladnd obchodnd bilancia
14,1 miliardy EUR, ¢o bol dvojndsobok oproti roku 2006, a podstatne prekrocila prebytok 5 milidrd EUR v americkom
obchode. Vyhliadky odvetvia do budicnosti st vynikajtice.

2.4, Vyskum je pohdnany neustdlymi inova¢nymi krokmi a prelomovou a prevratnou inovaciou v podnikani, ale tiez
Casto subjektmi, ktoré sa osamostatnili od existujucich Struktiir (spin-off subjekty), akymi st fakultné nemocnice. Pocet
patentov ukazuje prinos tychto inovécil. V roku 2015 bolo v oblasti zdravotnickych technolégii podanych 12474
patentovych prihlasok. Je to priblizne o 17 % viac ako v oblasti digitdlnych komunikacii a pocitacovych komunikécif
a takmer o 55 % viac ako vo farmaceutickom a biotechnologickom odvetvi (*).

2.5.  Vroku 2015 predstavovalo zdravotnictvo a dlhodobé opatrovatelstvo 8,7 % HDP v EU a 15 % celkovych stitnych
vydavkov. Do roku 2060 by tu z dovodu nakladnejsicho lieCenia, starnutia obyvatelstva a prudkého ndrastu chronickych
ochorenf a stvisiacich chorob mohlo dojst k zvyseniu az na 12,6 % HDP (°). Poskytovanie zdravotnej starostlivosti Celi
vzhladom na finan¢né obmedzenia Coraz vi¢sim rozpoctovym tlakom. MozZe to priniest kratkodobé rozpoctové skrty,
ktoré budt mat negativny dosah na vydavky na vyskum a vyvoj.

2.6.  Normou je spolo¢nd tvorivost a spoluprica velkych spolo¢nosti a malych a strednych podnikov (MSP). Velké
spolo¢nosti sa ststredujii na vytvdranie kapitdlovo ndro¢nych hardvérovych a softvérovych platforiem, kym MSP sa
zameriavaji na $pecifické tcelové platformy.

2.7.  Medzi jednotlivymi krajinami existuji podstatné rozdiely. Rovnako sa medzi krajinami li$i organizdcia
zdravotnictva a financné Struktiry, ako aj stav technologického rozvoja vratane prevladajicich zdravotnickych praktik
a schopnosti prijat inovativne riesenia.

2.8.  Popri prilezitostiach je odvetvie zdravotnickych technoldgii vystavené aj podstatnym vyzvam. Ide o $pecifické
priemyselné odvetvie, kedZe dominantnt tlohu v nom zohrdvaji verejni aktéri, $irokd skéla zainteresovanych subjektov,
vplyv eurépskych hodnot (') a potreba udrzatelného financovania z verejnych zdrojov, a tiez preto, Ze je tu potrebné
starostlivo dodrziavat zdsadu subsidiarity a Ze Casto ide o decentralizovany a zvycajne regiondlne ohraniceny ekosystém.

2.9.  Regidny st trodnou pédou na rozvoj spoluprace. Nedostatok spéjajicich iniciativ a regiondlna rozdrobenost vsak
Casto blokuja inovativne MSP, kedZe ich schopnost prildkat kapitdlové investicie priamo savisi s ich schopnostou rozvijat
vacsie trhy s rieSeniami pre digitalne zdravotnictvo.

2.10.  Na rozdiel od Spojenych $tatov americkych, kde velkii ¢ast zdravotnej starostlivosti organizuji stkromné
poistovne, zdravotnictvo v Eurépe je financované hlavne z verejnych zdrojov.

2.11.  Pokrok v oblasti zdravotnickych technoldgii zavisi od tzkej spoluprice medzi vSetkymi zainteresovanymi
subjektmi. Ekosystém sa zdsadne meni a posobia v fiom novi aktéri, ktorf st hnacou silou digitlnej transformacie. Ulohou
odvetvia je nastolit krehkii rovnovdhu medzi trhovymi silami a verejnym zdujmom, ktory si vyZaduje cenovo dostupnd
zdravotnd starostlivost pre vetkych.

2.12.  Musi fungovat v prostredi, ktoré tvoria lekdri, priemysel, nemocnice, pacienti vedomi si svojich prav a ich
organizicie, ako aj poistovne (vratane zdkonnych/povinnych systémov socidlneho zabezpecenia v jednotlivych krajindch),
inymi slovami v prostredi, v ktorom mnohé zainteresované subjekty funguji a na seba vzdjomne posobia v zlozitom
systéme.

2.13.  Technoldgie a inovécie st zasadené do tohto osobitného ekosystému. Inovécie uZ nepohdna predovsetkym strana
ponuky. Sti¢asnd prax ukazuje posun smerom na stranu dopytu, ktord je v prijimani novych pristupov vo vSeobecnosti skor
zdrzanlivd. Kone¢ny vysledok sa zvycajne dosiahne vdaka intenzivnej koordindcii vsetkych zainteresovanymi subjektov na
Statnej a Casto aj na regiondlnej drovni.

() Eurdpsky priemysel zdravotnickych technolégii v &islach, 2015.
() Eurépska komisia, 2017.
() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.
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2.14.  Priemysel sa zameriava na $pecifické rieSenia a obnovu jednotlivych prvkov v hodnotovom refazci odvetvia. Kazda
zdravotnicka 3pecializdcia md svoje charakteristické ¢rty. Zdroven jestvuje Coraz viac integrovanych rieSeni
v opatrovatel'stve.

2.15.  Nepretrzite sa overuje fungovanie systému. Pre priemysel nie je jednoduché plnit vietky poziadavky, ked sa
povinnosti vyplyvajtce z predpisov niekedy prekryvaja.

3. Priemyselnd politika EU

3.1.  EHSV vita si¢asné zameranie EU na dosiahnutie produktivnejsich vystupov v zdravotnictve rozsiahlejsou inovéciou,
vicSou (ndkladovou) ucinnostou, lepSou dostupnostou a zlepsenim digitdlnych zruénosti (%). Strategla jednotného
digitdlneho trhu prindsa nové prilezitosti, ale aj vyzvy.

3.2, Priemyselna politika EU moze stavat na kompetenc1ach ¢lenskych statov a EU v rdmci clanku 168 ZFEU (°). Sticasne
sa prehlbu]e spoluprdca s WHO a OECD. EU a §tétne organy by mali aktivne bojovat proti kontraproduktivnej fragmentécii.
Ziaduce st objektivne merania.

3.3. Pr1emyselna vykonnost, ako aj interakcia medzi priemyslom a zainteresovanymi sub]ektml na drovni clenskych
$tatov a regiénov musia byt posilnené. Mechanizmy financovania EU a financovanie ¢lenskymi $titmi by sa mali vzdjomne
doplnat. Eurépske, narodné a regiondlne ciele by sa mali zostladit.

3.4.  Priemyslu sa 1yka aj celd skdla smernic a nariadeni v odvetvi zdravotnej starostlivosti: o zdravi a bezpeénosti (*°),
o prévach pacientov (" '), o ochrane stikromia a o pravach dusevného vlastnictva. Konkrétne 7. RP, resp. program Horizont
2020 a financovanie politiky sudrznosti st projekty spolufinancovania v oblasti zdravotnickych pristrojov. Program
Horizont 2020 priniesol v oblasti akademickej problematiky a zdravotnickych technoldgii najvéié§1’ uzitok farmaceutickému
pr1em¥slu Od roku 2015 bol vo financovani regionélnych iniciativ velmi aktivny Eurépsky inova¢no-technologicky instittit
(EIT) (

3.5.  Vzhladom na finan¢nd podporu a technologické Vysledky v konkurencnych jurisdikcidch mé priemyselnd pohtlka
EU mimoriadny vyznam. Cinska stratégia do roku 2025 md zabezpecit podporu domdcich znaciek, nabadanie nemocni,
aby uprednostiiovali ¢insky priemysel, a zdroven odrddzanie zahrani¢nych investorov. To moze vazne zasiahnut eurépske
spolo¢nosti. Vzhladom na jestvujici a zvysujici sa protekcionizmus USA sotva mozno hovorit o atlanucke] oblasti
s rovnakymi podmienkami ¢innosti. V USA sa dlgltalna revoliicia tiez uz rozbehla (*°). Podmky z USA maju lahky pristup
na eurépsky trh. Silnym novym konkurentom je Google. Obchodné rokovania EU musia ochranit moderne poskytovanie
vieobecnej zdravotnej starostlivosti v Eur6pe.

3.6. Optimaliza’cia ﬁdajov rozsiruje prilezitosti pre vSetky spoloénosti sidliace v Eurépe (**). Systémy elektronickych
zdravotnych zdznamov st vel'mi ndkladné. Cezhrani¢né prekazky Vymeny zdravotnych ddajov a ich fragmentdcia brzdia
snahy o dosiahnutie interoperability a eurdpske MSP. Spolo¢né vyuZzivanie Gdajov a ZdI‘OJOV v celej EU bude Velkym
prinosom pre budiice personalizované zdravotnicke riesenia, a teda lepsiu prevenciu, preciznej$iu diagnostiku a ti¢innejsiu
liecbu. V porovnani s USA a Cinou je spolo¢né vyuzivanie stdle pomerne skromné.

) Pozri zdvery zasadnutia Rady EPSCO (2006/C 146/01) z 2. juna 2006 a ich prilohu, ktoré sa tykaja vplyvu eurépskych hodnot.
() Clanok 168 v hlave XIV ZFEU s ndzvom ,Verejné zdravie®.
% Rada neddvno opit prijala dve nariadenia so znaénym vplyvom na toto odvetvie: jedno o novych pristrojoch a jedno o diagnostike
in vitro.
(") Vtejto savislosti pozri ¢lanok 35 Charty zékladnych prav Eurépskej tinie (2012/C 326/02) a Eurépsku chartu prév pacientov z roku
2002.
%) EIT 9. decembra 2014 zriadil znalostné a inovaéné spolocenstvo pre oblast zdravotnictva (KIC Health).
%) Pozri $tidiu Golddman Sachs, 1917: A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion.
Pozri ozndmenie Komisie Budovanie eurdpskeho ddtového hospoddrstva z marca 2011 a reakciu EHSV nan (TEN/630).
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3.7.  Verejno-stkromné partnerstvd klicovych zainteresovanych subjektov verejného a stikromného sektora sa musia
dosledne posudzovat a monitorovat z hladiska ich schopnosti vytvarat inovaéné a udrzatelné rieSenia, stanovovat
odvetvové ciele, viest prospesnd interakciu a uskutociiovat vymeny.

4. Inovicie a potreba udrzatelnych dlhodobych rieseni

4.1.  Vstcasnosti st technologické investicie do zdravotnej starostlivosti obmedzené na 2 — 3 % celkovych nékladov na
zdravotnt starostlivost. Skdla inovacii do detailov pokryva kazdd jednu zdravotnicku $pecializéciu (') a vyrazne
ovplyviiuje budiicnost zdravotnickych povolani, ako aj organizciu nemocnic a zdravotnictva vo vieobecnosti. V celej EU sa
zavadzaji nové podnikatel'ské modely.

4.2.  Finan¢ny tlak moze viest k lacnejsim kratkodobym rieSeniam, a teda obmedzenejsej inovicii. Stimuly v réznych
Clenskych Statoch navyse dostatoéne neprispievajii k inovacii, mozu sa vSak prejavit na neuspokojenych lie¢ebnych
potrebéach alebo mensej uzito¢nosti pre pacientov, a v kone¢nom dosledku na nakladnejsich lie¢bach. Dvojstranné vymeny
a spolo¢né vyuzivanie iniciativ na eurdpskej trovni st Ziaduce.

4.3,V odvetvi by sa mala podporovat produktivna regiondlna spoluprdca a tzv. Zivé laboratérid. EIT podporuje
spoluprécu propagovanim rozvoja katalyzatorov a synergii, okrem iného prostrednictvom roznych centier, a propagovanim
dial6gov, platforiem a prepojeni jednotlivych projektov.

4.4.  Digitdlne inovdcie, hlavne v oblasti aplikdcii mobilného zdravotnictva, m6ézu pomdct v zvlddani rizikovych
Cinitelov stivisiacich s chronickymi ochoreniami. Mobilné zdravotnictvo a dialkové monitorovanie podporuji prevenciu
a takisto mozu zmensit potrebu naroéného liecenia neskor.

4.5.  Vyskum, vyvoj a inovdcie nie st samohybnou silou. Na strane dopytu, ktort takmer vylu¢ne tvori verejny sektor,
Casto panuje averzia vodi rizikdm a tendencia vybrat si najlacnejsie rieSenie.

4.6.  Niekedy je potrebné prekonat nedoveru verejnych orgdnov. Zdravotnicky persondl moéze spomalovat inovécie,
ktoré mozu viest k zmene pracovnych postupov, napriklad v chirurgii, alebo k dplne novym liecebnym postupom,
napriklad s pouzitim robotiky. Finan¢né pravidld platné pre zdravotnickych odbornikov mézu takisto obmedzovat ochotu
inovovat. Ani poistovne nie st vZdy kooperativne. Stru¢ne povedané, na dosiahnutie prirodzenej otvorenosti inovacidm
a vyuzitie vSetkych prinosov bude potrebnd zmena kultiry.

4.7.  Prospesny by mohol byt prehlad roznych vyhodnych inovicii, ktoré podporuji zlepSovanie kvality Zivota,
predchddzanie chorobdm, predlzenie o¢akdvanej dlzky Zivota v lepSom zdravotnom stave, ako aj dosiahnutie lepsicho
pomeru nakladov/cien.

4.8.  Tento pristup bude tiez v sdlade s koncepciou posudzovania ndkladov a prinosov. V ndrodnych rozpoctoch
zdravotnictvo a opatrovatelstvo bolo a potencidlne stéle je najrychlejSie rastiicim odvetvim. Na ministerstvach financii,
ministerstvdch zdravotnictva a u ostatnych aktérov by malo prevladat vSeobecné povedomie o potrebe inovdcif
a dlhodobych rieseni pre pacientov.

4.9.  Z toho istého hladiska si neodmyslitelné eurépske financné zdroje a podla potreby ich kombinacia so zdrojmi
¢lenskych statov.

5. Verejné obstardvanie

5.1.  Odhaduje sa, Ze 70% globdlneho predaja zdravotnickej techniky prechddza verejnym obstardvanim a 70 %
zodpovedajtcich rozhodnuti sa robi na zdklade ceny, pricom obidva tieto tdaje stipaji. Dosledkom je zvycajne mensia
konkurencieéschopnost’ a menej inovdcie resp. novych technoldgii, z ¢oho vyplyvajii vyssie ndklady a mensie prinosy pre
pacientov (*°).

(") Okrem iného pozri Strategic Research Agenda under Horizon 2020, COCIR, september 2016.
("% Procurement, The Unexpected Driver of Value Based Health Care, Boston Consulting Group — MedTech Europe, 2015.
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5.2.  Rasttce ndklady by mali byt stimulom pre nemocnice a stistavy Zdravotne) starostlivosti, aby upustili od ndkupu
zdravotnickych vyrobkov na zdklade vopred dohodnutych nakupnych nakladov (*”). Délezitymi aspektmi st

— znacné uspory, ak sa kratkodobé dspory pri ndkupe nahradia spravne vypocitanymi dlhodobymi vyhodami,
— inovativne rieSenia podporujiice kvalitu v kombindcii s celkovymi nakladmi pocas celého Zivotného cyklu,
— dostato¢né odborné znalosti nakupcov, ktoré ¢asto chybaju,

— transparentné a nediskrimina¢né rokovania medzi stranami ponuky a dopytom.

5.3.  Zasadny vplyv na vysledok obstardvania maji schopni ndkupcovia, ktor{ sa zameriavaji na najnovsie a osvedcené
inovacie. Do uréitej miery mozno ndkupcu povazovat za spdjadlo medzi zdujmami pacientov a doddvatelov, ktoré
zabezped{ tsporu nakladov a potrebné vysledky.

5.4.  Ponuky vo verejnom obstardvani treba posudzovat celkovo a zvazovat kvalitu a cenu vyrobkov a sluzieb pocas
celého ich zivotného cyklu. Prispeje to tiez k potrebe prejst na integrovand starostlivost, ¢o podporuje aj Zdruzenie za
integrovand starostlivost (ICA) *®

5.5.  Vsetky zainteresované subjekty nesd spolo¢ne zodpovednost za urcenie potrieb spotrebitelov a partnerov v rdmci
postupu verejnej sitaze. Vzhladom na mnohoraké vyzvy stvisiace s kalkuldciou ndkladov a posudzovanim kvality
v Sirokom spektre zdravotnickych oblasti ide o ndro¢ny proces. Vyzaduje si spravne zmyslanie vSetkych zainteresovanych
subjektov, Velkou pomocou bude vymena osvedcenych postupov v Eurépe a otvorené nadndrodné diskusie a vymeny na
arovni EU.

6. Digitalizdcia

6.1.  Technologické zmeny a prevratné, prierezové Gcinky digitalizdcie si vyzaduji hlboké odhodlanie a tcast vetkych
zainteresovanych subjektov v odvetvi zdravotnictva.

6.2.  Elektronické zdravotnictvo umozni odbornikom komunikovat na dialku s pacientmi a kolegami. Pomaha tiez $irit
odborné poznatky a ulahcovat vyskum. Vytvara iroké spektrum novych rieSeni a je nepochybne ¢initelom rastu. Zmensi
tieZ zataZenie rozpoctov v zdravotnictve. Mobilné zdravotnictvo zlepsuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti u pacientov
doma. Zohrdva rozhodujiicu tlohu v podpore mobility pacientov, pricom sa vSak musi zabezpecit ochrana tdajov,
sukromie pacientov a bezpe¢nost.

6.3.  Komisia sa domnieva, Ze medzi potencidlom digitdlnej transformdcie a stcasnou realitou systému zdravotnictva
a opatrovatelstva zostiva velkd priepast (*°). Existuji mnohoraké prekizky: legislativa clenskych stitov, systémy
financovania a platenia, tradi¢né pristupy v zdravotnictve a verejnom sektore, rozdrobenost trhu a nedostatok rozvijajicich
sa podnikov. Priemysel md takisto zdujem na hladani spravneho uplatnenia zmien, aby sa zabranilo nevyhovujicim
vysledkom a pripadnému vacSiemu pracovnému zataZeniu

6.4.  Na druhej strane je zdravotnictvo délezitym odvetvim (okolo 10 % HDP EU) a vyhliadky na rozsiahlu digitalizciu
pontikaji velké 1prﬂeiitosti na dalsiu expanziu (*°). Informovanost o vplyve digitalizacie, vritane umelej inteligencie sa
rychlo zvy3uje (*'). Komisia neddvno prijala oznimenie, ktoré sa zameriava na tri priority stratégie digitdlneho jednotného
trh v odvetvi zdravotnictva a starostlivosti:

— bezpecny pristup obc¢anov k elektronickym zdravotnym zdznamom a moznost cezhrani¢nej vymeny, ako aj pouzivanie
elektronickych lekarskych predpisov,

() Zdravotnictvo nie je jedinym odvetvim, ktoré trpi takymito praktikami. V Eurépe vo vilsine verejnych obstarivani prevazuje
syndrém najniz$ej ceny. Je to jednym z hlavnych dovodov prijimania eurépskych prévnych predpisov (pozri najmd smernicu
o0 verejnom obstardvani z roku 2014).

(*®)  Pozri okrem iného European Blue Print, GR CNECT (kapitola 6, niZsie) a stranku www.integratedcarealliance.org.

(**)  Pozri European Industry: Working Group 2 — Digital Industrial Platforms, kapitola 5, Overview of the Strategy, in: Digital Transformation of

Health and Care.

Pozri Working Group 2, s. 31.

(*")  Pozri okrem iného Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by
Stakeholders, Brusel, 5. — 8. decembra 2016.
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— podpora datovej infrastruktiry na pokrokovy vyskum, prevenciu ochoreni a personalizované lieCenie a starostlivost
v klticovych oblastiach,

— ulahéenie spitnej vazby a interakcie medzi pacientmi a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, podpora prevencie
a zlepSenie postavenia ob¢anov, ako aj kvalitnd starostlivost, pri ktorej je pacient v centre pozornosti, so zameranim na
chronické ochorenia a lepsie vysledky ¢innosti ststav zdravotnej starostlivosti.

6.5.  V koncepénom dokumente Komisie (blueprint) sa uvadza, ze ak EU nezostladi efektivnu inovacnd a hospoddrsku
a priemyselnt politiku s politikou v oblasti zdravotnictva a socidlnej starostlivosti, a takisto s potrebami uzivatelov
a pacientov, bude ohrozeny nds socidlny a ekonomlcky model, ako aj kvalita Zivota ndsho obyvatelstva, a Ze ide o zdvazna
problematiku, ktore] sa musime Venovat( %). OECD dospela k zéveru, ze vlddy zohravajt rozhodujticu a vedicu dlohu,
poklal ide 0 umoznovanie ucmneho vyuZzivania mformacnych a komunika¢nych technoldgii (IKT) pri zmene a reorganizacii
stistav zdravotnej starostlivosti (*). OECD vsak konstatuje, Ze fragmentacia a rychlo sa meniaci charakter technologlckych
rieSeni v kombindcii s nedostatkom noriem pre celé odvetV1e a nedostato¢nym dodrziavanim platnych pravidiel vyuzivania
systémov IKT moze sposobit velké nebezpecenstvo zlyhania a slabych vysledkov (**).

6.6. Uz jestvuje Siroké spektrum tspesnych iniciativ elektronického zdravotnictva. Existuji vSak podstatné rozdiely
medzi krajinami a regionmi. V rdmci projektu digitalizécie eurépskeho priemyslu sa zacala uplatiovat celkovd stratégia
interakcie a stcinnosti, ako aj novy model prepojenia roznych iniciativ EU s jednoznaénymi zdvizkami priemyslu aj
s podporou od ¢lenskych §titov a regionalnych stratégii (*).

6.7.  Po priklade iniciativy Priemysel 4.0 komisia teraz spustila Zdravie 4.0. Pripravuje sa viacero programov EU. Rovnaké
zmy$lanie medzi vietkymi prislusnymi generdlnymi riaditelstvami je potrebné na dosiahnutie stcinnosti. Je nevyhnutné
podporlt technologické platformy, ktoré fungujii paralelne s vytvdranim sieti na statnej, regiondlnej, ako aj cezhrani¢nej
tirovni. Neddvno vytvorend pracovnd skupina by mala podporovat podobny vyvoj (*%).

6.8.  Viaceré pilotné projekty a iniciativy EU vsak nie st dokoncené, pricom sa za¢ina s novymi iniciativami. Z hladiska
udrzatelnosti by bolo vhodnejsie mat zavedené trvalé mechanizmy na podporu priemyslu a inovicii, vritane
implementicie.

6.9.  Big data maju velky potencidl priniest dalsie radikdlne posuny v liecent. Je dolezité, aby sa elektronické zdravotné
zdznamy bezpecne spravovah a chranili v stlade s protokolml spravy tidajov o Zdravotne] starostlivosti v stlade s vlddnymi
nariadeniami (*7). Dolezité st Gcinné strategle APR (*®), predovsetkym v oblasti spravy dajov a noriem ochrany siikromia
pacientov, ako aj v prostredi cloudu a investicii do bezpe¢nosti uchovavania big data.

6.10.  Zo statistik vyplyva, Ze odvetvie zdravotnej starostlivosti je zvlast ohrozené kybernetickymi Gtokmi. Kybernetickd
bezpecnost preto musi byt prioritou aj v novych priemyselnych aplikdcidch.

6.11.  Big data podporuji personaliziciu, a to aj vo vztahoch medzi vyrobcami a pacientmi. Ovplyviiuja tieto oblasti:
— prechod od zdravotnej starostlivosti k domacemu oSetrovaniu,

— prechod od generickych rieSeni k personalizovanej liecbe,

— prechod od lie¢ebnej starostlivosti k prevencii,

— odstrdnenie obmedzeni v pripade choroby alebo zdravotného postihnutia.

(*)  Blueprint, s. 6.

(*°)  Improving Health Sector Efficiency, the role of Information and Communication technologies, OECD 2010.

(7) Tamtiez, s. 16.

(**)  Pozri Working Group 2, s. 35.

(*°)  Pracovnd skupina na presadzovanie politiky rozvoja zdravotnictva a digitdlnej politiky, 27. februdra 2017.
(*/)  Pozri tiez rdmec na ochranu tdajov z roku 2012.

(*°)  Stratégie kontinudlneho profesiondlneho rozvoja.
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6.12.  Digitalizdcia a big data prispievaji nielen k zvy$enému rozsireniu jednotlivych snimacov a pristrojov, ale zohravaju
klticovi dlohu aj v novej diagnostike, vyskume a prevencii, ako aj v zlepSovani postavenia pacientov a samosprave pri
sicasnom nachddzani optimalnych rieSeni v celkovej starostlivosti. Vymena tidajov pacientov bude mat pre interoperabilitu
rozhodujtci vyznam.

6.13.  Uzito¢né budd eurdpske osvedcené postupy a vzdjomny tlak partnerov a takisto objektivne hodnotenia a pilotné
projekty, ak sa tieto projekty zrealizuji v plnom rozsahu.

7. Socidlny vplyv a zrucnosti

7.1.  Transformdcia priemyslu md socidlny vplyv tak v samotnom zdravotnickom priemysle, ako aj v odvetvi
zdravotnictva ako celku. Zmena podnikatel'skych modelov v dosledku digitalizdcie si podobne ako v inych priemyselnych
odvetviach vyzaduje prisposobenie pracovnych podmienok a mechanizmov trhu price, ako aj zapojenie socidlnych
partnerov na rdznych trovniach.

7.2, Technolégie a inovacie maji zvycajne silny vplyv na situdciu pracovnikov v samotnom sektore zdravotnictva.
Priemysel mozZe spolu s uzsie prepojenymi zainteresovanymi subjektmi, ako st nemocnice a kliniky, i popri nich, pomoct
pripravit pracovné sily na meniace sa prostredie a liecby.

7.3. Osobitné pristupy a ndstroje st potrebné na uspokojenie potrieb zranitelnych skupin, najmi starsich [udi (domovy
dochodcov), pre ktorych by $pecifickd personalizovand podpora a pomoc mala byt prospesnd. Profesiondlni o$etrovatelia
potrebujii cielenti odborniti pripravu, ktord by im pri tejto kategérii pacientov pomohla uplatiiovat nové technoldgie.

YNz

7.4, Zdravotnictvo a opatrovatel'stvo patri medzi najvicsich poskytovatelov pracovnych miest v EU. Ocakdva sa, Ze do
roku 2025 budd v zdravotnictve chybat 2 miliony pracovnikov a v opatrovatelstve 20 miliénov pracovnikov, ¢o je vyzvou,
pokial ide o udrzatelny budtici vyvoj celého tohto odvetvia (*).

7.5.  Optimalizovany systém zdravotnictva a opatrovatelstva bude mat znacny prospech z nasadenia a odhodlania
vysoko kvalifikovanych a motivovanych pracovnikov v systéme starostlivosti. Pracovné miesta v zdravotnictve
a opatrovatelstve su Casto socidlne neisté, slabo platené a dost ndro¢né. Nestilad medzi potrebami a pozadovanou pracou
(resp. kvalitou prace) vyvolava potrebu reorganizacie zdravotnickej a opatrovatel'skej prace aj Struktiry zdravotnictva
a opatrovatelstva.

7.6.  IKT a inteligentné organizacie moézu pomoct vytvorit pritazlivejsie a produktivnejSie pracovné podmienky a lepsie
pracoviskd. Vnimané rizikd a problémy, ako aj vietky druhy otdzok stivisiacich s novymi technolégiami by sa mali riesit
prostrednictvom komplexnych informdcii a konzulticie v stlade s pravami zdravotnickych pracovnikov na roéznych
drovniach.

7.7.  Vyznamny dosah maji nové zrucnosti, prispdsobené pracovné metddy a posilnenie prav pacientov. Tieto procesy
mozu Gspesne prebehnit iba vdaka zdvizku vsetkych zacastnenych stran. Ich zdvizok by mal byt vysledkom celostatnych,
odvetvovych a podnikovych dohod resp. rieSeni, ktoré riadne pripravujii zamestnancov a zdravotnicke organizicie na
nadchddzajice zmeny. Od roku 2006 posobi vybor EU pre odvetvovy socidlny dialég v nemocniciach, resp. odvetvi
zdravotnej starostlivosti.

7.8.  Rozhodujici vyznam mé vzdeldvanie a prax, ako aj nepretrzitd odbornd priprava. Ziaduce st spolo¢né eurépske
moduly vzdeldvania a odbornej pripravy. Medzi zainteresovanymi stranami by sa mala podporovat vymena tykajica sa
osved¢enych postupov a zvySovania povedomia o tejto problematike. Vzdeldvanie a odbornd priprava boli zahrnuté do
spolo¢ného vyhldsenia socidlnych partnerov z roku 2016 (*°).

7.9.  Pri propagovani sflubnych metéd zapdjania pracovnikov mézu byt ndpomocné tie celoeurpske osvedéené postupy
v zdravotnictve a opatrovatelstve, ktoré sa tykaji systémového vyvoja a hodnotenia inteligentnych organizacii.

29 Blueprint, s. 19.

(%)  Pozri Spolocné vyhlisenie zdruzenia HOSPEM a federicie EPSU (socidlni partneri) o nepretrzitom profesijnom rozvoji
a celozivotnom vzdeldvani vietkych pracovnikov v zdravotnictve v EU, november 2016. Podrobnejsie informdcie o potrebe
investicii do pracovnych sil v odvetvi zdravotnictva ndjdete v spolo¢nej sprave UN/ILO/WHO|OECD Working for health and growth:
investing in the health workforce.
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7.10.  Potreba byt otvoreni novym rieSeniam s vyuzitim IKT si od vSetkych odbornikov v zdravotnictve a opatrovatelstve
vyzaduje digitalnu gramotnost a sledovanie najnovsich technoldgii. Okrem zruénosti tohto celého spektra odbornikov je
pri zlepSovani postavenia pacientov potrebné aj spravne zmyslanie a zodpovedajiice kompetencie.

7.11.  Sucasne so vzdeldvanim odbornikov v zdravotnictve je potrebné zlepSovat medicinske poznatky informatikov
s cielom optimalizovat vyuzivanie informacnych technoldgii v zdravotnictve a opatrovatelstve.

7.12.  Zamestndvanie v neformdlnej a socidlnej starostlivosti sa takisto musi zmodernizovat. Podiel neformalnej
starostlivosti netimerne narastd a zdroven sa posiliiujii prdva pacientov. Oba trendy moZzu vyrazne zlepsit mobilitu
starndceho obyvatelstva, tak zdravotne postihnutych, ako aj zdravych star$ich [udi. Pojem ,striebornd ekonomika“
nepotrebuje vysvetlenie.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Uloha Turecka v uteceneckej krize
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 227/03)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 22.9.2016
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy
Prijaté v sekcii 7.11.2017

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 227/6/12

(za/protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV uznéva, Ze Turecko zohrava vyznamni a rozhodujtcu dlohu pri zvlddan{ tzv. uteceneckej krizy na Blizkom
vychode a v Stredozemi a snazf sa o rieSenie tohto problému vlastnyml prostriedkami, hoci s doplnkovou pomocou EU
a medzindrodného spolocenstva.

1.2 Podla ndzoru EHSV EU dodnes napriek napitému stavu tzv. uteCeneckej krizy nebola schopnd vytvorit
déveryhodnﬁ a ucinnd eurdpsku pristahovalecki politiku alebo spolo¢ny eurépsky azylovy systém, pretoze niektoré
¢lenské stdty neospravedInitelne odmietajd plnit svoje prdvne povinnosti stanovené v medzindrodnych dohovoroch, ako aj
samotnych zmluvach EU, a povinnosti dohodnuté v rozhodnutiach jednomyselne prijatych na samitoch alebo zasadnutiach
Rady ministrov. Preto naliehavo vyzyva Radu a Komisiu, aby ttto otdzku riesili doraznejsie a aby ¢lenskym 3tatom, ktoré si
neplnia svoje eurdpske zdvizky, ulozili povinnost okamzite prijat pozadované opatrenia.

1.3.  EHSV dorazne odsudzuje xenofébne postoje niektorych clenskych $titov k uteceneckej krize a domnieva sa, ze
takéto postoje sti v rozpore so zakladnymi hodnotami EU.

1.4.  EHSV potvrdzuje svoju pripravenost prispiet akymkolvek sposobom k rieseniu uteceneckej krizy, spolupracovat
s eurdpskymi institGiciami a organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti (zamestnévatelskymi, zamestnaneckymi a mimovladnymi
organizdciami), ako to uz ukdzala vyznamna préca, ktorti vykonal vo forme pocetnych stanovisk aj pracovnych ciest do
krajin postihnutych touto humanitdrnou katastrofou.

1.5. Od podpisu vyhlsenia EU a Turecka sa podstatne a neustile zmensuje pocet 0sob, ktoré nezdkonne prekracuja
europske hranice alebo prichddzajti o Zivot v Egejskom mori. Zaroveni viak prudko silnie prilev do inych krajin na juhu EU,
¢o je podla EHSV mimoriadne znepokojujiice. Néslednd cinnost ¢lenskych stitov EU, pokial ide o pre51dlovame
a premiestiiovanie, je nadalej neuspokojivd. Napriek tomu, Ze na realizdciu tychto programov boli vytvorené potrebné
zéaklady, je sticasné tempo stile pomalSie nez to, ktoré by bolo potrebné na splnenie cielov stanovenych v zdujme
zabezpecenia presidlenia a premiestnenia vietkych opravnenych osob.
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1.6.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby Turecko vypracovalo jednotny systém poskytovama medzindrodnej ochrany
ziadatelom o azyl, ktory bude zodpovedat medzindrodnym a eurépskym normdm ('), nerozlisovalo medzi ziadatemi
o medzindrodnt ochranu na zdklade ich krajiny povodu a zabezpecilo vietkym jednotni ochranu. Okrem iného navrhuje
odstranit Zemeplsne obmedzenie pre mlmoeuropskych ziadatelov o0 azyl a rozliSovanie medzi syrskymi a ostatnymi
ziadatelmi (*). Zaroven by sa malo zarucit dodrziavanie zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia.

1.7.  EHSV sa domnieva, ze v Turecku je potrebné zlepsit ubytovacie podmienky, ako aj opatrenia na socidlnu
a ekonomicki integraciu uznanych utelencov, hlavne pokial ide o dostupnost zamestnania, zdravotnej starostlivosti,
vzdeldvania a byvania. Osobitnd pozornost by sa mala venovat maloletym osobdm bez sgrlevodu a defom, najmd pokial
ide o dostupnost vzdeldvania a ochranu pred nitenou pracou a nitenym manzelstvom (

1.8. EHSV ziada, aby sa v spolupréci s tureckymi orgdnmi, medzindrodnymi mimovlddnymi organizdciami
a 3pecializovanymi humanitdrnymi organizdciami zaviedol dosledny nezdvisly mechanizmus monitorovania a dohladu,
ktory by zodpovedal vyhldseniu EU a Turecka o utecencoch a slizil na monitorovanie vykonavama a dodrziavania
dohodnutych podmienok oboma stranami v stlade s medzindrodnym a eurépskym pravom (*).

1.9.  EHSV povazuje za zdsadné, aby sa posilnila dloha Eurépskej agentiry pre pohraniént a pobreznii strdz s cielom
rozbfjat siete obchodnikov s Iudmi a bojovat proti prevadzaéstvu, a to v stlade s medzindrodnym pravom (°).

1.10.  EHSV pozaduje, aby sa ¢lenské §tity EU, ktoré sa doteraz nezapojili do procesu premiestiovania a presidlovania,
don v plnej miere zapojili a aby sa urychhla realizdcia prislusnych programov. Pozitivnym krokom sd v tejto stvislosti
rozhodnutia Sidneho dvora Eurdpskej tnie, ako aj tsilie Komisie zabezpec1t lepsiu koordindciu medzi organm1 EU
a Clenskymi $tatmi. Sudny dvor EU svojimi rozhodnutiami priamo odsudzuje spravanie niektorych stitov, ktoré neprijimajt
utecencov na svojom tizemi, ¢o je podla neho v rozpore s povinnostou solidarity a spravodlivého rozdelenia zétaze, ktoré
majti ¢lenské §tity EU v oblasti azylovej politiky.

1.11.  EHSV je velmi znepokojeny celkovou situdciou v oblasti ludskych prdv v Turecku, najmi po nedspesnom pokuse
0 statngl prevrat. Vybor sa domnieva, Ze sii¢asnd tureckd vlada Gto¢i na zdsady a hodnoty EU uvedené v ¢clanku 2 Zmluvy
o EU (°). Takisto je znepokojeny tym 7e organizdcie obcianskej spolocnosu nemozu v Turecku — najmid v doésledku
vyhlasema vynimo¢ného stavu — nerusene posobit, a domnieva sa, Ze v rdmci humanitdrnej situdcie ute¢encov zohravaji
kl'i¢ovi dlohu v pldnovani aj realizécii programov integracie ute¢encov do miestnych spolocenstiev.

1.12.  EHSV zastdva ndzor, Ze na vyrieSenie uteceneckej krizy socidlni partneri v Turecku mézu a musia zohrdvat
poprednti dlohu.

1.13.  EHSV je znepokojeny napitim, ktoré v poslednom case panuje vo vztahoch medzi EU a Tureckom, a tym, ako
moze akékolvek dalsie zvy$ovanie tohto napitia ovplyvnit uplatﬁovanie dohody medzi Eurépou a Tureckom a eurdpsko-
turecké vztahy vo vSeobecnosti. EHSV sa stdle domnieva, Ze eurdpsko-turecké Vztahy by mali smerovat k zachovaniu
vyhliadok Turecka na vstup do EU, pricom by sa mali plne dodrziavat eurdpske acquis.

(1) Eurépska komisia, Turkey 2016 Report, Brusel, 9.11.2016, SWD(2016) 366 final, s. 77 — 78, sprdva dostupnd na adrese:
http://ec.curopa.eufenlargement/pdffkey_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf

() EESC fact-finding missions on the situation of refugees as seen by civil society organisations, Mission Report on Turkey, 9 — 11 March 2016,
s. 2, sprava dostupnd na adrese: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf.

() Pozri pozndmku pod &iarou €. 2.

Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey, s. 14, dokument dostupny na

stranke: https:/[www. amnesty. orgfen/documents/document/?indexNumber=eur44 %2f3022 %2f2015&language=en.

Pozri poznamku pod Ciarou ¢. 2.

%)V ddnku 2 Zmluvy o EU sa uvddza, Ze ,Unia je zaloZend na hodnotdch dicty k Tudskej dosto;nostl slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Stdtu
a respektovania Tudskych prdv vrdtane prdv osob patriacich k mensindm. Tieto hodnoty sii spolocné clenskjm Stdtom v spolocnosti, v ktorej
prevldda pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi.“

_—~— —~
=


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
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2. Uvodné poznimky: od eurépskej migracnej agendy k dohode z 18. marca 2016

2.1.  Po vypuknuti vojny v S)’/rii ktora sposobila vdznu humanitdrnu krizu, a v dosledku napitej situdcie, ktord vznikla
v Iraku ako dosledok pretrvévajicej politickej nestability, zacali tisice utecencov v neludskych podmienkach prekracovat
turecké hranice s kone¢nym cielom dostat sa do krajin EU, hlavne v strednej Eurépe.

Turecko sa stalo ,hostitelom* priblizne troch miliénov Tudi, ktori s nasadenim Zzivota prechddzali cez vojnové oblasti
a neskor opit v ohrozeni Zivota pokracovali v snahe dostat sa nelegdlne do Grécka.

2.2.  Turecko ako prvy prfjemca zohrdval a nadalej zohrdva rozhodujicu Glohu v tejto tzv. uteceneckej krize, ktord sa
stala jednym s hlavnych ,nevyriesenych“ problémov EU.

2.3, Eurdpska mlgracna agenda, ku ktorej sa dospelo v méji 2015 po ndro¢nych a dlhotrvajicich rokovaniach ¢lenskych
§tatov, predstavu]e prvy pokus EU o rieSenie ntidzovej situdcie tisicov utecencov, ktori v ohrozenf Zivota prechddzajii cez
vojnové oblasti a snazia sa dostat cez Stredozemné more. Po prvykrdt boli zavedené také pojmy, ako je vnutorné
premiestiovanie a presidlovanie. V agende boli stanovené bezprostredné aj dlhodobejsie opatrenia na zvlddanie
podstatnych migraénych tokov, ktorym ¢eli EU a hlavne krajiny Stredozemia, a problémov, ktoré vznikajt v stvislosti
s rieSenim krizy tohto druhu. Medzi opatrenia patri strojndsobenie financ¢nych zdrojov Frontexu, premiestiiovanie
uteCencov a migrantov v krajindch EU na zdklade konkrétnych kritérii a kvot, po prvykrdt akt1vac1a mechanizmu reakcie na
nidzové situicie podla ¢lanku 78 ods. 3 ZFEU uréeného na pomoc clenskym Sttom, ktoré celia ndhlemu prilivu
uteCencov, a zacatie operacii v Stredozemnom mori v stlade s medzindrodnym pravom a v zmysle spolo¢nej bezpe¢nostnej
a obrannej politiky na rozbijanie sieti obchodnikov s lTudmi a boj proti prevddzacstvu.

2.4, Sacastou celkového riesenia je vyhlasenie EU a Turecka z 18. marca 2016, ktorého tcelom je obmedzit rozsah
uteceneckej krizy a ktoré z procesnych dovodov malo podobu neformalnej dohody o neregularnej migracii z Turecka do EU
a neregularna migracia sa prostredmctvom neho mala nahradit legdlnymi sposobmi ako presidlovat utecencov v Eurépskej
Gnii (7). Medzi jeho body patri:

i) vSetci novi nereguldrni migranti prichddzajici z Turecka do Grécka buda od 20. marca 2016 vracani do Turecka na
zaklade dvojstrannej dohody medzi tymito dvomi krajinami,

ii) migranti, ktori nepoziadaji o udelenie azylu alebo ktorych ziadost bude oznacend za neopodstatnent alebo
nepripustnd, budd vrdteni do Turecka,

iii) Grécko a Turecko sa za pomoci instittcif a agenttr EU dohodnt na vietkych potrebnych dvojstrannych dojednaniach
vratane dojednania o pritomnosti tureckych tradnikov na gréckych ostrovoch a gréckych dradnikov v Turecku od
20. marca 2016, aby sa umoznilo plynulé plnenie tychto dojednani,

iv) za kazdého Syrcana, ktory bude z gréckych ostrovov vrateny do Turecka, bude iny Syrcan presidleny z Turecka do EU,

v) v spolupraci Komisie, agenttr EU, UNHCR a ¢lenskych $titov sa vytvori mechanizmus, ktorym sa od toho istého diia,
v ktorom sa zacne s ndvratmi, zabezpedi uplatiovanie zdsady ,jeden za jedného®,

vi) prednost pri presidlovani do EU dostant Syrcania v Turecku pred Syréanmi v Grécku a z nich ti, ktorf predtym do EU
nevstipili a ani sa o vstup nepokusili.

() Eurépska rada, Zahrani¢né veci a medzinarodné vztahy, 18.3.2016, http://www.consilium.europa.euel/press/press-releases/2016/
03/18-eu-turkey-statement/


http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5.  Komisia vo svojom dopliiujicom prehlade k vyhldseniu EU a Turecka, ktory bol zverejneny 18. marca 2016 (%),
zdoraziiuje, 7e Turecko by mohlo byt oznacené za ,bezpecnd tretiu krajinu®(%). Z oznimenia Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o stave vykondvania prioritnych opatreni podla eurépskej migracnej agendy vyplyva ten isty zdver,
pricom sa v fiom tvrdi, Ze podla ndzoru Komisie pojem bezpecnej tretej krajiny na zdklade definicie v smernici o konani
o azyle vyzaduje, aby v zdsade bolo mozné ochranu ziskat na zdklade Bodmwnok tohto dohovoru a nie to, Ze by nemali
existovat Ziadne vyhrady ani geografické obmedzenia pri uplatiiovani Zenevského dohovoru (*°).

2.6.  Na druhej strane EHSV vyjadril ndzor, Ze za Ziadnych okolnosti nemozno uplatnit koncepciu bezpeénej krajiny
povodu v pripade nedodrziavania slobody tlace alebo porusovania politického pluralizmu, a ani na krajiny, v ktorych
dochddza k prenasledovaniu na zdklade pohlavia ajalebo sexudlnej orientdcie, alebo prislusnosti k ndrodnostnym,
etnickym, kultirnym ¢i ndbozenskym mensindm. Pri zaradovani urcitej krajiny do zoznamu bezpe¢nych krajin pévodu
musia byt v kazdom pripade postidené o. i. aktudlne informécie z takych zdrojov, ako je Eurdpsky sid pre ludské prava
Urad Vysokeho komisdra OSN pre ute¢encov (UNHCR) Eurépsky podporny trad pre azyl (EASO), Rada Eurdpy a iné
organizdcie posobiace v oblasti ochrany ludskych prav (*').

2.7. Od podpisu vyhldsenia EU a Turecka sa podstatne a neustale zmensuje pocet 0sob, ktoré nezdkonne prekratuji
europske hranice alebo prichddzajii o Zivot v Egejskom mori (*?). Zaroven vsak prudko silnie prilev do inych krajin na juhu
EU, ¢o je podla EHSV mimoriadne znepokojujiice. Néslednd cinnost ¢lenskych stitov EU, pokial ide o presidlovanie
a premlestnovame je nadalej neuspokojivd. Napriek tomu, Ze na realizdciu tychto programov boli stanovené potrebne
zdklady, je sticasné tempo stile pomalsie nez to, ktoré by bolo potrebne na splnenie cielov stanovenych v zdujme
zabezpeenia presidlenia a premiestnenia vietkych opravnenych osob (*%).

(®)  Eurdpska komisia, Factsheet on the EU-Turkey Statement, 19. 3. 2016, dostupny na strénke http://europa.cu/rapid/press-
release MEMO-16-963_en.htm.

(®)  Naakom prévnom zéklade budd Ziadatelia o azyl vracani z gréckych ostrovov do Turecka? Ziadosti 0sob, ktoré v Grécku poziadaji
o udelenie azylu, budt posudzované individudlne v sdlade s poZiadavkami préva EU a medzinirodného prava a so zdsadou zdkazu
vyhostenia alebo vrdtenia. So Ziadatelmi sa urobi individudlny pohovor, ich Ziadost sa individudlne postdi a budd mat prdvo na
odvolanie. Vracanie Ziadatelov o azyl nebude prebichat bez splnenia néleZitost, ani automatlcky Azylove pravidld EU umozfiuji
¢lenskym $tatom za urcitych jasne vymedzenych okolnosti oznacit Ziadost za nepripustnd, ¢o znamend, Ze ju mozu zamietnut bez
skiimania jej podstaty. Vo Vzt’ahu k Turecku st dve legdlne moznosti, pokial ide o oznacenie Ziadosti za nepripustné: 1) prva krajina
azylu (¢ldnok 35 smernice o konani o azyle): krajina, v ktorej bol Ziadatel uz uznany za utecenca alebo v ktorej vyuziva int
dostato¢nt ochranu; 2) bezpecnd tretia krajina (¢ldnok 38 smernice o konani o azyle): krajina, v ktorej osoba este neziskala ochranu,
ale tito krajina jej moze zarucit ucinny pristup k ochrane v postaveni readmitovanej osoby.

(*%  V tejto stvislosti Komisia zddraziiuje, ze koncepcia bezpeénej tretej krajiny v zmysle smernice o konani o azyle znamend, ze je
moznost ziskat ochranu podla Zenevského dohovoru, pricom sa nevyzaduje, aby bezpecnd tretia krajina dohovor ratifikovala bez
zemepisnej vyhrady. Navyse pokial ide o otdzku existencie spojenia medzi Ziadatelom a dotknutou trefou krajinou a o to, ¢i je pre
ziadatela odovodnené ist do tejto krajiny, moze sa tiez zohladnit, ¢ Ziadatel presiel cez prislusnti bezpecnd tretiu krajinu, alebo ¢i je
tato tretia krajina zemepisne blizka krajine povodu ziadatela. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o stave v oblasti
vykondvania prioritnych opatrenf podla eurdpskej migracnej agendy, 10. 2. 2016, COM (2016) 85 final.

(') Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Stanovenie spolocného zoznamu EU tykajiiceho sa bezpecnych krajin
povodu (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 82), body 2.4 a 2.11.

(**)  Pocet osob, ktoré denne prejdd z Turecka na grécke ostrovy, je od zverejnenia poslednej spravy Komisie nadalej nizky — v priemere
je to 75 0sob za defi. Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu Eurdpskej rade a Rade: Siedma sprdva o pokroku dosiahnutom pri
vykondvani vyhldsenia EU a Turecka, Europska komisia, Brusel, 6.9.2017, COM(2017) 470 final. Spréva je dostupnd na stranke:
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sitesfhomeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_
report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf.

(**)  Celkovy pocet premiestnenych osob je podla naj inoviich tdajov 27 695 (19 244 z Grécka a 8 451 z Talianska), pricom v ramci
vyhldsenia EU a Turecka bolo z Turecka do EU pre51d enych celkovo 8 834 Syrcanov. Pokial ide o finanénti podporu v rémci ndstroja
pre uteCencov v Turecku, zo sumy 3 miliardy EUR vy¢lenenej na roky 2016 — 2017 uz boli podpisané zmluvy v hodnote vyse
1,66 miliardy EUR a vyplatenych bolo 838 miliénov EUR. Pocet zranitelnych utecencov, ktori dostdvaji podporu z ntidzovej
zéchrannej socidlnej siete, sa zvysil zo 600 000 na 860 000 a do konca roka 2017 sa pravdepodobne vy3plhd na 1,3 miliéna. Sprava
Komisie Eur6pskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade: Pdtndsta sprdva o premiestiiovani a presidlovani, Eurépska komisia,
Brusel, 6.9.2017, COM(2017) 465 final. Sprdva je dostupnd na strdnke: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs|files|
what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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3. Mechanizmus bezpe¢nej krajiny: bezpecnd tretia krajina a prvd krajina azylu

3.1.  Koncepcie ,bezpecnej krajiny povodu®, ,bezpecnej tretej krajiny” a ,prvej krajiny azylu” st uvedené v smernici
2013/ 32/EU o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany, ktorou sa stanovuji spolocne
procesné normy a Zaruky pre osoby, ktoré v ¢lenskych stitoch EU Ziadajii o medzinirodnii ochranu. Konkrétnejsie st
v smernici stanovené $tyri kategérie bezpecnej krajiny. Ide o prvt krajinu azylu (¢ldnok 35), bezpecnu tretiu krajinu
(¢lanok 38), bezpeenti krajinu povodu (¢clanok 37) a eurépsku bezpecnd tretiu krajinu (Clanok 39) (*4).

3.2, Aksi¢ldnok 39 smernice 2013/32/EU o eurépskych bezpeénych tretich krajindch precitame spolu s jej ¢linkom 35
o prvej krajine azylu, zistime rozdiel v Statite medzindrodnej ochrany (vdcSia a mensia ochrana), pricom $tatt podla
¢lénku 38 lezi niekde medzi nimi. Clinkom 39 sa ustanovuje najvyssia iroven ochrany, pretoze odkazuje na krajiny, ktoré
ratifikovali Zenevsky dohovor bez zemepisnych obmedzeni, poskytuji maximalnu ochranu v zmysle dohovoru, plne
implementuji ¢ldnok 36 dohovoru a podlichaji kontrolnému mechanizmu podla dohovoru. Velkym kontrastom je
¢lanok 35 smernice, ktory je obmedzeny na poskytovanie ochrany uteCencom alebo inej dostatocnej ochrany so
zameranim na uplatiovanie zdsady zdkazu vyhostenia alebo vrétenia.

3.3.  Podla clanku 38 smernice 2013/32/EU sa krajina povazuje za bezpecnd tretiu krajinu vtedy, ak pre konkrétneho
ziadatela krajina celkovo splha tieto kritérid: a) nebude ohrozeny jeho Zivot ani sloboda z dovodu rasy, ndboZenstva,
narodnosti, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo zastavania politického ndzoru; b) prislusnd krajina respektuje
zésadu zdkazu vyhostenia alebo vratenia podla Zenevského dohovoru; ¢) Ziadatel nepodstupuje riziko vazneho bezpravia;
d) krajina zakazuje odsun osoby do krajiny, v ktorej by bola vystavend riziku mucenia alebo krutého, neludského ¢i
ponizujiceho zaobchddzania alebo trestania, ako je uvedené v medzinirodnom prive; e) existuje moznost Ziadat
o postavenie utecenca a ak sa zistf, Ze ide o utecenca, ziskat ochranu podla Zenevského dohovoru; f) Ziadatel m4 spojenie
s dotknutou trefou krajinou, na zdklade ktorého by bolo oddévodnené, aby tito osoba odisla do tejto krajiny. Ak teda
kompetentné orgdny usidia, Ze krajina, ako je Turecko, predstavuje pre Ziadatela prvii krajinu azylu alebo bezpecént tretiu
krajinu, v?fdaJu rozhodnutie, ktorym ziadost o medzindrodni ochranu zamietnu ako nepripustni bez skimania jej
podstaty (

3.4.  Zasada zdkazu vyhostenia alebo vritenia je zdkladnym kamenom systému medzindrodnej ochrany utecencov a je
zakotvend v ¢lanku 33 ods. 1 Zenevského dohovoru z roku 1951 (*°). UNHCR poznamenava 7e tento ¢ldnok zavddza do
dohovoru ustrednti zdsadu, ktord teraz presla do zvykového medzindrodného prava a je teda zdvdznd pre vietky Stdty

(™) Tvrdi sa, ze mechanizmus bezpeénych krajin je v rozpore s ¢lankom 31 ods. 1 Zenevského dohovoru, kedZe v medzinirodnom
prave nie je ustanovené, Ze Ziadosti sa musia podavat v prvej krajine, v ktorej sa moze udelit medzindrodna ochrana. V tejto
stvislosti pozri M. Symes, P. Jorro: Asylum Law and Practice, LexisNexis UK, 2003, s. 448 a G. Goodwin-Gill, ]. McAdam: The Refugee
in International Law, Oxford University Press, 2007, s. 392. Opacny ndzor: K. Hailbronner: The Concept of ,Safe Country“ and
Expeditious Asylum Procedures: A Western European Perspective, International Journal of Refugee Law, 1993, 5(1), s. 31 - 65.

(**)  Helénska liga za ludské prava upozornila, Ze od prvych dnf uplatiiovania dohovoru EU a Turecka o utecencoch ,expert [Eurépskeho
podporného tradu pre azyl] EASO povazoval Turecko za bezpe¢n tretiu krajinu, pokial ide o prvé skimané ziadosti o azyl [...].
Toto stanovisko, ktoré sa ako Standardny text pouzivalo na zdovodnenie zamietnutych ziadosti, v zésade Ziadatefom odopiera
individudlne posudzovanie, a ¢o je este horsie, prendsa na Ziadatela bremeno dokdzat, ze Turecko nie je bezpecnou tretou krajinou,
¢o je tiplne v rozpore s duchom smernice. V tychto pociatoénych pripadoch boli sihrnné zamietnutia neodévodnené“. Helénska liga
za [udské prava, Comments — critical remarks on the provisions and implementation of Law 4375/2016, 21. aprila 2016, dostupné na
stranke: http://www.hlhr.gr/PMDL=pages&SiteID=1215. Avsak 10. mdja 2016 prislo prvé grécke rozhodnutie, podla ktorého sa
Turecko nepovaZzuje za bezpecnd tretiu krajinu Konkrétne islo o to, Ze na zdklade odvolania Syrcana nachddzajticeho sa na ostrove
Lesbos, ktorému povodne nebol poskytnuty azyl a mal byt vrateny do Turecka, odvolacia rada pre utecencov rozhodla, Ze Turecko
nie je bezpecnou tretou krajinou, Co znamend, Ze Ziadost o azyl sa musela znova podrobnejsie preskimat so zohladnenim viacerych
skutoc¢nosti. Po tomto precedense, ktory vznikol prvym rozhodnutim, Ze Turecko nemozno povazovat za bezpe¢nil tretiu krajinu, sa
viaceré odvolacie rady pre uteCencov pridfzali tohto rozhodnutia.

(") Vo veci zdkazu vyhostenia alebo vritenia pozri okrem iného E. Lauterpacht, D. Bethlehem: The scope and content of the principle of non-
refoulement: Opinion, in: E. Feller, V. Tuerk, F. Nicholson (eds.): Refugee Protection in International Law, UNHCR's Global Consultations on
International Protection, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 87 — 177. Pozri aj stanovisko Advisory Opinion of the UN
High Commissioner for Refugees on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees and its 1967 Protocol dostupné na adrese http:/fwww.unhcr.org[refworld/docid[45f17ala4.html.


http://www.hlhr.gr/?MDL=pages&SiteID=1215
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17a1a4.html
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medzindrodného spolocenstva bez ohladu na to, ¢i ratifikovali Zenevsky dohovor, alebo nie (/).

3.5.  Cize ktokolvek, kto je utecencom podla dohovoru z roku 1951 alebo splfia kritérid definicie utecenca podla
¢lanku 1 ods. a) bod 2 dohovoru z roku 1951, poziva ochranu pozadovand podla ¢linku 33 ods. 1, aj ked jeho postavenie
utedenca zatial nebolo oficidlne uznané (*¥). To je pre ziadatelov o udelenie azylu mimoriadne dolezité, pretoze je mozné,
Ze st uteCencami, a preto by nemali byt premiestneni ani vyhosteni z krajiny azylu az do kone¢ného rozhodnutia o ich
postaveni (*%).

4. Turecko ako ,bezpecnd tretia krajina“

4.1.  Od roku 2011 sa v Turecku zdrziava najvacsi pocet ute¢encov zo Syrie (vySe 3 miliénov, konkrétne 3 222 000).
Zaroven sa v Libanone, ktory je krajinou s pribliine 4,8 miliéna obyvatelov, zdrziava vySe milidna registrovanych
uteCencov. Tret{ najvacsi pocet uteCencov zo Syrie ma Jorddnsko (654 582) kym podla poslednych oficidlnych tdajov sa
v Iraku nachddza 244 235 a v Egypte 124 534 registrovanych utecencov (*°).

4.2, Turecko ratifikovalo Zenevsky dohovor o utecencoch a jeho protokol z roku 1967, aviak zachovdva si zemepisnd
Vyhradu vodi m1moeur0gskym ziadatelom o azyl. V praxi to znamend, Ze uzndva iba uteCencov z Eurdpy alebo krajin, ktoré
st ¢lenmi Rady Eurdpy (“°). V aprili 2014 Turecko prijalo novy zdkon o cudzincoch a medzindrodnej ochrane. V zdkone sa
stanovuju Styri druhy chraneneho postavenia v krajine: a) ,postavenie utecenca“ u uznanych utecencov podla Zenevského
dohovoru, ktori st obcanmi jedného zo 47 clenskych Stitov Rady Eurépy, b) ,podmienecné postavenie utecenca
u uznanych mimoeurépskych utecencov; ¢) ,ndhradnd ochrana®, ktord sa moze poskytnat europskym a mimoeurdpskym
obcanom, ktorf nesplfaji kritérid Zenevského dohovoru na uznanie postavenia utecenca, ale pri navrate do svojej krajiny
povodu by boli ohrozeni trestom smrti, mucenim alebo inym neludskym alebo ponizujiicim zaobchddzanim, alebo by vo
svojej krajine utrpeli ujmu sposobent ozbrojenymi konfliktmi; d) ,docasnd ochrana“ poskytovana v pripade masového
prilevu utecencov (*?).

4.3, Syrcanom, ktori masovo prichddzali, bolo povodne priznané postavenie ,ndvstevnika“ (misdfir) a potom docasnd
ochrana, aviak bez prdva podat Ziadost o priznanie postavenia ute¢enca. Cielom tohto ustanovenia je umoznit im zotrvat
v Turecku iba dovtedy, kym trvéd vojna v Syrii, a zabezpecit, aby sa tam po zlepeni podmienok vratili.

4.3.1.  Statni prislusnici inych krajin (nie Syr¢ania) mozu o azyl ziadat individudlne a ich Ziadosti sa potom spracivaj
v stibeznom konani podla nového zdkona o cudzincoch a medzindrodnej ochrane, ktory nadobudol t¢innost v aprili 2014.
Podla tohto konania st Ziadatelia odosielani na Generdlne riaditelstvo riadenia migrécie, ktoré kond vo veci urcenia

(*’)  Pozndmka o medzindrodnej ochrane z 13. septembra 2001 (A/AC. 96/951, odsek 16). Pozri aj UNHCR, The Principle of Non
Refoulement as a Norm of Customary International Law, ¢o je odpoved UNHCR na otdzku, ktort mu nemecky Spolkovy ﬁstavn}'r sad
polozil v stvislosti s pripadmi 2 BvR 1938/93, 2 BvR 195393 a 2 BvR 1954/93. Rovnako UNHCR, Note on the Principle of Non
Refoulement (semindr EU o 1mplementac11 vyhlsenia EU z roku 1995 o miniméalnych zdrukdch pri konani o azyle), 1. 11. 1997.
Pozri aj odsek 4 preambuly vyhldsenia $titov k dohovoru z roku 1951 afalebo protokol z roku 1967 tykajici sa postavenia utecenca
prijaty na ministerskom stretnuti 12. — 13. decembra 2001, HCR/MMSP/2001/09, a rozhodnutie Odvolacicho sidu Nového
Zélandu vo veci Zaoui v. Attorney General (No. 2) [2005] 1 NZLR 690, 20. 9. 2004, odseky 34 a 136.

("% Zéver ¢ 6 (XXVIII) - 1977 o zdsade zdkazu vyhostenia alebo vrétenia, ods. c); zaver ¢. 79 (XLVIII) - 1996 o medzinrodnej ochrane,
ods. j); zaver ¢. 81 (XLVII) — 1997 o medzindrodnej ochrane, ods. i).

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures), EC/GC|01/12
13. 5. 2001, body 4, 8, 13 a 50 pism. ¢) a E. Leuterpacht a D. Bethlehem (pozri pozndmku pod ¢iarou 16), body 87 — 99.

( Podrobnosti pozri na strnke: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.

(") Pozri pozndmku pod &iarou &. 2.

( Znenie zdkona je dostupné v anglictine na adrese: http:/[www.goc.gov.tr/files/filesjeng_minikanun_5_son.pdf.


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf

C 22726 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.6.2018

postavenia, a na drad UNHCR, ktory stbezne takisto uréuje postavenie a predkladd odporicania o premiestneni. Jeho
rozhodnutia sice nemajt pravny acinok, ale generalne riaditelstvo ich berie do Givahy pri svojom posudzovani. Je teda jasné,
ze turecké pravne predpisy stanovuju v tejto oblasti rozdielne normy ochrany a odlisné procesné pravidld pre Syréanov
a Statnych prislusnikov inych krajin, takze vznikajii rozdiely v dostupnosti ochrany aj samotnej ochrane.

4.4.  Zavazné prekdzky, nedostatky a problémy st aj v dostupnost1 zamestnania a zakladnych sluzieb, ako st
zdravotnicke a socidlne sluzby, vzdeldvanie a vseobecne]sw aj integracia do spolocnostl( *). Aj ked Turecko od janudra
2016 uzndva pravo Syr¢anov na pracu, v praxi iba mdlo z nich ziskalo pracovné povolenie, takze vdcsina z nich pracuje
nezékonne (**). * tomu treba dodat, ze pre osoby, ktoré pozivaji medzinirodnd ochranu, je podla ¢linku 25 zdkona
o cudzincoch a medzindrodnej ochrane vyslovne a kategoricky vyli¢end moznost dlhodobej integracie v Turecku a podla
¢lanku 26 toho istého zédkona je obmedzeny slobodny pohyb utecencov. Preto je jasné, Ze ochrana poskytovand osobam,
ktoré ziadaji o medzindrodnt ochranu, nezodpovedd pravnym zdrukdm a pravam, ktoré pozivaji osoby uznané za
utecencov podla Zenevského dohovoru, ako je pravo pohybu po tzemi zmluvného stitu (¢ldnok 26 dohovoru z roku
1951), pravo na ziskanie obéianstva naturalizdciou (¢linok 34 dohovoru z roku 1951) a prdvo na pricu (¢lanok 17, 18
a 19 dohovoru z roku 1951).

4.5.  Okrem toho vznikd otdzka v sdvislosti so zaradenim Turecka medzi bezpecné tretie krajiny, pokial ide
o dodrziavanie zdsady zdkazu vyhostenia alebo vratenia zakotvenej v cldnku 33 ods. 1 Zenevského dohovoru ¢lanku 3
Europskeho dohovoru o ludskych pravach a clanku 3 ods. 2 Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo
ponizujiicemu  zaobchddzaniu alebo trestaniu (*). Odhliadnuc od skutocnosti, ze Turecko v minulosti odstvalo
mimoeurdpskych Ziadatelov o azyl, neddvne spravy medzindrodnych organizacii na ochranu ludskych prav poukazujd
na pripady odmietnutia vstupu a kolektivneho odstivania oséb na syrske tizemie (*%). Priznacné je, ze len jeden defi po
podpise dohody podala organizdcia Amnesty International spravu o dalSom pripade masovej repatridcie afganskych
ute¢encov do Kabulu (*’). Podobne sa v uzneseni parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy z 20. ~aprila 2016 okrem
iného uvadza, Ze vracanie syrskych a inych statnych prislusnikov do Turecka je v rozpore s pravom EU aj medzmarodnym
pravom (**). Preto je zrejmé, Ze zdruky zabezpecenia dodrZiavania zasady zakazu vyhostenia alebo vrdtenia nie su
dostatocné (*°).

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou &. 2.

% Meltem Ineli-Ciger: Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on Temporary
Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey, Oxford Monitor of Forced Migration, 2014, 4(2): s. 28 — 36.

(**)  Pozri pozndmku pod &iarou €. 2.

(*%)  Pozri okrem iného ¢ldnok organizicie Human Rights Watch z 23. novembra 2015 na stranke https:/[www.hrw.org/news/2015/11/
23 [turkey-syrians-pushed-back-border.

(*’)  Amnesty International: H peuSaiodnon t¢ ,acpalotc xwpac yia thv Toupkia katappéer, 23. marca 2016, dostupné iba v gréétine na
strnke: https://www.amnesty.gr/news|press/article/20243 [i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei. Dalsie informa-
cie: O. Ulusoy: Turkey as a Safe Third Country?, 29. marca 2016, dostupné na strdnke: https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-
groups|centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03[turkey-safe-third. E. Roman, T. Baird, T. Radcliffe: Why Turkey
is Not a ,Safe Country”, februdr 2016, Statewatch, http://www.statewatch.org/analyses/no-28 3-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf.

(*®)  The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18 March 2016, vyhldsenie 2109 Parlamentného zhromazdenia
Rady Eur6py z roku 2016, povod znenia: diskusia zhromazdenia 20. aprila 2016 (15. zasadnutie (pozri Doc. 14028, Report of the
Committee on Migration, Refugees and Displaced Persons, spravodajkyna: Tineke Strik). Znenie schvilené zhromazdenim 20. aprila
2016 (15. zasadnutie).

(**) L. Reppeli: Turkey’s track record with the European Court of Human Rights, Turkish Review, 1. janudra 2015 (¢lanok dostupny’ na stranke
http:/[archive.is/XmdO5).

—


https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://archive.is/XmdO5
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru - Kapitoly o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji v dohodich EU o volnom obchode

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2018/C 227/04)

Spravodajkyna: Tanja BUZEK

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 19.10.2017
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia REX
Prijaté v sekcii 26.1.2018
Prijaté v pléne 14.2.2018
Plendrne zasadnutie ¢. 532
Vysledok hlasovania 133/1/9

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita snahu Eurépskej komisie ziskat prehlad o vykondvani kap1tol
o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v obchodnych dohoddch EU, ktord sa odrdza v neoficidlnom dokumente ('),
a konzultovat tato otdzku s ob¢ianskou spolo¢nostou.

1.2. EHSV zohrdva dolezitd Glohu pri zvySovani informovanosti o obchodnej politike EU, a to tak v radoch ob¢ianskej
spolo¢nosti v EU, ako aj obé&ianskej spolocnosti v tretich krajindch. Clenovia EHSV boli a nadalej si odhodlani posiliiovat
spolupricu s 0bc1ansk0u spolocnostou tretich krajin pri monitorovani rokovani a vykondvania obchodnych dohod EU.

1.3.  EHSV nabdda Komisiu, aby posilnila svoj dialég s obcianskou spolo¢nostou s cielom rozvijat fungovanie kapitol
o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v stcasnych i budicich obchodn)'lch dohodéch a predovietkym aby sa to
odzrkadlilo v preskiimani kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v rémci Komplexnej hospodarskej a obchodnej
dohody medzi EU a Kanadou (CETA).

1.4, EHSV v3ak Komisiu vyzyva, aby bola vo svojom pristupe ambiciéznejsia, najmd pokial ide o posilnenie efektivneho
presadzovania zdvizkov v kapitoldch o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji, ¢o méd pre EHSV kli¢ovy vyznam. Kapitoly
0 obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji musia mat rovnaki dolezitost ako kapitoly o obchodnych, technickych a colnych
zdlezitostiach.

1.4.1.  EHSV odportca poverit domace poradné skupiny monitorovanim vplyvu vSetkych casti obchodnej dohody na
oblast Tudskych prdv, pracovného a environmentdlneho prava a rozsah posobnosti musi zahffiat zdujmy spotrebitelov.

1.4.2.  EHSV lutuje, Ze v kapitoldch o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji sa zaujima tzky pristup k otdzke zdujmov
spotrebitelov a v rdmci kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji by uvital kapitolu zamerant 3pecificky na
spotrebitelov, ktord by zahfnala prislusné medzindrodné normy v oblasti ochrany spotrebitelov a posilnenie spoluprace pri
presadzovani prav spotrebitelov.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5.  EHSV sa domnieva, ze kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji maJu kli¢ovy vyznam pre dosiahnutie
cielov, ktoré si Komisia stanovila vo svojej stratégii ,Obchod pre vietkych“ (%) a diskusnom dokumente o vyuZiti
globalizicie (*) a je presvedceny, ze hlavnym prinosom kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji je vytvorenie
domdcich poradnych skupin, ktoré maji posilnit postavenie obcianskej spolocnosti v tretich krajindch a povzbudlt ich, aby
aktivne presadzovali hodnoty podobné tym, ktoré uznivame za ,hodnoty EU, vritane socidlnych, spotrebltelskych
a environmentalnych noriem a kulttirnej rozmanitosti, ako aj sprostredkovah obraz EU v tychto krajindch a zdroven maj
poskytnut dolezitt platformu na monitorovanie zavizkov v ludsko-pravnej, pracovnopravnej a environmentdlno-pravnej
oblasti v rdmci obchodnych dohod.

1.6.  EHSV oceniuje mandat, ktory mu umoznil zabezpecit Cast ¢lenov a sekretaridt pre domdce poradné skupiny.
Zdoraznuje vSak, Ze financovanie a vybavenie zdrojmi zostdva klticovou otdzkou, pokial ide o prevadzkovanie sicasnych
a budicich domdcich poradnych skupin a ziada Komisiu, ako aj Radu a Parlament, aby spolupracovali s EHSV
a bezodkladne zaviedli systémové riesenia.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné, aby Komisia podnikla kroky na zlep3enie ti¢innosti kapitol o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji, a predovietkym domacich poradnych skupin, ktoré st orgdnmi poverenymi monitorovanim tychto
zavazkov. Mnohé vyssie uvedené odporicania praktickej povahy by sa dali zaviest do praxe bez toho, aby sa muselo menit
sicasné znenie kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji, a preto by sa to malo spravit ¢o najskor.

1.7.1. Medzi zistené nedostatky patri nevyvdzené clenstvo a oneskorenia pri vytvdrani domdcich poradnych skupin,
potreba organizovat spolo¢né schodze domécich poradnych skupin EU a domdcich poradnych skupin partnerskych kra]m
ako aj potreba tcasti predsedov tychto skupin na schodzach vyborov pre obchod a trvalo udrzatelny rozvoj s pravom
prezentovat postoje skupin, a chybajiice primerané financovanie pre domace poradné skupiny & uz zo strany EU alebo
partnerskych krajin.

1.7.2.  EHSV preto navrhuje za¢lenit spolo¢né schodze domacich poradnych skupin EU a partnerskych krajin do textu
dohody, aby si skupiny mohli vymienat skiisenosti, pokial ide o spolo¢né projekty, ako pripravovat spolocné odporticania.

1.7.3.  Dorazne ziadame podporit budovanie kapacit obéianskej spolocnosti v EU, a najma v partnerskych krajinach este
pred nadobudnutim platnosti dohody, ako aj nabddat na urychlené vytvorenie domdcich poradnych skupin, a to
s potrebnou politickou, finan¢nou a logistickou podporou a zabezpecenim vyvazeného zloZenia.

1.7.4.  Takisto upriamujeme pozornost Komisie na nevyrieSené otdzky, ktoré sposobuji nejasnosti vyplyvajice
z prierezového charakteru dohod EU o pr1druzen1 a prehibenych a komplexnych dohod o volnom obchode (DCFTA)
s Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou, a zo $irSej tilohy féra obcianskej spolo¢nosti, najma v Latinskej Amerike, ¢o viedlo
k strate zamerania a oslabeniu kl’ﬁéovych posolstiev domdcich poradnych skupin kazdej strany.

1.7.5. EHSV okrem toho kritizuje aj nedostato¢nt reakciu Komisie na staznosti, ktoré podala doméca poradna skupina.
V rémci monitorovaciecho mechanizmu by preto malo byt mozné nezdvisle spustit vySetrovanie poru$enia jasnych
zdvizkov v oblasti obchodu a trvalo udrzate[ného rozvoja.

1.8.  EHSV vyzjva Komisiu, aby vytvorila transparentnejsi a jednoduchsi mechanizmus na podévanie staznosti. Dalej
odportca, aby sa predsedovia domdcich poradnych skupin zicastiiovali na schodzach vyboru pre obchod a trvalo
udrzatelny rozvoj a aby mal vybor povinnost reagovat v primeranej lehote na podnety a odpordcania, ktoré predlozila
domdca poradnd skupina. Odporica prav1delny dialég medzi domacimi poradnymi skupinami EU, Komisiou, ESVC,
Eur6pskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi EU.

1.9.  Pokial ide o ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja (SDG), EHSV odporti¢a zahrnit osobitnt dolozku na
podporu cielov trvalo udrzatelného rozvoja do v3etkych budiicich manddtov na rokovanie o kapitoldch o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.
() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/reflection-paper-globalisation_en.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_en.pdf
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1.10.  Pokial ide o pevny zdvazok posilnit ustanovenia v oblasti prace, ktory Eurépska komisia prijala, partnerské krajiny
by mali preukdzat plné dodrziavanie 6smich zakladnych pracovnych noriem dohovorov MOP pred uzatvorenim obchodnej
dohody. Ak partnerskd krajina neratifikovala tieto dohovory, nevykondva ich dostato¢ne alebo nepreukazala primerana
troven ochrany, EHSV odportica, aby sa do kapitoly o trvalo udrzatelnom rozvoji zaclenil zdvizny pldn ako zabezpecit
véasné splnenie.

1.11.  EHSV berie na vedomie, Ze v neoficidlnom dokumente bola nacrtnutd otdzka sankcii. Nabddame Komisiu, aby
preskiimala dalsie existujice mechanizmy sankcii v obchodnych dohodach a poucila sa z ich zjavnych obmedzeni s cielom
zhodnotit a zlepsit Gc¢innost vymahatelnych mechanizmov dodrziavania, ktoré by mohli byt zavedené v rdmci kapitol
o0 obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. Komisia by pritom mala riadne zohladnit, Ze zlozky obcianskej spolocnosti
vyjadrili podporu, ako aj vdzne vyhrady voci ich vyuZivaniu.

1.12.  EHSV je pripraveny pomoct rozvijat nové myslienky, ktoré by Komisii mohli pomoct zvysit G¢innost nezavislych
mechanizmov presadzovania v kapitoldich o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji, a to v neposlednom rade
prostrednictvom prdva reagovat, podnety zostdvajii bez odozvy. Akékolvek moznosti vyuzit sankcie, ak to bude potrebné,
si vSak budd vyzadovat dostatoéné odstupiiovanie, ak maji potencidlni obchodni partneri vobec uvazovat nad tymto
pristupom. Na rozdiel od VSP+ totiZ v pripade sporov nie je mozné jednostranne odstipit od niektorych ustanoveni.

2. Kontext

2.1.  Pocnic prvym zaradenim ustanoveni o trvalo udrzatelnom rozvoji do dohody o hospoddrskom partnerstve EU -
Cariforum a dohody o volnom obchode medzi EU a Juznou Kéreou, ktord nadobudla platnost v roku 2011, obsahuju
vietky obchodné dohody EU kapitolu o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. V sticasnosti ma EU uzatvorené dohody,
ktoré obsahujt kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji so Strednou Amerikou, Kolumbiou a Peru, Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou a ocakdva sa uzatvorenie novych dohod v buddcnosti.

2.2.  V poslednych rokoch sa zintenzivnil zdujem o tie ustanovenia v ramci obchodnych dohod, ktoré sa tykaja prace,
zivotného prostredia a spotrebitelov. Diskusie prebiehaji v Eurépskom parlamente, Rade, v ¢lenskych statoch a medzi
zainteresovanymi stranami z radov ob¢ianskej spolo¢nosti, vratane EHSV.

2.3. EHSV v uplynulych rokoch vypracoval viacero stanovisk, v ktorych sa zaoberal r6znymi aspektmi obchodu a trvalo
udrzatelného rozvoja v obchodnej politike EU a predlozil k nim aj svoje odpordcania. Predovsetkym treba spomendt
stanoviskd o stratégii ,Obchod pre vietkych* (*); o tlohe obchodu a investicifi vo vztahu k cieflom udrzatelného rozvoja
(SDG) (’); a velmi konkretne aj o kapitole tykajicej sa obchodu a trvalo udrzatelného rozvoja v dohode o volnom obchode
medzi EU a Kéreou (°). V jli 201 7 zorganizoval EHSV konferenciu o tom, ako dosiahnut, aby kapitoly o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji v rimci dohdd o volnom obchode mali skuto¢ny vplyv, pricom sa na nej zdcastnili ¢lenovia réznych
domdcich poradnych skupin (*).

2.4,  Existuje viacero hodnotenf vplyvu a tc¢innosti kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. Napriek skuto¢nosti,
7e v EU existuje vieobecne silnd podpora pre zaclenenie ambiciéznych zdvizkov tykajiicich sa pracovnych prav, ochrany
zivotného prostredia a spotrebitelov, ako aj aktivnej tlohy obéianskej spolo¢nosti, do sticasnych aj buddcich dohod
o volnom obchode, je potrebné dokazat, ze kapltoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji dokdzu naplmt ocakavania
vytyéené v oznameni ,Obchod pre vietkych* (%) a neddvnom diskusnom dokumente Komlsle o vyuziti globalizdcie (°).

(") Stanovisko EHSV na tému Obchod pre vietkjch — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike, spravodajca: Jonathan Peel
(UK - 1) (U. v. EU C 264, 20.7.2016, 5. 123).

()  REX[486 — Stanovisko EHSV na tému Klticovd iloha obchodu a investicii pri dosahovani a realizdcii cielov udrZatelného rozvoja,
spravodajca: Jonathan Peel (UK — I), pomocny spravodajca: Christophe Quarez (FR — II) (zatial neuverejnené v iiradnom vestniku).

(%) Stanovisko EHSV na tému Dohoda o volnom obchode medze EU a Kdreou — hodnotiaca sprdva o kapitole o obchode a udrZatelnom rozvoji,
spravodajca: Dumitru Fornea (RO - II) (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 201).

() Konferencia venovand kapitolim o obchode a udrzatelnom rozvoji v obchodnych dohodich Eurépskej tinie a moznostiam ich
skuto¢ného vplyvu. — Sthrn hlavnych bodov: http://www.cesc.europa.cu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_-
chapters_in_eu_trade_agreements.pdf.

(®)  Pozri vyssie.

() Pozri vyssie.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5.  Vramci sthlasu Eurépskeho parlamentu s dohodou CETA pr1slub11a ¢lenka Komisie zodpovedna za obchod Cecilia
Malmstrém poslancom Eurdpskeho parlamentu (*°) zacat sirokd verejnti konzulticiu s poslancami EP a obcianskou
spolo¢nostou (vritane EHSV) o kapitoldch o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. Takéto zamyslenie sa nad vykondvanim
kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji je potrebne aj v ramci prebiehajticich obchodnych rokovani s Mex1kom
a krajinami Mercosur, ako aj na to, aby sa stanovila pozicia EU pre pnpadne preskmanie kapitoly dohody CETA ('), ako sa
na tom zhodli obe strany v Spoloc¢nej listine o vyklade dohody CETA (*?).

2.6.  Cielom neoficidlneho dokumentu Komisie, ktory bola uverejneny 11. jila 2017 (*?) bolo otvorit v nadchddzajicich
mesiacoch diskusiu s Eurépskym parlamentom, Radou a zainteresovanymi stranami z ob¢ianskej spolo¢nosti. Zahftia opis
a hodnotenie stcasnej praxe a predstavuje dve moznosti ako zlepsit vykondvanie kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom
rozvoji, pricom adresuje zainteresovanym strandm viacero otdzok. Zamerom tohto stanoviska EHSV je prispiet k tomuto
procesu a zaoberat sa tymito otdzkami.

2.7.  Neoficidlny dokument bol doruceny ¢lenskym §tatom, ktoré k nemu predkladaji pripomienky a ndvrhy. Eurépsky
parlament o flom na svojom plendrnom zasadnuti v janudr 2018 diskutoval.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita snahu Europske komisie ziskat prehlad o vykondvani kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji
v obchodnych dohodich EU () a neoficidlny dokument GR pre obchod, ktorym sa otvira diskusia a konzulticia
s obcianskou spolo¢nostou.

3.2.  EHSV sa domnieva, Ze kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji maji kli¢ovy vyznam pre dosiahnutie
ciela, ktory si Komisia stanovila vo svojej stratégii ,Obchod pre vietkych a diskusnom dokumente o vyuziti globalizdcie,
a to podporit ciele OSN v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. St rovnako délezité ako splnenie medzindrodnych zdvizkov,
napriklad zdvizkov prijatych v rdmci Parizskej dohody o zmene klimy, ¢i zdvizkov v oblasti obchodovania s fosilnymi
palivami.

3.3.  V kontexte cielov trvalo udrzatelného rozvoja by EHSV cheel upriamit pozornost na zdvery a odporticania zo
svojho stanoviska (*°), najmi na to, aby sa do vsetkych buddcich mandatov pre kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom
rozvoji zahrnulo ,3pecifické ustanovenie vyzadujtice, aby obe strany kazdého monitorovacieho mechanizmu ob¢ianskej
spolocnosti spolupracovali pri podpore SDG* a Ze kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji ,musia mat rovnaka
véhu ako tie, ktoré sa vztahuji na obchodné, technické alebo colné zdleZitosti“.

3.3.1.  Vybor uz konstatoval (*%), ze ciel v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja & 17 sa konkrétne zmiefiuje o tlohe
obcianskej spolo¢nosti, pricom sa uvaddza, ze Gspesny program trvalo udrzatelného rozvoja si vyzaduje partnerstvd medzi
vladami, sikromnym sektorom a ob¢ianskou spolo¢nostou. TaktieZ po prvykrat v histérii OSN SDG uvadzajd, ze vlady sa
zodpovedajii ob¢anom.

("% List clenky Komisie Cecilie Malmstrom predsedovi vyboru INTA panovi Langemu, janudr 2017, https://ec.europa.eu/carol/index-
iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf.

(") List clenky Komisie Cecilie Malmstrom kanadskému ministrovi medzindrodného obchodu panovi Champagnovi, oktéber 2017,
https:/[ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b 56 8bc6 0 &title=letter.pdf.

*? Spolocna listina o vyklade Komplexnej hospoddrskej a obchodnej dohody (CETA) medzi Kanadou a Eurépskou dniou a jej clenskymi
statmi (U. v. EUL 11, 14.1.2017, s. 3).

(") http:/ftrade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689.

(") Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o vykonavani
dohod o volnom obchode, uverejnend 9. novembra 2017.

(*’) REX[486 — Stanovisko EHSV na tému Kliovd tiloha obchodu a investicii pri dosahovani a realizdcii cielov udrZatelného rozvoja,
spravodajca: Jonathan Peel (UK - I), pomocny spravodajca: Christophe Quarez (FR — 1I) (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku).

(%) REX[486 — Stanovisko EHSV na tému Klticovd iloha obchodu a investicii pri dosahovani a realizdcii cielov udrzatelného rozvoja,
spravodajca: Jonathan Peel (UK — I), pomocny spravodajca: Christophe Quarez (FR — 1I) (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:SK:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4, EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze k stcasnej diskusii o kapitoldch o obchode a trvalo udrzatelnom
rozvoji a ich vSeobecnému rozsahu posobnosti, pokial ide o zdujmy spotrebitelov, sa pristupuje velmi tizko. Zatial ¢o
v stratégii ,Obchod pre vsetkych“ sa kladie osobitny doraz na doveru spotrebitelov v bezpe¢nost vyrobkov, usmernenia
OSN o ochrane spotrebitela (*/) pristupuja k tejto zélezitosti ovela SirSie a Zahrna)u aj ochranu stkromia spotrebitelov, ich
prdva v oblasti elektronického obchodu a pravo na G¢inné presadzovanie prdv spotrebitelov. Vzhladom na vplyv
liberalizacie obchodu na spotrebitelov by EHSV v kapitoldch o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji uvital kapitolu
o obchode a spotrebiteloch, zamerand $pecificky na spotrebitelov, ktord by zahffiala vietky prislusné medzindrodné normy
v oblasti ochrany spotrebitelov a posilnenie spoluprace pri presadzovani prav spotrebitelov.

3.5.  EHSV by tiez uvital zdvizok zaclenit do obchodnej politiky, a konkrétnejsie do kapltol o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji, rodové hlladisko. V mnohych krajinich, s ktorymi EU obchoduje, _predstavujd Zeny vacSinu pracovnej
sily v spec1f1ckych odvetviach, napriklad v textilnom priemysle. Obchodné dohody EU by teda nemali prehlbovat rodovi
nerovnost. Eurdpska komisia by mala zabezpecit, aby sa v plnom rozsahu dodrziavali medzindrodné pracovné normy
tykajtice sa rodovej rovnosti a prav Zien pri praci. EHSV osobitne Ziada, aby sa dodrziaval dohovor MOP ¢. 100 o rovnakom
odmenovani, dohovor ¢ 111 o diskrimindcii, pokial ide o zamestnanie a povolanie, ktory podporuje nediskrimindciu na
pracovisku, a dohovor ¢. 183 o ochrane materstva.

3.6. EHSV nabdda Komisiu, aby zintenzivnila svoj dialég s obcianskou spolo¢nostou s cielom rozvijat fungovanie
kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v stcasnych i budicich obchodnych dohodéch. To by sa malo
predovsetkym prejavit v preskumam kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v ramci dohody CETA (*®). EHSV vita
v¢asné preskiimanie ustanoveni dohody tykajicich sa obchodu a prace a obchodu a zivotného prostredia, ako to prisltbila
komisdrka Malmstrom, a chce byt do tohto preskimania zapojeny.

3.7. EHSV zohrdva dolezitd Glohu pri zvySovani informovanosti o obchodnej politike EU, a to tak v radoch ob¢ianskej
spolo¢nosti v EU, ako aj obé&ianskej spolocnosti v tretich krajindch. Clenovia EHSV boli a nadalej si odhodlani posiliiovat
spoluprécu s obaanskou spolocnostou tretich krajin pri monitorovani rokovani a vykondvania obchodnych dohod EU.
Tento proaktivny pristup EHSV bol klti¢ovy pri posiliovani postavenia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti v zahranici, ako
aj pri dalSej demokratizdcii procesov prijimania obchodnych rozhodnuti.

3.8. Napriek pomerne kritkemu obdobiu, pocas ktorého sa ustanovenia o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji
uplatiiuja (po Siestich rokoch od nadobudnutia platnost1 dohody o volnom obchode medzi EU a Kéreou ako prvej dohody
o volnom obchode novej generdcie), zistil EHSV viacero prinosov a nedostatkov, ktoré by sa mali analyzovat a vyuzit pri
nadchddzajicom preskimani kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v ramci dohody CETA, ako aj pri inych
dohodéch o volnom obchode.

3.9.  Jednym z hlavnych prinosov kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji je vytvorenie domdcich poradnych
skupin, ktoré poskytuji obéianskej spolo¢nosti dolezitii platformu na monitorovanie zdvizkov v oblasti [udskych prav,
pracovného a environmentdlneho prava v ramci obchodnych dohdd. EHSV vsak povazuje za dolezité, aby sa rozsirila
oblast posobnosti a vztahovala sa aj na zdujmy spotrebitelov.

3.9.1.  Pokial to pravomoci umoziuji, EU by tiez mala zvazif vytvorenie vicSej synergie medzi znenim kapitol
0 obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji a 27 povinnymi environmentdlnymi dohovormi a dohovormi MOP tykajticich sa
programu vSeobecného systému preferencii plus (VSP+), ako aj poziadavky iniciativy ,VSetko okrem zbrani“ (EBA) pre
najmenej rozvinuté krajiny.

3.10.  EHSV ocefiuje mandat, ze bol povereny tlohou zabezpecit cast ¢lenov a sekretaridt pre est domdcich poradnych
skupfn, ktoré boli doteraz vytvorené pre nasledujtce dohody: dohoda o volnom obchode EU - Kérea, dohoda o volnom
obchode EU - Kolumbia/Peru, dohoda o pridruzeni EU - Strednd Amerika, dohoda o prehlbenej a komplexnej zéne
volného obchodu EU — Moldavsko, dohoda o prehlbene) a komplexnej zéne volného obchodu EU — Ukrajina, ako aj j pre
poradny vybor dohody o hospodarskom partnerstve EU — Cariforum. Okrem toho sa EHSV tesi na pokracovame svojej
prdce v rdmci buddcich domdcich poradnych skupin, napriklad v poradnej skupine pre CETA a pre dohodu o volnom
obchode EU — Japonsko.

17) " http:/[unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf.
p 8 M pip P
(*®)  List clenky Komisie Cecilie Malmstrom kanadskému ministrovi medzindrodného obchodu panovi Champagnovi, oktéber 2017,
pozri vyssie.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf
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3.10.1.  Takisto upriamujeme pozornost Komisie na nevyriesené otdzky, ktoré sposobujii nejasnosti: prvd vyplyva
z prierezového charakteru dohod EU o pr1druzen1 a prehibenych a komplexnych dohod o volnom obchode (DCFTA)
s Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou, ktoré s len tazko rozliSitelné pre miestnu obéiansku spolo¢nost, a druhd otdzka
sa tyka SirSej ulohy fora obcianskej spolo¢nosti, najmd v Latinskej Amerike, ¢o viedlo k strate zamerania a oslabeniu
kl'a¢ovych posolstiev domécich poradnych skupin kazdej strany.

3.11.  Klucovou otdzkou viak zostdva financovanie a vybavenie zdrojmi. Pri siedmich uz zavedenych monitorovacich
mechanizmoch (Sest dohdd o volnom obchode a dohoda o hospodarskom partnerstve EU — CARIFORUM) a dalsich, ktoré
sa ocakavajt, vratane kltac¢ovych dohod s Kanadou a Japonskom, bude pre EHSV mimoriadne ndro¢né prevadzkovat
sticasné a budiice domdce poradné skupiny bez dodato¢nych zdrojov. Komisia by mala bezodkladne v spolupraci s EHSV
navrhndt systémové rieSenia a spolu s Parlamentom a Radou zabezpecit primerané zdroje na fungovanie tychto
monitorovacich mechanizmov a zapojenie reprezentativnych skupin obcianskej spolo¢nosti v plnom rozsahu.

3.12.  Ucinné mechanizmy presadzovania kapitol o obchode 2 trvalo udrzatelnom rozvoji maji pre EHSV mlmorladny
vyznam, ako uz uviedol vo viacerych svojich stanoviskdch (**). Domdce poradné skupiny ako monitorovacie orgény
zohravaju dolezitti dlohu pri zabezpecovam toho, aby sa odhalili porusenia zdvizkov tykajtcich sa obchodu a trvalo
udrzatelného rozvoja a aby sa tieto porusSenia efektivne riesili. EHSV ako aktivny ¢len domacich poradnych skupin EU
vyrazne prispieva k ich praci, a preto nalichavo Vyzyva Komisiu, aby bola ambici6znejsia, pokial ide o ucmny mechanizmus
presadzovania. V pripade Juznej Kérei EHSV pripomina, Ze domaca poradnd skupina EU Ziadala Komisiu (*%), aby zacala
konanie pre porusenie dohody, Komisia tak v3ak napriek pokusu riesit tento problém este neurobila. V tejto stvislosti EHSV
zopakoval ze ,vykondvanie aspektov dohody o volnom obchode tykajtcich sa udrzatelného rozvoja, najma v oblasti prace,
je vsak nadalej neuspokojivé* (*1).

3.13.  EHSV sa domnieva, Ze podniky mozu zohrdvat dolezitti tlohu pri zabezpeCovani dodrziavania pracovnych
a socidlnych prav tym, Ze budii podporovat a uplatilovat zakony, ktoré ochranuji prava pracovnikov a prostrednictvom
socidlneho dialégu s odborovymi zvizmi sa dohodnd na dostojnych normadch, a to v ¢innostiach, ktoré vykonavaji priamo,
aj v celom svojom dodévatelskom refazci. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze obchodné dohody budii podporovat
dobré obchodné praktiky a predchddzat socidlnemu dumpingu a znizovaniu socidlnych noriem tym, Ze sa vypracuju
ustanovenia o soc1a1ne; zodpovednosti podnikov s pevnymi zavazkaml a v stlade s usmerneniami OECD pre obchod
a Tudské prava, a ze sa do nich zaclenia nirodné kontaktné miesta (*?), ktoré by mali byt nezavislé a struktirované, aby
v nich mohli byt zastpeni socidlni partneri ako ¢lenovia narodného kontaktného miesta alebo ¢lenovia dozorného vyboru
pre ndrodné kontaktné miesta. Mali by disponovat primeranou odbornou pripravou, dostatoénym poctom pracovnikov
a finanénych prostriedkov.

3.14.  EHSV je pripraveny pomoct rozvijat nové myslienky, ktoré by Komisii mohli poméct zvysit d¢innost nezdvislych
mechanizmov presadzovania v kapitolich o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji, a to v neposlednom rade
prostrednictvom prdva reagovat, podnety zostdvajii bez odozvy. Akékolvek moznosti vyuzit sankcie, ak to bude potrebné,
si vSak budt vyZadovat dostatocné odstupniovanie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné, aby Komisia podnikla kroky na zlepsenie t¢innosti kapitol o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji s cielom zabezpecit, Ze sa dodrZiavaji prava v socidlnej, environmentélnej, spotrebitel'skej a pracovnej
oblasti. Klta¢ovou stcastou v tejto savislosti je zlepSenie efektivnosti domdacich poradnych skupin, ktoré sii orgdnmi
poverenymi monitorovanim tychto zavizkov.

(*)  Stanovisko EHSV na tému Obchod pre vietkjch — Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike, spravodajca: Jonathan Peel
(UK = 1) (U. v. EU C 264, 20.7.2016, 5. 123); stanovisko EHSV na tému Postoj EHSV k osobitnyjm klucmym otdzkam pri rokovaniach
o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP), spravodajca: Philippe De Buck, pomocnd spravodajkyna: Tanja Buzek
(U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 30). Stanovisko EHSV na tému Dohoda o volnom obchode medze EU a Kdreou — hodnotiaca sprdva
o kapitole o obchode a udrZatelnom rozvoji, spravodajca: Dumitru Fornea (RO - II), (U. v. EU C 81, 2.3. 2018, s. 201).

(*%)  List komisirke Malmstrom o vladnych konzultéciach v sdlade s dohodou o volnom obchode medzi EU a Kéreou, december 2016,
http:/[ec.europa.eu/carol?fuseaction=download&documentld=09016 6e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20t0%20Commissio-
ner%20Malmstrom 51gned%20by°020the%2OChalr%20and%20V1ce-Cha1rs pdf

(") Stanovisko EHSV na tému Dohoda o volnom obchode medze EU a Kdreou — hodnotiaca sprdva o kapitole o obchode a udrZatelnom rozvoji,
spravodajca Dumitru Fornea (RO — 1I) (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 201).

(**)  Vlady, ktoré usmernenia dodrziavajt, st povinné zriadit nirodné kontaktné miesto, ktorého hlavnou tlohou je posilitovat Gicinnost
usmerneni tym, Ze vykondvaji osvetovi &innost, zaoberaji sa Ziadostami a prispievaji k rieSeniu problémov, ktoré mozu
v $pecifickych pripadoch vyplyvat z ddajného nedodrziavania usmerneni. Nirodné kontaktné miesta poméhajii podnikom
a zainteresovanym strandm prijat vhodné opatrenia na podporu dodrZiavania usmerneni. Poskytuji medidciu a zmierovaciu
platformu na rieSenie praktickych problémov, ktoré mozu vznikndt pri uplatiovani usmerneni.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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4.1.1.  EHSV poznamendva, Ze viacero zainteresovanych stran predlozilo ndvrhy na zlepsenie nezavislosti a Gc¢innosti
kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v obchodnych dohodéch, a stihlasi s ndzorom, Ze je potrebnd dosledna
podpora dodrziavania zdvizkov v oblasti obchodu a trvalo udrzatelného rozvo;a. Pokial ide o ustanovenia v oblasti price,
zahffiaji navrh na vytvorenie nezdvislého sekretaridtu pre pracovné otdzky (**) a mechanizmus kolektivnych staznosti
navrhnuty v modelovej kapitole o praci (*%).

4.2.  EHSV vykonal hodnotenie svojich skiisenosti tykajtcich sa kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji. EHSV
vyzyva Komisia, aby venovala pozornost tymto zistenym nedostatkom:

— nedostatoéne vyvazené clenstvo v domdcich poradnych skupinich EU a partnerskych krajin,
— nedostatok politickej vole v niektorych partnerskych krajindch zriadit véas domdcu poradnt skupinu,
— nedostatok primeraného financovania pre domdce poradné skupiny tak v EU, ako aj v partnerskych krajinch,

— potreba zaclenit spoloéné schodze domacich poradnych skupin EU a partnerskych krajin do textu dohody, aby sa im
umoznila vymena skusenosti, pokial ide o spolocné projekty, ako aj priprava spolo¢nych odportéani,

— potreba ticasti predsedov domdcich poradnych skupin na schodzach vyborov pre obchod a trvalo udrzatelny rozvoj
s pravom prezentovat postoje skupin s cielom sprostredkiivat posolstva ob¢ianskej spolo¢nosti vlddam,

— nedostato¢nd reakcia Eur6pskej komisie na staznosti, ktoré podala domdca poradnd skupina v stvislosti s porusenim
zdvazkov v oblasti obchodu a trvalo udrzatelného rozvoja.

4.3.  Clenovia EHSV, ktori st ¢lenmi domécich poradnych skupin, ako aj dalsie organizdcie zastupujice podniky,
pracovnt sféru a dobrovolnicky sektor predlozili viacero odporticani na kroky, ktoré by mala Komisia vykonat v reakcii na
tieto nedostatky obchodnych dohéd a nedostato¢nti efektivnost domacich poradnych skupin pri zabezpecovani toho, aby
sa plnili zdvdzky dodrziavat socidlne a pracovné prava a environmentdlne ustanovenia, ktoré by mala Komisia dokladne
preskiimat. Patria medzi ne:

— podporovat budovanie kapacit a lepsie propagovat a prezentovat obsah kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji
v radoch ob¢ianskej spolo¢nosti v EU a v partnerskych krajindch pred nadobudnutim platnosti dohody,

— vytvorit nezdvisly sekretaridt pre pracovné otdzky a mechanizmus podévania kolektivnych staznosti,

— zabezpecif primerané financovanie a zdroje pre doméce poradné skupiny EU aj partnerskych krajin, aby sa zdstupcovia
obcianskej spolo¢nosti mohli v plnej miere zapdjat, a poskytovat financovanie pre odoévodnené aktivity, vritane
analytickej prace ¢i semindrov, ktoré by sprevadzali vyrocné spolo¢né schodze,

— nabdadat vlddy partnerskych krajin, aby ¢o najskor zriadili domace poradné skupiny a poskytli im potrebnt politickti
a logistickti podporu a zabezpecili vyvadzené zloZenie tychto skupin,

— vytvorit transparentnej$i a efektivnejsi mechanizmus podévania staznosti,

— zaviest pravidelny dialég medzi domdcimi poradnymi skupinami EU, Komisiou, ESVC, Eurépskym parlamentom
a clenskymi §tatmi EU,

— pozadovat, aby vybor pre obchod a trvalo udrzatelny rozvoj reagoval v primeranej lehote na podnety a odporicania,
ktoré predlozila domaca poradnd skupina,

(**)  Neoficidlny dokument zaloZeny na spolo¢nom névrhu Eurépskej konfedericie odborovych zvizov (ETUC) a Americkej federacie
prace a Kongresu priemyselnych organizicii (AFL-CIO), september 2016, https://[www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-
independent-labour-secretariat-ceta.

(** Névrh vzorovej kapitoly o prici v obchodnych dohoddch EU, ktorti vypracovala Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) v spolupraci
s predsedom vyboru INTA Berndom Langem, jin 2017, http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-
agreements|.


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— poverit domdce poradné skupiny monitorovanim vplyvu vetkych Casti obchodnej dohody — nielen kapitol o obchode
a trvalo udrzatelnom rozvoji — na oblast ludskych prav, pracovného, environmentdlneho a spotrebitel'ského prava,
(EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze tento ndvrh bol zohladneny v sprdve Komisie o vykondvani ozndmenia Obchod
pre vietkych),

— partnerské krajiny by mali preukdzat Gplné dodrziavanie 6smich zdkladnych pracovnych dohovorov MOP pred
uzavretim dohody o obchode. Ak partnerskd krajina neratifikovala tieto dohovory, nevykonava ich dostato¢ne alebo
nepreukdzala primeranti droven ochrany, mal by sa do kapitoly o trvalo udrzatelnom rozvoji zaclenit zavizny plan ako
zabezpecit véasné splnenie,

— pozadovat od vlad a podnikov pdsobiacich na ich tzemi, aby preukdzali, Ze dodrziavaji normy programu dostojnej
price MOP (*°), ktory nad rdmec zdkladnych pracovnych noriem vyzaduje zdvizky tykajice sa inych prdv, a to
napriklad v oblasti rodovej rovnosti a zdravia a bezpecnosti.

4.4. EHSV sa domnieva, Ze vyssie uvedené odpordcania praktickej povahy sa daju zaviest do praxe bez toho, aby sa
muselo menit sticasné znenie kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji, a preto by sa to malo spravit ¢o najskor.

4.5. EHSV sa domnieva, Ze na to, aby boli monitorovacie mechanizmy G¢inné, musi byt mozné nezdvisle spustit
vySetrovanie porusenia zavizkov tykajicich sa obchodu a trvalo udrzatelného rozvoja. V pripade porusenia by sa mal
bezodkladne zacat postup na urovnanie sporu s manddtom na vecné presadzovanie dodrziavania predpisov. EHSV
konstatuje, Ze existuje viacero rozli¢nych modelov v obchodnych dohodéch, ktoré sa uzavreli s roznymi krajinami vratane
USA a Kanady, ktoré predpokladajii moznost uloZenia materidlnych sankcif v pripade porusenia zdvizkov.

4.6.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podla popisu v neoficidlnom dokumente sa uvddza, ze vyska pokdt alebo
sankcif sa dd posudit len na zdklade jediného stidneho pripadu, kedy Spojené Staty zalovali Guatemalu prostrednictvom
dohody CAFTA (*°). Aviak skutoénost, ze USA tento spor nevyhrali, nebola spdsobend tym, Ze by neboli dostupné sankcie,
ale povahou zdvizkov v kapitole o praci v rdmci dohody CAFTA. V kapitole sa stanovuje prdvna poziadavka, Ze na
zdovodnenie uloZenia sankcii musi mat porusenie pracovnych prav vplyv na obchod. V tomto pripade dospela komisia
k ndzoru, Ze hoci doslo preukdzatelne k poruseniu pracovnych priav v zmysle ustanoveni MOP, neexistuji dostatoéné
dokazy, ktoré by naznacovali, Ze to malo priamy vplyv na obchod. Komisia by mala preskiimat dalsie existujiice
mechanizmy sankcii v obchodnych dohodach, ich doterajsie vyuzivanie, ako aj ich zjavné obmedzenia, pricom musi
ndlezite zohladnit aj skutocnost, ze zlozky obcianskej spolo¢nosti vyjadrili podporu, ako aj vdzne vyhrady voci ich
vyuzivaniu.

4.7.  Existujii aj dalsie obmedzenia pristupu USA k sankcidm, pokial ide o pripustnost, rozsah a dizku postupu, ¢o vedie
k tomu, Ze len velmi mdlo pripadov sa riesi ulozenim sankcii. Komisia by sa z tychto obmedzeni mechanizmov sankcif
v obchodnych dohodach, ktoré uzatvorili USA a iné krajiny, ako napriklad Kanady, mala poucit, aby zhodnotila a zlepsila
ucinnost vyméhatelnych mechanizmov dodrziavania, ktoré by pripadne mohli byt zavedené v rdmci kapitol o obchode
a trvalo udrzatelnom rozvoji. Jednym z moznych obmedzen je riziko, Ze EU by odradila obchodnych partnerov od zaéatia
rokovani alebo by oslabila svoju poziciu v ramci tychto rokovani.

4.8.  EHSV je pripraveny pomdct Komisii pri vytvarani G¢inného mechanizmu, ktory zlep$i vykondvanie a monitorovanie
kapitol o obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji v dohodach o volnom obchode EU a presadi tplny stlad, pricom vychadza
zo skisenosti inych krajin, ako aj z ndvrhov, ktoré vypracovali podniky, environmentalne skupiny, zdstupcovia pracovnej
sféry a dalsie skupiny obcianskej spolocnosti.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

%) http:[/www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wems_229374.pdf.

(*%)  Pozri https:|/www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news|/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
https://www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news/trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case
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Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 192/1/2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Posun smerom k nizkouhlikovému hospodérstvu odolnému vo¢i zmene klimy do velkej miery podnecuju iniciativy
vychddzajice zdola, t. j. od ob¢anov, inovativnych podnikov a roznych zainteresovanych stran obéianskej spolo¢nosti
spolo¢ne oznacovanych ako nestdtne subjekty a subjekty na vnitrostatnej drovni.

1.2.  Tieto subjekty mozZu vyrazne prispiet k urychleniu nizkouhlikového, ako aj udrzatelného rozvoja. Okamzité
nestatne opatrenie znizuje naklady prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo a tieZ zmieriiuje okamzity vplyv prebiehajice;
zmeny klimy.

1.3,V nedévnych rokoch rychlo vzrastol pocet, posobnost a rozsah nestitnych opatreni v oblasti klimy (*). Nestitne
subjekty sa vsak stdle stretdvaji s ohromnymi prekdzkami, ktoré im stazuji podmienky pre dspesné vytvdranie
a vykondvanie svojich opatreni v oblasti klimy.

1.4, Okrem toho rozmanitost nestatnych aktérov a ich opatreni v oblasti klimy je Coraz vacsia, kedZe pdsobia v roznych
prostrediach s osobitnymi potrebami a zdrojmi. Riadna analyza a pochopenie tejto rozmanitosti je zakladnou podmienkou
na dosiahnutie urychlenia opatreni v oblasti klimy.

1.5.  Ako prejav uznania velkého potencidlu nestitnych subjektov viest celosvetové Gsilie o zmiernenie zmeny klimy
a prisposobenie jej dosledkom EHSV pozaduje, aby sa v rdmci Eurépskeho dialogu o nestdtnych opatreniach v oblasti klimy
posilnila a rozsirila pésobnost a rozsah nestatnych opatreni eur6pskych subjektov v oblasti klimy.

1.6.  Eur6psky dialég, ktory EHSV navrhuje, by mal poskytovat prehlad opatreni v oblasti klimy v EU a pomoct sledovat
pokrok takychto opatreni na celosvetovej Grovni.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesské partnerstvo, UNFCCC 2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7.  EHSV zdéraziiuje, Ze uznanie a zdoraznenie G¢innych, inovativnych a tvorivych opatreni v oblasti klimy moéze byt
nakladovo efektivny spdsob motivécie k novym ¢innostiam a podpory prebichajicich projektov. Uznanie opatreni v oblasti
klimy mozZno dosiahnut prostrednictvom online platformy, podujati na vysokej tirovni afalebo udelovanim oceneni.

1.8.  Eurdpsky dialog o opatreniach v oblasti klimy by mal priebezne zhromazdovat ndzory a riesit regula¢né problémy
s verejnymi orgdnmi s cielom postupne vybudovat priaznivé administrativne prostredie pre opatrenia v oblasti klimy
vychddzajice zdola. Dialég by mal byt zalozeny na dalsich podobnych iniciativach, ako je eurdpsky dialég o energetike,
ktory bol vytvoreny na ziadost EHSV s cielom koordinovat energetickd transformdciu.

1.9.  Kone¢nym cielom navrhovaného dialogu je urychlit opatrenia v oblasti klimy zatraktivnenim tcasti velkého poctu
nestatnych subjektov na tychto opatreniach a dosiahnut, aby sa tieto opatrenia stali novym beznym pristupom.

1.10.  EHSV zdoraznuje, Ze v nasich pretekoch v zniZovani emisii, ochrane klimy a podpore socidlnej a hospodarskej
spravodlivosti sa musi zaviest socidlny dialég v zdujme spravodlivého a rychleho prechodu k spolo¢nosti bez emisii CO,
a bez chudoby.

1.11.  EHSV navrhuje, aby t¢elom dialogu bolo nielen zvyraziiovat a prezentovat opatrenia, ale aj reagovat na potreby
neStdtnych subjektov podnecovanim partnerstiev medzi $titnymi a nestitnymi subjektmi, ulahcovanim partnerského
ucenia, odbornej pripravy a vymeny poradenstva medzi nestdtnymi subjektmi a ulah¢ovanim pristupu k financovaniu.

1.12.  Navrhovany eurépsky dialog by fungoval v $ir§om ekosystéme riadenia klimy po PariZskej dohode. Organizacia
dialégu by mala byt jednoduchd, pricom prioritou by malo byt radsej strategické prepojenie existujicich programov,
iniciativ a institacii, neZ vytvaranie novych institticii. EHSV v tejto stvislosti podporuje ndvrh Eurdpskeho parlamentu
zriadit celostdtne ,viactroviiové platformy pre dialég o klime a energetike®.

1.13.  EHSV bude mat vediicu tlohu pri nadvizovani dialégu a vyzyva ostatné institticie EU, najma Eurépsku komisiu,
aby sa pripojili k tomuto tsiliu o vytvorenie priaznivého prostredia pre nestitne subjekty v oblasti ochrany klimy
spoluprdcou pri pomoci so spustenim dialogu.

1.14.  Prvym krokom Eurépskeho dialgu o nestdtnych opatreniach v oblasti klimy by malo byt podujatie v prvom
polroku 2018, na ktorom sa stretnti vietky zainteresované siete aktérov, ako aj zdstupcovia inych institacii EU a ¢lenskych
Statov, ktoré sa organizuje v duchu tzv. dialégu Talanoa (%) a sliZi na stanovenie jasného akéného planu pre dialég.

1.15.  Prostrednictvom takého dialégu EHSV ocakdva vyrazné zlepsenie postavenia vSetkych nestitnych subjektov —
podnikov vritane malych a strednych podnikov, socidlnych podnikov a druzstiev, skupin obcianskej spolo¢nosti, komunit,
miestnych a regiondlnych orgdnov a dalsich prislusnych zainteresovanych stran, aby mohli skuto¢ne a konkrétne prispievat
k rieseniu zmeny klimy.

2. Savislosti

2.1.  Ide o prieskumné stanovisko na Ziadost Eurdpskej komisie.

2.2.  Toto stanovisko vychddza zo stanoviska na tému Koalicia na plnenie zdvazkov stanovenych v parizskej dohode, ktoré bolo
prijaté v jali 2016, a z protokolu z ndslednej konferencie na tému Vytvorenie rdmca pre ochranu klimy zdola nahor, ktord
poslizila na vymenu najlepsich postupov a urcenie problémov, ktoré spomaluju Gsilie nestitnych subjektov o zmiernenie
zmeny klimy.

()  Talanoa je tradiény vyraz pouzivany na Fidzi a v Tichomori s cielom vyjadrit proces inkluzivneho, participativneho
a transparentného dialogu. Cielom Talanoa je §irit pribehy, budovat empatiu a prijimat midre rozhodnutia pre spoloéné blaho.
Dialég Talanoa na vyhodnotenie kolektivneho dsilia zmluvnych strdn v savislosti s pokrokom pri dosahovani dlhodobého ciela
uvedeného v ¢lanku 4 Parizskej dohody zacne v roku 2018 a na tento ucel bude spristupnend online platforma pre prispevky.
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2.3, Posun smerom k nizkouhlikovému hospodarstvu odolnému vo¢i zmene klimy podnecujt iniciativy vychddzajiice
zdola, t. j. od ob&anov, miestnych orgdnov, spotrebitelov a inovativnych podnikov. Ich dalsiemu pokroku v3ak ¢asto brania
administrativne a regulacné prekdzky, nedostatok vhodnych konzultaénych mechanizmov a neprimerané finan¢né postupy.

3. Naliehavost nestitnych opatreni v oblasti klimy

3.1.  Pojem nestdtne subjekty sa vztahuje na subjekty, ktoré nie st stranami Raimcového dohovoru Organizicie Spojenych
ndrodov o zmene klimy (UNFCCC). Toto $irSie chdpanie zahffia rézne typy podnikov vratane malych a strednych podnikov
a mikropodnikov, investorov, druzstvd, mestd a regiony, odborové zvizy, spoloCenstvd a ob¢ianske skupiny, nabozenské
organizdcie, mlddeznicke skupiny a dalsie mimovladne organizicie. V tomto stanovisku sa osobitnd pozornost venuje
novym prispevkom zdola nahor od subjektov v oblasti klimy, ktoré este nie st plne uznané eurdpskymi institdciami
a Clenskymi $tatmi.

3.2.  Opatrenia nestitnych subjektov v oblasti klimy st Coraz naliehavejsie aspori zo Styroch dovodov:

— koncentricia sklenikovych plynov v atmosfére stdle rastie a aj ked' sa splnia vetky Stdtne Zavazky, zostane prebytok
11 - 13 gigaton ekvivalentu CO, (*). Kritkodobé §titne a neititne opatrenia v oblasti klimy mézu pomoct tento
prebytok odstranit, a je velmi dolezité, aby sa zabrdnilo radikdlnej$im a ndkladnej$im opatreniam;

— Vplyv zmeny klimy, ku ktorej uz dochddza, citit na celom svete. Patri sem zvySujici sa pocet pripadov extrémneho
pocasia, ndrast strat a $kod a meniacich sa poveternostnych podmienok, a tiez urychlovanie vysidlovania a migrécie
ohrozenych komunit (*);

— sticasné politické otrasy — napriklad v Spojenych §tatoch — a nedostatok verejnych zdrojov ohrozuji tiplné vykondvanie
Statnych zavdzkov. Aj viaceré eurdpske krajiny, ktoré sa plne zaviazali k plneniu Parizskej dohody, este stéle nedosahujii
ciele potrebné na obmedzenie globalneho oteplovania pod 2 °C;

— vlddy stanovuju politicky ramec, ale opatrenia v praxi vykonavaji nestdtne subjekty a subjekty na vniitrostatnej Grovni,
z ktorych mnohé st skutoénymi lidrami inovativnych a Gi¢innych opatreni, najma mensie, nové subjekty v oblasti klimy
prichddzajace zdola.

3.3.  Nestdtne subjekty v oblasti klimy mozu vyrazne prispiet k urychleniu nizkouhlikového, ako aj udrzatelného
rozvoja. Okamzité netdtne opatrenia zniZuji ndklady prechodu na nizkouhlikové hospoddrstvo a tiez zmierfiuji okamzity
vplyv prebichajicej zmeny klimy. VSeobecne vSak chyba uznanie toho, Ze iniciativy zdola nahor moézu pomoct riesit
socidlne problémy spojené s dekarbonizéciou a ekologickou transforméciou.

34, Z prOJektu TESS financovaného Eurépskou tiniou a zameraného na Vplyv komunit z ekologickych dedin vyplyva, Ze
keby sa pat percent obcanov EU zapojilo do Géinnych komunitnych iniciativ na zmiernenie zmeny klimy, zodpovedajtice
zniZenie emisii oxidu uhl1c1teh0 by stacilo na to, aby 28 krajin EU dosiahlo takmer 85 % svojich dohodnutych cielov
zniZenia emisii do roku 2020 (°).

3.5.  Nestatne opatrenia v oblasti klimy mozu tiez pomoct posilnit celkové riadenie v oblasti klimy. Napriklad:

— nestatne opatrenia by mohli inSpirovat ambicidznejsie politiky v oblasti klimy tym, Ze by vlddam ukdzali, Ze
ambici6znejsie ciele v oblasti klimy sti mozné;

<

The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP 2017.
Zéavery Rady: Eurépska diplomacia v oblasti klimy po zasadnuti COP21: prvky budticej diplomacie v oblasti klimy v roku 2016.
) Towards European Societal Sustainability, http://www.tess-transition.eufabout/.

o

e~
)


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwidlOujxoTYAhWEEVAKHUlaB2gQFggsMAA&url=http%3A%2F%2Fdata.consilium.europa.eu%2Fdoc%2Fdocument%2FST-5853-2016-INIT%2Fen%2Fpdf&usg=AOvVaw1zQMqvZNKCkwGaArJ_dIdj
http://www.tess-transition.eu/about/
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— neStatne opatrenia by mohli pomoct vlddam vykondvat $tdtne politiky a prispievat k plneniu Stdtnych poziadaviek
v ramci vnitrostitne stanovenych prispevkov (NDC) EU;

— nestdtne subjekty by mohli pomoct zistit prileZitosti na posilnenie regulacného prostredia ().

3.6.  Nestdtne opatrenia tiez mozu slazit na preukazame toho, Ze prechod na nizkouhlikové, obehové hospodarstvo
odolné voci zmene klimy je pre EU prilezitostou na zvysenle svojej konkurencieschopnosti, z ktorej budii mat prospech
podniky EU. Okrem toho poskytujii prilezitost riesit nielen vyzvy v oblasti zmeny klimy, ale aj udrzatelného rozvoja, najma
pokial ide o plnenie cielov udrzatelného rozvoja.

3.7.  V neddvnych rokoch rychlo vzristol pocet, pdsobnost a rozsah nestitnych opatreni v oblasti klimy (7). Nestétne
subjekty sa v3ak stdle stretdvaji s ohromnymi prekdzkami, ktoré im stazuji podmienky pre Gspesné vytvdranie
a vykonavarne svojich opatreni v oblasti klimy. [Pozri stanovisko EHSV o koalicii na plnenie zdvizkov z PariZskej

dohody (*)]

3.8.  Okrem toho rozmanitost nestdtnych aktérov a ich opatreni v oblasti klimy je oraz vicsia, kedze posobia v rdznych
prostrediach s osobitnymi potrebami a zdrojmi. Riadna analyza a pochopenie tejto rozmanitosti je zakladnou podmienkou
na dosiahnutie urychlenia opatreni v oblasti klimy.

4. EU potrebuje strategicky pristup k ul'ah&eniu nestitnych opatreni v oblasti klimy

4.1.  Eurdpska tnia je lidrom nestitnych opatreni na medzindrodnej Grovni.

— EU podporuje iniciativy medzindrodnej spoluprice viacerjch zainteresovanych stran, ktoré riesia zmierfiovanie
v kontexte UNFCCC.

— EU prispela k rozsiahlym iniciativam viacerych zainteresovanych stran v oblasti klimy (°).

— Jednotlivé ¢lenské staty podporili program medzinarodnych opatreni v oblasti klimy. Napriklad Franctzsko vynalozilo
tsilie na Sirokd mobilizdciu na ceste k PariZskej dohode. Severské $tity a Holandsko prispeli k vytvoreniu platformy pre
iniciativy v oblasti klimy (v sticasnosti pod zdstitou Programu OSN pre Zivotné prostredie).

— Eurdpske s%b)ekty vedd priblizne 54 % iniciativ spoluprace v oblasti opatreni tykajtcich sa klimy registrovanych v rdmci
UNFCCC (*9).

4.2.  Vostrom protiklade s jej silnym vedticim postavenim na medzindrodnej trovni v sti¢asnosti EU nemd ramec, ktory
by Vytvaral také priaznivé prostredie, ktoré by pomohlo urychlit nestétne opatrenia v oblasti klimy v Europe Bez takéhoto
ramca mozu EU chybat hmotné prispevky od lidrov z radov nestitnych subjektov a subJektov na vnitrostatnej Grovni.
Stcasnd podpora niekolkych rozsiahlych opatreni viacerych zainteresovanych stran Eurépskou tiniou nie je dostato¢nd pre
ten druh transformacie, ku ktorému sa zaviazala v Parizskej dohode.

4.3.  Treba sa ovela viac zameraf na nové, este neuznané subjekty v oblasti klimy prlchadzajuce zdola, ktoré st
v stcasnosti nedostatoéne zastdpené v iniciativach podporovanych EU. Ich potencidlne prispevky st velmi dolezité.
Vytvdranie priaznivého prostredia pre takéto opatrenia v oblasti klimy je efektivny a nizko ndkladovy sposob, ako vyuzit ich
obrovsky spolocensky potencidl.

() Napriklad odstranovanim regula¢nych prekdzok a/alebo navrhovanim inteligentnych politik v oblasti zmeny klimy.

(©)  Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrdkesské partnerstvo, UNFCCC 2017.

() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 20.

(") Vyznamnymi prikladmi si: Celosvetovy dohovor primétorov a starostov o klime a energetike, Regiondlny dohovor primétorov
a starostov, Inovaénd misia, Koalicia pre klimu a ¢isté ovzdusie, Africkd iniciativa v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov,
InsuResilience a Partnerstvo pre vnitro§titne stanovené prispevky.

(10) Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrdkesské partnerstvo, UNFCCC 2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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4.4.  Okrem toho je vytvorenim priaznivého prostredia mozné riesit sicasné nerovnosti medzi nestdtnymi opatreniami
v oblasti klimy. Napriklad:

— mikropodniky, malé a stredné podniky a podniky socidlneho hospoddrstva (Vratane druzstiev) st v stlasnosti
nedostatocne zastiipené v iniciativach podporovanych EU, ako aj v kontexte UNFCCC (*!);

— opatrenia v oblasti klimy vykondvané vidieckymi komunitami a men$imi a stredne velkymi mestami st nedostatocne
zastipené v porovnani s velkymi metropolitnymi mestami (*%).

4.5.  Kedze bezné mobiliza¢né tsilie sa vicSinou uskutociiuje na trovni medzmarodnych politik v oblasti klimy so
zameranim na obzvldst velké ajalebo putavé priklady, opatrenia na trovni EU st naliehavo potrebné s cielom doplnit
medzindrodné tsilie aktivovanim a podporovanim vicsieho poctu a roznych typov subjektov.

4.6.  Ako prejav uznania velkého potencidlu nestatnych subjektov viest celosvetové dsilie o zmiernenie zmeny klimy
a prisposobenie jej dosledkom sa v tomto stanovisku navrhuje Eurépsky dialdg o nestatnych opatreniach v oblasti klimy na
posilnenie a rozsirenie pésobnosti a rozsahu nestatnych opatreni eurépskych subjektov v oblasti klimy.

5. Prioritné oblasti pre opatrenia v oblasti klimy a priklady a potreby subjektov v teréne

5.1.  Prioritné tematické oblasti by sa mali stanovit po konzulticii s ob¢ianskou spolo¢nostou.

5.2.  Uzka spojitost s tematickymi oblastami v kontexte UNFCCC, najmi Marrékesského partnerstva pre globalnu
¢innost v oblasti klimy, by mohla zabezpecit silné prepojenie s cielmi Parizskej dohody.

5.3.  Medzi prioritné oblasti by mohlo patrit: polnohospoddrstvo a potravindrstvo, lesnictvo, vyuZzivanie pody
a udrzatelné biohospodérstvo, ochrana a rozvoj pobreznych oblasti, vodné hospodarstvo, mestd a regiény, doprava,
energetika, obehové hospodarstvo a priemysel.

5.4.  Medzi prierezové témy, ktorymi by sa navrhovany dialég mohol zaoberat, patria: kompromisy a synergie v oblasti
klimy a udrzate[ného rozvoja, tloha digitalizicie, participativne pristupy a spravodlivy prechod.

5.5.  Socidlne podnikanie, iniciativy ob¢anov a komunitnd ¢innost st len par prikladmi toho, ako mozno uskutociiovat
opatrenia v oblasti klimy prostrednictvom pristupu zdola nahor. Existuje uZz mnoho tspesnych iniciativ, mnohé dalsie uz
boli zacaté, ale nemali tGspech alebo boli prerusené z roznych doévodov. Obe kategérie projektov mozu byt v dialdgu
pouzité s cielom poskytnit cenné poznatky pre nestitne subjekty a tvorcov politiky.

5.5.1.  Pripad decentralizovanej vyroby energie z obnovitelnych zdrojov je najleps$im prikladom. Mala by prebichat
v miestnych alebo reglonalnych Strukttirach, takze hodnoty by sa vdaka vyuZzivaniu vetra, slnka a biomasy vytvdrali na
mieste. EU vSak nevyuzwa v dostato¢ne rozsiahlej miere potencidl obéianskej spolo¢nosti v tejto oblasti a zapojeniu
miestnych subjektov az prili§ casto brania regulacné, finanéné a $trukturdlne prekazky. V roku 2015 EHSV Gspesne Ziadal,
aby sa Vytvorll europsky dialég o energetlke vedeny obcianskou spolocnostou na koordindciu energetickej trans-
formac1e( %) (ktord je sama osebe najvicsim jednotnym opatrenfm, ktoré EU musi realizovat v stvislosti so stabilizdciou
klimy).

(") Napriek tomu, Ze predstavujii viac ako 99 % vietkych podnikov v EU a priblizne 58 % hospodarskeho vykonu meraného podla
hrubej pridanej hodnoty, https://ec.europa.eu/growth/smes_sk.

("3 V EU zije priblizne 35% populdcie v mestskych oblastiach a viac ako 22 % v prevazne vidieckych oblastiach. [Eurostat, 2014,
Eurostat Regional Yearbook (Regiondlna rocenka Eurostatu) 2014. Dostupné na: http://ec.curopa.eu/eurostat/en/web/products-
statistical-books/-/KS-HA-14-001, nahliadnuté 16. janudra 2018].

(*’)  Stanovisko na tému Rozvoj systému riadenia navrhovaného v stivislosti s politickjmi opatreniami v oblasti klimy a energetiky do roku 2030
(U. v. EU C 291, 4.9.2015, s. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_sk
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
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5.5.2.  Viac ako 1000 miestnych a regiondlnych samosprav z 86 krajin, ktoré zastupuji 804 miliénov obyvatelov,
zaznamenalo svoje ciele zniZenia emisif na platforme carbonn Climate Registry. Ak sa tieto ciele dosiahnu, mohli by viest
do roku 2020 k zniZeniu o 5,6 gigaton ekvivalentu CO, (Gt CO5e) a do roku 2050 0 26,8 Gt CO,e v porovnani s Groviiami
z roku 1990. Celkovy vplyv 7 494 miest a miestnych samosprav zastupujticich viac ako 680 miliénov [udi, ktoré pristapili
k Celosvetovému dohovoru primdtorov a starostov o klime a energetike, by znamenal zniZzenie emisii do roku 2030
spolocne beznym pristupom o 1,3 Gt COe ro¢ne, &m by sa za obdobie od 2010 do 2030 (**) dosiahlo celkové znizenie
15,64 Gt CO4e.

5.5.3.  Komunitne podporované polnohospodarstvo v Eurépe v poslednych rokoch narastalo. V roku 2016 viac ako Sest
tisic Siroko definovanych iniciativ ob¢ianskej spolo¢nosti v 22 eurdpskych krajindch vyprodukovalo potraviny pre 1 milion
Tudi (*°). Takéto iniciativy siahajt od partnerstiev medzi spotrebitelmi a polnohospoddrmi po vytvorenie komunitnych
zdhrad a polnohospoddrskych podnikov. Vytvdraji uzsie vizby medzi vyrobcami a spotrebitelmi, pontkaji prilezitosti pre
miestne podniky a nové pracovné miesta a obnovuji vztah komunit k potravindm, a tak menia mechanizmy vyroby
a spotreby potravin a umoziiuji ob¢anom vytvarat participativnejsie formy riadenia.

5.5.4.  Koncepcia spravodlivého prechodu spdja pracovnikov, komunity, zamestndvatelov a vlidy v kontexte socidlneho
dialégu s cielom stanovit konkrétne plany, politiky a potrebné investicie, aby sa zabezpecilo, Ze transformdcia bude rychla
a spravodlivd. Zameriava sa na pracovné miesta a zivobytie a jej cielom je zabezpecit, aby nikto nezaostdval v nasich
pretekoch v znizovani emisii, ochrane klimy a podpore socidlnej a hospodarskej spravodlivosti. S cielom zarucit a nastolit
socialny dial6g pre spravodlivy prechod zriadila Medzindrodnd konfederdcia odborovych zvizov a jej partneri Stredisko pre
spravodlivy prechod. Stredisko bude zdruzovat a podporovat odborové zvizy, podniky, spolo¢nosti, komunity a investorov
v rdmci socidlneho dialégu so zameranim na vypracovanie pldnov, dohod, investicii a politik na rychly a spravodlivy
prechod k spolo¢nosti bez emisii CO, a bez chudoby.

5.5.5.  Vykondvanie opatreni v oblasti energie, znizovania emisii a $etrenia s vodou je stcastou dobrovolnych programov
a iniciativ na zniZovanie spotreby zo strany priemyslu. Tieto Gspechy podnikov sa kontroluji a Casto zverejiuji. Tymito
typmi najlepsich postupov mozno tiez vytvorit porovnavanie medzi spolo¢nostami a krajinami.

5.6. S cielom pochopit doleziti rozmanitost nestitnych subjektov, ich rozne potreby a zdroje EHSV vykonal
prieskum (*°), ktory ukdzal, Ze medzi najnaliehavejsimi potrebami nestitne subjekty uvadzaj:

— priaznivé politické/legislativne prostredie;
— finanéné potreby: pristup k verejnym finanénym prostriedkom a fiskdlne stimuly;

— technickd podporu: ulah¢it vzdjomné ucenie, budovanie kapacit, vymenu vedomosti a osved¢enych postupov
a zvySovat povedomie;

— vadsiu doveryhodnost, zviditelnenie, porozumenie a uznanie ich prispevkov;

— lepsiu spolupracu medzi roznymi subjektmi v stikromnej a verejnej sfére.

6. Funkcie navrhovaného eurépskeho dialogu o nestitnych opatreniach v oblasti klimy

6.1.  V zdujme vytvdrania priaznivého prostredia pre nestitne opatrenie v oblasti klimy a na posilnenie a zvicSenie
posobnosti a rozsahu opatreni eurépskych subjektov by eur6psky dialég mal reagovat na politické a operacné poziadavky
nestatnych subjektov a pripadne riesit tieto navzdjom prepojené funkcie: 1. posudzovanie opatren; 2. uzndvanie opatrent;
3. zlepSenie riadenia; 4. urychlenie opatren; a 5. podporovanie opatreni (funkcie ARIAS).

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/.
(16) EESC Survey ,Boosting non-state climate actors*.


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1

28.6.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 227/41

6.2. Posudzovanie a sledovanie opatreni. EU a jej clenské stity maji prospech z lepsieho pochopenia prinosu
nestatnych opatreni v oblasti klimy. Navrhovany dialég moze poskytnit prehlad opatreni v oblasti klimy v Eurdpe a tiez
pomoct sledovat pokrok takychto opatreni na celosvetovej Grovni v kontexte UNFCCC.

Lepsie pochopenie prinosu spojeného so zmierfiovanim zmeny klimy a inych prinosov je prospesné z viacerych dévodov:

— moze byt prvym krokom k zacleneniu nestatnych opatreni do implementacie $titnej a eurdpskej politiky v oblasti
klimy;

— podrobné stidie konkrétnych opatreni v oblasti klimy mozu pomdct pri tvorbe verejnych politik a identifikdcii
regulacnych prekdzok, stupiiovatelnych rieseni, ako aj okolnosti, za ktorych by konkrétne opatrenia boli G¢inné;

— moze vytvorit praktické vedomosti, ktoré nestdtnym subjektom umoznia, aby sa tG¢inne zapdjali do boja proti zmene
klimy.

6.2.1.  Navrhovany rdmec by mal umozZnif sledovanie pokroku aspon niektorych opatreni nestitnych subjektov
a subjektov na vndtrostdtnej Grovni, najmé ak prispievaja k vy¢islitelnému zniZovaniu emisii. Mohlo by to mat podobu
sthrnného hodnotenia eurépskych opatreni v oblasti klimy, ako aj dobrovolnych mechanizmov podavania sprav. Mali by
sa zvazit zaruky proti environmentalne klamlivej reklame (tzv. greenwashing, ked sa bezny pristup prezentuje ako Cisty
a v stlade s cielmi Parizskej dohody). Prinajmensom by sa v§ak malo preukdzat, Ze tieto iniciativy st viac ako zdvizky na
papieri bez toho, aby sa na ne uvalili zatazujiice povinnosti poddvania sprdv a monitorovania. V rdmci monitorovacich
a hodnotiacich postupov by sa okrem kvantitativnych pristupov mohol uplatiovat kvalitnejsi, narativny pristup, aby sa
ukdzalo, ¢o je mozné dosiahnut.

6.3.  V sGcasnosti vicsina opatren{ v oblasti klimy v Eurdpe nie je vobec alebo takmer vobec uzndvand na eurdpskej
tirovni. Prilezitost uznat a zddraznif najmid Gcinné, inovativne a tvorivé opatrenia v oblasti klimy vsak moze byt
nakladovo efektivny spdsob motivécie k novym ¢innostiam a podpory prebichajicich projektov. Uznanie opatreni v oblasti
klimy moéze mat rozne podoby, napriklad:

— Siroké uznanie novych a existujicich zavizkov prostrednictvom online platformy;

— otvorenie mozZnosti pre nové subjekty v oblasti klimy predstavif sa na podujatiach (na vysokej trovni) na eurdpskej
trovni, ako aj v kontexte medzindrodnych rokovani;

— udelovanie cien obzvldst vydarenym opatreniam v oblasti klimy, napriklad v osobitnych tematickych oblastiach.

6.4.  ZlepSenie a posilnenie riadenia. Priekopnici v skupindch nestitnych subjektov by mohli urcit prekdzky
a prileZitosti na zlep3enie riadenia. Ich skiisenosti mo6zu pomoct identifikovat regula¢né prekdzky na eurdpskej, ndrodnej,
regiondlnej alebo miestnej trovni a iniciovat ich odstrdnenie, ako aj vytvorit primerany regulaény ramec prospesny pre
opatrenia v oblasti klimy. Prostrednictvom eurdépskeho dialégu o nestitnych opatreniach v oblasti klimy by sa mali
priebezne zhromazdovat ndzory a riesit problémy s verejnymi orgdnmi s cielom postupne vybudovat priaznivé
administrativne prostredie pre opatrenia v oblasti klimy vychddzajice zdola. To nie je mozné dosiahnut bez rie$enia
politického vikua medzi nestdtnymi subjektmi a tvorcami politiky.

6.5.  Urychlenie opatrenia v oblasti klimy — kone¢nym cielom navrhovaného dialégu je urychlit opatrenia v oblasti
klimy ich zatraktivnenim pre velky pocet nestatnych subjektov a dosiahnut, aby sa opatrenie v oblasti klimy stalo novym
beznym pristupom. V praxi by to malo znamenat:

— Coraz vic8i pocet novych nestdtnych zdvizkov v oblasti klimy. S cielom prispiet k urychleniu iniciativ by sa v rdmci
dialégu — pripadne v spolupraci s UNFCCC a dal$imi partnermi — mali propagovat nové zdvizky;



C 227/42 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.6.2018

— rychle Sirenie rieseni a pouceni vyplyvajicich z nestdtnych opatreni v oblasti klimy na eur6pskej drovni. V zdujme tohto
urychlenia by sa do dialégu mohlo zaclenit usporadivanie regiondlnych stretnuti technickych expertov podla vzoru
podobnych stretnuti v rdmci zasadnuti UNFCCC, ktoré by z tychto stretnuti ¢erpali podnety;

— partneri, ktor{ sa zGcastiiuji na organizovani dialogu, mozu tiez prilezitostne sprostredkovat nové partnerstva
a opatrenia v oblasti klimy v obzvlast slubnej alebo nalichavej oblasti s vyuzitim procesu dialégu a svojej vlastnej
organizacnej schopnosti;

— niekedy mozu sektorové alebo tizemné iniciativy medzi sebou sutazit, ak nie je uréeny a podporovany spravny pristup
k spolupréci. Na identifikiciu nedostatkov, moznosti spoluprice a sprostredkovanie nového partnerstva je potrebnd
,vtacia perspektiva“.

6.6.  Podpora opatreni v oblasti klimy. V rdimci navrhovaného dialogu by sa mali nielen zvyraziiovat a prezentovat
opatrenia, ale aj reagovat na potreby nestatnych subjektov. Podpora méze mat rozne podoby, napriklad:

— poskytnutie siete priaznivej pre sprostredkovanie novych partnerstiev medzi §titnymi a nestdtnymi subjektmi;

— ulahcovanie partnerského ucenia a vymeny poradenstva medzi nestitnymi subjektmi, ktoré im pomoéze prekonat
regulacné prekdzky;

— poskytovanie vzdeldvania a ucenia, ako aj podnecovanie inovécii, napr. prostrednictvom hromadnych otvorenych
online kurzov (MOOC), webovych semindrov a semindrov o osobitnych otdzkach (*’)

)

— ulahéenie pristupu k financovaniu napriklad mapovanim existujticich kandlov, preskimanim inovativnych finan¢nych
nastrojov (vrdtane partnerského financovania, kolektivneho financovania a mikrofinancovania), navrhovanim
zjednodu$enia fiskdlnych pravidiel a vytvorenim novych prilezitosti financovania, t. j. napr. ulahcit pristup
k stkromnym, medzindrodnym a mnohostrannym finanénym fondom.

7. Zavedenie navrhovaného eurépskeho dialogu o nestitnych opatreniach v oblasti klimy

7.1.  Navrhovany eurépsky dial6g by fungoval v sirSom ekosystéme riadenia klimy po Parizskej dohode. Vznikaji dalsie
regiondlne a ndrodné akéné programy a ramce (napriklad v Latinskej Amerike a USA). Eurdpsky dialog by mohol vyuzivat
spolupricu s tymito platformami a ucit sa od nich.

7.2.  Organizdcia dialogu by mala byt jednoduchd, pricom prioritou by malo byt rad3ej strategické prepojenie
existujlcich programov, iniciatfv a institdcii, nez vytvdranie novych institdcii. EHSV bude zohrdvat jasnd dlohu pri
nadvizovani{ dialégu a hladani podpory a partnerstva s Eurépskou komisiou, ako aj s ostatnymi institdciami EU. Tento
instituciondlny systém by prepozical doveryhodnost pri rieeni zmeny klimy na eurdpskej Grovni. EHSV v tejto savislosti
podporuje ndvrh Eur6épskeho parlamentu zriadit celo$titne ,viactiroviiové platformy pre dialdég o klime a energetike®
s cielom viest v kazdom ¢lenskom §tdte rozsiahle diskusie o budtcnosti klimatickej a energetickej politiky prislusnej krajiny.

7.3.  Online platforma v ramci eurdpskeho dialogu méze fungovat ako informac¢né stredisko, zaznamenavat eurdpske
opatrenia v oblasti klimy a poskytovat ich prehlad a moze poskytniit komplexny archiv tidajov, ktoré mozu byt podkladom
strategickej analyzy a miestnych, ndrodnych a eurépskych politik. S ciefom optimalizovat pouzivanie informacného
strediska by webovd stranka mala byt dostupnd a malo by sa na nej dat vyhladavat. Takéto strinka by mohla byt prepojend
s platformami, ktoré posobia v kontexte UNFCCC, vratane platformy NAZCA ('%).

" Napriklad ,Ako vytvorit akény plan?“, Ako ziskat podporu?”, ,Ako motivovat volicov, aby konali? atd.
(**)  http://climateaction.unfccc.int].


http://climateaction.unfccc.int/
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7.4.  V rdmci navrhovaného dialégu by sa mali iniciovat podujatia na podporu uzndvania, spitnej vizby, vzdeldvania
a vytvérania sieti pre ne$tatne subjekty. Cast tychto podujati uz existuje, ale ziskali by novy vyznam. Napriklad:

— existujlice stretnutia expertov Strediska EHSV pre monitorovanie trvalo udrzatelného rozvoja by mohli ziskat
dodato¢ny vyznam, keby sa vo forme ,stretnuti technickych expertov stali stcastou procesu UNFCCC alebo
tematickych a regiondlnych dialégov s cielom ziskat informdcie o existujiicich opatreniach v oblasti klimy;

— Eurdpsky den udrzatelnych spolocenstiev — podujatie organizované ECOLISE v spolupraci s EHSV by mohlo upozornit
na miestne spolodenstva a uznat ich prispevky k opatreniam v oblasti klimy;

— v ramci kazdoro¢nych podujati, ktoré podporuji eurdpske institicie (napr. Zeleny tyzdeni, Eurdpsky tyzden
udrzatelnych zdrojov energie, Eurépsky tyzden udrzate[ného rozvoja, atd.) by sa mohli konat stretnutia venované
opatreniam v oblasti klimy zo strany nestdtnych subjektov.

7.5.  Pre navrhovany dialég by mohlo byt prospesné vymenovanie odvetvovych alebo tematlckych ,vyslancov pre
opatrenia v oblasti klimy*. Ulohou vyslancov by mohlo byt sprostredkovanie spoluprace medzi viacerymi zalnteresovanyml
stranami, stanovovanie strategickych/tematickych priorit, organizovanie podujati a nabddanie k novym opatreniam
v oblasti klimy. M6Zu posobit aj ako kontaktné miesta pre nestdtne opatrenia v oblasti klimy, napr. vo vztahu k Eurdpskej
komisii, ¢lenskym $tatom a UNFCCC.

7.6.  Navrhovany proces by mal podporovat pristup k finanénym prostriedkom pre opatrenia nestatnych subjektov. To
by mohlo zahfmat:

— zmapovanie moznosti financovania;
— poradenstvo v stvislosti s financovatelnymi pldnmi;

— analyzu sticasného dial6gu a konzultdcif s nestdtnymi subjektmi s cielom stanovit nové techniky a najlepsie postupy na
posilnenie vyuzivania prostriedkov z existujticich eurépskych a medzindrodnych fondov;

vy

— presadzovanie toho, aby nadchddzajici viacro¢ny finanény ramec EU slazil vyssim ambiciam v oblasti klimy nestatnych
subjektov a aby stimuloval opatrenia tychto subjektov;

— preskiimanie inovativneho financovania (partnerské financovanie, kolektivne financovanie, mikrofinancovanie, zelené
dlhopisy atd.).

7.7. S cielom zabezpecit doveryhodnost a jednoduchost instituciondlneho rdmca by sa ako organiza¢ni partneri mali
prizvat tito potencidlni prispievatelia:

— na podporu funkcie ,posudzovanie* by inicidtori dialégu mali spolupracovat s existujiicimi vyskumnymi skupinami,
iniciativami na sledovanie opatreni v oblasti klimy a ddtovymi platformami;

— na podporu funkcie ,uzndvanie“ je potrebné usilovat o spolupricu s existujiicimi 1n1c1at1vam1 na udelovanie cien,
napriklad ocenenia UNFCCC Momentum For Change (Podnet k zmene) a ocenenia SEED (*?), Cena EHSV pre obéiansku
spolocnost, atd’;

— na podporu funkcil ,zlepSenie riadenia“ a ,urychlenie* by sa mali Vytvorit’ komunika¢né kanély napriklad
prostredmctvom facilitacnych dialogov a postupov technického poradenstva v rdmci UNFCCC, ako aj prislusnych
procesov na trovni EU a clenskych $titov, ako st Eurépske poradné rady pre Zivotné prostredie a trvalo udrzatelny
rozvoj (EEAC);

— v stislosti s funkciou ,podporovanie” by sa malo vytvorit prepojenie s existujicimi programami. Napriklad, pristup
k financovaniu a najlep$im postupom mozno koordinovat s programom EU LIFE, ndstrojom na financovanie opatreni
v oblasti Zivotného prostredia a klimy, s grantmi alebo pozickami EIB afalebo inymi eurépskymi programami, a zdroven
by sa medzi Gcastnikmi dialégu mohla vSeobecne $irit kompilacia vysledkov vyskumov v rdmci programu Horizont
2020 tykajtcich sa nestatnych subjektov.

(**)  Ocenenia za podnikanie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja.
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7.8.  Prvym krokom Eurépskeho dialogu o nestdtnych opatreniach v oblasti klimy by malo byt podujatie v prvom
polroku 2018, ktoré inicioval EHSV v spolupraci s Eurdpskou komisiou a na ktorom sa stretnd vietky zainteresované siete
aktérov, ako aj zdstupcovia inych instittcif EU a ¢lenskych statov.

7.8.1.  Toto podujatie by malo prispiet k Talanoa dialégu pred zasadnutim COP24, v rdmci ktorého st zmluvné strany
a subjekty, ktoré nie si zmluvnymi stranami dohovoru, vyzvané, aby spolupracovali pri zvoldvani miestnych,
vnutro§tatnych, regiondlnych alebo celosvetovych podujati s cielom pripravi( a spristupnit relevantné informdcie
o aktudlnej situdcii, o Zelanej budtcnosti a ako ju dosiahneme.

7.8.2.  Toto podujatie by malo slizif aj na stanovenie akéného pldnu pre Eurdpsky dialég o nestdtnych opatreniach
v oblasti klimy na obdobie 2018 — 2020 s cielom uviest ho do praxe, a to vratane podrobného pldnu na plnenie funkeif
ARIAS dialégu.

V Bruseli 15. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

532. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 14. 2. 2018 - 15. 2. 2018

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Za fungujiice a prinosné verejné obstardvanie v Eurdpe

[COM(2017) 572 final]

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov — Napomdhanie investovaniu prostrednictvom dobrovolného ex ante

postdenia aspektov tykajiicich sa verejného obstardvania v siivislosti s velkymi projektmi v oblasti
infrastruktdry

[COM(2017) 573 final]

Odporidcanie Komisie z 3. oktébra 2017 k profesionalizéicii verejného obstardvania — Budovanie
architektiry profesionalizicie verejného obstardvania

[C(2017) 6654 final — SWD(2017) 327 final]
(2018/C 227/06)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Konzultcia Eur6pska komisia, 17. 11. 2017

Pravny zdklad é/lé.nok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 24.1.2018

Prijaté v pléne 14.2. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 107/1/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.

1.1.1.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) je presvedéeny, Ze jedine transparentny, otvoreny a konkurencie-
schopny systém verejného obstardvania na jednotnom trhu by mohol zabezpecit nielen efektivnost verejnych vydavkov, ale
aj poskytovanie tovarov a sluzieb vysokej kvality pre obcanov, vytvorenim skutocnej eurdpskej kultiiry inovativneho,
inteligentného, udrzateIného a socidlne zodpovedného obstarivania.

V tejto stvislosti EHSV odportica presadzovat uplatiiovanie ,.ekonomicky najvyhodnejsej ponuky* ako kritéria pri
vybere pontk, najmi v pripade sluzieb v oblasti intelektudlnej ¢innosti.
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1.2.  Vybor s potesenim vita novy balik opatreni v oblasti verejného obstaravania a zdoraziuje, zZe je potrebné
— podporovat kvalitu a inovéciu pri verejnom obstardvan,

— zaclenit environmentilne a socidlne aspekty,

— zefektivnit verejné obstardvanie a vykondvat ho inteligentnejsie.

1.3.  Vybor zdoraziuje vyznam inteligentného vyuzivania verejného obstardvania na komplexné zvlddanie globdlnych
vyziev, ako st zmena klimy, nedostatok zdrojov, nerovnosti a starnutie spolocnosti, podporou opatreni socidlnej politiky,
urychlovanim prechodu na udrzatelnejsie a konkurencieschopnejsie dodavatel'ské retazce a obchodné modely, zlepsenim
pristupu k verejnému obstardvaniu pre malé a stredné podniky (MSP) a podniky socidlneho hospodarstva.

1.3.1.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité rozvijat vicsiu otvorenost ¢lenskych $titov voci mechanizmom dobrovolnych
postdeni ex ante pre velké projekty v oblasti infrastruktiry.

1.3.2.  Vybor zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby sa zatraktivnilo vyuZzivanie mechanizmu postidenia ex ante
prostrednictvom udelenia oznacenia ,osvedéenie o zhode obstaravatelskym subjektom. EHSV podporuje vacsiu
profesionalizdciu vetkych zainteresovanych stran a vacsiu Gcast socidlnych podnikov zameranych na boj proti podvodom
a korupcii posilnenim digitdlnej transformdcie obstardvania.

1.4.  Vybor vita najmi Gsilie o zlepSenie pristupu MSP a podnikov socidlneho hospoddrstva na trhy verejného
obstardvania, zdoraziuje, Ze este stile existuje mnoho prekdzok, ktoré im brdnia v plnej Gcasti, a ako opatrenie na ich
ochranu a podporu odporii¢a zaangazovat komory afalebo profesijné orgdny.

1.4.1.  Socidlne a environmentdlne aspekty nadobudli rozhodujtci vyznam pri $pecifikdcii verejnych obstardvani a EHSV
vyzdvihuje hodnotu a uzito¢nost tychto aspektov a odporica zahrnit osobitné materidly o socidlnych a environmentédlnych
otdzkach do programov odbornej pripravy jednotlivych $tatov i EU.

1.4.2.  Bolo by vhodné spustit kampan na podporu uplatiiovania technickych noriem z environmentdlnej oblasti (ISO
14000), socidlnej oblasti (ISO 26000, SA 8000:2014) a prislusnych dohovorov MOP ('), z oblasti kvality riadenia a vyroby
(UNI 11648:2016 vymedzujica funkciu project manager a ISO 9000) alebo podobnych technickych kvalitativnych
poziadaviek, ako to pre pecifikicie obstardvania vyzaduji pravne predpisy jednotlivych titov, o by pomohlo mensim
podnikom splnat tieto normy prostrednictvom Eurdpskeho socidlneho fondu.

1.5.  Podla EHSV je nevyhnutné odhodlane sa usilovat o vyrazni profesionalizdciu obstardvatelskych subjektov s jasnym
uznanim novych ziskanych kvalifikdcii, vytvorenim jednotného eurépskeho ramca pre technické a informatické znalosti
a zru¢nosti, ¢o by umoznilo spolo¢ny pristup v ramci celého eurdpskeho vnatorného trhu.

1.6.  EHSV sa nazddva, ze by bolo vhodnejsie, keby Komisia namiesto odportcania prijala smernicu s cielom zarucit
uc¢innd a konzistentnt architektiiru profesionalizdcie verejného obstardvania.

1.7.  Podla vyboru by bolo vhodné vytvorit verejny digitdlny register verejného obstardvania, aj s ciefom umoznit
rozirenie skupiny potencidlne zainteresovanych podnikov a zdroven lepsie vyhodnotit efektivnost a integritu procesu
verejného obstardvania.

1.8.  Vybor pokladd za zdsadné rdzne opatrenia EU na podporu pristupu na trhy verejného obstardvania v tretich
krajindch na zdklade reciprocity, vratane pristupujicich krajin a partnerskych krajin eurdpskej susedskej politiky, za
rovnakych podmienok, ako platia pre tuzemské podniky.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze odportcania Eurdpskej komisie (EK) urcené jednotlivym clenskym $titom by mali byt
sprevadzané vyraznym usilim v oblasti vzdeldvania so zameranim na moZnosti pristupu k programom a strukturdlnym
fondom a na technické normy digitalizdcie, pricom by sa mal na eurdpskej tGrovni prijat eticky kédex pre verejné
obstardvanie.

(")  Zakladné dohovory MOP, dohovor MOP 155 (hygiena a bezpeénost na pracoviskich) a dohovory MOP 131, 1 a 102.
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1.10.  EHSV odporica podporovat zaclenenie a vyuZzivanie opatreni socidlneho charakteru ako strategické ndstroje na
presadzovanie progresivnych politik v tejto oblasti.

1.11.  EHSV odportca preskiimat moznost prijat spolo¢ny regulacny rezim pre nadndrodné obstardvania ako 28. rezim,
ktory by obstardvatelské subjekty mohli dobrovolne uplatiovat so zdrukou rovnakych postupov v celom eurépskom
hospodarskom priestore.

2. Kontext a sii¢asny stav

2.1.  Verejné obstardvanie pondka obrovsky potencidlny trh pre inovativne produkty a sluzby, ak sa pouzija strategicky
na stimuldciu hospoddrstva a uvolnenie investicii, najmi prostrednictvom investicného pldnu pre Eurdpu, na zlepSenie
produktivity a zaclenenia, ako aj na reagovanie na §trukturdlne a infrastrukturdlne zmeny nevyhnutné na podporu inovicie
a rastu.

2.2.  Znacny podiel verejnych ndkupov a investicif v eurépskom hospoddrstve sa uskutocituje prostrednictvom verejného
obstardvania: verejné orgdny EU vynakladaji kazdy rok na verejné obstardvanie sluzieb, prdc a doddvky tovaru priblizne
19 % HDP EU.

2.2.1. Az pri 55% postupov verejného obstardvania sa zial ako jediné kritérium na vyhodnotenie pontk pouziva
najnizia cena, a teda sa osobitne neprihliada na kvalitu, udrzatelnost, inovacie a socidlne zaclenenie.

2.3.  Devit z desiatich velkych projektov v oblasti infrastruktiry nie je realizovanych v stilade s plinovanim uvedenom
vo fize zmluvnej realizdcie projektu, a nedodrziava vysku prostriedkov zadant do rozpoctu, ani harmonogram so
stanovenymi terminmi a ¢asto prekracuje povodne stanovené néklady az o 50 % (%).

2.4, Pravny ramec v oblasti verejného obstaravania ma tradi¢ne dost Struktirovand a komplexnd formu, ku ktorej sa
priddva mimoriadne rozdrobend instituciondlna Struktdra, kedZe je v kompetencii Sirokej Skdly aktérov na ustrednej,
regiondlnej i odvetvovej Grovni s nie vzdy jasne vymedzenymi tilohami a povinnostami.

2.5.  Riadenie postupov verejného obstardvania a investicii do infrastruktiry si vyZaduje obzvldst dobre rozvinuté
schopnosti verejnych orgdnov na roznych trovniach, ktoré v§ak majii naopak rozne problémy, ako si: nerovnomerné
kapacity v oblasti pldnovania a v¢asného vymedzenia primeranych nastrojov a prostriedkov; nizka profesionalizacia
obstardvatelskych subjektov; hospodédrenie s vydavkovymi kapitolami zverené roznorodym orgdnom verejnej spravy;
nedostatky, pokial ide o systematické zhromazdovanie podpornych informdcif a nejednotné databazy v sprave roznych
subjektov s ¢asto nedostatoénymi droviiami kvality a spolahlivosti.

2.6.  Tato komplexnost nebola v plnej miere odstranend balikom opatreni v oblasti verejného obstardvania v roku 2014.

2.7. V EU sa vyuzivanie digitilnych nastrojov na podporu riadenia verejného obstardvania udomaciiuje len pomaly:
zaviedli ho iba Styri krajiny, v roku 2016 (*). To poukazuje na potrebu lepsieho vyuzitia novych technolégii na
zjednodusenie a zrychlenie postupov verejného obstaravania.

3. Ndvrhy Komisie

3.1.  Tento predstaveny balik zahfnia Styri hlavné oblasti:

3.1.1.  vymedzenie prioritnych oblasti, ktoré sa maju vylepsit, s cielom vypracovat strategicky pristup k verejnému
obstardvaniu so zameranim na $est priorit;

3.1.2.  dobrovolné posiidenia ex ante tykajiice sa velkych projektov v oblasti infrastruktdry so zriadenim
asistencnej sluzby spolu s mechanizmami oznamovania a vymeny informdcii, ktord bude schopnd poskytovat asistenciu
v pociato¢nej fize projektov s odhadovanou hodnotou viac ako 250 miliénov EUR a projektov, ktoré st vyrazne prospesné
pre urdity ¢lensky $tdt a presahuji hodnotu 500 miliénov EUR;

() http://ec.europa.eufsmart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf [nedostupné v sloven-
Cine].
()  COM(2017) 572 final, 2. kapitola.
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3.1.3.  odporicania na profesionaliziciu verejnych spriv a verejnych obstardvatelov s cielom zaistit, aby mali
odborné schopnosti a technické a procesné znalosti potrebné na dodrziavanie predpisov a zabezpedenie vysokej kvality
z hladiska inovativnosti a udrzatelnosti a najvyhodnejsiecho pomeru medzi kvalitou a cenou investicie, a to aj v oblasti
socidlnej zodpovednosti;

3.1.4. usmernenia na posilnenie inovécie prostrednictvom verejného obstardvania tovaru a sluZieb.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  Vybor s velkym potesenim vita novy balik opatreni v oblasti verejného obstardvania a opitovne zdoraznuje, ako uz
urobil svojho ¢asu, Ze je potrebnd ,podpora kvality a inovacie pri verejnom obstardvani, odstranenie zbyto¢nej byrokracie,
zaclenenie environmentalnych a socidlnych aspektov (na podporu ochrany zamestnanosti a pracovnych podmienok, ako aj
v prospech 0sob so zdravotnym postihnutim a inych znevyhodnenych skupin)®, ako aj presadzovanie vyuZivania popri
ekonomicky najvyhodnejsej ponuke v oblasti intelektudlnej ¢innosti moznosti jedinej ponuky, ktord sa povaZuje za
najlepsiu, aj ked nie je najlacnejsia.

4.2.  Uplatiiovanie environmentalnych a socidlnych kritérii by malo podporit inteligentnejsie a efektivnejsie verejné
obstaravanie, zdoraznit potrebu vicSej profesionalizdcie, zvysit Gcast malych a strednych podnikov vratane socidlnych
podnikov, bojovat proti protekciondrstvu, podvodom a korupcii, ¢i podporovat eurdpske verejné zakazky s cezhrani¢nym
charakterom (*).

4.3, Vybor zdoraznuje predovietkym vyznam inteligentného vyuzivania verejného obstardvania na komplexné
zvlddanie globdlnych vyziev, ako st zmena klimy a nedostatok zdrojov alebo starnutie spolo¢nosti, podporou opatreni
socidlnej politiky, urychlovanim prechodu na udrzatelnejsie a konkurencieschopnejsie dodavatel'ské refazce a obchodné
modely a vytvorenim lepsich podmienok pre pristup MSP k verejnému obstardvaniu.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze je dolezité rozvijat Coraz vicSiu otvorenost Clenskych stitov na dobrovolnom zdklade
s cielom:

— zabezpecit rozsiahlejsie rozsirenie strategického obstardvania s vyuzitim mechanizmu dobrovolnych postideni ex ante
pre velké projekty v oblasti infrastruktary,

— zaviest systematickd vymenu osvedcenych postupov v oblasti strategického obstardvania,
— propagovat aktualizované rieSenia pre zelené, socidlne a inova¢né verejné obstardvanie.

4.5.  Podla EHSV je nevyhnutné odhodlane sa usilovat o vyrazni profesionaliziciu obstardvatelskych subjektov
s osved¢enim povinnych minimélnych poziadaviek, vytvorenim jednotného eurépskeho ramca pre technické a informatické
znalosti a zru¢nosti, ¢o by umoznilo spolo¢ny pristup v rdmci celého eurépskeho vniitorného trhu na zdklade jediného
centra kompetencii a interaktivnej databdzy.

4.5.1.  Vzhladom na rozhodujici vyznam, ktory nadobudli socidlne a environmentdlne aspekty v rdmci verejného
obstardvania a hodnotu, ako aj zdruku, ktoré by mohlo dodrziavanie tychto aspektov predstavovat pre ciele socidlneho
zallenenia a socidlnej a environmentilnej udrzatelnosti, EHSV navrhuje a odportica, aby vsetky programy odbornej
pripravy v zdujme vicSej profesionalizicie zamestnancov zapojenych do verejného obstardvania zahinali osobitné
materidly o socidlnych a environmentélnych pravnych predpisoch, a najmi o socidlnych a environmentélnych aspektoch
stanovenych v pravnych predpisoch o verejnom obstardvani.

4.5.2.  Zaclenenie tychto aspektov je reakciou na nové vyzvy, aby sa v plnej miere vyuzival potencidl v snahe strategicky
prispiet k cielom horizontdlnej politiky a k spolocenskych hodnotdm, ako st inovécie, socidlne zaclenenie a hospodarska
a environmentalna udrzatelnost.

4.5.3.  Podla EHSV je preto potrebné zabezpecit prisne dodrziavanie tychto opatreni, ak st zdvdzné, a presadzovat ich
vicsie vyuzivanie v pripade, Ze ide o opatrenia, ktoré verejni obstardvatelia mozu uplatfiovat na dobrovolnom zéklade.
EHSV dorazne Ziada, aby sa viedla kampan na podporu uplatiiovania technickych noriem z environmentdlnej oblasti (ISO
14000), socidlnej oblasti (ISO 26000, SA 8000:2014), 6smich zdkladnych dohovorov MOP, dohovoru MOP 155 (hygiena
a bezpecnost na pracoviskdch), dohovorov MOP 131, 1 a 102; a z oblasti riadenia a vyroby (UNI 11648:2016 vymedzujiica
funkciu project manager); a z oblasti vyrobnej kvality (ISO 9000). Pri uplatiovani tychto noriem a v technickych

() U.v.EUC 191, 29.6.2012, s. 84.
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$pecifikdcidch novych generdcii obstardvania musi byt zabezpecend velkd podpora MSP a podnikov socidlneho
hospodarstva s cielom vyhnut sa ich vylticeniu a znizit ich ndklady.

4.5.4.  Zaclenenie inovaénych kritérii si najmé v pripade velkych projektov v oblasti infrastruktiry vyzaduje spolo¢ni
strategicktl viziu na vyber ponuky na zaklade kvalitativnych kritérii nakladovej efektivnosti, ako aj na vyber ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky na zdklade pristupu, v rdmci ktorého sa mozu zohladnovat socidlne, environmentélne a iné kritérid,
ako napriklad kritérid pre obehové hospodarstvo.

4.5.5. Podobne vzhladom na to, Ze Clenské §tity v nedostatocnej miere vyuzivaji moznosti, ktoré ponika verejné
obstardvanie, pokial ide o kritérid a socidlne opatrenia ako strategické ndstroje na podporu udrzatelnych cielov socidlnej
politiky, navrhuje a odporti¢a podporovat rozhodné zaclefiovanie a uplatiiovanie takychto kritérii a opatreni socidlneho
charakteru podporovanych pravnymi predpismi EU o verejnom obstardvani.

4.5.6.  Vybor vita najmd usilie o zlepSenie pristupu MSP a podnikov socidlneho hospodarstva na trhy verejného
obstardvania a zdoraziuje, Ze este stéle existuje mnoho prekdzok, ktoré im brania v Gcasti.

4.5.7.  EHSV sa nazdéva, Ze by bolo vhodné klast vicsi doraz na odstrdnenie tychto prekazok, a to posilnenim systému
opravnych prostriedkov. V tejto stvislosti je uZitocné a potrebné nabaddat a poverit zodpovednostou komory afalebo
profesijné orgdny, aby kolektivne riesili spory v pripade mensich podnikov.

4.5.8.  Bolo by vhodné vytvorit verejny digitdlny register verejného obstardvania, aj s cielom umoznit rozsirenie skupiny
potencidlne zainteresovanych podnikov a lepsie vyhodnotit efektivnost a integritu procesu verejného obstardvania.

4.5.9. Dolezité by okrem iného bolo aj spustenie pilotnych projektov na podporu tcasti MSP prostrednictvom
obchodnych sprostredkovatelov a sprostredkovatelov inovicii, ako aj zavedenie eurdpskych iniciativ v oblasti pilotnych
projektov, ktoré sa tykajii odbornej pripravy, na posilnenie profesionalizacie eurdpskych MSP v zdujme podpory jazykovych
a procedurdlnych znalosti mensich podnikov v centrdlnych obstardvacich organizacidch.

4.6. EHSV s presvedéenim podporuje presadzovanie spolo¢ného cezhranicného verejného obstardvania, najmi pre
inovacné projekty a nadndrodné siete infrastruktdry, pricom treba nabadat mensie podniky na dcast prostrednictvom
obchodnych sprostredkovatelov a sprostredkovatelov inovicii a pozadovat aj vysoki troven kvality prace subdodavatelov,
ktorych vyuzivanie by vSak malo byt obmedzené.

4.7.  Vybor zdoraziiuje vyznam raznych opatreni EU na podporu pristupu na trhy verejného obstardvania v tretich
krajindch na zdklade reciprocity, vratane pristupujicich krajin a partnerskych krajin eurdpskej susedskej politiky, za
rovnakych podmienok, ako platia pre tuzemské podniky, a to aj vytvorenim vhodnych doloziek v rdmci dvojstrannych
a viacstrannych dohod o volnom obchode.

4.8.  EHSV podporuje vytvorenie verejne pristupného eurépskeho registra zmlav plne interoperabilného so Stdtnymi
registrami, a to v zdujme vac3ej transparentnosti, pokial ide o zadané zdkazky a ich zmeny, pri zachovani plnej ochrany
citlivych ddajov a osobnych ddajov prostrednictvom digitalnej transformaécie a so zavedenim povinného elektronického
verejného obstardvania do roku 2018.

4.9.  Vybor pripomina, Ze je dolezité viest Struktdrovany dialég s obcianskou spolo¢nostou na zaklade dostupnosti
otvorenych a transparentnych tdajov s cielom vytvarat jednak lepsie analytické ndstroje na tvorbu politiky zamerant na
potreby, jednak varovné systémy a systémy na boj proti korupcii, aj prostrednictvom lepsieho vyuZivania projektového
financovania.

4.10.  Treba posilnit lahko pouZivatelny mechanizmus vymeny informdcif ako ndstroj na riadenie znalosti, ktory by mali
pouzivat §titne organy a verejni obstardvatelia na spolo¢né vyuzivanie najlepsich postupov, vzdjomné ucenie zo skisenost
a vytvorenie platformy EU o roznych aspektoch tykajacich sa projektov.

4.10.1.  Treba vyrazne zlepsit odbornt pripravu ¢lenov obstardvatel'skych subjektov.
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5. Partnerstvo medzi Eurépskou komisiou, regiondlnymi a celostdtnymi orgdnmi a podnikmi: mechanizmus ex
ante

5.1.  Novy mechanizmus ex ante, ktory navrhla Eurépska komisia, moze podla EHSV predstavovat uzito¢ny ndstroj, ak si
zachovd svoju flexibilitu a dobrovolny rdz a ak poskytne moznost oddelene vyuzivat tri zlozky, z ktorych pozostéva:

— asisten¢nt sluzbu,

— mechanizmus oznamovania pre velké projekty v oblasti infrastruktdry s hodnotou nad 500 miliénov EUR,
— mechanizmus vymeny informécii,

ktoré musia byt pouzitelné lahko a nezavisle pre kazdy projekt a pri plnom respektovani zdruky dovernosti.

5.2.  EHSV poklada za dolezité, aby si Standardny notifika¢ny formuldr zachoval jednoduchd a nekomplikovand formu
a aby elektronicky postup zarucil dévernost citlivych informdcii.

5.3.  EHSV zastdva ndzor, Ze asistencnd sluzba by mala mat Struktiru siete jednotlivych asistenénych pracovisk
vytvorenych na ndrodnej/regiondlnej trovni s cielom zaistit ¢o najbezprostrednejsiu asistenciu s podporou sieti BC-Net
a SOLVIT.

5.4.  Mechanizmus vymeny informdcii by mal zabezpecit interaktivnu a lahko pouzivatelnt databdzu zostavent na
zéaklade potrieb pouzivatelov, s osobitnym riadiacim a kontrolnym vyborom zlozenym zo zdstupcov obstaravatelskych
subjektov a podnikov v ¢lenskych statoch.

5.5.  Pokial ide o mechanizmus postdenia ex ante, vybor zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby bol atraktivny vdaka
uznaniu oznacenia ,osvedcenie o zhode“, ktoré by bolo vysledkom postidenia Eurépskou komisiou.

6. Architektiira profesionalizicie verejného obstardvania

6.1. S odporicanim Komisie adresovanym ¢lenskym 3tdtom sa dd v plnej miere sthlasit. EHSV by vsak uprednostnil,
keby Komisia s cielom zarucit G¢innii a konzistentnt architektiiru profesionalizacie verejného obstardvania prijala namiesto
prévne nezdvizného odportcania radsej smernicu.

6.2.  EHSV sa domnieva, Ze na takéto odportcania by mohli nadvizovat nalezité kroky za predpokladu, Ze:

6.2.1.  sa zrealizuje spolo¢nd pilotnd iniciativa v oblasti odbornej pripravy profesijnych profilov réznych verejnych
a sukromnych aktérov zapojenych do procesu obstardvania, pocntic cezhraniénymi, aj s cielom vymedzit schopnosti
a zru¢nosti, ktoré by mali mat v3etci odbornici v oblasti verejného obstardvania;

6.2.2.  sa CEN, Cenelec a ETSI udeli mandat na vypracovanie technickych noriem na digitalizaciu verejného obstardvania,
aby sa zabezpecila transparentnost, pristupnost a Gplnd interoperabilita;

6.2.3.  sa pre MSP a podniky socidlneho hospoddrstva urychlene spustia pilotné projekty na stimuldciu ich dcasti
prostrednictvom obchodnych sprostredkovatelov a sprostredkovatelov inovécif;

6.2.4.  sa zabezpedi pristup aktérov procesu verejného obstardvania k programu Spravodlivost na roky 2014 — 20,
pokial ide o odbornii justiénii pripravu vratane jazykového vzdelavania v oblasti pravnej terminoldgie s cielom podporit
spolo¢nti pravnu a justi¢nt kultdru v oblasti obstardvania a vzdjomné ucenie;

6.2.5. sa zacleni medzi programové osi Strukturdlnych fondov, najmd Eurdpskeho socidlneho fondu, opatrenia na
spolo¢nti profesionalizdciu aktérov verejného obstaravania na celo$titnej, regiondlnej a miestnej tirovni;

6.2.6. sa vytvori 300 stipendii EU pre tcast na prislusnych kurzoch Eurépskeho institdtu pre verejnd sprévu
v Maastrichte a Akadémie eurdpskeho prava v Trieri;

6.2.7.  aktéri verejného obstardvania prijmut na eurdpskej tirovni eticky kédex pre verejné obstardvanie v rdmci dialégu
s obcianskou spoloc¢nostou, a to aj s cielom zabezpecit dodrziavanie prisnych socidlnych a environmentdlnych noriem.
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6.3.  EHSV dufa, Ze sa preskiima jednotny dodato¢ny regulaény rezim pre velké transeurépske obstardvania, ktory by sa
pontkol obstardvatelskym subjektom na zaklade dobrovolnosti ako 28. rezim s rovnakymi podmienkami a postupmi na

celom jednotnom trhu.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji emisné normy pre nové osobné automobily a Tahké
uzitkové vozidld ako sdcast integrovaného pristupu Unie na zniZenie emisii CO, z lahkych
azitkovych vozidiel, a ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 715/2007 (prepracované znenie)
[COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD)]

(2018/C 227/07)

Spravodajca: Dirk BERGRATH

Ziadost Eur6psky parlament, 5. 2. 2018
Rada, 9. 2. 2018

Pravny zaklad ¢lanok 192 prvy odsek Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 24.1.2018

Prijatie v pléne 14. 2. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 124/1/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordiania

1.1.  EHSV v zdsade vita ndvrhy Komisie ako vyvdZzeny kompromis medzi cielmi z hladiska klimaticky neutralnej
mobility, inova¢nej schopnosti eurdpskeho automobilového priemyslu a zachovania kvalitnych pracovnych miest.

1.2.  Vybor povaZuje najmi priebezny ciel, aby sa v porovnani s rokom 2021 znizil do roku 2025 objem emisii 0 15 %,
za velmi ndroc¢ny, kedZe pozadované tpravy, ktoré treba vykonat na spalovacich motoroch, st na hranici technickych
moznosti. EHSV ocakdva, Ze Komisia bude priebezne monitorovat typové schvélenia novych vozidiel, aby sa zabranilo
dalsiemu montovaniu nepripustnych komponentov motorov. Bude obzvlast tazké dosiahnut do roku 2025 ciele tykajice
sa zniZenia emisii u lahkych aZzitkovych vozidiel s dIh§imi vyrobnymi a vyvojovymi cyklami. EHSV v3ak napriek tomu
vnima rozvoj trhu s vozidlami s nulovym a nizkym objemom emisii resp. hybridmi ako prilezitost.

1.3.  EHSV vita lepsi dohlad nad trhom prostrednictvom merania a kontroly skuto¢nej spotreby paliva na zaklade
povinnosti vyrobcu montovat do novych vozidiel normalizované pristroje.

1.4, Strukturdlna zmena zamerand na prechod k alternativnym druhom pohonu bude spolu s digitalizaciou,
autonémnou jazdou a. i. spojend so zdsadnou zmenou automobilovych hodnotovych retazcov. EHSV vita postoj Komisie
v stivislosti s tym, aby sa hodnotovy refazec v oblasti vyroby elektronickych automobilov stistredoval v Eurépe (Aliancia EU
pre batérie), Ziada vak energickejsie konanie.

1.5.  Od rychlosti tejto strukturalnej zmeny zavisi aj to, ¢i budt ohrozené pracovné miesta a zamestnanost. EHSV vyzyva
Komisiu, aby zabezpecila, Ze tito Strukturdlnu zmenu budi sprevddzat aj opatrenia v oblasti priemyselnej politiky, kedze
nie je k dispozicii komplexné postidenie vplyvu v socilnej a hospodarskej oblasti. Vybor odmieta hromadné prepustanie.

1.6.  V rdmci priebezného hodnotenia naplinovaného na rok 2024 by sa podla ndzoru EHSV malo preskiimat, v akej
miere boli splnené politické ciele v oblasti klimy, inovécie a zamestnanosti. To zdvisi najmi od toho, ako sa bude rozvijat trh
pre alternativne pohony do roku 2024, v akom rozsahu sa budi budovat nabijacie miesta a v akej miere budi

.....
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1.7. EHSV Zziada, aby sa v rdmci priebezného hodnotenia vykonalo preskdmanie kvalifikdcie, rekvalifikdcie a odbornej
pripravy zamestnancov a aby sa taktieZ vypracovala aktualizovand analyza oblasti, v ktorych treba prijat (dodato¢né)
opatrenia s cielom dalej rozvijat zru¢nosti a kvalifikicie zamestnancov v automobilovom priemysle potrebné na realizdciu
Strukturdlnej zmeny.

1.8.  Vybor sa nazdava, Ze pokial ide o sticasné, ako aj nové nariadenie, pripadné sank¢né platby by sa mali pouZit na to,
aby sa podporil prechod sektoru a jeho pracovnikov na vyrobu nizkouhlikovych produktov. Mali by sa poskytnit
dodato¢né finan¢né prostriedky, aby sa pre zamestnancov zarucil pristup na trh préce.

2. Uvod

2.1. V oktébri 2014 stanovili hlavy stdtov a predsedovia vldd EU() zdvizny ciel znizit do roku 2030 emisie
produkované v celom hospodarstve EU minimalne o 40 % v porovnani s troviiami z roku 1990. Tento ciel Vychadza
z globélnych prognoz ktoré sti v sdlade so strednodobym harmonogramom Parizskej dohody o zmene klimy (COP 21) ().
Mnohé krajiny v stiCasnosti realizuji opatrenia tykajice sa dopravy s nizkou tirovilou emisii, 0. i v podobe noriem pre
vozidld, casto aj v spojitosti s opatreniami na zlep3enie kvality ovzdusia.

2.2.  V Eurépskej stratégii pre nizkoemisnt mobilitu (*), ktord bola zverejnend v jini 2016, sa stanovuje ciel, Ze do roku
2050 sa v porovnani s rokom 1990 musia minimalne o 60 % zniZif emisie sklem’kOV}’rch plynov z dopravy a musia
vykazovat jasnt tendenciu smerujicu k nulovym hodnotdm. V stratégii sa jasne uvddza, Ze sa musi zvysit miera vyuZzivania
vozidiel s nizkymi resp.- nulovymi emisiami tak, aby tieto vozidld mali do roku 2030 vyznamny podiel na trhu a aby EU
z dlhodobého hladiska désledne smerovala k mobilite s nulovymi emisiami.

2.3, Prvym krokom bolo koncipovanie stratégie v rdmci stiboru pravnych predpisov (*) predlozenych v méji 2017 a jej
vykonanie spolu s ozndmenim na tému Europa v pohybe — Agenda socidlne spravodlweho prechodu na ekologicki,
konkurencieschopnii a prepojenii mobilitu pre vietkych (), ktoré bolo zverejnené takisto v méji 2017.

2.3.1.  Cielom tohto ozndmenia je zlepsit bezpecnost cestnej premévky, podporit spravodlivejsie spravodlivejsi vyber
myta, znizit Groven emisii CO,, zne€istenie ovzdusia, pretaZenie v oblasti dopravy a administrativne naklady pre podniky,
bojovat proti nezakonnému zamestnavaniu a takisto zarucit primerané podmienky a ¢as odpocinku pre pracovnikov.

2.3.2.  V tomto ozndmeni sa spresiiuje, Ze EU chce vyvijaf, pontikaf a vyrdbat najlepsie nizkoemisné, prepojené
a automatizované rieSenia v oblasti mobility, vybaverue a vozidld a taktiez chce maf najmodernej$iu podpornd
infrastruktiiru. Okrem toho sa v iom zdoraziuje, Ze EU musi pri riadeni neustdlych zmien v automobilovom priemysle
zohravat v celosvetovom meradle vedicu dlohu a vychddzat pritom z uz dosiahnutého vyznamného pokroku.

2.4, Névrh nariadenia je sicastou rozsiahlejsieho balfka v oblasti mobility (°), ktory zahffia aj opatrenia na strane dopytu
zamerané na podporu opatreni na strane ponuky obsiahnutych v tomto navrhu. Cielom smernice 2009/33/ES o podpore
ekologickych a energeticky tspornych vozidiel cestnej dopravy je podporit trh s ekologickymi a energeticky tispornymi
vozidlami cestnej dopravy. Na zdklade navrhovanej zmeny (') sa zabezpedi, Ze smernica bude zahffat vietky prislusné
sposoby obstardvania a bude vysielat jasné a dlhodobé trhové signdly. Okrem toho sa zjednodusia jej ustanovenia
a zabezpedi sa jej G¢inné uplatiiovanie. Dopravny sektor by sa mal taktieZ podporit v tom, aby prispieval k zniZovaniu
emisii CO, a emisii zneCistujicich ovzdusie, pricom by sa mala podporit aj jeho konkurencieschopnost a rast.

Zavery Eur6pskej rady z 24. oktébra 2014.

http:/[unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

COM(2016) 501 final.

U.v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 95; U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 181; U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 188; U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 195.
COM(2017) 283 final.

COM(2017) 675 final, COM(2017) 647 final, COM(2017) 648 final, COM(2017) 652 final, COM(2017) 653 final.

COM(2017) 653 final.

P8}

RV A


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML

C 227/54 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.6.2018

3. Navrh nariadenia (%)

3.1.  Zamerom navrhu Komisie je dosiahnut ciele formulované v Parizskej dohode o zmene klimy, znizit naklady na
palivd pre spotrebitelov, posilnit konkurencieschopnost automobilového priemyslu a vytvorit daldie pracovné miesta.
Smerovanie k dekarbonizdcii, a to najmd prostrednictvom alternativnych foriem pohonu, sa povazuje za nezvratné.

3.2.  Komisia od ndvrhu ocakdva zniZenie objemu emisii CO, priblizne o 170 miliénov ton v obdobi 2020 az 2030
a tym aj zlep3enie kvality ovzdusia. Hruby domadci produkt by sa do roku 2030 mal zvysit na 6,8 miliardy EUR a malo by sa
vytvorit 70 000 novych pracovnych miest.

3.3.  Pokial ide o spotrebitelov, Komisia o¢akdva, ze v roku 2025 bude pri kipe nového vozidla priemernd dspora
vydavkov vo vyske 600 EUR, resp. v roku 2030 az 1 500 EUR (so zretelom na zivotny cyklus vozidla). Na drovni EU by
uspora nakladov na palivd mala predstavovat 18 milidrd EUR rocne, teda celkovo 380 miliénov ton ropy v rokoch 2020 az
2040.

3.4.  Névrh Komisie na zniZenie emisii CO, osobnych automobilov a lahkych dzitkovych vozidiel obsahuje tieto hlavné
prvky:

3.4.1. Do roku 2030 by malo dojst k dalsiemu zniZeniu cielovych hodnot CO, o 30 % na zdklade cielovych hodnot pre
rok 2021 v objeme 95 g/km pre osobné automobily a 147 g/km pre lahké tizitkové vozidld do roku 2021 (testovaci cyklus
v rdmci nového eurdpskeho jazdného cyklu). Priebeznym cielom je zniZit cielové hodnoty CO, o 15 % tak, aby bolo
mozné ¢o najskor dosiahnut celkovy ciel (t. j. aj istotu investicif v priemyselnych odvetviach).

3.4.2.  Od roku 2021 vychddzaji hodnoty emisii z cyklu WLTP (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure)
(celosvetovy harmonizovany skasobny postup pre lahké azitkové automobily), ktory je v platnosti od 1. septembra 2017.
V désledku zmeny tohto testovacicho cyklu sa ciele stanovené na roky 2025 a 2030 budd uvddzat v percentudlnom
vyjadreni.

3.4.3.  Projekt je v zdsade otvoreny pre vietky druhy technoldgii. RozliSovat sa bude medzi vozidlami s nulovymi
emisiami (zero-emission vehicles — ZEV) a vozidlami s objemom emisii nizsim ako 50 g CO,/km (low-emission vehicles — LEV) —
ide predovsetkym o vozidld, ktoré majii okrem spalovacieho motora aj elektricky pohon (plug-in Hybrid — PHEV). Pre oba
typy vozidiel je stanovend referen¢nd hodnota vo vyske 15 % do roku 2025 a 30 % do roku 2030. Vyrobcovia, ktorf
prekonajii tieto referenéné hodnoty, ziskaji bonus pre svoju cielovi hodnotu $pecificky urcent pre kazdého vyrobcu
v maximdlnom objeme 5 g/km. Pri stanovovani tohto podielu sa zohladnia emisné parametre prislusnych vozidiel, pricom
sa uprednostnia vozidld s nulovymi emisiami pred vozidlami s nizkym objemom emisil. Nepocita sa so zavedenim
sankénych opatreni.

3.5.  Nadalej sa bude prihliadat na tzv. ekologické inovicie, ktoré sa neprejavuji pri oficidlnom rutinnom testovani, a to
az v objeme 7 g CO,/km. Opitovné preskiimanie tohto osobitného rezimu je napldnované na rok 2025. Od roku 2025
budii energeticky ti¢innejsie klimatizaéné zariadenia prvykrat povazované za ekologické investicie.

3.6.  V pripade prekrocenia priebeznych resp. cielovych hodnot Specifickych pre kazdého vyrobeu sa pocita s ulozenim
pokuty vo vyske 95 EUR na gram CO,/km a na vozidlo. Monitorovanie emisii CO, bude v pripade novych zaregistrovanych
vozidiel vykondvat Eurépska environmentdlna agenttira. Vynimku majt vyrobcovia, ktorf budd mat ro¢ne do 1 000 novych
zaregistrovanych vozidiel.

3.7. Névrh nariadenia doplfajii pocetné odkazy na dodatocné ¢innosti, iniciativy a programové priority, pricom v tejto
stvislosti treba vyzdvihndt informacny list Driving Clean Mobility: Europe that defends its industry and workers. Komisia tu
poukazuje na skutocnost, Ze v rokoch 2007 az 2015 sa do vyskumu batérif investovalo 375 miliénov EUR a dalsich 200
miliénov EUR sa v rokoch 2018 az 2020 poskytne z programu Horizont 2020. V tejto sdvislosti treba podporovat najma
dalsiu generdciu batérii a v roku 2018 mad byt predlozeny pldn pre Alianciu EU pre batérie. Cielom je dosiahnut, aby bol
cely hodnotovy refazec v oblasti vyroby batérii umiestneny v Eurépe (°).

(®)  Této kapitola vychddza z dokumentov: COM(2017) 676 final a Proposal for post2020 CO, targets for cars and vans (https:/[ec.europa.
eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en.
() Eurdpska komisia: Drive Clean Mobility, Europe that defends its industry and workers.


https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en
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4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV v zdsade vita ndvrhy Komisie ako vyvaZeny kompromis medzi roznymi cielmi. Ndvrh je dolezitym krokom
smerom ku klimaticky neutrdlnej mobilite, pri¢om sa podpori inovaénd schopnost eurdpskeho automobilového priemyslu,
zachovajui sa kvalitné pracovné miesta a umozni sa postupny socidlny prechod na nové vyrobné struktiry. Ciel znizit
objem emisii CO, o 30 % zodpoveda cielu, ktory je zahrnuty v plane EU na ochranu klimy do roku 2030 pre oblast, ktora
nepatri do ETS.

4.2.  Névrh EU predstavuje nova kapitolu v oblasti mobility a zd4 sa, Ze ho akceptuje aj ¢oraz viac obyvatelov. Tito
zmena myslenia u obcanov nastala aj v dosledku naftového $kandélu. Patri sem aj zmena spravania v oblasti mobility,
posilnenie verejnej osobnej dopravy a nakoniec aj ciel rozvijat a presadzovat ucelené a integrované dopravné koncepcie.

4.3, EHSV povazuje priebezny ciel, aby sa v porovnani s rokom 2021 znizil do roku 2025 objem emisii o 15 %, za
velmi ndro¢ny. Dosiahnutie tohto ciela si bude vyzadovat Gpravy spalovacich motorov, ktoré st na hranici technickych
moznosti. Plat{ to najmi pre lahké Zzitkové vozidld, ktoré maji dlhsie vyrobné a vyvojové cykly. Preto bude potrebné
vykonat v roku 2024 postdenie, na zdklade ktorého sa rozhodne, ¢i sa majii zachovat ciele stanovené do roku 2030, resp.
¢i ich bude treba nanovo definovat. Pri sicasnom vyvoji uvddzania vozidiel s nulovym alebo nizkym objemom emisif
a plug-in hybridnych elektrickych vozidiel na trh sa tento priebezny ciel zda byt ndro¢ny, no dosiahnutelny.

4.4. EHSV vita doplaujicu tpravu, vdaka ktorej sa zlepsi dohlad nad trhom prostrednictvom merania a kontroly
skuto¢nej spotreby paliva na zdklade povinnosti vyrobcu montovat do novych vozidiel normalizované pristroje. Tieto
zozbierané tidaje sa poskytni na vyhodnotenie nielen samotnym vyrobcom, ale aj nezavislym tretim subjektom. Mohol by
to byt funkény ekvivalent na meranie objemu emisii v skutoénych jazdnych podmienkach, ktoré z dovodu porovnatelnosti
vysledkov testov nie je mozné uplatnit.

4.5.  EHSV poznamendva, Ze pristup na zaklade ,vyfukovych plynov* (tail pipe approach), ktory sa v ndvrhu nariadenia
zvolil, méd aj napriek vietkym vyhoddm nadalej obmedzenti vypovednd hodnotu. Pri vyrobe vozidiel, batérii a elektrickej
energie totiZ dochddza k produkcii emisii CO,, na ktoré vplyva aj vykon a spravanie pocas jazdy. EHSV takisto poukazuje
na to, ze Gsilie vyvijané v oblasti konstrukcie vozidiel by mohlo byt zmarené zo strany inych druhov dopravy, napr.
v dosledku predpokladaného ndrastu objemu leteckej dopravy.

4.6.  Vybor poukazuje na svoje aktivity tykajiice sa Strukturdlnych zmien v automobilovom priemysle zamerané na
prechod na alternativne (ekologické) druhy pohonu, digitalizciu, prepdjanie sieti a autonémnu jazdu, ktoré mozu ohrozit
zamestnanost a z ktorych mozno odvodit trendy pre nové kvalifikdcie. EHSV v tejto stivislosti napriklad odportica, aby
Eurdpska komisia vgltvorila prdvny a regulacny rdmec, ktory umozni rychle vyuzivanie podpornych programov v procese
restrukturalizacie (*°). V prvom rade by tu malo ist o $trukturdlne fondy EU, ako napr. Eurépsky fond na prisposobenie sa
globalizdcii a Eurépsky socidlny fond. Do tvahy prichddzaja aj projekty podla vzoru spolo¢nosti Airbus.

4.7.  Eurbpsky automobilovy priemysel zamestndva priblizne 2,3 miliona zamestnancov priamo v oblasti vyroby
vozidiel a ma osempercentny podiel na celkovej pridanej hodnote. Tento sektor, ktory je mimoriadne inovaény, pretoze don
smeruje 20 % financii urcenych na priemyselny vyskum v Eurdpe, nepriamo zamestndva dalsich 10 miliénov pracovnikov.

4.8.  EU patri medzi najvicsich svetovych vyrobcov motorovych vozidiel a je najvicsim sikromnym investorom v oblasti
vyskumu a vyvoja. Toto odvetvie je tieZ svetovym lidrom o. i. v oblasti inovécii produktov, vyrobnych technoldgii,
prvotriedneho dizajnu a alternativnych foriem pohonu. V dosledku toho bolo v celosvetovom meradle v roku 2016 kazdé
Stvrté osobné vozidlo vyrobené v montdznych zdvodoch v Eurdpe a automobilovy priemysel sa na eurépskom HDP podiela
Styrmi percentami (*).

(% Informacnd sprava CCMI[148 (bod 1.5).
(") Informacnd sprava CCMI[148 (bod 1.5).
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4.9.  EHSV vita ndvrh Komisie, aby transformécia automobilového sektora mala socidlny rozmer. Strukturdlna zmena
zamerand na prechod k alternativnym druhom pohonu bude spolu s digitalizaciou, autonémnou jazdou a. i. spojend so
zésadnou zmenou automobilovych hodnotovych refazcov. Ciastocne ide o otdzku, ktoré sdciastky vyrdbaji samotni
vyrobcovia a ktoré sa nakupuji. Pridand hodnota vyvojovych zloziek je zatial predmetom obchodovania prevazne pre
subdoddvatelov, pricom v pripade batériovych ¢lankov dominuji este vyrobcovia v Azii. EHSV preto vita postoj Komisie
v stvislosti s tym, aby sa hodnotovy retazec v oblasti elektronickych automobilov ststredil v Eurépe (pozri bod 3.7
dokumentu na tému EU Battery Alliance). Zatial nie je jasné, ako md vyzerat dalSia generdcia batériovych ¢lankov a ako sa
bude casovo vyvijat pomer ceny a vykonu. EHSV v tejto suvislosti odporaca Komisii, aby tento vyvoj priebezne
monitorovala.

4.9.1.  Plidnovany prechod z tradi¢nej hnacej sistavy zaloZenej na spalovacom motore na alternativne hnacie stistavy
bude mat za ndsledok podstatnti zmenu $truktiry. Tradi¢nd vyroba sa bude musiet nahradit vyrazne modifikovanou alebo
novou vyrobou. Pokial ide o €isto elektrické vozidld, bude sa to tykat spalovacieho motora, celkovych prevodovych
mechanizmov, vyfukovych systémov a. i. K tomu treba pripocitat elektricky motor a batériu vrtane vyroby batériovych
¢lankov. Pokial vSak ide o prislusné suciastky, ich podiel na tvorbe pridanej hodnoty v oblasti konstrukcie vozidiel je
vyrazne odli§ny, a teda aj ich dosledky na zamestnanost a poziadavky na kvalifikdciu.

4.9.2.  Z vysledkov 3ttdie spolo¢nosti FEV (*?) vyplyva, ze néklady na vyrobu automobilov s elektrickou batériou,
navrhnutych ako vozidld strednej kategérie, predstavuji priblizne 16 500 EUR. Hlavnymi sticiastkami st elektromotory
(800 EUR), vykonova elektronika (1 400 EUR) a batéria (6 600 EUR). V rdmci samotnej batérie, ktord predstavuje 40 %
ndkladov, pripadd 70 % na vyrobu clankov. Elektrické vozidld st vyrazne menej zlozité a v stvislosti s velkovyrobou si
vyzaduji zmenu kvalifikicie zamestnancov: elektrotechnika/elektronika, elektrochémia, technoldgia povrchovej tpravy,
riadenie ststav tepelnej energie, technika riadenia a reguldcie v inZinierstve, znalost vysokonapitovej technoldgie a zdsad
ucinku elektrickej energie, ako aj spravania materidlu a. i. pri montdzi a oprave.

4.9.3.  Aj ked Komisia Vychadza z pozitivnych vplyvov na zamestnanost, existuja urcité rizikd. Institit Fraunhofer IAO
v jednej z aktudlnych $tadif (**) skiima kvantitativne vplyvy na zamestnanost na zéklade scendra, podla ktorého by mal
v roku 2030 podiel elektrickych vozidiel predstavovat 25 % a podiel plug-in hybridnych elektrickych vozidiel 15 % a ktory
teda priblizne zodpovedd navrhu Komisie. Z prvych vysledkov vyplyva, Ze do roku 2030 v najlepSom pripade zanikne
v stvislosti s prechodom na nové technolgie priblizne 10 — 12 % pracovnych miest v oblasti vyroby pohonnych systémov.
Iba v Nemecku by to predstavovalo 25 000 az 30 000 pracovnych miest. Cim mensi pritom bude skutoény podiel plug-in
hybridnych elektrickych vozidiel, tym bude tento negativny tG¢inok vyraznejsi (v pripade podielu vo vyske 5 % by zaniklo
15 — 18 % pracovnych miest). To isté by platilo aj v pripade urychleného ukoncenia pouzivania dieselovej technoldgie, ktord
md z dovodu viacsej zlozitosti najmé v stvislosti s dodavanymi dielmi o 30 — 40 % vacsi vplyv na zamestnanost, ako
stciastky do benzinovych motorov. Okrem toho vznikaji stibezne rizikd v oblasti zamestnanosti vyplyvajiice z tG¢inkov
digitalizacie a CastejSej lokalizacie vyroby vo velkych regiénoch sveta.

4.9.4. Vo vieobecnosti sa ocakdva, Ze tieto negativne t¢inky sa budi prejavovat asymetricky z ¢asového aj tzemného
hladiska. Kone¢ni vyrobcovia a velki doddvatelia sti im schopni ¢elit lepsie prostrednictvom inovécif a novych obchodnych
modelov nez mali a tzko $pecializovani dodévatelia stciastok. Okrem toho sa pracovné miesta spojené s novymi
technoldgiami a sluzbami budu viac sastredovat v mestskych aglomerdcidch a v mensej miere v okrajovych regiénoch, ¢o
sa musi zohladnit pri priprave prislusnych ramcovych programov.

4.9.5.  Od rychlosti tejto $trukturdlnej zmeny zavisi aj to, ¢i budd ohrozené pracovné miesta a zamestnanost. Vybor
preto vita ndvrh Komisie, ktory uz v sticasnosti predstavuje istotu investicii v tomto priemyselnom odvetvi a umoznuje, aby
sa mohlo okamzite pristipit k realizdcii a priprave tejto $trukturdlnej zmeny. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze
tito Strukturdlnu zmenu budd sprevadzat aj opatrenia v oblasti priemyselnej politiky s cielom zabranit neziaducim
dosledkom na zamestnancov. Rozhodujtici vyznam maji v tejto stvislosti trojstranny a dvojstranny dialdg.

(**)  Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. 12. 2016, (FEV, Forschungsgesellschaft fiir Energictechnik und Verbrennungsmotoren — (Vyskumnd
spolo¢nost pre elektroenergetiku a spalovacie motory).

(*’)  Fraunhofer IAO 2017: ELAB 2.0 — Wirkungen der Fahrzeugelektrifizierung auf die Beschdftigung (Ucinky elektrifikicie vozidiel na
zamestnanost), Stuttgart (predbezné vysledky).
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4.9.6. EHSV konstatuje, Ze prvé kroky uz urobili niektori vyrobcovia, ked avizovali dalsie modely elektrickych
automobilov do roku 2025 a ich pldnované podiely na novych zaregistrovanych vozidlach, aj ked' zatial iba v obmedzenom
rozsahu.

4.10. Komisia pldnuje v rdmci Ndstroja na prepdjanie Eurdpy poskytndt 800 milibnov EUR na zavedenie
interoperabilnych nabijacich stanic s cielom podporit trvalt a regiondlne vyvazend dekarbonizdciu dopravného sektoru.
Mali by sa tym stimulovat vyznamné dodatocné verejné a siikromné investicie (v EU je v sicasnosti v prevadzke 200 000
nabfjacich miest, pricom potrebnych by ich bolo 800 000). Dalsich 200 miliénov EUR bude poskytnutych na vytvorenie
verejno-sikromného partnerstva na vyvoj batérii novej generdcie. Komisia chce napokon podporit zavddzanie
alternativnych hnacich ststav prostrednictvom cielov stanovenych pre verejné orgdny, ktoré by si mali viac nez doteraz
zaobstardvat vozidld s nulovym objemom emisii resp. vozidld s nizkym objemom emisii.

4.11.  EHSV sa nazddva, ze pokial ide o s¢asné, ako aj nové nariadenie, pripadné sank¢né platby by sa mali pouzit na to,
aby sa podporil prechod sektoru a jeho pracovnikov na vyrobu nizkouhlikovych produktov. V sticasnosti je iba mensina
vyrobcov automobilov na dobrej ceste k splneniu cielov v oblasti zniZovania objemu emisii do roku 2021.

4.12.  Znizovanie zavislosti od dovozu ropy treba sice privitat, mozu vsak vznikniit nové druhy zdvislosti, ako napr.
zavislost od dostupnosti surovin (dovoz litia, kobaltu a niklu z odlahlych oblasti). EHSV takisto ocakdva, ze budd
zabezpecené dostatocné dodavky energie z obnovitelnych zdrojov.

4.13. Priebezné hodnotenie nariadenia
4.13.1.  Komisia v roku 2024 vykond strednodobé preskiimanie nariadenia s cielom zistit, &i je zvolend cesta prinosom.

4.13.2.  KedZze z dne$ného pohladu nie je mozné kvantitativne odhadnut rozsah $trukturdlnej zmeny pri prechode zo
spalovacich motorov na alternativne pohonné systémy, bolo by vhodné najmi preskimat, ako sa vyvijal trh
s alternativnymi pohonnymi systémami do roku 2024, v akom rozsahu boli instalované nabijacie miesta (ako nevyhnutnd
podmienka) a v akej miere boli pretransformované a zmodernizované siete elektrickej energie s cielom pokryt vyrazne vacsi
dopyt po elektrickej energii.

4.13.3.  EHSV od tohto priebezného hodnotenia ocakava, Ze ziska informécie o tom, aké opatrenia boli prijaté v oblasti
kvalifikdcie, rekvalifikdcie a odbornej pripravy zamestnancov, resp. v ktorych oblastiach treba v zdujme strukturdlnej zmeny
prijat konkrétne (dalsie) kroky s cielom dalej rozvijat zrucnosti a kvalifikdciu zamestnancov v automobilovom priemysle
a kam siahajii pldnované opatrenia (pozri radu pre zru¢nosti v automobilovom priemysle) zamerané na to, aby sa mohlo
zabezpecit presadzovanie zmien v oblasti kvalifikdcie. EHSV sa v tejto stvislosti domnieva, Ze by malo byt povinnostou
najmi odborovych zvizov v tomto sektore, aby dalej stimulovali trojstranné dial6gy v oblasti priemyselnej politiky. Okrem
toho sa musia poskytnat potrebné zdroje, ktoré umoznia, aby zamestnanci mohli nadalej zostat na trhu préce.

V Bruseli 14. februdra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Zmeneny navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o urditych aspektoch tykajicich sa zmldv o predaji tovaru, ktorou sa meni

nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) & 2006/2004 a smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/22[ES a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES

[COM(2017) 637 final]
(2018/C 227/08)

Spravodajcovia: Christophe LEFEVRE

Jorge PEGADO LIZ

Lech PILAWSKI

Konzulticia Eur6pska rada, 17.11.2017
Eurépsky parlament, 13.11.2017

Pravny zdklad ¢lanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v pléne 15/02/2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 160/5/13

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1 Rozdiely v zmluvnom prave jednotlivych &lenskych statov odradzajii spotrebitelov od nakupu v inych krajinich EU.

1.2.  Dovera podmkatel ov voci cezhrani¢nému predaju sa takisto stdle nezlepsu]e V najnovsom prieskume realizovanom
v rdmci Europske) Ginie 58 % vietkych maloobchodnikov v EU vyhlsilo, Ze doveruje online predaju, aviak len 28 % md
doveru voci online predaju do inych krajin EU ().

1.3.  Postoje Eurépskeho parlamentu a Rady k navrhom, ktoré Komisia predlozila v roku 2015 (%) v stvislosti s onhne
predajom tovaru a osobnym predajom, ukazali, podobne ako to vyjadril EHSV vo svojom stanovisku o tychto navrhoch (),
ze pravidld uplatiiované na predaj tovaru by mali byt rovnaké, a to bez ohladu na predajny kanal.

1.4, EHSV preto vita skuto¢nost, ze v tomto zmenenom ndvrhu sa rozsah posobnosti ndvrhu smernice o urditych
aspektoch tykajiicich sa zmliv o online predajoch rozsiruje na predaj za osobnej tcasti.

1.5.  EHSV v3ak vyzyva Komisiu, aby vo svojom ndvrhu zohladnila nasledujiice odportcania:

a) ndvrh by nemal viest k skrdteniu zdruc¢nej lehoty v niektorych ¢lenskych $tatoch ani k vytvoreniu hierarchie prév;

(")  Podla anal}'rzy vykonanej v ramci kontroly vhodnosti spotrebitel'ského a marketingového prava EU sa 46 % maloobchodnikov, ktori
vyuzivaji sposoby predaja na dialku, domnieva, Ze hlavnou prekazkou cezhrani¢ného preda a st naklady spojené s dodrziavanim
roznych zdsad ochrany spotrebitelov a zmluvného préva. Podla ndzoru 72 % spotrebitelov sii pri rozhodovani o kiipe v inej krajine
EU s fyzickou tcastou, velmi dolezité rozdiely v pravach spotrebitelov v pripade chybnych vyrobkov.

( COM(2015) 634 final a COM(2015)635 final.

() U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 57.

>
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b) moznost odchylit sa od obligatérneho charakteru smernice, na ¢o stac¢i len dohoda medzi zmluvnymi stranami, by sa
mala uplatiiovat, len ak takdto dohoda zarucuje nezdvislost a Gi¢innii ochranu spotrebitela;

¢) ndvrh by mal spotrebitelom umoznit vzniest Zalobu na side priamo proti vyrobcovi;
d) do ustanoveni smernice by sa malo doplnit kritérium trvanlivosti (zdsoby ndhradnych dielov);

¢) ndvrh by mal zahffiat pravidld tykajiice sa predizenia zdruky v pripade, Ze dany vyrobok je urity cas nedostupny
z dovodu opravy, alebo pocas nedostupnosti danej sluzby;

f) navrh by mal zahfnat upresnenia, pokial ide o zabezpelenie platforiem na thradu alebo spolo¢nt zodpovednost
nakupnych platforiem (Marketplace) v pripade podvodu alebo uplatnenia zaruky;

g) vyrobca a preddvajici by mali mat spolo¢nti zodpovednost v pripadoch, ked sa spotrebitel rozhodne dat tovar opravit
alebo ho vymenit, ¢o mu nebrdni uplatnit si privo na ndpravu uvedené v ¢lanku 16 a obratif sa najprv na
predavajtceho.

h) mali by sa vyjasnit ustanovenia tykajice sa 14-dnovej lehoty na vratenie tovaru a ceny.

1.6.  EHSV napokon vyzyva Komisiu, aby zvézila pripomienky obsiahnuté v tomto stanovisku.
2. Predmet a kontext zmeneného ndvrhu smernice

2.1. Predmet zmeneného ndvrhu smernice

2.1.1.  V tomto zmenenom ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (*) sa navrhuje rozsirit rozsah posobnosti
ndvrhu smernice o urcitych aspektoch tykajicich sa zmliv o online a inych predajoch tovaru na dialku, a to s cielom
pokryt aj predaj za osobnej tcasti.

2.1.2.  Mal by sa tak v stlade so zdvermi Eurdpskej rady z jiina 2016 ulah¢it rychly pokrok v oblasti, ktord je taziskom
stratégif jednotného trhu.

2.1.3.  Zmeneny navrh sa vztahuje na kazdy druh predaja, zameriava sa na rovnaky ciel a prispieva k nemu este viac ako
predchddzajiice navrhy (°): reaguje na neistoty a negativne dosledky vyplyvajtice z rozdielov v zmluvnom prave jednotlivych
¢lenskych 3tatov.

2.1.4.  Revidovany ndvrh je v stlade so siborom horizontilnych alebo odvetvovych pravnych aktov, ktoré uz v EU
platia (°), ako aj legislativnych ndvrhov, ktoré sa v sticasnosti posudzujd, a dopliia ich.

2.2. Strucné zhrnutie ndvrhov obsiahnutych v predchddzajiicich smerniciach (7)

2.2.1.  Rozhodnutie prijat dva legislativne ndstroje Komisia vo svojich predchddzajicich navrhoch odévodnila tym, ze
Specificky charakter digitilneho obsahu si vyzaduje iné pravidla, nez st tie, ktoré sa uplatiuji na ostatné vyrobky.

2.2.2.  Svojimi dvomi ndvrhmi chcela Komisia dosiahnut pit cielov:
a) znizit ndklady vyplyvajice zo zmluvnych rozdielov;

b) zaistit pravnu bezpecnost pre podniky;

() COM(2015) 635 final.

()  COM(2015) 634 final a COM(2015) 635 final. Stanovisko EHSV U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 57.
(®)  Pozri najmi smernicu 2011/83/EU a nariadenia (EU) ¢. 1215/2012 a (ES) ¢. 593/2008.

()  COM(2015) 634 final a COM(2015) 635 final.
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¢) podporit cezhraniény online nikup v EU;
d) obmedzit skody vzniknuté v dosledku zakdpeného chybného digitalneho obsahu;
e) zabezpecit celkovii rovnovahu medzi zdujmami spotrebitelov a zdujmami podnikov a zlepsit kazdodenny Zivot.

2.2.3.  Névrhy Komisie podla nej umoznia vytvorit potrebnii rovnovdhu medzi vysokou tiroviiou ochrany spotrebitelov
v EU a vyraznym ndrastom obchodnych moznosti.

2.3. Stanovisko EHSV o pociatocnych ndvrhoch (%)

2.3.1.  EHSV vo svojom stanovisku z 27. aprila 2016 kritizoval rozhodnutie zaviest dve smernice namiesto jednej,
ktorym Komisia nastolila odlisny pristup k online a offline predaju tovaru a sposobila neprehladnost pre spotrebitelov
a podnikatelov pri transpozicii do vnttrostatneho prava;

2.3.2.  EHSV poukazoval aj na to, Ze Komisia sa nezaoberala viacerymi otdzkami, ktoré by sa podla jeho nizoru mali
zostladit: sposobilost maloletych uzatvirat zmluvy v digitilnom prostredi, vymedzenie kategérii nekalych podmienok
$pecifickych pre online zmluvy, ktoré neboli uvedené v smernici 93/13/EHS, najnovsia praktika vyuZivania tlacidla ,zaplatit
teraz“ (pay now) a ziaduce vlozenie Standardnej dolozky o koreguldcii.

2.3.3.  EHSV napokon pripomenul, Ze vo svojich stanoviskdch o pravach spotrebitelov v digitdlnom prostredi neustdle
presadzoval zdkladnt poziadavku, aby prava uzndvané v rdmci osobného predaja boli v stlade s rimcom predaja online
alebo na dialku bez ohladu na formu digitdlnej transakcie, pricom cielom by stle malo byt posilnenie tychto prav, a nie ich
oslabenie.

2.3.4.  Postoje Eurdpskeho parlamentu a Rady pocas diskusii o ndvrhoch potvrdili ndzor EHSV, Ze sa treba vyhnit
pravnej roztriestenosti.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Zmeneny navrh Komisie obsahuje stibor navrhov a moznosti, ktoré st v stlade s doterajsimi ndzormi EHSV, ako je
spominand moznost jedného rezimu pre predaj tovaru na internete aj mimo neho.

3.2.  Dalsie zmeny, ktoré sa novym ndvrhom zavadzajt, si takisto zaslizia podporu EHSV. Ide hlavne o:
a) ¢lanok 2 — zavedenie pojmu ,vyrobca“ a vyjasnenie v stvislosti s ,bezplatnou“ vymenou tovaru;

b) ¢ldnok 8 — zavedenie lehoty na zistenie nestladu so zmluvou, ktord je rovnakd ako zdru¢nd lehota, lebo v opa¢nom
pripade by sa v praxi skrdtila zdkonnd zdru¢nd lehota, kedZe spotrebitel vicsinou nemd moznost dokdzat nestlad tovaru
so zmluvou;

¢) rozne zlepsenia a vyjasnenia tykajice sa pouzitej pravnej terminoldgie.

3.3. EHSV vsak zastdva ndzor, Ze moznost odchylit sa od obligatérneho charakteru smernice uvedend v ¢lanku 18, na ¢o
sta¢l len dohoda medzi zmluvnymi stranami, by mala existovat, len ak prislusnd dohoda umoziuje zarucit skutoént
ochranu a nezévislost rozhodovania spotrebitela.

3.4, Zmeneny navrh by mal okrem toho podla ndzoru EHSV:

a) obsahovat pravidld, ktoré by v pripade nesiladu tovaru so zmluvou umoznili spotrebitelovi vzniest Zalobu proti
vyrobcovi priamo na stde, ako to vyzaduji pravne predpisy viacerych $titov;

() U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 57.
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b) zahffiat vo svojich ustanoveniach kritérium trvanlivosti, ako o to EHSV viackrdt ziadal vo svojich stanoviskach (°);
¢) stanovovat maximalnu lehotu na opravu (*%) podla osvedcenych postupov v odvetvi;

d) ukladat vyrobcom povinnost udrziavat primerané zasoby nahradnych dielov pocas priemernej Zivotnosti tovaru, ako to
stanovuja prévne predpisy viacerych stitov (*');

e) zahfnat dalsie zdruky, ktoré predévajiici v stvislosti s tovarom a sluzbami pontika (znacka/vyrobca/poistenie vybavenia
atd);

f) stanovovat, Ze do povinného obsahu zdru¢ného listu musia byt zahrnuté podrobné informécie o bezplatnosti alebo
o cene, o ndkladoch, ktoré treba uhradit, a o sposobe platby;

g) obsahovat ustanovenie o tom, Ze v pripade prevodu vlastnictva tovaru alebo sluzby a v medziach beznych podmienok
pouzivania sa v plnej miere prenesd aj prava vyplyvajice zo zdruky;

h) zahfnat ustanovenie o priamej a spolo¢nej zodpovednosti vyrobcu a predavajiceho voci spotrebitelovi v pripadoch, ked
sa spotrebitel rozhodne dat tovar opravit alebo ho vymenit, o mu nebrani uplatnit si prdvo na ndpravu uvedené
v ¢lanku 16 a obratit sa najprv na predavajiceho;

i) zahfnat ustanovenie o spolo¢nej zodpovednosti internetovych platforiem (ktoré by sa nevztahovalo sa na jednoduchych
sprostredkovatelov), ak spotrebitel zakipil tovar prostrednictvom ndkupnej platformy na ndkup (Marketplace), a to bez
toho, aby bolo dotknuté pravo na ndpravu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Cldnok 1

4.1.1. EHSV sa pyta, aké dovody viedli k tomu, Ze z rozsahu pdsobnosti smernice st vylicené zmluvy o predaji
pouzitého tovaru vo verejnych aukcidch, kde spotrebitelia majii moznost byt pri predaji osobne pritomni, ako je stanovené
v odseku 4.

4.2. Cldnok 9

4.2.1.  EHSV opif odkazuje na pripomienky, ktoré vyslovil vo svojom predchddzajiicom stanovisku ('), pri¢om treba
mat na zreteli, Ze tymto ndvrhom a obmedzenim prav spotrebitelov, inicidlne len na pravo na opravu alebo vymenu, buda
préava spotrebitelov v niektorych ¢lenskych $tatoch menej chranené nez prostrednictvom v stcasnosti platnych predpisov.

4.2.2.  Postup uvedeny v odseku 3 pism. b) a d) takisto v praxi zdvisi od pojmov, ktoré neboli vymedzené. O tom, Ze
oprava alebo vymena ,nie st mozné“ rozhoduje totiz predavajtci, preto by bolo vhodné nahradit tento vyraz vyrazom ,nie
st technicky mozné“.

4.3. Cldnok 10

4.3.1.  EHSV odportica, aby sa na vynimku uvedenti v odseku 1 takisto vztahovali podmienky, na ktoré poukdzal v bode
3.3.

4.4. Cldnok 11

4.4.1.  EHSV opit pripomina, Ze pravo na opravu alebo vymenu sa obmedzuje tym, Ze preddvajici md zvazit, ¢i v urcitej
individudlnej a konkrétnej situdcii uplatnenie niektorého z tychto prdv neznamend prenho neprimerané niklady, a to
vzhladom na v3etky okolnosti.

4.5. Cldnok 13

4.5.1.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mali vyjasnit ustanovenia tykajice sa 14-dfiovej lehoty na vrétenie tovaru a ceny.

4.5.2.  EHSV sa pyta, ¢i sa ustanovenie uvedené v pismene d) tohto ¢lanku uplatiiuje len na pripady straty alebo znicenia
tovaru, ako to podla vsetkého vyplyva z kontextu.

.v. EU C 264, 20.7.2016, s. 57, bod 4.2.5.4.
.v. EU C 264, 20.7.2016, s. 57, bod 4.2.5.7.
.v. EU C 264, 20.7.2016, s. 57, bod 4.2.5.7.
.v. EU C 264, 20.7.2016, s. 57.

~_o—
[eNaNaNaN
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4.6. Cldnok 14

4.6.1.  EHSV zZiada, aby sa zachovala vyssia zdru¢na lehota, ktord plati v niektorych ¢lenskych 3tétoch, lebo v opaénom
pripade by to znamenalo, Ze sa v tychto ¢lenskych Statoch ochrana prav spotrebitelov oslabi.

V Bruseli 15. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1093/2010 ktorym sa zriaduje Eurépsky
orgin dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnlctvo) nariadenie (EU) & 1094/2010, ktorym sa zriaduje
Eurépsky orgdn dohladu (Eur6psky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov)
nariadenie (EU) & 1095/2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgin dohladu (Eurépsky orgin pre
cenné papiere a trhy) nariadenie (EU) & 345/2013 o eurépskych fondoch rizikového kapltalu
nariadenie (EU) & 346/2013 o europskych fondoch socidlneho podnikania; nariadenie (EU) &. 600/
2014 o trhoch s finan¢nymi ndstrojmi; nariadenie (EU) 2015/760 o eurépskych dlhodobych
investi¢nych fondoch; nariadenie (EU) 2016/1011 o indexoch pouZivanych ako referen¢né hodnoty
vo finan¢nych néstrojoch a finan¢nych zmluvéch alebo na meranie vykonnostl 1nvest1cnych fondov;
a nariadenie (EU) 2017/1129 o prospekte ktory sa md uverejnit pri verejnej ponuke cennych
papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu

[COM(2017) 536 final — 2017/0230 (COD)]
a

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU o trhoch
s finanénymi ndstrojmi a smernica 2009/138/ES o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia
(Solventnost II)

[COM(2017) 537 final — 2017/0231 (COD)]
a

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1092/2010
o makroprudencidlnom dohlade Eurépskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho
vyboru pre systémové rizikd

[COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD)]
(2018/C 227/09)

Spravodajca: Daniel MAREELS

Konzultacia ziadost Rady Eurdpskej tnie z 23. 10. 2017 ku
COM(2017) 538 final,z 22. 11. 2017 ku COM
(2017) 536 final a z 29. 11. 2017 ku COM
(2017) 537

ziadost Eurdpskeho parlamentu z 26. 10.
2017 ku COM(2017) 538 final a zo 16. 11.
2017 ku COM(2017) 536 final a ku COM

(2017) 537

Prévny zdklad ¢lainky 114 a 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi dniu,
hospodarsku a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 29.1.2018

Prijaté v pléne 15.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 156/0/5

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odporicania

1.1.

cielov.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrhy Komisie na sprisnenie dohladu v tnii kapitdlovych
trhov, ktorej ciele plne podporuje. Tieto ndvrhy st nielen novym délezitym krokom smerom k vicsej integracii
a konvergencii vdaka posilneniu integrovaného dohladu v tnii kapitdlovych trhov, ale prispievaji aj k splneniu vacsich
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1.2 PrindSaji predovietkym nové piliere na vybudovanie dnie kapitdlovych trhov v EU, ktorej rychly zrod je velmi
7iaduci. Unia kapxtalovych trhov by mala spolu s bankovou dniou prispiet k dalsiemu prehlbemu a dobudovaniu
hospodarskej a menovej tnie (HMU). Z celosvetového hladiska by mali tiez pomoct zaistit EU a jej clenskym §tdtom silné
postavenie v meniacom sa globdlnom kontexte.

1.3.  Vyznam dobre fungujiicej tnie kapitdlovych trhov sa nesmie podcenovat, pretoze moéze vyznamne prispiet
k cezhrani¢nému sikromnému rozdeleniu rizika, ktoré md zvysit odolnost ¢lenskych Stitov voci asymetrickym $okom
v Case krizy. Predpokladom dosiahnutia tohto ciela s bezpecné a stabilné trhy odolné voci otrasom. Klicovi dlohu pri
tom zohrdva integrovanejsi dohlad tak na mikroprudencidlnej, ako aj na makroprudencidlnej tirovni.

1.4.  Je preto velmi dolezité a prvoradé dalej dldzdit cestu pre viac cezhrani¢nych transakcif na trhu, ktoré by mali
prebichat bez prekdzok na Stdtnej i inej drovni, bariér a nerovnosti a pri nizsich nakladoch. Rovnaké podmienky pre
vietkych st nevyhnutnostou a regula¢nd arbitrdz tu nemd miesto. Podniky musia mat lepsi a jednoduchsi pristup
k financovaniu, s mensou administrativnou zdtazou a niz§imi ndkladmi.

1.5.  Spotrebitelom a investorom sa musia poskytnut lepsie a vicSie moznosti vyberu a vicsia ochrana. Vybor povazuje
v kone¢nom dosledku za dolezité, aby vybudovanie dovery v trhy bolo cielom vetkych zainteresovanych subjektov vratane
regulacnych orgdnov. Tato doveru mozno vzbudit aj snahou o udrzatelnejsie financovanie v stlade s medzindrodnymi
opatreniami a dohodami. Aj to sa musi odrazit v dohlade.

1.6.  Nové podmienky dohladu by mali byt charakterizované trvalym zdujmom o o najvacsiu jednoznacnost a prviu
istotu pre vetkych. Ide o dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi pravomocami organov dohladu v ¢lenskych stitoch a EU
a pokial mozno o dodrziavanie zdsady subsidiarity a zdsady proporcionality, urcite teraz vo fize budovania tnie
kapitdlovych trhov a v zdujme rozmanitosti trhovych subjektov, najma tych malych. Tyka sa to aj miestnych transakcii.
Zéaroven sa musia odstranit nejasnosti, duplicita a iné okolnosti, ktoré brania vytvoreniu tnie kapitdlovych trhov alebo ho
zdvaznym sposobom brzdia.

1.7.  Rovnako je dolezité mat na pamiti buddcnost, aby novy vyvoj a moderné technoldgie, ako finanéné technolégie,
nasli svoje spravne a bezpe¢né uplatnenie v rdmci rovnakych podmienok pre vetkych prevadzkovatelov vo finanénom
prostredi.

1.8.  Pri rozvoji integrovaného dohladu je dolezité usilovat sa o zblizovanie a vzdjomnii dohodu, pricom v stlade
s pristupom podla programu REFIT musi v popredi stdt ticinnost a efektivnost. V tejto stvislosti moze byt uzitocné posilnit
kapacitu eurdpskych orgdnov dohladu vykondvat vlastné hodnotenia vplyvu. Okrem toho je potrebné venovat znaénii
pozornost otdzke ndkladov. Ak sa ¢ast nakladov prenesie priamo na stikromny sektor, je potrebné dodrziavat rozpoctova
disciplinu a zabrénit duplicitnému zapocitaniu. Pripadné zmeny musia byt transparentné a v kazdom pripade sa odportica
primerand kontrola nad celkovymi prostriedkami, do ¢oho treba odvetvie vhodnym spdsobom zapojit.

1.9.  Tak ako v stcasnosti sa aj v budticnosti bude treba opierat o dialog a konzultdcie so vSetkymi institticiami a inymi
zainteresovanymi stranami, ako aj o verejné konzulticie vsetkych zainteresovanych subjektov. Vybor povazuje takyto
pristup za velmi dolezity, pretoze v danej situdcii umoziuje dosiahnut ¢o najlepsie vysledky, ktoré sa mozu opierat o ¢o
najsirsiu dohodu.

1.10.  Tieto ndvrhy predstavuji vyznamny krok vpred, nepredstavujii vak dosiahnutie ciela. EHSV povazuje za dolezité
dalej sa usilovat o dosiahnutie kone¢ného ciela, ktorym je jednotny orgdn dohladu, ako sa uvddza aj v ,sprave piatich
predsedov. Ked sa sticasné navrhy zrealizujd, bude v stlade s uz uvedenym dolezité na tom dalej inteligentne a nepretrzite
pracovat.
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1.11.  Vybor v plnej miere podporuje ndvrh preniest urcité pravomoci narodnych organov dohladu nad poistovnictvom
na EU, pretoze prispievajti k vicsiemu zblizovaniu v oblasti dohladu a poméhajii vytvorit rovnaké podmienky pre vietkych
ucastnikov trhu.

2. Stvislosti (*)

2.1.  Pokial ide o vybudovanie tnie kapitdlovych trhov, mozno v tejto chvili konstatovat, ze v Eurdpe uz existuje
konz1stentny a komplexny dohlad nad bankovnictvom prostredmctvom jednotného mechanizmu dohladu v rdmci
bankovej tnie, ktorej ¢lenmi je 19 clenskych statov EU, zatial ¢o dohlad nad kapitélovymi trhmi v EU sa az na niekol'ko
vynimiek vykondva na drovni ¢lenskych Statov.

2.2, Jezrejmé, Ze tdto situdcia nie je v stlade so zdsadami, na ktorych je Ginia kapltalovych trhov spolu s bankovou tiniou
zalozend. Nemalo by sa zabidat ani na to, Ze sledovand finan¢nd integracia bude prinosom nielen pre HMU, ale aj pre
vetky clenské staty.

2.3, KedZe dokoncenie tinie kapitélovych trhov je prioritou sticasnej Eur6pskej komisie, doraz sa v prvom rade kladie na
lepsie zostladenie dohladu so zdsadami tnie kapitdlovych trhov a f1nancne] integracie v meniacom sa prostred1 Tieto
opatrenia boli ohldsené uz v neddvnom preskiimani akéného planu tnie kapitdlovych trhov v polovici trvania ().

2.4, Komisia 20. septembra 2017 predlozila oznimenie (*) a tri legislativne navrhy, ktoré prindsaji zmeny dvoch
smernic a deviatich nariadeni (*). Navrhované opatrenia platia pre vietky clenské 3taty.

2.5.  Cielom tychto ndvrhov je posilnit a dalej integrovat sicasny ramec dohladu EU, a to predovsetkym:

2.5.1.  lepsou koordindciou dohladu prostrednictvom

2.5.1.1.  cieleného posilnenia makroprudencidlneho dohladu v celej EU, ktory je v rukich Eurépskeho vyboru pre
systémové rizika;

2.5.1.2.  posilnenia existujicich pravomoci eurdpskych orgdnov dohladu, ¢im v tejto oblasti dojde k intenzivnejsiemu
zblizovaniu;

2.5.1.3.  zlepSenia postupov eurdpskych orgdnov dohladu na vyddvanie usmerneni a odporticani v zdujme lepsicho
zohladnenia vyznamu tychto ndstrojov;

2.5.1.4.  umoznenia Eurépskemu organu pre cenné papiere a trhy prijimat Gdaje o transakcidch priamo od tcastnikov
trhu;

2.5.1.5.  posilnenia tlohy Eurépskeho orgdnu pre poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) pri
koordindcii povolovania internych modelov poistovacich a zaistovacich spolo¢nosti na meranie rizika.

2.5.2.  rozsirenim pravomoci ESMA v oblasti priameho dohlady;

(') Této Cast je ingpirovand viacerymi oficidlnymi publikiciami o. i. Rady a Komisie. Pozri okrem iného http://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-13447-2017-INIT/sk/pdf a http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm?locale=EN.

()  Ozndmenie  Komisie o  preskimani akéného  plinu  dnie  kapitdlovych  trhov v polovici  trvania,
COM(2017) 292 final.

() Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Posilnenie integrovaného dohladu s cielom posilnit tiniu kapitdlovych trhov a finan¢nt integraciu v meniacom
sa prostredi, COM(2017) 542 final.

(%  Pozri: https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-
system-financial-supervision_sk.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/sk/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/sk/pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm?locale=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_sk
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2.5.2.1.  Dohlad nad kapitidlovymi trhmi sa bude zameriavat na tie nové oblasti, v ktorych moéze priamy dohlad
a odstranenie cezhrani¢nych prekdzok podporit dalsiu integraciu trhu. Mozno to povazovat za krok smerom k spolo¢nému
orgdnu dohladu.

2.5.3.  zlepSenim riadenia a financovania orgdnov dohladuy;

2.5.3.1.  Pokial ide o Struktdru riadenia, rozliSuje sa medzi pravomocami §titnych orgdnov a eurdpskych organov
dohladu. Stitne orgdny stanovuji véeobecné smerovanie a rozhoduji o regulacnych otdzkach, zatial ¢o eurdpske organy
dohladu prijimaja centrdlne rozhodnutia tykajiice sa koordindcie postupov dohladu.

2.5.3.2.  Vsuvislosti s financovanim sa presadzuje diverzifikdcia. Ocakdva sa, Ze popri orgdnoch spravy Cast prostriedkov
bude pochddzat o subjektov pdsobiacich v odvetvi a na trhu.

2.5.4.  poziadavkou, aby eurépske organy dohladu pri plneni dloh v rdmci svojich prislusnych mandatov zohladiovali
environmentdlne a socialne faktory, faktory v oblasti riadenia a otdzky suvisiace s finanénymi technoldgiami;

2.5.4.1. V prvom rade sa spresni a posilni tloha eurépskych orgdnov dohladu pri posudzovani environmenta'lnych
socidlnych a spravnych rizik s cielom zabezpecit dlhodobii stabilitu eurépskeho finan¢éného odvetvia a prinos pre
udrzatelné hospodarstvo (°).

2.5.4.2. Regulacne orginy a orginy dohladu musia maf moznost obozndmit sa s finan¢nymi technologlam1
a vypracovat nové predpisy a pravidla dohl'adu, okrem iného v spolupréci s podnikmi v oblasti finan¢nych technolégii (°).

2.6.  Zaroven bol predlozeny ndvrh () stanovujtici prenos uréitych pravomoci v oblasti dohl'adu, ktoré st v stcasnosti
zverené prislusnym $tdtnym orgdnom, na eurdpske orgdny dohladu. Tieto pravomoci sa tykaji predovsetkym
poistovnictva.

2.6.1. V pripade orgdnu ESMA ide v podstate o prevod pravomoci udelovat povolenia poskytovatelom sluzieb
vykazovania dajov a vykondvat dohlad nad nimi, ako aj pravomoci ziskavat tdaje v tejto oblasti.

2.6.2.  Orgénu EIOPA sa v ndvrhu umoziuje zohrdvat vicsiu tlohu pri zblizovani v oblasti dohladu pri Ziadostiach
o uplatiiovanie vniitornych modelov na meranie rizika. Ndvrh dalej obsahuje zmeny, pokial ide o vymenu informécif
tykajucich sa takychto ziadosti o modely, a moznost, aby organ EIOPA mohol vyddvat stanoviskd tykajtice sa tejto veci, ako
aj pomdhat pri rieSeni sporov medzi organmi dohladu.

3. Pripomienky

3.1.  Predlozené navrhy Komisie tvoria celkovy rdmec sirSiecho zdmeru vytvorit diniu kapitdlovych trhov, ktorej znaény
a aktudlny vyznam je nesporny. EHSV z tohto hladiska ,vyrazne podporu e iniu kapltalovych trhov a je ambicidzny, poklal
ide o jej realizdciu.” Jej bezodkladné vytvorenie je velmi dolezité (*). Europska rada (°) a Eurépsky parlament (*%) navyse tiez
pravidelne vyzyvali na dokonéenie kapitdlovej dnie.

3.2.  Vybor povazuje za dolezité zasadit aniu kapitalovych trhov do SirSieho rdmca medzindrodného postavenia Eurépy
v meniacom sa globdlnom kontexte, dalsicho prehlbema a dobudovania HMU a v neposlednom rade aj daliej financnej
integracie medzi vetkymi clenskymi Statmi EU.

—
o

V roku 2018 bude zverejneny akény plan s regulaénymi opatreniami.

Aj v tejto oblasti uz Komisia na rok 2018 ohldsila akény plan.

() Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/65/EU o trhoch s finanénymi ndstrojmi a smernica
2009/138/ES o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost II), COM(2017) 537 final.
U.v. EU C 81, 2.3.2018,s. 117, bod 1.1.
Zévery zo zasadnutia Eurépskej rady z 22. — 23. jina 2017.

) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 9. jila 2015 o vytvdrani tnie kapitdlovych trhov. Pozri http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO//SK.

—
L\

o

,.\,.\,.\
Jr=)
o


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1513502656835&uri=CELEX:52017PC0537
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28.6.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 227/67

3.3.  Spominand dalsia finan¢nd integracia je obzvlast dolezitd, pretoze ulah¢uje rozdelenie cezhrani¢ného stikromného
rizika a podporuje ho. Je to nevyhnutné na zvysenie odolnosti ¢lenskych stitov voci asymetrickym Sokom v ¢ase krizy, ¢o
sa ukdzalo pocas neddvnej krizy.

3.4.  NavySe ,moZe tinia kapitdlovych trhov poskytnilt vyznamny prispevok k upevneniu hospoddrskeho oZivenia, a tym tieZ pomdct
zabezpecit rast, investicie a zamestnanost, co by bolo v prospech jednotlivych clenskych stitov, ako aj EU ako celku. [...] To md zase
prispiet k Zelanému zvySeniu stability, bezpecnosti a odolnosti voci otrasom tak hospoddrskeho, ako aj financného systému (*').«

3.5.  Vybor preto vita sti¢asné ndvrhy na posilnenie a integriciu eur6pskeho mechanizmu dohladu a skuto¢nost, Ze boli
predlozené rychlo. Teraz sa uz len treba do toho pustit. MoZeme si navy3e pripomendt iné predchadzajice iniciativy, ktoré
rovnako prispeli k tymto ciefom a o ktorych sa EHSV tiez kladne \?fslovil. Ide okrem iného o nédvrhy tykajice sa
integrovanejsicho mechanizmu dohladu nad tGstrednymi protistranami (') a névrhy tykajtice sa celoeurépskeho osobného
dochodkového produktu (*%), v ktorom je dolezitd tloha zverend orgdnu EIOPA.

3.6.  Ako uz minulosti bolo povedané, ,vybor s potesenim vita, Ze pri uisili o vytvorenie tinie kapitdlovych trhov bude v centre
pozornosti dohlad. Dohlad na eurdpskej iirovni zohrdva kIticovil tilohu, a to tak pokial ide o bezpecnost a stabilitu, ako aj pokial
ide o uskutocnenie Zelanej integrdcie trhu a odstrdnenie nerovnosti a inych prekdZok na jednotnom trhu bez ohl'adu na ich
druh.“ (**) V uvedenom rdmci sa tieto ciele dotykajt jadra veci, a preto musia byt vzdy pritomné a st v popredi.

3.7.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zaistit, aby planované pravidld konkrétne a priamo prispievali k dosiahnutiu
cielov a kladnych tcinkov pre vSetky zainteresované strany a vo vsetkych ¢lenskych statoch.

3.8.  Vtomto zmysle vybor vita stivisiace ustanovenia ozndmenia. Uvddza sa v fiom, Ze ,je velmi dolezité posilnit schopnost
eurdpskych dozornych orgdnov zabezpecit jednotny dohlad a spolocné presadzovanie jednotného sitboru pravidiel EU. Podpori sa tym
sprdvne  fungovanie kapitdlovych trhov prostrednictvom odstrafiovania  prekdZok cezhranicnych investicii, zjednoduSovania
podnikatel'ského prostredia a zniZovania ndkladov na dodrZiavanie predpisov vyplyvajiicich z odlisnej implementdcie v pripade firiem
posobiacich cezhranicne. Z hladiska investorov prispievajii jednotny dohlad a jednotné presadzovanie pravidiel k zvySovaniu ochrany
investorov a budovaniu dovery v kapitdlové trhy.” () Na dosiahnutie tychto cielov st nevyhnutné porovnatelné pravidld
dohladu vo vetkych ¢lenskych statoch EU.

3.9.  Prirozsirovani praivomoci dohladu sa treba zamerat aj na ¢o najvyssiu troven jednoznacnosti a pravnej istoty pre
vetkych, a to tak eurdpske a $tatne orgdny dohladu, ako aj spoloc¢nosti pod dohladom. Plinované kontrolné opatrenia
musia byt primerané.

3.10.  Je potrebné hladat spravu rovnovahu medzi pravomocami $tatnych a eurépskych organov dohladu. V prvom rade
treba zabezpelit, aby cezhrani¢né transakcie a operdcie prebiehali v ¢o najlepsich podmienkach a odstranit pripadné
prekazky. V ostatnych pripadoch je potrebné preskiimat, ¢i by dohlad nemohol ostat na miestnej drovni, kedZe sa
momentdlne nachddzame vo fize budovania tnie kapitdlovych trhov a vzhladom na rozmanitost ticastnikov trhu, a najma
malych podnikov. Zdsady proporcionality a subsidiarity sa musia podla moznosti vidy zohladnovat. Tyka sa to aj
miestnych transakcif, v pripade ktorych st Stitne orgdny dohladu blizsie k trhu. Je potrebné ¢o najviac predchadzat
regulaénej arbitrdzi, duplicite kontrol, osobitnym pravidlim ¢lenskych $titov a nadmernej reguldcii, najmi ak bréania
vytvoreniu unie kapitdlovych trhov alebo ho zédvaznym sposobom brzdia.

3.11.  Okrem toho sa treba usilovat o dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi moznostou pontkat cezhrani¢né finanéné
sluzby alebo néstroje, ¢o je velmi dolezité (pozri uvedené cezhrani¢né stikromné rozdelenie rizika), a ochranou investorov
a spotrebitelov. Tento ciel sa stdva coraz dolezitejsim, ked7Ze v sticasnosti sa uz prevody nevykondvaji tradiénym sposobom
osobne, ale na dialku (*°). (Potencidlnym) klientom sa musia poskytovat informdcie a ochrana na rovnakej rovni bez
ohladu na miesto, kde md poskytovatel sluzby alebo ndstroja sidlo, a na sposob postupu.

.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 117, bod 1.3.
.v. EU C 434, 15.12.2017, s. 63.

.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 139.

.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 117, bod 1.12.
Ozndmenie COM(2017) 542 final, s. 5.
Napriklad cez internet.

SEGE5E
[eNaNaNaN


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
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3.12.  Eurdpsky dohlad nie Jje mozny ani bez rozsiahlej pozornosti venovanej ochrane spotrebitelov a investorov. Musia
sa im poskytniit lepSie a vacSie moznosti vyberu a vdcsia ochrana. Preto je potrebne aby v ponuke boh tiez zakladné
produkty bez rizika. Pozornost by sa mala zamerat na zabezpecenie sdladu s ostatnymi iniciativami ('”) a vykonavanie
nového nariadenia nesmie byt v neprospech spotrebitelov. Vybor povazuje v kone¢nom dosledku za dolezité, aby
vybudovanie dovery v trhy bolo cielom v3etkych zainteresovanych subjektov vrdtane regulacnych orgdnov. Tuto déveru
mozno vzbudit aj snahou o udrzatelnejie financovanie v stlade s medzindrodnymi opatreniami a dohodami.

3.13.  Rovnako je dolezité mat na pamiti budtcnost, aby novy vyvoj a moderné technolgie, ako finanéné technolégie,
nasli svoje uplatnenie vo finanénom prostredi. Ich potencidl sa musi vyuzZif, nesmie to vSak byt na tkor bezpecnosti.
Nevyhnutné st rovnaké podmienky pre vietkych prevddzkovatelov bez ohladu na povahu ich ¢innosti.

3.14.  Treba vyzdvihnat a ocenit rozsiahle tsilie eurépskych orgdnov dohladu pri vytvdrani pravnych noriem. Aj
v budtcnosti bude dolezité usilovat sa o este vacsiu konvergenciu a koordiniciu, aby sa dostupné prostriedky vyuzivali ¢o
najlepsim sposobom. Rovnako treba dbat na spravne uplatiovanie pravnych predpisov EU.

3.15.  Privypracovani tychto a buddcich opatreni v tejto oblasti méd byt inpirdciou pristup podla programu REFIT: popri
snahe dosiahnut Zelané vysledky ¢o najlacnejsim spésobom musi byt na prvom mieste tcinnost a efektivnost. V rdmci
programu REFIT sa veci zjednodusujii, odstranuje sa zbytoéné zatazenie a predpisy sa prispdsobujii bez ohrozenia cielov
politiky.

3.16.  V tejto suvislosti by sa mohlo zvézit posilnenie kapacity eurépskych orgdnov dohladu, aby mohli vykondvat
vlastné hodnotenia vplyvu, ¢o by im umoznilo analyzovat ndklady implementdcie a Gc¢innost pravidiel, ktoré stanovili,
pricom by podla moznosti dodrziavali zdsadu proporcionality. Pri takychto hodnoteniach by sa mohli rozsiahlejsie
a StrukturdlnejSie konzultovat rozne existujice zoskupenia zainteresovanych strdn a zhromazdif poznatky a skdsenosti
z podnikatel'skej sféry.

3.17.  Aby si eurépske orgdny dohladu mohli nédlezite plnit svoje poslanie, musia mat k dispozicii zdroje potrebné na
plnenie svojich tloh. Cast zdrojov v sticasnosti pochadza z rozpoctu EU a cast od orgdnov dohladu v ¢lenskych stdtoch. Pri
kazdej zmene, a najmd ak sa Cast ndkladov na nepriamy dohlad prendsa priamo na stikromny sektor, je potrebné
dodrziavat rozpoctovii disciplinu a zabranif duplicitnému zapocitaniu. V sticasnej Struktdre sa finanéné subjekty uz
podielaji na financovani eurdpskych organov dohladu prispevkami svojho ndrodného orgdnu dohladu. Prispevok
finan¢nych subjektov k financovaniu ndrodnych a eurépskych organov dohladu sa preto musi prerozdelit, pricom sa musf
zabrédnit celkovému zvySeniu ndkladov na dohlad. Pripadné neskorsie zmeny musia byt zaloZené na ¢o najvicsej
transparentnosti a treba zaviest prisne kontrolné mechanizmy. Okrem toho sa musi ustanovit ndlezitd kontrola celkovych
zdrojov, na ktorej sa vhodnym sposobom musi podielat aj finanény sektor.

3.18.  Tieto ndvrhy predstavujii nepochybne vyznamny krok vpred, nie su vak este dosiahnutim ciela. Vybor sthlasi
s konstatovanim v neddvnom diskusnom dokumente o prehlbeni HMU (*%), Ze ,postupné posiliiovanie rimca dohladu by
v konecnom dosledku malo viest k jednotnému orgdnu dohladu nad eurdpskymi kapitdlovymi trhmi“. Tento koneény ciel sa tiez
uvddza v ,sprave piatich predsedov* z polovice roku 2015 (*°).

3.19.  Aktudlne ndvrhy st zaloZené na tomto postu 0pnom pristupe. Tento pristup sa zdd byt osobitne vhodny, najma
v tomto $tadiu budovania dnie kapitdlovych trhov (*%) a s ohladom tak na odlisnd situiciu a ambicie v jednotlivych
¢lenskych 3titoch, ako aj na pocetné celosvetové hospodérske, technologické a iné politické vyzvy a zmeny, ktoré
prichddzaja.

v tejto stvislosti mozno spomentit neddvne ozndmenie Europske] komisie Akény pldn pre spotrebitelské financné sluzby: lepsie produkty,
Viicst vyber. V tejto stvislosti pozri stanovisko EHSV na tému Spotrebitelské financné sluzby U. v. EU C 434, 15.12.2017, s. 51.

) Dokument z 31. mdja 2017, s. 21. Pozri https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_sk.pdf.

Dokument z jina 2015, bod 3.2., s. 14. Pozri https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/ 5-presidents-report_sk.pdf.

Dalsich 38 zakladnyich pilierov tnie kapitdlovych trhov do roku 2019 sa uvddza v ozndmen{ Komisie o preskiimanf{ akéného planu

tnie kapitdlovych trhov v polovici trvania (zo 7. jina 2017), COM(2017) 292 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_sk.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX%3A52017DC0292
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3.20.  Vybor vita aj skuto¢nost, ze navrhy vychddzajii z prevadzkovych skiisenosti eurdpskych organov dohladu, prace
Komisie a odportcani Eurépskeho parlamentu, ako aj z intenzivneho dialégu so vsetkymi zainteresovanymi stranami
a z rozsiahlej verejnej konzultdcie vSetkych zainteresovanych subjektov. Vybor povazuje tento pristup za spravny a vhodny.
vyslovne navrhuje, aby sa tento pristup v budiicnosti dalej vyuzival jednak na pravidelné postdenie pravneho predpisu,
a jednak pri prijimani novych krokov smerom ku kone¢nému cielu (pozri vyssie).

3.21.  Prioritou musi byt vzdy vytvorenie rovnakych podmienok pre vietkych na finanénych trhoch EU, tak v ramci
eurozony, ako aj vo vztahu k ostatnym clenskym Stditom. Rovnaké podmienky musia byt prioritou aj s ohladom na
poskytovatelov z krajin mimo EU. To je mozné len v pripade, ak st ciele pravnych predpisov a dohladu tychto tretich krajin
rovnaké ako EU.

3.22.  Ndvrh preniest ur¢ité praivomoci ndrodnych organov dohladu nad poistovnictvom na EU je v sdlade so zimerom
rozsirit dohlad nad finan¢nymi trhmi v EU, a tak napomoct vytvoreniu tnie kapitdlovych trhov. Prispeje to k vicsej
konvergencii v oblasti dohladu a zabezpeceniu rovnakych podmienok pre vietkych acastnikov trhu.

V Bruseli 15. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru

regiénov a Eur6pskej investicnej banke - Investovanie do inteligentného, inovativneho a udrzatelné-
ho priemyslu — Aktualizovand stratégia pre priemyselni politiku EU

[COM(2017) 479 final]
(2018/C 227/10)

Spravodajca: BoZidar DANEV

Pomocn4 spravodajkyiia: Monika SITAROVA HRUSECKA

Konzultdcia Eurépska komisia 9.10.2017

Pravny zdklad é/lénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusny organ poradnd komisia pre priemyselné zmeny
(M)

Prijaté v CCMI 23.1.2018

Prijaté v pléne 15.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 166/1/2

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

EHSV vita ozndmenie Komisie o inteligentnom, inovativnom a udrzatelnom rozvoji a jej pristup, ktorym chce posilnit
postavenie [udi a podnikov. Avsak,

— musi sa zabezpecit dlhodoba kontinuita a predvidatelnost politiky. Komisia by mala stcasnt politiku, alebo skor sibor
politik, dalej rozpracovat do zostladenej dlhodobej stratégie;

— EHSV sa obracia aj na Radu, pretoze ¢lenské $tdty maji kompetencie vo vacsine otdzok priemyselnej politiky, a preto sa
musia zaviazat k zostladenym opatreniam. Ziadny ¢lensky §tit samotny nie je schopny zvlddnut globédlne vyzvy,
ktorym celi priemysel;

— spolocné ciele a spolo¢ny rdmec priemyselnej politiky by mohli tvorit jadro budtcnosti Eur6py. Aby sa dosiahli
vysledky, musi sa zlepsit riadenie EU v tejto oblasti;

— treba naliehavo konat, pretoze vyzvy, ktoré prindsaju digitdlne technoldgie, dekarbonizacia a globdlne politické zmeny
st bezprecedentné a nepredvidatelné.

V sivislosti s ozndmenim EHSV dospel k nasledujiicim zdverom

1.1.  Komisia sa rozhodla pre pristup zaloZeny na zostiladeni opatreni vo viacerych politickych oblastiach s cielom
vytvorit podmienky prospesné priemyselnej konkurencii a priemyselnému rozvoju, ¢o je v stlade s dlhoro¢nymi ndvrhmi
EHSV.

1.2. Posun paradigmy v digitdlnej ére ma rusivé, transverzalne Gcinky na vsetky podniky a celti spolo¢nost.

1.3.  Pre podniky je nevidanou vyzvou urychlene pretransformovat nové technoldgie do inovicii a tspechov na Coraz
konkurenénejsich trhoch, pricom pre mnohé z nich ma velky vyznam dstredné postavenie v globdlnom hodnotovom
retazci.
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1.4.  Stredobodom zmien st [udia. Politika zamestnanosti sa musi prispésobovat meniacim sa okolnostiam. Spravodliva
transformdcia znamend, ze budd podporovani [udia a regiony, ktoré Celia Strukturdlnym zmendm.

1.5.  Vzdeldvanie a odbornd priprava potrebnym sposobom ulahcuji a pohdniaji priemyselnd transformdciu. Vsetci
zamestnanci si potrebujii zvysit svoju kvalifikiciu, hlavne zlepsit svoje digitdlne schopnosti, a mnohi sa musia
rekvalifikovat.

1.6.  Splnenie environmentalnych, klimatickych a inych cielov udrzatelnosti so sebou prindsa znaéné zmeny pre celé
hospodarstvo. Vznikaji nové podnikatelské prilezitosti. Zdroven si prechod priemyslu na ¢innosti bez emisii oxidu
uhlicitého vyzaduje obrovské investicie do zdsadne novych bezemisnych technoldgif a elektricki energiu z ekologickejsich
zdrojov a za konkurencné ceny.

1.7.  Uroven investicii do eurépskeho priemyslu je nizka, ale objavujii sa urcité znaky kladného vyvoja. Investorov
v kazdom pripade ldkaja jedine spravne rdmcové podmienky na priemyselnt ¢innost.

1.8.  Pre priemysel md klticovy vyznam pristup na svetové trhy, takze sa dalej musi rozsirovat siet obchodnych dohod
zaloZenych na zdsade spravodlivého obchodu.

Odporicania EHSV

1.9.  Celkovym cieflom opatreni EU by mal byt dalsi rozvoj dobre fungujiceho siboru horizontilnych politk
a predvidatelny pravny rimec na stimulovanie inovdcie, podporu investicif a pomoc priemyslu ndjst rieSenia spolocenskych
problémov. To by malo meratelne prispiet k rastu a zamestnanosti, uplatiiovat sa s ¢o najmensim administrativnym
zatazenim a §irit prinosy pre spolo¢nost ako celok.

1.10.  Vsetky opatrenia by sa mali prijimat s cielom dokon¢it jednotny trh a s dorazom na implementéciu ¢lenskymi
$tdtmi. Opatrné uplathovanie politiky hospoddrskej stitaze, ktord je potrebnd na pohdnanie inovdcie a zabezpecenie
rovnosti, by vSak spolo¢nostiam v EU nemalo branit v raste.

1.11.  Naliehavo sa musi implementovat stratégia digitdlneho trhu sprevadzand cielenou politikou zamestnanosti.

1.12.  Vodi novym prevratnym technoldgidm a podnikatel'skym modelom by sa mal prijat otvoreny a realisticky postoj
a spolo¢nosti, vratane podnikov, by sa mala dat prileZitost vyuzivat nové moznosti.

1.13.  Na vSetkych trovniach by sa mal obnovit a posilnit socidlny dialég a dial6g s ob¢ianskou spolo¢nostou, aby sa
ulahcili zmeny, vyriesili socidlne problémy a zabranilo nezhoddm.

1.14.  Medzi pracou a vzdelavanim st potrebné flexibilné prepojenia, napriklad u¢novské vzdeldvanie a ucenie pracou.
V mnohych ¢lenskych $tatoch by sa mala venovat vdcsia pozornost odbornému vzdeldvaniu.

1.15.  Vediice postavenie v nizkouhlikovom a obehovom hospoddrstve by malo byt na prospech nasim ekonomikdm.
Politikami by sa mal podporovat rozvoj inovativnych novych podnikov, ako aj ndkladnd transformdcia energeticky ndrocnej
vyroby, aby sa zabranilo tiniku investici{ a presunu emisii oxidu uhli¢itého.

1.16.  Treba preskiimat prekdzky, ktoré brdnia premene sucasnych velkych prebytkov stkromnych tspor na
produktivne investicie do priemyslu a infrastruktiry.

1.17.  Podpora EU by mala hlavne slazit na rozpradenie inovacie, rozvoj malych a strednych podnikov (MSP), pomoc
regiénom s tazkostami a posilnenie postavenia ludi. Dolezitym kritériom by mal byt pakovy t¢inok na sikromné financie.
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1.18.  V dalsom finan¢nom rdmci sa musia zarucit dodato¢né zdroje na politiky podpory vyskumu, vyvoja a inovécie.
Tieto politiky by mali byt viac zamerané na prijimanie novych technoldgii, rozirovanie a tspechy na trhu a nemali by
vylucovat spolocnosti akejkolvek velkosti.

1.19.  Oficidlne $tatistiky by mali lepsie odrdZat zmeneny charakter hospodarstva, ako je miznutie ohraniCenia odvetvi
a nové formy hospodarskej ¢innosti. Je potrebnd v§eobecnd metdda vypoctu pridanej hodnoty priemyslu a sluzieb.

1.20.  Okrem 20 % ciela treba dalej otvorene uvazovat o najrelevantnejsich cieloch a ukazovateloch priemyselne;
politiky, tak na makroekomickej, ako aj menej stthrnnej trovni.

1.21.  Musi sa zlepsit riadenie, aby sa dosiahlo zostladenie politik a zabezpecila ich koherencia v celom rozhodovacom
procese, ¢i uz vdaka silnej Rade pre konkurencieschopnost alebo inym spdsobom.

1.22. Mal by sa privitat kazdoro¢ny Den priemyslu aj rokovania za okrtthlym stolom na vysokej tirovni na tému
priemyslu, pretoZe prispievajii k osvojeniu stratégie jednotlivymi aktérmi. Dialég s priemyslom by sa vSak nemal obmedzit
na toto podujatie a tieto rokovania.

2. Uvod

2.1.  Priemysel je hlavnou oporou eurépskeho hospodarstva. Poskytuje 24 % pracovnych miest v EU: 32 miliénov
priamo a 21 miliénov nepriamo, hlavne v sluzbach. Na tychto pracovnych miestach dosahujt relativne vysoké zarobky tak
vysokokvalifikovani, ako aj menej kvalifikovani zamestnanci. Vyrobeny tovar predstavuje 75 % vyvozu. Priemyselny rast sa
$iri do v3etkych ¢asti hospodarstva. Priemysel je aj koliskou inovécii vo vietkych odvetviach a poskytuje aj odpovede na

a sluzieb v hodnotovych retazcoch.

2.2. Po mnohych rokoch dpadku sa zdd, Ze sa v Eurdpe oZivuje priemyselnd vyroba, vyvoz a zamestnanost. Toto
ozivenie je viak zatial netplné a konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu je nedostatocnd. Casto pocujeme
o pomerne vysokych daniach a cendch energii, nedostatoénych investicidch, redlnych aj nehmotnych, pomalom raste
produktivity, velkych inovaénych rozdieloch voéi konkurentom, nedostato¢nych kvalifikaciach, ale aj o slabom domacom
dopyte.

2.3. Na priemysel majii vplyv hlavne tieto megatrendy:

— revolu¢ny technologicky vyvoj, digitalizdcia so vSetkymi jej aplikdciami, ale aj nanotechnoldgie, nové materidly,
technoldgie zaloZené na skiimani Zivych organizmov atd.,

— stiipajlice environmentélne poziadavky vritane zmierniovania klimatickych zmien,
— Sirenie vysokej Zivotnej Grovne, starnutie obyvatelstva a urbanizécia,

— globalizdcia s otvorenym trhmi a vyrobou v hodnotovych retazcoch, ale aj agresivne S$titne podnikanie
a protekcionizmus.

Tieto dobre zndme trendy pontikaji eurépskemu priemyslu rozsiahle prileZitosti. Ak sa vak na ne nebude riadne a Gspesne
reagovat, mohli by pre spolo¢nost a priemysel predstavovat aj vazne nebezpecenstvo.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie a prevazne sthlasi s jej analyzou stavu a vyziev, ktorym ¢eli eurdpsky priemysel.
Ozndmenie je hlavne aktualizdciou doterajsich ndvrhov s viacerymi novymi opatreniami, ktoré md navrhnat sicasnd
Komisia. Musi sa vSak zabezpecit dlhodobd kontinuita a predvidatelnost politiky. Komisia by mala urychlene vypracovat
dlhodobu stratégiu, ktorti by mali ¢lenské $tity v plnom rozsahu prijat.
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3.2.  EHSV s uspokojenim konstatuje, 7e Komisia dosledne prezentuje taky pristup k priemyselnej politike, ktory
vybor uz roky navrhuje. Namiesto pripravy pravnych predpisov vo viacerych politickych oblastiach s dosahom na
priemysel, v ktorych sa tento dosah a prispevky priemyslu mélo zohladiujd, sa teraj$im pristupom tieto politické oblasti
zostlad'ujii a priemyselny rozvoj je prioritou.

3.3, Za posledné roky EHSV predlozZil stanoviskd k nivrhom Komisie k roznym priemyselnym odvetviam a oblastiam

politiky (). Tieto stanoviskd st vacsinou este stéle relevantné aj v stvislosti s tymto ozndmenim. V tomto stanovisku by
EHSV chcel poukdzat na niektoré aspekty priemyselnej politiky relevantné v sicasnosti a pridat niektoré nové pripomienky.

3.4. Podniky celia nebyvalej potrebe prisposobit sa, a to Casto radikdlne. Aby na neustdle konkurencnejsich trhoch
uspeli, musia sa pohotovo chopit novych technoldgii a pretransformovat ich na vyssiu produktivitu a inovécie. Pre mnohé
spolo¢nosti md mimoriadny vyznam dobre sa umiestnit, podla moznosti v jadre medzindrodného hodnotového refazca.
MSP sa mozu a mali by sa snazit zohravat vyznamnil inovatorska tlohu v tychto retazcoch, ktoré sa zvycajne vytvaraji
okolo velkych spolo¢nosti s potrebnymi zdrojmi a sietami.

3.5.  Vzniknii nové odvetvia. Digitalizdcia umozfiuje vznik nespocetnych novych sieti a interakcii, podporuje nové
spektra vyrobkov a sluzieb, ktoré st este viac prispdsobené potrebam spotrebitelov. Prislusné politiky na drovni EU musia
umoznovat rozsirovanie vyroby, technoldgii pri vyrobkoch a sluzbach, ako aj rast zacinajucich podnikov, pretoze
hodnotové retazce nie si obmedzené na jednotlivé 3taty. Na druhej strane si rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a regionmi
vyzaduju prisposobené rieSenia.

3.6.  VSetky podniky musia svoju Cinnost neustdle zdokonalovat. Zastarané a nerentabilné spolo¢nosti nie je mozné
zachovat dotdciami. Eurdpa viak potrebuje Sirokt $kdlu priemyselnych odvetvi na uspokojovanie spolocenskych potrieb,
a preto by sa mali rozvijat Specifické stratégie pre odvetvia s konkrétnymi vyzvami.

3.7.  Stredobodom zmien si ludia. Existencia priemyslu nie je moznd bez kvalifikovanych a angaZzovanych
zamestnancov. Treba preskiimat prilezitosti, ktoré pontikaji nové technolégie a inovécie, ale digitalizdcia a iné technoldgie,
ktoré menia situdciu, budd ovplyviiovat Struktdru trhu prace. Bude menej pracovnych miest vo vyrobe a viacej odbornikov
na informa¢né technoldgie. Zmend sa aj organizacia prace a koncepcie riadenia, ¢o ovplyvni kvalitu pracovnych miest, ktoré
budii menej nebezpecné, ale aj ndro¢nejsie a vyzadujuce flexibilitu.

3.8.  Musi sa riadne postdit vplyv posobenia technoldgii na zamestnanost a posilnit sibor ndstrojov na predvidanie
potrebnych zmien. Cakaji ns ndrocné vyzvy tykajtice sa prisposobovania trhu prace $trukturdlnym zmendm: ¢o najlepsie
zabezpecenie zamestnanosti alebo novych pracovnych moznosti, socidlna ochrana [udi v nddzi a predchddzanie dpadku
celych regionov. Eurépsky fond na prisposobenie globalizdcii potrebuje viac zdrojov a jeho pdsobnost sa musi rozsirit tak,
aby zahfnala aj vplyv technologickych zmien. Priemyselné vztahy na vetkych tirovniach a osobitne v socidlnom dial6gu na
drovni podniku, do ktorého st zapojeni zamestnanci, rozhodujicou mierou ulahcuji priemyselné zmeny, pretoze
pomdhaju pri akceptdcii zmien a predchddzani sporom.

3.9. Vzdeldvanie a odbornd priprava st potrebné ndstroje a hnacie prvky priemyselnej transformdcie. Vsetci
zamestnanci potrebuji zlep$ovat svoje zrucnosti a hlavne svoje digitdlne schopnosti. Mnohi potrebuji odbornti pripravu
v Gplne novych povolaniach. Rychlost technologického vyvoja je velkou vyzvou, pokial ide o udrziavanie vzdeldvacich
osnov a poctov v stilade s potrebami priemyselnych zmien. Ovela rozsiahlejsie by sa mali uplatriovat také rieSenia s u¢enim
na pracovisku, akym je tspesny nemecky dudlny systém vzdeldvania. Aspon v niektorych ¢lenskych $titoch by sa malo
obnovit uzndvanie odbornej pripravy. Rovnako by sa mala zvysit pritazlivost vednych, technologickych, inzinierskych
a matematickych predmetov.

3.10. Makroekonomickd a priemyselnd politika sa vzdjomne podporuji. Sticasné hospodirske oZivenie vytvdra
priestor na modernizaciu dopravnej, energetickej a digitdlnej infrastruktiiry, zdokonalenie vyskumu a vyvoja s jeho
transformdciou na Uspe$né inovicie a priestor na vyvdzeny regiondlny rozvoj. Spravna kombindcia makroekonomickej
a priemyselnej politiky by mala predizit obdobie vzostupu a chranit hospodarstvo a priemysel pred akymkolvek budiicim
poklesom.

() Napriklad U. v. EU C 327, 12.11.2013, s. 82, U. v. EU C 12, 15.1.2015, 5. 23, U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 50,
U.v. EU C 311, 12.9.2014, 5. 47, U. v. EU C 383, 17.11.2015, 5. 24.
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3.11.  Investicie do eurépskeho priemyslu st stile na znepokojivo nizkej tirovni, hoci v EU mame velky prebytok dspor,
ktoré sa nepremienajii na produktivne investicie. Mali by sa podrobne preskimat pri¢iny tohto stavu, najma preto, ze
transformdcia priemyslu si vyzaduje obrovské investicie. Jedno je vSak zrejmé: tak domdcich, ako aj zahrani¢nych
investorov pritahuja iba také ramcové podmienky, ktoré prispievaju k dostato¢nej konkurencieschopnosti.

3.12.  Napriek tomu s v investicnej oblasti urcité ndznaky moznych pozitivnych trendov. Vo svete, v ktorom panuje
vel’kd politickd nestabilita je EU bezpe¢nym a stabilnym miestom na investovanie. Vdaka rasticemu dopytu sa v niektorych
odvetviach vyroba priblizuje plnému vyuzZitiu kapacit. To spusti investicie do novych kapacit, difajme, ze v Eurdpe.

3.13.  Environmentilne a klimatické obmedzenia, predovsetkym Parizska dohoda o zmene klimy, ovplyviuji vetky
podniky. V nizkouhltkovom a obehovom hospodarstve sa objavuji mnohé nové podnikatel'ské prxleznostl Prlekopmcke
ambicie EU mozu eurépskemu priemyslu na svetovych trhoch pomoct. Hlavne priemyselné odvetvia ndrocné na energiu
a zdroje musia urobit zdsadné technologické zmeny, ktoré si vyzaduji ambicidéznu politickd podporu, aby sa zabranilo
uniku investicif a presunu emisif oxidu uhli¢itého. Prechod vyrobnych odvetvi a dopravy na nefosilne zdroje podstatne zvysi
dopyt po elektrickej energii za konkurencné ceny.

3.14.  Mohla a mala by sa zlepsit spolupraca vietkych aktérov: EU, vlad a inych orgdnov clenskych stitov, regionov,
vysokych a ostatnych $kol, podnikov a inych aktérov. Napriklad sa musf zlepsit spolupraca podnikov a vysokych skol. Skoly
by sa na podniky mali obracat so Ziadostami o pomoc s aktualizdciou osnov a v savislosti s u¢hovskym vzdeldvanim.
Clenské staty by hlavne mali spolupracovat tym, Ze budi urychlene uplatiiovat a presadzovat dohodnuté politické
opatrenia a pravne predpisy.

3.15.  Stcasné Statistické metédy neposkytuji aktudlny uzitocny obraz o situacii v priemysle v EU. Rozdelenie odvetvi
na vyrobu, sluzby a ostatné produktivne &innosti je zastarané. Zna¢nd Cast hospodarskych ¢innosti nie je zahrnutd do
vypoctu HDP. Statistiky o dovoze a vyvoze dobre nevyjadrujii priemyselnd ¢innost v dnesnych casoch, ked polovicu
priemyselnej vyroby zabezpecujii globdlne hodnotové retazce. Je nalichavo potrebna v§eobecnd metdda vypoctu pridane;
hodnoty priemyslu a sluzieb a ich vzdjomné prepojenie.

3.16.  EHSV zastdva ndzor, ze 20 % ciel HDP pre priemysel je potrebné doplnit o relevantnejsie ciele a ukazovatele,
ktoré lepsie odrazaju vietky aspekty priemyselného rozvoja.

3.17.  Musi sa zlepsit riadenie zostladovania politik, ktoré ovplyviiuji priemyselnti konkurencieschopnost a rozvoj, a to
aj medzi ¢lenskymi $tatmi. Dolezitd je jednak lepsia reguldcia, t. j. predvidatelna, nakladovo G¢innd a zaloZend na dékazoch,
a jednak transparentné postidenie vplyvu, ktoré sa vykond ex ante. Zostiladenie celého rozhodovania by sa malo zabezpecit
posﬂnemm tlohy Rady pre konkurencieschopnost alebo inych 1nst1tuc10nalr1ych struktdr. Na drovni EU aj clenskych stitov
sa mus{ odstrdnit izolacionistické myslenie, aby sa reagovalo na zvy$ent dynamiku svetového hospodarstva.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Posilnenie eurépskeho priemyslu. EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebnd ucelend a pokrokovd vizia rozvoja
eur6pskeho priemyslu. Na to, aby sa eurdpsky pr1emysel posilnil, by celkovym cielom opatreni EU malo byt vytvorenie
dobre fungujiceho a predvidatelného pravneho rdmca, ktory bude stimulovat inovacie a poméhat priemyslu v hladani
rieSeni spolocenskych problémov. Mal by meratelne prispiet k rastu a zamestnanosti, uplatiiovat sa s ¢o najmensim
administrativnym zataZenim a $irit prinosy pre spolo¢nost ako celok.

4.2.  Jednotny trh. EHSV vita pristup, ktorym sa md posilnit postavenie udi a podnikov, a stihlasi s navrhovanymi
opatreniami na posilnenie jednotného trhu vrdtane kapitilového trhu. Doélezitou oblastou c¢innosti je zlepSenie
normalizdcie a samoreguldcie. NajdoleZitejsie je, aby si clenské Staty plnili svoju povinnost dodrziavat a presadzovat
predpisy. Pokial ide o inovécie a cenotvorbu, rozhodujtice je obozretné uplatiiovanie politiky v oblasti konkurencieschop-
nosti. Mimoriadne oceniujeme obozretnost Komisie, poklal ide o velké globdlne posobiace subjekty. Nemalo by sa vsak
branif rastu eurépskych podnikov: medidn velkosti firmy zapisanej v EU (okrem Spojeného kralovstva) je iba polovi¢ny
oproti medidnu velkosti firmy v USA. Je to otdzka vykladu definicie prislusného trhu pri presadzovani prava hospodérskej
stitaze.
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4.3.  Digitdlna éra. Digitalizdcia predstavuje skutocny posun paradigmy s G¢inkami na celd spolo¢nost a dokonca mé
urdité geopolitické ¢rty. Svoj ndzor na digitalizaciu EHSV podrobne predstavil v inych stanoviskach. Boli venované big data,
sietam 5G, $pickovej vyrobe, robotike atd. NajdoleZitejsie sii stratégie pre digitdlny jednotny trh, digitalizdciu eurépskeho
priemyslu, kybernetickd bezpecnost a umelii inteligenciu. Zdsadnou otdzkou je, ako dosiahnut spravnu rovnovahu medzi
pouzivanim novych prevratnych technoldgif a prospechom z nich na jednej strane, a zaistenim bezpecnosti a spravodlivosti
na druhej strane. Doraz by sa mal klast na to, aby sa spolo¢nosti vratane podnikov dala prilezitost mat prospech z novych
moznosti tym, Ze sa zaujme otvoreny a realisticky postoj.

4.4, Nizkouhlikové a obehové hospodirstvo. V prostredi s rastiicou konkurenciou je zachovanie vediceho
postavenia v tychto oblastiach vyzvou. Vedice postavenie by viak nemalo byt samotnym cielom, ale malo by byt prospesné
nasim ekonomikdm a spolo¢nostiam. Treba sice podporovat energetickii transformdciu, ale ceny energii musia byt pre
priemysel konkurencieschopné.

4.5. Investicie. Pocetné ndstroje EU na podporu investicii, redlnych aj nehmotnych, by sa mali nasmerovat hlavne na
rozpradenie inovacie, pomoc MSP pri roz$irovani, podporu regiéonov s tazkostami, moderniziciu infrastruktdry
a posilnenie postavenia [udi pocas vzdelavania a odbornej pripravy. MSP aj nadalej potrebujii va¢siu pomoc na to, aby si
spomedzi roznych moznosti vybrali ten spravny zdroj, ale aj ovela jednoduchsie postupy pri ziadani a vykazovani.
Dolezitym kritériom by mal byt pa’kOV}'f ucinok na stkromné investicie. S vitané véetky ndvrhy, vrtane ndvrhov
ocakdvanych od skupiny na vysokej Grovni pre udrzatelne financovanie, ktoré presmerovavaji vyclenovanie kapitdlu na
dlhodobé investicie a prispevky k udrzatelnému rastu (%).

4.6.  Inovdcie. EHSV suhlasi s tym, Ze politiky by mali byt viac zamerané na prijimanie novych technolégii, rozsirovanie
a aspechy na trhu, ale aj na spoluprdcu v regiondlnych zoskupeniach a medzi nimi. Nemali by sa vylucovat Ziadne
spolo¢nosti akejkolvek velkosti. V najblizsom finanénom rdmci by sa malo rozhodne viac zdrojov vy¢lenit na néstroj, ktor)’r
bude ndstupnikom programu Horizont 2020. K prvému priemyselnému vyuzitiu vysledkov vyskumu a vyvoja
financovaného z Vere]nych zdrojov by podla moznosti malo vzdy déjst v EU. Potencidl Vere]neho obstardvania by sa
mal naplno vyuzivat zaclenenxm inovacnych, ekologickych a socidlnych kritérii do verejnych sitazi a systematicky by sa
mala uplatiiovat zdsada ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

4.7.  Medzindrodny rozmer. Obchod musi byt volny, ale aj spravodlivy a udrzatelny. Pre priemysel ma klacovy
V}’lznam pristup na svetové trhy a k surovindm, takze sa dalej musi rozirovat sief obchodnych dohdd. EHSV dérazne
vyzyva Komisiu, aby na odstrafiovanie nekalych obchodnych praktik aktivne vyuzivala dostupné nistroje. Osobitnd
pozornost by sa mala venovat novym formam protekcionizmu krajin mimo EU. EU by v svislosti s obchodnymi
dohodami mala propagovat svoje environmentalne a socidlne normy. Pok1al ide o preverovanie priamych zahrani¢nych
investici, je dolezité zistit rizikd tykajtice sa ohrozenia bezpecnosti alebo Vere]neho poriadku. Zdroven, ak je potrebnych
viac 1nvest1c11 do podnikov v EU, by sa priame zahraniéné investicie mali privitat. Naznacujt aj potencidl Eurdpy.

4.8.  Partnerstvo. EHSV vita zavedenie kazdoro¢ného Dna priemyslu aj rokovania za okrdhlym stolom na vysokej
drovni na tému priemyslu a oznamuje, Ze md velky zdujem zicastiiovat sa na oboch. Tento pristup by mal zahfriat vsetky
oblasti priemyselnej politiky, aby sa medzi aktérmi zvicsila angaZzovanost do stratégie. Dial6g s priemyslom by sa viak
nemal obmedzit na toto podujatie a tieto rokovania. Vacsia transparentnost a spoluprdca je potrebnd hlavne vtedy, ked sa
zafina s posudzovanim vplyvu.

V Bruseli 15. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EU C 246, 28.7.2017, 5. 8
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nivrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2003/17[ES, pokial ide o rovnocennost
inSpekcii v teréne uskutociiovanych v Brazilii v pripade mnoZitel'ského porastu pre produkciu osiva
krmovin a mnozitel'ského porastu pre produkciu osiva obilnin a v pripade rovnocennosti osiva
krmovin a osiva obilnin vyprodukovaného v Brazilii, a pokial ide o rovnocennost inSpekcii v teréne
uskutoctiovanych v Moldavsku v pripade mnozitel'ského porastu pre produkciu osiva obilnin,
mnozitel'ského porastu pre produkciu osiva zelenin a mnoZzitel'ského porastu pre produkciu osiva
olejnin a priadnych rastlin a v pripade rovnocennosti osiva obilnin, zelenin, olejnin a priadnych
rastlin vyprodukovaného v Moldavsku

[COM(2017) 643 final — 2017/0297 (COD)]
(2018/C 227/11)

Spravodajca: Emilio FATOVIC

Konzulticia Eur6psky parlament, 16.11.2017

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanok 114 ods. 1 a ¢la-
nok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Rozhodnutie predsednictva 5.12.2018

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka
a zivotné prostredie

Prijaté v sekcii 6.2.2018

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 140/0/8

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Savislosti a ndvrh Komisie

1.1.  Rozhodnutim Rady 2003/1 7/ES sa urcitym tretim krajindm udeluje rovnocennost, pokial ide o inspekcie v teréne
a produkciu osiva urcitych druhov ().

1.2.  Takéto predpisy pre osivo zozbierané a kontrolované v tychto krajinich poskytuji rovnaké zdruky, pokial ide
o vlastnosti osiva a sposoby jeho testovania na tcely identifikdcie osiva, znacenia a kontroly, ako predpisy uplatiiované pre
osivo zozbierané a kontrolované v Eurdpskej tnii.

1.3.  Brazilia a Moldavsko nie st medzi tretimi krajinami uvedenymi v rozhodnuti 2003/17/ES, a preto osivo v nich
zozbierané sa nemoze dovazat do EU. Obe krajiny teda podnikli kroky, aby poziadali Komisiu o reguldciu urcitej svojej
produkcie osiva (Brazilia: krmoviny a obilniny; Moldavsko: obilniny, olejniny a priadne rastliny a zelenina) v zmysle tohto
rozhodnutia s ciefom dosiahnut ich rovnocennost a moznost vyvazat ich do Eurépy.

1.4, Vreakcii na tieto ziadosti Komisia preskiimala brazilske a moldavské pravne predpisy v tejto veci. Potom Vykonala
audit indpekcii v teréne a systemov potvrdzovama (certifikdcie) osiva v Brazilii a Moldavsku. Dospela k zéveru, Ze
poziadavky a systémy tychto krajin sd rovnocenné s poziadavkami EU a poskytujii rovnaké zdruky (%).

1.5.  V oboch pripadoch preto Komisia povazovala za vhodné uznat urcité osivo Brazilie a Moldavska za rovnocenné
s osivom rovnakého druhu, ktoré sa zozbieralo, vyprodukovalo a skontrolovalo v EU. Mohlo by sa to uskutocnit
prostrednictvom rozhodnutia, ktoré ma prijat Eur6psky parlament a Rada.

(') V stlade so smernicami 66/401/EHS, 66/402/EHS, 2002/54[ES a 2002/57ES.
() Uz v stlade s pravnymi predpismi ISTA (International Seed Testing Association).
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2. Pripomienky a odpordcania

2.1.  EHSV berie na vedomie pozitivne vysledky kontrol vykonanych Komisiou v Brazilii a v Moldavsku v sulade
s poziadavkami stanovenymi v prilohe II rozhodnutia 2003/17/ES na tcely uznania rovnocennosti pravnych poziadaviek
a kontrol pre certifikdciu osiv.

2.2, EHSV v stlade so svojimi predchédza'ﬁcimi stanoviskami (*) v tejto oblasti a v stlade s tym, ¢o uz Vyplynulo
z dialégu medzi Komisiou, zd¢astnenymi stranami a clenskyml Stdtmi, sthlasi s predmetnym legislativnym opatrenim.
Vybor tiez sthlasi s tym, Ze uznanie rovnocennosti moze byt prinosom pre semendrske spolocnosti EU posobiace v Brazilii
a Moldavsku, pre potenc1alnych dovozcov v EU dovézajicich osivo z tychto krajin a pre polnohospodarov v EU, ktori budii
mat vdaka nemu pristup k SirSiemu sortimentu osiva.

2.3, Vybor vyjadruje iba jednu vyhradu, pokial ide o ndvrh uznat rovnocennost osiva zelenin z Moldavska. Tieto osiv4,
na ktoré sa vztahuje smernica 2002/55/ES, sa uvadzaji na trh vylu¢ne ako ,Standardnd“ kategéria, ktord si nevyzaduje
dradnti certifikdciu, aby mohla byt uvedend na trh, ale len samocertifikdciu vyrobcom a az neskor pocas uvadzania na trh
pripadné ndsledné overenie vlastnosti a kvality produktu. Tento system sa zakladd na predpokladanej zodpovednosti
vyrobeu, jasne identifikovaného a vysledovatelného sub)ektu kedze m4 sidlo na tizem{ EU. Vysledovatelnost a kontrola
urcite nebudd lahké v pripade produkcie s povodom mimo EU. Tento objektivny problém bol doteraz dovodom
rozhodnutia EU neudelovat uznanie rovnocennosti osiva zelenin Ziadnej tretej krajine. Preto vybor poukazuje na
problematické aspekty a veri, ze dojde k ich dokladnejsiemu preskiimaniu zo strany Komisie.

2.4, EHSV uzndva tvrdenie Komisie, Ze uznanie postupov osved¢ovania predmetnych produktov je opatrenie
technického charakteru. Kedze vak otvorenie eurdpskeho trhu vyrobkom tretich krajin nevyhnutne bude mat vplyv na
hospodarsku a socidlnu oblast, vybor odporica vykonat postidenie vplyvu s cielom overit, ¢i eurdpski vyrobcovia, a najma
mikropodniky a malé podniky, nie st ohrozeni tymto opatrenim.

2.5.  EHSV pripomina Komisii, Ze v stcasnosti viac ako 60 % trhu s osivami ovldda len pdr velkych nadndrodnych
spolo¢nosti. Otvorenie pre tretie krajiny, v ktorych je produkcia pod kontrolou tych istych spolo¢nosti, by mohlo este viac
zhorsit podmienky malych vyrobcov a konzorcil a mat vyrazny vplyv aj na hospodarsku a socidlnu stabilitu mnohych
miestnych komunit so zameranim na S$pecifickt produkciu V najvaznejsich pripadoch by to mohlo stimulovat
vyludiovanie V1d1eckych oblasti, ¢o by malo désledky aj pre biodiverzitu plodin a eurépsku agropotravmarsku Vyrobu
kedZze Casto sti to prave malé podniky, ktoré chrania ur¢ité druhy historickych a tradi¢nych osfv pred vyhynutim (*).

2.6.  EHSV takisto opaku'e svoju vyzvu Komisii, aby holistickym sposobom postidila vyrobné procesy uplatiiované
v tretich krajindch, a pripomina, ze za produktmi za konkurencieschopnejsie ceny sa skryvaji pripady vykoristovania
vritane detskej price. Tento pristup sa zdd byt nevyhnutny a neodmyslitelny v case, ked sa EU aktivne p0d1ela na
dosahovani cielov Organizicie Spojenych ndrodov do roku 2030 v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. EU je najvacsim
dovozcom a vyvozcom agropotravinarskych vyrobkov v celosvetovom meradle a je na nej, aby dala pocitit svoju vahu
v rdmci dvojstrannych a mnohostrannych obchodnych dohod s cielom podporit Zlepseme zivotnych a pracovnych
podmienok obcanov a pracovnikov v tretich krajinich aj v snahe odstranit formy nekalej hospoddrskej sataze (°).

2.7.  EHSV na Zéver dﬁfa Ze toto rozhodnutie nadobudne Gcinnost len pod podmienkou uplnej reciprocity
moznosti rastu a rozvoja. Bolo by to v stlade s osobitnymi p021adavkam1 ktoré predlozili zainteresované strany vo fize
konzultacie.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EU C 74, 23.3.2005, 5. 55, U. v. EU C 351, 15.11.2012, 5. 92.
(%  Toto tvrdenie este zvyraziiuje fakt, Ze v rdmci verejnej online konzultacie, ktord uskuto¢nila Komisia, prisli iba 3 odpovede, z ¢oho
dve boli reakcie sikromnych o0sob, ¢o potvrdzuje, Ze na rozhodovacich procesoch sa podielali len velké zainteresované strany na

europske) trovni.
)  U.v.EUC 173, 31.5.2017, s. 20, bod 1.6.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:074:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o rdmci pre volny tok inych ako osobnych iidajov v Eurdpskej tinii

[COM(2017) 495 final — 2017/0228 (COD)]
(2018/C 227/12)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Konzultdcia Eurépsky parlament, 23. 10. 2017
Rada Eurépskej tnie, 24. 10. 2017

Pravny zdklad é’lénok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informaént spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.2.2018

Prijaté v pléne 15.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 163/3/4

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1. Zdvery

1.1.1.  EHSV uZ vo svojich viacerych predchddzajicich stanoviskdch upozornil na potrebu legislativnej iniciativy
tykajicej sa volného toku inych ako osobnych ddajov, pretoze ide o nevyhnutnii podmienku na dosiahnutie cielov
digitélnej agendy a dokoncenie jednotného digitdlneho trhu

1.1.2.  Tento ndvrh Komisie je v sticasnosti najvyznamnejsim pravnym aktom budticej eurdpskej politiky pre rozvoj
datového hospodirstva a jeho vplyvu na mieru hospodarskeho rastu, vedeckého vyskumu, podpory novych technoldgii,
predovietkym v oblasti umelej inteligencie, cloud computingu, metatdajov a internetu veci, priemyslu a sluzieb vo
vSeobecnosti a verejnych sluzieb konkrétne.

1.1.3.  EHSV sa viak domnieva, Ze tento navrh prichddza neskoro a zaroven prili§ obmedzeny rozsah jeho uplatiiovania,
nestdlost a nedostato¢nd rozhodnost ozndmenych mechanizmov a predovsetkym nedostato¢né ambicie a slabd politickd
vola a odhodlanie predstavujii hrozbu pre jeho ciele.

1.1.4.  Pokial ide o prvy a najdolezitejsi ciel — zlepsit cezhrani¢nii mobilitu inych ako osobnych tdajov v rdmci
jednotného trhu —, EHSV v prvej fize na rozdiel od Komisie nepovazuje za postacujice obmedzit sa na poziadavku
adresovant ¢lenskym §tatom, Ze by ,mali Komisii ozndmit kazdy névrh pravneho aktu, ktory obsahuje nové poziadavky na
lokalizaciu tidajov,“ pri¢om len 12 mesiacov po nadobudnuti ti¢innosti nariadenia — k ¢omu ani v najlepSom pripade zrejme
nedojde skor nez do konca roku 2018 — by sa zaviedla povinnost, podla ktorej ¢lenské Staty ,zabezpecia, aby sa zrusila
kazdd poziadavka na lokalizdciu tdajov, ktord nie je v stlade” s pravidlom o zdkaze alebo obmedzeni volného toku tychto
udajov, pokial nie je opodstatnend z dovodu verejnej bezpecnosti.

1.1.5.  Pokial ide o druhy z uvedenych cielov — zabezpecit, aby pravomoci prislusnych orgdnov Ziadat o pristup
k ddajom na tcely regulacnej kontroly, a ziskat ho, zostali nedotknuté —, EHSV nesthlasi s tym, Ze sa navrh obmedzuje len
na dosiahnutie pokroku v procese spoluprice medzi prislusnymi orgdnmi jednotlivych ¢lenskych stdtov a vytvorenie siete
jednotnych kontaktnych miest, ktora bude spolupracovat s kontaktnymi miestami ostatnych ¢lenskych $tatov a s Komisiou,
pokial ide o uplatiiovanie tohto nariadenia.
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1.1.6. A napokon, v stvislosti s tretim cielom — umoznit profesiondlnym pouzivatelom sluzieb uchovavania alebo
iného spractivania tidajov lahsie zmenit poskytovatelov sluzieb —, EHSV odmieta ndvrh, aby sa Komisia obmedzovala len na
prijatie zdvizku, v stilade s ktorym ,podporuje a ulah¢uje rozvoj kédexov spravania na trovni Unie®, Ide pritom o oblast,
pre reguldciu ktorej by sa mali zvadzit len legislativne opatrenia, no Komisia ani len nenavrhuje vypracovanie ,usmerneni*
pre pripravu uvedenych kédexov spravania.

1.1.7.  Vzhladom na vietky uvedené dovody EHSV nemdze podporit dokument v navrhovanom zneni. EHSV je ochotny
podporit tento ndvrh len v pripade, ak bude upraveny v stilade s odporicaniami, ktoré sa tu uvaddzaji, a ak bude jasne
chépany ako najvyssi spolo¢ny Standard akceptovatelny clenskymi $tdtmi ako aj zainteresovanymi stranami, ale vzdy
v presvedéent, Ze je to prvy krok smerom k budicemu vyvoju ambicidznejsich sposobov dosiahnutia skuto¢ného vol'ného
pohybu inych ako osobnych tdajov v rdmci digitdlneho jednotného trhu Eurépskej tnie.

1.1.8.  Podmienkou je tiez, aby tento vyvoj zohladnil medzindrodné aspekty svetového hospodarstva, do ktorého sa md
tato iniciativa zaclenit.

1.2. Odporiiéania

1.2.1.  V tomto kontexte EHSV odport¢a Komisii, aby prehodnotila svoj ndvrh s cielom priblizit ho vo vyraznej miere
podmienkam uvedenym v moznosti ¢. 3, ktort EHSV uprednostiiuje, a upustila od zvolenej alternativnej moznosti ¢. 2a.

Okrem toho doérazne odporica Komisii, aby do svojho ndvrhu zaclenila odportcania uvedené v bodoch 3.4.1 (ddtum
nadobudnutia t¢innosti), 3.4.2 (chybajici povinny pristup v pripade neplnenia povinnosti), 3.6 (chybajice usmernenia
tykajice sa kddexov spravania), 3.7 (nezohladnenie obdv tykajucich sa klasifikdcie metatidajov), a 3.8 (nedostatocné
zohladnenie globdlneho a transeurdpskeho charakteru digitdlneho hospoddrstva) a predovsetkym tie, ktoré sa tykaja
potreby stanovenia osobitného pristupu v pripade nesplnenia povinnosti zo strany ¢lenskych $tatov.

1.2.2.  EHSV okrem toho vyzyva Komisiu, aby prijala rozlicné ndvrhy na zlep3enie, ktoré predlozil, predovietkym tie,
ktoré sa tykaju viacerych ¢lankov skimaného ndvrhu nariadenia.

1.2.3.  Zdroven dorazne odportica Komisii, aby do svojho ndvrhu zapracovala zmeny navrhnuté v pozicii predsednictva
Rady z decembra, s ktorymi vybor vyjadruje svoj stihlas vzhladom na to, Ze by znamenali zlepSenia a moznost zrealizovat
tento ndvrh.

2. Stru¢né zhrnutie a vSeobecny rdmec

2.1. Zhrnutie ndvrhu a jeho odévodnenia

2.1.1.  Komisia odovodiiuje potrebu a primeranost tohto navrhu nariadenia (") takto:

— zlepsit cezhrani¢nd mobilitu inych ako osobnych tidajov v rdmci jednotného trhu, ktord je v scasnosti v mnohych
¢lenskych $tatoch obmedzend v dosledku obmedzeni lokalizacie alebo v dosledku pravnej neistoty na trhu,

— zabezpecit, aby pravomoci prislusnych orgdnov Ziadat o pristup k ddajom na déely regulacnej kontroly a ziskat ho,
zostali nedotknuté,

— umoznif profesiondlnym pouzivatelom sluzieb uchovévania alebo iného spracivania wdajov lahSie zmenit
poskytovatelov sluzieb.

2.1.2.  Komisia sa nazddva, Ze tento ndvrh je v stilade so zdsadou subsidiarity, pretoze chce prostrednictvom zaistenia
volného pohybu tdajov v Unii zabezpecit ,bezproblémové fungovanie vnitorného trhu pre uvedené sluzby, ktory nie je
obmedzeny na tzemie jedného clenského stitu, a volny pohyb inych ako osobnych tdajov v rdmci Unie, nemézu
dosiahnut ¢lenské $tity na vnutro$tatnej Grovni, kedZe jadro problému je cezhrani¢nd mobilita Gdajov*.

()  COM(2017) 495 final,13.9.2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1515763156259&uri=CELEX:52017PC0495
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2.1.3.  Rovnako ho povazuje za vyvdzeny vzhladom na to, Ze jeho cielom je ,dosiahnut rovnovihu medzi pravnymi
predpismi EU a zdujmami ¢lenskych $titov v oblasti verejnej bezpecnostl ako aj rovnovahu medzi pravnymi predpismi EU
a samoreguldciou trhu*.

2.2. Politicky a prdvny kontext

2.2.1.  Z pravneho hladiska Komisia zvazuje tri moZnosti, ktoré st opisané v dovodovej spréve sumarizujicej stidie
posudema vplyvu ex ante a konzultdcie so zainteresovanymi stranami, ktoré sa uskutocnili pocas pripravy legislativneho
textu (%) a ktoré mozno zhrndt takto:

Moznost ¢. 1 ,by pozostdvala z usmerneni afalebo samoregulacie na téely riesenia rozli¢nych identifikovanych problémov
a posilnenia presadzovania prdva vo vztahu k réznym kategdridm neopodstatnenych alebo neprimeranych obmedzeni,
ktoré sa tykaju lokalizicie idajov a ktoré ulozili clenské Staty“.

V ramci moZnosti ¢. 2 ,by sa stanovili pravne zdsady tykajtice sa roznych zistenych problémov a predpokladalo by sa, ze
Clenské Stdty urcia jednotné kontaktné miesta a vytvoria skupinu expertov s cielom diskutovat o spolo¢nych pristupoch
a postupoch a poskytovat usmernenia tykajiice sa zdsad zavedenych v rdmci tejto mozZnosti®.

Moznost ¢ 3 ,by pozostavala z podrobnej legislativnej iniciativy na ucely stanovenia — okrem iného — vopred
vymedzenych (harmonizovanych) postudeni toho, ¢o predstavuje (ne)opodstatnené a (ne)primerané obmedzenia lokalizacie
tdajov a nové pravo tykajice sa prenosu tidajov”.

2.2.2. Vzhl’adom na rozpory s V}'fborom pre kontrolu regulécie ktor)’f k névrhu Komisie vydal dve negativne stanoviska,

nathodnejSlm nastro;om, bola z ¢isto politicko-strategickych dovodov navrhnuta:

Alternativna mozZnost €. 2a s cielom umoznit postidenie kombindcie prévnych predpisov, ktorymi sa ustanovuje rimec
pre volny tok tdajov, jednotné kontaktné miesta a skupina expertov, ako aj samoregulacné opatrenia na uskuto¢fiovanie
prenosu tdajov*.

Komisia sa domnieva, Ze touto moznostou sa zabezpe¢i ,u¢inné odstranenie existujtcich neopodstatnenych obmedzeni
lokalizacie tidajov*, ti¢inne sa predide ,obmedzeniam v budiicnosti‘ a ,podpori aj cezhrani¢né a medziodvetvové vyuZivanie
sluzieb uchovévania alebo iného spractivania ddajov, ako aj rozvoj trhu s Gidajmi“, ¢o ndsledne ,pomoze transformovat
spoloc¢nost a hospodarstvo a vytvorit nové moznosti pre eurépskych ob&anov, podniky a orgény verejnej spravy*.

2.2.3.  Natento Géel predlozila ndvrh nariadenia, ktorym sa ,moze zabezpeit, aby boli v celej Unii sicasne uplatnitelné
jednotné pravidld pre volny tok inych ako osobnych ddajov®, ¢o bude ,mimoriadne dolezité [na to], aby sa odstranili
existujice obmedzenia a zabrdnilo tomu, aby ¢lenské staty zavadzali nové".

2.2.4.  Tento névrh vychddza z najnovsicho digitdlneho technologického vyvoja, ktory umoziiuje ¢oraz efektivnejsie
uchova’vanie a pouzivanie Vel’kého objemu dit, vytveiranie tspor z rozsahu a vyhod pre pouzivatelov, pokial ide o rychlejsi

2.2.4.1.  Konkrétne v ozndmeni s nazvom Budovanie eurépskeho ditového hospodairstva (°) Komisia odmietla stvis
medzi prekdzkami vol'ného pohybu tidajov a meskajicim rozvojom eurdpskeho trhu. Preto je potrebné, aby Komisia
predlozila ndvrh na vytvorenie pravneho rdmca, ktory odstrdni pojem ,hrani¢né kontroly*.

() Pozri dokument SWD(2017) 304 final.
() Pozri COM(2017) 9 final, 10.1.2017 a sprievodny pracovny dokument SWD (2017) 2 final s tym istym détumom, ku ktorému
EHSV vypracoval stanovisko na tému Budovanie eurdpskeho digitdlneho hospoddrstva, U. v. EU C 345, 13.10.2017, s. 130.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
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Treba poznamenat ze len asi polovica ¢lenskych stitov podpisala neoficidlny dokument o iniciative tykajdcej sa volného
toku tdajov (*), pricom medzi nimi nie je Nemecko, Franctizsko, ani Ziadna z krajin juznej Eurépy.

2.2.4.2.  Tejto otdzke sa opitovne venovala pozornost v ozndmeni Komisie o preskiimani v;/konévania stratégie
digitdlneho jednotného trhu v polovici trvania — Prepojeny digitdlny jednotny trh pre vSetkych (°), v ktorom Komisia
ozndmila, Ze v roku 2017 uverejni dve legislativne iniciativy: jednu o volnom cezhrani¢nom toku 1nych ako osobnych
ddajov, ktorej sa venuje toto stanovisko, a druhd o dostupnosti a opitovnom pouzivani verejnych tidajov a tdajov
zbieranych s vyuzitim verejnych finanénych prostriedkov, ktorti Komisia zatial pripravuje.

2.2.4.3. A napokon, EHSV sa vo svojom stanovisku na tému Digitdlny jednotny trh — preskiimanie v polovici trvania (° )
,domnieva, Ze eurdpske ditové hospodarstvo je jednym z odvetvi, v ktorom je na]badatelne]m rozdiel medzi EU
a globdlnymi lidrami v digitdlnej inovécii“ a v tejto stvislosti ,sithlasi s ndvrhom vytvorit rémec pravidiel za
predpokladu ze bude v savislosti s cloud computingom, umelou inteligenciou a internetom veci spravne nasmerovan)'r,
bude sa v flom zohladiiovat zmluvnd volnost odstrinenim prekazok inovdcie a budd nan vyclenené primerané financné
prostriedky EU¥, ¢o by teda znamenalo zvolit moznost &. 3.

2.2.4.4,  Tento ndvrh Komisie je v siCasnosti najvyznamnej$im pravnym aktom budiicej eurdpskej politiky pre rozvoj
détového hospodarstva a jeho vplyvu na mieru hospodarskeho rastu, vedeckého vyskumu, podpory novych technoldgii,
predovietkym v oblasti umelej inteligencie, cloud computingu, metaidajov a internetu veci, priemyslu a sluzieb vo
vieobecnosti a verejnych sluzieb konkrétne (7).

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV berie na vedomie ciel tejto iniciativy, ktory uz podporil vo svojich viacerych predchadzajicich stanoviskach,
pretoze ide o nevyhnutnt podmienku pre dosiahnutie cielov digitalnej agendy a dokoncenie jednotného digitdlneho trhu.

3.2. Musi vSak vyjadrit svoje sklamanie v stvislosti s prili§ obmedzenym rozsahom uplatiiovania nariadenia, jeho
nepresved¢ivymi ndvrhmi, nejasnostou a nedostato¢nou rozhodnostou ozndmenych mechanizmov a predovetkym
nedostato¢nymi ambiciami a slabou politickou volou a politickym odhodlanim.

Detailnejsi pohlad

3.3.  Prostrednictvom koncepcie ,volného toku“ inych ako osobnych tidajov md Komisia v timysle zakrocit vo¢i vicsine
politik a postupov platnych v ¢lenskych $titoch, ktoré vytvérajd, zavadzaji alebo povoluji prekdzky, pokial’ ide
o lokalizdciu tidajov na tcely uchovavania alebo iné spracovanie takychto tdajov, ktoré by podla nej — a to tplne spravne —
nemali byt zakdzané alebo obmedzené, pokial to nie je opodstatnené z dovodu verejnej bezpecnosti (*). Chee tak urobit
prostrednictvom zavedenia pravidiel tykajicich sa tychto aspektov:

a) poziadavky na lokalizdciu ddajov;
b) dostupnost tidajov pre prisluiné orgény;
¢) prenos tdajov pre profesiondlnych pouzivatelov.

3.4.  Pokial ide o Vykonévanie prvého z uveden)’rch bodov — poziadaviek na lokalizdciu ddajov —, Komisia zatial
povazuje za postacujiice nariadit ¢lenskym $tatom, aby j oznamili ,kazdy navrh pravneho aktu, ktorym sa zavadza nova
poziadavka na lokalizdciu idajov alebo meni existujtica poz1adavka na lokalizéciu tidajov*.

(") http:[/www.brukselaue.msz.gov.pl/resource|7 6f021fe-0e02-4746-8767-56a01475099:CR,

(’)  COM(2017) 228 final, 10.5.2017 a sprievodny pracovny dokument SWD (2017) 155 final.

(®)  Digitélny jednotny trh — preskiimanie v polovici trvania, (zatial neuverejnené v U. v.)

(‘)  COM (2017) 495 final, dovodové sprdva, s. 4.

() PodTa cldnku 4 ods. 2 Zmluvy o EU ide o vjluént pravomoc clenskych statov, aviak treba odkdzat na judikatiru Stidneho dvora - za
vietky pozri rozsudok Stidneho dvora z 21. decembra 2016 v spojenych veciach C-203/15 a C-698/15 Tele2 Sverige AB v Post-Och
Telestyrelsen and Secretary of State for the Home Department v Tom Watson, Peter Brice and Geoffrey Lewis, v http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62015CJ0203 (bod 11 & bod 88/89) — a Eurdpskeho stidu pre ludské préva.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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3.4.1. Do 12 mesiacov po zalati uplatiovania tohto nariadenia — k ¢omu zrejme neddjde skor nez do konca roka
2018 - ¢lenské Staty ,zabezpedia, aby sa zrusila kazdd poziadavka na lokalizdciu Gidajov, ktord nie je v stlade” s pravidlom
o zdkaze alebo obmedzeni volného toku tychto tidajov, pokial nie je opodstatnend z dovodu verejnej bezpe¢nosti. V takom
pripade clensky $tdt ozndmi Komisii dovody, preco sa domnieva, Ze opatrenie je v stlade s uvedenym pravidlom a ma preto
zostat v platnosti.

3.4.2. Nestanovuje sa Ziaden osobitny pristup v pripade poruSenia povinnosti zo strany ¢lenského Stitu

3.5.  Pokial ide o druhy bod — dostupnost tdajov pre prislusné orgdny —, nie st tymto ndvrhom dotknuté pravomoci
prislusnych orgdnov ziadat o pristup k Gdajom na vykon ich sluzobnych povinnosti v silade s pravom Unie alebo
vnitrostatnym pravom a ziskat ho.

Dopliia sa vSak dolezité ustanovenie: ,Pristup prislusnych orgdnov k tidajom sa nesmie zamietnut na zaklade toho, Ze
tdaje sa uchovavaji alebo inak spracivaji v inom ¢lenskom $téte.”

3.5.1.  V snahe zarucit vykondvanie tohto prava sa vSak ndvrh obmedzuje len na dosiahnutie pokroku v procese
spoluprdce medzi prislusnymi orgdnmi jednotlivych clenskych $titov s ciefom vytvorit siet jednotnych kontaktnych
miest, ktord bude spolupracovat s kontaktnymi miestami ostatnych clenskych stitov a s Komisiou, pokial ide
o uplatiiovanie tohto nariadenia, avsak bez toho, aby sa posudila G¢innost tychto kontaktnych miest a realizovatelnost
s tym stvisiacich ndkladov.

3.5.2.  V kone¢nom doésledku bude uplatnovanie donucovacich opatreni potrebnych na ziskanie pristupu zo strany
doziadaného orgdnu do akychkolvek priestorov fyzickej alebo pravnickej osoby, a to aj k akymkolvek zariadeniam
a prostriedkom uchovdvania alebo iného spractvania didajov, vZzdy musiet podlichat procesnému pravu lenského Stitu.

3.5.3.  Teda v pripade viac ako pravdepodobného nedodrziavania predpisov bude odvolanie mozné len na stidoch
clenskych 3titov a bude predmetom zdfhavych konani s prehnanymi trovami a neistymi vysledkami.

3.6. 'V stvislosti s tretim z uvedenych bodov — prenos uda)ov pre profeswnalnych pouzivatelov —, sa Komisia
obmedzuje na to, 7e ,podporuje a ulahéuje rozvoj kédexov spravania na irovni Unie, ktoré sa tykajii samoreguldcie,
s ciefom vypracovat usmernenia, pokial ide o najlepsie postupy v stvislosti s ulah¢enim zmeny poskytovatela sluzieb, ako
aj s cielom zabezpecit, aby poskytovatelia sluzieb pred uzavretim zmluvy o uchovavani a inom spractvani idajov poskytli
profesmnalnym pouzwatelom dostatocne podrobné, jasné a transparentné informdcie” o sérii skutocne strukturovanych
a zasadnych otazok ().

3.6.1. Postup, v ramci ktorého sa regulicia zdkladnych aspektov ponechdva vylutne na samoregulacnych
mechanizmoch, €o by sa malo riesit len prostrednictvom legislativnych opatreni, je znacne diskutabilny.

EHSV bol sice Vidy zdstancom koregulécie ako mimoriadne délezitého doplnkového prostriedku ako sdcasti pravneho
rdmca Eurépskej dnie, no nesthlasi s tym, aby pravidld a zdsady, ktoré st klti¢ové pre sdlad a harmonizdciu prévnych
predpisov EU, boli jednoducho ponechané na samoregulaciu bez akychkolvek parametrov alebo usmerneni.

Este zdvaznejSie, pokial ide konkrétne o prenos, je obmedzenie zodpovednosti a zavedenie doby uchovévania tdajov
dotknutej osoby s mozZnostou vymazania obsahu v pripade porusenia predpisov.

3.6.2.  Je tiez polutovamahodne ze Komlsla nenavrhla aspori mechanizmus koregulicie v silade s modelom
a parametrami, ktoré EHSV uz definoval (*°).

V tomto zmysle sa EHSV nazddva, Ze nariadenie by malo obsahovat aspon stubor zakladnych pravidiel tykajicich sa
zmluvnych vztahov medzi poskytovatelmi sluZieb a uZivatelmi, ako aj ¢ierny zoznam zakdzanych ustanoveni z dovodu
preml¢ania prdva na prenosnost v stlade s parametrami stanovenymi okrem iného v stanovisku o samoreguldcii
a koreguldcii.

() Pozri ¢linok 6 ods. 1 pism. a) a b).
(") Pozri informaéné spravu INT/204 z 25.1.2005 na tému Siicasny stav koreguldcie a samoreguldcie na jednotnom trhu a stanovisko z vlastnej
iniciativy na tému Samoreguldcia a spolocnd reguldcia, U. v. EU C 291, 4.9.2015, s. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:SK:HTML
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3.6.3.  Je vSak neakceptovatelné, ze Komisia nenavrhla ani len vypracovanie ,usmerneni“ pre zostavenie takychto
kédexov spravania, ako tomu uz bolo v pripade inych oblasti, ¢o EHSV podporil.

V skutoénosti, pokial ide o prenos tidajov, zaviedli niektoré podniky postupy, ktoré poskodzujii prava pouzivatelov, napr.
obmedzenia vlastnictva ddajov alebo dusevného vlastnictva obsahu sluzieb cloud computingu, sdhlas so zberom
a spracovanim tdajov — zavedenie pravidiel o predpokladanom sthlase —, ako aj skryté platby alebo pravo pozastavit sluzby
na zdklade jednostranného rozhodnutia podniku.

3.6.4.  Komisia slubuje, bez akejkol'vek inej alternativy legislativneho charakteru, 7e ,najneskor do dvoch rokov od
zaCiatku uplatiiovania tohto nariadenia preskima vypracovanie a Gi¢inné vykondvanie takychto kddexov spravania, ako aj
Gcinné poskytovanie informdcif zo strany poskytovatelov sluzieb“. A ¢o dalej?

3.7.  Okrem toho sa konstatuje, Ze obmedzenie tohto ndvrhu na tri vy$sie uvedené pripady nezohladiuje rastiice obavy
tykajtice sa metatidajov, ktoré sa povazuja za iné ako osobné tidaje, a na ktoré — odhliadnuc od niekolkych vynimiek — sa
musi vztahovat rovnakd ochrana ako na osobné tidaje, najmé pokial ide o prdvo na pristup, opravu, vymazanie a odvolanie
pre drzitela prdv.

3.7.1.  Podniky, ktoré sa zameriavajii na analyzu metaddajov, v skutocnosti vypractvaji proaktivne a prezieravé analyzy
na zaklade tdajov a identifikuja trendy alebo podmienky, aby podniky mohli prijimat rozhodnutia v buddcnosti.

3.7.2.  Okrem toho nie je jasné, ¢i sa budice nariadenie bude vztahovat iba na tidaje ziskané v elektronickej forme, kedze
¢clanok 3 ods. 2 definuje uchovédvanie ako akékolvek uchovivanie iidajov v elektronickom formite, pricom
v ¢lanku 2 sa uvddza, Ze nariadenie sa vztahuje na ,uchovévanie alebo iné spractvanie elektronickych ddajov“. Ak si vsak
vezmeme priklad anonymného dotaznika vyplneného vo fyzickej pritomnosti dotknutych osob a skladovaného fyzicky,
moze z toho vyplyvat, Ze na tento pripad sa toto nariadenie nevztahuje.

3.7.3.  Na druhej strane vzhladom na internet veci, rozsirovanie elektronickych zariadeni, najmd domdcich
elektrospotrebicov, ktoré sa venujii zberu a kriZovému porovnavaniu inych ako osobnych tdajov, sa moézu v budiicnosti
vynorit rozne otdzky tykajice sa bezpecnosti a ochrany stikromia. Z tohto dovodu je klticové, aby sa Eurdpska komisia
vac$mi venovala problematike inych ako osobnych tdajov so zretelom na zdkladné prava obcanov.

3.7.4. A napokon, bertc do tvahy Sedd zénu, ktora existuje medzi osobnymi a inymi ako osobnymi tGdajmi — kedZze
urcité idaje sa moézu lahko zmenit na osobné —, zachovanie tplne odlisného rezimu pre tieto typy udajov moze viest
k tomu, Ze subjekty sa budii snaZit charakterizovat ziskané ddaje ako iné ako osobné udaje, aby sa tak vyhli uplatiiovaniu
nariadenia (EU) ¢. 2016/679 z 27. aprila 2016.

3.8.  Okrem toho ndvrh nedostato¢ne zohladnuje globdlny a transeur6psky charakter digitdlneho hospodarstva, venuje
sa len reguldcii vnutorného trhu opominajiic skuto¢nost, Ze ten funguje v rdmci svetového trhu, bez akejkolvek zaruky, ze
sa v inych krajindch a na inych kontinentoch buda dodrziavat rovnaké pravidla ako tie, ktoré sa v sticasnosti snazi zaviest,
a bez pravomoci presadit ich v medzindrodnych rokovaniach.

3.9.  Na zdklade tychto vetkych dovodov EHSV neuprednostiuje alternativnu moznost ¢. 2a, ktort navrhla Komisia bez
platnych alebo konzistentnych argumentov, pred moznostou ¢. 3, ktord mé jeho podporu.

3.10.  V pripade, ak budt do ndvrhu zahrnuté zmeny, ktoré predlozil vybor, ako aj tie, ktoré vyplyvaji z pozicie
predsednictva Rady v jeho vyhldseni z 19. decembra, s ktorymi vybor sthlasi, je EHSV ochotny podporit tento ndvrh pod
podmienkou, Ze bude prislusne zmeneny a jasne chdpany ako najvyssi spolo¢ny standard akceptovatelny ¢lenskymi tatmi
ako aj zainteresovanymi stranami, avSak za predpokladu buddceho vyvoja ambicidznejsich sposobov dosiahnutia
skuto¢ného volného pohybu inych ako osobnych tdajov v ramci digitdlneho jednotného trhu Eurépskej tnie.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. Cldnok 2 — Rozsah posobnosti

4.1.1.  EHSV spochybniuje obsah pismena a), teda sa pozastavuje nad tym, ako treba chdpat tvrdenie ,sa poskytuje ako
sluzba pouzivatefom*, a to predovsetkym, ¢i sa mysli prévna transakcia za odplatu alebo bezodplatne.

V skuto¢nosti je potrebné poznamenat, Ze v sticasnosti existuji viaceré sluzby, ktoré st poskytované bezplatne, najma
Google Analytics. KedZe v3ak tieto podniky nepozaduji od uzivatelov Ziadne peniaze za takéto sluzby, mohli do svojich
zmlav o poskytovani sluzieb zahrnit nespravodlivé podmienky, zbavujtic sa pritom zodpovednosti za stratu alebo znicenie
tdajov alebo si dokonca vyhradili prdvo na vymazanie idajov bez sthlasu dotknutej osoby.

4.1.2.  Na druhej strane sa EHSV domnieva, Ze podobne ako v pripade nariadenia (EU) ¢. 2016/679 je potrebné, aby sa
toto nariadenie vztahovalo aj na krajiny mimo Eurdpskej tnie, v ktorych sa uplatiiuje vnitrostitne pravo niektorého
¢lenského Statu v zmysle medzindrodného stikromného prava.

4.2. Cldnok 3 — Vymedzenie pojmov

4.2.1. Pojem ,iné ako osobné iidaje”

4.2.1.1.  Ndavrh neobsahuje Ziadne aristotelovské vymedzenie pojmu ,iné ako osobné tidaje“, hovori sa len prima facie
o tdajoch, ktoré st iné ako osobné, t. j. ide o negativnu definiciu, ako mozno vyvodit z odovodnenia 7 a ¢lanku 1 névrhu.

4.2.1.2.  Pri blizSom skdmani sa vsak ukazu]e Ze z tohto pojmu st vylicené len osobné ddaje podliehajice osobitnej
pravnej ochrane, teda ochrane zaistenej v sticasnosti nariadenim SEU) ¢.2016/679 z 27. aprﬂa 2016, smernicou (EU) 2016/
680 z toho istého dita, smernicou 2002/58/ES z 12. jila 2002 (') a vnditrostatnymi pravnymi predpismi, ktorymi sa tieto
pravne akty transponovali.

4.2.1.3.  Zd4d sa preto, Ze tento ndvrh pokryva nielen tdaje tykajice sa pravnickych osob (,legal persons) — na ktoré sa
v rozpore s opakovane vyjadrenym ndzorom vyboru nevztahuje rovnakd pravna ochrana, akd je zarucend fyzickym
osobdm (,natural persons®), zatial ¢o tomu je tak v mnohych vnitrodtitnych pravnych predpisoch, — ale aj ,anonymné*
osobné udaje, pricom jediny odkaz je v odovodneni 26 vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

4.2.1.4.  Vzhladom na nejednoznacnost znenia a s cielom zabezpecit sidrznost, konzistentnost a pravnu zrozumitel-
nost pravnych predpisov EU EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby v tomto nariadeni bol vyslovne vymedzeny pojem inych
ako osobnych tdajov, a neuvadzal sa len ako doplnkova alebo vieobecnd definicia uz uvedend v nariadeni (EU) ¢. 2016/
679, pretoze mnohé stdy odlisne interpretovali, Co sa mysli pod pojmom osobnych a neosobnych tidajov.

4.3. Clinok 4 - Vol'ny pohyb tidajov v rdmci Unie

4.3.1.  Z dovodov prévnej istoty a bezpecnosti sa EHSV nazddva, Ze by sa mali stanovit terminy pre ¢lenské $tity na
ozndmenie opatreni tykajicich sa zachovania alebo vytvorenia pravidiel, ktoré st z dovodu verejnej bezpecnosti v rozpore
s tymto nariadenim.

4.3.2.  Povazuje tiez za dolezité, aby Eurépska komisia informovala zvysné ¢lenské $taty v snahe zistit, ¢i tieto opatrenia
budt mat priamy alebo nepriamy vplyv na pohyb inych ako osobnych ddajov na ich tzemi.

(') Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002, tykajiica sa spracovivania osobnych tidajov a ochrany
sikromia v sektore elektronickych  komunikdcii  (smernica o stkromi a elektronickych  komunikacidch)
(U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37), uZ prepracovand prostrednictvom ndvrhu Komisie tykajiceho sa eurépskeho kédexu
elektronickej komunikdcie [COM(2016) 590 final, 12.10.2016] a ndvrhom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
o respektovani sikromného Zivota a ochrane osobnych tdajov v elektronickych komunikdcidch a o zruSeni smernice 2002/58/
ES (smernica o stkromi a elektronickych komunikécidch) [COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)].


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
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4.4. Clinok 9 — Preskiimanie

4.4.1. Komisia sa zavizuje preskiimat toto nariadenie a predlozZit spravu o hlavnych zisteniach Eurépskemu parlamentu,

Rade a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru najneskor pit rokov po nadobudnuti d¢innosti nariadenia.

4.4.2. Kedze ani v najlepSom pripade sa nepredpokladd, Ze by sa tak stalo pred koncom roka 2018, povazujeme za
vhodnejsie vykonat preskiimanie po troch rokoch vzhladom na zjavné nedostatky tohto mechanizmu a velmi rychly
vyvoj stvisiacich oblasti.

4.5. Pozicia predsednictva Rady

4.5.1.  Pocas vypractivania tohto ndvrhu stanoviska predlozilo predsednictvo Eur6pskej rady 19. decembra pozmenené
znenie textu Komisie, ktoré zdsadne menf ndvrh Komisie (*?) presne v sdlade s predkladanymi odportcaniami EHSV.

4.5.2.  V struénosti ide najmi o:

a) ¢ldnok 2 — rozsah posobnosti a odovodnenie 7a a 8a: objasnenie toho, ¢o zostdva mimo rozsahu pdsobnosti tohto
nariadenia;

b) ¢ldnok 3 - vymedzenie pojmov: zavedenie nového bodu 2a s objasnenim vyznamu ,spracovanie;

¢) taktiez ¢ldnok 3 ods. 5: vyslovné zahrnutie administrativnych postupov do vymedzenia pojmu ,lokalizacia ddajov*
a stvisiaca zmena ¢lanku 4 ods. 1;

d) ¢lanok 5 ods. 2: zriadenie zdvdzného mechanizmu niteného poskytovania ddajov, clanok 5 ods. 3: moznost pre ¢clenské
Stdty uvalit sankcie na pouzivatelov neposkytujicich tidaje, ako sa odporica v tomto stanovisku;

e) ¢ldnok 6: zavedenie usmerneni na vypracovanie kodexov spravania;

f) ¢lanok 7: vymedzenie dlohy ,jednotnych kontaktnych miest” a urychlenie procesu komunikdcie medzi orgdnmi;
g) vypustenie ¢lanku 8 a spolu s nim aj zrusenie Vyboru pre volny tok tdajov;

h) viaceré clanky: lepsie zostladenie so smernicou o transparentnosti (*);

i) odovodnenie 10 a 10a: je potrebné objasnenie otdzky zmiesanych tidajov a anonymnych ddajov, tak ako sa to pozaduje
v tomto stanovisku;

j) odovodnenie 12a: objasnenie pojmu ,verejnd bezpecnost”, ktory je uvedeny v ¢lanku 4, na zéklade judikatiry Stidneho
dvora a v stlade s odporti¢aniami tohto stanoviska.

4.5.3.  EHSV jednoznac¢ne podporuje vietky tieto navrhy predsednictva a dorazne vyzyva Komisiu, EP a ¢lenské staty, aby
ich riadne zohladnili.

V Bruseli 15. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Medziinstituciondlny spis: 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1 z 19. decembra 2017,
() U.v.EUL 294, 6.11.2013, s. 13.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:SOM:SK:HTML

C 227/86 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.6.2018

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o Agentire EU pre kybernetickd bezpecnost (ENISA), o zruSeni nariadenia (EU)

¢. 526/2013 a o certifikicii kybernetickej bezpe¢nosti informa¢nych a komunika¢nych technolégii
(wakt o kybernetickej bezpecnosti®)

[COM(2017) 477 final/2 2017/0225 (COD)]
(2018/C 227/13)

Spravodajca: Alberto MAZZOLA

Pomocny spravodajca: Antonio LONGO

Konzultdcia Eurépsky parlament, 23.10.2017
Rada Eur6pskej tinie, 25.10.2017

Préavny zdklad é/lénok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informacnt spolo¢nost

Prijaté v sekcii 5.2.2018

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 206/1/2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze novy, trvaly manddt agentiiry ENISA, ktory navrhuje Komisia, vyraznou mierou prispeje
k posilneniu odolnosti eurdpskych systémov. Predbezny rozpocet a zdroje pridelené ENISA vSak nebudi postacujtce na to,
aby agenttira mohla svoj mandat plne vykondvat.

1.2.  EHSV odporﬁ(:a vietkym élensk)'/m §tét0m aby ustanovili orgdn, ktory bude jednoznaénym a rovnocennym

1.3. EHSV sa takisto domnieva, Ze z hladiska budovania kapacit by ENISA mala uprednostnovat opatrenia na podporu
elektronlcke] verejnej spravy ('). Eurdpska, resp. celosvetova digitdlna identita osob, organizicii a predmetov md zdsadny
vyznam, a preto by malo byt prioritou zamedzit kradezi identity a bojovat proti podvodom na internete.

1.4.  EHSV odporica, aby ENISA vypracivala pravidelné spravy o kybernetickej pripravenosti ¢lenskych $tatov zamerané
predovsetkym na oblasti uvedené v prilohe II k smernici NIS. Kazdoro¢né eurdpske kyberneticko-bezpecnostné cvicenia by
mali byt zamerané na posudzovanie pripravenosti ¢lenskych $titov a déinnosti eur6pskeho mechanizmu reakcie na krizu
v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a na zdklade nich by sa mali vypracovat odporticania.

1.5.  EHSV schvaluje ndvrh vytvorit kompetenén siet kybernetickej bezpecnosti, ktorej by pomahalo Eurdpske stredisko
vyskumu a kompetencif pre kybernetickt bezpecnost. Tato siet by mohla podporit digitdlnu nezévislost Eurépy vytvorenim
konkurencieschopnej eur6pskej priemyselnej zdkladne pre klacové technologické sposobilosti na zdklade prace v rdmci
zmluvného verejno-sikromného partnerstva, z ktorého by sa mal postupne stat trojstranny spolo¢ny podnik.

1.6.  Jednou z najvacsich pricin kybernetickych incidentov je udsky faktor. Podla EHSV je potrebné vybudovat pevnii
zdkladnu kybernetickych zrucnosti a zlepsit pocitacovii hyglenu a to aj prostrednictvom osvetovych kampanf urcenych
jednotlivcom aj podnikom. EHSV podporuje vytvorenie $tudijného programu s certifikiciou EU pre stredné skoly
a odbornikov.

(")  Digitdlny jednotny trh: preskimanie v polovici trvania.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=sk
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1.7.  EHSV sa domnieva, ze eurdpsky digitdlny jednotny trh si vyzaduje aj zostladeny vyklad pravidiel kybernetickej
bezpecnosti, ako aj vzdjomné uzndvanie zo strany clenskych 3tatov, a Ze certifikacny rdmec a systémy certifikdcie pre
jednotlivé odvetvia by mohli predstavovat spolo¢ny zdklad. K roznym odvetviam vsak treba pristupovat rozne, v zavislosti
od ich sposobu fungovanla EHSV sa preto domnieva, Ze odvetvové agentiry EU (EASA, ERA, EMA atd.) by mali byt do
tohto procesu zapojené a v niektorych pripadoch by, so sihlasom ENISA v zdujme koherentnosti, mohli byt poverené
vypracovanim systémov certifikdcie kybernetickej bezpe¢nosti. V spolupraci s CEN, Cenelec alebo ETSI by sa mali prijat
minimélne eurdpske normy pre bezpec¢nost IT.

1.8.  Navrhovand skupina pre certifikdciu kybernetickej bezpecnosti, ktorti by mala podporovat ENISA, by mala
pozostdvat z vnitrodtitnych orgdnov dohladu nad certifikdciou, zainteresovanych strdn zo stkromného sektora,
prevadzkovatelov z roznych oblasti uplatiiovania a zo zdstupcov vedeckej obce a obcianskej spolo¢nosti.

1.9.  EHSV zastdva ndzor, Ze agentiira by mala v mene Komisie prostrednictvom auditov a in$pekcif monitorovat ¢innost
a rozhodovanie vnutrostatnych organov dohladu nad certifikdciou a Ze tlohy a sankcie za nere$pektovanie noriem by mali
byt vymedzené v nariadeni.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze certifika¢né ¢innosti by mal sprevddzat vhodny systém oznacovania, ktory by sa v zdujme
posilnenia dovery spotrebitelov uplatiioval aj na dovazané vyrobky.

1.11. Eurc')pa by mala zvysit investicie tym, Ze sa jednotlivé fondy EU, vnitrostitne prostriedky a sikromné investicie
nasmerujl na strategické ciele prostrednictvom intenzivnej spoluprace Vere}neho a sukromného sektora, ako aj Vytvoremm
fondu EU pre kybernetickd bezpecnost na podporu vyskumu, vyvoja a inovicie v siicasnom aj v budicom rdmcovom
programe pre Vyskum Okrem toho by EU mala vytvorit fond na zavadzanie kybernetickej bezpecnosU a to tym, Ze otvorf
nové okno v sicasnom aj v budicom Néstroji na prepdjanie Eurdpy, ako aj v nasledujticej generacii ESIF 3.0.
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1.12.  EHSV zastdva ndzor, Ze pre ,bezné“ zariadenia ,internetu [udi“ je potrebnd ur¢itd minimalna troven bezpec¢nosti.
V tomto pripade je certifikicia kli¢ovou metddou, ako zabezpelit vyssiu tiroveit bezpe¢nosti. Prioritou by mala byt
bezpecnost internetu veci.

2. Sacasny rdmec kybernetickej bezpecnosti

2.1.  Kybernetickd bezpe¢nost je nevyhnutnd pre blahobyt a ndrodnt bezpecnost, ako aj pre samotné fungovanie nasej
demokracie, nasich slobod a hodnot. Ako sa uvddza v sprave o globdlnom indexe kybernetickej bezpecnosti OSN,
kybernetickd bezpecnost je ekosystém, kde zdkony, organizicie, zru¢nosti, spoluprica a technickd realizdcia musia byt
zostiladené, aby boli ¢o najefektivnejsie. V sprave sa dalej konstatuje, Ze kybernetickd bezpecnost je pre rozhodujicich
¢initelov jednotlivych tdtov Coraz dolezitejsia.

2.2.  Vzhladom na internetova revoliciu je rozhodujice, aby sme mali bezpe¢ny ekosystém. Tato revoldcia nielenze
nanovo definovala odvetvia zaloZené na vztahoch medzi podnikmi a spotrebitelmi (B2C), ako st médid, maloobchodné
a finan¢né sluzby, ale ddva novii podobu aj vyrobe, energetike, polnohospodarstvu, doprave a inym odvetviam
hospodarstva, ktoré spolo¢ne predstavuji takmer dve tretiny celosvetového hrubého domdceho produktu, ako aj technickej
infrastruktire a komunikdcii ob¢anov s verejnou spravou.

2.3. Stratégia digitélneho jednotného trhu sa v prvom rade usiluje zIep§it’ pristup k tovaru, sluzbdm a obsahu, vytvorit
vhodny pravny rdmec pre digitdlne siete a sluzby a umoznit vyuZzivanie vyhod ddtového hospodarstva. Podla odhadov by
stratégia mohla priniest hospodarstvu EU 415 milidrd EUR ro¢ne. Predpokladd sa, ze do roku 2022 bude v sikromnom
sektore v Eurépe chybat 350 000 odbornikov v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti ().

() JOIN/2017/0450 final.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0450&from=SK
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2.4, Podla odhadov uvedenych v $tadii z roku 2014 poéitatova kriminalita v Unii predstavovala v roku 2013 priblizne
0,41 % HDP EU (. j. okolo 55 milidrd EUR) (%).

2.5.  Podla osobitného prieskumu Eurobarometra 464a ,Europeans’ attitudes towards cyber security* (Nazory
Eurépanov na kybernetickﬁ bezpeénost) sa73% pouil'vatel’ov internetu obéva ie na internetovych strankach nie sa ich
sa obdva, Ze by sa mohli stat obetami roznych foriem pocitacovej krlmmahty, najmd malvérov (69 %), kradeze identity
(69 %) a podvodov v stvislosti s bankovymi kartami a internetbankingom (*).

2.6.  Zatial sa ziaden prévny ramec nedokazal plne vyrovnat s tempom digitdlnej inovacie. Vhodny pravny rdmec
pomahajii postupne vytvorit pocetné pravne texty: revizia kodexu elektronickej komunikdcie, vSeobecné nariadenie
o ochrane ddajov, smernica o kybernetickej bezpecnosti (smernica NIS), nariadenie o elektronickej identifikdcii
a doveryhodnych sluzbdch pre elektronické transakcie na vntitornom trhu (nariadenie eIDAS), $tit na ochranu osobnych
tidajov medzi EU a USA, smernica o boji proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami atd.

2.7.  Otazkami kybernetickej bezpeénosti sa okrem ENISA, ktord funguje ako agenttra EU pre kybernetickﬁ bezpecnost,
zaoberd mnoho roznych organizdcif: Europol; CERT-EU (tim reakcie na ntdzové pocitacové situdcie v eurdpskych
institticidch, orgdnoch a agentarach); Spravodajské a situa¢né centrum EU (EU INTCEN); Eurépska agentdra na prevadzkové
riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti (eu-LISA); strediskd pre
vymenu a analyzu informécif; Eurdpska organizdcia pre kybernetickii bezpecnost (ECSO); Eurdpska obrannd agentira
(EDA); Centrum excelentnosti NATO pre spolupracu v oblasti kybernetickej obrany a UN GGE (skupina vlddnych expertov
OSN pre vyvoj v oblasti informatiky a telekomunikécii v kontexte medzindrodnej bezpe¢nosti).

2.8. Ak chceme mat kvalitné vyrobky a sluzby, je nevyhnutné zohladnit bezpecnost uz v $tddiu ndvrhu: inteligentné
zariadenia nie s az také inteligentné, ak nie sii zabezpecené, a to isté plati pre inteligentné autd, inteligentné mestd
a inteligentné nemocnice vietky si vyzadujd, aby ich zabezpecenie bolo integrovanou stcastou zariadent, systémov, struktir
a sluzieb.

2.9.  Eurdpska rada vyslovila na zasadnuti 19. — 20. oktébra 2017 poziadavku, aby bol v nadviznosti na navrhovany
balik reforiem zaujaty ,spolo¢ny pristup ku kybernetickej bezpe¢nosti: digitalny svet si vyzaduje doveru a déveru mozZeme
dosiahnut len tak, Ze zaistime proaktivnejsi pristup k bezpecnosti uz v §tadiu nédvrhu vo vsetkych digitdlnych politikdch,
zabezpecime ndlezitli bezpecnostnii certifikiciu produktov a sluzieb a posilnime svoju schopnost predchidzat
kybernetickym ttokom, odrddzat od nich, odhalovat ich a reagovat na ne* (°).

2.10.  Eurépsky parlament vo svojom uzneseni zo 17. mdja 2017 ,zdéraziiuje potrebu komplexného zabezpecenia
v ramci celého hodnotového retazca v oblasti finan¢nych sluzieb; poukazuje na rozsiahle a réznorodé rizikd, ktoré
predstavuju kybernetické titoky zamerané na infrastruktiru nasich finanénych trhov, internet veci, meny a tdaje; [...]
vyzyva eur6pske orgdny dohladu, aby [...] pravidelne preskimavali existujice operacné normy tykajace sa rizik IKT
finan¢nych institicif; okrem toho [...] pozadu;e usmernenia eurépskych orgdnov dohladu tykajtice sa dohladu nad tymito
rizikami“ v ¢lenskych §titoch a ,zdoraziuje vyznam technického know-how v eurépskych organoch dohladu® (°).

2.11.  EHSV sa touto problematlkou v minulosti uz viackrit zaoberal (*), napriklad na konferencii o dalsom rozvoji
elektronickej verejnej spravy pocas summitu v Tallinne, a vytvoril stlu tudijnt skupinu Digitdlna agenda (%).

() Pracovny dokument Gtvarov Komisie Postdenie vplyvu: Sprievodny dokument k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,

cast 1/6, s 21, Brusel, 13. 9. 2017.

() Special Eurobarometer 464a Wave EB87.4 Europeans’ attitudes towards cyber security, september 2017.

() Zavery Eurdpskej rady z 19. oktébra 2017.

(%) Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 17. médja 2017, A8-0176/2017.

(") Digitdlny jednotny trh: preskimanie v polovici trvania. U. v. EU C 75, 10,3.2017, s 124, U. v. EU C 246, 28.7.2017, s 8,

U.v. EU C 345, 13.10.2017, s 52, U. v. EU C 288, 31.8.2017, s 62, U. v. EU C 271, 19.9.2013, s 133.

(®)  Tlacovd sprava EHSV & 31/2017 Civil Society debates E-government and cybersecurity with incoming Estonian Presidency (Obéianska
spolo¢nost diskutuje s nadchddzajiicim estonskym predsednictvom o elektronickej verejnej sprave a kybernetickej bezpecnosti):
https:|[www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonian-
presidency (pozn. prekl.: neexistuje v slovenskom jazyku).


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/sk/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//SK
http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=sk
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:246:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonianpresidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incoming-estonianpresidency
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3. Navrhy Komisie

3.1.  Balik o kybernetickej bezpecnosti zahffia spolocné ozndmenie, v ktorom sa prehodnocu]e Stratégia kybernetickej
bezpecnosu EU (2013), a tiez akt o kybernetickej bezpecnosti, ktory sa zameriava na novy mandit ENISA a navrhovany
ramec certifikdcie.

3.2.  Stratégia ma tri hlavné Casti: odolnost, odradzanie a medzinarodnd spolupraca. V Casti zameranej na odrddzanie sa
venuje pozornost hlavne pocitacovej kriminalite, vratane Budapestianskeho dohovoru. a ¢ast o medzindrodnej spolupraci
sa zameriava na kybernetickd obranu, kybernetickt diplomaciu a spolupricu s NATO.

3.3.  Névrhom sa zavadzaja tri nové iniciativy:

— vybudovanie silnejsej agentiiry EU pre kybernetickd bezpecnost,

— zavedenie systému certifikdcie kybernetickej bezpe¢nosti na drovni EU,
— urychlené implementovanie smernice NIS.

3.4,V Casti venovanej odolnosti sa navrhujii opatrenia stvisiace s kybernetickou bezpe¢nostou zamerané najmd na:
trhové problémy, smernicu NIS, rychlu reakciu v nddzovych situdcidch, rozvoj kompetencii, vzdeldvania, odbornej pripravy
v oblasti kybernetickych zruénosti a pocitacovej hygieny a informovanosti v EU.

3.5. 'V akte o kybernetickej bezpeCnosti sa zdroven navrhuje zaviest eurdpsky rdmec certifikdcie kybernetickej
bezpecnosti produktov a sluzieb IKT.

3.6.  Takisto sa navrhuje posilnit dlohu ENISA ako agentﬁry EU pre kybernetickd bezpe(:nost’ a udeluje sa jej trvaly
manddt. Okrem plnenia doterajsich povinnosti sa od agentury ENISA ocakdva, ze bude zastdvat nové podporné
a koordinacné tlohy, pokial ide o uplatnovanie smernice NIS, stratégiu kybernetickej bezpecnosti EU, koncepciu
kybernetickej bezpecnosti, budovanie kapacit, poznatky a informécie, zvySovanie povedomia, Glohy spojené s trhom ako
podpora $tandardizdcie a certifikdcie, vyskum a vyvoj, celoeurdpske cvicenia v oblasti kybernetickej bezpecnosti
a zabezpecovanie sekretaridtu siete jednotiek pre rieSenie pocitacovych bezpe¢nostnych incidentov (CSIRT).

4. VSeobecné pripomienky prehlad

4.1. Kontext: Odolnost

4.1.1. Jednotny trh v oblasti kybernetickej bezpecnosti

Povinnost na’leiitej starostlivosti: Navrhovana zdsada »povinnosti nalezitej starostlivosti“ uvedend v spolo¢nom ozndmeni na
podporu pouzwama bezpecnych procesov zivotného cyklu VyVOJ je zau)lmavy koncept, ktory by sa mal rozvinit spolu
s priemyslom EU, ¢o by mohlo viest ku komplexnému pristupu v zaujme dodrZiavania pravnych predpisov v EU.
V buddcom vyvoji by mala byt bezpecnost tandardom.

Zodpovednost: Certifikdcia pomoze lahsie ur¢it zodpovednost v pripade sporu.

4.1.2.  Smernica NIS: energetika, doprava, bankovnictvo/financie, zdravotnictvo, voda, digitdlna infrastruktira, elektro-
nicky obchod.

EHSV zastdva ndzor, Ze smernica NIS sa musi plne a efektivne uplatiiovat, aby sa zaistila odolnost klt¢ovych odvetvi
jednotlivych statov.

EHSV sa domnieva, Ze vymena informdcii medzi sikromnym a verejnym sektorom by sa mala zlepsit prostrednictvom
odvetvovych stredisk pre vymenu a analyzu informdcii. Na zdklade posidenia a analyzy v stcasnosti pouzivaného
mechanizmu by sa mal navrhniit vhodny mechanizmus bezpe¢nej vymeny dovernych informacif v rdmci takychto centier
a medzi nimi a jednotkami CSIRT.
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4.1.3. Rychla reakcia na nidzové situdcie

Koncepcia by zabezpecila ti¢inny postup operacnej reakcie na trovni Unie a ¢lenskych stitov na rozsiahly kyberneticky
incident. Vybor zdoraziiuje, Ze je potrebné zapojit stikromny sektor. Mechanizmus opera¢nej reakcie by mal prihliadat aj na
prevadzkovatelov zdkladnych sluzieb, pretoze by mohli poskytndt cenné informdcie o hrozbéach afalebo pomoéct pri
zistovani kybernetickych hrozieb a kriz velkého rozsahu a pomoct s reakciou na ne.

V spoloénom ozndmeni sa navrhuje zaclenit kybernetické incidenty do mechanizmov krizového riadenia na trovni EU.
EHSV chdpe, ze v pripade ttoku je potrebna kolektivna reakcia a solidarita, treba vsak lepsie porozmyslat, ako by sa to dalo
zrealizovat v praxi, kedZe kybernetické hrozby sa zvycajne $iria aj za hranice krajin. Nastroje, ktoré sa pouzivaji pri
celostatnych ndadzovych situdcidch, sa len ¢iastoéne dajii pouzit v pripade miestnej potreby.

4.1.4. Rozvoj kompetencii EU

Aby bola EU skutocne konkurencieschopnd v celosvetovom meradle a mohla si vybudovat pevnd technologickt zakladfu,
je nevyhnutné vytvorit koherentny dlhodoby rdmec zahffajici vietky ¢lanky hodnotového retazca kybernetickej
bezpecnosti. Klticom k rozvoju hodnotového retazca eurdpskej kybernetickej bezpecnosti je preto upevnenie spoluprace
medzi eurdpskymi regiondlnymi ekosystémami. EHSV vita ndvrh vytvorit kompetenént siet kybernetickej bezpecnosti.

Siet by mohla podporovat digitdlnu nezavislost Eurépy vytvorenim konkurencieschopnej eurdpskej priemyselnej zakladne
a znfzenim zdvislosti od know-how v oblasti technologickych sposobilosti ziskaného mimo EU, mohla by tiez
zabezpecovat technické cvicenia, semindre a dokonca Skolenia v oblasti zdkladnej pocitacovej hygieny urcené
profesiondlom aj amatérom. Okrem toho by na zdklade price vykonanej v rdmci zmluvného verejno-stikromného
partnerstva mohla podporovat vytvorenie siete vnitrostdtnych verejnych a sikromnych organizicii na podporu rozvoja
trhu v Eurépe. Pokrok v oblasti zmluvného verejno-sikromného partnerstva by mal viest k jeho optimalizicii,
prisposobeniu alebo rozsireniu (EE-BG-AT Trio Presidency Cybersecurity Work Programme) prostrednictvom vytvorenia
trojstranného spolo¢ného podniku (Komisia, ¢lenské 3taty, podniky).

Aby mohla byt tato siet G¢innd a dosiahnut svoje ciele navrhnuté na eurdpskej Grovni, mala by sa opierat o dobre
vymedzeny systém riadenia.

Sieti by na eurdpskej drovni pomdhalo Eurépske stredisko vyskumu a kompetencif pre kybernetickti bezpecnost (CRCC),
ktoré by prepdjalo existujtice ndrodné kompetenéné centra v EU. CRCC by nielen koordinovalo a riadilo vyskum, ako sa to
deje v inych spolo¢nych podnikoch, ale umoznovalo by tiez skutocne rozvindt eurdpsky ekosystém kybernetickej
bezpecnosti, ktory by podporoval zavddzanie a vyuzivanie eur6pskych inovécii.

4.2. Kontext: Odrddzanie

4.2.1.  Boj proti poc1tacove kriminalite patri medzi hlavné vnutrostitne a eurdpske priority a vyZaduje si pevny politicky
zévizok. Cinnost zamerand na odrddzanie by sa mala realizovat na zdklade pevného partnerstva verejného a stkromného
sektora, pricom by sa mala zabezpecit (¢innd vymena informdcif a poznatkov na vnutro§titnej aj na eurépskej Grovni.
Mohla by sa zvézit moznost rozsirit aktivity Europolu v oblasti pocitacovej forenznej analyzy a monitorovania.

4.3. Kontext: Medzindrodnd spoluprdca

4.3.1. Nadvizovat a udrziavat doveryhodnt spolupricu s tretimi krajinami prostrednictvom kybernetickej diplomacie
a obchodnych partnerstiev je rozhodujiice pre posilnenie schopnosti Eurépy predchddzat rozsiahlym kybernetickym
ttokom, odrddzat od nich a reagovat na ne. Eur6pa by mala upevnlt svoju spoluprécu s USA, Cinou, Izraelom, Indiou
a Japonskom. Modernizdcia kontrol vyvozu EU by mala zabranit poruovaniu [udskych prév alebo zneuzivaniu technol6gif
na ohrozenie bezpecnost1 samotnej EU, ale takisto by mala zabezpecit, Ze priemysel EU nebude penalizovany v konfrontdcii
s ponukami tretich krajin. Mala by sa zvazit stratégia ad-hoc pre kandidatske krajiny, aby sa pripravili na cezhrani¢na
vymenu citlivych ﬁdajov. Mohla by zahffiat aj moznost zicastiiovat sa ako pozorovatelia na niektorych aktivitich krajin
zastipenych v ENISA, ktoré by mali byt zoradené podla ochoty bojovat proti pocitacovej kriminalite, pricom by sa mohlo
uvazovat aj o Ciernej listine.


https://www.eu2017.ee/trio-programme
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4.3.2.  EHSV vita ndvrh zaviest kybernetickii obranu v pldnovanej druhej fize navrhovaného budiiceho eurépskeho
strediska kompetencii pre kybernetickii bezpe¢nost. Preto by sa Eurépa mala zatial zamerat na rozvoj sposobilosti
s dvojakym pouzitim, a to aj s pomocou Eur6pskeho obranného fondu a vdaka plénovanému vytvoreniu (do roku 2018)
platformy odborne] pripravy a vzdeldvania v oblasti kybernetickej obrany. Vzhladom na vzdjomne uzndvané moznosti
a hrozby povazuje EHSV za potrebné rozvinit spolupricu medzi EU a NATO, pricom eurépsky priemysel by mal takisto
pozorne sledovat vyvoj tejto spoluprace, p0k1a1 ide o posilnent interoperabilitu kyberneticko-bezpe¢nostnych noriem
a dalsie formy spoluprace v savislosti s pristupom EU v oblasti kybernetickej obrany.

4.4. Rdmec certifikdcie EU

4.41. EHSV sa domnieva, ze Eurépa musi problém fragmentdcie kybernetickej bezpecnosti vyriesit prostrednictvom
zostladeného vykladu pravidiel, ako aj prostrednictvom vzdjomného uzndvania zo strany clenskych Stitov v zjednotenom
ramci, ktory ulah¢f ochranu digitdlneho jednotného trhu. Ramec certifikdcie by mal poskytovat spolo¢ny zdklad (v pripade
potreby s osobitnymi ustanoveniami o vyssich drovniach), zabezpecovat synergie naprie¢ vertikdlnymi odvetviami a znizit
sicasnt fragmentdciu.

4.4.2.  EHSV ocenuje vytvorenie eurdpskeho rdmca certifikdcie kybernetickej bezpecnosti a systémov certifikdcie pre
jednotlivé odvetvia na zaklade primeranych poZiadaviek a v spolupréci s najdolezitejsimi zainteresovanymi stranami. Treba
viak prihliadat aj na klticové aspekty, ako je ¢as potrebny na uvedenie na trh, ndklady na certifikdciu a tiez kvalita
a bezpecnost. Systémy certifikdcie budi vytvorené s cielom zvysit bezpecnost na zdklade sticasnych potrieb a poznatkov
o hrozbéach: mala by sa vziat do uvahy aj flexibilita a schopnost’ dalsieho vyvoja tychto systémov, aby sa mohli vykonat
potrebné aktualizacie. K roznym odvetviam treba pristupovat rozne, v zdvislosti od ich sposobu fungovama EHSV sa preto
nazddva, 7e odvetvové agenttry EU (EASA, EBA, ERA, EMA atd.) by mali byt do tohto procesu Zapo]ene a v niektorych
pripadoch, so sthlasom ENISA, aby sa predislo duplicite a nestladu, poverené vypracovanim systémov certifikdcie
kybernetickej bezpecnosti.

4.4.3.  Vybor sa domnieva, Ze je dolezité, aby ramec certifikdcie spocival na spolo¢ne vymedzenych eurdpskych normach
pre kyberneticki bezpecnost a IKT, ktoré by boli v ¢o najvicsej miere medzindrodne uznavané. Minimdlne eurdpske normy
pre bezpecnost IT by sa vzhladom na ¢asovy ramec a pravomoci jednotlivych $tatov mali prijat v spolupraci s CEN, Cenelec
alebo ETSI Profesijné normy by sa mali vnimat pozitivne, nemali by vSak byt prévne zdvdzné a nemali by brzdit
hospodarsku stitaz.

4.4.4.  Jednoznalne je potrebné, aby sa k jednotlivym stupiiom déveryhodnosti priradila aj zodpovednost v zévislosti od
dosahu hrozieb. Otvoreny dialdg s poistoviiami by mohol poméct vymedzit vhodné poziadavky v oblasti kybernetickej
bezpecnosti pre konkrétne sektory. Podla ndzoru EHSV by sa mali podporovat a motivovat podniky, ktoré sa usiluji
o0 ,vysoky stupet doveryhodnosti“, najmi pokial ide o Zivotne dolezité zariadenia a systémy.

4.4.5.  Vzhladom na to, Ze od prijatia smernice 85/374/EHS (°) uplynulo uz dost ¢asu, ako aj vzhladom na stcasny
technologicky vyvoj, EHSV vyzyva Komisiu, aby zvazila, ¢i by nebolo vhodné zahrnat do rozsahu posobnosti smernice
niektoré zo scendrov uvedenych v ndvrhu nariadenia, ktoré by pomohli zarucit bezpec¢nejsie vyrobky a vysokd troven
ochrany.

4.4.6. EHSV sa domnieva, ze navrhovand skupina pre certifikdciu kybernetickej bezpecnosti, ktorej bude pomdahat
ENISA, by mala pozostdvat z vnitrodtitnych organov dohladu nad certifikdciou, zainteresovanych stran zo stkromného
sektora a prevadzkovatelov z roznych oblasti uplatiovania, aby sa zabezpecilo vytvorenie komplexnych systémov
certifikdcie. Okrem toho by sa malo uvazovat o spolupréci tejto skupiny so zdruzeniami zastupujicimi jednotlivé odvetvia
z EU[EHP (napr. zmluvné verejno-stikromné partnerstvo, bankovnlctvo doprava, energetika, zvizy atd .) prostrednictvom
vymenovania expertov. Tato skupina by mala byt schopnd posudit eurdpske vysledky v oblasti certifikdcie (najmi na
zaklade dohody skupiny vysokych tiradnikov pre bezpe¢nost informaénych systémov o vzdjomnom uzndvani, na zédklade
Statnych systémov a proprietarnych systémov) a jej cielom by malo byt zachovanie konkurenénych vyhod Eurépy.

(9) U.v. ES L 210, 7.8.1985, s 29 (mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: kapitola 15, zvizok 001, s. 257).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1985:210:SOM:EN:HTML
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4.4.7.  EHSV navrhuje, aby bola tdto skupina zainteresovanych strdn poverend dlohou pripravit spolu s Eurdpskou
komisiou systémy certifikdcie. Odvetvové poziadavky by sa takisto mali vymedzit na zdklade dohody medzi verejnymi
a sttkromnymi (pouzivatelia a doddvatelia) zainteresovanymi stranami.

4.4.8.  Okrem toho by mala skupina pravidelne prehodnocovat systémy certifikdcie so zretelom na poziadavky kazdého
sektora a v pripade potreby ich upravit.

4.49. EHSV podporuje ndvrh, aby sa po zavedeni eurdpskeho systému certifikdcie prestali pouzivat vnutro$titne
systémy, ako sa navrhuje v ¢ldnku 49 nariadenia. Jednotny trh nemoéze fungovat, ked maji jednotlivé staty odlisné
a konkuren¢né pravidld. EHSV preto odportica urobif inventdr vietkych vnitrostitnych systémov.

4.4.10. EHSV odporti¢a, aby Komisia rozbehla kampan na propagdciu certifikicie a certifikdtov kybernetickej
bezpecnosti v EU a presadzovala ich uzndvanie vo vietkych medzindrodnych obchodnych dohodach.

4.5. ENISA

4.5.1.  EHSV sa domnieva, Ze novy, trvaly mandat agenttiry ENISA, ktory navrhuje Komisia, vyraznou mierou prispeje
k posilneniu odolnosti eurépskych systémov. Predbezny rozpocet a zdroje pridelené reformovanej ENISA vSak mozno
nebud postacujlice na to, aby agenttira mohla svoj manddt plne vykondvat.

4.5.2.  EHSV odporica vSetkym clenskym Stdtom, aby ustanovili orgdn, ktory bude jednoznaénym a primeranym
partnerom ENISA, kedZe va¢sina z nich to este neurobila. Malo by sa presadzovat vytvorenie Struktirovaného programu
pre vyslanych ndrodnych expertov na podporu vymeny osvedéenych postupov a v zdujme posilnenia dovery. Vybor takisto
odportica, aby Komisia zabezpecila, Ze sicasné osvedcené postupy a Gcinné opatrenia pouzivané v ¢lenskych $tdtoch sa
budii zhromazdovat a $irit.

4.5.3.  EHSV sa takisto dommeva ze z hladiska budovania kapacit by ENISA mala uprednostnovat opatrenia na podporu
elektromcke] verejnej spravy (*°). Eurépska, resp. celosvetova digitlna identita 0sob, organizacif, podnikov a predmetov ma
zdsadny vyznam, a preto by malo byt prioritou zamedzit kradezi identity a bojovat proti podvodom na internete a proti
krddezi priemyselného dusevného vlastnictva.

4.5.4.  ENISA by tiez mala vypractvat pravidelné spravy o kybernetickej pripravenosti ¢lenskych stitov zamerané
predovietkym na oblasti uvedené v prilohe II k smernici NIS. Kazdoro¢né eurépske kyberneticko-bezpe¢nostné cvicenia by
mali byt zamerané na posudzovanie pripravenosti ¢lenskych §tdtov a G¢innosti eurdpskeho mechanizmu reakcie na krizu
v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a na zdklade nich by sa mali vypracovat odporicania.

4.5.5. EHSV sa obdva, ze pokial ide o operacnd spolupricu, a to aj so siefou jednotick CSIRT, zdroje st prili§
obmedzené.

4.5.6.  Pokial ide o ﬁlohy stvisiace s trhom, EHSV sa domnieva, Ze posilnenie spoluprace s ¢lenskymi $tatmi a vytvorenie
oficialnej s1ete agentdr pre kyberneticki bezpecnost by pomohlo podporit spoluprdcu medzi zainteresovanymi
stranami (''). Cas potrebny na uvedenie na trh je velmi kratky a pre podmky EU je nevyhnutné, aby boli z tohto hladiska
konkurencieschopné, preto mus{ byt ENISA schopnd reagovat v stilade s tym1to poziadavkami. EHSV zastdva ndzor, Ze
ENISA by podobne ako iné agentiry EU mohla v buddcnosti pouzwat systém poplatkov a sadzieb. EHSV sa obava, Ze boj
o pravomoci medzi agenttirami EU a agentdrami ]ednothvych Stdtov by mohol, podobne ako sa to v minulosti stalo v 1nych
oblastiach, oddialif nlezité ustanovenie regulacného rémca EU a poskodit jednotny trh EU.

4.5.7.  EHSV konstatuje, Ze tlohy spojené s VaV a medzindrodnou spolupricou st v sticasnosti minimélne.

(") Digitalny jednotny trh: preskiimanie v polovici trvania.
(") U.v.EUC75,10.3.2017, s 124.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=sk
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4.5.8. EHSV sa domnieva, Ze kybernetickd bezpecnost by mala byt pravidelnym bodom rokovania na spolo¢nych
schodzach agentiir posobiacich v oblasti spravodlivosti a vniitornych veci a ze ENISA a Europol by mali pravidelne
spolupracovat.

4.5.9.  KedZe kyberneticky svet je velmi inovativny, mali by sa normy starostlivo zvazit, aby nedoslo k brzdeniu inovécie,
ktord si vyzaduje dynamicky ramec. Mala by sa v najvi¢sej moznej miere zabezpecit budica i spatnd kompatibilita v zdujme
ochrany investicii ob¢anov aj podnikov.

4.5.10.  EHSV vzhladom na vyznam vniitrostitnych orgdnov dohladu nad certifikiciou odportca, aby sa uz v tomto
nariadeni ustanovila oficidlna siet orgdnov opravnenych riesit cezhrani¢né problémy s pomocou ENISA. Siet by sa neskor
mohla stat samostatnou agentdrou.

45.11. Dovera ma zdsadny vyznam, ENISA vSak nemoze vyddvat rozhodnutia ani vypracivat auditorské spravy. EHSV
zastiva ndzor, Ze agentira by mala v mene Komisie prostrednictvom auditov a inSpekcii monitorovat ¢innost
a rozhodovanie vnutro§tatnych orgdnov dohladu nad certifikdciou.

45.12. V spravnej rade ENISA by mali byt ako pozorovatelia pritomni aj zdstupcovia priemyslu a organizacii
spotrebitelov.

4.6. Priemysel, MSP, financovanie/investicie a inovacné podnikatel'ské modely

4.6.1. Priemysel a investicie

V zdujme zvySenia celosvetovej konkurencieschopnosti podnikov EU posobiacich v oblasti IKT sa treba zamerat na lepsiu
podporu rastu a konkurencieschopnosti odvetvia IKT vratane MSP.

Eurépa by mala zvysit investicie tym, Ze sa jednotlivé fondy EU, vnitrotitne prostriedky a stikromné investicie nasmerujt
na strategické ciele prostrednictvom intenzivnej spoluprdce verejného a stkromného sektora. Uroven investicif v klucovych
oblastiach by sa mala zvysit a podporit Vytvorenlm fondu EU pre kybernetickd bezpecnost na podporu vyskumu, vyvoja
a inovdcie v sticasnom aj v budicom rdmcovom programe pre Vyskum Okrem toho by EU mala vytvorit fond na
zavadzanie kybernetickej bezpecnosti, a to tym, Ze otvori nové okno v sticasnom aj v budicom Nastroji na prepdjanie
Eurdpy, ako aj v nasledujicej generécii ESIF 3.0.

Mali by sa vytvorit stimuly pre clenské stdty, aby kupovali podla moznosti eurdpske rieenia a uprednostiiovali eur6pskych
dodévatelov, ak st k dispozicii, najma v stvislosti s citlivymi aplikdciami. Eurépa by mala podporovat rast eurdpskych
kybernetickych sampiénov, ktori dokdzu stfazit na svetovom trhu.

4.6.2. MSP

Vzhladom na fragmentdciu trhu je nevyhnutné mat jasnejsiu predstavu o dopyte zdkaznikov, aby sa dosiahla lepsia
ucinnost na trhu. Bez $truktdrovaného dopytu nemozu MSP a startupy rychlo rast. V tejto stvislosti by bolo pozitivnym
krokom vytvorit centrum kybernetickej bezpecnosti pre MSP.

Technolégie v oblasti kyberneticke' bezpeénosti sa rychlo vyvijaji a MSP mozu vdaka svojej schopnosti pruzne reagovat
a poskytovat §pickové riesenia, ktoré st pre zachovanie konkurencieschopnosti nevyhnutne EU na rozdiel od tretich krajin
vhodny podnikatel'sky model pre MSP este stdle hlada.

Mohli by sa navrhnut osobitné systémy pre startupy a MSP, ktoré by im pomohli zndsat nédklady na certifikaciu, aby mohli
prekonat velké problémy s financovanim svojho technologického a obchodného rozvoja.

4.7. Ludsky faktor: vzdeldvanie a ochrana

4.7.1. EHSV konstatuje, ze v ndvrhu Komisie sa ndleZite nezohladiuje skuto¢nost, ze hlavnym protagonistom
digitalnych procesov je ¢lovek, & uz ako prijemca, alebo ako pricina velkych kybernetickych incidentov.
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4.7.2.  Je potrebné vybudovat pevnd zdkladiu kybernetickych zrucnosti a zlepsit pocitacovi hygienu, a to aj
prostrednictvom osvetovych kampani urcenych jednotlivcom aj podnikom. Na to, aby sa to podarilo, si potrebné
primerané investicie, ¢as na vyskolenie kompetentnych instruktorov a a¢inné osvetové kampane. Pretavenie tychto troch
strategickych linii do praxe si vyZaduje zapojenie celostitnych a regiondlnych orgdnov (zodpovednych za vytvorenie
ucinnych vzdeldvacich programov a investovanie do nich) a podnikov a MSP a ich kolektivny pristup.

4.7.3. Malo by sa zvazit vytvorenie pripadného studijného programu s certifikiciou EU pre stredné skoly a odbornikov
s aktivnym zapojenim ENISA a jej partnerskych organizacii na drovni jednotlivych $tdtov. Okrem toho sa pri navrhovani
vzdeldvacich programov musi dbaf na rovnost pohlavi, aby sa zlepsila miera zamestnanosti v oblasti kybernetickej
bezpecnosti.

4.7.4.  EHSV sa nazddva, Ze certifikand ¢innost by mala zahffiaf primerany systém oznacovania pre hardvér aj pre
softvér, ako je to v pripade mnohych inych produktov (napr. energetickych). Takyto ndstroj bude mat tri vyhody: pomoze
znizit ndklady pre podniky, odstrdni sucasnt fragmentdciu trhu v dosledku roznych systémov certifikdcie, ktoré uz boli
prijaté na trovni jednotlivych titov, a umozni spotrebitelom lahsie sa zorientovat v kvalite a vlastnostiach kupovaného
produktu. Preto je dolezité, aby sa prislusné mechanizmy certifikdcie a oznacovania uplatiovali aj na vyrobky dovazané
z tretich krajin. EHSV sa napokon domnieva, Ze by mohlo byt uzito¢né, keby sa vytvorilo osobitné logo, ktoré by
spotrebitelov a pouzivatelov okamzite informovalo o spolahlivosti kupovanych vyrobkov alebo strdnok, na ktorych
prebichaji obchodné transakcie alebo dochddza k prenosu citlivych dat.

4.7.5.  ENISA by mala mat na starosti dolezitd viacdrovilovi informaénd a osvetovi ¢innost, aby sa zvysilo povedomie
o0 ,bezpecnom” sprdvani v digitdlnom prostredi a vzrdstla dovera pouzivatelov voc¢i internetu. Do tohto Gsilia by mali byt
zapojené organizdcie podnikatelov, zdruzenia spotrebitelov a dalsie organizdcie posobiace v oblasti digitdlnych sluzieb.

4.7.6.  EHSV povazuje za zdsadné, aby sa ako doplnok k aktu o kybernetickej bezpe¢nosti ¢o najskor zacal uplatiiovat
rozsiahly eurdpsky program vzdeldvania a odbornej pripravy v digitdlnej oblasti, ako to uz vybor navrhoval v stanovisku
INT/828, aby sa vetkym obc¢anom poskytli ndstroje na ¢o najlepsie zvladnutie prechodu. EHSV, hoci si uvedomuje zvlastne
pravomoci ¢lenskych $tatov v tejto oblasti, hlavne difa, Ze tento program sa za¢ne uplatiiovat v skoldch zlepsenim znalosti
vyucujicich, tGpravou ulebnych planov a didaktiky v stvislosti s digitdlnymi technolégiami (vratane elektronického
vzdeldvania) a vSetkym Ziakom a Studentom poskytne kvalitni odbornt pripravu. Program sa prirodzene rozsiri do
neustileho dalsieho vzdeldvania, aby sa prisposobovala a aktualizovala kvalifikicia vietkych pracovnikov (*?).

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Nové technoldgie a rieSenia: internet veci

Pocet pripojenych zariadeni neustdle rastie a vzhladom na digitalizdciu komponentov, systémov a rieseni, ako aj vzhladom
na lepsie pripojenie, sa ocakdva, ze niekolkondsobne prekro¢i pocet Iudi Zijiicich na Zemi. Vdaka tomuto trendu vznikaji
nové prileZitosti pre pocitacovi kriminalitu, pretoZe zariadenia internetu veci ¢asto nie st tak dobre chrdnené ako klasické
zariadenia.

Eurépske normy bezpecnosti v roznych oblastiach, v ktorych sa vyuziva internet veci, moézu pomoct zredukovat Usilie, Cas
a rozpocet potrebné na vyvoj, a to pre vietkych déastnikov hodnotového retazca pripojenych produktov.

Ur¢ita forma minimélnej Grovne bezpe¢nosti prostrednictvom riadenie identity a pristupu IDAM (Identity & Access
Management), oprav a riadenia zariadeni bude pravdepodobne potrebnd aj pre ,bezné“ zariadenia ,internetu ludi“. Kedze
certifikdcia je kli¢ovou metédou, ako zabezpecit vyssiu Groven bezpe¢nosti, v novom pristupe EU k certifikdcii by sa mal
klast vacsi doraz na bezpecnost internetu veci.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*  Digitdlny jednotny trh: preskiimanie v polovici trvania.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html?locale=sk
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskej centrilnej banke, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru,
Vyboru regiénov a Eurépskej investi¢nej banke — Ro¢ny prieskum rastu na rok 2018

[COM(2017) 690 final]
(2018/C 227/14)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzulticia Eur6pska komisia, 18.1.2018

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie

Prislusny podvybor podvybor k roénému prieskumu rastu na rok
2018

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 194/2/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV pripisuje rimcu eurdpskeho semestra strategicky vyznam a je odhodlany nadalej prispievat v tejto oblasti ¢o
najefektivnej$im spésobom. EHSV zdroveni zdoraziluje, Ze je potrebné posilnit tlohu organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti
v ramci cyklu eurdpskeho semestra, a najma v rdmci pripravy roéného prieskumu rastu (RPR). EHSV moze priniest pridanti
hodnotu k tomuto procesu. Okrem toho by sa najmi socidlni partneri a ndrodné hospodérske a socidlne rady mali zapojit
do eurépskeho semestra struktirovanej$im sposobom.

1.2.  EHSV uzndva, Ze socidlny rozmer eurépskeho semestra sa posilnil zavedenim ukazovatelov socidlneho prehladu
(social scoreboard) do spolocnej spravy o zamestnanosti (). Napriek tomu je vybor presvedéeny, Ze zameranie na zvy$ovanie
objemu investicii, $trukturalne reformy a posiliovanie makroekonomickej rovnovahy (*) deklarované Komisiou mus{ byt
sprevadzané rozsirenim cyklu semestra na iné oblasti ukazovatelov ,presahujiicich rimec HDP* (socidlne a environmentélne
ciele, ako aj ciele v oblasti trvalej udrzatelnosti). EHSV sthlasi s tym, aby sa prostrednictvom semestra podporil eurdpsky
socialny pilier, aby sa tento stal ndstrojom na dosiahnutie lepsich Zivotnych a pracovnych podmienok pre ob¢anov, EHSV
by si Zzelal, aby sa ciele Eur6pskeho piliera socidlnych prdv (EPSP) zahrnuli do prijimanych politickych opatreni
a rozhodnuti.

1.3.  EHSV zastdva ndzor, Ze kltic¢om k zvySeniu dlhodobého rastu st investicie, inovacie a poznatky, vzdeldvanie
a celozivotné vzdelavanie, a to najmi v oblasti ekologickych technoldgii a obehového hospodarstva, ale aj v tradi¢nejsich
sektoroch. Vybor zdoraziiuje, ze podiel stkromnych investicii bude vysoky len vtedy, ak sa vytvori vhodnd motivacia,
zarudf sa stabilny domdci dopyt a zachovd sa priaznivé investicné prostredie.

1.4, Vybor poukazuje na to, Ze verejné investicie s pomerne nizke a zaostdvaji. Trvad na tom, Ze je potrebné zvysit
verejné investicie s cielom ochranit nestabilny rast, o zahfna posilnenie socidlnych investicii do opatreni zameranych na
rozvoj ludského kapitélu prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy a na zlepsenie verejnych sluzieb, infrastruktiry
pre poskytovanie starostlivosti, inovacie a socidlnej sidrznosti v réznych krajindch a regiénoch. EHSV opakovane vyzyva,
aby sa na tento cel schvdlilo prijatie tzv. ,zlatého pravidla verejnych investicii“ na stimulovanie verejnych investicii.

B Spolocnd sprdva o zamestnanosti.
()  U.v.EUC 173, 31.5.2017,s. 73.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1517992720855&uri=CELEX:52017DC0674
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
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1.5.  EHSV berie na vedomie zavedenie programu na podporu $trukturdlnych reforiem (SRSP) (*). Hoci je vnimany ako
velmi potrebny néstroj, ktory by mohol pomoct ¢lenskym Stitom vykonavat instituciondlne, administrativne a Strukturélne
reformy tym, Ze poskytne zdroje na budovanie kapacit a technickd pomoc, tieto reformy by podla EHSV nemali skon¢it len
dereguldciou trhu préce a liberalizdciou trhu s vyrobkami. Vybor vsak zdroven upozoriiuje, Ze vzhladom na pomerne nizky
rozpocet a nedostatok skisenosti v oblasti spoluprdce s ¢lenskymi Stdtmi pri vykondvani strukturalnych reforiem, program
nemusi priniest olakdvané vysledky.

1.6.  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze hospodarsky a socidlne primerané a dobre vyvazené strukturdlne reformy na
dobre fungujicom trhu price a trhu s vyrobkami maji zdsadny vyznam pre prisposobenie eurdpskeho hospodarstva
dlhodobym strukturdlnym zmendm a pripadnym ekonomickym a environmentdlnym otrasom. EHSV vsak trvd na
nesystémovom pristupe, pricom reformy by s mali uskuto¢niovat len v pripade potreby a s ohladom na vntitrostatne pravne
predpisy, socidlny dial6g a kolektivne zmluvy.

1.7. EHSV vita, Ze Komisia kladie v ro¢nom prieskume rastu vicsi doraz na zloZenie a G¢innost verejnych vydavkov ako
aj na zodpovednd fiskdlnu politiku a efektivne vynakladanie finanénych prostriedkov. Vybor je presved¢eny, ze reformy
verejnej spravy zamerané na iniciativy v oblasti elektronickej verejnej spravy (e-government), G¢innost verejného
obstaravania (*) a vicsia transparentnost verejnych prostriedkov mozu priniest velké Gspory ndkladov a zvysit objem
verejnych investicii. Pokial ide o rozpoctovi konsoliddciu, tieto opatrenia by sa mali prijat medzi prvymi.

1.8. EHSV zdoéraznuje, ze Gsilie zamerané na zmierfiovanie negativnych dcinkov starnutia je vyzvou pre rozpocty
Clenskych $tatov. Treba opakovane vyzdvihnit vyznam odbornej pripravy a rekvalifikdcie, Glohu prevencie, ktord plni
sektor zdravotnictva, efektivnost vydavkov v sektore zdravotnictva a potrebu zachovat ¢innost systému socidlnej ochrany.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  EHSV opakuje svoje ndzory, pokial ide o skuto¢nost, Ze rocny prieskum rastu sa nevztahuje na iné relevantné
oblasti politiky, ako je napriklad politika v oblasti Zivotného prostredia alebo dalsie dolezité otdzky ako kvalitné pracovné
miesta. EHSV sa domnieva, Ze je mozné rozsfrit semester s ciefom zabezpecit, aby makroekonomické politiky EU boli
trvalo udrzatelné, a to nielen v hospodarskom a socidlnom kontexte, ale aj z environmentélneho hladiska. Semester musi
pristupovat k hospoddrskym, socidlnym a environmentdlnym vyzvam rovnakym sposobom.

2.2, Z tohto pohladu by eurdpsky semester mal zahinat komplexny systém ukazovatelov, ktoré budii zohladnovat
socidlne a environmentdlne dosledky. Zavedenie ukazovatelov socidlneho prehladu v RPR na rok 2018 je prvym krokom
tymto smerom, ktory by mal byt podla moznosti doplneny o ukazovatele vztahujtice sa na vyvoj miezd a miery pokrytia
kolektivneho vyjedndvania. Sti¢asné makroekonomické a socidlne analyzy by sa mohli doplnit pridanim ukazovatelov
efektivneho vyuzivania zdrojov a energetickej tcinnosti, pokroku v oblasti ndrodnych cielov tykajicich sa klimy
a energetiky a zmien vnatrostatneho environmentdlneho dafiového zatazenia.

2.3.  RPR by mal kldst vi¢si doraz na dlhodobé demografické problémy, a to najmi v stvislosti so starnutim obyvatel'stva
a migraciou pracovnikov. V situdcii, ked sa zdd, Ze sa podarilo odvrétit bezprostredné ohrozenie hospodarskej a figkdlnej
stability, existuje nalichava potreba zamerat sa na tieto dlhodobejsie otazky.

2.4, EHSV dospel pocas diskusii k zdveru, Ze eurdpsky semester by sa mal viac rozvindt, aby sa zaistila koordindcia
plnenia cielov trvalo udrzatelného rozvoja ().

2.5.  Pri rozvoji eurdpskeho semestra by sa malo zohladfiovat obdobie po brexite a vychddzat z predpokladu, Ze bude
nevyhnutné navysit finanént kapacitu.

2.6.  Okrem toho bude potrebné prisposobit eurpsky semester budiicej stratégii po roku 2020. Tdto stratégia by mala
vychddzat z priorit Junckerovej Komisie, ako aj z cielov stanovenych do roku 2030 zalozenych na stratégii Eur6pa 2020
a jej cieloch (ktoré st stdle relevantné aj na nadchadzajice roky) a PariZskej dohode o zmene klimy.

() Nariadenie (EU) ¢. 2017/825.
() COM(2017) 572.
() U.v.EU C 81, 2.3.2018, s. 44.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1. Investicie

3.1.1.  Rast produktivity je jednym z hlavnych zdrojov zlepSovania v oblasti hospodérskeho blahobytu Je velmi dolezité,
aby si EU zachovala vysokii a udrzatelnii mieru rastu produktivity, a to vzhladom na skutocnost, Ze EU v stcasnosti
zaostdva za svojimi hlavnymi konkurentmi, najmid v kltcovych priemyselnych odvetviach a rozvoji nizkouhlikovych
technoldgii. Neustdle sa zlepﬁujﬁce hospodarstvo je nevyhnutnym zdkladom pre financovanie socidlneho zabezpecenia
a zdravotnej starostlivosti na trovni, akil pozaduji eurdpski obcania. Podgora blahobytu, stdrznosti a socidlnej
spravodlivosti je plne zlucitelnd s hospoddrskym rastom a rastom produktivity (°)

3.1.2.  Klacom k rastu produktivity st investicie, kvalitné pracovné miesta, inovacie a poznatky. S niz$im kapitdlovymi
investiciami sa pracovnikom dava k dispozicii menej novych zariadeni a za rovnakych podmienok st budiice miery rastu
produktivity na niz$ej drovni. Plati to najma v Casoch, ked' sa rast pracovnej sily spomaluje v dosledku demografickych
zmien a poklesu porodnosti, ako je tomu v pripade Eurdpy. Na zvysenie produktivity price je potrebné investovat do
vzdeldvania, celoZivotného vzdeldvania a odbornej pripravy, zlepSenia pracovnych podmienok, zdkladnych sluzieb, ako st
starostlivost o deti a mimoskolskd starostlivost, modernizdcie prevadzok, zariadeni a vyrobnych technik, novych objavov
a inovdcif, dopravy, komunikdcii a dalSej infrastruktdry. Okrem toho sa musi vziat do dvahy skuto¢nost, Ze rozsiahle
verejné investicie vratane socidlnych investicii si vyzaduji ovela dlhsie lehoty. Dalsie zohladnenie poZiadaviek na
plénovanie by preto malo pomdct zvysit objem verejnych investicii. EHSV opakovane vyzyva, aby sa na tento téel schvililo
prijatie tzv. ,zlatého pravidla verejnych investicii“ na stimulovanie verejnych investicii.

3.1.3.  EHSV v tejto stvislosti povazuje za dolezité, aby sa v plnej miere Vyuzﬂl prﬂezuostl ktoré pontika rozpocet EU
a ndrodné rozpotty a aby politika stdrznosti bola aj nadalej hlavnym investicnym néstrojom EU. Vybor viak zdoraziiuje,
7e jej riadenie a interakcia s eurépskym semestrom by sa mali zlepsit s cielom dalej zvysit jej prinos k udrzatelnému
a inkluzfvnemu rastu. Strukturalne fondy sa mézu pouzivat viac ako v sticasnosti, aby sa podporilo vzdeldvanie a odbornd
priprava v oblasti potrebnych zru¢nosti v tzkej spolupraci so socidlnymi partnermi. Vybor v tomto kontexte sthlasi
s nazorom Komisie, Ze EFSI zdaleka nedosiahol svoj plny potencidl, pokial ide o podporu rozvoja [udského kapitalu.

3.1.4.  Na modernizdciu prevddzok a vyrobnych technoldgif je potrebné vytvorit vhodné podnikatel'ské a spolocenské
prostredie, aby tak spolo¢nosti boli motivované investovat. EHSV sa domnieva, Ze je mimoriadne dolezité, aby clenské staty
vybudovali silnejsie a tcinnejsie institticie schopné bojovat proti korupcii a dodrziavat zdsady pravneho 3tdtu. V opa¢nom
pripade miera investicii nemoze byt vysoka.

3.1.5.  EHSV opdtovne zdoraziiuje potrebu investicii do opatreni na podporu spravodlivého prechodu, ktoré sprevadzaju
transformacné investicie, najmd v oblasti energetiky a vyrobnych odvetvi. Tieto investicie, na ktory by mali byt k dispozicii
vhodné finan¢né prostriedky, by mali podporovat aj pracovnikov z regionov prechddzajicich z vysokouhlikového na
nizkouhlikové priemyselné odvetvia, ktoré potrebuji kvalitné riadenie, aby mohli prispiet k dosiahnutiu cielov v oblasti
dostojnej prace pre vetkych, socidlneho zaclenenia a odstranenia chudoby.

3.1.6.  Okrem priaznivych podmienok je pre investicie tiez dolezitd existencia dobre fungujdcich finanénych trhov
v Eurépe. EHSV sa obdva, Ze integracia finan¢nych trhov este stdle zaostava. Dal3i rozvoj bankovej tinie a tinie kapitdlovych
trhov (CMU) by mal pokracovat bez akéhokolvek odkladu.

3.1.7.  EHSV sthlasi s tym, Ze prvorady vyznam md vytvorenie tnie kapitdlovych trhov a ostatnych rdmcovych
podmienok, aby sa zlepsili podmienky financovania, diverzifikovalo riziko a ulah¢il pristup k Gverom pre vietky podniky
a aby sa zacala uplatiiovat zdsada rovnakych prilezitosti.

3.1.8.  Podmienky pre pristup k financidm st stdle velmi rozdielne a pristup k finanénym prostriedkom je nadalej velmi
komplikovany a predstavuje hlavnd vyzvu pre MSP, malé rodinné a tradi¢né podniky, zacinajice a rozsirujtce sa podniky.
Z tohto dovodu vybor vita opatrenia, ako je napriklad celoeurépsky fond fondov rizikového kapitélu, a vyzyva Komisiu,
aby v spolupréci s miestnymi, regiondlnymi a vndtro$tatnymi orgdnmi prijala dalsie opatrenia na prildkanie sikromnych
a verejnych investicii a podporu diferencidcie finan¢nych zdrojov.

) U.v.EUC 173, 31.5.2017, s. 33.
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3.1.9.  Rozvoj tnie kapitdlovych trhov — expanzia rizikovych fondov, sikromné kapitalové trhy — vratane neformalnych
trhov, podnikatelskych anjelov a kolektivneho financovania zlepsil pristup k rizikovému kapitdlu pre osobitné kategérie
MSP. Velky podiel MSP vsak pravdepodobne nebude mat prospech z tohto vyvoja. Dokonca ani pre inovativne spolo¢nosti,
zacinajice podniky a stredné podniky nie st nové ndstroje lahko vyuzitelné a medzi krajinami pretrvavajii znacné rozdiely
podla trovne rozvoja miestnych kapitalovych trhov a vzhladom na nedostatok nélezitych pravnych predpisov. Pozornost
by sa preto mala venovat vytvaraniu prislusnych podmienok pre bankové financovanie pre tieto spolo¢nosti.

3.1.10.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby vyvinuli véetko mozné usilie na odstrdnenie prekdzok pre investicie
a vytvdranie priaznivého investicného prostredia. Okrem vyssie spomenutych problémov mozno ako priklad uviest
nariadenie o fonde rizikového kapitdlu a dalsi rozvoj fondu socidlneho podnikania, ,druhd Sancu“ pre netspesnych
podnikatelov, zlepSovanie insolvenéného konania alebo zavddzanie systémov preventivnej reStrukturalizdcie. Jednym
z pilierov rozvoja investi¢nych aktivit musi byt stimulovanie casti bank a zvySovanie ich operativnej Gc¢innosti.

3.1.11.  Vybor uz vo svojich predchddzajicich stanoviskdch zdoéraznil, Ze dobudovanie energetickej tnie, stratégia pre
jednotny digitdlny a akény plan pre obehové hospodarstvo trh prispeji k tomu, aby sa mohli vytvorit nové moznosti
investovania. Okrem toho treba zohladnit nové prileZitosti pre ekologické investicie na boj proti zmene klimy.
Dynamickejsi rozvoj tychto oblasti je taktieZ podmieneny medzindrodnymi obchodnymi dohodami — pri¢om niektoré
z nich mézu byt nepriaznivo ovplyvnené zmenou postojov v globdlnej politike — a v dosledku toho dostupnostou
prislusnych trhov.

3.2. Uskutoctiovanie Strukturdlnych reforiem

3.2.1.  EHSV sa domnieva, 7e $trukturdlne reformy by mali byt ekonomicky a socidlne dobre vyvézené. V prvom rade by
sa mali vykonat Strukturdlne reformy, ktoré podporuji rast produktivity, ale aj tie, ktoré posiliujii istotu zamestnania
a systém socidlnej ochrany, pricom respektujt kolektivne vyjedndvanie a nezdvislost socidlnych partnerov. Strukturdlne
reformy sii nevyhnutné na vybudovanie integrity a transparentnosti verejnej spravy a poskytovanie kvalitnych sluzieb
obcanom a podnikom.

3.2.2.  EHSV berie na vedomie iniciativy, ktoré navrhla Komisia v pldne na prehlbeme hospodarskej a menovej tnie
v Eurdpe, a v sticasnosti pripravuje osobitné stanovisko k tomto baliku iniciativ ('). Vybor bude nadalej prispievat do
diskusie veducich predstav1tel ov EU o buddcom rozvoji HMU v rimci diskusie o buddcnosti Eurépy. Vybor viak vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze v RPR sa vicsina problémov pri posiliiovani konvergencie a zahrnuti ¢lenskych $tdtov tyka takmer
vylu¢ne len krajin eurozony. Mala by sa rovnako venovat pozornost a vyvijat Gsilie aj v stvislosti s konvergenciou krajin,
ktoré nie st ¢lenmi eurozdny. Treba propagovat novu stratégiu a akény pldn, aby sa zabezpecilo, Ze ¢lenské $tity s nizsou
produktivitou dostihni $taty s lepsimi vysledkami rozvojom svojich vlastnych kvalitnych investicii do rastu. Takisto by sa
mali prijat opatrenia na podporu oZivenia konkrétnych oblasti prostrednictvom revitalizaénych projektov zahffajicich
kvalitny rast a investicie.

3.2.3.  Prikoncipovani, vypractvani a realizacii Strukturdlnych reforiem, ktoré st primerané a vyvazené z hospodarskeho
a socidlneho hladiska, zohrdvajii osobitne délezitti tlohu socidlni partneri. Podstatou tejto Glohy musi byt novy zaciatok
socidlneho dialégu, ktory bude vychadzat zo stcasného dialégu, ale bude vyuzivat posilnené kapitdlové ndstroje.
Zodpovedna obcianska angazovanost znacne zdvisi od jasnej a priamej komunikdcie. EHSV vita zdmer Komisie vyrazne
a systematicky zapojit socidlnych partnerov do cyklu eurépskeho semestra.

3.2.4.  EHSV sdhlasi s ndzorom Europskeho parlamentu, podla ktorého je dobre fungujici trh prace velmi dolemty pre
pozitivnu ekonomicki konjunktdru (%). Mala by to byt jedna z priorit reforiem. EHSV sa viak domnieva, Ze je potrebné
posilnit socidlny rozmer jednotného eurdpskeho trhu vratane systémov socidlneho zabezpelenia, pricom zdkladom toho
by mal byt EPSP.

3.2.5.  Pri rieSeni Strukturdlnych problémov na trhu préce, ktorym celia ¢lenské $tity, by Komisia mala brat do tivahy
rozne drovne hospodarskeho rozvoja ¢clenskych $tatov, pricom by navrhované opatrenia mali byt produktivne, inkluzivne,
prijatelné a zrealizovatelné v ich spolo¢nostiach.

) ECO[446 (zatial neuverejnené v Uradnom vestniku).
&)  U.v.EUC 173, 31.5.2017,s. 73.
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3.2.6.  Kvalitné vzdelavanie a odbornd priprava musia byt pristupné pre vietkych ako zakladné pravo. Pre rozvoj
eurépskeho hospodarstva je viak v stcasnosti velmi dolezité, aby bolo mozné sa spolahndf na vzdeland, dobre
informovant a zru¢nd pracovnd silu. Existuje mnoho signdlov organizicii zamestndvatel'ov, Ze najvyznamnejs$im faktorom,
ktory brdni zvySeniu produkcie a tvorby pracovnych miest je nedostatok spravnych zru¢nosti pozadovanych podnikmi. Na
druhej strane odborové zvizy nalichavo pozaduji vhodny rdmec, ktory by vSetkym umoznil nadobddat najnovsie
zruénosti potrebné pocas svojej kariéry (napr. pravo na platené tudijné volno), ¢o prindsa povinnosti pre vietkych: pre
jednotlivcov, podniky (v zavislosti od ich velkosti) a pre verejnost. Tieto otdzky je potrebné bezodkladne riesit
prostrednlctvom naleznych opatreni navrhnutych v ronom prieskume rastu v stlade s novym programom v oblasti
zruénosti pre Eurépu ().

3.2.7.  Podla Spolocnej sprdvy o zamestnanosti ,zostdva rast miezd vo vacsine krajin utlmeny ... v obdobi rokov 2014
aZ 2016 rast redlnej mzdy zaostdval za rastom produktivity. Ide o dlhodoby trend: v EU sa v redlna produktivita na
zamestnanca v obdobi rokov 2000 az 2016 Zvysﬂa 0 14,3%, zatial ¢o redlna odmena na zamestnanca vzristla
0 10,2 % (*°)*. Zatial ¢o vo vacsine krajin bola miera rastu miezd vo vicSine krajin nizsia ako rast produktwlty, v inych
krajindch bola vyssia. Tdto roznorodost vedie EHSV k tomu, aby zdoraznil, Ze rast redlnych miezd vratane minimdlnej
mzdy, ak tdto existuje, by mal byt v stlade s rastom produktivity. EHSV sa domnieva, Ze spravodlivé prerozdelenie prijmov
a bohatstva pochddzajdcich z prirastkov produktivity by malo zvysit rovnost a mat pozitivny dosah na domdci a globalny
dopyt v EU. Tento domdci dopyt treba stimulovat ako zakladnt podmienku pre udrzatelny rast, prekonanie krizy
a podporu zamestnanosti. Jednym z najdolezitejsich prostrledkov na dosiahnutie tychto cielov v eurdpskej ekonomike
a spolocnosti je v stcasnosti zvysenie miezd, najma tych nizsich ('').

3.2.8.  EHSV uz velakrdt zdoraznil potrebu podpory pre MSP('?), ktoré — okrem dotknutych pracovnikov
a zamestnancov — najviac trpia v dosledku zlyhani trhu, pricom maji velky potencidl prispievat k eurépskemu
hospodarstvu. Vybor preto vita zdmer Komisie podporit $irenie novych technoldgii medzi MSP. Zaroven je dolezité, aby
Komisia zohladnila aj problémy s grlstupom k financovaniu pre MSP, ich roznorodost ako celku a potrebu podporovat
malé tradi¢né a rodinné podniky (!

3.2.9.  Pevnou stcastou reformného procesu musi byt zavedenie systému stimulov, ktory vytvara spravodlivé podmienky
hospodarskej sttaze, vo vicSej miere podporuje rast a obmedzuje moznosti zneuzitia. Osobitnd pozornost by sa mala
venovat lep$iemu regulaénému a administrativnemu rdmcu. EHSV stihlasi s ndzorom uvedenym v ro¢nom prieskume rastu,
ze )ednotny trh v oblasti obrany by mohol priniest znacné vyhody pre europskych obcanov, opakovane vsak pripomina, ze
rozpoctové prostriedky EU by sa nemali vyuZivat na financovanie vojenskych ndstrojov ¢i operaénych cinnosti.

3.2.10.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné nadalej posiliiovat konkurencieschopnost Eurépy v Sirokom zmysle — ovela
viac nez iba konkurencieschopnost podnikov. Ekonomické postavenie Eurdpy vo svete sa musi posilnit a je potrebné prijat
opatrenia, ktoré by ju lepsie pripravili na sttaz s globdlnymi konkurentmi.

3.3. Zodpovedné fiskdlne politiky

3.3.1.  Pozorovand obnova eurépskeho hospodirstva pomédha zlepSovat stav verejnych financii, ktoré boli pocas
hospodarskej a finanénej krizy a po nej pod tlakom. Nizke tirokové sadzby a hospodarsky rast zdroven poskytuju vhodné
prilezitosti na zniZenie nadmerneho verejného dlhu tam, kde existuje. Pomer Vere]neho dlhu k HDP je v rdmci EU
rozlozeny velmi nerovnomerne a tito skutocnost vystavuje krajiny s vysokou mierou zadlZenia moznému trokovému
riziku, ¢o vedie k vysokym nakladom na financovanie, ak sa v dosledku uvolfiovania nastavenia menovej politiky zacni
zvySovat drokové sadzby.

3.3.2.  Vzhladom na tieto skutocnosti EHSV ocefuje skutocnost, Ze jednym z pilierov, na ktorych Komisia zakladd svoju
hospodarsku a socidlnu politiku, je pilier zodpovednych fiskalnych politik. Vybor by vSak chcel zdoraznit, ze zodpovednt
politiku verejnych vydavkov nemozno hodnotit len ako deficit podla tG¢tovného vysledku, ale podla jej vplyvu na redlnu
ekonomiku a spoloc¢nost vo veobecnosti.

COM(2016) 381.
) Spolo¢nd sprdva o zamestnanosti, s. 4.
) ECO/444 (zatial neuverejnené v Uradnom vestniku).
) UVEUC345 13.10.2017, s. 15.
) U.v.EU C 81, 2.3.2018, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/SK/1-2016-381-SK-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1517992720855&uri=CELEX:52017DC0674
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2018
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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3.3.3.  EHSV v plnej miere podporuje ndzor, Ze je potrebné, aby sa fiskdlna politika prisposobila konkrétnym
okolnostiam v jednotlivych krajindch. Ve¢nt dilemu medzi potrebou zabezpecit dlhodobt kontrolu nad tiroviiami deficitu
a dlhu na jednej strane a verejnymi vydavkami priaznivej$imi pre rast na strane druhej je vzidy tazké vyriesit, pricom
spravna rovnovaha sa moze odliSovat v zdvislosti od konkrétnej situdcie krajin. EHSV podporuje pruznost, najma vtedy, ak
umoziuje realizovat verejné investicie na dynamizdciu odvetvi, ktoré st uzitocné aj z dlhodobého hladiska (vzdeldvanie,
odbornd priprava, zdravotnd starostlivost) alebo investicie zamerané na vytvdranie podmienok na transforméciu
ekonomiky na udrzatelné hospodarstvo, ktoré bojuje proti zmene klimy alebo na podporu opatreni pre podniky postihnuté
zlyhanim trhu.

3.3.4.  EHSV dorazne vyzyva na neustdly, dobre koordinovany boj proti danovym tnikom a vyhybaniu sa dafovym
povinnostiam, aby sa tak zabezpecilo spravodlivé zdafovanie nadndrodnych spolo¢nosti a digitdlne hospodarstvo. EHSV
takisto pripomina, Ze je dolezité bojovat proti danovym tinikom prostrednictvom vicsej transparentnosti ('), a proti
vietkym formdm nekalej danovej stitaze medzi ¢lenskymi $tatmi (*°).

3.4. Eurdpsky pilier socidlnych prdv

3.4.1.  EHSV vita medziinstituciondlny konsenzus dosiahnuty vo vyhldseni Eur6pskeho piliera socidlnych prav (EPSP) na
socidlnom summite v Goteborgu v novembri 2017.

3.4.2.  EPSP je v prvom rade politickym vyhldsenim zahffiajicim legislativne a nelegislativne ndvrhy. Jednomyselnd
podpora ziskand zo strany clenskych statov je dolezitym signdlom na podporu jeho uplatiovania. Ako rdmec pre
legislativne aj nelegislativne iniciativy by EPSP mal pomdct podporit reformy a zvysit doraz kladeny na socidlny pokrok
v ramci eur6pskeho semestra.

3.4.3.  EHSV sa domnieva, ze EPSP by sa mal doplnit o ¢asovy pldn tykajici sa jeho vykondvania a podpory dosiahnutia
jeho cielov na vniitrostatnej tGrovni (*°).

3.4.4. EHSV pozaduje taky eurdpsky semester, do ktorého bude v plnej miere zacleneny socidlny rozmer. EHSV by si
zelal, aby sa ciele EPSP zahrnuli do prijimanych politickych opatreni a rozhodnuti.

3.4.5.  Ako uz EHSV v minulosti zdoraznil (*”), EU musi skfbit zdravy hospodarsky zéklad so silnym socidlnym
zameranim, aby si zaistila svoju budtcnost. EU sa musi zamerat na zaistenie vyvazeného a inkluzivneho hospodarskeho
rastu, socidlneho pokroku a environmentédlnej integrity, o moze viest k vy$siemu blahobytu ob&anov.

3.4.6.  Jesenny balik Komisie zahffia ukazovatele socidlneho prehladu ako novy ndstroj v rdmci eurépskeho semestra na
monitorovanie vykondvania EPSP, a to by malo byt sticastou analyzy vykonanej v rdmci nadchddzajicich sprav
o jednotlivych krajindch a odportcani pre jednotlivé krajiny.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

.v. EU C 487, 28.12.2016, s. 62.
v. EU C 81, 2.3.2018, s. 131.
.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 145.
.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 145.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Névrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 92/66/EHS zavadzajiica opatrenia Spolocenstva
na kontrolu pseudomoru hydiny

[COM(2017) 742 final — 2017/0329 (COD)]
(2018/C 227/15)

Konzultdcia Eurépsky parlament, 14.12.2017
Rada Eurdpskej tnie, 22.12.2017

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka
a Zivotné prostredie

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 151/2/5

(zaprotifzdrzalo sa)

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svojom
stanovisku EHSV 4014/2013 (NAT/611), prijatom 16. oktébra 2013 (*), na svojom 532. plendrnom zasadnuti 14.
a 15. februdra 2018 (schodza zo 14. februdra) rozhodol 152 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko a odkizat na postoj, ktory zaujal v spominanom
dokumente.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

("  U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 166.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/1139, pokial ide o rozsahy rybolovnej
dmrtnosti a drovne ochrany niektorych populicii sleda atlantického v Baltskom mori

[COM(2017) 774 final — 2017/0348 (COD)]
(2018/C 227/16)

Konzultdcia Eurépsky parlament, 15.1.2018
Rada Eurdpskej tnie, 19.1.2018

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka
a Zivotné prostredie

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 193/1/3

(zaprotifzdrzalo sa)

KedZe vybor usudil, ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 532. plenirnom
zasadnuti 14. a 15. februdra 2018 (schodza z 14. februdra) rozhodol 193 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa
hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa zru$uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 256/2014

o povinnosti oznamovat Komisii investicné projekty v oblasti energetickej infrastruktiry v ramci
Eurépskej tnie

[COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD)]
(2018/C 227/17)

Konzultdcia Eurépsky parlament, 15.1.2018
Rada Eurdpskej tinie, 11.1.2018

Pravny zdklad élénok 194 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informac¢nt spolo¢nost

Prijaté v pléne 14.2.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 532

Vysledok hlasovania 192/0/2

(zaprotifzdrzalo sa)

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 532. plendrnom
zasadnuti 14. a 15. februdra 2018 (schodza zo 14. februdra) sa rozhodol 192 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2
¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 14. februdra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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