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Sprava o pokroku opatreni v oblasti klimy
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1.  Plnenie medzinarodnych zavéazkov EU

EU prijala v roku 2018 pravne predpisy, ktoré jej umoznia splnit’ zavizok znizit' do roku 2030
emisie sklenikovych plynov v porovnani s rokom 1990 aspon o 40 %. Zvysila aj svoje
ambicie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti. Ak sa tieto
kroky podari plne realizovat, mozu spoloéne viest' k zniZeniu emisii v EU do roku 2030 0 45
%.

Odhaduje sa, ze ak by sa pokracovalo v realizacii sicasnych politik, emisie v roku 2030 by
boli v porovnani s troviiou v roku 1990 nizsie o 30 % (na zaklade prognoz ¢lenskych Statov,
vagsinou z marca 2017). V zaujme splnenia svojich zavizkov vyplyvajacich z novych
pravnych predpisov budi musiet’ ¢lenské Staty prisposobit’ politiky a opatrenia tak, aby
umoznili d’alSie znizovanie emisii.

EU ma vsetky predpoklady na splnenie svojho ciel'a na rok 2020, ktorym je zniZenie emisii
sklenikovych plynov v porovnani s rokom 1990 o 20 %. V roku 2017 sa emisie sklenikovych
plynov v EU podl'a predbeznych tudajov znizili o 22 % [vratane emisii z medzinarodnej
leteckej dopravy, ale bez emisii a zachytov sklenikovych plynov v dosledku vyuzivania pody,
zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva (LULUCF)]. Kedze z prognéz ¢lenskych
$tatov vyplyva d’al§ie znizovanie emisii, EU o¢akava, Ze svoj ciel’ na rok 2020 splni.
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Obrazok 1: Celkové emisie sklenikovych plynov v EU (historické emisie 1990 — 2017,
predpokladané emisie v rokoch 2018 — 2030) (Mt ekvivalentu CO,) a ciele zniZovania emisii
sklenikovych plynov'.

Podrla predbeznych udajov sa emisie v roku 2017 zvysili v porovnani s rokom 2016 o 0,6 %.
Zdrojom zvySenia boli najmd odvetvie dopravy a priemysel. Oddelovanie hospodarske;j
¢innosti od emisii sklenikovych plynov vSak pokracovalo, ked’Ze rast emisii bol vyrazne nizsi

' Clenské staty predlozili prognozy vacsinou v marci 2017 a ako najnoviie dostupné udaje pouzili tidaje z roku

2015.



nez hospodarsky rast. Intenzita emisii sklenikovych plynov v ramci hospodarstva vymedzena
ako pomer medzi emisiami a HDP Kklesla na rekordnu uroven 315 g ekvivalentu CO,/ EUR,
¢o predstavuje polovicu trovne z roku 1990. V rokoch 1990 az 2017 sa kombinovany HDP
EU zvysil 0 58 %, zatial’ &o celkové emisie sklenikovych plynov sa znizili o 22 %.
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Obrazok 2: Emisie sklenikovych plynov v EU, realny HDP a intenzita emisii sklenikovych
plynov (1990 = 100)2.

2. Emisie v systétme EU ETS

Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) sa vztahuje na priblizne 11 000 elektrarni
a vyrobnych zdvodov a na leteck dopravu v ramci zucastnenych krajin a medzi nimi.

2.1. Emisie v systéme EU ETS v roku 2017

Odhaduje sa, ze v roku 2017 sa emisie zo zariadeni, ktoré spadaju do systému EU ETS, v
porovnani s rokom 2016 mierne zvysili (o 0,18 %)°. Tento nérast je odklonom od trendu
znizovania emisii od zaciatku fazy 3 v roku 2013 a moZno ho vysvetlit' ndrastom redlneho
HDP o 2,4 %, ktory je vyS$§i nez v ktoromkol'vek roku od zaciatku suc¢asného obdobia
obchodovania.

Zdrojom zvySenia bol najma priemysel, zatial o emisie z odvetvia energetiky sa mierne
znizili. Overené emisie z leteckej dopravy nad’alej rastli, v roku 2017 dosiahli 64,2 Mt CO »,
¢o v porovnani s rokom 2016 predstavuje narast 0 4,5 %.

Vymena medzinarodnych kreditov za kvéoty EU klesla na vel'mi nizku urovei. Podas fazy 2
(2008 — 2012) a fazy 3 (od roku 2013) sa ich na kompenzaciu emisii v systétme EU ETS

2 Udaje o HDP: Ameco/ECFIN/Svetova banka. Medzera v odhadoch doplnen4 o Gdaje Eurdpskej

environmentalnej agentiry (EEA).

®  Na zéklade informacii zaznamenanych v registri Unie.
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pouzilo alebo vymenilo spolu 1,49 miliardy. Vo faze 3 sa ich do jina 2018 vyuzilo priblizne
436 milionov (v samotnom roku 2017 asi 11,5 miliona). Od roku 2021 uz nebude mozné
vyuzivat medzindrodné kredity na splnenie povinnosti vyplyvajiacich zo systému EU ETS.

2.2. Revizia regula¢ného ramca systému EU ETS

Europsky parlament a Rada dosiahli 9. novembra 2017 predbeznt dohodu o revizii systému
EU ETS, najmé& na obdobie po roku 2020. Revidovana smernica o ETS bola uverejnena 14.
marca 2018*. Okrem iného sa fiou d’alej zniZuje emisny strop, a to zvySenim linedrneho
koeficientu na 2,2 % ro¢ne od roku 2021. To znamena, Ze v rokoch 2021 az 2030 sa emisie
znizia o 48 Mt ekvivalentu CO; ro¢ne v porovnani s 38 Mt v sucasnej faze obchodovania,
takze systém EU ETS je na dobrej ceste k splneniu ciel’a, ktorym je zniZenie o 43 % do roku
2030. Ako je znazornené na obrazku 3, vlastné prognozy clenskych Statov, vacSinou z roku
2017, vykazuju mensSie znizenie emisii, nez aké sa vyzaduje v systéme ETS.

Revidovana smernica riesi prebytok kvot, ktory sa vytvoril od roku 2009 najmi v dosledku
hospodarskej krizy, a vyuZivanie medzinarodnych kreditov na kompenzaciu emisii v EU. V
poslednych troch rokoch sa tento prebytok stabilne znizoval, a to o takmer pol miliardy kvot,
pozri obrazok 3. Je to CiastoCne aj vdaka ¢asovému odkladu aukcii kvot®. Prebytok vSak
ostava i nad’alej vyznamny: v suasnosti ide o viac ako 1,6 miliardy kvot®.

*  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018, ktorou sa meni smernica

2003/87/ES s cielom zlepsit nakladovo efektivne zniZovanie emisii a investicie do nizkouhlikovych
technoldgii a rozhodnutie (EU) 2015/1814 (U. v. EU L 76, 19.3.2018, s. 3 — 27).

Casovy odklad aukcie je kratkodobym opatrenim, ktorého cielom je presunat’ aukciu 900 milidnov kvot z
obdobia rokov 2014 — 2016 na obdobie 2019 — 2020.

Najnovsie informacie o prebytku uverejnila Komisia v maji 2018:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2018 2801 en.pdf.



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
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Obrazok 3:  Overené emisie v systeme EU ETS v obdobi rokov 2005 — 2017, predpokladané
emisie v systéme ETS na obdobie rokov 2018 — 2030, stropy EU ETS vo fazach 2,3a4 a
akumulovany prebytok kvét EU ETS v obdobi rokov 2008 — 2017 (Mt ekvivalentu CO,). V grafe
sa uvadzaju overené emisie v systéme ETS so sektorovym a geografickym rozsahom pdsobnosti
ETS v prisluSnom roku, a preto ich nemozZno povazovat’ za ¢asové rady pred rokom 2013. Do
stropu na obdobie rokov 2012 — 2017 je zahrnuté letecka doprava’.

V smernici sa riesi aj prebytok kvot, a to posilnenim trhovej stabilizacnej rezervy, ktora za¢ne
fungovat’ 1. januara 2019. V pripade, ze prebytok prekroc¢i 833 milionov kvoét (tak, ako sa to
deje v sucasnosti), trhova stabilizatna rezerva ho obmedzi zniZenim aukénych objemov.
Smernicou sa do fungovania trhovej stabilizacnej rezervy zavadzaji dve hlavné zmeny:

» percentuélny podiel prebytku, ktory sa ma ulozit’ do rezervy v rokoch 2019 az 2023,
sa z pévodne dohodnutych 12 % zdvojnésobi na 24 %, ¢o znamena, ze prebytok sa
bude zniZovat’ rychlejsie, a

» od roku 2023 uz nebudu platit’ kvoty drzané v trhovej stabilizacnej rezerve nad
ramec aukéného objemu z predchéadzajldceho roku.

V praxi to znamend, Zze Komisia az do roku 2023 kazdoro¢ne vypocita, kol’ko kvét je v obehu
(prebytok), a objem pontkany v aukcii zniZi o 24 % daného poctu®. Ak prebytok klesne pod
400 milidénov kvét, trhova stabiliza¢nd rezerva za¢ne uvol'novat’ kvoty spat’ na trh.

Roz¢lenenie na spalovanie a iné priemyselné zariadenia vychadza z odhadov. Zdroje: Overené emisie v
systéme ETS v obdobi rokov 2005 — 2017 (prehliada¢ idajov ETS/EUTL) Predpokladané emisie na obdobie
rokov 2018 — 2030: stcet progndz ¢lenskych $tatov s existujiicimi opatreniami (EHP).

Podrobné vysvetlenie skladby prebytku a metodiky jeho kazdoroéného vypoctu je k dispozicii v najnovSom
oznameni Komisie (z roku 2018) o vypocte prebytku za rok 2017:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf.
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V dbsledku toho sa od januara do augusta 2019 takmer 265 miliénov kvét (16 % prebytku)®
nevydrazi formou aukcie, ale namiesto toho bude umiestnenych do trhovej stabilizacnej
rezervy. V aukcii sa teda vydraZzi priblizne o 40 % menej kvot nez v rovnakom obdobi v roku
2018. Stru¢ne povedané, trhova stabilizacna rezerva znizuje prebytok znizenim ponuky kvot
na trhu.

3. Emisie podDla legislativy o spolo¢nom usili

Emisie z vd¢Siny odvetvi, ktoré nie su zahrnuté do syst¢ému EU ETS, napriklad z dopravy,
stavebnictva, pol'nohospodarstva (emisie iné nez CO,) a odpadu, spadaju pod pravne predpisy
EU o spolo¢nom usili. V rozhodnuti o spoloénom sili® sa stanovuju vnutroStatne emisné
ciele do roku 2020 vyjadrené ako percentudlne zmeny oproti Grovniam z roku 2005. Clenské
Staty musia dodrZiavat’ ro¢né emisné limity od roku 2013 do roku 2020.

V nariadeni o spolo¢nom usili', ktoré bolo prijaté v méaji 2018, sa zavazok vedicich
predstavitelov EU znizit' do roku 2030 emisie v odvetviach, na ktoré sa vztahuje spolo¢né
usilie, o 30 %, premenil s prihliadnutim na zéasady spravodlivosti, ndkladovej efektivnosti a
environmentalnej integrity na zavdzné rocné znizovanie emisii sklenikovych plynov v
kazdom ¢lenskom State v rokoch 2021 az 2030.

V nariadeni o spolo¢nom usili sa uznava, ze schopnost’ ¢lenskych $tatov prijimat’ opatrenia sa
lisi, a preto sa v fiom stanovuju diferencované vnutrostatne ciele, v ktorych sa premieta
predovsetkym HDP na obyvatela. Ciele na rok 2030 sa pohybujd od 0% do -40 % v
porovnani s trovitami z roku 2005.

V nariadeni o spolo¢nom usili sa zachovavaji formy flexibility, ktoré existuji v ramci
sticasného rozhodnutia o spolocnom usili (napr. prenos, pozicky, ndkup a predaj emisnych
kvot medzi ¢lenskymi $tatmi), s vynimkou vyuzivania medzindrodnych kreditov, ktoré po
roku 2020 nebudu povolené. Opravnené Clenské Staty budi moct okrem toho vyuzit na
splnenie Casti svojich cielov obmedzeny pocet emisnych kvot ETS a vsetky Clenské Staty
budi moct’ na rovnaky ucel vyuzit obmedzené mnozstvo zachytov emisii v odvetviach
vyuzivajucich podu.

3.1. Vyvoj emisii na trovni EU

Emisie, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom Usili, boli v roku 2017 o 11 % nizSie
ako v roku 2005. EU teda o 4 percentualne body prekro¢ila svoj predbezny ciel’ 7 % zniZenia.
Od zavedenia systému v roku 2013 boli celotnijné emisie kazdy rok vyrazne pod hranicou
celkového stropu. To viedlo ku kumulativnemu prebytku ro¢ne pridelenych emisnych kvot o

24 % za 12 mesiacov sa rovna 16 % za osem mesiacov.

Rozhodnutie Europskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych §tatov znizit
emisie sklenikovych plynov s cielom splnit’ zavizky Spolocenstva tykajlce sa znizenia emisii sklenikovych
plynov do roku 2020 (U. v. EU L 140, 5.6.2009. s. 136).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. mé4ja 2018 0 zavéznom roénom znizovani
emisii sklenikovych plynov ¢lenskymi $tatmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva k opatreniam
v oblasti klimy zameranym na splnenie zavizkov podl'a Parizskej dohody, a 0 zmene nariadenia (EU)
¢.525/2013 (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 26).
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priblizne 1 023 Mt ekvivalentu CO, v rokoch 2013 az 2017, ¢o zodpoveda priblizne 35 %
emisii v roku 2005.
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Obréazok 4: Emisie spadajice do rozsahu posobnosti pravnych predpisov o spolo¢nom usili
na obdobie 2005 — 2030 a ro¢ne pridelené emisné kvéty (Mt ekvivalentu CO,)".

Podl'a vnutrostatnych prognoz vychéadzajicich z existujucich opatreni by mali byt emisie v
roku 2020 0 16 % nizsie ako v roku 2005, ¢im sa prekro¢i ciel’ znizit’ emisie do roku 2020 o
10 %. Predpoklada sa, Ze v roku 2030 budi emisie o 21 % nizSie ako v roku 2005. Na
dosiahnutie ciel’'a na rok 2030, ktorym je 30 % znizenie oproti roku 2005, budu preto potrebné
dodato¢né opatrenia.

Z predbeznych udajov za rok 2017 vyplyva, Ze emisie, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o
spolo¢nom 7sili, sa z roku 2016 na rok 2017 uz tretikrat za sebou zvysili (o 0,8 %). Od roku
2013, ked’ nadobudlo G¢innost’ rozhodnutie o spolo¢nom usili, sa emisie z dopravy zvysili o
7 % a emisie z pol'nohospodarstva o 2 %, zatial’ o emisie z ostatnych odvetvi sa znizili.

Emisie z dopravy, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, boli v roku 2017 o
nieco nizsie ako v roku 2005. Emisie z cestnej dopravy sa zvysili, pretoze dopyt po mobilite
od 90. rokov minulého storoc€ia az do roku 2007 narastol. Po niekol’kych rokoch poklesu sa
emisie z dopravy od roku 2014 opét’ zvysili. Na zaklade sucasnych politik sa do roku 2030
predpoklada len mierny pokles. Vzhl'adom na tieto trendy navrhla Komisia pre toto odvetvie
stbor cielenych regula¢nych opatreni (pozri oddiel 5.1). Emisie z dopravy tvoria 36 % emisii,
na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolo¢nom Usili.

12 Odvetviu, ktoré sa tu oznaduje suhrnnym nézvom ,,priemysel*, sa pripisuju sthrnné emisie, na ktoré sa

vzt'ahuje rozhodnutie o spolo¢nom usili, pochadzajice z dodavok energie, vyroby a pouzivania vyrobkov,
ide teda o kategdrie zdrojov inventdry 1.A.1., 1.A.2,1.B,1.Ca 2.
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Emisie z vyuZivania energie v budovach vykazuju ur¢ité medziro¢né variacie kvoli zmenam
dopytu po vykurovani suvisiacich s poc¢asim. V roku 2017 vsak boli o 16 % nizsie ako v roku
2005 a predpoklada sa, ze tento klesajtci trend bude pokracovat’ aj v obdobi do roku 2030.

Emisie z pol’'nmohospodarstva boli v roku 2017 na podobnej urovni ako v roku 2005 a
predpoklada sa, ze pri zachovani sucasnych politik zostanti az do roku 2030 stabilné.

Emisie z odpadového hospodarstva sa od roku 2005 do roku 2017 znizili o 32 % a
predpoklada sa, ze tento prudky pokles bude pokracovat'.

Emisie z priemyslu a ostatnych odvetvi, na ktoré sa vzt'ahuje rozhodnutie o spolo¢nom
usili, boli v roku 2017 o 12 % nizsie ako v roku 2005 a predpoklada sa, Ze budu nad’alej
klesat’.

Emisie metanu stabilne klesali; v roku 2016 boli 0 38 % nizsie ako v roku 1990, ¢iasto¢ne
vdaka sucasnym politikam EU, najmi spoloénej polnohospodarskej politike a pravnym
predpisom o odpadoch. Emisie metanu z polnohospodarstva (polovica vSetkych emisii
metanu pochadza z hospodarskych zvierat) sa od roku 1990 znizili o 22 % a emisie metanu z
odpadoveho hospodarstva o 45 % Nové pravne predpisy o odpadoch, ktoré boli prijaté v maji
2018%, povedu k d’alSiemu znizovaniu emisii v odpadovom hospodarstve, pretoze zavadzaju
ambicidézne ciele a obmedzenia v oblasti skladkovania, ako aj povinny triedeny zber
biologického odpadu.

Niz§ie urovne tazby uhlia a ¢innosti po tazbe suvisiacich s vyrobou energie viedli od roku
1990 k 56 % znizeniu emisii metanu z vyroby energie.

Na druhej strane sa emisie fluérovanych sklenikovych plynov v EU (F-plyny) v obdobi rokov
1990 az 2016 zvysili o 69 %. Doévodom je zvySené pouzivanie fluérovanych uhlovodikov
(HFC), ktoré sa pouzivajui predovsetkym ako nahrada za latky poskodzujice ozoénovu vrstvu.
HFC sa pouzivaju v roznych odvetviach a aplikaciach, napriklad aj ako chladiva v chladiacich
a klimatizaénych zariadeniach a tepelnych cerpadlach, ako hnacie plyny pre peny, ako
rozpustadla a v hasiacich pristrojoch a aeroséloch.

Zatial' ¢o emisie inych F-plynov (PFC a SFg) sa od roku 1990 znizili, F-plyny stale
predstavuji 2,7 % vietkych emisii sklenikovych plynov v EU. EU prijala prostrednictvom
nariadenia o fludrovanych sklenikovych plynoch kroky na znizenie emisii tohto typu plynov
(pozri oddiel 5.4).

3.2. Plnenie rozhodnutia o spolo¢nom usili ¢lenskymi Statmi

Vsetkych 28 ¢lenskych §tatov splnilo v rokoch 2013 az 2015 svoje povinnosti v ramci
rozhodnutia o spolo¢nom usili. Malta v kazdom z predmetnych rokov svoje ro¢ne pridelené
emisné kvoty (AEA) prekrotila, schodok viak vykryla nakupom AEA z Bulharska. Svédsko
svoje pridely nevyCerpalo v plnej vySke a prebytocné AEA zrusilo, aby zvysilo
environmentalnu integritu systému ako celku. VsSetky ostatné Cclenské Staty si svoje
prebytocné pridely preniesli na pouzitie v d’al$ich rokoch. Na plnenie povinnosti v ramci

13 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3846 sk.htm.
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rozhodnutia o0 spolo¢nom usili neboli pouzité Ziadne medzinarodné kredity z mechanizmu
¢istého rozvoja (CDM) ani zo spolo¢ného plnenia.

Cyklus plnenia povinnosti za rok 2016 stale prebieha. Malta, Finsko, PoPsko, irsko,
Nemecko a Belgicko prekrocili svoje AEA a na splnenie svojich povinnosti budii musiet
vyuzit mechanizmus flexibility. V pripade Belgicka, Finska, Nemecka, Irska a Pol'ska sa tak
stalo po prvykrat a mozu pouzit’ prebytocné AEA prenesené z predchadzajtcich rokov. Malta
prekracuje svoje AEA kazdorocne od roku 2013 a bude si musiet” kapit AEA od inych
¢lenskych Statov alebo vyuzit’ medzindrodné kredity z projektov.

Kumulativny prebytok rocne pridelenych emisnych kvot pre jednotlivé ¢lenské Staty na roky
2013 — 2016 je zndzorneny na obrazku 5.

EU-28 | 32%
Malta* G
Finsko | 4%
Litva 1 10%
Nemecko ] 11%
Luxembursko | 16%
Rakuisko | 16%
Polsko ] 16%
Belgicko | 16%
Ceska republika 1 18%
Loty$sko | 20%
Spojené kralovstvo ] 20%
Esténsko | 21%
frsko | 21%
Dénsko ] 25%
Rumunsko | 27%
Francuzsko | 31%
Taliansko | 41%
Spanielsko | aa%
Slovinsko | 52%
Holandsko | 54%
Bulharsko* | 58% 28
Svédsko* |61%
Slovensko | 76%
Portugalsko | 81%
Grécko | 94%
Madarsko | 100%
Chorvétsko | 105%
Cyprus | 183%
-50% 0% 50% 100% 150% 200%
Kumulativny prebytok AEA
Svédsko: kumulativny prebytok AEA, vymazané
M Bulharsko, Malta: AEA obchodované na aukcii

Obrazok 5:  Kumulativny prebytok ro¢ne pridelenych emisnych kvét na roky 2013 az 2016
ako percentualny podiel emisii v roku 2005.

Z predbeznych tdajov za rok 2017 vyplyva, ze emisie vacsSiny Clenskych Statov boli nizsie
ako ich AEA. V deviatich pripadoch (Grécko, Slovensko, Chorvatsko, Rumunsko,



Mad’arsko, Portugalsko, Svédsko, Holandsko a Slovinsko) boli emisie niZ§ie najmenej o
10 percentuélnych bodov*.

Odhaduje sa, ze Malta, Nemecko, irsko, Rakisko, Cyprus, Pol'sko a Finsko prekrodili
svoje AEA, rovnako tak ako Bulharsko, Estonsko a Litva, ale menej nez o 1 percentualny bod
(podl’a predbeznych tidajov).

3.3. Vyvoj do roku 2020 a do roku 2030

V novom nariadeni o riadeni energetickej unie (pozri oddiel 5.3) sa od ¢lenskych Statov
vyzaduje, aby vypracovali narodné plany v oblasti energetiky a klimy, v ktorych stanovia
svoje politiky a opatrenia na obdobie do roku 2030. Tri ¢lenské Staty (Mad’arsko, Portugalsko
a Grécko) odhaduju, ze na zéklade sucasnych opatreni prekrocia svoje ciele na rok 2030 a
d’alSich pat krajin sa k dosiahnutiu tohto ciel’a blizi. To znamend, ze vicSina ostatnych bude
musiet’ svoje usilie zvysit. Na obrazku 6 je znazorneny rozdiel medzi predpokladanymi
emisiami a ciel'mi nariadenia o spolo¢nom usili na rok 2030.

'
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Obrazok 6: Rozdiely medzi ciePmi nariadenia o spolo¢nom usili a predpokladanymi emisiami
na rok 2030 (v percentualnych bodoch)®. (Zaporné hodnoty ozna¢uju prekrocenie cielov,
kladné hodnoty oznacuju schodok).

Ocakava sa, ze vicsina Clenskych Statov splni ciele stanovené v rozhodnuti o spolocnom usili
na rok 2020, ale (podla vnutrotatnych progndz) 6smim $tatom sa to zrejme nepodari: Irsko

¥ Percentualne body predstavujd rozdiel medzi emisiami a AEA vyjadreny ako percentuélna zmena oproti

emisidm zo zakladného roku 2005.
Ciele nariadenia o spolo¢nom usili a predpokladané emisie vyjadrené ako percentualna zmena oproti
emisidm zo zakladného roku 2005.
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predpokladd, ze jeho vysledky budu za stanovenym cielom zaostavat’ o 20 percentualnych
bodov, v pripade Cypru to bude pravdepodobne 12 percentuédlnych bodov a v pripade Malty
11 percentualnych bodov. Svoje ciele nesplni pravdepodobne ani Belgicko, Nemecko,
Luxembursko, Rakusko a Finsko, ale 0 menej percentuédlnych bodov.

Cyprus predpoklada, Ze za svojimi ciel'mi na roky 2020 a 2030 pravdepodobne zaostane o
viac percentudlnych bodov. Ako je znazornené na obrazku 6, Cyprus predpoklada, ze pri
sticasnych opatreniach zaostane za splnenim svojho ciela na rok 2030 o 47 percentualnych
bodov. Predpoklada vsak, ze zavedenim dodato¢nych opatreni sa tento rozdiel moze zniZit' na
17 percentudlnych bodov. Obavy vyvoldvaju najmé emisie z dopravy, pretoze sa zvySuju.

Aj Malta predpoklada, ze za oboma ciel'mi pravdepodobne zaostane o vysoké percento.
Okrem nérastu emisii z cestnej dopravy prudko stipaju aj emisie HFC, a to najma pre
zvySeny dopyt po klimatizacii. V maji 2018 bola Malte v rdmci ro¢ného cyklu eurdépskeho
semestra pre hospodarsku koordinaciu adresovana vyzva, aby stanovila ciele a zaviedla
opatrenia, ktoré by do roku 2025 podstatne znizili pretazenie v doprave a emisie
sklenikovych plynov z dopravy, a aby umoznila pravidelné monitorovanie pokroku.

Irsko predpoklada, ze pri sticasnych opatreniach svoje ciele na roky 2020 a 2030 nesplni.
Prenieslo si sice svoje prebytocné pridelené kvoty z obdobia 2013 — 2015, ale neocakéva sa,
ze tym dokaze pokryt’ schodok v rokoch 2016 — 2020. Vyrazne sa zvysili najma emisie z
dopravy a predpoklada sa, Ze tento narast bude pokraCovat’ az do roku 2025. V ramci
eurdpskeho semestra na rok 2018 sa frsku odporuéilo, aby zabezpeéilo u¢inné vykonavanie
narodného planu rozvoja, okrem iného z hl'adiska Cistej energie, dopravy a byvania.

Aj Belgicko a Luxembursko predpokladaju, Ze pri st¢asnych opatreniach nesplnia ani jeden
zo svojich cielov. V ramci eurdpskeho semestra sa Belgicku odporucilo, aby investovalo do
novej alebo existujucej dopravnej infrastruktiry a zvysilo stimuly na vyuzivanie hromadnej a
nizkoemisnej dopravy.

V Luxembursku pochéddza priblizne polovica emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy.
V ramci eurdpskeho semestra sa zdoraznilo, Ze luxemburské dane z pohonnych hmot patria k
najniz§im v EU a Ze najnalichavejSou vyzvou je dokondenie a modernizacia Zeleznitnej
infrastruktury.

Rovnako aj Estonsko, LotySsko, Finsko, Nemecko, Dansko, Litva, Rakisko, Rumunsko,
Pol'sko a Spanielsko predpokladaju, Ze pri su¢asnych politikich zaostan za splnenim
svojich cielov na rok 2030 o viac ako 10 percentudlnych bodov. Ocakava sa, ze vSetky
Clenské Staty, ktoré predpokladaju, Ze ciele na rok 2030 nesplnia, vo svojich narodnych
planoch v oblasti energetiky a klimy (v sulade s nariadenim o riadeni energetickej Unie)
uvedu, akym sposobom sa budi snazit' tieto svoje povinnosti splnit, a to najmi
prostrednictvom novych alebo posilnenych politik a opatreni.
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4. Vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo

V méji 2018 prijala EU nariadenie o LULUCF™, ktorym sa emisie a odstraiiovanie
sklenikovych plynov z vyuzivania pody zaélefiuju do ramca politik v oblasti v oblasti klimy
aenergetiky na rok 2030. Je to v stlade s Parizskou dohodou, ktora poukazuje na
rozhodujucu tlohu vyuzivania pody pri dosahovani dlhodobych ciel'ov v oblasti zmiernenia
zmeny klimy.

V nariadeni o LULUCF sa stanovuje zavézok EU na obdobie rokov 2021 — 2030, ktory by
mal viest k nulovym emisidm z oblasti spadajicich do pdsobnosti nariadenia. Do rozsahu
posobnosti spadaju vSetky obhospodarované plochy vratane lesnej pody, ornej pody, travnych
porastov a (do roku 2026) mokradi. Nariadenie zjednoduSuje a modernizuje metodiku
systému zapoditavania podl'a Kjotskeho protokolu a rozhodnutia 529/2013/EU. Takisto sa
nim zavadza novy proces riadenia EU zamerany na monitorovanie spdsobu, akym &lenské
Staty vypocitavaji emisie a odstranené mnozstva sklenikovych plynov z lesnickych ¢innosti.

V sucasnosti pody v EU viac emisii ukladaju nez vydavaju, a nariadenie o LULUCF sa
zameriava na vytvaranie stimulov, ktoré by mali tto situdciu asponl zachovat’. V nariadeni sa
vyzaduje, aby kazdy Clensky Stat zabezpecil, ze zapocitany podiel emisii z vyuZzivania pody
bude v plnej miere kompenzovany rovnocennym odstranenim CO, 2z atmosféry
prostrednictvom opatreni v danom odvetvi. Toto tzv. pravidlo nulového dlhu znamena, ze
Clenské Staty musia vyrovnat emisie z odlesnovania napriklad rovnocennym odstranenim
uhlika vplyvom zalesiiovania ploch alebo zlepSenim udrzateI'ného obhospodarovania
existujucich lesov. Pravidla umoziuju ¢lenskym $tatom urcitt flexibilitu, napr. ak ma ¢lensky
Stat Cisté odstranené emisie z vyuzivania pddy a z lesného hospodarstva, bude moct’ presunut’
tieto mnozstva do inych Clenskych Statov, a tak im pomoct’ splnit’ pravidlo nulového dlhu.
Podobne mézu clenské Staty kompenzovat' akykol'vek schodok v odvetvi LULUCF ro¢ne
pridelenymi emisnymi kvétami, ktoré dostanti na zdklade nariadenia o spolocnom usili.

% Narjadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o za&leneni emisii a odstrafiovania sklenikovych

plynov z vyuzivania pddy, zo zmien vo vyuzivani pody a z lespého hospodarstva do ramca politik v oblastj
klimy a energetiky na rok 2030, ktorym sa meni nariadenie (EU) €. 525/2013 a rozhodnutie ¢. 529/2013/EU
(U.v. EU L 156, 19.6.2018, s. 1).
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Obrazok 7: Predbezne zapocitané emisie a zachyty v pripade ¢innosti nahlasovanych podla

Kjotskeho protokolu v druhom zavdznom obdobi, EU-28. (Kredity pre lesné hospodarstvo su
obmedzené a prezentované ako ro¢né priemery, ak celkové kredity pre lesné hospodarstvo v
posudzovanom obdobi presahuju simulovany strop za rovnakeé obdobie.)

Clenské §taty uz tento zavizok &iastoéne prijali samostatne pre druhé zavazné obdobie v
ramci Kjotskeho protokolu (2013 — 2020). ,,Nahlasené mnozstva, ktoré EU uviedla podla
protokolu na obdobie rokov 2013 — 2016 (t. j. celkové emisie a zachyty za kazda ¢innost)
predstavuji priemernti ro¢nu uroven odstranenia zachytmi -384,4 Mt ekvivalentu CO..
»Zauctované“ debety a kredity na jednotlivé aktivity za rovnaké obdobie predstavujd
priemerni Urovei odstranenia zichytmi -115,7 Mt ekvivalentu CO,.'" Nahlsené &isté
odstranené emisie sa znizili z -394,4 na -366,4 Mt ekvivalentu CO; a zati¢tované Cisté kredity
z-120,9 na -106,5 Mt ekvivalentu CO,. Tieto mnozstva pre EU zahfiaja ,,zvolené &innosti v
ramci Kjotskeho protokolu: sedem ¢lenskych Statov si zvolilo obhospodarovanie ornej pody,
Sest’ Clenskych Statov si zvolilo obhospodarovanie pastvin, jeden Clensky Stat sa rozhodol pre
obnovu rastlinného porastu a jeden si zvolil odvodilovanie a opdtovné zavlazovanie mokradi,
ale eSte musi poskytnut’ vycislenie.

Inventury emisii sklenikovych plynov a ich zauctovanie na urovni ¢lenskych statov vykazuju
jasné vzorce, aj ked’ st tieto udaje predbezné a na konci uctovného obdobia v roku 2020 budua
upravené podl'a pravidiel pre LULUCF. Dénsko a frsko vykazuju &isté nahldsené emisie,
najma v dosledku vysokych emisii z obhospodarovania ornej pody (Déansko) a
obhospodarovania pastvin (Irsko). Podl'a uétovnych pravidiel pre druhé zavizné obdobie
Kjotskeho protokolu vykazuju Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Finsko, LotySsko a Holandsko v
tomto predbeznom tctovnom obdobi Cisté debety. Chorvatsko, Estonsko, Nemecko a Litva
vykazuju narastajuce kredity, zatial ¢o v pripade Grécka a Portugalska dochadza k ich
poklesu. V pripade Belgicka, Bulharska a Finska debety klesaju. Rakusko, Holandsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko nevykazuju Ziadne osobitné trendy. Zvratenie trendov pri
kreditoch, ktoré najprv narastali a potom klesali, bolo zaznamenané v pripade Danska,
Francuzska, Mad’arska, Talianska, Spanielska, Svédska a Spojené¢ho kralovstva. frsko a

7" Rozdiely medzi ,,nahlasenymi“ emisiami a odstranenymi emisiami a ,,zau¢tovanymi“ debetmi a kreditmi

podla Kjotskeho protokolu st vysvetlené v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie, ktory je pripojeny k
tejto sprave.

12



Luxembursko vykazuju najprv klesajuci trend a nasledne stupajdci trend v oblasti kreditov.
Ostatné krajiny vykazuju variabilnejSie uctovné vysledky s ojedinelymi javmi, ktoré
pravdepodobne suvisia s priebeznym vyvojom (alebo dokonca uplatiovanim) uctovnych
metéd Kjotskeho protokolu®®,

Aj ked’ na tGrovni EU moZno pozorovat’ uréité vieobecné faktory alebo trendy, napriklad
pokracujtci pokles obsahu organického uhlika v obhospodarovanej pode, v podstate az teraz
sa na preskimanie pri¢innych vztahov s politikami LULUCF navrhovanymi na zaliatku
obdobia zacinaji pouzivat’ inventary a uctovné evidencie. Na zaklade preskimania systémov
a odhadov, ktoré prebieha v stlade s rozhodnutim 529/2013, bude potrebné aktualizovat
predovsetkym niektoré metdédy odhadov.

5. Vypracovanie pravnych predpisov EU

V priebehu uplynulého roka prijala EU niekol’ko legislativnych krokov, ktoré pomozu znizit
emisie sklenikovych plynov. Okrem revizie syst¢tmu ETS, nového nariadenia o spolo¢nom
usili a nariadenia LULUCF (pozri oddiely 2 az 4) doslo k vyznamnému vyvoju aj v oblastiach
cestnej dopravy, energetiky a pri riadeni energetickej Unie.

5.1. Cestna doprava

V priebehu poslednych dvoch rokov prijala Komisia tri komplexné baliky opatreni tykajtcich
sa mobility, ktorych cielom je najmi znizit emisie z cestnej dopravy a zaviest eurdpsku
stratégiu pre nizkoemisnd mobilitu®®.

Komisia predlozila legislativny navrh, ktorym sa na obdobie po roku 2020 stanovuju nové
emisné normy CO, pre osobné automobily a Pahké uzitkové vozidla® v EU. Priemerné
emisie z novych osobnych automobilov a 'ahkych uzitkovych vozidiel budu musiet’ byt do
roku 2025 0 15 % nizsie a v roku 2030 o 30 % nizSie, nez boli v roku 2021.

Komisia okrem toho predlozila vobec prvé emisné normy CO; pre nové nakladné vozidla™.
Emisie z nakladnych vozidiel budi musiet’ byt do roku 2025 v priemere o 15 % niZSie, nez
boli v roku 2019. Do roku 2030 navrhla Komisia orientaény ciel’ zniZenia emisii aspon o
30% v porovnani s rokom 2019. Tato iniciativa je doplnkom nového nariadenia o
monitorovani a nahlasovani emisii CO, a spotreby paliva novych tazkych uzitkovych
vozidiel.

Komisia popri tom predlozila komplexny akény plan pre batérie®’, ktory umozni v Europe
vytvorit’ konkurencieschopny a udrzatelny ,,ekosystém batérii*, a akény plan celoeurdpskeho
zavédzania infradtruktiry pre alternativne paliva®.

8 Nahlasené emisie a odstranené emisie, ako aj zautované debety a kredity pochadzajice z LULUCF su

uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie (podl'a jednotlivych krajin).

1% https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2016-07-20-decarbonisation_en.

2 hitps://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en.

2L https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en.

22 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2018-05-17-europe-on-the-move-3_en.
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V neposlednom rade navrhla Komisia aj reviziu troch smernic:

e smernice o spoplathovani pouZzivania ciest* na podporu inteligentnejSicho
spoplatilovania cestnej infrastruktiry;

e smernice o ekologickych vozidlach® na podporu riefeni &istej mobility v ramci
verejného obstardvania a

e smernice o kombinovanej doprave® na podporu kombinovaného pouZivania réznych
druhov nékladnej dopravy (napr. ndkladnych vozidiel a viakov).

5.2. Energeticka efektivnost’ a energia z obnovitel’'nych zdrojov

Rada, Eur6psky parlament a Komisia dosiahli v juni 2018 predbeznu dohodu o:

e smernici o energetickej efektivnosti, ktorou sa pre EU na rok 2030 stanovuje novy
ciel' energetickej efektivnosti na trovni 32,5 %, s dolozkou o jeho revizii smerom
nahor do roku 2023. Povinnost’ ro¢nych uspor energie sa touto smernicou predlzuje
aj na obdobie po roku 2020 a

e smernici o energii z obnovitePnych zdrojov, ktorou sa na rok 2030 stanovuje novy
zavazny ciel’ tykajuci sa obnovitelnej energie na urovni 32 % vratane dolozky o
revizii cielovej Grovne EU smerom nahor do roku 2023. Zlepiuje sa fiou aj
navrhovanie a stabilita systémov podpory pre obnovitelné zdroje energie;
zabezpecuje skutocné zefektivnenie a znizenie administrativnych postupov; zvysuje
rozsah cielov v odvetviach dopravy a vykurovania/chladenia a pridavaju sa nové
kritéria udrzatelnosti pre lesnu biomasu, ktorych cielom je minimalizovat’ rizika
pouzivania neudrZatelnych vychodiskovych surovin na vyrobu energie v EU.

Revidovand smernica o energetickej hospodarnosti budov prijatda v maji 2018 zahtia
opatrenia, ktoré urychlia mieru obnovy budov na energeticky efektivnejsie systémy a zlepsia
energeticku hospodéarnost’ novych budov, vd’aka ¢omu sa tieto budovy stanu inteligentnejSimi.

5.3. Riadenie energetickej Unie

V jini 2018 dosiahli Rada, Europsky parlament a Komisia predbezna dohodu aj o nariadeni o
riadeni energetickej unie. Novy systém riadenia pomdzZe zabezpegit, aby EU a &lenské §taty
dosiahli svoje ciele na rok 2030 v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov,
obnovitel'nych zdrojov energie a energetickej efektivnosti.

Clenské $taty pripravia narodné plany v oblasti energetiky a klimy na roky 2021 — 2030 a
budu predkladat’ spravy o svojom pokroku pri plneni tychto pldnov (vac¢Sinou kazdé dva
roky), pri¢om Komisia bude monitorovat’ pokrok EU ako celku. EU a &lenské $taty pripravia
aj dlhodobé stratégie na obdobie minimalne 30 rokov po roku 2020.

2 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1053 en.htm.

2% https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_sk.

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-4242 sk.htm.

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-4242 sk.htm.
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Nariadenie bude zahfiiat' st¢asny mechanizmus EU na monitorovanie a podavanie sprav v
oblasti klimy a bude ho aktualizovat v stlade s poziadavkami Parizskej dohody na
transparentnost’.

5.4. Nariadenie o flu6rovanych sklenikovych plynoch

V nariadeni o fludrovanych sklenikovych plynoch?” sa stanovuje celotnijné postupné
znizovanie emisii HFC od roku 2015 a d’alSie opatrenia zamerané na emisie fluérovanych
sklenikovych plynov s cielom znizit’ tieto emisie do roku 2030 o priblizne 80 % v porovnani s
rokom 2014.

Z udajov za rok 2016 nahlasenych v sulade s uvedenym nariadenim vyplyva, Ze ponuka
fluérovanych sklenikovych plynov sa znizila o 2 %, pokial’ ide o dosah na klimu (ekvivalent
COy), ale z hladiska objemu sa zvySila o 2 %. Ciel stanoveny v ramci zniZzovania HFC pre
maximalnu pripustni ponuku bol prekrogeny o 4 %%, Odraza to posun smerom k plynom s
niz§im potencidlom globalneho oteplovania a ukazuje, Ze nariadenie sa ucinne podiela na
znizovani emisii fluérovanych sklenikovych plynov.

Pokial’ ide o vykonavanie uvedeného nariadenia, Komisia v roku 2017 prijala spravy, v
ktorych posudila poziadavku na rok 2022 vyhybat sa pouzivaniu HFC s vysokym
potencidlom globalneho oteplovania v niektorych komerénych chladiacich systémoch® a
posudila aj metodu pridelovania kvot pre postupné vyrad’ovanie HFC®.

5.5. Obehoveé hospodarstvo

Prechod na obehové hospodarstvo je vyznamnym prispevkom k znizovaniu emisii CO>. Jeden
z najnovsich vysledkov akéného planu EU pre obehové hospodarstvo™ — stratégia EU pre
plasty v obehovom hospodarstve® — vytvara ramec na zefektivnenie opitovného pouzivania a
recyklacie plastov a na zvySenie dopytu po recyklovanych plastoch. Prispeje sa tym k
znizeniu emisii CO; z vyroby plastov a spalovania plastového odpadu.

Vyrazné znizenie emisii sklenikovych plynov by sa mohlo dosiahnut’ aj vd’aka vykonavaniu
nedavno prijatych pravnych predpisov o odpade. Méze to napriklad pomdct pri znizovani
emisii pochadzajucich z potravinového odpadu, pretoze v novych pravnych predpisoch je
zahrnuty aj vyvoj metodiky na kvantitativne posudzovanie potravinového odpadu.

27 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 517/2014 zo 16. aprila 2014 o fluérovanych sklenikovych

plynoch, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 842/2006 (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 195).

Fluérované sklenikovée plyny 2017 — (daje zaznamenané podnikmi, ktoré sa tykaja vyroby, dovozu, vyvozu,
vyroby a zmneSkodnovania fluorovanych sklenikovych plynov v Eurdpskej Gnii, 2007 — 2016, Eurdpska
environmentalna agentura.

2 COM(2017) 5230 final zo 4. augusta 2017.
% COM(2017) 377 final z 13. jala 2017.

31 KOM/2015/0614 v kone&nom zneni.
%2 KOM/2018/028 v kone¢nom zneni.
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6. Financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy
6.1. Prijmy z aukcii kvot EU ETS

V roku 2017 zarobili ¢lenské Staty na aukcidch kvot EU ETS 5,6 miliardy EUR, ¢o je o 1,8
miliardy viac ako v roku 2016. Priblizne 80 % tychto prijmov z rokov 2013 — 2017 sa pouzilo
alebo sa planuje pouzit' na klimatické a energetické ucely. Clenské §taty uviedli, Ze vacsina
tychto prijmov sa pouZije na vnatrostatne tcely a na Gcely EU.

6 000
NevyuZité na klimatické a
energetické ucely alebo pouzitie
nebolo nahlasené

5000

4000

3000 B Spolu vyuZité na medzinarodné
ucely v oblasti energie a klimy
2000 -
1000 - B Spolu vyuzité na vnutrostatne
Ucely a ucely EU v oblasti
0 i T T T T

energie a klimy
2013 2014 2015 2016 2017

v miliénoch EUR

Obrazok 8: Poutzitie prijmov z aukcii kvot ETS v rokoch 2013 — 2017 (v milionoch EUR).

Z prijmov, ktoré sa vyuZzivaju na vnutrosStatne Ucely, bola najvdcSia Cast’ vynaloZend na
energiu z obnovitel'nych zdrojov, energeticku efektivnost’ a udrzate'nti dopravu.

M Energia z obnovitelnych
zdrojov

M Energeticka efektivnost

= UdrZatelna doprava

H Veda a vyskum

M Iné vyuZitie na vnutrost.
Ggely/acely EU

Obrazok 9:  Pouzitie prijmov z aukcii kvot ETS na vnutrostatne ucely v rokoch 2013 — 2017
(v miliardach EUR).

6.2. Program LIFE

Program LIFE je finanény nastroj EU pre opatrenia v oblasti Zivotného prostredia a klimy,
spolufinancuju sa z neho projekty s eurdpskou pridanou hodnotou. Celkovy rozpocet na
financovanie projektov v rokoch 2014 — 2017 predstavuje 1,1 mld. EUR v ramci
podprogramu Zivotné prostredie a 0,36 mld. EUR v ramci podprogramu Ochrana klimy.
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Opatreniami na ochranu klimy v rdmci programu LIFE sa podporuji projekty na zmiernenie
zmeny klimy a prispdsobenie sa tejto zmene, ako aj riadenie a informacie v oblasti klimy.
Finan¢né prostriedky boli pridelené prijimatelom z 23 c¢lenskych Statov, pricom najviac
prostriedkov ziskali Taliansko a Spanielsko.

V ramci projektu LIFE HEROTILE boli vyvinuté inovacné typy
streSnej krytiny schopné zvySit ventilany ucinok streSnej
membrany, a tym zlepsit’ energetickil vykonnost’ budov. Zamkové
Skridly na terakotovom povrchu umoziuju pristup vzduchu, ale
neprepustia dazd’.

V zavislosti od pocasia moze pridana ventilacia znizit' mnoZzstvo
energie potrebnej na udrzanie chladného a komfortného prostredia
v obytnych priestoroch, a to najmé v stredozemskom regione, kde
zmena klimy vyhana teploty do novych extrémov. Uhlikova stopa
chladenia budov sa v porovnani so Standardnou sedlovou strechou
znizi priblizne o 50 %. Skridly budu doskoro uvedené na trh.

Projekt ziskal prostrednictvom programu LIFE 1,4 miliéna EUR z
finanénych prostriedkov EU.

6.3. Program NER 300

Program NER 300 (rezerva pre novych ucastnikov) patri k celosvetovo najvac¢sim programom
financovania inovaénych demonstra¢nych projektov v oblasti vyroby nizkouhlikovej energie.
Priblizne 39 projektov v oblasti energie z obnovite'nych zdrojov a zachytévania a ukladania
oxidu uhli¢itého z 20 rdznych clenskych Statov ziskalo finanéné prostriedky v objeme 2,1
miliardy EUR, a to prostrednictvom aukcie 300 milionov kvot ETS.

Sest’ projektov je uz v prevadzke a 11 dosiahlo fizu kone¢ného investi¢ného rozhodnutia.
Projekty v prevadzke predstavuji celkové investicie vo vyske 2,463 miliardy EUR, z
programu NER 300 bolo pridelenych 260 milionov EUR. Ro¢ne sa vd’aka nim vyrobi 3,1
TWh ekvivalentu energie z obnovitelnych zdrojov, ¢o vedie k rocnym tsporam vo vyske 1,3
Mt CO..

Po revizii smernice o EU ETS sa vytvori inova¢ny fond, ktory by mal podl'a planov zacat
fungovat’ v roku 2020. Bude vychadzat’ zo skusenosti z existujuceho programu NER 300,
bude vSak mat’ §ir$i rozsah pdsobnosti.
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Nordsee One je projekt veternej energie v pobreznych vodach s vykonom 332 MW, ktory bol
vybudovany v obdobi od decembra 2015 do decembra 2017. Je jednym z prvych projektov, v ktorom
sa podarilo sprevadzkovat’ veternu turbinu s vykonom 6 MW s jednym obrovskym ¢lankom. Turbiny
su vybavené réznymi inovaénymi prvkami vratane silnejSich lozisk a lopatiek na lepSie vyuzitie
vetra, a tym aj na zvysenie vyroby energie. Cielom projektu je dodavat’ energiu priblizne 400 000
domacnostiam pocas najmenej 25 rokov.

Z programu NER 300 ziskal tento projekt 70 milionov EUR.

6.4. ZohPadnenie politik v oblasti zmeny klimy v rozpoéte EU

EU sa zaviazala vynalozit' v rokoch 2014 — 2020 v priemere aspoti 20 % svojho rozpoétu na
vydavky suvisiace s klimou. Z najnovSich dostupnych udajov vyplyva, ze v roku 2017
predstavovali tieto vydavky 20,1 % rozpo&tu®. Podla rozpo&tového trendu by sa v sicasnom
viacro¢nom finanénom ramci malo na tieto Gcely vynaloZit’ v priemere 206 miliard EUR
(19,3 % rozpoctu).

Na zéklade tohto tspechu Komisia 2. méja 2018 navrhla ambici6zne;jsi ciel’, podl'a ktorého by
v d’alSom viacro¢nom finan¢nom ramci (2021 — 2027) mali vydavky prispievajuce k plneniu
cielov v oblasti klimy dosiahnut’ 25 % vietkych vydavkov. **

¥ SEC(2018) 250; http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2019/2019_en.cfm

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sk.

18


https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_sk

25%

20%

15%

10 %

5%

0%

35000
30000
25000
-3
2
= 20000
(%]
e 14,1 %
°
= 15000 -
€
>
10000 -
5000 -
0 T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Horizont 2020 mmm Nastroj na prepajanie Eurdpy
I Eurdpsky fond regionalneho rozvoja s Kohézny fond
s Eurdpsky polnohospodarsky zaruény fond s Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
[ Ostatné === Podiel vydavkov relevantnych pre klimu v rozpoéte EU

Obrazok 10: Vydavky z rozpoétu EU na roky 2014 — 2020 stvisiace s klimou (v mil. EUR).

7. Adaptacia na zmenu klimy

V ramci stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy, ktora bola prijatd v roku 2013, aby
Clenské Staty pripravila na sucasné a budice vplyvy zmeny klimy, sa dosiahol zna¢ny pokrok:

v
v

Stratégia preSla dokladnym hodnotenim, v ktorom sa dospelo k zaveru, Ze stratégia ma aj
nad’alej prioritny vyznam a je v sulade s politikami na inych Grovniach riadenia, hoci je jej
prepojenost’ s medzinarodnymi problematikami menej vyrazna. Z kombin4cie kvalitativneho
a kvantitativneho posudenia vyplynulo, Ze stratégia je Gi¢inna, aj ked’ je potrebné urobit’ viac

pri:

narodnu stratégiu pre adaptaciu na zmenu klimy uz prijalo 25 ¢lenskych Statov®;
opatrenia v oblasti klimy boli za&lenené do nastrojov financovania EU a

adaptacia na flu je teraz v plnej miere zaclenend aj do Dohovoru primatorov a
starostov, ¢ize viac ako 1 000 miest v Eurdpe sa zaviazalo zvysit’ svoju odolnost’ a
40 % miest s viac nez 150 000 obyvatel'mi uz plany na adaptaciu prijalo.

— vykonavani a monitorovani narodnych stratégii;

podpore miestnych opatreni a adaptacie zalozenej na ekosystémoch;

prekonavani nedostatkov v oblasti novych poznatkov;

¥ Lotyssko, Chorvatsko a Bulharsko na svojich stratégiach stale pracuju.
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— dokongeni procesu jej zaéletiovania do politik EU, a to aj vzhladom na politiku
tykajicu sa znizovania rizika katastrof, obchodnl, ndmornu a rybarsku politiku ¢i
politiku verejného zdravia;

— rieSeni uzemnych a socidlnych rozdielov v zraniteI'nosti vo¢i zmene klimy a

— podpore vyuzivania poistenia a finan¢nych nastrojov v oblasti adaptécie.

7da sa, ze stratégia je Gi¢inna, administrativne naklady vytvara len Komisii a prinasa jasnu
pridant hodnotu na trovni EU.

Projekt LIFE@Urban Roofs motivuje developerské spolo¢nosti a vlastnikov budov k tomu, aby
investovali do adaptacie na zmenu klimy. Tento novy pristup povaZuje miestnu samospravu za aktéra,
ktory pdsobi ako stimulator a sprostredkovatel’. Projekt podporuje vyuZzivanie multifunkénych striech,
ktoré maji pre majitelov nehnutelnosti vécsie vyhody nez tradicné zelené strechy. Tie budu
kombinaciou viacerych druhov infraStruktary: zelenej (na znizenie efektu mestskych ,tepelnych
ostrovov® a podporu biodiverzity), modrej (zasobaren vody), Zltej (vyroba energie) a Cervenej
(spolocenské vyuzitie).

Projekt ziskal prostrednictvom programu LIFE 3,3 miliéna EUR z finanénych prostriedkov EU.

8. Medzinarodna spolupraca v oblasti klimy
8.1. Opatrenia na celosvetovej arovni

V Parizskej dohode prijali krajiny zavdzky v oblasti zmieriiovania klimy (,,vnutroStatne
stanovené prispevky”) na obdobie do roku 2030. Dosiahnutie cielov vnutrostatne
stanovenych prispevkov® by viedlo k obmedzeniu globalnych emisii na Groveir 51 Gt
ekvivalentu CO; ro¢ne (53 Gt ekvivalentu CO, bez emisii CO; odstranenych zachytmi) uz v
roku 2025, ¢o by viedlo k zvy3eniu teploty o priblizne 3 °C%".

Zatial’ o EU stanovila svoje ciele na rok 2030 v stlade s usilim obmedzit' narast teploty

v

%V tom su zahrnuté podmienené a nepodmienené zavizky a plnenie vnutrodtatne stanovenych prispevkov
USA.

Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej komisie,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107944/kjna28798enn(1).pdf.
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sklenikovych plynov na HDP v ramci krajin G20 do roku 2030, ostatné krajiny, najma tie,
ktorych emisie sklenikovych plynov nad’alej rasti, budu musiet’ svoje emisie uhlika znizovat’
rychlejsie, aby sa narast teploty skuto¢ne obmedzil na menej nez 2 °C (alebo 1,5 °C).

Prvym milnikom v boji proti zmene klimy je lehota stanovena na rok 2020 na splnenie
»Zzaviazkov z Cancunu® (prijatych na konferencii o zmene klimy v Cancune v roku 2010).
Podla Spravy UNEP za rok 2017 o medzerach v oblasti emisii®® st krajiny G20 (ktoré
vytvaraji priblizne tri Stvrtiny globalnych emisii sklenikovych plynov) na dobrej ceste ku
kolektivnemu dosiahnutiu tychto strednodobych zavézkov. EU je na dobrej ceste k spineniu
svojho zévéazku bez akychkolvek medzinarodnych kompenzacii, spolu s Cinou, Indiou a
Japonskom. Podl'a va¢Siny odhadov su na dobrej ceste aj Australia, Brazilia a Rusko.

Jednotlivé zavizky svedtia velmi odlisnej Grovni usilia o zmiernenie™. Podrla
komparativnejsieho pristupu bola EU v ramci G20 hospodarstvom s najniz$ou intenzitou
emisii v roku 2012, ked’ jej emisie predstavovali 0,26 t ekvivalentu CO, na 1 000 USD*.
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Obrazok 11:  Celosvetové emisie (Gt ekvivalentu CO,) a percentualna zmena intenzity emisii
na jednotku HDP (vPave). Globélna priemerna zmena teploty (vpravo)*.

8.2. Letecka doprava

Rada Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) s podporou vsetkych zastupenych
&lenskych $tatov EU prijala v juni 2018 normy a odporGiéané postupy ako suéast’ svojho
systému kompenzécie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnej leteckej doprave (systém
CORSIA). Ciel'om systému CORSIA je stabilizovat’ emisie z medzinarodnej leteckej dopravy

% Sprava za rok 2016 o medzerach v oblasti emisii (Emissions gap report 2016): sihrnna sprava UNEP:

https://europa.eu/capacity4dev/unep/document/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-report.

% https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070.

40

Cielom EU je znizenie o 20 % v porovnani s rokom 1990, Japonsko mé ciel’ zniZenie o 3,8 % Vv porovnani s
aroviou z roku 2005, Cina sa zaviazala znizit' do roku 2020 intenzitu emisii CO, 0 40 — 45 %, zvysit’ podiel
zalesnenych ploch, ako aj podiel nefosilnych zdrojov v primérnej energetickej spotrebe a India si dala za ciel’
znizit’ intenzitu emisii (okrem pol'nohospodarstva) o 20 — 25 % v porovnani s rokom 2005.

Databéaza emisii pre celosvetovy atmosféricky vyskum (EDGAR);
http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=C0O2andGHG1970-2016&dst=GHGgdp&sort=des9.

41

2 Analyza vychadzala z orientaénych vnitrostatne stanovenych prispevkov, teraz znamych ako vniitro§tatne

stanovené prispevky. Zdroj: Kitous, A., Keramidas, K., Vandyck, T., Saveyn, B., Van Dingenen, R.,
Spadaro, J., Holland, M., Globalna progndza v oblasti energetiky a klimy na rok 2017: Ako politiky v oblasti
klimy zlepsuju kvalitu ovzdusia — celosvetové energetické trendy a vedlajsie prinosy Parizskej dohody, EUR
28798 EN, Urad pre vydavanie publikéacii Europskej tnie, Luxemburg, 2017.
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na urovni z roku 2020. Uast’ je podas prvych Siestich rokov dobrovolna. EU a jej ¢lenské
Staty sa aj nad’alej zapajaju do usilia ICAO zameraného na to, aby bol systém plne funkény.

Od roku 2012 riesi EU problém s emisiami z leteckej dopravy prostrednictvom systému EU
ETS Vzhl'adom na vysledok zhromazdenia ICAO z roku 2016 v otdzke systému CORSIA sa
ICAO rozhodla prediZit do¢asné obmedzenie rozsahu pdsobnosti systému EU ETS pre
leteck(i dopravu do konca roka 2023* a pripravit' sa na vykonavanie globéalneho trhového
opatrenia od roku 2021.

Emisie prevadzkovatel'ov leteckej dopravy zahrnuté do systému ETS predstavovali v roku
2017 uroven 64,2 Mt ekvivalentu CO,. Na zaklade porovnavacieho vypoctu boli emisie z
leteckej dopravy v roku 2017 o 4,5 % vyssie ako v roku 2016. Do vypoctu bolo zahrnutych aj
vySe 250 obchodnych lietadiel, ktoré sidlia mimo EU, ale prevadzkuju lety v ramci
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.

Systétm EU ETS sa v sucasnosti vztahuje iba na lety v ramci EHP, takZze celkovy vplyv
leteckej dopravy na globalnu klimu vratane emisii alebo tc¢inkov inych ako CO; je znacne
vys$si nez vplyv samotnych emisii CO,. Odhaduje sa, ze vplyvy radiaéného zosilnenia (v
pripade) inych plynov nez CO; su 2 az 4-krat vicsie ako vplyvy radiacného zosilnenia COy,
¢o v pripade celkového vplyvu leteckych ¢innosti v ramci EHP zodpoveda rozsahu 120 — 250
miliénov ton ekvivalentu CO,*. Do tGvahy sa nebert vplyvy stvisiace s riasovitymi oblakmi,
tie sa vSak pri letoch na kratke vzdialenosti, ktoré su v ramci EHP bezné, povazuju za nizsie.

Celkové emisie z leteckej dopravy predstavovali priblizne 4 % vSetkych emisii sklenikovych
plynov v EU v roku 2017 a od roku 1990 sa takmer zdvojnasobili. V&&sina z nich pochadza z
medzinarodnej leteckej dopravy (vratane letov v ramci EHP).

8.3. Namorna politika

V aprili 2018 schvalila Medzinarodnd namorna organizacia (IMO) pociato¢na stratégiu na
zniZenie emisii sklenikovych plynov z medzinarodnej lodnej dopravy. Je v nej zahrnuty ciel’
zniZenia najmenej o 50 % do roku 2050 v porovnani s uroviiami z roku 2008 so zdmerom
dosiahnut’ ¢o najskér v tomto storo¢i uplnu dekarbonizaciu tohto odvetvia. Obsahuje aj
komplexny zoznam moznych opatreni na zniZenie emisii vratane kratkodobych opatreni. Na
zabezpecenie plnenia stratégie je vSak eSte potrebné prijat’ akény plan.

Prvé povinnosti tykajuce sa monitorovania a nahlasovania emisii z lodnej dopravy na zéklade
nariadenia o monitorovani, nahlasovani a overovani v lodnej doprave® nadobudli na Grovni
EU uéinnost’ 31. augusta 2017, ked’ bolo treba dokongit’ plany monitorovania a predlozit’ ich
overovatel'om. Monitorovanie emisii a poddvanie sprav na zaklade planov sa zacalo v januari

* Nariadenie (EU) 2017/2392 Eurépskeho parlamentu a Rady z 13. decembra 2017, ktorym sa meni smernica

2003/87/ES na tucely pokraovania stiCasnych obmedzeni rozsahu pdsobnosti v suvislosti s ¢innost'ami
leteckej dopravy a na uéely pripravy na vykonavanie globalneho trhového opatrenia od roku 2021 (U. v. EU
L 350, 29.12.2017, s. 7).

Smernica 2008/101/ES, oddvodnenie 19: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?qid=1539789790161&uri=CEL EX:32008L.0101.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/757 z 29. aprila 2015 o monitorovani, nahlasovani
a overovani emisii oxidu uhli¢itého z ndmornej dopravy a o zmene smernice 2009/16/ES (U. v. EU L 123,
19.5.2015, s. 55).

a4

45

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1539789790161&uri=CELEX:32008L0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1539789790161&uri=CELEX:32008L0101

2018. Komisia v sucasnosti pracuje na zmene, aby nariadenie zosuladila so systémom zberu
Gdajov, ktory IMO schvalila v roku 2017.

8.4. Prepojenie systému ETS so Svajéiarskom

V novembri 2017 podpisali EU a Svajéiarsko dohodu o prepojeni svojich systémov
obchodovania s emisiami. Ide o prva takiito dohodu medzi dvoma stranami Parizskej dohody.
Strany si po splneni vSetkych podmienok na prepojenie vymenia ratifikacné listiny a dohoda
nadobudne platnost’ 1. januara nasledujiceho roku.

8.5. Medzinarodny trh s uhlikom

EU sa aktivne zapaja do rokovani Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy o aspektoch
»parizskych pravidiel®, ktoré¢ sa tykaju medzindrodnej spoluprace na trhoch. Ma pretrvavajici
zdujem o uplatiiovanie kvalitného stboru uctovnych pravidiel a ambicidézneho trhového
mechanizmu, ktoré maji zabranit' oslabeniu sucasné¢ho usilia v dosledku dvojitého
zapocitavania a ktorymi sa majui podporit’ §irSie, ambicidznejSie opatrenia.

Komisia zintenziviiuje spolupracu s ¢inskymi organmi v oblasti obchodovania s emisiami a na
trhu s uhlikom, aby im pomohla vytvorit’ dobre fungujtci vnutrostatny systém obchodovania s
emisiami. Pevnym zakladom pre d’al$iu takato spolupracu bude memorandum o porozumeni
podpisané na samite EU a Ciny v jali 2018. Novy projekt pomédze vybudovat’ v Cine kapacity
na obchodovanie s emisiami.

Komisia podporuje aj rozvoj kvalitnych néstrojov trhu s uhlikom, a to pristupom ,,zdola
nahor”. V ramci florentského procesu sa stretavaju tvorcovia politik (z Kalifornie, Kanady,
Ciny, EU a Nového Zélandu), predstavitelia akademickej obce a mimovladnych organizacii,
aby sa od seba navzdjom poucili a uzSie spolupracovali na budovani stabilnych trhov s
uhlikom. Medzi d’alSie iniciativy v tejto oblasti patri partnerstvo pre pripravenost trhov
(PMR) a medzinarodné ak¢né partnerstvo v oblasti uhlika (ICAP).

8.6. Dobrovol’'né opatrenia — MarrakeSské partnerstvo pre globalne opatrenia v oblasti
klimy

V reakcii na vyzvu Parizskej dohody mobilizovat' neStatne subjekty (podniky, mesta,
obanov, medzindrodné obéianske spolo¢nosti atd’.) podporuje EU cely rad hlavnych
iniciativ, ako je napriklad Inova¢na misia, globalny Dohovor primatorov a starostov o klime a
energetike (prostrednictvom regionalnych dohovorov), desatroény ramec programov pre
udrzatel'nt spotrebu a vyrobu (10YFP/siet’ Jedna planéta), partnerstvo pre opatrenia v oblasti
ekologického hospodarstva (PAGE), partnerstvo v oblasti vnuatroStatne stanovenych
prispevkov, projekt Obnovitelné zdroje energie pre Afriku, iniciativa 4/1000 pre
pol'nohospodarstvo Setrné ku klime a globalne partnerstvo InsuResilience. Vyvijaju sa
systematické monitorovacie nastroje, ktoré maji merat’ vplyv tychto iniciativ na zniZovanie
emisii a zvySovanie odolnosti. Na celosvetovej urovni sa toto usilie organizuje v ramci
Marrakesského partnerstva pre globalne opatrenia v oblasti klimy.
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Z rocenky globdlnych opatreni v oblasti klimy (Yearbook of Global Climate Action)46 a
Spravy UNEP za rok 2017 o medzerach v oblasti emisii vyplyva, Ze globalne opatrenia v
oblasti klimy by mohli priniest dalSie znizenie emisii (v porovnani s vnutroStatne
stanovenymi prispevkami) vo vyske 1,6 — 4 Gt CO; ro¢ne v roku 2020, so zvySenim na 5 —
10 Gt CO; do roku 2030, ¢o by vyrazne prispelo k zniZeniu rozdielov. V publikécii kolektivu
autorov (Roelfsma et al. 2017)* sa len z hladiska nadnarodnych iniciativ identifikuje
dodato¢ny globalny vplyv 1 — 3 Gt ekvivalentu CO, v roku 2030.

Eurdpa je jednym z najrozvinutejSich regidnov, pokial ide o registrované neStatne opatrenia v
oblasti klimy: z iniciativ spoluprace, ktoré su registrované na platforme UNFCCC NAZCA
(nestatne subjekty pre opatrenia na ochranu klimy — online portdl pre vizualizaciu
kolektivnych opatreni), je 54 % eurdpskych.

Dohovor eurdpskych primatorov a starostov je od roku 2017 ¢lenom Globalneho dohovoru
primatorov a starostov pre oblast klimy a energetiku, ktory spaja dve hlavné svetové
iniciativy miest a miestnych samosprav (Dohovor primatorov a starostov a iniciativu Compact
of Mayors), aby ich podporil pri prechode na nizkoemisné mesta odolné vo¢i zmene klimy, ¢o
zaroven prinaSa vyhody pre hospodarstvo ako celok a ma globalny vplyv.

8.7. Podpora rozvojovym krajindm

EU ajej ¢lenské $taty st najvacsimi svetovymi poskytovatelmi oficialnej rozvojovej pomoci
urCenej rozvojovym krajinam, ktord vroku 2017 predstavovala 75,74 miliardy EUR.
Predovsetkym podpora, ktorti poskytuje Eurdpska unia, Eurdpska investi¢nd banka (EIB) a
Clenské Staty na pomoc rozvojovym krajinam v boji proti zmene klimy, sa od roku 2013 v
nominalnom vyjadreni takmer zdvojnasobila. EU a jej Clenské Staty si najvacsimi
prispievatelmi do Zelené¢ho klimatického fondu (GCF) so zavdzkami v celkovej vyske 4,7
miliardy USD, ¢o predstavuje takmer polovicu z celkovych zaviazkov vo vyske 10,3 miliardy
USD prisl'tbenych v ramci pociato¢nej mobilizacie zdrojov.

EU a Africka tGnia (AU) odstartovali v roku 2017 partnerstvo EU a Afriky v oblasti
vyskumu a inovécii pre zmenu klimy a energiu z udrzatel’'nych zdrojov, ktoré je zalozené
na troch hlavnych oblastiach spolupréace: klimatické sluzby, energia z obnoviteI'nych zdrojov
a energeticka efektivnost’.

EU financuje mnohé programy a iniciativy, ktoré sa zameriavaji na adaptaciu na zmenu
klimy a na jej zmiernenie, a to najmi na potreby najzranitel'nejSich rozvojovych krajin.
Sucastou nového vyvoja v minulom roku bolo spustenie vonkajSieho investi¢ného planu
EU, ktory podporuje investicie v rozvojovych krajinach v Afrike a v regionoch susediacich s
EU a je prispdsobeny osobitnym potrebam rozvojovych krajin. Iniciativa EU na
financovanie elektrifikacie (115 mil. EUR) sa zameriava na podporu investicii, ktoré
zvySuju a zlepSuju pristup k modernym, dostupnym a udrzatelnym energetickym sluzbam.

* unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf
47 https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2017.11.001.
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Globalna aliancia proti zmene klimy+ je hlavnou iniciativou EU v oblasti zmeny klimy.
Jednou z jej klaGovych priorit je podpora navrhov a realizacie konkrétnej, integrovanej
odvetvovej stratégie v oblasti adaptacie na zmenu klimy a stratégie na jej zmiernenie. V
rokoch 2015 — 2017 poskytla priblizne 100 milionov EUR, okrem iného prostrednictvom
multiStatneho programu pre tichomorské ostrovy, na podporu 13 krajin v ich Usili o adaptéciu
na zmenu klimy.

V roku 2018 spustila EU novy program v hodnote 20 miliénov EUR na podporu svojich
strategickych partnerstiev na vykonavanie Parizskej dohody v najvyznamnej$ich
hospodarstvach (ide najmd o mimoeurdpskych ¢lenov skupiny G20 a Iran).
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