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NARIADENIE RADY (ES, EURATOM) & 2988/95
z 18. decembra 1995
o ochrane finan¢nych zéujmov Eurdpskych spolocenstiev

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,
najmi na jej ¢lanok 235,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre
atémovu energiu, najmi na jej clanok 203,

so zretefom na ndvrh Komisie (1),
so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu (2),

kedze vieobecny rozpocet Eurdpskych spolocenstiev je financo-
vany z vlastnych zdrojov a spravovany Komisiou v rdmci obme-
dzeni schvilenych prostriedkov a v stilade so zdsadou riadneho
finan¢ného hospodarenia; kedze Komisia za tymto tG¢elom tzko
spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi;

kedZe viac nez polovica vydavkov spolocenstva sa vypldca prijem-
com sprostredkovane cez ¢lenské Staty;

kedZe podrobné pravidla upravujice toto decentralizované spra-
vovanie a monitoring ich vyuzitia podliehaji rozdielnym podrob-
nym predpisom podla prislusnych politik spolocenstva; kedZe sa
viak treba branit vo vietkych oblastiach ¢inom, ktoré poskodzuju
finan¢né zdujmy spolocenstiev;

kedze G¢innost boja proti podvodom na finan¢nych zdujmoch
spolocenstva si vyzaduje prijatie spolo¢ného pravneho rdmca pre
vietky oblasti, ktoré si upravené politikami spolocenstva;

() U.v.ESC216, 6.8.1994,s. 11.
(3 U.v.ESC 89, 10.4.1995, s. 83 a stanovisko dorucené 30. novem-
bra 1995 (eSte neuverejnené v tiradnom vestniku).

kedze protipravne konanie a sprdvne opatrenia a sankcie, ktoré sa
nan vztahuji, st ustanovené v odvetvovych predpisoch v stlade
s tymto nariadenim;

kedZe vyssie uvedené konanie zahrriuje podvodné ¢iny tak, ako sii
vymedzené v Dohovore o ochrane finanénych zdujmov Eurdp-
skych spolocenstiev;

kedze sprdvne sankcie spolocenstva musia zabezpecovat prime-
ranti ochranu uvedenych zdujmov a je potrebné vymedzit vse-
obecné pravidld, ktoré sa vztahuji na tieto sankcie;

kedze pravo spolocenstva ustanovilo spravne sankcie spolocen-
stva v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky; kedze takéto
sankcie musia byt ustanovené aj v ostatnych oblastiach;

kedZe opatrenia a sankcie spolocenstva ustanovené v stlade
s cielmi spolo¢nej polnohospodarskej politiky tvoria integralnu
stcast systémov pomoci; kedze sledujii svoje vlastné ciele, ktoré
neovplyviiuji hodnotenie konania predmetnych hospodarskych
subjektov prislusnymi orgadnmi ¢lenskych krajin z hladiska trest-
ného préva; kedZe je potrebné zabezpecit ich efektivnost okam-
zitou uéinnostou pravidiel spolocenstva a plnym uplatiiovanim
opatreni spolocenstva ako celku tam, kde prijatie preventivnych
opatreni neumoZziiuje dosiahnutie tohto ciela;

kedZe nielen podla vieobecnej zdsady equity a zdsady proporcio-
nality, ale aj s ohladom na princip ne bis in idem je potrebné prijat
prislusné ustanovenia so zretelom na acquis communautaire a usta-
novenia upravené v osobitnych predpisoch spolocenstva existu-
jice v Case nadobudnutia Ucinnosti tohto nariadenia, aby sa
zabranilo akymkolvek kolizidm finan¢nych sankcif spolocenstva
a vnutrodtdtnych trestnych sankcif uloZenych tym istym osobam
z tych istych dévodov;
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kedZe na ucely uplatiiovania tohto nariadenia sa za ukonéené
trestné konanie povazuje také, v ktorom dojde k vysporiadaniu
medzi prislu§nym vniitrostdtnym orgdnom a danou osobou;

kedZe toto nariadenie sa uplatiiuje bez toho, aby bolo dotknuté
uplatiovanie trestného prava ¢lenskych $titov;

kedze pravo spolocenstva ukladd Komisii a ¢lenskym $tdtom
povinnost kontrolovat, ¢ sa rozpoctové zdroje spolocenstva pou-
Zivaji na ureny tcel; kedZe sti potrebné spolo¢né predpisy, ktoré
doplnia existujicu tpravu;

kedze zmluvy neobsahujii ustanovenia o osobitnych pravomo-
ciach potrebnych na prijatie hmotného prava horizontélneho roz-
sahu o kontroldch, opatreniach a sankcidch s ohladom na zabez-
pecenie ochrany finan¢nych zdujmov spolocenstiev; kedze postih
by mal byt v zmysle ¢ldanku 235 Zmluvy o ES a ¢lanku 203
Zmluvy o ESAE;

kedZe v neskorsej faze budu prijaté dopliujice vSeobecné usta-
novenia, ktoré sa vztahuji na kontroly a inspekcie na mieste,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

PRVA HLAVA

Vseobecné zdsady

Clanok 1

1. Na téely ochrany finan¢nych zdujmov Eurépskych spolocen-
stiev sa tymto prijima vSeobecnd dprava tykajiica sa jednotnych
kontrol a spravnych opatreni a sankcii, ktoré sa tykaji protiprav-
neho konania s ohladom na pravo spolocenstva.

2. ,Nezrovnalost* je akékolvek porusenie ustanovenia prava spo-
lo¢enstva vyplyvajice z konania alebo opomenutia hospodar-
skeho subjektu, dosledkom ¢oho je alebo by bolo poskodenie v3e-
obecného rozpoctu spolocenstiev alebo rozpoctov nimi
spravovanych, bud zmensenim, alebo stratou vynosov plynicich
z vlastnych zdrojov vyberanych priamo v mene spolocenstiev
alebo neopravnenou vydajovou polozkou.

Clanok 2

1. Spréavne kontroly, opatrenia a sankcie sa zavedi v takej miere,
aby zabezpedili nalezité uplatiiovanie prava spolocenstva. Opat-
renia maju byt G¢inné, primerané a maju odradzat tak, aby posky-
tovali primerant ochranu finan¢nych zdujmov spolocenstiev.

2. Nesmie sa uloZif ziadna spravna sankcia, ak neexistovalo pred
spachanim protipravneho konania prislusné ustanovenie prav-
neho aktu spolocenstva. V pripade ndslednej zmeny a doplnenia
ustanoveni, ktoré ukladaji spravne sankcie a sti upravené v prav-
nych predpisoch spolocenstva, sa retroaktivne uplatnia mene;j
prisne ustanovenia.

3. Préavo spolocenstva stanovi druh a rozsah spravnych opatreni
a sankcii potrebnych na spravne uplatnenie danych pravidiel
zohladiujtic druh a zdvaznost protiprévneho konania, poskytnu-
tej alebo ziskanej vyhody a stupeii zodpovednosti.

4. Za podmienok ustanovenych platnym pravom spolocenstva
sa postupy pri uplatiiovani kontrol, opatreni a sankcii spolo¢en-
stva spravuju pravom ¢lenskych $titov.

Cldnok 3

1. Premlcacia doba konania je Styri roky od casu spachania
nezrovnalosti uvedenej v ¢lanku 1 ods. 1. Odvetvové predpisy
vSak mozu ustanovit kratsie obdobie, ktoré viak nesmie byt krat-
Sie ako tri roky.

V pripade pokracujiicej alebo opakujiicej sa nezrovnalosti, pre-
mlcacia doba za¢ina plynit odo dia, ked sa nezrovnalost skon-
¢ila. V pripade mnohoro¢nych programov plynie premlcacia
doba az do tplného skoncenia programu.

Premlcacia doba sa prerusuje pri akomkolvek akte prislusného
organu, o ktorom je dand osoba upovedomend a tyka sa vySetro-
vania alebo pravneho konania v stvislosti s nezrovnalostou. Pre-
mlcacia doba zacina plynuat znova po kazdom akte prerusenia.

PremlCanie sa vsak stane G¢innym najneskor v den, ked vyprsi
dvojndsobok premlcacej doby bez toho, aby prislusny organ ulo-
7il sankciu, s vynimkou pripadu, ked bolo spravne konanie pre-
rudené v zmysle ¢lanku 6 ods. 1.

2. Lehota na vykonanie rozhodnutia ukladajiceho spravnu sank-
ciu je tri roky. Toto obdobie sa zacina diiom, ked sa rozhodnutie
stava kone¢nym.

Pripady prerusenia premlcacej doby a prerusenia spravneho kona-
nia st upravené prislusnymi ustanoveniami vnutrostitneho
prava.

3. Clenské $taty si zachovavaji moznost uplatiiovat obdobie dlh-
Sie doby a lehoty ako tie, ktoré st ustanovené v odsekoch 1 a 2
v tomto poradi.
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DRUHA HLAVA

Sprdvne opatrenia a sankcie

Cldnok 4

1. Je vSeobecnym pravidlom, ze pri akejkolvek nezrovnalosti sa
neprdvom ziskand vyhoda odnime:

— povinnostou zaplatit alebo vratit dlzné alebo nepravom zis-
kané sumy,

— Uplnou alebo ¢&iasto¢nou stratou zaruky poskytnutej na pod-
poru ziadosti o poskytnutti vihodu alebo v ¢ase prijatia zdlo-
hy.

2. Uplatnenie opatreni uvedenych v odseku 1 sa obmedzi na zru-
Senie poskytnutej vyhody chody, ak je tak ustanovené, na tGrok
uréeny na zdklade pausilnej sadzby.

3. Ciny, o ktorych sa zisti, Ze boli tmyselne vykonané na ziska-
nie vyhody v protiklade s cielmi prdva spolocenstva platného
v danom pripade tym, Ze sa umelo vytvorili podmienky potrebné
na ziskanie vyhody, majii za ndsledok neposkytnutie vyhody
alebo jej zrusenie.

4. Opatrenia ustanovené v tomto ¢ldnku sa nepovazuju za tre-
sty.

Cldnok 5

1. Umyselnd nezrovnalost alebo nezrovnalost sposobené ned-
banlivostou mozu mat za nésledok tieto spravne sankcie:

a) zaplatenie spravnej pokuty;

b) zaplatenie sumy vicsej ako sti sumy nepravom ziskané alebo
neuhradené a pripadne droky; tdto dodato¢nd suma sa stano-
vuje v stlade s percentudlnou sadzbou, ktord treba ustanovit
osobitnymi pravidlami a nesmie prekrocit trover nevyhnutni
na vytvorenie odstradujiceho t¢inku;

¢) celkové alebo ciastoéné odnatie vyhody poskytnutej
na zdklade pravnych predpisov spolocenstva, aj ked mal sub-
jekt nepravom uzitok len z Casti takej vyhody;

d) vylacenie z vyhody alebo jej odnatie na obdobie nasledujtice
po obdobi vyskytu nezrovnalosti;

e) docasné odatie sthlasu alebo oprdvnenia zticastfiovat sa
na programe pomoci spolocenstva;

f) strata zdruky alebo depozitu poskytnutého s cielom splnenia
podmienok ustanovenych pravnymi predpismi alebo doplne-
nie neopravnene uvolnenej zaruky;

g) iné sankcie ¢isto ekonomickej povahy, zodpovedajice svojou
povahou a rozsahom, ktoré st ustanovené odvetvovymi prv-
nymi predpismi prijatymi Radou s ohladom na $pecifické
poziadavky danych odvetvi a v stlade s uplatiiovanim pravo-
moci zverenych Komisii Radou.

2. Bez ohladu na ustanovenia upravené v odvetvovych pravnych
predpisoch existujicich v ¢ase nadobudnutia Gcinnosti tohto
nariadenia, za iné nezrovnalosti mozu byt udelené len sankcie,
ktoré nie sti rovnocenné s trestnymi sankciami a ustanovuje ich
odsek 1, za predpokladu, Ze tieto sankcie st nevyhnutné na zabez-
pecenie riadneho uplatnenia pravnych predpisov.

Cldnok 6

1. Bez ohladu na spravne opatrenia spolocenstva a sankcie pri-
jaté na zdklade odvetvovych prdvnych predpisov existujicich
v ¢ase nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia, uloZenie finan¢-
nych sankcii, ako st sprévne pokuty mozno pozastavit rozhod-
nutim prislusného orgdnu, ak sa zacalo trestné konanie voci danej
osobe v stvislosti s tymi istymi skuto¢nostami. Prerusenim sprav-
neho konania premlcacia doba ustanovend v ¢lanku 3 neplynie.

2. Ak sa nepokracuje v trestnom konani, pokracuje sa v preruse-
nom spravnom konani.

3. Ked sa ukondi trestné konanie, pokracuje sa v prerusenom
spravnom konani, ak to nie je vylicené na zdklade v§eobecnych
pravnych zdsad.

4. Ak sa v spravnom konani pokracuje, spravny organ zabezpe-
¢i, aby sa danej osobe udelila sankcia, ktord je aspont rovnocennd
so sankciou ustanovenou pravnymi predpismi spolocenstva,
moze viak zobrat do tivahy sankciu uloZent tej istej osobe sud-
nym orgdnom s ohladom na tie isté skutocnosti.

5. Odseky 1 az 4 sa nevztahuji na finan¢né sankcie, ktoré tvoria
integrdlnu sticast systémov finan¢nych podpoér a mozno ich ulo-
zit nezdvisle od akychkolvek trestnych sankcii, ak a pokial nie st
rovnocenné takymto sankcidm.

Cldnok 7

Spravne opatrenia a sankcie spoloCenstva mozno uplatnit voci
hospodérskym subjektom uvedenym v ¢lanku 1, a to fyzickym
alebo pravnickym osobdm a inym subjektom, ktoré maji podla
vnutrodtatneho prava pravnu subjektivitu, ktoré spdchali
nezrovnalost a vo¢i tym, ktori st v rdmci plnenia si svojich
povinnosti zodpovedni za nezrovnalost alebo za zabezpecenie
toho, aby k nej nedoslo.
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TRETIA HLAVA

Kontroly

Cldnok 8

1. Clenské stity prijma v stlade so svojimi vnitrostitnymi
zakonmi, inymi pravnymi predpismi a spravnymi opatreniami
opatrenia potrebné na zabezpecenie zakonnosti a uskuto¢nenia
transakcif, ktoré sa tykaju finan¢nych zdujmov spolocenstiev.

2. Opatrenia ustanovujiice kontroly st primerané osobitostiam
kazdého odvetvia a primerané sledovanym cielom. Berti do Givahy
existujiicu spravnu prax a Struktdry v ¢lenskych Statoch a stano-
via sa tak, aby si nevyzadovali nadmerné hospodarske obmedze-
nia alebo administrativne naklady.

Povaha a frekvencia kontrol a inpekcif na mieste, ktoré maji byt
vykonané ¢lenskymi $tatmi a postup ich uskuto¢nenia sa stano-
via podla potreby odvetvovymi pravnymi predpismi takym spo-
sobom, aby zabezpeili jednotné a G¢inné uplatiiovanie prislus-
nych pravnych predpisov a hlavne aby zabranili nezrovnalostiam
a aby ich odhalili.

3. Odvetvové prdvne predpisy upravuji ustanovenia potrebné

na zabezpecenie rovnocennych kontrol pomocou aproximacie
postupov a kontrolnych metdd.

Cldnok 9

1. Bez ohladu na kontroly uskuto¢nené ¢lenskymi $tatmi v stilade
s vnuatro§titnymi zdkonmi, inymi pradvnymi predpismi a sprav-

nymi opatreniami a bez ohladu na kontroly uskuto¢nené institu-
ciami spolocenstva v stlade so Zmluvou o ES, najmi s jej ¢lan-
kom 188¢, Komisia uskutoéni na vlastnti zodpovednost kontroly:

a) stladu spravnej praxe s predpismi spolocenstva;

b) existencie potrebnej podkladovej dokumenticie a jej stladu
s prijmami a vydavkami spolocenstva, ako st uvedené v ¢lanku

’

¢) okolnosti, za akych sa finan¢né transakcie vykondvaju a kon-
trolujil.

2. Okrem toho moze vykondvat kontroly a indpekcie na mieste
za podmienok ustanovenych odvetvovymi pravnymi predpismi.

Pred uskuto¢nenim takychto kontrol a in§pekcif informuje Komi-

sia, v stlade s platnymi pravnymi predpismi, dany ¢lensky stat,
aby jej bola poskytnutd vietka potrebnt pomoc.

Cldnok 10

Dodato¢né veobecné predpisy, ktoré sa tykajii kontrol a in$pekcif
na mieste, sa prijmi neskor v stilade s postupmi ustanovenymi
v ¢lanku 235 Zmluvy o ES a ¢ldnku 203 Zmluvy o ESAE.

Cldnok 11

Téato smernica nadobtida G¢innost treti defi po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskych spolocenstiev.

Této smernica je zdviznd vo svojej celistvosti a priamo uplatnitelnd vo vSetkych ¢lenskych

Statoch.

V Bruseli 18. decembra 1995

Za Radu
predseda
J. BORRELL FONTELLES



