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PS_TA(2016)0464
Fond solidarity Eurdpskej tinie: hodnotenie

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 1. decembra 2016 o Fonde solidarity Eurdpskej tinie: hodnotenie
(2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)
Eurdpsky parlament,
— so zretelom na ¢ldnky 175 a 212 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),

— so zrete[om na nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurdpskej
tnie (1),

— 50 zretelom na svoje uznesenie z 15. janudra 2013 o Fonde solidarity Eurépskej tnie, vykondvani a uplatfiovani (%),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 661/2014 z 15. mdja 2014, ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 20122002, ktorym sa zriaduje Fond solidarity Eurépskej tinie (°),

— so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k ndvrhu Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni nariadenie Rady (ES) ¢ 2012/2002, ktorym sa zriaduje fond solidarity Eurdpskej tinie
(COM(2013)0522) (%),

— so zretelom na spravu Komisie s ndzvom Vyrocnd sprdva Fondu solidarity Eurdpskej tnie za rok 2014
(COM(2015)0502),

— so zretelom na svoje uznesenie z 5. septembra 2002 o zéplavich v Eurépe (°),

— 50 zretel’orgl na svoje uznesenie z 8. septembra 2005 o Zivelnych pohroméch (poziaroch a povodniach) pocas leta 2015
v Eurépe (°),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s ndzvom Budutcnost Fondu solidarity Eurépskej tnie (COM(2011)0613),

— 50 zretelom na stanovisko Vyboru regiénov z 28. novembra 2013 k Fondu solidarity Eurépskej tnie (),

— so zretelom na Medziinstituciondlnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou
o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni (%),

— so zretelom na ¢ldnok 52 rokovacieho poriadku,
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— so zretelom na spravu Vyboru pre regiondlny rozvoj a stanoviskd Vyboru pre rozpocet a Vyboru pre kontrolu rozpoctu
(A8-0341/2016),

A. kedze Fond solidarity Eurépskej tinie (FSEU) bol zrladeny nariadenfm (ES) ¢. 2012/2002 v reakcii na nicivé zéplavy,
ktoré post1h11 strednti Eurépu v lete 2002, ako cenny nastroj umozitujici EU reagovat na rozsiahle prlrodne katastrofy
a na vynimocné regiondlne Katastrofy na tizemi Unie a v krajinch, ktoré st zapojené do rokovani o pristapeni k Unii,
a na prejavenie solidarity s postihnutymi regiénmi a $tatmi; kedZe tento fond podporuje vyhradne naliehavé opatrenia
a opatrenia na obnovu, ktoré vykondvaji vlady v nadviznosti na prirodné katastrofy a ktoré majt priamy vplyv na Zivot
Tudi, Zivotné prostredie alebo hospodérstvo v danom postihnutom regiéne (hoci treba konstatovat, ze Komisia
predlozila v roku 2005 navrh zamerany na eSte vacsie rozsirenie povodnej oblasti posobnosti);

B. kedZe od svojho zalozenia bol FSEU velmi uiitoén}?, lebo mobilizoval celkovo 3,8 miliardy EUR v stivislosti s viac ako
70 katastrofaml tykajuc1m1 sa 24 prijimajtcich Stdtov a pristupovych krajin a bol vyuzity ako reakcia na rézne prlrodne
javy vratane zemetraseni, zdplav, lesnych poziarov, birok a v poslednej dobe aj sucha; kedZe Fond solidarity EU zostdva
jednym z najsilnejsich symbolov solidarity v case nidze;

C. kedZe tento ndstroj presiel v roku 2014 komplexnou reformou s cielom zdokonalit a zjednodusit postupy a zabezpecit
rychlejsie reakcie (do Siestich tyZdnov od podania Ziadosti); nanovo vymedzit rozsah posobnosti; zaviest jednozna¢né
kritéria na definovanie regiondlnej katastrofy; a posilnit stratégie predchadzania katastrofim a riadenia rizik, ¢im by bola
posilnend t¢innost nidzového financovania v stlade s mnohymi ziadostami, ktoré v priebehu rokov predlozil Eurépsky
parlament a miestne a regiondlne orgdny; kedZe novd revizia fondu je pldnovand v rdmci navrhovaného stihrnného
nariadenia (COM(2016)0605 — 2016/0282(COD)), ktoré Komisia navrhla 14. septembra 2016 s cielom zdokonalit
pripravenost a uc¢innost niidzového financovania;

uznesenlach,

E. kedze ziadosti prijaté do jina 2014, kedy vstapilo do platnosti revidované nariadenie, boli posudzované v ramci
povodného nariadenia, pricom Zziadosti prijaté potom boli posudzované uz podla revidovaného nariadenia;

F. kedze v reakcii na zmenu klimy st mimoriadne dolezité investicie do predchddzania prirodnym katastrofim; kedze
znaéné mnozstvo financénych prostriedkov EU bolo vy¢lenenych na investicie do predchddzania prirodnym katastrofdm
a do stratégii riadenia rizika, a to najmi v ramci fondov ESIF;

G. kedZe vo vynimocnych pripadoch a bertic do avahy ro¢ny rozpoctovy strop fondu v roku, v ktorom doslo ku katastrofe,
a nasledujiicom roku, je mozné v pripade nedostato¢nych prostriedkov dostupnych v danom roku vyuzit prostriedky
z nasledujiceho roku;

1. pripomina, Ze od svojho vytvorenia v roku 2002 je FSEU dc‘)leiit)'/m zdrojom financovania pre miestne a regiondlne
Vlady, kedZze zmiertiuje dosledky prirodnych katastrof, ktoré postihuji Europu ¢iuz st to zaplavy, zemetrasenia alebo lesné
poziare, a slazi ako vy]adreme eurdpskej solidarity s postihnutymi regiénmi; zdéraziiuje, Ze pokial ide o verejnost, FSEU je
jednym z najkonkrétnejSich a najhmatatelnejSich prejavov podpory, ktori modze Eurdpa poskytnif miestnym
spolocenstvam;

2. pripomina, Ze od vytvorenia FSEU sa v Eurépskej tnii v dosledku klimatickych zmien vyrazne zvysil pocet prirodnych
katastrof a vzrdstla aj ich zdvaznost a intenzita; zdoraziuje preto pridand hodnotu silného a pruzného néstroja
prostrednictvom ktorého sa prejavuje solidarita a zabezpecuje skuto¢nd rychla pomoc pre ludi postihnutych rozsiahlymi
prirodnymi katastrofami;

3. pripomina, Ze FSEU je financovany mimo rozpoctu Eurépskej tinie a disponuje prostriedkami vo vyske maximalne
500 miliénov EUR (v cendch roku 2011) a Ze napriek tomu, Ze umoznuje urcitt flexibilitu (prenosy N+1), kazdy rok hrozi,
ze prostriedky v znacnej vyske nebudii vyuzité; v tejto stvislosti berie na vedomie, Ze v sihrnnom nariadenf je stanovené
Ciastoéné zaclenenie ro¢ného finanéného prispevku do rozpoctu s cielom urychlit postup mobilizdcie prostriedkov a skor
a rychlejsie reagovat, pokial ide o pomoc ob¢anom postihnutym katastrofou;
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4. poukazuje na to, Ze vyuZzivanie rocnej prahovej hodnoty dokazuje, Ze ro¢nd vyska rozpoctovych prostriedkov
po zacati nového programového obdobia VER je primerand;

5. zdoraziuje vyznam revizie z roku 2014, ktorou sa podarilo prekonat patovi situdciu v Rade a ktord konecne
priniesla odpoved na opakované poziadavky Eurdpskeho parlamentu na posilnenie schopnosti reagovat a Géinnosti
pomoci s cielom zaistit rychlu a transparentnii reakciu pri poskytovani pomoci obanom postihnutym prirodnymi
katastrofami; okrem toho vita neddvny ndvrh sthrnného nariadenia, ktory zavddza nové ustanovenia spojené so
zjednodu$enim a lah$ou mobilizéciou finan¢nych prostriedkov;

6. zdoraznuje hlavné prvky reformy, ako st napriklad: zavedenie zdlohovych platieb, pricom maximalne 10 %
predpokladaného finan¢ného prispevku je mozné na poziadanie vyplatit kritko po predloZeni Ziadosti o finanén)’r
prispevok z fondu Komisii (horna hranica prlspevku je 30 miliénov EUR); oprdvnenost nakladov spojenych s pripravou
a vykondvanim nidzovych operdcii a operacii obnovy (kltGcové Ziadost Eurépskeho parlamentu); predfzenie lehot na
predloZenie Ziadosti zo strany oprdvnenych ¢lenskych $tatov (12 tyzdiiov po vzniku prvej skody) a na realizéciu projektu
(18 mesiacov); zavedenie Sesttyzdiiovej lehoty na to, aby Komisia na ziadosti odpovedala; nové ustanovenia tykajtce sa
predchddzania prirodnym katastrofdm; zdokonalenie postupov v oblasti riadneho finanéného hospodérenia;

7. zdoraziuje viak, ze naprxek tomu, Ze zavedenie mechanizmu zalohovych platieb umozuje ich ziskanie rychlejsie,
ako pri beznom postupe, trpia prijemcovia aj nadalej prilisnou dlzkou celého postupu od podama Ziadosti az po okamzik,
kedy je Vyplatena vyska kone¢ného prispevku; v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze Ziadost musi byt predlozend ¢o najskor po
katastrofe a Ze st potrebné dalsie zlepsenia fizy hodnotenia a ndslednych fiz s cielom ulahcit vykonévanie plat1eb zastava
nizor, e novo navrhnuté ustanovenia sthrnného nariadenia tykajice sa FSEU mozu pomoct urychlit mobilizaciu
a umoznit tak konkrétne naplnenie potrieb v praxi; zdroven zdoéraziiuje, ze clenské Stity musia preskiimat svoje
administrativne postupy s cielom urychlit mobilizdciu pomoci pre postihnuté regiény a stity; v stvislosti s potencidlnym
zlepSenim v rdmci budticej reformy dalej navrhuje zavedenie Ziadosti o povinné aktualizované vnitrostatne plany zvlddania
katastrof a zavedenie poZiadavky, aby boli predkladané informdcie o priprave dohod o ntudzovych situdciach;

8. vyzyva samotné clenské Stity, aby zdokonalili svoje prostriedky komunikdcie a spoluprdcu s miestnymi
a reglonalnym1 organmi, a to tak pri vyhodnocovani sposobenych $kod, kde je pozadovana finan¢nd pomoc FSEU, ako
aj pri Vypracuvam ziadost a realizdcii projektov na boj proti vplyvom prirodnych katastrof, ¢im sa zaisti, Ze podpora Unie
bude ¢innd v praxi a ze budd presadzovane udrzatelné opatrenia; okrem toho sa domnieva, Ze o podpore z FSEU by mala
byt informovand $irokd verejnost; vyzyva prislusné organy, aby zdokonalili komunikdciu a poskytovali informadcie
o podpore z FSEU bez toho, aby to viedlo k vzniku dodatocnej administrativnej zitaze;

9.  zdoraznuje dolezitost zabezpecenia toho, Ze ¢lenské $taty budd uplatiovat postupy verejného obstardvania v reakcii
na prirodné katastrofy s cielom identifikovat a $irit najlepsie postupy a ziskané poznatky, pokial ide o zmluvy v niidzovych
situdcidch;

10.  vita, Ze Komisia objasnila pravidld oprdvnenosti, pokial ide o regiondlne prirodné katastrofy, poukazuje vsak na to,
ze v kone¢nej dohode medzi Eurépskym parlamentom a Radou sa zachovdva prahovd hodnota opravnenosti vo vyske
1,5 % regiondlneho HDP navrhnutd Komisiou, aj napriek usiliu Eurépskeho parlamentu o jej zniZenie na 1 %; konstatuje, Ze
sa zohladnila zranite[nost najodlahlejsich regionov, pricom prahovd hodnota sa v tomto pripade znizila na 1 %;

11.  uzndva, Ze fond poskytuje pomoc v pripade nepoistitelnych $kod a nekompenzuje sikromné straty; zdérazﬁuje
skuto¢nost, ze dlhodobé opatrenia, ako je udrzatelnd obnova alebo ¢innosti v oblasti hospodarskeho rozvoja a prevencie,
si oprivnené na Cerpanie financnych prostriedkov z inych nistrojov Unie, najmi z eurépskych strukturlnych
a investi¢nych fondov;

12, vyzjva clenské stity, aby optimalizovali vyuZivanie existujticeho financovania EU, najmi piatich eurépskych
Strukturdlnych a 1nvest1cnych fondov, na investicie zamerané na brdnenie vzniku prirodnych katastrof, a poukazuje na
dolezitost rozvijania synergii medzi jednotlivymi fondami a politikami Unie, aby sa predislo dosledkom prirodnych
katastrof a aby sa v prlpadoch ked je aktlvovany FSEU, zabezpeila konsolidacia a dlhodoby udrzatelny rozvoj pl‘OJektOV
obnovy; nadalej viak zastdva ndzor, Ze pri kazdej aktivicii FSEU by sa mal prislusny ¢lensky stat formdalne zaviazat prijat
vSetky potrebné opatrenia na predchddzanie katastrofdim a udrzatelnt obnovu postihnutych oblasti; v pripadoch, ked sa
uplatfiuji synergie, pozaduje o najvacsie administrativne zjednodusenie procesu kombinovaného vyuzivania fondov;
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13.  preto zdoraznu]e Ze Gsilie o investovanie do zmieriiovania zmeny klimy a adaptdcie na tGto zmenu musi byt
posilnené, pricom pri podpore obnovy a opatovneho zalesiiovania v ramci FSEU by mali byt zohladnené preventlvne
opatrenia; zastdva nazor, Ze prevencia by sa mala stat horizontdlnou dlohou, a navrhuje aby pri zmiernovani ndsledkov
katastrof boli v rimci FSEU na zdklade pristupu zaloZeného na ekosystéme prijimané preventivne opatrenia; okrem toho
vyzyva Clenské §tity, aby vypracovali stratégie na predchddzanie riziku a riadenie rizika, a to aj s prihliadnutim na
skutocnost, ze mnohé prirodné katastrofy sticasnosti sti priamym dosledkom Tudskej ¢innosti;

14. zdoraznuje zZe je dolezité zabezpecxt maximalnu transparentnost pri pridelovani, riadeni a Cerpani prostriedkov
z FSEU; povazuje za podstatne urdit, &i sa podpora z FSEU vyuziva v stilade so zasadami riadneho finanéného hospodarenia
s ciefom identifikovat, rozv1]at a vymienat si najlepsw postupy a ziskané poznatky, vyzyva preto Komisiu a ¢lenské Stdty,
aby zvysili transparentnost a zabezpecili pristup verejnosti k informdcidm pocas celého procesu mobilizdcie pomoci,
od podania ziadosti po ukonlenie projektu; Zziada tiez o osobitnd spravu Dvora auditorov o fungovani FSEU,
v neposlednom rade aj preto, ze poslednd dostupnd spréva bola vypracovand predtym, ako bolo v roku 2014 nariadenie
o FSEU revidované;

15.  konstatuje, Ze v roku 2014 bolo prijatych 13 novych Ziadosti, a upozoriiuje na osobitné okolnosti, ktoré nastali
v danom roku, ked bolo 3est z tychto ziadosti posudzovanych podla starého nariadenia, zatial ¢o zvy$nych sedem sa
posudzovalo podla revidovaného nariadenia;

16.  pripomina, Ze podla predoslého nariadenia o FSEU boli v roku 2014 zamietnuté dve Ziadosti, pretoze predmetné
katastrofy nemohli byt povaZované za vynimocné, hoci sposobili vazne $kody a mali priamy dosah na hospodarsk
a socidlny rozvoj danych regiénov, a preto vita objasnenia, ktoré v tomto ohlade prindsa revidované nariadenie o FSEU;
vzhladom na budiice reformy a moznost novo vymedzit pojem regiondlne prirodné katastrofy vsak navrhuje, aby bolo
umoznené, aby niekolko opravnenych §tdtov, ktoré boli postihnuté prirodnou katastrofou cezhrani¢nej povahy, pricom
pricina katastrofy je rovnakd a dosledky katastrofy sa prejavili sicasne, predlozilo jednu Ziadost spolo¢ne a aby sa pri
posudzovani ziadost{ zohladnovali aj nepriame $kody;

17. vzhladom na budice reformy nabdda Komisiu, aby zohladnila moznost zvysit prahovi hodnotu pre zdlohové
platby z 10 na 15 % a skrétit lehotu na spracovanie Ziadosti zo Siestich na $tyri tyzdne; zdroven nabada Komisiu, aby zvézila
moznost zaviest prahovii hodnotu oprdvnenosti pre regiondlne prirodné katastrofy vo vyske 1% regiondlneho HDP
a zohladriovat pri posudzovani Ziadosti Giroven socidlno-ekonomického rozvoja postihnutych regiénov;

18.  upozoriiuje, Ze je potrebné zvazit, ¢i by mohli byt uplatiované nové ukazovatele, ktoré by presahovali rimec HDP,
ako je napriklad index Tudského rozvoja a index regiondlneho socidlneho pokroku;

19.  vita skutocnost, Ze Komisia prijala sedem ziadosti o pomoc, ktoré boli podané v stlade s revidovanymi pravidlami
vrdtane $tyroch, ktoré boli schvilené na konci roku 2014, pre ktoré vak museli byt rozpoctove prostrxedky prenesené do
roku 2015, ako sa uvddza vo vyroénej sprave FSEU za rok 2015; v tejto stvislosti pripomina, Ze rok 2015 bol prvym
rokom, kedy sa pocas celého roka uplatiiovali uz iba revidované pravidld, a zZe analyza ukazuje, Ze pravne objasnenie, ktoré
sa reformou zaviedlo, zabezpecilo Gspesnost Ziadosti, o sa pri predoslych ustanoveniach, na zéklade ktorych boli priblizne
dve tretiny ziadosti o pomoc v pripadoch regiondlnej katastrofy vyhodnotené ako neopravnené, nedialo;

20.  vyjadruje pol’utovanie nad zdlhavymi postupmi hodnotenia sprév 0 Vykonévani a nad velmi oneskorenym
ukoncovanim projektov v rdmci povodného nariadenia a predpoklada Ze v rdmci zmeneného nariadenia bude ukoncenie
prebiehat ¢o najefektivnejsie a najtransparentnejsie a zaroven sa zaruci ochrana finanénych zdujmov Unie;

21.  navySe zdoraznuje, Ze Clankom 11 zmeneného nariadenia sa Komisii a Eurépskemu dvoru auditorov udeluje
prévomoc vykonat audit a Eurépskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF) sa umoziuje uskutoénit vySetrovanie vzdy,
ked je to potrebné;
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22.  vyzjva Komisiu a Eurépsky dvor auditorov, aby zhodnotili fungovanie FSEU pred koncom stic¢asného viacroéného
finan¢ného obdobia;

23.  poveruje svojho predsedu, aby postapil toto uznesenie Rade, Komisii, ¢lenskym 3tdtom a ich regiondlnym orgdnom.



