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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)
STANOVISKA
EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR
494. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2013
Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vytvorit makroregiondlnu
stratégiu EU na rozvoj hospodirskej, socidlnej a tizemnej sddrznosti v Stredozemi“ (stanovisko
z vlastnej iniciativy)
(2014/C 170/01)
Spravodajca: STEFANO MALLIA
Pomocny spravodajca: STEFANO PALMIERI
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 14. februdra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
,Vytvorit makroregiondlnu stratégiu EU na rozvoj hospoddrskej, socidlnej a tizemnej stidrZnosti v Stredozemi®.
Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. novembra 2013.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 494. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2013
(schodza z 10. decembra 2013) prijal 121 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:
Glosir:
Skratka
MS Makroregion Stredozemie
MSS Makroregionalna stratégia pre Stredozemie
PRS Pobrezny regién Stredozemia
ESMF Euro-stredozemské makroregiondlne férum

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze regi6n Stredozemia potrebuje makroregiondlnu stratégiu EU pre Stredozemie (MSS EU), aby
dokézal celit vyzvam, ktoré jednotlivé regiony ¢i kra'iny nedokazu uspokojivo zvladnut zvycajnymi prostriedkami. Takdto
stratégia by prislusnym regiénom pomohla riesit priciny neistoty, ktord v regione Stredozemia prevldda, a to zvy3enim
prinosu dspechov prebiehajticich iniciativ a cielov stratégie Eurépa 2020. Uspech MSS bude mat kladny vplyv na EU ako

celok.
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1.2 Pobreiné regiény Stredozemia v EU (PRS EU) maji Véetky predpoklady na to, aby vytvorili platformu pre
spoluprécu, ktord by mohla zohrévat strategickd dlohu pri upevitovani ich hospodarskych, socidlnych a politickych vézieb
s kra)maml okolo Stredozemného mora, ktoré nie s ¢lenmi EU, a to v konkrétnych otdzkach, ako je pristahovalectvo,
namornd doprava, nimornd bezpecnost, ochrana Zivotného prostredia atd. PRS EU maji potencidl jedine¢nym
a inovativnym sposobom urychlovat proces hospodérskeho rastu a transformécie.

1.3 Vzhladom na rozlahlost EU vybor dalej navrhuje, aby sa MSS EU rozdelila na tri mensie makroregiony vymedzené
na zemepisnom zaklade (blizkost regionov) a zacala uplatilovat prostrednictvom akénych planov vychddzajicich
z praktického pristupu k rieSeniu spolo¢nych vyziev.

1.4 EHSV je zdstancom MSS EU zaloZenej na pravidle ,trikrdt dno“ (viac doplnkového financovania, viac instituciondlnej
koordindcie a viac novych projektov), ktoré posiliiuje sicinnost medzi roznymi oblastami politiky EU a koordinuje tsilie
sirokého spektra zainteresovanych strdn, ktoré sa nachddzaji v PRS EU.

1.5 EHSV podporuje vypracovanie MSS EU, v ktorej sa zohladnia vietky ciele stratégie Eurépa 2020, a predovsetkym
priority ako inteligentny rast (rozvoj znalostného hospodarstva podporujticeho inovécie a nové technoldgie), udrzatelny rast
(podpora udrzatelnejsicho, ekologickejsiecho a konkurencieschopnejdicho hospodarstva), inkluzivny rast (podpora
hospodarstva so silnym dorazom na tvorbu pracovnych miest a odstranovanie chudoby v zdujme podpory socidlnej
a tzemnej sudrznosti).

1.6 EHSV identifikoval pit hnacich sil zmeny, ktoré mozu prispiet k tspesnej implementdcii eurépskej politiky sadrznosti
v Stredozem{ v rokoch 2014 — 2020:

— podpora polycentrického, vyrovnaného a integrovaného rozvoja,

— podnecovanie tizemnej spoluprice v PRS EU,

— zaistenie globélnej konkurencieschopnosti PRS vychddzajicej zo silného miestneho hospodarstva,

— zlepSenie tzemného prepojenia pre jednotlivcov, spolocenstvd a podniky,

— riadenie a prepdjanie ekologickych, krajinnych a kultirnych hodnot.

1.7  EHSV upozoriuje na rozhodujici vyznam podpory stratégie tzv. modrého rastu, ktord ma potencidl zvysit
konkurencieschopnost v oblasti Stredozemia, ulah¢ovat implementdciu ekologmke]smh opatren{ a posun smerom
k hospodarstvu s nizkymi emisiami CO, vo vSetkych odvetviach. Vybor tiez schvaluw princip MSS EU, ktory okrem iného
zohladniuje Eurdpsku stratégiu pre oblast zdravotného postihnutia (*) a Stratégiu rovnosti Zien a muzov (%). Tieto tri stratégie by sa
v procese implementdcie mali navzdjom posiliiovat.

1.8 EHSV vita ndvrh Eurdpskej komisie pre oblast Stredozemia v spojitosti s integrovanou nimornou politikou. Chcel
by vsak navrhnif ambiciéznejsi pristup tvoreny makroregiondlnou stratégiou, ktorej sicastou sti Gzemné a ndmorné
piliere, pricom by sa zohladnili sktisenosti ziskané v Pobalti a Podunajsku, ako aj sprava Eurépskeho parlamentu 0 Vyvoji
makroregionalnej stratégie EU v Stredozemi a spréva Eurépskej komlsle o prinose makroregionalnych stratégii.

1.9 EHSV poznamenéva, Ze riadiaca $truktira MSS EU by mala byt zalozend na viactiroviiovom pristupe zahffiajicom
regiondlne, celostdtne a eur6pske institdcie a nemala by sa povazovat za doplnkovi ¢innost alebo usilie tychto instittcif.

Q) Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov —
Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu bez bariér, COM(2010) 636 final.
()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —

Stratégia rovnosti Zien a muzov, COM(2010) 491 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:SK:PDF
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1.10  EHSV sa domnieva, Ze zdkladnou zdsadou implementdcie MSS EU je integrovany pristup, ktory by sa v prvom rade
mal vymedzit za okrdhlym stolom a nésledne upevnit vytvorenim Euro-stredozemského makroregiondlneho féra (ESMF)
na podporu plného zapojenia vietkych instituciondlnych aktérov a obcianskej spolo¢nosti (zainteresovanych subjektov)
a prepojenie jestvujiicej politiky s funkénymi cielmi s cielom vytvorit jednotnd a spolo¢nii politiku. V navrhovanom ESMF
sa zarocia skisenosti ziskané pri vytvdrani, monitorovani a posudzovani tizemnych a ndmornych zéleZitosti v Stredozemi.
ESMF sa stane makroregiondlnym ndstrojom, ktory stanovi spolo¢né strategické linie opatreni a bude zohravat aktivnu
ulohu pri identifikacii prioritnych projektov Gzemnej stidrznosti v regiénoch Stredozemia.

1.11  EHSV domnieva, Ze vzhladom na podporu stratégie na rozvoj stidrznosti v Stredozemi zo strany EHSV a Vyboru
regionov je zo strategického hladiska vhodné, aby tieto dve instittcie poskytovali SMF priestory a vedenie. Dosiahne sa to
vytvorenim riadiacej skupiny, v ktorej bude zastipeny Eurdpsky parlament, Komisia, EHSV a VR. Riadiaca skupina bude
poskytovat systematickd podporu v procese tvorby stratégie a pri budicej koordindcii.

1.12 EHSV je zajedno s ndzorom, Ze stratégia nie je len dokument, je to predovSetkym proces. Znamena to, Ze sa
implementuje v priebehu urcitého casového obdobia. EHSV difa, Ze pozitivne skiisenosti, ktoré vyplynuli z implementdcie
makroregiondlnych stratégii v Pobalti a Podunajsku sa uplatnia v pripade Stredozemia, ¢o prispeje k tcinnej a dobre
nacasovanej implementacii novej makroregiondlnej stratégie pre Stredozemie so zdmerom priniest obéanom dotknutych
regiénov v primeranom ¢asovom ramci konkrétny tzitok.

2. Makroregionilna stratégia EU pre Stredozemie

2.1  Je dolezité stanovit spolo¢nt definiciu pojmu makroregién Ako makroregién sa zvyCajne oznacuje oblast tvorend
Gzemim viacerych roznych krajin alebo regiénov, ktoré spdja jedna alebo viacero spolocnych cit alebo problémov
zemepisnej, kultdrnej, hospodarskej alebo inej povahy ().

2.1.1  Komisia vytvorila rimec pre makroregionalne stratégie, ktory zahffia tieto tri prvky:

1) integrovany ramec vztahujici sa na clenské $taty a tretie krajiny v tej istej zemepisnej oblasti,
2) rieSenie spolo¢nych vyziev,

3) uzitok posilnenej spoluprace pre hospodarsku, socidlnu a Gzemnd studrznost.

2.2 EU nedivno prijala dve makroregiondlne stratégie. Stratégia pre regién Baltského mora bola schvalend v roku 2009
a stratégia pre podunajsku oblast v roku 2011. Stratégia pre jadransko-i6nsky makroregion, ktort povodne v roku 2011
navrhol Vybor regiénov (%), je v procese schvalovania, zatial ¢o stratégia pre oblast Atlantického ocednu je uz schvilen.

2.2.1  Diskusiu o makroregionalnych stratégiach treba vnimat vo vztahu k roznym posunom v pol1t1ck0m rémci EU:
tzemnd stidrznost sa s prichodom Lisabonskej zmluvy stala tstrednym cielom politiky EU, tizemnd sprava je v rdmci
stratégie Eurépa 2020 kltucovym faktorom, ktory prispieva k dosiahnutiu cielov politiky stdrznosti v nasledujicom
programovom obdobi (viacro¢ny finanény ramec 2014 — 2020).

2.2.2  Komisia vydala v roku 2012 ozndmenie, v ktorom posudzu'e potreby a potencial ¢innosti stvisiacich s morom
v regiéne Jadranského a I6nskeho mora a stanovuje rdmec opatreni ,smerujdcich k vytvoreniu koherentnej ndmornej
strategle a prislusného akéného planu do roku 2013 Doddva, Ze ,ak sa clenské 3tity EU rozhodnti poziadat Komisiu
o pripravu stratégie EU pre region ]adranskeho a Ionskeho mora, tato ndmorna stratégia sa mozZe stat prvou zlozkou takejto
makroregionalnej stratégie EU zahfajticej aj dalsie oblasti* (°).

() Macro-regional strategies in the EU, diskusny dokument, ktory predstavil clen Eurépskej komisie Pawel Samecki v Stokholme
(16. 9. 2009):http:|[ec.europa.cu/regional_| pohcy/archlve/cooperanon/baltlc/pdf/macroreglonal strategies_2009.pdf.

@) Stanovisko Vyboru reglonov z vlastnej iniciativy na tému ,Uzemni spoluprica v Stredozem{ v rémci jadransko-iénskeho
makroregionu®, U.v.EUC 9,11.1.2012,s. 8 — 13.

()  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov:

Ndmornd stratégia pre regién Jadranského a Ionskeho mora, COM(2012) 713 final, Brusel, 30. 11. 2012.


http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0713:FIN:SK:PDF
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2.3 Kedze makroregionélny pristup je Coraz Castejsie prvkom politiky EU, EHSV sa domnieva, Ze pojem ,makroregi6n”
si VyzaduJe jasnejsiu definiciu. EHSV navyse v siilade s predchddzajticimi stanoviskami (°) podporuje tiito dolezitu polmcku
stratégiu, ako aj uznesenie Eurépskeho parlamentu o makroregionalnych perspektivach v oblasti Stredozemného mora (7).

2.3.1  Dva hlavné ciele makroregiondlnych stratégii si odlisné: prvy sa zameriava na problémy, ktoré regiony alebo
krajiny nemozu uspokojivo vyrieSit sami (napriklad ekologické problémy), pricom druhy sa zaoberd spolupracou, ktord je
prinosnd pre zapojené regiony a krajiny. Tato klasifikdcia odraZa rozdiel medzi nadndrodnou zilezitostou a spolo¢nou
zdlezitostou (pouziva sa v diskusii o nadndrodnosti a subsidiarite vo financovani EU). Zo zemepisnych, socidlno-
ekonomickych a administrativnych vlastnosti Stredozemia jasne vyplyva, Ze pre makroregiondlne stratégie je najdolezitejsia
prva kategoria cielov.

2.4 Krajiny v oblasti Stredozemného mora ma)u podobné ¢rty z hladiska Zivotného prostredia, dejin a kulttry, a preto
by sa mali povazovat za jeden makroregion (*). EHSV sa domnieva, Ze v oblasti Stredozemného mora sa vo vietkych 149
(vritane 7 chorvétskych) pobreznych regionoch Stredozemia Spanielska, Franctizska, Chorvitska, Tahanska Malty,
Slovinska, Grécka a Cypru definovanych ako NUTS 3 ma4 implementovat jedna makroregiondlna stratégia (°).

2.5 Vroku 2009 dosahovala vyska aktivnej populdcie v PRS EU 32,4 m1l1or1y, pricom z nich priblizne 41 % tvorili Zeny.
Této cast obyvatelstva je v priemere viac ohrozend nezamestnanostou, ked priemernd miera nezamestnanosti v PRS EU
v roku 2009 bola 12,9 % (priemer EU bol 8,9 %). Hruby doméci produkt (HDP) v PRS EU v roku 2007 dosiahol vysku 1
715 milidrd vyjadrenych v $tandarde kdpnej s1ly (PPS), cize 13,9 % HDP EU. Priemerny HDP na obyvatela v tychto
regiénoch bol 23 000 PPS na obyvatela, teda nizsi ako v EU (24 000 PPS na obyvatela) (*").

2.5.1  Vzhladom na rozlohu tejto oblasti EHSV zastiva nizor, Ze makroregién EU Stredozemie (EU MS) by sa mal
rozdelit prinajmensom na tri submakroregiony. Neddvne konzulticie o vyvoji makroregiénov, ktoré uskutocnil Eurdpsky
parlament, upozornili na ndzor prikldnajici sa k moznosti zachovat tri samostatné submakroregiony: i) jeden v zdpadnom
Stredozem, ii) d'al$i v centrdlnej Casti Stredozemia, implementujic jadransko-i6nsky makroregion, a iii) tret{ vo vychodnom
Stredozemi, s konkrétnymi, vzdjomne koordinovanymi akénymi planmi.

2.5.2 S ohladom na submakroregion v centrdlnej ¢asti Stredozemia a v stlade so stanoviskami Eurépskeho parlamentu
a zemepisnym rozdelenim, ktoré zistil Eurostat, EHSV sa nazddva, ze je nevyhnutné zaclenit Siciliu a Maltu do jadransko-
iénskeho makroregionu. Co je viak podstatnejsie, kra]lny a regiony, ktoré sa nachddzaji na pomyselnych hraniciach
submakroregiénov by mali mat tiez moznost zapojit sa do viac ako jedného submakroregiona, aby sa zabezpecila lepsia
koordindcie a vylicila prebyto¢nd duplicita a konflikty.

(®)  Prieskumné stanovisko EHSV na ziadost cyperského predsednictva na tému ,Vypracovanie makroregiondlnej stratégie v oblasti
Stredozemia — prinos pre ostrovné clenské stdty“, U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 1, Stanovisko EHSV na tému ,Vypracovanie ndmornej
stratégie pre oblast Atlantického ocednu®, U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 24.

() Névrh uznesenia Eurépskeho parlamentu o vyvoji makroregiondlnych stratégii EU: siicasnd prax a vyhliadky do budiicnosti, najma v oblasti
Stredozemia — 2011/2179(INI), 27. 6. 2012.
&) ,Stredozemné more zahffia vSetky moria zdpadne od Gibraltirskeho prielivu a na vychod od Marmarského mora, bez

Marmarského mora. Pri Stredozemnom mori lez{ 142 pobreznych regionov EU (NUTS3).“ EUROSTAT, 2011, Statistics in focus,
The Mediterranean and Black Sea basins.

() Pobreiny regién EU je statisticky region definovany na trovni NUTS3, ktory splia jedno z tychto kritérii:
— regi6én s morskou hranicou (372 regiénov zodpovedd tomuto kritériu),
— regién, v ktorou viac ako polovica obyvatelstva Zije vo vzdialenosti do 50 km od mora (73 regiénov spliia toto kritérium),
— nemecky regién Hamburg, ktory nesplia kritérid definicie bol pridany na zoznam pobreznych regiénov EU vzhladom na svoj

znaény ndmorny vyznam.

Zdroj: EUROSTAT, 2011, pozri vyssie.

(*%  V novej clenskej krajine Chorvitsku je 7 PRS, v ktorych 5 277 000 obyvatelov (pricom 44,7 % je Zien) mozno zaradif medzi
aktivne obyvatelstvo, miera nezamestnanosti je 17,8 % a priemernd vyska HDP je 20 785 PPS (Eurostat 2013). Ostatné krajiny:
Eurostat, 2011, pozri vyssie.



5.6.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 170/5

3. Aké sii podmienky v siiasnosti?

3.1  Pristup Eurdpskej tnie k Stredozemiu ako celku v priebehu rokov sa vyznacuje znacnymi vykyvmi spojenymi
s rozbichanim rozli¢nych iniciativ a uplatiiovania nastrojov. Tieto iniciativy priniesli niekolko pozitivnych vysledkov, avsak
neviedli v plnej miere k dosiahnutiu soc1alnych politickych a hospoddrskych rozvojovych cielov, ktoré boli povodne
stanovené. Nastal ¢as, aby EU doplnila pracu, ktorti odvadza prostrednictvom Unie pre Stredozemle a susedskej politiky ako
sucast svojej vonkajsej politiky, a pre svoje vlastné regiony Stredozemia zacala uplatiovat integrovanejsiu politiku.

3.1.1  Jasné a spolo¢né stratégie pre tento region ako celok, ako aj pre subregiony, sprevédzané prislusnym akénym
pldnom by mohli prispiet k odstrdneniu niektorych nejasnosti regiondlnej politiky, ktoré st dosledkom politickych
neuspechov spojenych s vonkajsou politikou EU v regiéne, ako je Unia pre Stredozemie a susedskd politika EU. Takéto
jednoznacné kritérid mozu tiez pomoct zaclenit a zachrdnit niektoré pozitivne vysledky a prebiehajtice projekty
jestvujicich vonkajsich politik EU.

3.2 EHSV uprednostiiuje makroregiondlny pristup, ktory posiliiuje sicinnost medzi roéznymi oblastami pohtlky
a koordinuje snahy irokého spektra zainteresovanych subjektov, ktoré sa nachddzajii v PRS EU. Makroregiondlna stratégia
by vo vSeobecnosti mala byt prinosom k opatreniam prebichajicim v makroregione s cielom koordinovat eurdpske, $tatne
a regiondlne zdroje financovania v snahe o dosiahnutie spolo¢nych zdmerov a cielov, poskytnit zapojenym protagonistom
radost zo spolo¢ného tspechu a spojit organizdcie a orgdny na akejkol'vek trovni pri niektorych klti¢ovych prilezitostiach
a vyzvach. Konkrétnejsie mozno povedat, Ze v tomto obdobi zna¢nych rozpoctovych obmedzeni, ktoré silne ovplyviiuja
schopnost stikromného sektora znovu nastartovat motor hospodérstva, je obzvldst potrebné dosiahnut v ¢o najvicsej
miere Paretovo optimum vo vyuZzivani dostupnych zdrojov.

3.3 Stcasnd hospodarska situdcia, ktord je ddsledkom globélne' finan¢nej krizy z roku 2008, si vyzaduje neustdle Usilie
na podporu novych oblasti rastu, ktoré by mohli pomoct dostat krajlny z hospodarskej kr1zy a umoznit im vytvorit
prepotrebné pracovné miesta. Pobrezné oblasti EU na juhu Eurépy maji predpoklady staf sa inovativnymi centrami
dynamického rastu, ak vyuziji svoje jedine¢né vlastnosti.

3.3.1  Bude vSak nevyhnutné vyvinit doposial nevidané tsilie na koordinaciu prace, ktort v regione vykondvaju hlavné
zainteresované subjekty, aby sa dosiahla blizia integracia medzi prislusnymi oblastami, v ktorych socidlni partneri
a obcianska spolocnost zohrdvaji vyznamna tlohu.

3.3.2  Domnievame sa, Ze uZ jestvuje mnozstvo nastrojov a politickych opatrent, ktoré by mohli vyznamnym spésobom
prispiet k implementacii makroregiondlnej stratégie. V tejto stvislosti sa odkazuje na projekty financované z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF), tzv. Strukturdlnych fondov a fondov
pridelovanych v rdmci cielov Konvergencia, Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost a Eurdpska tGzemnd
spolupréca, z programov na rozvoj dopravy a tizemnej sidrznosti (prostriedky vy¢lenené na stratégiu Eurépa 2020), najma
tych, ktoré sa orientujii konkrétne na ndmornt problematiku, ako Eurépsky ndmorny a rybarsky fond, z Nastroja na
prepojenie Eurdpy, aviak aj zo zdrojov Eurdpskej investicnej banky (EIB) a jednotlivych ¢lenskych sttov.

3.3.2.1 V tejto suvislosti je vhodné upozornit na skutocnost, ze vetky clenské Stity (a konkrétnejsie 163 regionov
v oblasti Stredozemného mora) v sti¢asnosti pripravuji svoje individudlne partnerské dohody, v ktorych sa stanovi, ako
bude kazdy clensky §tdt vyuzivat fondy spolo¢ného strategického ramca. Takéto dohody nepochybne obsahujii aj prvok
tzemnej spoluprdce, EHSV sa viak domnieva, Ze prileZitost na vicsiu koordindciu medzi krajinami a regiénmi v Stredozemi
ostdva nevyuzitd.

3.3.2.2  Vybor vSak trvd na tom, aby sa v rdmci docasnych opatreni uprednostnila implementacia makroregiondlnej
stratégie a v Case strednodobého preskimania partnerskych dohdd, ktoré sa uzatvdraji s ¢lenskymi $tatmi, by sa takéto
opatrenia uZ mali v plnej miere uplatiiovat.

3.3.3  Na zaistenie spravneho zamerania a optimalizacie tychto ndstrojov je potrebnd viaciroviiova koordindcia medzi
zapojenymi institdciami, aby tento proces usmerfiovala a zabezpecilo sa maximdlne vyuzitie zdrojov a predchddzanie
duplicite. Medziregiondlna koordindcia sa stala nevyhnutnou a nalichavou, a to najmi odkedy je potrebné dosiahnut viac
s rovnakou (alebo niz§ou) mierou financovania. Na zaistenie koordindcie a Gcinnosti je teda potrebné vytvorit vhodné
a efektivne néstroje.
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3.3.3.1  V konkurencieschopnom globalizovanom svete musi byt tychto 163 regiénov pripravenych celit blizkym
i vzdialenym konkurentom, preto mé rozhodujtci vyznam vodcovstvo a spravne nacasovanie rozhodnuti.

3.3.4  Odlahlé primorské regiony, ktoré s ¢lenom Konferencie okrajovych primorskych regiénov (CPMR), spolu s VR
opakovane vyzyvali Eurépsku komisiu, aby vytvorila Gzemnd dohodu a prispela tak k lepSiemu akceptovaniu stratégie
Eurépa 2020 vietkymi hospodarskymi skupinami v eurépskych regiénoch (*').

3.4  Potrebnd je kombindcia vyraznych politickych opatreni a decentralizovaného rozhodovania, ktord by pomohla
zaistit koordindciu zdrojov, aby sa mohli uplatnit tam, kde budt mat s najvacSou pravdepodobnostou maximalny dosah,
pokial ide o rast a zamestnanost.

3.4.1  1Iba premyslend stratégia, ktord si zachovd jednoduchost a je zaloZend na ¢o najsirSom konsenze moze pomoct
ukdzat cestu a rozhodnutia, pred ktorymi stoja regiény, obce, mesta a pristavy PRS EU.

3.42  Rovnako je dolezité vypracovat metddu merania Gi¢innosti politiky v makroregione Stredozemia, aby sa v¢as mohli
prijat napravné opatrenia. Chybajiice meradlo presného postdenia Gspechu resp. netspechu politiky spolu s nedostato¢nou
koordindciou, duplicitou opatreni a plytvanim, ako aj nejasnd zodpovednost branili v minulosti v€asnému prijatiu
ndpravnych opatreni, ¢o v kone¢nom doésledku prehlbovalo netispechy politickych opatreni.

3.4.3  Stratégiu musi sprevadzat akény plan, ktory jednoznacne uréi vhodné projekty, predovietkym vzhladom na ich
medziregiondlny dosah a vyznam pre hospoddrsky rast, ako aj zdroje financovania potrebné na ich realizdciu. Ide
o zalezitost zdsadného vyznamu, ktord by sa mala podla moznosti dosiahnut v priebehu prvych dvoch rokov po spusteni
VER na roky 2014 - 2020.

3.44  Je mimoriadne dolezité obmedzit byrokratické poziadavky vykaznictva a vypisovania formuldrov, ktoré sa klada
na zainteresované strany a aktérov. Mimovlddne organizicie, malé a stredné podniky a regiondlne samospravy, najma tie
v mensich regionoch, ¢asto odradzajii od tcasti chybajice kapacity a ndro¢nd tloha dodrzat vSetky byrokratické postupy.
Hoci je kontrola a vyvdzenost pravomoci potrebnd, je velmi dolezité, aby prijemcovia projektov mohli venovat svoj ¢as
a zdroje samotnému prindsaniu Gzitku spolo¢nosti a hospodarstvu ako celku.

3.4.5  EHSV sa domnieva, Ze neschopnost splnit akéné plany zabrani regiénom zirodit prileZitost na vytvorenie rastu.
V pripade netspechu budd naklady premeskanych prilezitosti, najma v tomto krizovom obdob{, mimoriadne vysoké. EHSV
je pevne presvedéeny, Ze vdaka inovativnej spoluprici mozno dosiahnut znacny ndrast Gcinnosti vyuzivania zdrojov
a zaistit tak intenzivnejsi rast. Riziko netispechu je tiez hrozivé pre regiondlnych politickych lidrov a ich ob¢anov. Vicsina
zapojenych regiénov nemd v nasledujticich dvoch rokov velmi slubné vyhliadky rastu a tento nedostatok sa este prehfbi, ak
sa regiony vydaji smerom, ktory ignoruje prilezitosti poskytované makroregiondlnou stratégiou, a nevyuziju svoje ludské
a prirodné zdroje G¢innym a udrzatelnym sposobom (*2).

3.4.6  Tvorba tejto stratégie by sa mala zacat zmapovanim cielov a identifikdciou programov jestvujiicich v ramci EU,
¢lenskych $titov a regionov, ako aj vyhladanim regiondlnych a miestnych samosprav a zdruZeni obcianskej spolocnosti,
ktoré by mohli zabezpecovat potrebnii koordindciu. V ramci makroregiondlnej stratégie EU jestvuje viacero projektov
financovanych z fondov EU, ktoré by za predpokladu sprévnej koordinacie mohli prindsat vacsi azitok. Takéto projekty,
ktoré uz prinajmensom na papieri existujt, ako aj nové projekty, ktoré sa v buddcnosti nepochybne rozbehnti, mézu byt
uzitocné pri dosahovani niektorych cielov makroregionalnej stratégie EU.

4. Aky by mal byt dcel?

4.1  Hlavnym dcelom je podporit vymedzenie viacirovitového MS spolu s makroregiondlnou stratégiou, v ramci ktorej
sa opatrenia realizujd na zdklade konkrétneho akéného plinu zaloZzeného na pravidle ,trikrdt 4no“: viac doplnkového
financovania, viac instituciondlnej koordindcie a viac novych projektov.

(") Semindr CPMR Leading Europe out of the Crisis: initial proposals from the Regions on the future of the EU budget and policies, Marseille,
27. novembra 2009. Vybor regiénov v prvom uzneseni (CdR 199/2010) navrhuje jednozna¢ne podporit ndvrh Eurdpskeho
parlamentu na vytvorenie ,Gizemnej dohody miestnych a regiondlnych orgdnov pre stratégiu Eurépa 2020

(**)  Scenarios for the Mediterranean — Svetové ekonomické forum 2011.
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4.2 Regiony v oblasti Stredozemia potrebujii spolo¢ny zdvizok spolupracovat v stlade so stratégiou na opatreniach
akejkolvek trovne, ¢o umozni zarocit ciele stratégie Europa 2020, a tak podporit integrdciu politiky a zdrojov financovania
EU (4zemnd spoluprdca). Makroregionalna stratégia by sa mala implementovat, aby regiény a tizemia dokazali ¢elif vyzvam,
ktoré nemozno vyriesit vyhradne na narodnej drovni.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze rozvoj makroregiondlnej stratégie pre Stredozemie by mal byt zaloZeny na troch pilieroch
rastu:

— inteligentny rast (s osobitnym doérazom na modry rast)

Rozvijanie znalostného hospoddrstva podporujiiceho inovdciu a nové technoldgie
— udrzatelny rast

Podpora udrzatelnejsieho, ekologickejsieho a konkurencieschopnejsieho hospoddrstva
— inkluzivny rast

Podpora hospoddrstva so silnym dorazom na tvorbu pracovnych miest a odstrafiovanie chudoby so zdmerom podporit socidlnu
a tzemnil sidrznost.

4.3.1  Zohladnenie koncepcie modrého rastu prispeje k inteligentnému rastu. Eur6pska komisia vydala 13. septembra 2012
ozndmenie o modrom raste, v ktorom vymenovala 5 ,hodnotovych retazcov* s potencidlom priniest udrzatelny rast
a zamestnanost v modrom hospodarstve. S to: modrd energia, akvakultira, cestovny ruch na mori, v pobreznych
oblastiach a na vyletnych lodiach, morské nerastné zdroje a modra biotechnolégia (*°).

43.1.1 Modry rast je odrazom rozhodnuti, ktoré ndmorné regiény prijali, aby vyuZzitim svojej zemepisnej polohy
a $pecifik, menovite morskych a ndmornych ¢innosti, zvysili svoju konkurencieschopnost a zlepsili svoj hospodérsky rast.
Skréitka zamerali sa na to, ¢o im ide najlepsie.

4.3.1.2  Vyzva inteligentného rastu pre pobrezné regiony MS EU spociva na dvoch aspektoch:

— vytvoreni dostatocného objemu hospodarskej aktivity, ktord v kone¢nom dosledku pomoéze vyviest Eurépu zo sticasnej
hospodarskej a socidlnej krizy,

— uskutocneni nevyhnutnych investicif do klicovej infrastruktiry, predovsetkym pristavov, letisk, zeleznic, dopravnych
uzlov a iného vybavenia, ktoré zaistia, Ze MS EU bude mat predpoklady zapojit sa v plnej miere do oZivenia, a to od
jeho zaciatku.

4.3.1.3  Udrzatelné vyuzivanie zdrojov v oblasti Stredozemného mora je prilezitostou na tvorbu blahobytu a pracovnych
miest. Mal by sa rozvijat vyskum v oblasti pokrokovych environmentélnych systémov a technoldgii, aby sa podporili
tradi¢né ¢innosti vykondvané v Stredozemi, ktoré st v sticasnosti v tpadku, a vytvorili sa tak nové prilezitosti.

43.1.4  Na splnenie tychto tloh je potrebnd ticast vedeckej, technologickej i ekonomickej komunity spolu so socidlnymi
partnermi. Je potrebné vziat na vedomie podporné ¢innosti v oblastiach ako je infrastruktdra, priemysel, vzdeldvanie,
politika investicii do vyskumu a vyvoja, spoluprdca medzi univerzitami a vytvdranie klastrov.

4.3.1.5  Odvetvie ndmornej plavby md vyznamny vplyv a podiela sa na uplatiiovani stratégif rozvoja. Nimorny cestovny
ruch vytvdra hospodarsku aktivitu a pracovné miesta a navy3e prispieva k rozvoju euro-stredozemskej identity.

4.3.2  Hlavné prady smerovania udrZatelného rastu a prislusnych odvetvi si mnohymi sposobmi navzdjom prepojené.
Dosiahnutie udrzatelnosti a implementdcia ekologickej politiky, ako aj posun smerom k hospodérstvu s nizsimi emisiami
CO, vo vsetkych odvetviach prispeje k dosiahnutiu cielov v oblasti klimatickych zmien a prisposobovania sa im. Je
nevyhnutné t¢inne vyuzivat zdroje, posiliiovat synergie, identifikovat oblasti, v ktorych sa plytva asilim resp. sa zbytocne
viacndsobne vynakladd, a odrddzat od toho. Treba neustéle aktualizovat klt¢ové Casti infrastruktiiry, vratane tych, ktoré st
stcastou pozemnej a ndmornej dopravy, prenosu energie a sieti IT, aby sa zabranilo vzniku nepriechodnych tzkych miest.

(**)  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Modry
rast: prilezitosti pre udrZatelny rast v morskom a ndmornom odvetvi, COM(2012) 494 final, Brusel, 30. 9. 2012.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0494:FIN:SK:PDF
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43.2.1  Udrzatelnost pobreznych oblasti je Gizko prepojend s udrzatelnostou nimornych oblasti, pricom obe st citlivé
na tlak Vyplyva)ua z ludskej ¢innosti, Vratane znedistenia krajiny, ktoré sa vodou napokon dostdva do Stredozemného
mora, ako aj na emisie CO, z plavidiel (**). Integrované riadenie pobreznych oblasti by sa nemalo obmedzit vyhradne na
pobreznd hospodarsku aktivitu a znecistovanie. Je nutné poskytnut vietky dostupné stimuly a podnecovat ndmorné
odvetvie a lode plaviace sa po Stredozemnom mori, aby presli na najmodernejsie formy ekologickych technoldgii.

4.3.2.2  Eur6pska dnia a osem z jej clenskych Stdtov st signatdrmi Barcelonského dohovoru o ochrane Stredozemného
mora pred znecistovanim a Jeho protokolov uzavretych pod zdstitou UNEP. EU sa prostrednictvom aktu Rady schvaleného
na konci roka 2012 stala 51gnatarom tzv. morského protokolu tohto dohovoru zameraného na ochranu pobreznych oblasti
Stredozemia pred znedistenim v dosledku ¢innosti na mori. Tento dohovor moze byt pre regiény Stredozemia v EU
mimoriadnym prinosom a mali by mu venovat zna¢nd pozornost, o. i. v rdmci ich ciela tykajiceho sa dosiahnutia tzv.
modrého rastu.

4.3.2.3  Potencidl energie z obnovitelnych zdrojov v Stredozemnom mori je obrovskym zdrojom Cistej energie, ktory sa
dosial nevyuziva. V stilade s cielmi stratégie Eurépa 2020 by sa do makroregionalnej stratégie EU mali zaradif opatrenia na
predchddzanie a prisposobovanie sa klimatickym zmendm.

43.2.4 Do makroregionalnej strateg1e EU je nevyhnutné zaradit opatrenia tykajuce sa udrzatelne dopravy, aby sa znizili
emisie CO,. Néklad prepravovany cestnou dopravou by sa mal presuntt na namornd dopravu (*%). Namorna doprava viak
musi pokracoval na svojej ceste k vyuzivaniu ekologickejsich paliv. Sem by sa mala zaradif aj ndmornd bezpecnost
a spoluprdca pri prevencii katastrof a reakcii na ne.

4.3.3  V zéujme podpory inkluzivneho rastu v PRS EU by mala mat makroregiondlna stratégia EU silny socidlny rozmer.
Hospodarsky rozvoj a tvorba novych pracovnych miest by mali obyvatelom tychto regién sprostredkovat vyssiu kvalitu
Zivota. Regiondlne samospravy by mali podporovat socidlny dialég a zapojenie socidlnych partnerov a partnerov
z ob&ianskej spolo¢nosti. Na zdklade integrovaného pristupu k tizemnej sidrznosti by sa mala zohladnit situdcia v mestdch
a metropolitnych oblastiach, vidieckych oblastiach, malych pobreznych mestich a na ostrovoch z hladiska zaclenenia.
Dostupnost infrastruktary, technoldgif a sluzieb pre osoby s postihnutim by mala byt prepojend s udrzatelnym rozvojom,
ako hlavnym predpokladom inkluzivneho rastu.

43.3.1 Informacné technoldgie by sa mali rozvijat tak, aby v rdmci medziodborového pristupu podporovali celkovii
uzemnu a socidlnu stdrznost regiénov v Stredozemi, a to najmd v okrajovych oblastiach prostrednictvom lepsicho
pripojenia. Treba podporovat rozvoj IKT.

4.3.3.2  Rovnako je dolezité zdoraznovat potrebu rozvijat dalsie letiskd a letecké sluzby v MS, aby sa upevnila
hospoddrska integricia v regione. Letecké sluzby a infrastruktira leteckej dopravy pontikaji este mnoho doposial
nevyuzitych moznosti a potrebuji vicsie investicie.

4.3.3.3  Instittcie vzdeldvania a odbornej pripravy zohrdvaji klicovi tlohu v podporovani inkluzivneho rastu v regione
Stredozemia. Je potrebné stanovit spoloéné ciele vzdeldvania pre cely MS EU.

4.3.3.4  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné upevnit dialég medzi socidlnymi a obc¢ianskymi partnermi a institticiami
vzdeldvania resp. odbornej pripravy. Prioritou sa musi stat odbornd priprava v ndmornej a morskej oblasti a spolupraca
medzi univerzitami a centrami odbornej pripravy.

4.3.3.5  Pri formuldcii budiicej stratégie je potrebné vypocut aj nezamestnanych v PRS EU, kedze jej zdmerom je
poskytnat im prilezitosti na ndvrat na trh pra’ce Je takisto velmi dolezité vyvinit skuto¢né, hmatatelné asilie na zapojenie
lidrov , vylicenych” socidlnych skupin, ako st migrujtice komunity, ako aj 0sob s postihnutim a zenskych organizicii. EHSV
v plnej miere podporuje politiku EU, ktorej cielom je zabranit diskriminacii na zdklade rasového alebo etnického povodu,
postihnutia, veku, sexudlnej orientacie alebo pohlavia.

() COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(*>)  Tamze.
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4.3.3.6  Vzhladom na vyhliadky starnutia obyvatelstva v Eur6pe je do stratégie potrebné zahrndt konkrétne opatrenia na
podporu zdravého a aktivneho starnutia v PRS EU. Regiény Stredozemia musia tieZ zacat uskutocovat schodny dlhodoby
plén kontrolovaného pristahovalectva a prilivu sezénnych pracovnikov, aby sa vyplnili medzery vytvarané starnutim
obyvatelstva a obmedzilo sa Zvysovame miery zavislosti. EHSV je za to, aby EU vyvijala intenzivnejsie Gsilie a pomohla
regi6nom Stredozemia vyrovnat sa s problémom migrdcie a zaclenit migrantov do spolo¢nosti.

4.3.3.7  EHSV sa nazdava, ze pri rozvoji MSS EU je potrebné zohladnit eurépske priority zamerané na zlepsovanie
socidlneho zaclenenia, dobrych Zivotnych podmienok tiplného dodrziavania prav oséb s postihnutim, ako aj podporovat
rovnost medzi muZmi a Zenami v oblasti okolo Stredozemného mora. Je preto velmi dolezité zaistit pre osoby
s postihnutim individudlnu nezdvislost, dostojnost a slobodu a posilnit tlohu Zien na trhu price v Stredozemi,
v spolo¢nosti a vo vedtcich pozicidch.

5. Aké prinosy mozno olakdvat?

5.1  Implementdcia MRS pontika mnoho prileZitosti, a to najmd vytvorenim referenéného ramca stvisiaceho s politikou
sudrznosti a podporou medziodvetvovej spoluprace v spolo¢nom priestore sluzieb a prace. Tento rdimec moze nasmerovat
investicie tak, aby sa navzdjom lepsie dopliiali a mo6ze ovplyvnit priority jednotlivych regiondlnych plianov rozvoja pre
eurépsky makroregion, a zaistit tak prehlad a skutoéni sticinnost v rdmci integrovaného pristupu.

5.2 Makroreglonalna stratégia EU by mohla zabezpecit lepsie zapojenie a prehibit spolupricu medzi jednotlivymi
intervencnymi mechanizmami EU, pricom by sa neobmedzila len na prostriedky vyclenené na politiku sidrznosti a spajala
by pomocou viactiroviiového riadenia zdroje regiénov a ¢lenskych $tatov. Této stratégia by bola osoznd pre vietky miestne
zainteresované subjekty.

5.3 Prinos MRS vyplyva do znacnej miery z jej vysoko komplexného a viactiroviiového integrativneho pristupu, ktory
dokéze podporovat sicinnost medzi politikou a programom EU rovnako, ako financovat doplnkovost.

5.4  Implementdcia MRS podpori vykondvanie strategickej ¢innosti v pobreznych a ostrovnych zénach, a zdroven utuzi
spoluprdcu medzi orgdnmi, regiénmi, mestami, pristavmi v Stredozemi a podla potreby aj medzi §titnymi orgdnmi.

5.5  Budd sa realizovat ¢innosti spojené s integrovanou ndmornou politikou a modrym rastom, pri¢om sa zdorazni
vzdjomnd zdvislost a sa¢innost medzi zdanlivo nestdvisiacimi ¢innostami v ndmornom sektore.

5.6  Navrhované opatrenia sa zamerajii na uz uvedené tri piliere rastu. Zvolené opatrenia musia spliiat tieto kritéria:
— musia mat dosah na makroregién a v rozumnom ¢asovom horizonte prindsat ob¢anom MS EU konkrétny uzitok,

— musia byt v silade so zdsadou udrzatelného rozvoja, CiZe zamerané na vytvdranie hospoddrskeho rastu pri
minimalizdcii negativneho dosahu na Zivotné prostredie,

— mozu sa zrealizovat v kritkodobom ¢asovom horizonte (maximum 7 rokov),

— dokdzu pritiahnut sikromné zdroje financovania, ktoré by doplnili verejné zdroje (EU a ¢lenskych statov).

6. Hnacie sily zmien

6.1  EHSV sa domnieva, Ze problémy v socidlnom a hospodérskom rozvoji v oblasti Stredozemia si vyzaduji spolo¢ny
a )ednotny pristup, aby sa uplatnil a vyuzil tzemny potencidl. EHSV identifikoval pat hnacich sil zmeny, ktoré mozu prispiet
k tspesnej implementécii eurépskej politiky sidrznosti PRS EU v rokoch 2014 — 2020.
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6.1.1 Podpora polycentrického, vyrovnaného a integrovaného rozvoja

Vyrovnany tizemny rozvoj md strategicky vyznam pre podporu socidlnej a hospodarskej siudrznosti v PRS EU. PRS EU
musia navzdjom spolupracovat pri vytvarani inovativnych sieti so zdmerom obmedzit izemnii polarizaciu hospodarskych
vysledkov, zmensit rozdiely medzi regiénmi a zamerat hospoddrsku prosperitu na udrzatelny rozvoj oblasti Stredozemia.

6.1.2  Podnecovanie tizemnej spoluprdce v PRS EU

Uzemnd spoluprica je vyznamnym faktorom posilnenia konkurencieschopnosti Stredozemia, a zdrove obmedzenia
hospodarskej, socidlnej a ekologickej rozdrobenosti. Je dolezité posilnit koordindciu medzi orgdnmi riadiacimi cezhrani¢né
a nadndrodné programy a zapracovat priority stanovené v ndrodnych, regiondlnych a miestnych stratégiach, aby sa
podporila priprava zdsahov v stlade so stratégiou Eurépa 2020 a politikou stidrznosti na roku 2014 — 2020.

6.1.3  Zaistenie globdlnej konkurencieschopnosti PRS EU vychddzajiicej zo silného miestneho hospoddrstva

Svetovii konkurencieschopnost a stdrznost PRS EU mozno dosiahnuf motivovanim ludi, aby sa ucili, vzdelavali
a aktualizovali si svoje zru¢nosti, ako aj vyuzitim trhom riadenej inovdcie na vytvorenie novych produktov resp. sluzieb,
ktoré vytvdrajii rast a zamestnanost, pricom sa zdrovefi pomdze miestnym spolocenstvam pri zdoldvani socidlnych
problémov. IntenzivnejSie vyuZzivanie informa¢nych a komunika¢nych technoldgii a vytvorenie jednotného digitdlneho trhu
zaloZeného na rychlom a ultra rychlom internete a interoperabilnych aplikdcidch ma strategicky vyznam pre rozvoj silnych
miestnych ekonomik.

6.1.4  Zlepsenie tizemného prepojenia pre jednotlivcov, spolocenstvd a podniky

Cenovo pristupnd dostupnost sluzieb vieobecného zdujmu, ako si informdcie, znalosti a mobilita, ako aj Gcinné
intermoddlne dopravné riesenia a vyrobné systémy Setrné k Zivotnému prostrediu st zdkladnymi prioritami stdrznosti
v Stredozemi. Posilnenie prepojenia hlavnych centier PRS EU s interkontinentdlnymi dopravnymi uzlami prostrednictvom
rozvoja morskych dialnic, posilnenie transeurépskych dopravnych sieti (TEN-T) a rozvoj sieti druhotnych systémov na
regiondlnej a miestnej trovni s cielom prekonat tzemné prekazky, ako v pripade stredozemskych ostrovov, ma strategicky
vyznam pre podporu konkurencieschopnosti a stidrznosti v oblasti Stredozemného mora.

6.1.5 Riadenie a prepdjanie ekologickych, krajinnych a kultiirnych hodnot

Ochrana a zveladovanie kultiirneho a prirodného dedicstva je vyznamnym predpokladom rozvoja PRS EU. Je dolezité
podporovat plnt integraciu chranenych oblasti do miestnych spolocenstiev a ekonomik. Vysokd hodnota prirodnej krajiny
v Stredomori by sa mala zveladovat z hladiska kvality a oblastiam bohatym na prirodné a kultirne zdroje sa musi uznat
ich skuto¢nd hodnota, ak sa tieto aktiva majii ¢o najlepsie vyuzivat. Je preto dolezité rozvijat regiondlnu a miestnu identitu,
a zdroven zvySovat informovanost a vedomie zodpovednosti komunit v Stredozemi vo vztahu k ich Zivotnému prostrediu,
krajine, kulttire a inym jedine¢nym hodnotdm.

V Bruseli 10. decembra 2013

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



