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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 476-A SESIUNE PLENARA DIN 7 SI 8 DECEMBRIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind mutatiile industriale necesare pentru
dezvoltarea unor industrii mari consumatoare de energie durabile, care si atingd obiectivul de
utilizare eficientd a resurselor definit in cadrul Strategiei Europa 2020 (aviz din proprie initiativi)

(2012/C 43/01)

Raportor: dl Edgardo Maria I0ZIA

Coraportor: dl Dirk JARRE

La 20 ianuarie 2011, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

Mutatiile industriale necesare pentru dezvoltarea unor industrii mari consumatoare de energie durabile, care sd atingd
obiectivul de utilizare eficientd a resurselor definit in cadrul Strategiei Europa 2020.

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insarcinatd cu pregdtirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 17 noiembrie 2011. Raportor: dl Edgardo Maria 10ZIA; coraportor: dI

Dirk JARRE.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 8 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluziile si recomandarile CESE

1.1  Comitetul Economic si Social European (CESE) considera
cd Europa va putea face fatd concurentei tot mai acerbe din
partea tdrilor emergente doar prin implementarea unor
sisteme foarte inovatoare si prin ridicarea propriilor standarde
tehnologice, ecologice si de productie la nivelul progresului
tehnologic. Forfa de muncd ar trebui si fie protejatd de
efectele schimbdrilor, prin formare adecvati si la momentul
oportun. Politicile UE ar trebui si favorizeze aceastd directie
de dezvoltare.

1.2 Produsele industrilor mari consumatoare de energie
(ICE) reprezintd baza lantului de valori pentru toate sectoarele
de productie, in care se regdsesc o mare parte a locurilor de
muncd din UE. Stabilitatea, promptitudinea, calitatea si secu-
ritatea aproviziondrii acestor sectoare reprezintd garantia

competitivittii lor pe piata mondiald, precum si garantia unor
locuri de munci cu calificare inaltd in UE.

1.3 Trebuie creat un cadru european corespunzitor, care si
raspundd exigentelor comune ale ICE, obiectivul principal fiind
consolidarea §i mentinerea competitivititii in Europa, intr-un
context de durabilitate economicd, sociald si de mediu.
Sectoarele respective sunt comparabile ca important si se afld
in relatie de interdependentd.

1.4 Mai mult, dat fiind climatul economic dificil din prezent,
CESE recomandd incd si mai multe investitii in cercetare,
dezvoltare, aplicare si formare si in activititile stiintifice cu
aplicatii industriale. Aceste investitii ar trebui sd fie sustinute
suficient prin viitorul program-cadru si si permitd schimbul
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de experientd si de rezultate cel putin la nivel european.
Programele europene si nationale ar trebui sd se concentreze
mai mult pe cercetare si inovatii in domeniul eficientei energe-
tice (1).

1.5 In opinia CESE, este absolut necesard o politici indus-
triald integratd care s tind in permanentd sub control variabilele
externe si sd asigure conditii de concurentd echitabile la nivel
mondial pentru intreprinderile europene, in conditii de recipro-
citate. Pentru garantarea unui nivel adecvat de competitivitate,
sunt necesare politici industriale si fiscale comune, cu alegeri
strategice, care si vizeze industria europeand in ansamblu.

1.6  Europa nu-si mai poate gestiona economia impunand
constringeri tot mai aspre, fird a-si asuma adoptarea
mdsurilor prin care si facd alegeri strategice si stabile comune
in ceea ce priveste guvernanta, necesare pentru apirarea
modelului siu economic si social, pentru obtinerea unor
rezultate optime, inclusiv in ceea ce priveste protectia mediului.

1.7 CESE este convins cd Uniunea trebuie si facd tot
posibilul pentru a elabora sisteme flexibile in vederea indeplinirii
obiectivelor recunoscute ca fiind necesare. Aceste sisteme
trebuie s tind seama de specificul industriei de baza.

1.8  CESE isi pune intrebarea dacd nu este cazul ca si impor-
tatorii si fie supusi unor misuri echivalente ETS (sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii). Principalul obiectiv ar fi
de a se ajunge la un sistem eficient la nivel mondial, printr-un
acord strict si executoriu. In lipsa unui astfel de acord si pentru
a realiza totusi obiectivele pe care Uniunea si le-a propus, ar
trebui sd existe conditii de concurentd echitabile si un tratament
egal pentru bunurile si serviciile oferite pe teritoriul siu, precum
si pentru bunurile si serviciile exportate.

1.9 CESE recomandi cilduros si se analizeze posibilitatea de
a mentine alocarea certificatelor ETS in mod gratuit pentru
intreprinderile care au atins deja niveluri de excelentd si care
se apropie de limitele fizice si termodinamice previzute de
specificatiile lor tehnice. Sistemul de licitare a autorizatiilor de
emisii, care va intra in func;iune in 2013, este cu sigurantd un
sistem bun doar dacd va fi adoptat de alte regiuni din lume. UE
intentioneazd si deschidd schimburile si pentru alti operatori,
din afara UE, in incercarea de a constitui o piatd globald a ETS.

1.10  In cazul ICE, daci sistemul ETS nu este gestionat cu
mare atentie, riscd si provoace daune imense industriei in cauza.
Relocarea emisiilor de dioxid de carbon nu este o chestiune care
apartine doar viitorului. Acest fenomen se inregistreazd de cel
putin 10 ani, odatd cu redirectionarea investitiilor din Europa
citre alte ¢iri, cum ar fi SUA, China, India, Brazilia etc. O
analizare profundd a acestui fenomen ar fi extrem de utild.

1.11  Trebuie reutilizatd energia intrinsecd a materialelor, prin
sustinerea operatiunilor de reciclare, ori de cate ori este posibil.

() JO C 218, 23.7.2011, p. 38.

Sticla, fierul, otelul si aluminiul pot avea o contributie semnifi-
cativd. Europa isi exportd materiile prime nobile. De fapt,
trebuie promovatd reutilizarea acestora pe plan intern, econo-
misind energia din diferitele materiale (3).

1.12  ICE ar trebui incurajate si realizeze, inclusiv prin
asociere, investitii pe termen lung in sectorul energetic, in
special in cel al energiilor regenerabile, oferindu-li-se posibi-
litatea de a achizitiona energie incheind contracte pe mai
multi ani, la costuri fixe.

1.13 In opinia CESE, un cadru de reglementare stabil, eficient
si de lungd duratd este extrem de important. Ciclurile economice
de investitie in ICE dureazi intre sapte si doudzeci de ani, cum
se intdmpld, de exemplu, in cazul furnalelor, si nu este o
intimplare faptul c3, in Europa, au existat investitii sub
asteptdri in combinatele siderurgice cu ciclu integrat intr-o
perioadd de mai bine de treizeci de ani.

1.14  Politicile adoptate pand in prezent au fost orientate mai
degrabd citre sanctiuni dect cdtre recompensarea practicilor
inovatoare, a comportamentelor si a investitiilor responsabile.
Este necesard modificarea acestei abordidri si sustinerea cu
stimulente de naturd fiscald a actiunilor intreprinderilor care
fac dovada unor rezultate deosebite in domeniul eficientei ener-
getice.

1.15  Trebuie subliniate rezultatele excelente obtinute deja de
ICE in perioada imediat dinainte de intrarea in vigoare a ETS.
Ele au anticipat noile necesitdti si trasformdrile epocii noastre si
nu existd niciun motiv ca ele si fie, in consecintd, penalizate
sever si s riste pierderea unui milion de locuri de munci cu un
inalt grad de stabilitate si calificare (pierdere atat directd, cat si
indirectd).

1.16  Diseminarea transnationald si transsectoriald a bunelor
practici este cu sigurantd un instrument care trebuie sustinut, ca
si noile proiecte-pilot sau proiecte demonstrative.

1.17  Masurile prin care se acordd sprijin public cercetarii si
inovdrii, cu programe specifice, s-au dovedit a fi extraordinar de
importante. CESE soliciti Comisiei Europene, Consiliului si
Parlamentului s consolideze programele respective, punand
accentul pe eficienta energeticd si pe diversificare) si sd le
integreze definitiv in cadrul actiunilor de dezvoltare.

1.18  Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) pot contribui in
mod semnificativ la indeplinirea obiectivelor, prin programe
specifice, adaptate necesititilor lor. Intreprinderile mari
consumatoare de energie se regdsesc in toate segmentele
pietei. Costurile atingerii unui nivel excelent de eficientd ener-
geticd sunt insd invers proportionale cu dimensiunea intreprin-
derii. Intreprinderile in care se pot obtine pe ansamblu cele mai
bune rezultate sunt chiar IMM-urile si inspre ele trebuie
orientate eforturi si resurse insemnate.

(3 JO C 107, 6.4.2011, p. 1; JO C 218, 23.7.2011, p. 25.
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2. Introducere

2.1  Industriile mari consumatoare de energie stau la baza
tuturor lanturilor valorice din industria prelucritoare europeand,
dat fiind cd furnizeazd materiile prime de bazi pentru produsele
industriale. Aceste industrii joacd un rol esential in dezvoltarea
unei economii cu emisii scizute de CO,.

2.2 Introducerea  reglementdrilor  vizdnd  reducerea
consumului cu 20 % reprezintd o provocare la care trebuie sd
se rdspundd prin dezvoltarea unei noi generatii de produse ale
industriilor mari consumatoare de energie. Sunt necesare
numeroase mdsuri si stimulente pentru a deschide piata noilor
produse cu consum redus de energie.

2.3 Sectorul productiei industriale, a cdrui contributie la PIB-
ul european se ridicd la 17,6 %, detine 27 % din cererea finald
de energie a UE. Marile industrii producitoare de materii prime
[de exemplu, produsele chimice si petrochimice (18 %), fierul si
otelul (26 %), precum si cimentul (25 %)] sunt mari
consumatoare de energie, reprezentind 70 % din consumul
industrial de energie.

2.4 Ideea reducerii costurilor pentru mentinerea §i eventual
cresterea competitivitdtii a determinat multe industrii, in special
pe cele mari consumatoare de energie, s aducd imbunatdtiri in
materie de eficientd energeticd, astfel incit potentialul economic
al acestora in perspectiva anului 2020 este mai scizut decat al
altor sectoare.

Tabelul 1

Evolutiile preconizate si potentialul de reducere a consumului de energie in 2020 (%)

2020 2020 Progres preconizat in el)c(:)t;g;ijlc Potential tehnic
(PRIMES 2007) | (PRIMES 2009 EE) | 2020 firi alte actiuni entru 20120 pentru 2020
[Mtep] [Mtep] [%] i (%]
1 2 3 4 5
[=(2-1)/1 (100]

Consumul intern brut fird 1842 1678 -9% -20% nu se aplicd
consumul neenergetic final (obiectiv UE)
Consum energetic final din care: 1348 1214 -10% -19% -25%
Industrie 368 327 -11% -13% -16 %
Transporturi 439 395 -10% -21% -28%
Consum rezidential 336 310 -8% -24% -32%
Consum tertiar 205 181 -12% -17% -25%
Transformarea, transportul si 494 464 -6% -35% nu se aplicd
distributia energiei

Surse: PRIMES pentru coloanele 1, 2 si 3 si Institutul Fraunhofer pentru coloanele 4 si 5.
(*) Datele referitoare la potentialul economic in sectorul transformdrii energiei sunt realizate pe baza calculelor DG ENER.

2.5

3. Situatia tehnologici in diversele industrii mari consumatoare de energie

Cu toate acestea, incd nu au fost exploatate pe deplin toate oportunitdtile, afirmatie valabild in special
pentru industriile de mici dimensiuni si chiar pentru unele industrii de dimensiuni medii. (¥,

Industriile mari consumatoare de energie testeazd si realizeazd o serie de produse si tehnologii necesare
pentru combaterea schimbdrilor climatice si a altor provocidri globale. O politicd industriald activa si
inovarea reprezintd conditii prealabile esentiale pentru imbundtdtirea eficientei energetice si a utilizarii
resurselor. Cercetarea si dezvoltarea trebuie si se concentreze mai mult pe solutiile organizationale si
tehnologice privind utilizarea eficientd a energiei si a resurselor. In plus, intreprinderile impreun cu
lucrdtorii si reprezentantii acestora trebuie sd realizeze progrese privind utilizarea eficientd a energiei si a
resurselor, care si ducd la promovarea inovdrii in produse si in procesele de productie.

Sunt prezentate in continuare principalele ICE.

() SEC (2011) 779 final.

(* Planul 2011 pentru eficientd energeticd, COM(2011) 109 final; Studiul privind evaluarea impactului, SEC (2011) 779
final; JO C 218, 23.7.2011, p. 38; JO C 318, 29.10.2011, p. 76.
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3.1 Industria chimicd si petrochimicd

3.1.1 Industria produselor chimice are 1205000 de
angajati, 29 000 de intreprinderi, o productie in valoare de
449 miliarde EUR (2009, Eurostat) si o cifrd de afaceri
aproape de doud ori mai mare, reprezentdnd 1,15 din PIB-ul
UE. Doar 8% din petrol este utilizat drept combustibil in
industria chimicd, cea mai mare parte fiind destinatd prelucrarii.
In ceea ce priveste consumul de energie al industriilor prelucri-
toare, acestui sector ii revine 18 % din consumul sectoarelor
industriale.

3.1.2  Industria chimicd transformd materiile prime in
produse pentru celelalte industrii si pentru consumatori.
Materiile prime de bazid se impart in organice §i anorganice:
printre materiile prime anorganice se numara aerul, apa si mine-
ralele, in vreme ce combustibilii fosili si biomasa fac parte din
categoria materiilor prime organice.

3.1.3  Produsele chimice sunt realizate in proportie de 85 %
pe baza a aprox. doudzeci de substante chimice simple, asa-
numitele substante de bazi, care, la randul lor, provin din cca
10 materii prime, fiind apoi prelucrate in aprox. 300 de
produse intermediare. Produsele chimice de bazi si intermediare
formeazd categoria asa-numitelor substante chimice in vrac. Din
produsele intermediare rezultd cca 30 000 de produse de
consum. Aceste produse chimice reprezintd: 12 % din costul
unui autovehicul (tapiteria scaunelor, manere si centuri, airba-
guri), 10 % din costul unei case (incluzand aici costul tuburilor
principale de izolatie si al instalatiei electrice), 10 % din
produsele de uz cotidian achizitionate de o familie medie
(produse alimentare, articole de vestimentatie, inciltdminte,
articole pentru ingrijirea sdndtatii si igiena personald etc.).

3.1.4  Cirbunele, petrolul si gazele naturale sunt materiile
prime principale folosite pentru producerea majoritatii
substantelor chimice in vrac. Fiecdrei etape ii corespunde o
valoare addugatd: valoarea relativdi a petrolului brut — 1,
combustibilul — 2, produsul petrochimic tipic — 10, produsul
de consum tipic — 50.

3.1.5  Combustibilii fosili reprezintd si cea mai importantd
sursd de energie, pe primul loc situdndu-se petrolul (~ 40 %),
care este urmat de cirbune (~26 %) si de gazele naturale
(~ 21 %).

3.1.6  Industria chimicd utilizeazd o cantitate uriasd de
energie. Circa 8 % din cererea totald de petrol brut se utilizeazd
ca materie primd, iar restul pentru productia de combustibil, in
primul rind pentru transporturi.

3.2 Industria metalelor neferoase

3.2.1  Panorama industriei metalelor neferoase este foarte
diversificatd, cuprinzand productia unor materiale diverse
precum aluminiul, plumbul, zincul, cuprul, magneziul,
nichelul, siliciul si multe altele. Pe ansamblu, sectorul
angajeazd direct aprox. 400 000 de persoane (Eurometaux, iulie
2011). Subsectorul cel mai mare si mai semnificativ este cel al
aluminiului. In 2010, personalul siu numdira 240 000 de
persoane, iar cifra de afaceri era de 25 de miliarde de euro.
Productia de bauxitd a fost de 2,3 de milioane de tone,
productia de aluminiu de 5,9 milioane de tone, iar productia
totald de aluminiu (primar si reciclat) a fost de 6 milioane de

tone (in 170 de fabrici). Criteriul de referintd definit de Comisia
Europeand este de 1 514 kg de CO, echivalent/tond de aluminiu
primar.

3.2.2  Diferite analize au demonstrat ci materiile prime si
energia reprezintd cei mai importanti factori ai competitivitatii
pentru industria metalelor neferoase din UE. In functie de
subsector, costurile energiei si materiilor prime reprezintd cca
50-90 % din costurile totale ale productiei de metale de inaltd
puritate; preturile materiilor prime variaza intre 30 % si 85 %
din costurile totale, iar cele ale energiei, intre 2 % si 37 % din
costurile totale. In ceea ce priveste materiile prime, reciclarea
fierului vechi este la fel de importantd pentru productia de metal

a UE ca si utilizarea minereurilor si a concentratelor.

3.2.3  in 2005, referindu-se la dependenta de importuri,
pentru industria metalelor din UE, concentratele de bauxitd,
magneziu, siliciu §i cupru erau considerate materiile prime
cele mai sensibile (de exemplu, 50 % din exporturile de cocs
la nivel mondial provin din China iar 40 % din exporturile de
concentrate de cupru la nivel mondial, din Chile).

3.2.4  Potrivit informatiilor furnizate de acest sector, existd in
continuare riscuri legate de aprovizionarea cu deseuri de
aluminiu, de cupru §i cu cupru brut, cu concentrate de zinc si
plumb, afirmatia fiind valabild si pentru aprovizionarea pe
termen lung cu deseuri de aluminiu si cupru si cu concentrate
de cupru si cupru brut.

3.2.5 Industria metalelor neferoase este foarte energofagd,
mai ales in cazul producitorilor de aluminiu, plumb si zinc,
care sunt consumatori foarte mari de energie electrici.

3.2.6 O parte importantd din consumul de metale neferoase
din UE provine deja din importuri i, dacd nu se vor gasi solutii,
acest procent urmeazd si creascd, in timp ce producdtorii
europeni din sector Isi vor inceta activitatea. Aceasta va
presupune relocarea emisiilor de dioxid de carbon.

3.3 Industria siderurgici

3.3.1 Industria siderurgici europeand are 360000 de
angajati directi iar cifra de afaceri din 2010 a fost de 190
miliarde de euro. Consumul siu total de energie se ridicd la
3700 GJ, echivalentul a cca un sfert din consumul de energie
al industriei prelucritoare: emisiile totale de CO, se ridici la cca
350 de milioane de tone, ceea ce reprezintd 4 % din totalul
emisiilor din UE.

3.3.2  Existdi doud moduri principale pentru producerea
otelului: primul este denumit ,parcurs integrat” si se bazeazd
pe productia de fier din minereuri feroase (dar chiar si in
acest parcurs, 14 % in medie se obtine din fier vechi); al
doilea este ,parcursul de reciclare”, prin care se utilizeazd fier
vechi ca materie primd feroasd in cuptoare electrice cu arc.

3.3.3  In ambele cazuri, consumul de energie este corelat cu
combustibilul (cdrbune si cocs in principal) si cu energia elec-
tricd. Parcursul de reciclare presupune un consum de energie
mult mai mic (cca 80 %). Parcursul integrat presupune utilizarea
cuptoarelor cu cocs, a instalatiilor de sinterizare, a furnalelor si a
convertizoarelor pentru procesul de bazi cu oxigen.

3.3.4  Conform estimdrilor, consumul actual de energie in
cazul parcursului integrat se situeazd intre 17 si 23 de GJ pe
tona de produs laminat la cald [1][SET_Plan_Workshop_2010].
La nivel european, valoarea inferioard este consideratd o bund
valoare de referintd pentru o instalatie integratd, in vreme ce o
valoare de 21 GJft este consideratd drept valoare medie pretu-
tindeni in UE-27.
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3.3.5  Scdderea clard (de aproximativ 50 %) a consumului de
energie inregistratd de industria europeand in ultimii 40 de ani
trebuie pusd in parte pe seama utilizdrii in mai mare masurd a
parcursului de reciclare, in locul parcursului integrat (de la 20 %
in anii 1970, s-a ajuns la 40 % in prezent).

3.3.6  Perspectiva trecerii la reciclare este insd limitatd de
disponibilitatea si calitatea fierului vechi. In Europa, cca 80 %
din emisiile de CO, aferente parcursului integrat provin din
gaze reziduale, care sunt utilizate in mare mdsurd de aceeasi
industrie pentru productia a 80 % din necesarul de energie
electricd ale acesteia [EUROFER_2009a].

3.3.7 In 2008, productia de otel brut a UE se va ridica la
198 de milioane de tone, adicd 14,9 % din productia totald la
nivel mondial (1 327 de milioane de tone) [WorldSteel_2009].
in urmi cu un deceniu, cu o productie putin mai micd (191 de
milioane de tone), productia acelorasi tiri europene reprezenta
24,6 % din productia mondiald.

3.4 Industria ceramicd

3.4.1 Industria ceramicd angajeazd direct 300 000 de oameni
si acoperd o gamd largd de produse, de la cirimizi la tigle
pentru acoperis, tuburi din gresie ceramicd, plici de faiantd si
gresie la articole sanitare §i produse ceramice decorative pana la
materiale abrazive, produse refractare si ceramica tehnicd (%).

342  Aceste sectoare produc bunuri cu aplicatii in
constructii, procese la temperaturi inalte, industria autovehicu-
lelor, sectorul energetic, protectia mediului, productia de bunuri
de consum, minerit, constructii de nave, industria de apirare,
industria aerospatiald, aparatura medicald si multe altele.
Sectoarele ceramice sunt caracterizate de dependentd atit de
materiile prime autohtone, cat si din import.

3.4.3  Industria ceramicd europeand este alcdtuitd in mare
parte din IMM-uri, care reprezintd in jur de 10 % din instalatiile
incluse in sistemul european de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS), dar mai putin de 1 % din emisii.

3.5 Cimentul

3.5.1 In 2010, industria europeani a cimentului a avut
48 000 de angajati directi, o productie de 250 de milioane de
tone si o cifrd de afaceri de 95 de miliarde de euro. Consumul
de energie de referintd este de 110 kwh/tond, emisiile totale de
CO, reprezentand 3 % din emisiile totale ale UE.

3.5.2  Cimentul este o materie de bazi utilizatd in constructia
de cladiri, precum si in ingineria civild si hidrotehnicd. Productia
industriei cimentului are legaturd directd cu starea generald a
sectorului constructiilor si reflectd starea economiei in
ansamblu.

3.53 In Uniunea Europeani, cimentul se produce in
principal cu utilizarea tehnologiei moderne a ,metodei uscate”.
Aceasta consumd cu aproximativ 50 % mai putind energie decat
arderea clincherului in cuptoare care folosesc ,metoda umedd”.

() JO C 317, 23.12.2009, p. 7.

3.5.4 In anul 2009, productia de ciment a celor 27 de state
membre UE atingea aproximativ 250 milioane de tone, ceea ce
a reprezentat 8,6 % din productia mondiald de ciment, care s-a
ridicat la cca 3 miliarde de tone (°). Productia mondiald este
concentratd cu precidere in Asia (75 %), in timp ce numai
China produce aproximativ jumdtate din productia mondiald
de ciment (54,2 %). Aceste date arati cd o proportie foarte
mare din cimentul produs la nivel mondial provine din ¢iri
care nu aplicd Protocolul de la Kyoto.

3.5.5  Principalele caracteristici ale industriei europene a
cimentului sunt: caracterul intensiv al capitalului — 150
milioane EUR la o capacitate de productie de un milion de
tone; consumul ridicat de energie — 60-130 kg la o tond de
petrol sau petrol echivalent si 90-130 Kwh de energie
electricd la o tond de ciment produsi.

3.5.6 O altd trisiturd importantd a industriei europene a
cimentului este aceea cd dispune de piete regionale care
acoperd o razd de cel mult 200 de mile (cca 320 de km).

3.5.7  Industria cimentului constituie unul dintre cei mai mari
producitori de CO,. Emisiile sale de dioxid de carbon reprezintd
aproximativ 5 % din emisiile generate de activitatea umand la
scard globald (). Principalele surse de emisii de CO, din
industria cimentului sunt decarbonizarea materiilor prime si
arderea combustibililor.

3.5.8  Se estimeazd ci emisiile ce provin din procesul de
decarbonizare reprezintd aproximativ. 50 % din totalul
emisiilor fabricilor de ciment, iar arderea combustibililor
reprezintd incd 40 %. Dioxidul de carbon emis ca rezultat al
acestor doud procese se numeste ,emisie directd”. Sursele de
emisii indirecte (aproximativ 10 % din emisiile fabricilor de
ciment) cuprind transportul si generarea energiei electrice
utilizate in fabricile de ciment (3).

3.5.9  Dezvoltarea sectorului productiei de ciment in UE
depinde in mare masurd de politicile si deciziile privind CO,
si alti poluanti, adoptate la nivelul acesteia.

3.5.10 In sectorul cimentului, sistemul ETS se aplicd
producerii de ciment (clincher) in cuptoare rotative cu o capa-
citate zilnicd de peste 500 de tone. Datele din ultimii ani (°)
relevd un nivel al emisiilor din acest sector mai redus decat cel
preconizat. Pretul ridicat al certificatelor de emisii de CO, se
poate dovedi mai atractiv decdt obtinerea unei productii mai
mari de ciment. Sistemul ETS ar putea limita productia.
Pentru aceasta, alocarea certificatelor ar trebui precedatd de o
analizd care si stabileascd obiective durabile, sd evite perturbarea
pietei si sd-i motiveze pe antreprenori si imbundtdteascd
eficienta energeticd, reducind astfel emisiile de CO,.

(°) Raportul de informare privind dezvoltarea industriei europene a
cimentului, CCMI/040, CESE 1041/2007. Cembureau— Evolution &
Energy Trends — web site-ul Cembureau, mai 2011.

(") Carbon dioxide emissions from the global cement industry (,Emisiile de
dioxid de carbon din industria mondiald a cimentului”), autori:
Worrell, Ernst; Price, Lynn; Martin, Nathan; Hendriks, Chris;
Ozawa Meida, Leticia. Annual Review of Energy and the Environment,
noiembrie 2001, vol. 26, p. 303-329.

(®) Vanderborght B, Brodmann U. 2001. The Cement CO, Protocol: CO,
Emissions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement Industry
(Protocolul CO, produs de industria cimentului: protocol de
raportare si monitorizare a emisiilor de CO, in industria cimentului).
Ghidul la protocol, versiunea 1.6 — www.wbcsdcement.org

(°) Raport publicat pe Euronews in mai 2006.
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3.6 Industria sticlei

3.6.1 Industria europeand a sticlei are 200 000 de angajati
directi si 1 300 de producitori si prelucritori a ciror productie
s-a ridicat, in 2010, la 34 de milioane de tone (30 % din
productia mondiald). Prin reciclarea unei tone de sticld se
evitd producerea a 670 de kg de CO,. Cantitatea de emisii de
CO, se ridicd anual la cca 25 de milioane de tone.

3.6.2  Sticla este alcituitd in primul rind din material vitri-
fiabil, precum siliciul (nisip de calitate), din substante alcaline
(pentru trecerea siliciului din stare solidd in stare lichida, de
reguld soda calcinatd si carbonatul de potasiu), stabilizanti
(oxid de calciu, magneziu si oxid de aluminiu, pentru dimi-
nuarea coroziunii superficiale a sticlei), unii afinanti si cantitati
mici de alti aditivi care si confere diferite caracteristici fiecdrui
tip de sticla.

3.6.3  Cea mai raspanditd clasificare a tipurilor de sticld, care
tine seama de comporzitia chimicd a acesteia, stabileste patru
categorii principale: sticla calco-sodicd, cristalul cu plumb si
cristalul, sticla borosilicat si sticlele speciale.

3.6.4  In ceea ce priveste subsectoarele, ,sticla pentru ambalaj”
reprezintd cea mai mare parte a industriei europene a sticlei, cu
mai mult de 60 % din productia totald. Productia sa constd din
recipiente de sticld (sticle si borcane). Sticla pentru recipiente se
produce in toate statele membre ale UE, cu exceptia Irlandei si
Luxemburgului; la nivel mondial, cu cca 140 de fabrici, UE
reprezintd cea mai mare regiune producitoare de sticld de
ambalaj.

3.6.5  Sectorul sticlei plate, care reprezintd cca 22 % din
productia totald de sticld, ocupd locul al doilea ca dimensiuni
in cadrul industriei europene a sticlei si cuprinde productia de
sticld flotati si de sticld laminatd. in UE isi desfisoard activitatea
cinci producitori de sticld flotatd si cinci de sticli laminatd. in
2008, emisiile totale de CO, generate de sectorul sticlei plate se
ridicau la 7 milioane de tone, dintre care cca 6,5 milioane de
tone provenite din productia sticlei flotate si cca 0,5 milioane de
tone din cea a sticlei laminate (sursd: Registrul comunitar inde-
pendent de tranzactii — Community independent transaction log,
CITL).

3.6.6  Fibra de sticld cu filament continuu se produce si se
livreazd sub diverse forme: roving, mat, fir tdiat, fire textile,
tesdturd, fibre mdcinate. Principala sa intrebuintare (in
proportie de cca 75 %) o reprezintd ranforsarea materialelor
compozite, in special a riginilor termorigide, dar si materialele
termoplastice. Principalele piete pentru materialele compozite
sunt: constructiile, sectorul automobilelor si transporturilor
(50 %) si industria electricd si electronica.

3.6.7 Unele date referitoare la amprenta de CO2:

— productia medie anuald: 870 000 de tone de produse din
fibrd de sticli cu filament continuuy;

— media emisiilor directe de CO,: 640 000 de tone;

— media CO,/tond: 735 kg de CO,/tond de produs din fibrd
de sticld cu filament continuu.

3.6.8  Sectorul sticlelor speciale reprezintd cca 6 % din
productia acestei industrii si, dintre sectoarele principale, din
punct de vedere al cantititilor produse, se situeazd pe locul al
patrulea. Printre produsele principale se numdiri: sticla pentru
televizoare si monitoare, sticla pentru corpuri de iluminat
(tuburi §i becuri), sticld opticd, sticld de laborator si tehnicd,

sticld borosilicat si vitroceramicd (ustensile pentru gitit si
aplicatii casnice la temperaturi inalte) si sticld pentru industria
electronici (ecrane LCD).

3.6.9  Sectorul articolelor de uz casnic din sticld se numard
printre sectoarele cele mai mici din industria sticlei, repre-
zentand cca 4 % din productia totald, si cuprinde productia de
veseld, vase de bucitirie si obiecte decorative, printre care si
pahare, cesti, castroane, farfurii, vase de gatit, vaze si ornamente.

4. Tablou sinoptic al emisiilor de CO, din Europa in 2010

4.1  Sistemul ETS a UE impune limite de emisii pentru cca
12 600 de instalatii, printre care se numdrd centrale electrice,
uzine s§i rafindrii. Sistemul cuprinde aproximativ 40 % din
totalul emisiilor de gaze cu efect de serd din UE. Pe paza
datelor privind productia industriald, analistii estimeazd c3,
fatd de sciderea de aproape 11,3 % inregistratd in 2009
(Barclays Capital, Nomisma Energia, IdeaCarbon), in 2010
nivelul emisiilor a crescut cu 3,2 %.

4.2 Potrivit Agentiei Europene de Mediu, in 2009, totalul
emisiilor de gaze cu efect de serd din UE era de cca 4,6
miliarde de tone metrice. Dacd acestea ar fi crescut in acelasi
ritm cu evolutia emisiilor de dioxid de carbon ale industriei
inregistrate anul trecut, UE ar fi depdsit cu cca 300 de
milioane de tone metrice obiectivul de 4,5 miliarde de tone
de gaze cu efect de serd stabilit pentru 2020. Conform
opiniei functionarilor europeni responsabili cu schimbdrile
climatice, UE nu va depdsi acest nivel decit dacd va indeplini
obiectivele in materie de energii regenerabile si eficientd.

43 (O,

Emisiile care fac obiectul Sistemului ETS al UE au crescut in
2010, odatd cu cresterea cererii de energie si a productiei
intregului sector industrial, ceea ce a dus la utilizarea unor
cantitditi mai mari de combustibili fosili in intreprinderi,
pentru generarea de electricitate si caldurd (Sikorski).

Scumpirea gazelor a obligat centralele termoelectrice sd utilizeze
mai mult cirbunele, care elibereazi cantitdti mai mari de dioxid
de carbon.

5. Observatiile CESE

5.1  Lantul de valori depinde de disponibilitatea si de calitatea
materiilor prime iar industriile europene de bazi furnizeazi
materii prime de inaltd calitate. Industria prelucritoare
europeand beneficiazd de acest nivel inalt de calitate si de
inovarea continud generate de cercetare. De exemplu, in
industria siderurgicd, calitatea depinde in proportie de 70 %
de tipul de turnare. Aceastd calitate trebuie mentinutd si, pe
cat posibil, imbunatatita.

5.2 Fird o industrie puternicd, competitivd i inovatoare,
Europa nu va putea indeplini niciun obiectiv durabil, precum,
de pilda, cele stabilite de Comisie in ceea ce priveste emisiile de
CO,.

5.3 Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii
este un sistem de limitare §i tranzactionare a emisiilor care a
fost adoptat ca un instrument important pentru indeplinirea
obiectivului asumat de UE, de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd cu cel putin 20 % pand in 2020, fatd de 1990, si
cu 30 % in cazul incheierii unui acord international. ETS se
aplicd la aproximativ 12 500 de instalatii din sectorul
energetic si industrial, care impreund produc aproape jumditate
din emisiile de CO, ale UE si 40 % din emisiile totale de gaze cu
efect de serd la nivel mondial.
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5.4 ETS functioneazd in prezent in treizeci de tdri (cele
doudzeci si sapte de state membre ale UE, plus Islanda,
Liechtenstein si Norvegia). In comparatie cu alte sectoare care
nu participd la acest sistem, precum cel al transporturilor, cele
care fac parte din el au dat rezultate foarte bune in ceea ce
priveste reducerea gazelor cu efect de serd. Cu toate acestea, ICE
sunt in permanentd preocupate de imbundtatirea eficientei ener-
getice, din cauza cresterii continue a pretului energiei. O analizd
temeinicd a reducerii emisiilor datoratd sistemului ETS al UE ar
fi extrem de oportuna.

6. Dimensiunea sociald si de mediu

6.1  Apdrarea sistemului industrial european, a lucritorilor si
a intereselor europene, ca si protectia mediului, a sinatitii si a
consumatorilor sunt posibile doar dacd niciunul dintre aceste
interese nu prevaleazd asupra celorlalte si dacd este gasit punctul
de echilibru intre politicile de mediu, sociale si economice.

6.2 CESE subscrie la obiectivele in materie de mediu si de
durabilitate sociald si identifici citeva zone prioritare de inter-
ventie concretizatd in actiuni integrate, bazate pe o viziune
globald asupra acestei teme.

6.3  Sunt necesare in primul rand o serie de programe de
sustinere a perfectiondrii profesionale, prin intermediul unor
cursuri de formare care si ducd la crearea competentelor
necesare pentru confruntarea cu provocirile tehnologice si la
rezultate mai multe si mai bune in domeniul eficientei ener-
getice. Caracteristice pentru ICE sunt procesele continue de
productie si gradul inalt de responsabilitate, aceasta
insemndnd ci ele nu sunt atractive pentru tineri. Pentru a
mentine nivelul competentelor europene in acest domeniu
sunt necesare stimulente speciale pentru a sprijini programele
de formare profesionald (inclusiv acordarea de burse).

6.4  Trebuie previzute stimulente pentru promovarea mobi-
litdtii tehnicienilor si a lucrdtorilor specializati, pentru dise-
minarea cunostingelor si a bunelor practici la nivel national si
transfrontalier.

6.5 Trebuie acordati o atentie speciald perioadelor de
tranzitie, prin garantarea unei asistente adecvate destinate lucra-
torilor afectati de procesele de restructurare care sunt necesare
pentru adaptarea productiilor la noile exigente. Investitiile
publice ar trebui sd sprijine acest proces.

6.6  Sprijinirea reald a mutatiilor industriale produse in cadrul
ICE trebuie sd se realizeze in mod adecvat prin evaludri cores-
punzitoare ale impactului asupra societdtii si asupra lucrdtorilor,
pentru a evita consecintele sociale negative si a pregiti intro-
ducerea unor noi modele de productie.

Bruxelles, 8 decembrie 2011

6.7  De o importantd fundamentald este dezvoltarea nivelului
de cunoastere si a capacititii de intelegere a cetdtenilor, ca si
sensibilizarea acestora cu privire la beneficiile pe care le poate
aduce o industrie cu un nivel inalt de eficientd energetici. in
acest scop, pe langd promovarea etichetdrii produselor, ar trebui
promovatd si cea a proceselor eficiente din punct de vedere
energetic prin care acestea au fost realizate, cu alte cuvinte
este necesard dubla etichetare, cea a produsului, dar si cea a
fabricii care a contribuit la mentinerea unii nivel inalt de
eficientd, pe ansamblu.

6.8  ICE au nevoie de un sprijin mai mare pentru cercetare i
inovare. Sistemul actual de finantare al UE ar trebui s pund in
aplicare instrumente specifice (cum ar fi parteneriatul public-
privat SPIRE pentru o industrie durabild) pentru a permite o
proportie mai mare pentru proiectele industriale. Platformele
tehnologice au depus mari eforturi pentru a pregdti terenul
pentru un mediu mai favorabil in care industriile s se poatd
pregiti mai bine pentru programele cadru ale UE. Ar trebui
subliniatd si importanta organizatiilor pentru cercetare si
tehnologie (OCT), intrucat ele joacd un rol extrem de
important in lantul inovarii, propulsind ideile citre aplicatiile
industriale.

7. Dimensiunea internationald

7.1 SUA, Japonia, Rusia, Brazilia, India si, mai ales, China
(care inregistreazd cele mai mari valori ale emisiilor, repre-
zentand 22 % din total) trebuie si isi asume responsabilitatea.
Aceste tdri, aldturi de Europa, produc peste 70 % din emisiile de
CO, (2007). Este absolut necesar si se ajungd la un acord
pentru clima si sindtatea planetei, pentru a se putea face fatd
provocirilor determinate de cresterea temperaturii, care trebuie
pusd pe seama factorului uman.

7.2 CESE si-a afirmat in repetate rdnduri sustinerea fatd de
aceste politici europene, recomandand si se depund toate efor-
turile pentru incheierea unui acord international corect, care sd
distribuie responsabilititile si sarcinile, tindnd cont de o multi-
tudine de argumente complexe, nu numai de simple date si
cifre.

7.3 Politicile privind schimbdrile climatice pot avea succes
doar dacd viitoarea Conferintd de la Durban va putea sd
consfinteascd noile obiective post-Kyoto pentru tdrile cu cele
mai mari emisii din lume. Europa si-a luat angajamentul de a
realiza obiective si mai ambitioase, cu conditia incheierii unui
acord global. CESE salutd acest angajament, cu conditia recu-
noasterii §i respectdrii intocmai a consideratiilor sale referitoare
la conditiile de sustenabilitate pentru intreprinderile europene si
lucritori.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN

A 476-A SESIUNE PLENARA DIN 7 SI 8 DECEMBRIE 2011

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,incheierea

primului semestru european de coordonare a politicilor economice: Orientdri pentru politicile
nationale in 2011-2012”

COM(2011) 400 final
(2012/C 43/02)

Raportor general: dl Michael SMYTH

La 7 iunie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat s consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor -
JIncheierea primului semestru european de coordonare a politicilor economice: Orientdri pentru politicile nationale in
2011-2012”

COM(2011) 400 final.

La 14 iunie 2011, Biroul a insdrcinat Comitetul de coordonare Europa 2020 cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl
SMYTH raportor general in cadrul celei de-a 476 -a sesiuni plenare din 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 8

decembrie) si a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru, 0 voturi impotrivd §i 6 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Uniunea si cetdtenii sdi traverseaza cea mai gravd crizd
economicd, sociald si politicd din istoria sa, care afecteazd
profund statele membre si populatia lor si amenintd realizdri
majore cum ar fi moneda unicd, Pactul de stabilitate, piata
internd. In cursul crizei financiare anterioare, prin actiunea
comund, rapidd si decisivdi a liderilor europeni s-a evitat o
lungd recesiune. Europa se confruntd in prezent cu o
provocare la fel de serioasd, trebuind din nou adoptatd o
pozitie politicd foarte favorabild cooperdrii. Niciun un stat
membru nu poate infrunta criza de unul singur, fiind absolut
necesard o alegere politicd decisivd: fie se consolideazd inte-
grarea europeand pentru a depdsi criza, fie criza va sldbi in
mod sever si va periclita aceastd integrare.

1.2 Sunt necesare mdsuri imediate pentru a reduce datoria, a
consolida finantele publice si a spori nivelul de incredere al
oamenilor si intreprinderilor. Cu toate acestea, factorii de
decizie politicd ar trebui sd priveascd dincolo de crizele momen-
tului. Accentul nu ar trebui pus doar pe actiunile pe termen
scurt si mediu. Sunt in mod clar necesare reforme pe termen
lung. Actiunea sau lipsa de actiune in aceastd privintd vor avea
un impact pe termen scurt, chiar imediat asupra costurilor de
imprumut ale statelor membre.

1.3 In acest context, Comitetul considerd cd Strategia Europa
2020 este mai importantd decit niciodatd pentru cd oferd o
agendd cuprinzdtoare pentru reforme care urmdresc garantarea
cresterii durabile si sporirea rezistentei Uniunii in viitor.
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1.4  Este necesar un bun echilibru intre toate aspectele stra-
tegiei — in special aspectul siu economic, aspectul social si
aspectul de mediu: 3 domenii prioritare — cresterea inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii sunt interconectate si se
consolideazd reciproc. Trebuie acordati o atentie egald
cresterii  economice, spiritului intreprinzdtor, IMM-urilor,
competitivitatii, inovarii, durabilitdtii si mediului, drepturilor
sociale, credrii de locuri de munci si sprijinirii educatiei.

1.5 In contextul unei situatii economice dificile si al unor
finante publice aflate sub presiune in statele membre,
provocarea constd acum mai mult ca niciodatd in punerea
adecvatd in aplicare a Strategiei.

1.6 Comitetul este foarte preocupat de faptul cd, asa cum
indici Analiza anuald a cresterii ('), in cele mai multe cazuri
angajamentele asumate de statele membre in programele lor
nationale de reformd sunt insuficiente pentru a indeplini obiec-
tivele stabilite de Strategie (in domenii precum educatia,
ocuparea fortei de munci, cercetarea si dezvoltarea, reducerea
sdraciei, reducerea emisiilor — eficienta energeticd — energia rege-
nerabild).

1.7  Statele membre trebuie si-si sporeascd eforturile si si
initieze masuri de adaptare mai ambitioase la nivel national,
pentru a avea o sansd de a indeplini obiectivele pand in
2020, acordand prioritate elementelor de incurajare a cresterii
(educatia, inovarea, energia, conexiunile de transport etc.). O
punere in aplicare adecvatd a angajamentelor lor este esentiald.

1.8 Comitetul considerd cd participarea societdtii civile orga-
nizate si a partenerilor sociali la realizarea reformelor si
aplicarea unei strategii in materie de crestere va fi decisivd
pentru succesul acestora si va incuraja administratiile nationale
si UE sd producd rezultate concrete. Asadar, Comitetul va
continua activitatea comund cu reteaua sa de consilii
economice si sociale nationale (CES) si organizatiile similare in
cadrul Strategiei Europa 2020. Pe de o parte, acesta va sensi-
biliza opinia publicd din statele membre §i, pe de altd parte, va
asigura cunoasterea situatiei economice si sociale de la fata
locului de citre factorii de decizie de la nivelul UE.

2. Context

2.1  Primul semestru european — o noud metodd de
guvernantd destinatd imbundtdtirii coordondrii  politicilor
economice intre UE si statele membre — a fost lansati in
ianuarie 2011, cidnd Comisia a prezentat Analiza anuald a
cresterii (AAC) (3), care a fost sustinutd si completatd de
Consiliul European de primdvard (3).

2.2 In acest context, statele membre au prezentat la sfarsitul
lunii aprilie 2011 programe de stabilitate sau de convergentd

Analiza anuald a cregterii 2012, COM(2011) 815, 23.11.2011.
,Analizd anuali a cresterii pe 2011: formularea raspunsului
cuprinzitor al UE la crizd” COM(2011) 11, 12.1.2011, inclusiv
Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca.

(}) Concluziile Consiliului European din 24 si 25 martie 2011, EUCO
10/1/11 REV 1.

—_——
==

privind finantele publice si programe nationale de reformd
(PNR), propunand mdsuri politice esentiale in vederea inde-
plinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020. In plus, cei mai
multi membri ai Pactului Euro Plus au prezentat angajamente
specifice, pe care si le-au asumat in cadrul Pactului (%).

2.3  Dupd ce a evaluat aceste programe si angajamente,
Comisia a emis recomandiri specifice fiecdrei tiri, precum si
recomanddri pentru zona euro (°). Acestea s-au concentrat
asupra domeniilor in care sunt necesare mdsuri suplimentare
ale statelor membre pentru a accelera reformele structurale.
Consiliul European din iunie (°) a fost de acord cu acestea,
incheind primul semestru european si marcand deschiderea
,semestrului national”.

2.4  Prezentul document are ca punct de plecare Comu-
nicarea Comisiei ,Incheierea primului semestru european de
coordonare a politicilor economice: Orientdri pentru politicile
nationale in 2011-2012" () publicatd in iunie 2011. Scopul sdu
este de a se concentra pe mai multe chestiuni importante cum
ar fi:

— consolidarea guvernantei in legiturd cu Strategia,

— imbundtitirea comunicarii cu privire la Strategie si

— imbundtitirea punerii sale efective in aplicare de citre statele
membre.

2.5  Acesta va fi parte a noului ,Raport integrat” (%), care va fi
prezentat de cdtre reteaua interactivdi dezvoltatd de CESE
impreund cu CES nationale si alte organizatii partenere similare.

2.6  Politicile specifice acoperite de Strategia UE 2020 au fost
tratate in mod mai aprofundat in avizul anterior pe tema
,Analiza anuald a cresterii: formularea raspunsului cuprinzitor

(" Anexa I la Concluziile Consiliului European din 24 s§i 25 martie
2011, EUCO 10/1/11 REV 1.

(°) Pentru anumite state membre care beneficiazd de asistentd financiard
din partea statelor membre ale zonei euro si a FMI, Comisia a
recomandat doar punerea in aplicare a Memorandumului de
intelegere si a completdrilor ulterioare ale acestuia care stabilesc
conditiile de politici economicd pe baza cirora se acordd asistenta
financiard. Aceasta ar trebui sd corespundi indeplinirii obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

(®) Concluziile Consiliului European din 23 si 24 iunie 2011, EUCO
23/11.

(') Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul
Regiunilor ,incheierea primului semestru european de coordonare
a politicilor economice: Orientdri pentru politicile nationale in
perioada 2011-2012", COM(2011) 400 final.

(®) Un prim ,Raport integrat privind Strategia de la Lisabona post-
2010” a fost prezentat de Comitet in vederea elabordrii unei noi
strategii europene pentru perioada de dupd 2010. Avizul a fost
pregitit de Observatorul Strategiei de la Lisabona al CESE si a
continut contributii din partea consilillor economice si sociale
(CES) nationale si a organizatiilor partenere, la fel ca si Avizul
CESE privind Strategia de la Lisabona post-2010 (raportor: dl
GREIR).
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al UE la crizd” (°). De fapt, in urma consultdrii cu privire la
analiza anuald a cresterii, Comitetul a elaborat un aviz in care
si-a exprimat sprijinul deplin fatd de Strategia UE 2020 si
semestrul european si a incurajat Comisia sd apere integrarea
europeand. Comitetul si-a manifestat insd regretul privind faptul
cd prima analizd anuald a cresterii a ratat ocazia de a face
propuneri de politici in vederea unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii. Datd fiind deteriorarea
serioasd a conditiilor economice si sociale, aceste propuneri
trebuie transpuse in practicd acum.

2.7 Avizul a prezentat, de asemenea, zece propuneri concrete
privind cele 10 puncte prezentate de Comisie: punerea in
aplicare a unei consolidari fiscale riguroase, corectarea dezechi-
librelor macroeconomice, asigurarea stabilitdtii sectorului
financiar, sporirea atractivitdtii muncii, reformarea sistemelor
de pensii, reincadrarea somerilor pe piata fortei de munci,
concilierea securitdtii si flexibilitatii, exploatarea potentialului
pietei unice, atragerea capitalului privat pentru finantarea
cresterii economice si asigurarea accesului la energie la un
cost convenabil.

2.8 In urma publicirii de citre Comisie a Analizei anuale a
cregterii pe 2012 (19, Comitetul intentioneazd si prezinte un
aviz care sd se concentreze pe raportul intermediar privind
Strategia Europa 2020, in perspectiva Consiliului European
din martie 2012.

3. Guvernanta

3.1  Procesul Europa 2020 ar trebui sd fie destinat tuturor si
transpus in practicd de toti cetdtenii, nu un proces rezervat
factorilor de decizie, legislatorilor si grupurilor de experti:

— este de dorit s3 contribuie toate cercurile societdtii, pentru a
se beneficia de expertiza de pe teren, a se defini cele mai
bune aborddri posibile ale provocdrilor actuale si a se
explora solutii creative. Un astfel de exemplu ar putea fi
ideea de antreprenoriat social, care are atat efecte
economice, cat si sociale pozitive;

— punerea in aplicare adecvatd a strategiei in statele membre
depinde in mare mdsurd de angajamentul si responsabilitatea
tuturor pdrtilor implicate. Prin urmare, rdspunderea partajatd
in privinta strategiei este esentiald si necesitd un parteneriat
deplin, pentru a asigura dinamismul reformelor.

3.2 Comitetul considerd cd ar trebui si existe imbunatitiri in
ceea ce priveste consultarea, participarea si mobilizarea societdtii
civile organizate, atdt la nivel national, cit si european.

3.3 Societatea civild organizati din statele membre ar trebui
implicatd in monitorizarea si punerea in aplicare a Strategiei UE
2020 in calitate de partener activ.

(°) Un prim ,Raport integrat privind Strategia de la Lisabona post-
2010” a fost prezentat de Comitet in vederea elabordrii unei noi
strategii europene pentru perioada de dupd 2010. Avizul a fost
pregatit de Observatorul Strategiei de la Lisabona al CESE si a
continut contributii din partea consiliilor economice si sociale
(CES) nationale si a organizatiilor partenere, la fel ca si Avizul
CESE privind Strategia de la Lisabona post-2010 (raportor: dl
GREIF).

(1% Analiza anuald a cresterii pe 2012, COM(2011) 815.

3.4 Partenerii sociali europeni si societatea civild organizatd
trebuie consultati cu privire la recomandarile specifice in cazul
fiecirui stat membru. In acest context, calendarul este esential
pentru a permite implicarea societdtii civile organizate la un
stadiu timpuriu in formularea perspectivelor viitoare pentru
ciclul de dupd 2011. A fortiori, conventiile fundamentale ale
OIM ratificate de statele membre trebuie respectate, in special
conventia 98 care garanteazd negocierile colective libere.

3.5  Comitetul solicitd consolidarea rolului si profilului special
al CES nationale si al organizatiilor similare. Aceasta nu va pune
in niciun caz sub semnul intrebirii mecanismele de consultare
existente cu partenerii sociali din statele membre.

3.6 Ar trebui ficute demersuri pentru a dinamiza dezbaterea
privind punerea in aplicare a Strategiei UE 2020 in statele
membre, iar guvernele ar trebui sd instituie procese de
rispuns mai eficiente privind rezultatele dialogului civil si
social mai amplu asupra strategiei.

3.7  CESE recomandd desfigurarea in statele membre a unor
conferinte periodice privind monitorizarea UE 2020, care sd
implice toate partile interesate si organizatiile societdtii civile.

3.8 Comitetul recomanda crearea unui dialog permanent in
statele membre intre CES nationale sau organizatiile echivalente
si alti parteneri sociali si parti interesate, precum IMM-urile,
actorii economiei sociale, think tank-urile, universitatile si orga-
nismele care activeazd pentru promovarea coeziunii sociale si a
egalititii de sanse. Ar trebuie sd se tind seama asa cum se cuvine
de acordurile si practicile existente in materie de dialog civil care
existd in anumite state membre.

3.9  Trebuie eliminate barierele structurale in calea unui
dialog veritabil cu partenerii sociali §i organizatiile societatii
civile. Aceasta presupune, de exemplu, evitarea termenelor
strinse — care au devenit de fapt regula — in cazul elabordrii
programelor nationale de reformad.

3.10 Guvernanta la nivel european — valoarea addugatd a unei
dimensiuni europene mai puternice

3.10.1  Devine clar cd politicile nationale singure nu sunt
suficiente si ¢d ar trebui consolidatd cooperarea politicd la
nivel european. Politicile macroeconomice, industriale sau
sociale asimetrice sau izolate din statele membre pot submina
UEM si piata unicd si pot avea efecte adverse de contagiune
asupra altor state membre.

3.10.2  Comitetul recomandd dialogul intre CES nationale,
organizatiile societdtii civile §i reprezentantii Comisiei cu
privire la conditiile nationale specifice. In mod similar, CES ar
trebui implicate mai strins in consultdrile anuale ale Comisiei.
CESE recomandd aceastd abordare, care este conformd celei
adoptate de Parlamentul European si care conduce la o mai
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ampld cooperare cu parlamentele nationale, precum si celei
adoptate de Comitetul Regiunilor in raport cu autorititile
regionale si locale.

3.10.3  Functionarea semestrului european a fost criticatd la
nivelul Parlamentului European din cauza lipsei de legitimitate,
rolului minor atribuit Parlamentului European, implicarii
marginale a parlamentelor nationale si lipsei de transparentd a
procesului. A fost propusd imbunititirea eficientei semestrului
european prin intermediul unui dialog economic periodic
referitor la rezultatele semestrului. Comitetul sprijind ideea infi-
intdrii de cdtre Parlament a unei subcomisii care sd se ocupe de
chestiuni legate de semestrul european si isi exprimd dorinta de
a fi strins asociat lucririlor acesteia.

3.10.4  Comitetul doreste, de asemenea, s isi continue efor-
turile de colaborare cu Comitetul Regiunilor in legiturd cu
promovarea insusirii de citre cetdteni a Strategiei UE 2020 si
a aplicdrii eficiente a acesteia.

3.10.5 CESE considerd cd societatea civild organizatd ar
trebui invitatd sd participe la pactele teritoriale ('!) pentru UE
2020.

3.11 Instrumente disponibile pentru imbundtdtirea guvernantei

3.11.1  Comitetul considerd cd, pentru a asigura succesul
Strategiei Europa 2020, ar trebui si se facd apel la intreaga
gamd de instrumente disponibile ale Uniunii (*2).

3.11.2  CESE avertizeazd cd semestrul european nu ar trebui
sd se substituie orientdrilor generale ale politicilor economice si
ale politicilor privind ocuparea fortei de munci ale statelor
membre.

3.11.3  Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-
2020 ar trebui sd sprijine indeplinirea obiectivelor Strategiei
Europa 2020.

3.11.4  Fondurile structurale in perioada 2014-2020 ar trebui
aliniate pe deplin priorittilor Strategiei UE 2020 (3).

3.11.5 O mai bund coordonare a cheltuielilor de la nivelul
UE si de la nivel national ar imbunatdti eficienta.

(") Un pact teritorial pentru Europa 2020 este un acord intre nivelurile de
guvernare (local, regional, national). Pirtile care subscriu la un pact
teritorial se angajeazd sd isi coordoneze si sd isi sincronizeze
agendele politice, pentru a-si concentra actiunile §i resursele
financiare pe obiectivele Strategiei Europa 2020 — a se vedea
http://portal.cor.europa.euf/europe2020/news/Pages/
TPUsefuldocuments.aspx.

(*?) Instrumente care pot merge de la regulamente, directive, reco-
manddri, avize §i standarde, pand la orientdri, obiective comune,
programe comune, fonduri structurale, coordonarea politicilor si
instrumentele actiunii externe a UE.

() A se vedea in special Avizul CESE ,Viitorul Fondului social
european dupi 2013”7, JO 132/8, 3.5.2011.

3.11.6  Investitiile publice — la nivelul UE si la nivel national
— in cresterea inteligentd, durabild si favorabild incluziunii ar
putea incuraja, de asemenea, investitii suplimentare private,
avand astfel un efect multiplicator.

4. Comunicarea privind Strategia Europa 2020

4.1  Vizibilitatea politicdi a Strategiei UE 2020 ar trebui
sporitd si ar trebui imbundtititd constientizarea cetdtenilor cu
privire la aceasta, in special in ceea ce priveste provocirile
serioase cu care se confruntd in prezent societdtile noastre.

4.2 Comunicarea la toate nivelurile (UE, national si in special
local) ar trebui intensificatd, intruct in multe state membre
Strategia UE 2020 este singura viziune noud si singura
politici suplimentard oferitd care di oamenilor o oarecare
sperantd intr-un viitor mai bun. Mesajele-cheie ale Strategiei
Europa 2020 despre cresterea economicd, locurile de muncd
si incluziunea sociald trebuie explicate in mod repetat.

4.3 Programele nationale de reformd ar trebui prezentate si
dezbitute in parlamentele nationale.

5. Punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020

5.1  Comitetul incurajeazdi Comisia si statele membre si
lucreze in vederea identificirii stranguldrilor care limiteazd
cresterea la nivel national si international. Aceste strangulari
se manifestd in multe forme, precum:

— fragmentarea pietei unice,
— accesul insuficient al IMM-urilor la piata unici,
— nevoia de dezvoltare a spiritului intreprinzitor,

— slabiciunile mediului de afaceri (inclusiv mediul de reglemen-
tare),

— obstacolele in calea ocupdrii fortei de muncd si realocdrii
muncii (segmentarea pietei fortei de muncd),

— lipsa de competitivitate a industriei europene, din cauza
absentei reciprocitdtii in comertul mondial si in achizitiile
publice internationale,

— nevoia de a spori participarea pe piata fortei de muncg,

— deficientele in materie de calitate si eficientd ale sistemelor
de invitdmant si formare,

— nevoia de un sistem financiar functional, reglementat si
stabil, care sd serveascd nevoilor economiei reale.

5.2 Astfel de stranguldri potentiale ar putea fi identificate
multumitd dialogurilor permanente mentionate mai sus. Ar
putea fi propuse noi stimulente pentru zonele care suferd de
rdmaneri in urma.


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx
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5.3 Comitetul sprijind utilizarea instrumentelor moderne de
administratie publicd pentru a asigura buna punere in aplicare a
Strategiei 2020 si implicarea deplind a societdtii civile organizate
si a partenerilor sociali. Aceste instrumente pot include:

5.3.1  Definirea unor valori de referintd, obiective si
termene: Comitetul este constient cd, in prezent, in multe
cazuri lipsesc obiectivele concrete si masurabile, iar termenele
sunt prea strnse. Comitetul este in favoarea definirii unor
obiective clare, concrete, insotite de termene realiste de inde-
plinire. Valorile de referintd exacte sunt esentiale pentru a
facilita masurarea impactului Strategiei UE 2020, Comitetul
recomandand in acest sens utilizarea pe scard mai largd a
Retelei europene de observare a dezvoltdrii si coeziunii teri-
toriale (ESPON).

5.3.1.1  Comisia ar trebui si monitorizeze progresele si s isi
exercite dreptul de alertd atunci cind statele membre nu isi
indeplinesc angajamentele convenite.

5.3.2  Utilizarea analizei comparative si a indicatorilor.
Comitetul reaminteste importanta utilizdrii indicatorilor de
progres si succes, fiind necesari indicatori orientati citre
rezultate, cantitativi, dar si calitativi.

5.3.2.1 O astfel de analizd comparativi, bazatd pe obiectivele
programelor de reformi nationale si conceputd de pirtile inte-
resate in cooperare cu reprezentantii guvernelor, ar urma si
ofere informatii concrete pentru mdsurarea progreselor
realizate in fiecare stat membru in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Strategiei UE 2020. Fiecare CES national sau orga-
nizatie similard ar trebui s analizeze si si stabileascd propriile
sale criterii de prioritate. Cateva CES nationale au inceput deja
si efectueze o analizd comparativi la intervale periodice,
utilizdnd statistici care sunt disponibile gratuit pe site-ul web
al Eurostat. Alte CES nationale ar putea s demareze un proces
similar.

5.3.2.2  Comitetul isi exprimd disponibilitatea de a gizdui pe
site-ul sdu web (site-ul CESLink) ('#) o platformi digitald pentru
schimbul de informatii si date.

5.3.2.3  CESE isi exprimd, de asemenea, disponibilitatea de a
organiza o conferintd anuald in cursul cdreia ar putea fi
dezbitute rezultatele analizei comparative.

Bruxelles, 8 decembrie 2011

(") A se vedea See http:/[www.eesc.curopa.eu/ceslink/

5.3.3  Evaluarea periodici a punerii in aplicare si
impactului politicilor: multumitd evaludrii comparative, partile
interesate ar putea sd monitorizeze permanent punerea in
aplicare a reformelor. Aceasta ar oferi, de asemenea, informatii
adecvate cu privire la revizuirea programelor nationale de
reformd si ar facilita identificare celor mai bune practici in
statele membre.

6. Diseminarea celor mai bune practici

6.1  Comitetul considerd ci ar trebui intens promovat
schimbul de bune practici la nivelul UE. Prin urmare, CESE
efectueazd misiuni de colectare de date in statele membre,
pentru a discuta si incuraja schimbul de bune practici si
punerea in aplicare a reformelor, cu participarea partilor inte-
resate din societatea civild.

6.2  CESE este de pdrere ci pirtile interesate ar trebui sd
dezvolte noi metode pentru schimbul de bune practici: stabilirea
de contacte la niveluri multiple ar implica schimbul de
informatii cu diferite niveluri de guvernare, iar cooperarea mai
stransd intre zonele de frontierd din doud sau mai multe state
membre ar permite stabilirea unor obiective transfrontaliere. in
plus, este necesard analizarea bunelor practici, pentru ca acestea
sd poatd fi utilizate in contextul national al altor state membre.

6.3  Comitetul incurajeazd Comisia si statele membre sd facd
un efort reinnoit de promovare a schimbului transfrontalier de
bune practici, prin utilizarea metodelor de comunicare elec-
tronicd (de exemplu, baze de date cu exemple de bune
practici, tabele de punctaj etc) Metoda descrisdi mai sus
depinde insi de adoptarea de citre statele membre a unui
cadru european adecvat care sd permitd aplicarea sa. Ar trebui
luatd eventual in considerare crearea unor instrumente inova-
toare.

6.4  Comitetul isi reafirmd disponibilitatea de a actiona atat
ca o platformd ('*) pentru schimbul de informatii si pentru
cooperarea intre CES nationale, partenerii sociali, actorii
societdtii civile si institutiile europene, cat si ca o platforma
pentru schimbul de opinii si experientd intre pdrtile interesate
nationale. Comitetul profitd de aceastd ocazie pentru a reaminti
cd apreciazd in mod deosebit contributiile la dezbateri ale CES si
organizatiilor similare.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului in ceea

ce priveste anumite dispozitii referitoare la instrumentele de impirtire a riscurilor in cazul statelor

membre care se confrunti cu dificultiti grave sau sunt ameningtate de astfel de dificultiti cu privire
la stabilitatea lor financiard

COM(2011) 655 final — 2011/0283 (COD)
(2012/C 43/03)

Raportor general: dl Michael SMYTH

La 8 noiembrie 2011, in conformitate cu articolul 177 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 in ceea ce priveste anumite dispozitii referitoare la instrumentele de impdrtire a riscurilor in cazul
statelor membre care se confruntd cu dificultdti grave sau sunt ameningate de astfel de dificultdti cu privire la stabilitatea
lor financiard

COM(2011) 655 final — 2011/0283 (COD).

La 25 octombrie 2011, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru
uniunea economicd §i monetard si coeziune economicd si sociald cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe
aceastd tema.

Avand in vedere caracterul urgent al lucrdrilor, Comitetul Economic i Social European l-a numit pe dl
SMYTH raportor general in cadrul celei de-a 476-a sesiuni plenare din 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din
8 decembrie 2011) si a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi pentru si 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE ia notd de propunerea Comisiei de modificare a articolelor 14 si 36 din Regulamentul
nr. 1083/2006, care permite, pe de o parte, ca instrumentele de impdrtire a riscurilor si fie gestionate
intr-o formd indirect centralizatd si, pe de altd parte, ca statele membre care se confruntd cu dificultdti grave
sau sunt amenintate de astfel de dificultdti in materie de stabilitate financiard si contribuie cu o parte din
sumele care le-au fost alocate in cadrul obiectivelor ,Convergentd” si ,Competitivitate regionald si ocuparea
fortei de muncd” ale politicii de coeziune la constituirea de provizioane si la aportul de capital pentru
imprumuturi sau garantii acordate, direct sau indirect, de BEI sau de alte institutii financiare internationale
promotorilor de proiecte si altor parteneri publici sau privati. Modificdrile propuse nu vor afecta valoarea
maximd a finantdrii acordate in cadrul programelor operationale, in perioada de programare 2007-2013.

1.2 CESE aproba propunerea.

2. Expunere de motive

2.1  Aceastd propunere ar facilita aprobarea de cdtre BEI sau alte institutii financiare a imprumuturilor
acordate in conformitate cu articolul 36 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 pentru una sau mai multe
prioritdti inscrise intr-un program operational, intr-un moment in care, din cauzd scaderii ratingului datoriei
publice si private a statului si a institutiilor financiare din statele membre, asemenea imprumuturi nu ar fi
disponibile.

2.2 Comitetul recunoaste ci este vital ca proiectele si redresarea economiei sd fie sprijinite si, in
consecintd, susfine propunerea mentionatd.

Bruxelles, 8 decembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O mai buni
guvernantd a pietei unice prin intensificarea cooperirii administrative: O strategie pentru extinderea
si dezvoltarea Sistemului de informare al pietei interne (Internal Market Information System — IMI)

COM(2011) 75 final

si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea
administrativd prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”)

COM(2011) 522 final — 2011/0226 (COD)
(2012/C 43/04)

Raportor: dl Bernardo HERNANDEZ BATALLER

La 21 februarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor - O mai bund guvernantd a piefei unice prin intensificarea cooperdrii administrative: O strategie pentru
extinderea si dezvoltarea Sistemului de informare al pietei interne (Internal Market Information System - ,IMI”)

COM(2011) 75 final.

La 14 septembrie 2011 si, respectiv, la 13 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul §i Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul
Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind cooperarea administrativd prin inter-
mediul Sistemului de informare al pietei interne (,Regulamentul IMI”)

COM(2011) 522 final - 2011/0226 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011, (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 172 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd intentia Comisiei de a imbundtiti guvernanta
pietei unice prin intensificarea cooperdrii administrative,
extinzdnd si dezvoltand Sistemul de informare al pietei
interne (Internal Market Information System - ,IMI"), si crednd o
adeviratd retea electronicd de comunicare interactivi intre dife-
ritele administratii.

1.2 CESE intampind cu satisfactie intentia formulatd in
propunerea de regulament de a defini, pe de o parte, regulile
de utilizare a IMI in vederea cooperdrii administrative, care ar
include, printre alte aspecte, functiile diferitilor utilizatori ai IMI,
schimbul de informatii, procedurile de notificare, mecanismele
de alertd si acordurile de asistentd reciproca.

1.3 Pe de altd parte, Comitetul considerd pozitivd stabilirea
de mecanisme de protectie a vietii private in ceea ce priveste
natura datelor puse in comun, care ar cuprinde, printre altele,
termenele de conservare a datelor puse in comun si dreptul la
notificare si rectificare.

1.4 Acest cadru juridic esential recomandi includerea printre
definitiile de la articolul 5 a conceptului de ,date IMI”, care sunt
acele date referitoare la exercitarea de activitdti economice si
profesionale in cadrul pietei interne si care fac obiectul unor
schimburi prin intermediul sistemului IMI. Aceste date sunt
previzute in directivele care definesc IMI ca pe un instrument
destinat cooperdrii administrative dintre autoritdtile nationale.

1.5  CESE considerd cd IMI poate juca un rol decisiv in trans-
formarea cooperdrii administrative din cadrul pietei interne si
adaptarea acesteia la necesitdtile si asteptdrile cetatenilor si ale
intreprinderilor, precum si ale organizatiilor societdtii civile, care
pot contribui, pe viitor, la dezvoltarea si buna functionare a
sistemului.

1.6  In acest sens, recomandi ca, la dezvoltarea sistemului, si
se prevadd o distinctie obiectivd intre date, care sd facd referire
la conditiile de exercitare a activititilor economice si profe-
sionale in diversele state membre, astfel incit aceste date sd
poatd fi accesibile pentru cetdteni si intreprinderi.
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1.7 CESE considerd cd cooperarea administrativd previzutd
de directivele pe care IMI le pune in aplicare impune in prin-
cipal, printre alte actiuni, schimbul de informatii intre autorititi,
cu respectarea cadrului juridic european privind protectia
datelor. Respinge insi cu fermitate posibilitatea ca datele
schimbate sd fie prelucrate, asa cum stabileste propunerea de
regulament, si aceasta din doud motive: pe de o parte, pentru cd
directivele pe care le pune in aplicare IMI nu prevdd in niciun
moment necesitatea prelucrdrii datelor in cooperarea adminis-
trativi stabilitd prin acestea, si pe de altd parte, pentru ci nece-
sitdtile practice de supraveghere si monitorizare a functiondrii
sistemului IMI invocate de Comisie nu i se par in niciun caz un
motiv suficient pentru a extinde intr-un mod att de substantial
sfera de aplicare a operatiunilor care se aplicd datelor personale
schimbate, ajungandu-se pand la crearea de fisiere autonome si
separate prin intermediul prelucrdrii acestor date.

1.8 In cele din urmi, si avand in vedere saltul cantitativ pe
care il implicd sistemul, numdrul de participanti si fluxul de
informatii, CESE recomandd si se prevadd un sistem de
solutionare a conflictelor pentru cazurile de non-conformitate
la nivel ,transnational”. Un astfel de sistem, chiar si dacd ar
prevedea doar mijloace simple de solutionare, ar contribui la
clarificarea eventualelor responsabilitdti pentru functionarea
anormald a sistemului IMI sau pentru gestionarea necorespun-
zdtoare a acestuia, ceea ce ar duce la consolidarea securitdtii
juridice a cetdtenilor.

2. Context

2.1  Sistemul de informare al pietei interne este o aplicatie
informaticd accesibild prin intermediul internetului, elaboratd de
Comisia Europeand in cooperare cu statele membre (si aplicabild
Spatiului Economic European), al cirei obiectiv este de a le ajuta
pe acestea din urmd s indeplineascd, in practicd, criteriile in
materie de schimb de informatii definite in actele juridice ale
Uniunii prin intermediul unui mecanism de comunicare
centralizat care si permitd schimbul transfrontalier de infor-
matii, precum §i asistenta reciproca.

2.2 Acest sistem, creat initial ca un ,proiect de interes
comun”, este flexibil si descentralizat, se poate adapta usor la
diferite domenii ale pietei unice si include prevederi in ceea ce
priveste cooperarea administrativa.

2.3 Principiile de bazd ale sistemului IMI sunt urmatoarele:
a) capacitate de reutilizare;

b) flexibilitate organizatorici;

¢) proceduri convenite simple;

d) multilingvism;

€) un sistem usor de folosit de citre utilizator;

f) protectia datelor; si

@) inexistenta costurilor IT pentru utilizatori.

2.4 In prezent, acest sistem este utilizat in scopul cooperarii
administrative in cadrul Directivei privind recunoasterea califi-
cdrilor profesionale (') si al Directivei privind serviciile (?). El va
fi, de asemenea, utilizat, cu titlu experimental, pentru punerea in
aplicare a Directivei privind detasarea lucratorilor (3).

2.5 In prezent, sistemul IMI nu poate fi utilizat nici de
consumatori, nici de intreprinderi. Este vorba despre un
instrument destinat exclusiv autoritdtilor competente in
domeniile specifice pe care le acoperi.

2.6 CESE si-a exprimat deja punctul de vedere (%) in ceea ce
priveste Comunicarea Comisiei ,A beneficia de avantajele piefei
unice prin  sporirea  cooperdrii administrative” (°),  sprijinind
abordarea mai descentralizatd si in retea a cooperdrii adminis-
trative transfrontaliere, pusd in aplicare pentru sistemul IMI al
pietei interne.

3. Comunicarea Comisiei

3.1  Conform Comisiei, pentru a asigura functionarea corectd
a pietei unice, administratiile statelor membre trebuie sd cola-
boreze strans, prin asigurarea de asistentd reciprocd si prin
schimbul de informatii.

3.2 In comunicarea sa intitulatd ,Cdtre un Act privind piata
unicd” (°), Comisia a anuntat, in contextul a 50 de propuneri,
obiectivul de a realiza o retea electronicd interactivd pentru
administratiile europene, prin crearea unei strategii de
extindere a Sistemului de informare al pietei interne (IMI), pe
baza unui sistem de informare multilingy.

3.3 IMI poate fi adaptat la structura organizatoricd a fiecirui
stat membru. Structura descentralizatd a retelei presupune ca
fiecare tard participantd si numeasci un coordonator national
IMI (CNIMI) pentru gestionarea coordondrii globale a proiectului
IMIL.

3.4 Potentialul IMI constd in posibilitatea:
— de a adduga la IMI noi domenii de politics;
— de a dezvolta functii noi;

— de a conecta IMI cu alte sisteme de tehnologie a informatiei;
si

— de a utiliza functiile existente ale IMI pentru scopuri noi.

1) Directiva 2005/36/CE (JO L 255 din 30.9.2005, p. 22).

D
) Directiva 2006/123/CE (O L 376 din 27.12.2006, p. 36).
Directiva 96/71/CE
Avizul CESE JO C 128 din 18.5.2010, p. 103.
OM(2008) 703 final.
OM(2010) 608 final.
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3.5 In cazul in care, intr-un anumit domeniu legislativ, nu
existd un sistem de informare pe care sd se poatd sprijini
cooperarea administrativd, reutilizarea IMI in loc si se creeze
in acest scop un nou sistem prezintd o serie de avantaje:

a) o mai mare eficientd a costurilor;

b) un sistem mai usor de folosit de citre utilizator;
¢) solutii mai rapide si mai previzibile;

d) un teren mai sigur; si

e) un prag redus pentru proiectele pilot.

3.5.1  Nu existd limitd privind numdrul de domenii noi care
pot fi addugate la IMI, insd extinderea acestuia face obiectul
unor constrangeri organizatorice, dat fiind cd trebuie planificatd
si cd, in acelasi timp, trebuie mentinutd coerenta conceptuald a
sistemului, prin aplicarea urmdtoarelor criterii:

— noul grup de utilizatori ar trebui conectat la grupurile de
utilizatori existente sau ar putea sd se suprapund partial
acestor grupuri,

— ar trebui sd se acorde prioritate addugarii de noi domenii
care pot utiliza functiile existente;

— 1in cazul in care se adaugd la domeniile existente un nou
domeniu juridic care necesitd dezvoltarea unor functii noi,
acest lucru trebuie si se desfdsoare in mod generic, astfel
incat noul modul si poatd fi adaptat cu usurintd pentru alte
grupuri de utilizatori;

— costurile ar trebui sd se justifice prin valoarea adiugatd
scontatd care rezultd din utilizarea IMI pentru noile
grupuri de utilizatori sau pentru cele existente, dar si prin
beneficiile pentru cetdteni si intreprinderi; si

— noile domenii si functii sau linkuri ctre alte instrumente nu
ar trebui si creascd nivelul de complexitate a sistemului
pentru utilizatorii acestuia.

3.6 IMI urmdreste o abordare de tip ,protejarea vietii private
incd din faza de proiectare’ conform cireia respectarea normelor
privind protectia datelor este inclusi incd de la inceput in
sistemele care contin informatii, aplicAindu-se strict principiul
privind limitarea la un scop specific si controlul corespunzitor
al accesului.

3.7 Cheltuielile legate de IMI acoperd dezvoltarea si imbuna-
tatirea sistemului, gizduirea IMI in Centrul de date al Comisiei,
intretinerea, administrarea sistemului, asistenta la al doilea nivel,
formarea, comunicarea si campaniile de informare.

3.8 Comisia considerd ci extinderea IMI la noi domenii,
addugarea de noi functii sau crearea de legdturi cu alte
instrumente nu ar trebui sd il facd mai complex pentru utili-
zatori. Cerintele privind cooperarea administrativa trebuie sa fie
suficient de clare si operationale si trebuie analizatd necesitatea
unui instrument IT care sd sustind acest proces.

3.9 Comisia considerd esential ca proiectul si aibd o
structurd de guvernantd transparentd si eficientd si ca toate
partile interesate sd inteleagd procedurile si forurile implicate
in convenirea diferitelor aspecte ale proiectului, printre care se
numdird administrarea zilnicd a sistemului, deciziile strategice,
consultanta si indrumarea acordate de experti si dezvoltarea
structurii de guvernanta.

3.10  In cele din urmi, sistemul urmdreste si asigure un inalt
nivel de performantd si securitate. In ceea ce priveste perfor-
manta, pe misurd ce numdrul utilizatorilor si volumul de date
din IMI cresc, este esential sd se garanteze cd sistemul continud
s functioneze in mod satisficdtor. In ceea ce priveste securi-
tatea, IMI stocheazd si proceseazd date cu caracter personal si
alte date care nu sunt destinate publicului.

4. Observatii generale cu privire la comunicarea Comisiei

4.1  CESE sprijind abordarea Comisiei in favoarea unei
strategii destinate extinderii §i dezvoltdrii Sistemului de
informare al pietei interne (Internal Market Information
System - ,IMI"), in vederea intensificirii cooperdrii adminis-
trative.

41.1 O cooperare administrativdi mai coerentd in cadrul
pietei interne trebuie sd se bazeze, cel putin, pe Carta drepturilor
fundamentale, si in special pe principiile bunei administrari,
accesului la documente, protectiei datelor si pe principiile
generale ale principiilor generale de drept comune recunoscute
de jurisprudenta Curtii de Justitie.

4.1.2  In orice caz, CESE reaminteste ci misurile de precautie
si de protectie a datelor cu caracter personal au o importantd
diferitd in functie de persoanele la care se referd: comercianti sau
sefi de intreprindere in calitatea lor de agenti economici.

4.1.3  Desi este sigur ca sistemul IMI elimind incertitudinea,
doar autoritdtile beneficiazd de acesta, IMM-urile si ceilalti actori
sociali la care ar trebui, de asemenea, sd fie extins, asa cum a
semnalat Parlamentul European in rezolutia sa din 6 aprilie
2001, neintrand in sfera sa de aplicare.

4.2 Se impune nu doar si se reglementeze, in mod concret si
specific, protectia datelor, ci i si se tind seama de aceasta, cu
respectarea unei bune tehnici legislative, in cadrul altor regle-
mentdri. Acesta este cazul pentru procedurile de punere in
aplicare a unei politici comunitare, in general, si pentru
sistemul IMI, care este o procedurd complexd in sine, in special.

421 In ceea ce priveste formularea unei cii de atac, ar
trebui previzut in cadrul acestei proceduri un ,sistem de
solutionare a conflictelor” in caz de divergente ,transnationale”.
In acest sens, este important si se prevadd un acces rapid si
eficient la mijloace de solutionare a conflictelor care si fie
simple si fard costuri ridicate pentru cei administrati, indiferent
dacd acestia sunt cetdteni sau intreprinderi.



15.2.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 4317

4.3 In ceea ce priveste accesul la sistem pentru ,furnizarea si
obtinerea de informatii”, acesta ar trebui reglementat atent, astfel
incat autoritatea nationald si fie obligatd si conducd o
consultare pe baza wunei solicitdri prealabile motivate,
introdusd prin intermediul unui formular standard, si cu
conditia ca solicitantul consultdrii respective si o poatd
justifica printr-un interes legitim.

44 In ceea ce priveste sinergiile cu alte instrumente de
informare deja existente si bazele de date privind profesiile
reglementate, care ar include listele” de profesii reglementate
in fiecare stat membru, CESE considerd cd, pe langd aceste
Jiste”, ar trebui incluse toate conditiile care trebuie indeplinite
pentru exercitarea diverselor profesii (pe langd diplome, apar-
tenenta sau nu la o asociatie profesionald, asigurdri, autorizatii
etc.). Astfel, anumite consultdri ar fi aproape automate si ar
putea fi accesibile actorilor societitii civile. CESE sperd ca
textul directivei prezentate spre examinare si includd aceste
aspecte.

4.4.1  Aceastd necesitate se poate deduce chiar din Raportul
anual 2010 privind sistemul IMI, care face referire la provocarea
pe care o reprezintd gestionarea evantaiului larg de autoritdti
competente in domeniul serviciilor. Fiecare din aceste autoritati,
in domeniul siu concret de competentd - trebuie si se facd o
distinctie clard cel putin intre reglementare, interventie si supra-
veghere -, ar trebui sd fie inclusi pe listele profesiilor regle-
mentate.

4.5  Ar trebui clarificate eventualele responsabilitdti in ceea ce
priveste functionarea anormald a sistemului sau o administrare
defectuoasi a acestuia, fie din cauza unor erori, fie a unei
intdrzieri excesive, a unor rectificiri etc. ale informatiilor
primite gi transmise, pentru a se garanta securitatea juridicd si
protectia juridicd a drepturilor cetdtenilor si a operatorilor in
ceea ce priveste datele personale. Este vorba despre un principiu
general al dreptului comunitar, recunoscut in toate statele
membre, si anume cel al responsabilititii patrimoniale a admi-
nistratiei pentru functionarea defectuoasi a autorititilor publice.

5. Propunerea de regulament

5.1  Obiectivele propunerii Comisiei sunt urmatoarele:

a) instituirea unui cadru juridic solid pentru IMI si a unui set de
norme comune care sd asigure functionarea eficientd a
acestui sistem;

b) asigurarea unui cadru cuprinzitor pentru protectia datelor
prin elaborarea normelor de prelucrare a datelor cu
caracter personal in IM[;

¢) facilitarea posibilei extinderi viitoare a IMI la noi domenii ale
legislatiei UE; si

d) clarificarea rolurilor diferitilor actori implicati in IMIL

5.2 Regulamentul propus stabileste principiile fundamentale
ale protectiei datelor comunicate prin intermediul IMI, inclusiv
drepturile persoanelor interesate, in cadrul unui instrument
juridic unic, ameliorand astfel transparenta si sporind securitatea
juridicd. Acesta defineste cu precizie modalititile si metodele de
cooperare administrativd in cadrul sistemului IML

5.2.1  Lista domeniilor din legislatia Uniunii care utilizeaza in
prezent sistemul IMI este prezentatd in anexa I, in timp ce
domeniile unei posibile extinderi viitoare sunt enumerate in
anexa I

5.3  Propunerea de regulament imbundtiteste conditiile de
functionare a pietei interne, furnizdnd un instrument eficace si
usor de utilizat care inlesneste punerea in practicd a dispozitiilor
actelor Uniunii care necesitd cooperarea statelor membre intre
ele si cu Comisia, precum si schimbul de informatii, garantand
un nivel ridicat de protectie a datelor cu caracter personal.

5.3.1  Propunerea stabileste anumite norme comune refe-
ritoare la guvernanta si utilizarea sistemului, printre care se
numdrd obligatia de a numi un coordonator national IMI
pentru fiecare stat membru, obligatia autoritdtilor competente
de a oferi un raspuns adecvat in timp util si prevederea conform
cireia informatiile transmise prin intermediul sistemului IMI pot
fi utilizate pentru a furniza dovezi in aceleasi conditii ca si
informatiile similare obtinute in acelasi stat membru.

5.3.2  Aceasta include, de asemenea, un mecanism de
extindere a IMI la noi acte ale Uniunii, care are ca scop
asigurarea flexibilitdtii necesare pentru viitor, garantind, in
acelasi timp, un nivel ridicat de securitate juridicd si trans-
parentd. In urma unei evaluiri a fezabilititii tehnice, a raportului
cost-eficientd, a facilitatii de utilizare si a impactului general
asupra sistemului, precum si, dupd caz, a rezultatelor unei
posibile faze de testare, Comisia va fi mandatatd si actualizeze
corespunzdtor lista domeniilor din anexa I, prin adoptarea unui
act delegat.

5.3.3  Rolul Comisiei este de a asigura securitatea, disponibi-
litatea, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii IT si a software-
ului pentru sistemul IML Cu toate acestea, Comisia ar putea si
joace un rol activ in fluxurile de lucru ale IMI, pe baza unor
dispozitii legislative sau a altor masuri care stau la baza utilizarii
IMI intr-un anumit domeniu al pietei interne.

5.3.4 In ceea ce priveste prelucrarea datelor si securitatea,
propunerea are ca obiectiv stabilirea unor garantii de trans-
parentd. Datele cu caracter personal nu trebuie sd rimand acce-
sibile mai mult timp decat este necesar. Prin urmare, se stabilesc
perioade maxime de pdstrare, dupd care datele trebuie sd fie
blocate, acestea putdnd fi sterse in mod automat din sistem la
cinci ani dupd incheierea unei proceduri de cooperare adminis-
trativa.
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5.3.5 In ceea ce priveste domeniul geografic de aplicare, in
calitate de instrument flexibil, IMI va putea permite participarea
unor tdri terte in schimburile de informatii in anumite domenii,
sau chiar si utilizarea sistemului intr-un context exclusiv
national.

6. Observatii generale cu privire la propunerea de regu-
lament

6.1  CESE salutd propunerea de regulament menitd si stabi-
leascd regulile de utilizare a IMI in vederea cooperdrii adminis-
trative. Cu toate acestea, dat fiind cd este vorba despre reguli
direct aplicabile cu vocatie de cadru general de reglementare,
CESE 1isi exprimd preocuparea in ceea ce priveste urmdtoarele
doud elemente:

— lipsa de precizie a unora dintre conceptele juridice funda-
mentale si,

— extinderea substantiali a competentelor conferite utiliza-
torilor IMI in ceea ce priveste datele puse in comun.

6.2 IMI este o aplicatie informaticd multilingvd care interco-
necteazd peste 6 000 de autoritdti competente care, in intervale
de timp relativ scurte, schimbd informatii privind conditiile de
exercitare a anumitor activitdti economice si profesionale in
statele lor membre respective.

6.2.1  Schimbul material de informatii prin intermediul
acestei aplicatii informatice face obiectul unor norme minime
de naturd procedurali stabilite in aceastd propunere. Propunerea
merge insd dincolo de aceastd finalitate, specificd si delimitatd, a
schimbului de informatii si autorizeazd, la articolul 6, si ,prelu-
crarea datelor cu caracter personal” schimbate, fird ca directivele
corespunzitoare pe care le pune in aplicare i la care serveste si
prevadd o astfel de ,prelucrare’ in vreun moment. In misura in
care aceste directive nu o prevdd, CESE respinge ideea ca datele
schimbate si poatd fi i prelucrate.

6.2.2  Prin urmare, se pune intrebarea care este sfera de
aplicare a noilor competente previzute, in prezent, de
propunerea de regulament in ceea ce priveste ,prelucrarea
datelor cu caracter personal”, in termenii previzuti la
articolul 2 litera b) din Directiva 95/46/CE.

6.2.3  Dincolo de competentele generale conferite agentilor
IMI in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
schimbate, asa cum se prevede in acest articol, propunerea de
regulament nu face referire in nicio altd dispozitie nici la obiec-
tivele care justifici prelucrarea acestor date, nici la eventualele
garantii sau limitdri aplicabile.

6.2.4  Doar din motivele prezentate la considerentul 15 se
poate intelege de ce Comisia include, in prezent, prelucrarea
datelor printre obiectivele generale ale IMI. CESE considerd ci,
fard a exclude posibilitatea unor precizdri si clarificari ulterioare,
aceste motive nu sunt suficiente pentru a conferi competente cu
o sferd de aplicare atat de ampld, si anume in ceea ce priveste:

a) monitorizarea utilizdrii sistemului de cdtre coordonatorii IMI si
Comisie.

6.2.5 In opinia CESE, atat coordonatorii IMI, cat si Comisia
au deja acces la datele schimbate; in temeiul acestui acces, au
realizat deja evaludri specifice ale sistemului care le-au permis si
evalueze atdt timpul de rdspuns cat si autorititile care au inter-
venit, in functie de sector, printre alte aspecte.

6.2.6  Prin urmare, si sub rezerva unor clarificiri ulterioare,
nu pare necesar ca ,monitorizarea utilizarii sistemului” s3 impund
crearea de fisiere specifice ale datelor schimbate:

b) colectarea informatiilor privind cooperarea administrativd si
asistenta reciprocd in cadrul pietei interne.

6.2.7  Aceste informatii sunt deja publice si accesibile prin
intermediul rapoartelor Comisiei privind functionarea sistemului
IMI; ele ar putea fi utilizate pentru evaluarea cooperdrii adminis-
trative si prezintd o functie pur instrumentald in scopul acestei
cooperdri:

¢) initiativele de formare i sensibilizare.

6.2.8  CESE considerd cd pentru astfel de initiative nu este
necesard ,prelucrarea” datelor (in sensul definit in Directiva
95/46/CE), ci simpla ,utilizare” a datelor continute in sistem.

7. In ceea ce priveste exigentele in materie de precizie,
acestea se raporteazd la un concept fundamental la care face
referire in mod repetat propunerea de regulament, si anume
acela de ,date cu caracter personal’, asa cum il defineste
Directiva 95/46/CE; in sensul acesteia, conceptul depdseste cu
mult necesitdtile legate de functionarea IMI care, in ultimi
instantd, priveste intotdeauna o categorie specifici de date ce
au in comun faptul cd sunt relevante pentru exercitarea de
activitdti economice sifsau profesionale pe piata internd.

7.1 In consecintd, CESE considerd ci propunerea ar trebui si
defineascd domeniul pe care il acoperd acest concept, limitind
categoria de ,date personale” la acelea previzute in directivele
corespunzdtoare, in temeiul cdrora IMI reprezintd un instrument
destinat cooperdrii administrative intre autorititile nationale si
care fac referire la exercitarea de activititi economice si profe-
sionale in cadrul pietei interne. Acest concept ar trebui, prin
urmare, sa fie inclus printre definitiile de la articolul 5.

8. In considerentul 12 al propunerii, se indicd faptul ci IMI
reprezintd un instrument care ,nu este deschis publicului larg”, dar
care le permite altor ,actori externi” s furnizeze informatii si si
extragd date. CESE nu este de acord cu aceastd abordare deoarece
considerd cd anumite informatii din cadrul IMI ar trebui si fie
accesibile actorilor externi — cetdteni, intreprinderi sau orga-
nizatii — in mdsura in care acestea nu contin date cu caracter
personal, si cd acest acces ar trebui sd includd, printre altele,
exigentele administrative impuse de o tard cu care se doreste sd
se stabileascd relagii comerciale sau profesionale.



15.2.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 43/19

8.1  Faptul de a face ca aceastd informatie sd fie accesibild nu
implicd, in nici un mod, accesul la alte date, si cu atdt mai putin
prelucrarea acestora, asa cum pare si rezulte din definitia
Lactorilor externi” de la articolul 5 litera i) din propunere.

8.2  Acestor actori externi ar trebui sd li se recunoascd
dreptul de a solicita informatii utilizatorului lor IMI celui mai
apropiat, astfel incat acesta s aibd obligatia de a o introduce in
sistem, cu conditia ca acesti agenti externi si demonstreze
existenta unui interes in temeiul unei relatii comerciale sau
profesionale cu tara pentru care au solicitat informatiile
respective.

9.  Articolul 4 al propunerii autorizeazd Comisia sa includd in
IMI cooperarea administrativd previzutd in dispozitiile din
anexa II. Printre acestea se numadra viitoarea interconectare a
registrelor comertului, propunere care nu a fost incd aprobatd.
Avand in vedere sfera de aplicare ampld a acestei eventuale
mdsuri, CESE considerd necesar si se precizeze ce tip de act
trebuie utilizat pentru o astfel de extindere a IMIL.

10.  In ceea ce priveste definitia ,actorilor externi”, si in acord
cu cele afirmate, CESE propune si se reformuleze aceastd
definitie dupd cum urmeazi:

— actorii externi trebuie definiti ca cetdteni, intreprinderi sau
organizatii care solicitd unui utilizator IMI o consultare in
ceea ce priveste obiectul anumitor directive care fac parte
din sistem si pe care acest utilizator trebuie sd o transmit;

— acestora trebuie sd li se recunoasci dreptul de acces la infor-
matiile din sistem care nu contin date cu caracter personal;

— trebuie sd se excludd in mod expres prelucrarea informatiilor
la care acestia au avut acces.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

11.  Pentru a garanta functionarea corectd a pietei interne,
CESE considerd ci ar fi benefic ca informatiile primite de o
autoritate competentd prin intermediul IMI din cadrul altui
stat membru sd aibd aceeasi valoare probatorie in procedurile
administrative.

12.  In ceea ce priveste exercitarea drepturilor celor interesati,
CESE regretd cd propunerea nu contine o solutie unicd, ficand
trimitere la obligatiile autoritdtilor competente previzute de
legislatia nationald in materie de protectie a datelor sub
diverse forme. De asemenea, in ceea ce priveste posibilitatea
de conservare a datelor, considerd ci stabilirea de termene
diferite nu este adecvatd nici pentru buna functionare a pietei
interne si nici pentru exercitarea de citre cetdteni a drepturilor
lor.

13.  CESE considerd necesar, in vederea schimbului cu tari
terte, sd se precizeze dacd conditiile previzute la articolul 22
alineatul (1) din propunere trebuie indeplinite simultan sau
alternativ. In cel de-al doilea caz, CESE considerd ci o decizie
a Comisiei in ce priveste caracterul suficient sau echivalent al
nivelului de protectie a datelor intr-o tard tertd nu constituie o
bazd suficientd pentru extinderea IMI la aceastd tard tertd, in
timp ce celelalte conditii sunt suficiente, cum ar fi situatiile in
care schimbul exterior de date este prevdzut chiar de directivele
incluse in IMI sau de un acord international.

14.  Pentru a se garanta un nivel mai ridicat de securitate
juridicd, dispozitiile care se abrogd si cele care rdman in
vigoare privind functionarea sistemului IMI ar trebui s
figureze in corpul textului, si nu in considerentele propunerii
de regulament.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Citre o
strategie spatiald a Uniunii Europene in serviciul cetiteanului

COM(2011) 152 final
(2012/C 43/05)

Raportor: dl Edgardo Maria 10ZIA

La 4 aprilie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — Cdtre o strategie spatiald a Uniunii Europene in serviciul cetdteanului

COM(2011) 152 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 174 de voturi pentru si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pentru CESE, spatiul reprezintd o resursd strategicd si
care nu poate fi inlocuitd, de care UE are nevoie in domeniile
social, economic si al securitdtii, ca motor de crestere si inovare
ce genereazd bogdtie sub forma unor locuri de munci de inaltd
calificare, a unor servicii novatoare si a unor oportunitdti de
piatd ce pot fi oferite in alte sectoare industriale, a sprijinului
pe care il oferd cercetdrii, domeniu care, la randul siu, produce
inovare pentru industrie.

1.2 CESE recunoaste importanta unei industrii spatiale
competitive, caracterizatd de un lang valoric complet (incepand
cu fabricarea, continudnd cu lansarea si componentele
operationale si terminind cu serviciile din aval).

1.3 CESE recunoaste cd politica din sectorul spatial
reprezintd o competentd partajatd intre UE si statele membre,
acestea din urmd lansandu-si propriile initiative in domeniu.
Comitetul indeamnd UE si statele membre (inclusiv cele care
nu fac parte din Agentia Spatialdi Europeani — ASE) sd
instituie un parteneriat consolidat care sd contribuie la coor-
donarea propriilor politici si competente in sectorul spatial.
Ar trebui analizatd si posibilitatea ca statele care nu sunt
membre ale ASE sd participe la programe de cooperare cum
ar fi statia spatiald internationald (SSI).

1.4 Astfel, CESE salutd eforturile depuse pentru consolidarea
bazelor pe care se sprijind politica spatiald europeand (PSE),
coreland-o strans cu textele fondatoare ale UE (prin dispozitiile

in materie ale Tratatului de la Lisabona), cu politica industriald
europeand (prin Strategia Europa 2020) si cu sectorul cercetdrii
si inovdrii (prin initiativa Orizont 2020).

1.5 Dat fiind cd Programul european de monitorizare a
Pimantului (GMES) constituie cheia de boltd a mentinerii unei
capacitdti europene autonome de stringere de date si informatii
privind mediul terestru, atit in timp real, cat si serii de date
istorice grupate pe decenii (pentru a asigura supravegherea si
securitatea mediului §i teritoriului si pentru a intelege unele
mecanisme care determind schimbdrile climatice), CESE isi
exprimd via preocupare pentru faptul ci bugetul GMES nu a
fost inclus in cadrul financiar multianual 2014-2020, solicitind
Comisiei s3 identifice resursele financiare necesare pentru a evita
esecul acestui program.

1.6  CESE ia notd de importanta fundamentald a Agentiei
Spatiale Europene ca depozitar al competentelor tehnice,
stiintifice si de gestionare ale UE, competente ce sunt indispen-
sabile pentru asigurarea unei gestiondri eficiente a programelor
spatiale.

1.7 Alte organisme importante sunt Organizatia Europeand
pentru  Exploatarea Satelitilor Meteorologici (EUMETSAT),
organism operativ care furnizeazd date cu caracter meteorologic,
European Environment Agency (') (EEA) si European Centre for
Medium-Range Weather Forecasts (¥ (ECMWE).

(") Agentia Europeand de Mediu.
(%) Centrul european pentru prognoze meteorologice pe termen mediu.
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1.8 CESE evidentiazd contributia esentiald a spatiului la secu-
ritate si aparare. Comitetul subliniazd necesitatea de a se acorda
atentia cuvenitd cerintelor politicii de apdrare comune, inclusiv
prin elaborarea de noi programe de cooperare si infrastruc-
turi (3).

1.9 CESE este de acord cu necesitatea de a proteja valoarea
infrastructurilor spatiale proprii, prin dezvoltarea dispozitivului
de cunoagtere a situatiei spatiale (Space Situational Awareness —
SSA).

1.10  in domeniul explordrii si exploatirii spatiului, trebuie
intensificatd cooperarea cu partenerii constanti ai UE, cum
sunt SUA, Rusia si Japonia, si, dacd este posibil, trebuie
incheiate acorduri bilaterale cu puterile emergente in sectorul
spatial, precum China, India si Brazilia.

1.11  Cooperarea internationald in sectorul spatial reprezintd
un factor-cheie nu doar pentru promovarea tehnologiei si servi-
cillor europene, ci §i pentru difuzarea valorilor sociale si
umanitare.

1.12  Pe langd faptul cd reprezintd una dintre valorile de
temelie ale Europei, cercetarea este esentiald pentru ca Europa
sd dezvolte o capacitate autonomd in ceea ce priveste tehno-
logiile generice fundamentale, necesare pentru a asigura compe-
titivitatea industriei europene pe piata internationald.

1.13  Realizarea de investitii de cdtre UE in sectorul cercetdrii
va trebui si se dovedeascd mai eficientd prin instituirea unui
cadru strategic comun de finantare a cercetdrii §i inovarii.

2. Introducere

2.1  Comunicarea de fatd defineste cadrul juridic si contextul
economic, social si strategic al politicii spatiale europene,
stabilind legdtura dintre aceasta §i fundamentele pe care se
sprijind Uniunea Europeand: dispozitiile Tratatului de la
Lisabona, politicile europene in materie de industrie si
cercetare si politica de apdrare comund.

2.2 Comunicarea enumerd actiunile prioritare care definesc
politica spatiald a UE si dimensiunea internationald a acesteia
si analizeazd nevoile ei in termeni de guvernantd, deschizand
astfel calea elabordrii si punerii in aplicare a unui program
spatial european.

(}) ,Politica de securitate §i aparare comund include definirea treptatd a
unei politici de apirare comune a Uniunii. Aceasta va conduce la
o apdrare comund dupd ce Consiliul European hotirdste aceasta in
unanimitate. In acest caz, Consiliul recomandi statelor membre si
adopte o decizie in conformitate cu normele lor constitutionale.
Politica Uniunii, in intelesul prezentei sectiuni, nu aduce atingere
caracterului specific al politicii de securitate si de apdirare a
anumitor state membre, respectd obligatiile care decurg din
Tratatul Atlanticului de Nord pentru anumite state membre care
considerd cd apararea lor comund se realizeazd in cadrul Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si este compatibild cu
politica comund de securitate si de apdrare stabilitd in cadrul aces-
teia.” [Tratatul privind Uniunea Europeand, titlul V, capitolul 2,
sectiunea 2, articolul 42, alineatul (2)]

2.3 Comisia afirmd in comunicarea sa cd va prezenta o
propunere privind programul spatial european in 2011 si va
elabora mdsurile necesare pentru implementarea strategiei
propuse (politicd industriald, organizarea activititilor spatiale).

3. Observatii generale

3.1 Sectorul spatial reprezintd aproximativ 1 % din bugetul
Uniunii i circa 5% din volumul industriei aerospatiale
europene.

3.2 Proportional vorbind, dimensiunea relativi a industriei
spatiale este modestd, insd relevanta sa economicd, strategicd
si sociald este astizi pe deplin recunoscuti atdt de Comisie,
cat si de Parlamentul European: nu s-ar putea imagina Europa
ca zond de prosperitate fard sprijinul si stimulul reprezentat de
pozitia sa de frunte in domeniul spatial. Aceastd pozitie care, pe
langd efectele economice pozitive pe care le genereazd — in
medie, profit dublu in raport cu sumele investite, cu un varf
de profit de 4,5 ori sumele investite in cazul Norvegiei (sursd —
OECD 2011) —, genereazd un flux de aplicatii nesubstituibile si
cu o utilitate sociald cruciald: meteorologie, navigatie,
pozitionare terestrd, controlul traficului aerian si al flotelor de
transport, gestionarea agriculturii si amenajarea teritoriului,
operatiuni umanitare i gestionarea dezastrelor naturale,
sigurantd nationald si controlul frontierelor (pentru a da doar
cateva exemple).

3.3 A nu investi in acest sector acum, intr-o perioadd de
dificultdti economice, ar insemna — in raport cu avantajele
absolut nesemnificative in termeni absoluti de sume econo-
misite, efecte foarte grave care ar duce la risipirea patrimoniului
de cunostinte stiintifice si capacititi industriale pe care Europa si
l-a cladit in ultimele decenii in acest sector strategic.

3.4  Dezvoltarea unei capacitdti autonome a Europei in
domeniul tehnologiilor generice-cheie si accesul autonom la
spatiu reprezintd obiective de importantd fundamentald, care
trebuie sustinute in mod activ.

3.5 In conditiile intrdrii in sectorul spatial a unor noi tiri
precum China, India, Brazilia si a altora, Europa trebuie sd se
doteze cu un plan strategic pentru a-si pdstra pozitia marcantd
in sectorul spatial, precum si credibilitatea deosebitd in fata
partenerilor sdi principali, in special SUA si Rusia.

3.6 Programele emblematice GMES si Galileo oferd Europei
posibilitatea de a rimane o putere cu fortd motrice in sectoarele
strategice legate de utilizarea sistemelor de navigatie prin satelit
si a serviciilor generate de observarea Pdmantului.

3.7  Problema finantdrii programului GMES constituie o
chestiune prioritard si care nu poate fi amanatd, din cauza
riscului concret de a vedea irosite investitiile pe care Europa
le-a fdcut vreme de un deceniu in domeniul, cu atit mai
strategic astizi, al observirii Pimantului, ceea ce ar duce la
pierderea de citre Europa, industriile europene si cercetarea
europeand, a pozitiei de lider pe care au dobandit-o.
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3.8 Inclusiv programele de explorare a spatiului, prilej de
experimentare a tehnologiilor viitorului, ar putea fi puse in
pericol de actuala crizd financiard in care se gisesc statele
membre ale Uniunii. De aceea, ar trebui acordatid atentia
necesard pentru a nu intrerupe continuitatea din acest sector.

3.9  Tabelul 1 aratd, cu titlu de exemplu §i nu in mod
exhaustiv, importanta investitiilor in sectorul spatial ficute in
2009 de unele state membre ale UE care fac parte si din ASE.
Aceste investitii sunt, in medie, echivalente cu un procent situat
intre 0,01 % si 0,05 % din PIB (date din 2009, sursa: OCDE).
Prin comparatie, mari puteri precum China, Rusia si SUA
investesc un procent considerabil mai mare, respectiv 0,12 %,
0,20 % si 0,31 %. In plus, in cazul Rusiei si Chinei, cifra s-a
dublat in perioada 2005-2009. In Europa, Franta se diferentiazi
printr-un procentaj mai mare de investitii, egal cu 0,1 % din
PIB-ul propriu (sursa: OCDE).

Tabelul 1

Bugetul alocat sectorului spatial in 2009 de principalele state
contribuabile ale ASE

(milioane EUR)

Tara Bugetul alocat Contributia la

’ sectorului spatial (¥) ASE (%)
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)

Bugetul total al ASE pentru 3 600
2009

(*) Sursd: OCDE;
(**) Sursa: ASE.

3.10  ASE dispune de cunostintele tehnice si de capacititile
necesare pentru a proiecta si executa programe spatiale si pentru
a incuraja dezvoltarea de noi tehnologii si aplicatii, exploatand
pentru ea insdsi multe dintre sistemele pe care le proiecteazd, in
special cele referitoare la stiintd si cercetare. In cazul infrastruc-
turilor marilor programe operationale precum Galileo si GMES,
rolul de operator ii revine Comisiei Europene.

3.11  EUMETSAT reprezintd un element important al capa-
cititii operationale a Europei.

3.12  Alte organisme interguvernamentale sunt Agentia
Europeand de Mediu (European Environment Agency — EEA) si
Centrul european pentru prognoze meteorologice pe termen
mediu (European Centre for Medium-Range Weather Forecasts —
ECMWEF), parti contractante ale acordului privind exploatarea
datelor si serviciilor GMES.

4. Observatii specifice

4.1  Politica spatiald europeand (PSE) se sprijind pe mai multi
piloni: cadrul sdu juridic §i contextul in care se inscrie politica sa
industriald, dimensiunea sa internationald, guvernanta ei,
legitura cu politica de securitate si de apdrare comund si un
regim de finantare adecvat si durabil.

4.2 Temeiul juridic al politicii spatiale europene este repre-
zentat de dispozitiile Tratatului de la Lisabona.

42.1  Articolul 189 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) conferd Uniunii un mandat extins in ceea ce
priveste definirea unei politici spatiale, recomandand, de
asemenea, ca initiativele in domeniu sd devind operative prin
instituirea unui program spatial european.

422 Politica spatiald a UE si programul Galileo sunt
gestionate direct de Directia Generald Intreprinderi si Industrie
(DG ENTR) a Comisiei Europene.

4.2.3  Regulamentul prin care se instituie GMES (%) defineste
regulile privind executia sa si bugetul alocat dezvoltarii si fazei
sale initiale de exploatare, in perioada 2011-2013. Coordonarea
tehnicd si realizarea componentei spatiale a GMES sunt delegate
ASE, care, dacd este necesar, solicitd ajutorul EUMETSAT.

4.3 Contextul politicii industriale

4.3.1  Sectorul spatial reprezintd circa 5% din industria
acrospatiald europeand (dominatd de sectorul aeronautic in
proportie de 92 %). Productia intregului sector aerospatial din
Europa reprezenta aproximativ 130 de miliarde EUR (date din
2008, sursd: Ecorys Report to the EC), dintre care 6 miliarde
reprezintd componenta spatiald. Forta de muncd utilizatd in
sectorul aerospatial este de circa 375000 de persoane (din
care 31 000 in sectorul spatial european, sursi: OCDE 2011)
si se caracterizeazd printr-un inalt nivel de calificare, dat fiind cd
proportia de specialisti cu studii superioare, ingineri si manageri
este de 35 %.

4.3.2  Rolul industriei spatiale in inovare este de neinlocuit, in
special in crearea de noi tehnologii si materiale

4.3.3  Contextul industrial al politicii spatiale europene si
Strategia Europa 2020

4.3.4  Initiativa-emblematicd a acestei strategii, asa cum a fost
aceasta definiti in comunicarea COM(2010) 614 final/4,
defineste spatiul cosmic drept ,un motor al inovdrii si al compe-
titivitdtii  in  slujba  cetdtenilor”, referindu-se explicit la
programele Galileo/EGNOS si GMES ca programe stabilite si
ale cdror incheiere si continuare dupd 2013 vor trebui s faci
obiectul unor propuneri legislative in 2011, in conformitate cu
propunerile generale privind cadrul financiar multianual (CFM).
Infrastructurile spatiale sunt considerate instrumente esentiale
pentru securitatea cetdtenilor, de aici decurgdnd necesitatea de
a le proteja. Sistemul de supraveghere a spatiului cosmic este
reprezentat de dispozitivul de cunoastere a situatiei spatiale
(Space Situational Awareness — SSA).

() Regulamentul (UE) nr. 911/2010, JO L 276, 20.10.2010, p. 1.
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4.3.5 Comunicatiile prin satelit reprezintd un sector-cheie
pentru industria spatiald, contribuind la atingerea obiectivelor
Agendei digitale pentru Europa prin efectele lor asupra
extinderii retelelor in banda larga.

4.4 Cooperarea internationald

441 Conform dispozitiilor regulamentului de instituire,
programul GMES reprezintd contributia europeand la
constructia Global Earth Observation System of Systems -
GEOSS (°), dezvoltat in cadrul Group on Earth Observations —
GEO (9).

4.4.2  Parteneriatul UE cu Africa, care utilizeazi EGNOS,
GMES si infrastructura de telecomunicatii, va avea efecte in
domenii de primd importantd, precum gestionarea resurselor,
securitate, cartografie, geodezie, telecomunicatii si informatii.

4.4.3  Statele G7 asigurd cele mai multe investitii insti-
tutionale in sectorul spatial, cu o contributiec de 53 de
miliarde USD in 2009 (sursi: OCDE). Partea Statelor Unite
din aceastd sumd se ridici la 44 de miliarde USD, din care
17 miliarde reprezintd cota NASA, in timp ce restul statelor
G7 (luate impreund) contribuie cu 9 miliarde USD.

4.4.4  Este evidentd importanta pe care, pe langd protagonistii
traditionali care sunt SUA, Rusia si Japonia, au cipdtat-o in
ultimul timp in sectorul spatial noile puteri emergente precum
Brazilia, India si China, ale cdror bugete alocate acestui sector se
ridicd la un total de 7,2 miliarde USD (). Pentru a face o
comparatie, bugetul Federatiei Ruse este de 2,5 miliarde USD.

4.4.5  Spre comparatie, trebuie precizat cd bugetul ASE pe
2009 a fost de 3,6 miliarde EUR (cf. de asemenea tabelul 1).

4.4.6  Europa are o politicd de distribuire liberd si gratuitd a
datelor, aplicati de ASE si aflatd in vigoare in cadrul
programului GMES.

4.5 Guvernantd

45.1 Pe langd consolidarea parteneriatului sdu cu statele
membre si consolidarea eforturilor necesare pentru explorarea
si exploatarea spatiului, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 189 din TFUE, ,Uniunea stabileste orice relatie utild cu
Agentia Spatiald Europeand”.

4.5.2 ASE este un organism interguvernamental care va
numdra in curdnd 19 state membre. Pot adera la aceastd
agentie nu doar statele membre ale UE (de exemplu, si Elvetia
este membru al organizatiei) sau doar statele europene in sens
strict (Canada a incheiat un acord de parteneriat cu ASE).
Gestionarea resurselor agentiei se bazeazd pe principiul profitului
echitabil din punct de vedere geografic (Geographical Return), in
virtutea cdruia comenzile industriale ce revin statelor membre
sunt proportionale cu cota-parte detinutd in ASE. Acest

() Sistemul de sisteme globale de observare a Pimantului.

(%) Grupul pentru observarea Pimantului.

(’) China — 6,1 miliarde USD, India: 861 milioane USD, Brazilia — 205
milioane USD.

principiu a permis pand acum ca statele membre sd investeascd
sume importante. De asemenea, in gestionarea resurselor sale
umane, agentia urmdreste un principiu similar celui de profit
echitabil, desi in acest caz liniile de conduitd nu par si se
justifice in aceeasi mdsurd ca in cazul comenzilor industriale,
in mdsura in care personalul nu ar trebui sd reprezinte sau si
serveascd interesele nationale. intr-adevir, tendinta actuali a UE
este de a exceda principiul sumei intereselor nationale, in
favoarea valorii adidugate europene (%). Acest principiu s-ar
dovedi cat se poate de potrivit in cazul ASE si in perspectiva
unui plan spatial european.

4.5.3  Cooperarea dintre ASE si UE a fost definitd intr-un
acord-cadru intrat in vigoare in mai 2004 (JO L 261, 6.8.2004).
Comisia Europeand si ASE isi coordoneazd actiunile printr-un
secretariat comun, alcdtuit din administratori ai Comisiei si din
executivul ASE. Statele membre ale ASE si UE se intalnesc la
nivel ministerial in cadrul Consiliului Spatiu, adunarea comund
a Consiliului Uniunii Europene si a Consiliului Agentiei Spatiale
Europene. Pregitirea acestui Consiliu este asiguratd de reprezen-
tantii tarilor membre reuniti in Grupul la nivel inalt pentru politica
spatiald (High-level Space Policy Group — HSPG). ASE dispune la
Bruxelles de un birou de legiturd insircinat cu facilitarea
contactelor cu institutiile europene.

4.5.4  Consiliul Spatiu a permis pand acum dezvoltarea unor
relatii puternice intre ASE si Comisie.

4.5.5 EUMETSAT este un organism interguvernamental care
numdrd in prezent 26 de state membre. Organul siu decizional
este un consiliu compus din reprezentanti ai serviciilor meteo-
rologice ale tarilor membre. Aceste servicii finanteaza activitatile
EUMETSAT, fiecare dintre ele virsind o contributie
proportionald cu venitul national brut al tdrii respective.
Bugetul pe 2010 al organizatiei era de aproximativ 300 de
milioane EUR.

4.5.6  Printre celelalte organizatii interguvernamentale trebuie
mentionate Agentia Europeand de Mediu (EEA) si Centrul european
pentru prognoze meteorologice pe termen mediu — ECMWEF, parti
contractante ale acordului privind exploatarea datelor si servi-
ciilor GMES.

4.6 Cercetarea si inovarea

4.6.1  Cercetarea reprezintd o valoare de temelie a culturii
europene. Cercetarea si inovarea contribuie la crearea de
locuri de muncd, la cresterea prosperititii si la imbundtatirea
calitdtii vietii. Activitatea de cercetare reprezintd si temeiul auto-
nomiei Europei in domeniul tehnologiilor generice. Spatiul este
sectorul in care se stabilesc relatii si legaturi privilegiate intre
cercetarea universitard, inovatia industriald si dezvoltarea tehno-
logiilor inovatoare.

(®) Cf. punctul 166 din Rezolutia Parlamentului European din 8 iunie
2011, intitulatdi ,Investind in viitor: un nou Cadru financiar
multianual (CFM) pentru o Europd competitivd, sustenabild si inte-
gratoare” ,[...] subliniazd ¢ modul in care a evoluat sistemul
resurselor proprii, inlocuind treptat resursele proprii veritabile prin
asa-numitele contribufii nagionale, pune un accent disproportionat pe
soldurile nete intre statele membre, contrazicand astfel principiul
solidaritatii UE, reducand interesul comun european si ignorand in
mare parte valoarea adiugati europeand [...]".
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4.6.2  Cheltuielile pentru cercetarea spatiald fac parte din
mecanismele europene de finantare a cercetdrii. Totusi, in
sectorul aplicatiilor se constatd o prezentd europeand insufi-
cientd, fiind necesare mdsuri prin care capacitatea europeand
de cercetare sd se concretizeze in aplicatii noi §i inovatoare.

4.6.3  In prezent, activititile de cercetare ale UE sunt finantate
in cea mai mare parte prin cel de-al Saptelea program-cadru
(2007-2013), care dispune de un buget de 50,5 miliarde EUR,
cercetdrii spatiului fiindu-i alocate 3 % din aceastd sumd (1,4
miliarde EUR).

4.6.4 In cadrul financiar multianual (CFM) propus pentru
perioada 2014-2020, sumele destinate cercetdrii §i inovdrii vor
fi alocate printr-un cadru strategic comun (CSC) pentru
cercetare, inovare si dezvoltare tehnologicd, denumit Orizont
2020. Pentru perioada de referinti a CSC (2014-2020),
fondurile alocate cercetdrii vor atinge 80 de miliarde EUR.

4.6.5  UE stabileste prin Strategia Europa 2020 un obiectiv
ambitios de alocare a 3 % din PIB pentru cercetare.

4.7 Securitatea si apdrarea comund

4.7.1  Infrastructurile spatiale oferd servicii esentiale pentru
securitate si apdrare, dupd cum se recunoaste in politica de
securitate si apdrare comund, in special sub aspectul prevenirii
si gestiondrii crizelor.

4.7.2  Securitatea infrastructurilor spatiale este pusd in pericol
de cresterea numdrului de deseuri spatiale. ASE, pentru dimen-
siunea civild, si Agentia Europeand de Apdrare (AEA), pentru cea
militard, au demarat programe pentru dispozitivul de cunoastere
a situatiei spatiale (Space Situational Awareness — SSA). UE
lucreazd la codul international de conduitd pentru activitatile
din spatiul cosmic (Code of Conduct for Outer space activities).

4.8 Programul spatial european — Buget

4.8.1  In comunicarea de fati, Comisia evalueazi posibilitatea
de a include in cadrul financiar multianual din iunie 2011 o

Bruxelles, 7 decembrie 2011

propunere privind un program spatial european. Proiectul de
buget al UE pentru perioada 2014-2020, prezentat in iunie
2011, este centrat pe realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020 ().

4.8.2 CFM nu mentioneazd explicit propunerea pentru un
program spatial european sub acest nume, dar - pentru
programele GMES si Galileo — prevede urmdtoarele:

— CFM, rubrica 1: cregtere inteligentd si favorabild incluziunii — se
alocd un buget de 7 miliarde EUR pentru Galileo;

— 1in afara CFM: se alocd programului GMES un buget de 5,8
miliarde EUR.

Aceastd propunere de finantare a GMES in afara CFM pare a fi
in contradictie flagrantd atat cu recomanddrile din documentul
de lucru al serviciilor Comisiei [SEC(2011) 868 final din
29.6.2011] care insoteste comunicarea A Budget for Europe
2020 (,Un buget pentru Europa 2020”), cat si cu concluziile
Consiliului Competitivitate al UE, adoptate la 31 mai 2011.

4.8.3  Trebuie vizut cum poate fi garantat bugetul previzut
pentru GMES, pentru a evita riscul de a vedea irosit un program
vital pentru viitoarea competitivitate a Europei in domeniul
strategic al observdrii Pdmantului, care a insemnat pand acum
un deceniu de muncd si investitii de 3 miliarde EUR. Conform
concluziilor mentionate ale celui de-al 3094-lea Consiliului
Competitivitate (piatd internd, industrie, cercetare §i spatiu),
din 31 mai 2011, ,... va fi elaboratd de Comisie o propunere
privind finantarea acestor programe emblematice [n.r.. GMES si
Galileo] ca parte din urmitorul cadru financiar multianual” si
»... ambele programe, fiind programe europene aflate in respon-
sabilitatea UE, ar trebui si fie finantate in continuare din bugetul
UE”.

4.8.4  Abordarea stabiliti in propunerea de CFM trebuie
definitd in amdnunt pand la sfarsitul lui 2011 in propunerile
legislative pentru programele de cheltuieli si instrumentele
diverselor sectoare strategice.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 500 final/2, Un buget pentru Europa 2020, partea 1.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Raportul Comisiei privind politica in
domeniul concurentei pentru anul 2010

COM(2011) 328 final
(2012/C 43/06)

Raportor: dl Paulo BARROS VALE

La 10 iunie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Raportul Comisiei privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2010

COM(2011) 328 final.

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 116 voturi pentru si 7 abtineri.

1. Rezumat si concluzii

1.1 CESE evalueazd in fiecare an Raportul Comisiei privind
politica in domeniul concurentei, profitind de aceastd ocazie
pentru a formula diverse observatii si propuneri care au
retinut de-a lungul timpului atentia autorititilor, contribuind
la diverse adaptdri, in urma cirora s-a constatat o eficientd
crescutd. Aceastd analizd intervine intr-un moment in care
proiectul european se confruntd cu provocdri considerabile,
avand in vedere riscurile de fragmentare sau, potrivit anumitor
voci, insdsi problema supravietuirii extraordinarei integrari la
care s-a ajuns in ceva mai mult de o jumdtate de secol. Timp
de doud generatii, europenii au reusit si asigure o perioadi
remarcabild de pace si prosperitate, bazatd pe solidaritatea
dintre tdri si regiuni si pe infdptuirea, pas cu pas, a politicilor
comune. Prin urmare, acesta este contextul in care trebuie si
privim politicile europene, in special politica in domeniul
concurentei: necesitatea de a alege intre un pas inapoi, cu
consecinte  imprevizibile, §i  progresul istoric. Posibila
renationalizare a politicilor, ca urmare a crizei si a unor
posibile conflicte intre statele membre, precum si interventia
economicd a guvernelor in scopuri protectioniste sunt scenarii
care ar putea avea consecinte serioase asupra pietei interne si a
politicilor din domeniul concurentei — politici care, cel putin pe
plan intern, s-au dovedit a fi extrem de utile.

1.2 Actuala editie a raportului marcheazd cea de-a 40-a
aniversare a acestei initiative, enumerand principalele evolutii
ale politicii in domeniul concurentei si importanta lor din
perspectiva obiectivelor UE: construirea pietei unice, reper-
cutarea avantajelor sale asupra consumatorilor, ca principalii
sdi beneficiari potentiali, precum si construirea unei economii
sociale de piatd competitive. CESE felicitdi Comisia pentru
raportul din acest an si pentru reusitele obtinute in ultimii 40
de ani, remarcand totusi cd documentul pare sd-si propund mai
degrabd elogierea activitdtii Comisiei, ldsdnd chestiunile de
actualitate in plan secundar, asa cum de altfel se si precizeazd
in mod explicit. Este cert ¢ documentul are un ton pozitiv, insi
ar fi fost mai util si se realizeze o analizi si o evaluare a
punctelor forte si a deficientelor activitdtii depuse, care ar fi

putut include chiar si analize comparative intre statele membre
ale UE si alte tdri relevante, in loc sd ia doar forma unei elogieri
a propriei activitdti. Cea de-a 40-a aniversare ar fi putut fi o
ocazie exceptionald pentru Comisie de a propune, pe baza unei
analize istorice obiective, modernizarea si extinderea politicii in
domeniul concurentei. Totodatd, s-ar fi putut evalua mutatiile
produse de accelerarea globalizdrii i interpreta efectele negative
asupra Europei, ca urmare a transformdrilor si delocalizarilor
justificate de exploatarea fard scrupule a resurselor umane,
materiale si naturale, in zone ale globului in care nu se
respectd aceleasi valori ca in societdtile europene, dar in care
se profitd de puterea de cumpdrare pe care Europa a reusit si o
asigure pand in prezent cetitenilor sii.

1.3 Anul 2010 a continuat si fie puternic afectat de criza
economicd si financiard, cirora li s-a addugat criza datoriilor
suverane. CESE atrage atentia asupra posibilelor denaturari ale
concurentei pe care le-ar putea provoca prelungirea crizei si
misurile temporare pentru a o combate si subliniazd importanta
unei monitorizari riguroase, astfel incat ajustirile necesare si fie
efectuate cit mai curdnd posibil. Este esential ca planurile
nationale de redresare economicd si impactul lor asupra
concurentei si fie monitorizate printr-o evaluare a mdsurilor
luate, aceasta fiind singurul mijloc care asigurd o decizie
avizatd asupra viitorului mdasurilor temporare de combatere a
crizei, incd in vigoare.

1.4  CESE salutd evolutiile din domeniul cooperdrii inter-
nationale, insd atrage din nou atentia asupra importantei nece-
sitdtii de a garanta un comert exterior echitabil, in cadrul caruia
tarile terte sd nu profite in mod incorect, prin practicarea
dumpingului social sau ecologic, de pe urma liberalizarii schim-
burilor comerciale. Trebuie asiguratd respectarea reglementdrilor
internationale privind comertul echitabil si a normelor funda-
mentale privind protectia mediului, precum si a libertdtii de
stabilire §i asociere a intreprinderilor, iar Europa joacd un rol
primordial in acest sens. De asemenea, Uniunea Europeand va
trebui sd aplice in mod riguros normele OMC impotriva
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oricdror actiuni care ridicd obstacole in calea accesului intreprin-
derilor europene la diverse piete si sd instituie norme care
promoveazd egalitatea de sanse, indiferent de dimensiunile, loca-
lizarea sau cadrul fiscal al acestor intreprinderi. Politica UE in
domeniul concurentei trebuie si se indrepte citre o noud etapi,
stabilind noi prioritdti, definind noi instrumente si luind mdsuri
mai eficiente in materie de comert cu tdrile din afara Uniunii.
CESE isi exprimd nemultumirea in legiturd cu faptul ci solici-
tdrile sale anterioare in acest sens nu au dus la modernizarea si
la extinderea viziunii UE referitoare la acest domeniu.

1.5  Respectarea strictd a conventiilor fundamentale ale OIM
privind drepturile i libertdtile sindicale, munca copiilor,
conditiile inumane de muncd si dreptul la grevd trebuie
asiguratd in toate domeniile. La nivel intern, trebuie, de
asemenea, armonizate legislatiile nationale ale statelor membre
in materie de ocupare a fortei de munci si de egalitate de sanse,
astfel incat sd se evite denaturarea concurentei. Piata fortei de
muncd, grav afectatd de crizd, trebuie si se bucure de cea mai
mare atentie pentru a se putea atinge obiectivul cresterii bazate
pe incluziune care face parte dintre priorititile Strategiei Europa
2020, promovandu-se mentinerea si crearea de locuri de
muncd, precum §i mobilitatea.

1.6 Se constatd deja anumite evolutii in contextul Strategiei
Europa 2020, ale cdrei instrumente si schimbari intervenite la
nivel sectorial sunt explicate in cadrul raportului. Se atrage
atentia asupra riscurilor pe care le presupune liberalizarea
sectorului energetic, atdt in ceea ce priveste calitatea si
continuitatea aproviziondrii, cat si la nivel de pret. In legaturd
cu Agenda digitald, se reafirmd importanta cresterii nivelului de
cunostinte al gestionarilor si utilizatorilor serviciilor de comu-
nicatii electronice, ca mijloc de a valorifica la maximum efor-
turile din acest domeniu.

1.7 Desi se simte impactul speculatiilor in jurul pretului
materiilor prime, raportul nu mentioneazd nimic in acest sens.
Este esential ca evolutiile pietei si fie insotite de crearea sau
aplicarea unor instrumente care s permitd tinerea sub control
a volatilitatii preurilor si s reduci la minimum impactul asupra
concurentei.

1.8 CESE subliniazd ingrijorarea sa in ceea ce priveste faptul
cd autoritdtile nationale in domeniul concurentei (ANC) nu pot
juca un rol de reglementare a anumitor sectoare in care preturile
sunt influentate puternic de variatia costurilor materiilor prime,
si In care cresterea acestor costuri a avut un impact imediat si
direct asupra pretului final, in timp ce reducerea lor nu a avut
acelasi tip de efect. Datd fiind proximitatea lor fatd de piatd,
ANC trebuie sd fie unul din principalele instrumente de inter-
ventie din cadrul politicii din domeniul concurentei, concen-
trAndu-si actiunea asupra pietelor regionale.

1.9  Atragem atentia asupra importantei supravegherii de
citre ANC a sectorului marii distributii, in care puterea de
negociere a marilor grupuri economice poate duce la grave
denaturdri ale concurentei, ca urmare a abuzului de pozitie
dominantd. Desi este cert cd intreprinderile decid in mod liber
asupra modului in care isi distribuie produsele, existd temerea
cd, in practicd, acordurile se incheie prin stabilirea pretului de

citre marii cumpdrdtori — ceea ce constituie in mod incon-
testabil o incilcare a legii si a normelor in materie de
echilibru in cadrul negocierii, ducand treptat la distrugerea
sectorului productiei §i a micilor comercianti cu ridicata si cu
amanuntul.

1.10  Initiativa Cartii albe din 2008 privind actiunile in
despagubire pentru cazurile de incilcare a normelor CE
antitrust nu a dus la realizarea niciunui progres semnificativ,
accentuandu-se deficientele in materie de protectie a drepturilor
consumatorilor in acest domeniu ca urmare a situatiilor din ce
in ce mai frecvente in care se aduce atingere drepturilor lor, fard
sd existe vreo sanctiune. Este urgent s se elaboreze propunerile
legislative comunitare necesare in acest domeniu, astfel incat sa
se garanteze despagubirea efectivd pentru prejudiciile cu caracter
colectiv sau difuz. Comertul echitabil si concurenta loiald
prezintd o importantd cruciald pentru consumatori. Pentru a
garanta drepturile consumatorilor, informatiile oferite cu
privire la calitatea produselor si a serviciilor trebuie sd fie perti-
nente, iar procedurile de reclamatie trebuie si fie facilitate.

1.11  CESE salutd eforturile depuse in vederea instituirii
brevetului european, ca instrument ce faciliteazd accesul la
protectia proprietdtii, acesta fiind important si din perspectiva
stimuldrii investitiilor in cercetare si inovare. Sperim cd se va
ajunge la un consens in jurul adoptdrii acestui nou sistem de
protectie a proprietatii.

1.12  Autoreglementarea poate fi un sistem eficient de
stimulare a dezvoltdrii anumitor piete care promoveazd
comertul echitabil. Ea s-a dovedit deja un instrument mai
eficient si mai flexibil decat impunerea de norme si legi, in
ceea ce priveste abordarea consecintelor evolutiei pietelor si a
produselor si serviciilor lor. Raportul Comisiei nu mentioneazi
aceastd posibilitate, care ar trebui insd studiatd si luatd in
considerare.

1.13  In cazul regiunilor periferice sau insulare ale Uniuni,
costurile de transport pentru accesul la pietele centrale
reprezintd deseori un obstacol in calea concurentei sinitoase
intre operatorii din aceste regiuni si cei cu o localizare mai
avantajoasd. Ar trebui ca in aceste situatii sd existe posibilitatea
unor compensatii, precum si instrumente care sd promoveze
egalitatea de sanse.

1.14  CESE felicitd Comisia pentru manifestarea intentiei de a
incuraja schimbdrile in ceea ce priveste raportul privind politica
in domeniul concurentei si de a renunta la modelul simplei
relatdri a unor aspecte general cunoscute, ceea ce ar constitui
un rdspuns la diversele solicitdri formulate de cdtre Comitet.
Trebuie subliniatd importanta unei viziuni mai strategice in ce
priveste continutul raportului, care sd permitd si sd incurajeze
dezbaterea referitoare la politica din domeniul concurentei, in
loc sa vizeze legislatia din domeniu.

1.15  CESE se intreabd, totusi, de ce raportul Comisiei
Europene nu face nicio referire la o necesitate ce decurge din
tratatele europene, si anume asigurarea respectdrii normelor in
materie de concurentd de citre entitdtile publice care se prezintd
in cadrul unor operatiuni deschise intreprinderilor din sectorul
privat.
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2. Continutul raportului pentru 2010

2.1  Raportul este structurat in sase sectiuni: instrumentele
politicii in domeniul concurentei, aplicarea lor sectoriald,
cooperarea dintre Reteaua europeand in domeniul concurentei
si instantele judecdtoresti nationale, activitdtile internationale,
initiativele care au implicat organizatiile de consumatori si
cooperarea interinstitutional.

2.2 Instrumente

2.2.1 Monitorizarea punerii in aplicare a
cadrului temporar privind ajutoarele de
stat

2.2.1.1  Ca raspuns la dificultdtile care au afectat sectorul
financiar in urma crizei datoriilor suverane, a fost prelungita
perioada de aplicare a masurilor de sprijin vizand facilitarea
accesului bancilor la finantare. Punerea la dispozitie a garantiilor
de stat pentru facilitarea acestui acces s-a dovedit a fi un
instrument eficient.

2.2.1.2  Si mdsurile de ajutor vizand facilitarea accesului
intreprinderilor la finantare au fost prelungite, punindu-se
insd accentul pe IMM-uri §i pe un spectru limitat de masuri.

2.2.1.3  Este, prin urmare, necesar si se cunoascd de urgentd
impactul acestor mésuri si beneficiile lor efective. Pe baza acestei
analize se vor putea evalua avantajele si dezavantajele acorddrii
unor astfel de beneficii, efectele acestora asupra concurentei,
precum si importanta asigurdrii continuitdtii acestor ajutoare
in 2012.

222 Programele de ajustare economica

2.2.2.1  Programele de ajustare economicd ale Greciei si
Irlandei au impus masuri in domeniul concurentei. In Grecia,
aceste mdsuri au fost legate de reforma autorititii elene in
domeniul concurentei, de liberalizarea profesiilor cu acces
restrictionat si de o noud lege privind investitiile. In Irlanda,
ele au fost legate de introducerea unor modificari ale legislatiei
in scopul elimindrii restrictiilor asupra comertului si concurentei
in unele sectoare care sunt in prezent protejate de legislatia
nationald.

2.2.2.2  Supraindatorarea tdrilor constituie prin urmare o
sursd de denaturare a concurentei, intrucit nu se promoveazd
decat activitatea anumitor agenti economici. In plus, la nivel
subsidiar, prin indemnul adresat cetitenilor de a face eforturi
suplimentare, esentiale pentru echilibrul finantelor publice,
acestia sunt pusi intr-o pozitie defavorabild. Ajutoarele pentru
Grecia si Irlanda, la care s-au addugat si cele pentru Portugalia,
trebuie si continue sd fie examinate cu deosebitd atentie in ceea
ce priveste impactul masurilor adoptate din perspectiva unor
eventuale denaturdri ale concurentei.

223 Aplicarea normelor antitrust

2.2.3.1  Aplicarea mdisurilor antitrust a fost intensivd, datd
fiind introducerea de citre Comisie a unor modificdri ale regu-
lamentelor de exceptare pe categorii, aplicabile atdt acordurilor
verticale, cat si celor orizontale.

2.23.2  In cadrul Cirtii albe privind actiunile in despagubire
in materie de incdlcare a normelor CE antitrust din 2008, spre
deosebire de ceea ce a solicitat CESE in diferite avize, si anume
crearea unei proceduri colective de despdgubire si indemnizare
(actiune colectivd la nivel comunitar), s-a hotdrat initierea unei
noi consultdri publice, prin care este putin probabil si se poatd
identifica principii comune care si fie luate in considerare la
elaborarea propunerilor legislative privind actiunile judiciare
colective in despigubire. In acest domeniu este necesar si se
identifice de urgentd solutii legislative de protectie a consuma-
torilor si a intreprinderilor.

2.2.3.3  Meritd subliniatd impunerea de amenzi unui numadr
de 70 de intreprinderi (cu 27 mai multe decit in 2009), ca
urmare a adoptdrii a sapte decizii referitoare la carteluri si a
primei decizii antitrust din cadrul pietei serviciilor de sinitate.

2.2.3.4  Combaterea abuzului de pozitie dominantd a dus la
adoptarea a patru decizii in sectorul energetic si la initierea mai
multor proceduri in sectorul tehnologiilor informatiei si comu-
nicatiilor (TIC).

2.24 Controlul concentrdrilor economice

in anul 2010, din cauza crizei economice, numirul concen-
trarilor realizate a fost redus. Comisiei i-au fost notificate 274
de tranzactii, au fost adoptate 16 decizii sub rezerva unor
conditii §i nu s-a adoptat nicio decizie de interzicere.

225 Controlul ajutoarelor de stat

2.2.5.1  Majoritatea ajutoarelor aprobate in 2010 au fost
legate de obiective orizontale de interes comun european
(cultura si conservarea patrimoniului, coeziunea regionald,
protectia mediului, cercetarea, dezvoltarea si inovarea si
compensarea daunelor produse de catastrofe naturale).

2.2.5.2  Meritd subliniatd publicarea unui manual referitor la
aplicarea legislatiei UE privind ajutoarele de stat de catre
instantele nationale, in scopul de a sprijini activitatea judeci-
torilor nationali, in contextul numdrului tot mai mare de cauze
referitoare la ajutoarele de stat inaintate instantelor nationale.

2.3 Evolutiile sectoriale

2.31  In sectorul serviciilor financiare, aplicarea cadrului de
reglementare temporar pentru sector a fost principala activitate
in materie de concurentd. Cazurile de concentrare analizate au
fost reduse ca numdr, fiind legate de conditiile de restructurare
impuse pentru acordarea ajutorului de stat. Eforturile de stabi-
lizare financiard sunt esengiale si trebuie si continue, ins3,
pentru a se evita o situatie similard celei apdrute in SUA, nu
trebuie subestimate pericolele pe care le-ar putea determina
riscul de speculatii pe piatd.

Continuand activitatea desfdsuratd anterior, Comisia a conferit
caracter obligatoriu angajamentelor propuse de Visa, referitoare
la comisioanele interbancare multilaterale (CIM).
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232 In noiembrie 2010 a fost prezentatd strategia in
domeniul energiei pentru deceniul urmdtor, in cadrul Strategiei
Europa 2020, avand ca obiectiv crearea unei piete unice in
sectorul energiei. Crearea unei piete deschise si concurentiale
in acest sector este Tn mod cert in beneficiul consumatorilor,
insd trebuie subliniate preocupdrile acestora in ceea ce priveste
calitatea si continuitatea aproviziondrii cu energie, in special in
situatiile in care serviciile sunt prestate de societdti situate in
afara tdrii in cauzd.

Vor continua si fie incurajate masurile legate de productia de
energie din surse regenerabile, reducerea consumului de energie
si reabilitarea siturilor contaminate, in acord cu obiectivele in
materie de climi i energie stabilite in Strategia Europa 2020.

2.3.3  Ca parte a Strategiei Europa 2020, Comisia a lansat
Agenda digitald, care are ca obiectiv principal crearea unei
piete unice a serviciilor de telecomunicatii, cu accent deosebit
pe aducerea aproape la zero a diferentei dintre tarifele nationale
si cele de roaming si pe asigurarea accesului tuturor cetdtenilor
europeni la serviciile in bandi largd. O provocare majord in
prezent este necesitatea de a crea un echilibru sub aspectul
concurentei intre operatorii din domeniul comertului electronic
si intreprinderile mici si de a-i proteja pe consumatori impotriva
practicilor abuzive. Trebuie sporit nivelul de incredere a
consumatorilor in legalitatea operatorilor, in securitatea
platilor si in protectia datelor cu caracter personal.

2.3.4  In ceea ce priveste piata TIC, Comisia s-a concentrat pe
elaborarea unor orientdri cu privire la acordurile de cooperare,
ca formd de promovare a concurentei pe piatd, contribuind
astfel la realizarea unuia dintre obiectivele Strategiei Europa
2020, acela de a asigura produse si servicii eficiente. In acest
domeniu trebuie si se acorde in continuare atentie formdrii
profesionale atit a operatorilor, cat si a utilizatorilor finali, in
vederea sporirii competentelor acestora.

2.3.5  In ceea ce priveste mijloacele de comunicare in mas3,
Comisia a continuat si sprijine tranzitia de la transmisia
analogicd la sistemul digital.

2.3.6  Avand in vedere necesitatea urgentd de a adopta un
brevet european, continud lucririle de elaborare a unui sistem
european unitar in materie de brevete in industria farmaceutica.
De asemenea, a fost anuntatd revizuirea Directivei privind trans-
parenta, referitoare la procedurile de stabilire a preturilor si de
rambursare pentru produsele farmaceutice.

2.3.7 In sectorul sinititii, au fost analizate o serie de
plangeri depuse de prestatori privati de servicii de asistentd
medicald, care au invocat tratamentul inegal la care sunt
supusi in comparatie cu prestatorii de servicii din sectorul
public. Nu se face insd nicio mentiune referitoare la rezultatele
acestor plangeri.

2.3.8  Pentru sectorul transporturilor, puternic afectat de crizd
in 2009, anul 2010 a fost un an de redresare, in care preturile
au revenit la niveluri similare celor la care se situau inainte de
criza.

2.3.8.1 In sectorul transporturilor aeriene, angajamentele
British Airways, American Airlines si Iberia privind rutele trans-
atlantice au devenit obligatorii din punct de vedere juridic si au
fost autorizate concentrarile dintre British Airways si Iberia si
dintre United Airlines si Continental Airlines.

2.3.8.2 In ceea ce priveste transporturile feroviare si cele
rutiere, in scopul consolidarii concurentei, a fost adoptatd o
propunere de reformare a primului pachet legislativ in
domeniul transporturilor feroviare, care prevede crearea unui
spatiu feroviar unic european.

2.3.83 In domeniul transporturilor maritime, in temeiul
orientdrilor pentru sector si al orientdrilor privind ajutoarele
de stat complementare, au fost aprobate ajutoare de stat
pentru un proiect de ,autostrizi maritime”, in vederea
preludrii unei pari a traficului rutier dintre Franta si Spania.
De asemenea, Comisia a lansat un studiu referitor la
functionarea si finantarea din fonduri publice a infrastructurilor
portuare.

2.3.9 A fost prelungit termenul pentru deschiderea completd
a pietei serviciilor postale pentru unsprezece state membre,
Comisia continuand sd monitorizeze liberalizarea pentru a se
asigura cd operatorii responsabili de furnizarea serviciului public
nu primesc avantaje inechitabile.

2.3.10  In sectorul autovehiculelor, principalele preocupiri in
materie de concurentd sunt reprezentate de necesitatea de a
restructura sectorul si de a incuraja dezvoltarea unor autove-
hicule mai ecologice.

A fost adoptat un regulament de exceptare pe categorii pentru
piata serviciilor de postvanzare si pietele de vanziri de autove-
hicule noi, referitor la acordurile verticale dintre producitorii de
autovehicule si distribuitorii autorizati ai acestora, atelierele de
reparatii si distribuitorii de piese de schimb; de asemenea, au
fost autorizate 15 concentrdri in sectorul autovehiculelor.

2311 Pentru a rdspunde problemelor in materie de
concurentd rezultate ca urmare a diferentelor de putere
contractuald dintre furnizorii si cumpdrdtorii din lantul
alimentar, a fost creat Forumul la nivel inalt pentru imbuni-
titirea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente.

Sectorul este dominat din ce in ce mai mult de mari grupuri, in
detrimentul evident att al activitdtilor comerciale la scard
redusd, care nu pot concura sub aspectul preturilor, si al
micilor detailisti, producitori i distribuitori, ale cdror profituri
sunt mult diminuate din cauza puterii marilor grupuri. In acest
sector se constatd absenta initiativelor de prevenire din partea
ANC in ceea ce priveste eventualele abuzuri de pozitie domi-
nantd, care au efecte negative extrem de importante asupra
pietei. Nu este suficient si se identifice exemple de bune
practici; trebuie ca mdsurile sd fie concentrate in primul rand
pe supravegherea si sanctionarea practicilor care incurajeazi
abuzul de pozitie dominantd.

2.4 Reteaua europeand in domeniul concurentei §i cooperarea cu
instantele nationale

Reteaua europeand in domeniul concurentei si-a continuat acti-
vitatea, ficand dovada importantei sale in dezbaterea si schim-
burile de bune practici in ceea ce priveste asigurarea aplicirii
normelor antitrust. A fost creat un grup de lucru privind
concentrdrile si s-au revizuit regulamentele de exceptare pe
categorii si orientdrile aferente in materie de acorduri orizontale
si restrictii verticale.
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2.5 Activitatile internationale

2.5.1  Eforturile in domeniul cooperdrii internationale in
domeniul concurentei au continuat, Comisia continudnd sd
participe la Reteaua Internationald a Concurentei si la
Comitetul pentru concurentd al OCDE. Cooperarea cu SUA a
fost substantiald si au fost lansate negocieri in materie de
concurentd cu Confederatia Elvetiand. Trebuie remarcatd prio-
ritatea acordatd cooperdrii si discutiilor privind legislatia anti-
monopol cu China, precum si activititii DG Concurentd de
cooperare cu India in domeniile acordurilor restrictive,
abuzului de pozitie dominantd si controlului concentririlor.

2.5.2  In sfarsit, trebuie mentionate deschiderea negocierilor
de aderare pentru capitolul Concurentd cu Croatia si adoptarea
unei legi referitoare la ajutoarele de stat de citre parlamentul
Turciei.

2.6 Dialogul cu organizatiile de consumatori si cu pdrtile interesate

2.6.1  Pe site-ul internet al DG Concurentd a fost creatd o
pagind dedicatd consumatorilor, care explicd, in toate limbile
oficiale ale UE, rolul politicii in domeniul concurentei, princi-
palele initiative in domeniu si obiectivele acesteia.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

2.6.2  Grupul consultativ european al consumatorilor (GCEC)
a emis un aviz cu privire la actiunile in despdgubiri si a fost
consultat cu privire la restrictiile verticale.

2.7 Cooperarea interinstitutionald

2.7.1  In octombrie a intrat in vigoare un nou acord-cadru
intre Parlamentul European si Comisie.

2.7.2  Parlamentul European a adoptat rezolutii cu privire la
Raportul privind politica in domeniul concurentei pe anul
2008, Regulamentul de exceptare pe categorii in sectorul auto-
vehiculelor, acordurile orizontale si Decizia Consiliului privind
ajutorul de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de cirbune
necompetitive.

2.7.3  Comisia a informat Consiliul in legaturd cu initiativele
sale in domeniul concurentei, in special cu privire la normele in
materie de ajutor de stat in contextul crizei.

2.7.4  CESE si-a adus contributia in domeniul politicii de
concurentd, adoptind avize privind Raportul privind politica
in domeniul concurentei pe anul 2008, minele necompetitive,
constructiile navale, precum si privind Regulamentul de
exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele nautice

COM(2011) 456 final — 2011/0197 (COD)
(2012/C 43/07)

Raportor: dl Miklés PASZTOR

La 1 si 13 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind ambarcatiunile de agrement si motovehiculele

nautice

COM(2011) 456 final - 2011/0197 (COD).

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd

temd, si-a adoptat avizul la 10 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 8 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 143 de voturi pentru, 7 voturi

impotrivd si 10 abtineri.

1. Recomandiri

1.1 CESE salutd propunerea de directivd privind ambar-
catiunile de agrement si motovehiculele nautice si o considerd
un progres important pe calea indeplinirii obiectivelor comune
ale UE. Chiar dacd aceastd directivd vizeazd un domeniu de
importantd limitatd, intrarea ei in vigoare va contribui la
realizarea mai multor obiective orizontale. Putem, de exemplu,
sd ne gandim la obiectivele Strategiei Europa 2020 in materie
de competitivitate si de ocupare a fortei de munca. Consolidarea
normelor de protectie a mediului va contribui la atingerea
obiectivelor strategiilor de protejare a biodiversitdtii §i a
puritdtii aerului intr-un domeniu esential.

1.2 CESE considerd cd este extrem de important ca noua
reglementare sd consolideze competitivitatea sectorului, in
pofida sporirii exigentelor de mediu. Intr-adevir, ea vizeazd
adaptarea sectorului la asteptdrile pietelor mondiale, eliminand
handicapurile sale in materie de concurentd. CESE isi exprimd
speranta cd se va putea determina aparitia, intr-un numadr din ce
in ce mai mare de domenii, a unor sinergii comparabile intre
cerintele de calitate si competitivitate. El recomandd, de
asemenea, 0 cooperare mai strinsd cu partenerii transatlantici,
in vederea ajungerii la un tratament comparabil al parametrilor
de calitate.

1.3 CESE salutd vointa Comisiei Europene de a asigura o
functionare adecvatd si fard deficiente a diverselor organisme.
In acelasi timp, Comitetul remarci faptul ci formularea este de
fapt atat de generald, incat ar trebui aplicate aceleasi proceduri si
ar trebui instituite aceleasi organisme pentru oricare alte
marfuri.

1.4 In general, CESE isi exprimi acordul si fatd de detaliile
propunerii de directiva. El recomandi totusi introducerea urma-
toarelor precizdri:

— trebuie mentionat clar cd normele de securitate §i privind
emisiile sunt valabile pentru toate apele, nu numai pentru
mari;

— normele de securitate se referd la toate tipurile de ambar-
catiuni vizate;

— 1in cazul motoarelor mici, se poate prevedea, de asemenea, o
perioadd de tranzitie mai scurtd;

— in ceea ce priveste poluarea sonord, trebuie consolidat
controlul european al reglementdrilor locale.

1.5  CESE isi exprimd speranta cd Uniunea Europeand se va
strddui sd joace un rol de pionierat sub aspectul normelor si
reglementdrilor de mediu si cd va da un exemplu intregii lumi.

1.6 Plecand de la experienta acumulatd in cadrul elaborarii
directivei, CESE asteaptd de la Comisia Europeand implicarea in
consultdri a unor grupuri cit mai mari si asigurarea disponibi-
litdtii chestionarelor si a posibilititii completdrii acestora in
toate limbile participantilor.

2. Sinteza propunerii de directivi

2.1  Propunerea Comisiei urmdreste si opereze o dubld modi-
ficare a dispozitiilor directivei referitoare la ambarcatiunile de
agrement, adoptatd in 1994. Pe de o parte, este vorba despre
consolidarea cerintelor de mediu, iar pe de altd parte, de
adaptarea cadrului legislativ.

2.1.1  Modificarea normelor de protectic a mediului este de
dorit din doud motive. Pe de o parte, din cauza inmultirii
ambarcatiunilor si a impactului de mediu al acestui fenomen.
Mai ales emisiile de oxizi de azot sunt cele care au crescut in
mod dramatic, dar in zonele geografice vizate a fost observatd si
sporirea in cantitate a altor substante poluante. Pe de altd parte,
fiindcd normele noastre in privinta emisiilor, mai putin
constrangdtoare, creeazd deja un dezavantaj concurential pe
piata internationald, mai ales in raport cu Statele Unite, ceea
ce pune exporturile noastre intr-o situatie dificild.
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2.1.2  In urma adoptarii Regulamentului (CE) nr. 765/2008 si
a Deciziei nr. 768/2008/CE, trebuie elaboratd o noud directivd
privind ambarcatiunile de agrement. In ceea ce priveste obli-
gatiile actorilor economici, organismele de evaluare a confor-
mitdtii $i competentele acestora, autorititile de supraveghere a
pietei si a marcajului CE, actele normative mentionate mai sus
prevad obligatia Comisiei de a armoniza reglementdrile secto-
riale, mai ales in vederea elimindrii incertitudinilor legate de
analizele de impact. Acest lucru va intdri securitatea juridici,
in folosul tuturor actorilor.

2.2 Propunerea incearcd si ofere definitii mai precise decét
cele care existau pand acum in domeniul care va fi reglementat.
Sunt clarificate conceptele de ,ambarcatiune de agrement” si de
,motovehicul nautic”, precum si exceptiile corespunzitoare. De
asemenea, sunt definiti si diferitii actori de pe piatd.

2.3 Ulterior, propunerea se ocupd in detaliu de organismele
insdrcinate cu evaluarea conformitdtii in materie de protectie a
consumatorilor si de mediu, precum si de functionarea si
competentele lor. Propunerea permite in general autoritdtilor
locale si nationale sd utilizeze prevederile directivei ca punct
de plecare si, conform principiului subsidiarititii, si tind
seama si de potentialul si de nevoile locale in procesul de
punere in aplicare.

2.4 Anexele propunerii de directivd prezintd ceringele in
materie de sigurantd si de sindtate, normele de mediu si alte
documente de procedurd. Toate aceste dispozitii sunt adaptate la
conditiile de securitate caracteristice navigatiei. Normele privind
emisiile de substante nocive devin mai stricte, fiind asadar
aliniate la normele comparabile aflate in vigoare in Statele
Unite.

241 Cu toate acestea, propunerea de directivi nu
recomandd modificarea valorilor maxime in cazul poludrii
sonore. Aceasta se explicd prin faptul ci ele sunt rezultatul
unei combinatii de factori care pot fi cu greu reglementati la
nivelul Uniunii. Rolul care revine reglementirilor locale este
foarte important in aceastd privintd.

2.5 Tindnd seama de natura domeniului abordat, directiva
acordd Comisiei Europene dreptul de a modifica documentele
tehnice §i procedurile de conformitate privitoare la normele de
mediu (si care figureazd in anexd), cu exceptia valorilor maxime.
Acest lucru va permite adaptarea la evolutiile stiintifice si
tehnice cu flexibilitatea care se impune.

2.6 Un aspect important al directivei este faptul ci ea
prevede pentru producitori si distribuitori o perioadd de
tranzitie suficient de lungd pentru a le permite sd se adapteze
la noua reglementare. In general, in cazul normelor privind
emisiile, este vorba de o perioadd de trei ani de la intrarea in
vigoare a directivei. Perioada de adaptare poate fi prelungitd cu
trei ani pentru IMM-urile care produc si comercializeazi
motoare exterioare cu aprindere prin scanteie cu o putere sub
15 kW.

3. Observatii generale

3.1  Propunerea supusd examindrii introduce o noud regle-
mentare intr-un sector cu 37 000 de intreprinderi si 270 000
de angajati, care fabrici produse finite, motoare si componen-
te (), si care acoperd si ,produsele pentru utilizare proprie” care
privesc o anumitd formd de agrement. Conform interpretdrii
oferite, este vorba despre ambarcatiunile cu o lungime intre
2,5 m si 24 m si care nu servesc la transportul de cildtori
contra cost. In noua reglementare, ambarcatiunile cu motor
cu o lungime maximi de 4 m au fost regrupate intr-o
categorie speciald, pentru a se remedia lacunele constatate
anterior.

3.2 CESE saluti eforturile Comisiei de consolidare, inclusiv in
acest domeniu, a cerintelor in materie de protectie a mediului si
a consumatorilor, conform obiectivelor globale. Faptul ci, in
pofida cresterii exigentelor de mediu, noua reglementare
sporeste competitivitatea sectorului prin faptul c¢d urmdreste
adaptarea sa la asteptdrile pietelor mondiale, eliminind astfel
handicapurile sale concurentiale, poate fi considerat o coin-
cidentd extrem de fericitd. CESE isi exprimd speranta cd se va
putea determina aparitia, intr-un numdr din ce in ce mai mare
de domenii, a unor sinergii comparabile intre cerintele de
calitate §i competitivitate. El recomandd, de asemenea, o
cooperare mai strdnsd cu partenerii transatlantici, in vederea
ajungerii la un tratament comparabil al parametrilor de calitate.

3.3  Chiar dacd Comisia s-a striduit sd rdspundd unui numdr
important de probleme si a reusit in bund masura acest lucru, se
poate totusi pune intrebarea cdrei entitti geografice i se aplicd
in realitate reglementarea. Mai multe indicii arati ¢ domeniul-
tintd ar fi navigatia maritimd. Ar fi insd de preferat ca directiva
sd precizeze mai clar ci ea se aplicd si ambarcatiunilor care pot
fi utilizate pe cdile navigabile interioare.

3.4 Proiectul de directivd trateazd in mod foarte aminuntit
principiile care guverneazd structurile institutionale care se
ocupd de conformitate, actorii din cadrul acestor structuri si
responsabilititile, competentele si misiunile acestora. CESE recu-
noaste si saluti vointa Comisiei Europene de a asigura o
functionare adecvatd §i fard deficiente a structurilor insti-
tutionale. El considerd i, sub acest aspect, proiectul de
directiva se ridicd la indltimea asteptdrilor.

3.4.1 Pe de altd parte, Comitetul subliniazd cd, in practici,
textul este formulat intr-un mod atat de general incat depdseste
obiectivele de reglementare a instrumentelor aplicabile navigatiei
de agrement. De fapt, ar trebui aplicate aceleasi proceduri si
instituite aceleasi organisme pentru oricare alt bun. In ceea ce
priveste navigatia, prevederile de fond se gisesc in anexe. CESE
considerd cd a venit momentul si se adopte o reglementare
armonizatd in materie de protectie a consumatorilor, care si
acopere totalitatea acestor proceduri si institutii. Astfel, regle-
mentarea sectoriald ar lua cu adevdrat in considerare problemele
care tin de sector. Acest mod de a proceda ar contribui
considerabil la cresterea transparentei, claritdtii si nivelului de
acceptare a legislatiei europene.

(") Produs independent integrat intr-un alt produs, dar care poate fi
folosit si separat.
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3.5  CESE este de acord cu faptul de a delega Comisiei puteri
in sensul modificdrii anexelor, cu conditia ca, intr-un asemenea
caz, si isi pastreze dreptul de a-si formula opinia i a participa
la lucririle Comisiei pe aceastd temd.

3.6 CESE considerd cd Comisia nu a exploatat toate posibi-
litagile de a-i implica de o manierd cdt mai largd in consultare pe
toti actorii vizati, avind in vedere ci procedura de consultare
scrisd s-a desfasurat exclusiv in englezd. CESE se asteaptd ca, pe
viitor, formularele s fie puse la dispozitie de citre Comisie in
atdtea limbi cate sunt necesare, pentru a putea fi completate de
toti cei implicati.

4. Observatii specifice

4.1  CESE este de acord cu categoriile de ambarcatiuni
definite, precum si, in general, cu exceptiile.

41.1  Comitetul isi pune totusi intrebarea daci nu ar fi
trebuit reglementate, intr-o anumitd masurd, si emisiile ambar-
catiunilor de competitie, lucru care ar putea contribui de
asemenea la dezvoltarea tehnologicd. Definirea nivelurilor de
emisie in functie de categoria de performantd s-ar putea
dovedi justificati.

4.1.2  Apar semne de intrebare si in cazul ambarcatiunilor
folosite in scop comercial. CESE considerd cd normele privind
siguranta si emisiile sunt independente de modul de utilizare a
ambarcatiunii.

4.1.3 Comitetul recomandi, de asemenea, ca si ambar-
catiunile fard motor sd fie mentionate explicit in reglementare,
deoarece cerintele in materie de securitate in acest caz sunt
aceleasi cu cele care se aplicd in cazul ambarcatiunilor cu
motor; chiar dacd solutiile tehnice sunt diferite, acest lucru nu
are efect asupra normelor.

Bruxelles, 8 decembrie 2011

4.2 CESE aprobd prevederile referitoare la emisiile poluante si
este in favoarea unui caracter mai constrangitor al acestora. Cu
toate acestea, Comitetul considerd important sd sublinieze faptul
cd Uniunea, in loc sd se mulfumeascd sd urmeze calea, trasatd de
altii, citre indsprirea cerintelor, ar trebui sd apard pe viitor mai
degrabd ca un precursor in domeniu, conform angajamentelor
sale. Acest lucru ar trebui sd se facd simtit mai ales in rapoartele
de executie, una dintre misiunile procedurii comitetelor putand
consta in conectarea acestei directive cu mdsurile privitoare la
inovare.

43 De asemenea, CESE este de acord c3, pentru a combate
poluarea sonord, este important ca reglementdrile locale si fie
indsprite, prevdzandu-se si o posibilitate de control din partea
nivelului european, cu implicarea actorilor societitii civile.

4.4  Comitetul sustine existenta unor perioade de tranzitie
pentru actorii de pe piatd.

4.5  CESE aprobd propunerea privind organismele insdrcinate
cu controlul conformitdtii si sperd ci acestea nu se vor limita la
o crestere a birocratiei, ci se vor pune efectiv in slujba protectiei
consumatorilor si a mediului. Comitetul este de acord c&, in
cazul acestui tip de problematici, nu sunt suficiente autoregle-
mentarea §i nici activititile comitetelor reprezentative ale
actorilor economici vizati, chiar daci se impune consolidarea
in acelasi timp a rolului lor consultativ in cadrul procesului.

4.5.1 In acest scop, vor trebui utilizate cele mai recente
tehnologii ale informatiei, Comisia urménd si incurajeze in
acest sens statele membre.

4.6 CESE aprobd faptul ci toate ambarcatiunile care intrd in
aceastd categorie, inclusiv cele construite pentru utilizare
proprie, vor trebui supuse procedurilor de evaluare a conformi-
tatii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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ANEXA

la avizul Comitetului Economic si Social European

Urmatorul amendament, care a obtinut mai mult de o pdtrime din voturile exprimate, a fost respins in cursul
dezbaterilor in sesiunea plenard [articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de procedurd]:

Punctul 1.4
Se modificd dupd cum urmeaz:

Jn general, CESE isi exprimd acordul si fatd de detaliile propunerii de directivd. El recomandd totusi introducerea urmdtoarelor
precizdri:

— trebuie mentionat maiclar cd normele de securitate si privind emisiile sunt valabile pentru toate apele—nu—tumai-pentru—tdr;

— normele de securitate se referd la toate tipurile de ambarcatiuni vizate;

— in ceea ce priveste poluarea sonord, trebuie consolidat controlul european al reglementdrilor locale.”

Expunere de motive

Definitiile de la inceputul propunerii Comisiei stipuleaza (implicit) — ca si celelalte puncte, precum cel privind luminile
de semnalizare si anexa 1 (in mod explicit) — cd regulile sunt valabile pentru toate apele. Nu se privilegiazd marea in
textul Comisiei, se pare cd este vorba doar de perceptia raportorului.

Rezultatul votului

Voturi pentru: 69
Voturi impotriva: 78
Abtineri: 13
Urmidtorul text, care ficea parte din avizul sectiunii, a fost eliminat in urma amendamentelor adoptate de Adunarea

plenard, dar a obtinut un sfert din totalul voturilor exprimate:

Punctul 1.3
Se modificd dupd cum urmeazi:

,CESE salutd vointa Comisiei Europene de a asigura o functionare adecvatd si fird deficiente a diverselor organisme. In acelasi
timp, Comitetul remarcd faptul cd formularea este de fapt atat de generald, incat ar trebui aplicate aceleagi proceduri i ar trebui
instituite aceleasi organisme pentru oricare alte mdrfuri. CESE considerd cd a venit momentul sd se adopte o reglementare
armonizatd in materie de protectie a consumatorilor, care sd acopere totalitatea acestor proceduri si structuri institutionale.
Astfel, reglementarea sectoriald ar lua cu adevdrat in considerare problemele care fin de sector. Acest mod de a proceda ar
contribui considerabil la cresterea transparentei, claritdtii si nivelului de acceptare a legislatiei europene.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 73
Voturi impotriva: 70
Abtineri: 13
Punctul 4.4

Se modificd dupd cum urmeazi:

,Comitetul sustine existenta unor perioade de tranzitie pentru actorii de pe piatd. In cazul motoarelor mici, s-ar putea dovedi
justificatd acordarea, in cel mai bun caz, a unui an sau doi suplimentari, in locul celor trei ani propusi.”

Rezultatul votului

Voturi pentru: 78
Voturi impotriva: 49
Abtineri: 10
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - O agendi a
UE pentru drepturile copilului

COM(2011) 60 final
(2012/C 43/08)

Raportor: dna Kinga JOO

La 15 februarie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor — O agendd a UE pentru drepturile copilului

COM(2011) 60 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1  CESE salutd ,Agenda UE pentru drepturile copilului’
(numitd in continuare ,comunicarea”), publicatd de Comisie la
15 februarie 2011, si isi exprimd speranta cd ea va constitui un
punct de plecare in procesul de punere pe deplin in aplicare a
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului si o
integrare a problematicii drepturilor copilului in toate
domeniile de actiune. Comunicarea a fost publicatd dupd
patru ani de pregitire, fiind precedati de Comunicarea
Comisiei intitulatd ,Catre o strategie a UE privind drepturile
copilului”, din iulie 2006, in legdturd cu care CESE a elaborat
un aviz ().

1.2 Copiii reprezintd acel grup din populatia UE a cdrui
bundstare sociald si personali prezintd o importantd funda-
mentald, sub aspectul situatiei generale, a calititii vietii si a
investitiei in viitor. O copildrie petrecutd in conditii foarte
bune, care este sustinutd de drepturi va asigura dezvoltarea
socio-economicd, permitdnd UE sd isi indeplineascd obiectivele
din fiecare domeniu. Trebuie subliniat faptul cd ideea de a-i privi
pe copii ca fiind o investitie in viitor” trebuie insotitd
permanent de conceptul unei copildrii fericite, deoarece atat
pentru copii, cat si pentru societate, prezentul este la fel de
important ca si viitorul.

1.3 Comitetul ia notd de faptul ci articolul 3 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeand a introdus protectia drep-
turilor copilului printre obiectivele Uniunii Europene si cd
aceastd protectie este consacratd de Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene, obligatorie din punct de vedere
juridic. Carta se aplicd in cazul oricirei actiuni a institutiilor si
organismelor UE, precum si statelor membre atunci cand aplicd
legislatia europeand. Prin urmare, orice noud propunere legi-
slativd europeand este analizatd sub aspectul impactului sdu
asupra drepturilor fundamentale, inclusiv asupra drepturilor
copilului.

() COM(2006) 367 final, JO C 325, 30.12.2006, p. 65-70.

1.4 CESE ia notd de obiectivele modeste si limitate stabilite
in comunicare. Uniunea Europeand nu a ratificat Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile copilului, spre deosebire de
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (?).
UE ar trebui si gdseascd o modalitate de a adera in mod
unilateral la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copi-
lului (3). Statele membre trebuie si prezinte rapoarte bienale
cuprinzdtoare, cu ajutorul cdrora si se monitorizeze situatia
copiilor si care sd aibd in vedere nu numai starea economicd
a acestora, ci si alti factori care contribuie la bundstarea lor, pe
baza culegerii de date, a cercetdrii si analizelor sistematice. Acest
lucru ar facilita crearea unei baze de date a UE si a unui
instrument de evaluare, care si completeze informatia dispo-
nibild existentd.

1.5  Comitetul considerd cd ar trebui si se recurgd mai
frecvent la datele si informatiile prezente de exemplu in
rapoartele elaborate de guverne si de organizatiile societitii
civile si adresate Comitetului ONU pentru drepturile copilului,
acestea permitdnd comparatii intre statele membre in termeni de
actiuni de protectie si aplicare a drepturilor copilului; in acelasi
timp, diverse organizatii internationale, precum Eurostat, OCDE,
Banca Mondiald etc., ar trebui incurajate sd colecteze date
privind drepturile copilului si sd faci apel la indicatori relevanti,
prin culegeri de date si analize sistematice. CESE recomandd UE
sd coopereze indeaproape cu Consiliul Europei, in vederea
credrii de sinergii intre programele lor ().

(3) http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/4.

(%) Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului este deschisd
spre semnare sau adeziune numai statelor, in timp ce Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu handicap oferd aceste posi-
bilitati si organizatiilor regionale. O solutie posibild ar fi o declaratie
de adeziune unilaterald din partea UE, care, in practici, ar putea avea
efecte similare unei adeziuni, fird dificultitile pe care le presupune
ratificarea.

Viitoarea strategie 2012-2015 a Consiliului Europei privind drep-
turile copilului, precum si alte strategii in domenii conexe.

—_
=
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1.6 CESE isi exprimd preocuparea pentru faptul cd din comu-
nicare lipseste o strategie eficientd de implementare sau de
asigurare a aplicirii ei, desi indicatorii furnizati de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si lista
ampld de instrumente de evaluare elaboratd in vederea imple-
mentdrii Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului
ar putea fi utilizate cu destul succes in acest caz; in cele din
urmd, existenta unei astfel de strategii de implementare ar oferi
garantia cd strategia pentru drepturile copilului va aplicatd si
respectatd.

1.7  Este nevoie de o participare corespunzitoare a copiilor la
pregatirea deciziilor care ii privesc si la evaluarea programelor;
ar fi de asemenea utile aprecierea gradului lor de satisfactie si
analizarea opiniilor lor. CESE salutd eforturile CE de a implica
copiii si de a sprijini participarea lor la toate initiativele care ii
privesc. Este de asemenea esentiali luarea in considerare a
opiniilor organizatiilor profesionale si ale celor care lucreazd
cu copiii.

1.8 CESE recomandd ca programele instituite in vederea
asigurdrii respectdrii si protejarii drepturilor copilului sd se afle
in sinergie si sd interactioneze cu alte programe UE (privind
educatia, tineretul, integrarea romilor, combaterea sariciei,
justitia in interesul copilului, solidaritatea dintre generatii,
relatiile externe); aceste programe ar trebui de asemenea si
puni un accent special pe chestiunile privind drepturile si
bundstarea sociald si personald a copiilor. Comitetul considerd
si cd este important si se garanteze drepturile copilului printr-o
abordare integratd, in conditiile unei stranse cooperdri si coor-
dondri intre diversele directii generale ale Comisiei.

1.9  CESE recomandd ca implementarea Strategiei Europa
2020 sd fie evaluatd si prin prisma drepturilor si bundstdrii
personale a copilului, intr-un mod coerent cu obiectivele stra-
tegiei si care sd permitd evaluarea separati a acestor obiective
din perspectiva unei planificiri pe termen lung (avand in vedere
investitia in viitor pe care o reprezintd copiii).

1.10  CESE recomandd UE si acorde o atentie deosebitd
protejirii si asigurdrii respectdrii drepturilor grupurilor de copii
deosebit de vulnerabili (cei care trdiesc in sirdcie, departe de
familie, cei institutionalizati, cei amenintati de violentd sau
exploatare sau care suferd de pe urma lor, cei cu handicap,
cei care apartin anumitor minoritdti etnice sau proveniti din
familii de migranti, copiii neinsotiti, cei refugiati, cei care au
fugit de acasd si cei ldsati acasd de pdrintii migranti), atat la
nivel national, cat si european. Protectia drepturilor copilului
si dreptul la integritate corporald si la demnitate umand
determini CESE si condamne orice formd de violentd
impotriva copiilor, inclusiv asa-numita violentd in familie cu
scop de ,disciplinare”; asadar, CESE indeamnd toate statele
membre si declare ilegald pedeapsa corporald aplicatd copiilor
si isi reitereazd apelul la instituirea functiei de reprezentant
special in materie.

1.11  Comitetul considerd deosebit de importantd dise-
minarea problematicii drepturilor copilului si initierea 1in
aceasta, precum si furnizarea mijloacelor de protejare si de
asigurare a respectdrii acestor drepturi. Pe langd furnizarea de
informatii de calitate ridicatd cetdtenilor, ar trebui sd se acorde o
atentie speciald informdrii factorilor de decizie, practicienilor din
domeniul dreptului si din alte domenii, precum si specialistilor
si oamenilor politici de la nivel national §i european; un alt

aspect de urmdrit ar fi pregdtirea celor care lucreaza cu copiii si
familiile lor, precum si a pdrintilor si copiilor insisi, si aceasta
nu numai pentru a garanta o constientizare a drepturilor copi-
lului, dar si intelegerea necesitdtii de a face din copii niste
detindtori de drepturi ale omului — nu doar ,mini-adulti” cu
Jmini-drepturi” -, care sd beneficieze insd de o protectie
sporitd, in virtutea vulnerabilitdtii, varstei si situatiei lor.
Statele membre trebuie sd sprijine familiile pe toate ciile
posibile, acest lucru fiind de maximi importantd pentru copii.

1.12  Desi recunoaste ci drepturile copilului trebuie privite in
ansamblu, in toatd complexitatea lor, si nu separat, Comitetul
recomandd si se acorde o atentie deosebitd anumitor chestiuni,
cum ar fi accesul la ingrijire de calitate §i gratuitd pre si post
natald pentru mame, vizutd ca aspect al sindtdtii publice si a
copilului, precum si chestiunilor abordate in comunicare,
precum instituirea unei justitii in interesul copilului, inclusiv al
delicventilor juvenili (°).

1.13  Pentru a institui o justitie care sd nu aibd efecte negative
asupra copiilor, CESE solicitd adoptarea de mdsuri in vederea
audierii protejate a acestora, atdt in cazul in care sunt victimele
unor abuzuri sexuale, cit si atunci cand sunt implicati in
procedura de divort a pdrintilor. Depunerea mdirturiei nu
trebuie sd expund copilul unor traume suplimentare, trebuind
sd se desfdsoare cu sprijinul unor experti special pregatiti si,
dacd este posibil, in locuri ,neutre”, nu la tribunal.

1.14  Sdricia, privatiunile, discriminarea si excluziunea care
afecteazd copiii sunt unele dintre cele mai serioase obstacole
in calea respectdrii drepturilor copilului. Asadar, CESE reia reco-
mandarea formulatd in avizele sale anterioare, de a acorda o
atentie specialé, in aceste privinte, implementérii, monitorizarii
si evaludrii programelor care se afld in stransd legdturd cu obiec-
tivele Strategiei Europa 2020 privind reducerea siriciei si toate
tipurile de educatie. In acest scop, trebuie si se puni la
dispozitie resurse adecvate, urmind a se acorda intotdeauna
prioritate politicilor si actiunilor in folosul copiilor.

1.15 Avind in vedere criza economicd, constringerile
financiare si resursele limitate, CESE recomandi acordarea
unei atentii speciale necesitdtii de a nu agrava problemele
existente si de a nu lisa ca activititile curente de protejare si
consolidare a drepturilor copilului sd fie afectate de masurile de
reducere a costurilor.

2. Context

2.1  Toate statele membre UE au ratificat Conventia
Natiunilor Unite privind drepturile copilului (®) (denumitd in
continuare ,CNUDC”), iar in majoritatea acestor tari ea a
devenit parte integrantd a legislatiei nationale, aplicarea sa
fiind, prin urmare, obligatorie. CNUCD este conventia privind
drepturile omului care este ratificatd de cele mai multe state de
pe glob; in ultimele doud decenii ea a modificat fundamental
principiile si practicile referitoare la pozitia, drepturile si rolul
copiilor.

() JO C 110, 9.5.2006, p. 75.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Comisia a stabilit cd problematica legatd de copii este
una dintre principalele sale prioritdti pentru perioada 2005-
2009, iar in iulie 2006 a publicat o comunicare distinctd, inti-
tulatd ,Cétre o strategie a UE privind drepturile copilului” (7),
care preconiza elaborarea unei strategii ample in domeniul drep-
turilor copilului, odatd cu integrarea aspectelor legate de
protejarea si asigurarea respectdrii drepturilor copilului in toate
domeniile politice interne si externe ale UE si sprijinirea acti-
vitdtii statelor membre in acest sector.

2.3 CESE a solicitat o strategie europeand ampld, complexa si
globald, care sd garanteze efectiv si pe deplin respectarea drep-
turilor copilului (in conformitate cu CNUDC), atdt in cadrul
politicilor interne si externe ale UE, cit si in contextul activi-
tatilor statelor membre de implementare a strategiei privind
drepturile copilului (3).

2.4 In avizul publicat de CESE in 2006 se sustinea ci
abordarea problematicii drepturilor copilului in cadrul politicilor
UE trebuie sd se bazeze pe CNUDC si pe cele doud protocoale
aditionale ale sale, precum si pe obiectivele relevante de
dezvoltare ale mileniului (°) §i Conventia europeani a drep-
turilor omului. CESE a elaborat recent mai multe avize care
trateazd diferite aspecte ale drepturilor copilului (19).

2.5  Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(al carei articol 24 consacrd principiul protejirii si promovarii
drepturilor copilului) a devenit un document obligatoriu din
punct de vedere juridic, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona, la 1 decembrie 2009. Pentru prima datd in
istoria UE, articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand
se referd explicit la protejarea drepturilor copilului (*'). ,Pro-
tejarea §i promovarea drepturilor copilului este unul dintre
obiectivele Uniunii Europene. Toate politicile si actiunile care
au un impact asupra copiilor trebuie concepute, aplicate si
monitorizate tinind seama in primul rind de interesul copilu-
lui” (12).

2.6 In programele privind drepturile copiilor ale UE, ale
Consiliului Europei si ale ONU au fost identificate urmdtoarele
teme comune: siricia si excluziunea sociald, violenta cireia ii
cad pradd copiii, mai ales grupurile vulnerabile de copii, precum
si nevoia implicdrii active, consultdrii si ludrii in considerare a
opiniilor copiilor in chestiuni relevante pentru acestia. O altd

(') COM(2006) 367 final.

() JO C 325, 30.12.2006, p. 65-70.

(°) Adunarea Generali a ONU, Declaratia Mileniului, 8 septembrie
2000.

(19 JO C 48, 15.2.2011, p. 138-144; JO C 44, 11.2.2011, p. 34-39;
JO C 339, 14.12.2010, p. 1-6; JO C 317, 23.12.2009, p. 43-48.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:RO:PDF.

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

temd comund a UE si a Consiliului Europei este justitia in
interesul copilului i politicile in domeniul familiei.

2.7 In avizul sdu din iunie 2011 (*?), Comitetul Regiunilor a
subliniat faptul ci drepturile copilului trebuie aplicate in mod
orizontal si transversal; aceasta presupune o abordare multidi-
mensionald, bazatdi pe integrarea problematicii drepturilor
copilului in toate politicile europene si nationale relevante.

2.8  Comisia a instituit un Forum european pentru drepturile
copiilor, destinat organizatiilor societdtii civile; acesta s-a reunit
de cinci ori, exprimandu-si opinia in privinta strategiei in curs
de elaborare. In plus, au fost desfisurate doud anchete, privind
nivelul de constientizare de citre copii a drepturilor lor si
opiniile lor asupra chestiunii; concluziile anchetelor au servit
la pregitirea programului ('4). Comunicarea mentioneazd si
drepturile copilului, asa cum au fost formulate de Consiliul
Europei, insistind in special asupra violentei impotriva
copiilor, eforturilor de asigurare a unei justitii in interesul copi-
lului, precum §i pe recomanddrile si conventiile relevante.

2.9  Grupul de actiune pentru drepturile copilului (Child
Rights Action Group — CRAG) (") este o entitate importantd,
care reuneste organizatii ale societdtii civile. CRAG reprezintd
un grup informal de ONG-uri, al ciror obiectiv este si
coopereze sub aspectul monitorizdrii si implementdrii Comu-
nicdrii Comisiei Europene intitulatd ,Citre o strategiec a UE
privind drepturile copilului”.

2.10 In primdvara anului 2011 a fost creati o alianti
neoficiald de partide din Parlamentul European, care si-a fixat
ca prioritate o abordare coordonatd si coerentd a chestiunilor
legate de copii, in special a celor privind drepturile copilului (19).

3. Drepturile copilului in UE

3.1  CESE salutd primul raport al Comisiei Europene privind
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE (V), publicat la
31 martie 2011, care analizeazi cele sase titluri ale Cartei (dem-
nitate, libertdti, egalitate, solidaritate, drepturile cetdtenilor si
justitie) si dedicd, in cadrul titlului ,Egalitate”, un articol
special drepturilor copilului. Carta drepturilor fundamentale
angajeazd ferm UE in sensul consoliddrii drepturilor copilului,
garantand acestuia dreptul la viatd, la protectie, la dezvoltare si
la implicare activa.

(*}) JO C 267, 1.10.2010, p. 46-51.

(") Eurobarometru: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

(%) Organizatii membre ale grupului: Terre des Hommes, World Vision,
European Foundation for Street Children Worldwide, Save the Children,
Euronet — European Children’s Network, Eurochild, Plan International,
SOS-Kinderdorf International, http:/[www.epha.org[a/2610.

(*%) http:/[www.eurochild.org/. (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8).

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:RO:PDF
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://www.epha.org/a/2610
http://www.eurochild.org/
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
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3.2 CESE constatd cu satisfactie cd, in urma unor ample
consultdri cu specialistii §i cu organizatiile societdtii civile,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a
elaborat indicatori pentru evaluarea gradului de respectare a
drepturilor copilului ('¥) si a elaborat un studiu care contine
informatii privind bundstarea copiilor care trdiesc in UE.
Studiul contine insd doar date privind conditiile si starea mate-
riald, nu si indicatori compoziti de misurare a calitdtii vietii
copiilor §i a modului si masurii in care acestia sunt protejati (1%).

3.3 Comitetul subliniazd ci numai un parteneriat transversal
poate reusi sd asigure protejarea si respectarea efectivd a drep-
turilor copilului; intr-un astfel de parteneriat, statele membre,
diversele niveluri de guvernare, ONG-urile nationale si inter-
nationale, impreund cu organizatii ale societdtii civile,
forumuri de reprezentare a diferitelor interese, precum organi-
zatiile ce reprezintd copiii, si partenerii sociali, cum sunt anga-
jatorii, sindicatele si intreprinderile, conlucreaza pentru atingerea
anumitor obiective.

3.4 Desi comunicarea mentioneazd chestiunea sdriciei in
randul copiilor si cea a diverselor grupuri de copii deosebit de
vulnerabili, ea nu se concentreazd pe aceste aspecte, in ciuda
importantei considerabile a acestora pentru bundstarea actuald a
copiilor si viitoarea lor trecere cu succes citre varsta adultd si
integrare, tindnd seama mai ales de contextul binecunoscutelor
probleme demografice cu care se confrunti Europa. In acest
sens, o atentie speciald ar trebui acordatd si prevenirii oricirei
forme de discriminare de gen in ceea ce priveste copiii.

3.5 Criza economicd reprezintd un factor de risc pentru
bundstarea copiilor si ii afecteazd sub diverse forme, mai ales
pe cei care triiesc in conditii dificile: in majoritatea cazurilor,
serviciile si profesionistii care se ocupi de acestia se confrunti ei
insisi cu greutdti, iar din ce in ce mai multe servicii de bazi fie
lipsesc, fie sunt disponibile doar intr-o mdsurd foarte limitatd.

3.6 In relatiile sale internationale, UE acordi o mare
importantd aspectelor specifice care prezintd relevantd din
punctul de vedere al protejdrii si asigurdrii respectdrii drepturilor
copilului; printre acestea se numdrd tutela transfrontalierd, copiii
disparuti, migranti, neinsotiti, migranti ilegali retinuti, exploatati,
precum si copiii victime ale abuzului sau turismului sexual ().
Cu toate acestea, UE nu se ocupd de problema din ce in ce mai
serioasd a copiilor abandonati in tdrile de origine de citre
parintii migranti. Pentru acesti copii, lipsa de supraveghere pe
perioada in care pdrintii lucreazd intr-un stat membru UE
constituie o problemd serioasd, care apare atunci cand pdrintii
nu isi pot lua cu ei copiii, din cauza lipsei conditiilor adecvate;
in acest caz, chiar dacd de activitatea pdrintilor este nevoie intr-
o altd tard, in care acestia plitesc taxe si contributii, copiii lor nu
beneficiazd de drepturi §i sunt expusi unor riscuri serioase.

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(*%) Avizul CESE privind protejarea copiilor impotriva delincventilor
sexuali itineranti (JO C 317, 23.12.2009, p. 43-48).

3.7  CESE considerd cd este deosebit de important faptul cd a
fost formulatd o primd recomandare privind legdtura dintre
drepturile copilului si sectorul intreprinderilor (2!), atunci cand
UNICEF, initiativa Global Compact a ONU si organizatia ,Salvati
Copiii” au lansat un proces de elaborare a unor principii si
orientdri care sd ajute intreprinderile sd protejeze si sd sprijine
drepturile copilului. Pe 1anga faptul ca acest proces oferd prilejul
unor actiuni utile, el atrage atentia asupra posibilelor efecte
negative, in special in ceea ce priveste publicitatea (in cazul in
care aceasta incitd la consumul de produse nocive pentru
sandtatea fizicd §si mentald sau la comportamente violente,
riscante ori erotico-pornografice), modelele de consum,
inclusiv sindtatea si alimentatia, turismul, munca prestatd de
copii si discriminarea. Toate sectoarele au un rol esential de
jucat in acest domeniu si, de aceea, trebuie si colaboreze
strans cu organizatiile guvernamentale, neguvernamentale, ale
societdtii civile, cu organizatiile patronale si sindicale, in
vederea indeplinirii acestor obiective, att in Uniunea Euro-
peand, cat si in statele membre.

3.8  CESE considerd cd, desi majoritatea programelor care ii
privesc pe copii sunt de competenta statelor membre, existd din
ce in ce mai multe recomandari i activititi ale UE in diverse
sectoare (varsta prescolard, formarea profesionald, abandonul
scolar timpuriu, copiii disparuti). Acestea influenteazd politicile
nationale, dar amploarea acestei influente asupra punerii in
aplicare la nivel national este adesea greu de determinat.

3.9 In diverse programe europene (de exemplu, programe
privitoare la tineret, educatie, invitarea pe tot parcursul vieti,
integrarea romilor, combaterea sariciei, solidaritatea dintre gene-
ratii, echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, relatiile
externe etc.), posibilititile de protejare i asigurare a respectdrii
drepturilor copilului ar trebui considerate o prioritate, iar
accentul ar trebui pus pe diferitele categorii de copii deosebit
de vulnerabili, printre care copiii ldsati acasi de pdrintii care
lucreazd in strdinitate.

3.10  Intr-un aviz precedent (23, CESE a indemnat Comisia si
instituie functia de reprezentant special privind violenta
impotriva copiilor, pentru a apdra drepturile copiilor, si a
ficut apel la statele membre si interzicd orice formi de
violentd impotriva copiilor. Prin urmare, CESE regretd absenta
unei pozitii a Comisiei impotriva pedepsei corporale aplicate
copiilor, care incalcd dreptul acestora de a nu fi batuti. Copiii
care suferd astfel de pedepse se deprind si fie ei insisi violenti.
Protectia drepturilor copilului si dreptul la integritate corporald
si la demnitate umand determind CESE sd condamne orice
formd de violentd impotriva copiilor, inclusiv asa-numita
violentd in familie cu scop de ,disciplinare”; asadar, CESE
indeamnd toate statele membre si declare ilegald pedeapsa
corporald aplicatd copiilor si isi reitereazd apelul la instituirea
functiei de reprezentant special in materie si la adoptarea de
citre Comisia Europeand si statele membre de mdsuri in
vederea eradicdrii pe intreg teritoriul UE a pedepsei corporale
aplicate copiilor.

(*') Initiativa privind drepturile copiilor si principiile ce guverneaza
activitatea intreprinderilor.
(*%) JO C 325, 30.12.2006, p. 65-70.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
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3.11  Comitetul este de acord ci a-i asculta pe copii, a-i
consulta si a-i implica in toate problemele care ii intereseazd
asigurd respectarea depturilor lor si ii pregiteste pentru cetitenia
activd. Pentru ca acest lucru sd devind realitate, este important,
de asemenea, si se asigure accesul la variante ugor de consultat
ale documentelor si sd se creeze si sd se actualizeze brosuri si
site-uri web la fel de accesibile, ori sectiuni specifice in cadrul
acestora, asa cum a prevazut DG Justitie (33).

3.12  Pentru a institui o justitie care sd respecte copiii si sd nu
le provoace traume psihologice, in toate sistemele juridice din
Uniune trebuie adoptate masurile urmdtoare:

— in cazul copiilor care sunt victimele unor abuzuri sexuale, in
momentul depunerii mdrturiei trebuie evitatd expunerea
copilului la traume suplimentare, recurgnd la sprijinul
unor experti special pregititi si, dacid este posibil, in locuri
Jneutre”, nu la tribunal;

— in cazul copiilor implicati in procedura de divort a
parintilor, audierea trebuie sd se desfisoare cu precautiile
de mai sus si protejindu-i pe copii de eventuale tentative
de instrumentalizare de citre parinti sau de avocatii acestora.

3.13  Pentru a spori eficienta informdrilor privind drepturile
copilului, rolul pozitiv al media, inclusiv al mijloacelor de

Bruxelles, 7 decembrie 2011

(*%) Sectiunea dedicatd copiilor (Kids" Corner) de pe site-ul www.europa.
eu.

comunicare sociale, este esential, intruct aceasta contribuie la
transmiterea mesajelor cdtre pdrinti, la profesionistii din
domeniu si la copiii insisi.

3.14  CESE sustine utilizarea metodei deschise de coordonare,
precum si a altor eventuale mecanisme, ca abordare care si-a
demonstrat valoarea sub aspectul garantdrii faptului cid
cooperarea dintre statele membre, identificarea i folosirea
celor mai bune practici contribuie la protejarea si asigurarea
respectdrii drepturilor copilului, cu integrarea problematicilor
privitoare la copii in celelalte politici.

3.15  In calitate de reprezentant de marci al societitii civile,
CESE intelege s isi aducd contributia prin monitorizarea siste-
maticd a rezultatelor §i prin diseminarea acestora, precum si
prin consolidarea drepturilor copilului, prin intermediul acti-
vitdtii membrilor sii.

3.16  In vederea unei apliciri mai eficiente a legislatiei, CESE
considerd oportun si necesar sd stabileascd o cooperare si o
consultare mai strinse decdt pand acum intre diversele
organisme ale ONU, cu Comitetul pentru drepturile copilului,
cu Consiliul Europei si cu organizatiile internationale ale
copiilor si cu cele care ii reprezintd pe copii, deoarece obiec-
tivele si activitdtile acestor organizatii privesc asigurarea
respectdrii pe scard largd a drepturilor copilului in ansamblul
lor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON


http://www.europa.eu
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Consolidarea
drepturilor victimelor in Uniunea Europeand

COM(2011) 274 final

si Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalititii

COM(2011) 275 final — 2011/0129 (COD)
(2012/C 43/09)

Raportor: dna Kathleen WALKER SHAW

La 18 mai 2011 si la 29 iunie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Comisia Europeand si, respectiv, Consiliul au hotdrat si consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor —
Consolidarea drepturilor victimelor in Uniunea Europeand

COM(2011) 274 final

si

3

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii

COM(2011) 275 final.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 142 de voturi pentru si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE indeamna Comisia s evalueze mai indeaproape, in
cadrul unui studiu, impactul pe care il are criza asupra
victimelor criminalitdtii si, pe baza constatdrilor efectuate, sd
propund mdsuri de insotire.

1.2 CESE este preocupat de nivelul scizut al increderii
victimelor in sistemul de justitie penald si recunoaste cd este
necesar si se acorde mai multd putere §i independentd victi-
melor, in special acelora care au fost victime in mod repetat,
precum si si se sporeascd increderea cetdtenilor, pentru a se
putea iesi din cercul vicios al statutului de victimd. El solicitd
Comisiei sd examineze posibilitatea adoptarii unor masuri de
insotire si a finantdrii necesare in acest scop.

1.3  CESE recomandd Comisiei si modifice definitia
termenului ,victimd” in sensul consolidarii drepturilor si al recu-
noasterii familiei sau reprezentantului victimei.

1.4 CESE soliciti Comisiei si intreprindd o analizd
aminuntitd a protectiei victimelor care suferd prejudicii la
locul de muncd ca urmare a unor infractiuni si sd prezinte
mdsuri de insotire care si urmdreascd asigurarea unor drepturi
minime si a recunoasterii pe teritoriul UE, atit in sectorul privat,
cat si in cel public.

1.5  CESE recomandd Comisiei sd intreprindd o analizd apro-
fundatd a situatiei victimelor infractiunilor rutiere si sd prezinte
mdsuri pentru a se asigura cd li se face dreptate, sunt sprijinite si
li se acordd despagubiri.

1.6  CESE recomandd Comisiei si prezinte garantii mai
eficiente in cadrul propunerilor de a aborda discriminarea
directd si indirectd a victimelor.

1.7 CESE soliciti o schimbare majord de mentalitate in
acceptarea rolului de victimd si sprijinirea acestei schimbdri
prin formarea profesionistilor si practicienilor de la toate nive-
lurile sistemului de justitie si ale altor autoritdti relevante, cu
respectarea principiului subsidiaritdtii. Modul de abordare a
victimelor de citre mass-media, precum si prevenirea exploatarii
victimelor in scopuri politice ar trebui si facd parte din aceastd
schimbare.

1.8  CESE recunoaste ci anumite victime sunt deosebit de
vulnerabile si necesitd un tratament deosebit, dar considerd ci
ar fi de preferat ca, in loc si identifice anumite ,victime vulne-
rabile”, dand astfel posibilitatea credrii unei ierarhii a victimelor,
Comisia sd propund ca toate victimele criminalitatii sd aibd
acces la mdsuri speciale, prin intermediul unei evaludri
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individuale care s fie in conformitate cu procedurile nationale,
pentru a li se stabili vulnerabilitatea in raport cu caracteristicile
personale, natura infractiunii si relatia cu suspectul.

1.9 CESE solicitd adoptarea de mdsuri de insotire in vederea
consoliddrii si oficializdrii retelei de servicii de sprijinire a
victimelor in intreaga UE si recomandd finantarea in mod
consecvent a acestei retele de la bugetul UE. CESE recomandi,
de asemenea, extinderea atributiilor serviciilor de sprijinire a
victimelor, astfel incat s li se acorde sprijin victimelor crimina-
litagii si familiilor acestora la intoarcerea in tara de origine, in
cazul in care fapta s-a petrecut in strdindtate. De asemenea,
CESE este de parere cd serviciile de sprijinire a victimelor ar
trebui si fie flexibile si capabile de a directiona la nivel
regional resursele pand la potentialele zone ,fierbinti”.

1.10  CESE recunoaste rolul amplu al societitii civile in
elaborarea de mdsuri concrete de sprijinire a victimelor crimi-
nalitatii si incurajeazd Comisia sd prezinte masuri de insotire si
finantarea necesard facilitdrii acestui proces.

1.11  CESE face apel la Comisie ca, in cadrul urmdtoarei
revizuiri, sd aducd Iimbundtitiri necesare si de amploare
dispozitiilor privind despigubirile destinate victimelor, luandu-
se in considerare inclusiv instituirea la nivelul UE a unui sistem
de despagubiri pentru prejudiciile produse ca urmare a unei
infractiuni. CESE doreste sublinierea de citre Comisie in fata
statelor membre a faptului cd in directivd sunt previdzute
normele minime §i un set minim de drepturi garantate, ceea
ce permite legislatiei de transpunere la nivel national s asigure
0 mai mare protectie.

1.12  CESE salutd propunerile referitoare la justitia reparatorie
si solicitd Comisiei sd sprijine finantarea unui proiectul-pilot
pentru elaborarea unor norme si organizarea unor formdri in
materie de justitie reparatorie in intreaga UE.

1.13  CESE solicitd Comisiei Europene si elaboreze proceduri
comune privind transportul si repatrierea rimasitelor pimantesti
ale victimelor decedate in alt stat membru, care sd aibd termene
de punere in aplicare limitate (!) si bine definite §i care si
prevaleze asupra normelor nationale sau regionale.

2. Introducere

2.1  Pachetul de propuneri lansat de Comisie la 18 mai 2011
extinde dispozitiile existente adoptate la nivelul UE cu privire la
drepturile victimelor. Propunerile urmdresc asigurarea unor
drepturi bine definite §i concrete pentru victimele criminalitatii,
precum i a recunoasterii, respectului, protectiei, sprijinirii si
accesului acestora la justitie, indiferent de locul din UE de
unde provin sau unde locuiesc.

(") CESE recomandd un termen de 28 de zile, care ar permite timpul
necesar efectudrii autopsiei si analizelor ADN de citre 2 medici
legisti, inclusiv depunerea de citre consulatul tdrii de origine a
persoanei decedate a unei cereri de redactare a unui raport inde-
pendent.

2.2 CESE recunoaste faptul cd Tratatul de la Lisabona oferd
in prezent o bazd legald clard pentru stabilirea unor drepturi si
mdsuri de protectie minime pentru victimele criminalitatii.
Propunerile se intemeiazd pe Programul de la Stockholm (%) si
pe Planul de actiune (%) aferent si sunt in conformitate cu Foaia
de parcurs de la Budapesta (¥).

2.3 CESE salutd faptul cd Presedintia polonezd acordd prio-
ritate consoliddrii securitdtii in UE precum si eforturile pe care
aceasta le depune pentru ca lucrdrile aferente ,pachetului
victime” sd inregistreze progrese in cadrul Consiliului.

2.4 CESE a intreprins o largd serie de lucrdri relevante pentru
aceastd chestiune, inclusiv elaborarea de avize privind
despagubirea victimelor infractiunilor (°) traficului de persoa-
ne (%), exploatdrii sexuale, abuzului sexual asupra copiilor si
pornografiei infantile (), drepturile copilului (%), politica UE de
combatere a terorismului (%), e-incluziunea (1% si criminalitatea
informatica (11).

3. Observatii generale

3.1  CESE subliniazd faptul ci statele membre nu pot ignora
impactul crizei economice si financiare actuale asupra acestei
chestiuni si cd, in acest context, trebuie si inteleagd dinamica
criminalitiii. In contextul adoptirii unor misuri severe de
austeritate, numeroase state membre isi reduc in prezent dimen-
siunile politiei, serviciilor de sdnitate si serviciilor sociale, orga-
nizatiilor comunitare si finantarea destinatd serviciilor de spri-
jinire a victimelor si a altor ONG-uri care activeazd in acest
domeniu. In plus, inegalititile existente se acutizeazi, iar nive-
lurile in continud crestere ale sirdciei i somajului sunt suscep-
tibile de a provoca alte probleme sociale, reprezentind un
potential catalizator al criminalitatii.

3.2 Statisticile privind victimele criminalititii intocmite la
nivelul UE sunt ingrijordtoare. Anual, unii cetdteni cad victime
directe a peste 75 de milioane de infractiuni. Este inadmisibil
faptul cd un mic procentaj de victime, mereu aceleasi, suferd de
pe urma majoritdtii infractiunilor si continud s cadd victime
altor infractiuni. De reguld, victimele trdiesc in zone cu o ratd
mare a criminalitdtii, unde teama de criminalitate se afld la cote
ridicate, iar nivelul de denuntare la politie este redus. Circa 90 %
din infractiunile comise in aceste comunititi nu sunt denuntate.

3.3 Imbunititirea sprijinului acordat victimelor criminalitatii
pe teritoriul UE este un element fundamental pentru dezvoltarea
spatiului de libertate, securitate si justitie pentru cetdtenii UE.
Acest fapt este esential, avand in vedere cresterea constantd a
numdrului de persoane care se deplaseazd pentru a locui sau a
munci pe teritoriul UE, tendintd care va continua.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/111877.pdf
() COM(2010) 171 final.
(% Adoptatd de Consiliu la 10 iunie 2011.
() JO C 95, 23.4.2003, pp. 40-44
(%) JO C 51, 17.2.2011, pp. 50-54.
() JO C 325, 30.12.2006, pp. 60-64, JO C 317, 23.12.2009,
p. 43-48 i JO C 48, 15.2.2011, pp. 138-144.
) JO C 325, 30.12.2006, pp. 65-70
) JO C 218, 23.7.2011, p. 91.
(19 JO C 318, 29.10.2011, p. 9-18.
) JO C 97, 28.4.2007, pp. 21-26.

a=}
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3.4 CESE salutd faptul cd propunerile le oferd cetdtenilor care
au cdzut victime unor infractiuni in timp ce se aflau in stra-
indtate, in alt stat membru decat tara de origine, cadrul juridic
necesar pentru denuntarea infractiunii in statul membru de
regedintd. Acest fapt este deosebit de important in cazul unui
prejudiciu sau accident grav ori pentru familie, in cazul unui
deces.

3.5  CESE sustine abordarea orizontald adoptatd de directivi,
care cuprinde drepturi pentru toate victimele.

3.6  Este important faptul cd in propuneri sunt recunoscute
suferintele si dificultdtile cu care se confruntd atat victima insisi,
cat si familia acesteia, dar acest aspect trebuie sd se reflecte intr-
un mod mai consecvent in toate propunerile.

3.7  Asemenea intdmpliri au consecinte devastatoare de
naturd fizicd, emotionald si financiard, care fac necesard spri-
jinirea atit a victimelor, cat si a familiilor lor, actorii principali
implicati in sprijinirea victimelor, in ceea ce priveste purtarea de
tratative cu autoritdtile, sprijinul medical, labirintul adminis-
trativ, urmdrirea suspectului (suspectilor) si incercarea de a se
face dreptate si de a se obtine despidgubiri.

3.8  CESE este de pdrere cd trebuie recunoscute stresul si
dificultdtile suplimentare care apasd asupra victimelor si a fami-
liilor lor in cauzele transfrontaliere, acolo unde existenta unei
limbi, a unei culturi si a unor proceduri diferite care nu le sunt
cunoscute reprezintd provociri suplimentare i care pot pirea
insurmontabile.

39 In termeni mai generali 509% dintre victimele
infractiunilor nu denuntd infractiunea ,autorititii competente”.
Aceastd stare de fapt poate avea motive diferite, inclusiv acela ci
victimele nu inteleg sistemul de denuntare a unei infractiuni sau
de depunere a unei plangeri ori nu sunt suficient de increzitoare
in faptul cd autoritdtile le pun la dispozitie ajutorul, protectia si
sprijinul pentru a face dreptate sau a le acorda despigubiri.
CESE doreste ca propunerile sd fie transpuse in realitate sub
forma unor misuri concrete, pentru a se incerca rezolvarea
problemei reprezentate de neincrederea pe care victimele o
manifestd fatd de sistemul de justitie.

3.10  Studiile (*?) confirma faptul cd dispozitiile existente nu
au reusit sd abordeze numeroasele probleme de ordin practic si
tehnic cu care se confruntd victimele si familiile lor in
momentele lor de maximd vulnerabilitate, atunci cand au
nevoie de ajutor.

3.11  Aceste propuneri reprezintd un pas important in
asigurarea faptului ci victimelor si familiilor lor li se acordd
prioritate, cd sunt tratate cu demnitate si respect si beneficiazd
de protectia, sprijinul §i accesul la justitie la care sunt indrep-
tatite. In aceste circumstante de vulnerabilitate, victimele nu ar
trebui si se simtd niciodatd singure.

4. Observatii specifice
4.1  In prezent, impactul si eficienta dispozitiilor existente in

UE sunt extrem de inconsecvente si este nevoie de o schimbare
treptatd, pentru a se asigura norme acceptabile in ceea ce

() COM(2011) 274 si SEC(2011) 580.

priveste sprijinul, protectia si drepturile pe care cetdtenii UE se
pot baza, fie ci se afld in tara de origine, fie in alt stat membru.
Nu este admisibil ca nivelul sprijinului acordat unei victime si
fie aleatoriu, in functie de statul membru in care persoana
respectivd a cdzut victimd.

4.2 CESE recunoaste faptul ¢ membrii sdi se afld in pozitia
unicd de a contribui la asigurarea punerii in aplicare eficiente a
acestor propuneri; in ceea ce priveste mdsurile de insotire
mentionate in comunicare, CESE solicitd continuarea cooperdrii
cu Comisia, pentru a incuraja pdrtile interesate pe care le
reprezintd si elaboreze, atunci cind este cazul, structuri
concrete, politici si practici in vederea asigurdrii unui sprijin
mai sistematic si mai eficient acordat victimelor criminalittii
si familiilor acestora.

4.3 Recunoasterea si protectia

9

4.3.1  Definitia termenului ,victimd” in cadrul directivei se
limiteazd la ,membrii familiei unei persoane al cdrei deces a
fost cauzat de o infractiune”. CESE considerd cd aceastd
definitie este prea restrictivd si nu ia in considerare faptul cd
multe dintre victimele care supravietuiesc au suferit prejudicii
atat de grave, incit au nevoie de un nivel foarte ridicat de sprijin
pentru a-si putea exercita capacitatea juridicd atunci cand depun
o plangere sau introduc o actiune in justitie pentru a li se face
dreptate si a obtine despdgubiri, sarcini care le revin, prin
urmare, membrilor familiei sau altor persoane de sprijin. Si
acestia au nevoie de recunoastere. CESE propune modificarea
articolului 2 (Definitii) din COM(2011) 275, astfel incat la
litera (a) sd se introducd un nou punct, (iii): ,Persoana de
sprijin recunoscutd, fie cd este vorba de un membru al
familiei sau de un angajat al unei victime care are nevoie de
un nivel ridicat de sprijin pentru a-si exercita capacitatea juridicd
inainte sau dupd comiterea infractiunii”.

43.2  In ciuda eforturilor depuse in vederea respectirii regle-
mentdrilor privind sindtatea §i securitatea la locul de munci,
CESE 1isi exprimd ingrijorarea in legdturd cu faptul ci in
propuneri nu se mentioneazd chestiunea protectiei destinate
victimelor comportamentului infractional care suferd prejudicii
la locul de munci, inclusiv a persoanelor care lucreazd in
domeniul transportului rutier sau in alte moduri de transport.
Statele membre determind in moduri diferite ceea ce constituie
infractiunea de incilcare a drepturilor si a masurilor de protectie
de la locul de muncd, iar acest lucru submineazd garantarea
unor norme minime pe intreg teritoriul UE. Acest lucru are
repercusiuni si asupra lucritorilor detasati. In consecintd, CESE
solicitd Comisiei sd intreprindd o analizd amdnuntitd a acestei
chestiuni si si elaboreze mdsuri de insotire, pentru a asigura
drepturi minime victimelor comportamentului infractional la
locul de muncd, care si fie valabile atdt pentru sectorul
public, cat si pentru sectorul privat.

4.3.3  CESE este preocupat de faptul cd definirea unei victime
drept ,persoand fizicd” ar putea exclude organizatiile sau intre-
prinderile care cad victime criminalitdtii de la exercitarea drep-
turilor care le revin in conformitate cu directiva. CESE
recomandd Comisiei sd intreprindd un studiu pentru a evalua
necesitatea unor actiuni specifice in acest domeniu, mai ales in
legiturd cu IMM-urile, in scopul imbunitdtirii protectiei
impotriva fenomenului victimelor in serie.
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4.3.4  CESE considerd drept inadecvatd abordarea de citre
Comisie a problemei majore reprezentate de discriminarea
directd si indirectd a victimelor, inclusiv de discriminarea
culturald, si recomandd introducerea unor garanti mai
eficiente in cadrul propunerilor in vederea abordirii acestei
chestiuni. Statutul de victimd poate fi insotit si de discriminare
in cazul in care victimele suferd abuzuri din cauza rasei, religiei,
convingerilor, orientdrii sexuale, handicapurilor, genului sau
originii sociale, ceea ce reprezintd una din principalele cauze
ale ratei extrem de ridicate a cazurilor de infractiuni nede-
nuntate. In consecintd, victimele pot fi discriminate prin trata-
mentul inadmisibil din partea autorititilor si a sistemului de
justitie, prin faptul c¢d nu li se di crezare sau cd nu sunt
tratate cu demnitate, nu sunt respectate si recunoscute.

4.3.5  CESE solicitdi o schimbare majord de mentalitate, in
sensul acceptdrii rolului de victimd in cadrul sistemului de
justitie. Asigurarea unei formdri adecvate pentru profesionisti
si practicieni reprezintd un prim demers important in aceastd
directie, cu respectarea principiului subsidiaritatii. CESE
recomandd Comisiei sd urmdreascd aceastd schimbare de menta-
litate prin intermediul unor programe de finantare care si fie
puse in aplicare de autorititile competente.

4.3.6  Protectia victimelor criminalititii reprezintd un subiect
de importantd majord in cadrul acestor propuneri. Protectia este
importantd in special in cazurile in care victimele si familiile lor
se afld in vecindtatea clddirii sau chiar in cladirea in care se afld
invinuitul, fie cd este vorba de spitale, tribunale sau sectii de
politie. Trebuie adoptate proceduri standard pentru a se asigura
(termen de preferat fatdi de sintagma ,stabilesc progresiv”,
formulare adoptatd de propunere) evitarea contactului intre
victimd, familia acesteia si suspecti, prin introducerea acestora
in incdperi separate si prin utilizarea unor instalatii separate.

4.3.7 Este important, de asemenea, ca persoanele si fie
impiedicate sd devind victime potentiale. CESE solicitd
Comisiei s sprijine monitorizarea noilor forme de victimizare,
cum ar fi, de pildd, criminalitatea informaticd si si estimeze
mdsurile care sunt necesare in vederea protectiei si sprijinirii
victimelor. Elaborarea de programe in vederea sensibilizarii
cetdtenilor la amenintdrile posibile, care si se bazeze pe
succesul unor programe cum ar fi Daphne, si adoptarea unor
mdsuri de prevenire atunci cind existd o amenintare sunt factori
esentiali pentru reducerea numdrului de victime.

4.3.8  Statisticile demonstreazd cd, odatd ce au devenit
victime, persoanele sunt mult mai predispuse la a deveni din
nou victime. Numeroase victime au suferit o viatd intreagd de pe
urma abuzurilor la care au fost supuse in timpul copildriei, fie
acasd, fie sub tutela institutiilor statului sau a altor institutii.
Multe persoane au dificultdti in a-gi relata situatia sau in a
intreprinde demersurile necesare in vederea denuntdrii faptului
cd au cizut victime. CESE doreste ca mdsurile de insotire si
finantarea specifici din partea UE, menitd si confere mai
multd putere si independentd victimelor si martorilor la
infractiunile soldate cu victime si intrerupd cercul vicios al
victimelor in serie si sd dezvolte increderea cetdtenilor, in
special in comunitdtile care au o ratd crescutd a criminalitatii.

4.3.9  Desi admite cd anumite victime sunt deosebit de vulne-
rabile, cum ar fi copiii si persoanele cu handicap care au nevoie
de un tratament specific, CESE este preocupat de faptul ci, prin
identificarea unor anumite ,victime vulnerabile’, Comisia poate
incuraja crearea unei ierarhii a victimelor, care poate duce la
discriminarea altor victime. Toate victimele sunt vulnerabile, iar
CESE considerd ca aceastd chestiune ar fi abordatd mai adecvat
dacd s-ar propune ca toate victimele criminalitdtii s3 aibd acces
la masuri speciale prin intermediul unei evaludri individuale, in
conformitate cu procedurile nationale, pentru a li se determina
vulnerabilitatea in functie de caracteristicile personale, natura
infractiunii si relatia cu suspectul. Sunt fundamentale metodele
care permit recunoagterea si intelegerea mediului social si a
conditiilor de trai ale victimei, precum si reactiile de sprijinire
a acestora. CESE recomandd modificarea articolului 18 din
COM(2011) 275, astfel incat si se elimine alineatele (1), (2) si
(5) si sd se modifice iIn mod corespunzitor trimiterile si formu-
larile din restul textului, inclusiv prin eliminarea sintagmei ,toate
celelalte” de la alineatul (3), primul rand.

43.10  CESE salutd propunerea de regulament privind recu-
noasterea reciprocd a masurilor de protectie in materie civild si
admite cd reprezintd un act legislativ complementar necesar
propunerii de directivi CSL 00002/2010 privind ordinul
european de protectie (in materie penald). CESE ia notd de
faptul cd s-a ajuns la un acord cu privire la aceastd propunere
intre Consiliul UE si Parlamentul European. CESE este de parere
cd utilizarea si forma ambelor acte ar trebui standardizate cat
mai mult posibil, pentru facilitarea functiondrii lor. Trebuie
elaborate dispozitii in vederea asigurdrii aplicdrii reale a
ordinelor de protectie.

4311  CESE recunoaste rolul pozitiv pe care il poate juca
mass-media in ceea ce priveste sustinerea drepturilor si recu-
noasterea victimelor si doreste elaborarea, in cadrul propune-
rilor, a unor dispozitii care sd asigure un echilibru intre recu-
noasterea acestui rol pozitiv si protejarea intimitdtii victimelor si
a familiilor lor in cursul actiunilor judecitoresti si impotriva
atentiei inoportune din partea mass-media, inclusiv impotriva
victimizdrii din motive politice intreprinse de mass-media.
Prea adesea sunt date publicitdtii imagini, fotografii si date
personale fird consimtdmantul pdrtii interesate, iar acest fapt
reprezintd o invadare nepermisd a intimitdtii si a vietii de
familie. Este esential ca, in momentele de maximi vulnerabi-
litate, victimelor si familiilor lor sd le fie asigurate respectul,
integritatea si respectarea drepturilor omului. In asemenea
cazuri, mijloacele de comunicare in masi care se fac vinovate
de astfel de actiuni ar trebui obligate si aducd reparatii pentru
incdlcarea acestor reglementdri si si recunoascd public acest
lucru, conferindu-i acelasi nivel de vizibilitate ca victimizarii
propriu-zise.

4312  CESE doreste, de asemenea, ca in cadrul propunerilor
sd fie mentionatd solicitarea adresatd autorititilor publice, in
special politiei, de a se proteja si intimitatea victimelor si a
familiilor lor. Avand in vedere faptul ci politia este cel mai
important furnizor de informatii al mass-media, trebuie s se
acorde atentie protejdrii intimitdtii. Recent, in Regatul Unit s-a
declansat un scandal, ca urmare a unor dezviluiri socante refe-
ritoare la interceptarea neautorizatd a telefoanelor unor victime
si ale familiilor lor. UE trebuie si asigure o protectie sporitd
victimelor si familiilor lor in aceastd privintd, atit in tara de
origine, cat si in strdindtate.
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4.4 Dreptul la informare, dreptul de a fi inteles, dreptul la servicii de
interpretare si traducere

441 CESE salutd propunerile privind asigurarea unor
drepturi clare si extinse pentru victime la informatii specifice
si relevante privind propriul caz si la informatii care le permit s3
cunoascd stadiul curent al cauzei proprii si evolutia acesteia. De
prea multe ori, in cauze se pierd timp pretios, informatii si
dovezi, in special acolo unde nu este evident de la bun
inceput dacd a fost sau nu sdvarsitd o infractiune, ca, de pildd,
in cazul unor persoane dispdrute, al inecului, al cdderilor de la
indltime sau al deceselor inexplicabile. Intarzierile pot fi si mai
mari in cauzele transfrontaliere, in special atunci cand nu existd
martori. Acest lucru nu ar trebui si provoace intdrzieri in
initierea mdsurilor de sprijinire si protectie a victimelor.
Anchetele intreprinse prin intermediul Eurojust sau al acor-
durilor privind asistenta juridicdi reciproci sunt limitate,
intrucat ultimele privesc numai chestiunile in materie penal.
CESE ar dori elaborarea unor misuri de insotire, astfel incat
sd fie gdsite modalitdti de inldturare a obstacolelor din calea
cererilor de investigatii sau de anchete.

4.4.2  Este important si se stie de unde pot fi obtinute
informatii si cum trebuie denuntatdi o amenintare sau un
incident, iar in situatiile transfrontaliere astfel de informatii ar
trebui si fie mai usor accesibile, cu ajutorul autoritdtilor compe-
tente, cum ar fi politia, consulatele sau ambasadele, spitalele si
autoritdtile locale, precum si site-urile internet ale acestora.
Aceste informatii ar trebui incluse si in documentele de
cdlitorie emise de agentiile de voiaj sau companiile aeriene,
impreund cu o copie detagabild pe care cilitorii si o poatd
lisa familiei sau unor prieteni apropiati.

443 In prezent, in cauzele transfrontaliere, nu existi un
nivel suficient de cooperare si coordonare intre autorititile
competente, atunci cand legislatiile §i culturile diferite
genereazd deseori obstacole sau reticentd din partea autoritatilor
cu privire la schimbul de informatii si la cooperare. CESE
doreste continuarea cooperdrii dintre ministerele de externe si
de justitie din intreaga Uniune, astfel incit si se elaboreze un
memorandum de intelegere in vederea desfdsurdrii schimburilor
de informatii intre fortele de politie, prin intermediul perso-
nalului consular, pentru a se putea rispunde la intrebdrile
legitime ale victimei sau ale familiei sale cu privire la o inves-
tigatie. Aceastd cooperare ar trebui s implice asumarea de citre
autoritdtile competente a angajamentului de a furniza datele de
contact ale autoritdtii/ofiterului care desfdgoard ancheta citre un
coleg desemnat dintr-o altd jurisdictie, care ar putea lua legdtura
cu victima si familia acesteia pentru a le furniza informatii, cu
impunerea, dupd caz, a unor restrictii privind dezviluirea de
informatii.

4.44  Multe tiri nu dispun, in rindul fortelor de politie sau al
organelor de anchetd, de mecanisme de pastrare a legaturilor cu
familiile; astfel, pentru a primi informatii, este necesar ca familia
sd angajeze un avocat care sd o reprezinte, lucru care poate fi
costisitor §i poate depdsi posibilititile materiale ale multor
familii. CESE recomandi Comisiei si examineze posibilitatea
elabordrii unor mdsuri de insotire pentru a se dezvolta
modele de bune practici in materie, masuri care s fie
adoptate mai uniform pe intreg teritoriul UE.

445  Ar trebui si li se solicite statelor membre si facd
publice in mod periodic informatii ample privind drepturile
victimelor si locurile in care acestea pot obtine sprijin. De

asemenea, ar trebui sd li se solicite si coopereze la nivelul UE,
pentru ca aceste informatii sd fie puse la dispozitie in mai multe
limbi, in vederea reducerii costurilor.

4.4.6  Dreptul de a intelege si de a fi inteles este esential
pentru exercitarea actului de justitie. CESE propune ca statele
membre sd intreprindd o evaluare a nevoii de comunicare a
victimelor si a familillor lor, care iau parte la procedurile
penale, astfel incat sd li se asigure asistenta necesard pentru a
intelege si a se face intelesi.

4.4.7  Sunt drepturi fundamentale ale omului drepturile
extinse la servicii gratuite de interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale, acestea fiind extrem importante pentru
victime si familiile lor in cadrul cauzelor transfrontaliere. CESE
salutd faptul ¢ in prezent aceste drepturi sunt in curs de a fi
extinse pentru a include victimele. Nu trebuie sd existe ingri-
jordri exagerate cu privire la costurile unor asemenea servicii,
intrucat multe state membre dau deja curs acestor solicitdri din
partea victimelor.

4.4.8  CESE salutd garantarea, pentru victime si familiile lor, a
dreptului de a contesta orice decizie potrivit cireia aceste servicii
nu sunt necesare, precum si a dreptului de a protesta in cazul in
care calitatea interpretdrii nu este suficientd pentru ca ele si-si
exercite drepturile in cadrul procedurii. In conformitate cu
Directiva 2010/64/UE cu privire la dreptul la interpretare si la
traducere in cadrul procedurilor penale, CESE sustine adoptarea
unui registru national al traducatorilor si interpretilor autorizati
si recunoasterea acestuia drept resursi comund de citre avocatii
victimelor si autoritdtile relevante. CESE este ingrijorat in
legdturd cu faptul cd, desi anumite state membre dispun de
astfel de registre, contractele de prestare a acestor servicii sunt
atribuite unor agentii, ocolindu-se astfel registrul si subminand
totodatd spiritul acestei directive; CESE doreste sd se pund capit
acestor practici.

4.5 Accesul la servicii de sprijinire a victimelor

4.5.1 In cadrul propunerilor sunt previzute servicii minime
care trebuie asigurate pe intregul teritoriu al UE, pentru a se
asigura faptul cd victimele criminalititii si familiile acestora stiu
la ce se pot astepta in ceea ce priveste sprijinul rapid si eficient,
oriunde s-ar afla pe teritoriul UE atunci cdnd au nevoie de el.
Sunt esentiale gratuitatea, confidentialitatea si prestarea acestor
servicii de cdtre un personal care a beneficiat de o formare
aprofundati fie ci este vorba de servicii publice sau private.

4.5.2  CESE se preocupd cu privire la faptul cd nivelurile si
calitatea actuale ale serviciilor de sprijinire a victimelor diferd
considerabil de la un stat membru la altul i, in general, nu sunt
la fel de bine finantate precum serviciile destinate persoanelor
invinuite sau suspectate de comiterea unor infractiuni. CESE
soliciti adoptarea unor mdsuri de insotire in vederea
consoliddrii si oficializdrii normelor, calititii si a acoperirii
geografice ale agentiilor care se ocupd cu sprijinirea victimelor
in intreaga UE si pentru finantarea certd si continud a acestora
de la bugetul UE. Acest lucru va permite realizarea unor
economii importante, prin dezvoltarea unor programe comune
de formare online, a unor structuri de informare si comunicare
si a schimbului de bune practici. El va facilita, de asemenea,
monitorizarea mai sistematicd a victimelor, punerea in aplicare
si asigurarea respectdrii pachetului legislativ si a eficientei
acestuia.
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4.5.3  Dreptul victimelor la servicii de sprijinire este extrem
de important pentru asigurarea recuperdrii lor si a accesului
efectiv la justitie. Cu toate ci, din cauza crizei financiare si
economice, multe state membre se confruntd cu provociri
majore, acestea nu trebuie si se sustragd obligatiilor care le
revin in acest domeniu. Ele trebuie sd evalueze costul punerii
in practicd a acestor servicii comparativ cu costurile generate de
nepunerea lor in practicd, mai exact, cu costurile economice si
sociale generate de faptul ci victimele si membrii familiei au
nevoie de o perioadd lungd de timp pentru a se recupera sau cd
nu se recupereazd deloc in urma experientei. Mai multe state
membre finanteazd mdsuri de sprijin la nivel national pe baza
amenzilor penale colectate. CESE recomandd Comisiei Europene
sd finanteze un studiu privind eficienta unor astfel de sisteme in
vederea aplicdrii lor pe o scard mai larga.

4.5.4  CESE recunoaste faptul cd numdarul victimelor crimina-
litagii diferd de la un stat membru la altul si de la o regiune la
alta. Cresterile numerice ale populatiei, ocazionate de perioadele
de varf ale vacantelor, impreund cu agresiunile provocate de
alcool, pot genera presiuni §i mai mari. CESE considerd cd
sprijinul acordat ar trebui si fie indeajuns de flexibil incat si
poatd fi accesat la nivel regional si soliciti Comisiei si statelor
membre si examineze posibilitatea de a directiona resursele si
mdsurile de sprijin citre ,punctele fierbinti”, in vederea imbuni-
tatirii comunicarii si serviciilor in aceste puncte. Acest lucru
reprezintd o chestiune deosebit de importantd atunci cand
sporirea riscului sau a amenintdrii de producere a unor
infractiuni cu violentd este legatd in mod disproportionat de
prezenta unor suspecti sifsau victime care provin din afara
regiunii sau a statului respectiv.

4.5.5  Deosebit de importante sunt obligatiile legale privind
orientarea victimelor citre serviciile de sprijinire si, ulterior,
asigurarea acestor servicii. In UE, responsabilitatea privind
orientarea victimelor citre aceste servicii ii revine, in general,
politiei. Cu toate acestea, in momentul de fatd, marea majorita-
te (13) a victimelor nu sunt orientate cdtre serviciile adecvate.
Acest lucru reprezintd cel mai important obstacol in calea spri-
jinirii victimelor in intreaga Europa.

4.5.6  Alte autoritdti competente care intrd in contact cu
victimele trebuie sd aibd, dupd caz, rdspunderea orientarii
victimelor citre servicii de sprijin, cum ar fi spitale, ambasade
si consulate, scoli si servicii de cazare. Trebuie s se ia notd de
faptul cd acest lucru nu ar prezenta dificultdti in ceea ce priveste
dreptul la protectia datelor.

4.5.7  Serviciile existente de sprijinire a victimelor nu furni-
zeazd, in mod obisnuit, asistentd victimelor ori familiilor
victimelor unor incidente petrecute in strdindtate atunci cand
acestea revin in tara de origine. Ar trebui abordat acest
neajuns. Este posibil ca victimele sd aibd nevoie de mult timp
pentru a se recupera i, odatd intoarse acasd, se pot confrunta
cu probleme permanente de sindtate sau cu provociri de naturd
juridicd sau administrativd. CESE solicitd extinderea misiunii
serviciilor de sprijinire a victimelor, astfel incat si asigure si
acest tip de sprijin.

(**) Potrivit informatiilor furnizate de organizatia Victim Support
Europe.

4.5.8  CESE doreste ca UE si adopte mdsuri de finantare,
incurajare i sprijinire a cooperdrii §i a consolidarii capacitatilor
intre serviciile de sprijinire a victimelor, autoritdtile politienesti
si judiciare, spitale, sindicate, ONG-uri si intreprinderi, pentru a
se spori implicarea societdtii civile in imbundtitirea sprijinului
acordat victimelor criminalitdtii si pentru a se promova bunele
practici §i mdsurile concrete de imbundtitire a sprijinului
acordat victimelor. Voluntarii care suferd prejudicii cauzate de
comportamentul infractional in timp ce isi oferd asistenta si
serviciile ar trebui sd fie si ei recunoscuti si sprijiniti, la fel ca
victimele criminalitatii.

4.5.9  Desi CESE admite faptul ci sistemele judiciare si alte
autoritdti publice relevante au un rol crucial in ceea ce priveste
protectia si sprijinirea victimelor, considerd ci intreprinderile si
organizatiile apartinind sectoarelor interesate (agentiile de voiaj,
societdtile de asigurare, companiile aeriene, hotelurile, bancile,
societdtile de telefonie fixd si mobild, agentiile de inchirieri auto
si companiile de taximetrie, sindicatele si ONG-urile sociale) pot
elabora, in cadrul unei cooperdri constructive, strategii si
structuri adecvate si concrete de sprijinire a victimelor si a
familiilor acestora in caz de crizd. Aceste initiative nu ar
trebui considerate drept poveri, ci ocazii de dezvoltare a unor
politici adecvate de responsabilizare sociald a intreprinderilor.

4.5.10  CESE propune Comisiei si efectueze un studiu privind
sectorul european al asigurdrilor, pentru a se evalua mdsurile de
acoperire, protectie si despagubire a victimelor criminalitatii si
accidentelor, in vederea promovirii bunelor practici in ce
priveste asigurarea unei asistente juridice si administrative echi-
tabile si adecvate, a despdgubirii si a rambursdrii costurilor
aferente procedurilor penale, astfel incat victimele si familiile
lor si poatd participa la procedurile penale. Ar trebui si se
analizeze claritatea termenilor si a riscurilor excluse din
politele de asigurare, tindndu-se seama de nivelurile diferite de
alfabetizare si de educare, precum si de posibilele handicapuri
ale clientilor. Trebuie comunicate clar clauzele din politele de
asigurdri pentru vacante, potrivit cdrora acoperirea este exclusi
total sau partial in cazul in care asiguratul a consumat alcool i,
sub influenta acestuia, a contribuit la producerea unui incident;
totodatd, societdtile de asigurdri ar trebui incurajate sd gdseascd
echilibrul potrivit in aceste cazuri, avind in vedere faptul cd
multe persoane consumd alcool cu moderatie atunci cand
sunt in vacantd, si si ia in considerare recurgerea la unele
mijloace incetdtenite de testare a consumului de alcool, cum
ar fi testul de alcoolemie la volan. Statele membre sunt in
continuare obligate sd asigure despdgubiri in temeiul Directivei
UE privind despagubirile. Acest lucru nu scuteste insd societitile
de asigurare de indeplinirea responsabilititii lor principale.

45.11  CESE este de parere cd ar trebui creat un grup de
monitorizare la nivelul UE, care si cuprindd victime si
familiile lor, grupuri de sprijinire a victimelor si ONG-urile
aferente, sindicate si reprezentanti ai intreprinderilor, in
vederea sustinerii monitorizarii neintrerupte, a organizdrii unor
formdri si a accelerdrii unei schimbiri de mentalitate cu privire
la victime.

4.5.12  Dupid caz, sustinerea drepturilor victimelor ar trebui
integratd in alte politici si propuneri legislative ale UE. Acest
lucru ar fi de folos in vederea realizdrii de progrese in acest
domeniu.
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4.6 Dreptatea i despdgubirile

4.6.1  Trebuie sd existe un echilibru mai bun intre drepturile
acuzatului si drepturile victimei. In prezent, victimele nu sunt
sprijinite in aceeasi mdsurd si au mai putine drepturi decat
invinuitii. CESE indeamni Comisia si statele membre si
adopte mdsuri care si asigure victimelor dreptul la un recurs
real, in cazul in care nu beneficiazd de informare, sprijin si alte
drepturi i dispozitii minime previzute de directiva.

4.6.2  Dreptul victimei de a fi ascultatd in cursul procedurilor
penale si dreptul de a furniza probe sunt chestiuni ce tin de
drepturile omului si de eficienta justitiei. Acest drept existd deja
in unele state membre si trebuie si fie accesibil in intreaga UE.
In acest context, legislatia UE ar trebui si ia in considerare si si
incurajeze cu hotdrdre instituirea unor programe eficiente de
protectie a martorilor.

4.6.3  Drepturile invinuitului trebuie garantate, insd trebuie
recunoscute si sustinute interesele legitime ale victimelor si ale
familiilor lor. Victimele ar trebui si aibd dreptul de a beneficia
de sprijin juridic si administrativ in aceeasi mdsurd ca invinuitii.
CESE salutd recunoasterea drepturilor victimelor la asistentd
juridicd, atunci cand au calitatea de parte la procedurile judi-
ciare, ceea ce le permite sa isi exercite drepturile in conformitate
cu directiva. CESE considerd ca acest sprijin trebuie sd fie pus si
la dispozitia familiei victimei si a persoanei de sprijin recu-
noscute a victimei, in cazul in care victima a decedat sau are
nevoie de un nivel ridicat de sprijin pentru a-si exercita capa-
citatea juridicd atunci cand participd la procedurile judiciare si
solicitd Comisiei sd intreprindd o analizd a dispozitiilor privind
sprijinul si asistenta juridicd destinate victimelor si familiilor lor
in intreaga UE, pentru a contribui la adoptarea unor eventuale
mdsuri viitoare privind extinderea sprijinului in acest domeniu.

4.6.4  CESE isi exprimi preocuparea in legiturd cu existenta,
in unele state membre, a unor obstacole majore in calea repa-
trierii victimelor decedate. Adesea familiilor victimelor li se
refuzd dreptul de a duce ramdsitele pdmantesti ale persoanelor
decedate in tara de origine in vederea inhumadrii sau trebuie sd
astepte ani intregi si s treacd prin proceduri juridice complicate
inainte ca acestea sa le fie predate. Acest fapt provoacd dureri si
frustrdri de nedescris, pe liangd suferinta familiei. CESE
recomandd Comisiei Europene si elaboreze proceduri comune
privind transportul §i repatrierea rimdsitelor pdmantesti ale
victimelor decedate in alt stat membru, care sd aibd termene
de punere in aplicare limitate ('*) si bine definite si care sd
prevaleze asupra normelor nationale sau regionale.

4.6.5  CESE salutd acordarea dreptului la rambursarea cheltu-
ielilor de cildtorie, de cazare si de sedere suportate de victime cu
ocazia participarii la un proces, fie in calitate de martori, fie in
calitate de victime. CESE intelege cd aceastd dispozitie include
familiile victimei unui omor, insd se asteaptd ca ea si fie aplicatd
prin extindere i familiilor si persoanelor de sprijin ale
victimelor care au nevoie de un nivel ridicat de sprijin pentru
a-si exercita capacitatea juridicd si si fie aplicatd de citre stat.

4.6.6  Confirmarea in scris a denuntdrii unei infractiuni ar
trebui sd constituie 0 normd minim3 de bazd. In conformitate

(") A se vedea nota de subsol 1.

cu hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului, plangerile
depuse de victime ar trebui sd facd obiectul unor anchete cores-
punzitoare, conduse de citre stat.

4.6.7 CESE este de pdrere cd, in cazurile de infractiuni
comise de un suspect intr-un alt stat membru, ar trebui sd
existe dispozitii care si garanteze ci procedurile de extradare
nu sunt intarziate de derularea unor proceduri nationale
impotriva aceluiasi suspect, in cazul in care procedurile
nationale sunt mai putin importante decit cauza aflatd pe rol
in strdindtate. Procedurile nationale ar trebui accelerate sau
amanate pand dupd incheierea procedurilor din striindtate.

4.6.8  CESE considerd cd, in cazul deciziei de neincepere a
urmdririi penale, ar trebui si existe dreptul la examinarea
deciziei de citre un organism independent. Ar fi mai eficient
ca victima sa aibd dreptul de a fi consultatd cu privire la
deciziile privind urmdrirea penala.

4.6.9  CESE recunoaste faptul cd despagubirile financiare nu
pot anula efectele prejudiciului cauzat de o infractiune si c3,
adeseori, recunoasterea si respectul fatd de victimd sunt
extrem de importante. Victimele sunt indreptitite si primeascd
despagubiri, insd adesea ele nu constientizeazd acest lucru sau
sunt descurajate de procedura complexd de depunere a unei
plangeri. In cauzele transfrontaliere, este adesea imposibil de
obtinut despagubiri pentru prejudiciile provocate in urma
unor infractiuni, cu exceptia cazului in care familia victimei
initiazd o actiune civild in justitie intr-o jurisdictie din strd-
indtate, proces complicat si costisitor. Trebuie si se depund
mai multe eforturi pentru a se garanta facilitarea si gratuitatea
depunerii de plangeri de citre victime. CESE invitd Comisia sd
intreprindd progrese in ce priveste revizuirea directivei privind
despagubirile destinate victimelor, prin aducerea unor imbuni-
tatiri necesare si de amploare in acest domeniu, inclusiv prin
luarea in considerare a unui sistem de despagubire la nivel UE
pentru prejudiciile provocate in urma unor infractiuni.

4.6.10 CESE soliciti Comisiei ca, in cadrul revizuirii
mentionate anterior, sd analizeze mai ales chestiunea despagu-
birilor destinate victimelor infractiunilor rutiere. CESE ia notd de
bunele exemple reprezentate de despidgubirile si sprijinul
acordate victimelor in anumite state membre. Existd, de pilda,
situatii in care o parte considerabild a sumelor incasate in urma
aplicarii amenzilor pentru sdvarsirea unor infractiuni rutiere este
cheltuitd pentru acordarea de sprijin si despagubiri victimelor.
Avand in vedere faptul cd accidentele rutiere reprezintd cauza
principald a dobandirii handicapului, organizatiile reprezentative
ale persoanelor cu handicap ar trebui si fie implicate in proiec-
tarea, punerea in aplicare si gestionarea acestor sisteme de
compensare.

4.6.11  Ar trebui sd se ia in considerare efectuarea unor plai
in avans, pentru a se contribui la sprijinirea victimelor si a
familiilor lor imediat dupd producerea accidentului, atunci
cand costurile pot fi deosebit de mari.

4.6.12  CESE salutd propunerile directivei referitoare la justitia
reparatorie, insd considerd ci definitia este prea limitatd si cd
este necesar si se sublinieze faptul cd existd diferite posibilitati
de solicitare a justitiei reparatorii care nu implica intalnirile intre
persoane. CESE confirma ci dorintele victimelor si ale familiilor
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lor, precum si protectia acestora trebuie sd primeze intotdeauna. 4.7 Punerea in aplicare i controlul aplicdrii

Este extrem de important sd existe garantii solide, pentru a se o o

asigura facilitarea de cdtre stat a orientdrii citre servicii de spri- 4.7.1  Nerespectarea  dispozitiilor  directivei  genereazd

jinire calificate corespunzitor. CESE remarcd faptul cd, in
prezent, foarte putine state membre asigurd finantarea
necesard exercitdrii justitiei reparatorii si recomandd Comisiei
sd sprijine proiectele pilot de elaborare a unor norme si de
organizare a unor formdri in materie de justitie reparatorie,
pentru a se realiza economii importante si pentru a se sustine
schimbul de bune practici.

4.6.13  CESE ia notd de faptul ci autorititile de aplicare a
legii din intreaga UE comercializeazd anual o mare parte din
,ounurile furate”, care nu au fost restituite de politie proprieta-
rilor. O altd problemd este reprezentatd de intirzierile inadmi-
sibile cu care sunt restituite bunurile (1*). CESE doreste ca
dispozitiile privind restituirea bunurilor si fie consolidate prin
obligarea autoritdtilor sd furnizeze informatii specifice si detalii
de contact ale persoanelor responsabile pentru bunuri si si
asigure restituirea intr-un interval scurt si determinat.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

(%) Serviciile de sprijinire a victimelor din intreaga UE primesc in mod
obisnuit plangeri din partea victimelor referitor la intarzierile cu
care autoritdtile de aplicare a legii inapoiazd bunurile victimelor.

consecinte economice si sociale considerabile, nu numai
pentru victime si familiile lor, ci si pentru economiile realizate
de statele membre in materie de zile lucritoare pierdute, de
presiuni exercitate asupra servicilor de sindtate si a altor
servicii sociale si juridice. In consecintd, este esential ca aceste
noi masuri, menite sd vind in sprijinul victimelor si al familiilor
lor, sd fie aplicate in mod corespunzitor, pentru a li se asigura
acestora o recuperare mai bund §i mai rapida.

4.7.2  CESE este de pdrere cd propunerile ar trebui sd includd
mdsuri ferme, pentru a se asigura respectarea unor norme
minime pe intreg teritoriul UE. Acest lucru va necesita
adoptarea unor mdsuri prin care sd se asigure monitorizarea
neintreruptd si punerea in aplicare eficientd, precum si
adoptarea unor sanctiuni cu efect disuasiv prin care si se
prevind nerespectarea dispozitiilor.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului

European si a Consiliului privind cerintele minime de securitate si sindtate referitoare la expunerea

lucritorilor la riscuri generate de agentii fizici (cAmpuri electromagnetice) [a douizecea directiva
speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]

COM(2011) 348 final — 2011/0152 (COD)
(2012/C 43/10)

Raportor unic: dna An LE NOUAIL MARLIERE

Consiliul Uniunii Europene i Parlamentul European au hotdrdt, la 22 ijulie 2011 si, respectiv, la
13 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European i a Consiliului privind cerintele minime de securitate §i sandtate
referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (campuri electromagnetice) [a doudzecea directivi
speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE]

COM(2011) 348 final — 2011/0152 (COD).
Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncid, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 noiembrie 2011. Raportor unic: dna

LE NOUAIL MARLIERE.

In cea de-a 476-a sesiune plenari, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 144 de voturi pentru, 45 voturi

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE recomandd adoptarea acestei directive si trans-
punerea ei in legislatia statelor membre in cel mai scurt timp.

1.2 Comitetul este insi de pirere cd, tinind seama de
riscurile unor consecinte biologice non-termice ale radiatiilor
campurilor electromagnetice, trebuie incurajati adoptarea
rapidd a unui principiu al prevenirii. Intr-adevir, pe termen
lung, sdndtatea lucrdtorilor trebuie garantatd pe deplin, la un
nivel ridicat, prin utilizarea celor mai performante tehnologii
disponibile, la costuri acceptabile din punct de vedere
economic. Comitetul se asteaptd ca in textul directivei sd fie
introdusd o prevedere in acest sens.

1.3 Pentru ca acest principiu al precautiei si devind eficient si
credibil, Comitetul sustine demersul Comisiei care urmdreste
stabilirea de valori-limitd, dar are in vedere, pentru ca
demersul sd se dovedeascd intru totul util, stabilirea unor
limite fixe care sd ia ca reper limitele utilizate in cazul trans-
punerii Directivei 2004/40/CE (de citre Austria, Republica Cehd,
Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia si Italia). Comitetul insistd
asupra necesitdtii unui grad sporit de independentd a orga-
nismelor stiintifice implicate in stabilirea valorilor-limitd de
expunere la radiatiile electromagnetice, a efectelor i
consecintelor acestora in ceea ce priveste sdndtatea publica,
precum si a mdsurilor care trebuie luate pentru protejarea
sandtdtii lucrdtorilor expusi la astfel de radiatii.

1.4 Trebuie si se pund capit conflictelor de interese exis-
tente, in care sunt implicati unii membri ai acestor organisme,
sub aspectul finantarii cercetdrilor pe care le desfdsoard, precum

si al desemndrii lor (proceduri si licitatii, recurs la institute de
cercetare publice independente).

1.5  Comitetul este de acord cu necesitatea unei derogdri in
cazul meseriilor care presupun utilizarea rezonantei magnetice
medicale (RMN), insd pe o durati limitatd §i cu punerea la
dispozitie a mai multor mijloace destinate cercetdrii in
domeniul noilor tehnologii, menite si asigure protectia lucrd-
torilor impotriva efectelor cAmpurilor electromagnetice, precum
si in cel al tehnicilor de substitutie. Lucrdtorii cdrora li se va
aplica derogarea vor trebui si beneficieze de mdsuri supli-
mentare de protectie, de supraveghere medicald speciald si de
o asigurare de rispundere civild care si acopere erorile profe-
sionale datorate unei expuneri masive la campuri electromag-
netice. Comitetul considerd de asemenea ci principiile
mentionate mai sus ar trebui si fie valabile nu numai pentru
lucritorii din domeniul medical, ci si pentru toti ceilalti lucritori
care ar putea fi exclusi de la aplicarea principiilor generale ale
directivei, in temeiul derogdrii care figureazd la articolul 3 din
propunere.

2. Introducere

2.1  Obiectivul propunerii de directivdi este modificarea
Directivei 2004/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind cerintele minime de securitate si
sdndtate referitoare la expunerea lucrdtorilor la riscuri generate
de agentii fizici (cAmpuri electromagnetice), care initial trebuia
transpusd in legislatia statelor membre la 30 aprilie 2008. Nu
este vorba despre protectia populatiei in general. Tindnd seama
de aspectele specifice pe care le presupune imagistica prin
rezonantd magneticd (IRM) si de necesitatea evaludrii in
continuare a impactului directivei, Comisia Europeand a
propus si a obtinut prelungirea pand la 30 aprilie 2012 a
termenului de transpunere a directivei.
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2.2 Acest proiect este o reformare a directivei din 2004, cu
un nou sistem de valori-limitd si de valori de declansare a
actiunii pentru gama de frecventd joasd, si vizeazd protectia
impotriva efectelor directe si indirecte legate de expunerea lucri-
torilor la cadmpuri electromagnetice, dar numai a efectelor
cunoscute, de scurtd duratd. Concret, proiectul nu se referd si
la riscurile non-termice ale expunerii la anumite campuri de
frecventd joasd, aflate in prezent in dezbatere.

2.3 Avand in vedere utilizarea medicald specificd, se acordd o
derogare sectoarelor medicale care utilizeazd IRM. De asemenea,
se acordd derogiri de la normele de protectie din directiva in
cazul fortelor armate, iar statele membre au posibilitatea si se
abatd in mod temporar de la aceste norme, ,pentru situatii
specifice”.

3. Observatii generale

3.1  CESE nu a fost consultat direct cu privire la directiva din
2004, ci in 2008, cu privire la propunerea de amanare cu patru
ani a termenului de transpunere a acesteia. In avizul sdu ('),
CESE:

— amintea apelul sdu din 1993 (3) la ,inifierea unor investigatii
stiinfifice menite sd stabileascd mdsura in care este periclitatd
sandtatea lucrdtorilor in functie de [...] expunerea la cdmpuri
electromagnetice [...], inclusiv expunerea prelungiti pe durata
mai multor ani”;

— afirma cd ,la ora actuald, nivelul de protectie a lucratorilor
impotriva riscurilor pe care le implicd expunerea la campuri elec-
tromagnetice diferd in mod nejustificat de la un stat membru la
altul” si cd ,se impune cu prioritate elaborarea urgentd a textului
imbundtatit al directivei, pentru ca toti lucrdtorii si dispund de
securitatea adecvatd [...]".

3.2 Studiile stiintifice au evidentiat unele efecte nocive ale
campurilor electromagnetice asupra sdnatatii:

3.2.1  Pentru campurile magnetice statice: reactii cutanate,
modificdri ale electrocardiogramei (reversibile pand la o inten-
sitate de 2 tesla (%)), simptome cum ar fi stare puternicd de
greatd, perceperea unor pete luminoase si vertij, care pot fi
constatate chiar si la o intensitate a campului de 1,5 tesla (¥):

() Avizul CESE, JO C 204/110, 9.8.2008, p. 110.

(%) Aviz privind propunerea de directivd a Consiliului privind cerintele
minime de securitate si sinitate referitoare la expunerea lucratorilor
la riscuri generate de agentii fizici, JO C 249, 13.9.1993.

(®) Campul electromagnetic se exprima in tesla, unitate al cirei simbol

este T. Asadar, in cadrul sistemului international, tesla este unitatea

de mdsurd a inductiei magnetice care corespunde unui weber pe

metru patrat. )

WILEN ] 2010 - WILEN ], DE VOCHT F. 2010, Probleme de

sandtate specifice asistentelor medicale care lucreazd in preajma

scanerelor IRM. - wun studiu-pilot descriptiv, Eur ] Radiol.

13 octombrie 2010.

(4

=

3.2.1.1  in cazul campurilor de joasi frecventd (< 10 MHz):
perturbarea proceselor electrofiziologice din organism, ceea ce
poate provoca tulburdri vizuale (fosfene), excitarea tesutului
nervos si muscular, tulburdri cardiace etc. (°).

3.2.2  Pentru cimpurile de inalti frecventd (> 100 kHz):
hipertermie, datoritd absorbtiei de energie de citre tesuturi.

3.2.3  Riscurile declansirii unor efecte indirecte, si acestea
nocive pentru securitatea si sdndtatea lucritorilor, precum:
explozie sau incendiu provocat de un arc electric, proiectarea
unor obiecte feromagnetice, disfunctii ale sistemelor electronice,
efecte negative asupra lucrdtorilor care apartin categoriei ,cu
riscuri specifice”, vulnerabili la actiunea campurilor electromag-
netice, precum persoanele cu implanturi medicale, care
utilizeazd dispozitive electronice pe care le poartd cu sine,
femeile insdrcinate, bolnavii supusi unor tratamente oncologice.

3.3 Se poartd in continuare o dezbatere esentiald cu privire la
efectele fiziologice, non-termice si pe termen mediu ale
campurilor de joasd frecventd.

3.3.1  Se suspecteazd riscuri precum: afectiuni ale sistemului
neuroendocrin (hormoni, melatonind), afectiuni neurodegene-
rative (Parkinson, Alzheimer, scleroze), efecte asupra repro-
ducerii si a dezvoltdrii fiintei umane si/sau animalelor (riscul
de a pierde sarcina, malformatii) si risc crescut de cancer
(tumori cerebrale, leucemie la copii).

3.3.2  Agentia Internationald pentru Cercetarea Cancerelor
(International Agency for Research on Cancer - IARC,
organism al OMS) a inclus cidmpurile electromagnetice de
joasd frecventd si campurile electromagnetice de radiofrecventd
in categoria 2b — ,potential cancerigene pentru om” in 2001,
din cauza posibilelor riscuri de leucemie la copii si, din nou, in
2011, ca urmare a studiului Interphone (se suspecteazd un risc
crescut al aparitiei gliomului, un tip malign de cancer cerebral).

3.4  Foarte recentul raport Huss (°) a tras un semnal de
alarmd referitor la efectele biologice non-termice, cu potential
nociv asupra plantelor, insectelor si animalelor, precum si
asupra organismului uman, legate de expunerea la cimpuri elec-
tromagnetice, inclusiv de expunerea la niveluri inferioare valo-
rilor-limitd recomandate de ICNIRP (7), care figureazd, sintetic, in
actuala propunere de directivdi a Comisiei Europene.

(°) ICNIRP, Orientdri privind limitarea expunerii la campuri electrice,
magnetice si electromagnetice care variazd in timp (pand la 300
GHz). Health Physics, 74, 4 aprilie 1998, 494-522; 494-522 -
http://www.icnirp.de/documents/emfgdl.pdf

Pericolul potential prezentat de campurile electromagnetice si
efectele lor asupra mediului, 6 mai 2011 — Adunarea parlamentard
a Consiliului Europei, Comisia pentru mediu, agriculturd si probleme
teritoriale. Documentul 12608, p. 3 http://assembly.coe.int/Main.
asprlink=/Documents/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm
Comisia Internationald pentru protectia impotriva radiatiilor neioni-
zante.

—
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3.5  Acest raport, bazat pe analiza sinteticd a numeroase
rezultate stiintifice si pe audierea tuturor partilor implicate
(oameni de stiintd, Agentia Europeand de Mediu, ONG-uri si
asociatii ale cetdtenilor, ale intreprinzitorilor etc.) ajunge la
concluzia ci trebuie adoptate in UE un principiu al prevenirii
de tip ALARA (as low as reasonably achievable — nivelul cel mai
scdzut ce poate fi atins in mod rezonabil) si masuri preventive
eficiente si ¢ trebuie revizuite valorile-limitd actuale, fird a se
mai agtepta ca probele stiintifice i clinice sd coincidd, cici s-ar
putea ajunge astfel la costuri medicale si economice foarte
ridicate, cum s-a mai intdmplat, in trecut, cu azbestul, cu
bifenilii policlorurati (PCB) si cu tutunul.

3.6  Ca urmare a acestui raport, Adunarea parlamentard a
Consiliului Europei a votat o rezolutie (%) care, ,in ceea ce
priveste normele si valorile-limitd ale emisiilor campurilor electromag-
netice de orice tip si frecventd [...], preconizeazd aplicarea principiului
prevenirii ALARA (as low as reasonably achievable), adicd a nivelului
celui mai scizut ce poate fi atins in mod rezonabil”. Rezolutia mai
precizeazd cd ,principiul prevenirii ar trebui aplicat atunci cind
evaluarea stiintifici nu permite stabilirea riscului cu suficientd certi-
tudine” cind este vorba de sindtatea oamenilor. Recomandarile
sunt formulate ,ludnd in considerare nu numai asa-numitele efecte
termice, ci si efectele non-termice sau biologice ale emisiilor sau
radiatiilor campurilor electromagnetice”. Trebuie luate mdsuri cdci,
Jfindnd seama de gradul de expunere tot mai ridicat la care este supusd
populatia [...], costurile — atdt economice, cdt si umane — ale lipsei de
actiune ar putea fi foarte ridicate, dacd nu se tine cont de avertis-
mentele date din timp”. Rezolutia insistd si asupra necesitdtii unor
expertize stiintifice, realizate in conditii de independentd
absolutd si pe deplin credibile, astfel incat si se realizeze ,0
evaluare transparentd i obiectivd a potentialelor efecte nocive asupra
mediului si a sindtdtii omului”. In final, rezolutia inviti la ,revi-
zuirea fundamentelor stiingifice ale normelor actuale de expunere la
cdmpuri electromagnetice, care au fost stabilite de ICNIRP si care
prezintd grave deficiente”.

3.7  Reactiile recente, justificate, ale partenerilor sociali la
actuala propunere de directivd au subliniat in esentd:

— importanta neexcluderii niciunei categorii de lucritori si
necesitatea umplerii vidului legislativ european in domeniul
expunerii lucrdtorilor la cdmpuri electromagnetice;

— lipsa vreunei opozitii la derogarea referitoare la lucrdtorii
care utilizeazd IRM, cu conditia ca aceasta si fie delimitatd
in timp (ceea ce nu se intdmpld cu directiva actuald) si sa fie
insotitd de monitorizdri medicale specifice;

— grija pentru protectia lucrdtorilor impotriva riscurilor unor
consecinte pe termen lung (pe care propunerea de directivd

(%) Rezolutia 1815, p. 2011 - http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal 1/FRES1815.htm (versiune in limba
francezd sau englezd).

nu le ia in considerare), cu propunerea de stabilire a unor
forumuri de consultare intre expertii ICNIRP si expertii
nationali din statele membre ale Uniunii Europene.

3.8 In pofida posibilelor consecinte asupra sinititii omului,
pand in prezent nu existd o legislatie europeand care si armo-
nizeze protectia lucritorilor impotriva cadmpurilor electromag-
netice pe teritoriul UE.

3.9  CESE reafirmd necesitatea unei legislatii care sd asigure
protectia impotriva efectelor expunerii lucritorilor la cdmpuri
electromagnetice intr-un domeniu in care metodologia si
cunoasterea stiintifici nu si-au spus ultimul cuvant, chiar dacd
anumite rezultate ale studiilor stiintifice confirmd ci existd
efecte negative ale cAmpurilor electromagnetice asupra lucrito-
rilor, amploarea acestora si scara variind de la un studiu la altul.

4. Observatii specifice

4.1  Comisia Europeand a ales sd isi intemeieze propunerea
de directivd pe masuri de precautie sporite in functie de valorile-
limitd, mai degrab3 decat pe un principiu mai general al preve-
nirii, de tip ALARA; in privinta sdndtdtii umane, trebuie luate
toate masurile de precautie, pentru ca lucritorii sd nu fie expusi
riscurilor unor efecte pe termen lung in legdturd cu care existd o
serie de supozitii emise de numeroase studii stiintifice, care insd
au fost respinse de doud comisii stiintifice, ICNIRP si
SCENIHR (°). Trebuie subliniat ci acest lucru este cauzat in
special de numdrul mic de studii stiintifice desfasurate in
ultimii ani asupra lucrdtorilor, datoritd faptului cd oamenii de
stiingd s-au concentrat in special pe problema expunerii umane
la efectele sistemelor de telefonie mobili.

4.2 Un alt argument invocat frecvent de aceste organisme si
care duce la respingerea oricdror efecte pe termen lung se inte-
meiazd pe necunoasterea mecanismelor biologice prin care
expunerea la cadmpurile electromagnetice ar putea avea
consecinte asupra organismelor vii. Un astfel de argument ar
trebui sd pledeze mai degrabd in favoarea unei puneri in aplicare
a principiului prevenirii, in conditiile in care efectele sunt
observate in mod regulat, inainte de a fi in mdsurd comunitatea
stiintificd sd dea explicatii exacte de naturd biologica.

43 In acest context incert, Comitetul retine ci ,odati ce
poate fi redusd expunerea mediului, trebuie luatd in considerare
aceastd reducere, in special prin utilizarea celor mai performante
tehnologii disponibile la costuri acceptabile din punct de vedere
economic”.

(°) Comitetul stiintific pentru riscuri sanitare emergente $i noi.
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4.3.1  Este necesar ca nivelul de expunere permis de cerintele
directivei sd nu depdseascd in orice caz limitele stabilite in urma
lucrdrilor efectuate de experti recunoscuti din statele membre,
limite bazate pe date stiintifice, publicate cu respectarea princi-
piilor publicaiilor de stiinta.

4.4 Referirea la avizul Agentiei franceze pentru securitate
sanitard a mediului §i a muncii este de mare utilitate. Astfel,

Judnd in considerare, in mod special:

— lacunele metodologice ale descrierii expunerii in condifii experi-
mentale identificate in numeroase studii;

— eventualele efecte pe termen lung in ceeea ce priveste anumite
patologii si nevoia de documentare mai aprofundatd asupra
efectului expunerilor de lungd duratd (cronice);

— interesul de a fi cercetate in continuare anumite efecte biologice,
care pot apdrea in cazul expunerilor la niveluri non-termice”;

agentia propunea in 2009:

1) ,urmdrirea calitdtii metodologice a studiilor in vitrosi in vivore-
feritoare mai ales la partea fizicd (descrierea expunerii si forma
semnalelor), dar si la partea de biologie (experiene «n orb»,

Bruxelles, 7 decembrie 2011

controale adecvate, identificarea rezultatelor fals pozitive, repetarea
experientelor, putere statisticd suficientd etc.);

2) efectuarea de studii mai ales cu privire la reproducere si dezvoltare,
pe mai multe generatii de animale (de exemplu, pe animale cu
predispozitie la maladii pentru care sunt recunoscute gene de
susceptibilitate umane — maladii neurodegenerative, anumite
forme de cancer, boli autoimune), care si fie totdeauna
comparate cu animalele normale, in conditii realiste de expunere,
descrise in amdnunt;

3) reluarea catorva studii analizate in acest raport, care relevd efecte
biologice, probabil de naturd fiziologici (in special asupra debitului
sanguin cerebral);

4) efectuarea de studii pentru benzile de frecventd de mai putin de
400 MHz (in special pentru efectele cronice ale radiagiilor cu putere
scdzutd) si de peste 2,5 GHz (1)".

4.5  Referitor la principiul prevenirii, mentiondm un articol
util, publicat la 31 mai 2011, cel al dlui Olivier Godard, director
pentru cercetare la Centrul National de Cercetare Stiintificd
(Centre National de la Recherche Scientifique — CNRS), laboratorul
de econometrie (UMR 7176) al Scolii Politehnice, Franta: ,Prin-
cipiul prevenirii: un principiu bun, a cirui punere in aplicare
suferd de lipsd de organizare” (1').

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON

(%) Avizul Afsset despre actualizarea expertizei privind
frecventele radio. http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/
403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf

(') http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article_ a1246.pdf si
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
0411.pdf
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si
dreptul de a comunica dupd arestare

COM(2011) 326 final — 2011/0154 (COD)
(2012/C 43/11)

Raportor unic: dl Edouard DE LAMAZE

La 1 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic §i Social European cu privire la

Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de a fi asistat de un avocat in cadrul

procedurilor penale si dreptul de a comunica dupd arestare

COM(2011) 326 final — 2011/0154 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 181 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE intdmpind cu mare satisfactie principiul care std la
baza elabordrii unei astfel de directive. Adoptarea unui text
normativ care sd integreze evolutiile cele mai recente inregistrate
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) cu privire la
drepturile la apirare ar reprezenta un progres incontestabil atat
din punctul de vedere al necesitatii de securitate juridicd, cat si
din cel al garantirii acestor drepturi in diferitele state membre.

1.2 Asistenta activd din partea unui avocat ales in mod liber
incd de la inceputul procedurii penale reprezintd garantia unui
proces echitabil. CESE impirtiseste preocuparea Comisiei de a
garanta aplicarea efectivd a acestui drept.

1.3  Din acest motiv si deoarece principiile stabilite in
propunerea de directivd par a fi ambitioase, CESE isi exprimd
ingrijorarea in legidturd cu dificultitile pe care le va implica
punerea lor in aplicare.

1.4 CESE isi exprimd profundul regret pentru amanarea
mdsurii referitoare la asistenta judiciard, care, in foaia de
parcurs a Consiliului, era legatd de dreptul de a fi asistat de
un avocat, acest lucru riscand si afecteze aplicarea efectivd a
drepturilor previzute.

1.5  Ambitia propunerii de directivi se masoard in primul
rand prin aceea cd extinde dreptul de a fi asistat de un avocat
la persoanele suspectate.

1.5.1  Desi principiul care trebuie si guverneze aceastd
materie este acela cd drepturile decurg din privarea de libertate,
CESE recunoaste cd, in numele principiului lealitdtii, care
guverneazd stabilirea adevirului, orice persoand audiatd trebuie
sd beneficieze de prezenta unui avocat din momentul in care
aceasta face obiectul unor acte de urmdrire penala.

1.5.2  Astfel, ar fi logic ca, in virtutea dreptului de a nu se
autoincrimina, persoanele care fac obiectul unor acte de
urmdrire penald si poatd fi asistate de un avocat, in absenta
cdruia condamnarea lor si nu se poatd baza exclusiv pe
propriile declaratii.

1.5.3  In aceastd privintd, CESE se declard in favoarea unei
modificiri de ordin terminologic, constand 1in 1inlocuirea
termenului ,persoand suspectatd” cu termenul ,persoand care
face obiectul unor acte de urmdrire penald”, aceastd formulare
avand avantajul de a reduce gradul de incertitudine si subiecti-

vitate.

1.6 In al doilea rand, ambitia propunerii de directivd se
videste prin faptul ¢ aprofundeazi dreptul de a fi asistat de
un avocat, acesta urmand sd aibd un rol activ pe langd persoana
pe care o asistd, in special in cadrul interogatoriilor.

1.7  Dreptul de a fi asistat de un avocat astfel cum este
previzut in propunerea de directivdi poate fi conciliat, in
opinia CESE, cu exigentele anchetei si poate facilita chiar buna
derulare a procedurii penale prin contributia pe care o are la
garantarea admiterii probelor strinse, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii.

1.7.1  Este vorba, pe de o parte, de conditiile ca directiva:

— s3 acorde avocatului dreptul de a fi prezent in timpul
actiunilor de anchetare si de strangere de probe pentru
care prezenta persoanei interesate este necesard numai
atunci cind este in joc protectia drepturilor la apirare;

— sd prevadd un termen rezonabil de la expirarea cdruia
organele de anchetd si poatd interveni fird ca prezenta
unui avocat sd fie necesard, cu conditia s se faci dovada
cd acesta fost informat in mod corespunzitor;
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— sd prevadd faptul cd fiecare stat membru trebuie s3 stabi-
leascd o duratd si o frecventd rezonabild a intdlnirilor dintre
avocat si clientul siu, cel putin inainte de fiecare audiere;

— sd prevadd ci fiecare stat membru va putea pune in aplicare
proceduri derogatorii de la anumite principii aplicabile atat
pe durata cercetdrii penale, cat si dupd trimiterea in judecat,
in special in cazul unor fapte mai putin grave, foarte
raspandite si care nu sunt §i nici nu pot fi contestate;

— sd reaminteascd faptul cd avocatii sunt obligati sd respecte
secretul anchetei;

— sd prevadd dreptul de a informa/notifica unfunui tert sau [a
consulatului sdu, si nu de a comunica cu acestia.

1.7.1.1  Organele de anchetd trebuie si mentind controlul
asupra duratei si a modului de derulare a cercetdrilor.

1.7.1.2  In orice caz, CESE consideri ci este necesar si se
prevadd o derogare in cazul unei perturbdri previzibile a
desfdsurdrii in conditii bune a anchetei.

1.7.2 Pe de altd parte, este vorba de conditia ca statele
membre si prevadd crearea unor structuri de apdrare de
urgentd, care sd permitd asistenta imediatd din partea unui
avocat, in cazul in care avocatul liber ales nu este disponibil
imediat.

1.8 In sfarsit, din motive de echilibru, CESE invitd Consiliul
sd stabileascd orientdri in vederea imbundtdtirii protectiei drep-
turilor victimelor in contextul noilor drepturi acordate apararii.
Intr-adevir, victimele ar trebui s poati fi asistate de un avocat
atunci cand sunt audiate de organele de cercetare si, cu atit mai
mult, atunci cand sunt confruntate cu persoane care fac obiectul
anchetei si care pot fi deja asistate.

2. Contextul si continutul propunerii de directivd

2.1 Consiliul a recunoscut cd, pand in prezent, nu s-au luat
suficiente masuri la nivel european pentru protejarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor in cadrul procedurilor penale. La
30 noiembrie 2009, Consiliul Justitiesi Afaceri Interne a adoptat
rezolutia privind o foaie de parcurs pentru consolidarea acestor
drepturi. Aceastd foaie de parcurs, anexatd Programului de la
Stockholm, invita Comisia si prezinte propuneri referitoare la:

(A) dreptul la traducere si la interpretare;

(B) informarea privind drepturile si acuzatiile;

(C) dreptul de a fi asistat de un avocat si la asistentd judiciard;

(D) comunicarea cu familia, angajatorul si autoritdtile consulare;

(E) garantiile speciale pentru persoanele suspectate sau acuzate
care sunt vulnerabile.

2.2 Prima etapd a fost adoptarea Directivei 2010/64/UE
privind dreptul la interpretare si la traducere in cadrul proce-
durilor penale (mdsura A).

2.3 Cel de-al doilea pas va fi o directivd privind dreptul la
informare ('), aflatd in prezent in curs de negociere, care va
stabili norme minime privind dreptul persoanei de a fi
informatd cu privire la drepturile sale si la capetele de acuzare
formulate impotriva sa, precum si privind dreptul de acces la
dosarul cauzei (mdsura B).

2.4 Prezenta propunere de directivd corespunde celei de-a
treia masuri din acest pachet legislativ. Ea reflectd alegerea
Comisiei de a trata impreund dreptul de a fi asistat de un
avocat si dreptul de a comunica (D). in schimb, asistenta judi-
ciard, care, in foaia de parcurs a Consiliului, era legatd de dreptul
de a fi asistat de un avocat, este amanatd pentru o datd ulte-
rioard (2013). Dupd cum a procedat si in mdsurile anterioare,
Comisia a hotdrdt s3 acorde beneficiul acestor drepturi
persoanelor retinute in virtutea unui mandat de arestare
europearn.

2.5  Aceastd propunere de directivd urmdreste si asigure
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE - in special arti-
colele 4, 6, 7 si 47 ale acesteia —, intemeindu-se pe articolele 3
si 6 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale referitoare la interdictia
relelor tratamente si la dreptul persoanei de a fi asistatd de un
avocat, astfel cum sunt interpretate acestea de CEDO.

2.6  Propunerea prevede cd orice persoand suspectatd sau
acuzatd are dreptul de a fi asistatd de un avocat in cel mai
scurt timp posibil. Indiferent dacd persoana este sau nu
privatd de libertate, ea trebuie si poatd beneficia de asistenta
unui avocat cu ocazia audierii (articolul 3).

2.6.1  Avocatul are o participare activd (intrebari, declaratii) la
interogatorii si audieri §i are dreptul de a asista la toate actiunile
de anchetare sau de stringere de probe care necesitd sau permite
prezenta persoanei suspectate sau acuzate, cu exceptia situatiei
in care elementele de probd care trebuie stranse riscd sd fie
deteriorare, deplasate sau distruse in timpul scurs pand la
sosirea avocatului. Avocatul are acces la locul de detentie
pentru a verifica conditiile in care are loc privarea de libertate
(articolul 4).

2.7 Propunerea prevede de asemenea dreptul de a comunica
cu un terf sau cu consulatul persoanei respective dupi arestare
(articolele 5 si 6), in vederea informdrii acestora cu privire la
detentie.

() JO C 54, 19.2.2011, p. 48-50.
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2.8  Derogarea de la drepturile previzute in propunerea de
directivd poate fi justificatd numai de circumstante exceptionale
(articolul 8). Decizia adoptatd de citre o autoritate judiciard
trebuie luatd in concreto si nu poate fi bazati exclusiv pe
criteriul gravitdtii infractiunii.

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd reorientarea politici din foaia de parcurs
adoptatd de Consiliu la 30 noiembrie 2009 referitoare la
consolidarea drepturilor fundamentale in cadrul procedurilor
penale.

3.2 Inscriindu-se in linia progreselor jurisprudentiale ale
CEDO, desi stabileste norme minime (statele membre fiind
libere si adopte norme mai stricte), propunerea de fatd
urmdreste de fapt o armonizare ,citre nivelul cel mai ridicat”
a procedurilor nationale in materie penala.

3.3 Legislatiile nationale oferd niveluri incd foarte diferite de
protectie a drepturilor la apirare. Definirea unor norme
comune, aplicabile in intreaga Uniunea, este indispensabild
pentru crearea unui spatiu comun de drepturi §i pentru a
consolida increderea reciprocd intre autoritdtile judiciare
nationale. CESE considerd realizarea acestor obiective ca fiind
deosebit de importantd, in acelasi timp o conditie necesard si o
consecintd a liberei circulatii a persoanelor.

3.4  De asemenea, CESE subliniazd necesitatea de a reduce de
urgentd volumul mare de cauze ale CEDO care se finalizeaza
prin sanctiuni financiare pentru state.

3.5  Cu toate acestea, CESE tine si reaminteascd faptul ci
normele de acest tip nu vor putea fi aplicate si valorificate pe
deplin in practici decat daci tin seama de diferentele dintre
traditiile si sistemele juridice ale statelor membre (sisteme
acuzatorii sau inchizitorii), in virtutea articolului 82 alineatul
(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. CESE
considerd cd acest aspect meritd aprofundat.

3.6 Metoda si calendarul legislativ

3.6.1  Pentru CESE, asocierea dreptului de a avea acces la un
avocat si a dreptului de a comunica cu un tert nu produce in
mod necesar o valoare addugatd. Strict vorbind, acesta din urma
nu face parte din drepturile la apdrare.

3.6.2  CESE isi exprimd insd regretul pentru faptul cd dreptul
de a fi asistat de un avocat:

— nu a fost asociat dreptului la informare in cadrul proce-
durilor penale (B) sau

— a fost tratat independent de asistenta judiciard, cu care fusese
asociat in foaia de parcurs a Consiliului.

3.6.3 Desi intelege motivele amandrii mdsurii privind
asistenta judiciard, CESE contestd alegerea ficutd de Comisie
de a stabili principii inainte de a prevedea mijloacele financiare
pentru punerea lor aplicare. Chiar dacd impactul financiar nu
poate justifica in sine incdlcarea articolului 6 din Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale, astfel cum este interpretat acesta de CEDO,
aplicarea efectivd a drepturilor consacrate riscd si fie afectatd.

3.6.4  CESE este cu atdt mai preocupat, cu cat studiul de
impact care insoteste propunerea de directivd pare si subes-
timeze costurile pe care le implicd aplicarea acesteia.

3.6.5 Fard si-i conteste utilitatea, CESE 1isi exprimd preo-
cuparea in special cu privire la mijloacele financiare pe care le
necesitd executarea unui mandat de arest european si asistenta
din partea a doi avocati (unul in statul membru care emite
mandatul si celdlalt in statul membru in care se executd acesta).

3.7 Cu privire la fond

371 Dreptul de a fi asistat de un avocat
extins la persoanele suspectate (arti-
colele 2 si 3)

3.7.1.1  Principala contributie a propunerii de directivd constd
in aceea cd extinde dreptul de a fi asistat de un avocat la
persoanele suspectate.

3.7.1.2  La ora actuald, hotdrarile recente ale jurisprudentei
CEDO fac obiectul unor interpretdri uneori contradictorii.
CESE considerd ¢ dreptul de a fi asistat de un avocat trebuie
sd se nasca din momentul privdrii de libertate a persoanei.

3.7.1.3  De la aceastd normd nu ar trebui sd se deroge decat
in cazul in care persoana audiatd face obiectul unor acte de
urmdrire penald si, din acest motiv si in aplicarea principiului
lealitatii in stabilirea adevdrului, nu mai poate fi audiatd ca
simplu martor, avand dreptul de a fi asistatd de un avocat.

3.7.1.4  Aceastd orientare pare a fi in concordantd cu ultimele
evolutii ale jurispudentei.

3.7.2 Continutul dreptului de a fi asistat de
un avocat [articolul (4)]

3.7.2.1 Participarea activdi a avocatului la interogatorii [ali-
neatul (2)]

3.7.2.1.1  CESE este constient de la faptul ci propunerea de
directivd pune accentul pe caracterul efectiv al dreptului de a fi
asistat de un avocat, care va putea pune intrebdri, solicita clari-
ficari si face declaratii in timpul interogatoriilor si audierilor.
Avand in vedere trasiturile specifice ale diferitelor sisteme judi-
ciare, CESE considerd ci modalititile de exercitare a acestor
drepturi ar putea fi reglementate de fiecare stat membru.
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3.7.2.1.2  CESE considerd cd ar fi util sd se prevadd si posi-
bilitatea ca avocatul si solicite ca observatiile s fie anexate
procesului-verbal al interogatoriului, pentru a evita orice difi-
cultate cu organele de ancheta.

3.7.2.1.3  CESE constatd insd cd, pentru persoanele suspectate
— dacd termenul ,suspectate” va fi retinut —, asistenta din partea
unui avocat va intdmpina dificultdti practice, in special in
legdturd cu transmiterea in timp real a dosarului (3. Intr-
adevdr, pentru ansamblul cauzelor care au ca obiect fapte
foarte raspandite, serviciile de anchetd nu detin un dosar
inainte de retinerea persoanei in cauzd.

3.7.2.2 Dreptul avocatului de a participa la orice actiune de
anchetare sau de stringere de probe efectuatd in
prezenta persoanei care face obiectul anchetei [alineatul

(3)]

3.7.2.2.1  Desi acest drept reprezintd un progres incontestabil
in materie de protectie a drepturilor la apdrare, in opinia CESE
trebuie si se facd totusi distinctia intre tipurile de mdsuri. in
cadrul unei perchezitii, persoana care face obiectul anchetei
trebuie si poatd beneficia de asistenta unui avocat.

3.7.2.2.2  Dimpotrivd, pentru masurile de naturd tehnicd sau
stiintificd (amprente digitale, prelevarea de substante corporale
etc.), pentru care avocatul nu dispune de competente, CESE
considerd ci un astfel de drept nu ar reprezenta niciun castig.
Ar putea fi suficient un formular semnat de citre persoana in
cauzd, care si o informeze de consecintele refuzului unei astfel
de misuri.

3.7.2.2.3  Cu toate acestea, CESE este constient de constran-
gerile pe care le-ar putea avea un astfel de drept asupra derularii
anchetei. In opinia acestuia, este esential ca buna desfisurare a
anchetei sd nu fie afectatd. Strangerea de probe trebuie si se
poatd face in cel mai scurt timp posibil, fiind in interesul
persoanei suspectate insesi. CESE recomandd ca directiva sd
prevadd un termen de la care organele de ancheti si poatd
actiona in ciuda absentei avocatului, trebuind si se facd
dovada cd acesta a fost informat in mod corespunzitor.

3.7.2.2.4 CESE considerd cd numai in anumite cazuri, in care
nu se poate aduce atingere corectitudinii procedurii, ar putea fi
ldsat in competenta autoritdtilor nationale si decidd cu privire la
admisibilitatea eventuald a elementelor de probd obtinute in
absenta avocatului.

3.7.2.3 Intrevederile dintre avocat si clientul siu [alineatul (5)]

3.7.2.3.1  In opinia CESE, desi durata si frecventa intreve-
derilor cu avocatul trebuie si fie suficiente, absenta oricirei

(%) Articolul 7 din propunerea de directivd privind dreptul la informare
in cadrul procedurilor penale prevede cd orice persoand suspectatd
sau acuzatd ori avocatul acesteia are acces la dosarul cauzei.

limitari alta decdt aceea de a ,aduce atingere exercitdrii drep-
turilor sale la apdrare”, notiune vagi si subiectivd, va genera
litigii intre avocati si organele de politie.

3.7.2.3.2  CESE isi pune intrebdri cu privire la chestiunea
duratei inerente exercitdrii acestor drepturi (consiliere din
partea unui avocat, prezenta efectivi, luarea la cunostintd de
dosar, intrevederea cu clientul sdu, participarea la interogatorii
si la anumite investigatii etc.) in contextul unei anchete limitate
in timp, care a devenit prea scurtd pentru a mai fi eficace.

3.7.2.3.3  CESE considerd cd este necesar sd se prevadd ci
fiecare stat membru trebuie si stabileascd o durati si o
frecventd rezonabile pentru intrevederile dintre avocat si
clientul siu, pentru a se evita perturbarea desfdsurdrii in
conditii bune a anchetei, cu respectarea in acelagi timp a
exercitiului efectiv al acestor drepturi. CESE considerd ci intre-
vederile trebuie s aibd loc cel putin inainte de fiecare nou
interogatoriu.

3.7.2.4 Conditiile de detentie [alineatul (4)]

3.7.2.41 Impactul conditiilor de detentie asupra unei
persoane private de libertate nu trebuie demonstrat. Din
motive evidente, legate de demnitatea persoanei, CESE
subliniazd necesitatea urgentd de a aloca sumele necesare imbu-
ndtdtirii acestora. Desi, in opinia CESE, nu intrd in atributiile
avocatului dreptul de a verifica conditiile de detentie a persoanei
in cauzd, ar fi posibil, in schimb, ca avocatul sd le constate (%) si
sd poatd solicita consemnarea observatiilor sale. CESE propune
sd se precizeze cd trebuie si i se permitd accesul la locul de
detentie in cel mai scurt timp posibil.

3.7.2.5 Principiul liberei alegeri a avocatului

3.7.2.5.1  Dreptul de a fi asistat de un avocat nu poate fi
inteles fard corolarul acestuia, si anume principiul liberei
alegeri a avocatului, in conformitate cu articolul 6 alineatul
(3) litera (c) din Conventia europeand pentru apirarea drep-
turilor omului. Intrucat constatd ci propunerea de directivd
nu mentioneazd acest principiu, CESE propune si fie reamintit.
Ar putea sd se prevadi o derogare in materie de terorism si
criminalitate organizatd, la solicitarea autoritdtii judiciare; in
acest caz, avocatul ar putea fi desemnat de organizatia profe-
sionald competentd cireia ii apartine.

3.7.2.5.2  Pentru ca principiul liberei alegeri a avocatului sd
poatd fi aplicat, viitorul instrument privind asistenta judiciard va
trebui sd prevadid cd toti avocatii europeni vor putea beneficia
de luarea in calcul a interventiei lor ca asistentd judiciard.

(}) Termen care reprezintd o traducere mai fideld a termenului ,to check

»

up”.
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3.7.2.5.3  Pentru a garanta exercitarea efectivd a drepturilor
conferite de directivd, CESE inviti statele membre si reflecteze
de urgentd la crearea unor structuri operative care sd permitd
asistenta imediatd din partea unui avocat in situatia in care
avocatul liber ales nu este disponibil imediat.

3.7.2.6 Secretul anchetei

3.7.2.6.1  CESE tine sd reaminteascd faptul cd avocatii sunt
obligati s respecte secretul anchetei. Aceastd obligatie va
contribui, in opinia CESE, la garantarea faptului cd drepturile
aprofundate previzute de propunerea de directivd nu vor afecta
buna derulare a anchetei.

373 Dreptul de a comunica cu un tert (arti-
colele 5 si 6)

3.7.3.1  Recunoscind cd este important si se garanteze
informarea unui terf, insd preocupat de riscurile pe care
dreptul de a comunica direct le-ar putea reprezenta pentru
anchetd, CESE recomandd urmdtoarea formulare: ,dreptul de a
informa” sau de a ,notifica” unfunui ter{ sau consulatul/ui
acestuia.

374 Domeniul de aplicare (articolul 2) si
derogdrile (articolul 8)

3.7.4.1 Temandu-se cd un formalism excesiv al procedurilor
penale ar putea dduna eficientei anchetei, CESE considerd
necesar si se lase fiecdrui stat membru posibilitatea de a
institui proceduri derogatorii de la anumite principii aplicabile
pe durata cercetdrii penale sau dupd trimiterea in judecatd, mai
ales in caz de fapte putin grave, des intilnite, care nu sunt
contestate si nici contestabile.

3.7.42  Considerdnd cd este esential si nu se aducd atingere
bunei desfdsurdri a anchetei, CESE propune si se prevadi, indi-
ferent de circumstante, o derogare in cazul in care se poate
anticipa o perturbare a acesteia. CESE propune modificarea arti-
colului 8 litera (a) in acest sens (cf. Observatii specifice).

Bruxelles, 7 decembrie 2011

4. Observatii specifice

4.1  Se recomanda inlocuirea, in intregul text al propunerii, a
termenului ,persoand suspectatd sau acuzatd” cu sintagma
.persoand care face obiectul unor acte de urmdrire penald”.

4.2 Articolul 3 alineatul (1) litera (a): se recomandi si se
introducd textul ,sau audiere” dupd termenul ,interogatoriu”.

4.3 Articolul 4 alineatul (1): inlocuirea termenului ,repre-
zintd” cu termenul ,asistd”.

4.4 Articolul 4 alineatul (2): s3 se detalieze prin introducerea
textului ,orice interogatoriu sau audiere a persoanei care face
obiectul unor acte de urmdrire penald” si si se adauge textul ,si
de a solicita anexarea observatiilor sale in procesul-verbal”.

4.5  Articolul 4 alineatul (4): inlocuirea termenului ,verifica”
cu termenul ,constata” si addugarea textului ,si de a obtine
consemnarea observatiilor sale” dupd textul ,conditiile de
detentie ale persoanei suspectate sau acuzate” si a textului ,in
cel mai scurt timp posibil” dupd textul ,si, in acest scop, are
acces”.

4.6 Articolul 5, titlu si alineatul (1): inlocuirea sintagmei ,sd
comunice [...] cu” cu sintagma ,sd informeze”.

4.7 Articolul 5 alineatul (2): inlocuirea termenului ,copil” cu
termenul ,minor”.

4.8  Articolul 6: inlocuirea termenului ,comunicarea” cu
termenul ,informarea”.

4.9  Articolul 8 litera (a): la sfarsit se adauga textul ,si de a nu
aduce atingere desfisurdrii in conditii bune a anchetei”.

410  Articolul 8 alineatul (2): inlocuirea termenului ,auto-
ritate judiciard” cu termenul ,autoritate competentd”.

411  Articolul 11 alineatul (2) a treia liniutd: se adaugd textul

,si de a i se anexa observatiile la procesul-verbal”.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1967/2006 al Consiliului privind
misurile pentru exploatarea durabild a resurselor halieutice in Marea Mediterana

COM(2011) 479 final — 2011/0218 (COD)
(2012/C 43/12)

Raportor: dna An LE NOUAIL MARLIERE

La 6 si 13 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul si respectiv Parlamentul European au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1967/2006 al Consiliului privind mdsurile pentru exploatarea durabild a resurselor halieutice in Marea Mediterand

COM(2011) 479 final — 2011/0218 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 166 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

12 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul aprobd modificirile propuse de Comisie la
regulamentul din 2006, al cdrui obiectiv rimane instaurarea
unui pescuit durabil in regiune prin imbundtatirea exploatdrii
resurselor acvatice vii si protejarea habitatelor sensibile, tinand
cont totodatd de particularitdtile pescuitului de coastd la scard
redusd din Marea Mediterana.

1.2 Desi impactul modificarilor nu a fost evaluat, Comitetul
presupune cd aceste noi masuri nu vor avea un impact semni-
ficativ asupra ansamblului resurselor halieutice din Marea Medi-
terand.

2. Propunerile Comisiei
2.1 Sintezd

Propunerea vizeazd identificarea competentelor delegate
previzute de Regulamentul (CE) nr.1967/2006 si stabilirea
procedurii de adoptare de citre Comisie de acte delegate cores-
punzdtoare, aceasta fiind abilitatd si adopte:

— acte delegate pentru a acorda derogdri de la unele dintre
dispozitiile regulamentului atunci cind o astfel de posibi-
litate este prevdzutd in mod explicit si dacd sunt indeplinite
conditiile stricte stabilite prin regulamentul mentionat;

— criteriile care trebuie aplicate pentru stabilirea si repartizarea
rutelor pentru vasele echipate cu dispozitive de atragere a
pestilor (FAD) pentru pescuitul de corifend in cadrul zonei
de gestionare de 25 de mile din jurul Maltei;

— norme pentru specificatiile tehnice suplimentare referitoare
la caracteristicile uneltelor de pescuit;

— acte delegate cu privire la modificirile anexelor.

Temei juridic

Articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (si articolele 290 si 291 din TFUE).

— Principiul subsidiaritatii

Propunerea intrd in sfera competentei exclusive a Uniunii
Europene.

— Principiul proportionalitatii

Propunerea modificdi masuri existente deja in Regulamentul (CE)
nr. 1967/2006 al Consiliului, prin urmare nu este pus in
discutie principiul proportionalitatii.

— Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus: Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului.

Alte instrumente nu ar fi adecvate din urmditorul motiv: un
regulament trebuie modificat printr-un alt regulament (prin-
cipiul paralelismului formelor).

IMPLICATII BUGETARE

Aceastd masurd nu presupune cheltuieli suplimentare pentru
Uniune.
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2.1.1 Este vorba de revizuirea Regulamentului (CE)
nr. 1967/2006 al Consiliului din 21 decembrie 2006 — act
legislativ definitiv — privind resursele halieutice din Marea Medi-
terand. Principalul temei juridic al acestei actualizdri a regula-
mentului este articolul 43 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (ex-articolul 37 TCE), care conferd Comisiei
competenta de a prezenta propuneri referitoare la elaborarea si
punerea in aplicare a politicii agricole comune, in cazul de fatd a
politicii comune din domeniul pescuitului.

2.2 Propunerea se intemeiazd insd si pe articolul 290 din
TFUE (ex-articolul 202 TCE), care creazd o noud categorie de
acte, actele delegate, care dezvoltd in detaliu sau care modificd
anumite elemente ale unui act legislativ in cadrul unei abilitri
din partea organului legislativ.

2.3 Actele legislative supuse acestui regim juridic trebuie sd
defineascd in mod expres obiectivele, continutul, domeniul de
aplicare §i durata delegdrii de competente [articolul 290
alineatul (1) din TFUE]. Actul astfel delegat Comisiei nu are
caracter legislativ si nu priveste dispozitiile esentiale ale actului
legislativ, care trebuie sa stabileascd in mod explicit conditiile de
aplicare a delegdrii. Delegarea citre Comisie este astfel riguros
incadratd, iar Parlamentul sifsau Consiliul pot decide revocarea
acesteia in anumite conditii [art. 290 alineatul (2) litera (a)].

2.4 In plus, actul delegat poate intra in vigoare numai in
cazul in care, in termenul stabilit prin actul legislativ, Parla-
mentul European sau Consiliul nu formuleazd obiectiuni
[articolul 290 alineatul (2) litera (b)]. in titlul actelor delegate
se introduce adjectivul ,delegat” sau ,delegata”.

2.5 In plus, competentele conferite Comisiei 1i permit sd
stabileascd conditii unitare de punere in aplicare a actelor obli-
gatorii din punct de vedere juridic ale Uniunii, dupd cum se
prevede la articolul 291, alineatul (2) din TFUE (acte de punere
in aplicare).

2.6 In contextul alinierii Regulamentului (CE) nr. 19672006
la noile norme din TFUE, competentele conferite in prezent
Comisiei prin regulamentul respectiv au fost reclasificate in
mdsuri delegate i mdsuri de punere in aplicare, in proiectul
de regulament modificat din 9.8.2011 (!).

3. Observatii generale ale Comitetului

3.1  Comitetul constatd cd legiuitorul este singurul care poate
hotdri dacid autorizeazd sau nu recurgerea la acte delegate. Acest
lucru 1i permite si se concentreze asupra dispozitiilor principale
ale legislatiei si il scuteste de a intra in detalii de naturd tehnic3,
putind merge pani la modificarea ulterioard a anumitor
elemente neesentiale ale actului legislativ respectiv. Legiuitorul
este cel care stabileste in prealabil ce este si ce nu este esential.

(1) COM(2011) 479 final

3.2 Dreptul de revocare (call back) de care dispun Parlamentul
si Consiliul conferd legislatorului posibilitatea de a-si redobandi
in orice moment puterea legislativd; in aceastd ipotezd, Parla-
mentul hotdrdste cu majoritatea membrilor care il compun, iar
Consiliul cu majoritate calificatd. Delegarea competentei expird
la data fixatd in actul legislativ dacd el contine o clauzd in acest
sens (sunset clause). Delegarea competentei citre Comisie trebuie
asadar eventual reinnoitd le expirarea sa.

3.3 Temeiul juridic al propunerii de regulament modificat
este articolul 43 alineatul (2) (nou) din TFUE, care acordd
competente UE in materie de PCP, iar Comitetul impdartaseste
opinia Comisiei in ceea ce priveste respectarea principiului
proportionalititii in cadrul acestei propuneri, avand in vedere
cd ea nu modificd decat elemente care existd deja in regula-
mentul din 2006, care conferea Comisiei competente delegate
pentru actualizarea anumitor dispozitii neesentiale.

3.4 Comitetul observd de asemenea cd a fost respectat prin-
cipiul paralelismului formelor in ceea ce priveste natura actului,
respectiv modificarea unui regulament numai prin intermediul
unui alt regulament. In fine, punerea in aplicare a regula-
mentului modificat nu ar trebui si presupund cheltuieli
bugetare suplimentare. Principalele elemente ale regulamentului
care urmeazd a fi modificat sunt:

— introducerea, pand la 1 iulie 2008, de ochiuri pétrate de
40 mm pentru traulele de fund si, in anumite conditii, de
plase cu ochiuri in formd de romb de 50 mm;

— regula generald prevede in continuare interdictia de utilizare
a traulelor in raza a 1,5 mile marine de coastd. Cu toate
acestea, in urma modificirilor propuse, utilizarea traulelor in
apele de coastd (intre 0,7 si 1,5 mile marine) ar putea fi
autorizatd in continuare in anumite conditii.

3.4.1 In plus, regulamentul propus spre modificare:

— introduce masuri de naturd tehnicd destinate Imbunatatirii
selectivitdtii actualului ochi de plasi de 40 mm pentru
plasele remorcate;

— consolideazd actuala interdictie de utilizare a uneltelor
tractate in zonele de coastd;

— limiteazd dimensiunea totald a anumitor unelte de pescuit
care au influentd asupra efortului de pescuit;

— introduce o procedurd pentru interzicerea, cu titlu temporar
sau permanent, in unele zone, a anumitor metode de
pescuit, atdt in apele din UE, cat si in apele internationale;

— prevede adoptarea unor planuri de gestionare care combina
mdsuri legate de efortul de pescuit si mdsuri tehnice;
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— permite statelor membre ale UE sd reglementeze, in apele lor
teritoriale §i in anumite conditii, activitdtile de pescuit a
cror dimensiune europeand sau ale ciror efecte asupra
mediului nu sunt semnificative, inclusiv in ceea ce priveste
anumite activitdti de pescuit locale in prezent autorizate de
legislatia UE.

4. Observatii specifice ale Comitetului

4.1  Regulamentul modificat prevede doud categorii de
dispozitii: pe de o parte, dispozitii procedurale, referitoare la
exercitarea competentelor delegate de citre Comisie si, pe de
altd parte, misuri de naturd tehnicd privind acordarea de
derogdri anumitor nave de pescuit §i care se referd la dimen-
siunea, puterea motorului si uneltele de pescuit ale acestor nave,
precum si la zonele de pescuit autorizate.

4.2 Comitetul observd cd dispozitiile procedurale sunt
conforme cu noul tratat TFUE.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

4.3 El se intreabd in schimb in ce mdsurd dispozitiile de
naturd tehnicd care permit derogiri de la dispozitiile de naturd
tehnicd ale regulamentului din 2006 constituie dispozitii cu
caracter neesential, mentionate la art. 290 din TFUE, dat fiind
cd este vorba de derogiri de la dispozitii care urmdresc
protejarea resurselor halieutice din Marea Mediterand amenintate
de pescuitul excesiv.

4.4  Comitetul constatd cd aceste dispozitii au facut obiectul
unor lungi dezbateri in cadrul Consiliului §i ¢d un stat membru
s-a abtinut. Faptul cd modificirile propuse ar fi putin semnifi-
cative nu este demonstrat printr-o analizd de impact, care ar fi
justificat recurgerea la noile dispozitii ale articolului 290 si ale
articolului 291 din TFUE.

4.5  Cu toate acestea, Comitetul considerd cd propunerile de
derogare vor permite micilor intreprinzdtori din sectorul
pescuitului sd facd fatd mai usor in regiunile vizate crizei
economice globale si cresterii costurilor de exploatare, in
special ale carburantilor.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind actiunile de

informare si de promovare pentru produsele agricole: o strategie cu puternici valoare adiugatd

europeand pentru promovarea savorilor Europei COM(2011) 436 final si Propunerea de regulament

al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al

Consiliului privind actiunile de informare si promovare pentru produsele agricole pe piata
internd si in tirile terte

COM(2011) 663 final — 2011/0290 (COD)
(2012/C 43/13)

Raportor: dna Dilyana SLAVOVA

La 14 iulie 2011, 27 octombrie 2011 si 29 noiembrie 2011, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2) si
304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia, Parlamentul European si, respectiv,
Consiliul au hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Cartea verde privind actiunile de informare si de promovare pentru produsele agricole: o strategie cu puternicd valoare
addugatd europeand pentru promovarea savorilor Europei

COM(2011) 436 final
si

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 3/2008 al Consiliului privind actiunile de informare si promovare pentru produsele agricole pe piata internd si
in tdrile terte

COM(2011) 663 final.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 21 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 188 de voturi pentru, 2 voturi

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Produsele agroalimentare ale Uniunii Europene sunt
unice din punctul de vedere al calititii si al diversititii lor. Cu
toate acestea, intr-o piatd mondiald deschisd, producerea de
alimente si bauturi de excelentd calitate nu este, prin ea insasi,
suficientd pentru a asigura o pozitie bund pe piatd. A le explica
consumatorilor in ce constau standardele de calitate foarte inalte
ale produselor agricole din UE si a incuraja exporturile si
programele de informare si de promovare reprezintd mdsuri
care ii pot ajuta pe producdtorii europeni si facd fatd provo-
cdrilor unui context global tot mai competitiv.

1.2 Politica in vigoare in materiec de informare si de
promovare a produselor agricole a avut rezultate bune, insi

CESE este convins cd ar trebui simplificatd §i imbunatatitd in
continuare pentru a raspunde mai bine cerintelor pietelor
europene si mondiale, precum si necesititilor producitorilor

europeni.

1.3 CESE salutd Cartea verde pe tema ,Actiunile de informare
si de promovare pentru produsele agricole: o strategie cu
puternici valoare adidugatd europeand pentru promovarea
savorilor Europei” §i recomandi ca politica de promovare a
produselor agroalimentare si devind una dintre priorititile
politice ale Comisiei pentru urmdtorii ani, atdt pe piata
internd, cat si pe cea externd.

1.4 CESE este in favoarea a doud obiective fundamentale ale
noii politici de promovare, orientate cdtre piata vizatd: pe de o

parte, informarea si sensibilizarea consumatorilor pe piata UE,
valorizand garantiile mai solide in materie de etichetare, trasa-
bilitate si securitate alimentard si cerintele mai stricte in materie
de mediu, de bundstare a animalelor si de respectare a drep-
turilor lucrdtorilor si, pe de altd parte, promovarea exporturilor
pe piata externd.

1.5 Desi recunoaste limitele care rezultd din actuala crizd
financiard, CESE considerd ci este absolut esentiald cresterea
bugetului pentru furnizarea de informatii si pentru mdsurile
de promovare a produselor agricole pe piata internd si in
tarile terte. Cu titlu comparativ, finantarea de citre Statele
Unite a programului privind accesul la piatd (Market Access
Programme) este de 200 milioane § pe an pand in anul fiscal
2012 inclusiv.

1.6 CESE recomandd ca procedurile administrative privind
pregdtirea §i monitorizarea programelor promotionale si fie
simplificate, in special prin reducerea numdrului de rapoarte
solicitate de cdtre Comisie. Este deosebit de important si se
reducd sarcinile administrative.

1.7 CESE considerd cd este esential sd se asigure o mai mare
transparentd in selectarea programelor la nivel national si cd
Comisia ar trebui si elaboreze orientdri clare pentru statele
membre. Trebuie imbunitititd evaluarea programelor, prin
intermediul unui sistem de evaluare strict, bazat pe indicatori
concreti cum ar fi cresterea pietei. Durata procesului de selectie
trebuie redusd. In plus, este esential ca programele si aibd o
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viziune europeand si bazatd pe valoarea addugatd, inclusiv pe
crearea de locuri de muncd, si si se acorde prioritate, prin
intermediul unui sistem mai avantajos de finantare (60 % in
loc de 50 %), programelor multinationale care acoperd mai
multe produse.

1.8 Ar trebui s se permitd o mai mare flexibilitate, astfel
incat programele sd poatd fi adaptate la conditiile in schimbare
ale pietei in cursul etapei de punere in aplicare. In acest scop, ar
trebui sd se reducd si nivelul de detalii solicitat in momentul
prezentdrii programelor.

1.9 CESE recomandi Comisiei si tini seama de diferentele
dintre vechile si noile state membre in ceea ce priveste capa-
citatea organizatiilor profesionale. Experienta si resursele insufi-
ciente limiteazd capacitatea asociatiilor profesionale din noile
state membre de a participa pe deplin la actiunile de promovare.
CESE recomandi Comisiei sd ia in considerare cresterea platilor
in avans acordate acestor organizatii (de exemplu acoperirea a
30 % din costurile anuale).

1.10  CESE considerd cd legislatia privind promovarea ar
trebui si clarifice rolul marcilor si echilibrul dintre promovarea
cu caracter generic §i cea a unei anumite mdrci, in special in
tarile din afara UE. In scopul unei informari complete si trans-
parente, ar trebui autorizatd mentionarea originii produsului,
inclusiv in cazul produselor care nu beneficiazi de o
denumire de origine protejatd sau o indicatie geograficd
protejatd.

1.11  Trebuie imbundtitite comunicarea si coordonarea dintre
statele membre si Comisie, precum si intre statele membre. Ar
trebui si se facd schimb de bune practici si de expertizd in
cadrul unor conferinte si al unor seminarii.

1.12  CESE salutd ideea credrii unei platforme europene
pentru schimbul de bune practici intre specialisti; o astfel de
platformd ar putea fi un instrument valoros pentru sprijinirea
dezvoltdrii de campanii promotionale. Un serviciu de schimburi
la nivelul UE (ateliere, site-uri internet), accesibil tuturor pdrtilor
implicate in informarea §i promovarea din sectorul agroali-
mentar, ar fi deosebit de util la elaborarea de programe ,mul-
tinationale” bine structurate si coordonate.

1.13  Trebuie create sinergii intre diferitele programe de
promovare existente. Pentru ca programele si aibd impactul
scontat, este indispensabil sd existe continuitate. Ar trebui sd
se poatd reedita cu usurintd un program promotional care s-a
bucurat de succes. Trebuie creatd o retea de promovare care sd
fie cu adevdrat activa.

1.14  CESE recomandd realizarea de citre Comisie a unui
manual simplu si complet care i-ar putea ajuta pe beneficiari
sd se conformeze regulilor si procedurilor programului.

1.15  Politica de promovare trebuie sd sprijine activitdtile de
export ale operatorilor economici din UE, in special ale IMM-
urilor, pentru a se putea beneficia de cresterea consumului pe
pietele emergente. Activitatea de export nu este doar o cale de a
crea noi piete, ci constituie §i un motor esential al imbunatatirii
performantelor intreprinderilor. Prin urmare, CESE recomandi
sprijinirea de citre Comisie a proiectelor pilot orientate citre
elaborarea de strategii de export care si poatd oferi un cadru sau
o retea adaptate strategiilor de export si necesititilor specifice
ale fiecdrei companii, inlesnind astfel pdtrunderea produselor
agroalimentare din UE pe aceste piete.

1.16  Lista produselor acoperite de legislatie ar trebui extins3,
permitind promovarea tuturor produselor care transmit mesajul
european referitor la o productie de calitate sau care il pot
consolida. Ar trebui si se gdseascd o solutie si pentru alte
produse, cum ar fi fermentii.

1.17  CESE ar dori sd constate cd se pune un accent puternic
asupra beneficiilor nutritionale ale produselor si asupra unei
alimentatii/nutritii sindtoase, prin plasarea produselor agroali-
mentare ale UE intr-o perspectivd legatd de nutritie/sdnatate.
Ar trebui lansate initiative care si promoveze regimuri
alimentare mai echilibrate. In aceastd privintd, s-ar putea pune
accentul pe promovarea unor mesaje cheie in materie de
sindtate si pe calitatea produselor.

1.18 in opinia Comitetului, competenta de a adopta acte
delegate si acte de punere in aplicare, asa cum se prevede in
propunerea Comisiei referitoare la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regu-
lamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului [COM(2011) 663
final], va imbundtiti coerenta mdsurilor de informare si
promovare pentru produsele agricole si va contribui la
punerea lor in aplicare in mod uniform. CESE recomandi
Comisiei si mentind contacte regulate cu pirtile interesate si
cu organizatiile care formuleazd propuneri si sd rdspundad in
mod corespunzitor la propunerile lor.

2. Introducere

2.1  Planul UE de promovare a produselor agroalimentare
este o politicd orizontald care acoperd toate sectoarele agroali-
mentare, punand accentul pe caracteristicile generale si pe
valoarea addugatd a politicii agricole comune (PAC). Acest
plan completeazd eforturile publice si private de promovare
de la nivelul statelor membre.

2.2 Comisia Europeand alocd anual circa 50 milioane EUR
pentru sprijinirea campaniilor de promovare a produselor agroa-
limentare si a metodelor de productie din UE. De reguld acest
sprijin este acordat organizatiilor producitorilor specializati sau
asociatiilor care promoveazd anumite abordari europene, agroa-
limentare de inaltd calitate.
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2.3 Campaniile promotionale pun 1in valoare calitatea,
valoarea nutritivd si siguranta produselor agricole din UE si
atrag atentia asupra valorii addugate ridicate pe care o aduc
modurile specifice de productie si din alte aspecte, cum ar fi
etichetarea, bunistarea animald si respectarea mediului inconju-
rdtor.

2.4 Campaniile pot fi organizate in interiorul UE sau in afara
acesteia, cu obiectivul de a deschide noi piete. Intre 2000 si
2010 au fost cofinantate de citre UE 458 de programe
promotionale; de aceastd actiune au beneficiat toate statele
membre. Activititile promotionale pot include campanii publi-
citare in mass-media, actiuni de promovare la locul de desfacere,
participarea la expozitii si tirguri si o serie de alte activitati.

2.5  UE finanteazd pand la jumdtate din costurile generale ale
campaniei. Organizatia care formuleazd propunerea ar trebui sd
contribuie cu cel putin 20 % din fonduri, restul putind fi
asigurat de autoritdtile nationale si de alte surse.

2.6  Este de preferat ca programele si fie multianuale si
suficient de cuprinzitoare pentru a avea un impact semnificativ
asupra pietelor vizate. Se acordd prioritate programelor propuse
de organizatii din mai multe state membre sau care acoperd mai
multe state membre sau tari terte.

2.7  Peste doud treimi dintre campaniile de informare si
promovare privind produsele agroalimentare din UE care au
fost aprobate in ultimii cinci ani au vizat piata internd. Numai
8 % din programele aprobate sunt multinationale §i peste
jumdtate dintre cererile de finantare prezentate in perioada
2006-2010 au fost respinse.

2.8 Incd de la lansarea sa, planul de promovare a fost moni-
torizat in mod regulat in cadrul rapoartelor Comisiei citre
Consiliu si cdtre Parlamentul European. Curtea de Conturi
Europeand a prezentat la rdndul ei recomandiri in vederea
imbundtatirii acestui plan, in raportul siu special din 2009.

3. Sinteza comunicarii

3.1 In ciuda reusitelor sale considerabile, sectorul agricol si
agroalimentar din Europa se confruntd cu provocdri pe mdsurd.
Eforturile producitorilor din UE in ceea ce priveste aspectele
sanitare, de mediu sau bundstarea animalelor nu sunt intot-
deauna recunoscute. Au apdrut noi concurenti, atdt pe pietele
traditionale, cat si pe cele emergente din cadrul UE. In fine, UE
dispune de un patrimoniu culinar de o mare diversitate, pe care
ar trebui sd-1 valorifice din plin.

3.2 Actuala reformd a PAC post-2013 1isi propune sid
garanteze ¢ PAC va contribui in mod direct la Strategia
Europa 2020 prin promovarea unui sector agricol care si
ofere securitate alimentard, utilizarea durabild a resurselor
naturale i mai mult dinamism pentru zonele rurale. In paralel
cu reforma PAC, Comisia a lansat un proces de consultare pe
scard largd a pdrtilor interesate, cu scopul de a delimita o
strategie mai precisd si mai ambitioasd de promovare a
sectorului agricol si agroalimentar european.

3.3 Obiectivele specifice pentru pietele locale, europene si
mondiale vor fi definite ulterior, pentru a directiona mai bine
actiunile care trebuie intreprinse in cadrul fiecdreia dintre
acestea. In general, politica revizuiti de informare si
promovare va avea printre obiective:

— sd valorifice mai eficient productia agricold europeand si si
se consolideze pozitia acesteia pe diferitele piete existente;

— sd promoveze standardele foarte inalte ale UE in ceea ce
priveste aspectele sanitare, mediul si bundstarea animalelor
si sd ofere consumatorilor o mai bund informare cu privire
la modelul de productie european;

— sd prezinte consumatorilor produse noi si sd valorifice diver-
sitatea produselor disponibile in Europa;

— si sensibilizeze publicul cu privire la sistemele de calitate si
la produsele cu o puternici valoare addugati.

3.4  Cartea verde este impartiti in patru sectiuni, care
analizeazd si formuleazd intrebiri cu privire la diferite aspecte
ale politicii de informare §i promovare: valoarea sa adiugatd
pentru Europa, obiectivele si actiunile pentru piata internd
(inclusiv pietele regionale si locale) si pentru pietele externe,
precum si aspecte mai generale legate de continut si de abor-
ddrile in materie de gestionare.

3.5 Cartea verde subliniazd potentialul nevalorificat al
pietelor regionale si locale. Ar trebui sd existe mdsuri pentru
finantarea serviciilor de bazi, de exemplu pentru crearea de
centre comerciale, de magazine sau de piete. Un instrument
LEADER mai bine integrat in PAC dupd 2013 ar putea juca
un rol mai important pentru promovarea unor filiere scurte.

3.6 Ar putea fi sprijinitd cooperarea dintre statele membre,
pentru a asigura complementaritatea in raport cu campaniile de
informare si de promovare desfdsurate de aceste state si/sau de
sectorul privat si pentru a incuraja sinergiile.

3.7 In prezent, propunerile pot fi prezentate numai de citre
organizatii profesionale sau interprofesionale reprezentative
pentru sectoarele relevante in unul sau mai multe state
membre sau la scard europeand. Cartea verde propune posibi-
litatea de a extinde accesul la finantare si la alte structuri decat
organizatiile profesionale, de exemplu, intreprinderile sau
camerele de comert, pentru a include sectoarele care nu sunt
structurate sistematic prin organizatii profesionale in fiecare stat
membru.

3.8 La ora actuald, programele se referd la produse specifice
sau la sisteme de calitate (de exemplu, informare despre lapte si
calitdtile nutritive ale acestuia). Cartea verde propune o noud
abordare, mai flexibili si, poate, mai convingitoare, care ar
consta intr-o prima etapd in evidentierea unor mesaje cheie la
nivel european si apoi in enumerarea acestor mesaje insotite de
ilustrarea cu produse care sd pund mai mult in valoare diversi-
tatea, bogdtia si complementaritatea ofertei europene.
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3.9 Cartea verde subliniazd cd punerea in aplicare a
actiunilor trebuie si aibd loc prin proceduri simple. Procesul
de selectie este dublu (la nivelul statelor membre si al
Comisiei Europene) si indelungat (sapte luni intre data limitd
de depunere si decizia Comisiei), ceea ce limiteazd posibilititile
de a se dezvolta campanii in mod reactiv si pragmatic.

3.10 De asemenea, Comisia a prezentat o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modi-
ficare a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului, pentru a-
| alinia la prevederile articolelor 290 si 291 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Propunerea delimiteazd
competenta Comisiei de a adopta acte delegate si acte de punere
in aplicare, in temeiul Regulamentului (CE) nr.3/2008 al
Consiliului si stabileste procedura corespunzitoare pentru
adoptarea acestor acte. De asemenea, propunerea include in
Regulamentul (CE) nr.3/2008 al Consiliului anumite
competente exercitate pand in prezent de Comisia Europeand.

4. Observatii generale

4.1  Principalele provociri cu care se confruntd politica
agricold europeand se referd la schimbdrile climatice, la criza
economicd si financiard, la inegalitdtile dintre vechile si noile
state membre ale UE si la tensiunile generate de concurenta
neloiald dintre ele, la conditiile privind practicarea de preturi
de dumping ca rezultat a aplicirii PAC; la insecuritatea
locurilor de muncd si la instabilitatea pietelor care prezintd
fluctuatii importante. Avind in vedere aceste provocdri, este
din ce in ce mai important ca produsele agroalimentare ale
UE sd fie promovate, astfel incat si poatd fi cunoscute ca
produse cu o inaltd valoare addugatd, iar Europa si-si mentind
pozitia de lider ca furnizor de alimente.

4.2 Politica UE de promovare subliniazd avantajele productiei
europene, in special in materie de calitate, igiend si sigurantd
alimentard, prin intermediul unui sistem avansat de etichetare si
trasabilitate, cu respectarea drepturilor lucritorilor, a bunistdrii
animale si a mediului. In acest scop, sunt necesare fonduri
substantiale.

4.3 Lantul agroalimentar este in conformitate cu o serie de
standarde ridicate in materie de sigurantd alimentard, aspecte
fitosanitare si sanitar-veterinare si protectie a mediului
Campaniile de comunicare si promovare constituie un mijloc
eficient si eficace de recunoastere a eforturilor agricultorilor si
ale celor care le prelucreazi si le comercializeazd produsele. De
aceea politica de promovare ar trebui si aibd doud obiective
fundamentale in acest sens:

— promovarea si comercializarea produselor agroalimentare
europene pe pietele externe (promovarea exporturilor, in
special pentru IMM-uri, care reprezintd motorul redresirii
economice in acest sector);

— informarea consumatorilor de pe piata UE, in special cu
privire la regimurile speciale in materie de calitate,
sigurantd si trasabilitate, la valoarea nutritionald, bundstarea
animald, conditiile de lucru etc. Politica ar trebui s3 vizeze in
mod special sensibilizarea consumatorilor, inca de pe bancile
scolii, in spiritul unui consum responsabil si sd incurajeze

recunoasterea eforturilor depuse de producitorii din sectorul
agroalimentar — agricultori si industrie — pentru a se
conforma standardelor inalte ale UE (%).

4.4  Politica de promovare ar trebui sd includd noi mijloace
de comunicare (de exemplu, paginile web) pentru a-i informa pe
consumatori in legdturd cu initiativele producatorilor locali i cu
accesul la produse comercializate prin vanzare directd.
Dezvoltarea de ,lanturi scurte” rdspunde, de fapt, noilor
asteptdri ale societtii.

4.5  Curtea de Conturi a recomandat furnizarea de asistentd
tehnicd specificd citre producitori, prin:

— sinergii accentuate intre producitori si programe. Actiunile
UE ar trebui sd stimuleze gruparea intreprinderilor mici si
mijlocii, ceea ce le-ar permite sd atingd o masi criticd pentru
comercializarea pe piata externd. Dezvoltarea de retele ar
putea contribui la atingerea acestui scop, iar la nivelul UE,
aceste retele ar sprijini crearea de sinergii intre producitori;

— acordarea de asistentd pentru noile state membre prin
extinderea actiunilor eligibile la activitdti de prospectie (de
exemplu, campanii test de un an sau studii de piatd).

4.6 In ceea ce priveste propunerea Comisiei de a extinde
gama de beneficiari ai programelor promotionale CESE
considerd ci este necesar si se acorde prioritate organizatiilor
profesionale, dat fiind ¢ ele sunt cele care reunesc intreprin-
zdtorii §i cofinanteazd actiunile.

4.7 CESE considerd ci anumite produse traditionale, marci
sau mentiuni de origine ar putea deschide piete si pentru alte
produse europene, in special pe piata externd. Caracterul
european al produselor din cadrul programelor de promovare
propuse de organizatiile profesionale sifsau interprofesionale ar
putea fi subliniat fird ca acestea si fie obligate si retragd
mentiunile de origine sau mdrcile, garantandu-se totodatd cd
mesajul european este in mod sigur in prim-plan in raport cu
marca. in scopul unei informdri complete i transparente, ar
trebui autorizatd mentionarea originii produsului, inclusiv in
cazul produselor care nu beneficiazi de o denumire de
origine protejatd sau de o indicatie geografici protejati.

4.8  Conform articolelor 290 si 291 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comisia va avea respon-
sabilititi mai mari. In opinia Comitetului, competenta de a
adopta acte delegate si acte de punere in aplicare, asa cum se
prevede in propunerea Comisiei privind propunerea de regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 3/2008 al Consiliului [COM(2011)
663 final], va imbundtiti coerenta misurilor de informare si
promovare pentru produsele agricole si va contribui la
punerea lor in aplicare in mod uniform. CESE recomandi
Comisiei s3 mentind contacte regulate cu partile interesate si
cu organizatiile care formuleazd propuneri si sd rispundi in

() JO C 218, 23.7.2011, p. 114, si JO C 218, 23.7.2011, p. 118.
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mod corespunzdtor la propunerile lor in vederea simplificarii si
rationalizdrii procedurilor privind mdsurile de informare si
promovare a produselor agroalimentare pe piata internd si in
tarile terte.

5. Observatii specifice

5.1  CESE propune ca Comisia si recunoascd organizatiilor
sectoriale din UE capacitatea de a formula propuneri.

5.2 Prin promovarea produselor agricole din UE in tdrile
terte, agricultorii si intreprinderile de prelucrare din UE ar
putea fi ajutati sd aibd acces pe piete mari, cum sunt, printre
altele, Brazilia, Rusia, China, India, America de Nord, Australia si
Orientul Mijlociu. O politicd UE bine orientatd de promovare in
tdrile terte ar putea aduce o crestere considerabild a vanzarilor
de produse agroalimentare europene in afara UE.

5.3 Prosperitatea pietelor externe in 2010 contribuie in mod
esential la definirea oportunititilor de care se bucurd intreprin-
derile din UE.

5.4 In vederea consolidirii pozitiei concurentiale europene,
CESE propune ca Comisia:

— sd sprijine deschiderea si dezvoltarea pietelor — in special in
contextul negocierii acordurilor internationale — astfel incat
producitorii europeni sd aibd mai multe posibilitdti de a-si
exporta produsele;

— sd faciliteze rezolvarea problemelor legate de export si sd
ofere asistentd exportatorilor sub formd de informatii si
eventual printr-o activitate generald pe o temd legatd de
UE sau de tip ,platforma”.

5.5  Pentru optimizarea interventiei UE pe piata externd, CESE
recomandd:

— si se furnizeze comerciantilor cu amadnuntul si cu ridicata
date pertinente privind exportul, tara si informatiile de
contact, orientdrile in domeniul exportului etc.;

— sd se incurajeze promovarea in vederea exportului a
produselor complementare si cooperarea intersectoriald in
vederea unei ponderi si unei eficiente sporite;

— sd se incurajeze unirea fortelor intreprinderilor mici si

mijlocii, astfel incat acestea sd atingd o masd criticd pentru
comercializarea pe piata externd;

Bruxelles, 7 decembrie 2011.

— sd se sprijine realizarea de proiecte pilot in tdri terte, care sd
vizeze pitrunderea pe noi piete.

5.6  CESE solicitd Comisiei sd ofere sprijin sectoarelor aflate
in dificultate, atdt pe durata crizelor sanitare, cit si ulterior, in
scopul restabilirii increderii si promovdrii consumului.
Campaniile de informare §i de comunicare ad-hoc, dinamice si
rapide, pot fi foarte utile pentru restabilirea increderii consuma-
torilor.

5.7  CESE considerd cd organizatiile profesionale care au
desfdsurat cu succes programe promotionale ar trebui si aibd
posibilitatea de a candida ca organizatii beneficiare si ca
organisme de executare conform unei proceduri simplificate.

5.8  CESE invitd Comisia sd lanseze evenimente/campanii care
sd Incurajeze in continuare organizatiile profesionale din statele
membre ale UE si solicite in mod mai activ programe
promotionale in afara UE, astfel incat si se prezinte produsele
agroalimentare din UE cele mai savuroase si asociate cu traditiile
si cu cea mai buni calitate. in acest sens, ar trebui si se acorde
prioritate programelor multinationale care acoperd o serie de
produse prin intermediul unei finantdri mai avantajoase (60 %
in loc de 50 %), intrucdt acestea sunt cele care vor aduce o
adevdratd dimensiune europeand programului si care, pe de
altd parte, vor necesita sprijinul Uniunii. Pe langd aceasta, ar
trebui sd se acorde prioritate tdrilor in functie de potentialul
lor de piatd. CESE propune o posibild crestere a contributiei
Comisiei in cazul programelor desfisurate in tdrile emergente.

5.9  CESE recomandd ca Comisia si joace un rol cheie in ceea
ce priveste facilitarea si sprijinirea micilor producitori si prelu-
critori din UE in ceea ce priveste accesul pe pietele din tdrile
terte.

510  Programele destinate pietei interne trebuie si aibd o
viziune bazatd pe dimensiunea europeand si pe valoarea
addugatd, care si depdseascd perspectiva strict nationald: cu
cat un program cuprinde mai multe produse si de piete, cu
atat este mai bun. Pe langd aceasta, programele trebuie si fie
complementare, altfel spus sd creeze sinergii, cu alte programe
nationale sau regionale, pentru a se evita duplicarea actiunilor
sau mesajele contradictorii. In domenii precum educatia si sina-
tatea, potentialul existent poate si trebuie si fie valorificat,
pentru a imbundtiti eficacitatea masurilor de informare. Nu in
ultimul rand, conceperea si punerea in aplicare a viitoarei
politici de informare si promovare a produselor agroalimentare
trebuie sd tind seama de impactul asupra ratei de ocupare a
fortei de munca.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 64/432/CEE a Consiliului in ceea ce priveste
bazele de date electronice care fac parte din retelele de supraveghere din statele membre

COM(2011) 524 final — 2011/0228 (COD)

si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr.1760/2000 in ceea ce priveste identificarea electronici a bovinelor si
eliminarea dispozitiilor privind etichetarea facultativd a cirnii de vitd si minzat

COM(2011) 525 final — 2011/0229 (COD)
(2012/C 43/14)
Raportor: dl Henry BRICHART
La 14 si 20 septembrie, Consiliul si, la 13 septembrie, Parlamentul European au hotarat, in conformitate cu
articolul 43 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, sd consulte Comitetul Economic si Social

European cu privire la

Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 64/432/CEE a Consiliului
in ceea ce priveste bazele de date electronice care fac parte din retelele de supraveghere din statele membre

COM(2011) 524 final — 2011/0228 (COD)
si

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1760/2000 in ceea ce priveste identificarea electronicd a bovinelor si eliminarea dispozitiilor privind etichetarea
facultativd a carnii de vitd si mdnzat

COM(2011) 525 final — 2011/0229 (COD)

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 180 de voturi pentru, 3 voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE recunoaste marele volum de muncd depus in
cadrul sectorului de crestere a bovinelor in vederea restabilirii
increderii consumatorilor in urma crizei generate de encefa-
lopatia spongiformd bovinid (ESB).

1.2 Sistemul instituit de identificare si inregistrare a
bovinelor permite asigurarea transparentei si trasabilitatii cu
multd precizie si o bund capacitate de reactie.

1.3 In plus, aceastd capacitate de a localiza si identifica
animalele constituie un ajutor important in combaterea bolilor
infectioase.

1.4 Cu toate acestea, punerea in aplicare a diferitelor tehnici
utilizate reprezintd o sarcind financiard importantd pentru orga-
nizatiile din sector.

1.5  Progresele tehnologice care au avut loc incepand din
1997 pot aduce partilor participante la acest proces un sprijin
important in acest domeniu, in special prin identificarea elec-
tronicd.

1.6 Cu toate acestea, se observd cd costurile §i avantajele
directe aduse de aceste tehnici nu se distribuie uniform de-a
lungul lantului de productie alimentard; costurile sunt
suportate in principal de operatori, in timp ce participantii
din aval beneficiazd de o mare parte a avantajelor financiare.

1.7 Acestea sunt motivele pentru care CESE considerd ci este
preferabil ca sistemul de identificare electronicd a bovinelor si
nu devind obligatoriu la nivel european, cici este putin probabil
ca piata si compenseze costul foarte ridicat al acestei tehnici. in
plus, acest lucru nu ar aduce beneficii reale suplimentare
consumatorilor.

1.8 Cu toate acestea, in mdsura in care intr-un stat membru
participantii la lantul de productie alimentard acceptd punerea in
aplicare a sistemului, trebuie prevdzutd posibilitatea pentru acest
stat membru de a decide ca sistemul si fie obligatoriu pe teri-
toriul sdu.

1.9  De asemenea, CESE considerd cd trebuie lisatd cresci-
torilor de animale posibilitatea de a recurge in mod voluntar
la identificarea electronica.
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1.10  Prin urmare, pentru a evita orice denaturare a
concurentei care ar putea periclita piata comund, ar trebui ca
statul membru care a decis ca identificarea si fie obligatorie sd
suporte el insusi marcarea electronici a animalelor introduse pe
teritoriul sdu.

1.11 In plus, CESE considera c3, din motive de armonizare a
practicilor, dispozitivele electronice de identificare ar trebui si
fie toate realizate cu aceleasi tehnologii. Acesta este motivul
pentru care este absolut necesar ca acestea si fie armonizate,
conform normelor internationale.

1.12  Prin urmare, CESE aprobi ideea generald a propunerii
Comisiei, cu conditia s se acorde o atentie deosebitd bunei
functiondri a pietei comune si impactului asupra diferitelor
verigi din lant.

1.13  In ceea ce priveste etichetarea facultativd a cirnii de viti
si de manzat, CESE nu se opune elimindrii dispozitiilor comu-
nitare in mdsura in care operatorii vor putea prezenta pe
etichete informatiile suplimentare pe care le considerd impor-
tante.

2. Context

2.1 Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 prevede ci fiecare stat
membru trebuie sd instituie un sistem de identificare si inre-
gistrare a bovinelor in vederea identificirii individuale a
animalelor cu ajutorul crotaliilor, a unui registru tinut in
fiecare exploatatie, a unui pasaport pentru fiecare animal care
sd contind date privind toate deplasdrile acestuia si a inregistrdrii
tuturor deplasirilor acestuia intr-o bazd de date computerizatd
care si permitd regdsirea rapidd a animalelor si a grupurilor de
animale in caz de boald. Acest regim ar fi permis realizarea
obiectivelor privind restabilirea increderii consumatorilor in
carnea de vitd si manzat, asigurdnd transparenta si trasabilitatea
completd a bovinelor si a produselor din carne de vitd si
manzat, si stabilirea locatiei si a traseului animalelor in
scopuri veterinare, de importantd cruciald pentru combaterea
bolilor infectioase.

2.2 Regulamentul a fost inclus in Comunicarea Comisiei
citre Consiliu si Parlamentul European privind un ,Program
de actiune pentru reducerea sarcinilor administrative in UE” ca
,obligatii de informare avind o importantd speciald in ceea ce
priveste sarcinile pe care le impun intreprinderilor”. Planul de
actiune al noii strategii in materie de sindtate animali a UE
prevede simplificarea de cdtre Comisie a obligatiilor de
informare in cursul introducerii identificarii electronice a
bovinelor (IDE).

2.3 Cu toate acestea, la momentul la care actualele norme de
identificare a bovinelor au fost adoptate in 1997, IDE nu era
suficient de dezvoltatd din punct de vedere tehnic incat si poatd
fi aplicatd bovinelor. IDE bazatd pe identificarea prin inter-
mediul undelor din spectrul radio (radio frequency identification
— RFID) s-a dezvoltat considerabil in ultimii 10 ani §i oferd o
citire mai rapidd si mai exactd a codurilor individuale ale
animalelor direct in sistemele de prelucrare a datelor. Utilizarea

dispozitivelor electronice de identificare ar putea contribui la
reducerea sarcinilor administrative si a formalititilor in cazul
in care registrul exploatatiei ar fi pdstrat in forma electronicd
(situatie caracteristicd unui procent din ce in ce mai mare de
ferme). In plus, un sistem mai rapid si mai fiabil va permite o
citire mai rapidd si mai exactd decat in cazul crotaliilor clasice,
usurdnd procedura de raportare citre baza de date centrald a
deplasirilor animalelor si, prin urmare, oferind o mai buni si
mai rapidd trasabilitate a animalelor infectate sifsau a
alimentelor contaminate.

2.4 IDE a fost deja introdusd in UE in cazul mai multor
specii de animale. Cateva state membre ale Uniunii Europene
au inceput si pund in aplicare IDE facultativi a bovinelor.
Deoarece nu au fost stabilite standarde tehnice armonizate la
nivelul UE, in diferite state membre ar putea fi utilizate diferite
tipuri de dispozitive electronice de identificare si de cititoare,
utilizand frecvente RFID diferite, aceastd abordare fiind suscep-
tibild sd determine o lipsd de armonizare, periclitarea schimbului
electronic de date si riscul ca avantajele dispunerii de sisteme de
IDE si fie pierdute.

2.5 O evaluare a impactului a conchis i introducerea IDE a
bovinelor in mod facultativ ca instrument de identificare oficiald
ar permite participantilor si aibd timp s se familiarizeze cu
sistemul de IDE. Pe de alti parte, introducerea obligatorie a
IDE i-ar putea dezavantaja din punct de vedere economic pe
unii operatori.

2.6 De asemenea, Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 prevede
introducerea unui sistem de etichetare facultativd a cirnii de vitd
si manzat, pentru care Comisia a evidentiat deficiente legate de
sarcini administrative si de costuri, precum si de neaplicarea
uniformd in toate statele membre.

3. Propunerile Comisiei

3.1  Propunerea Comisiei [COM(2011) 525 final] ia in
considerare rezultatele consultdrilor cu partile interesate si
rezultatul unei evaludri a impactului. Comisia propune insti-
tuirea identificirii electronice a bovinelor in mod facultativ. In
acest regim facultativ:

— bovinele ar putea fi identificate prin doud crotalii
conventionale (sistemul actual) sau printr-un dispozitiv
conventional vizibil si un dispozitiv electronic de identificare
in conformitate cu standardele armonizate la nivel UE;

— este prevdzutd, de asemenea, posibilitatea pentru statele
membre ale UE si opteze pe teritoriul national pentru un
regim bazat pe obligativitate.

3.2 Propunerea abrogd totodatd cerintele de notificare
privind informatiile suplimentare in regimul de etichetare facul-
tativ, din cauza costurilor si a sarcinilor administrative excesive.

3.3 Propunerea aliniazd Regulamentul (CE) nr. 1760/2000 la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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3.4  Sistemul de identificare electronici a bovinelor impune in consecintd modificarea Directivei
64/432|CEE a Consiliului in ceea ce priveste bazele de date electronice care fac parte din retelele de
supraveghere din statele membre. Elementele bazelor de date electronice previzute in Directiva 64/432/CEE
nu includ deocamdatd nicio referire la mijloacele electronice de identificare. Pe aceastd bazd, cele doud
propuneri, COM(2011) 524 final si COM(2011) 525 final, sunt prezentate in cadrul aceluiasi pachet

legislativ.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind definirea, denumirea, prezentarea, etichetarea si protejarea
indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate

COM(2011) 530 final — 2011/0231 (COD)
(2012/C 43[15)

Raportor: dl José Maria ESPUNY MOYANO

La 14 septembrie 2011 si respectiv la 15 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 43 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul si Parlamentul European au hotdrat si consulte Comitetul

Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind definirea, denumirea, prezentarea,
etichetarea si protejarea indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate

COM(2011) 530 final — 2011/0231 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 21 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 186 de voturi pentru, 4 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul Economic s§i Social European intdmpind cu
satisfactie propunerea de regulament privind definirea, denu-
mirea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor geografice
ale produselor vitivinicole aromatizate, care simplificd, actua-
lizeazd si inlocuieste legislatia comunitard specificd pentru
aceste produse, si anume Regulamentul (CEE) nr.1601/91 al
Consiliului, de stabilire a normelor generale privind definirea,
descrierea si prezentarea vinurilor aromatizate, a bauturilor
aromatizate pe bazd de vin si a cocteilurilor aromatizate din
produse vitivinicole (') si Regulamentul (CE) nr.122/94 al
Comisiei privind normele de aromatizare si addugare de alcool
aplicabile anumitor produse (3).

1.2 CESE constatd cd prezenta propunere de regulament se
limiteazd, in esentd, la simplificarea si modernizarea dispozi-
tivului care a permis buna functionare a pietei interne a
acestor produse, asigurdnd corecta informare si protectia
consumatorilor, in vederea adaptarii acestuia la evolutiile legi-
slative in materie de politicd de calitate a produselor vitivinicole,
la regulile OMC si la dispozitiile Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene (,Tratatul”), introducand anumite ajustiri
tehnice, care permit, in special, urmatoarele imbundtatiri:

— sporirea aplicabilitatii, lizibilitatii si claritatii legislatiei
Uniunii privind produsele vitivinicole aromatizate;

— consolidarea si actualizarea unei politici privind calitatea
bine definite pentru aceste produse, sporind reputatia si
calitatea pe care le-au dobandit aceste produse pe piata
internd i internationald, pe baza definitiilor aflate in
vigoare in prezent, actualizarea anumitor denumiri

() JO L 149, 14.6.1991, p. 1.
() JO L 21, 26.1.1994, p. 7.

comerciale in perspectiva cresterii continutului de vin in
locul adaosului direct de alcool, garantandu-se astfel
informarea adecvatd a consumatorilor;

— adaptarea normelor de elaborare a acestor produse la noi

cerinte si posibilitdti tehnice;

— adaptarea reglementdrilor Uniunii la cerintele OMC, inclusiv
acordul TRIPS;

— actualizarea criteriilor de recunoastere a noilor indicatii
geografice.

2. Introducere

2.1  Comisia Europeand propune actualizarea normelor apli-
cabile definirii, denumirii, prezentdrii, etichetdrii §i protectiei
indicatiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate,
sporind reputatia si calitatea pe care le-au dobandit aceste
produse pe piata internd si internationald, pentru a lua in
considerare inovatiile tehnologice, evolutia pietelor si asteptarile
consumatorilor, mentinind 1in acelasi timp metodele de
productie traditionale.

2.2 Comisia Europeand propune ca acest regulament si se
aplice tuturor produselor vitivinicole aromatizate comercializate
in Uniune, indiferent dacd sunt produse in statele membre sau
in tdri terte, pentru a garanta protectia intereselor consumato-
rilor. Pentru a imbundtiti reputatia produselor vitivinicole
aromatizate pe piata mondiald, prezentul regulament trebuie
sd se aplice si unor astfel de bauturi produse in Uniune
pentru export.
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2.3 Propunerea mentine practic definitiile traditionale ale
produselor vitivinicole ~aromatizate pe baza practicilor
traditionale de calitate, actualizate si imbundtitite insd din
perspectiva  progresului tehnologic, permitdnd 1in special
optiunea de a creste continutul de vin in locul adaosului
direct de alcool de origine agricold. La unele produse din
categoria bauturilor aromatizate pe bazd de vin se propune
reducerea substantiali a nivelului minim cerut de tirie alcoolic,
pentru a rispunde cererii crescande a consumatorilor de
produse cu tarie mai scizutd, si avand in vedere progresele
tehnice care permit o calitate care inainte nu se putea garanta
decat prin nivele minime de alcool mai ridicate. De asemenea,
propunerea stabileste masuri specifice in ce priveste denumirea
si prezentarea acestor produse care completeazd legislatia
orizontald a Uniunii in materie de etichetare a alimentelor,
pentru a se evita ca alte produse, care nu indeplinesc cerintele
stabilite in prezentul regulament sa utilizeze in mod gresit denu-
mirile comerciale ale produselor vitivinicole aromatizate.

2.4 Propunerea prevede ca produsele vitivinicole aromatizate
s fie elaborate respectand normele de productie care garanteazd
satisfacerea asteptdrilor consumatorilor in materie de calitate si
metode de productie. In vederea respectirii normelor inter-
nationale din domeniu, in conformitate cu prevederile pentru
produsele vitivinicole, aceste reguli vor trebui si se bazeze ca
normd generald pe recomandirile publicate de Organizatia
Internationald a Viei si Vinului (OIV).

2.5  Propunerea are in vedere norme specifice in materie de
protectie a indicatiilor geografice ale acestor produse, care nu
sunt incluse in domeniile de aplicare ale Regulamentului nr.
XXXX/20YY al Parlamentului European si al Consiliului privind
sistemele din domeniul calitatii produselor agricole [COM(2010) 733
final], Regulamentului nr. XXXX/20YY al Parlamentului
European si al Consiliului [COM(2010) 799 final] de instituire
a unei organizdri comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice referitoare la  anumite produse agricole (Regulamentul
privind OCP unicd) si Regulamentului (CE) nr. 110/2008 al Parla-
mentului European si al Consiliului privind definirea, desemnarea,
prezentarea, etichetarea i protectia indicatiilor geografice ale bauturilor
spirtoase si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al
Consiliului, stabilind o procedurd comunitard pentru inregis-
trarea, respectarea, modificarea i eventuala anulare a indicatiilor

Bruxelles, 7 decembrie 2011

geografice din tdrile terte sau tdri ale Uniunii Europene, in
conformitate cu regimul previzut pentru produsele din
sectorul vitivinicol.

2.6 Propunerea are, de asemenea, in vedere adaptérile
necesare in materie de competente conferite Comisiei in
temeiul Regulamentului (CEE) nr. 1601/91 si al Regulamentului
(CE) nr. 122/94 la dispozitiile articolelor 290 si 291 din Tratat.

2.7 Propunerea nu are nicio implicatie pentru bugetul UE.

3. Observatii

3.1  CESE salutd propunerea de regulament privind definirea,
denumirea, prezentarea, etichetarea si protectia indicatiilor
geografice ale produselor vitivinicole aromatizate.

3.2 In Uniune, produsele vitivinicole aromatizate sunt
importante pentru consumatori, pentru producitori i pentru
sectorul agricol. Aproximativ 90 % din productia mondiald de
asemenea produse provine din UE (cca. 3 milioane de hl pe an),
care consumd in jur de 2 milioane de hl anual. Principalele tari
producitoare in UE sunt: Italia, Franta, Spania si Germania, desi
existd produse traditionale care fac parte din cultura multor alte
state membre, atdt in nord, cat si in centru si in est. Aceste
produse reprezintd, in plus, o piatd foarte interesantd pentru
lantul de valori al sectorului vitivinicol european din punct de
vedere calitativ §i cantitativ, oferind o utilizare stabildi a
productiei europene de vin, in special de vin alb, contribuind
la echilibrarea pietei vinului si la sporirea competitivititii
acesteia, unul din obiectivele esentiale ale PAC pentru acest
sector.

3.3 Masurile propuse contribuie la sporirea renumelui pe
care l-au dobandit aceste produse pe piata internd si inter-
nationald, mentindnd metodele traditionale de productie si
permitind adaptarea acestora la cererea consumatorilor si la
inovarea tehnologica atunci cind aceasta contribuie la sporirea
calitdtii, asigurand un nivel inalt al protectiei consumatorilor,
obtinerea unei mai mari transparente a pietei si a unor
conditii de concurentd loiald intre operatori.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare
a navigatorilor

COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD)
(2012/C 43/16)

Raportor: dr. BREDIMA

La 30 septembrie 2011 si la 28 septembrie 2011, in conformitate cu articolul 100 alineatul (2) si cu
articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Uniunii Europene i, respectiv,
Parlamentul European au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2008/106/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind nivelul minim de formare a navigatorilor

COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 176 voturi pentru, 3 voturi impotrivd si

10 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Actualizarea formdrii profesionale in domeniul maritim
este esentiald pentru atractivitatea pe care o prezintd profesiile
maritime in UE si reprezintd o cale citre o mai mare sigurantd
si securitate in acest domeniu. Know-how-ul din domeniul
maritim are o importantd strategicd in pdstrarea pozitiei UE
de lider mondial in domeniul maritim.

1.2 CESE sustine propunerea de directivd care urmareste
alinierea Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de
formare a navigatorilor la modificirile care au fost aduse la
Manila (2010) Conventiei internationale din 1978 privind stan-
dardele de pregitire a navigatorilor, brevetarefatestare si
efectuare a serviciului de cart (Conventia STCW).

1.3 Adoptarea de citre statele membre a propunerii de
directivd este de importantd cruciald, intrucat, incepind cu
2012, formarea navigatorilor va fi supusi unor noi norme
privind competentele, profilul profesional, siguranta si certi-
ficarea la nivel mondial, in urma intrdrii in vigoare a modifi-
cirilor de la Manila aduse Conventiei STCW.

1.4  CESE nu este de acord cu formularea propusi la
articolul 15 alineatul (11): ,[...] statele membre pot autoriza
sau inregistra acorduri colective, care permit exceptii de la
orele obligatorii de odihnd [ale navigatorilor] [...]”. Directiva
UE nu ar trebui sd se abatd de la formulirile din legislatia
internationald i legislatia UE existentd, si anume Conventia
OIM nr. 180, Conventia OIM privind munca in domeniul
maritim, din 2006, si Directiva 1999/63/CE. Ultima dintre
acestea, Directiva privind organizarea timpului de lucru al navi-
gatorilor, a fost elaboratd in urma purtdrii unor negocieri inde-
lungate si anevoioase intre partenerii sociali, iar rezultatul
dialogului social ar trebui respectat de citre institutiile UE.

1.5  CESE recomandi si se indice in propunerea de directivd
un format standard de inregistrare a orelor de odihni si a orelor
de muncd. Acest format standard ar putea face referire la orien-
tirile OMI/OIM pentru elaborarea unor tabele de organizare a
timpului de lucru la bord al navigatorilor si a formatelor de
inregistrare a orelor de munci si a orelor de odihna.

1.6 CESE remarci faptul cd, din cauza procedurilor legislative
pregititoare din cadrul Consiliului UE si al Parlamentului, desi
Conventia STCW va intra in vigoare la 1 ianuarie 2012,
directiva propusd nu va intra in vigoare pand in iulie 2012.
CESE atrage atentia asupra faptului cd vor apdrea probleme
legate de controalele efectuate de statele terte ale porturilor
din tdri din afara UE cu privire la noile ore de lucru ale navi-
gatorilor, iar navigatorii din UE nu vor primi, intr-o primi
etapd, certificatele STCW 2010. Este necesard o clarificare
juridica.

1.7 In ceea ce priveste evaluarea tarilor terte in scopul recu-
noasterii institutelor lor de formare si a a certificatelor emise de
acestea, CESE este de parere cd prelungirea perioadei actuale de
la trei luni la optsprezece luni este realistd, pentru a se tine
seama de volumul mare de lucru al statelor cu iesire la mare
si de lipsa de resurse a statelor fird iesire la mare.

1.8 CESE apreciazd drept pozitiv faptul ci statelor membre li
se va solicita sd furnizeze Comisiei Europene informatii standar-
dizate privind certificarea navigatorilor, in vederea realizdrii
unor analize statistice.

1.9 CESE recomandd includerea in propunerea de directivd a
definitiei marinarilor electrotehnisti, in conformitate cu
dispozitiile Conventiei STCW.
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1.10  Luidnd in considerare cresterea la nivel mondial a
numdrului atacurilor pirateresti, CESE indeamnd Comisia si
statele membre si examineze urgent formarea navigatorilor in
domeniul combaterii pirateriei. O astfel de formare ar trebui sd
se bazeze pe bunele practici de gestionare ale ONU si pe Codul
international pentru securitatea navelor si facilititilor portuare
(ISPS).

2. Introducere

2.1  Calitatea formdrii puse la dispozitia navigatorilor
reprezintd cheia unui transport maritim profitabil. Chiar in
perioade marcate de tulburdri de ordin economic la nivel
mondial, formarea in domeniul maritim ar trebui vizutd nu
ca un cost, ci ca o investitie. Formarea in domeniul maritim
reprezintd o cale citre o sigurantd si o securitate mai mare in
domeniul maritim.

2.2 Conventia privind standardele de pregitire a navigato-
rilor, brevetarefatestare si efectuare a serviciului de cart
(STCW), din 1978, adoptatd de Organizatia Maritimi Inter-
nationald (OMI), priveste in principal cerintele de formare a
ofiterilor. Conventia STCW a fost modificatd initial in 1995,
iar apoi in 2010, prin modificdrile de la Manila.

2.3 Inunele avize anterioare (1), CESE a subliniat importanta
know-how-ului european in domeniul maritim, a respectdrii
Conventiei STCW in cadruldirectivelor UE si a actualizdrii
educatiei maritime, ca una dintre actiunile principale menite
sd atragd tinerii cdtre cariere in acest domeniu (conferinta pe
tema ,Cresterea atractivititii carierelor in domeniul maritim in
UE”, organizatd special de CESE la 11 martie 2010). Este
esential ca UE si 1si mentini baza formati din 250 000 de
navigatori, intruct, dacd acestia nu mai existd, celelalte peste
doud milioane de persoane care activeazd in cadrul sectorului
maritim al UE ar putea sd isi piardd, la randul lor, locurile de
muncd. Prin urmare, o formare actualizatd in domeniul maritim
prezintd o importantd strategici pentru pdstrarea pozitiei UE de
lider mondial in domeniul maritim.

2.4 Obiectivul dublu al proiectului de directivd de modificare
a Directivei 2008/106/CE constd in: in primul rdnd, in alinierea
legislatiei UE cu normele internationale prin transpunerea
Conventiei STCW revizuite (in 1978) a OMI, adoptate in
cadrul Conferintei de la Manila (2010); in al doilea rand, in
stabilirea unor cerinte adresate statelor membre de a furniza
informatii privind certificatele si de a prelungi perioada de recu-
noastere a sistemelor educationale din tdri terte. Noile standarde
internationale se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 2012.
() 168, 20.7.2007, pp. 50-56
211, 19.8.2008, pp. 31-36
255, 22.9.2010, pp. 103-109
248, 25.8.2011, pp. 22-30
14, 16.1.2001, p. 41

80, 3.4.2002, pp. 9-14
133, 6.6.2003, pp. 23-25
157, 28.6.2005, pp. 42-47
157, 28.6.2005, pp. 53-55
97, 28.4.2007, pp. 33-34
151, 17.6.2008, p. 35
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Termenul de aplicare propus la nivelul UE este 31 decembrie
2012. Rezultatul final va consta in asigurarea aplicdrii in mod
uniform a Conventiei STCW de citre statele membre in
versiunea sa actualizatd si in asigurarea formdrii adecvate a
navigatorilor de pe navele sub pavilion UE care detin certificate
emise de tdri din afara UE.

3. Observatii generale

3.1 Incepand cu 2012, formarea navigatorilor va fi supusi
unor noi norme privind competentele, profilul profesional,
siguranta si certificarea. Intrucat accidentele tind si se produci
in cazurile in care formarea prezintd lacune si in lipsa unei
certificdri corespunzdtoare, formarea si certificarea sunt de
importantd maximd pentru siguranta maritimd. Conventia
STCW a OMI este una dintre cele patru conventii majore la
nivel mondial. Celelalte trei sunt urmdtroarele: Conventia inter-
nationald pentru siguranta vietii pe mare (Conventia SOLAS),
Conventia internationald pentru prevenirea poludrii spatiului
maritim (Conventia MARPOL) si Conventia privind munca in
domeniul maritim (MLC). Intrucat statele membre UE sunt si ele
semnatare ale conventiei, este important ca legislatiile inter-
nationald §i europeand si fie aliniate. Aceste modificdri duc la
standarde mai ridicate in ceea ce priveste: starea medicald, capa-
citatea de a efectua serviciul la bord si abuzul de alcool, intro-
ducerea unor noi profiluri profesionale, cum ar fi ,marinari
competenti” si ,ofiteri electrotehnisti”, formare in domeniul
securitdtii pentru toti navigatorii, tipuri simplificate §i mai
clare de certificate. Proiectul de directivi contine imbunitatiri
in ceea ce priveste procedurile (cum ar fi, de exemply,
procedura de comitologie si recunoasterea scolilor din tari
terte) si cerinta ca statele membre sd pund la dispozitie statistici
privind formarea navigatorilor.

3.2 CESE sustine propunerea care urmdreste alinierea
Directivei 2008/106/CE privind nivelul minim de formare a
navigatorilor cu modificrile de la Manila aduse Conventiei
STCW. CESE recomandi asigurarea in mod corespunzitor de
citre Comisia Europeand a punerii in aplicare a Directivei STCW
de citre statele membre si insistd asupra respectirii Conventiei
STCW atunci cand se face evaluarea statelor terte in vederea
recunoasterii institutelor de formare si a certificatelor emise de
acestea. Cu toate cd propunerea de directivd reprezintd, in mare
mdsurd, transpunerea ad litteram a modificdrilor de la Manila in
legislatia UE, ea recomandd, de asemenea, aducerea unor modi-
ficidri de amploare medie dispozitiilor actuale ale UE privind
recunoasterea certificatelor navigatorilor.

3.3 CESE ia notd de faptul ¢ grupul de actiune al Comisiei
Europene privind ocuparea fortei de muncd §i competitivitatea
in sectorul maritim (din cadrul DG MOVE) a recomandat, in
iulie 2011, elaborarea unor propuneri in vederea integrarii
modificdrilor de la Manila la Conventia STCW in legislatia UE.
Standardizarea formdrii la nivel mondial le permite navelor
europene s aibd navigatori bine pregatiti, indiferent de statul
in care echipajul a beneficiat de aceastd pregitire. Dupd cum a
afirmat comisarul european pentru transporturi, dl Siim Kallas,
o[-..] deoarece transportul maritim reprezintd o industrie la
nivel mondial, este esentiald stabilirea unor standarde minime
de formare la nivel international.”
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3.4 In avizul siu recent privind Cartea albid in domeniul
transporturilor (Avizul privind Cartea albd ,Citre un sistem de
transport competitiv si eficient din punct de vedere al resur-
selor” — CESE 1607/2011, din 26 octombrie 2011, raportor: dl
Coulon, coraportor: dl Back), CESE a reafirmat: ,Legislatia UE
trebuie s fie in conformitate deplind cu legislatia internationald,
in special cu [...] Conventia internationald privind standardele
de pregdtire a navigatorilor, brevetare/atestare si efectuare a
serviciului de cart (STCW) a Organizatiei Maritime Inter-
nationale (OMI).”

3.5  Cercetdrile recente dovedesc faptul ci existd pe piata
internationald a fortei de muncd o problemd ingrijoritoare
legatd de certificarea frauduloasd, in special in cazul marinarilor,
fapt ce pune la indoiald valabilitatea certificatelor acestora. In
plus, multi marinari din tdri terte nu pot inlocui marinarii din
UE pe piata fortei de muncd in caz de nevoie, din cauza dife-
rentelor culturale, a problemelor lingvistice si a restrictiilor
privind ocuparea fortei de munci (?).

4. Observatii specifice

4.1 Articolul 15 alineatul (9) (formatul standard pentru pdstrarea
evidentei orelor zilnice de odihna)

41.1 La articolul 15 alineatul (9) nu se prevede un format
standard pentru inregistrarea orelor de odihni si a orelor de
muncd, care trebuie actualizat de citre administratii. La
alineatul (7) din sectiunea A-VII/1 a Conventiei STCW, astfel
cum a fost modificatd prin acordurile de la Manila, se face
trimitere la orientdrile OMI/OIM pentru elaborarea tabelelor de
organizare a muncii la bord a navigatorilor si a formatelor
pentru inregistrarea orelor de munci si a orelor de odihni ale
navigatorilor. In plus, la regula 2.3 standardul A2.3, alineatele
(10) si (11) din Conventia privind munca in domeniul maritim,
din 2006, a OIM existd o trimitere la formatul standard de
inregistrare a orelor de muncd si a orelor de odihna.

41.2 CESE recomandd si se indice in propunerea de
directivd un format standard de inregistrare a orelor de
odihnd si a orelor de muncd. Acest format standard ar putea
face referire la orientdrile OMI/OIM pentru elaborarea tabelelor
de organizare a muncii la bord a navigatorilor si a formatelor de
inregistrare a orelor de muncd si a orelor de odihna.

4.2 Articolul 15 alineatul (11) (orele de odihnd)

421  Potrivit formuldrii revizuite de la articolul 15 alineatul
(11): ,[...] statele membre pot autoriza sau inregistra acorduri
colective, care permit exceptii de la orele obligatorii de odihnd
[...]". Aceastd formulare reprezintd o abreviere considerabild a
formuldrilor din legislatia internationald si europeand existentd,
in special a formuldrilor existente in Conventia STCW revizuitd
si in Conventia nr. 180 a OIM (si, prin urmare, si in Conventia
privind munca in domeniul maritim a OIM).

() JO C 80, 3.4.2002, pp. 9-14.

4.2.2  Formularea de la articolul 15 alineatul (11) diferd fata
de cea din Directiva 1999/63/CE din 21 iunie 1999 privind
Acordul de organizare a timpului de lucru al navigatorilor,
incheiatd intre Asociatia Proprietarilor de Nave din Comunitatea
Europeand (ECSA) si Federatia Sindicatelor Lucritorilor din
Transporturi din Uniunea Europeand (FST). Asemenea acorduri
sunt rezultatul unor negocieri indelungate si anevoioase intre
partenerii sociali, iar rezultatul final al acestor negocieri se afld
intr-un echilibru fragil. Orice modificare adusd formularii unui
acord intre partenerii sociali ar trebui si se producd in urma
unor dezbateri §i negocieri intre partenerii sociali. Noua
formulare abreviatd de la articolul 15 alineatul (11) nu este
rezultatul unei dezbateri sau negocieri intre partenerii sociali.
Ea a fost introdusd de Comisia Europeand fird a se intreprinde
in prealabil nicio consultare a partenerilor sociali. CESE
indeamnd Comisia si3 respecte formularea din Directiva
1999/63/CE privind Acordul [incheiat intre partenerii sociali]
de organizare a timpului de lucru al navigatorilor.

4.3 Intrarea in vigoare a noii directive

4.3.1  Modificirile de la Manila la Conventia STCW vor intra
in vigoare la 1 januarie 2012. Cu toate acestea, avand in vedere
procedura legislativd ordinard din cadrul Consiliului UE si al
Parlamentului European, Comisia Europeand a previzut urmd-
toarele: ,Deoarece, la momentul respectiv (adicd 1 ianuarie
2012), prezenta propunere nu va fi incd adoptati, s-a
previzut ci propunerea de directivd ar trebui sd intre in
vigoare de imediat ce este publicatd in Jurnalul Oficial.”

4.3.2  Intarzierea in adoptarea directivei va genera un paradox
juridic, adicd un conflict intre Acordul STCW de la Manila si
Directiva STCW revizuitd, in special in ceea ce priveste data
intrdrii in vigoare. La 1 ianuarie 2012, fie statele membre nu
isi vor respecta obligatiile la nivel international, fie, in cazul in
care ratifici conventia, nu se vor conforma Directivei STCW
actuale. Este probabil ca statele membre sd astepte rezultatul
final al directivei inainte de a ratifica Acordul de la Manila.
Intre timp, navele sub pavilion UE vor continua si facd
comerf cu statele membre care ar putea si fi ratificat deja
Acordul de la Manila. Acest fapt ar crea o problemi serioasi
navelor sub pavilion UE, deoarece statele de pavilion UE nu ar
respecta incd normele previzute de Acordul de la Manila.

433 CESE atrage atentia asupra faptului cd vor exista
probleme legate de controalele portuare efectuate de catre
statele porturilor in tdri din afara UE, in special referitor la
noile dispozitii privind orele de odihnd. Aceastd preocupare
este legatd de aplicarea noilor cerinte privind orele de odihna.
Ar trebui recunoscut faptul cd unele nave sub pavilion UE ar
putea avea probleme legate de controalele portuare efectuate de
statele porturilor in tari din afara UE. Este posibil ca navigatorii
UE sd devind necompetitivi, deoarece, intr-o prima etapd, nu vor
avea certificatul STCW 2010. In plus, vor exista probleme legate
de valabilitatea certificatelor si de efectul asupra perioadelor de
valabilitate a atestatelor care le-au fost eliberate navigatorilor din
UE de citre tdri din afara UE. Avand in vedere cele mentionate
anterior, este necesard o clarificare juridica.
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4.4 Recunoagterea sistemelor de formare si de certificare din tari terfe

441 In ceea ce priveste evaluarea tirilor terte in scopul
recunoasterii institutelor de formare si a certificatelor emise de
acestea, in propunere se prevede prelungirea termenului-limitd
de trei luni, valabil in prezent, la optsprezece luni. Unele state
membre doresc un termen-limitdi si mai lung, datoritd
volumului mare de muncd pentru statele care au iesire la
mare (cum ar fi Malta) sau datoritd lipsei de resurse din
statele care nu au iesire la mare. CESE remarcd faptul cd
aceastd prelungire este realistd, permitdnd sd se tind seama de
volumul mare de muncd pentru statele cu iesire la mare.

4.5 Sistemul de informatii STCW

4.5.1 Comisia deplange existenta unor informatii inexacte
privind certificatele §i propune regruparea informatiilor din
registrele nationale in mod armonizat si consecvent. CESE
apreciazd drept pozitiv faptul ci statelor membre li se va
solicita sd furnizeze Comisiei Europene informatii standardizate
privind certificarea navigatorilor, in vederea realizirii analizelor
statistice. Utilizarea sistemului de informatii STCW al EMSA 1in
calitate de platformd de colectare a informatiilor necesare ar fi
de ajutor pentru acest sector in ceea ce priveste calcularea
actualelor oferte si cereri de navigatori si estimarea cererilor si
ofertelor viitoare.

Bruxelles, 7 decembrie 2011

4.6 Marinar electrotehnist

4.6.1  Desi proiectul de directivi face trimitere la regula III/7,
definitia marinarului electrotehnist, astfel cum este formulatd la
regula I/1 alineatul (36), nu a fost introdusd in noua propunere
de directiva.

4.6.2  CESE propune includerea in proiectul de directivd a
definitiei marinarului electrotehnist, in conformitate cu
dispozitiile previzute la regula I/1 alineatul (36) din Conventia
STCW, dupd cum urmeazd: ,Prin marinar electrotehnist se
intelege un marinar calificat in conformitate cu dispozitiile
previzute la regula III/7 a conventiei.”

4.7 Formarea in domeniul combaterii pirateriei

4.7.1  CESE preconizeazd cd se va solicita in regim de urgentd
formarea in domeniul combaterii pirateriei a navigatorilor, datd
fiind explozia fenomenului pirateriei si repercusiunile acestuia
asupra navigatorilor. Prin urmare, CESE indeamnd Comisia sd
examineze aceastd chestiune impreuni cu statele membre,
tinindu-se seama de dispozitiile prevdzute de bunele practici
de gestionare ale ONU (in cazul pirateriei) si de Codul inter-
national pentru securitatea navelor si facilititilor portuare (ISPS).

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Comert,
crestere si afaceri internationale. Politica comerciald — componentd cheie a strategiei Europa 2020”

COM(2010) 612 final
(2012/C 43/17)

Raportor: dna Evelyne PICHENOT

La 9 noiembrie 2010, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comert, crestere i afaceri internationale: politica comerciald — componentd cheie a Strategiei UE 2020

COM(2010) 612 final.

Sectiunea pentru Relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 22 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 185 voturi pentru, 1 vot impotriva si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  La sfarsitul anului 2010, Comisia Europeand a publicat o
noud comunicare, intr-un moment in care comertul inter-
national cunoaste modificdri profunde, care diferentiazd
procesul actual de etapa precedentd a globalizdrii. Considerati
capitol extern al Strategiei UE 2020 ('), politica comerciald a UE
ar urmdri ca schimburile si contribuie din plin la realizarea unei
cresteri sustinute, care lipseste in prezent pentru a iesi din crizd,
garantdnd totodatd perenitatea economiei sociale de piatd si
sprijinind tranzitia citre o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon.

1.2 Comitetul observi cu interes ci ,politica comerciald revi-
zuitd” prezentatd in comunicarea ,Comert, crestere si afaceri
internationale” (%) reprezintd o etapad si aduce clarificiri utile in
privinta priorititilor urmdtoare, pe linia Strategiei UE 2020 a
Uniunii:

— o deschidere comerciald adaptatd deplasirii citre Asia a
geografiei schimburilor;

— legdtura cruciald cu securitatea aproviziondrii cu materii
prime si energie;

— importanta majord a obstacolelor din calea comertului si
investitiilor (netarifare sau de reglementare), inclusiv in
accesul la contractele de achizitii publice;

(M) Cf. 3.3, ,Utilizarea instrumentelor noastre de politicd externd” in EUROPA
2020, O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii, COM(2010) 2020, 3.3.2010.

() Comert, crestere si afaceri internationale — COM(2010) 612.

— cerinta de reciprocitate in negocierile multilaterale sau bila-
terale cu partenerii economici strategici ai Uniuni, inclusiv in
chestiuni legate de proprietatea intelectuald;

— recurgerea la mecanismele de protectie comerciala.

1.3 In legiturd cu cateva subiecte, Comitetul considerd ci
trebuie clarificatd legislatia existentd, in special in materie de
subventii si ajutoare de stat, si cd trebuie si-si foloseascd
valorile si normele, recurgind, la nevoie, la mecanismele
organului de reglementare a litigiilor al OMC (ORD), pentru a
alimenta o jurisprudentd mai conformi cu viziunea sa asupra
concurentei loiale, in special in raport cu tirile emergente.

1.4 Multiplicarea negocierilor bilaterale si dificultatea lor nu
trebuie sd determine UE si-si reducd exigentele in domeniile
social si de mediu. In mare misuri, aceste doui domenii
trebuie sd fie luate in considerare pe picior de egalitate cu
domeniul economic al negocierilor. In acest sens, Comitetul
acordd o atentie deosebitd continutului si monitorizdrii capi-
tolului privind dezvoltarea durabild, subliniind cd pregitirea
acestui capitol este strdns legatd de calitatea studiilor de
impact si de pertinenta masurilor de insotire.

1.5  CESE recomandd ca ONU si elaboreze o cartd mondiald
care si stabileascd un minim de drepturi legate de nivelul minim
de protectie sociald al OIM, care ar putea fi anexatd la analiza
Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, previzuti pentru
2015. Aceastd carte ar constitui o referintd coerentd cu angaja-
mentele in materie de comert si dezvoltare. in primul rand, OIM
trebuie recunoscutd ca observator pe langd OMC si, treptat,
asociatd la mecanismul de examinare a politicilor comerciale
al acesteia.
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1.6 CESE solicitd si se acorde o atentie sporitd temei
cooperdrii pentru dezvoltare, solidaritdtii globale si dezbaterii
privind Obiectivele de dezvoltare ale mileniului. Comitetul
propune ca anul 2015 sd fie dedicat ,dezvoltdrii si cooperdrii”
(denumire provizorie). Dat fiind cd atat UE, cat si statele sale
membre au hotdrat, de asemenea, si realizeze aceste obiective
pand in 2015, Comitetul propune si se profite de acest an
european pentru a sensibiliza si responsabiliza cetitenii,
societatea civild si nivelurile national si european in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor stabilite si a celor noi, ce vor
fi definite pentru perioada de dupd 2015.

1.7 Comertul international este un element al problemei si,
totodatd, al solutiondrii chestiunilor privind securitatea
alimentard la nivel mondial. Normele comertului international
trebuie s3 privilegieze securitatea alimentard, in special a tarilor
mai putin avansate si sd le asigure acestora acces scutit de taxe
vamale la pietele tdrilor dezvoltate, dar si ale tarilor emergente,
in conformitate cu principiul tratamentului special si diferentiat.

1.8  Pentru a dezvolta o economie ecologicd intr-un context
concurential globalizat si a-gi mentine pozitia de lider in
materie, Europa ar trebui, in interesul sdu si al climei, sd
pastreze standarde inalte in domeniul reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd. Comitetul propune efectuarea unor
analize de impact (competitivitate, ocuparea fortei de munci,
mediu) si organizarea de dezbateri publice pentru a anticipa
tranzitiile dintre 2020 si 2050 si a stabiliza proiectiile pe care
le fac actorii economici si cetdtenii.

1.9 Pe termen lung, Uniunea ar trebui si contribuie la o
reformd a OMC, conceputd ca guvernantd multilaterald a globa-
lizarii, in sensul proiectului initial al Organizatiei Internationale
a Comertului (OIC) asa cum a fost definitd aceasta in 1948 in
Carta de la Havana, si deci sd integreze explicit chestiunile
privind ocuparea fortei de munci si investitiile.

1.10  Comitetul subliniazd importanta sporitd a implicarii
societdtii civile in aplicarea si monitorizarea acordurilor
comerciale ale UE, in special a capitolelor privind dezvoltarea
durabild, asa cum se intdmpld in recentul acord de liber schimb
cu Coreea de Sud. CESE este disponibil pentru a-si aduce o
contributie activdi la aplicarea dispozitiilor acestui acord,
precum si ale urmdtoarelor acorduri comerciale. Pentru
raportul anual, el propune si contribuie la mecanismul de
monitorizare prin colectarea de informatii de la societatea
civili europeand, extinsd la toate pirtile interesate. Propune,
de asemenea, sd contribuie ca facilitator al lucrdrilor comune,
impreund cu societatea civild din tara partenerd, pentru a
favoriza luarea in considerare a consecintelor concrete ale
acestor acorduri. In opinia CESE, punerea in functiune rapidd
a mecanismelor de monitorizare a primelor acorduri ar aduce
multd credibilitate in evolutia politicii comerciale revizuite.
Aceasta ar contribui la stabilirea unui climat de incredere intre
tarile partenere si ar facilitata astfel angajarea societdtii civile in
negocierile comerciale aflate in desfdsurare.

2. Anticiparea marilor mutatii ale globalizirii

2.1 Un comert international corect si deschis este un bun
public mondial care trebuie pastrat si consolidat. Este vorba,
pentru fiecare tard sau uniune de tari, de a contribui la o regle-
mentare durabild a acestui bun, bazatd pe reciprocitatea avan-
tajelor proportionald cu concesiile acceptate de fiecare. Acesta
este fundamentul angajdrii UE in favoarea liberalizdrii schim-
burilor intr-un cadru multilateral, realizat in prezent de OMC.
In acest spirit, CESE sustine incd din 2006 politica comerciald a
Uniunii (3).

2.2 La sfarsitul anului 2010, Comisia Europeand publicd o
noud comunicare, in momentul in care comertul international
trece prin mutatii profunde, care diferentiazd procesul actual de
faza precedentd a globalizdrii. Din perspectiva politicii
comerciale a UE ca dimensiune a Strategiei UE 2020,
provocarea constd in a asigura conditiile pentru ca activitatea
comerciald sd contribuie la o cregtere sustinutd si la perenitatea
economiei sociale de piatd, sprijinind totodatd tranzitia citre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon.

2.3 Pentru a analiza mutatiile actuale datorate globalizarii,
Comitetul pune accentul pe cele cinci mari tendinte ale dece-
niului, in functie de care ar trebui orientate dezbaterile cu ocazia
forumului societdtii civile, atat din cadrul OMC, cat si din cadrul
DG Comert si care ar urmdri sd dea politicii comerciale a UE un
caracter mai strategic si pe termen mai lung.

— O extindere a domeniului concurentei. Noile tehnologii -
incepand cu cele legate de informare si transporturi, pand la
viitoarele tehnologii verzi — modifici modurile de productie
a bogdtiei, distributia valorii adidugate si accentueazd
concurenta dintre tdri. Ele sporesc mobilitatea bunurilor,
serviciilor si factorilor de productie, in special a capitalu-
lui (*), majordnd astfel numirul de sectoare economice si
sociale deschise concurentei internationale.

— Cunoasterea si inovarea rimin motoarele cresterii, dar in
prezent revolutioneazd viziunea schimbului international,
mostenire a teoriilor clasice. Tdrile nu mai dau vin ca si
primeascd in, ca pe vremea lui Ricardo. In ultimul deceniu,
tarile s-au specializat, din punct de vedere al lucritorilor, in
sarcini pentru care prezintd avantaje comparative fatd de
concurentii lor, uneori cu pretul unui dumping social si
fiscal. ,Comertul de sarcini” se suprapune treptat
comertului cu bunuri industriale, care predomind in
continuare. Partea de servicii din schimburi (20 %)
dobandeste o importantd crescandd, in relatie mai strinsd
cu locul ocupat in bogitia nationald a tdrilor (70 % din PIB-
ul european).

() Avizul CESE: JO C 211 din 19/08/2008, p. 82; JO C 318 din
29/10/2011. p. 150; JO C 255 din 22/09/2010, p. 1
() JO C 318 din 29/10/2011, p. 150.
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— Numdrul mai mare de meserii si de actori economici care
intrd in concurentd duce la stimularea inovdrii, la cresterea
oportunititilor economice si deci la eficientd globala.
Aceasta contribuie totusi la cresterea inegalitdtilor in inte-
riorul térilor. Inegalititile in materie de oportunititi si remu-
nerare dintre lucritorii mobili si cei imobili, dintre cei cali-
ficati si cei necalificati, dintre posesorii de capital si cei care
nu detin decat propria fortd de muncd, dintre angajatii din
sectorul de bunuri si servicii intersanjabile si cei din celelalte
sectoare.

— Deplasand activitdtile si resursele in functie de costuri si
preturi, comertul international actioneazd ca o lupi:
mdreste calitdtile unei tdri si, in acelasi timp, ii subliniaz
punctele slabe. Politica comerciald nu poate fi conceputd
asadar independent de celelalte politici ale Uniunii —
politici de tranzitie si de ajustare la piata muncii, politica
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si politica de
coeziune sociald si teritoriald, precum si, mai ales, politica in
domeniul pietei unice si politica de dezvoltare si cooperare.

— Intr-o lume care redescoperd raritatea, miza securititii
aproviziondrii °) se adaugd la aceea, mai traditionald, a
stabilitdtii accesului la pietele externe. Presiunea continui
asupra resurselor energetice si alimentare §i concurenta
sporitd pentru a avea acces la resursele naturale devin
elemente determinante ale politicilor comerciale si de secu-
ritate.

3. Puncte de reper pentru a reaseza temeliile unui sistem
comercial deschis si compatibil cu o tranzitie echitabild

3.1 Influentarea unei reforme viitoare a OMC

3.1.1  Marile mutatii legate de globalizare si consecintele lor
asupra Uniunii nu sunt apanajul politicii comerciale, ci
reprezintd provocdri cu care se confruntd intreaga Uniune.
Prin urmare, Uniunea ar trebui si demareze lucrdri prospective
si sd lanseze o dezbatere publicd asupra conditiilor unei tranzitii
echitabile. In aceastd privintd, CESE recunoaste aportul Grupului
de reflectic al Consiliului European privind viitorul UE in
perspectiva anului 2030 (°), care defineste si revizuieste
conceptul strategic si priorititile actiunii externe a Uniunii pe
termen lung.

3.1.2  Europa trebuie sd-si conceapd politica comerciald ca pe
o parghie in cadrul viitoarei reforme a OMC. CESE sustine
propunerea Comisiei care urmdreste instituirea unui ,grup de
persoane eminente din tdrile dezvoltate si in curs de dezvoltare
care vor formula recomanddri independente pentru a contribui
la formarea viziunii noastre europene asupra obiectivelor si a
functiondrii viitoare a OMC post-Doha”. Comitetul doreste sa se
implice in acest proiect si solicitd elaborarea unui aviz explo-
ratoriu pe aceastd tema.

() JO C 132 din 3/05/2011, p. 15; JO C 54 din 19/02/2011, p. 20.

(%) ,Proiectul Europa 2030: provocari si oportunititi”, raport prezentat
dlui Herman Van Rompuy la 9 mai 2010 http://www.consilium.
europa.cu/uedocs/cmsUpload/ro_web.pdf.

3.1.3 In opinia CESE, Uniunea trebuie si-si propuni ca
obiectiv pe termen lung sd contribuie la modelarea unui nou
chip al OMC si si regindeascd multilateralismul in sensul
proiectului originar al acestuia. Potrivit definitiei initiale din
1984 din Carta de la Havana, Organizatia Internationald a
Comertului (OIC) trebuia sd fie o organizatie multilaterald,
care si se ocupe de toate aspectele legate de comertul inter-
national, fird exceptie, deci inclusiv de aspectele privind
ocuparea fortei de munci si investitiile.

3.1.4  Impasul in care se afld Runda de la Doha si rimanerile
in urmd in negocierea acordurilor de parteneriat economic
(APE) obligd Europa si reconsidere legaturile dintre dezvoltare
si comert. CESE atrage atentia asupra bilantului al initiativei
JTotul in afard de arme” si al APE pentru reforma strategiei
noastre privind comertul §i dezvoltarea. Politica comerciald
este conceputd ca parte a unui ansamblu si CESE isi exprimd
satisfactia in legdturd cu lucrdrile complementare desfisurate in
cadrul comunicdrii de fatd pe tema reformei SGP s§i a unei
viitoare comunicdri pe tema comertului si dezvoltarii.

3.2 Sd se acorde prioritate securitdtii alimentare

3.2.1  Prin diverse avize (7), Comitetul a contribuit la
formularea unui rdspuns in ceea ce priveste construirea unei
viziuni mai strategice a politicii comerciale. De asemenea, in
urma conferintei dedicate securitdtii alimentare organizate in
mai 2011, CESE si-a prezentat recomandarile la lucrdrile G20.
El considerd comertul international drept unul dintre factorii
decisivi pentru garantarea securititii alimentare si pentru
asigurarea exercitdrii dreptului la alimentatie. Concluziile
acestei conferinte (%) precizeazd efectele comertului asupra secu-
ritdtii alimentare si dezvoltdrii:

normele
promoveazd

3.2.2 Garantarea faptului cd
comertului international
securitatea alimentard

3.2.3  Cu ocazia reformelor legate de comert si in cadrul
negocierilor comerciale, si se asigure luarea in considerare, in
mod corespunzitor, a necesititii de a contribui la reducerea
stirii de insecuritate alimentard si nutritionald in randul popu-
latiilor celor mai vulnerabile din tarile in curs de dezvoltare.

3.2.4  Reducerea semnificativi a ajutoarelor nationale care
provoacd denaturdri comerciale si eliminarea subventiilor la
export:

— stabilirea cu mai mare exactitate a momentului si modului
in care s-ar putea recurge la mdasuri de limitare a expor-
turilor si, in paralel, consolidarea proceselor de consultare
si de notificare. Trebuie evaluate in special repercusiunile
negative ale unor astfel de misuri asupra securitdtii
alimentare din alte tari;

() JO C 318 din 29/10/2011, p. 150; JO C 248 din 25/08/2011,
p. 55:JO C 218 din 23/07/2011, p. 25; JO C 21 din 21/01/2011,
p. 15:JO C 255 din 22092010, p. 1; JO C 128 din 18/05/2010,
p. 41;JO C 211 din 19/08/2008, p. 82.

(®) http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf
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— eliminarea piedicilor din calea exporturilor, transportului si
importului de ajutor alimentar cu scop umanitar in tarile
beneficiare i in tirile invecinate.

3.2.5  Luarea mdisurilor necesare pentru ca tdrile in curs de
dezvoltare sd poatd beneficia mai mult de pe urma reglemen-
tdrilor din domeniul comercial:

— autorizarea si stimularea utilizdrii in suficientd mdsurd, de
citre tdrile in curs de dezvoltare, a dispozitiilor privind un
tratament special si diferentiat, pentru a le sustine in
protejarea pietelor lor alimentare. In contexte multilaterale,
regionale si bilaterale, este mare nevoie si le fie inlesnit
accesul la misuri de salvgardare, prin care si poatd
actiona in cazurile in care cresc semnificativ importurile ce
riscdi si pund in pericol productia localdi de produse
alimentare;

— garantarea unui acces mai bun la pietele tdrilor dezvoltate
pentru produsele agricole provenite din tirile in curs de
dezvoltare. Celelalte tdri dezvoltate ar trebui si urmeze
exemplul Uniunii Europene prin adoptarea un sistem
asemdndtor initiativei ,Totul in afard de arme” si ar trebui
reduse intr-o mdsurd semnificativd tarifele vamale aplicabile
produselor prelucrate provenind din tdrile in curs de
dezvoltare, astfel incit si fie incurajatd crearea unor infras-
tructuri locale de prelucrare;

— luarea mdsurilor necesare pentru a se pune la dispozitie
resurse suplimentare destinate initiativei Aid for Trade
(Ajutor pentru comert), astfel incat si creascd capacitatea
tdrilor in curs de dezvoltare de a participa la comertul inter-
national cu produse alimentare §i de a profita de pe urma
acestuia. Ar fi bine-venitd si consolidarea asistentei tehnice
menite si ajute tdrile in curs de dezvoltare la respectarea
reglementdrilor si normelor existente in domeniul agricol si
alimentar;

— 1incurajarea integrarii regionale, precum si a comertului si a
cooperdrii Sud-Sud prin promovarea grupdrilor (clusters)
economice si regionale. Comunitatea internationald, ca si
UE, care dispune de o experientd pretioasd, ar trebui si
sprijine acest proces.

3.2.6  Comitetul doreste ca aceste propuneri si fie luate in
considerare de Comisie la elaborarea comunicdrii pe tema
comertului si dezvoltarii.

3.2.7 Pentru a evidentia cele preconizate si a asigura
acordarea unei atentii sporite temei cooperdrii pentru
dezvoltare, solidarititii globale si dezbaterii privind Obiectivele
de dezvoltare ale mileniului, Comitetul propune ca anul 2015 sd
fie dedicat ,dezvoltdrii §i cooperdrii” (denumire provizorie). Dat
fiind ci atdt UE, cat si statele sale membre au hotdrat, de
asemenea, si realizeze aceste obiective pani in 2015,
Comitetul propune si se profite de acest an european pentru
a sensibiliza si responsabiliza cetdtenii, societatea civild si nive-
lurile national si european in ceea ce priveste indeplinirea obiec-
tivelor stabilite si a celor noi, ce vor fi definite pentru perioada
de dupd 2015.

4, Crearea unor instrumente eficiente pentru o concurentd
mai loiald

4.1  Guvernanta mondiald suferd de carente serioase in
materie de concurentd. Concurenta este abordatd in continuare
partial si insuficient in cadrul OMC. In special problemele legate
de monopolul privat, de abuzul de pozitie dominantd si de
barierele netarifare care tin de initiative private (norme si stan-
darde) nu intrd in domeniul siu de competentd. Dreptul
comercial in materie de dumping, subventie si ajutoare de stat
face in continuare obiectul interpretdrilor, rdmanind la lati-
tudinea jurisprudentei Organului de solutionare a litigiilor.

42 Neputind complini singurd neajunsurile guvernantei
mondiale, Uniunea trebuie s3 se ocupe de clarificarea legislatiei
existente si de sustinerea valorilor si normelor sale in cadrul
instrumentelor care apird si asigurd concurenta loial:

— lucrand, in colaborare cu secretariatul OMC, la consolidarea
evaludrii conditiilor de concurentd la export in cadrul Meca-
nismului de examinare a politicilor comerciale (MEPC);

— incurajind demersul raportului anual privind barierele din
calea comertului si a investitiilor;

— sustinand diferitele initiative care urmdresc includerea asa-
numitelor teme de la Singapore (investitii, achizitii publice,
concurentd si facilitarea schimburilor) in cadrul unei noi
agende multilaterale. In special, trebuie reafirmati necesitatea
unui acord multilateral cu privire la achizitiile publice, care
sd fie sustinutd la nevoie de o politicd de recompensd (de
exemplu, transferuri tehnologice) sau de sanctionare (res-
trangerea accesului la achizitiile publice europene);

— limitand denaturdrile concurentei intre tirile membre ale UE
in procesul de cucerire a pietelor externe de cdtre intreprin-
derile lor nationale, prin armonizarea politicilor si masurilor
de promovare, de asigurare si privind creditele la export,
precum si prin integrarea progresivd a camerelor de
comer{ si a reprezentantelor acestora in tarile terte.
Consolidarea si crearea de centre pentru IMM-urile din
tarile terte (,European Business Centre” (°)) si aducerea in
stare pe deplin operationali a echipelor de acces la piete
(,Market access teams) ('%) ar permite ca UE sd se doteze
cu instrumente eficiente in acest sens;

— asigurdnd respectarea proprietdtii intelectuale in cadrul
Acordului TRIPS asupra propriettii intelectuale al OMC
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights), in cadrul Acordul comercial impotriva contrafacerii
(ACTA) si al acordurilor bilaterale;

() In China, Thailanda, India si Vietnam.
(1% JO C 218 din 23/07/2011, p. 25.
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— recurgand, de indatd ce se resimte nevoia, la mecanismele
Organului de solutionare a litigiilor al OMC (OSL), pentru a
contribui la consolidarea unei jurisprudente in conformitate
cu viziunea si valorile Uniunii.

5. In vederea sprijinirii eficiente a unei strategii incluzive
de citre comert si a promovirii dimensiunii sociale a
schimburilor

5.1 Dimensiunea sociald a globalizdrii rimane o chestiune
care nu poate fi eludati i, cu timpul, va trebui gisitd o
solutie in urma unor negocieri purtate in cadrul forurilor multi-
laterale, in special al OMC. In viitorul apropiat, este absolut
necesar ca OIM sd dobandeascd statutul de observator pe
laingd OMC pe care UE trebuie si-l urmdreascd depunand
eforturi in continuare pentru a convinge tdrile care se mentin
pe pozitii adverse. In plus, OIM ar putea fi asociatd treptat la
lucrdrile mecanismului de examinare a politicilor comerciale ale
membrilor OMC, contribuind la politicile sociale ale tarilor
implicate.

5.2 CESE afirmd cd Europa contribuie cu o experientd
constructivd constdnd in luarea in considerare a dimensiunii
sociale in cadrul schimburilor, ceea ce poate servi ca referintd
concretd pentru nivelul international, fird a se expune unei
acuzatii de protectionism mascat. Astfel, Comitetul urmdreste in
permanentd sd valorifice introducerea in orice acord comercial a
unui capitol privind dezvoltarea durabild care si includi dimen-
siunea sociald, luarea in considerare a conventiilor fundamentale
ale OIM in capitolul social, experienta conditionalititii din
cadrul mecanismului SPG si existenta unui Fond european de
ajustare la globalizare.

5.3  La aceastd dinamicd recentd se adaugd recursul la studii
de impact care, cu o metodologie revizuitd, ar permite o mai
bund anticipare a impactului asupra ocupdrii fortei de munci si
o mai bund pregdtire a masurilor de insotire (). CESE acorda o
atentie speciald instituirii comitetelor de monitorizare previzute
in acordurile comerciale semnate de UE, care se vor ocupa de
supravegherea dimensiunii sociale si ecologice a acestora.

5.4  Uniunea si statele membre ar trebui sd rdmand fidele
angajamentului financiar privind promovarea si punerea in
aplicare a celor 8 conventii fundamentale ale OIM, constiente
fiind de faptul cd acest mecanism nu poate rezolva pe loc
problemele de competitivitate si de ocupare a fortei de munci
in Europa. In plus, urmdrind cu atentie initiativa OIM de a
stabili bazele protectiei sociale si de a sustine programele de
promovare a muncii decente, se vor ivi noi oportunititi de
conectare a comertului la ocuparea fortei de muncd. CESE
asteaptd ca G20, aldturi de FMI si Banca Mondiald, si reflecteze
asupra posibilelor modalititi de finantare a acestor baze ale
protectiei sociale universale.

() JO C 218 din 23/07/2011, p. 19

5.5  In studiile de impact efectuate, Uniunea trebuie si puni
in valoare dialogurile sociale sectoriale pentru definirea
misurilor de adaptare la efectele optiunilor sale comerciale.
De asemenea, trebuie sd traducd in mod explicit consecintele
clauzei sociale orizontale ('2) din Tratatul de la Lisabona in
politica sa comerciali. In cadrul negocierilor asupra viitoarelor
perspective financiare, Fondul social european trebuie pastrat si
orientat citre aspectele referitoare la reconversiile industriale
antrenate de tranzitii §i restructurdri. Conditiile de acces la
Fondul european de ajustare la globalizare trebuie flexibilizate,
pentru a permite unui numdr cit mai mare de lucritori care au
cdzut victime evolutiilor din industrie, dar si din sectorul agricol,
sd devind eligibili. Acest fond ar putea si promoveze si experi-
mentul social.

5.6  CESE preconizeazd integrarea dimensiunii drepturile
omului in capitolul privind dezvoltarea durabild din cadrul acor-
durilor si corelarea misurilor de insotire ale acordului cu Instru-
mentul european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO). O mai bund aplicare a principiilor directoare ale
ONU va contribui la realizarea obiectivelor Uniunii privind
chestiunile specifice legate de drepturile omului. Potrivit Comu-
nicdrii ,O noud strategie a UE (2001-2014) pentru responsabi-
litatea sociald a intreprinderilor” (octombrie 2011) (%), aceste
principii constituie o conditie esentiald a comertului si a dezvol-
tarii.

6. Materializarea angajamentelor privind mediul in cadrul
politicii comerciale

6.1  Negocierile privind bunurile si serviciile de mediu din
cadrul Rundei de la Doha pot contribui la indeplinirea obiec-
tivelor Uniunii constdnd in facilitarea accesului la bunuri si
tehnologii care respectd mediul. Cu toate acestea, pentru o
gamd largd de produse, si acesta este in special cazul energiilor
regenerabile, barierele tarifare sunt scizute sau moderate, in
timp ce barierele netarifare riman un obstacol serios in calea
raspandirii acestora. Garantarea unui acord timpuriu si separat
in domeniul schimburilor de bunuri si servicii de mediu in
cadrul OMC, care sd includi atat aspectele tarifare ale protectiei,
cat si pe cele netarifare, constituie o propunere noud a Comisiei,
la care subscrie si CESE.

6.2  Pentru a dezvolta o economie ecologicd intr-un context
concurential globalizat si pentru a-gi pistra pozitia de lider in
domeniu, ar trebui ca, in interesul siu si al climei, Europa si-si
mentind obiectivul foarte ambitios de a-si reduce cu 80 %
emisiile de gaze cu efect de serd pand in 2050, stabilind, de
exemplu, un obiectiv intermediar de 40 % intre 2020 si 2030.
Comitetul propune efectuarea unor analize de impact (compe-
titivitate, ocuparea fortei de muncd si mediu) §i organizarea
unor dezbateri publice pentru a anticipa tranzitiile din
perioada 2020-2050 si pentru a stabiliza proiectiile actorilor
economici si ale cetdtenilor.

(*?) Avizul CESE: Consolidarea coeziunii UE si a coordondrii politicii sociale a
UE (nepublicat incd in JO).

(}) COM(2011) 681 final. Comunicarea ,O noud strategie a UE (2011-
2014) pentru responsabilitatea sociald a intreprinderilor”.
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6.3  Stabilirea acestui obiectiv intermediar trebuie combinatd
cu adoptarea unor mdsuri de reglementare si fiscale care si
promoveze investitii suplimentare in cercetarea si dezvoltarea
din domeniul tehnologiilor curate. Recursul la mdasuri de
ajustare frontalierd trebuie limitat doar la cele cateva cazuri in
carbon sunt dovedite si in concordantd cu normele OMC,
potrivit analizei Comisiei (14).

6.4  Tinand cont de evolutia lentd si nesigurd a proiectelor de
creare a unei piete de schimb pentru cotele de emisii de carbon
in lume, tdrile membre ale UE vor mai fi pentru cativa ani
printre putinele tdri care stabilesc un pret al CO,. Confruntat
cu acest risc viitor, de relocare a dioxidului de carbon din citeva
sectoare importante care fac obiectul schemei UE de comercia-
lizare a certificatelor de emisii (ETS), Comitetul recomandd, in
completarea actualelor alocdri gratuite de cote de emisii
instituite de Comisie, cresterea semnificativdi a volumului
investitiilor pe termen lung vizdnd decarbonizarea economiei,
crearea unui cadru previzibil si stabil favorabil inovdrii, cercetdrii
si dezvoltdrii in domeniul tehnologiilor curate care nu se pot
comercializa inca.

6.5  In privinta transporturilor, CESE sustine adoptarea obiec-
tivelor globale stabilite de Conventia-cadru a Natiunilor Unite

Bruxelles, 7 decembrie 2011

("*) ,Comertul ca motor al prosperitdtii” (disponibil doar in limba
englezd) SEC(2010) 269 http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/
2010/november/tradoc_146940.pdf

asupra schimbdrilor climatice, de maximum 10 % emisii pentru
transportul aerian si de maximum 20 % pentru sectorul
maritim. Decizia de distribuire a eforturilor de reducere se
referd si la sectorul transporturilor, deoarece aviatia va fi
inclusd progresiv in ETS incepand din 2012. La aceste eforturi
ar putea contribui si o initiativd europeand de stabilire a unor
obiective privind eficienta energeticd in sectorul transportului
maritim.

6.6 In privinta studiilor de impact asupra dezvoltirii durabile
(SID), CESE isi reitereazd recomanddrile privind revizuirea meca-
nismului actual, asa cum au fost formulate intr-un aviz prece-
dent (1%). In special, este necesar sd se amelioreze calitatea infor-
matiilor privitoare la efectele asupra mediului al politicilor
comerciale prin mobilizarea mai accentuatd a secretariatelor
acordurilor multilaterale privind mediului.

6.7  Daci initiativa privind normele si etichetarea ,de mediu”
sau ,dezvoltare durabild” trebuie si rimani privatd si descen-
tralizatd in cadrul UE, este absolut necesard elaborarea unui
cadru comun de mdsurare si evaluare, care si fie de resortul
Comisiei sau al unei agentii speciale.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Staffan NILSSON

(%) JO C 218 din 23/07/2011, p. 19.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind

aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006
al Parlamentului European si al Consiliului

COM(2011) 451 final - 2011/0196 (COD)
(2012/C 43/18)

Raportor: dl Jan SIMONS

La 1 septembrie 2011 si, respectiv, 29 septembrie 2011, in conformitate cu articolele 91 si 304 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consiliul si Parlamentul European au hotdrdt sd consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 3821/85 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului

COM(2011) 451 final — 2011/0196 (COD).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 23 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 136 de voturi pentru, 1 vot impotrivd si

4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comitetul saluti in ansamblu propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 privind aparatura de inre-
gistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 privind durata timpului de conducere si a
perioadei de odihnd, in primul rind pentru cd promoveazd
securitate rutierd, imbundtiteste conditiile de muncd ale
conducdtorilor auto si favorizeazi o concurentd mai loiald
intre intreprinderile de transport rutier.

1.2 Comitetul considerd pozitivd intentia Comisiei de a
integra functiile cardului pentru conducitori si pe cele ale
permisului de conducere, ceea ce ar spori securitatea si ar
reduce sarcinile administrative, in masura in care acest lucru
ar putea fi realizat in mod concret. Acest lucru este valabil si
pentru posibilitatea — previzutd la articolul 6 — de a integra
tahograful digital in sistemele de transport inteligente (STI),
ceea ce ar permite celorlalte aplicatii STI si beneficieze de un
acces mai facil la datele inregistrate si produse de tahograf.

1.3 Totodati, Comitetul este de acord cu posibilitatea,
introdusd prin aceastd propunere, de comunicare la distantd
prin intermediul tahografului in scopuri de control, astfel
incat soferii care respectd regulile si evite controalele selective.

1.4 Comitetul isi exprimi satisfactia in legiturd cu propu-
nerile cuprinse in articolele 7-16 inclusiv privind omologarea
de tip, considerand ci acestea reprezintd un excelent exemplu de
descriere clard si completd a felului in care statele membre
trebuie sd-si indeplineascd sarcinile dispuse de legislatia euro-
peand.

1.5  In articolul 19 alineatul (4), Comisia propune ca, in toati
Europa, in cazul in care o Iintreprindere de transport

functioneazd si ca instalator sau atelier autorizat, si nu se
permitd instalarea si calibrarea aparaturii de inregistrare pentru
propriile sale vehicule, pentru a preveni conflictele de interese.
Insi Comisia nu dovedeste existenta acestor conflicte de
interese. Datd fiind mai ales cresterea costurilor pe care
aceastd miasurd le poate induce, limitarea ar trebui eventual sd
facd obiectul unei decizii luate la nivelul fiecirui stat membru, in
mod similar prevederilor din prima tezd a alineatului (4), prin
eliberarea de cdtre un organism desemnat independent a unui
certificat care si garanteze conformitatea reparatiilor si a cali-
brarii.

1.6 In ceea ce priveste rdspunderea pentru incalcirile
dispozitiilor regulamentului, Comisia propune ca aceasta sd
cadd in sarcina intreprinderilor de transport, cu posibilitatea
de a lua in considerare orice dovadd care stabileste cd intre-
prinderea de transport nu poate fi in mod rezonabil obligatd
si raspundd pentru incdlcarea comisi. In opinia Comitetului,
aceastd reglementare este echitabil.

1.7 In ceea ce priveste viitoarele modificiri ale regula-
mentului si ale anexelor acestuia, CESE considerd ci trebuie
asociat comitetul mentionat la articolul 40 al propunerii de
regulament, impreund cu partenerii sociali.

1.8 In opinia Comitetului, viitoarea comunicare prin satelitul
european va putea face posibile alte mecanisme de control, care
ar putea fi mai ieftine in timp si mai fiabile, ar ocupa mai putin
spatiu in cabind si ar facilita controlul. Comitetul cere Comisiei
si exploreze, de exemplu prin mijlocirea unui program
informatic specific — integrat in computerul de bord cu care
multe camioane sunt deja echipate —, posibilitatea obtinerii
unei calitdti similare dacd nu chiar mai bune in ceea ce
priveste parametrii avuti in vedere prin utilizarea tahografelor
digitale.
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2. Introducere

2.1 La 19 iulie 2011, Comisia a prezentat propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modi-
ficare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 privind aparatura de
inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regula-
mentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului  [COM(2011) 451 finall. in conformitate cu
articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Parlamentul European si Consiliul au hotdrat
sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la
aceastd problema.

2.2 Comitetul rispunde cu satisfactie acestei solicitdri,
considerind - impreund cu Comisia — cd imbundtitirea
sistemului de tahograf si al controlului aplicat acestuia este
importantd, motivele fiind prezentate in continuare.

2.3 Aceste imbundtitiri promoveazd siguranta rutierd, dat
fiind cd permit o mai bund supraveghere a duratei timpului
de conducere si a perioadei de odihni a soferilor din transportul
rutier.

2.4 Propunerea contribuie la imbunititirea conditiilor de
muncd ale soferilor.

2.5  Propunerea ar trebui si ducd la favorizarea concurentei
loiale intre intreprinderile de transport rutier.

2.6 Rentabilizarea utilizdrii tahografelor reprezintd unul
dintre elementele-cheie ale strategiei Comisiei pentru o mai
bund integrare a pieei transportului in Europa si pentru ca
transportul rutier si devind mai sigur, mai eficient si mai
competitiv, dupd cum se subliniazd in Cartea albd privind trans-
porturile din 28 martie 2011.

2.7 In practicd, mai existd doud tipuri de tahografe utilizate
de circa 6 milioane de soferi: in vehiculele intrate pe piatd
inainte de 1 mai 2006 se utilizeazd tahograful analog, in
functie din 1985, iar cele introduse pe piatd dupd aceastd
datd sunt echipate cu tahografe digitale.

3. Observatii generale

3.1  Comitetul salutd in ansamblu propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 privind aparatura de inre-
gistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 privind durata timpului de conducere si a
perioadei de odihnd. El isi exprimd satisfactia in primul rand
cu privire la obiective, pentru cd propunerea de modificare a
regulamentelor promite securitate rutierd, imbundtiteste
conditiile de muncd ale conducitorilor auto si favorizeazd o
concurentd mai loiald intre intreprinderile de transport rutier.

3.2 In articolul 27 al propunerii de modificare a regulamen-
tului, Comisia propune integrarea functiilor cardului pentru
conducitori si pe cele ale permisului de conducere, ceea ce ar
spori securitatea si ar reduce considerabil sarcinile adminis-
trative. In acest fel, soferii vor avea mai putin tendinta de a-si
utiliza permisul de conducere pentru practici frauduloase.
Intentia este de a adopta modificdiri minore la directiva
privind permisul de conducere (Directiva 2006/126/CE) in
acelasi timp cu propunerea de regulament care face obiectul
acestui aviz. Comitetul isi insuseste aceastd propunere, in
mdsura in care poate fi transpusd in practica.

3.3 Comitetul isi exprimd satisfactia in legdturd cu propu-
nerile cuprinse in articolele 7-16 inclusiv privind omologarea
de tip, considerand cd acestea reprezintd un excelent exemplu de
descriere clard si completd a felului in care statele membre
trebuie sd-si indeplineascd sarcinile dispuse de legislatia euro-
peand.

4. Observatii specifice

41 In ceea ce priveste domeniul de aplicare (articolul 3),
propunerea nu face doar referire la domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si la dispozitiile sale de
ordin social, ci prevede de asemenea pentru statele membre,
la alineatul (4), posibilitatea de a impune instalarea unui
aparat de control in toate vehiculele, deci si in cele mai mici
de 3,5 tone. Comitetul isi insugeste aceastd propunere.

4.2 Propunerea de regulament va permite comunicarea la
distantd prin intermediul tahografului in scopuri de control,
aceastd mdisurd oferind autoritdtilor de control anumite
indicatii de bazd referitoare la conformitate inainte de oprirea
vehiculului pentru un control in trafic. Aceastd solutie ar
permite soferilor care respectd regulile si evite controalele
selective. Comitetul se regiseste in aceastd abordare, mentionatd
la articolul 5.

4.2.1  CESE atrage atentia asupra aspectului esential referitor
la protectia datelor, subliniat de Autoritatea Europeand pentru
Protectia Datelor la 6 octombrie 2011 (EDPS[11/9), privind
prevenirea mdsurilor care afecteazd protectia vietii private,
masuri luate de intreprinderi in absenta unor modalitdti clare
de gestionare a utilizdrii si pastririi datelor inregistrate refe-
ritoare la soferi, atita timp cat actualizarea specificatiilor
tehnice se afld in desfasurare.

4.3 TInregistrarea automati a localizdrii exacte prin Sistemul
global de navigatie prin satelit (GNSS) va avea loc dupd 48 de
luni de la intrarea in vigoare a regulamentului. Comisia
considerd c¢d autorititile de control vor obtine mai multe
informatii ca si poatd judeca dacd prevederile sociale sunt
respectate. Aceastd posibilitate este cuprinsd in articolul 4.
Comitetul mentionat la articolul 40 [comitet in intelesul Regu-
lamentului (UE) nr. 182/2011] poate, in opinia CESE, si joace
un rol in acest sens, in colaborare cu Comisia.

4.4  CESE considerd pozitivi posibilitatea — previzutd la
articolul 6 — de a integra tahograful digital in sistemele inte-
ligente de transport (STI), prin care celelalte aplicatii STI vor
avea acces mai usor la datele inregistrate si produse de tahograf.

4.5  La articolul 19 alineatul (4), Comisia doreste si sporeascd
credibilitatea  atelierelor prin consolidarea cadrului juridic
privind autorizarea acestora. Una dintre propuneri are drept
consecintd ¢d, in cazul in care marile intreprinderi de
transport functioneazd si ca instalator sau atelier autorizat, nu
se permite instalarea si calibrarea aparaturii de inregistrare
pentru propriile vehicule. Astfel, se considerd ci ar putea fi
evitate conflictele de interese. Datd fiind mai ales cresterea
costurilor pe care aceastd masurd le poate induce, limitarea ar
trebui sd facd obiectul unei decizii luate la nivelul fiecdrui stat
membru, in mod similar prevederilor din prima tezd a
alineatului (4), prin eliberarea de citre un organism desemnat
independent a unui certificat care sd garanteze conformitatea
reparatiilor i a calibrarii.
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4.6 In conformitate cu articolul 29, intreprinderea de
transport raspunde pentru incalcirile prezentului regulament
comise de citre conducidtorii auto din intreprindere, preva-
zdndu-se insd cd se poate lua in considerare orice dovadd care
stabileste ¢ intreprinderea de transport nu poate fi in mod
rezonabil obligatd si rdspundd pentru incdlcarea comisd.
Comitetul este de acord cu aceastd formd de asumare a rispun-
derii.

4.7 Comitetul isi exprimd acordul cu privire la propunerile
cuprinse in textul articolelor 30-36 inclusiv, referitoare la
regulile privind utilizarea cardurilor conducitorilor auto si a
foilor de inregistrare, a celorlalte documente pe care un
conducitor auto trebuiec si le aibd asupra sa precum si
privind formarea agentilor de control. Mai ales acest ultim
element este considerat pozitiv de citre Comitet, pentru cd
aceastd masurd va contribui la aplicarea mai armonizatd si
mai eficientd a legislatiei UE.

4.8 Articolul 37 al propunerii Comisiei cuprinde sanctiunile.
La alineatul (3), Comisia precizeazd ci sanctiunile stabilite de
statele membre pentru incdlcirile foarte grave, astfel cum sunt
definite in Directiva 2009/5/CE, vor fi din categoria celor mai
severe aplicabile in statele membre pentru incilciri ale legislatiei
in domeniul transportului rutier. Comitetul isi insuseste aceastd
propunere.

49 In articolele 38-40 inclusiv, Comisia propune si fie
imputernicitd sd adapteze anexele I, IB si II la progresul
tehnic. CESE ar dori sd fie formulate propuneri de adaptare de
citre comitetul mentionat la articolul 40 si ca partenerii sociali
sd fie invitati la sedintele comitetului.

410  CESE salutd propunerea de la articolul 41 al textului
Comisiei, de a institui un forum privind tahograful, la care si
participe experti ai statelor membre si ai trilor terte semnatare
ale Acordului european privind activitatea echipajelor vehi-
culelor care efectueazd transporturi rutiere internationale
(AETR), in scopul armonizdrii reglementdrii si aplicdrii tehnice
in statele membre si tdrile AETR.

411  Prin propunerea de fatd, Comisia continud pe calea
imbundtdtirilor tehnice de adus tahografului digital. Comitetul
se intreabd dacd viitoarea comunicare prin satelitul european nu
va face posibile alte mecanisme de control, care ar putea fi mai
ieftine in timp si mai fiabile, ar ocupa mai putin spatiu in cabind
si ar facilita controlul. Comitetul propune Comisiei sd exploreze,
de exemplu prin mijlocirea unui program informatic specific -
integrat in computerul de bord cu care multe camioane sunt

Bruxelles, 7 decembrie 2011

deja echipate —, posibilitatea obtinerii unei calitdti similare dacd
nu chiar mai bune in ceea ce priveste parametrii avuti in vedere
prin utilizarea tahografului digital. Este vorba despre instalarea
in cabina camionului a unui singur aparat care sd asigure
executia ansamblului de sarcini ce decurg din legislatie sau din
managementul activitatii.

412 Regulamentul 561/2006, aplicabil ca atare, direct si
uniform in toate statele membre, si un numdr de sase note
explicative — de altfel neobligatorii — privind puncte de inter-
pretare diferite, elaborate de si pentru autorititile de control par
sd nu fi eliminat diferentele de interpretare referitoare la punerea
in aplicare a regulamentului de citre aceleasi autorititi de
control. Comitetul recomands, de preferintd inainte de intrarea
in vigoare a noului regulament modificat (previzutd nu mai
devreme de doi ani), eliminarea acestor diferente, astfel incat
sd fie asiguratd executarea cu adevdrat uniformd a controalelor.

4.13  Comitetul mai are incd trei observatii care, desi nu se
referd nemijlocit la subiectele abordate de cele doud — in curand
trei — regulamente de modificat, pot fi mentionate, in opinia sa,
in cadrul prezentului aviz, fird ca aceasta si pund probleme.

4.13.1 Instalarea senzorilor de greutate ar putea semnala
supraincdrcarea, ceea ce i-ar ajuta atat pe transportatori cat si
pe autoritdtile de control.

4.13.2  In cadrul Comitetului s-a propus ca aparatul digital de
control sd inregistreze si locul unde incepe si sfarseste un traseu
de transport, prin utilizarea Sistemului global de navigatie prin
satelit (GNSS). Aceasta ar imbundtdti controlul cabotajului de
citre statele membre. Trebuie amintit totusi in acest sens cg,
incepand cu 2014 sau chiar mai devreme, cabotajul va fi permis
fard restrictie, asa cum aratd Cartea albd 2011, pozitie la care
CESE subscrie.

4.13.3  Comitetul a fost dintotdeauna adeptul uniformizarii
transpunerii si implementdrii regulilor in transportul transfron-
talier, aceste elemente jucind un rol de primd importantd
deoarece concurenta loiald intre intreprinderile de transport
rutier nu este posibild decat daci aplicarea regulilor si
controlul acestora are loc in mod uniform in UE. In pofida
unor observatii critice exprimate in cuprinsul acestui aviz,
propunerile de regulament analizate reprezinti un exemplu
pentru cum trebuie realizatd aceastd uniformizare. Comitetul
cere si se acorde acestui aspect aceeasi atentie in cadrul
elabordrii unor noi texte legislative sau al modificirii celor
existente in viitor.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de aplicare a unui sistem de preferinte tarifare generalizate

COM(2011) 241 final
(2012/C 43/19)

Raportor: dl Jonathan PEEL

La 14 iunie 2011, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de aplicare a unui sistem de preferinge tarifare

generalizate

COM(2011) 241 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insarcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 22 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 8 decembrie 2011),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 120 de voturi pentru, 7 voturi

impotrivd §i 7 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul intdmpind deosebit de favorabil angajamentul
ferm al Comisiei in cadrul reexamindrii sistemului actual de
preferinte generalizate (SPG) pentru a pune un accent mai
mare pe sprijinirea tdrilor cu cele mai stringente nevoi, prin
incurajarea cresterii veniturilor din export in vederea unei
reduceri efective a sdriciei. Comitetul este ingrijorat de
agravarea dezavantajelor concurentiale cu care se confruntd
multe din statele mai sirace in ultimii ani ca urmare a
aparitiei unui numdr considerabil de tdri in curs de dezvoltare
mai avansate; prin urmare, si in contextul sciderii in continuare
a tarifelor vamale la nivel mondial, sprijind pe deplin intentia de
a concentra utilizarea preferintelor tarifare ale UE asupra acelor
tari care au cel mai mult nevoie de acestea.

1.1.1  Prin urmare, Comitetul sprijind intentia Comisiei de a
reduce numdrul tdrilor eligibile pentru SPG, fird a lirgi
considerabil numdrul de linii tarifare sau produse afectate,
astfel incat cei care au cea mai mare nevoie s rimani prin-
cipalii beneficiari. In concluzie, Comitetul constatd ci si in
cadrul sistemului SPG+, unele din produsele ,sensibile”, mai
ales produse agricole si textile, nu vor fi scutite in totalitate
de taxe vamale, astfel incat tarile cel mai putin dezvoltate vor
putea beneficia in continuare de aceste avantaje specifice in
cadrul initiativei ,Totul in afard de arme”.

1.1.2  Comitetul observd cd SPG si in mod special SPG+, in
calitate de instrument de dezvoltare bazat mai degrabi pe
stimulente decat pe sanctiuni, trebuie sd rdmand in continuare
suficient de atractiv pentru toate tarile eligibile.

1.2 De asemenea, Comitetul intdimpind deosebit de favorabil
faptul cd aceastd ocazie a fost utilizatd drept prilej pentru a
incuraja o mai mare adeziune la drepturile fundamentale ale
omului si ale lucritorilor si pentru a incuraja principiile de
bazd referitoare la dezvoltarea durabild si buna guvernantd,
consolidand in acelasi timp securitatea si stabilitatea juridica.

1.3 Prin urmare, Comitetul sprijind intentia Comisiei in
legdturd cu baza pentru SPG+ de a nu mdri numdrul total al
conventiilor, cu atit mai mult cu cat cele selectionate oferd
tarilor ,0 sansi realisti de a se concentra asupra lucrurilor
esentiale” (1), cu toate cd salutd in mod explicit includerea
pentru prima datd a Conventiei-cadru a ONU privind schim-
barile climatice (1992) in acest context. Trebuie gdsit un
echilibru intre respectarea drepturilor omului, ameliordrile de
ordin social, politic §i de mediu §i capacitatea tehnicd si
financiard a tdrilor celor mai sdrace de a satisface exigentele
suplimentare, chiar in cazul in care beneficiazd de asistentd
tehnicd: in final, decizia trebuie luatd de citre tarile beneficiare,
in functie de propriul lor cadru cultural si conditiile politice de
la fata locului.

1.4 Prin urmare, Comitetul subliniazd cd aceste propuneri
trebuie sd fie acompaniate de misuri de consolidare a capaci-
tatilor mai bine orientate, care si ofere un sprijin mai amplu
acelor tdri care respectd conventiile §i normele etice necesare.
Comitetul recomandd includerea timpurie a unui program
specific al Comisiei desfasurat in paralel cu aceastd reglementare,
care sd defineascd in detaliu sprijinul disponibil pentru acei
beneficiari SPG care solicitd sprijin pentru aceastd consolidare
a capacitatilor.

1.41 In continuare, Comitetul recomandd ca aceastd
consolidare a capacitdtilor si se bazeze pe un dialog care
recurge la experienta societdtii civile pentru a identifica si a
viza intr-un mod adecvat nevoile reale. Chiar si raportul
CARIS (3), in cadrul cdruia a fost efectuati o evaluare oficiald
a SPG in numele Comisiei si care a beneficiat de analize apro-
fundate si contributia unor analisti specializati, nu reuseste cu
usurintd sd tragd concluzii in evaluarea progreselor inregistrate

(") INFO PACK: Cu privire la propunerea Comisiei Europene referitoare
la un nou SPG, DG TRADE, p. 8

(%) Centrul pentru analiza integrarii regionale din cadrul Universitatii
Sussex: Raport intermediar de evaluare a SPG, 2009.
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in materie de comert in cadrul SPG. Cu toate acestea, tdrilor in
curs de dezvoltare, cu putine resurse disponibile, li se pretinde
sd ia decizii politice, cind ele dispun de o capacitate extrem de
scazutd pentru prognoze exacte.

1.5  Comitetul salutd in mod deosebit intentia declaratd a
Comisiei de a implica societatea civild si in mod special Comi-
tetul, ca urmare a capacitdtii noastre de a oferi o viziune de
ansamblu in numele societdtii civile, prin includerea infor-
matiilor pe care le considerd corespunzitoare in temeiul arti-
colului 14 cu privire la respectarea conventiilor-cadru
enumerate in Anexa VIIL In acest sens, Comitetul asteaptd cu
interes ca Comisia si propund in timp util un regulament
separat privind modalititile de punere in aplicare a procedurilor
care urmeazd sd fie adoptate pentru candidaturile pentru SPG+,
in special retragerea si reacordarea statutului SPG, SPG+ si
,Totul in afard de arme”, in conformitate cu articolele 10.8,
15.2 si 19.12 din propunerea de regulament si cu garantiile
de la articolul 22.4.

1.5.1  Fird a dori sd aducd atingere dreptului sau capacittii
oricdrei parti interesate de a aduce contributii in materie de
respectare a regulilor, Comitetul recomandi totusi Comisiei,
Consiliului si Parlamentului sd se creeze un mecanism de ,moni-
torizare” sau de consultare, in cadrul cdruia societatea civild sd
contribuie cu privire la incilcarile presupuse ale conventiilor de
citre beneficiarii SPG si propune ca insisi Comitetul, datoritd
experientei sale, sd preia rolul de stimulator sau coordonator in
acest sens, actiondnd ca un punct de contact pentru inregis-
trarea plangerilor.

1.5.2  Se recomandi ca acest demers si se bazeze, dupi caz,
pe modelele existente care urmeazi si fie puse in aplicare in
legiturd cu monitorizarea din partea societdtii civile a punerii in
aplicare a acordurilor de liber schimb UE - Coreea de Sud si a
altor acorduri de liber schimb recent negociate, in special a
acelora menite sd garanteze o contributie specificd a UE sifsau
pe crearea de grupuri consultative la nivelul UE premergatoare
unor sesizdri prezentate organismelor comune previzute in
cadrul acestor acorduri.

1.6 In acest sens, Comitetul invitd Comisia si instituie in
timp util un grup de lucru comun cu Comitetul, a cirui
sarcind sd fie elaborarea unor recomandari ferme.

2. Contextul noii propuneri

2.1  Propunerea de regulament va inlocui actualul sistem de
preferinte tarifare generalizate (SPG), care expird la sfarsitul
anului 2011, dar a fost prelungit cu doi ani pentru a permite
trecere graduald la noul sistem. Regulamentul va asigura in
acelasi timp si conformitatea SPG cu Tratatul de la Lisabona,
tindnd seama de modificirile necesare, inclusiv participarea mai
ampld a Parlamentului European. Se profitd de aceastd ocazie
pentru a se propune modificdri radicale, in special in vederea
unei mai clare orientdri si concentrdri a SPG asupra acelor tari
care au cel mai mult nevoie de aceasta, dar si pentru a promova

o abordare simpld, previzibilitatea si stabilitatea ca elemente
esentiale pentru a incuraja importatorii si facd uz de acest
sistem. In acest sens, SPG urmeazi si fie reexaminat si nu
inlocuit dupd o perioadd de cinci ani.

2.2 In cadrul politicii comerciale comune (PCC), in confor-
mitate cu normele OMC, UE acordd preferinte comerciale tarilor
in curs de dezvoltare prin intermediul SPG: Sistemul a fost pus
in aplicare in 1971 pe baza unor recomanddri din partea
UNCTAD. SPG a fost unul din instrumentele esentiale utilizate
de UE pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sd-si reducd
sdrdcia, prin generarea de venituri prin cresterea comertului si
prin incurajarea, in acelasi timp, a acestor tiri in vederea
depunerii unor mai mari eforturi pentru garantarea drepturilor
fundamentale ale omului si ale lucrdtorilor, pentru reducerea
sdrdciei si promovarea dezvoltirii durabile si bunei guvernante.

2.3 Dupi cum reiese din anexele V si IX din proiectul de
regulament, sistemul SPG functioneazd pe principiul desemndrii
acelor coduri vamale (NC), pentru care tarifele vamale de import
ale UE aplicabile comertului cu marfuri urmeazd si fie reduse
sau eliminate. Nu este, prin urmare, un instrument destinat in
primul rdnd atenudrii schimbdrilor climatice sau securititii
alimentare sau a celei privind materiile prime. Codurile NC
cuprind pand la opt cifre (care sunt greu de inteles pentru
persoane neinitiate), care permit, de exemplu, diferentierea
intre cafeaua prajitd cu cofeind (0901 21 00) si cafeaua prdjitd
decofeinizatd (0901 22 00). SPG este utilizat de importatorii
care doresc sd profite de tarifele vamale reduse sau eliminate
astfel oferite. Pentru ca sistemul sd fie utilizat, el trebuie si fie
simplu si stabil si sd ofere o previzibilitate suficientd. Se poate
constata ci nu toti importatorii care ar putea beneficia provin
din randul tdrilor care beneficiazd de SPG: numai aproximativ
69 % din potentialul de reduceri tarifare disponibile tarilor cel
mai putin dezvoltate in cadrul initiativei ,Totul in afari de
arme” sunt valorificate; in cazul SPG+, aceastd valoare se
ridicd la 85 %.

2.4 Odatd cu sciderea taxelor vamale la nivel mondial,
domeniul general de aplicare al SPG se reduce. Importurile in
baza SGP reprezintd doar o cotd de 4 % din totalul importurilor
UE (9,3 % din importuri provin din tiri in curs de dezvoltare),
iar in 2009, pierderile nete de venituri din taxele vamale pentru
UE in urma aplicirii SPG se ridicd la doar 2,97 miliarde de euro
(respectiv de 2,23 miliarde de euro dupd deducerea cheltuielilor
de colectare). Aceastd sumd se va reduce acum la aproximativ
1,77 miliarde de euro. Unele state membre au pus, prin urmare,
intrebarea dacd reducerile tehnice propuse merg prea departe
intr-o perioadd de crizd economicd si incertitudine privind
schimburile comerciale, cu amenintarea mereu prezenti de a
se recurge la mdsuri protectioniste ca o modalitate tentantd de
a aborda problemele economice. In urma analizirii acestor
aspecte tehnice, Comitetul considerd ci orice atenuare a modi-
ficdrilor propuse, atdt cu privire la graduare, cat si la strictetea
criteriilor de eligibilitate pentru unele tari ar avantaja tirile mai
bine situate. Obiectivul-cheie al SPG constd in acordarea de
ajutor acelor tdri care au cel mai mult nevoie de aceasta.
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2.5 Din 2004, de la data ultimei reexamindri a SPG (*) din
partea Comisiei §i ultimei revizuiri a sistemului, exista trei tipuri
de regimuri preferentiale, si anume:

— sistemul SPG general, deschis tuturor tdrilor eligibile (in
momentul de fatd: 176), oferind preferinte sub forma
unor taxe vamale reduse sau eliminate pentru aproximativ
6 200 de linii tarifare dintr-un total de 7 100 cdrora li se
aplicd un tarif diferit de valoarea zero (*. Majoritatea (3 800)
acestor linii sunt considerate ,sensibile”, ficand obiectul
unor reduceri cu rate fixe. Este vorba mai ales de produse
agricole, dar si de produse textile si de imbriciminte. In
2009, UE a importat marfuri in valoare de 48 miliarde de
euro prin intermediul SPG (accesibil pentru 111 tdri), echi-
valand cu 81 % din totalul SPG.

— GSP+: un regim special de incurajare in favoarea tarilor mai
mici, mai ,vulnerabile” si mai sirace, care au o bazi fiscald
redusd, dar care nu sunt clasate ca tdri mai putin dezvoltate
(LDQ), a cdror exporturi constd dintr-un numdr foarte redus
de produse (cele mai importante cinci categorii ale impor-
turilor reprezintd peste 75 % din volumul total), in cadrul
cdruia sunt oferite o serie de preferinte suplimentare, in
majoritatea lor sub formd de scutire de la taxele vamale,
acordate unor produse ,sensibile”, dar care cuprind doar
un numdr suplimentar de 70 de linii tarifare fatd de cele
6 200 din cadrul SPG general. SPG+ cuprinde, de asemenea,
stimulente speciale pentru incurajarea dezvoltdrii durabile si
a bunei guvernante pentru tdrile beneficiare care se
angajeazd in schimb si adopte valorile universale funda-
mentale cu privire la drepturile omului si ale lucrdtorilor,
la mediu si buna guvernantd — a se vedea punctul 4 al
acestui aviz. In 2009, 15 tdri au exportat mdrfuri in
valoare de 5 miliarde de euro citre UE prin intermediul
SPG+ (reprezentind 9 % din totalul SPG).

— ,Totul in afard de arme” sau accesul liber pe piata UE fird
aplicarea de taxe vamale sau de contingente pentru toate
importurile provenind din cele 49 de tdri clasificate de
ONU drept tari cel mai putin dezvoltate, cu exceptia
armelor si munitiei (i initial si cu exceptia zahdrului,
orezului si bananelor). Acest sistem a fost preluat in
schema SPG in 2004 si isi are punctul de plecare intr-o
initiativi a CE in legdturd cu negocierile de la Doha. In
pofida Acordului ministerial OMC din 2005, care prevede
includerea in cadrul negocierilor de la Doha a mésurilor de
scutire a taxelor vamale sau de contingente similare, UE
rimdne in continuare singura regiune comerciald care
oferd asemenea conditii avantajoase. In 2009, importurile
realizate in cadrul initiativei ,Totul in afard de arme” au
atins 6 miliarde de euro (10 % din totalul SPG).

2.6 Numai 9 % din liniile tarifare riman in totalitate excluse
din SPG si SPG+ (dar continud s fie incluse in initiativa ,Totul
in afard de arme”); este vorba in principal de produse agricole.
Includerea lor in SPG sau chiar in SPG+ ar presupune cd
anumite avantaje care derivd din regimul ,Totul in afard de
arme” (sau din SPG+) ar dispdrea, defavorizand tdrile cele mai
sdrace (°). Acestea se referd insi la domenii, in cadrul produselor

() JO C 110, 30.04.2004, p. 34.

(*) Alte 2 300 linii tarifare beneficiazd deja de un tarif vamal standard
zero.

(°) Raportul CARIS.

agricole, care au ridicat cele mai mari probleme in cadrul nego-
cierilor de la Doha. Zahirul reprezintd probabil cel mai sensibil
exemplu in aceastd privingd. Dupd mai mult de doud secole de
denaturare a concurentei (°), zahdrul reprezintd un produs de
import deosebit de sensibil pentru UE, un produs agricol pe
care Mozambic (clasatd drept tard cel mai putin dezvoltatd) il
poate produce la pretul pietei, tard care, in schimb, ar fi deosebit
de vulnerabild in cazul unei concurente in totalitate deschisd din
partea unor tari cu venituri medii-superioare, cum ar fi Brazilia.
Situatia se prezintd in mod similar si in ceea ce priveste textilele
si imbricimintea, alt domeniu deosebit de sensibil pentru
importurile in UE si concurenta intre tdrile cel mai putin
dezvoltate si tdrile vecine ale acestora.

2.7 Principalul efect al modificirilor propuse constd intr-o
redistributie a originii anumitor importuri citre UE. Proiectul
de regulament propune ca peste jumdtate din tdrile aflate in
prezent pe lista tdrilor care se calificd pentru statutul SPG si
fie taiate de pe listd, in vederea unei orientdri si concentrdri mai
clare a SPG inspre tdrile care au cel mai mult nevoie de acestea,
misurd care trebuie, in principiu, salutatd. In expunerea de
motive a Comisiei se aratd cd ,datoritd cregterii volumului
schimburilor comerciale, multe tdri in curs de dezvoltare si
sectoare de export s-au integrat cu succes pe piata mondiald
[...] si au capacitatea de a-si continua dezvoltarea neasistate”.
Aceste tari mai dezvoltate ,exercitdi o presiune asupra [...]
tarilor mult mai sirace, care au intr-adevdr nevoie de ajutor”.

2.7.1  Pe de altd parte, Comitetul doreste sd atragd atentia
asupra preocupdrii majore a importatorilor UE in legdturd cu
faptul cd modificarile in curs de a fi efectuate in ceea ce priveste
regulile de origine ar putea duce la o scidere majord a utilizdrii
sistemului pand in 2017, cand cerintele de certificare a dovezii
de origine impuse de autoritdtile publice vor fi inlocuite de
declaratiile exportatorilor inregistrati. Multe IMM-uri considerd
aceastd abordare drept prea riscantd. Comitetul este de pdrere cd
sistemul propus de autocertificare trebuie sd fie supravegheat,
evaluat si acreditat prin intermediul unor institutii de specialitate
independente, cu activitate international. In trecutul recent s-au
constatat foarte multe exemple de fraudd sau sisteme de evitare
pentru importuri in UE, in special cu privire la zahir.

2.8  Tirile cu venituri ridicate (in conformitate cu clasificarea
Bancii Mondiale) vor continua sd fie excluse, dar fird exceptiile
mentionate mai sus. De asemenea, se propune acum excluderea
a tuturor celor 33 de tdri si teritorii de peste mdri, asociate UE,
Statelor Unite, Australiei si Noii Zeelande, pentru care SGP se
aplicd numai intr-o mdsurd marginald. Acestea includ Groen-
landa, Bermuda si Samoa Americana.

2.8.1  Vor fi exclusi, de asemenea:

— toti partenerii acordurilor de liber schimb si celelalte tari
care beneficiazd de un regim de acces preferential la piata
UE in conditii echivalente sau mai bune (chiar daci aceste
tdri vor deveni eligibile dupd ce nu mai beneficiazd de acest
regim preferential) - in acest caz se va da un preaviz de doi
ani. In trecut, distinctia nu a fost clari, dar acum cresterea

(®) Incepand din perioada rizboaielor napoleoniene si a sistirii impor-
turilor de trestie de zahir in Europa continentald.



15.2.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 43[85

majord a numdrului de acorduri de liber schimb pe care UE
le va ratifica in urmdtorii cativa ani trebuie, de asemenea,
luatd in considerare, in conditiile in care aceasta ar duce in
timp la o scidere considerabild a numarului tirilor eligibile;

— Tarile clasificate de citre Banca Mondiald drept tdri cu
venituri mari sau cu venituri medii-superioare (pe baza
venitului national brut pe cap de locuitor) pe durata
ultimelor trei ani precedenti - in acest caz se va da un
preaviz de un an. Aceste aspecte sunt dezvoltate in
amdnunt in capitolul 3.

2.9  Sistemul actual de graduare, conceput pentru a permite
retragerea preferintelor acelor sectoare care nu mai au nevoie de
acestea, va fi modificat. Limitdrile anterioare, in virtutea cdrora o
tard nu mai este eligibili daci exporturile acesteia citre UE
depisesc 15 % din totalul importurilor in cadrul SGP pe o
perioadd de trei ani consecutivi (cu exceptia cazului in care
aceastd sectiune sau grup de produse reprezintd peste 50 %
din totalul exporturilor in cadrul SPG), vor fi acum fixate la
17,5 %, datoritd unei orientdri mai clare a SPG; in realitate,
aceasta reprezintd o indsprire a conditiilor. Pentru imbriciminte
si produse textile, limita va fi ridicatd de la 12,5 % la 14,5 %.

210 In mod similar, numirul sectiunilor de produse
desemnate va creste de la 21 la 32, pentru a asigura un grad
mai ridicat de obiectivitate si sensibilitate, fird o orientare atat
de strictd incat sd dispard simplitatea, stabilitatea si previzibi-
litatea sistemului. Aceastd reprezintd o consideratie esentiald, in
pofida faptului cd acest instrument este rareori utilizat — in
prezent, el se aplicd numai la sapte tdri, in mod special
Chinei, dar si Braziliei, Indiei si altor tiri asiatice. Instrumentul
a fost, de asemenea, utilizat in beneficiul Rusiei si Indiei, dar
intre timp s-a renuntat la el.

2.10.1  In viitor, graduarea nu se va mai aplica tirilor SPG+;
in cazul tdrilor din cadrul initiativei ,Totul in afard de arme”, ea
nu s-a aplicat niciodata.

2.10.2  In ceea ce priveste SPG+, pragul de 1% din impor-
turile totale ale UE in cadrul SPG+, fixat ca o conditie de parti-
cipare, a fost ridicat la 2 % datoritd unei apliciri mai bine
orientate i restrAnse a SPG, chiar dacd in mod efectiv, aceastd
mdsurd va deschide SPG+ numai Pakistanului (pentru care
pragurile privind exportul de produse textile citre UE constituie
o problemd, ludnd in considerare cd unii considerd Pakistanul ar
putea profita in detrimentul tdrilor cel mai putin dezvoltate
aflate in vecindtate) si Filipinelor, cu conditia ca aceasti tard
va indeplini conditiile si va dori sd beneficieze de acest sistem.

3. Conditii viitoare de eligibilitate pentru SPG/SPG+

3.1  Odatd cu sciderea generald si la nivel mondial a taxelor
vamale (cu exceptia celor din agriculturd si industria textild) si
cu cresterea probabild a numdrului de acorduri de liber schimb
ale UE care vor intra in vigoare, domeniul de aplicare al SPG se
reduce. Tinidnd cont de modificdrile anticipate §i omisiunile
mentionate mai sus, se estimeaza ca:

— un numdr total de 80 de tdri vor continua si rimani
eligibile pentru SPG, in functie de criteriile de admitere in
vigoare la momentul respectiv;

— dintre acestea, 49 sunt clasate ca tdri mai putin dezvoltate si
eligibile in cadrul initiativei ,Totul in afard de arme”;

— dintre cele aproximativ 30 de tari eligibile in cadrul SPG sau
SPG+, dar neeligibile pentru ,Totul in afard de arme”, numai
sapte sau opt nu vor fi eligibile pentru SPG+. Nu este deloc
clar dacd recurgerea la SPG+ va fi suficient de atractivd
pentru ca majoritatea tdrilor restante sd accepte acest
regim special. Multe tdri decid sd nu-l accepte. Prin
urmare, SPG+ ar putea fi redus la doar trei sau cinci
tdri (), chiar dacd se pleacd de la premisa cd procentajul
mai ridicat de 2% (a se vedea punctul 2.10.2) va fi fixat,
mai ales daci acordurile de liber schimb cu America
Centrald (neratificate incd) si cu tdrile din cadrul Partene-
riatului estic vor intra pe deplin in vigoare;

— Pe de altd parte, majoritatea acestor tiri incd eligibile doar
pentru SPG s-ar putea si-si piardd in curdnd acest statut.
Printre acestea se numdard India, China, Ucraina si trei state
ASEAN, marcate de un proces de dezvoltare rapidd; o parte
a acestora au deschis negocierile privind acorduri de liber
schimb cu UE;

— Aceastd noud scidere potentiald a numdrului de tdri eligibile
atrage dupd sine intrebarea dacd la momentul respectiv, UE
ar trebui sd pastreze ambele sisteme, SPG si SPG+.

3.2 Comitetul recunoaste ci in urma esecului inregistrat in
legdturd cu un litigiu in cadrul OMC cu India, din 2004, pe
tema SPG cu privire la droguri, Comisia ezitd foarte mult si
largeasca eligibilitatea pentru SPG+. UE ar putea eventual pierde
si alte litigii in cadrul OMC, intrucat diferentierea juridici intre
tarile in curs de dezvoltare este admisibild numai in anumite
conditii speciale.

3.3 Comitetul intelege, pe de altd parte, cd, dacd ar creste
numdrul de tari eligibile doar pentru SPG, atunci toate acele tari
clasificate de citre Banca Mondiald drept tiri cu venituri medii-
superioare (cu un venit anual pe cap de locuitor de peste 3 976
dolari SUA) ar trebui incluse si ele, chiar dacd numarul lor este
redus. Acestea includ Rusia, Brazilia, Argentina si Malaezia
(fiecare dintre ele cu venituri pe cap de locuitor depdsind cele
ale Romdniei §i Bulgariei). Obiectivul-cheie al SPG rdméne
acordarea de ajutor acelor tdri care au cel mai mult nevoie de
aceasta.

34 In opinia Comitetului, diferenta principald intre
recurgerea la SPG sau recurgerea la SPG+ constd in majoritatea
cazurilor in optiunea tdrilor eligibile. Se pune deci intrebarea,
dacd si in ce mésurd sistemul SPG+ poate fi ficut suficient de
atractiv pentru a include cat mai multe din aceste tdri. Printre

() Bolivia, Ecuador si Mongolia, cu o posibild includere a Pakistanului i
Filipinelor.
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acestea se numard Nigeria si tdri din Asia Centrald (care s-au
pronuntat deja impotriva utilizdrii SPG+), Siria, Iran si o serie de
state insulare. Prin incurajarea acestor tdri in vederea utilizarii
SPG+ si, prin urmare, adeziunea la principiile consacrate in cele
27 de conventii desemnate ar trebui si contribuie la o situatie i
mai favorabild pentru toti.

4. Conventiile de bazd - drepturile omului si ale lucrito-
rilor, mediul si buna guvernanti

41  Pentru Comitet, una din caracteristicile principale ale
SPG+ constd in angajamentele de ordin etic asumate de tdrile
beneficiare. Pentru a fi eligibile pentru SPG sau regimul ,Totul
in afard de arme”, in tara candidatd nu trebuie si fie comise
incdlcdri grave si sistematice ale principiilor definite de
conventiile enumerate in partea A din anexa VIII a propunerii
de regulament, care includ principalele conventii ONU privind
drepturile omului si drepturile lucritorilor si cele opt conventii-
cadru ale OIM. Singura modificare continutd in propunerea de
regulament se referd la retragerea conventiei cu privire la apar-

theid.

4.2 Pentru a putea beneficia de SPG+, tarile in cauzd trebuie
sd fi ratificat si respectat conventiile enumerate in anexa VIII,
partea A si cele 12 conventii enumerate in anexa VIII, partea B.
In acest context, Comitetul saluti propunerea de a adiuga
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schim-
barile climatice (1992).

4.2.1  Pentru SPG+ s-a propus ca beneficiarii si aducd dovada
unui angajament mai ferm si a unei mai mari adeziuni la prin-
cipiile conventiilor si si consolideze mecanismele necesare
pentru punerea in practici a acestora. In acest scop:

— beneficiarii isi iau angajamentul si mentind ratificarea
conventiilor si legislatia si masurile de aplicare, s3 nu se
constate deficiente grave din partea autorititilor de monito-
rizare, iar beneficiarii trebuie si accepte o supraveghere si
reevaluare periodicd;

— dat fiind faptul ¢ SPG+ este un sistem bazat pe stimulente
(si nu pe sanctiuni), va exista un dialog regulat intre Comisie
si fiecare beneficiar in parte, pentru a garanta cd punerea in
aplicare se va iImbundtdti si nu se va deteriora in timp;

— monitorizarea va fi consolidatd, iar raportdrile vor avea loc
la fiecare doi ani (in loc de trei), atat citre Consiliu, cat si
catre Parlamentul European;

— lipsa de cooperare va duce la o excludere rapidd, fird efec-
tuarea unei anchete;

— sarcina probei va fi inversatd, revenind acum tarii benefi-
ciare;

— Comisia va putea recurge la alte surse de informatii fiabile,
inclusiv la contributia importantd a societdtii civile.

4.3 Pentru mul'gi beneficiari SPG+, aceste prevederi vor
insemna un efort considerabil, atit din punct de vedere
tehnic, cat si financiar. De aceea, sprijinul din partea UE va fi
esential. Propunerea de regulament nu abordeazd insd aceastd
chestiune. Comitetul recomandd in mod special includerea
timpurie a unui program european desfisurat in paralel cu
aceastd reglementare, care si defineascd in detaliu sprijinul
financiar disponibil pentru acei beneficiari SPG care solicitd
sprijin pentru aceastd consolidare a capacititilor. in final,
decizia trebuie luatd de cdtre tdrile beneficiare, in functie de
conditiile de la fata locului.

4.4 Comitetul se pronunti in favoarea mentinerii celor 27 de
conventii, cu cele doud modificdri propuse. Comisia subliniazd
cd cele selectate oferd tdrilor ,,0 sansd realistd de a se concentra
asupra lucrurilor esentiale” (¥). Ca instrument de dezvoltare
bazat pe stimulente, SPG+ trebuie sd rdmand suficient de
atractiv pentru tirile relevante pentru ca acestea sd-1 utilizeze.
Trebuie gasit un echilibru intre respectarea drepturilor omului,
ameliordrile de ordin social, politic si de mediu si capacitatea
tehnicd si financiard a tdrilor cele mai sdrace de a satisface
exigentele suplimentare, chiar in cazul in care beneficiazd de
programe de asistentd tehnicd comercialdi (TRTA). Asa cum
aratd si raportul CARIS, beneficiile obtinute pand acum sunt
marginale.

4.4.1  Existd tdri eligibile care nu doresc si utilizeze SPG+,
pentru unul din urmitoarele trei motive:

— exporturile esentiale nu sunt ,sensibile”, utilizarea SPG+
aducand astfel doar beneficii modeste;

— guvernele nu sunt dispuse sd indeplineascd cerintele impuse;

— probleme de ordin intern, inclusiv rizboaie, conflicte sifsau
lipsa unei capacitdti administrative, care fac ca cerintele
impuse sd nu poatd fi onorate.

442 In trecut, UE a pus accentul doar pe ratificarea
conventiilor, plecand de la principiul cd tdrile vor garanta
punerea efectivd in aplicare. Postulind de la bun inceput
aceste cerinte, probabil ¢d numai Norvegia si Elvetia s-ar
putea vreodatd califica. Raportul CARIS subliniazd ci ,SPG+
pare si fie eficace cu privire la promovarea ratificirii celor

(%) INFO PACK: Cu privire la propunerea Comisiei Europene referitoare
la un nou SPG, DG TRADE, p. 8, punctul 5.
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27 de conventii” dar si cd ,efectele concrete sunt mai dificil de
identificat”. SPG adaugd insd stimulente interne suplimentare
pentru punerea in aplicare in acele cazuri in care retragerea
ulterioard a beneficiilor ar cauza pierderi majore pentru pdrtile
interesate.

4.5  Fiecare regim acordat in cadrul SPG poate fi retras
temporar in cazul unor violdri grave si sistematice ale princi-
piilor fundamentale sau dintr-o serie de alte motive, cum ar fi
practicile comerciale neloiale, fraudele sau deficientele grave la
nivelul controalelor vamale.

4.5.1  Pand in prezent, beneficiile SPG au fost retrase Myan-
mar (°) (1997) si Belarus (2006), motivul fiind incdlcarea gravd a
drepturilor lucritorilor; in ambele cazuri, retragerea nu a fost
incd reacordatd. Si Sri Lanka a pierdut in 2010 beneficiile SPG+,
motivul fiind in acest caz punerea in aplicare defectuoasd a
conventiilor privind drepturile omului. Pentru anumite ari,
precum El Salvador, actuala deschidere a anchetelor a constituit
deja un catalizator suficient pentru schimbare.

452  Comitetul isi pune intrebarea, mai ales in cadrul
sistemului revizuit si mai sever, daci deschiderea procedurii de
anchetd - si multe tdri vor trebui si mai depund eforturi
substantiale in acest sens — va duce in mod inevitabil la
retragerea tratamentului preferential atunci cand o solutie
pozitivd nu va putea fi gisitd cu rapiditate. Acest fapt nu ar
folosi nimanui. Trebuie gdsit un echilibru reciproc avantajos.
Pentru unele tiri foarte sdrace, amenintate de foamete si alte
dificultdti, aceste obiective pot fi nerealizabile pe termen scurt.
Cu toate cd Comisia este obligatd sd prezinte Parlamentului un
raport la fie care doi ani, Comitetul intelege cd va avea loc un
dialog intermediar si ¢ Comisia va monitoriza in mod constant
situatia din tirile beneficiare, inclusiv prin utilizarea infor-
matiilor ce provin de la autorititile internationale de monito-
rizare. Comitetul se agteaptd la o transparentd maximd a
Comisiei in acest stadiu de identificare a domeniilor de interes.

4.5.3  Un caz special este cel al Uzbekistanului (tard eligibild
pentru SPG+, care a decis sd nu facd uz de acest sistem), unde
exploatarea prin munci a copiilor la recolta de bumbac
constituie un motiv de ingrijorare majord. Obiectivul declarat
al SPG+ constd in incurajarea tarilor beneficiare pe calea imbu-
natdtirii performantelor lor. Prin urmare, trebuie gdsit un
echilibru intre incurajarea unor schimbdri pozitive si izolarea
din ce in ce mai mare a unei tdri, ceea ce poate frina sau
chiar anula progresul pe o perioadd de mai multi ani.

5. Rolul societdtii civile

5.1 In legiturd cu consolidarea suplimentard a capacititilor
mentionatd la punctul 4.3, Comitetul recomandi ca aceasta si
se bazeze pe un dialog care si utilizeze experienta societdtii
civile, pentru a identifica si circumscrie necesitdtile reale. Asa

() Altfel nu ar fi acum eligibild pentru ,Totul in afard de arme”.

cum a fost deja mentionat, chiar si raportul CARIS, care a
beneficiat de analize aprofundate si contribugia unor analisti
specializati, nu reuseste cu usuringd si tragd concluzii in
evaluarea progreselor inregistrate in materie de comert in
cadrul SPG. Cu toate acestea, tdrilor in curs de dezvoltare, cu
putine resurse disponibile, li se pretinde sd ia decizii politice,
cand ele dispun de o capacitate extrem de scdzutd pentru
prognoze exacte.

5.2 Cu privire la respectarea conventiilor enumerate in anexa
VIII, articolul 14 din propunerea de regulament prevede ci
Jraportul poate sd cuprindd orice informatii pe care Comisia
le considerd relevante”. Comisia subliniazd cd, in afard de
rapoartele organismelor internationale de monitorizare, va
utiliza si alte surse de informatii dovedite si fiabile (19).

5.3  Comisia prevede posibilitatea de a recurge la Comitet ca
una din aceste surse, capabil de a furniza o viziune ,mai echili-
bratd” datoritd capacititii de a oferi o viziune de ansamblu in
numele societdtii civile. Alte surse potentiale includ intreprin-
derile si organizatiile de afaceri, sindicatele si alte organizatii
care aduc dovada unui angajament activ.

5.4  Comitetul mentioneazd, de asemenea, ci Comisia
intentioneazd sd propund in timp util o reglementare separatd
privind modalititile de punere in aplicare a procedurilor care
urmeazd si fie adoptate pentru candidaturile pentru SPG+ si
pentru retragerea si reacordarea statutului SPG, SPG+ si ,Totul
in afard de arme”, in conformitate cu articolele 10.8, 15.2 si
19.12 din propunerea de regulament §i cu garantiile din
articolul 22.4. Comitetul isi va prezenta punctul de vedere in
timpul analizelor §i consultdrilor previzute.

5.4.1 Fard a dori sd aducd atingere dreptului sau posibilitatii
oricdrei parti interesate de a aduce contributii in materie de
respectare a regulilor, Comitetul recomandi totusi Comisiei,
Consiliului si Parlamentului si se prevadd un mecanism de
monitorizare sau de consultare, in cadrul cdruia societatea
civild sd-si aducd contributia in legdturd cu incilcirile constatate
ale conventiilor din partea beneficiarilor SPG. Se propune ca
insdsi Comitetul sd preia rolul de stimulator sau coordonator
in acest sens, actionand ca un punct de contact pentru inregis-
trarea plangerilor, bazdndu-se, dupid caz, pe modelele existente
care urmeazd sd fie puse in aplicare in legdturd cu monitorizarea
din partea societdtii civile a punerii in aplicare a acordurilor de
liber schimb negociate cu Coreea de Sud si a altor acorduri de
liber schimb recent negociate, in special a acelora menite si
garanteze o contributie specifici a UE sifsau pe crearea de
grupuri consultative la nivel UE premergdtoare unor sesizdri
prezentate organismelor comune previzute in cadrul acestor
acorduri. In acest sens, invitd Comisia s constituie in viitorul
apropiat un grup de lucru comun cu Comitetul, a cdrui sarcind
sd fie elaborarea unor recomandari ferme.

(%9 INFO PACK: Cu privire la propunerea Comisiei Europene referitoare
la un nou SPG, DG TRADE, p. 8.
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5.4.2  In acest sens, invitd Comisia s constituie in timp util un grup de lucru comun cu Comitetul, a
cdrui sarcind sd fie elaborarea unor recomandari ferme.

Bruxelles, 8 decembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea comund citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un rispuns
nou in contextul schimbarilor din tarile vecine

COM(2011) 303 final
(2012/C 43/20)

Raportor: dna Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

La 19 iulie 2011, Comisia Furopeand si Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru afaceri externe si
politica de securitate, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
au hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Comunicarea comund cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Un rdspuns nou in contextul schimbdrilor din tdrile vecine

COM(2011) 303 final.

Sectiunea pentru relatii externe, insdrcinatd cu pregitirea lucrarilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 22 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 119 voturi pentru si 3 voturi impotriva.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 CESE salutd Comunicarea comund a Serviciului European
de Actiune Externd (SEAE) si a Comisiei Europene si considerd
cd ea reprezintd o ajustare oportund si urgentd a politicii UE.
Comitetul sprijind pe deplin obiectivul declarat al Comunicdrii
de a dezvolta o noud abordare a conceptului de vecindtate a UE
pentru intdrirea parteneriatului dintre UE si tarile din vecindtate.

1.2 CESE subliniazd ci aceastd Comunicare nu reprezintd
decat un punct de plecare pentru un viitor parteneriat si
solicitd institutiilor UE sd dezvolte o strategie pe termen mai
lung, care si fie pusd in practici in cadrul perspectivelor
financiare 2014-2020, care integreazd prioritdtile identificate,
bugetul destinat consolidarii parteneriatelor si diferitele aspecte
ale politicii UE.

1.3 CESE sperd cd UE va fi in mdsurd si reactioneze in mod
adecvat, adicd cu fermitate si exprimandu-se cu o voce unicd, in
conformitate cu abordarea prezentatd in Comunicarea privind
tarile Euromed ('), la evenimentele recente din anumite tdri
vecine, in care democratia veritabild si durabild nu a fost incd
instauratd.

1.4 CESE se declard de acord cu principiile diferentierii si
conditionalitdtii si cu necesitatea unei mai mari flexibilitdti in
relatiile cu tarile partenere. In acelasi timp, CESE solicitd insi ca
UE sad asigure cd aplicarea principiului ,mai putin pentru mai
putin® nu va periclita potentialul unei tiri partenere de a
continua procesul de reformd in conformitate in ritmul sdu
propriu si in conformitate cu capacitatea sa de absorbtie.

1.5  Comitetul constati cu satisfactie ¢ in Comunicare se
pune un accent deosebit pe rolul fundamental pe care il joaci
societatea civili in consolidarea procesului democratic §i cd

() Comunicarea comund ,Un parteneriat pentru democratie si prospe-
ritate impdrtdsitd cu tdrile sud-mediteraneene” — COM (2011) 200
final.

sprijinul acordat unui numdr larg de organizatii apartinand
societdtii civile, inclusiv partenerilor sociali, este considerat prio-
ritar.

1.6 CESE insistd asupra faptului cd conditiile in care se
desfisoard activitdtile societdtii civile, protectia drepturilor
omului §i a drepturilor economice, sociale si culturale, precum
si libertatea religioasd reprezintd un criteriu esential pentru
evaluarea guvernantei unei tari.

1.7 CESE considerd cd sprijinul acordat de UE in cadrul
Fondului european pentru democratie ar trebui s fie accesibil
si sd raspundd nevoilor urgente ale unui spectru mai larg de
organizatii ale societdtii civile, inclusiv ale grupurilor neinre-
gistrate apartinand opozitiei. Fondul european pentru demo-
cratie ar trebui si completeze instrumentele existente, cum ar
fi Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului
(IEDDO) si Instrumentul pentru stabilitate (IS).

1.8  In acest context, CESE subliniazi ci ar trebui acordat un
sprijin mai amplu si mai bine orientat angajatorilor si organi-
zatiilor sindicale si altor grupuri socio-profesionale, care
reprezintd fatete importante ale vietii sociale, economice si
politice si sunt potentiali garanti de stabilitate. Unele dintre
aceste organizatii au jucat, intr-adevdr, un rol esential in ceea
ce priveste mobilizarea in favoarea democratiei. CESE salutd
faptul cd Fondul european pentru democratie prevede sprijinirea
acestor actori, dar sperd cd Facilitatea pentru societatea civild va
fi, de asemenea, utilizatd in acest sens.

1.9 CESE solicitd ca eficacitatea proiectelor finantate de UE sd
fie imbunatatitd. Complexitatea procedurilor de finantare ale
Uniunii Europene exclude implicarea unui numdr mare de
actori neguvernamentali. Unul dintre obiectivele initiativei ar
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trebui sd constea in a ajuta organizatiile sd obtind fonduri, de
exemplu prin intermediul unor actiuni de formare pentru
consolidarea capacititilor, organizate in cadrul delegatiilor UE.

1.10  In plus, Comitetul solicitdi UE luarea unor mdsuri de
precautie si definirea unor principii de baza privind buna guver-
nantd, destinate acelor guverne din tdrile partenere care ar dori
sd beneficieze de cea de-a treia componentd a Facilitdtii pentru
societatea civild, care prevede sprijinul pentru proiecte in
vederea consoliddrii  capacitdtii organizatiilor apartinind
societdtii civile si a implicirii acestora in politicile si procesele
decizionale nationale.

1.11  in ceea ce priveste relatiile comerciale, obiectivul final al
acordului privind o zoni de liber schimb aprofundatd si cuprin-
zdtoare (ZLSAC) este obtinerea unui nivel ridicat de integrare
economicd intre UE si tdrile partenere. CESE soliciti UE sd
examineze posibilitatea adoptdrii unor ,pachete” diferentiate cu
privire la acquis-ul ZLSAC, care si reflecte diferentele in ceea ce
priveste nivelul de interes pentru integrarea economicd
europeand si diferitele agende existente in tdrile partenere. Este
important ca, pe parcursul negocierilor si punerii in aplicare a
acordului privind ZLSAC si a altor tratate, sd fie previzutd ca o
conditie sine qua non participarea societdtii civile si stabilirea
unui mecanism de dialog permanent cu aceasta. De asemenea,
trebuie consultatd societatea civild cu ocazia evaludrii impactului
asupra dezvoltdrii durabile.

1.12  Promovarea libertitii de exprimare in cadrul libertatilor
publice si accesul nerestrictionat la internet si retelele sociale
este, de asemenea, de o importantd covarsitoare prin contributia
la sporirea transparentei si incurajarea procesului de democra-
tizare. Acestea necesiti, prin urmare, o atentie deosebitd si
mdsuri precise.

1.13  In pofida succesului relativ modest, CESE salutd anga-
jamentul UE cu privire la prevenirea conflictelor in vecindtatea
imediatd si solicitd ca institutiile UE sd dezvolte strategii globale
in acest domeniu.

1.14  CESE solicitd facilitarea mobilizarii cetdtenilor din tarile
invecinate — in special in randul tinerilor, studentilor, artistilor,
cercetdtorilor, oamenilor de stiintd si de afaceri — pentru a spori
contactele intre persoane, spre beneficiul atit al tarilor
partenere, cat si al UE.

1.15  CESE, in calitate de reprezentant al societdtii civile la
nivelul UE, este pregitit sd-si asume un rol activ si si-gi Impar-
tdseascd expertiza in vederea realizdrii unei retele europene mai
eficiente de cooperare cu societitile din tirile invecinate (), in
mod special prin:

() A se vedea recomanddrile specifice in acest sens exprimate in
recentele avize CESE: ,Contributia societdtii civile la Parteneriatul
estic’, JO C 248, 25.8.2011, p. 37-42, ,Promovarea societdtilor
civile reprezentative in regiunea Euromed”, JO C 376, 22.12.2011,
p. 32-37 si ,Noua politicd externd si de securitate a UE si rolul
societdtii civile”, adoptat la 27 octombrie 2011 (nepublicat incd in
JO).

— contributia la cartografierea organizatiilor societatii civile si
la documentarea situatiei activitdtilor societdtii civile in
regiune prin intermediul unui dialog deschis si amplu cu o
gamd largd de actori;

— punerea la dispozitie a cunostintelor, inclusiv a experientei
dobandite in cadrul cooperdrii cu trile din vecindtatea esticd
a UE, in vederea definirii criteriilor si proceselor specifice
pentru infiintarea unor institutii realmente reprezentative
pentru consultarea societdtii civile in elaborarea politicilor
in tarile partenere;

— sprijinirea organizatiilor independente reprezentative ale
societdtii civile, indeosebi a celor care au jucat un rol activ
in a se opune regimurilor nedemocratice, prin eforturi
depuse in vederea consoliddrii capacitdtilor acestora si prin
punerea la dispozitie a expertizei intr-o gamd largd de
domenii, cum ar fi dialogul social (inclusiv la nivel sectorial)
si drepturile economice si sociale;

— schimburile de bune practici in domenii precum dialogul
social, egalitatea intre femei si barbati, antreprenoriatul si
responsabilitatea sociald a intreprinderilor;

— participarea la elaborarea de instrumente, planuri de actiune
si programe UE in vederea consolidarii organizatiilor socio-
economice si la monitorizarea punerii in aplicare a acestora;

— implicarea activd in procesul de definire a procedurilor
operationale ale Facilitdtii pentru societatea civild i
Fondului european pentru democratie.

2. Lectiile trecutului
2.1 Analizd critici a activitatilor anterioare ale Uniunii Europene

2.1.1 In absenta totald, cu cateva exceptii, a unui mediu
democratic, UE s-a vdzut constrdnsd si-si adapteze politicile
din motive pragmatice si sd recunoasci drept interlocutori
actori care n-ar fi putut in niciun caz si fie descrisi ca fiind
reprezentanti democratici ai popoarelor lor.

2.1.2  De exemplu, de-a lungul intregului Proces de la
Barcelona, UE a comunicat si a colaborat foarte putin cu orga-
nizatiile societdtii civile, sindicatele si organizatiile pentru drep-
turile omului care nu erau recunoscute de guverne si a pierdut
astfel ocazia de a influenta evolutiile politice si sociale din
regiune.

2.1.3  Experienta a demonstrat, in special in regiunea
Euromed, ci existd o tendintd de subutilizare a fondurilor dispo-
nibile pentru societatea civild, care se explicd prin sldbiciunea
acestor organizatii in tdrile nedemocratice.

2.1.4  Existd citeva exemple de bune practici in ceea ce
priveste implicarea societdtii civile, cum ar fi crearea plat-
formelor tematice, a grupurilor de lucru si grupurilor specia-
lizate in cadrul Parteneriatului estic; acestea ar putea fi
adaptate si aplicate in mod util in tdrile din vecindtatea sudici.
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3. Principalele elemente ale unei noi abordiri
3.1 Aplicarea principiilor diferentierii si conditionalitatii

3.1.1  CESE aprobd pe deplin prioritatea acordatd in Comu-
nicare acestor doud principii, aflindu-se el insusi in etapa de
consolidare a punerii lor in aplicare in propriile sale activititi, de
exemplu cu privire la criteriile sale pentru participarea la
Summitul Euromed al consiliilor economice si sociale si al insti-
tutiilor similare si pentru organizarea misiunilor sale in stra-
indtate.

3.1.2  in abordarea sa de tipul ,mai mult pentru mai mult”, UE
trebuie sd tind seama de diferitele contexte istorice ale regiunilor
si tdrilor, de nivelul lor de dezvoltare, de diferitele stadii de
relatii cu UE si de nevoile si problemele lor specifice. Aceastd
abordare va contribui si la utilizarea mai eficientd a resurselor
financiare ale UE, ceea ce reprezintd o obligatie fundamentald a
Uniunii Europene fatd de contribuabilul european.

3.1.3  In acelasi timp, CESE considerd ca este important s3 se
vegheze ca principiul ,mai putin pentru mai putin” sd nu se aplice
intr-o manierd care sd dduneze potentialului de dezvoltare al
unei tari partenere care inregistreazd progrese mai modeste.

3.2 Construirea unei democratii profunde si durabile

3.21 UE a subliniat, pe bund dreptate, necesitatea de a
sustine aprofundarea democratiei prin consolidarea societitii
civile si a rolului acesteia in procesul de democratizare si
ancorarea standardelor de bund guvernantd in regiunea PEV.

3.2.2  CESE salutd introducerea unor noi instrumente specia-
lizate, destinate consoliddrii progreselor in materie de demo-
cratie. In aceastd privintd, CESE este gata si participe la
lucrdrile de definire a procedurilor operationale ale Fondului
european pentru democratie si, in mod special, ale Facilitdtii
pentru societatea civild. Aceste instrumente ar trebui si fie
flexibile si capabile si se adapteze la evolutia necesitdtilor si
sd contind mdsuri specifice de sprijinire a proceselor demo-
cratice in vecindtatea UE, inclusiv prin promovarea infiintdrii
de partide politice si mijloace de informare libere si consolidarea
implicarii societdtii civile in procesele democratice.

323 In pofida diferentelor intre Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului (IEDDO), Instrumentul
pentru stabilitate (IS), Fondul european pentru democratie si
Facilitatea pentru societatea civild in ceea ce priveste procedurile
financiare, operationale si de gestiune, trebuie s se garanteze si
consolideze coerenta si sinergiile intre acestea.

3.2.4  Pentru a spori sensibilizarea organizatiilor si capa-
citatea lor de a utiliza aceste instrumente financiare, CESE
solicitd Comisiei sd elaboreze documente explicative simple si
usor de utilizat.

3.2.5  CESE considerd cd respectul pentru libertdtile religioase
si civile reprezintd un drept fundamental al omului, care trebuie
protejat cu atentie intr-o regiune marcatd de diversitate reli-
gioasd si politicd. Comitetul invitd tarile care incd nu au
ratificat conventiile si acordurile internationale i regionale
existente privind libertdtile politice, civile si culturale si drep-
turile economice si sociale, bazate pe Declaratia universald a
drepturilor omului, si facd acest lucru fird intarziere.

3.2.6  Mijloacele de informare din regiunea Euromed joacd un
rol esential in preluarea si difuzarea rezultatelor transformdrilor
in curs. Sprijinul adus de UE trebuie sd se concentreze asupra
unor initiative menite sd consolideze profesionalismul si inde-
pendenta mijloacelor de comunicare existente si si promoveze
un mediu favorabil diversitatii si libertdtii presei.

3.3 Consolidarea rolului UE in solutionarea conflictelor

3.3.1  Persistenta conflictelor de durati in vecindtatea UE — la
sud si la est — reprezintd o mare provocare, atit pentru UE, cat
si pentru tarile partenere. UE a recunoscut cd, pand in prezent,
misurile luate au avut o eficientd limitatd. Tratatul de la
Lisabona conferd UE un nou mandat de consolidare a picii si
o noud structurd de sustinere a acestei activitdti, ceea ce permite
adoptarea efectivd a unei noi aborddri in domeniu.

3.3.2  CESE solicitd ca UE sd dezvolte strategii globale de
prevenire a conflictelor si consolidare a pacii, in special
pentru tdrile din imediata vecindtate, si si-si concentreze efor-
turile pentru a asigura o coerentd sporitd intre diversele
programe si politici ale UE in acest domeniu.

3.3.3  Comitetul solicitd ca toate proiectele de consolidare a
pacii sd promoveze si sd includd principii democratice si ca
sistemele de monitorizare, cu implicarea organizatiilor societtii
civile, si evalueze progresul reformelor. O prioritate mai mare
ar trebui s fie acordatd acelor grupuri cu o influentd majori in
ceea ce priveste consolidarea pdcii, dar ale cdror voci se fac
rareori auzite. Dintre acestea fac parte femeile si tinerii, sindi-
catele si intreprinderile locale. De asemenea, trebuie sprijinitd
continuitatea activitdtii economice in zonele de conflict, ca
dovadi a rezistentei, la fel cum trebuie sprijinite si activititile
sindicale si demonstratiile pentru pace si solidaritate. Grupurilor
cele mai vulnerabile, cum ar fi femeile, copiii si victimele
conflictelor, ar trebui si li se dedice o atentie speciald si
programe specifice.

4. Intdrirea legiturilor comerciale

4.1 In afara consolidirii relatiilor comerciale, unul din obiec-
tivele majore ale ZLSAC este crearea unui nivel ridicat de
integrare economicd intre UE si tdrile partenere. Punerea in
aplicare a acordului privind ZLSAC si indeplinirea cerintelor
impuse de acesta presupune o profundd restructurare a
sistemelor economice si de drept ale tdrilor partenere. Pentru
ca acest lucru sd se intdmple, este nevoie de un sprijin mult mai
mare din partea UE, pentru a permite tdrilor partenere s atingd
nivelul de dezvoltare necesar pentru indeplinirea cerintelor.
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4.2 Comitetul solicitd includerea unui capitol dedicat
dezvoltdrii durabile in toate acordurile comerciale negociate
intre UE si partenerii s3i si considerd ci societatea civild ar
trebui consultatdi cu ocazia evaludrii impactului asupra
dezvoltdrii durabile inainte de deschiderea negocierilor.
Aceastd implicare ar contribui la sensibilizarea opiniei publice
cu privire la avantajele pe termen scurt i lung pe care le aduce
cu sine ZLSAC, asigurand identificarea populatiei cu acest
proces (3).

4.3 In acest scop, viitoarele acorduri privind ZLSAC, precum
si alte acorduri ar trebui si prevadd mecanisme de consultare a
societdtii civile, cum ar fi comitetele consultative mixte, pentru a
asigura o monitorizare eficientd a modului in care sunt puse in
practicd cerintele previzute la capitolul privind dezvoltarea
durabili.

4.4 Cu privire la standardele sociale si relatiile industriale,
Comitetul insistd asupra ratificdrii si punerii in aplicare cores-
punzdtoare a conventiilor OIM relevante.

5. Crearea unor parteneriate regionale eficiente

5.1  UE trebuie sd giseascd justul echilibru si sd caute sinergii
intre dimensiunile bilaterale i regionale ale relagiilor sale cu
tarile partenere.

5.2 Este recunoscut faptul cd parteneriatele regionale cu tdrile
aflate la estul si sudul UE au contribuit la progresul relatiilor
intre UE si vecinii sdi. Cu toate acestea, Parteneriatul estic si
Uniunea pentru Mediterana, care au completat cooperarea
Euromed, au dovedit o serie de neajunsuri.

5.3  Uniunea pentru Mediterana (UpM), a cirei rol a constat
in completarea relatiilor bilaterale intre UE si tdrile partenere, nu
a adus rezultatele scontate. Rolul si obiectivele sale ar trebui,
prin urmare, redefinite in mod radical. Ea trebuie, de asemenea,
sd pund la dispozitie mecanisme permanente pentru implicarea
societdtii civile in aceastd initiativd. CESE solicitd si se ia imediat
deciziile necesare in ceea ce priveste rolul, misiunea, organizarea
si finantarea UpM. In plus, CESE considerd ci activititile UpM ar
trebui mai bine aliniate cu strategia globald a UE pentru aceastd
regiune (*).

5.4  In general, majoritatea tirilor partenere si-au imbunatatit
si intensificat relatiile cu UE prin dialogul purtat cu privire la
acordurile de asociere, la ZLSAC, la liberalizarea vizelor si parte-
neriatele de mobilitate, la cooperarea in domeniul securitatii
aproviziondrii cu energie si alte subiecte. Din nefericire,
Belarus a ficut un mare pas inapoi in relatiile sale cu UE;

() Avizul CESE pe tema ,Evaluarea impactului comertului asupra
dezvoltdrii durabile si politica comerciali a UE”, JO C 218,
23.7.2011, p. 14-18.

(% COM(2011) 200 final.

situatia libertdtilor democratice si mediul in care se desfisoard
activititile societdtii civile s-au deteriorat si in alte tdri, printre
care Ucraina.

5.5  Evolutia situatiei politice in tdrile din vecinitatea UE ar
trebui urmdritd in continuare cu atentie; nivelul integrarii
economice si al relatiilor comerciale ar trebui sd reflecte anga-
jamentul acestora de a pune baza unei democratii durabile,
bazate pe respectarea drepturilor omului.

5.6 CESE este convins cd promovarea unei mobilitdti sporite,
mai ales in randul tinerilor si studentilor din tarile vecine, ar fi
beneficd pentru tdrile partenere si ar duce la intensificarea
contactelor interpersonale. Acelasi lucru este valabil si pentru
artigti, oameni de stiintd, cercetdtori si oameni de afaceri. Ar fi
util ca aceste masuri sd fie completate de programe de facilitare
a vizelor, scutiri de la plata taxelor aferente si posibilitatea de
eliberare a unor vize cu intrdri multiple, precum si de eforturi ce
vizeazd gestionarea integratd a frontierelor, gestionarea adecvatd
a migratiei, combaterea migratiei ilegale, adoptarea unei legislatii
adecvate in materie de azil si asigurarea ajutorului umanitar
pentru refugiati.

6. Sprijinul societdtii civile din vecinitatea UE prin Faci-
litatea pentru societatea civili si Fondul european
pentru democratie

6.1  Sprijinul acordat organizatiilor societdtii civile trebuie si
fie unul cuprinzitor, credibil, multidimensional si adaptat
cerintelor acestora. De cativa ani, CESE pledeazd in favoarea
unei participdri a societdtii civile la elaborarea PEV si la moni-
torizarea punerii in aplicare a acesteia, precum si in favoarea
unor programe specifice de consolidare a capacititii pentru
societatea civild si a dialogului intre guverne si socictatea
civili in tdrile din vecinitatea UE (). Prin urmare, CESE
aprobd cele trei componente ale Facilititii pentru societatea
civild (FSQ).

6.2  Punerea in aplicare a acestor componente presupune o
definitie vastd si generald a conceptului de ,organizatic a
societdtii civile”, asa cum sugereazd Comunicarea Comisiei
privind normele minime aplicabile consultdrilor (). Prin
urmare, cartografierea societdtii civile este de o importantd
cruciald pentru punerea in aplicare a acestor componente. Cu
diferitele sale retele, CESE este dispus sd continue si-si ofere
sprijinul pentru cartografierea actorilor neguvernamentali noi
si crearea de retele cu organizatiile neguvernamentale la nivel
regional. Sinergiile cu lucrarile Comisiei, cu Serviciul European
de Actiune Externd si delegatiile UE din aceste domenii pot fi
usor identificate.

(°) Avizul CESE privind implicarea societdtii civile in Parteneriatul estic,
JO C 277, 17.11.2009, p. 30-36, Avizul CESE privind implicarea
societdtii civile in punerea in aplicare a planurilor de actiune ale PEV
in tdrile din Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan §i Georgia), JO
din 17.11.2009, p. 37-41.

() Comunicarea Comisiei Europene ,Pentru o culturd amplificatd de
consultare si dialog — Principii generale si norme minime aplicabile
consultdrilor Comisiei cu partile interesate” COM(2002) 704 final,
11.12.2002, p. 6.
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6.3 In plus, experienta organizatiilor societdtii civile
europene poate fi folositd pentru definirea programelor de
consolidare a capacititilor. Pe langd gama largd de retele de
ONG-uri din UE, ar trebui implicati si principalii actori
economici §i sociali europeni. Acestia si-ar putea astfel
impdrtdsi expertiza cu omologii lor din tdrile partenere, in
vederea unui transfer de cunostinte privind politicile europene,
sprijinind societatea civild din tirile vecine in domeniile analizei
politice, reprezentdrii intereselor §i monitorizarii convergentei
cu politicile UE.

6.4  Propunereca de a extinde implicarea organizatiilor
societdtii civile in dialogul politic sectorial intre UE si tdrile
partenere este deosebit de salutard, acesta fiind un domeniu
care, din picate, in trecut a fost deseori neglijat. In ceea ce
priveste actorii economici si sociali, o atentic deosebitd ar
trebui acordatd programelor dedicate dialogului social sectorial
in tdrile beneficiare. CESE este dispus sd contribuie la
consolidarea dialogului social si solicitd, in acest context,
implicarea OIM, pe care o considerd esentiald, si implicarea
Fundatiei Europene de Formare, care ar putea organiza activitdti
de formare in domeniul dialogului sectorial pentru partenerii
sociali din tdrile invecinate.

6.5  Cea de-a treia componentd a Facilitdtii pentru societatea
civili prevede sprijinul pentru proiecte nationale bilaterale de
incurajare a guvernelor din tarile partenere si consolideze capa-
citatea organizatiilor societdtii civile si implicarea acestora in
politicile si procesele decizionale nationale. Comitetul este
convins de necesitatea urgentd a unui mecanism institutionalizat
de consultare cu societatea civild si de faptul cd consiliile
economice §i sociale reprezintd unul din cele mai potrivite
instrumente pentru a realiza acest dialog. Ar trebui insi
prevazute cateva mdsuri de precautie si o serie de principii de
bazd privind buna guvernantd pentru guvernele care doresc si
beneficieze de acest sprijin. CESE este pregatit sd defineascd o
serie de principii care trebuie respectate la crearea unor consilii
economice si sociale reprezentative si a altor institutii similare.

6.6 Existd deja platforme regionale ale organizatiilor
societdtii civile in tdrile aflate in vecindtate: Forumul societdtii
civile din cadrul Parteneriatului estic si Adunarea Euromed a
Consiliilor Economice si Sociale si a institutiilor similare,
infiintat in urma unei initiative conduse de CESE. CESE a

Bruxelles, 7 decembrie 2011

jucat un rol fundamental la crearea consiliilor economice si
sociale in multe din tirile sud-mediteraneene. In cadrul acestui
proces, Comitetul a pledat in favoarea unei reprezentdri cit mai
ample posibile a diferitilor actori neguvernamentali in aceste
consilii. Experienta de care dispune CESE si sprijinul acordat
la crearea CES ca institutii dedicate consultdrii societdtii civile
in procesele decizionale ar putea completa in mod util posibi-
litdile de cooperare in cadrul Facilitdtii pentru societatea civila.

6.7  Complexitatea procedurilor de finantare ale Uniunii
Europene exclude implicarea unui numir mare de actori negu-
vernamentali, care au cel mai mare potential, dar nu dispun de
experienta necesard pentru a solicita finantare din partea UE.
Aceasta reprezintd o problemd existentd in toate tdrile si
regiunile care beneficiazd de fonduri de cooperare din partea
UE. Unul din obiectivele acestui instrument ar putea sd
constea in acordarea de asistentd acestor organizatii, de
exemplu prin actiuni de formare organizate de delegatiile UE,
dedicate modalititilor de solicitare a unor astfel de finantari.

6.8  CESE este pregitit si participe la definirea procedurilor
operationale pentru Fondul european pentru democratie.
Comitetul considerd cd acest instrument ar trebui si fie
flexibil si sd rdspundd nevoilor urgente. El ar trebui sd contind
mdsuri specifice de sprijinire a proceselor democratice in veci-
nitatea UE, inclusiv prin promovarea infiintdrii de partide
politice, credrii de mijloace de informare libere si de sindicate
independente si prin consolidarea implicarii societdtii civile in
procesele democratice.

6.9  CESE este de pdrere cd Fondul european pentru demo-
cratie ar trebui sd fie un instrument bazat pe cerere, care si nu
functioneze pe bazd de proiecte, ci s fie un instrument flexibil
si transparent, orientat citre consolidarea capacitdtilor. Ar trebui
sprijinite in mod prioritar organizatiile care nu au acces la alte
surse de finantare din partea UE cum ar fi Facilitatea pentru
societatea civild, Instrumentul european pentru democratie si
drepturile omului si Programul pentru actorii nestatali si auto-
ritdtile locale. Instrumentul ar trebui gestionat la nivel national
si ar trebui sd prevadd cit mau putine cerinte birocratice si de
raportare, insd ar trebui sd se bazeze pe un mecanism eficace de
evaluare a rezultatelor. Ar trebui, de asemenea, previzutd posi-
bilitatea unor actiuni comune cu alti donatori.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea modificatd de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005 si (CE)

nr. 1234/2007 ale Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare citre persoanele
cele mai defavorizate din Uniune

COM(2011) 634 final — 2008/0183 (COD)
(2012/C 43/21)

Raportor: dl Yves SOMVILLE

La 17 octombrie 2011, in conformitate cu articolele 43 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Consiliul a hotidrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste distribuirea de produse alimentare cdtre persoanele cele mai defavo-

rizate din Uniune

COM(2011) 634 final — 2008/0183 (COD).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregatirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 21 noiembrie 2011.

In cea de-a 476-a sesiune plenard, care a avut loc la 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 8 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 139 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul saluti propunerea Comisiei, in special
extinderea temeiului juridic propus pentru punerea in aplicare
a planului european de ajutorare a persoanelor celor mai defa-
vorizate (PEAD) in 2012 si 2013. Astfel, acest program
urmdreste sd rdspundd obiectivelor PAC, consolidind totodatd
coeziunea sociald a Uniunii. Aceastd modificare este cu atat mai
importantd, cu cat se inscrie intre obiectivele Strategiei Europa
2020.

1.2 CESE recunoaste necesitatea continudrii punerii in
aplicare a programului si a finantirii sale din bugetul alocat
PAC pentru anii 2012 si 2013, la nivelul actual. Solidaritatea
fatd de categoriile defavorizate a reprezentat dintotdeauna o
valoare pe care UE a sustinut-o in cadrul diverselor sale
politici si care trebuie mentinuta.

1.3 Pentru CESE, acest sprijin este cu adevdrat fundamental,
dat fiind c3, in urma crizelor economici si financiard, numarul
cetdtenilor cirora le este destinat programul sporeste continuu.

1.4 In calitate de emanatie a societatii civile, CESE sprijind
aceastd propunere, cu atit mai mult cu cit punerea sa in
aplicare in statele membre este rezultatul participdrii a
numerosi voluntari sau membri ai unor organizatii umanitare
care nu ar vedea cu ochi buni o reducere cu 75 % a resurselor
alocate PEAD pentru anii 2011 si 2012 sau chiar disparitia
acestora din cauza lipsei stocurilor de interventie in 2013.
Comitetul considerd ci acest program finantat din fonduri
europene contribuie la diseminarea unei imagini pozitive a
Uniunii in randul cetdtenilor europeni.

1.5  Pe de altd parte, Comitetul salutd luarea in considerare de
citre Comisie a anumitor recomanddri cuprinse in avizul sdu
precedent din ianuarie 2011 ('), precum cele privind mentinerea
finantdrii de 100 % prin bugetul PAC pentru 2012 si 2013 si a
posibilititii rambursirii anumitor cheltuieli administrative, de
transport si de stocare suportate de organizatiile umanitare.

1.6 CESE subscrie propunerii de a lisa posibilitatea statelor
membre si aleagd produse originare din Uniune. In acest fel,
sistemul 1si va indeplini nu doar rolul de stabilizator al pietei
interne, ci va oferi de asemenea toate garantiile ci produsele
oferite indeplinesc standardele ridicate impuse producitorilor
europeni.

2. Context

2.1  Spre aducere aminte, distribuirea gratuiti de hranid
persoanelor celor mai defavorizate ale Comunitdtii a fost
lansatd in iarna 1986-1987, o iarnd foarte asprd. Produsele
alimentare distribuite de asociatiile umanitare din diversele
state membre proveneau din stocurile de interventie.

2.2 Introdusd apoi in mod oficial, recurgerea la stocurile de
interventie a permis o abordare centratd pe doud obiective:
ajutorarea persoanelor celor mai defavorizate ale Uniunii si
totodatd contributia la refacerea unei anumite stabilititi a
pietelor.

() JO C 84, 17.3.2011, p. 49.
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2.3 Reformele succesive ale PAC, incepute in 1992, au
permis reducerea semnificativd a stocurilor de interventie. La
inceput acestea aveau trdsituri structurale, insi au evoluat
treptat, cipatand un caracter conjunctural, iar nivelul stocurilor
actuale din ultimii ani nu mai permite satisfacerea cererii de
asistentd alimentard doar din aceste stocuri.

2.4 Schimbdri in program au avut loc deja in 1995, acestea
constand in completarea produselor care lipseau si care inainte
proveneau din stocurile de interventie, prin achizitii pe piete.

2.5  Extinderea Uniunii Europene a determinat Comisia sd
adapteze programul in 2009, prin sporirea bugetului alocat.

2.6 In 2008, in conditiile unei situatii in evolutie, Comisia a
lansat o dezbatere privind programul de ajutor alimentar
acordat persoanelor celor mai defavorizate, ceea ce a dus la
elaborarea unei propuneri de regulament al Consiliului, care ar
trebui sd permanentizeze sistemul de acordare de asistentd
acestor persoane.

2.7 Aceastd propunere aducea o serie de modificari regulilor
existente: surse de aprovizionare, sporirea gamei de produse
disponibile, un plan de distribuire etalat pe trei ani, fixarea de
catre statele membre a unor priorititi de actiune, introducerea
treptatd a cofinantdrii, cresterea bugetului alocat. In Consiliu,
aceastd propunere a intdlnit rezistenta unei minorititi de
blocare.

2.8 La 17 septembrie 2010, Comisia a adoptat o propunere
modificatd, tinind seama in parte de avizul PE privind
propunerea initiald (avizul din 26 martie 2009), modificdrile
fiind urmdtoarele: cresterea ratei de cofinantare, plafonarea
ajutorului acordat de UE la 500 de milioane EUR/an, posibi-
litatea ca statele membre sd opteze de preferintd pentru produse
alimentare de origine europeand.

2.9 In sedinta Consiliului Agriculturdi si Pescuit din
27 septembrie 2010, schimbul de vederi s-a incheiat cu
confirmarea minorititii de blocare.

2.10  CESE a elaborat un aviz privind aceastd propunere
modificatd, adoptindu-l la 20 ianuarie 2011 (3).

211 La 13 aprilie 2011, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a emis o hotdrdre privind actiunea introdusi de
Germania impotriva planului din 2009 privind distribuirea de
produse alimentare din stocurile de interventie persoanelor celor
mai defavorizate (Cauza T-576/08). Anularea se referd la toate
achizitiile de pe piatd, cantitdtile provenite din stocurile de inter-
ventie neficand obiectul recursului.

212 Ca atare, Comisia a prevdzut pentru bugetul pe 2012
reduceri considerabile, planul urmand si se bazeze doar pe
produsele provenite din stocurile de interventie.

() JO C 84, 17.3.2011, p. 49.

2.13  In cadrul sedintei Consiliului Agriculturd si Pescuit din
20 septembrie 2011 nu s-a degajat o majoritate suficientd in
sensul propunerii din 17 octombrie 2010.

2.14  La 20 octombrie 2011 a fost prezentatd Consiliului
Agriculturd si Pescuit o noud propunere modificatd datind din
3 octombrie 2011, fiind insd respinsd din cauza unei noi mino-
ritdti de blocare, in pofida unor noi modificdri aduse propunerii
initiale. Aceastd noud propunere este textul in legdturd cu care
CESE a fost solicitat sd elaboreze de urgentd un aviz.

3. Propunerea Comisiei

31 Mai bine de 20 de ani, ajutorul alimentar acordat
persoanelor celor mai defavorizate a provenit din stocurile de
interventie. Dacd, la inceput, aceste stocuri erau considerabile, in
urma reformelor succesive ale PAC, acestea au fost reduse
semnificativ. De la mdsuri structurale, s-a ajuns la interventii
conjuncturale.

3.2 Primul obiectiv al PAC initiale (sporirea productivitdtii) s-
a estompat treptat in favoarea notiunii de caracter durabil al
activititii agricole, inclusiv imbundtitirea coreldrii intre ofertd si
cerere. Aceastd noud orientare necesitd adaptarea cadrului juridic
al PEAD.

3.3 Extinderile succesive, scumpirea produselor alimentare si,
mai recent, criza economicd au dus la cresterea importantd a
nevoilor. Intr-adevir, numdrul persoanelor defavorizate din UE
nu inceteazd si creascd. Astfel, in 2008, de acest program de
asistentd au beneficiat peste 13 milioane de persoane. In 2010,
de planul european de ajutorare a persoanelor celor mai defa-
vorizate (PEAD) au beneficiat peste 18 milioane de cetdteni din
20 de state membre in care acesta era operational.

3.4  In urma acestor evolutii, desi PEAD actual se bazeazi in
continuare pe distribuirea de produse provenite din stocurile
europene de interventie, sunt prevdzute mdsuri temporare prin
care se fac achizitii de pe piatd, pentru a completa lipsurile
constatate in stocuri.

3.5 In luna aprilie 2011, o hotirare a Curtii Europene de
Justitie a anulat dispozitiile planului de distribuire de alimente
pentru 2009, care prevedeau achizitii de marfuri de pe piatd,
stocurile de interventie fiind reduse in acel moment.

3.6 In urma acestei hotdrari, Comisia s-a preocupat ca prin
regulamentul siu de punere in aplicare sd aprovizioneze planul
de distributie pentru 2012 exclusiv din stocurile de interventie
existente. Concret, suma de 113 milioane EUR alocatd pentru
anul 2012 reprezintd un sfert din bugetul planurilor anuale
precedente.
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3.7 In propunerea care face obiectul avizului de fati, Comisia
tine seama de rezolutia din 7 iulie 2011 a Parlamentul
European, in care este adresatd Comisiei si Consiliului solicitarea
de a elabora o solutie de tranzitie pentru anii care au rdmas din
actualul cadru financiar multianual, cu scopul de a evita o
reducere drasticd a ajutorului alimentar si de a garanta cid
persoanele dependente de ajutoarele alimentare nu suferd de
sdrdcie alimentard.

3.8 Aceastd noud propunere a Comisiei se bazeazd pe un
dublu temei juridic, ficand trimitere nu doar de articolele din
Tratat referitoare la PAC, ci si la cel privind coeziunea
economicd si sociald.

3.9  Propunerea reia diverse elemente ale documentului din
2010. Astfel statele membre vor putea opta sd acorde preferintd
produselor originare din UE si sd ramburseze anumite costuri
administrative si cheltuieli de transport sau stocare care sunt
suportate in prezent de organismele desemnate. Desigur, totul
este mentinut in limita resurselor disponibile.

3.10 Introducerea cofinantdrii, cuprinsd in propunerea
initiald din 2008 si confirmatd in cea din 2010, este abandonatd
in noua propunere, care sugereazd pdistrarea unei rate de
finantare a PEAD de 100 %, din bugetul Uniunii Europene.
Limita contributiei financiare a Uniunii este mentinutd la 500
de milioane EUR pe an.

4. Observatii generale

4.1  Asa cum amintea CESE in avizul siu precedent, ,pro-
gramul de ajutor alimentar pentru persoanele defavorizate se
deruleazd in 20 de state membre. [...] distribuirea de alimente
citre beneficiari se face in parteneriat si cu ajutorul organi-
zatiilor neguvernamentale”.

4.2 Aceste organizatii colaboreazd cu un numdr important
de voluntari, care nu inteleg de ce trebuie si-si reducd activitatea
umanitard la 25 % in raport cu anii trecuti, in cazul in care nu
se ajunge urgent la un acord la nivel european, in conditiile in
care nevoile de mdsuri concrete nu au fost niciodatd atat de
stringente.

43 In urma reformelor succesive ale PAC de dupi 1992,
stocurile de interventie si-au reluat treptat trdsdturile de
misuri conjuncturale. In viitor, rezultatul acestor reforme si
perspectivele de piatd vor duce la reducerea stocurilor sau
chiar la epuizarea acestora in anumite perioade, in functie de
produse.

4.4 In acest context, pentru a remedia insuficienta stocurilor,
CESE considerd cd este crucial sd fie elaboratd cat mai repede
posibil o propunere prin care statele membre si poatd face
achizitii pe piatd, care sd completeze stocurile de interventie.
Aceastd posibilitate este, in opinia noastri, cu atdt mai
importantd cu cat numdrul persoanelor nevoite si apeleze la
ajutorul alimentar este in crestere.

4.5 In opinia CESE, pentru a evita o reducere drastici a
alimentelor disponibile in cadrul PEAD pani in 2014, cand
vor interveni noi dispozitii referitoare la cadrul financiar
multianual 2014-2020, este necesar ca situatia descrisd la
punctul 4.4 s3 se concretizeze cat mai repede cu putintd.

4.6 Ca reprezentant al societdtii civile europene in toatd
diversitatea sa, CESE nu intelege cum poate UE si-si reducd
sprijinul in favoarea persoanelor celor mai defavorizate mai
ales in aceastd perioadd de crizd economicd si financiard.
Reamintim cd de acest program de asistentd au beneficiat in
2008 peste 13 milioane de persoane din 18 state membre si
cd, in 2010, numdrul beneficiarilor era de peste 18 milioane de
cetdteni.

47 In acest context, CESE saluti faptul cd Presedintia
polonezd, in ciuda esecului din Consiliul Agricultura si Pescuit
din 20 octombrie 2011 asupra acestui punct, doreste si-si
continue eforturile pentru gdsirea unei solutii de evitare a
reducerii cu 75 % a fondurilor alocate PEAD in 2012 si a
riscului de a nu avea un plan in favoarea persoanelor celor
mai defavorizate in 2013, dati fiind lipsa in acel moment a
stocurilor de interventie.

4.8 CESE este foarte satisficut de faptul cd aceastd propunere
care — trebuie reamintit — este aplicabild doar in 2012 si 2013,
se bazeazd pe un dublu temei juridic, stipuland cd programul
urmireste nu doar si rdspundd obiectivelor PAC, intre care cel
al asigurdrii securitdtii alimentare a populatiei, ci si s
consolideze coeziunea economici si sociald a Uniunii.

4.9  Aceste aspecte sunt parte integrantd a Strategiei Europa
2020. In legdturd cu coeziunea sociali, CESE reaminteste
capitolul din aceastd strategie consacrat combaterii sdriciei.
Dreptul la alimentare suficientd si echilibratd reprezintd baza
oricdrui program de combatere a excluziunii.

410 CESE salutd posibilitatea propusi de Comisie ca
anumite costuri administrative, de transport si de stocare,
suportate in prezent de organismele desemnate, sd fie luate in
considerare. Cu toate acestea, Comitetul atrage atentia asupra
faptului cd aceastd preluare de costuri urmeazd si fie dedusd
din bugetul disponibil pentru implementarea programului.

411 Ca si Parlamentul European, CESE este de acord cu
posibilitatea acordatd statelor membre de a privilegia in
licitatii produsele originare din UE. Dat fiind cd acest plan
urmireste un obiectiv social si economic, el contribuie pe de
o parte la stabilizarea pietei interne, dar, pe de altd parte, nu ar
fi convenabil ca produsele destinate PEAD sd nu ofere garantiile
necesare in ceea ce priveste standardele ridicate impuse produ-
cdtorilor europeni.
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412 In ceea ce priveste cofinantarea, in pofida a ceea ce cuprindea propunerea anterioard de modificare,
Comitetul observd cu satisfactie finantarea in continuare in proportie de 100 % a PEAD din bugetul Uniunii
Europene, aceasta fiind una din recomanddrile precedentului aviz al CESE. Acest element este cu atdt mai
important cu cat, in contextul crizelor economice si financiare actuale, unele state membre care dispun de
mijloace financiare mai modeste nu ar fi putut cofinanta programul in cazul in care procentele propuse in
versiunea anterioard ar fi fost confirmate.

Bruxelles, 8 decembrie 2011

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Staffan NILSSON
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind accelerarea introducerii cerintelor referitoare la coca dubli sau a
unor standarde de proiectare echivalente pentru petrolierele cu cocd simplid (reformare)

COM(2011) 566 final — 2011/0243 (COD)
(2012/C 43/22)

La 29 septembrie si la 18 octombrie 2011, in conformitate cu articolul 100 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Parlamentul European si respectiv Consiliul au hotarat s consulte
Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accelerarea introducerii ceringelor referitoare
la coca dubld sau a unor standarde de proiectare echivalente pentru petrolierele cu cocd simpld (reformare)

COM(2011) 566 final — 2011/0243 (COD).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este satisficitor si nu face obiectul niciunei observatii din partea
sa, In cea de-a 476-a sesiune plenard din 7 si 8 decembrie 2011 (sedinta din 7 decembrie), Comitetul a
hotdrat si emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 177 voturi pentru si 11 abtineri.

Bruxelles, 7 decembrie 2011
Presedintele

Comitetului Economic si Social European
Staffan NILSSON
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