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(Rezolutii, recomanddri si avize)

REZOLUTII

COMITETUL REGIUNILOR

A 90-A SESIUNE PLENARA DIN 11 SI 12 MAI 2011

Rezolutia Comitetului Regiunilor pe tema ,,Gestionarea impactului si consecintelor revolutiilor din
zona Mediteranei”

(2011/C 192/01)

COMITETUL REGIUNILOR

O crizd umanitard este in curs

1. urmdreste cu preocupare schimbdrile si incertitudinile din
sudul Mediteranei si sprijind pe deplin procesul de reforma
sociald, economicd si politicd, care ar trebui si conducd la o
democratizare efectivd, o noud stabilitate a tuturor tarilor
implicate si sanse reale pentru ca femeile si barbatii acestei
zone sd construiascd pacea si prosperitatea; regretd si
condamni fird echivoc orice formd de violentd violentei si de
abuz impotriva drepturilor omului din unele tiri din zoni si
solicitd Uniunii Europene si actioneze de urgentd pe mdsura
responsabilititilor sale pentru sprijinirea tranzitiilor pasnice si
democratice;

2. este preocupat de deplasarea refugiatilor ca urmare a
evenimentelor din Africa de Nord, care afecteazd direct statele
membre si comunitdtile lor locale care sunt situate mai aproape
de regiune; prin urmare, subliniazd necesitatea de a manifesta,
fard intarziere, solidaritatea concretd si de a asigura misurile de
sprijin necesare, promise de Uniunea Europeand si de statele
membre in Declaratia Consiliului European din 11 martie
2011 si in concluziile Consiliului European din 24-25 martie
2011;

3. reaminteste declaratia Presedintiei CoR din 4 martie
2011 (') care se oferea si sprijine aspiragiile popoarelor din

() CdR 113/2011

intreaga regiune §i exprima solidaritatea Comitetului cu cererile
acestora privind democratia efectivd, pluralismul politic, liber-
titile fundamentale §i respectarea drepturilor omului;

4. observd, de asemenea, cd un numdr insemnat de persoane
se deplaseazd spre UE din motive economice, politice sau
sociale; recunoaste c¢d unele dintre aceste persoane sunt strd-
mutate ca rezultat al situatiei de urgentd din regiune si cd
acestea pot avea pretentii legitime la azil sau protectie interna-
tionald; reaminteste cd dreptul la azil este garantat, printre altele,
de Carta drepturilor fundamentale si corespunde obligatiilor ce
revin UE si statelor membre in temeiul legislatiei internationale;

5. recunoaste cd instabilitatea politicd si sociald din sudul
Mediteranei, insotite de represiune, dificultiti economice in
diferite sectoare, precum si continua deteriorare a mediului
sunt forte motrice importante ale migririi populatiei in si din
regiune, care probabil va continua, deoarece tot mai multi
oameni fug din calea tulburdrilor politice si a sdriciei;

Réspunsul imediat la crizid

6.  subliniazi necesitatea de a da un rispuns imediat si urgent
situatiei umanitare in curs de degradare, care si tind seama de
drepturile fundamentale si de situatiile individuale ale
persoanelor in cauzd; considerd ci acest rdspuns necesitd o
abordare coordonatd din partea UE, a statelor membre si a
autoritdtilor de nivel sub-national, reiterdnd totodati ideea cd
experienta orasgelor si regiunilor din intreaga UE in materie de
rispuns in situatii de urgentd si protectie civild se pune la
dispozitia institutiilor UE, agentiilor si statelor membre;
aceastd abordare ar trebui s3 implice, de asemenea, si societatea
civild organizatd, astfel incat sd se valorifice contactele directe
dintre oameni din tdrile implicate;
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7. cheamd la o solidaritate reald si adevdratd cu statele
membre si comunititile afectate in modul cel mai direct de
fluxurile de migratie, bazatd pe o alocare corectd a responsabi-
litagilor operationale si financiare inscrise in tratate, in sensul
articolului 80 din TFEU si indeamnd UE si statele membre sd
continue sd adapteze permanent aceste mdsuri in functie de
evolutia situatiei, ludnd in considerare necesitdtile populatiilor
migrante sau strimutate si comunitdtile care le acorda asistentd;

8. invitd autoritdtile locale si regionale din UE sa sprijine un
plan de actiune privind partajarea sarcinilor, pentru a ajuta
refugiatii sd se reaseze in regiune, si si constituie un fond de
solidaritate, pentru a face fatd presiunilor umanitare provocate
de crizd si indeamnd statele membre sd-si activeze mecanismul
prevdzut in Directiva Consiliului 2001/55/CE (privind stan-
dardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de
promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri), pe baza principiului solidaritdtii intre statele
membre, si si demonstreze angajarea reald a UE in favoarea
principiului solidaritatii §i a partajdrii responsabilitatii;

9. in asteptarea punerii la dispozitie a fondurilor corespun-
zitoare, solicitd ca instrumentele financiare existente si permita
mobilizarea rapidd a resurselor in zonele afectate, pentru a face
fatd situatiilor de urgentd cauzate de afluxul de imigranti;

10.  propune introducerea unor masuri compensatorii pentru
a ajuta zonele cele mai afectate de situatiile de urgentd, cu
scopul de a echilibra pierderile enorme si impactul negativ
asupra economiilor locale, in special in sectoare-cheie, cum ar
fi turismul si pescuitul;

11. in acest context, sugereazad ca Directiva Consiliului
2001/55/CE sd fie revizuitd in sensul de a defini mai clar
yafluxul masiv’ de imigranti, eventual definindu-l in raport cu
populatia tarii de primire;

12.  subliniazd cd toate mdsurile luate de statele membre
trebuie s fie in conformitate cu legislatia UE, respectand prin-
cipiile de baza ale Tratatului acquis-ul Schengen, care garanteazd
libera circulatie a persoanelor in cadrul UE - fiind astfel un
element esential al realizirilor integririi europene — si apirand
drepturile fundamentale ale omului astfel cum sunt precizate in
instrumentele legislatiei internationale si in tratatele UE, in
special Carta drepturilor fundamentale;

13.  salutd propunerile Comisiei Europene privind mentinerea
caracterului comunitar al sistemului Schengen menite a asigura
cd raspunsurile necesare ale sistemului Schengen la evenimentele
externe se bazeazd pe norme europene comune si transparente
si cd nu restrictioneazd nejustificat cooperarea transfrontalierd
existentd;

Un rispuns pe termen lung

14.  este mai constient decit oricind de necesitatea presantd
de a elabora politici comune cuprinzitoare de imigrare si azil,
bazate pe solidaritate si pe o partajare corectd a responsabili-
tatilor; subliniazd cd autorititile locale si regionale ar trebui cu
prioritate si se implice in politicile privind migratia legald si
integrarea migrangilor;

15.  insistd asupra faptului ci ar trebui sd se facd toate efor-
turile pentru a contracara migratia ilegald si efectele sale
secundare, in special traficul de persoane; sprijind incheierea
de acorduri de readmisie intre UE si tdrile din regiune; solicitd
o revizuire a mandatului si rolului Frontex, inclusiv o conso-
lidare a resurselor sale financiare, tehnice §i umane pentru a
supraveghea frontierele UE, inclusiv coastele Mediteranei;

16.  se aldturd cererilor de revizuire a actualei legislatii privind
azilul, in special a mecanismului prin care se determind statul
membru responsabil de examinarea cererilor de azil, si
indeamnd institutiile UE si statele membre sd continue acti-
vitatea in scopul instituirii unui sistem comun european de
azil §i asteaptd de la Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO) sd acorde celor mai expuse state membre un sprijin
semnificativ in materie de gestionare a migratiei;

17.  este convins cd democratia bazatd pe alegeri libere si
corecte, statul de drept, precum si administratiile locale si
regionale eficiente si democratice reprezintd conditii prealabile
pentru stabilitate si dezvoltare politicd §i economicd si joacd un
rol crucial in posibilitatea datd cetdtenilor de a-si cultiva compe-
tentele in propria lor tard;

18.  subliniazd utilitatea practici a programelor de conso-
lidare a capacitdtii in contextul extinderii si a politicilor
europene de vecindtate si, ludnd ca exemplu programul pilot
al Instrumentului pentru administratia locald (3, sugereazd
elaborarea unor initiative echivalente pentru tdrile din sudul
Mediteranei, pentru a sprijini consolidarea capacititilor la nivel
local si regional;

19.  observd legitura dintre migratie si politicile de dezvoltare
si constatd necesitatea de a elabora politici in sprijinul credrii in
regiune a unor conditii economice si sociale care sd garanteze
un viitor durabil populatiilor locale, descurajand astfel tentatia
migrarii; in special, considerd esentiale reducerea sirdciei si
crearea de locuri de muncd pentru tdndra generatie si, in
consecintd, indeamnd la valorificarea deplind a resurselor si
experientei UE pentru a sprijini educatia §i formarea profe-
sionald in aceste tdri;

(?) CoR coopereazd deja strans cu Comisia Europeand pentru sprijinirea
acestui program pilot, care in prezent se limiteaza la tarile candidate
si potential candidate.
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20. subliniazd importanta intensificirii comertului si a
cresterii investitiilor in aceste tdri, precum s§i a acordirii de
facilititi pentru microcredite, in vederea infiintdrii de mici intre-
prinderi, ca mijloc de sprijinire a cresterii economice si de
reducere a sirdciei in aceste tiri creiAnd; un comert mai intens
cu Africa de Nord ar fi si in avantajul Europei, avand drept
consecintd crearea de numeroase locuri de muncd pentru
europeni si crestere economicd pentru UE; in consecintd,
propune un efort comun pentru indepdrtarea barierelor
comerciale existente;

21. isi exprimd convingerea cd Uniunea pentru Mediterana
(UfM) ar putea juca un rol important in abordarea chestiunii
migratiei si a implicatiilor sale, dacd ar fi investitd cu vointa
politica si resursele necesare de cdtre toate partile implicate; in
acest sens, subliniazd contributia pe care o poate aduce
Adunarea autorititilor locale si regionale din zona euromedite-
raneeand (ARLEM), facilitind cooperarea si schimbul de
cunostinte intre autorititile locale si regionale; recomandid ca
ARLEM sid analizeze cu atentie situatia si sd includd printre
prioritdtile sale formularea raspunsurilor adecvate la eveni-
mentele in desfisurare si si ia mdisurile necesare, in limitele
sferei sale de competentd, pentru a sprijini activ procesul de
democratizare din tarile respective;

Bruxelles, 12 mai 2011

22.  observd cd diplomatia la nivel local si regional poate
ajuta la promovarea si consolidarea proceselor de democratizare
aflate in desfasurare, la implicarea publicului larg si la imbuni-
tdtirea relagiilor dintre populatie si guverne;

23.  recomandd Comisiei Europene sd ia masuri astfel incat in
viitoarele sale initiative politice () sd fie pregitit terenul pentru
elaborarea de rdspunsuri cuprinzitoare, care si acorde atentie
inclusiv rolului si contributiei autoritatilor locale si regionale si
dezvoltdrii de noi sinergii intre politicile privind imigrarea si
azilul, actiunea externd si dezvoltarea, in strinsi interactiune
cu nivelul local si regional;

24. il mandateazd pe presedintele CoR sd aduci la cunostintd
prezenta rezolutie urmdtorilor: presedintelui  Consiliului
European, Parlamentului European, Comisiei Europene, Prese-
dintiei ungare a Consiliului UE, Serviciului European de
Actiune Externd, fnaltului Comisariat ONU pentru Refugiati,
Comitetului Economic si Social European, Copresedintiei si
Secretariatului UM, Adundrii parlamentare a UfM si ARLEM.

Pregedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO

() Cum ar fi de exemplu: Analiza Politicii europene de vecindtate,
raportul anual privind migratia si azilul, Comunicarea privind o
solidaritate sporitd in cadrul UE, Comunicarea privind migratia si
mobilitatea pentru dezvoltare, precum si cea privind abordarea
globald a migratiei.
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AVIZE

COMITETUL REGIUNILOR

A 90-A SESIUNE PLENARA DIN 11 SI 12 MAI 2011

Avizul Comitetului Regiunilor privind ,Modernizarea politicii UE in domeniul achizitiilor publice:
citre o piatd europeand a achizitiilor publice mai performanti”

(2011/C 192/02)

COMITETUL REGIUNILOR:

— salutd faptul c&, in viziunea Comisiei, IMM-urile sunt coloana vertebrald a economiei UE si isi exprima
opinia cd un acces adecvat al IMM-urilor la procedurile de ofertare este de o importantd esentiald
pentru mentinerea gradului de ocupare al fortei de muncd. De aceea este important ca obstacolele
intdmpinate de IMM-uri in cadrul procedurilor de ofertare si fie, pe cat posibil, inliturate;

— recomandd Comisiei sd stimuleze posibilitatea solicitdrii de catre ofertantii inscrisi, la nivel national, a
unor asa-zise pasapoarte pentru achizitii publice (de preferintd sub forma unui sistem electronic de
inregistrare), uniformizandu-se continutul si modul de utilizare al acestora. Pasaportul dovedeste cd un
intreprinzitor posedd declaratiile si documentele justificative care se cer adesea in cadrul unei
proceduri de ofertare de cdtre autoritdtile contractante. Prin solicitarea unui astfel de pasaport o
singurd datd, intreprinzitorul nu mai trebuie sd prezinte de fiecare datd aceleasi declaratii si
documente. Astfel se realizeazi o economie considerabild de timp si de resurse, in cazul in care
un intreprinzdtor ia parte adesea la proceduri de ofertare;

— pune mare pret pe posibilitatea de a realiza obiectivele in materie de inovare, de durabilitate, de
protectia mediului si cele sociale prin intermediul achizitiilor publice. Atingerea acestor obiective este
insd limitatd de criteriul conform caruia cerintele si criteriile la care sunt supusi participantii trebuie sd
aibd legdturd cu obiectul achizitiei publice. Ca urmare, ar trebui sd se renunte la cerinta legdturii cu
obiectul contractului.
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Raportor

Document de referinti

performantd

COM(2011) 15 final

dl Henk KOOL (NL-PSE), membru al Consiliului executiv al orasului Haga

Cartea verde a Comisiei privind modernizarea politicii UE in domeniul
achizitiilor publice: Cétre o piatd europeand a achizitiilor publice mai

I.  OBSERVATII CU PRIVIRE LA PROPUNERE

1. Comitetul salutd publicarea de citre Comisia Europeand a
,Cartii verzi privind modernizarea politicii UE in domeniul achi-
zitiilor publice. Citre o piatd europeand a achizitiilor publice
mai performantd”, in care acordd atentie observatiilor
transmise de autoritidtile locale si regionale si de diverse
servicii care desfigoard achizitii publice pe teme ca reducerea
costurilor, modernizarea, clarificarea si simplificarea directivelor
privind achizitiile publice.

2. Comitetul este de parere cd Directiva 2004/18/CE, numiti
in cele ce urmeazd ,directiva”, intrd prea mult in detalii in
anumite domenii $i recomandd Comisiei simplificarea pe cat
posibil a acestei directive.

3. Pe de altd parte, Comitetul recomandd clarificarea
directivei acolo unde este nevoie. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a adus precizdri privind unele puncte esentiale ale
directivei. Comitetul considerd cd este extrem de oportuna codi-
ficarea principalelor dispozitii legislative din jurisprudentd fird
restrictiondri suplimentare si insistd ca, pentru servicii din
categoria B, subventii, tranzactii de bunuri imobiliare si
contracte cu o valoare mai micd decat pragurile stabilite, si
nu se aplice obligatia unor proceduri de atribuire a contractelor
si nici obligatia transparentei, dacd nu sunt la mijloc interese
transfrontaliere.

4. Comitetul considerd cd, pentru realizarea unei piete
interne care sd functioneze in mod optim, este importantd
stimularea  profesionalitdtii, atit de partea autoritdtilor
contractante, cat si de partea actorilor pietei. Comitetul fii
recomandd Comisiei s infiinteze sau sd comisioneze infiintarea
unor centre de cunoastere nationale, puse in legdturd de un
centru de cunoastere european. Aceste centre ar trebui infiintate
in cadrul structurilor nationale deja existente. Astfel de centre ar
putea ajuta totodatd autoritdtile contractante si realizeze concret
obiectivele din domeniul inovirii, achizitiilor publice sociale,
durabilititii §i protectiei mediului. Utilizarea unor astfel de
centre nu ar trebui sd fie obligatorie. Autoritdtile locale
trebuie sd aiba libertatea de a alege in aceastd privinta.

I. RECOMANDARI
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile)

5. Comitetul salutd faptul cd, in viziunea Comisiei, IMM-urile
sunt coloana vertebrald a economiei UE si isi exprimd opinia cd
un acces adecvat al IMM-urilor la procedurile de ofertare este de
o importantd esentiald pentru mentinerea gradului de ocupare a
fortei de muncd. De aceea, este important ca obstacolele intam-
pinate de IMM-uri in cadrul procedurilor de ofertare sd fie, pe
cat posibil, inldturate.

6. Trebuie si se reduci cat mai mult posibil costurile
suportate de intreprinderi pentru participarea la o procedurd
de ofertare. De aceea, Comitetul este de acord cu propunerea
Comisiei de a se accepta in cat mai mare masurd declaratiile pe
propria raspundere ale concurentilor si de a se solicita docu-
mentele originale numai ofertantilor selectati sau ofertantului
castigator.

7. Comitetul recomandd Comisiei sd stimuleze posibilitatea
solicitdrii de cdtre ofertantii inscrisi, la nivel national, a unor
asa-zise pasapoarte pentru achizitii publice (de preferintd sub
forma unui sistem electronic de inregistrare), uniformizandu-se
continutul §i modul de utilizare al acestora. Pagaportul
dovedeste cd un intreprinzitor posedd declaratiile si docu-
mentele justificative care se cer adesea in cadrul unei
proceduri de ofertare de cdtre autoritdtile contractante. Prin
solicitarea unui astfel de pasaport o singurd datd, intreprin-
zdtorul nu mai trebuie si prezinte de fiecare datd aceleasi
declaratii si documente. Astfel se realizeazd o economie consi-
derabild de timp si de resurse, in cazul in care un intreprinzitor
ia parte adesea la proceduri de ofertare. Un asemenea pasaport
pentru achizitii publice poate fi valabil numai o anumitd
perioadd, deoarece certificatele pe care se bazeazd au o valabi-
litate limitatd, iar acest lucru reprezintd un avantaj pentru credi-
bilitatea pasaportului. Un astfel de sistem existd pe alocuri la
nivel local, experientele utilizdrii lui fiind pozitive. Natura pasa-
portului pentru achizitii publice presupune ci acesta nu
genereazd costuri importante.

8.  Comasarea inutild a contractelor de citre mai multe auto-
ritdti contractante si comasarea contractelor de naturi diferite nu
este o idee bund, deoarece contractele mai ample ar putea
presupune criterii mai stricte. Prin urmare, Comitetul
recomandd Comisiei Europene si sensibilizeze autorititile
contractante cu privire la faptul ci aceasta constituie o
problemd pentru IMM-uri si si sublinieze importanta impartirii
pe loturi in expunerea de motive sau intr-un document politic
corespunzdtor.

9.  Este in beneficiul IMM-urilor s existe mai multe posibi-
litdgi de utilizare a procedurii negociate. Procedura oferd un
anumit grad de flexibilitate atat autorititilor contractante, cat
si ofertantilor. In fond, IMM-urile se concentreazi pe
cunoasterea produsului sau serviciului pe care il oferd si nu
pe procedura de ofertare. Comitetul soliciti Comisiei sd
permitd folosirea procedurii negociate ca procedurd standard.
Acest lucru ar trebui reglementat in mod similar cu prevederile
Directivei 2004/17/CE (Directiva privind utilittile publice), care
permite autorititii contractante si aleagd procedura de atribuire
a contractului considerat a fi cea mai potrivitd pentru achizitia
publicd in cauzd. Comitetul recomandd simplificarea tuturor
procedurilor paralele.
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10.  Actuala procedurd restrdnsi poate avea dezavantaje
pentru IMM-uri. In prima fazi a procedurii restranse, adicd in
faza de selectie, nu pot fi exprimate in prezent decat cerinte si
criterii cu privire la intreprindere. Criteriile de selectie constau in
general in dovezile aduse de agentii economici privind rezul-
tatele si experienta in domeniu. In general, este posibil ca intre-
prinderile mai mari sa fi realizat mai multe proiecte decit IMM-
urile, pot prezenta mai multe referinte si au astfel o sansd mai
mare de a fi selectate. Comitetul recomandid de aceea ca, in
prima fazd a procedurii restranse, sd fie permisd si evaluarea
conform (anumitor) criterii de atribuire.

Flexibilitatea

11.  Comitetul recomandd permiterea unui nivel mai ridicat
de flexibilitate in procedurile de ofertare.

12.  Dreptul achizitiilor publice este complex; participantii au
posibilitdti reduse de a corecta eventualele omisiuni din oferte.
Aceastd situatie este determinatd, printre altele, de jurisprudenta
(nationald) si de optiunile autoritdtii contractante in cadrul
documentatiei privind licitagia respectivd. De aceea, Comitetul
recomandd sd se precizeze in noua directivd sau in expunerea
de motive la aceasta ce omisiuni pot fi rectificate de participanti
si ce completdri sau modificdri sunt permise.

13. O autoritate contractantd poate avea nevoie ca, in cursul
procedurii de ofertare, in urma intrebdrilor participantilor, si
opereze o modificare sau si-si adapteze cererea de ofertd. In
cazul unei modificdri substantiale a cererii de ofertd trebuie, in
prezent, si se opreascd procedura de ofertare i sd se prezinte o
noud cerere. De aceea, Comitetul recomandd crearea unei
metode simple, prin care autoritdtile contractante isi pot
modifica cererea, cum ar fi o rectificare oficiald cu o prelungire
scurtd a termenului de depunere a inscrierilor.

14.  In cursul procedurii, autoritatea contractantd poate
constata ¢d a omis un aspect pe care doreste si-l modifice,
dar care nu poate fi calificat drept imprevizibil si necesar.
Comitetul considerd, de aceea, ci este oportun ca prevederea
actuald privind modificdrile ulterioare si fie flexibilizatd. Se
poate avea in vedere si se permitd ca un anumit procent din
cererea initiald s fie considerat drept sarcind aditionald a ofer-
tantului care a castigat initial procedura, fird si fie nevoie sd se
indeplineascd conditiile articolului 31 al directivei.

15.  Comitetul solicitd Comisiei si prevadd, in noua directivi,
o definitie mult mai flexibild a acordurilor-cadru. Contractele-
cadru ar trebui reglementate in acelasi mod precum in Directiva
privind utilittile publice. Durata contractului si cerinta ca, in
cazul acordurilor-cadru, si fie necesari numai doi furnizori in
cazuri exceptionale, ar trebui suprimate ca nefiind necesare.

Stimularea inovirii, achizitiile publice cu caracter social,
durabilitatea si protectia mediului realizate prin achizitii
publice

16.  Comitetul este satisficut de atentia acordati de Comisie
in Cartea verde realizdrii obiectivelor in materie de protectie a

mediului, de favorizare a incluziunii sociale, de imbunitdtire a
accesului pentru persoanele cu dizabilitdti si de consolidare a
inovarii.

17.  Comitetul insistd asupra faptului cd succesul Strategiei
Europa 2020 depinde in foarte mare mdisurd de modul in
care autoritdtile regionale si locale reusesc sd pund in aplicare
noile solutii inovatoare stabilite ca obiective ale initiativelor
emblematice. Noile practici inovatoare nu iau nastere de la
sine. Modernizarea regulilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice trebuie si imbundtiteascd capacitatea de
adaptare strategicd si activitatea autoritdtilor regionale si locale
si a altor entitdti publice in calitate de creatori de solutii noi.

18.  Comitetul insistd asupra faptului cd modernizarea proce-
durilor de achizitie publici trebuie si ducd la un rol mai
important al sectorului public in promovarea inovarii. Trebuie
create conditiile care sd permitd realizarea unor proiecte de
dezvoltare de mare anvergurd, in valoare de mai multe
milioane de euro, care si abordeze provocdrile sociale
complexe si sd se deruleze prin intermediul unor consortii
care isi asumd riscurile aferente. Atat autoritdtile locale, cat si
ceilalti operatori publici trebuie sd dispund de posibilitatea de a
infiinta, pe cheltuiala lor, asemenea consortii care sd reuneascd
competentele necesare, puse la dispozitie de intreprinderi sau
alte organizatii. Desfdsurarea normald a unor astfel de achizitii
publice competitive este dificild sau chiar imposibild. Dacd se
intentioneazd crearea unor structuri cu totul noi, ar trebui sd fie
posibil ca, pe calea negocierilor, sd se reuneascd competente
diferite $i mai ales sd se permitd participarea unor intreprinderi
mici, fard sd se tind seama de reglementdrile privind achizitiile

publice.

19.  Comitetul pune mare pret pe posibilitatea de a realiza
obiectivele in materie de inovare, de durabilitate, de protectia
mediului si cele sociale prin intermediul achizitiilor publice.
Atingerea acestor obiective este insd limitatd de criteriul
conform cdruia cerintele si criteriile la care sunt supusi partici-
pantii trebuie sd aibd legiturd cu obiectul achizitiei publice. Ca
urmare, ar trebui sd se renunte la cerinta legiturii cu obiectul
contractului. Autoritdtile contractante ar putea astfel stabili
singure dacd abandoneazd legdtura cu obiectul contractului
pentru aceste aspecte si ce criterii doresc si foloseascd, avand
in vedere diferentele mari dintre conditiile din statele membre.
Comitetul recomandi adoptarea acestei aborddri in noua
directiva.

20.  Comitetul impartiseste opinia Comisiei Europene,
conform cdreia autoritdtile publice pot contribui in mod
substantial la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020,
utilizand puterea lor de cumpdrare in sensul unor achizitii de
bunuri si servicii cu o ,valoare societald” mai mare, de exemplu
avand in vedere stimularea inovarii, respectul pentru mediu si
combaterea schimbdrilor climatice, reducerea consumului de
energie, imbundtitirea pietei fortei de muncd, a sdndtitii
publice si a conditiilor sociale, sau promovarea egalititii prin
imbundtdtirea incluziunii grupurilor de persoane dezavantajate.
Trebuie gdsit un echilibru intre obiectivele sus-mentionate,
obiectivitate si nediscriminare, care si favorizeze concurenta
loiald si accesul echitabil al IMM-urilor. In plus, autorititile
locale si regionale ar trebui sd dispund de posibilitatea de a
impune, in cadrul achizitiilor publice, criterii mai stricte decat
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cele previzute de normele minime ale UE, fird sd aducd atingere
liberei concurente. Cu toate acestea, Comitetul recomandd
Comisiei ca, la elaborarea noii directive privind achizitiile
publice, sd ofere autorititilor contractante un anumit grad de
libertate de optiune. Acest obiectiv poate fi atins, pe de o parte,
cerand autoritdtilor publice si promoveze anumite servicii cu
,valoare societald” in achizitiile lor, dar oferindu-le, pe de altd
parte, posibilitatea de alegere a uneia sau mai multor optiuni
dintr-o lista.

21.  Comitetul ii propune Comisiei sd sporeascd nivelul de
sensibilizare si si elaboreze noi cdi de promovare a recrutdrii
somerilor pe termen lung, a persoanelor cu dizabilititi si a
stagiarilor la nivelul UE. De exemplu, autorititile contractante
pot sd specifice, dacd doresc, in documentatia licitatiei, drept
criteriu sau conditie de atribuire faptul cd intreprinderea cireia
i se va atribui contractul trebuie sd foloseascd un anume procent
din valoarea contractului pentru includerea acestor grupuri-tintd,
fie in executarea contractului, fie in alt context, in interiorul
intreprinderii. Astfel de cerinte trebuie si rimand adoptabile
pe bazd voluntard la nivelul UE, iar autorititile locale si
regionale trebuie sd-si pistreze un nivel maxim de flexibilitate
pentru a specifica diferitele obiective politice pe care doresc sd le
realizeze in cadrul unei proceduri de ofertare, concentrindu-se
totodatd pe obtinerea celui mai bun raport valoare-pre.

22.  Comitetul considerd i criteriul de atribuire a
contractului ofertantului celui mai avantajos din punct de
vedere economic reprezintd un instrument foarte potrivit
pentru realizarea obiectivelor in materie de inovare, durabilitate,
protectie a mediului si de achizitii publice sociale. La intrebarea
Comisiei dacd criteriul ,pretului celui mai scizut” pentru
anumite categorii trebuie suprimat, Comitetul raspunde
negativ. Si in cadrul acestui criteriu, obiectivele mentionate
pot juca un rol, in spetd sub forma unor conditii minime.
Autoritdtile contractante trebuie si poatid face o alegere in
acest sens, in functie de subiectul achizitiei publice. In plus,
serviciile contractante trebuie si realizeze adesea si un obiectiv
de economisire, care trebuie, la randul lui, cuprins in decizia
privind criteriul de atribuire.

23.  Pentru autoritdtile contractante nu este intotdeauna
posibil sd supravegheze aplicarea in practicd a criteriilor de
atribuire in intregul lant de aprovizionare. De exemplu, este
dificil de controlat daci in procesul de productie intr-o tard
terfd s-a fdcut uz de munca unor copii. Comitetul cere
Comisiei sd studieze aceastd problema.

Noi proceduri

24, Comitetul recomandd includerea in noua directivd a mai
multor proceduri noi. Este vorba despre o asa-numitd piatd
pentru serviciile din categoria A, despre un model de ,alegere
cetdteneascd” si despre o procedurd pentru contracte caracte-
rizate printr-o mare volatilitate a preturilor.

25.  Piatd pentru serviciile din categoria A: Sistemul func-
tioneazd in prezent in anumite state membre pentru serviciile
din categoria B, dupd cum urmeazd: nu se demareazd o
procedurd de ofertare pentru un intreg contract-cadru, ci se
publicd fiecare portiune separatd de contract pe o asa-numitd
piatd” (digitald). Pe aceastd piatd sunt plasate deci foarte multe
cereri de ofertd separate, iar firmele interesate pot reactiona la
orice contract in parte. Pentru fiecare contract, se stabileste o

ierarhie in functie de pretul de ofertd comunicat. Apoi sunt
studiate si evaluate aspectele de calitate ale primilor cinci
ofertanti cu preturile cele mai scizute. Participantul cu oferta
cea mai avantajoasi din punct de vedere economic din cele cinci
oferte analizate primeste contractul. Avantajul unei asemenea
piete este ca acest sistem sporeste sansele pentru independentii
fard personal angajat. Se propune elaborarea unui sistem similar
si pentru serviciile din categoria A.

26.  Modelul ,alegerii cetdtenesti”: Asa-numitul model al
alegerii cetdtenesti este o procedurd care propune solutii in
cazul achizitiilor publice in care libertatea de alegere a cetd-
teanului pentru o anumitd intreprindere este importanta.
Aceastd problemd apare, printre altele, in cazul contractelor
privind asigurarea de servicii personale. Acesta este un sistem
in cadrul cdruia tuturor participantilor care intrunesc conditiile
de calitate si sunt de acord cu un pref (maxim) stabilit de
serviciul contractant li se atribuie un contract-cadru. Cetiteanul
alege apoi organizatia la care face apel pentru serviciile
personale dorite.

27.  Procedura aplicabili in cazul preturilor fluctuante: in
cadrul anumitor piete, cum este piata energiei, existd fluctuatii
rapide ale preturilor. In cazul unor astfel de contracte, este de
dorit ca termenul limitd sd fie cat mai scurt posibil, avand in
vedere cd ofertele participantilor la procedurd se bazeazd pe
pretul de piatd al energiei in ziua inscrierii la procedura de
ofertare. Se propune includerea in noua directivi a unui
termen limitd adaptat pentru acest tip de piete.

Modificarea pragurilor minime

28.  Comitetul salutd evaluarea de citre Comisie a nivelului
pragurilor §i recomandd sd se analizeze in cazul cdror praguri se
manifestd si interese ale altor state membre. Acest lucru ar
implica stabilirea unor praguri pentru bunuri §i servicii mult
mai ridicate decat cele utilizate in prezent. in cazul in care
este demonstrabil ci nu este vorba de interese dinafara
statului, serviciile contractante ar putea fi scutite de obligatia
unei proceduri de ofertare europene. Comitetul este de parere
cd necesitatea unor praguri semnificativ mai mari trebuie sa fie
inclusa in orice renegociere a Acordului OMC privind achizitiile
publice.

Principiul transparentei

29.  Observatie generald: Nu este intotdeauna clar dacd se
poate vorbi de interese transfrontaliere. Stabilirea acestui lucru
necesitd, in multe cazuri, o cercetare de piatd, ceea ce presupune
fardsi costuri suplimentare pentru serviciile contractante. Este de
dorit o clarificare, pentru a oferi serviciilor contractante mai
multd sigurantd cu privire la continutul conceptului de ,trans-
frontalier”. De aceea, Comitetul recomandd Comisiei sd intoc-
meascd o listd a subiectelor sau a pietelor in cazul cirora sunt
implicate interese transfrontaliere. Ar trebui ficutd si diferenta
intre cazurile in care acest concept se aplicd procedurilor din
intregul stat sau numai regiunilor de frontiera.
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30. La intrebarea Comisiei dacd autoritdtilor contractante ar
trebui sd li se impund — in cazul unor contracte mai mari — sd
prezinte caietul de sarcini in mai mult decit o singurd limba
sifsau sd accepte oferte intr-o limbd strdind, Comitetul rispunde
negativ. Aceasta ar spori considerabil sarcina administrativa, iar
rezultatul urmdrit — promovarea ofertelor din strdinitate — ar
riméne probabil foarte modest.

31.  Contracte incheiate sub pragurile europene: in opinia
Comitetului, contractele incheiate sub pragurile europene nu
ar trebui sd intre sub incidenta conceptului de ,transfrontalier”,
deoarece practica din momentul de fatd aratd cd numai in cazul
unui numdr foarte redus de contracte care depdsesc pragurile
europene participd la proceduri si ofertanti din alte state.
Comitetul ii recomandd Comisiei sd efectueze o analizd pentru
a obtine date in acest sens. In functie de aceste date, se poate
stabili dacd, din principiu, contractele aflate sub pragurile
europene trebuie sd intre in sfera de aplicare a conceptului
Ltransfrontalier”.

32.  Contractele excluse: Nu este clar in ce mdsurd principiul
transparentei joacd un rol in cazul contractelor excluse. In cazul
anumitor exceptii este mai usor de ficut legitura, ca de exemplu
in cazul concesiunilor pentru servicii, in timp ce pentru alte
exceptii, cum ar fi contractele de muncd si tranzactiile
imobiliare, principiul transparentei nu ar trebui s fie aplicabil.
Comitetul solicitdi Comisiei sd clarifice pentru care dintre
contractele excluse se aplicd principiul transparentei.

33.  Serviciile din categoria B: Comitetul recomandi ca servi-
ciilor care, dupd evaluarea listelor de servicii din categoria A si
B, sunt plasate in categoria B sd nu li se aplice principiul trans-
parentei si propune includerea acestei prevederi in noua
directivd.

Reclasificarea serviciilor din categoria A si B

34.  Comitetul solicitdi mentinerea distinctiei actuale intre
categoriile de servicii A si B. Lista de servicii din categoria B
este rezervatd pentru domenii in care nu poate fi vorba de
concurentd transfrontalierd sau pentru obiecte care includ o
componentd atit de personald incit nu este de dorit lansarea
unei proceduri europene, asa cum este cazul serviciilor medicale
si sociale. In asemenea situatii, increderea autorititii contractante
si a utilizatorului/pacientului in partea responsabili pentru
executia contractului este esentiald. Acestea sunt adesea criterii
subiective, care nu isi gdsesc locul intr-o procedurd de ofertare.
Comitetul solicitd Comisiei sd transfere in categoria B serviciile
de tip A care nu se preteazd comertului transfrontalier, soli-
citind in plus Comisiei si elaboreze instrumente care sd
permitd autorititilor locale si regionale si determine mai usor
dacd anumite contracte de achizitii publice cad sub incidenta
serviciilor de tip A sau B, mentionate in anexi.

35.  Comitetul insistd asupra evaludrii de citre Comisie a listei
de coduri din Vocabularul comun privind achizitiile
publice(CPV), deoarece acestea si serviciile asociate acestora
sunt greu de inteles si sunt sursd de incertitudini. Comitetul
solicitd o explicatie sau un manual clar privind codurile CPV.

Excluderile

36.  Comitetul recomandd si se revizuiascd prevederile cu
privire la contractele excluse, avindu-se in vedere atat o clari-
ficare, cat si o completare a acestor clauze. De exemplu, nu este
clar care servicii financiare intrd sub incidenta exceptiei de la
articolul 16 punctul (d) si in ce situatie se poate vorbi de un
serviciu de categorie A 1in sectorul serviciilor financiare
(categoria 6).

37.  Comitetul solicitd excluderea din noua directivdi a
contractelor incheiate intre autorititile contractante. Avand in
vedere cd autoritatile publice sunt obligate sd gestioneze in mod
responsabil banii contribuabilului, este oportun ca autoritatile si
poatd face apel la cunostintele si competentele altor autoritati
contra unei sume care si acopere costurile suportate, fard si fie
supuse obligatiei de a initia o procedurd de ofertare. O
asemenea excludere ar imbundtdti substantial coerenta cadrului
juridic al UE si ar putea constitui solutia pentru una din cele
mai stringente probleme in materie de achizitii publice cu care
se confruntd in prezent autoritdtile regionale si locale.

38.  Serviciile contractante se confruntd cu probleme grave in
achizitiile publice de sisteme TIC. Mediul TIC al unei autorititi
contractante este alcatuit din diverse sisteme interconectate. De
aceea, contractele suplimentare, ca de exemplu prelungirile de
licentd sau noile module adaptate nu pot face intotdeauna
obiectul unei proceduri de ofertare fird inconveniente majore,
atdt din punct de vedere tehnic, cit si in ceea ce priveste
costurile. Ca atare, Comitetul i recomandd Comisiei sd
studieze posibilitatea ca in noua directivd sd se ldrgeascd posi-
bilittile de exceptare sifsau sd se introducd o noud procedurd
pentru sistemele TIC, in cadrul cireia concurenta si nu aiba loc
la nivelul producitorului, ci la nivelul distribuitorului, c3ruia i se
solicitd concret o anumitd marca.

39.  Comitetul sustine opinia Comisiei c¢d inovarea trebuie
stimulatd. In conformitate cu legislatia privind achizitiile
publice, autorititile contractante nu pot achizitiona cu
usurintd noi produse inovatoare. Comitetul propune Comisiei
sd studieze posibilititile unei exceptiri, de exemplu introducand
o exceptare care sd fie valabild doi ani din momentul acordarii
unui brevet de inventie recunoscut.

Performantele anterioare

40. In opinia Comitetului, serviciile contractante trebuie si
aibd posibilitatea de a utiliza experientele avute anterior cu
anumiti executanti ai contractelor in urmdtoarele proceduri de
ofertare. Experientele negative, in cazul cirora rezultatul final nu
a fost satisfictor, ar trebui si poatd juca un rol. In momentul
de fatd, o firmd care mai intai a oferit (cu intentie) prestatii de
calitate inferioard se poate, in principiu, inscrie la o noud
procedurd de ofertare, care, in unele cazuri, trebuie initiatd
numai pentru ci partea contractantd a renuntat la serviciile
acestei firme. Aceastd situatie este adesea inoportund, avind in
vedere impactul siu negativ asupra raporturilor dintre parti,
increderii si prestatiilor oferite. Comitetul recomandd un
sistem care sd permitd includerea in criteriile de atribuire a
propriilor experiente cu o anumitd firmd. Un astfel de sistem
trebuie, desigur, sd contind o metodd de a garanta obiectivitatea.
Aceasta se poate realiza cu ajutorul unui raport oficial de
evaluare a executiei contractelor anterioare si prin stabilirea
unei limite de timp a excluderii.
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Definitia contractelor atribuite in mod obligatoriu prin
proceduri de ofertare

41.  Comitetul insistd ca domeniul de aplicare a noii directive
sd fie limitat la achizitiile autorititii contractante insesi. Pentru
aceastd porzitie se gdsesc argumente in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, care a decis cd, pentru limitarea
domeniului de aplicare a directivei generale trebuie sd fie
vorba de un interes economic imediat. Acordurile generale
privind, de exemplu, dezvoltarea regionald si acordarea de
subventii trebuie scoase de sub incidenta acestei definitii.
Simpla stabilirea a unor cerinte pentru, de exemplu, o lucrare,
nu presupune automat un contract cu titlu oneros si deci obli-
gativitatea initierii unei proceduri de ofertare. Pentru a-si putea
desfisura sarcinile publice, autoritdtile contractante trebuie sd
aibd libertatea de a stabili anumite cerinte pentru a-si
manifesta o preferintd. Comitetul recomandd o clarificare a defi-
nitiei contractelor atribuite in mod obligatoriu prin proceduri de
ofertare prin intermediul codificdrii jurisprudentei pe aceastd
temd.

42.  Serviciile contractante au probleme cu definitia
contractelor publice de lucrdri. In opinia Comitetului, criteriul

Bruxelles, 11 mai 2011

Lrealizarea, prin orice mijloace, a unei lucrdri care sd raspundd
unor necesitdti precizate de autoritatea contractantd” ridicd
semne de intrebare. Comitetul recomandd modificarea si simpli-
ficarea acestei definitii.

Institutiile de drept public

43.  Comitetul atrage atentia asupra pozitiei micilor institutii
de drept public. Obligativitatea initierii unor proceduri de
ofertare reprezinti o povard disproportionatd pentru aceste
institutii mici de drept public.

44,  Este nevoie de o modificare a definitiei unei institutii de
drept public. Pentru firme, este dificil sd verifice dacd au de-a
face cu o institutie de drept public, fiindcd definitia cuprinde
criterii privitoare la finante si la control care nu pot fi verificate
de alte parti. In plus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
interpretat criteriile conform cdrora o institutie este de drept
public. Comitetul recomandd Comisiei stabilirea unei noi
definitii a conceptului de institutie de drept public.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind politica de dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile
incluziunii si al dezvoltirii durabile — Sporirea impactului politicii de dezvoltare a UE

(2011/C 192/03)

COMITETUL REGIUNILOR

— este de acord cu Comisia in privinta faptului cd, in pofida progreselor inregistrate in anumite domenii
sociale, rdmane incd o cale lungd de parcurs pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare pe care
comunitatea internationald si le-a asumat in urmi cu peste un deceniu, prin intermediul Declaratiei
mileniului;

— considerd cd ar trebui sd se acorde mai multd atentie factorilor legati de resursele disponibile pentru
finantarea dezvoltdrii, prin mentinerea angajamentelor asumate in materie de ajutor, prin sprijinirea
mobilizarii resurselor proprii in tdrile in curs de dezvoltare, prin consolidarea sistemelor fiscale ale
acestora, prin combaterea coruptiei, prin promovarea luptei impotriva evaziunii, a scurgerilor de
capital si a fluxurilor financiare ilegale si prin sprijinirea cdutdrii de noi surse de finantare;

— regretd faptul cd, desi recunoaste rolul fundamental jucat de autorititile locale si regionale (ALR) in
contextul ajutorului pentru dezvoltare si al programelor de cooperare, Comisia nu a luat in consi-
derare in Cartea verde importanta din ce in ce mai mare a acestora in cadrul unei politici de cooperare
a UE eficiente si cu sustinere in plan social. Din acest motiv, solicitd sd fie acordat un rol mai central
ALR 1in promovarea unei dezvoltiri cu un fundament social extins, in crearea unor organisme de
guvernantd eficiente in tdrile in curs de dezvoltare si in instituirea unui model energetic durabil din
punctul de vedere al mediului;

— 1si exprimd dorinta ca revizuirea politicii europene de dezvoltare si consensul european si urmeze
directia stabilitd in Comunicarea ,Autoritdtile locale: actori in slujba dezvoltdrii”, care evidentiaza
pozitia, rolul si valoarea adiugati a acestor organisme in domeniul mentionat. in acest sens si cu
scopul de a promova schimburile si de a oferi autorititilor locale si regionale un forum de exprimare
politicd pe tema cooperdrii pentru dezvoltare, CoR se angajeazd sid-si continue stransa cooperare cu
Comisia Europeand in vederea organizdrii conferintei anuale a cooperdrii descentralizate.
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Cartea verde ,Politica de dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile
incluziunii si al dezvoltdrii durabile — Sporirea impactului politicii de

COM(2010) 629 final

. RECOMANDARI POLITICE
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Observatii generale

1. este de acord cu Comisia in privinta faptului cg, in pofida
progreselor inregistrate in anumite domenii sociale, rimane incd
o cale lungd de parcurs pentru realizarea obiectivelor de
dezvoltare pe care comunitatea internationald si le-a asumat in
urmd cu peste un deceniu, prin intermediul Declaratiei mile-
niului;

2. impdrtdseste opinia Comisiei referitoare la necesitatea
sporirii capacititii de impact si a valorii addugate a politicii de
dezvoltare a UE, in scopul infdptuirii Obiectivelor de dezvoltare
ale mileniului; de asemenea, considerd cd aceastd sarcind este cu
atdt mai imperioasd in contextul crizei economice grave, care ii
afecteazd pe cei mai multi dintre donatori;

3. regretd faptul cd in Cartea verde nu sunt examinate mai
amanuntit criteriile necesare pentru identificarea valorii addugate
a actiunilor de cooperare ale UE, cd nu se acordd mai multd
atentie necesitdtii unei evaludri de impact mai riguroase a rezul-
tatelor si ¢ nu se propun mdsuri pentru a se merge inainte pe
calea deschisd de Agenda de la Paris, de Agenda de actiune de la
Accra si de angajamentele care decurg din Consensul european
privind dezvoltarea si din Codul de conduitd al UE;

4. considerd cd ar trebui si se acorde mai multd atentie
factorilor legati de resursele disponibile pentru finantarea
dezvoltdrii, prin mentinerea angajamentelor asumate in
materie de ajutor, prin sprijinirea mobilizarii resurselor proprii
in tdrile in curs de dezvoltare, prin consolidarea sistemelor
fiscale ale acestora, prin combaterea coruptiei, prin promovarea
luptei impotriva evaziunii, a scurgerilor de capital si a fluxurilor
financiare ilegale si prin sprijinirea cdutdrii de noi surse de
finantare;

5. isi exprimd convingerea cd masurile de ajutor cu destinatie
exactd, supuse unei monitorizdri si evaludri sistematice,
constituie de fapt o investitie utild din partea donatorilor. Este
vorba despre o investitie in libertate si justitie, iIn mésura in care
se contribuie la modelarea unor societiti mai juste si mai
puternic ancorate in recunoasterea drepturilor omului; o
investitie in oportunitdti de progres si de bundstare deoarece,
intr-o lume interdependentd, dezvoltarea unora este izvorul de
stabilitate i dinamism al altora; este totodatd o investitie in
securitate, deoarece se atenueazd tensiunile si se imbundtiteste
guvernanta sistemului international;

6.  persistd in convingerea cd ajutorul international este doar
unul dintre factorii care pot impulsiona procesul de dezvoltare
in tdrile mai sirace, motiv pentru care trebuie Imbundtatitd
coerenta politicilor puse in aplicare de tdrile donatoare si
trebuie concepute cadre de reglementare care sd guverneze tran-
zactiile internationale §i subventiile agricole ale tdrilor bogate,
astfel incat oportunitdtile de progres pe care le creecazi globa-
lizarea sd fie distribuite iIn modul cel mai echitabil cu putinti.
Cu toate acestea, regretd cd aceste aspecte nu sunt tratate cum
se cuvine in Cartea verde, desi fac obiectul dezbaterilor cu
ocazia reuniunilor liderilor internationali, in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite si al G-20;

7. regretd faptul cd, desi recunoaste rolul fundamental jucat
de autorititile locale si regionale (ALR) in contextul ajutorului
pentru dezvoltare si al programelor de cooperare, Comisia nu a
luat in considerare in Cartea verde importanta din ce in ce mai
mare a acestora in cadrul unei politici de cooperare a UE
eficiente si cu sustinere in plan social. Din acest motiv,
solicitd s fie acordat un rol mai central ALR in promovarea
unei dezvoltari cu un fundament social extins, in crearea unor
organisme de guvernantd eficiente in tarile in curs de dezvoltare
si In instituirea unui model energetic durabil din punctul de
vedere al mediului;

8. 1si exprimd dorinta ca revizuirea politicii europene de
dezvoltare si consensul european si urmeze directia stabilitd
in Comunicarea ,Autoritdtile locale: actori in slujba dezvoltdrii”,
care evidentiazd pozitia, rolul si valoarea adiugatd a acestor
organisme in domeniul mentionat. In acest sens si cu scopul
de a promova schimburile §i de a oferi autoritdtilor locale si
regionale un forum de exprimare politicd pe tema cooperdrii
pentru dezvoltare, CoR se angajeazd sd-si continue stransa
cooperare cu Comisia Europeand in vederea organizirii confe-
rintei anuale a cooperdrii descentralizate;

9.  aminteste Avizul Comitetului Regiunilor (CdR 116/2010)
privind Pachetul de primdvard: Planul de actiune al UE pentru
indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, in care s-a
preconizat: ,s-ar putea propune ca fiecare dintre cele 100 000
de ARL, tindnd seama de legislatiile nationale in vigoare in
fiecare stat membru, si ia hotdrarea de a aloca anual asistentei
pentru dezvoltare, de bunivoie, cel putin 1 euro de locuitor.
ARL care nu conduc in mod direct actiuni de cooperare descen-
tralizatd ar putea contribui la un fond destinat asistentei pentru
dezvoltare a colectivitdtilor locale, practici incetdtenitd in
prezent in Spania. Si actiunile care contribuie in mod indirect
la dezvoltare (de exemplu, cele care se referd la sensibilizarea
publicului in legdturd cu sdricia pe plan mondial) ar putea fi
valorificate prin aceastd contributie”;



C 192/12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

1.7.2011

Sporirea impactului politicilor de dezvoltare

10.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia este oportun
ca ajutorul si se concentreze asupra ,domeniilor in care se
poate evidentia clar valoarea adiugatd”. Cu toate acestea,
considerd cd nu existd criterii i nici indicatori care sd permitd
identificarea clard a modului in care poate fi misurat aportul de
valoare addugatd al politicii de cooperare a UE;

11.  este de acord cu Comisia in privinta recomandarii de a se
aprofunda §i imbundtiti procedurile de evaluare a impactului
cooperdrii europene si sugereazd cd UE trebuie sd dispund de
o marjd ampld pentru a introduce proceduri de evaluare a
impactului mai solide si mai inovatoare, bazate, de exemplu,
pe aplicarea tehnicilor aleatorii (randomized evaluation), abia
explorate de UE. Acelasi efort ar trebui realizat si in domeniul
cooperdrii descentralizate;

12.  este de acord cu faptul ci Comisia acordd prioritate
obiectivului ,cresterii pentru dezvoltarea umand”, si aceasta
din cel putin doud motive: i) in primul rind, pentru ci astfel
se va corecta distorsiunea care a caracterizat ajutorul din ultimii
ani, cand s-a pus accent pe dimensiunile sociale ale dezvoltdrii,
dificil de sustinut daci nu sunt insotite de evolutii economice
favorabile incluziunii; ii) in al doilea rand, pentru cd criza
afecteazd capacitatea de crestere, de reducere a sirdciei si de
creare de locuri de muncd a economiilor in multe tari in curs

de dezvoltare;

13. aminteste totusi ci cresterea si dezvoltarea nu sunt
sinonime si cd dezvoltarea implicd, pe 1angd extinderea capaci-
tatilor de productie, promovarea realizdrilor sociale si repar-
tizarea bogdtiilor in teritoriu, printr-o dezvoltare locald si
regionald durabild, repartizatd in intregul teritoriu si accesibild
grupurilor sociale celor mai sirace;

14.  aminteste cd, pentru ca aceastd dezvoltare teritoriald si
fie viabild, un element-cheie il reprezintd contributia autori-
tatilor locale si regionale (ALR), in calitatea lor de promotori
esentiali ai unei cresteri endogene si durabile;

15. este de acord cu Comisia in privinta faptului cd una
dintre sarcinile principale ale oricdrei strategii de dezvoltare
constd in consolidarea institutiilor din tdrile partenere si in
cresterea nivelurilor de eficientd si de legitimitate ale acestora,
ceea ce contribuie la imbundtitirea conditiilor de guvernanti a
mutatiilor economice si sociale;

16.  cu toate acestea, indeamnd Comisia si acorde o atentie
sporitd efectelor negative pe care dependenta de ajutor le are
asupra calitdtii institutiilor si si atribuie o mai mare relevantd
sarcinilor legate de combaterea coruptiei in mod decisiv si de
consolidarea capacitdtilor fiscale ale tdrilor in curs de dezvoltare,
nu numai pentru a imbundtati calitatea institutiilor, ci si pentru
a scidea dependenta de ajutoare si pentru a miri capacitatea de
mobilizare a resurselor proprii;

17.  de asemenea, subliniazd rolul crucial pe care il detin in
infiintarea unor institutii mai legitime mai si eficiente procesele
de descentralizare, ca modalitate de apropiere a guvernelor de
cetdteni si de inrddicinare a valorilor democratice in societate.
Un rol esential ar trebui sd revind autorititilor regionale si locale
in promovarea acestor procese, insd Cartea verde nu ia in consi-
derare acest aspect;

18.  impartdseste opinia Comisiei potrivit cdreia atingerea
unui anumit grad de securitate constituie o conditie prealabild
dezvoltdrii. Prin urmare, donatorii trebuie si reexamineze
relatiile dintre agendele de securitate si cele de dezvoltare, care
sunt interconectate. in acelasi timp, trebuie si stimuleze conso-
lidarea institutiilor, promovarea drepturilor omului si coeziunea
sociald in tarile in care statul este fragil, stabilindu-se mecanisme
de alertd rapidd si de diplomatie preventivd. Cu toate acestea,
indeamnd Comisia si clarifice In mai mare masurd distribuirea
competentelor in aceste domenii intre departamentele din cadrul
UE responsabile de cooperare si cele responsabile cu actiunea
externd;

19.  este de acord cu Comisia in privinta faptului cd, dacd se
doreste o eficientd sporitd a ajutorului, trebuie si se treacd la o
coordonare ,mai sistematici si eficace” a donatorilor europeni si
considerd bine-venitd propunerea pe care Comisia trebuie sd o
prezinte Consiliului in 2011 cu privire la sincronizarea ciclurilor
de programare nationale. De asemenea, aminteste cd o mai bund
coordonare a ajutoarelor constituie unul dintre principiile
definite in Agenda de la Paris pentru sporirea eficientei asis-
tentei, face parte din Consensul european privind dezvoltarea
si se numdrd printre principiile de reglementare ale textelor
constitutive ale UE (Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Tratatul de la Maastricht privind Uniunea
Europeand si Tratatul de la Lisabona);

20. cu toate acestea, regretd cd in Cartea verde nu este
mentionatd o altd chestiune, care este complementard coor-
dondrii si care dispune de un potential enorm, si anume nece-
sitatea de a se realiza progrese in ceea de priveste repartizarea
sarcinilor intre donatorii europeni. Mai mult, aceastd repartizare
a sarcinilor ar trebui examinati nu doar la nivelul donatorilor
nationali, c¢i si in ceea ce priveste relatiile dintre acestia si
omologii lor de la nivel subnational (regional si local), tinand
cont de rolul relevant pe care il detin cei din urmi in cadrul
diverselor sisteme de cooperare ale UE. In acest scop, indeamni
Comisia si infiinteze puncte de referingd ale autoritdtilor
regionale si locale in cadrul Serviciului European de Actiune
Externd si al Directiei Generale DEVCO, atat in UE cat si in
tarile partenere. In afard de aceasta, considerd indispensabild
stabilirea unei linii bugetare specifice, care si fie pusi la
dispozitia autorititilor locale si regionale din UE;

21.  considerd cd, pentru a se inregistra progrese in ceea ce
priveste o repartizare adecvatd a sarcinilor, ar fi de dorit ca in
Cartea verde s se sustind introducerea in politica UE privind
asistenta a unei abordiri bazate nu doar pe obiective, ci §i pe
actori si pe impdrtirea responsabilitdtilor intre acestia, abordare
care si pund in valoare contributia pe care o pot avea autori-
tatile regionale si locale la imbogdtirea si eficienta politicii de
cooperare;

22.  aminteste cd ajutorul nu reprezintd decat una dintre
componentele politicii publice a donatorilor, care influenteazd
potentialul de dezvoltare al tirilor partenere. In consecinti,
coerenta sporitd a politicilor publice constituie un obiectiv
fundamental al politicii de dezvoltare a UE. Aceasta constituie,
totodatd, un principiu temeinic stabilit in cadrul UE (Tratatul de
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instituire a Comunitdtii Europene, Tratatul de la Maastricht
privind Uniunea Europeand si Tratatul de la Lisabona).
Rapoartele pe care Comisia le elaboreazd privind evaluarea
anuald a progreselor inregistrate de statele membre (si de
Comisie insisgi) in ceea ce priveste aspectele sectoriale funda-
mentale in termeni de coerentd a politicilor constituie un
instrument valoros pentru a stimula progresul si responsabi-
lizarea in acest domeniu. In acest context, CoR subliniazi
importanta continudrii reformelor politicii agricole comune,
pentru a se garanta cd aceasta nu contravine obiectivelor
politicii de dezvoltare a UE;

23.  tine si sublinieze cd relatiile stabilite intre autoritdtile
locale din Europa si cele omoloage din tirile beneficiare
contribuie la progrese concrete in ceea ce priveste principiul
insusirii pe care se intemeiazd Declaratia de la Paris si care nu
trebuie sd rdmand un aspect de abordat intre state;

24.  insistd asupra necesitatii de a fi respectate normele funda-
mentale ale acordurilor comerciale ale Uniunii, in sensul de a nu
se permite derogarea de la cerintele referitoare la normele
privind originea produselor provenind din tirile partenere, in
pofida faptului cd aceasta poate fi previzutd in acordurile de
asociere. Trebuie analizate posibilele repercusiuni asupra func-
tiondrii corecte a pietei interne care decurg din aceste derogdri
de la norme in raport cu posibilele avantaje pe care le-ar aduce
dezvoltarii durabile a acestor tdri stimularea unei productii in
exclusivitate locale;

25.  este de acord cu Comisia in privinta faptului ci sprijinul
bugetar nu este un panaceu si cd, prin urmare, trebuie aplicat
dupd efectuarea unei analize detaliate a conditiilor tdrii
respective. Cu toate acestea, aminteste cd sprijinul bugetar
reprezintd un mod de acordare a ajutorului care favorizeazi
coordonarea donatorilor si implicarea tarilor partenere, doud
obiective care ar trebui sd incurajeze recursul la aceastd
formuld, cu conditia ca aceasta sd corespundid situatiei
respective;

26. isi exprimd incd o datd interesul pentru stimularea
cooperdrii dintre Comitetul Regiunilor si Comisia Europeand
in domeniul politicii de cooperare pentru dezvoltare descentra-
lizate. De asemenea, subliniazi necesitatea continudrii eforturilor
pentru ca statele membre si toate autoritdtile locale si regionale
din UE si poatd utiliza Atlasul cooperdrii descentralizate, care
cuprinde activitdtile in acest domeniu finantate de autorititile
locale si regionale din UE. Comitetul subliniazd, in plus,
utilitatea portalului cooperdrii descentralizate pentru dezvoltare,
care va facilita intalnirea partenerilor din acest domeniu, va
spori eficienta ajutorului si va evita suprapunerile;

27.  considerd ¢ UE trebuie si tind seama in mai mare
mdsurd nu numai de contributia economici a ALR, ci si de
valoarea addugatd considerabild pe care o aduc acestea in
anumite domenii specializate. Experienta si cunostintele
dobandite in sectoare ce oferd solutii adaptate necesitdtilor
tdrilor terte partenere aduc acestor regiuni o valoare addugatd
in materie de cooperare, in domenii cum ar fi consolidarea
capacitdtilor administrative, amenajarea teritoriului, educatia,
protectia civild, securitatea alimentard prin agriculturd si

pescuit, energiile regenerabile, apa, mediul, stiintele maritime
si C&D aplicate dezvoltdrii. Acesta este, in special, cazul
regiunilor ultraperiferice, care constituie frontiere active si
platforme ale UE in lume si care pot contribui la sporirea
eficientei politicii europene de dezvoltare;

Politica de dezvoltare ca motor al cresterii durabile si favo-
rabile incluziunii

28. este de acord cu obiectivul urmdrit prin acordarea
ajutorului, de promovare a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii in tdrile partenere. Cu toate acestea, regretd cd in
Cartea verde nu sunt mentionate doud aspecte esentiale
pentru indeplinirea acestui obiectiv. Primul se referd la nece-
sitatea de a incuraja redistribuirea adecvatdi a rezultatelor
progresului, astfel incat castigurile sd fie repartizate conform
unor parametri de echitate considerati drept dezirabili din
punct de vedere social. Este necesar un anumit nivel de
echitate pentru garantarea stabilitdtii, pentru consolidarea insti-
tutiilor si pentru promovarea cresterii cu o bazd sociald ampla.
Cel de al doilea aspect se referd la necesitatea consolidarii capa-
cititilor fiscale ale tarilor si a combaterii fraudei, a scurgerilor de
capital si a fluxurilor financiare ilegale care secituiesc resursele
nationale reduse ale tdrilor in curs de dezvoltare, limitindu-le
posibilititile de progres;

29.  atrage totusi atentia asupra faptului cd dezvoltarea nu se
limiteazd la simpla crestere: ea presupune rdspandirea cuceririlor
sociale, consolidarea institutiilor si schimbari in domeniul social
si in cel al productiei in aceste tdri. Obiectivul ar trebui s fie
asadar incurajarea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii
care sd stimuleze un proces de dezvoltare ancorat in teritoriu;

30. subliniazd importanta egalitdtii in drepturi pentru
realizarea unei cresteri durabile in tdrile partenere. Pe langd
faptul ¢ aceasta este o chestiune fundamentald privind drep-
turile omului, reformele care le ajutd pe fete si pe femei si-si
dezvolte potentialul in societate — fdra a fi discriminate sau
expuse violentei — reprezintd pentru tdrile noastre partenere
modalitatea cea mai eficientd de a-si dezvolta economiile;

31.  considerd cd infiintarea unor institutii solide si legitime
presupune o mai mare importantd acordatd aspectelor privind
distributia, legate de repartizarea beneficiilor aduse de crestere, a
oportunitdtilor si a capacitdtii de a se exprima a tdrilor, si
inaintarea progresivdi pe calea proceselor de descentralizare
care apropie institutiile de cetiteni. In acest scop, trebuie conso-
lidatd capacitatea de gestionare a autoritdtilor locale si regionale
din tdrile partenere, dupd modelul unor programe ca TAIEX sau
Erasmus, misurd care ar contribui la imbundtitirea utilizarii
fondurilor de cooperare. Pe de altd parte, Comitetul solicitd
Comisiei elaborarea unor programe de sprijin bugetar sectorial,
care sd faciliteze accesul la resurse al autoritdtilor locale si
regionale din tdrile in curs de dezvoltare;

32.  recunoaste ci unul dintre aspectele fundamentale ale
dezvoltdrii il constituie o bund politici educationald,
indemnind UE si facd din promovarea educatiei in aceste tari
una dintre axele politicii sale de cooperare pentru dezvoltare;
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33.  aminteste cd pentru indeplinirea acestui obiectiv trebuie
promovate si sprijinite procesele de descentralizare din tdrile
partenere, acolo unde este cazul, cu punerea in aplicare a prin-
cipiului subsidiarititii in repartizarea competentelor. Descentra-
lizarea constituie o cale adecvatd de a democratiza statele si de a
le oferi baze mai solide, inrddacinate in realitatea sociald, si o
conditie necesard pentru ca procesul de dezvoltare si se extindd
la intregul teritoriu i la toate sectoarele sociale;

Dezvoltarea durabild

34.  semnaleazd, odatd cu Cartea verde, importanta pe care au
dobandit-o aspectele legate de combaterea schimbarilor
climatice §i de protejarea biodiversititii in cadrul oricirei
strategii de dezvoltare durabild. In acelasi timp, aminteste ci
schimbdrile climatice si celelalte provociri legate de mediu
reprezintd perspective de progres pentru anumite tiri in curs
de dezvoltare, prin punerea in valoare a resurselor naturale si de
mediu de care acestea dispun. Angajamentul pe care UE si l-a
asumat la Copenhaga si pe care l-a confirmat la Cancin
demonstreazd importanta acordati acestei dimensiuni a
proceselor de dezvoltare si necesitatea de a se sprijini eforturile
pe care tarile partenere le depun in materie de adaptare la
schimbdrile climatice si de atenuare a acestora;

35.  regretd cd, in aceastd privintd, Cartea verde nu prezintd o
viziune mai largd asupra rolului care le revine autorititilor
subnationale (regionale si locale) in definirea unei strategii de
mediu solide. Rolul lor este esential in lansarea unor strategii
durabile de gestionare a apei si a reziduurilor, de aprovizionare
cu energie si de protectie a ecosistemelor fragile;

36.  este de acord cu faptul ci aspectele care tin de modelul
energetic adoptat de tari constituie o componentd esentiald a
oricdrei strategii de dezvoltare durabild din punctul de vedere al
mediului. De aici decurge necesitatea promovarii unei utilizari
mai intensive a energiilor regenerabile. In acest sens, subliniazd
cd experienta de care UE dispune in acest domeniu poate fi utild
pentru unele tdri in curs de dezvoltare, constatdnd in acelasi
timp cd unele dintre ele beneficiazd de conditii specifice
propice dezvoltirii acestui tip de energii;

37. propune incheierea unei Conventii a primarilor si
regiunilor la nivel international, pentru a asigura aprovizionarea
cu energie a tuturor cetdtenilor in cadrul programelor comune,
prin intermediul unui instrument financiar adecvat si specific;

38.  solicitd ca acest obiectiv de schimbare a modelului
energetic (care implicd trecerea la energii regenerabile) si fie
urmdrit in paralel cu obiectivul de imbundtitire a infrastruc-
turilor energetice ale tdrii respective si a accesului categoriilor
celor mai vulnerabile de populatie la acestea, in conditii
adecvate;

Bruxelles, 11 mai 2011

Agricultura si securitatea alimentard

39. este de acord cu Comisia in privinta faptului cd
dezvoltarea rurald §i securitatea alimentard reprezintd elemente
esentiale ale procesului de dezvoltare, in masura in care acestea
au incidentd asupra unui sector ce ocupd un loc central in
procesele de crestere si de transformare economicd din tdrile
cele mai sdrace, conditioneazd exercitarea unui drept funda-
mental, privind alimentatia adecvati, de care depind si alte
drepturi ale persoanei (precum sdndtatea, educatia si munca),
si influenteazd gradul de autonomie a unei tari pe scena inter-
nationald;

40. observd ci criza actuald a adus cu sine o crestere
anormald a preturilor la materiile prime, inclusiv la cele
alimentare, fapt cu urmdri grave in ceea ce priveste conditiile
de aprovizionare a tdrilor celor mai sidrace, in special in Africa
Subsahariand, multe dintre ele fiind importatoare nete de
alimente, si subliniazd cd, in consecintd, realizdrile anterioare
din domeniul social risci s regreseze;

41.  considerd cd s-a ajuns in aceastd situatie din cauza a
patru factori: i) o cerere sporitd din partea tdrilor de mari
dimensiuni, cu crestere economicd intensd, care stimuleazd
cumpdrarea pe scard largd la nivel international a acestui tip
de produse; ii) prezenta insuficientd a tdrilor bogate si a inves-
titiillor publice in tdrile in curs de dezvoltare din anii din urm,
in raport cu nevoia de investitii in dezvoltarea rurald; iii)
actiunile speculatorilor, care vad in aceste produse o sursd de
profit, sub forma depozitului de active; iv) consecintele pe care
daunele aduse mediului le-au avut asupra productivititii solului
si asupra agriculturii;

42, face un apel pentru ca politica de cooperare a UE sd nu
repete greselile comise in trecut si solicitd ca, in procesul de
definire a strategiilor de asistentd internationald, si se acorde in
mai mare mdsurd prioritate dezvoltdrii rurale si securitdtii
alimentare a tdrilor partenere. In acest sens, aminteste ci UE
detine o vastd experientd in materie de dezvoltare rurald, de
politicd agricold si de sustinere a securitdtii alimentare, pe care
o poate pune la dispozitia tarilor in curs de dezvoltare;

43, solicitd sd se tind seama si in acest caz de capacititile si
de experienta regiunilor. Autoritdtile regionale si locale au expe-
rientd in conceperea infrastructurilor de baza pentru distribuirea
de produse alimentare, in studierea productivitatii solurilor si in
administrarea culturilor in functie de conditiile de mediu, in
gestionarea ecosistemelor locale fragile si in elaborarea de
planuri de aprovizionare a populatiei. Este deci important ca
acesti actori sd se implice in politica de cooperare a UE si sd
ocupe un loc central in cadrul acesteia.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor privind consolidarea raspunsului european in caz de dezastre

(2011/C 192/04)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd importanta nivelului local si regional in domeniul protectiei civile. Deseori, autorititile
locale si regionale se afld in prima linie in lupta impotriva dezastrelor naturale sau provocate de
om i, prin urmare, trebuie implicate in mod obligatoriu in evolutiile din acest domeniu, mai ales in
conditiile in care, in numeroase state membre, competentele legislative in aceastd privintd sunt definite
la nivel local sau regional;

— subliniazd importanta angajamentului UE in sustinerea mdsurilor luate de statele membre. Pagubele
cauzate de dezastrele naturale sau provocate de om din trecut demonstreazd cd partial mai existd o
nevoie de imbundtdtire a situatiei in statele membre; de asemenea, cooperarea transnationald si
interregionald ar trebui dezvoltatd in continuare. In aceastd privintd, UE ar putea contribui substantial
la o colaborare mai eficientd si mai eficace, mai ales printr-o mai bund coordonare;

— aminteste insd, in acelasi timp, cd protectia civild rimane o sarcind a statelor membre si a nivelurilor
regionale si locale, ale cdror competente in acest sens trebuie respectate;

— subliniazd cd TFUE prevede un rol de sprijin, de coordonare si de complementaritate in domeniul
rispunsului in caz de dezastre. Prin urmare, centrele de monitorizare a mecanismului de protectie
civild (MIC) au un rol de coordonare, in timp ce UE nu dispune nici de competentele necesare pentru
a crea propriile sale unitati, nici de capacitatea de a prelua conducerea unititilor si a altor resurse puse
la dispozitie de statele membre. Prin urmare, toate planificirile si masurile luate trebuie si fie adaptate
si sd fie executate in conformitate cu cerintele, permitdnd statelor membre si aplice principiul
subsidiaritatii;

— se declard in favoarea principiilor solidaritatii, colaborarii, coordondrii si ajutorului reciproc intre
statele membre, regiunile si autorititile locale ale UE in domeniul protectiei civile si impartiseste
convingerea Comisiei conform cdreia este nevoie de mai multd coerentd, eficientd si vizibilitate pentru
a indeplini obiectivul unei capacitdti de reactie in caz de dezastru mai bine integrate la nivel european.
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Raportor

Document de referintd

dl Norbert KARTMANN (DE-PPE), membru al Parlamentului landului Hessen

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu pe tema
,Consolidarea rispunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei
civile si al asistentei umanitare”

COM(2010) 600 final

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR,

Observatii generale

1.  salutd intentia Comisiei de a Imbundtdti coerenta politicii
de rdspuns in caz de dezastre si de a elabora un concept
comunitar global si echilibrat al UE in domeniul protectiei
civile, in conformitate cu solicitarea anterioard a CoR 1in
aceastd privintd (!);

2. subliniazd importanta nivelului local si regional 1in
domeniul protectiei civile. Deseori, autorititile locale si
regionale se afli in prima linie in lupta impotriva dezastrelor
naturale sau provocate de om si, prin urmare, trebuie implicate
in mod obligatoriu in evolutiile din acest domeniu, mai ales in
conditiile in care in numeroase state membre, competentele
legislative in aceastd privintd sunt definite la nivel local sau
regional;

3. subliniazd, in special in contextul catastrofei din Japonia,
importanta unui sistem de ajutor eficace cu timpi de reactie
rapizi pentru protectia populatiei, acesta neputdnd fi garantat
decat la nivel regional si local; insistd asupra solicitdrii continute
in Rezolutia Comitetului Regiunilor ,Consecintele dezastrului
natural si ale catastrofei nucleare din Japonia: lectii pentru
Uniunea Europeani” (CdR 123/2011) de a purta o dezbatere
despre aspecte esentiale legate de sigurantd in lumina informa-
tiilor provenite din Japonia, tindnd seama si de cele mai noi
rezultate ale cercetdrii; solicitd statelor membre si regiunilor si-si
reexamineze planurile de protectie civildi pe baza acestor
informatii i sd le revizuiascd, dupd caz;

4. salutd clarificarea Comisiei, conform cdreia consolidarea
capacitdtii de reactie a UE ar trebui si se bazeze pe unititile
si fortele puse la dispozitie de statele membre. CoR salutd
strategia Comisiei care se bazeazd pe aceste structuri existente
si care constd intr-o punere in comun mai eficientd a resurselor
si 0 mai bund coordonare a acestora, fird a crea sarcini admi-
nistrative suplimentare. Printr-o mai bund coordonare pot fi
obtinute rezultate si mai eficiente pentru victimele catastrofelor;

5. se declard in favoarea principiilor solidaritatii, subsidia-
ritdtii si prevenirii in materie de protectie civild;

6. subliniazd importanta angajamentului UE in sustinerea
mdsurilor luate de statele membre. Pagubele cauzate de

(1) CdR 139/2009 fin

dezastrele naturale sau provocate de om din trecut demon-
streazd cd parfial mai existd o nevoie de Imbundtdtire a
situatiei in statele membre; de asemenea, cooperarea trans-
nationald si interregionald ar trebui dezvoltatd in continuare.
In aceastd privintd, UE ar putea contribui substantial la o cola-
borare mai eficientd §i mai eficace, mai ales printr-o mai buni
coordonare;

7. subliniazd importanta acestui subiect in contextul schim-
barilor climatice; frecventa si gravitatea dezastrelor naturale sunt
alarmante. In special inundatiile, secetele incendiile forestiere si
daunele provocate de ger si zdpadd reprezintd pericole din ce in
ce mai mari;

8.  subliniazd, de asemenea, importanta acestei chestiuni in
contextul altor catastrofe naturale. Este cazul eruptiilor
vulcanice sau al cutremurelor care, potrivit statisticilor,
afecteazd si vor afecta sudul Europei §i Turcia si chiar si
Europa Centrald la intervale variabile de timp;

9.  atrage atentia asupra faptului ¢ Tratatul de la Lisabona a
introdus o clauzi de solidaritate (articolul 222 din TFUE), care
prevede cd UE si statele sale membre isi acordd asistentd
reciprocd in cazul unei catastrofe naturale sau provocate de
om pe teritoriul UE. Mai mult, Comitetul Regiunilor salutd
consolidarea rolului de coordonare al UE in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii si promovarea cooperdrii si ajutorului
reciproc intre statele membre in temeiul articolului 6 alineatul
(2) litera (f) in relatie cu articolul 2 alineatul (5) din TFUE si
articolul 196 din TFUE;

Evaluarea deficientelor

10.  declard c¢d activititile ulterioare de consolidare a
protectiei civile si a capacittii de reactie in caz de crizd
trebuie sd se bazeze pe o analizd structuratd a situatiei actuale
si a eventualelor deficiente, pentru a se putea astfel dezvolta
solutii adaptate situatiei;

11.  subliniazd cd un punct important constd in identificarea
si inventarierea resurselor disponibile in statele membre. Pasii
urmitori — dincolo de mdsurile de ameliorare a coordondrii si
disponibilitdtii — ar consta in verificarea, plecand de la resursele
identificate, a deficientelor existente si in stabilirea necesitdtilor
concrete de ajutor pe care UE sd-] ofere statelor membre pentru
imbundtdtirea actiunilor lor. Masurile trebuie puse in aplicare
numai in baza unor rezultate intemeiate a acestei evaluiri;
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12.  sustine eforturile Comisiei de a elabora sisteme de plani-
ficare prealabild care si depaseascd conceptul actual de ajutorare
ad-hoc a statelor membre;

13.  impdrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia elaborarea
unor scenarii de referintd, identificarea si inventarierea resurselor
nationale disponibile in baza acestor scenarii, precum si inten-
sificarea exercitiilor reprezintd mdsuri pertinente pentru o
utilizare mai eficientd si eficace a resurselor disponibile pentru
protectia cetdtenilor, precum si pentru controlul, respectiv
completarea lor in timp util. In aceastd privintd, planuri de
urgentd corespunzitoare ar putea constitui, de asemenea, un
instrument valoros;

14.  recunoaste eforturile Comisiei de a imbundtiti in
continuare capacititile de reactie in caz de dezastru. Acest
lucru ar trebui realizat dezvoltdind in continuare procedura
comunitard, care in principiu si-a dovedit eficacitatea;

Principiile protectiei civile: solidaritate, subsidiaritate si
prevenire

15. se declard in favoarea principiului solidaritdtii si
ajutorului reciproc in caz de dezastru, asa cum este definit in
numeroase acorduri internationale si bilaterale, precum si in
mdsurile concrete de intrajutorare intre regiuni. Colaborarea
transfrontalierd pe multiple planuri intre diferitele regiuni
demonstreazd cd tocmai regiunile contribuie in mod esential
la acordarea de ajutor rapid in cazul unui dezastru. Aceastd
cooperare rodnicd implicd, totodati, obiectivul comun de a
crea harti de riscuri, precum si de a evalua potentialele
pericole. Regiunile indeplinesc un rol decisiv in acest sens,
intrucat acestea sunt deosebit de afectate in caz de dezastre si,
prin urmare, au instituit servicii de protectie civild si au
dobandit o experientd care poate fi impartisitd cu tdrile terte
invecinate. Regiunile ultraperiferice, in special, au dobandit
experiente valoroase, care pot fi transmise regiunilor limitrofe;

16.  subliniazd responsabilitatea proprie a statelor membre in
acest domeniu §i reglementarea competentelor de drept
comunitar in conformitate cu articolul 196 din TFUE, asa
cum s-a subliniat recent in concluziile din 14 decembrie
2010 ale Consiliului Afaceri Generale (3);

17.  reafirmd faptul cd ajutorul ar trebui acordat si acelor
state membre si regiuni care se confruntd in mod repetat cu
dezastre naturale, astfel incat acestea si poatd reactiona mai
rapid si mai eficient in situatii de catastrofd;

18.  considerd cd sprijinul UE pentru reducerea unor
eventuale deficiente in anumite domenii ar trebui acordat mai
ales prin imbundtdtirea si extinderea capacittii de reactie la
dezastre in statele membre si de cdtre acestea, in conformitate
cu standardele si cerintele adoptate de UE;

() Concluziile Consiliului Afaceri Generale, a 3060-a sedintd din
14 decembrie 2010.

19.  subliniazd cd TFUE prevede un rol de sprijin, de coor-
donare si de complementaritate in domeniul rdspunsului in caz
de dezastre. Prin urmare, centrele de monitorizare a meca-
nismului de protectie civild (MIC) au un rol de coordonare, in
timp ce UE nu dispune nici de competentele necesare pentru a
crea propriile sale unitdti, nici de capacitatea de a prelua
conducerea unitdtilor si a altor resurse puse la dispozitie de
statele membre. Prin urmare, toate planificdrile si masurile
luate trebuie s fie adaptate si sd fie executate in conformitate
cu cerintele, permitand statelor membre sd aplice principiul
subsidiaritatii;

20. constatd cd unitdtilor si facilitdtilor existente la nivel
regional si local in statele membre le revine un rol central in
structura protectiei civile. Fortele nationale, regionale si locale
sunt cele mai in masurd s reactioneze rapid si eficient in caz de
dezastru. Numai existenta unei retele de misuri preventive care
sd acopere intreg teritoriul permite combaterea rapidd si
eficientd a dezastrelor si minimizarea consecintelor acestora.
Experienta acumulati in lupta impotriva dezastrelor (incendii
forestiere si inundatii) aratd cit de importantd este capacitatea
de reactie rapidd si riguroasd pentru a rdspunde cu succes la
dezastre;

21.  considerd cd, §i in continuare, cooperarea intensd a
regiunilor si teritoriilor expuse unor pericole comune este indis-
pensabild. Regiunile, in calitate de instante competente si
responsabile la fata locului pentru o protectie civild eficace si
eficientd, isi reafirmd in acest context atasamentul special fatd de
solidaritatea transnationald. In prezent existi deja o serie de
acorduri si intelegeri de ajutor reciproc transnationale, prin
care regiunile s-au angajat in vederea acorddrii de asistentd
reciprocd §i care reprezinti baza unei cooperdri reusite.
Regiunile au demonstrat deja in numeroase randuri cd sunt
capabile sd pund in practicd aceste acorduri. Crearea unei harti
a riscurilor, precum si evaluarea potentialelor pericole pot fi
extrem de valoroase in termeni practici;

22.  declard ci o protectie civild eficace care sd acopere intreg
teritoriul poate fi realizatd in special cu ajutorul voluntarilor. O
consolidare a structurilor de voluntariat contribuie, prin urmare,
in mod eficient la imbunititirea capacititii regionale de raspuns
in caz de dezastre. CoR solicitd Comisiei s sustind in viitor mai
intens crearea si extinderea unor structuri bazate pe voluntariat
destinate protectiei civile in acele regiuni in care acest lucru este
dorit. Anul european al voluntariatului ar trebui utilizat pentru a
sustine statele membre in eforturile lor de creare a unor
asemenea structuri;

23.  recunoaste cd, in special in contextul riscului din ce in ce
mai mare de aparitie a unor dezastre naturale cauzate de schim-
birile climatice, temei prevenirii ii revine o important din ce in
ce mai mare. Prin urmare, UE ar trebui s3-si intensifice activi-
titile in aceastd privingd si sd ajute regiunile si ia mdasurile
necesare, astfel incat dezastrele si poatd fi evitate sau conse-
cintele acestora si fie minimizate. In special experienta incen-
diilor forestiere din statele din sudul Europei au demonstrat
succesul masurilor preventive §i importanta lor deosebitd;
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24.  se pronuntd in favoarea unor acorduri organizationale si
juridice intre regiuni (pdrti) si a utilizdrii efectelor de sinergie
obtinute prin consolidarea preconizatd a Centrului de monito-
rizare si de informare (MIC) ca instantd de coordonare a
actiunilor de protectie civili si in domeniul ajutorului
umanitar. Trebuie insd sd se tind seama de diferentele juridice
si structurale ale acestor doud domenii;

25.  sprijind eforturile in vederea unei mai bune armoniziri a
mdsurilor de asistentd umanitard cu organizatiile de ajutor inter-
nationale, guvernamentale §i neguvernamentale. O cooperare
intensificatd si crearea unor posibilititi de utilizare a bazelor
de date informatice ale partilor (regiunilor) ar evita crearea
unor structuri duble. Acest lucru este valabil in mod deosebit
pentru crearea unor depozite proprii pentru ajutoarele
umanitare ale UE. In special in domeniul ajutoarelor materiale
ar trebui identificate sinergii intre masurile de ajutor din partea
statelor membre si cele de asistentd umanitard finantate de
Uniunea Europeand, urmdrindu-se coordonarea cu restul
actorilor, in special cu regiunile, pentru a se spori astfel
eficienta acestor ajutoare;

26.  aminteste cd pozitia geostrategici a anumitor regiuni,
cum ar fi regiunile ultraperiferice, le transformd in actori
europeni privilegiati in domeniul actiunilor umanitare de
urgentd in exteriorul UE, dupd cum au demonstrat interventiile
recente, de exemplu cea din Haiti;

27.  considerd drept esentiald imbundtitirea vizibilititii pres-
tatiillor in domeniul rdspunsului in caz de dezastre si al
ajutorului umanitar. Aceastd vizibilitate nu contribuie numai la
informarea cetdtenilor Uniunii cu privire la reactia UE in caz de
dezastru si la consolidarea politicd a Comunitdtii ca partener
responsabil si fiabil pe plan international, ci aduce cu sine o
motivatie suplimentard pentru angajamentul numeroaselor
persoane datoritd cirora aceste interventii sunt posibile.
Dezvoltarea unei strategii comune de comunicare, sprijinitd
prin instrumente informatice si pagini electronice (baze de
date cuprinzand capacitdtile si resursele) reprezintd un element
important in sensul imbundtatirii vizibilititii. Aceastd strategie
de comunicare ar trebui si contind si o prezentare adecvatd a
eficacitdtii mecanismelor si structurilor de asistentd existente;

28.  atrage atentia asupra experientei acumulate cu prilejul
actualelor interventii internationale in materie de protectie
civild, care au demonstrat ci punerea la dispozitie rapidd si
nebirocraticd a capacitdtilor de transport este esentiald pentru
eficacitatea ajutorului acordat. Din acest motiv, in ceea ce
priveste optimizarea interventiilor internationale, CoR salutd in
mod explicit propunerea de a majora cofinantarea cheltuielilor
de transport. In acest context ar trebui de asemenea examinate
posibilititile de a imbunititi punerea la dispozitie si coor-
donarea capacitdtilor de transport corespunzitoare. Trebuie
gdsite cdi care sd permitd celor care oferd asistentd si
intervind rapid si nebirocratic in regiunile afectate, fard si fie
obligati sd preia in mod suplimentar si cheltuielile de transport
aferente. Obiectivul ar trebui si fie scutirea pe cat posibil a celui
care pune la dispozitie resursele necesare de cheltuiclile de
transport;

29. propune ca si in viitor sd fie sustinutd intr-un mod
sistematic cooperarea interregionald care si-a dovedit eficacitatea
in ceea ce priveste diferitele strategii de prevenire la nivel
national; subliniazd cd initiativa INTERREG s-a dovedit extrem
de eficientd in schimbul de practici verificate si testate in materie
de prevenire a dezastrelor naturale, tocmai in astfel de contexte
transfrontaliere.  Infiintarea  grupdrilor ~europene pentru
cooperare teritoriald (GECT) poate imbundtiti si mai mult
realizarea mdsurilor de prevenire a dezastrelor in domeniile
bazelor de date comune, exercitiilor, evaludrii riscurilor si
sistemelor de avertizare timpurie, precum si ale transferului de
tehnologie si schimbului de experti;

30. salutd intentia Comisiei de a utiliza in mod optim
resursele disponibile si de a nu crea sarcini financiare si admi-
nistrative suplimentare in acest sens. Acestui aspect ii revine o
importantd deosebitd mai ales pentru autoritdtile locale si
regionale care, cu toate cd dispun de cunostinte ample in ceea
ce priveste prevenirea si interventiile in caz de dezastru, nu
dispun decdt de un buget limitat in acest sens. Acest lucru
este valabil in mod special pentru interventiile de ajutor
umanitar, pentru care nu existd fonduri speciale la nivelul auto-
ritdtilor locale sau regionale, intruct asemenea interventii nu fac
parte din obligatiile initiale ale acestora;

Consolidarea si modul de functionare al Centrului de moni-
torizare si de informare (MIC)

31.  salutd prevdzuta consolidare a MIC in calitate de instantd
responsabild pentru coordonarea interventiilor, atat in ceea ce
priveste interventiile in caz de dezastru pe teritoriul Uniunii, cat
si operatiunile de ajutor umanitar in afara UE, in mod special in
acele tiri care sunt cele mai vulnerabile in fata dezastrelor si
prezintd cele mai scdzute valori ale asa-numitului indice al
dezvoltdrii umane al ONU. Trebuie si se ia in considerare,
insd, c¢d nu existd intentia de a prelua si sarcini operative in
acest context. Ridspunderea operativd trebuie sd-i revind in
continuare celui care oferd asistentd, acesta fiind instanta cea
mai potrivitd in acest sens;

Concluzii

32, se declard in favoarea principiilor solidaritatii, colabordrii,
consultdrii si ajutorului reciproc intre statele membre, regiunile
si autoritdtile locale ale UE in domeniul protectiei civile (%) si
impdrtiseste convingerea Comisiei conform cdreia este nevoie
de mai multd coerentd, eficientd si vizibilitate pentru a indeplini
obiectivul unei capacititi de reactie in caz de dezastru mai bine
integrate la nivel european;

33.  aminteste insd, in acelasi timp, cd protectia civild riméane
o sarcind a statelor membre si a nivelurilor regionale si locale,
ale cdror competente in acest sens trebuie respectate;

34.  salutd, in contextul competentelor UE in baza articolului
6, alineatul (2), litera f), coroborat cu articolul 2, alineatul (5) si
articolul 196 din TFUE, intentia Comisiei de a nu solicita infi-
intarea unei trupe europene de protectie civil3;

(}) Conform CdR 116/2006 fin
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35.  sustine eforturile Comisiei de dezvoltare a unui concept comunitar global menit sd reglementeze
aspectele legate de nivelul de pregitire, capacitatea de reactie si gestionarea consecintelor unor dezastre in
conformitate cu tratatul.

Bruxelles, 11 mai 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,PAC in perspectiva anului 2020: cum rispundem

provocirilor viitorului legate de alimentatie, resurse naturale si teritorii”

(2011/C 192/05)

COMITETUL REGIUNILOR:

— subliniazd cd obiectivele politicii agricole comune nu pot fi indeplinite decit dacd dupd 2014 sunt

subliniazd ci pldtile directe trebuie sd reprezinte in continuare instrumentul de bazd al stabilizdrii
veniturilor pentru agricultori, ca o rdsplatd pentru punerea la dispozitie a unor bunuri publice si ca o
compensatie pentru standardele inalte de productie din UE, cu conditia ca decuplarea si nu duci la
riscul disparitiei productiei in zonele cu handicap natural permanent;

subliniazd cd PAC si politica de coeziune nu pot fi privite separat. Obiectivele teritoriale ale acestor
politici trebuie coordonate mai puternic decit pand acum, in special la nivelul Uniunii;

isi reitereazd sprijinul fatd de propunerea de a se defini un cadru strategic comun, care si cuprindd
fondurile structurale si celelalte fonduri pentru dezvoltare teritoriald, precum FEADR si FEP;

isi exprimd ingrijorarea cu privire la primele orientdri emise de Comisia Europeand in ceea ce priveste
reglementarea pietelor agricole dupa 2013 si considera cd viitorul politicii agricole comune nu poate fi
disociat de mentinerea mecanismelor de reglementare publicd a pietelor, pentru combaterea volati-
litatii preturilor si pentru a asigura preturi stabile pentru producitori si pentru consumatori;

afirma ca viitorul PAC nu poate fi disociat de viitorul politicii comerciale europene. Dacd UE doreste
sd-si aducd o contributie la securitatea alimentard a lumii, atunci politica UE si internationald trebuie
sd garanteze, in cadrul OMC si in alte contexte, cd agricultura din UE poate realiza recolte in conditii
echitabile;

subliniazd cd responsabilitdtile in conceperea viitoarei politici de coeziune si a celei agricole sunt
definite de principiul subsidiarititii. Fird a pune sub semnul intrebdrii abordarea comunitard a acestor
doud politici si valoarea addugatd a politicii comune, autoritdtile locale si regionale trebuie implicate
mai mult decat pand acum in deciziile privind definirea viitorilor piloni ai PAC. Crearea unui cadru
privind guvernanta pe mai multe niveluri (statele membre ale UE, regiunile si localititile) este absolut
necesard, dacd se doreste ca, in acelasi timp, sd se mentind abordarea comunitard a PAC, si se
consolideze responsabilitatea locald §i sd se mareascd gradul de acceptare de citre societate;

puse la dispozitie suficiente mijloace financiare.




1.7.2011 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 192/21

COM(2010) 672 final

Raportor dl Luis DURNWALDER (IT-PPE), Presedintele Provinciei autonome Bolzano

Document de referinti ~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — PAC in perspectiva
anului 2020: Cum rdspundem provocdrilor viitorului legate de alimentatie,
resurse naturale si teritorii

I.  OBSERVATII GENERALE

COMITETUL REGIUNILOR
Constatd ca:

1. Agricultura are o mare importantd pentru dezvoltarea
zonelor rurale in Europa, intrucdt asigurd locuri de munci
pentru aproape 30 de milicane de persoane. Zonele rurale
reprezintd 90 % din teritoriul Uniunii Europene, 60 % dintre
cetdtenii europeni locuind in aceste zone.

2. Agricultura garanteazd aprovizionarea cu produse
alimentare si contribuie la crearea de circuite economice si de
locuri de muncid. De asemenea, creeazi habitate de calitate,
contribuie la amenajarea hidrogeologica a teritoriului si
contribuie la conservarea regiunilor transformate de om si a
traditiilor. Fird agriculturd nu se poate imagina o dezvoltare
multifunctionald si durabild a zonelor rurale in Europa.

3. Din acest motiv, politica agricold comuni (PAC) se
numird, de la infiintarea Comunitdtii Economice Europene,
printre domeniile de activitate centrale ale acesteia. PAC a
dovedit cd o politici a Comunitdtii poate aduce o mare
valoare addugatd pentru societatea europeand, obiectivele Stra-
tegiei Europa 2020 putnd fi sprijinite prin pacte teritoriale.

4. PAC a inregistrat si inregistreazd succese §i pentru ci, de-a
lungul deceniilor sale de existentd, a rdspuns mereu provocarilor
din Europa si din lume si s-a adaptat corespunzitor.

5. Conditiile economice generale, volatilitatea preturilor,
sciderea veniturilor agricultorilor, cererea tot mai mare de
alimente si de materii prime agricole in lume, nevoia de dura-
bilitate si de ecologizare a metodelor de productie, in special
nevoia de o mai bund protectie a climei si de o protectie
impotriva consecintelor negative ale schimbdrilor climatice,
dar si de o ameliorare a bundstdrii animalelor si de o
protectie solidd a consumatorilor, atat sub aspectul sigurantei
alimentare, cat si al garantdrii aproviziondrii cu produse
agricole, necesitd acum redefinirea PAC pentru perioada de
dupd 2013.

6.  Comitetul Regiunilor a adoptat deja in cea de-a 85-a
sesiune plenard din 9 si 10 iunie 2010 un aviz din proprie
initiativd privind viitorul PAC dupd 2013, in care considerd ci
PAC:

— trebuie s3 rdménd o politici comuni;

— trebuie sd garanteze independenta si securitatea aprovi-
ziondrii cu alimente a europenilor;

— trebuie sd garanteze stabilitatea veniturilor fermelor;

— trebuie s fie in beneficiul producitorilor, sd sprijine intro-
ducerea unor metode agricole alternative si si favorizeze
ocuparea fortei de muncd si exploatarea durabild a supra-
fetelor;

— trebuie sd favorizeze sistemele de productie ecologice si
eficiente din punct de vedere al resurselor, inclusiv in
vederea conservarii peisajelor si a biodiversitatii;

— trebuie si ia in considerare handicapurile naturale si
geografice (munti, insule, zone cu densitate scdzutd a popu-
latiei si regiuni ultraperiferice);

— trebuie s3 se concentreze pe agriculturd si pe alimente;

— trebuie sd contribuie la dezvoltarea si simplificarea anumitor
modalitdti de punere in aplicare si de administrare in cazul
primului si celui de-al doilea pilon al PAC, in special prin
consolidarea si imbundtitirea participarii autoritatilor locale;

— trebuie sd beneficieze de un buget care si corespundid
provocirilor si problemelor viitoare.

7. La 27 januarie 2011, Comitetul Regiunilor a adoptat un
aviz prospectiv privind sistemele alimentare locale, care sublinia
valoarea unei agriculturi europene cu mai multe fatete si
valoarea addugatd pe care o aduce comercializarea la nivel
local din perspectiva unor nevoi ecologice, sociale si economice.

8. In consonanti cu activitatea sa privind reforma PAC si ca
rispuns la comunicarea din noiembrie 2010, Comitetul
Regiunilor ia notd cu satisfactie cd, in aceastd comunicare,
Comisia a preluat multe dintre punctele avizului mentionat
mai sus al Comitetului Regiunilor si subliniazd cd acestea sunt
valabile si trebuie luate in considerare in cadrul reformei.
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9.  Comitetul Regiunilor subliniazd importanta PAC, in
special a celui de-al doilea pilon al acesteia, pentru dezvoltarea
generald a zonelor rurale in Europa. De asemenea, PAC are
multe puncte comune cu politica de coeziune si, prin urmare,
aceste doud domenii politice, desi sunt independente si necesare
fiecare in parte, nu pot fi privite separat. Obiectivele teritoriale
ale acestor politici trebuie coordonate mai puternic decit pand
acum, in special la nivelul Uniunii. Comitetul subliniazi nece-
sitatea ca, in cadrul axei 3 din cel de-al doilea pilon, s se pund
la dispozitie mijloace suficiente pentru imbundtatirea calitdtii
vietii §i pentru diversificarea economiei rurale.

10.  Comitetul Regiunilor subliniazd c3 responsabilititile in
conceperea viitoarei politici de coeziune si a celei agricole
sunt definite de principiul subsidiaritdtii. Fird a pune sub
semnul intrebdrii abordarea comunitard a acestor doud politici
si valoarea addugatd a politicii comune, autoritdtile locale si
regionale trebuie implicate mai mult decit pand acum in
deciziile privind definirea viitorilor piloni ai PAC. Crearea unui
cadru privind guvernanta pe mai multe niveluri (statele membre
ale UE, regiunile si localititile) este absolut necesard, dacd se
doreste ca, in acelasi timp, sd se mentind abordarea comunitard
a PAC, si se consolideze responsabilitatea locald si si se
mireascd gradul de acceptare de citre societate. In acelasi
timp, trebuie evitat ca principiul subsidiaritatii sd ducid la multi-
plicarea inutild a nivelurilor de planificare si, astfel, la un efort
administrativ insuportabil.

Provocirile pentru PAC

Constatd de asemenea ci:

11. In lume, cererea de alimente va creste. Acest lucru se
explicd atat prin cresterea asteptatd a populatiei globului, cat
si prin cresterea puterii de cumpdrare si schimbdrile aferente
acesteia in ceea ce priveste comportamentul alimentar din
multe tdri emergente. PAC, a cirei misiune fundamentald este
inainte de toate de a hrdni populatia europeand si de a contribui
la echilibrul alimentar, poate si trebuie si contribuie la satis-
facerea cererii din ce in ce mai mari la nivel mondial. In afard de
aceasta, agricultura isi aduce o contributie importantd la
furnizarea de bunuri publice (ceea ce poate insemna mai ales
furnizarea de energie si de materii prime regenerabile — care nu
concureazd nemijlocit cu productia alimentard), precum si la
mentinerea vitalitdtii zonelor rurale.

12.  In acest context, viitorul PAC nu poate fi disociat de
viitorul politicii comerciale europene. Dacd UE doreste sid-si
aducd o contributie la securitatea alimentard a lumii, atunci
politica UE si cea internationald trebuie si garanteze, in cadrul
OMC si in alte contexte, cd agricultura din UE poate realiza
recolte in conditii echitabile. Dacd agricultorii trebuie si
satisfacd cerinte care depisesc cadrul standardelor internationale
si genereazd costuri suplimentare, atunci la reglementarile
privind importurile in cadrul acordurilor comerciale interna-
tionale trebuie sd se tind seama de aceste costuri aditionale.

13.  Agricultura este strins legatd de mediu. Prin urmare,
exploatarea durabildi a resurselor naturale este nu doar o
dorintd justificatd a societdtii, ci si de interes vital pentru agri-
cultorii insisi, fiind importantd pentru mentinerea potentialului
de productie agricold. De aceea, agricultura ar trebui si
contribuie la infruntarea provocdrilor legate de schimbdrile
climatice, de pierderea fertilititii solului, de penuria de api si
de poluarea apelor, de pierderea habitatelor si a biodiversitatii,
iar PAC trebuie si sprijine solutiile pentru aceste probleme care
trebuie rezolvate.

14. In acest context, trebuie subliniat rolul agriculturii in
combaterea schimbdrilor climatice. Agricultorii au depus deja
eforturi mari pentru reducerea considerabild a emisiilor de
gaze cu efect de serd. In afard de aceasta, rimane si se mai
lucreze intens la elaborarea strategiilor de adaptare, pentru ca
agricultura sd se poatd achita si in viitor de sarcinile mai sus
mentionate. De asemenea, trebuie subliniat rolul pe care-l poate
juca solul ca absorbant de CO,, acesta sporindu-si capacitatea de
productie pe mdsura cresterii continutului siu de materie
organicd, precum si efectul de absorbtie a CO, al culturilor
lemnoase. Agricultura este un sector-cheie pentru rezolvarea
problemei. Ea contribuie la aprovizionarea durabild cu energie
si la standardizarea uzului unor substante chimice mai putin
poluante, generate pe baza materiilor prime regenerabile. In
acest context, un rol deosebit le revine si autorititilor
regionale si locale care sustin conceptele energetice inovatoare,
inclusiv a celor bazate pe biomasi. In acest sens, cea mai
importantd sursd de energie produsi in mod durabil este
lemnul. De aceea, este necesar ca si in viitor, in cadrul
dezvoltarii rurale, sd se consolideze atdt sectorul forestier, in
acele regiuni in care padurile isi aduc o contributie importantd
la prevenirea riscurilor, la combaterea eroziunii si sporesc
potentialul turistic al zonei, cat si utilizarea deseurilor verzi
provenite de la intretinerea culturilor lemnoase.

15.  Comitetul Regiunilor sprijind ideea Comisiei de a
dezvolta in continuare politica agricold pe doi piloni corelati,
mentinand orientarea actuald a lor. Cu toate acestea, Comitetul
subliniazd cd este important sd se facd o distinctie mai clard
intre obiectivele atribuite fiecdrui pilon in parte.

16.  Platile directe din cadrul primului pilon asigurd venitul
agricultorilor, 1i recompenseazd pe acestia pentru furnizarea de
bunuri publice, cum ar fi conservarea peisajelor, protectia
mediului si siguranta alimentard, la care cetdteanul european
nu mai poate renunta in ziua de azi, si se doresc a fi o
compensatie pentru costurile impuse de standardele inalte ale
UE in comparatie cu costurile competitorilor de pe piata
mondiald, amortizind impactul volatilititii pietei.

17.  Cel de-al doilea pilon promoveazd dezvoltarea zonelor
rurale. De aceea, el trebuie adaptat nevoilor individuale ale
regiunilor si definit in comun cu autoritdtile regionale si
locale, avand in vedere cd acestea isi asumd rispunderea care
le revine pentru cofinantare, in contextul definirii celui de-al
doilea pilon.



1.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 192/23

18.  Comitetul Regiunilor subliniazd cd obiectivele politicii
agricole comune nu pot fi indeplinite decat dacd dupd 2014
sunt puse la dispozitie suficiente mijloace financiare.

II. RECOMANDARI POLITICE
Pliti directe

19.  subliniazd cd platile directe trebuie sd reprezinte in
continuare instrumentul de bazd al stabilizdrii veniturilor
pentru agricultori, ca o risplatd pentru punerea la dispozitie a
bunurilor publice si ca o compensatie pentru standardele inalte
de productie din UE, cu conditia ca decuplarea si nu duci la
riscul disparitiei productiei in zonele cu handicap natural
permanent;

20.  sustine solicitarea ca distribuirea plitilor directe si fie
mai justd in viitor, intrucat actualul sistem al platilor directe,
bazat pe cantitdtile produse in trecut, contribuie la denaturarea
pietei in interiorul UE si trebuie inlocuit printr-un sistem in care
toate formele de activitate agricold din Uniunea Europeand si
beneficieze de tratament egal;

21.  este de pdrere cd, pentru a evita dezechilibrele de pe piata
UE, trebuie sd se continue adaptarea plitilor directe in Europa.
Cu toate acestea, Comitetul subliniazd cd, la distribuirea
fondurilor intre statele membre, trebuie si se tind seama de
ambii piloni;

22, se exprimd in favoarea continudrii modelului platilor
unice decuplate si a propunerilor Comisiei in favoarea renuntdrii
cat mai rapid la platile traditionale, calculate pentru fiecare
fermad in parte, recomandand ca atare trecerea la prime de
bazd regionale;

23.  subliniazd necesitatea ca, in aceastd perioadi de tranzitie
treptatd, sd se elimine distribuirea inegald a platilor unice intre
statele membre, care este rezultatul sistemului traditional de
distribuire, intrucat aceasta contravine spiritului decupldrii si a
dus si duce la dezechilibre inacceptabile de piatd in cadrul
statelor membre, insi subliniazi necesitatea de stabilire a unei
perioade de tranzitie care sd permitd adaptarea exploatatiilor la
noul regim de ajutoare;

24.  sustine propunerea Comisiei de a introduce un plafon
pentru plagile directe. Subliniazd cd aceasta trebuie s tind
seama de formele diferite de intreprindere, de asocierea exploa-
tatiilor si de contributia intreprinderii la ocuparea fortei de
muncd, precum si de numdarul de membri in cazul persoanelor
juridice si nu trebuie sd impiedice restructurarea oportund a
agriculturii in Uniunea Europeand;

25.  subliniazd ideea Comisiei, conform cireia, si in viitor, in
zonele cu probleme specifice si pentru formele de agriculturd
care sunt deosebit de importante pentru continuarea agriculturii

in aceste zone, trebuie previzute prime cuplate. In acest context,
ar trebui mentionatd importanta erbivorelor pentru zonele de
munte si regiunile arctice, insulare si cu o densitate scdzutd a
populatiei si in special pentru mentinerea sectorului laptelui in
aceste zone si dupd expirarea sistemului de cote pentru sectorul
laptelui. Fard un sector al laptelui functional, nu va fi posibild
mentinerea suprafetelor agricole, in special a pajistilor si a
pasunilor din zonele montane de mare altitudine si de altitudine
medie, si nici a pajistilor forestiere mediteraneene. De asemenea,
plantatiile de mdslini cu randament scizut au o importantd
socioeconomicd si de mediu speciald in zonele de munte si in
alte zone supuse unor constrangeri agro-climatice. Pe de altd
parte, este, de asemenea, importantd mentinerea sectorului
cdrnii bovine, ovine §i caprine pentru prezervarea ecosistemelor
pastorale europene si a activitdtii agricole in anumite regiuni.
Odatd cu pierdere acestor suprafete agricole s-ar pierde peisajul
cultural unic al acestor zone. In plus, cresterea vitelor asigura
utilizarea terenurilor marginale, inclusiv in zonele periurbane,
un aspect important pentru a pastra spatii libere (de exemplu,
ca zond inundabild), permitind totodatd valorificarea lor
economicd. Fird plati cuplate, viabilitatea sectorului este peri-
clitatd, iar functia aceasta nu mai poate fi indeplinitd;

26. este necesar si se utilizeze la maximum ajutoarele
cuplate autorizate de OMG;

27.  sustine recomandarea Comisiei de a mdri primele unice
in zonele defavorizate, pentru a se compensa costurile supli-
mentare de productie pe care le suportd aceste intreprinderi si
de a sprijini o agriculturd extinsd in intreaga Europd. Subliniazd
cd o astfel de mdrire este justificatd si necesard, in spiritul
asigurdrii unor venituri echitabile pentru agricultorii din toate
regiunile Europei;

28.  insistd asupra faptului cd PAC si agricultorii nu trebuie si
fie singurii care s isi asume un rol activ in combaterea noilor
provociri in materie de mediu, §i aceasta fird macar sd existe o
crestere a liniei bugetare previazute in acest scop;

29.  subliniazd cd programele de agromediu ale celui de-al
doilea pilon trebuie si contribuie la indeplinirea obiectivului
de ecologizare mai puternicd a agriculturii. In acest context, ar
trebui mentionat cd unele state membre utilizeazd mai putin de
10 % din bugetul total al celui de-al doilea pilon si pot oferi
practic agricultorilor programe de agromediu. Propune, prin
urmare, ca in viitor toate statele membre si trebuiascd si
utilizeze pentru programele de agromediu din cadrul celui
de-al doilea pilon cel putin 10 % din bugetul total si ca in
acest scop si poatd aplica o cofinantare redusd de cel putin
10 %;

30.  Considerd cd agricultura ecologicd si agricultura integratd
ar trebui si beneficieze de un sprijin mai substantial in cadrul
politicii agricole comune, iIntrucdt acestea se inscriu intr-o
politicd de dezvoltare durabils;
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31.  considerd ci, avand in vedere imbdtranirea rapidd a agri-
cultorilor activi din Uniunea Europeand, este imperios necesar si
se prevadd mdsuri suplimentare pentru agricultorii tineri.
Ajutoarele pentru acestia, oferite pand acum in cadrul celui
de-al doilea pilon, nu s-au dovedit suficiente pentru a opri
imbdtranirea progresivd a agricultorilor activi. Astdzi, in UE,
doar 7 % dintre agricultori au sub 35 de ani, in timp ce o
treime au peste 65 de ani. Prin urmare, trebuie analizat dacd
este posibil si se prevadi mdrirea platilor directe din cadrul
primului pilon pentru agricultorii tineri, pentru a crea astfel
un stimulent suplimentar pentru ca tinerii sd lucreze in agri-
culturs;

32.  observi ci pe teren este nevoie de servicii publice
adecvate care si le permitd generatilor mai tinere sd
demareze exploatatii agricole in zonele rurale. Prin stimularea
achizitiondrii de citre acestia a unor sisteme de productie
inovatoare si ecologice si prin oferirea unor noi oportunitati
economice alternative, capacitatea agricold rurald poate fi
mentinutd;

33.  sustine propunerea Comisiei de a introduce o schemd de
ajutoare simpla si specificd pentru micii agricultori, pentru a se
mentine astfel o agriculturd structuratd pe ferme mici, in special
in zonele defavorizate, si pentru a se reduce sarcinile birocratice.
Subliniazd in acest sens cd 82 % dintre agricultorii din Europa
primesc un ajutor mai mic de 5000 de euro si cd, astfel,
simplificarea administrativd pentru micii agricultori ar aduce
cu sine o degrevare considerabili de sarcinile birocratice si un
grad mai mare de acceptare a PAC de citre agricultori;

34.  subliniazd cd ecoconditionalitatea si sistemul integrat de
administrare i control trebuie simplificat fird a pune in pericol
functionalitatea lui. Pentru aceasta, punctele de plecare sunt: a)
introducerea unor criterii valabile in intreaga UE pentru
controlul ecoconditionalititii la fata locului si b) injumititirea
ratelor de control in cazul ecoconditionalitatii si al sistemului
integrat de administrare si control, in vederea uniformizarii
exigentelor si controalelor in diferitele regiuni europene, si in
mdsura in care statele membre pot demonstra ci dispun de
sisteme functionale si cd aplicd praguri de tolerantd pragmatice;

35.  impdrtiseste opinia Comisiei conform cireia primele ar
trebui limitate la agricultorii activi, fard a-i defavoriza pe agri-
cultorii care practicd agricultura pentru a avea un venit supli-
mentar, intrucdt acestia au un rol important in mentinerea
agriculturii, in special in zonele defavorizate; cu toate acestea,
recomandd Comisiei sd asigure definitii elementare ale
conceptelor de ,agricultor activ’ si de ,teren agricol”, care sd
poatd fi detaliate la nivel national sau regional;

36.  considerd ci, in domeniile care pand acum au fost regle-
mentate prin dispozitii proprii si in care sistemul primelor unice
decuplate nu a fost aplicat sau a fost aplicat doar partial, cum ar
fi sectorul fructelor, al legumelor, al vinului sau al zahdrului,
aceste dispozitii specifice ar trebui mentinute;

Misuri de piatd

37. 1isi exprimd ingrijorarea cu privire la primele orientdri
emise de Comisia Europeand in ceea ce priveste reglementarea
pietelor agricole dupd 2013 si considerd cd viitorul politicii
agricole comune nu poate fi disociat de mentinerea meca-
nismelor de reglementare publicd a pietelor, pentru combaterea
volatilititii preturilor si pentru a asigura preturi stabile pentru
producitori i pentru consumatori;

38. mentioneazd cd preferinta comunitard trebuie vizuti in
continuare drept un principiu important al PAC si cd aceasta
contribuie esential la piastrarea suveranitdtii alimentare in
Europa;

39. considerd cd instrumentele de piatd existente incd,
precum interventia, depozitarea privatd si publicd sau subventiile
la export limitate la produsele sensibile, s-au dovedit absolut
necesare si, prin urmare, ar trebui pistrate ca plasi de
sigurantd dotatd cu o linie bugetard proprie;

40. mentioneazd cd decuplarea a dus la o mai puternici
orientare cdtre piatd a agriculturii europene, dar cd aceastd
evolugie se traduce printr-o puternicd volatilitate a preturilor,
ddundtoare in ceea ce priveste asigurarea perenitdtii exploata-
tiilor;

41. mentioneazd cd instrumentele de piatd trebuic si fie
concepute, pe de o parte, astfel incat si garanteze aprovi-
zionarea pietelor agricole, si protejeze agricultorii impotriva
scaderilor bruste ale preturilor §i, prin urmare, impotriva pier-
derilor veniturilor, si, pe de altd parte, astfel incat si limiteze
volatilitatea preturilor de consum la produsele alimentare;

42.  considerd ci aceste instrumente trebuie imbundtitite in
mod imperativ. In acest sens trebuie verificatd posibilitatea
extinderii listei produselor pentru care se prevede o depozitare
temporard, mdrind perioadele de interventie si pundnd in
practici mdsuri de abandonare temporard a productiei. De
asemenea, este necesar sd se impiedice prin mijloace adecvate
abuzul in comertul cu materii prime agricole, fird sd se afecteze
functionarea pietelor. Toate acestea au rolul de a evita volati-
litatea pietelor provocatd de crizele agricole si sanitare;

43.  mentioneazd ci participarea agricultorilor la crearea de
valoare addugatd de-a lungul lantului alimentar scade continuu
si cd trebuie create instrumente de piatd care si opreascd aceastd
evolutie. In acest context, Comitetul solicitd Comisiei si permitd
in toate sectoarele de productie crearea unui cadru de regle-
mentare pentru organizatiile producdtorilor prin care si se
instituie asociatii ale producitorilor si uniuni profesionale si,
astfel, sd se consolideze pozitia agricultorilor in lantul alimentar.
De asemenea, in special pentru productia de lapte in zonele
dezavantajate din punct de vedere natural sau in alte zone cu
structuri sau sisteme de productie vulnerabile, ar trebui sprijinite
unirea producdtorilor §i comercializarea comund, pentru a
atenua efectele elimindrii cotelor la lapte si pentru a impiedica
delocalizarea productiei;
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44.  ar saluta o investigatie a Comisiei Europene privind
impactul intermediarilor din comertul cu amdnuntul asupra
producitorilor de produse alimentare, distribuitorilor, furni-
zorilor, consumatorilor si asupra mediului in general;

45.  considerd cid trebuie revizuitd legislatia europeand privind
concurenta, astfel incat si devind posibil un autentic echilibru al
lantului alimentar;

46.  considerd cd, pe liangd instrumentele de administrare
publici a pietelor, sistemele mutuale de asigurare, precum
asigurarea pentru riscuri multiple, trebuie dezvoltate mai mult
si cd, in acest context, trebuie creatd pentru statele membre
posibilitatea de a sprijini organizatiile si formele de cooperare
in vederea asigurdrii reciproce a agricultorilor sau a stabilirii de
relatii cu alte verigi din lantul alimentar, ceea ce ar duce la
reducerea sarcinilor birocratice;

47.  subliniazd cd in ultimii ani UE a depus mari eforturi
pentru eliminarea subventiilor la export. Mentioneazad insd cd
renuntarea definitivd la acest instrument de piatd trebuie si
depindd si de disponibilitatea tdrilor terte, in cadrul OMC, de
a renunta total la acest instrument in comertul international. In
acest caz sunt necesare instrumente de sprijinire a exporturilor,
compatibile cu regulile OMGC;

48.  soliciti Comisiei si identifice cu exactitate efectele
expirdrii actualelor sisteme de cote si sd adopte masuri care sd
asigure structurile de productie si de prelucrare;

49.  solicita Comisiei ca, in optiunile care se prezintd pentru
viitoarea reglementare a sectorului zahdrului si al izoglucozei, si
se opteze pentru o orientare care si garanteze productia
europeand §i venituri pentru producitorii de sfecld care si le
permitd mentinerea culturii si a instalatiilor de prelucrare
existente;

50. 1in acest context, soliciti Comisiei si-si intensifice efor-
turile privind cercetarea si dezvoltarea in domeniul inovatiilor si
in ceea ce priveste promovarea vanzdrii produselor; cere de
aceea si se acorde o atentie constantd cercetdrii in domeniul
alimentar in cadrul viitoarelor programe europene de cercetare
si dezvoltare;

51.  solicitdi Comisiei ca, in cadrul politicii comerciale, in
special in cadrul acordurilor bilaterale, sd reprezinte cu
fermitate interesele agriculturii europene si si tind seama de
efectele politicii comerciale asupra PAC, in special de efectele
acordurilor bilaterale sau ale acordurilor din cadrul OMC asupra
agriculturii europene; totodatd, negocierile OMC sunt un factor
vital pentru asigurarea standardelor europene in materie de
durabilitate la nivel global;

52. mentioneazd in acest context dreptul consumatorilor de
a solicita ca standardele inalte din agricultura UE in domeniul

drepturilor sociale, sigurantei alimentare, calitdtii si protectiei
mediului si a animalelor s se aplice si alimentelor importate.
Acest principiu trebuie apdrat in mod hotdrat in cadrul nego-
cierilor comerciale internationale si bilaterale;

Dezvoltare rurald

53.  constatd ci, in ciuda eforturilor Uniunii in domeniul PAC
si al politicii de coeziune, multe zone rurale din Europa suferd
in continuare de depopulare si declin, iar nivelul de dezvoltare a
acestora este sub media comunitard si mult sub nivelul celor
mai multe zone urbane;

54.  atrage atentia asupra rolului deosebit jucat de agricultorii
din zonele periurbane, unde actioneazi presiuni intense asupra
resurselor rurale si agricole; subliniazd cd aceastd productie de
alimente si de bunuri publice in vecindtatea populatiilor urbane
ar trebui mentinutd;

55.  din acest motiv, subliniazd importanta celui de-al doilea
pilon al PAC pentru dezvoltarea generaldi a zonelor rurale,
inclusiv a celor periurbane;

56.  subliniazd importanta celui de-al doilea pilon al PAC
pentru modernizarea agriculturii, mentinerea $i imbundtitirea
structurilor agricole si, in special, conservarea si dezvoltarea
socioeconomicd a zonelor rurale si a comunitdtilor din aceste
zone in ansamblu; in acest sens, este necesar sd se dispund de o
politicd de dezvoltare rurald care si tind seama de competiti-
vitatea agriculturii, consacrand o parte a acestei politici unor
actiuni in materie de structuri si infrastructuri in agriculturd si
in industria agroalimentar3;

57. subliniazd cd dezvoltarea rurald isi poate aduce o
contributie importantd la indeplinirea obiectivelor UE stabilite
in Strategia Europa 2020; cu toate acestea, trebuie sd se
inteleagd si sd se delimiteze clar granita dintre atributiile poli-
ticilor tematice ale UE si sursele acestora de finantare (si anume
schimbdrile climatice si energia) si ceea ce trebuie sustinut prin
fondurile PAC (sau cele regionale);

58.  constatd cd mdsurile de dezvoltare rurald fac parte din al
doilea pilon al PAC, reprezentdnd astfel un instrument al
politicii agricole, dar, totodatd, prezintd multe puncte comune
cu politica de coeziune. De aceea, la programarea obiectivelor
celui de-al doilea pilon al politicii agricole si a obiectivelor
politicii de coeziune, este nevoie de coordonare pentru a se
evita orice risc de suprapunere sau de ,zond gri” si pentru a
se utiliza sinergiile, precum si pentru a pune din nou sectorul
agricol in centrul politicii de dezvoltare rurald; in acest scop, se
solicitd armonizarea normelor administrative care reglementeaza
diferitele fonduri europene;
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59.  isi reitereazd sprijinul fatd de propunerea de a se defini
un cadru strategic comun, care si cuprindd fondurile structurale
si celelalte fonduri pentru dezvoltare teritoriald, precum FEADR
si FEP;

60.  solicitd ca raspunderea care le revine regiunilor, conform
principiului subsidiaritatii, la definirea celui de-al doilea pilon al
politicii agricole sd fie respectatd in mod deosebit, printr-o
abordare bazatd pe o reald guvernantd pe mai multe niveluri,
care sd tind seama de importanta deosebitd a regiunilor si de
competenta acestora in ceea ce priveste adaptarea masurilor la
nevoile specifice ale regiunilor. In acest context, Comitetul
subliniazd, in cazul celui de-al doilea pilon, abordarea bazatd
pe subsidiaritate, conform cireia statele membre sau regiunile
aleg pe propria raspundere, in functie de situatia regionald,
mdsurile pe care le vor pune in aplicare;

61.  considerd, de aceea, cd o utilizare de jos in sus a politicii
de dezvoltare rurald si a fondurilor asociate ar trebui sd se facd
mai ales prin parteneriate solide pentru dezvoltare locald;

62.  considerd cd, avand in vedere imbdtranirea rapidd a agri-
cultorilor europeni activi, este imperios necesar si se prevadd
mdsuri atractive pentru agricultorii tineri (astfel incat in sector
s fie atrase forte proaspete) si si se completeze sprijinul pentru
acestia, acordat pand in prezent in cadrul celui de-al doilea
pilon;

63.  solicitd totodatd prevederea unor masuri speciale pentru
punerea in aplicare a propunerilor cuprinse in pachetul privind
calitatea, cum ar fi incurajarea modernizdrii exploatatiilor
agricole care genereazd produse de calitate si sprijinirea campa-
niilor de comunicare destinate consumatorilor;

64.  considerd cd este necesard extinderea consultantei pentru
intreprinderi in afara cadrului ecoconditionalititii la toate
domeniile importante de consultantd (tehnicile de productie,
economia intreprinderilor, combaterea noilor provocdri, intro-
ducerea inovirii i chestiunile privitoare la gestionarea mediului,
actiunile vizdnd atenuarea schimbdrilor climatice etc.) si
adoptarea de mdsuri potrivite, in cadrul celui de-al doilea
pilon, pentru sprijinirea acesteia. In acest context, atentia ar
trebui concentratd pe sprijinirea serviciilor de consultantd acre-
ditate. Obiectivul trebuie sd fie facilitarea accesului pentru toti
agricultorii din UE la serviciile de consultantd competente, indi-
ferent daci aceste servicii sunt oferite de stat, autoritdti publice
sau intreprinderi private;

65.  subliniazd rolul deosebit al diversificirii pentru exploa-
tatiile agricole structurate pe ferme mici, pentru cele din zone
defavorizate, pentru regiunile cele mai nordice cu densitate
foarte scdzutd a populatiei, precum si pentru regiunile
insulare, transfrontaliere si muntoase, si solicitd crearea unor
mdsuri de incurajare in acest sens;

66.  subliniazd importanta unei oferte de masuri de bund
calitate pentru dezvoltarea calificarilor in agriculturd, in special

pentru perioada ulterioard educatiei profesionale. Schimbarile
rapide in sectorul agricol si in cel alimentar, precum si in
toate sectoarele conexe, impun formarea pe tot parcursul vietii;

67.  sustine eforturile Comisiei de a sprijini, in cadrul celui
de-al doilea pilon, colaborarea dintre agricultori, in special
utilizarea comund a mijloacelor de productie pentru comercia-
lizarea produselor, organizarea comund a muncii sau eforturile
comune in sectorul cresterii animalelor, pentru a reduce deza-
vantajele concurentiale ale intreprinderilor mici;

68.  subliniazd importanta celui de-al doilea pilon al PAC, in
special pentru intreprinderile din zonele defavorizate, si, de
aceea, sprijind propunerea Comisiei de a oferi §i in continuare
plati compensatorii in cadrul programului de dezvoltare rurald.
In acest sens, Comitetul propune mentinerea actualelor marje de
manevrd cu privire la stabilirea platilor si marirea actualei limite
superioare, pentru a se raspunde necesitdtilor zonelor de munte
cu o structurd deosebit de dificild si a zonelor periurbane ale
cdror arii rurale sunt puternic urbanizate. Propune in continuare
sprijinirea regiunilor celor mai nordice cu o densitate foarte
scizutd a populatiei, precum si a regiunilor insulare, transfron-
taliere si muntoase printr-un pachet specific de masuri, cum ar
fi contributiile la costurile de colectare a laptelui, mdsuri
specifice pentru pasunile alpine, primele pentru biodiversitate
si recunoasterea produselor din zonele montane in cadrul revi-
zuirii politicii de calitate a Uniunii Europene;

69. subliniazd cd, pentru numeroase regiuni europene,
sporirea competitivitdtii trebuie, in mod imperios, si fie
insotiti de imbundtitirea infrastructurilor agricole; de
asemenea, subliniazd cd inovirile sunt o premisd indispensabild
pentru adaptarea la schimbdrile climatice, sporirea eficientei
resurselor si optimizarea gestiondrii intreprinderilor si, prin
urmare, trebuie promovate mai puternic;

70.  mentioneazd intentia Comisiei de a prezenta o noud
clasificare unitard la nivelul UE a zonelor intermediare defavo-
rizate i isi exprimd ingrijorarea cu privire la aceastd revizuire.
Comitetul considerd cd noile criterii propuse trebuie si aibd o
tintd mai precisd si sd le acorde statelor membre si regiunilor
suficientd subsidiaritate si flexibilitate. Comitetul subliniazd ca
efectele noii clasificiri trebuie, in orice caz, atenuate prin
stabilirea de perioade de tranzitie corespunzitoare;

71.  evidentiazd faptul cd, in contextul provocirilor pe care le
prezintd schimbdrile climatice, precum si al necesititii unei
dezvoltdri rurale durabile, este necesar sd se consolideze si sd
se simplifice sprijinul acordat actiunilor care au ca scop
utilizarea durabild a apelor in agriculturd, reducand consumul
si contaminarea apelor, precum si mdsurile care favorizeazd
alimentarea panzei freatice (de exemplu, intretinerea terenurilor
terasate in vederea stabilizdrii in regiunile insulare si montane
sau sporirea fertilitdtii solului) si cele de prevenire a daunelor si
de restaurare a infrastructurilor agricole deteriorate de catas-
trofele climatice;
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72.  subliniazd importanta programelor de agromediu si
solicitd ca in viitor toate statele membre sd aloce acestora cel
putin 10 % din intregul lor buget agricol, pentru a aduce o
contributie reald la durabilitatea agriculturii, precum si la recu-
noagterea sistemelor agricole cu o valoare naturald ridicatd, care
permit conservarea si refacerea biodiversitatii in spatiul agricol si
contribuie la 0o mai bund protectie a apei si a solurilor;

73.  subliniaza ca trebuie introduse din nou stimulente pentru
programele de agromediu, pentru a mari gradul de acceptare de
cdtre agricultori, si cd trebuie sd se aprecieze externalitdtile pe
care le genereazd anumite practici agricole;

74.  considerd cd punerea in aplicare a masurilor din
programul de dezvoltare rurali poate fi usuratd considerabil
de posibilitatea cofinantdrii de cdtre parti terte;

75.  subliniazd cd gestionarea activdi a pidurilor are o
importantd deosebitd pentru siguranta multor zone rurale, in
special a zonelor de munte, si pentru atractivitatea turisticd;
prin urmare, regiunile ar trebui si aibd posibilitatea de a
sprijini gestionarea pidurilor in cadrul planului de dezvoltare
regionald;

76.  subliniazd importanta programului LEADER pentru
dezvoltarea integratd a zonelor rurale, in special pe baza
abordarii de jos in sus, care s-a dovedit foarte eficientd, si
solicitd Comisiei sd propund si si consolideze si in viitor

Bruxelles, 11 mai 2011

aceastd abordare. In cadrul LEADER trebuie si existe si posibi-
litdti mai bune de coordonare a diferitelor proiecte in cadrul
planurilor de dezvoltare de la nivel local. Cu toate acestea, este
necesar s se mdreascd flexibilitatea programului LEADER in
viitor §i sd se acorde prioritate abordarilor inovatoare.
Sistemul actual, bazat pe axe de dezvoltare si utilizat pentru
definirea planului de dezvoltare regionald, s-a dovedit a fi
rigid. Prin urmare, este necesar si se acorde autoritdtilor
locale si regiunilor o flexibilitate mai mare, pentru a rispunde
mai bine nevoilor locale. Este necesard simplificarea functiondrii
planului de dezvoltare regionald, in special a elabordrii
rapoartelor;

77.  considerd totodatd cd abordarea LEADER ar trebui
folositd in paralel cu un model de parteneriat pentru dezvoltare
locald bazat pe strategii de dezvoltare locald de jos in sus, cu
actiuni multisectoriale, cooperare in materie de inovare si creare
de retele;

78.  considerd cd restrictiile prevdzute pentru finantarea inves-
titilor in intreprinderile din industria alimentard trebuie
adaptate evolutiilor ~structurale (mdrirea sau eliminarea
limitelor pentru IMM-uri);

79.  evidentiazd faptul cd sarcinile de programare, derulare a
programelor, evaluare, monitorizare si asistentd au devenit intre
timp mult prea costisitoare si cd, prin urmare, aceste costuri
trebuie reduse considerabil.

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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[II

(Acte pregdtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 90-A SESIUNE PLENARA DIN 11 SI 12 MAI 2011

Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Pentru o politici europeand ambitioasi in favoarea

sistemelor din domeniul calititii produselor agricole”

(2011/C 192/06)

COMITETUL REGIUNILOR

considerd calitatea produselor agricole ale UE ca fiind una din principalele valori addugate ale PAC si
unul din principalele sale atuuri pe pietele mondiale; considerd, asadar, cd politica in domeniul calitdtii
trebuie sd reprezinte una din axele principale ale PAC dupd 2013 si solicitd sd se creeze instrumente
adaptate in cadrul viitoarei PAC, pentru a consolida, promova si sprijini dezvoltarea sistemelor de
calitate;

considerd ci este fundamental si se mentind o repartizare echilibratd a activititii economice pe
teritoriul Uniunii Europene, pe baza unor modele de dezvoltare diferentiate; printr-o diferentiere pe
piete, zonele rurale cele mai defavorizate pot mentine o productie agricold cu ajutorul unor sisteme de
calitate existente, care trebuie consolidate si dezvoltate; aceastd abordare diferentiatd a pietelor agricole
este adecvatd indeosebi pentru produsele din zonele montane si pentru productiile locale care pot fi
valorificate in cadrul circuitelor scurte;

considerd cd protectia denumirii ,produs al agriculturii montane” ar contribui in mod durabil la
dezvoltarea economicd, la amenajarea teritoriului si la protectia mediului;

considerd ci dezvoltarea sistemelor alimentare locale implicd crearea unei mdirci distinctive la nivel
european si dezvoltarea unor instrumente in cadrul celui de-al doilea pilon al PAC, pentru a incuraja
producdtorii in aceastd directie §i, prin urmare, soliciti Comisiei si prezinte propuneri in vederea
completdrii in acest sens a regulamentului privind politica UE in domeniul calititii produselor agricole;

considerd ci reusita economicd si continuitatea productiilor agricole valorificate in sisteme de calitate
specifice nu pot fi disociate de gestionarea ofertei;

in continuarea avizelor adoptate anterior, propune specificarea eliminarii OMG-urilor in caietele de
sarcini ale mdrcilor oficiale de calitate;

solicitd intdrirea protectiei internationale a indicatiilor geografice.
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COM(2010) 733 final

Raportor dl René SOUCHON (FR-PSE), presedintele regiunii Auvergne

Document de referinti  Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
sistemele din domeniul calititii produselor agricole

I. MIZE SI OBIECTIVE

COMITETUL REGIUNILOR

A. Politica in domeniul calititii — componenti esentiald a
PAC si principal avantaj al produselor agricole europene
pe pietele internationale

1. constatd cd standardele Uniunii Europene privind
siguranta i calitatea produselor alimentare sunt printre cele
mai riguroase din lume;

2. 1in opinia sa, calitatea produselor agricole ale UE reprezintd
una din principalele valori adiugate ale PAC si unul din prin-
cipalele sale atuuri pe pietele mondiale;

3. reaminteste cd sistemele din domeniul calitdtii gestionate
colectiv fac parte integrantd din patrimoniul cultural, agricol si
culinar al Uniunii Europene. Aceste sisteme din domeniul
calitdtii apartin unui patrimoniu care trebuie protejat si
dezvoltat;

4. observd cd diferentierea pe criterii de calitate permite
sporirea la maximum a valorii addugate in cadrul lantului de
productie §i desfacere, rispunzdnd unei puternice cereri din
partea consumatorilor din UE si a intreprinderilor producdtoare;

5. subliniazd c&, in contextul crizei preturilor la materiile
prime agricole, aceste lanturi de productie si desfacere de
calitate diferentiatd au un efect stabilizator asupra teritoriilor.
Punerea in practicd a lanturilor de productie si desfacere de
calitate diferentiatd permite dezvoltarea investitiilor, a cercetdrii
si inovdrii si asigurarea unei redistribuiri mai echitabile a valorii
adaugate la nivelul lanturilor de productie, in favoarea produci-
torilor;

6.  considerd, asadar, cd politica in domeniul calititii trebuie
sd reprezinte una din axele principale ale PAC dupd 2013;

7. considerd cd este fundamental si, prin urmare, solicitd ca
politica agricold comund sd continue dupd 2013 si joace un rol
de sprijin activ in favoarea unor standarde riguroase pentru
produsele agricole europene;

8.  considerd cd reusita economicd si continuitatea produc-
tiilor agricole valorificate in sisteme de calitate specifice nu
pot fi disociate de gestionarea ofertei. Cresterea disproportionatd
a cantitdtilor produse, dincolo de segmentele de piatd obisnuite

in raport cu care sunt valorificate aceste productii, provoacd
banalizarea produsului. Aceastd banalizare duce la sciderea
pretului, ceea ce poate provoca pur si simplu disparitia
produsului. Modelele economice corespunzitoare sistemelor de
calitate nu prezintd interes economic decit prin faptul cd se
deosebesc de modelul standard. Generalizarea, si, prin urmare,
banalizarea lor, nu poate si duci, in timp, decat la desertificarea
celor mai vulnerabile dintre teritorii;

9. constatd cid dispozitivele actuale nu permit combinarea
satisficdtoare a fondurilor europene, nationale si regionale in
operatiuni colective realizate de grupdri si regiuni. Intr-adevir,
doar principalele indicatii geografice pot si mobilizeze autofi-
nantarea necesard pentru a avea acces la fondurile europene.

B. Sistemele in domeniul calititii, instrument esential in
amenajarea teritoriului si in dezvoltarea zonelor rurale

Constata ca:

10.  sistemele de calitate reprezintd pentru numeroase regiuni
agricole modalitatea de a se miza pe globalizare, prin recu-
noasterea unei expertize specifice si printr-o ofertd de calitate
superioard adresatd consumatorului;

11.  dimensiunea amenajdrii rurale reprezintd o componentd
esentiald si indisociabild a reflectiei pe marginea sistemelor de
calitate. Aceste sisteme contribuie direct la dinamismul
european al regiunilor rurale unde sunt in vigoare;

12.  teritoriile rurale ale Uniunii Europene sunt eterogene si
sunt constituite dintr-o multitudine de terenuri de culturd foarte
diferite. Potentialul lor agronomic, pedologic si climatic, ca si
conditiile logistice si de piatd diferd prin urmare foarte mult;

13.  1in contextul globalizdrii si datd fiind concurenta interna-
tionald din ziua de azi, regiunile cele mai defavorizate trebuie sd
poatd dispune de instrumente care si le permitd si dezvolte
modele speciale §i s beneficieze, in fata consumatorilor, de o
diferentiere a produselor lor agricole pe piete. Prin urmare,
urmdtoarele aspecte sunt esentiale: si se mentind mdsurile
actuale care compenseazd dezavantajul concurential cu care se
confruntd regiunile defavorizate; toate regiunile rurale europene
trebuie sd aibd acces la instrumente de valorificare si de dife-
rentiere a produselor lor pe pietele locale si pe piata europeand
sau internationald.
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Subliniazd ci:

14.  cerintele de productie specifice si mai riguroase cores-
punzitoare sistemelor de calitate genereazd costuri de
productie mai ridicate si un efort suplimentar din partea produ-
citorului. Consumatorii acceptd s raspliteascd acest efort la un
pret echitabil, in schimbul unui produs pe care il considerd mai
bun sifsau tipic;

15.  regulile de concurentd care se aplicd in prezent favo-
rizeazd regiunile cu cele mai multe avantaje din punctul de
vedere al costurilor de productie. In schimb, teritoriile cele
mai defavorizate suferd de un handicap, dat fiind principiul

Asadar, considerd ci:

16.  este fundamental si se mentind o repartizare echilibratd a
activitdtii economice pe teritoriul Uniunii Europene, pe baza
unor modele de dezvoltare diferentiate;

17.  printr-o diferentiere pe piete, zonele rurale cele mai defa-
vorizate pot mentine o productie agricold cu ajutorul unor
sisteme de calitate existente, care trebuie consolidate si
dezvoltate;

18.  aceastd abordare diferentiatdi a pietelor agricole este
adecvatd indeosebi pentru produsele din zonele montane si
pentru productiile locale care pot fi valorificate in cadrul
circuitelor scurte.

I. RECOMANDARI POLITICE

C. Protejarea si promovarea calititii in comertul interna-
tional

19.  subliniazd cd recunoasterea sistemelor de calitate este
esentiald in contextul schimburilor comerciale internationale.
Aceastd recunoastere trebuie abordati in mod diferit fatd de
logica unei mdrci private. Principiul denumirilor de origine
este un principiu de proprietate si de patrimoniu colectiv,
diferit de proprietatea privatd. Prin urmare, este de dorit
intdrirea protectiei internationale a indicatiilor geografice;

20.  prin urmare, in continuarea avizelor adoptate anterior, isi
reitereazd solicitdrile in vederea consolidirii recunoasterii indi-
catiilor geografice si a cadrului juridic international aplicabil
acestor indicatii. Aceastd consolidare trebuie si ducd la o
protectie cu adevdrat eficientd si durabild a sistemelor de
calitate la nivel international;

21.  considerd indeosebi cd Uniunea Europeand trebuie si-si
intensifice eforturile pentru a spori protectia indicatiilor
geografice (IGP si DOP) la negocierile din cadrul OMC si OMPJ;

22.  recomandd in special:

a. extinderea protectiei la care se face referire in articolul 23 din
Acordul ADPIC privind aspectele legate de drepturile de
proprietate intelectuald referitoare la comert, la toate
produsele agricole;

b. crearea unui registru multilateral de indicatii geografice (IG)
la nivel international;

c. incheierea de acorduri bilaterale intre UE si tdri terte, in
vederea recunoasterii reciproce a tuturor IGP si DOP;

23.  este totusi preocupat de riscurile aferente anumitor
acorduri bilaterale in curs de negociere, referitoare la recu-
noagterea reciproci a produselor incluse intr-o indicatie
geograficd. Trebuie si se garanteze ci incheierea acestor
acorduri nu va presupune introducerea pe piata europeand a
unor produse provenind din tdri terte incluse intr-o indicatie
geograficd, dar pentru care nivelul de exigentd sau de control
sd nu fie armonizat cu standardele europene;

24.  recomandd sd se ia mdsuri specifice pentru a se evita
desfacerea in interiorul UE sau exportul produselor a ciror
etichetare nu este conformd cu legislatia in domeniul calitatii
aplicabild produselor agricole din UE;

D. Clarificarea si consolidarea definitiei indicatiilor

geografice

25.  se indoieste de pertinenta modificirii definitiei DOP si
IGP propusd de Comisia Europeand in proiectul siu de regu-
lament;

26.  solicitd in mod expres Comisiei Europene, in legiturd cu
impactul eventual al eliminarii referintelor in fazele de elaborare
si de realizare a produselor, s se asigure ci aceastd schimbare
nu va duce la o reducere a protectiei sau la utilizdri abuzive;

27. de asemenea, are indoieli in legdturd cu utilitatea
elabordrii de definitii specifice pe tipuri de produse si subliniazd
cd luarea in considerare a eventualelor specificitdti privind fazele
anumitor tipuri de produse nu trebuie sd aduci atingere unitatii

si coerentei sistemului de indicatii geografice la nivel european;

28.  solicitd Comisiei Europene sd expliciteze procedura pe
care o va urma in cazul actelor delegate si recomandd
consultarea prealabild a tuturor partilor interesate.



1.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 19231

E. Promovarea si diferentierea produselor montane

29.  atrage atentia asupra faptului cd produsele din agricultura
de munte au pentru consumatori o identitate solidd, reprezen-
tativd pentru niste sisteme de productie de cele mai multe ori
extensive sifsau traditionale. Aceste produse oferd in mare
mdsurd economiei locale bunuri publice si valoare;

30. reaminteste ci zonele muntoase reprezintd aproximativ
40 % din teritoriul european in sens larg (*), 18 % din gospo-
dériile agricole, 15 % din suprafata agricold utild europeand (?).
In plus, procentul de zone muntoase din totalul teritoriului
Uniunii Europene nu va face decit sd creascd odatd cu
extinderea (?);

31. considerd cd recunoasterea produselor montane si
etichetarea specifici a acestora fac parte dintr-o politicd ce
trebuie integratd fard intarziere in politica globald in domeniul
calitdtii produselor agricole a Uniunii Europene. Aceastd
integrare trebuie sd fie in concordantd cu recunoasterea
acordatd zonelor montane in cadrul politicii agricole comune;

32.  considerd cd producitorii din zonele montane trebuie si
aibd capacitatea de a-si valorifica la maximum produsele in
sistemele de calitate, aceasta fiind o conditie indispensabild
pentru a-si mentine activitatea, avand in vedere cd au niveluri
de productie mai scizute (%), determinind astfel avantaje cali-
tative directe (°) pentru consumator;

33.  subliniazd cd produsele montane sunt specifice prin locul
si metodele de productie si de prelucrare (°);

(") ,Mountain areas in Europe” (Zonele montane in Europa), studiu realizat
de NORDRegio pentru Comisia Europeand (DG REGIO, 2004).

(%) ,Peak performance: New insights into Mountain Farming in the European
Union” (Performantd de varf: noi viziuni asupra agriculturii montane n
Uniunea Europeand), document de lucru al servicilor Comisiei,
decembrie 2009.

() ,Europe’s ecological Backbone: recognising the true value of our mountains”
(Coloana vertebrald a Europei: recunoasterea adevdratei valori a muntilor
nostri) sept. 2010, EEA nr. 6/2010.

(*) ,Peak performance: New insights into Mountain Farming in the European

Union” (Performantd de vdrf: noi viziuni asupra agriculturii montane in

Uniunea Europeand), document de lucru al serviciilor Comisiei,

decembrie 2009 productivitatea exploatatiilor din zonele montane

defavorizate este cu 28 % mai micd decit cea a zonelor defavorizate
nemontane si cu 40 % mai micd in comparatie cu zonele care nu
sunt defavorizate.

,La composante milieu physique dans leffet terroir pour la production

fromagere: quelques réflexions a partir du cas des fromages des Alpes du

Nord” (Componenta mediului fizic in efectul de produs traditional al

productiei de branzeturi: cateva reflectii pornind de la cazul branze-

turilor din Alpii de Nord). Jean-Marcel Dorioz, Philippe Fleury, Jean-

Baptiste Coulon, Bruno Martin. Courrier de l'environnement de

I'INRA nr. 40, iunie 2000 http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.

pdf.

Produsele agroalimentare montane in Europa: rezultate, concluzii si

realizdri concrete ale proiectului, nov. 2004, p.7 si 17.

—
]

—
=

34.  prin urmare, considerd ci protectia termenului de
,produs al agriculturii montane” ar permite, cu un cost relativ
modest, 0 mai bund valorificare §i protejare a produselor de
munte (incluzdnd aici produsele agricole si cele de origine
animald, precum si prelucrarea acestora la fata locului), incu-
rajand crearea in toate statele membre a unui segment de piatd
destinat valorificdrii acestor produse. Aceastd valorificare ar
asigura, de asemenea, mentinerea si dezvoltarea traditiilor,
culturii si patrimoniului regiunilor montane, consolidand
implantarea structurilor de productie si de prelucrare la nivel
regional si local;

35. astfel, considerd cd aceastd protectie sub forma unei
denumiri ,produs al agriculturii montane” ar contribui in mod
durabil la dezvoltarea economicd, la amenajarea teritoriului si la
protectia mediului. Aceste mize sunt foarte importante pentru
regiunile in care abandonul terenurilor agricole inseamnd
degradarea mediului, sporirea riscurilor ,naturale” si sirdcirea
tesutului social, economic si cultural;

36. semnaleazd cd este dificil sd se avanseze cifre la scard
europeand privind pietele produselor montane, in conditiile in
care termenul nu este definit la nivel european. Cu toate acestea,
se poate constata un impact cu adevdrat pozitiv asupra
anumitor lanturi de productie atunci cand li se oferd opera-
torilor posibilitatea unei valorificdri specifice; in acest sens, se
poate mentiona exemplul sectorului lactatelor din Masivul
Central din Franta (7);

37.  reaminteste cd s-a pronuntat deja in mai multe randuri in
favoarea introducerii unor mentiuni rezervate optionale pentru
produsele agriculturii montane si isi reitereazd cu ocazia
prezentului aviz solicitarea de a fi luate in considerare fird
intarziere produsele agricole montane in cadrul viitoarei
politici in domeniul calititii a Uniunii Europene;

38.  de asemenea, subliniazd din nou cd regiunile ar trebui sd
joace un rol important la definirea acestor mentiuni de munte si
sprijinul la crearea de game de produse in cadrul unei politici de
dezvoltare rurald teritorializate;

(7) O noud etichetare ca lapte de munte care tocmai a fost creatd ar trebui
sd permitd valorificarea a 3-4 milioane de litri de lapte de consum,
adicd o treime din productia Masivului Central: http:/[www.leprogres.
fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/39393 34,183 [Une-marq
ue-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html. Exemplele elvetiene
aratd ci valoarea addugatd poate ajunge la 30 % fatd de laptele de
consum generic (Revista Montagna, iunie 2010). Laptele de munte
reprezintd 11,5 % din laptele produs in Europa si o exploatatie de
lactate din 5 sau 6. Costul de productie este cu peste 12 % mai mare
decat cel aferent laptelui de campie, iar remuneratia muncii mai
scazutd cu 10 000 EUR[UMA. Ajutoarele nu compenseazd aceste
dezavantaje decat in proportie de 34 % ([Laptele de munte
european: un simbol in pericol” — Institutul de crestere a animalelor
CNIEL, mai 2009, p.7).


http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.pdf
http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.pdf
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
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F. Promovarea circuitelor scurte si a vinzirii directe

39.  considerd, in continuarea avizului privind sistemele
alimentare locale, adoptat anterior (%), ¢ promovarea circuitelor
scurte si a vanzdrii directe este esentiald. Aminteste cd, in acelasi
aviz, Comitetul a definit ,sistemul alimentar local” ca o
combinatie de patru factori: un lant scurt; o distantd fizicd
micd intre locul de productie si cel de consum; un proces
care include si aspecte precum transportul, distributia, tratarea
produselor reziduale, energia regenerabild, —marketingul,
promovarea si gestionarea calitdtii; un proces dirijat la nivel
local si regional. Subliniazd cd circuitele scurte permit reloca-
lizarea productiilor agricole si impadmantenirea acestor productii
in teritoriul lor de origine, facilitind consumul acestora pe
pietele locale. Circuitele scurte participd la buna repartizare a
activititilor agricole pe ansamblul teritoriului european si au un
efect pozitiv asupra mediului, cu conditia ca aceste productii sa
fie adaptate la capacitdtile naturale ale teritoriilor respective;

40. semnaleazd, de asemenea, interesul economic al
circuitelor scurte care pot permite unor producdtori si-si
sporeascd veniturile recuperand in propriul beneficiu marjele
unui lant prea lung. Intr-adevir, pozitia acestor producitori
nu le permite s reziste regulilor de negociere si conditiilor de
comercializare ale lanturilor agroalimentare, acestea avand o
putere comerciald foarte concentratd;

41.  in legdturd cu promovarea circuitelor scurte, precizeazd
ca:

a. este vorba de favorizarea apropierii intre punctele de
productie si locurile de consum al produselor alimentare,
prelucrate sau nu, si, prin urmare, de incurajarea circuitelor
de productie, prelucrare si comercializare celor mai scurte
din punct de vedere geografic. Aceastd apropiere permite,
asadar, reducerea emisiilor inutile de gaze cu efect de serd
produse de circuitele prea lungi si prea complexe;

b. sistemele de vanzare directd ale micilor producitori pe
pietele locale fac parte din aceste circuite scurte si trebuie
sd fie integrate pe deplin in politica globald a productiilor
agricole a Uniunii Europene. Aceste circuite scurte permit
restabilirea unei legdturi puternice intre producitor si
consumator. De asemenea, permit garantarea trasabilitatii
produselor intr-un mod mai simplu, consumatorul fiind
asigurat in legdturd cu originea produselor consumate;

¢. principiul circuitelor scurte nu constd doar in reducerea
numdrului de intermediari dintre producitori §i consumatori,
ci trebuie sd permitd, inainte de toate, dinamizarea lantului
agroalimentar la nivel regional si local. Aceste circuite scurte

(%) Avizul prospectiv al Comitetului Regiunilor privind sistemele
alimentare locale, adoptat la sesiunea plenard din 27 ianuarie
2011. Raportor: dna Lenie Dwarshuis-Van De Beek, membru al
Consiliului executiv al provinciei Zuid-Holland (NL — ALDE).

includ producitorii, sectorul prelucrdrii si distribuitorii de la
nivel regional si local, toti acestia contribuind, direct sau
indirect, la dinamismul zonelor rurale;

d. aceastd abordare trebuie si fie insotitd obligatoriu de o mai
bund repartizare a valorii addugate de-a lungul lantului, astfel
incat producdtorii si fie primii care recupereazd aceastd
valoare adidugatd;

42.  considerd cd dezvoltarea sistemelor alimentare locale
implicd crearea unei mdrci distinctive la nivel european si
dezvoltarea unor instrumente in cadrul celui de-al doilea pilon
al PAC, pentru a incuraja producitorii in acest sens;

43.  prin urmare, soliciti Comisiei si prezinte propuneri in
vederea credrii unei noi sigle si a definirii unei identitdti proprii
pentru produsele locale care sunt comercializate in cadrul
sistemelor alimentare locale. Aceste elemente de identificare
vor completa regulamentul privind politica UE in domeniul
calitdtii produselor agricole;

44,  sustine ferm lansarea de citre Comisie a unor initiative
vizand extinderea obligativititii de a mentiona pe etichetd ,locul
de provenientd agricold” al produselor agricole si ar incuraja
conceperea unor initiative similare de etichetare obligatorie
pentru serviciile de catering;

45.  subliniazd cd aceastd noud marcd ar putea oferi o solutie
pentru miile de produse traditionale ale regiunilor europene care
nu aspird neapdrat si fie incluse intr-o indicatie geografici;

46. pe de altd parte, doreste si atragd atentia Comisiei
Europene, Parlamentului European si Consiliului asupra nece-
sitdtii de a prevedea adaptarea normelor in materie de achizitii
publice pentru inlesnirea cumpdrarii de produse agricole locale
de citre autorititile locale. In acest sens, articolul 26 din
Directiva 2004/18/CE mentioneazi posibilitatea pentru autori-
titile contractante de a include in caietul lor de sarcini consi-
derente sociale si de mediu;

47.  soliciti modificarea articolului 53 din Directiva
2004/18/CE, pentru a putea fi luate in considerare in mod
explicit ~criteriile de proximitate si/sau criteriile privind
reducerea emisiilor de CO, provocate de transportul de marf;

48.  in sfarsit, subliniazd cd regiunile ar putea fi gestionarele
noii marci ,circuite scurte” mentionate mai sus, intrucat acestea
sunt in mdsurd sd se pronunte asupra caracterului local si
cultural al acestor produse. De asemenea, regiunile sunt
partenerul prioritar pentru promovarea acestor produse, in
complementaritate cu fondurile europene;



1.7.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 192/33

G. Promovarea si dezvoltarea Specialititilor traditionale
garantate

49.  semnaleazd ca sistemele de specialitati traditionale garantate
permite pastrarea, chiar dezvoltarea anumitor produse agroali-
mentare traditionale. Pentru aceste specialitati traditionale
garantate, mare parte din valoare este conferitd de producitor,
spre deosebire de majoritatea produselor agroalimentare indus-
triale actuale. Aceste produse contribuie in acest fel la asigurarea
diversitdtii ofertei agroalimentare si la promovarea bogatiei
patrimoniului gastronomic european;

50. considerd cd ar fi util sd se instituie, la nivelul Uniunii
Europene, un recensimant al ansamblului produselor din care se
compune arta culinard traditionald europeand. Aceastd abordare
ar permite crearea unei baze pentru o eventuald recunoastere ca
specialitati  traditionale ~ garantate. De asemenea, ar fi in
concordantd cu initiativa pusd in practici de Unesco la scard
internationald §i ar permite generalizarea anumitor demersuri
similare practicate de mai multe state membre.

H. Eliminarea  organismelor —modificate genetic din

produsele de calitate

51.  1in continuarea avizelor adoptate anterior, propune speci-
ficarea elimindrii OMG-urilor in caietele de sarcini ale marcilor
oficiale de calitate. Statele membre ar putea aplica in mod
progresiv aceastd eliminare, intr-un termen rezonabil de
maximum cinci ani, pentru a permite producdtorilor sd intre-
prindd mdsurile tehnice necesare. Aceastd perioadd ar servi la
crearea de lanturi de aprovizionare alternative, care sd permitd
inlocuirea utilizdrii OMG-urilor din materiile prime, in special in
ce priveste furajele;

52. intr-adevdr, considerd esential sd se interzicd in mod
explicit utilizarea organismelor modificate genetic in toate
etapele de fabricare a produselor aflate sub marca oficiali de
calitate. Aceastd interdictie ar permite garantarea continuititii
metodelor de productie traditionale si a caracteristicilor
distinctive in cadrul sistemelor de calitate;

53. de asemenea, considerd cd interzicerea OMG-urilor in
caietele de sarcini reprezintd o conditie indispensabild, pe

termen scurt, pentru mentinerea transparentei si credibilitatii
sistemelor de calitate fatd de consumatori;

54.  subliniazd cd modificarea caietelor de sarcini pentru
mdrcile oficiale de calitate devine tot mai urgentd, dat fiind ci
apar initiative private, in afara produselor de calitate, care
garanteazd produse ,fird OMG-uri”;

55. de asemenea, subliniazi ci dezvoltarea unei piete
garantate fird OMG-uri pentru produsele aflate sub marca
oficiald de calitate reprezintd o oportunitate pentru producitori,
datd fiind enorma cerere a consumatorilor europeni in acest
domeniu;

56. considerd cd produsele care poartd marca oficiald de
calitate, fird OMG-uri, la fel ca si produsele provenite din agri-
cultura ecologicd, vor putea fi valorificate pe deplin in randul
consumatorilor. In fapt, aceastd valorificare va asigura conti-
nuitatea unei mai bune cdi de comercializare, compensand
astfel eventualele costuri aditionale care ar putea fi asumate pe
termen scurt de producitori;

57.  subliniazd cd eliminarea OMG-urilor din produsele cu
marca oficiald de calitate trebuie si fie insotitd de o strategie
ofensivd in ce priveste productia si aprovizionarea cu proteine
vegetale fard OMG-uri la nivelul Uniunii Europene. Aceastd
strategie este indisolubil legatd de dezvoltarea coerentd in
Europa a culturilor fird OMG-uri §i reprezintd in acest sens o
oportunitate semnificativd de dezvoltare a proteaginoaselor in
Europa, culturi cu avantaje agronomice si ecologice recunoscute
pe scard largd. Aceastd politici de dezvoltare a gamelor de
proteine firi OMG-uri trebuie aplicatd in cadrul PAC, prin
adoptarea de ajutoare agro-ecologice specifice;

58.  ca atare, preconizeazd elaborarea unui studiu privind
culturile bogate 1in proteine §i fird OMG-uri (mazire,
mizdriche), care par a reprezenta cea mai bund solutie pentru
realizarea unor lanturi de productie a proteinelor in care nu se
utilizeazd OMG-uri (°);

59.  considerd cd supracosturile generate de specificarea
excluderii OMG-urilor 1in caietele de sarcini ale oriciror
produse cu etichete oficiale de calitate vor putea fi reduse
prin punerea in aplicare treptatd (pe o perioadd de cinci ani),
cd aceste supracosturi, dacd sunt repartizate la scara intregului
lant de aprovizionare, vor fi reduse pentru consumatori (acestia
trebuind sd pliteascd in plus doar cativa centi pe kilogram) (1)
si cd, in sfarsit, avantajele ecologice generate de culturile bogate
in proteine vegetale firi OMG-uri vor compensa totalitatea
acestor supracosturi pe termen mediu si lung (11);

60.  subliniazd necesitatea etichetdrii produselor de calitate
provenite din materii prime (carne, oud, lapte, etc.) obtinute
prin utilizarea de furaje modificate genetic, astfel incat si fie
impiedicatd o formd de concurentd neloiald intre productia
internd obtinutd fird OMG-uri si cea cu OMG-uri, provenitd
de pe piata international;

() In prezent, aceste doui produse sunt asigurate in principal de
Franta (mazire) si Marea-Britanie (mdziriche).
Milanesi, J. — ,Quel avenir pour les filiéres animales «sans OGM>» en
France? llustration par le poulet Label Rouge”(Care este viitorul
lanturilor de productie animale ,fird OMG” in Franta? Caz ilus-
trativ: puiul cu etichetd rosie) 3% journées de recherches en sciences
sociales. INRA SFER CIRAD, 9, 10 & 11 decembrie 2009 —
Montpellier, ~ Franta.  http://www.sfer.asso.fr/content/download|
2981/27271/version/1/file/B3+-+Milanesi.pdf.
La relance des légumineuses dans le cadre d'un plan protéines: quels
bénéfices environnementaux?(Relansarea leguminoaselor in cadrul
unui plan pentru proteine: care sunt beneficiile pentru mediu?),
Comisariatul general pentru dezvoltare durabili, Franta, 2009.
http:/[www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf[E_D15.pdf.
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I. Controlul productiei

61. considerd cd reglementarea si controlul ofertei de
produse agricole de calitate reprezintd o mizd majord pentru
politica agricold ('?) si ci, desi nu intrd sub incidenta legilor
de functionare a pietelor standardizate, sistemele de calitate
sunt si ele expuse situatiilor neprevizute care pot apdrea pe
piatd;

62. considerd cd dezvoltarea si mentinerea sistemelor de
calitate sunt indisociabile de o politici concertatd de control
al ofertei. Cresterea productivitdtii sifsau a cantititilor produse
intr-o regiune este adesea incompatibild cu protectia mediului si
cu mentinerea calitdtii si a caracteristicilor produsului;

63. de asemenea considerd ci, fird un control al productiei,
dezvoltarea necontrolatd a cantitdtilor vandute poate provoca, in
anumite cazuri, o scddere considerabild a preturilor platite
producdtorilor, anuland interesul pe care acest tip de
productie il prezintd pentru producitorii respectivi. In plus, in
zonele dezavantajate din punct de vedere natural, producitorii
nu pot compensa scdderea pretului produselor de calitate prin
sporirea volumului productiei, astfel incat, dat fiind cd nu se pot
adapta, vor dispirea;

64.  considerd, prin urmare, cd sistemele de calitate din
sectorul agricol trebuie s fie decuplate de principiul concurentei
bazate doar pe pret si cd durabilitatea unui sistem de calitate nu
trebuie sd se intemeieze pe sporirea volumului, ci, dimpotrivi,
pe calitatea intrinsecd a produsului, justificind astfel un pret mai
ridicat pe care §i consumatorul este pregitit si-l accepte;

65.  solicitd, asadar, in continuarea avizelor adoptate anterior,
instituirea unor instrumente de control al productiei pentru
gamele de produse de calitate diferentiatd si invitd Comisia
Europeand si propund instrumente specifice de gestionare a
acestor piete;

J. Imbunititirea comunicdrii si sprijinirea dezvoltirii
sistemelor de calitate

66. in opinia sa, consumatorul este un coparticipant la relo-
calizare si la stabilirea productiilor agricole, intrucat el asigurd
remunerarea;

67. considerd cd, pentru a permite consumatorului si
participe activ la beneficiile determinate de sistemele de

(*?) Giraud-Héraud Eric, Soler Louis-Georges. Quelle légitimité a des méca-
nismes de régulation de l'offre dans les appellations d'origine protégée?
(Care este legitimitatea mecanismelor de reglementare a ofertei in
denumirile de origine protejate?) in: Economie rurale, nr. 277-278,
2003. p. 123-134. http://www.persee.fr/web/revues/home/[prescript/
articlefecoru_0013-0559_2003_num_277_1_5441.

calitate, este esentiald intdrirea comunicdrii asupra conditiilor
de productie. Consumatorii trebuie sd dispund de instrumentele
necesare pentru a recunoaste cele 4 logouri oficiale europene si
a le deosebi de siglele intreprinderilor private asociate unor
toponime;

68.  considerd cd este de dorit utilizarea generalizatd si siste-
maticd de cdtre operatori a simbolurilor grafice stabilite de
Consiliu sau de Comisie pentru etichetarea produselor agricole
de calitate, si cd consumatorii trebuie sd fie mai bine informati
in legdturd cu semnificatia si importanta acestor simboluri;

69. solicitd sd se creeze instrumente adaptate in cadrul
viitoarei PAC, pentru a consolida, promova si sprijini
dezvoltarea sistemelor de calitate;

70.  solicitd in special adoptarea de masuri in cadrul celui
de-al doilea pilon al PAC, menite si imbundtiteascd sau sd
inlocuiascd mdsurile existente din FEADR referitoare la
sustinerea si promovarea sistemelor de calitate prin:

a. o mai mare luare in considerare a obligatiilor producitorilor
in ce priveste produsele de calitate;

b. ajutoare mai cuprinzitoare pentru grupdrile de producitori
in fazele de certificare, control, promovare sau de studii
prealabile;

c. posibilitatea de finantare a DOP sau IGP ca protectie tran-
zitorie;

d. posibilitatea de a finanta actiunile colective depuse de mai
multe DOP si IGP si de a recurge la cofinantdri nationale si
regionale.

K. Simplificarea si imbunititirea punerii in aplicare a
politicii in domeniul calitatii

71.  reaminteste cd actiunea UE in domeniul calitdtii
produselor agricole este indispensabild pentru asigurarea unei
protectii eficiente a acestor produse si pentru garantarea unor
informatii fiabile destinate consumatorilor;

72.  salutd propunerile Comisiei Europene menite si moder-
nizeze regulile si sd reducd sarcinile administrative pentru
producdtori, in special in ce priveste inregistrarea produselor;
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73.  salutd, de asemenea, recunoasterea rolului si a responsabilititilor grupdrilor de producitori in
gestionarea indicatiilor geografice;

74.  este de acord cu propunerea Comisiei care vizeazd simplificarea si mai buna orientare a sistemului
aplicabil specialititilor traditionale garantate.

Bruxelles, 12 mai 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO



C 192/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

1.7.2011

Avizul Comitetului Regiunilor pe tema ,Pachetul privind laptele”

(2011/C 192/07)

COMITETUL REGIUNILOR

— doreste si sublinieze importanta majord a productiei de lapte in Uniunea Europeand. in multe state

membre si regiuni, aceasta reprezintd un pilon important al economiei regionale si al valorii addugate
in agriculturd. Productia de lapte preia in acest context sarcini ecologice importante, cu un impact
durabil asupra spatiului rural, fiind in acelasi timp un furnizor important de locuri de muncd in
regiunile rurale;

considerd cd procesul de reformd trebuie sd tind seama de diferentele regionale si structurale in
domeniul cresterii animalelor de lapte si al prelucrarii laptelui. In multe regiuni, laptele este produs
preponderent in cadrul unor intreprinderi familiale mici si mijlocii, pe cand in altele predomind marile
intreprinderi agricole in domeniul productiei de lapte. De aceea, reformele din sectorul produselor
lactate nu trebuie si pericliteze aceste structuri, si in special pe acelea care contribuie la o crestere
economicd durabil;

sprijind initiativa Comisiei Europene de a introduce anumite reglementiri uniforme pentru organi-
zatiile producitorilor de lapte din UE, pentru a oferi astfel posibilitatea de creare a unor asociatii ale
producitorilor in toate regiunile, inclusiv la nivel transfrontalier;

prin urmare, considerd cd statele membre ar trebui in continuare si dispund de posibilitatea de a
recunoaste organizatiile de producitori i asociatiile acestora din sectorul laptelui in conformitate cu
legislatia nationald, tinind seama de anumite cerinte impuse de legislatia UE;

salutd propunerea Comisiei Europene de a autoriza crearea unor organizatii interprofesionale in
sectorul laptelui si al produselor lactate, pentru a stimula astfel cercetarea si dezvoltarea, promovarea
unei productii ecologice si desfacerea acestor produse;

constatd cd o ,plasd de sigurantd” fiabild, care si poatd reactiona rapid si eficient la modificiri
exceptionale ale pietei sau ale preturilor, este o conditie necesard pentru o productie de lapte
europeand orientatd spre viitor.
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landului Bavaria

COM(2010) 727 final

COM(2010) 728 final

Raportor Emilia MULLER (DE-PPE), ministru pentru afaceri federale si europene al

Documente de referintdi ~ Raportul Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu —
Evolutia situatiei pietei si conditiile subsecvente de eliminare treptatd a
sistemului de cote pentru lapte

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 12342007 al Consiliului in ceea ce
priveste relatiile contractuale din sectorul laptelui si al produselor lactate

. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL REGIUNILOR

Dezvoltarea politici si importanta regionald a sectorului
laptelui

1. atrage atentia asupra faptului cd sectorul laptelui este
supus unuia dintre cele mai puternice procese de liberalizare
din UE. Reducerea nivelului ajutoarelor interne, decuplarea
platilor directe si a primei pentru lapte, eliminarea progresivd
a mdasurilor de protectie exterioard, precum si eliminarea
sistemului de cote pentru lapte, prevdzutd pentru 2015,
reprezintd provociri majore pentru producdtorii de lapte si
fabricile de produse lactate;

2. se asteaptd ca liberalizarea pietei laptelui si ducd la o
volatilitate mai mare a preturilor, contribuind la incertitudini
serioase in ceea ce priveste planificarea productiei la nivelul
producitorilor de lapte;

3. insistd asupra necesitdtii de a opri speculatiile pe pietele
agricole mondiale si subliniaza rolul pe care trebuie s3-1 joace in
acest sens politica privind comertul exterior a Uniunii Europene;
reaminteste c¢d noua PAC ar trebui intemeiatd pe principiul
independentei alimentare si ci problema deschiderii pietei
europene pentru importuri mai ieftine ar trebui legatd de
discutiile privind propunerile de reglementare a pietei europene;

4. porneste de la premisa ci, pe de altd parte, deschiderea
pietelor si liberalizarea volumului productiei vor oferi posibi-
litatea de a receptiona mai bine semnalele pietelor si de a
profita de potentialul existent in ceea ce priveste cererea;

5. doreste sd sublinieze importanta majord a productiei de
lapte in Uniunea Europeani. In multe state membre si regiuni,
aceasta reprezintd un pilon important al economiei regionale si
al valorii addugate in agriculturd. Productia de lapte preia in
acest context sarcini ecologice importante, cu un impact
durabil asupra spatiului rural, fiind in acelasi timp un furnizor
important de locuri de munca in regiunile rurale;

6.  subliniazd cd liberalizarea pietei laptelui nu trebuie s peri-
cliteze securitatea alimentard pe piata internd si si cauzeze
modificdri nejustificate ale preferintelor actuale ale consuma-
torilor. De asemenea, in ceea ce priveste productia si

consumul, liberalizarea nu trebuie sd contribuie la noi dena-
turdri ale pietei in si intre statele membre, intre nordul si
sudul, respectiv estul si vestul continentului sau in raport cu
tdri terte;

7. considerd cd procesul de reformd trebuie si tind seama de
diferentele regionale si structurale in domeniul cresterii
animalelor de lapte si al prelucrdrii laptelui. In multe regiuni,
laptele este produs preponderent in cadrul unor intreprinderi
familiale mici si mijlocii, pe cand in altele predomind marile
intreprinderi agricole in domeniul productiei de lapte. De
aceea, reformele din sectorul produselor lactate nu trebuie sd
pericliteze aceste structuri, si in special pe acelea care contribuie
la o crestere economici durabild;

8. este de pdrere cd structurile eterogene din sectorul
produselor lactate trebuie, de asemenea, luate in considerare,
in conditiile in care gama largd a acestor produse, de la specia-
litatile regionale pand la produsele inovatoare destinate pietei,
are o importantd considerabild pentru aprovizionarea cu
produse lactate de calitate, sigure si sdndtoase in Uniunea
Europeand;

9.  se asteaptd ca eliminarea sistemului de cote pentru lapte sd
contribuie la un transfer pe scard mai largd al productiei spre
locuri mai favorabile, ceea ce ar reprezenta o provocare majord
pentru regiunile afectate;

10.  subliniazd faptul cd atdt producerea, cit mai ales prelu-
crarea laptelui necesitd investitii considerabile, cu o utilizare
intensivd a fortei de muncd in procesele de productie si
prelucrare, caracterizate prin cicluri lungi si o nevoie de
sigurantd in ceea ce priveste planificarea;

11.  semnaleazd faptul cd producitorii de lapte urmdresc cu
atentie sporitd semnalele pietei si isi orienteazd intreprinderile in
functie de acestea, dar ci in continuare trebuie depuse eforturi
sustinute pentru ca acestia sd se poatd mentine pe o piatd a
laptelui liberalizata.

12.  avand in vedere avantajele nutritionale, doreste si incu-
rajeze UE si autorititile statelor membre si promoveze activ
Programul european de distribuire a laptelui in scoli pentru a
incuraja obiceiuri alimentare sidndtoase in randul copiilor;
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Provociri pe o piatd a laptelui liberalizatd

13.  se asteaptd ca, printr-o serie de reforme, si se asigure
rationalizarea pietei si crearea unui mediu in care si predomine
transparenta, cu reguli acceptate de toti actorii aflati pe picior de
egalitate;

14.  considerd ci volatilitatea crescAndi a preturilor reprezintd
una din principalele provociri pentru productia regionald a
laptelui. Datoritd productiei lor continue, caracterizatd prin
cicluri de productie lungi, asigurarea lichidititii si depasirea
crizelor pietei sunt de o importantd capitald pentru producitori;

15.  considerd, in consecintd, ci mdsurile si posibilititile de
limitare a riscurilor de pierdere a veniturilor constituie un
element important al reformelor in sectorul laptelui. Utilizarea
unor mecanisme industriale, regionale si comunitare de
gestionare a riscurilor trebuie sd garanteze producdtorilor un
grad de sigurantd suficient in ceea ce priveste planificarea
productiei lor. In acest sens, mecanismele de garantare a
preturilor pentru sectorul prelucrdrii laptelui pot fi la fel de
importante ca si posibilitatea de a compensa riscurile unei
filiere sau unei asociatii de producitori;

16.  atrage atentia cd inovatiile si cercetarea reprezintd factori
esentiali pentru extinderea cu succes si in mod durabil a acestui
sector; subliniazd insd, in acest context, necesitatea de a oferi
informatii fiabile consumatorilor;

17. este convins cd deschiderea pietelor si liberalizarea
productiei vor putea crea noi posibilitdti de export, atat
pentru produsele adaptate pietelor terte, cat si pentru speciali-

tdtile regionale si produsele de calitate;

18. se asteaptd ca aceste posibilititi de export si fie
exploatate numai diand dovadi de multd determinare; in
special intreprinderile mici §i mijlocii, definitorii pentru
productia europeand de lactate la nivel regional, si sectorul
laptelui vor trebui si beneficieze de un sprijin sporit in
aceastd privintd, cat si pentru dezvoltarea unor lanturi de
valori regionale;

19. atrage atentia asupra faptului ci liberalizarea pietei
laptelui si promovarea exporturilor pot declansa evolutii necon-
trolate i modificdri in actualul echilibru al pietei; prin urmare,
soliciti Comisiei Europene si examineze care vor fi efectele
deschiderii pietelor si ale liberalizarii pietei laptelui asupra
lanturilor de productie si de aprovizionare si ce modificdri
decurg din aceste efecte in ceea ce priveste consumul intern;

Evolutiile pietei

20. ia notd de raportul privind piata produselor lactate
prezentat de Comisie, care explicd influenta puternicd a evolu-
tilor mondiale asupra sectorului european al laptelui si

demonstreazd importanta pe care au avut-o masurile de regle-
mentare (interventie, depozitare privatd si restitutii la export)
pentru stabilizarea pretului laptelui la un nivel scizut, care au
fost adoptate in 2009;

21.  recunoaste cd preturile deosebit de ridicate ale laptelui
din anul 2007 au fost determinate in mod special de oferta
scdzutd si cererea puternicd pe plan mondial;

22.  aminteste cd recenta crizd a pietei laptelui din 2009,
cand s-a inregistrat cel mai scdzut nivel de preturi raportat la
alte perioade in Europa, a fost influentatd de cererea slabd la
export, intre altele datoritd crizei economice mondiale, si de
oferta excedentard de lapte; ar saluta, in acelasi timp, o
examinare din partea Comisiei Europene a factorilor care influ-
enteazd pretul de consum al laptelui;

23.  subliniazd cd aceastd crizd de pe piata laptelui nu a avut
un impact la fel de puternic asupra tuturor regiunilor, dar cg,
peste tot in Europa, ea a pus in pericol in mod deosebit
existenta acelor producdtori de lapte care au efectuat investitii;

24.  impdrtdseste opinia Comisiei, conform cireia livrrile de
lapte in UE vor continua si creascd, prelucrarea acestuia fiind
marcatd mai ales de cresteri in ceea ce priveste transformarea in
branzeturi si in produse din lapte proaspit, pentru care existd
posibilititi de desfacere atit in Uniunea Europeand, cit si la
export;

25.  recunoaste cd in anumite state membre, cotele nationale
de lapte deja nu mai au efect coercitiv in conditiile unei situatii
relativ bune in ceea ce priveste veniturile realizate si cd, in aceste
regiuni, semnalele pozitive ale pietei sunt mai bine receptionate;

26.  este de acord cu Comisia cu privire la faptul ci pietele
mondiale de produse au o influentd mare asupra preturilor si
evolutiei pietei in UE i cd mai ales pentru segmentele de
produse orientate citre export, capacitatea UE de a prelua
stocuri de interventie este importantd pentru stabilitatea pietei.
Cu toate acestea, Comitetul asteaptd propunerile Comisiei
privind noile misuri de care vor beneficia toate regiunile
Uniunii;

27.  reaminteste cd, in perioada crizei laptelui, s-a intervenit
numai pentru un volum de 4,5% din productia de unt si
27,4 % din productia de lapte degresat si cd aproximativ 262
de milioane de kg de branzd, 559 de milioane de kg de lapte
praf integral si aproape 133 de milioane de kg de unt au fost
vandute prin acordarea de subventii la export;

Consolidarea pozitiei de piati a producitorilor de lapte si
chestiuni referitoare la concurenti

28.  salutd recomandirile Grupului la nivel inalt privind
sectorul laptelui cu privire la analiza provocirilor pe termen
mediu si lung din sectorul produselor lactate si prezentarea sa
exhaustivdi a modului de organizare §i a structurii lantului de
valori in statele membre;
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29.  sustine concluziile Grupului la nivel inalt privind sectorul
laptelui in ceea ce priveste eterogenitatea si specificul regional al
modului de organizare a producitorilor de lapte si specificul
regional al structurilor din sectorul de prelucrare a laptelui;

30.  atrage atentia cd peste jumdtate din productia europeand
de lapte este oferitd spre comercializare de citre cooperative de
prelucrare a laptelui;

31.  constatd cd in multe regiuni ale UE, productia regionald
este sprijinitd de intreprinderi private si de cooperative de
prelucrare a laptelui, care cuceresc pietele viitorului si creeazi
produse de succes, orientate spre piatd si inovatoare;

32.  aderd la opiniile Grupului la nivel inalt privind sectorul
laptelui, conform cdrora, in conditiile unei continue liberalizari a
pietei, pozitia concurentiald a producitorilor de lapte trebuie
examinatd si consolidatd;

33.  atrage insd atentia ci existd mari diferente regionale in
modul de organizare a producitorilor de lapte. Existd regiuni in
care piata este dominatd de intreprinderi mari, in timp ce in alte
regiuni existd in paralel intreprinderi private de dimensiuni
medii si cooperative de prelucrare a laptelui. Unele regiuni se
vdd insd confruntate cu anumite rdmdneri in urmd in ceea ce
priveste ameliorarea structurilor existente la furnizori;

34.  considerd cd propunerea Comisiei Europene de favorizare
a utilizarii contractelor de livrare pentru lapte reprezintd o posi-
bilitate reald de a oferi producitorilor de lapte o mai mare
sigurantd a planificdrii $i mai multd claritate In ceea ce
priveste livrarile de lapte;

35. atrage atentia cd obligativitatea de elaborare a
contractelor de livrare a laptelui nu trebuie sd ducd la perturbari
pe piata internd sau la denaturdri ale concurentei in livrdrile
transfrontaliere ale laptelui;

36.  prin urmare, solicitdi Comisiei si vegheze cu atentie ca
aceste contracte sd fie negociate absolut liber in conformitate cu
normele UE privind concurenta;

37.  subliniazd avantajele pe care le oferd organizatiile recu-
noscute ale producitorilor de lapte, mai ales pentru punerea in
comun a livrarii laptelui §i pentru negocierile privind livrarile de
lapte, atat pentru producitori, ct i pentru intreprinderile prelu-
critoare;

38.  recunoaste existenta unui dezechilibru in lantul de creare
a valorii addugate, in mod special acolo unde producitorii de
lapte nu dispun de posibilitatea de a se organiza in asociatii
pentru a comercializa laptele lor;

39.  subliniazd necesitatea consoliddrii furnizorilor in inte-
riorul lantului de valori, in mod deosebit pe o piatd a laptelui,

pe care preturile sunt stabilite fird mdsuri de reglementare din
partea statului;

40.  sprijind initiativa Comisiei Europene de a introduce
anumite reglementdri uniforme pentru organizatiile produci-
torilor de lapte din UE, pentru a oferi astfel posibilitatea de
creare a unor asociatii ale producitorilor in toate regiunile,
inclusiv la nivel transfrontalier;

41.  atrage atentia cd unele state membre i regiuni dispun de
experientd indelungatd in ceea ce priveste asociatiile produci-
torilor de lapte care isi comercializeaza laptele in mod colectiv;

42.  salutd organizarea la scari europeand a producitorilor
din sectorul laptelui. Cu toate acestea, o astfel de organizare
trebuie s tind seama de specificul fiecarei regiuni;

43, prin urmare, considerd cd statele membre ar trebui in
continuare si dispund de posibilitatea de a recunoaste organi-
zatiile de producitori si asociatiile acestora din sectorul laptelui
in conformitate cu legislatia nationald, tindnd seama de anumite
cerinte impuse de legislatia UE;

44.  recunoaste faptul ci organizatiile transnationale de
producdtori si asociatiile transnationale ale acestora necesitd o
reglementare uniformd la nivelul UE;

45.  se pronuntd de asemenea in favoarea faptului ca noile
reglementdri care vor fi impuse in ceea ce priveste negocierile
contractuale ale organizatiilor de producitori si asociatiilor
acestora sd fie conforme cu sistemul armonizat;

46.  considerd cd este necesar ca reglementirile privind orga-
nizatiile de producitori si nu fie stabilite prin intermediul unor
acte delegate, intrucdt aceste reglementiri privesc domenii
esentiale ale organizdrii comune a pietelor;

47.  1in orice caz, solicitd Comisiei sd nu pericliteze existenta
actualelor organizatii ale producitorilor si si examineze cu
atentie care sunt reglementdrile si conditiile pertinente pentru
recunoagterea organizatiilor de producitori, astfel incat acestea
sd poatd comercializa cu succes laptele lor, tindnd seama de
caracteristicile sectorului si diferentele structurale regionale;

48.  considerd, dupd caz, cd sunt necesare anumite dispozitii
tranzitorii pentru organizatiile producitorilor de lapte existente;

49.  considerd cd ar fi adecvat sd nu se aplice limitele pentru
punerea in comun a livrdrii laptelui de citre organizatiile de
producdtori in cazul organizatiilor de producdtori de lapte
integrate pe verticald, care prelucreaza laptele;

50.  solicitd sd fie prevdzutd posibilitatea de a reexamina
plafoanele stabilite pentru punerea in comun, astfel incat
concurenta de pe piata laptelui si nu fie redusd sau eliminat3;
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51. in acest sens, salutdi in mod expres posibilitatea ca
plafonul national si fie redus la un nivel adecvat, pentru a
garanta astfel concurenta regionald si locald in sectorul
laptelui. Protectia intreprinderilor mici si mijlocii de prelucrare
a laptelui impotriva unor bariere in calea concurentei este de
mare importantd pentru existenfa acestora §i asigurarea
succesului productiei de lapte la nivel regional;

52. salutd propunerea Comisiei Europene de a autoriza
crearea unor organizatii interprofesionale in sectorul laptelui si
al produselor lactate, pentru a stimula astfel cercetarea si
dezvoltarea, promovarea unei productii ecologice si desfacerea
acestor produse;

53.  urmdreste garantarea unei concurenfe sdndtoase, care sd
garanteze tuturor actorilor de pe piatd o cotd corespunzitoare a
valorii addugate;

54.  solicitdi Comisiei Europene si prevadd o evaluare
periodicd a reglementdrilor previzute pentru organizatiile de
producdtori si organizatiile interprofesionale, pentru a garanta
tuturor actorilor din lantul de valori in sectorul laptelui o bazd
fiabild pentru punerea in comun si o orientare de piatd pe
termen lung;

55.  recunoaste necesitatea pentru Comisia Europeand de a
comunica corect si in timp util informatiile referitoare la
piatd, dar isi exprimd ingrijorarea cu privire la utilizarea si
utilitatea acestor informatii, in conditiile in care acestea ar
putea avea repercusiuni asupra unei piete volatile, sensibile la
speculatii;

II. ~AMENDAMENTE

Misuri de piatd

56. constatd cd o ,plasd de sigurantd” fiabild, care si poatd
reactiona rapid si eficient la modificdri exceptionale ale pietei
sau ale preturilor, este o conditie necesard pentru o productie de
lapte europeand orientatd spre viitor;

57.  prin urmare, solicitd ca perioadele de interventie si nu
mai fie limitate in timp, pentru a permite o reactie rapidd si
eficace in caz de criz;

58.  solicitd reintroducerea deporzitdrii private a branzeturilor
in caz de crizd in Uniunea Europeand, pentru a oferi astfel o
,plasd de sigurantd” adaptatd productiei crescande de branzeturi;

59.  subliniazd importanta deosebitd a masurilor pentru stabi-
lizarea pietei laptelui si solicitd Comisiei si mentind posibilitatea
acorddrii unor subventii de export in caz de crizd, in conditii
strict definite;

60.  1isi exprimd indoiala cu privire la eficacitatea unei reduceri
de 1-2% a productiei de lapte in UE in schimbul unor
compensatii;

61. isi exprimd indoiala cu privire la organizarea si fezabi-
litatea unei reduceri voluntare a productiei in schimbul unor
compensatii, in conditiile in care o asemenea mdsurd ar
incuraja specula si ar oferi un potential considerabil pentru
abuzuri. O asemenea mdsurd ar constitui in acelagi timp un
obstacol in calea adaptirii de citre un producitor, din proprie
initiativd, a productiei sale la evolutia pietei.

Amendamentul 1

Considerentul (6)

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

(6) Existd o problemd de repartitie a pretului de la un capdt | (6) Existd o problema de repartitie a pretului de la un capit

la altul al lantului, care afecteazd in special preturile de
la poarta fermei. Pe de altd parte, se constatd cd in
cursul anului 2009, oferta de lapte nu a reactionat la
sciderea cererii. Intr-adevir, in anumite state membre
mari producitoare de lapte, ca reactie la sciderea
preturilor, agricultorii au produs mai mult decat in
anii precedenti. Valoarea adiugatd in cadrul lantului s-
a concentrat tot mai mult in sectoarele situate in aval si
indeosebi in fabricile de produse lactate.

la altul al lantului, care afecteazd in special preturile de
la poarta fermei. Pe de altd parte, se constatd ci in
cursul anului 2009, oferta de lapte aw# a reactionat
doar intr-o mici misurdi la sciderea cererii. Intr-
adevdr, in anumite state membre mari producitoare
de lapte, ca reactie la sciderea preturilor, agricultorii
au produs mai mult decit in anii precedenti. Valoarea
addugatd in cadrul langului s-a concentrat tot mai mult
in sectoarele situate in aval-gi- " bt

produsetactate,

Expunere de motive

Reactiile producitorilor de lapte din diferitele state membre la criza din sectorul laptelui au fost diferite. In
ansamblu, in conformitate cu raportul Comisiei, s-a putut constata o scidere a cantitdtii de lapte livrat cu
0,6 % in 2009 fatd de 2008.

In ceea ce priveste contributia la valoarea adiugatd, cererea (comertul) se afli de reguld intr-o pozitie mai
avantajoasd decat oferta (producdtorii si industria prelucritoare).
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Amendamentul 2

Articolul 122

Amendamentul CoR

La articolul 122 primral-paragraltitera{ay—dupi-punerali)
se adaugd urmdterul-punet un nou alineat (5):

Statele membre recunosc in aceleasi conditii ca cele din

alineatul 1, literele (b) si (c) organizatiile producitorilor

din sectorul laptelui si al produselor lactate.

Text propus de Comisie

La articolul 122 primul paragraf litera (a), dupd punctul (jii)
se adaugd urmdtorul punct:

,(iiia) sectorul laptelui si al produselor lactate;”

Statele membre definesc toate celelalte conditii de recu-
noastere.

Daci este cazul, Comisia adoptd dispozitii de aplicare
privind organizatiile transnationale ale producitorilor
din acest sector, inclusiv_asistenta administrativd care
trebuie acordatd de autorititile competente in cazul

cooperdrii transnationale.”

Expunere de motive

O incadrare a sectorului laptelui si produselor lactate in articolul 122 alineatul (1) litera (a) al Regula-
mentului (CE) nr. 1234/2007 ar implica, in conformitate cu articolul 124 alineatul (1), o reglementare
completd si definitivd, care ar neutraliza sistemele de reglementare existente si functionale la nivel national.
Pentru a permite o recunoastere a organizatiilor de producitori in temeiul legislatiei nationale si in confor-
mitate cu dreptul UE, sectorul laptelui nu ar trebui reglementat, asa cum se preconizeazd, prin articolul 122
alineatul (1) litera (a) al Regulamentului, ci, de exemplu, prin intermediul unui nou alineat (5) al articolului
122 al Regulamentului. Astfel se tine cont de diferentele nationale si se respectd principiul subsidiaritatii.

Pentru organizatiile transnationale ale producitorilor ar trebui, dupi caz, si se adopte anumite reglementari
uniforme la nivelul UE. In consecintd, Comisia este autorizatd sd adopte dispozitii de aplicare uniforme
pentru acest sector.

Celelalte conditii de recunoastere trebuie in schimb definite la nivelul statelor membre. Si in acest caz se tine
astfel cont de diferentele nationale §i se respectd principiul subsidiaritatii. Responsabilitatea pentru regle-
mentarea altor conditii de recunoagtere revine prin urmare exclusiv statelor membre.

Amendamentul 3

Articolul 126 a alineatul (3)

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

La capitolul II din titlul II partea II, se adaugd urmditoarea
sectiune Ila: ,(...) Articol 126a Negocieri contractuale in
sectorul laptelui si al produselor lactate

(..)

3. In sensul prezentului articol, trimiterile la organizatiile
de producitori includ, de asemenea, asociatiile unor astfel
de organizatii de producitori. Pentru a se asigura cd aceste
asociatii sunt monitorizate in mod corect, Comisia poate
adopta, prin intermediul unor acte delegate, normele apli-
cabile conditiilor necesare pentru recunoasterea unor astfel
de asociatii.”

La capitolul Il din titlul Il partea II, se adaugd urmdtoarea
sectiune Ila: ,(...) Articol 126a Negocieri contractuale in
sectorul laptelui si al produselor lactate

()

3. In sensul prezentului articol, trimiterile la organi-
zatiile de producitori includ, de asemenea, asociatiile
unor astfel de organizatii de producitori. Pentru a se
asigura cd aeeste—asoeiati organizatiile de producitori si
asociatiile acestora sunt monitorizate in mod corect in
ceea ce priveste negocierile contractuale reglementate prin

alineatele (1) si (2), Comisia poate adopta, prin intermediul
unor acte delegate, normele aplicabile—conditiilor necesare
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Expunere de motive

Articolul 126a al propunerii stabileste reguli cu privire la negocierile contractuale in sectorul laptelui si al
produselor lactate. Autorizarea acordatd Comisiei de a adopta, prin intermediul unor acte delegate, ,normele
aplicabile conditiilor necesare pentru recunoasterea unor astfel de asociatii” nu corespunde regimului general
al articolului 126a al propunerii si trebuie deci eliminatd.

In schimb, reglementdrile cu privire la controlul adecvat al organizatiilor producitorilor si al asociatiilor
acestora in ceea ce priveste negocierile contractuale reglementate prin alineatele (1) si (2) sunt utile.

In concluzie, prin articolul 126a alineatul (3) teza a doua, Comisia trebuie autorizati si adopte acte cu
privire la organizatiile producitorilor si la asociatiile acestora.

Amendamentul 4

Articolul 126 b NOU

Text propus de Comisie Amendamentul CoR

Urmdtorul articol 126b se insereazd dupd articolul 126a:

LAsociatiile organizatiilor de producitori

O asociatie a organizatiilor de producitori din sectorul
laptelui si produselor lactate se constituie la initiativa
organizatiilor de producitori recunoscute si poate

desfdsura oricare dintre activititile unei organizatii de
producdtori. O astfel de asociatie poate fi recunoscuti

la_cerere de cdtre oricare stat membru, dacd acesta
considerd ci asociatia este capabild si realizeze in mod
efectiv aceste activitifi.

Daci este cazul, Comisia adoptd dispozitii de aplicare
privind asociatiile transnationale ale organizatiilor de
producdtori din acest sector, inclusiv asistenta adminis-
trativa care trebuie acordatd de autoritdtile competente in

cazul cooperdrii transnationale.

Statele membre definesc toate celelalte conditii de recu-
noastere.”

Expunere de motive

Sistemul de recunoastere a asociatiilor organizatiilor de producitori constituie un element esential si nu
poate fi definit in acte delegate — cum a fost previzut in articolul 126a, alineatul (3) teza a doua — ci trebuie
definit in cadrul regulamentului.

Pentru organizatiile transnationale ale producitorilor ar trebui, dupid caz, adoptate anumite reglementdri
uniforme la nivelul UE. Prin urmare, Comisia este autorizati s adopte dispozitii de aplicare uniforme pentru
acest sector.

Celelalte conditii de recunoastere trebuie in schimb definite la nivelul statelor membre. Si in acest caz se tine
astfel cont de diferentele nationale i se respectd principiul subsidiarititii. Responsabilitatea pentru regle-
mentarea altor conditii de recunoastere revine prin urmare exclusiv statelor membre.
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Amendamentul 5

Articolul 204

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

La articolul 204 se adaugd urmatorul alineat:

,6.  In ceea ce priveste sectorul laptelui si al produselor
lactate, pand la 30 iunie 2020 se aplicd articolul 122
primul paragraf punctul (iiia) si articolele 123 alineatul
(4), 126a, 177a, 185e si 185f”

La articolul 204 se adaugd urmdtorul alineat:

,6.  In ceea ce priveste sectorul laptelui si al produselor
lactate, pand la 30 iunie 2020 se aplici articolul 122
alineatul (5) primul—paragraf—punetul{iia) si articolele
123 alineatul (4), 126a, 126b, 177a, 185 si 185f”

Expunere de motive

A se vedea amendamentele 2 si 4.

Amendamentul 6

Articolul 185 f, punctul 2 ¢)

Text propus de Comisie

Amendamentul CoR

iii) durata de validitate a contractului, care poate fi incheiat
pe o duratd nedeterminatd §i insotit de clauze de
reziliere.

i} durata de validitate a contractului, care poate fi incheiat
pe o duratd determinatd sau nedeterminatd si insotit de
clauze de reziliere_si renegociere.

Expunere de motive

Elementele fundamentale ale contractelor ar trebui sd permitd un maxim de flexibilitate, de care sd poatd
profita in egald masurd producitorii si intreprinderile de prelucrare a laptelui.

Bruxelles, 12 mai 2011

Presedinta
Comitetului Regiunilor

Mercedes BRESSO
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