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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 456-A SESIUNE PLENARA DIN 30 SEPTEMBRIE SI 1 OCTOMBRIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind modalititile de utilizare a flexicurititii in
domeniul restructurdrilor, in contextul dezvoltirii globale (aviz exploratoriu, la solicitarea
Presedintiei suedeze)

(2009/C 318/01)
Raportor: dl Valerio SALVATORE

Coraportor: dl Enrique CALVET CHAMBON

In scrisoarea sa din 18 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Cecilia MALMSTROM, viceprim-ministru adjunct insircinat cu afaceri europene, a
solicitat CESE, in numele viitoarei Presedintii suedeze, elaborarea unui aviz exploratoriu privind

,Modalitdtile de utilizare a flexicuritdtii in domeniul restructurdrilor, in contextul dezvoltdrii globale.”

Comisia consultativd pentru mutatii industriale, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 10 septembrie 2009. Raportor: dl Valerio SALVATORE; coraportor: dl Enrique

CALVET CHAMBON.

In cea de a 465-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie 2009 si 1 octombrie 2009 (sedinta din 1
octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 111 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 9 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Comisia a definit flexicuritatea ca ,0 strategie integratd de
imbundtdtire simultand a flexibilitatii si securitdtii pe piata fortei
de muncd”. In acest document, CESE scoate in evidenti anumite
aspecte ale conceptului de flexicuritate pe care, in contextul
crizei actuale, le considerd deosebit de relevante pentru
mentinerea cit mai multor locuri de muncd i pentru a oferi
persoanelor aflate in afara pietei fortei de muncad cat mai multe
sanse de a gisi repede un nou loc de muncd. Angajatorii si
angajatii trebuie sd colaboreze in cadrul dialogului social,
pentru a garanta pdstrarea pe piata fortei de muncd a unui
numdr cat mai mare de angajati.

1.2 Mai ales in aceste vremuri de crizd profundd si de
crestere insemnatd a somajului, flexicuritatea nu trebuie
inteleasd ca un mod de a facilita concedierea lucratorilor care
ocupd in prezent un loc de muncd sau de a submina protectia
sociald in general si a celor fird serviciu in special. CESE

considerd ci mdsurile de imbunatatire a aspectelor de securitate
(in sensul cel mai larg al cuvantului) cuprinse in notiunea de
flexicuritate reprezintd, in prezent, prioritatea principald.

1.3 CESE a evidentiat semnificatia flexicurititii interne in
avize precedente. Criza evidentiazd importanta mdsurilor de
flexicuritate internd, menite si asigure adaptarea la reducerea
drasticd a comenzilor, astfel incit intreprinderile si nu fie
obligate si-si concedieze angajatii. Intreprinderile care dispun
de credite de timp de lucru, stabilite de comun acord cu
partenerii sociali, pot reactiona mult mai rapid la noua
situatie creatd de crizd pe piata fortei de muncd, decat cele
care nu dispun de acest tip de instrumente. Unul dintre invat3-
mintele clare ale crizei este ci atat creditele de timp de lucru, cat
si acordurile asupra unui program flexibil de lucru trebuie
promovate de partenerii sociali. CESE considerd cd este
necesar ca aceste instrumente si devind cdt mai atractive cu
putintd pentru intreprinderi §i angajati.
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1.4  Flexicuritatea poate functiona doar in conditiile in care
angajatii dispun de o bund formare profesionald. Noile
competente si infiintarea de noi locuri de muncd sunt strans
legate intre ele. Intreprinderile au tot interesul sd investeasci in
formarea continui a angajatilor. In acelasi timp, lucritorii
trebuie si-si asume responsabilitatea formdrii lor permanente.
Strategia ,Lisabona 2010 plus” va trebui sd gdseascd rdspunsuri
la aceste probleme.

1.5  Criza subliniazd importanta dialogului social. in ultimele
luni s-a dovedit cit de mare este implicarea partenerilor sociali
in gdsirea unor solutii comune la problemele stringente. CESE
propune Presedintiei suedeze a UE si Comisiei Europene si
creeze o platformd web care sd stimuleze schimbul de expe-
rientd cu privire la aceste initiative ale partenerilor sociali,
respectdnd totodatd diversitatea situatiilor de la nivel national,
regional si local.

1.6 La nivel european, partenerii sociali negociazd in prezent
un acord-cadru autonom privind pietele fortei de muncd care
sunt propice incluziunii sociale. CESE considerd c¢d un viitor
acord poate avea o reald valoare addugatd in ceea ce priveste
ajutorul acordat celor mai vulnerabili pentru a ocupa din nou
un loc de muncd, in situatia in care au rdmas fdrd slujbd din
cauza crizei. CESE agsteaptd cu interes ca punerea in aplicare a
flexicuritdtii sd fie monitorizatd si evaluatd in comun, conform
angajamentelor asumate de partenerii sociali europeni in cadrul
programului lor de lucru pentru 2009-2010.

1.7  Rapiditatea si intensitatea recesiunii economice ii
determind pe multi angajatori si-si aducd aminte de anii de
avant economic, cand si-au dat seama cit de greu este sd
gdseascd suficient de multi oameni calificati. Cu privirile
indreptate spre viitor §i in asteptarea relansdrii economice,
care se va produce cu sigurantd, acestia nu sacrifici in mod
nechibzuit prea multe locuri de munci doar din preocuparea
de a face economii pe termen scurt. Cu toate acestea, nicio
intreprindere nu poate face abstractie de regulile economice
de bazi. In ultimi instanti, orice intreprindere este dornici
sd-si asigure supravietuirea. Pentru lucritorii afectati, revenirea
— cit mai repede cu putind — in campul muncii este de o
importantd cruciald. CESE insistd asupra nevoii de a le acorda
rapid acestora asistentd de calitate. Statele membre ar trebui si
ia serios in considerare o crestere — ca numdr si calitate — a
personalului din agentiile de ocupare a fortei de munci, astfel
incdt oamenii sd primeascd sprijinul necesar pentru a se putea
intoarce cit mai repede la locurile lor de munca.

1.8  Tinand cont de specificul national si regional, ca si de
diferentele dintre sectoarele industriale, Uniunea ar trebui, in
opinia Comitetului, si-si continue lucrdrile din perspectivd
europeand si cu respectarea principiului subsidiaritdtii. Va
putea fi creat astfel cadrul european care si garanteze conso-
lidarea unui model social european aflat in plind evolutie, de la
un model teoretic citre o realitate de neocolit (!). Trebuie avut

() JO C 309, 16.12.2006, p. 119: Avizul CESE privind coeziunea
sociald — concretizarea modelului social european (aviz din proprie
initiativa).

in vedere un proces post-Lisabona (Lisabona 2010 plus), pentru
a rispunde obiectivelor care nu au fost incd indeplinite si celor
care vor mai apdrea de-a lungul crizei, a cdrei traversare s-ar
putea dovedi indelungatd §i dureroasd. Cu sigurantd, flexicu-
ritatea ar trebui sd joace un rol important. Comitetul este de
pdrere cd, in procesul de punere in aplicare a flexicurititii,
dimensiunile sale trebuie echilibrate.

1.9  CESE subliniazd cd reformele de pe pietele fortei de
muncd din statele membre trebuie si prevind cresterea in
continuare, in detrimentul securitdtii, a numdrului de locuri de
muncd instabile, caracterizate prin flexibilitate excesivd, care s-au
inmultit constant in anii din urmd. CESE impdrtiseste ingri-
jorarea pe care Comitetul Regiunilor a exprimat-o in avizul
sdu din 7 februarie 2008 (3). Preeminenta flexibilitdtii externe
risci si deschidi calea unor ,dereglementiri ample ale
raportului normal de muncd, in directia unei extinderi a rapor-
turilor de munci precare”.

2. Context

2.1  Presedintia suedezd invitd CESE sd se pronunte cu privire
la subiectul flexicuritatii, care a facut deja obiectul unor avize (%),
dar care se prezintd intr-un context nou. Caracterul urgent al
unei reexamindri din perspectiva crizei financiare a fost
confirmat cu ocazia unei audieri organizate de Presedintia
suedezd la 7 iulie 2009, la Stockholm.

2.2 Conceptul de flexicuritate a fost abordat in diferite
moduri. In Comunicarea sa COM(2007) 359 final, Comisia
Europeand l-a definit drept o ,strategie integrati de consolidare
simultand a flexibilitatii si securitdtii pe piata fortei de
muncd” (4). Dat fiind faptul cd aceastd definitie a servit si la
formularea concluziilor summitului extraordinar de la Praga,
din 7 mai 2009, acest aviz se bazeazd si pe aceastd interpretare
comund.

() JO C 105, 25.4.2008, p. 16 (cf. pet. 22).

() JO C 256, 27.10.2007, p. 108.
JO C 211, 19.8.2008, p. 48 — Avizul CESE ,Citre principii comune
ale flexisecuritatii: locuri de muncd mai multe si mai bune prin
flexibilitate si securitate”.

(¥) Trebuie amintitd formularea exactd din comunicarea Comisiei
Europene, care enuntd cele patru principii ale flexicuritdtii: ,Pe de
o parte, flexibilitatea se referd la schimbdrile (ctranzitiile») de succes
pe parcursul vietii: de la scoald la locul de muncd, de la un loc de
muncd la altul, intre somaj sau inactivitate si locul de munci si de la
locul de munci la pensionare. Aceasta nu se limiteaza la 0 mai mare
libertate a societatilor de a angaja sau concedia si nu implici cadu-
citatea contractelor pe perioadd nedeterminatd. Aceasta se referd la
progresul lucrdtorilor spre locuri de muncd mai bune, «mobilitatea
ascendentd», si la dezvoltarea optimi a talentului. De asemenea,
flexibilitatea se referd la organizarea flexibild a muncii, capabild de
a raspunde repede si eficient noilor cerinte si competente de produc-
tivitate si la facilitarea reconcilierii vietii profesionale cu responsabi-
litdtile vietii private. Pe de altd parte, securitatea reprezintd mai mult
decat pastrarea locului de muncd. De asemenea, se referd la ajutoare
de somaj adecvate in vederea inlesnirii tranzitiilor. In cele din urm,
aceasta cuprinde oportunititi de formare profesionald pentru toti
lucritorii, in special pentru cei cu nivel scizut de calificare si
pentru lucrdtorii in varstd”.
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2.3 CESE insistd asupra faptului cd politicile privind piata
fortei de muncd tin de competenta statelor membre, in confor-
mitate cu principiul subsidiarititii. Incercarea de a armoniza
legislatia muncii ar contrazice acest principiu si s-ar dovedi
inoportund, cici ar dduna traditiilor si structurilor geografice,
care s-au dovedit a fi pertinente si solide. in plus, va trebui si
se tind cont de nivelul diferit de dezvoltare al economiilor
statelor membre. Aceasta se reflectd in sistemele lor sociale. In
acest context, in opinia CESE, provocdrile cu care se confrunti
UE ar trebui sa fie:

— promovarea cooperdrii intre statele membre, printr-o
strategie europeand de ocupare a fortei de munci,
integratd in mecanismul de ghidare pentru Strategia de la
Lisabona incd din 2005. Conform orientdrii 21 a politicii de
ocupare a fortei de muncd, statele membre se pun de acord
pentru a promova securitatea muncii si flexibilitatea in mod
echilibrat. UE trebuie si serveascd drept catalizator, astfel
incat statele membre sd-si respecte angajamentele i,
totodatd, sd cunoascd si sd facd schimb de bune practici in
cadrul politicii europene de ocupare a fortei de munci.

3. Noile evolutii
3.1 Criza

3.1.1  Efectele celei mai ample crize economice din istoria
Comunitatii sunt destul de vizibile pe termen scurt: datoria
publicd a statelor membre ale UE creste intr-un ritm nemaiin-
talnit. Desi bancile centrale din lumea intreagd au inundat
pietele cu lichiditdti, sistemul bancar nu functioneazi ca in
vremurile obisnuite. In special intreprinderile mici si mijlocii
(IMM) si lucritorii independenti intdmpind dificultiti enorme
in a obtine noi credite. Urmdrile nefaste ale somajului asupra
societdtilor si a pietei interne vor fi resimtite fard intarziere. In
acelasi timp, infiintarea unor noi locuri de muncd este extrem
de rard si de dificila.

3.1.2  CESE considerd ci este neapirat necesard adaptarea, pe
termen scurt, a modelului flexicuritatii, astfel incat si se tind
seama de grava situatie socioeconomicd actuald, cu toate cd
ultimul siu aviz dateazd doar din primdvara anului 2008.
Comitetul salutd solicitarea Presedintiei suedeze, de a analiza
modul in care statele membre pot utiliza flexicuritatea in
procesul de restructurare, in contextul dezvoltdrii mondiale.
Dezvoltarea mondiald se referd la criza financiard si la conse-
cintele sale tragice asupra economiei reale §i a ocupdrii fortei de
muncd. Criza aceasta s-a dovedit a fi cea mai gravd crizd
economicd din ultimii 80 de ani. Urmdrile sale vor marca
probabil secolul al XXI-lea, in ansamblu. Criza este cu atat
mai gravd cu cat este insotitd de altele doud, reprezentand
provocdri majore la scard mondiald: criza climaticd §i criza
demografici.

3.1.3  Criza provoacd schimbdri ale mediului socioeconomic
in care pot fi proiectate reformele pietei fortei de munci, fapt
evident, indiferent de consideratiile cu privire la oportunitatea,
fezabilitatea sau chiar necesitatea sau imposibilitatea unor
asemenea reforme structurale in vremuri de crizd. Cu toate

acestea, CESE tine sd sublinieze ci incluziunea si reinsertia
somerilor pe piata fortei de muncd trebuie si se numere
printre prioritdtile absolute.

3.1.4  Comitetul doreste totusi sd tragd anumite concluzii din
observatiile sale, pentru a putea formula propuneri concrete si
pozitive in legdturd cu parametrii constitutivi ai flexicuritatii,
flexibilitatea si securitatea. Comitetul tine si sublinieze cd o
gestionare echilibrati a masurilor de flexibilitate si de securitate
este indispensabild daci se doreste evitarea unor conflicte sociale
precum acelea cu care Europa s-a confruntat in trecut.

3.2 Flexibilitatea internd si externd

3.2.1  Flexibilitatea internd trebuie sd fie rezultatul dialogului
social dintre administratie si angajati sau reprezentantii acestora,
intre partenerii sociali, la nivelul intreprinderii sau al sectorului
respectiv, prevenind pierderea de locuri de munci si astfel, intr-
o perioada dificild, putdnd fi un factor de stabilitate important
pentru coeziunea sociald in Europa. Buna intelegere dintre intre-
prinzdtori si lucrdtori este necesard pentru a garanta implicarea
intreprinderilor in  domeniul responsabilititi sociale si
mentinerea lucrdtorilor la locul de muncd. Pentru a sustine
aceste mdsuri, rolul guvernelor este esential, dar interventia
acestora nu trebuie sd le afecteze capacitatea de a furniza
servicii  sociale fundamentale, precum securitatea (cea a
produselor alimentare, a traficului aerian, caracterul universal
al serviciilor de interes general sau securitatea pe care o
asigurd politia) si educatia, inteleasd de aici Inainte ca invitare
permanentd.

3.2.2  Orice reformd sociald trebuie plasati in contextul sdu
socioeconomic si politic. in perioadd de criz, flexicuritatea
ridicd, fird nicio indoiald, probleme dificile, dacd sacrificiile
cerute pentru a mentine un anume grad de ocupare a fortei
de muncd nu oferd garantii. Trebuie deci sd fim constienti de
faptul cd flexicuritatea nu va fi de folos decit daci se traduce
printr-o intelegere reciprocd a partenerilor sociali, nu numai a
unuia dintre acestia. De aceea, in acest context se impune o
serioasd analizd a securitidtii si a echilibrului dintre securitate
si flexibilitate. Or, Comitetul este de pdrere cd analiza
Comisiei Europene ar trebui si se concentreze mai mult
asupra posibilititilor flexibilitdtii interne, care poate fi un
instrument eficient de luptd impotriva somajului, in cadrul flexi-
curitatii ().

3.2.3  Comitetul este de parere cd dimensiunile flexicuritatii
trebuie sd fie echilibrate, aceasta nu trebuie aplicatd in detri-
mentul securitdtii. Or, cum pot garanta statele acest echilibru
in vremuri de crizd? Comitetul propune ca reformele bazate pe
modelul flexicuritdtii si fie analizate cu atentie in aceastd
perioadd de crizd, pentru a preveni repercusiunile sociale si
politice nedorite. Aceste masuri de precautie trebuie sporite in
cazul asa-numitei flexicuritdti externe.

() JO C 105, 25.4.2008, p. 16 — incd dinainte de criza financiard,
Comitetul Regiunilor si-a exprimat indoiala cu privire la preeminenta
flexibilitatii externe in abordarea Comisiei. Comitetul Regiunilor
,subliniazd ¢d [unele] formuldri [din textul Comisiei] precum
«prevederi contractuale flexibile si sigure» constituie un motiv de
ingrijorare, deoarece acestea ar fi compatibile cu dereglementari
ample ale raportului normal de munci, in directia unei extinderi a
raporturilor de muncd precare”.
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3.2.4  Conform afirmatiilor de mai sus, masurile de flexicu-
ritate trebuie si fie credibile din orice punct de vedere, in special
in ceea ce priveste aspectul bugetar. Aceasta va duce, probabil,
la reorientarea priorittilor in cadrul cheltuielilor bugetare ale
statelor membre i, posibil, la consolidarea ajutoarelor comu-
nitare. Cdci flexicuritatea nu poate exista fard securitate.

3.2.5 Nu utilizarea cu precautie a flexibilititii interne, sub
diferitele forme ale acesteia, ci reformele fortate vizand
promovarea unei mai mari flexibilititi externe ar fi riscante in
situatia actuald. Consideratiile Comisiei Europene au evidentiat
pand in prezent aceastd dimensiune a flexicuritdtii. Multe
acorduri colective din Europa cuprind dispozitii care regle-
menteazd flexibilitatea in intreprinderi. Printre altele, ea poate
lua forma organizdrii timpului de muncd, care si cuprindd
perioade de formare profesionald, pentru a tine cont mai ales
de variatiile de activitate.

3.3 Dialogul social

3.3.1  CESE isi mentine solicitarea ca partenerii sociali sd fie
protagonistii unui forum care sd intretind confruntarea de idei
cu privire la reforme, astfel incat cei doi poli, angajatorii si
angajatii, sd poatd veghea la mentinerea unui echilibru
permanent intre flexibilitate si securitate. Aceastd abordare este
importantd si interesantd pentru viitorul locurilor de munci in
Europa. Aceasta este si cauza pentru care societatea civild
trebuie implicatd in dezbatere. Orice politicd privind ocuparea
fortei de muncd si orice reformd a pietei fortei de muncd au o
influentd considerabild asupra societdtii. Or, aceste reforme nu
trebuie desprinse de perspectivele economice, sociale si de cele
privind durabilitatea ale societdtii.

3.3.2  Flexicuritatea este un instrument important de atenuare
a efectelor crizei financiare si ale economiei reale asupra muncii
si a locurilor de muncd. Cu toate acestea, nu trebuie utilizatd
intr-un mod abuziv, care sd inlesneasci concedierile, in tdrile in
care legislatia muncii garanteazd un anumit nivel de securitate
impotriva  practicilor  hire and fire®  (,angajat-concediat”).
Comitetul apreciazd afirmatia trangantd a Comisiei, pentru
care flexicuritatea nu se poate transforma in niciun caz in
dreptul de a concedia.

3.3.3  Comitetul tine sd sublinieze cd orice reformd a legi-
slatiei muncii trebuie realizatd impreund cu partenerii sociali,
fard de care este sortitd esecului. Dialogul social este garantia
democratiei participative, moderne si sociale. Modificarea legi-
slatiei muncii trebuie sd aibd loc in urma negocierii cu repre-
zentantii lucritorilor. In plus, dialogul social permite adoptarea
unor diverse forme de flexibilitate internd, oferind multd flexi-
bilitate intreprinderilor, indiferent de tendinta de crestere sau
descrestere a activitdtii lor.

3.3.4  CESE salutd eforturile depuse de partenerii sociali
europeni si actiunile pe care le-au realizat impreund 1in
domeniul flexibilititii. CESE apreciazd faptul ci partenerii
sociali europeni au inclus monitorizarea si evaluarea punerii
in practicd a flexicurititii in programul lor de lucru pentru

2009-2010. in asteptarea acestui raport de evaluare, CESE
sperd ca evaluarea comund sd aibd un impact puternic asupra
diverselor moduri de punere in aplicare a flexicuritdtii in fiecare
stat membru.

3.4 Obiective europene pe termen scurt si mediu

3.4.1  Pe termen scurt, analiza si posibilitdtile de punere in
aplicare a flexicuritdtii, tindnd seama in permanentd de dialogul
social la toate nivelurile care trebuie purtat in prealabil,
constrangerile de naturd financiard si rolul guvernelor, trebuie
sd se axeze asupra obiectivului de pistrare a cat mai multor
locuri de muncd cu o valoare adiugatdi maximd si de
protectie sociald in ansamblu a tuturor lucritorilor, indiferent
de situatia lor pe piata fortei de muncd.

3.4.2  CESE aminteste concluziile raportului Consiliului din 8
si 9 iunie privind flexicuritatea in vremuri de crizd. Pentru
someri, este esentiald reintegrarea in cémpul muncii, cat mai
repede cu putintd. CESE subliniazd nevoia de a le oferi in cel
mai scurt timp ajutor, sprijin si orientare eficiente. Statele
membre trebuie indemnate sd foloseascd mai bine fondurile
europene existente si trebuie sd se angajeze neapdrat sd imbu-
nititeascd toate instrumentele de promovare a ocupdrii fortei de
muncd, de exemplu, prin imbundtdtirea calitdtii agentiilor de
angajare a fortei de muncd, pentru consolidarea activitdtii si
eficientei acestora.

3.4.3  CESE impdrtdseste opinia Comisiei, conform cireia
acordurile privind indemnizatiile de somaj tehnic pot constitui
un instrument eficient pe termen scurt, pentru pdstrarea
locurilor de munci, prevenirea somajului si mentinerea puterii
de cumpdrare. Aceste dispozitii au un triplu efect: se pastreazd
expertiza si competentele lucratorului in intreprindere, acesta nu
este exclus din cAmpul muncii, iar economia nationald rimane
stabild, prin evitarea unui val de someri. Criza a demonstrat cd
este necesard promovarea ,creditelor de timp de lucru” (working
time accounts — WTA) si gestionarea flexibild a timpului de lucru.
Intreprinderile care dispun de WTA sunt mult mai in masurd s3
reactioneze rapid la noile situatii de pe piatd si si se adapteze la
prabusirea bruscd a cererii. CESE le cere statelor membre si UE
sd ia mdsurile necesare, astfel incat aceste instrumente s3 devind
cat mai atractive cu putintd pentru angajati si intreprinderi.

3.4.4  CESE ii incurajeazd pe partenerii sociali, de la toate
nivelurile, inclusiv cel microeconomic, sd orienteze dialogul
social si solutiile de compromis pe care le presupune acesta
pentru toti partenerii, in aceste vremuri de crizd profundi,
citre mentinerea si infiintarea locurilor de muncid, pastrandu-
se totodatd puterea de cumpdrare globald a lucritorilor.
Guvernele trebuie sd gidseascd mijloacele prin care sd joace un
rol de catalizator si si promoveze ori chiar si recompenseze
acest gen de acorduri. CESE propune Presedintiei suedeze si
Comisiei Europene s infiinteze o platformd web care sd inten-
sifice schimbul de informatii si experiente cu privire la initiative
ale partenerilor sociali la nivel practic, respectind totodatd diver-
sitatea situatiilor de la nivel national, regional si local.
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3.4.5 In opinia CESE, cele patru dimensiuni ale flexicurititii
si principiile sale, asa cum au fost definite de citre Comisia
Europeand, ar putea contribui efectiv la reducerea somajului in
Europa. Este insd absolut necesar si se aibd in vedere si infi-
intarea unor locuri de munci de calitate. In aceastd privintd, un
rol foarte important revine protectiei sociale reale. Aceasta este
esentiald pentru coeziunea sociald in UE. In acest context, CESE
subliniazi ci reformele de pe pietele fortei de munca din statele
membre trebuie sd prevind cresterea in continuare, in detri-
mentul securitdtii, a numdrului de locuri de muncd precare,
caracterizate prin flexibilitate excesivd, care s-au Inmultit
constant in anii din urmd. Comisia ar trebui sd facd un bilang
periodic al implementdrii principiilor flexicuritdtii in textele legi-
slative si normative privind piata fortei de munci. In opinia
CESE, principiile flexicuritdtii vor trebui mai bine integrate in
agenda post-Lisabona. In plus, CESE sugereazi ca actiunile
partenerilor sociali europeni si fie coordonate cu aceastd
agenda.

3.5 O noud dezbatere europeand

3.5.1  CESE considerd cd ar fi bine-venitd lansarea de citre
Presedintia suedezd a unei dezbateri asupra aspectelor flexicu-
ritdtii care ar putea, urmand exemplul statelor membre care au
pus-o in practici, sd contribuie la traversarea acestei crize
financiare si economice mondiale prin mentinerea cat mai
multor locuri de muncd, astfel incat coeziunea socialdi a
Uniunii sd nu fie pusd in pericol. UE are tot interesul si nu
piardd competentele angajatilor sii, de care va avea nevoie dupi
crizd. Acest lucru este cu atdt mai adevirat cu cat evolutia
demograficd va antrena reducerea semnificativd a resurselor de
mand de lucru calificatd in majoritatea tarilor europene.

3.5.2  Concedierea personalului calificat in vremuri de criza
este un factor de risc in perspectiva redresdrii viitoare. Existd
riscul ca lipsa competentelor s se resimtd din ce in ce mai
mult. Mai riu, se pare cd multe intreprinderi europene Isi
reduc locurile de muncd destinate ucenicilor sau tinerilor
absolventi. Procedand astfel, ele isi primejduiesc viitorul. In
plus, flexicuritatea poate functiona doar in conditiile in care
angajatii dispun de o bund formare profesionald. Blocarea
formarii ar contraveni acestui instrument de reformi. Noile
competente si infiintarea de noi locuri de muncd sunt strans
legate intre ele. Strategia Lisabona 2010 plus va trebui si
giseascd raspuns la aceste probleme. Intreprinderile trebuie si
facd investitii in formarea continui a angajatilor. In acelasi timp,
este evident cd si fiecare lucritor trebuie si-si asume responsa-
bilitatea formdrii sale permanente.

Bruxelles, 1 octombrie 2009

3.5.3 Invitarea permanentd in cadrul flexicurititii trebuie si
se inscrie in logica dezvoltdrii durabile a societitilor Uniunii
Europene si sd serveascd astfel drept exemplu lumii intregi.
Formarea profesionala a angajatilor trebuie orientatd catre
obiectivul european al infiintdrii mai multor locuri de muncad
de calitate si citre eforturile vizand dezvoltarea unei economii
durabile.

3.5.4 In esentd, flexicuritatea se bazeazd pe cresterea poten-
tialului de ocupare a fortei de muncd, acesta depinzand de
calitatea sistemelor de invdtdmant si de eficienta practicilor de
formare continud. Atata timp cat statele membre se declard in
favoarea invitdrii permanente fird a-si reforma sistemele de
invitimant, fird a acorda mai multd importantd inviimantului
prescolar, fird a aloca mai multe mijloace invdtdmantului si, in
sfargit, fard a incuraja si a facilita prin intermediul fiscalitatii
formarea profesionald si continud la locul de muncd, nu poate
fi indeplinitd o conditie importantd a flexicuritdtii. Comitetul
solicitd guvernelor statelor membre ca toate aceste chestiuni
referitoare la educatie sd aibd prioritate absolutd. Comitetul se
pronuntd pentru o actiune comund a statelor membre de
promovare a sectorului educatiei si formarii in Europa.

3.6 Flexicuritatea in perspectiva Tratatului de la Lisabona

3.6.1  Tratatul de la Lisabona, pe care Comitetul il sprijind si
pe care sperd si-1 vadd adoptat de cdtre cele 27 de state membre
ale UE, defineste piata comund drept ,economie sociald”.
Articolul 2 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene
mentioneazd ,economia sociald de piatd” printre obiectivele
Comunitdtii. Aceasta reprezintd o importantad inovatie. Cu
siguranfd cd aceastd orientare noud, in care interpretarea
sociald a legislatiei comunitare ocupd un loc mult mai
important, va avea urmdri asupra viitoarei legislatii europene
si, mai ales, asupra jurisprudentei Curtii Europene de Justitie.

3.6.2  Este adevdrat cd, in cdteva tdri europene, anumite
evolutii politice starnesc ingrijorare cu privire la sansele de
reusitd ale adoptdrii, in cele din urmd, a tratatului. Comitetul
isi pdstreazd insd optimismul, cici nu existd alternativd, nu
existd un plan B. Mai ales in vremuri de crizd, intr-o Uniune
cu 27 de membri, institutiile trebuie sd poatd lucra in conditii
mai adecvate de functionare, conditii pe care Tratatul de la Nisa
nu le ingdduie. De aceea, Comitetul considerd cd este necesar ca
institutiile europene si pregiteascd dosarul Flexicuritate din
perspectiva intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona incd
din acest an sau, cel tarziu, in 2010, precum si in functie de
modul in care evolueazd criza. Una dintre consecintele acestei
intrdri in vigoare va fi includerea in legislatia comunitard a unei
noi dimensiuni, mai actuale, cea a securitdtii.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind cooperarea macroregionald: extinderea
Strategiei pentru Marea Balticd la alte macroregiuni din Europa (aviz exploratoriu)

(2009/C 318/02)
Raportor: dl Michael SMYTH

La 18 decembrie 2008, dna Cecilia MALMSTROM, ministrul afacerilor europene, a solicitat Comitetului
Economic si Social European, in numele Presedintiei suedeze, elaborarea unui aviz exploratoriu privind

,Cooperarea macroregionald: extinderea Strategiei pentru Marea Balticd la alte macroregiuni din Europa.”

Sectiunea pentru uniunea economicd si monetard §i coeziune economicd si sociald, insdrcinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie 2009. Raportor: dl Michael
SMYTH.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii

1.1 CESE sprijind obiectivele materializate in cei patru piloni
ai Strategiei pentru regiunea Mdrii Baltice, cu privire la prospe-
ritatea regiunii, siguranta §i securitatea acesteia, dezvoltarea
durabild a regiunii din punct de vedere al protectiei mediului,
precum si atractivitatea si accesibilitatea acesteia.

1.2 CESE recunoaste procesul amplu de consultare care a
precedat finalizarea strategiei, precum si rolul jucat in acest
proces de partenerii sociali si de partile interesate. CESE
evidentiazd din nou rolul crucial al societdtii civile organizate
in punerea in aplicare a Strategiei pentru regiunea Mirii Baltice
si isi reafirmd sprijinul pentru crearea unui Forum al societdtii
civile din regiunea Mdrii Baltice, care ar contribui la implicarea
societdtii civile in evolutia strategiei.

1.3 CESE salutd planul de actiune din cadrul strategiei, care
cuprinde 15 mdsuri prioritare, a cdror punere in aplicare intrd in
responsabilitatea cite unui stat membru din regiunea baltici.

1.4  Strategia pentru regiunea Mdrii Baltice are atit puncte
forte, cat si puncte slabe. Principalele puncte forte sunt sfera
de actiune cuprinzdtoare si faptul c¢d va fi revizuitd in mod
regulat de citre Comisie si Consiliul European. Punctele slabe
sunt complexitatea strategiei si problemele de guvernantd legate
de punerea in aplicare a acesteia. Strategia intrd in sfera de
competentd a 21 de directii generale, precum si a opt state
membre, plus Rusia. Luind in considerare cei patru piloni,
cele 15 mdsuri prioritare si numeroasele actiuni orizontale,
miezul strategiei se caracterizeazd printr-o ,geometrie variabild”
complexd, care o poate face inoperabild. CESE considerd ci ar
trebui depuse toate eforturile necesare pentru simplificarea
sistemului de guvernantd pentru punerea in aplicare a strategiei.

1.5  CESE joacd un rol important in asigurarea unui spirit de
cooperare pe parcursul dezvoltarii si punerii in aplicare a stra-

tegiei. Prin crearea Forumului societdtii civile din regiunea Marii
Baltice, societdtii civile organizate ii revine un rol insemnat in
evolutia viitoare a strategiei.

1.6  Strategia pentru regiunea Mdrii Baltice reprezintd o
provocare importantd pentru CESE in general, dar in special
pentru membrii Comitetului din regiunea balticd. Aceasta ii
obligd sd preia initiativa in reprezentarea societdtii civile orga-
nizate in dezvoltarea strategiei, prin intermediul activititilor
Forumului societdtii civile. Avand in vedere faptul ci Strategia
pentru regiunea Marii Baltice va fi in vigoare mai multi ani,
existd argumente puternice pentru constituirea unui grup
permanent in cadrul CESE, prin care si se asigure participarea
eficientd a Comitetului la ceea ce ar putea deveni un model de
cooperare macroregionald in Uniunea Europeand.

2. Introducere

2.1 Importanta aspectelor legate de cooperarea macrore-
gionald a crescut in ultimii ani. In cadrul UE, macroregiunile
sunt considerate in prezent ca avand potentialul necesar pentru
a contribui in mod semnificativ la politica de coeziune si la
atingerea unor niveluri comparabile de dezvoltare in statele
membre. Europa a adoptat deja diferite forme de cooperare
macroregionald. Grupul Visegrad, de exemplu, care cuprinde
Republica Cehd, Ungaria, Polonia si Slovacia, reprezintd efortul
depus de tdrile din Europa Centrald pentru a colabora in citeva
domenii de interes comun in spiritul integririi europene (')
Recent, in 2008, in cadrul Reuniunii la nivel inalt pentru Medi-
terana de la Paris, s-a relansat Parteneriatul euromediteraneean,
cunoscut anterior ca Procesul de la Barcelona. Acest parteneriat
cuprinde toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene si
16 state partenere sud-mediteraneene si din Orientul Mijlociu.
Obiectivul acestuia este de a aborda probleme comune, cum ar
fi poluarea maritimd si siguranta maritima, aspecte legate de
energie si dezvoltarea mediului de afaceri (?)

(") http:/[www.visegradgroup.eu
(3 http:[[ec.europa.eufexternal_relations/euromed/index_enhtm
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2.2 In noiembrie 2006, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie pentru elaborarea unei strategii pentru Marea Baltica.
Aceastd strategie pentru aga-numita macroregiune a Marii Baltice
a fost adoptatd de Comisie la 10 iunie 2009 si a fost prezentatd
Consiliului European la 19 iunie 2009. Presedintia suedezi va
prelua continuarea dezbaterilor inaintea adoptdrii strategiei de
citre Consiliu la sfarsitul lunii octombrie 2009. Prezentul aviz
exploratoriu a fost solicitat de Presedintia suedezd, intrucat
strategia reprezintd un element important al programului siu
de lucru. Obiectivul acestui aviz este de a evalua strategia
propusd pentru Marea Balticd, pregitirea si structura acesteia,
precum si planul de actiune din punctul de vedere al societtii
civile organizate. Avizul se bazeazd pe analiza prezentatd in
Avizul CESE ,Regiunea Mdrii Baltice: rolul societdtii civile orga-
nizate in imbundtitirea cooperdrii regionale si in identificarea
unei strategii regionale” ()

2.3 Initiativa pentru o strategie pentru Marea Balticd decurge
din ideea cd este necesard o coordonare mai intensd si mai
eficientd intre Comisia Europeand, statele membre, regiuni, auto-
ritdtile locale si alte parti interesate, in vederea utilizdrii mai
eficiente a programelor si a politicilor. Marea Balticd este una
dintre regiunile maritime cele mai frecventate si aglomerate din
lume, dupd cum se poate observa pe harta deplasirilor zilnice
ale navelor, anexatd prezentului aviz. Regiunea Mirii Baltice
cuprinde opt state membre cu iesire la Marea Balticd (Finlanda,
Suedia, Danemarca, Germania, Polonia, Estonia, Letonia,
Lituania), plus Rusia. In momentul in care a solicitat Comisiei
elaborarea unei strategii, Consiliul European a estimat ci
aspectele privind relatiile externe incluse in strategie ar trebui
legate de cadrul existent al Dimensiunii Nordice (3. CESE
sprijind initiativa de a elabora o strategie de dezvoltare macro-
regionald care sd cuprindd toate statele de la Marea Baltica.

2.4 Procesul care a condus la elaborarea strategiei este fard
precedent. Comisia porneste de la premisa cd, in cazul in care
Strategia pentru Marea Balticd se dovedeste valabild si realizabild
in aceastd regiune, se poate aplica o abordare similard si altor
macroregiuni, cum ar fi regiunea Dundrii (?), cea a Alpilor si cea
mediteraneeand.

— Comisia a efectuat o serie ampld de consultdri pe parcursul
anului 2008. Aceste conferinte cu caracter consultativ au
avut loc in diferite zone ale macroregiunii, culminand cu
reuniunea de la Rostock din februarie 2009. Tematica
acestora s-a bazat pe cei patru piloni constituenti ai Stra-
tegiei pentru Marea Baltica:

— dezvoltarea durabild a regiunii Mdrii Baltice din punctul de
vedere al protectiei mediului,

— prosperitatea regiunii Mirii Baltice,

— atractivitatea i accesibilitatea regiunii Marii Baltice,

(") Avizul CESE 888/2009 adoptat la 13 mai 2009 (nu a fost incd
publicat in JO).

(3 Dimensiunea Nordicd reprezintd un acord prin care UE, Rusia,
Norvegia si Islanda pot pune in aplicare anumite politici in
domenii de cooperare convenite.

(’) Declaratia comisarului Hiibner ,Towards a Strategy for the Danube
Region” (,Citre o strategie pentru regiunea Dundrii”)
http:/[ec.europa.eu/commission_barroso/hubner/speeches/pdf/2009/
07052009_ulm.pdf

— siguranta si securitatea regiunii Mdrii Baltice.

2.5  Strategia este insotitdi de un plan de actiune care
cuprinde 15 domenii prioritare grupate in jurul celor patru
piloni. Fiecare domeniu prioritar este coordonat de un stat
membru din regiunea Mirii Baltice, urmand ca acesta sd cola-
boreze cu toate pdrtile interesate relevante in vederea punerii in
aplicare (%)

2.6  Strategia pentru Marea Balticd si mdsurile propuse vor fi
finantate din resursele existente, si anume, fondurile structurale
ale UE (55 de miliarde de euro in perioada 2007-2013), parti-
ciparea financiard a fiecdrui stat din regiunea Mdrii Baltice,
ONG-uri, resurse private, precum si finantarea din partea insti-
tutiilor financiare, cum ar fi BEL, BNI si BERD.

2.7 Pe langa cei patru piloni, strategia cuprinde, de asemenea,
actiuni orizontale destinate dezvoltdrii coeziunii teritoriale,
printre care:

— misuri de aliniere a finantirii i a politicilor existente la
priorittile si actiunile Strategiei pentru Marea Baltic3;

— misuri de coordonare a punerii in aplicare a directivelor UE,
pentru a evita obstacolele birocratice inutile;

— midsuri de incurajare a utilizdrii planificarii spatiului maritim
in statele membre, ca o modalitate de abordare comuni in
cadrul cooperdrii transfrontaliere;

— dezvoltarea amenajdrii teritoriului in statele membre din
regiunea Mdrii Baltice;

— transpunerea unor proiecte-pilot de succes din cadrul stra-
tegiei in actiuni la scard completd;

— expansiunea cercetdrii ca bazd pentru deciziile politice;

— madsuri de imbunitdtire si coordonare a colectdrii datelor din
domeniul maritim si cel socio-economic in macroregiunea
Marii Baltice;

— crearea unei identitdti regionale.

3. Observatii privind Strategia pentru Marea Baltici

3.1  CESE salutd abordarea Consiliului si a Comisiei privind
dezvoltarea Strategiei pentru Marea Balticd, in special seria de
consultdri cuprinzdtoare cu partile interesate din macroregiune.
Strategia este inovatoare, intrucdt va actiona la nivelul unei
structuri de guvernantd transnationale, depdsind astfel sfera de
aplicare a politicilor regionale traditionale ale UE. Aceastd noud
structurd de guvernantd se situeazd intre nivelul national si cel
supranational comunitar.

(*) Strategia pentru Marea Balticd si planul de actiune pot fi consultate
la  adresa:  http://ec.curopa.eufregional_policy/cooperation/baltic/
documents_en.htm
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3.2 Cei patru piloni ai strategiei si planul de actiune care
decurge din acestia reprezintd un efort semnificativ de a crea
un cadru de dezvoltare mai bine coordonat pentru o regiune
atat de diversificatd precum cea a Mdrii Baltice, incercand astfel
sd se promoveze coeziunea teritoriald.

3.3 Conceptul de ,strategie pentru regiunea Marii Baltice”
este descris de Comisie ca fiind ,in constructie”. Definirea
unor aspecte individuale ale regiunii Marii Baltice este in mod
necesar imprecisd, deoarece geografia se schimba in functie de
problema abordatid. De exemplu, aspectul legat de mediu
determind o geografie diferitd fatd de geografia economicd sau
cea a transportului. Modul de abordare a elabordrii Strategiei
pentru regiunea Marii Baltice este de a incepe cu definirea
problemelor si dificultdtilor, urméind ca acestea si defineascd,
la randul lor, geografia macroregiunii. CESE considerd cd, datd
fiind complexitatea provocarilor intimpinate de regiunea Mrii
Baltice, este necesar si se pund un accent mai puternic pe
guvernanta eficientd a strategiei.

3.4 CESE recunoaste nivelul inalt al sprijinului politic castigat
in faza de consultare. Reteaua sindicald a regiunii Marii Baltice
(BASTUN), care ii reprezintd pe membrii sindicatelor din toate
statele membre din regiunea Marii Baltice si din Rusia, a jucat
un rol semnificativ in procesul de consultare care a dat forma
actualei Strategii pentru regiunea Mirii Baltice. Elanul creat
trebuie mentinut pe parcursul punerii in aplicare a strategiei.
In acest scop, CESE saluti angajamentul de a prezenta
evolutia strategiei in cadrul Consiliului European din doi in
doi ani, sub Presedintia polond (2011), letond (2013) si
lituaniand (2015).

3.5  Elaborarea unor rapoarte anuale cu privire la progresele
ficute in cadrul strategiei, alituri de o revizuire bianual,
reprezintd, de asemenea, un mecanism important pentru
asigurarea faptului ca partile interesate isi mentin angajamentul.
In timpul consultdrilor cu Comisia, a reiesit faptul ci Strategia
pentru Marea Balticd va fi lansatd oficial la 19 iunie, insd, in
esentd, rdmane in stadiul de lucrare in curs. CESE sprijind acest
lucru si salutd conferinta la nivel inalt si reuniunea ministeriald
privind strategia care vor avea loc in septembrie si in octombrie
2009, sub Presedintia suedezd. Tinidnd seama de atentia
acordatd consultirii partilor interesate in timpul pregatirii stra-
tegiei, este important ca CESE sd participe in mod activ la
dezvoltarea, punerea in aplicare si diseminarea acesteia.

36 In timp ce, in urma consultdrilor, a iesit in evidentd
consensul cu privire la punerea in aplicare a strategiei, nu s-a
ajuns la un acord cu privire la caracterul adecvat al cadrelor
institutionale pentru acest proces de punere in aplicare. Acest
aspect si altele relationate vor face, fard indoiald, obiectul dezba-
terilor dintre pirtile interesate si Comisie (')

(") Pentru o dezbatere generald de calitate privind aspectele institu-
tionale §i de guvernantd a se vedea: C. Schymik si P. Krumrey,
LEU Strategy for the Baltic Sea Region: Core Europe in the Northern
Periphery?” (,Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice: miezul
Europei la periferia nordica?”), Working Paper FG1 2009, SWP
Berlin.

3.6.1 Cu toate acestea, intre timp, strategia ar trebui s
utilizeze posibilititile oferite de initiativele europene existente,
cum ar fi cea de programare in comun a cercetdrii, care a fost
puternic sustinutd de CESE. Aceastd initiativd va contribui la
urmarea recomanddrii Comisiei, cuprinsi in Strategia pentru
Marea Balticd, referitoare la exploatarea intregului potential al
regiunii Marii Baltice in domeniul cercetdrii si al inovirii, astfel
incat aceasta sd devind o regiune prosperd.

3.7 In ceea ce priveste finantarea strategiei, CESE doreste si
evidentieze sprijinul sdu pentru utilizarea mai eficientd a multi-
plelor cdi de finantare comunitare existente. Aceasta poate
deveni mai transparentd prin stabilirea i prezentarea
bugetelor pentru domeniile prioritare ale strategiei. Dacd nu se
prevad mijloace adecvate de finantare a initiativelor din cadrul
Strategiei pentru Marea Balticd, existd riscul ca intreaga strategie
sd devind incoerentd, neclard si si piardd angajamentul partilor
interesate din statele membre. In acest scop, CESE isi reitereazi
punctul de vedere, conform cdruia punerea in aplicare eficientd
a Strategiei pentru Marea Balticd necesitd stabilirea unui buget
propriu separat, pentru a evita riscul ca strategia si devind doar
o declaratie politicd ale cirei obiective riman neindeplinite (2).

3.8 Se pot observa tensiuni evidente la nivelul planului de
actiune. Acesta reprezintd o incercare de a asigura in continuare
sprijinul partilor interesate, prin propunerea unei game largi de
actiuni de mare vizibilitate. Aceastd abordare prezinti riscul de a
incerca sd raspunda tuturor asteptirilor. Complexitatea strategiei
este, in acelasi timp, una dintre principalele ei slabiciuni.

3.9 Comisia intentioneazd si abordeze complexitatea
procesului de punere in aplicare prin atribuirea de responsabi-
litdti fiecdrui stat membru pentru una sau mai multe mdsuri
prioritare. Teoretic, aceastd abordare este fiabild, insi in
practicd poate fi foarte greu de realizat. Se va solicita fiecdrui
stat membru sd coordoneze actiuni in intreaga macroregiune si
in multiple directii generale. In ansamblul ei, strategia intrd in
sfera de competentd a 21 de directii generale. Pand in prezent,
experienta acumulatd in cadrul altor cooperdri politice intergu-
vernamentale a fost variatd. Carta de la Leipzig pentru orase
europene durabile, care a adoptat o abordare similard cu
privire la punerea in aplicare, a dezamdgit intr-o anumitd
mdsurd §i a inregistrat progrese modeste pand in prezent (3).
Strategia pentru regiunea Mdrii Baltice poate fi consideratd
chiar mai complexd decat Carta de la Leipzig si existd riscul
ca guvernanta acesteia si se dovedeascd a fi prea greoaie.

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Regiunea Marii Baltice: rolul
societdtii civile organizate in imbundtdtirea cooperdrii regionale si
in identificarea unei strategii regionale”, punctele 2.6 si 2.7. De
exemplu, Parteneriatul euromediteraneean dispune de un buget
substantial si destinat EuroMed. Aviz adoptat la 13 mai 2009 (nu
a fost incd publicat in JO).

(®) Aceastd cartd a fost semnatd la 24 mai 2007 sub Presedintia
germand a Consiliului in cadrul unei reuniuni informale a ministrilor
din UE responsabili pentru dezvoltare urbani si coeziune teritoriald.
Aceastd cartd interguvernamentald face doud recomandiri principale,
si anume sd se utilizeze in mai mare masurd o politici de dezvoltare
urband integratd si s se acorde o atentie deosebitd zonelor urbane
defavorizate.
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4. Potentialul rol al CESE in Strategia pentru regiunea
Mirii Baltice

4.1  CESE a prezentat deja o propunere de instituire a unui
Forum al societdtii civile din regiunea Mirii Baltice si si-a
semnalat disponibilitatea pentru a incepe lucrdrile pregititoare
pentru un astfel de forum (!). Forumul ar trebui sd functioneze
in paralel cu strategia si sd contribuie la revizuirea bianuald a
acesteia. Succesul conferintelor de consultare care au condus la
pregdtirea strategiei conferd si mai multd importantd necesitdtii
de a continua dezbaterile publice si sensibilizarea opiniei publice
cu privire la punerea in aplicare a strategiei.

4.2 CESE, impreund cu consilile economice si sociale din
statele membre din regiunea Mirii Baltice joacd un rol
important in asigurarea unei atmosfere de cooperare si de cola-
borare pe parcursul punerii in aplicare a strategiei. In vederea
consoliddrii institutiilor si a structurilor participative ale
societdtii civile, in special in noile state membre si in tdrile
vecine, cum ar fi Rusia, ar putea fi utild stabilirea unor relatii
si a unei cooperdri transfrontaliere intre organizatiile pereche,
cum ar fi sindicatele, asociatiile consumatorilor si organizatiile
din comunitate si cele de voluntariat. In special, membrii CESE
din cele opt state membre din regiunea Marii Baltice ar trebui sd
isi asume rolurile de emisari, interlocutori si raportori, astfel
incat Comitetul si fie tot timpul informat cu privire la
progresul strategiei, succesul acesteia si provocdrile intdmpinate,
putand astfel sd sprijine indeplinirea obiectivelor.

Bruxelles, 30 septembrie 2009

() A se vedea Avizul CESE pe tema ,Regiunea Marii Baltice: rolul
societdtii civile organizate in imbundtitirea cooperdrii regionale si
in identificarea unei strategii regionale”, punctul 3.4. Aviz adoptat
la 13 mai 2009 (nu a fost inca publicat in JO).

43  CESE salutd eforturile sustinute din cadrul Strategiei
pentru regiunea Mdrii Baltice pentru dezvoltarea unei abordari
integrate a cooperdrii macroregionale. Comitetul pledeazd de
mai mult timp pentru o astfel de abordare, la fel ca si Parla-
mentul European.

4.4 CESE sustine abordarea vastd privind punerea in aplicare
pentru care pledeazd strategia. Aceastd abordare prevede ca
statele membre si preia coordonarea punerii in aplicare a
celor 15 domenii prioritare, precum si a proiectelor-cheie
asociate.

4.5  S-ar putea argumenta cd Strategia pentru regiunea Mdrii
Baltice reprezintd un test important pentru rolul CESE. Aceasta
reprezintd o provocare pentru Comitet, in sensul implicrii
depline in evolutia strategiei, in ciuda aspectelor dificile
privind guvernanta dezbdtute anterior in prezentul aviz.
Provocarea se adreseazd in special membrilor CESE din cele
opt state membre din regiunea Marii Baltice incluse in strategie,
obligandu-i sd preia initiativa in reprezentarea societdtii civile
organizate in procesul de punere in aplicare a strategiei, prin
intermediul activitdtilor Forumului societitii civile din regiunea
Marii Baltice. Avand in vedere faptul ca strategia va fi in vigoare
multi ani de acum inainte, existdi argumente puternice in
favoarea constituirii in cadrul CESE a unui observator ad-hoc
pentru regiunea Mdrii Baltice sau a unui grup de studiu, astfel
incat CESE, in ansamblul sdu, sd poatd participa in mod eficient
la ceea ce va deveni, cu sigurantd, un model de cooperare
macroregionald in intreaga Uniune Europeand.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Modalititi de asigurare a caracterului
durabil, multisectorial si pe termen lung al strategiei UE privind efectele nocive ale alcoolului (aviz
exploratoriu)”

(2009/C 318/03)
Raportor: dna Van TURNHOUT

Intr-o scrisoare din 18 decembrie 2008, in perspectiva viitoarei Presedintii suedeze a Uniunii Europene,
ministrul afacerilor europene al Suediei a solicitat Comitetului Economic si Social European si elaboreze un
aviz exploratoriu pe tema

,Modalitati de asigurare a caracterului durabil, multisectorial si pe termen lung al strategiei UE privind efectele nocive
ale alcoolului.”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2009. Raportor: dna Van TURNHOUT.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 128 de voturi

pentru, 5 voturi impotrivd si 4 abtineri.

1. Rezumat si recomandari

1.1  Elaborat ca urmare a solicitdrii adresate CESE de Prese-
dintia suedezd, prezentul aviz exploratoriu se concentreazd
asupra modalitdtilor de a asigura caracterul durabil, multisec-
torial si pe termen lung al strategiei UE privind efectele
nocive ale alcoolului (). Obiectivul Presedintiei suedeze este
sustinerea punerii in aplicare a strategiei orizontale a UE in
materie de alcool si initierea unei activititi preventive pe
termen lung, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

1.2 Prezentul aviz se bazeazd pe avizul anterior al CESE
privind efectele nocive ale alcoolului, care a analizat cinci
teme prioritare: protejarea copiilor, reducerea numdrului de
accidente rutiere comise sub influenta bauturilor alcoolice,
prevenirea efectelor nocive ale alcoolului in randul adultilor si
la locul de munci, informarea, educarea si sensibilizarea si
stabilirea unei baze de cunostinte comune (2).

1.3 Avizul evidentiazd urmdtoarele patru prioritdti ale Prege-
dintiei:

— impactul publicititii si al tehnicilor de comercializare asupra
tinerilor;

— influenta pretului asupra evolutiei efectelor nocive;

— concentrarea asupra copiilor — in special in ceea ce priveste
fetopatia alcoolici si copiii aflati in sdnul familiei;

— efectele consumului nociv de alcool asupra imbatranirii
demne si intr-o stare bund de sinitate.

In vederea adoptirii unei abordiri cuprinzitoare, ar trebui luate
in considerare toate temele abordate in ambele avize, precum si
alte aspecte relevante.

(") Prin ,multisectorial” se intelege ,care acoperd mai multe sectoare,
inclusiv societatea civild, organizatiile sindicale si mediul de afaceri”.

(®) Avizul CESE din 30.5.2007 privind Comunicarea Comisiei cdtre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,O strategie UE pentru sprijinirea
statelor membre in reducerea efectelor nocive ale alcoolului”. Raportor:
dna Van TURNHOUT; coraportor: dl JANSON (JO C 175,
27.7.2007).

1.4 Obiceiurile de consum de alcool diferd semnificativ de la
o tard la alta, insi majoritatea consumatorilor beau totusi in
mod responsabil de cele mai multe ori (a se vedea punctul
3.2 (). Totusi, CESE fisi exprimi ingrijorarea cu privire la
faptul cd, conform estimdrilor, 15 % din populatia adultd a
UE consumi regulat alcool in cantititi nocive §i cd cei mai
vulnerabili la efectele nocive ale alcoolului sunt copiii. De
aceea, mdsurile la nivel de politicd ar trebui concepute astfel
incat si aibd un impact asupra segmentului de populatie care
deja consumd alcool in cantitdti nocive.

1.5  Tehnicile de comercializare a alcoolului constituie unul
din factorii care cresc probabilitatea ca adolescentii si copiii sd
inceapd si consume alcool sau si consume cantititi mai mari
odatd ce au ajuns consumatori. in consecinti, CESE soliciti
reducerea expunerii copiilor la acestea.

1.6  Politicile de stabilire a pretului la alcool concepute cores-
punzdtor pot fi parghii eficace pentru reducerea efectelor nocive
ale alcoolului, in special in randul persoanelor cu venituri reduse
sau a persoanelor tinere. CESE considerd ci este necesard regle-
mentarea accesului la alcool, a distributiei §i a promovirii
acestuia; autoreglementarea in acest domeniu nu este suficientd.

1.7 in vederea sensibilizirii cu privire la fetopatia alcoolici
(FASD), CESE sustine campaniile de sensibilizare la nivel
national si la nivelul UE.

1.8 CESE considerd cd, la nivelul UE, este necesard mai multd
informare in legiturd cu efectele consumului nociv de alcool
asupra imbdtranirii demne si intr-o stare bund de sidnitate.

1.9  CESE recunoaste faptul cd politicile in domeniul
consumului de alcool ar trebui si fie cuprinzitoare si sd
includd masuri variate, care s-au dovedit eficiente in reducerea
efectelor nocive ale alcoolului.

(*) Konnopka, A & Konig, H-H, ,The Health and Economic Conse-
quences of Moderate Alcohol consumption in Germany 2002”
(+Consecintele economice si medicale ale consumului moderat de
alcool in Germania, 2002”), in: Value in Health, 2009.
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2. Context

2.1  Uniunea Europeand are competenta si responsabilitatea
de a aborda problemele de sinitate publicd legate de consumul
nociv si periculos de alcool, in temeiul articolului 152 alineatul
(1) din Tratat (), care prevede cd actiunea Comunitatii
completeazd politicile nationale.

2.2 In 2001, Consiliul a adoptat o recomandare privind
consumul de alcool in randul tinerilor (°) si a solicitat
Comisiei sd urmdreascd si si evalueze progresele realizate si
masurile adoptate si sd raporteze cu privire la necesitatea
adoptdrii unor masuri suplimentare.

2.3 In Concluziile din iunie 2001 si iunie 2004, Consiliul a
solicitat Comisiei sd prezinte propuneri pentru o strategie comu-
nitard globald care sd aibd drept scop reducerea efectelor nocive
ale alcoolului si care si vind in completarea politicilor
nationale (°).

2.4 1n 2006, Comisia a adoptat Comunicarea ,O strategie UE
pentru sprijinirea statelor membre in reducerea efectelor nocive
ale alcoolului” (7). Aceasta are ca obiectiv ,inventarierea
actiunilor” adoptate de Comisie §i de statele membre si
explicd modul in care Comisia poate continua si sprijine si si
completeze politicile nationale in domeniul sdnatatii. CESE
considerd cd aceastdi comunicare nu contine o Strategie
globald” (%), intrucit nu realizeazd o analizd transparentd si
cuprinzdtoare a tuturor politicilor sectoriale relevante si a difi-
cultitilor cu care unele state membre s-au confruntat in
mentinerea unor politici de calitate in materie de sdndtate
publicd, in ceea ce priveste problemele legate de alcool, date
fiind regulile pietei UE (°). De asemenea, strategia nu recunoaste
faptul ci alcoolul este un drog psihoactiv, o substantd toxicd
daci este folositd in exces si cd, pentru unii, creeazd dependentd.

2.5 Curtea Europeand de Justitie a confirmat in repetate
randuri faptul cd reducerea efectelor nocive ale alcoolului
constituie un obiectiv important si legitim in domeniul
sandtdtii publice si cd acesta poate fi realizat prin mdsuri cores-
punzdtoare, conforme cu principiul subsidiarititii ('9).

2.6 CESE recunoaste eforturile depuse de toate partile
implicate relevante in cadrul Forumului european privind
alcoolul si sdndtatea, de la lansarea acestuia in 2007, si salutd
initiativele similare de la nivel local.

3. Prezentare generali a efectelor nocive

3.1  La nivel global, Uniunea Europeand este regiunea in care
consumul de alcool este cel mai ridicat, cu 11 litri de alcool pur

(%) Tratatul de instituire a Comunititii Europene.

(°) Recomandarea Consiliului din 5 iunie 2001 (2001/458/CE).

(°) Concluziile Consiliului din 5 iunie 2001 privind strategia Comu-
nitdtii de reducere a efectelor nocive ale consumului de alcool (JO
C 175, 20.6.2001, p. 1) si Concluziile Consiliului din 1 si 2 iunie
2004 privind alcoolul si tinerii (nepublicate in JO).

() COM(2006) 625 final.

(%) A se vedea nota de subsol nr. 2.

(°) Ibidem.

10) Cauzele Franzen (C-89/95), Heinonen (C-394/97), Gourmet
(C-405/98), Catalonia (cauzele conexate C-1/90 si C-176/90), Loi
Evin (C-262/02 si C-429/02).

de persoand pe an ('!). Consumul in ansamblu a scizut intre
anii '70 si mijlocul anilor ’90, de la aceastd datd rimanand
relativ stabil; totusi, existd incd diferente de la o tard la alta,
atat in ceea ce priveste consumul si efectele sale nocive, cat si in
ceea ce priveste formele in care se manifestd efectele nocive (12);
cu toate acestea, tiparele de consum nociv de alcool riman
importante ('3).

3.2 Majoritatea consumatorilor beau in general alcool in
mod responsabil. Cu toate acestea, CESE isi exprimd ingrijorarea
cu privire la faptul ¢d in jur de 55 de milioane de adulti din UE
(15 % din populatia adultd a UE) consumd regulat alcool in
cantitdti nocive ('4). Conform estimdrilor, consumul nociv de
alcool cauzeazd anual aproximativ 195 000 de decese in UE,
ca urmare a accidentelor, afectiunilor hepatice, cancerului etc.
Consumul nociv de alcool este a treia cauzd de deces precoce si
de imbolndviri in UE (*%).

3.3 CESE considerd cd consumul nociv de alcool nu este o
problemd care apare izolat, ci, mai degrabd, o problemd care
poate avea o varietate de cauze, inclusiv siricia, marginalizarea
sociald, mediul familial si stresul la locul de munca.

3.4 In vreme ce existd obiceiuri culturale diferite legate de
consumul de alcool in diferitele parti ale Europei, se pot observa
si obiceiuri culturale diferite legate de consumul nociv sau
periculos de alcool, inclusiv in randul copiilor si adoles-
centilor (*%). CESE indeamnd Comisia si statele membre si tind
seama de tiparele de consum nationale si locale la definirea
politicilor in domeniu.

3.5  Copiil sunt extrem de vulnerabili la efectele nocive ale
alcoolului. Se estimeazd cd, in UE, intre 5 si 9 milioane de copii
suferd din cauza efectelor nocive ale alcoolului in familie.
Alcoolul reprezintd un factor cauzator in 16 % dintre cazurile
de abuz si neglijare a copiilor, iar aproximativ 60 000 de nasteri
de copii subponderali sunt puse anual pe seama alcoolului (7).

3.6 Consumul excesiv si diundtor de alcool poate avea efecte
nocive, nu numai asupra individului, ci si asupra altor persoane.
Efectele nocive ale alcoolului ar trebuie abordate si la locul de
muncd, in cadrul regulamentelor cu privire la sindtate si
sigurantd, care sunt in principal in sarcina angajatorului. Poli-
ticile privind alcoolul la locul de munci ar putea contribui la
reducerea numirului de accidente legate de consumul de alcool,
a absenteismului si la cresterea capacititii de muncd. CESE

() Alcohol in Europe, a public health perspective (,Alcoolul in Europa din
perspectiva sandtdtii publice”) — raport elaborat pentru Comisia
Europeand de P. Anderson si B. Baumberg, Institute of Alcohol
Studies, iunie 2006.

(*?) Avizul CESE din 30.5.2007 privind Comunicarea Comisiei citre
Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,O strategie UE pentru sprijinirea
statelor membre in reducerea efectelor nocive ale alcoolului”
COM(2006) 625 final.

(13) A se vedea nota de subsol nr. 11.

(') Peste 40 g de alcool, adicd 4 bauturi alcoolice pe zi, pentru barbati
si peste 20 g, adicd 2 bauturi alcoolice pe zi, pentru femei.

(%) Alcohol-related harm in Europe - Key data (Efectele nocive ale
alcoolului in Europa — Date-cheie”), octombrie 2006, Bruxelles,
MEMO/06/397, 24 octombrie 2006.

(%) Studiul ESPAD, 2007.

(') A se vedea nota de subsol nr. 11.
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solicitd angajatorilor, sindicatelor, autoritatilor locale si celorlalte
organizatii relevante si coopereze strans si sd intreprindd actiuni
comune pentru reducerea efectelor nocive al alcoolului la locul
de munca.

3.7  Alcoolul este o marfd importantd in Europa, care
genereazd locuri de muncd, venituri prin intermediul taxelor si
contribuie la balanta comerciald comunitard. Totusi, consumul
nociv de alcool are, de asemenea, efecte de ordin economic, date
fiind costurile ridicate in domeniul serviciilor sociale si de
sdndtate si scdderea productivititii. Costul efectelor nocive ale
alcoolului pentru economia UE a fost estimat la 125 de miliarde
EUR in 2003, echivalentul a 1,3 % din PIB (18).

4. Impactul publicititii si al tehnicilor de comercializare
asupra tinerilor

4.1 CESE invita insistent Comisia sd recunoascd Carta
europeand privind alcoolul a Organizatiei Mondiale a Sdnatatii
(OMS) (%), adoptatd in 1995 de toate statele membre ale UE, in
special principiul etic conform ciruia toti copiii si adolescentii
au dreptul si creascd intr-un mediu protejat de consecintele
negative ale consumului de alcool si, in mdsura posibilului, de
actiunile de promovare a bauturilor alcoolice.

4.2 Recomandarea Consiliului UE solicita statelor membre sd
stabileascd mecanisme eficiente in domeniul promovirii, comer-
cializdrii §i vanzarii cu amdnuntul si sd garanteze cd produsele
alcoolice nu suscitd interesul copiilor si adolescentilor prin
modul lor de concepere sau de promovare.

4.3 Consumul excesiv ocazional de alcool (binge drinking) de
citre tinerii adulti (15-24 de ani) reprezintd un motiv de ingri-
jorare din ce in ce mai mare, atat la nivelul UE, cat si la cel al
statelor membre; 24 % din consumatorii din aceastd grupd de
varstd au raportat un astfel de consum de alcool cel putin o datd
pe siptimand in 2006 (2°). Berea (40 %) si bauturile spirtoase
(30 %) sunt bduturile alcoolice cel mai des consumate in randul
adolescentilor (2!), fiind urmate de vin (13 %), de bauturile de tip
yalcopop” (11 %) (*2) si de cidru (6 %). Ofertele promotionale de
tipul ,happy how” si ,doud bauturi la pret de una” contribuie, de
asemenea, la cresterea consumului de alcool si a numdrului de
evenimente episodice de consum excesiv de alcool in randul
tinerilor (?%). Ca pas inainte este necesard aplicarea mai strictd
a prevederilor privind vérsta legaldi de la care se permite
consumul de alcool.

4.4 Publicitatea pentru alcool si tehnicile de comercializare
influenteazd formarea atitudinilor si perceptiilor tinerilor fatd de
alcool si incurajeazd asteptirile pozitive cu privire la consumul

(%) DG SANCO.

(') Organizatia Mondiald a Sdndtdtii — Carta europeand privind alcoolul
(1995).

(2% A se vedea nota de subsol nr. 11.

(*') Raportul ESPAD 2007 (2009).

(2?) Alcopop este un termen utilizat pentru a descrie bauturile alcoolice
imbuteliate care se aseamind bauturilor nealcoolizate si limonadei.

(*%) Independent Review of the Effects of Alcohol Pricing and Promotion
(»Analizd independentd a efectelor politicilor de pref si de
promovare a alcoolului’) (2008).

de alcool in randul tinerilor (24). O analizi a studiilor orizontale
realizatd de Grupul stiintific din cadrul Forumului european
privind alcoolul si sidnitatea (European Alcohol and Health
Forum) a scos la iveald ,dovezi coerente care indicd existenta
unui impact al publicitdtii asupra inceperii consumului de alcool
in randul tinerilor care nu sunt consumatori si o crestere a
consumului la cei care sunt deja consumatori. Aceastd
constatare este cu atdt mai frapanti dacd tinem seama de
faptul cd a fost studiatdi numai o micd parte a unei strategii
de promovare” (¥).

4.5  CESE isi exprimd preocuparea in legdturd cu faptul cd
activititile de promovare a alcoolului ii atrag pe consumatorii
minori (%) si avertizeazd asupra rezultatelor concordante ale
studiilor care aratd cd expunerea la programele de televiziune
si sponsorizdrile care implicd alcoolul devanseazi debutul
consumului de alcool in randul tinerilor, precum si consumul
unor cantitdti mai mari de alcool (¥).

4.6 Comitetul de experti OMS a considerat cd ,sistemele
voluntare nu impiedicd acele tehnici de comercializare care au
un impact asupra tinerilor, iar autoreglementarea pare si dea
rezultate numai in masura in care existd o amenintare concretd
si credibild de reglementare din partea guvernului” (28).

4.7 Actorii din lantul bauturilor alcoolice si-au manifestat
disponibilitatea de a lua mai multe initiative de control al
aplicarii mdsurilor de reglementare sau de autoreglementare ().
Acestia au un rol in a colabora cu statele membre pentru a se
asigura cd produsele lor sunt realizate, distribuite §i comercia-
lizate in mod responsabil, contribuind la reducerea efectelor
nocive ale alcoolului.

4.8  Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale
contribuie la stabilirea unor standarde minime pentru publi-
citatea la alcool. Aceasta prevede cd ,[...] publicitatea pentru
bauturi alcoolice trebuie sd respecte urmdtoarele criterii: sd nu
vizeze cu precidere minorii, sd nu stabileascd o corelatie intre
consumul de alcool si performanta fizicd maritd, succesul social
sau sexual si sd nu pretindd cd alcoolul este un stimulent, un
sedativ sau un mijloc de rezolvare a conflictelor personale” (*%).
CESE considerd ci aceastd directivd nu este de ajuns, singurd,
pentru a proteja pe deplin copiii de tehnicile de comercializare a
alcoolului.

4.9  CESE soliciti Comisiei sd stabileascd drept obiectiv
specific reducerea expunerii copiilor la produsele alcoolice, la

(** Avizul Grupului stiintific din cadrul Forumului european privind
alcoolul si sdndtatea (2009) si Impact of Alcohol Advertising and
Media Exposure on Adolescent Alcohol Use: A Systematic Review of
Longitudinal  Studies (,Impactul tehnicilor de comercializare a
alcoolului §i a expunerii la media asupra consumului de alcool in
randul adolescentilor. O analizd sistematicd a studiilor longitu-
dinale”) (2009).

A se vedea nota de subsol nr. 24, prima parte.

A se vedea nota de subsol nr. 11.

Ibidem.

Comitetul de experti OMS pe probleme legate de consumul de

alcool, al 2-lea Raport (2007).

(2% COM(2006) 625 final.

(*°) The affordability of alcoholic beverages in the European union : under-
standing the link between alcohol affordability, consumption and harms
(+Accesibilitatea bauturilor alcoolice in Uniunea Europeani — Si
intelegem legitura dintre accesibilitatea, consumul si efectele
nocive ale alcoolului”) (2009).
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publicitate si la actiuni de promovare si si adopte reglementri
mai stricte in acest domeniu.

5. Influenta pretului asupra efectelor nocive ale alcoolului

5.1 In intreaga Europd existd un interes din ce in ce mai
mare pentru mdsurile de combatere a efectelor nocive ale
alcoolului. Alcoolul este o marfd importantd in Europa,
crednd locuri de muncd, generdnd venituri prin intermediul
taxelor si contribuind la economia UE prin comercializare. Cu
toate acestea, se estimeazd cd 15 % din consumatori depdsesc
nivelul nociv, generdnd astfel efecte nocive asupra indivizilor si
societatii. In 2003, costul consumului nociv de alcool in UE a
fost estimat la 125 de miliarde EUR, echivalentul a 1,3 % din
PIB (31).

5.2 Un studiu al RAND aratd cd in UE se inregistreazd o
tendintd cdtre un consum mai ridicat de alcool in afara loca-
lurilor de consum, unde tinde si fie mai ieftin decat alcoolul
comercializat prin intermediul acestor localuri (*3). Cu toate
acestea, ar trebui remarcat cd studiul s-a concentrat numai
asupra preturilor bauturilor alcoolice dinafara localurilor de
consum si nu a efectuat o comparatie a acestora cu preturile
din localurile de consum.

5.3  Studiile aratd cd alcoolul a devenit mai accesibil ca pret
in UE in perioada 1996-2004, in unele tiri cu peste 50 % (*3).
Datele disponibile indicd existenta unei relatii de cauzalitate
intre caracterul accesibil al alcoolului si consumul de alcool in
UE (*4).

5.4  Tinerii sunt sensibili la cresterile preturilor bauturilor
alcoolice, care conduc la o frecventd redusd a consumului de
alcool in randul tinerilor si la reducerea cantitdtilor consumate
cu un anumit prilej (*°). Cu toate acestea, potrivit altor studii, ca
rispuns la cresterea preturilor, tinerii pot cipdta obiceiuri mai
ddundtoare, precum consumul de alcool ieftin inainte de a iesi
din casd (pre-drinking) (*°). Aceastd constatare are implicatii
importante pentru politica UE in materie de alcool, mai ales
avand in vedere intensificarea consumului nociv de alcool in
randul tinerilor.

5.5  Se estimeazd cd 3,8 % din numdrul total de decese si
4,6 % din ,anii de viatd pierduti” (disability-adjusted life-years -
DALY) pot fi atribuite alcoolului. Existd un raport de cauzalitate
intre consumul de alcool, pe de o parte, si accidentele rutiere si
moartea cauzatd de accidentele rutiere, pe de altd parte (¥').
Alcoolul este cauzi unici a anumitor boli cum ar fi, de
exemplu, afectiunile hepatice alcoolice sau pancreatitele induse

(') DG SANCO 2006.
(*) A se vedea nota de subsol nr. 11. Comercializarea prin intermediul
localurilor de consum (on-trade) se referd la comercializarea in
baruri, restaurante, cluburi si alti comercianti cu amdnuntul care
vand alcool pentru consum la fata locului; comercializarea in
afara acestor localuri (off-trade) se referd la supermarketuri si la
alte tipuri de magazine care vand biuturi alcoolice pentru
consum in exterior.

Nivelul de accesibilitate se masoard pe baza efectului net al pretului

si al venitului.

(**) A se vedea nota de subsol nr. 30.

(**) Modelling the Potential Impact of Pricing and Promotion Policies for
Alcohol in England: Results from the Sheffield Alcohol Policy Model
(,Modelarea potentialului impact al politicilor de pret si de
promovare a alcoolului in Anglia. Rezultate din modelul politicii
in domeniul alcoolului din Sheffield”), versiunea 2008(1-1).

(%%) Alcohol Price and Consumer Behaviour — studiu de piatd elaborat de
IPSOS, Belgia (2009).

() A se vedea nota de subsol nr. 30.

(33

N

de alcool si este un factor favorizant pentru alte boli si afectiuni
(de exemplu, anumite tipuri de cancer, afectiuni ale inimii si
accidente vasculare cerebrale sau ciroza ficatului) (*8).
Consumul nociv de alcool reprezintdi un factor favorizant
pentru criminalitate, violentd si pierderea familiei, pentru
comportamentele sexuale periculoase si bolile cu transmitere
sexuald (*9).

5.6  Se estimeazd cd, in UE, evenimentele episodice de
consum excesiv de alcool sunt rdspunzitoare pentru 2 000 de
omucideri, 17 000 de decese cauzate de accidente de circulatie
(sau unul din trei decese cauzate de accidente rutiere), 27 000
de morti accidentale si 10 000 de sinucideri (*0).

5.7  Politicile de pret pentru alcool pot fi parghii eficace
pentru reducerea efectelor nocive ale alcoolului (*!). CESE
considerd totusi cd politica de pret ar trebui luatd in considerare
la elaborarea strategiilor privind efectele nocive ale alcoolului pe
termen lung, intr-un mod durabil si intr-o manierd multisec-
toriala.

5.8  Politicile in domeniul alcoolului ar trebui sd fie cuprin-
zdtoare si sd includd masuri variate, care s-au dovedit eficiente
in reducerea efectelor nocive ale alcoolului, cum ar fi politicile
vizand conducerea unui autovehicul sub influenta alcoolului sau
interventiile de asistentd medicald primard. CESE este de acord
cu faptul cd nicio madsurd nu poate solutiona de una singurd
problemele legate de consumul de alcool.

5.9  CESE considerd cd este necesard punerea efectivd in
aplicare a mdsurilor de reglementare a accesului la alcool, a
distributiei §i a promovdrii acestuia. Autoreglementarea in
acest domeniu este parte a solutiei, dar nu este suficientd in
sine. Restrictiile cu privire la vanzdrile in pierdere sau la
promotii ar trebui si fie posibile fird a reprezenta restrictii
pentru comert sau a fi contrare dreptului comunitar.

6. Copiii in centrul atentiei — in special fetopatia alcoolicd
si copiii in sinul familiei

6.1  Destinul Europei depinde de o populatie sdndtoasd si
productivi. CESE se declard foarte ingrijorat de datele
conform cdrora un procent mai insemnat de tineri suferd de
afectiuni rezultate in urma consumului nociv si periculos de
alcool (*2).

6.2  Comisia recunoaste dreptul copiilor la o protectie eficace
impotriva exploatidrii economice §i a tuturor formelor de

(*%) Global burden of disease and injury and economic cost attributable to
alcohol use and alcohol use disorders (,Ponderea globald a bolilor si
costurile economice ce pot fi atribuite consumului de alcool si
afectiunilor legate de consumul de alcool”), The Lancet (2009).

(%% Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to reduce the
harm caused by alcohol (,Eficacitatea si rentabilitatea politicilor si
programelor de reducere a efectelor nocive ale consumului de
alcool”), The Lancet (2009).

(*9 A se vedea nota de subsol nr. 11.

(*1) Raportul OMS Global Status Report: Alcohol Policy (,Situatia in lume:
politica in domeniul alcoolului”) (2004). A se vedea, de asemenea,
Paying the tab. The costs and benefits of alcohol control (,Nota de plata.
Costurile si beneficiile controlului alcoolului”’) (2007) si notele de
subsol 35 si 37.

(*2) A se vedea nota de subsol nr. 11.
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abuz (*3). CESE sustine cu fermitate aceastd pozitie.

6.3  CESE observd cd un consum periculos si nociv de alcool
are un impact negativ nu numai asupra consumatorului, ci si
asupra altor persoane, in special in cazul accidentelor, a
vatdmdrii corporale si in cazurile de violentd. CESE considerd
cd, in cadrul familiei, grupul cel mai vulnerabil il constituie
copiii.

6.4  Se estimeazd cd 5 pand la 9 milioane de copii suferd ca
urmare a efectelor nocive ale alcoolului in sanul familiei,
alcoolul fiind un factor favorizant in 16 % dintre cazurile de
abuz si neglijare a copiilor; de asemenea, aproximativ 60 000 de
nasteri de copii subponderali sunt puse anual pe seama
alcoolului (*). Alte efecte negative care se reflectd asupra
copiilor includ sdricia si marginalizarea sociald, care le pot
afecta sindtatea, educatia si bundstarea in prezent si in viitor.

6.5 Violenta in familie, o problema gravd in multe tdri (+°),
este strans legatd de problema consumului excesiv de alcool de
citre agresor (*%). Desi violenta domestici poate apdrea in
absenta consumului de alcool, consumul excesiv de alcool
poate contribui la manifestdri violente la anumite persoane.
Reducerea consumului excesiv de alcool nu aduce beneficii
doar victimelor si celor care sivargesc acte de violentd, ci si
copiilor care trdiesc in astfel de familii.

6.6  Alcoolul ii poate afecta pe copii chiar §i inainte de
nastere. Fetopatia alcoolici (FASD) cuprinde o serie intreagd
de malformatii congenitale permanente (fizice, de compor-
tament si cognitive) cauzate de consumul de alcool de citre
mamd in timpul sarcinii.

6.7  Nivelul de constientizare cu privire la FASD si la efectele
acesteia este redus. Diseminarea exemplelor de programe
preventive, bazate pe date concrete, pentru reducerea efectelor
nocive ale alcoolului in timpul sarcinii este vitald. CESE sprijind
campaniile adaptate la nivel national si la nivelul UE pentru
sensibilizarea cu privire la riscul FASD.

Bruxelles, 30 septembrie 2009.

(*3) COM(2006) 367 final.

(** A se vedea nota de subsol nr. 11.

(*) Avizul din proprie initiativd al CESE din 16.3.2005 privind violenta
domesticd impotriva femeilor. Raportor: dna HEINISCH, JO C 110,
9.5.2006; Avizul din proprie initiativd al CESE din 14.12.2006 pe
tema ,Copiii — victime indirecte ale violentei domestice”. Raportor:
dna HEINISCH, JO C 325, 30.12.2006.

(*%) A se vedea nota de subsol nr. 11.

7. Efectele consumului nociv de alcool asupra imbdtranirii
demne si intr-o stare bund de sinitate

7.1  Persoanele in vérstd sunt mai sensibile la efectele
alcoolului. Problemele specifice varstei includ echilibrul si
riscul de cddere, precum s§i declansarea unor probleme de
sdndtate care fac ca persoanele in varstd si fie mai sensibile la
alcool. La aproximativ o treime din persoanele in varstd,
problemele legate de consumul de alcool apar pentru prima
datd in viatd, adeseori din cauza unor pierderi dureroase, a
sandtatii fizice precare, a dificultdtilor de orientare si a izoldrii
sociale (*7).

7.2 Consumul nociv de alcool poate afecta sinitatea mintald
a persoanelor vérstnice in mai multe feluri, putind provoca
anxietate, depresie si confuzie.

7.3 Afectiunile cauzate de consumul de alcool sunt frecvent
intalnite in rdndul persoanelor varstnice, in special la barbatii
izolati din punct de vedere social si care locuiesc singuri (*3).
Consumul problematic de alcool este asociat cu probleme de
sdndtate fizicd, psihologicd, sociald si cognitivd larg raspandite.
Aproximativ 3 % din persoanele cu virsta de peste 65 de ani
suferd de astfel de afectiuni (*°), desi multe cazuri riman nedes-
coperite, intrucit criteriile de diagnosticare si de depistare sunt
orientate cdtre populatia adultd mai tandrd. Totusi, tratarea
persoanelor in varstd pentru probleme legate de consumul de
alcool este adesea mai usor de realizat decit tratarea persoanelor
adulte mai tinere.

7.4 Alcoolul poate amplifica efectele anumitor medicamente
si poate reduce efectele altora. Este importantd sensibilizarea
specialistilor din domeniul sdnatdtii, a persoanelor care acordd
in mod informal servicii de ingrijire si a persoanelor in varstd cu
privire la posibilele interactiuni dintre medicamente si alcool.

7.5  CESE considerd cd trebuie sd se facd mai mult pentru
bundstarea populatiei in varstd din UE, inclusiv campanii de
informare in legiturd cu efectele consumului nociv de alcool
asupra imbdtranirii demne si intr-o stare bund de sdndtate la
nivelul UE.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(*) A se vedea Royal College of Psychiatrists, Marea Britanie —
http:/[www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall[problems|
alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.

(*%) Alcohol use disorders in elderly people: redefining an age old problem in

old age (,Afectiunile cauzate de consumul de alcool la persoanele in

varstd: redefinirea unei probleme strivechi la o varstd inaintatd”),

British Medical Journal, (2003).

Prevalence of mental disorders in Europe: results from the European Study

of the Epidemiology of Mental Disorders project (,Rdspandirea afec-

tiunilor psihice in Europa: rezultatele proiectului Studiul european

al epidemiologiei afectiunilor mintale”) (2004).

(*


http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
http://www.rcpsych.ac.uk/mentalhealthinfoforall/problems/alcoholanddrugs/alcoholandolderpeople.aspx.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Relatia dintre egalitatea de gen, cresterea
economicd si rata de ocupare a fortei de munci (aviz exploratoriu)

(2009/C 318/04)
Raportor: dna OUIN

La 18 decembrie 2008, in perspectiva viitoarei Presedintii suedeze a Uniunii Europene, ministrul suedez al
afacerilor europene, dna Cecilia MALMSTROM, a solicitat printr-o scrisoare Comitetului Economic si Social
European si elaboreze un aviz exploratoriu cu privire la

,Relatia dintre egalitatea de gen, cresterea economicd si rata de ocupare a forfei de muncd”.

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinati cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2009. Raportor: dna OUIN.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 138 de voturi

pentru, 6 voturi impotrivd si 6 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Meritul dezbaterii lansate de Presedintia suedezd privind
relatiile dintre egalitatea de gen, cresterea economici §i ocuparea
fortei de muncid este de a permite o privire de ansamblu. Tema
egalititii de gen este tratatd intr-un numdr considerabil de
rapoarte si de studii, precum si in directive, legi, recomandari,
acorduri. Cu toate acestea, realitatea opune rezistentd, iar inega-
litatile persistd. Acestea se transmit de secole, iar combaterea lor
a inceput abia acum 50 de ani. Dacd, in prezent, egalitatea de
gen este inscrisd in texte de lege, mai trebuie schimbate menta-
litdtile, comportamentele individuale si colective. Prezentul aviz
propune o schimbare de perspectivd, in special in trei domenii:
organizarea timpului, recunoasterea calificdrilor necesare activi-
titilor din domeniul serviciilor la domiciliu si mixitatea, atat in
diferitele sectoare profesionale, cat si in posturile de conducere.

1.2 Prin urmare, recomandirile CESE se adreseazd statelor
membre, Comisiei, partenerilor sociali, precum si tuturor
actorilor din societate.

Recomandiri adresate statelor membre:

1.3 Cresterea economicd se misoard in functie de cresterea
PIB-ului. Or, acest indicator nu este suficient pentru a reflecta
contributia economici a femeilor. Pentru a putea analiza relatiile
dintre egalitatea de gen si cresterea economicd, instrumentul cu
care se calculeazd aceasta ar trebui revizuit.

1.4  Eforturile in vederea realizdrii egalititii de gen trebuie
considerate un mijloc:

— de promovare a cresterii economice i a ocupdrii fortei de
muncd, si nu ca un cost sau o constrangere;

— de consolidare a independentei economice a femeilor, care
vor consuma astfel mai multe bunuri si servicii;

— de investitie in resursele umane, prin impunerea unui acces
egal la formarea profesionald si la invitarea continud, cu
valorificarea mai bund a experientei si diversitatii;

— de creare a conditiilor unei mai bune concilieri a muncii cu
viata de familie si cea privatd, prin propunerea unui mod
flexibil de organizare a timpului de lucru, ales in interesul
intreprinderilor si al salariatilor, prin sporirea serviciilor de
asistentd (ingrijirea copiilor mici in institutii specializate
trebuind si fie priviti nu ca o constrangere, ci ca o
investitie), precum si prin incurajarea barbatilor in sensul
asumdrii de cdtre acestia a unei parti din munca familiald;

— de stimulare a spiritului antreprenorial al femeilor, incu-
rajandu-le sd infiinteze §i sd transmitd intreprinderi si imbu-
ndtdtind accesul acestora la finantare;



C 318/16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

— de a garanta cd aspectul referitor la gen este luat in consi-
derare in misurile adoptate, pe termen scurt, mediu si lung,
pentru a face fatd crizei financiare, atit la nivelul Uniunii
Europene in ansamblul sdu, cat si la nivelul fiecirui stat
membru in parte;

— de reducere a sdrdciei persoanelor care muncesc (salariaii
prost platiti, in situatie de precaritate si cei care intretin o
familie monoparentald sunt deseori femei) prin facilitarea
accesului la un loc de munci sigur si la salarii decente.

Recomanddri adresate Comisiei:

1.5  CESE solicitd Comisiei sd controleze si si evalueze efor-
turile statelor membre de a pune in practicd o Foaie de parcurs
pentru egalitatea dintre femei si barbati si, totodatd, sd devind o
platformd de schimb de bune practici si de experientd.

Recomandari adresate partenerilor sociali:

1.6 CESE le solicitd si pund in aplicare cadrul comun de
actiune in domeniul egalititii de gen, cu accent pe rolurile
respective, pe promovarea femeii ca factor de decizie, pe incu-
rajarea echilibrului dintre munci si viata privatd si pe reducerea
diferentelor de salarizare;

1.7 sd imbunititeascd cunostintele si instrumentele in
domeniul luptei impotriva discrimindrii la locul de muncid si
pentru promovarea echilibrului intre sexe;

1.8  si profesionalizeze activitdtile ce constau in furnizarea de
servicii de asistentd individuale, printr-o mai bund recunoastere
a competentelor utilizate pentru exercitarea lor.

Recomanddri adresate actorilor societdtii civile si responsabililor
politici:

— sd reflecteze asupra unor modalitdti mai flexibile de aplicare
a reglementdrilor privind pensionarea, care si includd posi-
bilitatea de a obtine timp liber pentru a face fatd obligatiilor
vietii familiale, inainte de pensionare;

— sd extindd oferta de servicii la domiciliu, prin dezvoltarea
serviciilor publice si infiintarea de intreprinderi de profil;

— sd sporeascd numdrul de femei care ocupd functii de
conducere atit in administratiile publice, cat si in cadrul
consiliilor de administratie si al comitetelor directoare din
intreprinderile publice si private;

— sd examineze aceastd problemd din perspectiva unei viziuni
ample, care sd ducd atat la adoptarea unor masuri imediate,
cat si la orientdri de lucru pe termen lung.

2. Introducere

2.1  Necesitatea adoptirii unor misuri de crestere a gradului
de participare a femeilor pe piata fortei de muncd face parte
integrantd din Strategia de la Lisabona, care isi propune sd
indrepte Europa citre o societate mai competitivd, bazatd pe
cunoastere.

2.2 Raportul din 2008 al Comisiei, pe tema egalitdtii de
sanse intre femei si barbati in Europa (!), precizeaza: ,incadrarea
in muncd a femeilor a fost principalul factor al cresterii
continue a ocupdrii fortei de muncd in Uniunea Europeand in
cursul ultimilor ani. intre 2000 si 2006, ocuparea fortei de
muncd in UE-27 a crescut cu aproape 12 milioane de
persoane, dintre care mai mult de 7,5 milioane sunt femei.
[...] rata de ocupare a femeilor care au copii mici in ingrijire
este de doar 62,4 %, fatd de 91,4 % in cazul barbatilor, respectiv
o diferentd de 29 de puncte. Mai mult de trei sferturi din
lucrdtorii cu normd partiald sunt femei (76,5 %), respectiv o
femeie din trei, fatd de mai putin de un birbat din zece.”

2.3 Raportul Comisiei pe 2009 (%) cifreazd rata de incadrare
in muncd a femeilor la 58,3%, fatd de 72,5% in cazul
barbatilor, iar procentul angajatilor de sex feminin care
lucreazd cu fractiune de normi la 31,2 % fatd de 7,7 % in
cazul barbatilor, indicind faptul ci femeile sunt prezente mai
ales in sectoare in care munca este mai slab remuneratd si
subliniind inegalitdtile in materie de distributie a puterii in
institutii si intreprinderi.

2.4 Desi egalitatea de gen nu a fost incd instituitd, situatia
femeilor care muncesc este una dintre cele mai bune din lume;
aceasta si datoritd Uniunii Europene, care s-a ocupat incd de la
inceput de aceastd problemd si a elaborat instrumente statistice,
studii, analize si legislatie.

2.5  In ciuda progreselor si a rezultatelor pozitive inregistrate,
potentialul economic al femeilor nu a fost pus suficient in
valoare. Pe langd aceasta, criza economicd si financiard interna-
tionald fird precedent va afecta probabil in mod diferit barbatii
si femeile, avand 1in vedere situatia lor diferitd in sfera
economicd, sociald si familiald.

() COM(2008) 10 final, p. 4.
() COM(2009) 77 final.
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2.6 Deoarece existd deja un numdr foarte mare de lucrdri, iar
institutiile si partenerii sociali europeni au formulat recomandari
si au adoptat decizii pe aceastd temd — in noud ani Comitetul a
adoptat 14 avize pe subiecte aflate in legdturd cu egalitatea de
gen (1) — prezentul aviz nu isi propune s trateze in intregime
chestiunea. El isi restringe aria de interes la raporturile dintre
egalitatea de gen, cresterea economicd si ocuparea fortei de
muncd, fird a pierde din vedere obiectivele stabilite de
Strategia de la Lisabona in privinta cresterii gradului de parti-
cipare a femeilor pe piata fortei de muncid (?).

(") A se vedea avizele CESE din:

— 24.3.2009, privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind aplicarea principiului egalitatii
de tratament intre barbatii si femeile care desfisoard o activitate
independentd si de abrogare a Directivei 86/613/CEE. Raportor:
dna SHARMA (JO C 228 din 22.9.2009);

— 13.5.2009, privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 92/85/CEE
a Consiliului privind introducerea de mdsuri pentru promovarea
imbundtatirii securitatii si a sdndtitii la locul de muncd in cazul
lucritoarelor gravide, care au ndscut de curdnd sau care
alipteazd. Raportor: dna HERCZOG, CESE 882/2009 (JO C
277, 17.11.2009);

— 22.4.2008, privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind combaterea diferentei de remu-
nerare intre femei si bdrbati. Raportor: dna KOSSLER (JO C
211 din 19.8.2008);

— 11.7.2007, privind capacitatea de insertie profesionald si spiritul
antreprenorial — rolul societdtii civile, al partenerilor sociali si al
organismelor regionale si locale din perspectiva genului.
Raportor: dl PARIZA CASTANOS (JO C 256 din 27.10.2007);

— 11.7.2007, privind rolul partenerilor sociali in reconcilierea vietii
profesionale cu cea familiald si privatd. Raportor: dl CLEVER (JO
C 256 din 27.10.2007);

— 12.7.2007, privind ocuparea fortei de muncd pentru categoriile
prioritare (Strategia Lisabona). Raportor: dl GREIF (JO C 256 din
27.10.2007);

— 13.9.2006, privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, Parla-
mentul European, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — o foaie de parcurs pentru egalitatea
intre barbati si femei 2006-2010. Raportor: dna ATTARD (JO
C 318 din 23.12.2006);

— 14.2.2006, privind reprezentarea femeilor in cadrul organelor de
decizie a grupurilor de interese economice si sociale din Uniunea
Europeand. Raportor: dl ETTY (JO C 88 din 11.4.2006);

— 14.12.2005, privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind Anul european al egalititii de
sanse pentru toti (2007) — citre o societate justd. Raportor: dna
HERCZOG (JO C 65 din 17.3.2006);

— 29.9.2005, privind siricia in randul femeilor din Europa.
Raportor: dna KING (JO C 24 din 31.1.2006);

— 28.9.2005, privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind crearea unui institut european
al egalitdtii intre barbati si femei. Raportor: dna STECHOVA (JO
C 24 din 31.1.2006);

— 15.12.2004, privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind aplicarea principiului egalitatii
de sanse si de tratament intre birbati si femei in materie de
locuri de munci §i de activititi. Raportor: dna SHARMA (JO C
157 din 28.6.2005);

— 3.6.2004, privind propunerea de directivi a Consiliului privind
aplicarea principiului egalitdtii de tratament dintre barbati si
femei sub aspectul accesului la bunuri i servicii §i al furnizarii
acestora. Raportor: dna CAROLL (JO C 241 din 28.9.2004);

— 25.1.2001, privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 76/207|CEE
a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la
incadrarea in muncd, la formarea si la promovarea profesionald,
precum si conditiile de muncd. Raportor: dna WAHROLIN (JO C
123 din 25.4.2001).

60 % in 2010.

—
<

3. Observatii generale
3.1 Istoric

3.1.1  Gradul de ocupare a fortei de muncd feminine a sporit
constant incepand cu anii ’60. Un pas important citre egalitatea
de gen a fost inregistrat in anii '70, odatd cu accesul masiv al
femeilor pe piata muncii. De indatd ce li s-a oferit posibilitatea
de a alege momentul in care si aibid copii si de a avea acces la
studii superioare, femeile au dorit, ca si barbatii, si-si pund
competentele in slujba societdtii si nu doar in cea a familiei,
precum si si dobandeascd independentd financiard. Munca
platitd inseamnd un venit personal, garantii mai bune in
materie de asigurdri sociale si de pensie, adici o protectie
impotriva sdriciei in caz de despirtire, de divort sau de viduvie.

3.1.2  Intrarea femeilor pe piata fortei de muncd a creat noi
necesititi pe care aceasta a trebuit sa le satisfacd. Femeile casnice
munceau la domiciliul propriu, dar munca lor nu era luatd in
calcul in produsul intern brut. In momentul in care femeile au
iesit din mediul casnic, s-au creat locuri de munci in vederea
indeplinirii activititilor pe care acestea le efectuau acasd Ne
gandim imediat la femeile care au griji de copii sau la cele
care fac menajul, dar nu numai.

3.1.3  Viata profesionald a femeilor a creat nevoi care au
contribuit la dezvoltarea economicd. Cind femeile au inceput
sd meargd la serviciu, cuplurile si-au cumpdrat aparate electro-
casnice si doud masini si au inceput si cumpere mancare gata
preparatd; pdrintii si copiii au inceput si ia masa in oras o datd
pe zi, familiile au apelat la servicii de ingrijire si au avut nevoie
de centre de gdzduire pentru bolnavii, persoanele cu handicap si
batranii de care se ocupau inainte femeile casnice, precum si de
institutii specializate pentru ingrijirea copiilor inainte §i dupd
scoald. Avand doud salarii, sotul si sotia si-au putut cumpdira
o locuintd si au putut si se bucure de activitdti culturale.
Aceasta a determinat aparitia unor locuri de muncd in
industrie (electrocasnicd, auto si agroalimentard), in restaurante
si cantine, in sectoarele medical si social, iIn domeniul activi-
titilor extrascolare, al ingrijirii copiilor mici si al educatiei, in
sectorul constructiilor, al turismului, in domeniul petrecerii
timpului liber, in culturd si in transportul de cilitori.

3.1.4  De patruzeci de ani incoace, procesul de convertire a
muncii domestice in locuri de munci se dovedeste un stimulent
al cresterii economice. S3 fie insd vorba de o reald crestere
economicd sau numai de modul de calculare a acesteia?
Economia nu ia in calcul munca domesticd si familiald, totusi
necesard bunei functiondri a societdtii, ceea ce duce la aparitia
unor semne de intrebare in privinta modului de calcul al
cresterii.
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3.2 Egalitatea de gen si cresterea economicd — realitdfi si constatdri

3.2.1  Conform unei analize a UE ('), aportul egalititii de gen
in economie nu trebuie mdsurat doar in termeni de rentabilitate
sporitd a intreprinderilor. Aceasta reprezintd o investitie
productivd, care contribuie la progresul economic general, la
cresterea economicd si la ocuparea fortei de muncd. Egalitatea
de gen poate contribui la dezvoltare: 1) prin cresterea gradului
de participare a femeilor pe piata fortei de muncd, ceea ce
determind o mai mare profitabilitate a investitiilor ficute sub
aspectul educdrii si formdrii lor, 2) printr-o mai mare inde-
pendentd economicd si 3) printr-o mai bund integrare a
femeilor in sistemul fiscal, ceea ce contribuie la bundstarea
colectiva.

3.2.2  In ciuda contributiei economice intr-un sens mai larg
decat abordarea antreprenoriald si gestionarea diversitatii la nivel
de intreprindere, existd dovezi ale unor rezultate economice
pozitive, derivate din abordarea antreprenoriald. Intreprinderile
care au mai multe femei in posturi de conducere au profituri
mai mari.

3.2.3  Politicile pentru egalitate de gen pot fi considerate
investitii in resurse umane, chiar dacd obiectivele dezvoltarii
economice se limiteazd la cresterea economicd. Din perspectiva
investitiilor, politicile pentru egalitate de gen pot avea un impact
pozitiv asupra persoanelor, intreprinderilor, regiunilor si
natiunilor. Implicarea mai eficientd a femeilor cu un grad inalt
de educatie poate avea, de asemenea, beneficii economice.

3.2.4 O mai mare independentd economici a femeilor aduce
beneficii, prin contributia acestora in calitate de consumatori de
bunuri si servicii in cadrul economiei si al puterii de cumpdarare
a gospoddriilor. Contributia economicd a femeilor ar trebui si
fie mai bine recunoscutd in cadrul politicilor economice la nivel
national, regional si local.

3.3 Situatia actuald

3.3.1 Intr-un moment in care criza economici si cea de
mediu ridicd intrebdri cu privire la genul de dezvoltare pentru
care ar trebui si se opteze, se fac auzite voci care contestd
utilizarea PIB-ului ca unic indicator de crestere economici. Se
pot avea in vedere si alti indicatori (2).

3.3.2  Oricare ar fi indicatorii, situatia femeilor este in
continuare grevatd de inegalititi in raport cu barbatii, ceea ce
antreneazd costuri pentru societate. Tdrile investesc la fel de
mult pentru educatia béietilor ca §i pentru cea a fetelor, totusi
60 % din absolventii universitdtilor europene sunt fete si nu este
logic ca statele si nu sporeascd ulterior sprijinul acordat

(") Nota de analizd intitulatdi The Economic Case for Gender Equality
(Consecintele economice ale egalititii de gen), Mark SMITH si
Francesca BETTIO, 2008 — finantatd de citre Comisia Europeand si
destinatd acesteia, DG EMPL.

De exemplu, indicii PNUD (Programul Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare), cum ar fi cel al dezvoltirii umane (Human Deve-
lopment Index — HDI), care face un clasament al tarilor prin calcularea
mediei a trei indici, PIB-ul pe cap de locuitor, speranta de viatd la
nastere si nivelul de pregitire, precum si indicele de dezvoltare in
functie de sex (Gender-related Development Index — GDI), care permite
evaluarea diferentelor de situatie intre femei si barbati, si, de
asemenea, indicele de participare a femeilor la viata economici si
politici (Gender Empowerment Measure — GEM).

S
-

femeilor pe piata fortei de muncd. Faptul cd se fac cheltuieli
publice cu educatia la fel de mari pentru ambele sexe ar trebui
sd le ofere femeilor posibilitatea de a ajunge la acelasi nivel de
responsabilitate si remunerare ca si barbatii. Ele trebuie sd
profite de schimbdrile care au loc in prezent pentru a
dobandi noi competente, corespunzdtoare unor noi locuri de
muncd. Contributia femeilor, nivelul ridicat de pregitire si
potentialul acestora in ce priveste satisfacerea nevoilor viitoare
ale pietei fortei de muncd sunt in continuare subapreciate si
nerecunoscute.

3.3.3  Combaterea inegalitatii de gen nu este doar o chestiune
de eticd, ci si de mai bund gestionare a resurselor umane. Mai
multe femei care au un loc de muncd inseamnd mai multd
bogdtie si un consum sporit de bunuri si servicii, precum si
sporirea veniturilor fiscale. Un personal mixt echivaleazd cu
un potential sporit de inovare. Asigurdndu-le cuplurilor
conditiile necesare pentru a avea copii, prin garantarea
pastrarii locurilor de muncd ale pdarintilor, se poate lupta
impotriva deficitului demografic. Dacid Europa vrea si inves-
teascd in capitalul uman, ea trebuie si rezolve mai inti
problema dezavantajelor cu care se confruntd femeile (3).

3.3.4  Evolutia potentiald a femeilor este stanjenitd in special

de:

— impdrtirea inegald a responsabilititilor familiale (in privinta
copiilor, bolnavilor, parintilor in varstd, indatoririlor casnice
etc.);

— insuficienta, atdt din punct de vedere numeric, cat si
calitativ, a structurilor publice prescolare de ingrijire a
copiilor, precum si a unor structuri alternative, care sd
ofere servicii la un pret accesibil tuturor;

— influenta stereotipurilor;

— discriminarea orizontald si verticali de pe piata fortei de
muncd;

— discriminarea la nivelul orientdrii scolare si al studiilor;

— nerecunoasterea calificdrilor lor si a competentelor de care
dispun femeile in numeroase meserii;

— lucrul cu fractiune de normd, dar nu pe baze voluntare;

— nesiguranta locului de munci;

— munca fidrd forme legale;

—
-

COM(2009) 77 final: ,Statele membre cu cea mai mare ratd a nata-
litdtii sunt in prezent cele care au obtinut cele mai multe rezultate in
ameliorarea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd si au
o ratd inaltd a incadrdrii in muncd in randul femeilor”.
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— salariile mici;
— diferenta salariald dintre barbati si femei (1);
— violenta i hirtuirea sexuald sifsau pe considerente de gen;

— numdrul prea mic de femei care ocupd pozitii de responsa-
bilitate in domeniile economic si politic;

— conditiile nefavorabile cu care se confrunti femeile care
conduc o intreprindere, sustinerea insuficientd a infiintarii
si transmiterii de intreprinderi de citre femei si accesul
limitat al acestora la finantare;

— atitudinile retrograde vehiculate de anumite comunitati;
— lipsa modelelor;

— propriul comportament. Femeile nu isi promoveazd propriile
realizdri si competente in acelasi mod in care o fac barbatii.
Le lipseste indrizneala de a candida pentru posturi de
conducere, increderea in sine, nu socializeazd, nu profitd
de o situatie favorabild si nu doresc si se confrunte cu
atitudini discriminatorii.

3.3.5  Directionarea eforturilor citre conditiile de acces si de
mentinere a femeilor pe piata fortei de muncd, precum si
eliminarea diferentelor salariale dintre barbati si femei, ar
putea asigura o rati mai inaltd a cresterii economice, locuri
de muncd mai bune, prevenirea siriciei si mai putine costuri
legate de remedierea consecintelor excluziunii sociale. In Europa,
sdracia afecteazd mai ales categoria femeilor singure, cu copii (2.

3.3.6  Conform repartizdrii traditionale a sarcinilor, barbatul
castiga un venit care rispldtea activitatea familiald, sociald si
domesticd a sotiei lui. Cand familiile dispun de doud salarii,
nu alocd unul dintre ele pentru plata activitdtilor indeplinite
altddatd de femeia casnicd, ci preferd si il utilizeze pentru
consumul de bunuri materiale.

3.3.7  Munca gratuitd a femeii casnice nu era evaluatd, dar, in
momentul in care se transforma in munci salariatd, are un cost
pe care utilizatorii nu sunt gata sau nu sunt capabili sa-l
pliteascd. Femeile care au griji de copii, cele care oferd ajutor
in familie sau care fac curitenie primesc cele mai mici salarii si
lucreazd cu fractiune de normd pentru mai multi angajatori
(adicd particulari care le angajeazd pentru citeva ore de
muncd pe sdptdmand) si, foarte adesea, fird forme legale.
Munca la domiciliu reprezintd cel mai important sector al
muncii neoficiale in Europa.

3.3.8  Pdrintii isi incredinteazd copiii, adicd tot ce au mai
scump, unor persoane plitite mult mai putin decit media,

() A se vedea campania foarte bine organizatd a Comisiei, intitulatd
Equal pay for work of equal value (La muncd egald, platd egald),
http://ec.europa.eufequalpay

() COM(2009) 77 final: ,Aceasta poate influenta si riscul de sdricie, in
special in cazul parintilor singuri care, in majoritatea cazurilor, sunt
femei (rata expunerii la riscul de siricie este de 32 %)...”

pretinzand in acelasi timp un nivel ridicat de competentd. Tot
astfel, unei femei care face menajul i se incredinteazd cheile
casei, fird insi ca plata muncii si reflecte acest nivel de
incredere. Calificarea este greu de recunoscut, deoarece
familiile considerd ci o activitate pe care ar putea-o efectua si
singure este una ,usoard”. Cu toate acestea, sd te ocupi de
proprii copii nu este o meserie, dar si te ocupi de cei ai
altora este (aceasta presupune cunostinte de psihologie, de
dieteticd, de igiend, dar si concentrare, disponibilitate, atentie
si supraveghere permanentd etc.). Competentele cerute, consi-
derate adesea ca ,inerent feminine” si, prin urmare, ignorate
sub aspect ,profesional”, sunt in majoritatea cazurilor
transmise in mod informal intre membrii familiei, si nu
deprinse la scoala.

4. Observatii specifice

4.1  Progresul citre egalitatea de gen poate sd genereze in
continuare crestere economici si locuri de munci:

— pentru cd rata de ocupare a fortei de muncd feminine poate
creste, ceea ce va determina nevoi sporite de servicii;

— pentru cd salariile plitite femeilor pot fi reevaluate, ceea ce
va duce la cresterea puterii de cumpdrare, precum si a capa-
citdtii de consum si a veniturilor din impozite;

— pentru cd femeile vor putea ocupa mai multe pozitii in viata
politica si posturi de decizie, ceea ce va avea un efect benefic
asupra performantei intreprinderilor si institutiilor;

— pentru cd cresterea numdrului de femei intreprinzitoare va
reprezenta o valoare adiugatd §i va contribui la dezvoltarea
economiei prin inovare si crearea de locuri de munci.

4.2 Deoarece este inutild repetarea celor precizate deja in alte
documente elaborate de institutiile europene, Comitetul
Economic si Social European se va multumi sd prezinte
propuneri referitoare la citeva aspecte mai putin analizate.

421 Rezolvarea problemei
locurilor de muncéd

segregdrii

4.2.1.1  Principalul obstacol in calea egalititii de gen il
reprezintd in prezent discriminarea la locul de muncd. Existd
unele profesii masculine si altele feminine, salariile din
sectoarele profesionale feminine fiind adesea mai scizute. De
asemenea, munca cu fractiune de normd, dar nu pe bazd
voluntard si, in plus, nesigurd, se intalneste mai frecvent in
cazul femeilor.

42.1.2  Atata vreme cit o profesic va fi rezervatd unui
anumit sex, vor apdrea si stereotipuri. Este deja un fapt
dovedit ci barbatii si femeile pot practica orice meserie. In
prezent, se observd prezenta majoritard a femeilor in unele
profesii rezervate multd vreme barbatilor, cum ar fi cele de
profesor, judecitor si medic generalist. De ce este atat de
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dificild instituirea mixitdtii la nivelul locurilor de munca?
Combaterea discrimindrii la locul de muncd §i promovarea
mixititii trebuie sd se facd prin sporirea cunostintelor referitoare
la acest aspect. Aceasta va permite si combaterea penuriei de
mand de lucru, constatatd in anumite sectoare.

4.2.1.3  Obstacolele care apar in calea echilibrului de gen la
nivelul locurilor de muncd si al functiilor ocupate nu sunt
constientizate si au in mare masurd de a face cu anumite repre-
zentdri care isi au originile in sistemul de invdtdmant, in care
bdietii si fetele sunt orientati citre profesii diferite. Parintii si
profesorii trebuie si fie sensibilizati mai mult cu privire la
consecintele orientdrii tinerilor pe un anumit drum. Reprezen-
tantii patronali si sindicali care negociaza grilele de salarizare si
stabilesc ierarhia calificirilor joacd si ei un rol esential, care
presupune cunoasterea valorii competentelor dobandite 1in
sfera domesticd si familiald. Nici functiile de conducere nu
sunt mixte. In marile intreprinderi si in administratia centrald
trebuie adoptate mdsuri de sporire a mixitatii.

422 Profesionalizarea locurilor de muncd
din domeniul serviciilor de asistentd
destinate persoanei

4221 Locurile de muncd din domeniul serviciilor de
asistentd destinate persoanei trebuie sd devind adevdrate
profesii, care si beneficieze de recunoasterea calificirilor, de
pregitire in domeniu, de diplome si de un parcurs profesional.
In vederea elimindrii relatiei individuale dintre particular si pres-
tatorul de servicii domestice, trebuie create intreprinderi si
servicii publice de asistentd individuali. Familile nu mai
trebuie sd fie angajatori, ci clienti sau utilizatori, care cumpard
sau beneficiazd de citeva ore de menaj, de ingrijire a unei
persoane in varstd sau a copilului, de ajutor la lectii etc. Ar
trebui generalizat sistemul, deja existent in citeva tdri
europene, in care intreprinderea sau serviciul public angajator
rispunde de siguranta bunurilor si a persoanelor si trebuie si
verifice calificarea angajatilor care vor presta servicii la
domiciliu. Astfel, acestia nu au decat un singur angajator, sunt
platiti pentru timpul rezervat deplasirii intre doud adrese si au
acces la pregdtire profesionald si la garantiile colective. Va trebui
elaborat un cadru comunitar de referintd pentru serviciile la
domiciliu care sd ia in considerare dimensiunea psihologicd
(increderea, empatia, atentia, disponibilitatea, vigilenta etc.) si
cunostintele indispensabile  (dieteticd, efectele produselor
utilizate asupra sdndtitii si mediului etc.) pe care le presupun
activitdtile casnice, si nu numai dimensiunea materiald si tehnicd
a acestora.

4.2.2.2  Recunoasterea calificirilor creste costul serviciilor, pe
care oricum majoritatea familiilor nu si le pot permite. O
contributie din partea statului si a intreprinderilor, in cazul in
care face parte din acordurile la nivel de intreprindere, ar putea
face ca aceste tipuri de servicii sd fie mai accesibile tuturor.

4.2.2.3  Profesionalizarea locurilor de muncd din domeniul
serviciilor de asistentd destinate persoanei si ridicarea nivelului
salarial vor permite atingerea unui mai bun echilibru de gen in
acest sector. Atunci cand barbatii vor dori sd efectueze meserii
menajere, precum si de ingrijire familiald si a copiilor, se va
inregistra un progres considerabil in ce priveste egalitatea de
gen.

423 Mai buna impirtire a responsabili-
titilor familiale

4231 in comparatie cu mamele, tatii rezervd mai putin
timp sarcinilor familiale si domestice. Cresterea nivelului lor
de constientizare a rolului care le revine in raport cu copiii,
precum si incurajarea bdrbatilor in sensul asumdrii de respon-
sabilitdti fatd de pdringii in varstd si de bolnavii din familie sunt
conditii ale realizarii egalitatii.

424 Centrele de ingrijire a copiilor mici

4.2.4.1  Cresterea numdrului de centre de ingrijire a copiilor
mici nu trebuie privitd prin prisma costurilor, ci ca o investitie.
In opinia lui Gosta Esping-Andersen (!), pe termen lung,
mamele care au un loc de muncd inapoiazd finantarea ,prin
cresterea veniturilor lor de-a lungul vietii si prin impozitele pe
care le plitesc”. Acest aport ramburseazd finantarea publicd
initiald si are efecte benefice pentru copilul care merge intr-un
astfel de centru. Acest tip de investitie va permite §i oprirea
declinului demografic al Europei.

425 Sporirea ofertei de servicii

Egalitatea presupune dezvoltarea unei oferte de servicii care va
putea degreva femeile de sarcina activitdtilor domestice si
familiale, asigurdndu-le un loc de munci stabil, cu normi
intreagd si calificat. Dezvoltarea acestor servicii (ingrijirea
copiilor in centre specializate, organizarea de activitdti extracur-
riculare, ingrijirea persoanelor in varstd sau cu handicap,
menajul, cdlcatul etc.) echivaleazd cu crearea unor locuri de
muncd.

4.2.5.1 Dezvoltarea acestor servicii necesitdi o finantare
comund (stat, intreprinderi, beneficiari) (?). Unele acorduri
recente la nivel de intreprindere propun furnizarea de servicii
ca alternativd la cresterea salariald. Oferirea de servicii care si
permitd o mai bund conciliere a vietii personale cu cea profe-
sionald face parte din responsabilitatea sociald a intreprinderilor.

(") ,Trei lectii despre statul-providentd”, Le Seuil, Paris, 2008.

() Exemplul deducerii fiscale acordatd in Franta pe baza unui ,chéque-
emploi-service”, care permite finantarea partiali a acestor servicii,
reprezintd o alternativd interesantd, care a dus la inregistrarea unor
rezultate pozitive in combaterea muncii fird forme legale. Acest
sistem a rezultat in urma unui acord intre binci, stat si sistemele
de protectie sociald, prin care bancile emit cecuri specializate de
platd a serviciilor la domiciliu, in vederea elimindrii muncii la
negru si a facilitdrii procedurilor de declaragie sociald si fiscald, in
cazul angajatorilor-persoane particulare.
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426 Acordarea de credite ,timp”

4.2.6.1  Furnizarea de servicii nu este suficientd pentru conci-
lierea vietii profesionale cu cea de familie. Cresterea §i educarea
copiilor cer timp, intr-o anumitd etapd a vietii. Solutia ca mama
sd lucreze cu fractiune de normi nu este satisficitoare. Munca
cu fractiune de normd ca alegere voluntard le oferd mamelor si
femeilor in general un echilibru mai bun intre viata profesionald
si cea de familie si privatd; aceasta nu trebuie insd si aibi ca
efect o pozitie vulnerabild a femeilor in raport cu locurile de
muncd si in viata privatd, atunci cand sunt capi de familie, nici
sd 1i descurajeze pe tati sd se implice in viata de familie. Parintii
trebuie sd se poatd ocupa amandoi de copii.

4.2.6.2  Si alti membri ai familiei au nevoie de timp: cei aflati
la sfarsitul vietii, bolnavii, parintii in varstd. In acest moment in
care sistemele de pensie se reformeazd, trebuie abandonati
conceptia asupra vietii care o imparte in trei etape: studiile,
perioada profesionald activi si pensia. Toti trebuie sd poatd
studia de-a lungul intregii vieti, dar si sd poatd dispune de un
numdr suficient de ani de credit-timp pentru activitdti familiale,
sociale, asociative, politice si cetdtenesti. Ar trebui si existe
optiunea de iesire mai tarziu la pensie, in cazul in care se
doreste sd se poatd profita de timp liber (plitit, ca in cazul
pensiei) in timpul vietii active.

427 Cresterea numdrului de femei aflate in
functii de conducere

4.2.7.1 Femeile sunt mai putin reprezentate sub aspectul
functiilor de conducere, al responsabilititilor politice, in admi-
nistratia la nivel inalt si in conducerea marilor intreprinderi, desi
intreprinderile in care proportia femeilor este mai ridicatd in
comitetul director sunt si cele care inregistreazd rezultate
financiare mai bune. Ele infiinteaza si conduc mai putine intre-
prinderi. Barbatii sunt mai putin prezenti in sfera familiald si isi
fau in mai putine cazuri concediu parental.

Bruxelles, 1 octombrie 2009

4.2.7.2  Femeile care au reusit intr-un mediu predominant
masculin ar putea indeplini rolul de mentor pentru cele care
aspird la o carierd similard. Ar putea fi luate in considerare si
dispozitii obligatorii: institutiile publice centrale si marile intre-
prinderi private ar trebui si adopte mdsuri pentru a asigura
prezenta unui numdr important de femei in randul cadrelor
de conducere.

42.8 Sprijinirea femeilor care doresc sd fie
intreprinzdtori

Femeile care au intentia si creeze sau si conducd o intre-
prindere in UE se confruntd cu numeroase dificultdti in infi-
intarea §i mentinerea in activitate a intreprinderilor pe timp
indelungat din cauza unei slabe cunoasteri a mediului de
afaceri, a tipurilor de intreprindere si a sectoarelor, a lipsei de
informatii, a absentei contactelor si retelelor, din cauza stereo-
tipurilor, a unor servicii destinate copiilor care sunt necorespun-
zdtoare si nu prezintd destuld flexibilitate, a greutdtii de a
impdaca afacerile cu obligatiile familiale, ca si a felului diferit
in care femeile si barbatii concep activitatea de intreprinzitor.
Foaia de parcurs a UE privind egalitatea intre femei si barbati a
identificat masurile ce trebuie adoptate in vederea sprijinirii
spiritului antreprenorial al femeilor, sustinerii infiintarii de intre-
prinderi sau a preludrii de cdtre acestea a unei intreprinderi
existente, furnizarea de pregitire speciald intreprinzitorilor si
facilitarea accesului femeilor la finantare.

429 Rolul partenerilor sociali

Avand in vedere cd motivele inegalitdtilor care persistd pe piata
fortei de muncd sunt complexe si interdependente, partenerii
sociali europeni au adoptat in 2005, in contextul primului lor
program comun de lucru, un cadru de actiune vizdnd egalitatea
de gen, care se referd in principal la patru aspecte: rolul
barbatilor si al femeilor, promovarea femeilor in functii de
decizie, sustinerea echilibrului dintre muncd si viata privat,
precum si reducerea diferentelor salariale.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind diversitatea formelor de intreprindere
(aviz din proprie initiativa)

(2009/C 318/05)
Raportor: dl CABRA DE LUNA
Coraportor: dna ZVOLSKA

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Diversitatea formelor de intreprindere”

(aviz din proprie initiativd). Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insircinati cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 9 septembrie 2009. Raportor: dl CABRA DE

LUNA. Coraportor: dna ZVOLSKA.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 1
octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 113 voturi pentru, si 4

abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Obiectivul prezentului aviz este de a descrie diversitatea
formelor de intreprindere intalnite in Uniunea Europeand (UE).
Protejarea si mentinerea acestei diversitdti sunt foarte importante
pentru realizarea pietei unice si pentru mentinerea modelului
social european, precum si pentru atingerea obiectivelor Stra-
tegiei de la Lisabona in materie de ocupare a fortei de munci,
de competitivitate si de coeziune sociald.

1.2 Prezentul aviz este axat asupra necesitdtii de a dispune
atat de un cadru juridic de reglementare a intreprinderilor, cat si
de o politicd a concurentei care si promoveze diversitatea si
pluralitatea formelor de intreprindere - unul dintre principalele
atuuri ale UE - intr-un mod coerent, astfel incit sd se creeze
conditii de concurentd echitabile intre diferitele forme de intre-
prindere, tindndu-se seama de caracteristicile fiecirei forme.

1.3 Pluralismul si diversitatea multiplelor forme de intre-
prindere sunt recunoscute in tratat si confirmate de realitate,
prin diferitele statute juridice care au fost aprobate sau sunt
in curs de examinare.

1.4 Aceastd diversitate contribuie la bundstarea UE si are o
importantd vitald pentru Europa, a cdrei devizd este ,Uniti in
diversitate”. Toate formele de intreprindere reflectd un aspect al

istoriei europene si fiecare din ele este purtitoare a memoriei si
a culturii noastre colective — a ,culturilor noastre”. Aceastd
diversitate meritd sd fie mentinuti.

1.5  De asemenea, aceastd diversitate constituie o bazd indis-
pensabild pentru realizarea obiectivelor de la Lisabona in
materie de crestere economicd, ocupare a fortei de muncd,
dezvoltare durabild si coeziune sociald, pe baza mentinerii si

dezvoltdrii competitivititii intreprinderilor.

1.6 Legislatia in domeniul concurentei nu trebuie si aibd ca
obiectiv uniformitatea, ci si ofere un cadru juridic echitabil
aplicabil diferitelor forme de intreprindere, care trebuie si se
poatd dezvolta, mentinindu-si totodatd propriile obiective si
moduri de functionare.

1.7 CESE solicitdi Comisiei sd initieze lucrdrile pentru
aprobarea unor statute europene separate pentru asociatii si
pentru societdtile mutuale. Comitetul salutd initierea lucrdrilor
cu privire la statutul european al fundatiilor si sperd ci acestea
se vor incheia curind cu adoptarea statutului fundatiei
europene. CESE salutd simplificarea Regulamentului societatii
cooperative europene (SCE), a cdrui complexitate incetineste in
prezent dezvoltarea acestui tip de societdti.
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1.8 De asemenea, serviciile si retelele care furnizeazd
asistentd si informatii, consultantd juridicd, asistentd pe teme
de marketing si alte servicii ar trebui sd acopere toate formele
de intreprindere.

1.9 CESE solicitd Comisiei sd respecte identitatea coopera-
tivelor in domeniul contabilitatii, astfel incat capitalul social al
actionarilor acestora sd fie considerat capital propriu al coope-
rativelor si nu datorie, atat timp cat membrii nu devin creditori
prin pdrdsirea cooperativelor.

1.10  Statisticile economice privind cooperativele, societitile
mutuale, asociatiile, fundatiile si celelalte intreprinderi de acest
tip sunt foarte limitate si eterogene, ceea ce complicd analiza
datelor statistice si evaluarea contributiei acestor intreprinderi la
principalele obiective macroeconomice.

1.10.1  Din acest motiv, CESE solicitdi Comisiei si statelor
membre s3 promoveze crearea de registre statistice ale intreprin-
derilor mentionate anterior, in special intocmirea conturilor-
satelit ale acestora, conform criteriilor armonizate ale Sistemului
European de Conturi din 1995 (SEC), detaliate in Manualul
pentru intocmirea conturilor-satelit ale intreprinderilor din economia
sociald: cooperative i societati mutuale (') si in Raportul CESE
privind economia sociald in Uniunea Europeand (2).

1.11  CESE indeamnd Comisia si incurajeze statele membre
sd studieze posibilitatea de a acorda intreprinderilor masuri
compensatorii pe baza utilititii lor sociale confirmate sau a
contributiei dovedite la dezvoltarea regionald (%).

1.12  CESE invitd Comisia Europeand ca, pe langd infiintarea
unui observator al diversititii formelor de intreprindere, ca
element esential pentru competitivitatea europeand, si
dezvolte instrumentele de bazd necesare deja existente, al
cdror rol si fie acela de a garanta ci intreprinderile nu sunt
discriminate in niciuna dintre politicile care le afecteazd si de a
asigura coordonarea cu diferitele departamente ale Comisiei pe
aceastd tema.

() Manual pentru intocmirea conturilor-satelit in economia sociald:
cooperative si societdti mutuale. CIRIEC, in numele Comisiei
Europene, 2006.

(?) CIRIEC, ,Economia sociald in Uniunea Europeand”. CESE, Bruxelles,
2008. www.cese.europa.eu, numdr ISBN 928-92-830-08-59-0.

() JO C 234 din 22.9.2005.

1.13  in sfarsit, CESE soliciti ca in cazurile in care isi
demonstreazd caracterul reprezentativ, toate organizatiile care
reprezintd cel mai bine diversele forme de intreprindere si fie
implicate in dialogul social.

2. Diversitatea formelor de intreprindere si piata internd in
Uniunea Europeana

2.1  Diversele forme de intreprindere care existd in Uniunea
Europeand sunt o consecintd a evolutiei noastre istorice
complexe si variate. Fiecare dintre aceste forme reprezintd un
rdspuns la o situatie istoricd, sociald si economicd specificd,
adesea diferitd in fiecare stat european. In afard de aceasta,
intreprinderile trebuie si evolueze si si se adapteze constant
la schimbdrile care afecteazd societdtile si tendintele de piatd,
mergand pand la modificarea propriilor forme juridice. De aceea
pluralismul si diversitatea multiplelor forme de intreprindere
sunt aspecte de valoare ale patrimoniului Uniunii Europene si
au un rol fundamental in realizarea obiectivelor Strategiei de la
Lisabona pentru crestere economicd, ocuparea fortei de munci,
dezvoltare durabild si coeziune sociald, pe baza mentinerii si
dezvoltdrii competitivititii intreprinderilor. Protejarea si
mentinerea acestei diversititi au o importantd deosebitd
pentru a garanta existenta unor piete concurentiale, eficienta
economicd §i  competitivitatea  agentilor  economici,
mentinandu-se, totodatd, coeziunea sociali in Uniunea
Europeana.

2.2 Acest fapt este recunoscut de institutiile europene prin
dispozitiile de la articolele 48, 81 si 82 din tratat, precum si
prin Tratatul de la Lisabona (*), care, la articolul 3 alineatul (3),
sprijind ca obiectiv al Uniunii o economie sociald de piat3,
bazatd pe echilibrul dintre regulile pietei si protectia sociald a
persoanelor, in calitatea lor de lucrdtori si de cetdteni.

2.3 Diversitatea formelor de intreprindere se poate defini in
functie de diferite criterii, cum ar fi dimensiunea, structura
juridicd, formele de acces la finantare, obiectivele, drepturile
financiare si politice atribuite capitalului (distributia profiturilor
si dividendelor, drepturile de vot) sau componenta capitalului,
public sau privat, numirea directorilor, importanta pentru
economia (europeand, nationald i locald), locurile de munci,
riscul de faliment etc. Toate acestea creeazd o matrice de diver-
sitate care este prezentatd in formd simplificatd in urmadtorul
tabel:

(*) Versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand, dupa
adoptarea Tratatului de la Lisabona. JO C 115, 9.5.2008.
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(*) In unele state membre, precum si in Parlamentul European, Comisia Europeand si CESE, aceste tipuri de intreprindere sunt cunoscute
sub numele de ,intreprinderi de economie sociald” (IES). Aceasta este o categorie sociologicd, nu un termen juridic.

Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene (°), fundatiile, asociatiile si alte organizatii nonprofit
pot fi considerate ,operatori economici” in mdisura in care
desfisoard ,activitdti economice” in sensul articolelor 43 si 49
din Tratatul CE; prin urmare, au fost incluse in aceastd clasi-
ficare.

2.4 Chiar dacd obiectivul comun al tuturor tipurilor de intre-
prindere este a crea valoare §i a maximiza rezultatele, parametrii
sau conceptele pentru mdsurarea valorii §i a rezultatelor pot
diferi in functie de tipul de intreprindere si de obiectivele
urmdrite de aceia care o controleazd sau beneficiazd de pe
urma activitdtii acesteia. In unele cazuri, maximizarea rezul-
tatelor constd in realizarea celui mai bun profit in raport cu
capitalul investit de membrii actionari; in altele, crearea de
valoare addugatd si maximizarea rezultatelor inseamnd maxi-
mizarea calitdtii serviciilor oferite membrilor sau publicului
larg (de exemplu, intr-o cooperativdi educationald, in care
membrii proprietari sunt familiile, intr-o societate mutuald de
asigurdri sau in obligatiile de serviciu public).

2.4.1  De asemenea, este posibil ca unele intreprinderi mari si
nu aibd membri actionari si sd isi aloce profiturile financiare
pentru reinvestitii sau obiective sociale de interes public, asa
cum se intdmpld in cazul caselor de economii din unele state
europene (%).

2.42  De altfel, in multe microintreprinderi si IMM-uri cu o
bazd locald, generarea de valoare este exprimatd nu numai in
obiective de profit financiar, ci si in finalitatea sociald, cum ar fi
conditiile de muncd sau autoadministrarea etc.

2.5 In continuare sunt descrise in mod mai detaliat diferitele
forme de intreprindere, clasificate mai intdi in functie de
dimensiune si apoi in functie de tipul de proprietate.

(*) A se vedea, de exemplu, cauzele conexate C-180/98 — C-184/98
(PAVLOV) si cauza C-352/85 (Bond van ADVERTEERDERS).

(®) In ultimii 50 de ani, literatura economici a subliniat diversitatea
functiilor-obiectiv in functie de tipul de societate — cf. B.Ward
(1958), E.D. Domar (1967), J. Vanek (1970), J. Meade (1972) si
J.L. Monzén (1989), autori citati in Manualul pentru intocmirea
conturilor-satelit in economia sociald (nota de subsol 1).

2.6 Intreprinderile multinationale si intreprinderile mari, care
sunt de obicei cotate la bursa de valori datoritd dimensiunii lor,
sistemelor economice, iar cind obtin rezultate pozitive, pot
mentine si un grad ridicat de ocupare a fortei de munci (7).

2.7 Din ce in ce mai mult, avantajele concurentiale ale intre-
prinderilor sunt bazate pe strategii competitive, in care
cercetarea, dezvoltarea si inovatia tehnologicd (CDI) ocupd o
pozitie centrald. Intreprinderile multinationale si intreprinderile
mari joacd un rol de frunte in activititile de CDI desfdsurate de
sectorul economic privat al UE, desi este posibil ca numirul de
intreprinderi multinationale sau de intreprinderi mari in princi-
palele sectoare ale economiei globale si fie insuficient. In plus,
dincolo de faptul ci intreprinderile mari si intreprinderile multi-
nationale sunt importante pentru economie §i pentru ocuparea
fortei de munci, trebuie reamintit cd fiecare este adesea centrul
unor retele mari, globale, compuse fie din IMM-uri strans legate
unele de altele (o societate mare intr-o retea), fie din intre-
prinderi independente (retele de productie modulard). Tocmai
statele europene cu cea mai mare proportie de intreprinderi
multinationale si intreprinderi mari cunosc cea mai timpurie
incetinire a scdderii productiei si a locurilor de munci
declansati de situatia economici actuald.

2.8  Deoarece aceste intreprinderi au externalizat in ultimele
decenii multe etape din procesul lor de productie si din infras-
tructurile lor de servicii cdtre IMM-uri, nivelurile de productie si
de ocupare a fortei de muncd ale acestora din urmd depind,
printre multi alti factori, de cererea din partea intreprinderilor
multinationale si a intreprinderilor mari, ceea ce constituie o
cale de pozitionare a Europei pe piata globald. Desi 30 % din
cele mai mari 40 de intreprinderi industriale din lume apar-
tineau UE (%), valoarea lor de piatd atinge numai 24 % din

() In unele cazuri, societitile mari pot si nu aibd actionari sau si nu
distribuie profituri in niciun fel, ca in cazul caselor de economii din
unele state europene. De asemenea, existd societdti mari, societdti
cooperative care emit actiuni si care nu sunt cotate la bursa de
valori sau societdti mutuale care opereazd cu capital propriu si cu
rezerve, mai degrabad decat cu capital achizitionat de citre membri.

(®) www.forbes.com, The Global 2000, 4/2/2008. (A se vedea comen-
tariul 11).
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total, iar in unele sectoare tehnologice de varf, cum ar fi acelea
bazate pe tehnologia informatiei si a comunicdrii, partea care
revine UE se limiteazd la o singurd societate mare.

2.9  IMM-urile, retelele de IMM-uri, microintreprinderile si
lucrdtorii independenti au promovat evolutii tehnologice
substantiale in ultimele decenii si constituie baza economiei
europene: 99 % dintre intreprinderile UE sunt IMM-uri si
asigurd 66 % din locurile de muncd (°). Desi in general nu
sunt cotate la bursd, ele pot utiliza cotatiile de la bursa de
valori pentru a-si mdri capitalul sau pentru a creste capitalul
de risc.

2.9.1 In general, IMM-urile trebuie si beneficieze de sprijin,
care nu poate fi oferit exclusiv prin intermediul Small Business
Act (19). IMM-urile reprezintd adesea un mod de a mentine
locurile de muncd, deoarece grupurile de interes care initiaza
si controleazd aceste intreprinderi sunt persoane cu legituri
puternice cu teritoriul in care in care isi desfisoard activitatea
si care au ficut dovada unei mari capacititi de creare si
mentinere a locurilor de muncd. IMM-urile ,sunt incubatoare
naturale ale culturii antreprenoriale”, baze de instruire permanenti
pentru directori si sefi de intreprindere.

2.10 In functie de tipul de proprietate, intreprinderile de
interes general pot fi publice, cu capital mixt sau pot avea
forma juridicd de intreprindere privatd. Din punct de vedere
geografic, pot avea caracter multinational, national sau local,
desi majoritatea intreprinderilor opereazd la nivel local sau
regional. Activititile acestor intreprinderi sunt axate pe
prestarea unor servicii de interes general, precum transportul
public, energia, apa, gestionarea deseurilor, comunicatiile,
serviciile sociale, asistenta medicald, educatia etc. Totusi, nu
este exclus ca aceste intreprinderi sd participe si la activitdti
comerciale, cu conditia si respecte dispozitiile Directivei
93/84/CEE privind transparenta (!!). In timp ce urmiresc
interesul general, aceste intreprinderi isi reinvestesc profiturile
in activititile regionale si locale, contribuind astfel in mare
misurd la coeziunea sociald, economicd si regionald. In
calitatea lor de furnizori de servicii esentiale, intreprinderile
prestatoare de servicii de interes general au un rol fundamental
in stimularea economiei in general, investind in sectoare-cheie
cu efect de parghie asupra restului economiei (energie electricd,
telecomunicatii si infrastructura aferentd acestora, transport etc.).

2.11  Proprietarii intreprinderilor cotate la bursd sunt
actionarii inregistrati ai acestora. Actionarii cumpdrd si vand
actiunile pe pietele bursiere publice.

2.12  Intreprinderile necotate pot fi mari sau mici, dar
actiunile lor (sau cotele de participare sau alte valori), prin
definitie, nu sunt cotate la bursa de valori. Cu toate acestea,

() JO C 120, 20.5.2005, p. 10 (pct. 2.1); JO C 112, 30.4.2004,
p- 105 (p. 1.7); Small Business Act in JO C 182, 4.8.2009, p. 30.

(9 COM(2008) 394 final: ,Ganditi mai intai la scard micd":Prioritate
pentru IMM-uri — Un ,Small Business Act” pentru Europa.

(") Directiva 93/84/CEE din 30 septembrie 1993 de modificare a
Directivei 80/723/CEE privind transparenta relatiilor financiare
dintre statele membre i intreprinderile publice (JO L 254,
10.12.1993, p. 16).

in multe cazuri, intreprinderile necotate aspird la cotare, in
special dacd este vorba de capital de risc sau de participarea
unor investitori privati. Chiar §i IMM-urile private pot utiliza
cotarea la bursd atunci cand isi mdresc capitalul pentru a
finanta extinderea afacerii.

2.13  Intreprinderile familiale ~constituie un instrument
puternic pentru difuzarea culturii antreprenoriale si riman cel
mai bun mijloc de intrare in lumea afacerilor pentru milioane
de cetdteni, nu numai in cazul IMM-urilor, unde constituie
majoritatea, ci §i in cazul intreprinderilor familiale mari care,
in tdri importante precum Germania, Regatul Unit, Italia sau
Franta, totalizeazd intre 12 % si 30 % din totalul intreprinderilor
mari (12). Intreprinderile familiale, indiferent dacd sunt mari sau
mici, sunt definite de exercitarea controlului permanent al intre-
prinderii de cdtre un grup familial, chiar dacd este vorba de o
societate pe actiuni. In aceste cazuri, este posibil si nu existe
nicio ambitie de cotare la bursa.

2.14  Societdtile de persoane sunt intreprinderi comerciale
tipice pentru lumea anglo-saxond, desi sunt intalnite i in alte
state membre UE, frecvent infiintate de profesionisti. intreprin-
derile de tip societiti de persoane constituie un instrument
eficient pentru profesionisti (avocati, contabili si altii) pentru a
participa la lumea afacerilor din domeniul serviciilor profe-
sioniste. Acest tip de intreprindere este detinut de parteneri, a
cdror legdturd principald, in afard de capitalul pe care il aduc,
este propria lor muncd. Atunci cand partenerii se pensioneazd
sau pdrdsesc parteneriatul, ei 1isi transferd partea detinutd
celorlalti asociati.

2.15  In sfarsit, pentru a completa aceastd examinare a listei
variate de tipuri de intreprindere din UE, o gama foarte diversd
de intreprinderi private, cu caracteristici similare de organizare si
de cooperare, destdsoard activitdti in vederea unui obiectiv de
naturd sociald, scopul principal fiind satisfacerea necesitdtilor
persoanelor, mai degrabd decat furnizarea de profituri pentru
investitorii de capital ('*). Printre aceste intreprinderi se
numdrd in special cooperative, societdti mutuale, asociatii si
fundatii (*4). In general, documentele Comisiei, ale Parlamentului
si ale CESE regrupeazd acest set de intreprinderi sub titlul de
Jntreprinderi din economia sociald”(IES) (*°). Desi acest termen
nu este utilizat in toate statele UE, iar altii utilizeazd expresiile

S

,al treilea sector” (19), ,al treilea sistem”, ,economie solidard” sau

(12 A. Colli, P. Ferndndez si M. Rose, (2003): ,Determinantii nationali ai
dezvoltdrii societdtii familiale? Societdti familiale in Marea Britanie,
Spania si Italia in secolele XIX si XX”, Enterprise & Society, 4, pp. 28-
64.

() Economia Sociald (nota de subsol 2).

(**) Raportul Parlamentului European privind economia sociald
(2008/2250 (IN).

(') Comisia se referd la sectorul ,economie sociald” in numeroase
documente, de ex. COM(2004)18 final, privind promovarea socie-
tatilor cooperative in Europa (pct. 4.3).

(%) Spre exemplu, Regatul Unit dispune de asa-numitul birou al celui
de-al treilea sector (Office of the Third Sector - OTS) care se referd la
,grupuri voluntare si comunitare, intreprinderi sociale, caritative,
cooperative si mutuale”, cu alte cuvinte, la acelasi set de intre-
prinderi care este numit ,intreprinderi din economia sociald” in
acest document. Office of the Third Sector este o organizatie guver-
namentald care face parte din Cabinet (www.cabinetoffice.gov.uk).
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altele, toti acesti termeni descriu intreprinderi care ,impdrtasesc
aceleasi caracteristici pe intreg teritoriul Europei” (V7).

3. Dimensiunea sociald

3.1  Desi intreprinderile multinationale, intreprinderile mari si
IMM-urile nu au un obiectiv social explicit, operarea lor pe piete
aduce o contributie decisivd la competitivitate si la ocuparea
fortei de munci si are la bazd o dimensiune sociald. Aceastd
dimensiune generald sociald si teritoriald este foarte evidentd in
cazul IMM-urilor si al microintreprinderilor cu o bazd locald,
puternic legate de teritoriu.

3.2 De asemenea, cooperativele, societitile mutuale,
asociatiile si fundatiile sunt actori foarte importanti in UE, cu
o activitate economicd considerabild in trei din cele cinci
sectoare institutionale in care Sistemul european de conturi
(SEC din 1995) grupeazd toate centrele de decizii economice
din cadrul fiecirei economii nationale ('%). Economia sociald
totalizeazd 10 % din intreprinderile europene per ansamblu,
cu alte cuvinte, doud milioane de intreprinderi (*°) si 7 % (%)
din numdrul total al salariagilor. Cooperativele reunesc 143 de
milioane de membri, asociatiile mutuale - 120 de milioane, iar
asociatiile - 50 % din populatia UE (*!).

3.2.1  Indiferent dacd sunt mari sau mici, aceste intreprinderi
sunt situate in zone sifsau sfere sociale cu probleme si provociri
care amenintd piata internd si coeziunea sociald; aceste intre-
prinderi internalizeazd costurile sociale si genereazd externalititi
pozitive.

3.2.2  Dati fiind inrddicinarea lor in comunititile locale si
avand in vedere ci obiectivul lor prioritar este acela de a
satisface necesitdtile oamenilor, aceste intreprinderi nu se relo-
calizeazd, combatand astfel in mod eficient depopularea zonelor
rurale si contribuind la dezvoltarea regiunilor si a oraselor defa-
vorizate (*).

(17) Raport (2008/2250) (INI)

('$) SEC din 1995 grupeazi toate organizatiile care au un comportament
economic similar (ESA 95,2.18) in 5 sectoare mari (ESA 95, Tabelul
2.2): a) Corporatii nefinanciare (S.11); b) Corporatii financiare
(S.12); ¢) Guvern general (S.13); d) Gospodarii (S.14) si e) Institutii
nonprofit care deservesc gospodariile (S.15). De asemenea, SEC din
1995 clasificd diferitele unitdti de productie in industrii, fiecare
cuprinzand acelea angajate in acelasi tip de activitate sau ntr-un tip
de activitate similar (SEC 95,2.108), si le clasificd in 5 niveluri diferite
de regrupare cuprinzand 60, 31, 17, 6 si 3 industrii. (SEC 95,
Anexa IV).

(1) Raport (2008/2250) (INI)

(29) IES-urile asigurd in mod direct locuri de muncd cu normd intreagi
pentru 11 milioane de europeni si pot fi intdlnite in fiecare tip de
activitate economicd, fie in sectoare foarte competitive, cum ar fi
finantele sau agricultura, fie in sectoare inovative, cum ar fi serviciile
pentru persoane sau energia din surse regenerabile.

(') CESE (2008), Economia sociald (nota de subsol 2)

(2?) COM(2004) 18 final, punctul 4.3 (Promovarea cooperativelor in
Europa).

-~

3.3 Intreprinderile prestatoare de servicii de interes general
reprezintd un pilon important al dimensiunii sociale europene.
Acestea joacd un rol specific ca parte integrantd a modelului
social european, deoarece, prin activitdtile lor de prestare de
servicii, respectd si promoveazd principii precum inalta
calitate, securitatea si preturile accesibile, tratamentul egal,
accesul universal si drepturile utilizatorilor. In consecinti,
aceste intreprinderi au un efect direct si indirect asupra
ocupdrii fortei de muncd, dat fiind cd o infrastructurd de
calitate atrage investitiile private. Intreprinderile de interes
general constituie o parte esentiald a economiei, oferind intre
25 si 40 % din locurile de muncd si contribuind cu mai mult de
30 % la PIB.

3.4 Intreprinderile sociale (cooperativele sociale si alte intre-
prinderi similare, sub diferite forme juridice) isi desfisoard acti-
vitatea in domeniul prestirii de servicii precum asistenta
medicald, protectia mediului, serviciile sociale si educatia. Ele
includ frecvent in procesele de productie resurse importante,
sub formd de muncd altruistd, actionand astfel ca instrumente
eficiente ale politicilor publice de bunistare sociald. Pe langd
aceasta, o mare parte dintre intreprinderile sociale sunt ,intre-
prinderi sociale de integrare profesionald” (WISE- Work Inte-
gration Social Enterprises), ale cdror obiective sunt acelea de a
crea locuri de munci si de a integra persoanele care sunt deza-
vantajate pe piata muncii.

3.5 O fintreprindere sociald nu este intotdeauna o categorie
juridicd, ci include intreprinderi de interes social si economic
din sectoare foarte diverse. Acestea nu sunt usor de clasificat.
Aspectul esential ar trebui si fie identificarea modalititilor de
sprijinire a acestor intreprinzdtori prin asigurarea unor conditii
care si le permitd sd isi dezvolte capacitatea de inovatie, o
competentd cu atdt mai valoroasi in perioadele de crizi (?3).
Comisia UE ar trebui sd ia serios in considerare elaborarea
unei politici pentru intreprinderile sociale (*4).

3.6 In cazurile in care demonstreazd cd au un caracter repre-
zentativ, cele mai reprezentative organizatii ale diverselor forme
de intreprindere ar trebui sd fie implicate in dialogul social.

3.6.1 Unele dintre sectoarele anterior mentionate au
participat deja la negocierile din sector, de exemplu Asociatia
Europeand a Cooperativelor si Societitilor de Asigurare Mutuald
(AMICE), in sectorul asigurdrilor, anumiti membri ai Coopera-
tivelor Europene (*°), precum Asociatia Europeand a Bincilor
Cooperatiste (EACB) si Grupul European al Caselor de
Economii (ESBG), in sectorul bancar (2°).

(*%) ,Este timpul ca intreprinderea sociali si isi realizeze potentialul™:
Trimble, Robert, in revista The Bridge, p. 17. www.ipt.org.uk.

(**) Avizul CESE ,Obiective de antreprenoriat si agenda de la Lisabona”,
JO C 44, 16.02.2008, p. 84.

(*%) Ar trebui notat ci unele organizatii, cum ar fi cooperativele
europene, realizeazd studii pe tema reprezentativititii lor, pentru a
putea participa la consultdrile privind dialogul social.

(%6) Avizele CESE JO C 182, 04.08.2009, p. 71 si JO C 228, 22.9.2009,
p. 149-154,
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4. Cadrul juridic si de reglementare a varietitii formelor de
intreprindere

4.1 Introducere: diversitatea formelor de intreprindere si piata internd

41.1  Structura si dezvoltarea pietei interne nu pot
subordona scopurile mijloacelor. De aceea, ar trebui stabilit un
cadru juridic si de reglementare adaptat caracteristicilor dife-
ritilor operatori economici de pe piatd, astfel incat si se
garanteze o concurentd echitabild intre toate diferitele forme
de intreprindere, luand in considerare caracteristicile fiecarei
forme. In prezent, acest cadru este in general conceput pentru
societdtile cotate la bursi si de dimensiuni mari, iar aplicarea sa
la toate tipurile de intreprinderi creeazd obstacole pentru intre-
prinderile mai mici. Acest cadru ar trebui si incurajeze un
comportament eficient din partea operatorilor, ceea ce va
contribui la sporirea echitdtii sistemului. Acest cadru va fi
aplicat prin intermediul dreptului societitilor comerciale, a
dreptului contabil, a dreptului concurentei si a dreptului fiscal,
a armonizdrii statistice si a politicii privind intreprinderile.

4.2 Dreptul societdtilor

4.2.1  Societdtile private europene si cooperativele europene
au propriile lor statute juridice, insd celelalte tipuri de intre-
prindere se confruntd cu diverse bariere pe piata internd
datoritd inexistentei unor statute juridice europene. IMM-urile
europene au nevoie de o legislatie europeand flexibild pentru
a-si putea desfisura mai usor activitatea dincolo de granitele
nationale. De asemenea, cooperativele reclamd simplificarea
Regulamentului societdtii cooperative europene (SCE), a cirui
complexitate le incetineste dezvoltarea.

4.2.2  Lipsa de acoperire legislativd impiedicd fundatiile active
la nivel european sd lucreze pe picior de egalitate cu alte intre-
prinderi cu statut juridic diferit. De aceea, CESE salutd rezultatele
studiului de fezabilitate privind statutul fundatiei europene si
invitd Comisia sd incheie evaluarea de impact la inceputul lui
2010 prin prezentarea unei propuneri de regulament care si le
permitd fundatiilor de nivel european si-si desfdsoare activitatea
intr-un mediu concurential echitabil pe piata interna (¥7).

4.2.3  Din motive similare, CESE solicitd Comisiei sd inceapa,
de asemenea, lucrdrile in vederea aprobdrii statutelor europene
pentru asociatiile europene si pentru societdtile mutuale
europene.

4.3 Dreptul contabil

43.1 Normele de contabilitate ar trebui sd fie adaptate la
diferitele forme de intreprindere. Obstacolele pe care intro-
ducerea noului sistem contabil international (IAS) le creeazd
pentru intreprinderile cotate la bursi constituie un alt
exemplu de limitdri legate de dreptul contabilitdtii. Conturile
europene nu pot fi armonizate cu pregul elimindrii caracteris-
ticilor esentiale ale vreunuia dintre diferitele tipuri de intre-
prindere existente in Uniunea Europeana.

(*’) Studiul de fezabilitate al Comisiei privind statutul de fundatie
europeand estimeazd costul acestor bariere pentru activitdtile trans-
frontaliere ale fundatiilor europene la o valoare intre 90 si 100 de
milioane de euro pe an.

4.3.2  In cazul specific al cooperativelor, devine manifesti
dificultatea de a defini un concept de ,capitaluri proprii ale actio-
narilor” cu aplicare generald si nediscriminatorie, ceea ce ar putea
avea efecte negative si distrugdtoare asupra diversitdtii intreprin-
derilor. CESE solicitd Comisiei si respecte identitatea coopera-
tivelor in domeniul contabilitdtii si sd considere cota de capital a
membrilor ca pe un capital propriu al membrilor, si nu ca pe o
datorie, atata timp cat membrii nu devin creditori prin pardsirea
cooperativelor (29).

433  Comitetul este de acord cu recomandarea Grupului
Larosiere (*°) care afirmd cd normele de contabilitate nu ar
trebui si defavorizeze anumite modele de intreprinderi, si
promoveze comportamentul prociclic sau sa descurajeze inves-
titiile pe termen lung si stabilitatea intreprinderilor.

4.4 Dreptul concurentei

4.4.1  Orice formd juridicd de intreprindere ar trebui sd isi
poatd desfdsura activitatea, pastrindu-si totodatd propriul modus
operandi. Asadar, legislatia din domeniul concurentei nu se poate
baza pe un model unic si uniform de intreprindere si trebuie si
evite comportamentul discriminatoriu, apreciind bunele practici
la nivel national. Scopul nu trebuie sd fie acordarea de privilegii,
ci promovarea unei legislatii echitabile in domeniul concurentei.
De aceea, CESE, in conformitate cu avizele anterioare (*%),
propune ca normele din domeniul concurentei si cele cu
caracter fiscal si permitd reglementarea in mod compensatoriu
a acelor costuri marginale ale intreprinderilor care nu sunt
legate de ineficienta proceselor de productie, ci de internalizarea
costurilor sociale.

4.4.2  Anumite instrumente de politicd a concurentei nu sunt
neutre fatd de diferitele tipuri de intreprindere, asa cum CESE a
ardtat deja: ,sectorul economiei sociale necesitd solutii adaptate
in ceea ce priveste normele de impozitare, achizitiile publice si
concurenta” (*!). Spre exemplu, sprijinul public pentru investitii

productie, favorizeazd in special intreprinderile mari, care sunt

(*%) Asa cum prevede documentatia recentd in domeniul contabilitatii:
CIRIEC-Spania, Revista de economie publicd, sociald §i cooperativd
nr. 58, august 2007 (www.ciriec.es), ,Clasificacion del capital social de
la sociedad cooperativa: una visién critica”, [,Clasificarea capitalului
social al societdtilor cooperative: o viziune criticd”] B. Fernandez-
Feij6o si M. ]. Cabaleiro.

Raportul Grupului de lucru la nivel inalt pentru supravegherea

financiard in UE, februarie 2009 http:/[ec.europa.cu/internal_

market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf recomandarea 4,

p. 21)

(%) JO C 234, 22.09.2005 si COM(2004) 18 final.

(") JO C 117, 26.4.2000, p. 52 (punctul 8.3.1). De asemenea, JO C117
din 26.04.2000, p. 57. Comisia Europeand face o distinctie intre
Lajutoarele de stat” si ,masurile generale”, incluzind intre acestea din
urmd ,stimulentele fiscale pentru investitii in probleme de mediu,
cercetare si dezvoltare sau formare, care aduc beneficii numai socie-
tatilor care desfisoard astfel de investitii, fird ca acestea sd constituie
in mod necesar ajutor de stat” (nota Comisiei privind aplicarea
regulilor privind ajutorul de stat pentru impozitarea afacerilor, JO
C 384/5, punctul 14, din 10.12.1998). fn Uniunea Europeand,
firmele mari sunt cele mai active in cercetare si dezvoltare, spre
exemplu in Spania 27,6 % din societitile mari investesc in cercetare
si dezvoltare, in timp ce numai 5,7 % din societdtile cu mai putin
de 250 de angajati au investit in cercetare si dezvoltare, conform
datelor din 2007 www.ine.es

(29


http://www.ciriec.es
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
http://www.ine.es
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cele care desfdsoard de obicei aceste activitdti. De asemenea, dat
fiind cd intreprinderile mari au o mai mare libertate de alegere
la amplasarea echipamentelor lor de fabricatie, ele pot profita
mai bine de investitile publice in infrastructura destinatd
sectorul de productie. Acest fapt genereazd uneori dezavantaje

pentru intreprinderile mici, care au putine posibilitdti reale de a
alege intre diferitele optiuni de amplasare a activitatilor lor.

4.4.3  De asemenea, dreptul concurentei ar trebui si ia in
considerare cazul singular al intreprinderilor sociale, care produc
si distribuie bunuri si servicii necomerciale pentru persoanele
marginalizate sau persoanele cu risc de excluziune sociald si
mobilizeazd substantiale resurse altruiste in procesele lor de
productie.

4.5 Dreptul fiscal

4.5.1 De multe ori, in anumite state membre, unele intre-
prinderi se confruntd cu situatii de concurentd neloiald din
motive care nu sunt legate de procesele de productie in sine,
ci decurg din deficientele pietei in materie de alocare a
resurselor (32), cu alte cuvinte, situatii in care piata insdsi este
ineficientd si atribuirea resurselor este neoptimizati. CESE
sprijind Directiva privind cotele reduse de TVA pentru serviciile
prestate la nivel local, care se referd in special la IMM-uri, si isi
reafirmd sustinerea pentru principiul formulat de citre Comisie,
conform cdruia avantajele fiscale acordate unei anumite forme
de intreprindere trebuie sd fie proportionale cu constrangerile
juridice sau cu valoarea socialdi adiugati specifice formei
respective (). In consecintd, CESE soliciti Comisiei si incu-
rajeze statele membre sd studieze posibilitatea de a acorda intre-
prinderilor masuri compensatorii pe baza utilitdtii lor publice
confirmate sau a contributiei dovedite la dezvoltarea
regionald (*). In special, ar trebui ciutate solutii pentru
rezolvarea problemei cu care se confruntd organizatiile
nonprofit in fata imposibilititii de recuperare a TVA-ului
platit la achizitionarea de bunuri si servicii necesare pentru
desfigurarea activitdtilor lor de interes general, in acele state
in care aceastd situatie reprezintd o problemd. De asemenea,
trebuie mentionate si regimurile fiscale aplicabile ONG-urilor
care desfdsoard activitdti economice fard legdturd cu obiectivele
de interes general.

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

(*3) Comunicarea Comisiei COM (2008) 394 final.

(%) COM (2004) 18 final.

(%) JO C234, 22.09.2005, avizul CESE privind COM(2004) 18 final,
punctul 4.2.3.

4.5.2  In prezent, IMM-urile au putine oportunititi reale de a
investi in CDI, care reprezintd un element important pentru a
eficientiza productia si pentru ca afacerea si rimand compe-
titivd. Acest fapt creeazd un dezavantaj concurential care ar
trebui si fie echilibrat prin beneficii fiscale, recompensand
IMM-urile care investesc in acest domeniu. Recomandarile
includ o gami largd de misuri compensatorii, in functie de
statul membru, printre care se pot mentiona deducerile fiscale
speciale pentru investitii multiple in cercetare si dezvoltare, resti-
tuirile in caz de nerealizare de profituri si reducerea contribu-
tillor la asigurdrile sociale. Dat fiind rolul strategic pe care il
joacd IMM-urile in economia comunitard, CESE recomandi ca
fiecare stat membru si utilizeze combinatia optimd de mdsuri
compensatorii care si faciliteze supravietuirea §i dezvoltarea
IMM-urilor in economia sa. Impactul cel mai puternic al
acestor programe rezidd in capacitatea lor de a sprijini
dezvoltarea IMM-urilor specializate in cercetare si dezvoltare
in primii ani ai existentei acestora.

4.6 Armonizarea statisticilor

4.6.1  Datele statistice centralizate pentru diferitele tipuri de
intreprindere sunt elaborate in statele membre si la scard comu-
nitard, conform criteriilor aprobate de Sistemul european de
conturi nationale si regionale (SEC 95). Totusi, statisticile
economice cu privire la cooperative, societati mutuale, asociatii,
fundatii si alte intreprinderi similare sunt foarte limitate si sunt
elaborate conform unor criterii eterogene, ficind dificild analiza
datelor si evaluarea contributiei acestor intreprinderi la princi-
palele obiective macroeconomice. In consecinti, Comisia a
comandat un Manual (**) care va face posibild pregitirea
rapoartelor statistice nationale ale acestor intreprinderi, bazat
pe criterii omogene in termeni de contabilitate nationald.
CESE solicitd utilizarea acestor instrumente analitice noi
pentru elaborarea de statistici armonizate cu privire la tipurile
de intreprindere mentionate anterior in toate statele Uniunii
Europene si pentru punerea in aplicare a unor politici mai
eficace in aceastd privintd.

De asemenea, se recomandi stabilirea metodologiei care sd
permitd promovarea unui observator european al microintre-
prinderilor.

Presedintele
Comitetul Economic si Social European

Mario SEPI

(%) Manual (nota de subsol 1)
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comertul echitabil cu produse alimentare:
autoreglementare sau legislatie? (aviz din proprie initiativa)

(2009/C 318/06)
Raportor: dl Hervé COUPEAU

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Comertul echitabil cu alimente: autoreglementare sau legislatie?”
(aviz din proprie initiativd).

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009. Raportor: dl Hervé COUPEAU.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 1
octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 164 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii

1.1 Comertul echitabil cu produse agricole are ca obiectiv
aplicarea, la nivelul comertului international, a principiului
unei repartizdri mai juste a veniturilor obtinute din activititi
comerciale, pentru a permite producitorilor din tdrile in curs
de dezvoltare:

— sd initieze un proces de dezvoltare economici (filiere de
productie structurate, organizarea unor ramuri de activitate
etc.);

— 3 lanseze un proces de dezvoltare sociald (crearea de
structuri sanitare, educative etc.);

— sd initieze actiuni de gestionare a mediului (conservarea
biodiversititii, gestiunea emisiilor de CO, etc.).

1.2 Europa reprezintd cea mai mare piatd de desfacere pentru
comertul echitabil, aproximativ 65 % din piata mondiala.
Produsele se vand prin corespondentd, online, prin servicii de
catering si puncte de vanzare ale diverselor institutii, comunitati
si intreprinderi, reprezentdnd aproximativ 79 000 de puncte de
desfacere in 25 de tiri. In 2008, cifra de afaceri a depdsit 1,5
miliarde de euro. Aceste vanzdri au crescut in mod relativ
sustinut, cu aproximativ 20 % pe an. Cu toate acestea, aceastd
cifrd este incd foarte modestd in comparatie cu cele 913000 de
milioane de euro din comertul realizat de sectorul agroalimentar
european in 2007.

1.3 Existd doud abordiri complementare in ceea ce priveste
procedura de certificare: una bazatd pe produse, elaborati de
Fairtrade Labelling Organizations (FLO) (Organizatia internationald
de certificare a comertului echitabil), care a stabilit standarde
pentru 18 categorii de produse, si cealaltd bazatd pe procesul
de productie, elaboratd de World Fair Trade Organization (WFTO)
(Organizatia mondiald a comertului echitabil), care a certificat
lantul de aprovizionare si sistemul de gestionare a principalelor
organizatii de comert echitabil, atat in tdrile dezvoltate, cat si in

cele in curs de dezvoltare. Ambele au imbunititit garantiile
pentru cumpdrdtori si au limitat abuzurile comise de anumite
intreprinderi care au cdutat si obtind profit din aceastd forma de
comert etic, fird a indeplini criteriile aprobate de principalele
agentiile internationale de dezvoltare.

1.4 Certificarea promoveazd eficient acest tip de comert si
protejeazd intreprinderile mici si mijlocii care doresc sd se
lanseze in acest sector.

1.4.1  Aceste certificdri incearcd si respecte caracterul multi-
dimensional al comertului echitabil:

— o dimensiune comerciald, promovénd o relatie echilibratd in
beneficiul producitorilor si lucritorilor dezavantajati din
sud;

— o dimensiune legatd de dezvoltare, prin consolidarea orga-
nizatiilor de producitori in plan financiar, tehnic si opera-
tional;

— o dimensiune educativi, prin informarea si sensibilizarea
cetdtenilor si a partenerilor din tdrile din sud;

— o dimensiune politicd, printr-un angajament de promovare a
unor reguli mai echitabile in comertul international conven-
tional.

1.42  In ciuda progreselor inregistrate in materie de autore-
glementare, CESE doreste s atragd atentia asupra necesitdtii de a
crea modelul pe baza sistemului de certificare european care,
printre alte principii, porneste de la necesitatea de a verifica
indeplinirea  specificatiilor tehnice prin intermediul unui
control extern, realizat de un organism independent si
autorizat in acest sens. Acesta se va realiza firi a aduce
atingere obligatiei de a indeplini dispozitiile legale generale
pentru comercializarea produselor alimentare.
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2. Introducere

2.1  Obiectul specific al acestui aviz il reprezintd comertul
echitabil propriu-zis, mai precis parteneriatul comercial
alternativ care face legitura intre producitor si consumator,
asa cum s-a dezvoltat acesta in cursul ultimelor decenii, in
cadrul curentului comertului echitabil. Existd si alte programe
menite sd asigure o durabilitate mai mare sau mai micd a acti-
vitdtilor comerciale, dar ele nu sunt abordate aici, deoarece nu
corespund tuturor criteriilor comertului echitabil citate la pct.
1.4.1.

2.2 Comertul echitabil a apdrut ca urmare a dorintei de a
stabili relatii economice cu producitorii din tirile in curs de
dezvoltare, marginalizati in sistemul comertului international.
Inscriindu-se  intr-o perspectivi de dezvoltare durabild,
comertul echitabil prezintd o mizd sociald importantd pentru
tarile din sud, el propunandu-si si reducd sdricia, in special
prin sprijinirea organizatiilor de producdtori. Pe de altd parte,
in tdrile din nord, el incearcd si incurajeze un model de consum
mai durabil.

2.3 Acest sector, recent apdrut si aflat in plind evolutie, inre-
gistreazd o crestere semnificativd si se bucurd din ce in ce mai
mult de atentia consumatorilor europeni.

2.4 Cu toate acestea, increderea consumatorilor mai trebuie
consolidatd, cici, desi acestia sunt atrasi de conceptul de comert
echitabil, multi afirmi cd nu au destule informatii si banuiesc cd
sunt posibile abuzuri din partea marilor companii sau a marilor
distribuitori.

2.5  Circuitele comerciale specializate rimdn debusee
importante pentru produsele din comertul echitabil. Aceste
circuite sunt numeroase si de dimensiuni mici, fiind apreciate
de consumatori.

3. Istoric

3.1  Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948
prevede, la articolul 23: ,Orice om care munceste are dreptul
la o retribuire echitabild si satisficitoare care si-i asigure atat
lui, cat si familiei sale, o existentd conformd cu demnitatea

9

umana .

3.2 Activitdtile de comert echitabil au inceput in anii ’50 in
Statele Unite, apoi in Marea Britanie §i, mai tirziu, in restul
Europei. Comertul echitabil reprezintd  constientizarea
pagubelor de naturd sociald si ecologicd cauzate de filierele de
import ale tarilor industrializate.

3.3 In 1964, Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare (UNCTAD) denunta inegalitatea conditiilor
de schimb si atrigea atentia comunitdtii internationale asupra
caracterului inacceptabil din punct de vedere uman si social al
normelor care stau la baza comertului international. Tdrile din
sud insistd asupra necesitdtii schimburilor echitabile (,Trade, nor
aid”, ,Comert, nu ajutor”).

Cateva date privind comertul echitabil:

1860 — publicarea cartii Max Havelaar, scrisd de Eduard
Douwes Dekker;

sfargitul anilor "40 — Ten Thousand Villages si SERRV, in
Statele Unite, incep sd facd comert cu comunitdtile sirace
din tdrile din sud;

sfargitul anilor 50 — OXFAM UK comercializeazd, in maga-
zinele sale din Marea Britanie, obiecte de artizanat fabricate
de refugiati chinezi;

1957 — tineri catolici neerlandezi creeazi o asociatie menitd
sd importe produse din tdrile in curs de dezvoltare;

1964 — OXFAM UK creeazd prima organizatie de comert
alternativ (ATO, sigld in limba englezd);

1967 — crearea primei organizatii de comert echitabil din
Olanda;

1969 — deschiderea primelor magazine de comert echitabil
in Olanda;

1971 — crearea primei cooperative de comert echitabil in
Bangladesh (,jute work”);

1973 — punerea in vanzare a primei cafele provenite din
comertul echitabil in Olanda;

1988 — eticheta Fair Trade, sub numele Max Havelaar, este
atribuitd, pentru prima oard, unei cafele;

1989 — crearea Federatiei international de comert alternativ
(IFAT), transformatd ulterior in Asociatia internationald a
comertului echitabil (WFTO);

1990 — crearea Asociatiei europene a comertului echitabil
(EFTA);

1993 — crearea organismului de certificare Transfair in
Germania;

1994 - introducerea ceaiului in circuitul comertului
echitabil; crearea Retelei europene de magazine ale
comertului echitabil (worldshops) (NEWS);

1996 - introducerea bananelor in circuitul comertului
echitabil in Olanda;

1997 —organismele de certificare (Max Havelaar, Transfair,
Rattvisemarkt, Faire Trade etc.), se reunesc in Fairtrade
Labelling Organizations International (FLO) (Organizatia interna-
tionald de certificare a comerfului echitabil); Monoprix si Auchan
se angajeazd si propund cafea provenind din comertul
echitabil;
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— 1998 — organismele din domeniul comertului echitabil (FLO,
IFAT, NEWS si EFTA) se reunesc in cadrul FINE;

— 2004 — distribuirea de produse provenind din comertul
echitabil in anumite cantine din Franta.

3.5  Normele Organizatiei Mondiale a Comertului nu tin cont
de aspectul uman sau social si nici de mediu. Nevoia de a
contesta aceastd stare de fapt indeamnd oamenii sd practice o
formd de comert care si promoveze valorile umane. Pentru
acestia, comertul echitabil este dovada posibilitatii unei alte
lumi. Comertul echitabil promite transparentd, bund guvernantd
si responsabilitate, contribuind astfel la dezvoltarea durabila.

4. Descriere

4.1  Miza comertului echitabil si, in termeni mai generali, a
consumului etic, responsabil si angajat constd in definirea
mijloacelor menite si perpetueze succesul obtinut in rindul
populatiei, in ceea ce priveste:

— asigurarea transparentei, a vizibilitatii si a intelegerii modului
de functionare a comertului echitabil;

— garantarea faptului cd profitul obtinut din vanzarea
produselor va servi la dezvoltarea exploatatiilor agricole
din tarile in curs de dezvoltare.

4.2 CESE observd cd, in formularea standardelor comertului
echitabil, au fost luate in considerare drepturile fundamentale
ale lucrdtorului (OIM), respectarea normelor de mediu, biodiver-
sitatea si asigurarea unui venit corespunzitor producitorilor, in
cadrul relatiilor comerciale internationale.

4.3 Asocierea termenilor ,comert” si ,echitabil” le poate
pirea unora antinomicd, intrucat legile pietei nu tin cont de
valorile umane. Dar provocarea care constd in asocierea
comertului cu dialogul social, in vederea unei echititi sporite
la nivelul comertului mondial, va constitui miza secolului XXI.
CESE doreste sd participe la acest proces, care poate permite o
dezvoltare durabild, oferind conditii comerciale mai bune si
garantind drepturile producitorilor si lucrdtorilor dezavantajati
in cadrul rundei de negocieri de la Doha.

4.4 Introducerea unor noi etichete si coduri de conduitd de
citre noii actori ce revendicd utilizarea practicilor echitabile
incurajeazd confuzia in mintea consumatorului. Riscand s

dilueze conceptul si principiile si criteriile care il definesc,
numdrul mare de sisteme de referintd si de garantii permite
incheierea unor acorduri economice oportuniste, bazate pe
sisteme de garantare mai putin costisitoare pentru cei respon-
sabili, situati adesea in aval, dar si o mai slabd implicare sub
aspectul sprijinirii dezvoltdrii tdrilor in curs de dezvoltare.
Comitetul se exprimd in favoarea unei certificiri internationale
de citre organizatiile din domeniul comertului echitabil (a se
vedea propunerile anterioare privind terminologia), respectind
intotdeauna obligatia de independentd si autorizare a organului
de control, precum si, in mod evident, legislatia in domeniul
alimentar in vigoare.

4.5  CESE solicitd ca toate produsele provenind din comertul
echitabil sd fie garantate prin aplicarea acelorasi criterii in toate
statele Uniunii Europene. in prezent, nu existi o definitie
oficiald europeand a comertului echitabil care si aibd putere
de lege. CESE doreste si adopte definitia comund stabilitd de
FINE (constituitd din FLO, IFAT, NEWS! si EFTA) si utilizatd de
Comisia Europeand intr-o comunicare recentd privind comertul

echitabil (1):

,Comertul echitabil este un parteneriat comercial, bazat pe dialog,
transparentd i respect, care urmdreste sporirea echitdtii in comertul
internagional. Acest tip de comert contribuie la dezvoltarea durabild
oferind conditii comerciale mai bune si apdrand drepturile producd-
torilor si lucratorilor marginalizagi, in special a celor din Sud.

Organizatiile de comerf echitabil, sustinute de consumatori, sunt
angajate activ in sprijinirea producdtorilor, cresterea sensibilizdrii
opiniei publice si in promovarea schimbdrilor in regulile si practicile
comertului international conventional.”

5. Producitorii (principii)

51  Comertul echitabil vegheazd la o cat mai bund remu-
nerare a producitorilor, pe baze stabile si tinindu-se cont de
venitul minim necesar asigurdrii unei vieti decente, determinat
de organizatiile de producitori si de sindicatele din fiecare tard
si regiune.

5.2 Pretul trebuie calculat pe baza unui cost de productie
mediu, in functie de:

— timpul alocat de ména de lucru locald, la un nivel de remu-
nerare reevaluat pentru asigurarea unui nivel de viatd decent;

(1) COM(2009) 215 final
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— investitiile necesare pe termen mediu si lung pentru
respectarea standardelor economice, de mediu si sociale ale
comertului echitabil;

— o analizd a pietei;

— optiunile politice ale majoritatii actorilor din domeniul
comertului echitabil; finantarea anticipatd, in proportie de
60 %, a producitorilor inainte de recoltd, stabilizarea
relatiei dintre producidtori si distribuitori, pentru a le
asigura producdtorilor piatd de desfacere, iar distribuitorilor
aprovizionarea cu produse.

5.3 Comertul echitabil trebuie si impund cerinte precum
interzicerea exploatdrii celor care muncesc, in special a
copiilor, precum si respectarea normelor Biroul International
al Muncii (OIM), chiar dacd acestea nu sunt previzute in legi-
slatia sociald a tdrii respective.

5.4  Comertul echitabil asigurd o platd partiald anticipatd a
produselor alimentare, care si le ofere producitorilor posibi-
litatea de a-si asigura materiile prime.

5.5  Procesele de fabricare a produselor alimentare vor fi
obligate sd respecte mediul si resursele naturale, precum si
dispozitiile legale in vigoare aplicabile in Uniunea Europeani.

5.6  Comertul echitabil permite crearea unor locuri de muncid
utile in plan social, atit in amonte, cat si in aval (permitdnd
astfel celor aflati intr-o situatie precard sd-si regdseascd
demnitatea unui loc de munci decent).

5.7  Comertul echitabil asigurd o veritabild trasabilitate si o
transparentd totald, permanentd si publicd a activitdtilor desfa-
surate in toate etapele filierelor (context, preturi, marja etc).

5.8 Comertul echitabil trebuie si permitd crearea unei
economii solidare, in perspectiva unei dezvoltiri durabile.

5.9 Comertul echitabil trebuie evaluat numai pe baza unor
actiuni $i angajamente concrete, si nu a simplei enuntdri a unor
hotdrari ldudabile.

5.10  Comertul echitabil este o solutie consacratd pentru
lansarea unei noi politici alimentare mondiale, care sd respecte
Omul.

6. Produsele

6.1  In comertul echitabil, produsele alimentare reprezintd cea
mai mare parte din cifra de afaceri. Printre aceste produse pe
primul loc se situeazd cafeaua, dar printre ele se numird si
ceaiul, ciocolata, fructele uscate, mirodeniile, orezul, cerealele,
zahdrul, mierea, dulceturile. Produsele proaspete si-au ficut
recent aparitia si ocupd o pozitie minord in cadrul circuitelor
comerciale echitabile, din cauza incetinelii ciclurilor de aprovi-
zionare. S-a constatat insd ¢ vanzarea lor a sporit considerabil
in urma introducerii produselor echitabile in cooperativele de
consum si alte organizatii private de vinzare cu amdnuntul.

6.2 Pentru a contribui la imbunititirea situatiei micilor
producitori din térile in curs de dezvoltare, comertul echitabil
ar trebui si permitd constituirea de filiere de productie a
alimentelor elaborate, care si permitd crearea de locuri de
muncd durabile din punct de vedere social.

6.3  Comertul echitabil trebuie si poatd pune accentul pe
necesitatea de a actiona prin intermediul unor filiere mai
importante, pentru a conferi acestui proces o dimensiune
politici mai substantiald, respectand totodatd interesele produ-
catorilor.

7. Principalele tari

7.1  Toate tdrile implicate in comertul echitabil cu produse
agricole sunt tari din sud. Comertul echitabil, prin transparenta
relativdi a procesului siu de vanzare, a subliniat proportia
scizutd a profitului care revine producitorului din pretul de
vanzare (din 100 EUR cheltuiti, numai 20 EUR revin in
economia locald) §i cuantumul din valoarea adiugatd (creatd
de exemplu in urma procesdrii si a vanzdrii cu amanuntul)
care revine tdrilor dezvoltate. Adevarata intrebare vizeazd capa-
citatea comertului echitabil de a modifica in mod durabil
normele comertului international.

8. Legislatie sau certificare

8.1  Comitetul este de pdrere ci certificarea reprezintd cea
mai bund garantie pentru consumatori. Aceasta constd intr-un
proces de verificare de cdtre un organism tert acreditat (printr-o
procedurd de acreditare) si impartial, pentru a se atesta cd un
serviciu, un produs sau un proces respectd conditiile formulate
intr-un caiet de sarcini (acest caiet de sarcini putand fi repre-
zentat sau nu de o normd). Astfel, in vreme ce acreditarea si
certificarea sunt doud proceduri de verificare, prima controleazd
competentele, iar a doua conformitatea cu caietul de sarcini.
Miza comertului echitabil §i, in general, a consumului etic,
responsabil si cetdtenesc, o constituie definirea unor mijloace
de permanentizare a succesului obtinut, in vederea:

1) garantdrii transparentei, vizibilitatii si intelegerii functiondrii
filierelor comertului echitabil. Sub acest aspect, trebuie
efectuatd o importantd activitate de informare, menitd si
prezinte specificul si obiectivele acestui tip de comert;

2) garantdrii faptului cd achizitionarea unui produs alimentar se
va rasfringe pozitiv asupra unui sat si unor tdrani si va
sustine dezvoltarea exploatatiilor agricole din tdrile in curs
de dezvoltare.

8.2  Comertul echitabil a implementat asadar sisteme de
garantare, legitimate de faptul ¢ sunt rezultatul unor negocieri,
precum si de implicarea diferitelor parti implicate.

— Sistemul de garantare introdus de FLO defineste caietele de
sarcini care privesc produsele.

— Caietul de sarcini si cadrul de referingd propuse de WFTO se
ocupd de practicile structurilor implicate in comertul
echitabil.
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8.3  FLO si WFTO incearcd s ajungd la o complementaritate
a sistemelor lor de garantare, aceasta implicind gdsirea unor
puncte de convergentd si de uniformitate intre cele doud
aborddri. In prezent, demersul se limiteazd la o evaluare a
situatiei.

8.4  Aceste sisteme de verificare sunt indispensabile. Un nivel
ridicat de garantare este esential pentru a evita proliferarea unor
legislatii diferite in tdrile din nord i pentru protectia intereselor
consumatorilor. Pe de altd parte, organismele din domeniul
comertului echitabil au elaborat in comun un caiet de sarcini
la nivel international privind modalititile de certificare si au
adoptat Carta principiilor comertului echitabil. Acestea trebuie
sd continue colaborarea in privinta unui sistem comun de certi-
ficare pentru producitori.

9. Conditiile de acordare a ajutorului pentru dezvoltare

9.1  Comertul echitabil contribuie la reducerea siriciei,
mentinand totodatd bazele dezvoltirii durabile.

9.2 Politica externd a Uniunii Europene intervine in sprijinul
dezvoltarii agriculturii din tdrile in curs de dezvoltare. Sprijinul
menit sd incurajeze micii producitori agricoli sd se orienteze
citre comertul echitabil ar putea deveni o conditie pentru
acordarea de fonduri, contribuindu-se, astfel, la dezvoltarea
durabild a acestor tari.

10. Provocirile comertului echitabil

10.1  Comertul echitabil constd indiscutabil in dinamismul
comercial, social, educativ si politic care ii animid pe actorii
locali si regionali.

10.2  Comertul echitabil constituie o inovatie socio-
economicd, sustinutd de societatea civild pentru a schimba prac-
ticile comerciale internationale, astfel inct acestea sd ia mai
mult in considerare Omul. Comertul echitabil ar trebui:

— si-si mentind influenta in ceea ce priveste responsabilitatea
sociald si ecologicd a intreprinderilor;

— si-si consolideze baza sociali in colaborare cu sindicatele,
asociatiile de consumatori, organismele de protectie a
mediului si asociatiile producitorilor locali;

Bruxelles, 1 octombrie 2009

— sd-si largeascd si sd-si diversifice piata, comertul avand
nevoie sd-si largeascd gamele de produse si retelele;

— s redistribuie mai bine valoarea adiugati citre producitori;

— sd sprijine organizarea producitorilor din sud, astfel incat
acestia sd devind mai independenti;

— si permitd dezvoltarea locald si consolidarea drepturilor
fundamentale, economice, sociale si culturale;

— s fie In mdsurd s3 imbundatiteasca la nivel global normele si
practicile din domeniul comertului conventional.

11. Comertul echitabil este intr-adevir echitabil si pentru
producitorii europeni?

11.1  Toate produsele comertului echitabil sunt originare din
tirile in curs de dezvoltare. Or, unele dintre ele, cum ar fi
zahdrul, vinul si bananele, sunt produse si in tirile europene,
cu respectarea unor standarde sociale mult mai ridicate, ceea ce
poate determina o anumitd crestere a pretului fatd de acelasi
produs certificat ca echitabil.

11.2  In vederea evitirii unei situatii delicate, ar trebui creati
o organizatie internationald a producitorilor apartinand unor
astfel de filiere, pentru a se ajunge la un compromis reciproc
avantajos.

12. Comertul echitabil, nou fundament economic

12.1  Multe organizatii din domeniul drepturilor omului
denuntd efectele comertului international (OMC).

12.2  Diversii actori si diversele parti interesate din domeniul
comertului echitabil se deosebesc, la nivel mondial, atit din
punct de vedere calitativ, cit si din punct de vedere cantitativ.
De altfel, tocmai capacitatea acestora de a acoperi diversitatea
domeniilor comertului echitabil face ca acest demers s3 aibd un
sens si un impact semnificativ.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Apendice 1

Intoarcerea marjei comerciale la producitor, in comparatie cu comertul conventional

Comert Cafea Ceai darjeeling Zahir Quinoa Orez basmati
conventional 5% 7 % 2,5% 6,7 % 6,5%
echitabil 17 % 9,5% 3,8% 8,5% 9,5 %

Apendice 11

Exemplu de analizd de pret pentru orezul thai Max Havelaar:
— 15 % producitor;

— 26 % costuri de prelucrare;

— 2% drepturi;

— 57 % costuri de ambalare si distributie.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind dimensiunea nordici a zonelor
defavorizate (aviz din proprie initiativa)

(2009/C 318/07)
Raportor: dl Kaul NURM

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29, alineatul 2 din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la:

,Dimensiunea nordici a zonelor defavorizate.”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009. Raportor: dl Kaul NURM.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 175 de voturi

pentru, 1 vot impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Obiectivele fundamentale ale politicii agricole comune,
inclusiv securitatea alimentard, sunt in continuare actuale, in
mdsura in care se mentine agricultura pe intreg teritoriul
Uniunii Europene, inclusiv in regiunile nordice.

1.2 Prezentul aviz are in vedere, in principal, particularitatile
naturale, climatice si geografice, precum si problemele din
regiunile nordice ale UE, in care productia agricold este
limitatd din cauza climei reci, astfel incat sunt necesare cheltuieli
mai ridicate, pe care agricultorii din zonele favorizate din punct
de vedere agro-climatic nu trebuie sd le suporte.

1.3 Productia agricold din regiunile nordice este mai costi-
sitoare, iar productivitatea este mult mai redusi decit in
regiunile de productie cu o pozitie mai favorabild. Rentabilitatea
in scddere continud si, in acelasi timp, diminuarea motivatiei
producdtorilor pun sub semnul intrebarii utilizarea in
continuare a suprafetelor agricole din regiunile nordice ale
Europei. Acest pericol poate fi evitat prin utilizarea unor
instrumente adecvate ale politicii agricole.

1.4 In regiunile cu handicapuri naturale, pimantul trebuie
gospoddrit in continuare, pentru a pistra peisajele traditionale
si zonele cu valoare mare in ceea ce priveste protectia naturii.
Acest obiectiv se poate realiza prin intermediul plitilor compen-
satorii pentru zonele defavorizate, cu conditia ca sprijinul s3 fie
orientat mai mult decit pani acum citre regiunile in care
pericolul de a se renunta la cultivarea terenurilor este cel mai
mare.

1.5  In vederea obtinerii unor efecte pozitive concrete, trebuie
ca, pe langd stabilirea unor noi criterii pentru delimitarea
zonelor cu handicapuri naturale, si se examineze si principiile

de finantare a acestor initiative. O posibilitate care s-ar putea lua
in considerare ar fi integrarea plitilor compensatorii pentru
zonele defavorizate in plitile din cadrul primului pilon al
PAC. Sistemul actual, in care valoarea platilor directe se
bazeazd pe randamentul obtinut anterior, avantajeazd agri-
cultorii din zonele cu o pozitie mai favorabild. Prin platile
compensatorii nu s-au compensat suficient conditiile nefavo-
rabile de productie din zonele cu handicapuri naturale.

1.6 In viitor, la calcularea ajutoarelor pentru zonele defavo-
rizate trebuie avutd in vedere, pentru fiecare regiune in parte,
valoarea totald a cheltuielilor necesare pentru depasirea handi-
capurilor naturale i a conditiilor de productie nefavorabile. Cu
cat sunt mai aspre conditiile naturale, cu atat ar trebui si fie mai
mari ajutoarele. Totusi, trebuie stabilite limite inferioare si supe-
rioare pentru plati.

1.7 La definirea handicapurilor naturale, ar trebui avutd in
vedere nu numai temperatura pozitivd din timpul perioadei de
vegetatie, ci si temperatura negativd din perioada de iarnd din
fiecare regiune.

1.8 Regiunile nordice se afli departe de pietele mari din
Europa, zonele rurale de acolo au o densitate extrem de
scazutd a populatiei, iar terenurile arabile sunt fragmentate,
ceea ce sporeste costurile de productie pentru exploatatiile
agricole. Sunt necesare pliti compensatorii din resursele
financiare previzute pentru zonele dezavantajate, pentru a
impiedica depopularea acestor zone si pentru a mentine
productia agricold. De aceea, CESE recomandi ca, la stabilirea
criteriilor de delimitare a zonelor defavorizate, sa se ia in consi-
derare i densitatea scizutd a populatiei i sd se elaboreze criterii
suplimentare pentru sprijinirea productiei agricole in zonele
impadurite.
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1.9  CESE recomandd ca, la elaborarea si stabilirea criteriilor
unei noi delimitdri a zonelor defavorizate (zone cu handicap
natural), si se aibd in vedere particularititile naturale, climatice
si socioeconomice ale regiunilor nordice, mentionate in
prezentul aviz. O posibilitate pentru aceasta ar consta in
definirea acestor zone drept regiuni speciale, prin analogie cu
regiunile montane.

2. Context

2.1  Comitetul Economic si Social European a dezbdtut deja
tema zonelor defavorizate in avize anterioare din proprie
initiativa (1).

2.2 In Comunicarea COM(2009) 161 final din 21 aprilie
2009, Comisia Europeand propune modificarea principiilor de
delimitare a zonelor defavorizate si stabilirea unor criterii noi in
acest scop. Printre altele, Comisia prezintd o noud denumire
pentru zonele defavorizate §i recomandi ca, pe viitor, acestea
sd fie numite ,zone cu handicapuri naturale”. CESE salutd
aceastd noud abordare.

2.3 Intrucat pe piata internd a UE se asigurd libera circulatie
a midrfurilor si a serviciilor, pe termen lung nu se poate
mentine, fard un sprijin deosebit, productia agricold din
regiunile nordice, in care se inregistreazd costuri unitare mai
mari. Aceasta are, la rindul sdu, efecte negative asupra durabi-
litdtii sociale si ecologice, precum si asupra biodiversititii din
aceste zone.

2.4 Reglementirile privind zonele defavorizate din fiecare
stat membru si efectele acestora nu sunt comparabile. Intrucat
se aplicd numeroase criterii, reglementirile actuale de sprijin
pentru zonele defavorizate nu tin seama indeajuns de conditiile
specifice de productie determinate de particularititile naturale si
climatice, astfel incat acestea sunt compensate doar insuficient si
disproportional.

2.5 In vederea garantirii pe termen lung a securititii
alimentare in Europa si in lume, agricultura trebuie continuatd
si in regiunile nordice ale Uniunii Europene, in care se estimeazd
cd, datoritd incilzirii globale, clima pentru agriculturd se poate
imbundtdti in urmdtorii 50 pand la 100 de ani. Prin urmare,
regiunile sudice vor deveni secetoase, astfel incit productia
agricold din Europa va fi strimutatd spre nord.

3. Particularititile naturale si climatice din regiunile
nordice, descrierea generali a problemelor si motivele
pentru un tratament special al acestor zone

3.1  Productia agricold din regiunile nordice ale Uniunii
Europene diferd de cea din Europa Centrald si de Sud printr-o
perioadd de vegetatie mai scurtd, prin temperaturi mult mai
reduse necesare pentru cresterea plantelor si printr-un exces
de umiditate in cea mai mare parte a anului. Precipitatiile

(") JO C 318, 23.12.2006, p. 86; CESE 1456/2007, JO C 44,
16.2.2008, p. 56 si JO C 120, 16.5.2008, p. 47.

sunt inegal raspandite de-a lungul anului; primdvara si vara,
cand plantele germineazd, iIncoltesc si cresc, cantitatea de
ploaie nu este suficientd, in timp ce ploile dese din timpul
toamnei ingreuneazd recoltarea la timp, deteriordnd calitatea
recoltei.

3.2 O influentd puternici asupra agriculturii din regiunile
nordice o are si iarna lungd si inghetarea solului cauzatd de
aceasta. Temperatura poate scidea uneori chiar si sub -40 °C.
Inghetul solului penetreazd in adancime in functie atat de
temperatura negativd, cit si de grosimea stratului de zipadi,
care poate ajunge pand la un metru in Letonia §i Estonia, iar
in nordul Finlandei si Suediei pand la doi metri. Topirea zapezii
si dezghetarea solului sunt procese de lungd duratd, din cauza
cdrora intarzie insdmantarea de primavard si inceputul perioadei
de vegetatie. Perioada de insimantare de primidvard din zonele
nordice este intre sfarsitul lui aprilie si mijlocul lui iunie, in
functie de latitudine si de distanta fati de mare. Prin urmare,
la elaborarea criteriilor de delimitare a zonelor defavorizate
trebuie luate in considerare si temperaturile negative din
regiunile respective.

3.3 Constructia cladirilor presupune costuri mai ridicate,
deoarece fundatiile trebuie si fie ferite de inghet, conductele
de apd si de canalizare trebuie instalate sub pragul de inghet,
iar zidurile exterioare ale clidirilor trebuie izolate. Incilzirea
cladirilor si curdtirea zdpezii determind, de asemenea, costuri
ridicate.

3.4  Din cauza perioadei scurte de formare a solului dupd era
glaciard, solurile din zonele nordice sunt mai subtiri si au o
texturd si calitate diferite. De reguld, acestea sunt umede,
pietroase pe alocuri, extrem de argiloase, nisipoase sau din
turbd. Pentru imbundtitirea solului trebuie investite sume
mari, indeosebi in instalarea si intretinerea sistemelor de
drenaj, insd si in tratarea cu var a campurilor.

3.5  Regiunile nordice se caracterizeazd prin forme de relief
glaciare, accidentate si fragmentate, dominate de paduri sdrdca-
cioase, terenuri umede si alte spatii naturale. De aceea, terenurile
arabile sunt mici si risipite. Existd zone in care mirimea medie a
terenurilor unei exploatatii agricole este de sub un hectar, iar
terenurile sunt destul de indepartate de fermd, risipite prin
paduri. Astfel, utilizarea masinilor mari si eficiente este impo-
sibild si, in acelasi timp, costurile de productie si de transport (in
interiorul fermei) ale intreprinderii agricole cresc. Astfel de
handicapuri naturale nu pot fi compensate prin revenirea la
culturile alternative sau prin rationalizarea in alt mod a
productiei agricole. De aceea, trebuie utilizate criterii supli-
mentare, prin care si se ia in considerare handicapurile
naturale ale zonelor bogate in paduri. Un criteriu ar putea fi
cota terenurilor arabile pe hectar. Una dintre masurile in bene-
ficiul zonelor defavorizate ar trebui s fie aceea de compensare a
costurilor suplimentare de transport ale exploatatiilor agricole.
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3.6  Tinuturile rurale din regiunile nordice sunt foarte slab
populate. In afara oraselor mari, densitatea populatiei se
situeazd la sub 10 locuitori pe km?, iar in tinuturile izolate
chiar la mai putin de 3 locuitori, ceea ce genereazd costuri
ridicate de transport, atit pentru productia agricold, cat si
pentru asigurarea accesului la serviciile publice si private. In
secolul XX, productivitatea muncii in nordul Europei a crescut
puternic prin mecanizare, in timp ce in zonele rurale s-au
pierdut locuri de muncd. De aceea, densitatea scizutd a popu-
latiei si a serviciilor a devenit la randul siu un factor care
determind oamenii sd emigreze din regiunile rurale, multi agri-
cultori renuntand la agriculturd deoarece copiii lor nu doresc sd
preia ferma. Cu toate acestea, agricultura impreund cu silvi-
cultura i turismul constituie baza existentei rurale in tinuturile
nordice. Comunitdtile rurale sunt cu mult mai mici si, din acest
motiv, si cheltuielile publice pe cap de locuitor pentru serviciile
publice, de exemplu pentru educatia scolard si informald, sunt
considerabil mai ridicate. In tinuturile rurale slab populate, viata
este mai scumpd, deoarece putinii locuitori constituie o clienteld
micd in ceea ce priveste consumul de mdrfuri si de servicii.
Tinuturile izolate din regiunile nordice sunt prea indepartate
de marile centre pentru a le permite oamenilor si meargd in
acestea zilnic pentru a munci sau pentru a utiliza anumite
servicii. O masurd in favoarea regiunilor defavorizate ar trebui
sd constea si in compensarea preturilor suplimentare de
transport de la centre (piatd) citre exploatatiile agricole izolate.

3.7  Cu cat trdiesc mai putini oameni in zonele rurale din
Europa de Nord, cu atdt mai scumpd devine viata pentru ei,
deoarece trebuie parcurse distante mari pentru a avea acces la
marfuri, servicii, asistentd medicald, educatie scolard etc. Din
aceastd cauzd, in tinuturile slab populate din Europa de Nord,
mentinerea si crearea de locuri de muncd in agriculturd si in
afara acesteia sunt de o importantd deosebitd. Atat politica
agricold comund, cat si politica regionald ar trebui si urma-
reascd acest scop. De aplicarea cu succes a acestor politici
depinde daci se va reusi echilibrarea emigririi din zonele
rurale citre cele urbane, stoparea abandondrii terenurilor si
contracararea declinului economic si social al tinuturilor inde-
partate. In cele din urmi, si din motive legate de politica de
securitate, este important pentru intreaga Uniune Europeand sd
se evite depopularea acestor regiuni de granitd ale UE.

3.8 Zonele de padure si cele umede din regiunile nordice
reprezintd, impreund cu o agriculturd practicati in mod
extensiv §i cu ecosistemele seminaturale, baza pentru diver-
sitatea naturald si varietatea speciilor. In afard de aceasta,
nordul este tinutul de clocire pentru milioane de pasiri
migratoare, care isi cautd hrand pe cAmpurile si pajistile ldsate
in seama naturii.

3.9 Din cauza dezavantajelor naturale si a costurilor de
transport conditionate de fragmentarea terenurilor agricole si

de densitatea scdzutd a populatiei, in zonele nordice, rentabi-
litatea exploatatiilor agricole este mai redusd, iar veniturile
obtinute sunt mai scdzute. Acest fapt a fost decisiv pentru
platile directe scizute de pand acum (primul pilon) in cadrul
PAC. In zonele nordice cu handicapuri naturale, exploatarea
terenurilor agricole, productia durabild de alimente si ingrijirea
peisajului pot fi garantate doar dacid se garanteazd produci-
torilor agricoli un venit comparabil cu cel al agricultorilor din
zonele cu o pozitie mai favorabild. Altfel, oamenii vor parisi
satele si nu vor mai exploata suprafetele, peisajele cu culturi
ingrijite vor cddea in paragind si isi vor pierde rodnicia. Ca o
posibilitate, CESE recomandd Comisiei Europene si examineze
mai detaliat particularititile regiunilor nordice si eventual si
defineascd aceste regiuni drept regiuni speciale, prin analogie
cu regiunile montane.

3.10  Handicapurile naturale pot fi foarte diferite in tip si
amploare de la regiune la regiune. De aceea, in viitor, la
calcularea ajutoarelor pentru regiunile defavorizate ar trebui
luatd in considerare, pentru fiecare regiune in parte, intreaga
sumd a cheltuielilor necesare pentru depdsirea handicapurilor
naturale si a conditiilor defavorabile de productie: cu cat sunt
mai aspre conditiile naturale, cu atat ar trebui si fie mai mari
ajutoarele. Totusi, trebuie stabilite limite inferioare si superioare
pentru plati.

4. Limitdri impuse de conditiile naturale asupra agriculturii,
descrierea generald a problemelor si motivele pentru un
tratament special al acestor regiuni

41 in regiunile nordice, iernile reci, perioada scurtd de
vegetatie, o temperaturd efectivi scazutd si, in sfarsit,
umezeala, care face necesare investitii ridicate in sistemele de
drenaj, au repercusiuni asupra agriculturii. Sistemele de drenaj
au, in functie de materialele folosite, o duratd de viatd de apro-
ximativ 30 pand la 50 de ani, iar apoi trebuie innoite. Pe langd
aceasta, in fiecare an se inregistreazd costuri suplimentare
pentru intretinerea si mentinerea in stare de functionare a
sistemelor de drenaj. Instalarea si intretinerea unor sisteme de
drenaj reprezinti o conditie prealabili pentru exploatarea
agricold a solurilor umede.

4.2 Solurile din tinuturile nordice sunt in mare parte acide
din cauza rocii de bazd cristaline, respectiv a gresiei. Pentru a le
cultiva, cdmpurile trebuie tratate cu var periodic, la fiecare sase
pand la opt ani, ceea ce cauzeazd costuri suplimentare, care nu
apar in regiunile cu soluri cu pH neutru. Prin tratarea cu var nu
este imbunatdtitd fertilitatea solului, ci aceasta reprezintd o
conditie de bazd pentru cultivarea solurilor acide si pentru
compensarea handicapurilor naturale permanente. In opinia
CESE, problema solurilor acide ar trebui luatd in considerare
mai serios decit pand acum la delimitarea regiunilor defavo-
rizate si la stabilirea noilor criterii.
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43 In regiunile nordice, toate cerealele trebuie uscate in
uscitoare speciale, deoarece continutul de umiditate poate
atinge la recoltare pani la 30%. In vederea depozitirii,
cerealele trebuie insd uscate pand la un grad de umiditate de
12-14 %. Construirea de uscitoare pentru cereale necesitd
investitii ridicate, iar energia necesard pentru uscare genereazd
costuri suplimentare considerabile. Cheltuielile pentru instalatiile
de uscare se pot ridica pand la 300 000 EUR, iar perioada de
utilizare a instalatiilor se intinde, in functie de intensitatea
utilizdrii lor, intre 10 si 15 ani. Conform datelor exploatatiilor
agricole, costurile pentru uscarea cerealelor se ridicd in medie la
20-25 EUR pe tond, desi gradul de umiditate al cerealelor si
cantitatea de energie necesard pentru uscare variazd de la an
la an. In cazul unei recolte medii de 3-4 tone pe hectar in
regiunile nordice, costurile de productie cresc astfel cu intre
60 si 100 EUR pe hectar.

4.4 Soiurile de plante cultivate trebuie sd fie mai rezistente la
frig si sd reziste ingheturilor nocturne, care survin frecvent chiar
si in luna iunie. De aceea, si recoltele sunt mai scizute. Din
cauza perioadelor de crestere scurte nu pot fi cultivate soiuri
care, ca de exemplu porumbul furajer, necesitd o perioadd de
crestere mai lungd, preferd temperaturi medii de zi si de noapte
mai ridicate si ar contribui la reducerea considerabili a
costurilor pentru cresterea animalelor. De aceea, vitele sunt
hranite cu iarbd de siloz, al cdrei pret unitar este mai ridicat
decat in cazul porumbului furajer.

4.5  Ingheturile nocturne pericliteazd in special cultivarea
pomilor fructiferi, a bacelor si a legumelor. Cel putin o datd
la zece ani, in timpul perioadei de inflorire se produc ingheturi
nocturne atdt de puternice incat intreaga recoltd este distrusa.
Existd diferite metode de evitare a daunelor produse de inghe-
turile nocturne, de exemplu prin stropirea de protectie
impotriva inghetului, pereti de fum, acoperirea cu folie, insi
aceste metode implicd costuri financiare si resurse umane supli-
mentare.

4.6 Din cauza perioadei de vegetatie scurte, toate muncile
campului trebuie realizate in foarte scurt timp. In acest sens
este necesar un parc de masini relativ mare, care duce la
cresterea investitiilor medii pe hectar.

5. Limitdri impuse de conditiile naturale asupra cresterii
animalelor, descrierea generali a problemelor si
motivele pentru un tratament special al acestor regiuni

5.1  In nord, perioada de pasunat a vitelor este mai scurtd (de
la mijlocul lui mai pani la sfarsitul lui septembrie) si din acest
motiv trebuie depozitate mai multe furaje pentru iarnd, ceea ce
duce la cresterea costurilor de productie. In afard de aceasta,
pentru pastrarea furajelor de iarnd trebuie construite depozite
speciale. Adesea, datoritd conditiilor meteorologice, nu se poate
recolta iarba la momentul cel mai favorabil, ceea ce are

Bruxelles, 30 septembrie 2009

consecinte negative asupra valorii nutritive. Precipitatiile
frecvente in perioada recoltdrii fanului sau a ierbii de siloz
pot duce la diminuarea calititii furajului.

5.2 Costurile constructiilor si instalatiilor pentru cresterea
vitelor sunt mai ridicate decat in regiunile mai calde, deoarece
fundatiile trebuie s fie ferite de inghet si conductele de api si
de canalizare trebuie instalate sub pragul de inghet (in Estonia,
de exemplu, la cel putin 1,2 metri adancime).

5.3  Costuri suplimentare sunt generate iarna, in ferme si pe
drumurile agricole, de curdtarea zdpezii si ghetii. Din cauza
daunelor cauzate de inghet, este necesari innoirea Imbrici-
mintei rutiere la fiecare cinci pand la zece ani. Din cauza
densitdtii scizute a populatiei, in tdrile nordice existdi multe
drumuri de cAmp si de pietris. Pentru intretinerea si imbuna-
tdtirea acestora sunt necesare resurse financiare suplimentare, in
special pentru eliminarea daunelor primivara si pentru evitarea
formarii de praf vara.

5.4  Costurile pe kilogram de lapte produs sunt mai ridicate
in regiunile cu densitate scdzutd a populagiei decit in cele cu
densitate ridicatd si agriculturd intensivd, deoarece pentru
ridicarea laptelui trebuie parcurse distante lungi. Pe multe
insule maritime si din apele interioare, de exemplu, productia
de lapte a incetat, fiind nerentabild, din cauza costurilor de
transport. Costisitoare este si aprovizionarea exploatatiilor
agricole cu alte echipamente necesare productiei agricole.

6. Mentinerea agriculturii si a vietii rurale in regiunile
nordice este importanti pentru intreaga Uniune
Europeana

Mentinerea productiei agricole si impiedicarea depopuldrii tinu-
turilor rurale din regiunile nordice sunt de o importantd paneu-
ropeand, cici astfel se contribuie la:

— asigurarea aproviziondrii populatiei acestor tinuturi cu
alimente autohtone si garantarea securititii alimentare a
UE in cazul producerii unei incilziri globale;

— mentinerea locurilor de munci si impiedicarea depopuldrii
tinuturilor rurale;

— pastrarea diversitdtii biologice si, in multe cazuri, chiar
sporirea acesteia;

— asigurarea accesibilitdtii peisajului si mentinerea atractivitatii
acestuia pentru sectorul turismului si al activitdtilor de
agrement;

— garantarea securititii zonelor de frontierd ale UE.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind promovarea politicilor si programelor
privind eficienta energeticd la nivelul utilizatorilor finali (aviz din proprie initiativa)

(2009/C 318/08)
Raportor: dl Claudio CAPPELLINI

La 10 iulie 2008, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativi cu privire la

,Promovarea politicilor si programelor privind eficienta energeticd la nivelul utilizatorilor finali" (aviz din proprie
initiativa).

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insircinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 septembrie 2009. Raportor: dl Claudio
CAPPELLINL

In cea de a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de

voturi.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pe parcursul ultimului sdu mandat, CESE s-a ocupat de
diferite teme ale politicilor europene privind eficienta energeticd
si de diversele dimensiuni ale acestora (dimensiunea externd,
provociri energetice pe termen scurt §i pe termen lung,
politici de aprovizionare si de sigurantd), in contextul unei
politici energetice ale cdrei criterii definitorii sunt viabilitatea
economicd i durabilitatea, si subliniazd importanta promovarii
si punerii in valoare a rezultatelor obtinute cu ocazia zilelor
dedicate eficientei energetice promovate de CESE, cu colaborarea
tuturor celor interesati, a utilizatorilor finali si a statelor
membre. Pe aceastd bazd, CESE invitd Comisia Europeana si
noul Parlament si pund ferm in aplicare recomandirile
formulate in avizele sale anterioare (1).

1.2 In plus, CESE consideri ci punerea in aplicare a unei
politici energetice de promovare a eficientei si a noilor
tehnologii ,curate” poate reprezenta o solutie atdt pentru
problemele de mediu, cat si pentru reducerea dependentei in
aprovizionarea energeticd, precum si un rdspuns la costurile
ridicate ale materiilor prime si la repercusiunile acestora
asupra utilizatorilor finali.

CESE recomandd intensificarea eforturilor depuse in vederea
implicarii sistematice a utilizatorilor finali (in special, consu-
matorii §i intreprinderile mici), in contextul noilor obligatii
stabilite de Consiliul European din martie 2007, si pentru
combaterea crizei economice actuale.

1.3 Comitetul considerd cd parteneriatul social european si
national poate incuraja o mai mare implicare a consumatorilor
finali de energie, in special a intreprinderilor mici, a asociatiilor
acestora, a formelor de asociere private si publice de la nivel
local si a formelor cooperatiste, pentru o contributie mai activa

(") JO C 77, 31.3.2009, p. 54; JO C 175, 28.7.2009, p. 87, JO C 228,
22.9.2009, p. 84; JO C 182, 4.8.2009, p. 8.

la indeplinirea obiectivelor europene din domeniile eficientei
energetice si ,economiei verzi”. Odatd inscris in contextul cel
mai potrivit, in agenda dialogului social european de pilda,
inclusiv la nivel sectorial, un astfel de angajament poate
contribui efectiv la o mai bund ocupare a fortei de munci si
la crearea unor profesii noi, care necesitd calificare, legate de
sectorul energiei si de rdspandirea unor noi servicii.

1.4 CESE considerd cd optiunea consoliddrii dimensiunii
europene a politicilor din domeniul energiei ar trebui si
stimuleze si consolidarea, pe piata internd si pe pietele nationale,
a unei strategii de dezvoltare durabild si a unei cooperdri stiin-
tifico-tehnologice mai ample, inclusiv sub forma unei ,cooperari
consolidate” intre statele membre ale UE, in masurd si relanseze
investitiile publice si private.

1.5  CESE isi exprimd dezamdgirea si ingrijorarea provocate
de lipsa de informatii si de date omogene si detaliate privind
eficienta energeticd la nivelul utilizdrii finale, care creeazd difi-
cultiti la elaborarea unor indicatori ai eficientei energetice care
s fie ,solizi” din punct de vedere statistic si armonizati, inclusiv
din cauza insuficientei seriilor istorice disponibile la nivel
european si accesibile utilizatorilor finali.

CESE 1isi reafirmd preocuparea, deoarece constatd ci statele
membre nu au elaborat la timp planurile nationale de actiune
pentru eficientd energetici (PNAEE), potrivit prevederilor
directivei supuse examindrii.

1.6 CESE considerd ci, pentru a facilita punerea in aplicare
integrald, omogend si mai activi a politicilor europene de
eficientd energeticd la nivel national, este necesard si urgentd
adoptarea, in colaborare cu Comisia Europeand, cu statele
membre si prin consultarea sistematicd a reprezentantilor utili-
zatorilor finali, a unui sistem european de monitorizare unanim
impdrtdsit, in masurd sd asigure corectitudinea, transparenta si,
totodatd, comparabilitatea facturilor la energie.
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1.7 Comitetul considerd de asemenea cd, pentru o mai bund
aplicare a politicilor europene de eficientd energeticd, trebuie
consolidatd dimensiunea lor sectoriald, astfel incat si fie
posibile o activitate de monitorizare si un studiu de impact
mai semnificative. Politicile din domeniul energetic au, intr-
adevdr, un impact diferit asupra diverselor tipuri de activitati
economice, atdt in cazul intreprinderilor consumatoare de
energie (cu problematicd diferitd, in functie de volumul
consumului, de tipologia proceselor etc.), cat si in cazul intre-
prinderilor care opereazd in diverse sectoare ale filierei ener-
getice (de exemplu, producitori si instalatori de echipamente,
furnizori de servicii energetice, firme de constructii etc.), al ciror
uriag potential de economisire de energie este incd latent.

1.8 De asemenea, CESE este convins cd programele europene
(Programul-cadru pentru competitivitate si inovare — PCI,
Energie inteligentd pentru Europa — EIE s.a.) necesitd o simpli-
ficare urgentd, o mai mare implicare a utilizatorilor finali si un
cadru de interventie mai putin fragmentat si mai integrat (cum
se intdmpld, de pilda, cu programul ECAP — planul de actiune
european privind capacititile). Se propune asadar un nou
program integrat, care si asigure o mai bund coordonare a
acestor activitdti, in beneficiul utilizatorilor finali.

CESE invitd UE, statele membre si intreprinderile sd investeascd
resurse suficiente in cercetarea aplicatd si in transferul acesteia
citre utilizatorii finali, in economia de energie rezultatd din
utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si comunicarii (TIC)
in profesiile tehnice si avansate, precum si in dezvoltarea si in
inovarea din domeniul energetic, si recomandd o cooperare
globald mai incluzivd in acest sens.

1.9 CESE considerd cd UE trebuie si dispund de urgentd de
instrumente si politici fiscale si si aibd acces la credite mai in
mdsurd sd sustind economia de energie, acordind facilititi
pentru toti utilizatorii finali, in special IMM-urilor si partene-
riatului  public-privat care, individual sau in colaborare,
utilizeazd modele de productie mai eficiente si mai durabile.

Constient de rolul esential al educatiei si formdrii in rdspandirea
unei culturi a eficientei energetice la nivel european, Comitetul
Economic si Social European propune lansarea unei consultiri
extraordinare cu partenerii sociali §i cu toate prtile interesate de
la nivel european si national, pentru reorientarea resurselor
financiare existente ale UE, prin consolidarea specializirilor si
profesiilor din domeniul eficientei energetice, si pentru
promovarea informarii si sensibilizdrii marelui public.

2. Obiectivele Directivei europene 2006/32/CE

2.1  Scopul Directivei europene 2006/32/CE este:

— de a consolida ,imbunititirea eficientei energetice la utili-
zatorii finali” pentru a contribui la imbuntitirea sigurantei
aproviziondrii cu energie;

— de a reduce emisiile de CO, si de alte gaze cu efect de serd,
28 8
pentru a combate schimbdrile climatice si pentru a beneficia

in mod eficient din punct de vedere economic de posibi-
litatea de a economisi energie sub aspectul costurilor,
stimuldnd totodatd inovarea si competitivitatea.

Pentru a-si atinge scopul, directiva stabilea unele obiective
generale, precum:

— de a furniza statelor membre obiective indicative nationale
de economisire si mecanismele adecvate pentru indeplinirea
acestora;

— de a defini cadrul institutional, financiar si juridic pentru
eliminarea barierelor si imperfectiunilor pietei care
impiedicd utilizarea finald eficientd a energiei;

— de a crea conditii de dezvoltare a unei piete de servicii
energetice, in special pentru IMM-uri;

— de a indeplini un obiectiv national indicativ general de
economisire a energiei cu 9 % in cel de-al noudlea an de
aplicare a directivei, prin intermediul serviciilor energetice si
al altor masuri de imbundtitire a eficientei energetice.

3. Observatii generale

3.1  S-a constatat insi cd faza de punere in aplicare a
Directivei 2006/32/CE nu a rdspuns ambitioaselor obiective
initiale stabilite de CE, cauzele fiind urmatoarele:

— misuri nu tocmai ferme uneori si usor de eludat in procesul
de transpunere la nivel national;

— planuri de actiune nationale si prevederi de transpunere la
nivel national prea putin coerente si riguroase, in comparatie
cu dispozitiile directivei;

— programe si mdsuri de insotire insuficient coordonate si
fragmentare;

— lipsa de date i informatii unitare indispensabile pentru
realizarea unei activitdti de monitorizare si a unui studiu
de impact al acestei directive asupra utilizatorilor finali,
ceea ce face ca initiativa sd fie inadecvatd si si nu ofere
elementele necesare unei dezvoltdri coerente si durabile a
eficientei energetice in UE.

Experienta actuald demonstreazd cd doar cateva dintre cele 27
de state membre ale Uniunii Europene au pus in aplicare politici
energetice solide si structurate de stimulare a eficientei ener-
getice si de dezvoltare a surselor regenerabile, lansind un
proces de dezvoltare a unor sectoare noi, in relatie cu tehno-
logiile respective, si contribuind totodatd la reducerea costului
energiei suportat de intreprinderile mici si de familii.
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In Cartea verde ,Citre o retea energeticd europeand sigurd,
sustenabild si competitivd” (1), Comisia pledeazi in favoarea
credrii unui operator european de sisteme de energie.

In trei avize recente ale sale (), CESE considera ci ar trebui
elaborate studii privind fezabilitatea unui serviciu european de
interes general pentru energie, care ar putea fi pus in slujba
politicii energetice comune. In mare, in cadrul acestor avize,
CESE mentioneazi necesitatea unei reflectii in amonte, pentru
cd astfel de servicii vor constitui expresia solidaritdtii europene,
pentru a rispunde provocirilor cu care se confruntd UE in unele
domenii vitale cu caracter multinational sau transnational
precum siguranta aproviziondrii cu energie, gestionarea
resurselor hidrologice, pastrarea biodiversititii si a calitdtii
aerului, securitatea internd si externd etc. Existenta unor astfel
de servicii comunitare ar putea duce la formarea unei constiinte
responsabile in cazul tuturor utilizatorilor finali.

3.2 Utilizatorii finali §i viziunea europeand asupra politicilor ener-
getice

Deoarece unele state membre au rdimas mult in urmi in ceea ce
priveste indeplinirea obiectivelor eficientei energetice, iar criza
economicd gravd s-a prelungit, se confirmd nevoia urgentd de
interventii mai bine coordonate, programate i coerente, menite
sd atragd resurse din partea Comunitatii Europene si a statelor
membre si si stimuleze reluarea investitiilor publice si private.
O strategie si o viziune a dezvoltdrii durabile, bazate pe prin-
cipiul eficientei, pe productie distribuitd §i pe noi surse de
energie ,curatd” (inclusiv energia produsd pe bazd de biomasi)
si impartdsirea rezultatelor la nivel european de citre statele
membre si de reprezentantii utilizatorilor finali, ar putea
contribui la evitarea fragmentdrii activitdtilor de cercetare care
trebuie desfisurate si care se adaugd eforturilor depuse la nivel
international.

Un aspect important al luptei impotriva crizei economice si
pentru relansarea politicilor de eficientd energetica si a politicilor
de investitii adiacente este regindirea politicilor fiscale si de
credit europene in functie de utilizatorii finali, de sectorul de
credit si de operatorii din domeniul energiei, precum si de
administratiile interesate de la nivel local, incurajand dezvoltarea
sistemului societdtilor de servicii energetice la nivel european.

3.3 Cultura si noile cunostinfe referitoare la eficienta energeticd din
perspectiva utilizatorilor finali

Este evidentd lipsa de informatii cu caracter general si sectorial
si a unui studiu de evaluare a impactului tuturor politicilor de
eficientd energeticd ale Uniunii Europene asupra utilizatorilor
finali (in special IMM-uri si alte pdrti interesate), a unei meto-
dologii care sd permitd verificarea coerentei dintre obiectivele
internationale si cele europene si a unui proces de monitorizare
a rezultatelor obtinute de utilizatorii sus-mentionati.

Pe baza unei prime verificdri efectuate in unele state membre se
observd cd sunt prea putine date disponibile cu privire la
productia industriald §i la consumul de energie din cauza
lipsei de informatii detaliate.

() COM(2008)782 final/2.

() JO C 175, 28.7.2009, p. 43, Avizul CESE privind Cartea verde
,Citre o refea energeticd europeand sigurd, sustenabild §i compe-
titivd”, CESE 1029/2009 (incd nepublicat); Avizul CESE, in curs de
elaborare, pe tema ,Serviciile de interes economic general: cum ar
trebui impdrtite competentele intre UE si statele membre?”, CESE
966/2009 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial).

Se resimte asadar nevoia initierii unor anchete prin sondaj
pentru culegerea si elaborarea de date si indicatori necesari
monitorizdrii §i evaludrii eficientei energetice in utilizdrile
finale si in serviciile energetice, astfel incat si se poatd evalua
impactul directivei respective asupra strategiilor §i mdsurilor
aplicate in fiecare stat membru.

3.4 Indicatorii de eficientd energeticd si nevoile utilizatorilor finali

Comisia Europeand si statele membre ar putea, inclusiv prin
constituirea unui grup operativ de experti independent, si
sustind si sd incurajeze elaborarea de indicatori armonizati si
fiabili, In mdsurd si cuantifice i si evalueze economia de
energie care poate rezulta si din utilizarea noilor tehnologii
ale informatiei si comunicdrii. Elaborarea unor astfel de indi-
catori, care trebuie si fie usor de in;eles, ar putea reprezenta o
garantie pentru utilizatorii finali care, la randul lor, ar putea
beneficia de acestia iIn mod corespunzitor. Aceastd abordare
ar contribui si la diminuarea tendintei inseldtoare si confuze,
din ce in ce mai frecventd, de a se recurge la conceptele de
energie ,verde” sau ,curatd”, care nu sunt decit o strategie de
marketing, fird o justificare reald, care sd poatd fi demonstrata si
cuantificatd in termeni de economie de energie si de reducere a
emisiilor, evitindu-se astfel si practicile comerciale neloiale.

3.5 Un sistem integrat de monitorizare si de observare,
adoptat de toate statele membre, ar permite Uniunii Europene
si statelor membre in special:

— sd pund in valoare un grup operativ european de experti si o
retea de organisme independente de eficientd energeticd,
destinatd utilizatorilor finali si, mai ales, IMM-urilor si
mestesugarilor;

— si elaboreze rapoarte periodice asupra politicilor UE si a
impactului lor asupra utilizatorilor finali (in special IMM-
urile);

— sd dispund de o platforma de informare in mai multe limbi,
usor de folosit si de accesat;

— sd contribuie la consolidarea si la imbundtatirea relatiilor
dintre organizatiile reprezentative de la nivel european si
national si principalele parti interesate.

3.6 Recuperarea intdrzierilor si eliminarea lacunelor in pregdtirea
PNAEE

Din planurile nationale (PNAEE) nu reiese un angajament ferm
si serios (acestea sunt de multe ori foarte generale, lipsite de
date si de un set de indicatori stiintifici care sd permitd o
evaluare corectd a impactului potential al mdsurilor previzute,
nefiind in mdsurd s asigure indeplinirea obiectivelor stabilite de
directivd) al statelor membre privind indeplinirea obiectivelor
impuse de directivd si, in special, in ceea ce priveste reducerea
consumului in sectoarele cele mai semnificative, adicd in cel al
transporturilor si in cel al locuintelor. De aici necesitatea ca
initiativele din domeniul eficientei energetice si fie mai
concrete si realizabile si ca mdcar unele masuri s devind obli-
gatorii, cu verificarea diferentelor dintre planurile nationale si
rezultatele concrete, asa cum s-a procedat in cazul emisiilor
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produse de autovehicule, al reducerii emisiilor de CO, in
general, al emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si in
cazul energiei regenerabile.

Recenta consultare on-line lansatd de CE si intitulatd Public
Consultation on the Evaluation and Revision of the Action Plan for
Energy Efficiency [Consultare publicd privind evaluarea si revi-
zuirea planului de actiune pentru eficientd energetici -
COM(2006) 545] pune in evidentd carentele directivei in ceea
ce priveste calitatea consultdrii utilizatorilor finali. Un raport
anual, la care si CESE ar putea contribui, care s dispuni de o
metodologie adecvatd de consultare a tuturor utilizatorilor finali,
ar putea reprezenta un instrument in mdsurd si remedieze o
parte din deficientele constatate in pregitirea PNAEE.

3.7 ,Noua generatie” de programe europene, mai adaptate la utili-
zatorul final (end-user friendly)

Este asadar necesard o simplificare a procedurilor de acces la
programe (PCI — Programul-cadru pentru competitivitate si
inovare si, mai ales, EIE — Energie inteligentd pentru Europa),
astfel incat acestea sd poatd fi accesate mai usor si de intreprin-
derile mai mici, de asociatiile lor reprezentative, precum si de
administratiile din zonele mai dezavantajate (montane si peri-
ferice). De asemenea, Comitetul sustine incurajarea partene-
riatului public-privat si a societdtilor de servicii energetice
(Energy Saving Company — ESCO), in special la nivel european,
national si local, promovand participarea IMM-urilor la punerea
in practicd a politicii europene de achizitii publice ecologice. in
plus, in contextul procesului de simplificare si de mai bund
legiferare (better regulation), Comisia Europeand este invitatd sd
ia in considerare, impreund cu reprezentantii asociatiilor utiliza-
torilor finali, de la nivel european si national, proceduri si
practici mai eficiente de sprijinire a utilizatorilor finali si a
celor interesati de directivd, in procesul de punere in aplicare
a politicilor de eficientd energetica.

4. Observatii specifice

4.1  Directiva recunoaste rolul pe care operatorii din
domeniul energiei il detin in sectorul serviciilor energetice (art.
6). Aceastd dispozitie atrage cele mai multe critici, cici pe multe
piete nationale s-a intdmplat ca marii operatori din domeniul
energiei sd opereze pe pietele din aval ale filierei energetice,
precum serviciile energetice si asa-numitele activitdti post-
contor, avantajati fiind de pozitia dominantd pe care o detin
in alte faze ale filierei (productie, distributie si vanzare) si
ridicand bariere greu de trecut pentru intreprinderile mici, sub
aspectul dezvoltdrii sectorului de servicii energetice.

4.1.1 In ceea ce ii priveste pe utilizatorii finali, in faza de
transpunere a directivei la nivel national persistd probleme
majore §i neajunsuri care se referd la:

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

— disponibilitatea si transparenta informatiilor relevante pentru
punerea in practicd a serviciilor energetice (deseori rezervate
operatorilor din domeniul energiei §i autoritdtilor
desemnate) — art. 7;

— contorizarea corectd si facturarea detaliatd a consumului de
energie.

Sunt totusi bine-venite consolidarea actiunii de supraveghere,
control si aplicare de sanctiuni de citre organele competente
din statele membre si de citre UE, precum si o monitorizare
mai eficace si mai riguroasd a operatorilor din domeniul energiei
(a se vedea articolele 11 si 13 din directiva).

4.1.2  Eficienta mijloacelor de acces la ,instrumente financiare
pentru economiile de energie” si functionarea ,mecanismelor”
conexe ar trebui consolidate si aprofundate, din punct de
vedere tehnic i politic, in beneficiul utilizatorilor finali, o
atentie speciald trebuind a fi acordatd fiscalitdtii energetice. S-
ar impune asadar o monitorizare specificd acestor instrumente si
a rezultatelor obtinute, in strinsd colaborare cu asociatiile de la
nivel european si national ale utilizatorilor finali, urmarindu-se
mai ales modalititile de atenuare a efectului de recul. Efectul de
recul (rebound effect), pus in evidentd cu ocazia audierii orga-
nizate de CESE la sediul CNEL (Consiglio Nazionale dell
Economia e del Lavoro — Consiliul National pentru Economie
si Muncd din Italia), la 9 iulie 2009, pe tema ,Politici si
programe de promovare a eficientei energetice la nivelul utili-
zatorilor finali”, se referd la faptul cd, uneori, actiunile de
crestere a eficientei energetice presupun o crestere a consumului
de energie, i nu reducerea acestuia.

4.1.3  Si auditul energetic, ca si certificatele albe (art. 12),
sunt deosebit de importante pentru dezvoltarea serviciilor ener-
getice si, prin urmare, ar trebui consolidate de citre statele
membre.

in acest context, este de dorit ca si dialogul social european,
inclusiv cel sectorial, si poatd contribui in mod util la punerea
in aplicare a politicilor de eficientd energeticd, astfel incat si
promoveze crearea de locuri de muncd si o competitivitate
sporitd a sistemului de productie.

4.1.4  Elaborarea unor metode de calcul pentru mdsurarea
economiilor de energie. Aceste metode sunt incd prea putin
evoluate si nearmonizate. Trebuie deci definite si identificate
mai exact metode de calcul unanim acceptate de utilizatorii
finali, pe care statele membre sd le utilizeze in mod armonizat.

in incheiere, trebuie mentionat c3, pentru netranspunerea sau
transpunerea partiald a directivei, Comisia Europeand a initiat
numeroase proceduri privind incdlcarea dreptului comunitar, cu
consecinte asupra utilizatorilor finali in ceea ce priveste costurile
si sarcinile administrative.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind efectele crizei mondiale asupra
principalelor sectoare europene de productie si servicii (aviz din proprie initiativa)

(2009/C 318/09)
Raportor: dl PEZZINI
Coraportor: dl GIBELLIERI

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29, alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrt si elaboreze un aviz din proprie initiativd cu privire la

,Efectele crizei mondiale asupra principalelor sectoare europene de productie si servicii”

Comisia consultativd pentru mutatii industriale (CCMI), insircinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe
aceastd temd, si-a adoptat avizul la 10 septembrie 2009. Raportor: dl PEZZINI. Coraportor: dl GIBELLIERL

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 156 de voturi pentru si 2

abtineri.

1. Concluzii

1.1  CESE este convins ci efectele actualei crize financiare
asupra marilor sectoare europene de productie si servicii
obligd institutiile europene si statele membre si reconsidere in
profunzime si sd coordoneze mai bine politicile si instrumentele
comunitare, in vederea refacerii unei sciri de valori care si pund
pe primul loc economia reald si nevoile intreprinderilor, lucra-
torilor si cetdtenilor.

1.2 CESE sprijind hotdrat ratificarea Tratatului de la Lisabona,
pentru a conferi Uniunii Europene o arhitecturd care si
rispundd nevoii de a regandi dezvoltarea continentului nostru
in manierd competitivd, durabild si deschisd, prin:

— midsuri de sporire a cooperdrii intre intreprinderi si lucritori;

— politici comune §i mai bine coordonate;

— sisteme de decizie mai rapide;

— legislatii mai simple si mai transparente.

1.3 CESE este convins cd, in cazul reinnoirii proiectului
european asa cum a fost imaginat acesta de cdtre Jean
Monnet in momentul lansirii Tratatului de la Paris, care a dat
nagtere CECO, va fi posibild si reconstruirea fundamentelor ce
vor permite redresarea economiei europene. Intr-adevir,
tratatele in vigoare si-au ardtat in mod ingrijordtor limitele in
ce priveste combaterea crizei si a consecintelor economice si
sociale ale acesteia.

1.4 Principiul subsidiarititii trebuie redefinit la valoarea sa
initiald. Din punctul de vedere al interesului cetdtenilor
europeni, deciziile si responsabilitdtile vor trebui asumate la
cel mai eficient nivel. Confruntate cu probleme globale, politicile
si instrumentele vor trebui si fie neapdrat adoptate la nivel
european si mondial.

1.5 CESE este convins cd guvernele statelor membre si
Consiliul UE trebuie sd facd tot ce le std in putintd pentru a
sadi din nou incredere in randul cetdtenilor in privinta unui
proiect ce vizeazd o Europd mai puternicd si In mdsurd sd se
inzestreze cu instrumente comune §i recunoscute, care si
permitd combaterea crizei globale actuale, precum si a celor
viitoare.

1.5.1  CESE este constient de faptul ci diverse tdri apartinind
nucleului care a pus bazele Comunititii Europene se aratd, mai
ales in acest moment de crizd, foarte deranjate de regulile pietei
unice privitoare la concurentd si la ajutoarele de stat, ceea ce
este o greseald (!).

1.5.2  Intr-o situatie precum cea de fatd, Consiliul ar trebui s
pund la punct, cu sprijinul Parlamentului European si al
Comisiei, un ,Pact strategic” care sd prevada:

— angajamente serioase in privinta pietei unice, cu mecanisme
consolidate, in special in anumite sectoare in care se inregis-
treazd incd deficiente (%);

Referitor la acest aspect, Mario MONTI, fost comisar pentru
concurentd, si-a exprimat ingrijorarea in ce priveste supravietuirea
modelului european, bazat pe piata internd (a se vedea articolul de
fond din Corriere della sera, din 10 mai 2009).
(%) Recunoasterea calificirilor, impozitarea veniturilor din capital, luarea
in considerare, la calcularea pensiei, a tuturor perioadelor de acti-
vitate desfisurate in diferite tdri.

=
-



C 318/44

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

— angajamentul de a introduce o coordonare a sistemelor
fiscale, care si respecte suveranitatea fiscald a statelor, dar
sd Intdreascd cooperarea sub anumite aspecte;

— posibilitatea concertatd a intrdrii rapide in zona euro, cu
respectarea anumitor conditii, pentru statele ,in dificultate”;

— punerea in practici a unor politici publice coordonate,
proportionale, transparente si degresive, in vederea
reducerii riscurilor sistemice §i unei reveniri rapide a activi-
tatilor la un nivel care sd le permitd si se autosustind pe
piata liberd.

1.6 CESE doreste sd transmitd ci cetitenii, fortele sociale si
societatea civild in ansamblu sunt convinsgi cd actuala crizd
indeamnd la configurarea unei Europe mai puternice, care si
poatd depdsi rolul limitat ce revine statelor membre luate indi-
vidual.

1.7  Acestora din urmi trebuie si li se solicite sacrificii
concrete, in termeni de reprezentare si vizibilitate, in vederea
consolidirii rolului Europei la nivel global, in expresiile demo-
cratice ale acesteia: Parlamentul European, Consiliul si Comisia.

1.8 CESE este convins cd instrumentul principal care trebuie
instituit este o politicd industriald cu adevarat concretd, care si
nu fie influentatd de optiunile speculatorilor financiari i care sd
urmareascd dezvoltarea durabild. Experienta concretd a politicii
industriale care, timp de cincizeci de ani, a fost dusd in temeiul
Tratatului CECO in doud sectoare europene de productie
importante, trebuie recuperati, modificatd pentru a stimula
dezvoltarea durabild, si, dupd o bine-venitd actualizare, luatd
drept punct de referintd pentru actiunile viitoare (').

1.9  Dezvoltarea intreprinderilor si a economiei sociale,
precum si capacitatea acestora de a oferi rdspunsuri inovatoare
constituie modalitatea prin care Europa va putea depisi criza si
redresa economia.

1.10  Pentru a pune la punct o strategie de dezvoltare,
partenerii sociali si societatea civildi organizatd, in ansamblu,
ar trebui sd depund eforturi pentru crearea unui teritoriu al
responsabilitdtii sociale (TRS) in care sd poatd fi puse in aplicare
strategii coordonate, printre care:

— o strategie de rezistentd si de supravietuire, care sd ofere
posibilitatea desfisurdrii de operatiuni pe piete mature, prin
intermediul unei specializdri sporite, pe aceeasi piatd, cu
costuri reduse sau cu o puternicd diversificare in sectoare
invecinate ori cu formule noi;

— o strategie de inovare a proceselor, a produselor si a
serviciilor, cu schimb de piatd si de tehnologie, cu
materiale noi, care sd ducd la realizarea de produse noi;

(1) A se vedea platforma europeand Manufuture (www.manufuture.org).
si interviul cu Etienne DAVIGNON privind aplicarea planului
Davignon (Bruxelles, 14.1.2008; www.ena.lu).

— initiative noi, cum ar fi lansarea unor noi forme de intre-
prindere, de sectoare ori de initiative; este nevoie de un
exercitiu de prospectivd pentru a concepe noi produse in
expansiune, precum pietele-pilot (lead markets), spre care
trebuie orientate noi investitii;

— marketingul teritorial, care mizeazd pe excelentd, prin
incheierea de acorduri cu centre de cercetare, in vederea
unui nivel sporit de ,contaminare” tehnologici;

— sprijinul financiar acordat prin intermediul institutiilor
financiare de dezvoltare, inclusiv prin utilizarea garantiei
fideiusoare a FEI (%);

— capitalizarea fondului cu capital de risc al consortiilor
de garantare, printr-un acord incheiat intre administratii si
sistemul bancar, pentru a li se acorda microintreprinderilor
si intreprinderilor mici prelungiri ale termenelor de platd, in
special pentru pastrarea aceluiasi nivel de ocupare a fortei de
muncg;

— consolidarea imprumuturilor pe termen scurt, pentru ca
microintreprinderile si intreprinderile mici si se poatd
concentra asupra productiei, comercializirii si serviciilor
postvanzare ale produselor proprii;

— sprijinul acordat unui sector tertiar inovator (economia
ecologicd), profitind de posibilitatea inovatoare de formare
oferitd de Fondul Social European;

— servicii de inalt nivel puse la dispozitia persoanelor, prin
punerea in valoare si potentarea sistemului de asigurdri
sociale si de sdndtate (3);

— punerea in aplicare a unor politici de infrastructuri care
sd contribuie la alegeri mai inovatoare pentru o economie
cu emisii scizute de dioxid de carbon si asigurarea unor
conditii avantajoase de locuit in regiunea respectiva;

— consolidarea, in cadrul achizitiilor publice, a criteriilor de
eficientd energetici si a celor de mediu;

— incurajarea, prin intermediul finantdrilor, a introducerii de
noi produse, mai eficiente, care si le inlocuiascd pe cele
vechi;

— imbundtitirea accesului la informatie;

— facilitarea utilizdrii materiilor prime.

(%) Fondul European de Investitii (FEI), finantat de Banca Europeani de
Investitii (BEI. A se vedea primul program operational al
Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (PCI).

(®) A se vedea piata-pilot ,e-sdndtate” (COM (2007) 860) — punctul 6.10
de mai jos.
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1.11  Compararea pachetelor nationale de masuri de
stimulare in economiile industrializate demonstreazd necesitatea
unei mai bune viziuni de perspectivdi comune din partea
guvernelor europene, mai ales in ceea ce priveste impulsul dat
dezvoltarii durabile si responsabilititii sociale a intreprinderilor,
precum si a unei coordondri mai bune cu Comisia Europeand.
Mai mult, declaratiile nu mai sunt suficiente. Statele membre
trebuie sd isi traducd fird intarziere planurile in fapte,
deoarece criza afecteazd puternic intreprinderile §i pe angajati.

1.12  CESE priveste cu satisfactie eforturile ficute la Praga, la
7 mai 2009, cu ocazia Summitului ocupdrii fortei de muncd, in
vederea identificdrii unor directii de actiune care si fie urmate la
nivel national si european, impreund cu partenerii sociali, pe
baza unui dialog social consolidat ('), pentru acordarea unei
atentii sporite credrii de locuri de muncd si adoptdrii de
mdsuri care si stimuleze cererea.

1.13  Strategia de la Lisabona trebuie si riménd credibil si sa
facd dovada capacititii sale de adaptare la acest nou context,
prin accelerarea procesului de reforma si prin identificarea unor
prioritdti clare si a unor noi metode si prin asigurarea coerentei
intre obiectivele strategiei post-Lisabona, care trebuie definite in
urmdtoarele luni, si cele ale strategiei de dezvoltare durabild a
UE.

1.14  Guvernele europene trebuie si se implice mai mult in
indeplinirea in totalitate §i la termen a angajamentelor asumate
la nivel comunitar.

1.15  Ajutoarele de stat previzute pentru a sprijini ocuparea
fortei de muncd in intreprinderile cu probleme legate de globa-
lizare si de criza creditelor trebuie sd se bazeze pe conditii care
sd garanteze ca:

— aceste ajutoare nu slujesc la consolidarea protectionismului
si nu creeazd obstacole in calea liberei concurente;

— intreprinderile care primesc fonduri se angajeazi in special
sd mentind nivelul de ocupare a fortei de munci;

— contractele colective sunt respectate, iar puterea de
cumpdrare a lucritorilor se mentine;

— 1in perioadele cu productie redusd, lucrdtorii pot beneficia de
formare in vederea dobandirii unor noi calificiri, acestia
trebuind sd fie sprijiniti in acest sens;

() A se vedea Avizul Comitetului privind rezultatele Summitului
privind ocuparea fortei de muncd (CESE 1037/2009), care
urmeazd a fi publicat in JO.

— sprijinul financiar public nu devine o formd de venit pentru
actionari, prin dividende sau prin alte forme de rascum-
parare de actiuni;

— pe cat posibil, sprijinul promoveazi realizarea unor noi
produse si servicii, conform criteriilor ecologice;

— ajutoarele nu denatureazd concurenta si sunt temporare si
degresive;

— existd mecanisme corespunzdtoare de control, care
protejeazd contribuabilii.

1.16  Propunerile adoptate pand in prezent nu au fost in
mdsurd sd dea crizei un rdspuns social. Nu se acordd suficientd
atentie infiindrii de locuri de muncd sau unor misuri care ar
putea stimula cererea (ca, de pildd, pachete de stimulente fiscale
mai coordonate la nivelul UE si masuri de politicd salariald) (2).

1.17 in ceea ce priveste normele, in cazul masurilor
temporare de pe piata fortei de munci trebuie si existe certi-
tudinea cd munca pe termen scurt este insotitd de formare
profesionald adecvatd, in special pe teme de igiend si de
sigurantd la locul de muncd, precum si de garantii privind
nivelul salariilor.

1.18  Comitetul considerd cd, pentru viitorul insusi al
structurii de productie a UE, este urgent si esential si fie puse
in aplicare politici vizand reorientarea tinerilor citre discipline
tehnico-stiintifice, la toate nivelurile sistemului de invatimant si
de formare, pentru a stdvili procesul de distrugere a valorilor
legate de activitdtile de productie, in favoarea celor financiare si
speculative (3).

1.19  Pentru a stimula reluarea productiei si caracterul durabil
al sectoarelor industriale si al serviciilor europene, CESE
considerd necesard consolidarea rolului activitdtilor de cercetare,
inovare si dezvoltare, prin utilizarea instrumentelor disponibile,
cum ar fi cel de-al 7-lea Program-cadru pentru cercetare,
dezvoltare tehnologicd si activititi demonstrative, dar si
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), introducand
insd o orientare sectoriald clard, pe baza priorititilor identificate
de Platformele tehnologice europene.

1.20  CESE solicitd cu insistentd o actiune comunitard de
sprijinire a sectorului serviciilor pentru intreprinderi, prin
servicii si continuturi inovatoare in beneficiul cetdtenilor, consu-
matorilor, lucritorilor si intreprinderilor, mai ales in cazul inter-
nationalizarii si exportului IMM-urilor.

() A se vedea propunerile aprobate la Consiliul European de la
Luxemburg, din noiembrie 1997, in ceea ce priveste reducerea la
nivel comunitar a TVA in cazul unor prestatii profesionale definite
de statele membre.

(®) Obiectivul este ca, in toate statele membre UE, cel putin 50 % din
elevi s urmeze studii superioare, si ca cel putin 25 % dintre acestia
din urmi si se orienteze citre studii tehnice, stiintifice sau de
inginerie (raportul ELECTRA).



C 318/46

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

1.21  Comitetul considerd necesard, in conformitate cu
exigentele exprimate de presedintele siu (1), reconsiderarea crite-
riilor de utilizare a fondurilor structurale, in special a FSE, astfel
incat si fie posibild accesarea directd a acestora, la nivel
european si pe baze sectoriale, reludnd astfel experienta
CECO, care s-a dovedit eficientd si a putut fi aplicatd rapid.

1.22  La nivelul comertului international, CESE considerd
prioritard incheierea grabnicd a negocierilor multilaterale
privind comertul (Runda Doha), ceea ce ar constitui un
semnal pozitiv pentru pietele internationale, cu influente semni-
ficative asupra crizei actuale (?). UE poate si trebuie sd joace un
rol conducidtor mai puternic in negocieri, exprimandu-se cu o
singurd voce, in vederea obtinerii unor rezultate ambitioase care
sd determine respectarea principalelor standarde de munci ale
OIM si ale muncii decente, esentiale pentru asigurarea evolutiei
viitoare a sectoarelor europene de productie si servicii.

1.23  Perspectiva aparitiei unei spirale protectioniste 1in
contextul actual este una reald si foarte periculoasd. Aceasta
impune aplicarea cu strictete de citre Comisie a legislatiei comu-
nitare privind protectia comerciald, cu luarea de mdsuri ferme
impotriva produselor comercializate in regim de dumping si
subventionate, contestarea si combaterea mdsurilor protec-
tioniste nejustificate si intensificarea dialogului cu principalii
parteneri comerciali ai UE, in vederea rezolvirii diferendelor
comerciale.

2. Observatii preliminare

2.1  Sectoarele de productie si servicii reprezintd coloana
vertebrald a economiei de pe continentul nostru. Realizarea
pietei unice a contribuit la puternica dezvoltare a acestora,
dupd norme si standarde comune.

2.2 Sectoarele de productie si servicii se confruntd cu
provocari de exceptie:

— colapsul financiar, care a lovit intreaga economie globald
cu o violentd si o sincronizare nemaiintalnite si care a
subminat credibilitatea si fiabilitatea pietelor;

— noua diviziune internationald a muncii, cu rationalizirile
si restructurdrile industriale necesare, impuse de noua piatd
globald in care au intrat cu drepturi depline, dar cu mai
putine restrictii, continentele recent industrializate;

— schimbirile climatice si mediul, cu obiectivul protectiei

(") Scrisoarea presedintelui SEPI citre presedintele BARROSO privind
Summitul social european de la Praga.

() A se vedea Avizul privind negocierile privind noi acorduri
comerciale - pozitia CESE, JO C 211, 19.8.2008, p. 82-89 si
Avizul privind dimensiunea externd a Strategiei de la Lisabona
reinnoite (nepublicat incd in JO).

ecosistemului si al dezvoltdrii durabile, indispensabil pentru
sdndtatea cetdtenilor, aceasta necesitind imbunatitirea
eficientei energetice, modernizarea ciclurilor de productie,
cu produse si procese noi, bazate pe tehnologii nepoluante;

— capitalul de resurse umane, cu imbitrinirea populatiei si
fluxuri de migratie importante, care reclami o mai mare
flexibilitate i mobilitate profesionald, precum si un proces
de formare continud in domenii care cer o calificare supe-
rioard, pentru a asigura o calitate superioard a vietii si a
muncii;

— carentele privind guvernanta, la nivel mondial si la nivel
european, cu institutii, capacitdti decizionale si norme
inadecvate, dupd cum demonstreazd actualul sistem
monetar international si criza pe care o traverseazd
constructia europeand;

— disparititile regionale, care se accentueazd in interiorul UE;

— penuria de resurse disponibile, atat la nivelul bugetului
public, cat si la cel al bugetului intreprinderilor, care
induce riscul ca reformele necesare si nu dispuni de
finantare adecvatd pentru relansarea economiei §i crearea
de locuri de munci.

2.3 Actuala recesiune mondiald impune eforturi sporite din
partea acestor sectoare, pentru a permite:

— adaptarea lor la noua diviziune internationali a muncii;

— asigurarea protectiei ecosistemului si a dezvoltarii durabile;

— reorientarea lor citre noi tehnologii de produse si procese;

— locuri de muncd mai multe §i mai bune, cu profiluri si
profesionalism de inalt nivel.

2.4 Pentru intreprinderi, crizele actuale reprezintd nu numai
o provocare in termeni de supravietuire, ci si mari ocazii de
dezvoltare si inovare. Intreprinderile nu trebuie totusi lisate si
se descurce singure: trebuie incurajate spiritul antreprenorial si
infiintarea de locuri de muncid, prin reforme aplicate cat mai
repede cu putingd, pentru imbunititirea mediului de lucru al
intreprinderilor, prin reducerea sarcinilor administrative inutile,
prin mentinerea si imbundtdtirea pietei interne, prin incurajarea
capitalului speculativ, prin stimularea inovarii si prin masuri de
flexicuritate, printr-o legiferare mai bund §i mai compactd si
prin investitii in relatia dintre mediul academic si stiintific si
intreprinderi, in educarea si formarea de resurse umane, mai
ales in disciplinele tehnico-stiintifice, precum si in dezvoltarea
pietelor-pilot.
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2.5  CESE doreste sd sublinieze importanta reliefirii situatiei
actuale si a posibilelor perspective ale principalelor sectoare de
productie si servicii, in special ale turismului, tinind seama de
diferite aspecte fundamentale, aflate in strinsd interdependentd:

— dimensiunea internationaldi - criza s-a dezvoltat in
cuprinsul unor circuite internationale integrate, care s-au
putut folosi de instrumente inovatoare, iesind astfel din
sfera de acoperire a instrumentelor de reglementare si
control ale diferitelor piete si ale comertului international
in ansamblu, si a coincis cu eforturile Europei de ajustare
la un scenariu de referintd mondial, potrivit cdruia, in 2020,
tdrile BRIC (!) vor atinge si chiar vor depdsi nivelul de 30 %
din PIB-ul mondial;

— dimensiunea institutionald — mecanismele institutionale
nationale, regionale si internationale ale guvernantei nu s-
au dovedit deloc in mdsurd si identifice, preventiv,
patologia, si defineascd din timp mijloacele si instrumentele
care si 1impiedice contaminarea diferitelor economii
regionale si nationale si si genereze anticorpi, pentru a
limita daunele;

— dimensiunea sociald — in martie 2009, rata somajului in
zona euro a ajuns la 8,9 % (7,2 % in martie 2008) si la
8,3 % in UE-27 (6,7 % in martie 2008), in vreme ce rata
somajului in randul tinerilor sub 25 de ani a fost de 18,1 %
in zona euro si de 18,3 % in UE-27 (3);

— dimensiunea economiei reale — pribusirea productiei
manufacturiere a fost in decembrie 2008, in raport cu
aceeasi lund a anului 2007, de 12,8 % in UE-27, ea fiind
de 6,7 % in sectorul constructiilor. Schimburile comerciale
intracomunitare au scizut cu 13,7 %, iar exportul comunitar
al sectoarelor de productie a scizut cu 5,8 % (’). Scidderea
productiei a afectat in special sectorul chimic si cel al
confectiilor, sectorul constructiei de masini, cel al metalelor,
iar diminudri drastice ale exportului au avut loc in sectoare
precum cel al automobilelor, al produselor chimice, al tele-
comunicatiilor, radio-tv si, in ce priveste serviciile, cel al
turismului (%);

— dimensiunea ecologici - eficienta energeticd, lupta
impotriva schimbdrilor climatice §i utilizarea in manierd
durabild a resurselor sunt probleme care necesitdi un
rispuns neintarziat, pentru protectia si dezvoltarea planetei
si, indeosebi in Europa, pentru sinitatea cetdtenilor,
protectia ecosistemului §i economia in ansamblu, ele
special intr-un cadru de reglementare clar, stabil si
armonizat.

3. Dimensiunea internationald

3.1 In SUA, PIB-ul a scizut cu 1 % in trimestrul IV al anului

(") BRIC: Brazilia, Rusia, India si China.

(?) Eurostat STAT din 30.4.2009.

(%) SEC(2009) 353.

() Barometrul Organizatiei Mondiale a Turismului a Natiunilor Unite
(UNWTO), volumul 7, nr. 2, iunie 2009.

2008, dupd o scidere de 0,1 % in trimestrul precedent. PIB-ul
Japoniei a scizut cu 3,3%, dupd o scidere de 0,6 % in
trimestrul precedent. PIB-ul zonei euro a scizut cu 1,5 %,
dupd o scddere cu 0,2 % in trimestrul precedent (°).

3.2 Rata somajului creste rapid, tinzand si ajungd la circa
12 % la sfarsitul lui 2010, potrivit OCDE. In acelasi timp,
salariile cresc mai incet sau riman neschimbate.

3.3 Dupd cum subliniazi Comisia (%), ,atita timp cat
acordarea creditelor va fi limitatd, eforturile de stimulare a
cererii si a increderii consumatorilor nu vor avea rezultate
semnificative. [...] Aceastd crizd este resimtitd la nivel global,
far redresarea nu va fi completd pand ce actorii principali ai
economiei mondiale nu incep din nou si Inregistreze o
crestere si sd facd schimburi economice”.

3.4  Confederatia Europeand a Sindicatelor (CES) impartaseste
aceeasi opinie: ,Situatia economicd se va deteriora probabil si
doar o schimbare radicali in modul de a gindi va duce la
imbundtdtirea acesteia: departe de notiunea reconfortantd, dar
nerealistd, a unei intoarceri la business as usual, avem nevoie de o
noud realitate economicd, bazatd pe oameni, pe inovatie si pe
dezvoltare durabild. Avem nevoie, de asemenea, de o revalo-
rizare a rolului guvernului:

— 1in reglementarea pietelor;
— 1in serviciile publice;
— in combaterea inechitdtilor din domeniul salarizirii” (7).

3.5  Cu ocazia summit-ului G-20 de la Londra, din 18 martie
2009, Federatia europeand a Intreprinzdtorilor (BUSINES-
SEUROPE) a subliniat faptul cd ,criza financiard are un impact
devastator asupra intreprinderilor, avind in vedere cd principalii
factori de crestere au fost afectati de restrangerea accesului la
finantare. (...) Este nevoie de un stimul economic, pentru a se
evita colapsul economic general” (%).

4. Dimensiunea institutionald

4.1  Se coaguleazd un consens tot mai larg si o convergentd
din ce in ce mai ampld a fortelor, in vederea ludrii unor masuri
de exceptie si pentru formularea unor rdspunsuri politice
urgente, dincolo de regulile existente in prezent, pentru a
salva cu orice pret intreprinderile, sectoarele si activititile de
productie si servicii, locurile de muncd, veniturile §i consumul
familiilor.

() In primul trimestru 2009, PIB-ul a scizut cu 2,5% in raport cu
trimestrul precedent. In mai 2009, productia industriali a UE s-a
redus cu 15,9 % fatd de 2008 (16,8 % in sectorul de productie). A se
vedea SEC 2009/1088, 20.7.2009.

(9 COM(2009) 114.

(') A se vedea rezumatul Rezolutiei CES privind planul de redresare
europeand (5.12.2008; http://www.etuc.org).

(®) A se vedea nota BUSSINESSEUROPE din 17.3.2009, publicatd
inainte de G20 Business Event (18.3.2009; http://[www.busines-
seurope.eu).
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4.2 Politica vizdnd limitarea efectelor economice, ocupa-
tionale si sociale ale crizei, prin descircarea asupra propriilor
vecini a tensiunilor acumulate pe plan intern, nu este numai o
falsd solutie a problemei, ci riscd sd provoace prabusirea econo-
miilor in nationalisme si in protectionisme care ar distruge
cadrele de cooperare internationale si de integrare regionald
construite cu trudd in ultimii ani, in Europa si in lume.

43  CESE considerd cd, indiferent de tipurile de actiuni
menite sd facd fatd crizei actuale, elementele fundamentale si
indispensabile ale acestora trebuie si fie urmatoarele:

— lansarea unui nou cadru de cooperare internationald si
mondiald, bazat pe reguli transparente, in mdisurd si
elimine, preventiv, patologii, chiar latente, ale sistemului
economic, monetar si financiar international, mentinand
deplina libertate de schimb in comertul international;

— studierea neintarziatd a posibilitdtii unui nou contract social
cu sectorul financiar, a unei puternice re-reglementiri si a
unei mai atente supravegheri a pietei financiare interna-
tionale, precum si a unui control public mai riguros al
pachetelor de stimulente, pentru a avea garantia cd
sprijinul financiar ajunge la lucrdtori, consumatori si intre-
prinderi, si ci se mentine libertatea schimburilor comerciale
internationale;

— prezervarea fundamentelor UE, in ceea ce priveste:

— existenta unei piete unice europene;

— libera circulatie a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si
serviciilor;

— eclaborarea i deplina punere in aplicare a politicilor
comune si, in special, a politicii in domeniul concu-
rentei;

— libertatea antreprenoriald si salvgardarea modelului social
european;

— initierea unor interventii publice coordonate, proportionate,
transparente si degresive, in scopul reducerii riscurilor
sistemice;

— salvgardarea si imbundtitirea competitivitdtii si soliditatii
sectoarelor europene de productie si servicii;

— dezvoltarea economiei cunoasterii;

— ameliorarea competentelor resurselor umane si mana-
geriale;

— imbundtitirea calitdtii produselor si proceselor destinate
protectiei mediului, eficientei energetice si utilizdrii mate-
rialelor, precum si crearea unor conditii-cadru pentru
rispandirea acestora pe piatd;

— sprijinirea dezvoltdrii unui teritoriu al responsabilitatii sociale
(TRS);

— prevenirea cresterii sarcinilor administrative si de naturd
reglementard pentru intreprinderile europene;

— gdsirea unei abordiri coordonate in materie de IPR (!);

— facilitarea accesului la credite, in special pentru IMM-
uri.

4.4 In opinia CESE, criza actuald trebuie si ducd la un salt
institutional constind intr-o integrare economicd sporitd, care si
asigure dezvoltarea unei economii de calitate, locuri de muncd
mai multe si mai bune.

4.5  CESE considerd insd si mai necesar un salt calitativ, citre
o integrare politicd sporitd a continentului, apreciind ci este
singura cale pe care se poate ajunge la un compromis,
renuntind la egoisme si priorititi nationale, in numele unui
viitor comun.

4.6 CESE nutreste convingerea ci fundamentele redresdrii
economiei europene pot fi reconstruite, prin reinnoirea
constructiei europene, asa cum a imaginat-o Jean Monnet in
momentul lansirii §i punerii in aplicare a Tratatului de la
Paris, care a dat nastere CECO.

4.7  Trebuie si se treacd rapid la incheierea procesului de
ratificare a Tratatului de la Lisabona, pentru a dispune de o
arhitecturd europeand in mdsurd sd reactioneze cu politici mai
bine coordonate.

5. Dimensiunea sociald a crizei: impactul asupra lucri-
torilor, intreprinderilor si familiilor

5.1  Pe parcursul ultimelor luni am asistat la o inmultire
dramaticd a restructurdrilor de intreprinderi. Multe intreprinderi
au introdus planuri de concediere, ceea ce a avut consecinte
sociale importante, in special pentru viitorul tinerilor (3. Alte
intreprinderi s-au declarat in stare de faliment.

(") IPR = International Product Regulations (reglementdri internationale
privind produsele).

() In UE-27, rata somajului in randul tinerilor a ajuns la 18,3 % in
trimestrul I 2009, ceea ce inseamna cd 5 milioane de tineri nu au un
loc de muncd - EUROSTAT, 23.7.2009.
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5.2 CESE are convingerea cd resursele umane vor fi cheia de
boltd a relansdrii competitivitatii UE, atat sub aspectul capaci-
tatilor si calificdrii mainii de lucru, ct si sub aspectul noului

model de guvernantd manageriald.

53 In opinia CESE, investitile in mana de lucru si in
mentinerea nivelului de ocupare a fortei de muncd sunt
esentiale  pentru  promovarea  competitivitdtii industriei
europene, in ceea ce priveste atat calificirile si noile competente
ale fortei de munci, cat si noul model de responsabilitate sociald
a intreprinderilor (1).

5.4  Tindnd seama de amploarea crizei, ar trebui puse rapid la
dispozitia lucritorilor aflati in postura de victime ale recesiunii
programe de formare/muncd in sectoarele aflate in expansiune,
precum cel al surselor de energie regenerabile.

5.5  Trebuie avutd in vedere adoptarea de masuri de sustinere
a consumului familial, aceasta si pentru a da un nou impuls
cererii (%).

6. Dimensiunea economiei reale: relansarea sectoarelor de
productie si servicii

6.1 Dezindustrializarea. Poate ci, pe parcursul ultimilor
ani, mai ales la trecerea dintre secole, Comisia si multe state
membre au acordat mai putind importantd politicii industriale si
de productie, favorizand dezvoltarea sistemelor financiare
complexe, indeobste sustinute de modele nord-americane,
datoritd bogdtiei generate de acestea.

6.2 In 2005, UE a adoptat marile linii ale politicii industriale
europene integrate, bazatdi pe o combinatie de initiative
sectoriale si orizontale. A urmat o evaluare intermediard in
2007, care a constituit o contributie la strategia UE de
crestere economicd si ocupare a fortei de munci (3). in 2008,
UE a lansat un plan de actiune privind politica industriald
durabild (%), asupra ciruia CESE a avut deja prilejul si se
pronunte (%)

6.3  Rolul-cheie al intreprinderilor responsabile din punct de
vedere social si competitive, al intreprinderilor din economia
sociald si al muncii cu nivel tot mai inalt de calificare si parti-
cipative trebuie sd constituie un reper al politicilor de redresare
a sectoarelor de productie si servicii.

(") Acest lucru va fi cu atat mai dificil, avand in vedere efectul asupra
IMM-urilor al raportului dintre fondurile de capital de risc si impru-
muturi, previzut de Acordul Basel II. La nivel comunitar ar trebui
adoptate misuri care si identifice modalititi de atenuare a acestor
efecte.

() A se vedea indicatorul reprezentat de increderea consumatorilor

(graficul 6) in Business & Consumer Survey Results (rezultatele

sondajului efectuat in randul conducitorilor de intreprindere si al

consumatorilor), DG ECFIN, iunie 2009.

COM(2007) 374.

COM(2008) 397.

%) A se vedea Avizul privind consumul si productia durabile, JO C 218,
11.9.2009, p. 46-49.

e~
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6.4  Strategia de la Lisabona trebuie sd rimand credibild.
Statele membre si institutiile UE trebuie sd facd dovada capa-
citatii lor de adaptare a politicilor la acest context nou, prin
identificarea unor prioritdti clare si a unor noi metode, in
vederea definirii in lunile urmdtoare a strategiei post-Lisabona.
Reformele trebuie accelerate, prin identificarea unor prioritati
clare, punctuale, cu foi de parcurs realizabile si verificabile.

6.5 In opinia CESE, dezvoltarea sectoarelor europene de
productie si servicii ar trebui sd se realizeze prin intermediul
imbunatdtirii proceselor si produselor. CESE solicitd UE sd intre-
prindd actiuni decisive in acest sens.

6.6 In opinia CESE, o astfel de strategie industriald ar trebui
sd implice:

— investitii masive in clidiri noi si in transformarea celor
vechi in cladiri durabile, in special in infrastructurile
cladirilor publice si in cladirile industriale (°), prin utilizarea
de materiale cu transmisie scizuti, cum sunt materialele
compozite pe bazd de sticli §i ceramica, in vederea
reducerii consumuluj;

— investitii masive pentru promovarea eficientei ener-
getice, cresterea capacititii de obtinere a energiei din surse
regenerabile si dezvoltarea tehnologiei de captare si stocare a
COz,

— investitii in programe de transport cu impact redus
asupra mediului, productii mai localizate, 0 mai buni
gestionare a deseurilor ca, de exemplu, initiativa privind
automobilele ecologice, propusd de Comisie (7);

— mai mare capacitate de accesare a fondurilor de
investitii sustinute de guvern, pentru sectoarele de
productie, care si reia si sd potenteze initiativa privind
fabricile viitorului, propusd de Comisie (%), pentru a sprijini
inovarea si conceperea de tehnologii si de procese nepo-
luante in sectorul automobilelor si in cel metalurgic;

— un stimulent destinat infrastructurii materiale si nema-
teriale de retea, la nivel european, si in special rispandirii
tehnologiilor informatiei in bandd largd, odatd cu conso-
lidarea initiativei EU i2010; este vorba despre investitii si
infrastructuri inteligente, care vizeazd consolidarea integrarii
unei Uniuni Europene extinse.

Raport privind ocuparea fortei de muncd 2008-2009, Consiliul
pentru ocuparea fortei de munci, politicd sociald, sinitate si consu-
matori, 9.3.2009.
() A se vedea COM(2008) 800 (Un plan european de redresare economicd).
(®) Ibidem.
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6.7  Trebuie abordatd situatia specifici a IMM-urilor, mai ales
in ceea ce priveste problema accesului la credite si la impru-
muturi. In prezent, fondurile destinate IMM-urilor nu isi ating
scopul.

6.8 Initiativa Small Business Act, asupra cireia Comitetul a
avut ocazia sd se pronunte (!), ,nu se ridici la inaltimea
acestei provocdri, mai ales in contextul dificultdtilor
economice si financiare actuale”, deoarece nu este dotatd cu
mijloace financiare corespunzitoare. Cu toate acestea, este
important si se asigure aplicarea deplind, punctuald si siste-
maticd a strategiei SBA in interiorul statelor membre.

6.9  Mai ales in situatia actuald, pe langa accesul la credite, de
o importantd cruciali sunt urmditoarele aspecte, pe care
Comitetul le-a subliniat in repetate randuri:

— adoptarea Statutului societdtii private europene, de care
IMM-urile au urgentd nevoie (%), cu respectarea drepturilor
lucrétorilor;

— revizuirea Directivei comunitare privind intarzierea efectudrii
platilor;

— promovarea rolului zonelor industriale ca motor al
dezvoltdrii teritoriale, cu instituirea unor ,zone industriale
de productie functionale” la nivel european, deosebit de
utile pentru sectoarele de productie si servicii;

— lansarea unor initiative comunitare de indrumare a IMM-
urilor noi si a intreprinderilor pe cale de a fi constituite,
pentru a le spori sansele de succes si accesul la pietele
internationale;

— verificarea constantd a nivelurilor de vulnerabilitate ale
fiecdrui sector, in vederea prevenirii ,sincopelor pietei” si
conceperii unor viziuni pozitive de dezvoltare.

6.10  Cat despre sectoarele specifice, Comisia a identificat
deja, in urma unei ample consultiri publice, o serie de
sectoare de productie asupra cdrora ar trebui concentrate
actiuni de stimulare si de revitalizare. Sase piete au fost identi-
ficate in etapa initiald a initiativei privind ,pietele-pilot” (%):

— e-sdnatatea;
— produse textile de protectie;

— constructii durabile;

() A se vedea Avizul CESE 38/2009 (incd nepublicat in JO).

() A se vedea Avizul Comitetului privind accesul IMM-urilor la un
statut de drept european (JO C 125, din 27.5.2002, p. 100).

() COM(2007) 860.

— reciclare;
— bioproduse;
— energii regenerabile.

6.11  Metoda utilizatd de Comisie ar trebui extinsi si la alte
sectoare. S-ar impune asadar identificarea sectoarelor in care
actiunea comund, prin intermediul unor instrumente politice-
cheie §i al unor conditii-cadru, precum si cresterea cooperarii
dintre principalele pdrti interesate pot accelera dezvoltarea
pietei, fard interferente cu dinamica competitivitatii (*). Acelasi
lucru este valabil pentru dezvoltarea industriei europene de
apdrare, care, in urma instituirii Agentiei Europene de Aparare
si a progreselor inregistrate in domeniul securitdtii comune, ar
trebui sd facd obiectul unei politici europene mai coordonate (°).

6.12 Pentru a eficientiza politica industriald europeand,
trebuie si se tind seama de contextul specific diferitelor
sectoare, incepand cu cel al constructiei de masini (automobile,
camioane si motociclete (°) si sfarsind cu sectoarele chimic,
naval, industriile carboniferd si siderurgici, sectorul sticlei si al
produselor ceramice, industria cimentului, cea textild si de
confectii, sectoarele de constructii, agroalimentar, metalurgic,
electromecanic, aerospatial, informatica si telecomunicatiile,
sectorul energetic, cel al serviciilor medicale etc.

6.13  De asemenea, pentru a sprijini introducerea inovatiilor,
CESE considerd esentiald dezvoltarea, in viitor, a noilor
instrumente de politicd industriald create, precum initiativele
tehnologice comune, achizitiile publice inovatoare si planul de
actiune pentru productie si consum durabile.

6.14  CESE considerd cd liberalizarea trebuie acceleratd si in
sectorul serviciilor, indeosebi in ceea ce priveste exercitarea
profesiilor liberale si restrictiile care incd persistd cu privire la
tarife si la numerus clausus.

6.15  CESE solicitd cu insistentd o actiune comunitard de
sprijinire a sectorului serviciilor pentru intreprinderi, prin
servicii si continuturi inovatoare in beneficiul cetitenilor, consu-
matorilor, lucrdtorilor si intreprinderilor, accelerdnd trecerea la
serviciile digitale si rdspandirea tehnologiilor in bandd larga si
eliminand barierele din calea guverndrii electronice si a intero-
perabilitatii sistemelor.

6.16  In opinia CESE, ar trebui ca politica externd comuna sd
fie consolidati si si dea dovadi de mai multd fermitate in
raporturile cu celelalte tiri ale lumii.

() A se vedea Consiliul Competitivitate din 4 decembrie 2006:
Concluzii cu privire la politica de inovare si la competitivitate.

() A se vedea Avizul privind transferul produselor din domeniul
apdrdrii si Avizul privind apdrarea europeand (publicate in JO C
100, 30.4.2009, p.109 si respectiv JO C 10, 14.1.2004, p. 1).

(°) Sectorul motocicletelor, in special, ar trebui si poatd beneficia de un
sistem de sprijin si de stimulente din partea statelor membre, dupd
modelul celui pus in practicdi pentru sectorul automobilelor,
deoarece a avut de suferit in aceeasi mdsurd de pe urma actualei
crize economice.
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7. Dimensiunea dezvoltdrii durabile

7.1  CESE a sustinut (") si sustine in continuare initiativele de
dezvoltare a unor politici durabile de exploatare, productie si
consum, integrate pe deplin celorlalte politici comunitare,
pentru a transforma posibilele provociri in oportunitati compe-
titive.

7.2 CESE nutreste convingerea cd actiunile UE trebuie
continuate si orientate citre obiective ambitioase, beneficiind

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

(") A se vedea Avizul Comitetului privind productia ecologici (JO C
224, din 30.8.2008, p. 1).

insd de sprijinul unor instrumente legislative si financiare care sa
nu afecteze competitivitatea Europei, prin impovirarea intre-
prinderilor si cetdtenilor, ci si promoveze bunele practici,
procesele de inovare si progresul tehnologic.

7.3 CESE subliniazd importanta lansirii unor initiative
adecvate, prin care Uniunea si-si asume rolul de lider interna-
tional in ceea ce priveste eficienta energeticd, cresterea capa-
cititii de producere a energiei din surse regenerabile si
dezvoltarea tehnologiilor de captare a CO,.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Muncid si siricie: citre o abordare
globald indispensabild” (aviz din proprie initiativi)

(2009/C 318]10)
Raportor: dna Nicole PRUD’HOMME

La 26 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat sd elaboreze un aviz din proprie initiativd pe tema

,Muncd si sdrdcie: catre o abordare globald indispensabild”
(aviz din proprie initiativa).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2009. Raportor: dna Nicole PRUD’HOMME.

In cea de-a 456-a sesiune plenari, care a avut loc la 30 septembrie 2009 si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 173 de voturi

pentru, 2 voturi impotrivd si 7 abtineri.

1. Recomandairi

Sardcia persoanelor incadrate in muncd reprezintd, atat pentru
salariati, cat si pentru anumiti lucritori independenti, o
chestiune complexd, bazatd pe criterii multiple si interconectate.
Pentru a permite identificarea unor mecanisme eficace de
depisire a problemelor, este necesard o abordare holistic3, prin:

1.1 situarea, in centrul proiectului european, a obiectivului
privind oferta de locuri de munca de calitate pentru toti;

1.2 abordarea cu regularitate a problemei lucritorilor siraci
in cadrul dialogului social european;

1.3 incheierea rapidd a procesului de elaborare a instru-
mentelor de cunoastere, in vederea unei intelegeri din ce in ce
mai aprofundate a acestor situatii, atdt in ceea ce priveste
aspectele lor divergente, cit si convergentele lor la nivel
european;

1.4  analizarea i stabilirea unor noi posibilititi de a combina
protectia sociald si ocuparea fortei de muncd, care sd permiti,
printre altele, asigurarea de venituri decente pentru toti lucrdtorii
si crearea, pe aceastd cale, a conditiilor care sd le permitd satis-
facerea nevoilor fundamentale (locuintd, ingrijiri medicale,
educatie pentru ei insisi si pentru copiii lor etc.);

1.5  asigurarea unei formdri profesionale initiale si continue
performante in vederea ocupdrii unor locuri de muncd de
calitate. Se vor lua masuri, la diverse niveluri (national, regional),
in scopul credrii unui mediu care si impiedice pdrdsirea
timpurie a sistemului educational de citre tineri;

1.6  continuarea eforturilor §i a dezbaterilor pe tema flexicu-
ritdtii, pentru a identifica un nou echilibru intre flexibilitate
(supletea de care au nevoie intreprinderile) si mijloacele reale

pentru un plus de securitate (protectia lucritorilor), care si

in muncd si care sd urmdireascd eradicarea acesteia;

1.7  posibila integrare in cadrul anului 2010, declarat de
Comisie ,Anul european al luptei impotriva siriciei si a exclu-
ziunii sociale”, a unei comuniciri de informare si de mobilizare
pe aceste teme, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul
statelor membre.

2. Context

2.1 La nivelul UE, au apdrut numeroase lucriri savante,
propuneri si inovatii care, referindu-se la lucritorii sdraci’,
demonstreazd c¢d munca nu constituie neapdrat o protectie
impotriva siridciei, mai ales in contextul socioeconomic actual.

2.2 In ,Propunerea de raport comun privind protectia sociald
si incluziunea sociald 2009” (), bazatd pe noile rapoarte stra-
tegice nationale, Comisia a subliniat importanta problematicii
lucrdtorilor sdraci si a ofertei de locuri de munci de calitate.
Subiectul si problemele concrete pe care acesta le implicd
constituie o prioritate printre preocupdrile si actiunile intre-
prinse, la scard comunitard, cu privire la ,incluziunea activd”.
Acestea vizeazd atit combaterea sdriciei, cat si sprijinirea credrii
de locuri de muncd de calitate pentru toti.

2.3 Tema capitd si mai multd importantd in contextul crizei,
odatd cu cresterea substantiald a somajului si cu cresterea
tensiunilor in jurul finantelor publice. Cu toate acestea, este
necesard o distantare de conjunctura imediatd, subiectul
meritind, desigur, sd fie tratat in contextul exceptional actual,
dar si ca un subiect structural, esential pentru obtinerea evolu-
tiilor pozitive dorite in domeniul protectiei sociale si al politicii
ocupdrii fortei de muncd, atit pe termen mediu, cit si pe
termen lung.

() COM(2009) 58 final.
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2.4  Comisia, care lucreazd la elaborarea unui document
privind munca si sdrdcia, a proclamat 2010 ,Anul european
al luptei impotriva sdriciei si excluziunii sociale”. In UE, apro-
ximativ 80 de milioane de persoane, adicd 16 % din totalul
locuitorilor, se confruntd in mod direct cu sdricia. Dintre
acestea, un numdr substantial de persoane trdiesc in siricie,
desi au un loc de muncd. 8 % dintre lucrdtori trdiesc sub
pragul siriciei (1).

2.5  In avizul sdu privind Anul european al luptei impotriva
sdrdciei si excluziunii sociale (2010) (?), Comitetul a precizat ci,
pe langd indicatorul obisnuit al siriciei monetare relative,
pentru a furniza informatii complete asupra acestui fenomen,
sunt necesari si alti indicatori ai sdrdciei, care si demonstreze
persistenta acesteia si adeviratele lipsuri pe care le implicd.
Dincolo de aspectele tehnice sofisticate, comparatiile, devenite
acum posibile ca urmare a acordului european asupra unei
definitii comune, permit o conturare clard a tendintelor.

3. Definitie

3.1  Cand vorbim despre ,lucritori siraci” se impune, inainte
de toate, explicitarea ambilor termeni, respectiv ,lucrdtor” si
,sdrac”. ,Sdrdcia” unui lucritor depinde, pe de o parte, de
venitul personal obtinut pe durata contractului sdu de munci
(remunerarea muncii depuse) si, pe de altd parte, de resursele
materiale totale ale familiei sale. Munca reprezintd activitatea
profesionald  individuald. Sdrdcia reprezintd insuficienta
resurselor necesare acoperirii nevoilor unei gospodarii. In
anumite situatii, se poate trece rapid de la o situatie sifsau o
impresie de absentd a sdriciei la o situatie de sdricie.

3.2 Sdricia se defineste la nivelul gospodariei, dar activitatea
se defineste la nivelul indivizilor. Se combind asadar doud
niveluri de analizd. Sdricia celor incadrati in muncd depinde,
in primul rind, de situatia si de caracteristicile activitdtii profe-
sionale pe care acestia o exercitd si, in al doilea rand, de nivelul
de viatd al gospodariei din care fac parte. Aceastd dubld evaluare
da nastere unor dificultiti. Poti fi foarte slab remunerat si sd nu
te numeri printre cei siraci (pentru cd celelalte resurse familiale
sunt mai consistente). Dimpotrivd, te poti inscrie in randul celor
sdraci in pofida unei remuneratii care atinge un nivel apropiat
de cel al salariului mediu lunar al tdrii respective, considerat
suficient in societatea cireia ii apartii. Poti sd nu ai un loc de
muncd (somer) si sd primesti 0 indemnizatie care si te plaseze
cu mult deasupra pragului de sdrdcie. Dimpotriva, poti fi angajat
cu norma intreagd, dar foarte slab remunerat, cu multe persoane
in intretinere i, prin urmare, sd te afli sub pragul sdriciei.

3.3 In consecintd, abordarea politici a problemelor lucri-
torilor sdraci” tine de politicile de ocupare a fortei de munci,
de politicile de asistentd sociald si in domeniul asiguririlor
sociale, precum si de politicile privind familia.

3.4 In cadrul Strategiei europene privind ocuparea fortei de
muncd, ea insdsi parte a Strategiei de la Lisabona, diminuarea
numarului de lucritori sdraci a devenit una dintre priorititile
UE. Ca urmare, incepind din 2003, a fost necesar sd se
elaboreze un indicator de evaluare si comparare. in iulie
2003, in cadrul lucrdrilor sale privind procesul comunitar de

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

(3 Avizul CESE din 29.5.2008 privind propunerea de decizie a Parla-
mentului European si a Consiliului privind Anul european al luptei
impotriva siriciei i excluziunii sociale (2010). Raportor: dl PATER.
Coraportor: dna KOLLER (JO C 224, 30 august 2008).

incluziune sociald, Comitetul pentru protectie sociald al Uniunii
Europene a adoptat un indicator comun destinat evaludrii
proportiei de lucrdtori sdraci” din Uniunea Europeand,
precum si a catorva dintre principalele caracteristici sociodemo-
grafice ale acestora.

3.5  Conform acestei definitii a Comitetului privind protectia
sociald, ,lucrdtorul sirac” este o persoand care, in cursul anului
de referintd, munceste in cea mai mare parte a timpului (ca
salariat sau lucritor independent) si trdieste in cadrul unei
gospoddrii al cdrei venit reprezintd sub 60 % din venitul
mediu din tara respectivd. In plus, trebuie si fi ocupat un loc
de muncd mai mult de o jumditate de an. Indicatorul ,risc de
sdrdcie in conditiile ocupdrii unui loc de muncd” ii considerd de
fapt lucritori pe toti cei care au detinut un loc de muncd cel
putin sapte din cele 12 luni ale perioadei de referinta (%).

4. Evaluare statistica

41  La sfarsitul anului 2008, Comisia si-a publicat raportul
anual privind tendintele sociale din statele membre in cadrul
obiectivelor comune ale strategiei Uniunii Europene in materie
de protectie sociali si de incluziune sociali (a se vedea
anexa) (4). Din acest raport reiese cd, la sfarsitul anului 2006,
16 % din europeni erau expusi riscului de a deveni sdraci, iar
8 % din lucrdtorii din Uniunea Europeand trdiau sub nivelul de
sdrdcie. Cifrele variazd intre 4 % sau mai putin (Republica Cehd,
Belgia, Danemarca, Tarile de Jos si Finlanda) si 13 % sau 14 %
(Polonia si Grecia) (°). Sdricia lucrdtorilor este determinatd de
salariile mici (definite ca avand o valoare mai mici de 60 %
din salariul mediu), de nivelul slab de calificare, de locurile de
muncd precare, de nivelul scizut al remuneratiilor anumitor
lucritori independenti, precum si de regimul de muncd cu
normd redusi, de multe ori impus. Aceastd formi de sdricie
este de asemenea legatd de statutul economic al celorlalti
membri ai gospodiriei. In familiile cu copii, observa Comisia,
modelul familial cu un singur venit nu mai este suficient pentru
asigurarea unui trai ferit de siricie.

4.2 Indicatorul de siricie monetard relativi este adesea
criticat pentru cd nu reflectd cu adevirat diversitatea situatiilor
de indigentd. Sdridcia in termeni de venituri nu constituie, in
mod evident, decat unul dintre elementele constitutive al
siriciei. In cadrul Uniunii Europene, sunt in curs de elaborare
si alti indicatori, care vor oferi o imagine diferitd si comple-
mentard a realitdtilor sirdciei.

() Pentru detalii i informatii mai ample, a se vedea Guillaume Allegre,
,Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis”
(Sardcia in conditiile ocupdrii unui loc de muncd in UE: o analizd compa-
rativd exploratorie), document de lucru OFCE nr. 2008-35, noiembrie
2008; Sophie Ponthieux, ,Les travailleurs pauvres comme catégorie
statistique. Difficultés méthodologiques et exploration d'une notion
de pauvreté en revenu d’activité” (Lucrdtorii sdraci, o categorie statisticd.
Dificultati metodologice si explorarea unei notiuni de sdrdcie in termeni de
venit obtinut prin muncd), document de lucru INSEE, nr. F0902, martie
2009.

(% Raport comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2008,

http://ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_reports_fr.htm.
A se vedea toate datele si dosarele provenind din lucrdrile din
cadrul metodei deschise de coordonare: http://ec.curopa.cuf
employment_social/spsi/the_process_frhtm. Pentru o perspectivd
europeand recentd, cu reprezentdri ale situatiei si preocupdrilor din
anumite tdri ale Uniunii, a se vedea Hans-Jiirgen Andref}, Henning
Lohmann (dir.), The Working Poor In Europe. Employment, Poverty and
Globalization (Lucrdtorii sdraci din Europa. Ocuparea fortei de muncd,
sdrdcia si globalizarea), Cheltenham, Edward Elgar, 2008.

(°) Precizdm cd sdridcia in termeni monetari se mdsoard relativ la nivelul
fiecdrei tari. Dacd pragul de siricie ar fi unul european, clasamentul
tarilor ar fi complet destabilizat.
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4.3 Aldturi de metodele de mdsurare a sdrdciei in termeni
monetari, se dezvoltd astfel si alte metode, bazate pe ,conditiile
de viatd”. Astfel, la scari europeand se mdsoard nivelul
Jipsurilor materiale” (a se vedea anexa). Indicatorul mdsoard
proportia persoanelor care trdiesc in gospodarii lipsite de cel
putin trei dintre urmdtoarele elemente: 1) capacitatea de a
acoperi cheltuieli neprevizute; 2) o siptimind de vacantd pe
an; 3) capacitatea de a-si pliti imprumuturile; 4) o masd cu
carne, pui sau peste cel putin o datd la doud zile; 5) o
locuintd incdlzitd corespunzdtor; 6) o masind de spdlat; 7) un
televizor color; 8) un telefon; 9) o masind personald. Toate
aceste elemente legate de conditiile materiale pot fi, in mod
firesc, discutabile ca indicatori. Asocierea acestora oferd, in
schimb, o imagine interesanti. Rata gospodariilor afectate de
aceste lipsuri cunoaste disparitdti foarte mari, de la 3% in
Luxemburg, la 50 % in Letonia. Aceste disparitdti sunt mult
mai mari decit diferentele in ceea ce priveste sdricia in
termeni monetari (de la 10 % la 21 %).

4.4 Abordarea din perspectiva lipsurilor materiale transforma
radical clasamentul statelor membre cu privire la starea de
saricie. Acest clasament are insi in vedere sdricia in general,
nu numai lucrétorii sdraci. In curand, va fi necesard o imagine a
situatiei lucrdtorilor sdraci pe fiecare tard, din perspectiva
lipsurilor materiale. Aceasta deoarece, la origine, sdricia
persoanelor incadrate in munci nu este determinatd numai de
veniturile scizute, ci tine si de calitatea vietii (profesionale,
familiale, sociale).

5. Factori de siricie in rindul persoanelor incadrate in
muncd

5.1  Unul dintre primii factori responsabili de acest tip de
sdrdcie este precaritatea statutului de lucritor. Numerosi actori,
printre care se numdrd Confederatia europeand a sindicatelor si
sindicatele europene sunt ingrijorate de cresterea nivelului de
precaritate a muncii. Cu peste 19,1 milioane de contracte cu
duratd determinatd () si aproximativ 29 de milioane de falsi
lucrdtori independenti (in principal in sectorul constructiilor),
existd in jur de 48,1 de milioane de lucritori al cdror statut
se caracterizeazd printr-un anumit nivel de instabilitate. Aceastd
populagie este, desigur, foarte eterogend, atit pe teritoriul
aceleiasi tari, cat si, cu atdt mai mult, de la o tard la alta, dar
numdrul acestora se ridicd in orice caz la zeci de milioane de
persoane active care se confruntd cu anumite forme de preca-
ritate, ceea ce le poate face sd se numere printre lucrdtorii sdraci.

5.2 Angajatorii subliniazd complexitatea fenomenului sdriciei
persoanelor incadrate in muncd, remarcind in primul rand
legatura dintre riscul de sdricie si nivelul de educatie.
Sistemele de educatie si de formare trebuie si fie mai eficace
si mai echitabile. Pe de altd parte, este esential ca ,munca si fie
recompensatd in mod adecvat” (2, cu alte cuvinte si se asigure
un echilibru eficace intre regimurile fiscale si sistemele de secu-
ritate sociala.

() Ancheta europeand privind forta de muncd — rezultate pentru anul
2008,  http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-QA-
09-033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF (in limba englezd)

(®) ,Rendre le travail rémunérateur” (Recompensarea adecvati a muncii) —
studiu realizat de Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si
Comitetul pentru protectie sociald pe tema interactiunii dintre
sistemele fiscale si sistemele de securitate sociald. A se vedea, de
asemenea, Avizul CESE pe tema ,Protectia sociali: recompensarea
adecvatd a muncii” (raportor: dna St HILL) - JO C 302, 7.12.2004.

5.3  Sdrdcia persoanelor incadrate in muncd are la bazd
nivelul scizut al remunerdrii muncii (care, de multe ori, nu
corespunde sarcinii efectuate) si schimbdrile modelului familial.
Evolutiile de la nivelul familiilor, care afecteazd in diferite
moduri diversele state membre, sunt caracterizate pretutindeni
printr-o instabilitate crescutd, prin cresterea numdrului de
divorturi §i prin cresterea numadrului de familii monoparentale,
in care, prin definitie, nu existd decat un membru activ si care
sunt expuse intr-o mai mare masurd riscului de sdrdcie. Raportul
comun privind protectia sociald si incluziunea sociald 2007 (3) al
Comisiei Europene sublinia deja faptul cd, desi ocuparea fortei
de munci este cea mai bund pavizd impotriva siriciei, ea nu
poate fi singura cale de protectie, de aici decurgand necesitatea
de a intreprinde sau consolida actiuni bazate pe solidaritate,
destinate familiilor, femeilor, tinerilor, studentilor, persoanelor
cu handicap si persoanelor in varstd, migrantilor, categoriilor
celor mai vulnerabile. De altfel, trebuie subliniati mdsura in
care sdricia in randul persoanelor incadrate in muncd
determind sirdcia in randul copiilor.

5.4  Cresterea costurilor legate de transport, de locuintd, de
ingrijirile medicale, etc. tinde si ea si sporeascd vulnerabilitatea
lucrdtorilor. Cei mai afectati sunt lucrdtorii care primesc un
salariu apropiat de salariul minim si clasele de mijloc inferioare,
intrucdt aceste persoane locuiesc, cel mai adesea, la periferie,
departe de locul de munca.

5.5  Sdricia persoanelor incadrate in muncd poate fi
consecinta nivelului scazut de competentd sau de pregitire al
unei persoane, a lipsei competentelor necesare unui loc de
muncd remunerat corespunzitor sau a unor conditii inadecvate
de muncd. Grupurile vulnerabile sunt constituite, cel mai adesea,
din lucritorii in varstd, tineri, femei, familii numeroase, persoane
cu handicap, lucritori care si-au incheiat prematur pregitirea
scolard si din migranti. De aceea, este esential ca toate
persoanele cu handicap si poatd beneficia de conditii adecvate
la locul de munci si sd se asigure tuturor copiilor sansa de a
porni cu succes in viatd prin asigurarea unei gcolariziri precoce
si prin combaterea abandonului scolar, a cdrui ratd, situatd la
nivelul de 15 % in Europa, este incd mult prea ridicatd.

5.6  Intr-un sens mai profund si des intalnit, motivul esential
al sdrdciei persoanelor incadrate in muncd este gradul insuficient
de ocupare a fortei de munci. Fird politici globale de crestere si
de adaptare la fenomenul globalizarii (si in prezent, ca urmare a
crizei, de relansare economicd) nu se pot elabora programe
eficace de combatere a sdriciei in randul celor care muncesc.

6. Propuneri pentru o abordare globali a luptei impotriva
sdriciei persoanelor incadrate in munci

6.1 In primul rand, este necesard o reflectie in termeni
macroeconomici  destinatd combaterii sirdciei persoanelor
incadrate in muncd. Misurile punctuale nu pot dezamorsa
acest proces in mod eficace, in special in contextul crizei.
Ocuparea forei de muncd si activititile independente, in
special asigurarea unor locuri de munci de calitate pentru toti
lucrdtorii, trebuie sd constituie prioritatea tuturor institutiilor
europere.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/social_protection|
missoc_en.htm
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6.2 Indicatori fiabili. Dinamica de elaborare a unor indicatori
comuni si fiabili in ceea ce priveste lucritorii sdraci trebuie
continuatd. Datoritd investitiilor europene si metodei deschise
de coordonare au fost posibile progrese importante. In
continuare, este necesar si se meargd mai departe si si se
imbogdteascd cunostintele actuale cu baze de date mai detaliate,
tindndu-se cont simultan de proportia lucritorilor siraci, de
profunzimea acestei sdricii, precum si de inegalitatea repartizarii
veniturilor intre cei sdraci (pe teritoriul fiecirei tari si intre tdri).

6.3  Din punct de vedere tehnic, este necesar sd existe, cu
privire la aceste chestiuni statistice, date nationale, raportate la
un prag de siricie national, dar si date integral europene,
raportate la un prag european. Aceasta ar permite stabilirea
altor clasamente si alte viziuni dect cea actuald, bazatd pe
singurul indicator existent.

6.4  Asigurarea unor remuneratii corecte si decente, bazate un
dialog  social ~ consolidat. Combaterea siriciei persoanelor
incadrate in muncd trebuie si se facd si printr-o politicd
salariald ambitioasd. Trebuie dezvoltate si sprijinite toate initia-
tivele orientate citre formula: inflatie + o cotd adecvati din
cresterile de productivitate. In acest sens, negocierile salariale,
cheia de boltd a dialogului social, trebuie si joace un rol
preponderent in combaterea sirdciei persoanelor incadrate in
muncd. La nivel de sector, la nivel national sau la nivel
european, nu existd un impact financiar real asupra intreprin-
derilor cand negocierile se desfisoard bine si, prin urmare,
dialogul social real nu genereazd nicio ,primd”. Progresele in
ceea ce priveste asigurarea unor locuri de muncd decente
trebuie realizate prin dialog social, prin implicarea partenerilor
sociali, prin responsabilitatea intreprinderilor, prin mdsuri
stimulative si corective adoptate de autorittile publice si, in
prezent, prin rolul jucat de bdnci in evolutia IMM-urilor.
Combaterea muncii fard forme legale constituie un mijloc
hotirator de combatere a sdriciei in randul celor care
muncesc. Pe de o parte, pentru cd aceastd formd de muncd
afecteazd categoriile de populatie cele mai vulnerabile (migrantii,
persoanele cu un statut precar), dar si pentru cd ea poate duce la
situatii aproape echivalente cu sclavia, care sunt contrare Cartei
drepturilor fundamentale.

6.5  Mecanisme de stimulare a spiritului antreprenorial si a activi-
tatilor independente. Numerosi intreprinzdtori si lucrdtori inde-
pendenti se confruntd cu sdrdcia persoanelor incadrate in
muncd, in special la inceputul activititii. Trebuie asigurate
mecanisme de sprijin, deoarece multe dintre aceste IMM-uri
vor ajunge sd creeze locuri de muncd. 80 % din cresterea
economicd provine din sectorul IMM-urilor; cu toate acestea,
multi antreprenori isi retin ca venituri foarte putin sau nimic
in perioada in care intreprinderile lor isi incep activitatea,
supunandu-si familiile la riscul de a trdi in siricie.

Bruxelles, 30 septembrie 2009.

6.6  Sisteme de formare adaptate. Actiunile de formare de-a
lungul intregii vieti, destinate in special angajatilor mai putin
calificati, constituie o conditie esentiald in perspectiva imbuni-
tatirli competentelor §i a accesului la un loc de muncd
remunerat corespunzdtor si decent pentru aceastd categorie de
lucratori.

6.7 O protectie sociald adaptati. Una dintre conditiile
combaterii siriciei celor incadrati in muncd este rationalizarea
dispozitiilor in vigoare. Serviciile de asistentd sociald trebuie sd
interactioneze mai eficient cu noile servicii de ingrijire a
copilului si de asistentd pentru mobilitate (ca si munca, mobi-
litatea trebuie sd merite efortul pe care il presupune), permitand
astfel lucrdtorilor sdraci si dobandeascd un loc de muncd mai
bine remunerat.

6.8 In ceea ce priveste locuinta, in conditiile in care, in
anumite tdri, se dovedeste cd un numdr semnificativ de
persoane fird addpost desfisoard o activitate profesionald, este
important si se mobilizeze resursele din domeniul locuintelor
sociale pentru ca cei care muncesc, dar riscd si-si piardd locul de
muncd si stabilitatea relativdi din pricina proastei calitdti a
locuintei sau chiar a lipsei acesteia, si capete prioritate.

6.9  Luarea in considerare a cadrului activitdtii profesionale si a
tipului de activitate profesionald. In mod concret, dat fiind cd
sdrdcia celor care muncesc este legatd, intr-o bund misurd, de
conditiile activitdtii profesionale, este fundamental si se
actioneze asupra parghiilor legate de cadrul in care se desfisoard
activitatea profesionald: masurile de sprijinire a celor care aleg sd
se deplaseze pe distante mari, asigurarea unor mese in conditii
financiare avantajoase, sprijin in materie de locuintd, facilititile
pentru ingrijirea copiilor. In plus, intreprinderea angajatoare ar
trebui s3 fie capabild si examineze mdsuri prin care contractele
de munca sd asigure conditii mai bune de sigurantd si modalitati
prin care lucritorii sd poatd progresa si sd isi poatd imbunatati
competentele profesionale.

6.10  Informare si mobilizare. In sfarsit, in cadrul Anului
european de luptd impotriva sdriciei, se impune mobilizarea
opiniei publice si a mass-mediei. Analizindu-se fenomenul
lucrdtorilor sidraci, abordandu-se deschis situatiile umane
degradante care decurg din acesta si mobilizindu-i pe cetitenii
europeni in acest sens, s-ar putea pune capdt situatiilor nefericite
in care triiesc anumite persoane care muncesc, permitind-le si-
si recapete demnitatea pierdutd. In locul unei comuniciri bazate
pe compasiune, ar trebui avutd in vedere o comunicare bazatd
pe un mesaj mobilizator, in favoarea locurilor de muncid de
calitate pentru fiecare cetdtean, in scopul promovirii unui
model social european superior din punct de vedere etic.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Graficul 1. Sdricia lucrdtorilor din Uniunea Europeand in 2006

Graficul 2. Nivelul ,lipsurilor materiale
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind raportul Grupului de Larosiére (aviz din
proprie initiativi)

(2009/C 318/11)
Raportor: dl Lars NYBERG

La 23 martie 2009, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, Comitetul
Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz din proprie initiativi cu privire la

,Raportul Grupului de Larosiére.”

Sectiunea pentru uniunea economici si monetard si coeziune economic si sociald, insircinatd cu pregatirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la ... Raportor: dl Lars NYBERG.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 30
septembrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 152 de voturi pentru, 37

de voturi impotrivd si 15 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  Criza financiard §i economici are o amploare fird
precedent in perioadele de pace de dupd anii 1930. Prezentul
aviz abordeazd totusi doar criza financiard si posibilititile prin
care se poate impiedica repetarea acestor evenimente. Aceasta
este si misiunea asa-numitului Grup de Larosiére, al cdrui raport
este dezbdtut de CESE in acest aviz. Importanta acestor
chestiuni reiese si din faptul ci Comisia a prezentat mai
multe propuneri, privind de exemplu agentiile de rating, dife-
ritele forme de activititi financiare si controlul financiar, care au
reprezentat tema principald a Grupului de Larosiére.

1.2 Cea mai importantd cauzd a crizei a reprezentat-o
excesul de lichiditati, ceea ce, conform Grupului de Larosicre,
se explicd prin politica monetard expansionistd a SUA si prin
dezechilibrele din economia mondiald, care se observd cel mai
evident in relatia SUA-China. O altd explicatie posibild, din
punctul de vedere al CESE, este faptul cd veniturile au
provenit mai mult din capital decat din munci. Inegalitatea in
distributia veniturilor s-a mdrit. Cei mai instdriti au ciutat posi-
bilititi de investitii pentru averea lor sporitd. Intrucat posibili-
tatile de investitii reale nu au crescut in aceeasi masurd, preturile
titlurilor de valoare au crescut. in raportul siu, Grupul de
Larosiére oferd o explicatie fundamentatd a ,bulei financiare”,
totusi deciziile politice viitoare ar putea necesita noi analize.

1.3 CESE este de acord in principiu cu cele 31 de reco-
manddri ale grupului, insd doreste sd ldrgeascd orizontul si si
facd o serie de observatii si completari.

1.3.1  Grupul de Larosiére propune cerinte mai mari in ceea
ce priveste capitalul propriu al bancilor in vremuri bune si
cerinte mai reduse in vremuri grele. Aceastd propunere s-ar
putea dovedi riscantd in mdsura in care este dificil sd se facd
prognoze economice in perioadele de fluctuatii economice.
Totodatd, exemplul Spaniei aratd cd un sistem cu cerinte
variabile in ceea ce priveste capitalul poate functiona. Din

punctul de vedere al CESE, o astfel de misurd trebuie
analizatd in ceea ce priveste momentul aplicdrii, inainte de a
se pune in aplicare.

1.3.2  CESE considerd ci cerintele mai mari in ceea ce
priveste capitalul si transparenta sporitd in ceea ce priveste
operatiunile in afara bilantului sunt absolut necesare. Spania a
avut cele mai stricte dispozitii in ceea ce priveste operatiunile in
afara bilantului si bancile spaniole au fost cel mai putin afectate
de criza.

1.3.3  ,Operatiunile in afara bilantului” i societitile cu scop
special (,special purpose vehicles”) au fost uneori utilizate
abuziv. Activele riscante au fost mentinute in afara propriului
bilant al bancilor, pentru a se evita cerintele privind capitalul si,
uneori, chiar impozitarea. in acest context, CESE considerd ci
sunt necesare reguli mai stricte.

1.3.4  CESE considerd cd necesitatea de a identifica mai clar
riscurile prezentate de activele bancare ar trebui sa fie o cerintd
principald in lucrdrile viitoare aferente raportului. CESE aprobd
ideea exprimatd in raport conform cdreia bincile si institutiile
financiare trebuie si-si asume permanent o parte din riscuri,
atunci cand revand active riscante. Riscurile asociate produselor
financiare trebuie si fie clar vizibile. Transparenta produselor
financiare este absolut necesard pentru a se reface increderea
in piata financiard. In aceastd privintd, CESE doreste si facd
din nou trimitere la cazul Spaniei. Sectorul financiar nu
trebuie sd pund in circulatie noi instrumente inainte ca acestea
sd fi fost examinate de o autoritate de control financiar. Intro-
ducerea unor astfel de controale trebuie dezbitutd. In acest sens
trebuie sd se decidd dacd sunt suficiente controalele nationale
sau dacd este necesar un sistem de control comun pentru
intreaga UE. Avand in vedere ci activitdtile financiare sunt trans-
frontaliere, existd multe elemente care se pronuntd pentru un
sistem comun.
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1.3.5  Existd diferite forme de oferte de imprumut, descrise ca
un sistem bancar paralel, care nu sunt reglementate. Aceste noi
forme de finantare s-au putut dezvolta intru totul neregle-
mentat, neexistind nici mdcar cerinte privind fondurile de
rezerve. CESE este de acord cd §i in aceastd privintd este
nevoie de reglementiri. In raport se solicitdi si pentru
fondurile de investitii reguli comune, o definitie a diferitelor
produse si un control mai strict. S$i cu acest lucru, CESE nu
poate decit si fie de acord.

1.3.6  Sunt necesare cerinte mai mari privind controlul si
gestiunea bancard. In opinia CESE, solutiile propuse in
raportul Grupului de Larosiére nu evidentiazd suficient rolul
auditorilor. Printr-un control eficient s-ar fi putut cu sigurantd
reduce propagarea instrumentelor riscante. Directiile executive
ale institutiilor financiare trebuie si poatd avea incredere in
controlul financiar atunci cind evalueaza titlurile de valoare.
Rolul auditorilor si al metodelor contabile trebuie avut in
vedere in cazul revizuirii Acordului Basel IL

1.3.7  Raportul contine recomanddri bune in ceea ce priveste
sistemele de prime. Acestea ar trebui sd se intindd pe mai multi
ani, sd corespundd realizdrilor reale si sd nu fie garantate de la
inceput. In opinia CESE, gandirea pe termen lung, in care
primele nu se calculeazd pe baza speculatiilor, trebuie si inlo-
cuiascd gandirea pe termen scurt. In acest sens, CESE sprijind
ideea unei impozitdri a tranzactiilor financiare al cirei produs ar
putea fi alocat asistentei pentru dezvoltare. La aceasta se adaugd
cerinta ca sistemele de prime si nu se bazeze pe evolutia
generald, ci s fie in functie de capacitatea bdncii de a fi
obtinut rezultate mai bune fatd de tendinta generald. In afard
de aceasta, ar trebui luatd in considerare plafonarea primelor
pentru a se evita extravagantele care duc la asumarea unor
riscuri nechibzuite. In cadrul asa numitei strategii de iesire din
criza financiard, ar trebuie si se aibd in vedere rambursarea
sumelor uriagse primite de institutele financiare de la bugetul
public, in loc de directionarea acestora citre mdrirea profiturilor
si a primelor.

1.4 Monitorizarea pietelor financiare a fost o temd centrald a
Grupului de Larosiere. Si din punctul de vedere al CESE, moni-
torizarea este de importantd fundamentald, pentru ca o astfel de
crizd financiard si nu se poati repeta. Insi monitorizarea
presupune reguli. De aceea, la fel de importante trebuie consi-
derate si propunerile care privesc modificarea §i indsprirea
dispozitiilor, in prima parte a raportului.

1.4.1  Grupul de Larosiere considerd cd este necesard crearea
unei autoritdti europene pentru monitorizarea sistemului
financiar la nivel global, care si poati atrage atentia fatd de
riscurile financiare. Se propune ca aceastd responsabilitate sd
fie incredintatd BCE/SEBC. Aceastd misiune ar trebui incre-
dintatd unui consiliu nou, care urmeazi a fi creat. in principiu,
ar fi potrivit ca din punct de vedere administrativ, acest consiliu
sd fie asociat BCE, dar formal SEBC ar trebui sd conducd moni-
torizarea. Monitorizarea trebuie sd cuprindi sistemele financiare

ale tuturor statelor membre. De asemenea, conducerea acestui
nou consiliuforganism trebuie stabilitd de SEBC.

1.42  In raport se propune crearea unui sistem de control la
nivel micro in doud etape, cu propriile organe de supraveghere a
bancilor, a fondurilor de investitii sau a pietelor de valori
mobiliare. Tn a doua etapi ar trebui elaborate regulile de bazd
comune privind monitorizarea si eliminate diferentele 1in
punerea in aplicare la nivel national. In aceastd fazd ar trebui
armonizate si posibilititile de sanctionare. CESE nu vede niciun
motiv de intarziere in crearea acestui sistem si, de aceea, salutd
propunerea Comisiei, formulatd acum in comunicare, de a se
pregati neintarziat intregul sistem de monitorizare la nivel
micro.

1.43 In opinia CESE, colegiile autorititilor nationale de
monitorizare a bdncilor cu activitate transfrontalierd pot fi
greu de coordonat dacd nu se realizeazd totodatd si armonizarea
necesard. Dispozitiile diferite ale autorititilor nationale de moni-
torizare ar necesita practic ca cele trei autoritdti si preia o parte
din monitorizare.

1.44 Din conducerile acestor noi organisme nu trebuie si
facd parte doar persoane din domeniul bancar. Sindicatele, utili-
zatorii serviciilor bancare, dar si CESE in calitate de reprezentant
al societdtii civile, ar trebui sd aibd un loc in aceste organisme.

1.5  La nivel global, raportul mentioneazd ci sunt necesare
consolidarea Acordului Basel II, norme contabile internationale,
reglementarea globald a agentiilor de rating si a pietelor
produselor derivate, alte structuri de conducere in sectorul
financiar §i consolidarea rolului FMI. Se doreste excluderea posi-
bilititii de a atrage institutiile financiare printr-o slabd regle-
mentare in sectorul financiar. Numeroase propuneri ale
grupului au fost deja adoptate la Summitul G20 de la Londra.
Forumul pentru stabilitate financiard, infiintat in 1999 pentru
promovarea stabilitdtii financiare mondiale, s-a transformat in
Consiliul pentru stabilitate financiard. CESE sperd cd acesta va fi
mai transparent in ceea ce priveste activitatea sa si va fi dotat cu
suficiente resurse, expertizd si capacitate de actiune. CESE salutd
si propunerea de a aloca FMI mai multe resurse, insd criticd
cererile FMI, care pun sub semnul intrebdrii aspecte importante
ale modelului social european. Nu in ultimul rind, din acest
motiv, este de importantd fundamentald ca UE si FMI si
vorbeascd cu o singurd voce.

1.5.1  In dezbaterile privind piata financiard se utilizeazd in
prezent termenul ,test de rezistentd”, ficindu-se referire la o
simulare a modului in care sistemul bancar al unei tari ar face
fatd unei crize financiare. Avind in vedere actuala crizd
financiard, este usor de inteles cit de importante pot fi astfel
de teste. Decisivd este intrebarea privind mdsura in care
rezultatul trebuie publicat. Dacd FMI realizeazd un astfel de
test si certificd o capacitate insuficientd a sistemului bancar al
unei tdri de a face fatd crizei, atunci tocmai acest lucru poate
genera o crizd.
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2. Introducere

2.1  Criza financiard si economicd are o amploare fird
precedent in perioadele de pace. In perioada crizei din anii
1930, economia mondiald nu era atit de integratd ca astizi.
Atunci au fost afectate in primul rdnd SUA si Europa. Cu
criza de astdzi se confruntd, dimpotrivd, intreaga lume.

2.2 Criza financiard initiald a devenit o crizd economici cu
recesiune in mari pdrti ale lumii. Urmarea probabild este o crizd
sociald cu somaj ridicat. Amploarea finald a ei va depinde de
mdsurile politice adoptate pentru combaterea crizei. Totodatd s-
a ajuns si la o crizd politicd, unele guverne prabusindu-se.

2.3 Subiectul prezentului aviz este totusi exclusiv criza
financiard, precum si masurile posibile prin care se poate evita
o noud crizd in viitor. Referitor la criza generald, subiectul
avizului este limitat. Aici nu se abordeazd criza economica.
Nu este vorba nici de masurile de combatere a crizei actuale,
ca de exemplu disponibilizarea fondurilor publice pentru
sectorul financiar. Este vorba exclusiv de viitor si, mai exact
spus, de monitorizarea sectorului financiar.

2.4 Tocmai in aceasta constd misiunea Grupului de Larosiere,
al cdrui raport il dezbate CESE in prezentul aviz. Grupul de
Larosiére si-a extins misiunea. Acest lucru a fost necesar
pentru a prezenta o imagine globald pentru efectuarea de
propuneri concrete.

2.5  Criza actuald isi are originea in sectorul financiar. Incd
inainte de publicarea raportului Grupului de Larosiére, criza a
atins o amploare atat de serioasd, incit Comisia Europeand a
prezentat mai multe propuneri de modificare a legislatiei. Cea
mai importantd propunere este probabil cea referitoare la
agentiile de rating. A fost prezentatd o propunere de directivi
privind diferitele forme de activitate financiard. Intr-o comu-
nicare din 27 mai se detaliazd partea raportului Grupului de
Larosiére referitoare la monitorizarea sectorului financiar.
Conform anexei 1 a unui document de lucru aferent comu-
nicdrii, existd doar cinci diferente intre comunicare si raportul
Grupului de Larosiére, pe care CESE le detaliazd in punctele
6.2.4, 6.3.1 si 6.3.5. Referitor la viitoarele propuneri legislative
concrete, CESE va prezenta un aviz special. Chiar dacd in comu-
nicarea sa Comisia nu abordeazd celelalte parti ale raportului
Grupului de Larosiere, CESE considerd cd acestea prezintd o
mare importantd pentru viitorul sectorului financiar.

2.6 Raportul Grupului de Larosiere a fost redactat de citre
profesionisti din domeniul bancar pentru profesionisti din
domeniul bancar, iar cei cdrora le sunt adresate propunerile
sunt in principal specialistii in domeniul bancar din cadrul
Comisiei si ministrii de finante din statele membre. CESE
doreste sd-si exprime sprijinul pentru cele 31 de recomandari
din raport, insd este de pdrere cd perspectiva trebuie largitd. Cei
care au cauzat de fapt criza financiard nu pot acum sd-si asume
singuri rdspunderea pentru solutionarea problemelor actuale.

Beneficiarii serviciilor financiare sunt persoanele private si intre-
prinderile care isi depun economiile si obtin credite pentru
investitii. Sarcina pietei financiare constd in a-i servi pe acestia
— adicd societatea civild — cit mai bine. De aceea, pe lingd
recomanddrile generale din raport, Comitetul doregte si facd si
unele observatii si sd propund o serie de completdri.

3. Cauzele crizei financiare

3.1  Excesul de lichiditdti in sectorul financiar nu a determinat
bancile centrale sd intervind. Atentia s-a indreptat asupra
evolutiei preturilor, care nu a reprezentat totusi o ocazie de a
mari dobanzile. Lichiditdtile ieftine au dus la o madrire a
preturilor titlurilor de valori. Nu existd nicio indoiald ci la
izbucnirea crizei au existat lichidititi din abundenti; necontestat
este si faptul cd acestea au scizut la un nivel mult prea redus ca
urmare a crizei. Pe de altd parte, este greu de determinat care
este nivelul corect de lichiditdti si masi monetard in conditii
normale. CESE se referd si la dilema reprezentatd de utilizarea in
acelasi timp a inflatiei si a unei masuri a masei monetare ca
indicatori ai politicii monetare. In cazul unei mase monetare
prea mari, Banca Centrald ar trebui si mdreascd dobanzile.
Dacd totodatd inflatia este redusd, aceasta ar trebui si ducg,
dimpotrivd, la reducerea dobanzilor. De aceea, in opinia CESE,
dacd masa monetard este utilizatd ca indicator, ar trebui ca si
intr-o astfel de situatie complicatd si se aibd in vedere even-
tualele efecte asupra economiei reale.

3.2 Decizia politicd de a sprijini proprietatea asupra
locuintelor indiferent de capacitatea cumpdritorului de a-si
plati creditul, costurile de creditare reduse si noile mixuri de
produse oferite de institutiile financiare au dus la credite
ipotecare riscante ascunse (credite subprime). Aceste titluri de
valori s-au rispandit pe pietele mondiale, intrucat nivelul econo-
miilor private in SUA, in perioada 2005-2006, a fost negativ.
CESE a ficut in iulie 2008 urmdtoarele observatii (!): ,Criza
recentd a creditelor subprime din Statele Unite ale Americii a
pus in evidentd faptul cid volatilitatea preturilor imobilelor,
combinatd cu practici superficiale de evaluare a riscului-client,
in caz de neplatd a ratelor supradimensionate in raport chiar cu
valoarea imobilelor ce servesc drept garantie, poate genera crize
financiare acute, riscAnd si destabilizeze intregul sistem. De
aceea, este necesar ca orice initiativd luatd in cadru comunitar
sd tind seama de aceastd experientd [...].”

3.3  Totodatd, datoritd dezechilibrelor comerciale, unele tdri
(in special China) au putut acumula excedente comerciale
enorme, care au fost investite in titluri de stat americane.
Mixurile de valori imobiliare noi si complexe (inclusiv
subprime) au adus castiguri mari §i intreaga piatd financiard a
urmdrit castiguri si mai mari. Numdrul tot mai mare de titluri
de valori a impulsionat acordarea in continuare de credite si a
dus la mdrirea volumului de tranzactii pe piata financiard, care
s-a bazat de fapt pe titluri de valori ,riscante”. S-a considerat cd
aceste titluri de valori noi, complexe au rolul de a repartiza mai
bine riscul. Volumul tot mai mare de tranzacti pe piata
financiard a adus aparent cstiguri tot mai mari.

() JO C 27 din 3.2.2009, p. 18.
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3.4  Creditele ipotecare riscante, care cu greu puteau fi
vandute in sistemul bancar, au fost integrate in noile titluri de
valori mobiliare (securitizare) si au putut fi vandute in acest
mod. Aceastd practicd a incetat si criza a izbucnit cind SUA
a intrat in recesiune in 2008 si somajul a crescut. Multi
proprietari de locuinte nu si-au mai putut pliti dobanzile.
Bincile au fost obligate sd-si devalorizeze titlurile de valoare si
sd le vanda. Valoarea acestora a scdzut in continuare si ciderea
s-a accentuat. Increderea s-a prabusit.

3.5 In raportul Grupului de Larosiére se mentioneaza
numeroase aspecte, care au inlesnit acest lucru:

— Acordul Basel I a reglementat sistemele bancare pe plan
international. Acesta a favorizat in practicd excluderea
riscului din bilanturi. Acest lucru a fost remediat in parte
prin Basel IL

— Prin cresterea explozivd a pietei noilor titluri de valori
complexe, tranzactionate ca derivate OTC (,over the
counter”), riscurile au devenit invizibile.

— Reglementarea activitatii institutiilor financiare se bazeaza pe
evaluarea riscului de citre agentiile de rating.

— Agentiile de rating au acordat produselor care s-au dovedit
practic fard valoare acelasi rating ca si titlurilor de stat.
Aceste agentii sunt finantate de institutiile financiare ale
caror titluri de valoare le evalueaza!

— Persoanele din conducerile si din consiliile de administratie
ale institutiilor financiare nu au ingeles riscul pe care noile
produse financiare complexe il ascundeau.

— Reglementarea inadecvatd si monitorizarea insuficientd si
necoordonatd s-au manifestat odatdi cu concurenta
puternicd intre diferitele centre financiare.

3.6 In raportul Grupului de Larosiére se criticd voalat bancile
centrale, care nu au intreprins nimic impotriva cresterii
puternice a lichiditatilor.

3.7 In analiza sa, CESE doreste totusi si meargd un pas mai
departe. Cresterea lichiditdtilor a fost legatd partial de dezechi-
librele din economia mondiald. Acestea sunt clare in special in
relagia SUA-China: China are excedent comercial si o ratd de
economisire in valoare de 30-40 % din venituri ca rezervd
pentru fondul de sindtate si de pensii, iar SUA, dimpotrivi,
are deficit comercial si foarte putine economii. O altd explicatie
posibild, care nu apare in raportul Grupului de Larosiere, este
tranzitia veniturilor dinspre muncd spre capital. Distributia veni-

turilor a devenit tot mai inegald. Nu numai OIM, ci si OECD a
indicat ci aceastd evolutie trebuie oprita.

3.8 Cei mai instdriti au cdutat posibilitati de investitii pentru
averea lor sporitd. Intrucat posibilititile de investitii reale nu au
evoluat in aceeasi mdsurd, pregurile titlurilor de valoare au
crescut. Aceste cauze ale problemei de azi nu se pot rezolva
printr-o noud reglementare a pietelor financiare, ci necesitd mai
degrabd decizii politice. Raportul Grupului de Larosiére contine
o explicatie fundamentatd a ,bulei financiare”, totusi deciziile
politice viitoare ar trebui sd se bazeze pe o analizd mai
profunda.

3.9  In definitiv, scenariul financiar descris a favorizat proli-
ferarea operatiunilor speculative care cu greu se adaptau
evolutiei datelor economiei reale, fird a dispune pentru echi-
librare de instrumente internationale de politicd fiscald si
monetard, care si poati frana extinderea acestora. In acest
sens, entitidtile financiare §i organismele internationale nu au
luat in considerare revendicdrile numeroaselor miscdri sociale,
prin care se solicita cu insistentd adoptarea de mdsuri de regle-
mentare, printre care trebuie mentionatd taxa Tobin.

4. Politici si reglementare

4.1  Conform raportului, criza este urmarea evolutiilor gresite
pe piatd, a dezechilibrelor globale, a proastei reglementiri si a
insuficientei monitorizdri. Nu toate aceste probleme se pot
rezolva cu ajutorul reglementdrii, totusi o reglementare buni
reprezintd o conditie prealabild. In raport se afirmd ci toate
problemele trebuie abordate. Totusi, nu este clar in ce masurd
reglementarea propusa este suficientd. De asemenea, se exprima
temeri cd o suprareglementare ar putea frina inovatiile
financiare. CESE remarcd totusi c¢i tocmai creditele ,subprime”
si asa numita securitizare sunt astfel de inovatii financiare.
Utilizarea in mod abuziv a anumitor tipuri de securitizare este
cauza problemelor financiare actuale. Uneori, reglementarea
poate contribui si la inovarea in sectorul financiar, cum ar fi
cazul SEPA (Single European Payments Area - Spatiul unic
european de plati).

42 In raport se propune o mai bund coordonare intre
bancile centrale si organele politice responsabile de regle-
mentarea pietelor financiare. Bincile centrale trebuie si se
dedice mai mult consideratiilor macroeconomice in directia
unei monitorizdri mai bune a pietei financiare. Din punctul de
vedere al CESE, aceasta este o recomandare necesard, ca si
propunerea ca si FMI sd se dedice mai mult monitorizarii.

43 In raport se spune mai departe ci reglementarea prin
politici si autoreglementarea sectorului financiar trebuie si se
completeze reciproc. Intrucit controlul intern a esuat, se
solicitdi ca autoreglementarea si fie monitorizatd. Astfel
dispare granita dintre reglementarea politicd §i autoreglementare.
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4.4 Nici in practicd nu existd granite. Cu ajutorul Acordurilor
Basel I si Basel II, bancile stabilesc in practicd regulile pentru
sectorul financiar. Respectarea acestor reguli de binci si de
celelalte institutii financiare depinde fie de ele insele, fie, dacd
aceste reguli sunt stabilite sub formd de legislatie, de stat.
(Acordul Basel II a intrat in vigoare in UE la 1 ianuarie 2008,
iar in SUA va intra in vigoare abia la 1 aprilie 2010.) In raport,
aceste deficiente organizatorice si democratice ale pietei
financiare, care rezultd din autoreglementare, nu sunt abordate
cu adevdrat. Avand in vedere piata globalizatd, intrebarea dacd
organele politice au suficientd influentd ar trebui si reprezinte
un subiect principal.

5. Recomandirile Grupului de Larosiére

5.1  Mdrirea treptatd a cerintelor privind dotarea bancilor cu capital
propriu. Intrucat criza bancari actuald este dominati de o situatie
caracterizatd de lipsa de credite, o astfel de mdrire trebuie sd
aibd loc mai tarziu. in opinia CESE, aceasta este o solicitare
necesard pentru a se evita in viitor ca bugetul public si
trebuiascd sd sprijine cu capital bancile care au probleme de
lichiditdti. CESE este de acord cd UE trebuie si defineascd
ceringele privind capitalul propriu.

5.2 Nivelul diferit de capitalul propriu in functie de conjuncturd.
Conform raportului, bancile centrale ar trebui si urmireascd nu
doar inflatia, ci si evolutia pietei monetare si a pietei creditelor
in general. In cazul cresterii prea mari a volumului de credite,
bancile ar trebui §i din acest motiv sd fie pregitite pentru o
politici monetard mai strictd. In acest scop se propun cerinte
mai mari fatd de capitalul propriu al bancilor ,in vremuri bune”
si cerinte mai mici ,in vremuri grele”. Aceastd propunere s-ar
putea dovedi riscantd in mdsura in care este dificil sd se faci
prognoze economice. Dacd cresc cerintele dupd o perioadd
,bund” si dupd expansiunea volumului creditelor, aceastd
mdrire ar putea agrava, in schimb, recesiunea, dacd perioada
bund se apropie de sfarsit. Totodatd, exemplul Spaniei aratd cd
un sistem cu cerinte variabile in ceea ce priveste capitalul poate
functiona. Din punctul de vedere al CESE, o astfel de masurd
trebuie analizatd in ceea ce priveste momentul aplicirii, inainte
de a se pune in aplicare.

5.3 Introducerea unor reguli mai stricte pentru operatiunile in afara
bilangului sub forma unor ceringe mai mari privind propriul capital si a
unei transparenfe mai mari. Spania a avut cele mai stricte
dispozitii in ceea ce priveste operatiunile in afara bilantului si
bancile spaniole au fost cel mai putin afectate de crizd.

5.3.1  Orientarea bdncilor cidtre operatiunile in afara
bilantului este legatd in multe cazuri de inovatiile pe piata
financiard, in special de societdtile cu scop special (,special
purpose vehicles”). Scopul acestora este transferarea activelor

riscante in afara bilantului bancii, pentru a nu expune banca
acestui risc. Evitarea impozitdrii poate fi un alt motiv. Avand in
vedere abuzurile legate de aceasta, CESE considerd ci sunt
necesare reguli mai stricte, atit pentru un sistem al ,opera-
tiunilor in afara bilantului”, cat si pentru societdtile cu scop
special (,special purpose vehicles”). Este important ca regle-
mentarea si impiedice ca prin astfel de metode si se poatd
ascunde unele activitati.

5.4 Nivelul riscului activelor bancilor trebuie sd fie mai vizibil. In
opinia CESE, aceasta trebuie si fie o cerintd principald, in
speranta cd, in cadrul lucrdrilor sale ulterioare pe marginea
raportului, Comisia urmdreste o transparentd reald a activelor
bancii.

5.4.1 Raportul analizeazd securitizarea, pietele derivate,
fondurile de investitii si ,sistemul bancar paralel”. CESE insistd
asupra unei solutii globale, in care, printre diferitele propuneri,
sd nu rdmand nerezolvatd nicio problemd legatd de titlurile de
valori riscante. Printr-un sistem bancar paralel se inteleg dife-
ritele forme de Imprumuturi care nu sunt reglementate.
Raportul propune ca Acordul Basel II sd fie extins la acestea,
precum si la fondurile speculative, bancile de investitii si altele.
Aceste noi forme de finantare s-au putut dezvolta intru totul
nereglementat, in multe cazuri in afara sistemului bancar
propriu-zis, neexistand nici micar cerinte privind fondurile de
rezerve. Raportul propune si pentru fondurile de investitii reguli
comune, definitii ale diferitelor produse si un control mai strict.
S$i cu acest lucru nu putem decat sd fim de acord. Este de dorit
ca bancile si institutiile financiare sd pastreze o parte din riscuri,
atunci cand vand active riscante.

5.5 La 13 mai, Comisia Europeand a prezentat o propunere
intitulatd ,Alternative Investment Fund Managers/Administratori
ai fondurilor de investitii alternative”, care se referd la mai multe
astfel de instrumente noi. CESE va dezbate aceastd propunere de
directivi mai tarziu. in 2006, CESE a elaborat deja un aviz
privind Cartea verde privind fondurile de investitii (1).

5.6 In ceea ce priveste regulile contabile, se propune
definirea, printre altele, a unor reguli pentru noile instrumente
complexe de citre Comitetul pentru Standarde Internationale de
Contabilitate (IASB). Metoda contabili ,mark to market”
(evaluarea la pretul de piatd) a inrdutdtit si mai mult criza.
Cénd valoarea titlurilor se prabusea, aceste active erau contabi-
lizate la valoarea zilei. In aceasti situatie dificili, valoarea
titlurilor a ajuns chiar mult sub valoarea lor intrinsecd. Nici
metoda alternativd, anume evaluarea produselor plecand de la
pretul de vanzare, nu poate functiona intr-o astfel de situatie. In
opinia CESE, in acest caz existd evident loc pentru inovatii.

() JO C 110 din 9.5.2006, p. 19.
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5.7  Se poate pune intrebarea ce sens are vanzarea in sistemul
bancar a activelor cu riscuri ascunse. Poate este necesard o
rafinare a acestor instrumente. Profesionistii din domeniul
bancar vorbesc adesea de importanta inovatiilor pe piata
financiard. Au fost oare acestea duse prea departe? CESE
solicitdi Comisiei sd revizuiascd instrumentele existente, sd
analizeze cat de utile sunt si cu ce riscuri sunt asociate si sd
facd propuneri pentru o eventuald reducere sau definire a instru-
mentelor care vor rimane. Aceastd rdspundere nu ii poate
reveni doar sistemului bancar. Comisia trebuie si pund baza
pentru o decizie a Parlamentului European si a Consiliului.
Produsele financiare nu trebuie complicate inutil. Riscul lor
trebuie si fie clar. Transparenta produselor financiare este
poate cel mai important element pentru refacerea increderii in
piata financiara.

5.7.1 in aceastd privintd, CESE doreste si faci din nou
trimitere la cazul Spaniei. Sectorul financiar nu trebuie si
pund in circulatie noi instrumente inainte ca acestea si fi fost
examinate de o autoritate de control financiar. in examinarea sa,
Comisia trebuie sd aibd in vedere care sunt diferentele dintre
instrumentele utilizate in Spania si cele utilizate in alte tdri ale
UE. Totodatd trebuie dezbitutd introducerea generald a astfel de
controale si trebuie sd se decidd dacd sunt suficiente controalele
nationale sau este necesar un sistem de control comun. Avand
in vedere cd activitdtile financiare sunt transfrontaliere, existd
multe elemente care se pronuntd pentru un sistem comun.

5.8 CESE saluti propunerea din raport referitoare la
gestionarea riscului bancilor si anume, cd organismele respon-
sabile de aceasta trebuie sd fie independente si cd functionarii
respectivi trebuie si ocupe o functie inaltd si cd nu trebuie si se
bazeze prea mult pe evaludrile de risc externe (agentiile de
rating). Desigur, propunerea de a crea instrumente de gestionare
a riscului in institutiile financiare poate fi sprijinitd. Intrebarea
decisivd este dacd recomandarile in aceastd privingd pot fi mai
mult decat doar recomandari. Cat de mult se poate interveni in
reglementarea organizdrii interne a unei institutii financiare? Cu
sigurantd cd in acest domeniu nu se poate face mai mult decat
sd se supravegheze organizatia de cdtre organismele de control
si sd se facd publice criticile la adresa acesteia.

5.9 Cand criza s-a acutizat, multe state membre au inten-
sificat cererea UE privind garantarea depozitelor bancare.
Raportul recomandd armonizarea regulilor, astfel incat clientii
tuturor bancilor sd se bucure de o protectie similard si suficient
de mare. Problema filialelor bancare din alte tiri necesitd o
solutie, insd cu ce fonduri trebuie acoperite aceste garantii?
CESE este de acord cu aceasta si soliciti Comisiei sd prezinte
cat se poate de repede propuneri pentru noile dispozitii UE
privind garantiile bancare.

5.10  Cerinte mai mari privind conducerile bancilor si controalele.
Avand in vedere evenimentele petrecute, aceasta este o ceringd
esentiald. Si institutiile financiare dispun de un cod etic. in
anumite cazuri, nu s-a creat impresia ci acest cod a avut o

influentd asupra actiunilor efective. In ceea ce priveste
competenta fieciruia in parte, poate fi dificil s se formuleze
propuneri concrete. O noud reglementare si o eventuald
eliminare a anumitor instrumente de pe piatd ar putea simplifica
munca persoanelor din conducerile bancilor. Instrumentele prin
care se ascund riscurile ingreuneazd activitatea conducerilor
bancilor. In plus, CESE considerd ci solutiile propuse in
raportul Grupului de Larosiére nu evidentiazd suficient rolul
auditorilor. Printr-un control eficient s-ar fi putut reduce cu
sigurantd  distribuirea  instrumentelor riscante. Directiile
executive ale institutiilor financiare trebuie si poati avea
incredere in controlul financiar intern atunci cand evalueazi
titlurile de valoare. Rolul auditorilor si al metodelor contabile
trebuie avut in vedere in cazul revizuirii Acordului Basel II. Ar
fi, de asemenea, extrem de beneficd facilitarea accesului unora
din pdrtile interesate (stakeholders) la analizarea politicilor si
instrumentelor entitdtilor financiare prin crearea de comitete

ad hoc.

5.10.1  Platile bonusurilor ca prime pentru plasamentele de
capital riscante, pe termen scurt reprezintd o cauzd principald a
comportamentului directorilor de bancd. Raportul contine reco-
manddri bune privind plitile bonusurilor: acestea ar trebui si se
intindd pe mai multi ani, sd corespundi realizdrilor reale si sd
nu fie garantate de la inceput. In opinia CESE, gandirea pe
termen lung, in care primele nu se calculeazd pe baza specula-
tiilor, trebuie sd inlocuiascd gandirea pe termen scurt. In acest
sens, CESE sprijind ideea unei impozitiri a tranzactiilor
financiare al cdrei produs ar putea fi alocat asistentei pentru
dezvoltare. La aceasta se adaugd cerinta ca sistemele de prime
sd nu se bazeze pe evolutia generald, ci si fie in functie de
capacitatea bincii de a fi obtinut rezultate mai bune fatd de
tendinta generald. In afard de aceasta, ar trebui luatd in consi-
derare plafonarea primelor pentru a se evita extravagantele care
duc la asumarea unor riscuri nechibzuite.

511 In ceea ce priveste agentiile de rating, raportul propune
imputernicirea Comitetului autoritdtilor europene de regle-
mentare a pietelor valorilor mobiliare (CESR) de a autoriza
agentiile de rating. Comisia a prezentat deja o propunere de
regulament privind agentiile de rating. In avizul siu, CESE s-a
exprimat favorabil fatd de propunerea Comisiei (!). Conform
raportului, finantarea agentiilor ar trebui examinatd. In opinia
CESE, se poate deja spune clar cd finantarea nu trebuie sd
provind din partea celor ale ciror instrumente sunt evaluate.

6. Monitorizarea

6.1  Monitorizarea pietelor financiare a fost o temd centrald a
Grupului de Larosiére. Si din punctul de vedere al CESE, moni-
torizarea este de importantd fundamentald pentru ca o astfel de
crizd financiard si nu se repete. Insd monitorizarea presupune
reguli. De aceea, la fel de importante trebuie considerate si
propunerile care privesc modificarea si indsprirea dispozitiilor,
in prima parte a raportului.

(") JO C 277 din 17.11.2009 (ECO[243 Agentiile de rating).
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6.2 Un sistem european de monitorizare la nivel macro

6.2.1  In raport se critici faptul ci in prezent monitorizarea
se concentreazd pe institutiile financiare in parte. Ar fi mai
degrabd necesar ca monitorizarea sd se extindd la intregul
sistem financiar. Aceastd sarcind ar trebui incredintatd
BCE/SEBC (Sistemul European de Binci Centrale). Dacd moni-
torizarea este transfrontalierd (in cazul institutiilor financiare cu
filiale in alte tdri), ar trebui prevdzutd posibilitatea unui
mecanism de arbitraj obligatoriu.

6.2.2  Grupul de Larosiére constatd ci este necesar ca 0 auto-
ritate europeand de monitorizare a sistemului financiar la nivel
macro sd aibd sarcina oficiald de a avertiza atunci cind existd
riscuri sistemice financiare. In cadrul BCE/SEBC, un consiliu/
organism de control propriu, independent (Consiliul european
pentru riscuri sistemice — CERS) ar trebui insdrcinat cu aceastd
misiune. Pe langd bancile centrale, in acest consiliu/organism ar
trebui si fie reprezentate cele trei autorititi propuse pentru
monitorizarea la nivel micro. CESE constatd cd in prezent
niciun organism nu poseda intr-o formd compactd cunostintele
necesare pentru monitorizarea la nivel macro. O astfel de bazi
de cunostinte trebuie creatd pentru sprijinirea acestui consiliu. In
raportul Grupului de Larosiére se constatd cd este necesard
interventia Comisiei in cazul in care existd riscuri globale
pentru sistemul financiar.

6.2.3  CESE salutd completdrile aduse de ECOFIN si de
Consiliul European la propunerile din Comunicarea Comisiei
din 27 mai, conform cdrora Consiliul general al BCE ar trebui
sd fie reprezentat in CERS, iar autorititile nationale de control
ar trebui sd aibi statut de observator, fiecare tard ar trebui sd
aibd un vot si eventualele recomanddri ar trebui transmise prin
ECOFIN. De asemenea, Consiliul European a propus ca prege-
dintele CERS sd fie ales de Consiliul general al BCE. CESE
considerd aceastd propunere corectd intrucat toate cele 27 de
state membre sunt reprezentate in acest organ. Consiliul
European recomandi ca noile autoritdti europene de monito-
rizare sd aibd si competente de monitorizare in ceea ce priveste
agentiile de rating. CESE sustine aceastd propunere, care a
rezultat din discutiile avute in cadrul propunerii de directiva
privind agentiile de rating, insd recomanda ca doar una dintre
cele trei autoritdti sd dispund de aceste competente.

6.3 Un sistem european de monitorizare la nivel micro

6.3.1  Pentru monitorizarea de zi cu zi, cele trei comitete
actuale de monitorizare a bancilor, a companiilor de asigurare
si a pietelor de valori mobiliare ar trebui dezvoltate i trans-
formate in autoritdti. Reglementarea in fiecare din aceste trei
domenii este atat de diferitd incat, in prezent, nu este supusd
dezbaterii unificarea intr-o singurd autoritate.

6.3.2  S-a propus ca doar sectorul financiar sd fie reprezentat
in aceste noi autoritdti. Dupd cum s-a prezentat deja, CESE este

de parere cd finantele publice nu sunt importante doar pentru
cei care sunt implicagi direct in activititi financiare. Existd
motive bune pentru implicarea organizatiilor salariatilor. In
afard de aceasta, existd argumente puternice pentru ca si bene-
ficiarii serviciilor oferite de bénci, companii de asigurare si
societdti de valori mobiliare sd primeascd un loc in aceste auto-
ritdi. Aici meritd si se faci o comparatie cu ceea ce a propus
administratia Obama in SUA. Acolo ar urma sd se creeze un
organ propriu al clientilor bancilor care si monitorizeze acti-
vitatea. In calitatea sa de reprezentant al societitii civile, si CESE
ar trebui fireste sd fie solicitat sd participe.

6.3.3  S-a propus, printre altele, ca analizarea diferenelor in
aplicarea de citre statele membre a legislatiei UE in vigoare sd
reprezinte o sarcind a acestor noi autorititi. in opinia CESE,
Comisia ar trebui si propund ajustiri ale legislatiei in vederea
elimindrii acestor diferente.

6.3.4 In raport se solicitd ca in statele membre si existe
autoritdti competente de monitorizare care si poatd aplica si
sanctiuni cu rol de descurajare. Cu acest lucru CESE nu poate
decat si fie de acord; Comitetul considerd cd este foarte
important ca aceste autoritdti sd fie independente de banci si
de institutiile financiare. Comitetul solicitd Comisiei si propund
dispozitii comunitare in acest sens.

6.3.5  Grupul de Larosiere doreste ca autoritdtile nationale de
monitorizare si fie responsabile de monitorizarea de zi cu zi, in
timp ce cele trei noi autoritdti ar trebui si defineascd standardele
si si coordoneze activitatea. Trebuie verificat dacd autorititile
nationale de monitorizare sunt intr-adevdr independente. In
cazul institutiilor financiare transfrontaliere, ar trebui create
colegii ale autoritdtilor nationale implicate. Avand in vedere
experienta de pand acum, a fost imperios necesar si se
propund un schimb obligatoriu de informatii intre autoritatile
nationale de monitorizare.

6.3.6  In raport se propune crearea unui sistem la nivel micro
in doud etape. In a doua etapi ar trebui elaborate regulile de
bazd comune privind monitorizarea si eliminate diferentele in
punerea in aplicare la nivel national. in aceastd fazd ar trebui
armonizate si sanctiunile posibile. CESE nu vede niciun motiv
de intarziere in crearea acestui sistem si, de aceea, salutd
propunerea Comisiei, formulatd acum in comunicare, de a se
pregdti neintarziat intregul sistem de monitorizare la nivel
micro.

6.3.6.1  In opinia CESE, colegiile de monitorizare formate din
autoritdtile nationale de monitorizare relevante pot fi greu de
administrat dacd nu se realizeazi in acelasi timp armonizarea
necesard. Din cauza diferentelor importante in ceea ce priveste
dispozitiile privind autoritdtile nationale de monitorizare, moni-
torizarea institutiilor transfrontaliere va trebui sd fie in practicd
preluatd partial de cele trei autoritdti.
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6.3.6.2  CESE sustine fird rezerve invitatia Consiliului
European adresatd Comisiei Europene de a specifica in ce
mod sistemul european de monitorizare financiard ar putea
juca un rol de coordonare semnificativ in randul supraveghe-
torilor in situatii de crizd, respectand totodatd responsabilititile
autoritdtilor nationale in mentinerea stabilitdtii financiare si
gestionarea crizelor in legdturd cu potentialele consecinte
fiscale si respectand pe deplin responsabilititile bancilor
centrale, in special cu privire la furnizarea de asistentd de
urgentd in lichiditdti.

7. Nivelul global

7.1 Grupul de Larosiére mentioneazd cd reglementarea
sectorului financiar, monitorizarea si combaterea crizei sunt
importante si la nivel global si cd pentru aceasta este necesar
un cadru corespunzitor. Grupul se pronuntd pentru conso-
lidarea Acordului Basel II si a standardelor contabile interna-
tionale, pentru reglementara la nivel mondial a agentiilor de
rating, pentru alte structuri de conducere in sectorul financiar
si pentru intensificarea rolului FMI. Se doreste excluderea posi-
bilitatii atragerii institutiilor financiare printr-o slabd regle-
mentare in sectorul financiar. Pentru bancile active la nivel
mondial, colegiile autorititilor de monitorizare ale bancilor
sunt deosebit de importante.

7.2 Se pleacd de la premiza cd va fi dificil si se facd
schimbdri la nivel mondial. Totusi, numeroase propuneri ale
grupului au fost abordate la Summitul G20 de la Londra.
Forumul pentru stabilitate financiard, infiintat in 1999, s-a
transformat in Consiliul pentru stabilitate financiard si s-a
largit cuprinzand toate tdrile din grupul G20, precum si

Bruxelles, 30 septembrie 2009.

Spania si Comisia Europeand. Grupul are un domeniu de
responsabilitate largit si legdturi mai stranse cu FMI Aceste
schimbdri corespund intru totul recomandarilor Grupului de
Larosiére. Forumul care a existat pand acum nu a putut sd
atragd atentia la timp asupra riscurilor sistemului financiar in
cadrul actualei crize. CESE sperd cd, in urma schimbdrilor, acest
organ va fi mai transparent in ceea ce priveste activitatea sa si
va fi dotat cu resurse mai ample, expertizd si capacitate de
actiune. In plus trebuie evidentiat cd o mare parte a deciziilor
luate la Londra asteaptd incd sd fie realizate.

7.3 In dezbaterile privind piata financiard se utilizeazd
termenul ,test de rezistentd”, ficAndu-se referire la o simulare
a modului in care sistemul bancar al unei ¢ari ar face fatd unei
crize financiare. Avand in vedere actuala crizd financiari, este
usor de inteles cit de importante pot fi astfel de teste. Totodatd
se pune intrebarea in ce masurd rezultatul trebuie publicat. Dacd
FMI realizeazd un astfel de test si anuntd public ci sistemul
bancar al unei tiri nu poate face fatd unei crize, atunci criza
devine un fapt. Totusi, aceste teste ar trebui sd fie cat se poate
de transparente si ar putea deveni un ajutor important in moni-
torizarea sistemului financiar al fiecdrui stat in parte.

7.4  La Londra a fost luatd in considerare si propunerea de a
aloca mai multe resurse FMI pentru a sprijini tarile cu probleme
acute. CESE salutd acest lucru, insd criticd cererile FMI, care pun
sub semnul intrebdrii aspecte sociale importante si parti
importante ale modelului social european. Nu in ultimul rand,
din acest motiv, este de importantd fundamentald ca UE si FMI
sd vorbeascd cu o singurd voce.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Apendice

la Avizul Comitetului Economic si Social European

Urmdtoarele amendamente, care au primit mai mult de o pétrime din voturile exprimate, au fost respinse in cursul
dezbaterilor [articolul 54 alineatul (3) din Regulamentul de proceduri]:

Punctul 1.2

Se elimind textul:

,Cea mai importantd cauzd a crizei a reprezentat-o excesul de lichiditdti, ceea ce, conform Grupului de Larosiére se explicd prin
politica monetard expansionistd a SUA si prin dezechilibrele din economia mondiald, care se observd cel mai evident in relatia

SUA-China. &

eresent: In raportul siu, Grupul de Larosiére oferd o explicatie fundamentatd a «bulei financiares, totusi deciziile politice viitoare
ar putea necesita noi analize.”

Expunere de motive

Astfel cum mentioneaza raportorul la alte puncte ale avizului si in acord cu cele semnalate de Raportul Grupului de
Larosiére, cauzele care au provocat criza sunt diverse, dar un existd nici o dovadd cd o schimbare survenitd in distributia
veniturilor ar fi una dintre ele. Nici un studiu cu privire la cauzele crizei nu o mentioneaza.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 68 Voturi impotrivd: 121 Abtineri: 15

Punctul 1.3.3
in a doua propozitie se modifici dupd cum urmeazi:
«Operatiunile in afara bilangului» si societdtile cu scop special («special purpose vehicles») au fost uneori utilizate abuziv. Activele

riscante au fost menginute in afara propriului bilant al bancilor, pentru a se evita cerintele privind capitalul si—uneori—ehiar
impozitarea. In acest context, CESE considerd cd sunt necesare reguli mai stricte.”

Expunere de motive

Dupd cum in mod corect indicd raportorul, principalul motiv pentru efectuarea de operatiuni in afara bilantului este de a
nu consuma resurse proprii. Nu existd nici o dovadd cd se urmdireste evitarea impozitdrii, ceea ce, pe de altd parte, ar fi
foarte dificil, chiar in cazul operatiunilor in afara bilantului.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 65 Voturi impotrivd: 125 Abtineri: 12

Punctul 1.4.4

Se elimind punctul:

Expunere de motive

Consiliile de administratie nu sunt alcituite numai din reprezentanti ai bancilor, ci si din reprezentanti ai autoritdtilor
monetare. De asemenea, nu se justifici nici includerea de noi reprezentanti, care ar ingreuna functionarea noilor
organisme. Recomandarea 12 din Raportul Grupului de Larosiére indicd in mod clar caracterul independent si profesional
pe care trebuie sd il aibd cadrele de conducere ale noilor organisme.

Rezultatul votului:

Voturi pentru: 60 Voturi impotriva: 132 Abtineri: 8
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind viitorul politicii agricole comune dupi
2013 (aviz suplimentar)

(2009/C 318/12)
Raportor: dl KIENLE

La 24 februarie 2009, in conformitate cu articolul 29, litera A din Normele de aplicare a Regulamentului de
procedurd, Comitetul Economic si Social European a hotirat si elaboreze un aviz suplimentar cu privire la

LViitorul politicii agricole comune dupd 2013.”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009. Raportor: dl KIENLE.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie 2009 si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi

pentru, 3 voturi impotrivd si 13 abtineri.

1. Rolul CESE in procesul de dezvoltare a PAC

1.1  CESE are o traditie rodnicd in abordarea aminuntitd si
timpurie a reformelor viitoare ale politicii agricole comune
(PACQ), pe cat posibil, inaintea comunicirilor sau a textelor legi-
slative ale Comisiei Europene. In urma solicitirii Comisiei
Europene din 2007 pentru elaborarea unui aviz exploratoriu
privind bilantul de sinitate si viitorul PAC dupd 2013 (1),
CESE a fost chiar prima institutie europeand care a reflectat in
detaliu asupra viitorului politicii agricole comune.

1.2 Atat in cadrul Presedintiei franceze, in a doua jumitate a
anului 2008, cit si in cadrul Presedintiei cehe, in prima
jumditate a anului 2009 s-au depus eforturi in vederea
promovdrii dezbaterii privind organizarea PAC dupd 2013,
insd fird a se obtine incd rezultate. Deoarece Consiliul Agri-
culturd a evitat pand in prezent si stabileascd continuturile si
modalitdtile acesteia, CESE considerd acum strict necesard
elaborarea unui aviz suplimentar privind evolutiile actuale
importante. Astfel, dupd bilantul de sindtate din 2008 se
poate stabili o legiturd cu dezbaterea privind viitorul PAC
dupd 2013. De asemenea, CESE considerd necesard elaborarea
unui alt aviz detaliat privind intregul complex de tematici al
PAC.

1.3 De la momentul deciziei Consiliului Agriculturd cu
privire la bilantul de sindtate al PAC in noiembrie 2008, pe
pietele agricole au avut loc cdderi, uneori drastice. Dramaticd
este indeosebi cdderea prefului laptelui. In opinia CESE, este
necesar sd se verifice din nou plasele de sigurantd, inclusiv
sistemele de cote inci existente, in vederea stabilirii caracterului
corespunzdtor al acestora pentru atenuarea unor astfel de
situatii.

(1) JO C 44, 16.2.2008, p. 60.

2. Conditiile dezvoltirii viitoare a PAC dupid 2013

2.1  Prin reforma PAC din 2005, plitile agricole directe au
fost decuplate de productie intr-o foarte mare masurd, in unele
state membre fiind si redistribuite la nivel regional, in totalitate
sau partial. Alituri de platile directe, misurile pentru dezvoltare
rurald reprezintd un pilon important al politicii agricole a UE. Pe
langd platile directe se tinde in acelasi timp spre o agriculturd
competitiva si durabild din punct de vedere social si ecologic, in
sensul ,multifunctionalitatii”.

2.2 Aprovizionarea sigurd a consumatorilor europeni cu
produse alimentare la preturi relativ avantajoase a fost
perceputd de-a lungul deceniilor ca fiind ceva firesc si care nu
ridicd niciun fel de probleme. Insd, pentru urmitoarele decenii
se prevede la nivel mondial o tendintd de crestere a preturilor
atdt pentru materii prime de naturd agricold, cat si pentru altele
decat cele de naturd agricold (de exemplu, titei). In acelasi timp
se agteaptd o sporire a volatilitdtii preturilor.

2.3 Fuctuatiile extreme ale preturilor producdtorilor pentru
produsele agricole importante in ultimii doi ani — cel mai recent
preturile extrem de scizute, de exemplu, pentru lapte si cereale
— ar trebui considerate semnale de alarmi. In viitor va redeveni
importantd dimensiunea sociald a unei aproviziondri mai sigure
cu produse alimentare — in special in cazul cetdtenilor cu venit
scazut. Acest lucru este cauzat si de faptul cd pietele agricole
sunt deosebit de expuse fluctuatiilor preturilor, care pot avea
repercusiuni negative asupra stabilitdtii aproviziondrii si a
exploatatiilor agricole. Pe ldngd aceasta, existd in mod evident
dezechilibre considerabile in lantul alimentar. Pornind de la un
comert cu amdnuntul intensiv, se creeazd o presiune economicd
asupra productiei agricole primare si asupra etapelor de
prelucrare. Au loc dezbateri cu privire la mdisura in care
etapei agricole ii revine o parte echitabild din marja de profit
a lantului alimentar.
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2.4 Uniunea Europeand si statele membre urmdresc obiective
ambitioase in domeniile sigurantei alimentare, protectiei
mediului, atenudrii efectelor schimbdrilor climatice §i protectiei
animalelor. Aceasta reprezintd o parte importantd a modelului
european de agriculturd. Prin reforma PAC din 2003-2005 s-a
decis ca plata pe exploatatie decuplatd si fie legata de
respectarea unor standarde de bazd si a unor ,conditii agricole
si ecologice bune” (asa-numita ecoconditionalitate). Pe langd
aceste linii de bazid este posibild si aplicarea unor mdsuri
agro-ecologice. Cu toate acestea, din 2007, lipseste elementul
incurajator al acestor masuri. Arhitectura politicii de promovare
pentru atingerea obiectivelor de politici de mediu si sociald in
domeniul agriculturii trebuie dezvoltatd in continuare in
perioada de dupd 2013. CESE a subliniat in repetate randuri
punctul sdu de vedere fundamental, conform ciruia orientarea
agriculturii europene numai in functie de conditiile pietei
mondiale, respectiv de preturile de pe piata mondiald, este
gresitd.

2.5 In perioada 2014-2020 va fi necesari o finantare
adecvatd pentru atingerea obiectivelor i sarcinilor prezentate.
In prezent, cota cheltuielilor destinate PAC reprezintd mai
putin de 0,4 % in raport cu produsul intern brut (PIB) al UE.
O sarcind permanentd va consta in informarea cetitenilor cu
privire la contributiile importante din punct de vedere social
care vor fi sustinute din bugetul politicii agricole comune. In
perioada 1993-2013, cota cheltuielilor agricole din intregul
buget al UE va sciddea de la aproximativ 50 % la 33 %.

3. Desfisurarea probabild a dezbaterilor si deciziilor

3.1  In cadrul Consiliului, sub Presedintia francezi si cea cehi,
au avut loc dezbateri cu privire la organizarea politicii agricole a
UE dupid 2013.

3.2 In baza acestora, dupi noua sa numire, Comisia
Europeand va supune dezbaterii politice, probabil in toamna
anului 2010, primele consideratii (comunicare) cu privire la
politica agricold dupd 2013. Se va lua in considerare si revizia
financiard care trebuie incd sd fie efectuatd. Se estimeazd ci la
mijlocul anului 2011 se va prezenta propunerea legislativd
pentru PAC dupd 2013. Iar in prima jumdtate a anului 2012,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia ar putea decide cu
privire la aceasta.

3.3  Conform Tratatului de la Lisabona, Parlamentul
European va avea pentru prima datd drept de codecizie in
domeniul politicii agricole comune. Aceastd consolidare a
pozitiei Parlamentului European va avea efecte importante si
pozitive asupra dezbaterii privind dezvoltarea viitoare a PAC
dupd 2013.

4. Observatii pentru dezbaterea privind dezvoltarea
viitoare a PAC

4.1  CESE considerd cd dezbaterea privind dezvoltarea PAC
dupd 2013 trebuie s3 se intemeieze pe modelul unei agriculturi
multifunctionale, care este administratd dupd principiile pietei si
serveste in acelasi timp intereselor societitii. Tncepﬁnd cu
reformele PAC din 1992 s-a incercat echilibrarea conflictului
dintre obiective privind, pe de o parte, deschiderea pietei la
nivel international (cuvant-cheie: runda Doha a OMC), iar pe
de altd parte, solicitirile societdtii (cuvinte-cheie: protectia
preventivd a consumatorilor, protectia mediului si a animalelor).
Pentru continuarea acestei politici agricole comune dupd 2013
este necesard asigurarea unei finantari suficiente.

4.2 Instrumentul de pliti directe in agriculturd va ocupa in
continuare un loc central in cadrul PAC. CESE este de parere cd
rolul acestuia va trebui sd se schimbe pentru a avea durabilitate.
Functia de echilibrare a scdderii preturilor institutionale va fi mai
putin accentuatd. Pe de altd parte, acestuia ii revin noi functii in
ceea ce priveste asigurarea contributiilor sociale si a bunurilor
publice. Avand in vedere actuala situatie de crizd si fluctuatiile
anticipate ale preturilor pe pietele agricole, creste importanta
sarcinilor de stabilizare si de sigurantd a aproviziondrii. Astfel,
PAC va fi si in beneficiul consumatorilor. De asemenea, trebuie
sd se acorde mai multd atentie aspectelor legate de protectia
climei.

4.3 In principiu, combinarea actuald a primului si celui de-al
doilea pilon ale politicii agricole trebuie mentinutd, insd acestea
ar trebui coordonate mai eficient. Trebuie sd se acorde mai
multd atentie punerii in aplicare uniforme a PAC in statele
membre. Insd, in primul rand, trebuie definite mai precis justi-
ficarea si finalitatea mdsurilor de stimulare, precizand obiectivele
urmdrite.

4.4  CESE agsteaptd ca diferentele conditionate istoric refe-
ritoare la valoarea la care se ridici plitile directe din statele
membre citre fermieri si se echilibreze dupi 2013. In acest
sens trebuie stabilite criterii obiective care si aibd in vedere
diferitele conditii structurale, naturale si agroclimatice. De
asemenea, trebuie avute in vedere diferentele mari dintre
regiuni cu privire la resursele financiare pentru dezvoltare
rurald. CESE este de pdrere ci trebuie avut grijd ca punerea in
aplicare a politicii agricole comune si nu evolueze in directii din
ce in ce mai divergente.

4.5  Avand in vedere sciderea puternicd a preturilor pe unele
piete agricole importante, CESE asteaptd initierea unor mdsuri
eficiente in sensul asigurdrii unei cote echitabile pentru etapa
agricold in cadrul lantului de valori. Pe lingd aceasta, CESE
asteaptd concluzii referitoare la modul in care se pot adapta
in viitor plasele de sigurantd pentru pietele agricole, avand in
vedere experientele in urma crizei economice globale.
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4.6 Dupd pdrerea CESE, procesul de adaptare a exploatatiilor
agricole, respectiv a sectorului agricol, la evolutia pietei si a
concurentei trebuie sprijinit in continuare, de exemplu, prin
ajutoare sub formd de investitii pentru imbundtdtirea calitatii,
a sigurantei alimentare sau pentru exploatarea atenti a
resurselor. Si mai importantd pare a fi consolidarea pozitiei pe
piatd a agricultorilor si a organizatiilor de producitori. Viitoarea
PAC va trebui sd includd instrumente prin care statele membre
sd poatd structura intr-un mod suficient de flexibil finantarea
acestor prioritati.

4.7  CESE considerd ci, in cazul in care existd bariere in fata
competitivitdtii exploatatiilor agricole, de exemplu in zonele
defavorizate si in zonele montane, acestea trebuie compensate
in mod rezonabil, in vederea asiguririi exploatirii agricole a
acestor terenuri in viitor. Exemplul cresterii bovinelor pentru
lapte, practicate in proportie de aproximativ 60 % in zone defa-
vorizate, dintre care aproximativ 25 % reprezintd zone
montane, aratd clar ci sarcina de a sustine preturile de citre
stat si de a reglementa pietele agricole in zonele defavorizate

poate determina o presiune economicd deosebitd.

4.8 In cadrul sprijinirii dezvoltarii rurale trebuie si se acorde
mai multd atentie problemelor demografice (de exemplu, infras-
tructura i posibilitatea de a dispune de personal calificat). In

Bruxelles, 30 septembrie 2009.

cazul in care ramuri intregi de productie (de exemplu, zahir,
lapte, tutun) in anumite regiuni de productie traditionale se afld
in fata declinului economic, sunt necesare masuri speciale de
adaptare. De asemenea, trebuie avute in vedere aspectele sociale,
cum ar fi cele legate de siguranta locurilor de munca.

49  De indatd ce mdsurile de stimulare sunt suprimate in
mod oficial, existd riscul ca mdsurile agro-ecologice si-si
piardd orientarea. CESE solicitd onorarea, pe langd rambursarea
cheltuielilor, a contributiilor aduse mediului de cétre agricultori,
astfel incat acestia sd prefere si in viitor aceste mdsuri de sprijin.
O astfel de onorare trebuie aplicatd si in cazul contributiilor
active in domeniul protectiei mediului si a animalelor.

410 Introdusd in 2000 si devenitd obligatorie din 2005,
ecoconditionalitatea reprezintd obligatia de a indeplini anumite
obiective pentru a beneficia de pliti directe in functie de
suprafatd. Pe de o parte, Curtea de Conturi a UE criticd
gestionarea prea superficiald a acesteia, pe de altd parte, agri-
cultorii si autoritdtile de control la nivel local critici sarcina
administrativi prea mare. CESE recomandi o evolutie
precautd: orice propunere de modificare a catalogului de
criterii privind ecoconditionalitatea trebuie examinatd cu exac-
titate, pentru a vedea in ce mdasurd aceasta este intr-adevir o
imbundtitire.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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(Acte pregdtitoare)

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN

A 456-A SESIUNE PLENARA DIN 30 SEPTEMBRIE SI 1 OCTOMBRIE 2009

Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European — Citre o strategie europeand in
domeniul e-justitiei

COM(2008) 329 final
(2009/C 318/13)
Raportor: dl PEGADO LIZ

La 30 mai 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, Comisia
Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European - Cdtre o
strategie europeand in domeniul e-justitiei”

Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum, insdrcinatd cu pregitirea lucririlor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 9 septembrie 2009. Raportor: dl PEGADO LIZ.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz in unanimitate.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European salutd prezenta
comunicare a Comisiei ,Citre o strategie europeand in domeniul
e-justitiei”, nu numai pentru cd soseste la momentul potrivit, ci
si pentru cd a fost elaboratd si prezentatd in mod structurat si
argumentat, aceasta justificind decizia CESE de a elabora un
aviz pe aceastd temd, desi initial nu i se solicitase.

1.2 Acordul la care au ajuns intre timp Parlamentul
European, Consiliul si Comisia, reflectat de Rezolutia Consiliului
de Ministri pentru Justitie si Afaceri Interne din 28 noiembrie
2008, in ceea ce priveste planul de actiune in acest domeniu
pand in 2013, precum si recomandarile referitoare la domeniul
de aplicare al acestei initiative si la dezvoltarea ei in viitor
reprezintd elemente fundamentale, care se cer cintdrite si luate
in considerare.

1.3 In acest context, CESE saluti, in general, orientdrile
stabilite pentru actiunile care urmeazd a fi intreprinse,
formuland totodatd anumite ipoteze, anumiti parametri,
precum si unele rezerve cu privire la modul in care aceste
actiuni vor fi intreprinse §i puse in aplicare.

1.4 Comitetul atrage atentia, incd de la inceput, asupra nece-
sitdtii de a delimita in mod mai corect domeniul de aplicare
distinct si specific al e-justitiei, din perspectiva celorlalte moda-
litdti practice prin care noile tehnologii ale informatiei se aplicd
diferitelor aspecte ale cetdteniei si ale administratiei publice in
general.

1.5  Comitetul atrage atentia, de asemenea, asupra obiec-
tivelor ultime ale actului de justitie — asa numita ,judecatd
dreaptd” — astfel incat initiativele ldudabile de simplificare si
de uniformizare a actelor si a procedurilor si serveasci efectiv
interesele cetdtenilor, in general, si pe cele ale actorilor
economici si sociali, in particular, in ceea ce priveste accesul
la justitie, fiind totodatd acceptate si dorite de cdtre specialistii
din domeniu.

1.6 CESE isi exprimi ingrijorarea in legdturd cu posibilitatea
ca initiativele din acest domeniu si afecteze drepturile funda-
mentale ale cetdtenilor europeni, in special protectia datelor, si
recomandd insistent ca orice actiune viitoare si respecte acele
principii comune statelor membre, care stau la baza conventiilor
de drept international si a dreptului procedural civil din fiecare
stat.
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1.7 CESE solicitd Comisiei sd acorde intotdeauna atentia
cuvenitd specificitdtii i caracteristicilor proprii diferitelor
sisteme juridice nationale, acestea reflectind modele culturale
si valori nationale care se cer protejate, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, precum si cu bilantul costurilor si
beneficiilor fiecdrei noi initiative, conform principiului propor-
tionalitdtii.

1.8 Din aceste motive, CESE recomandd Comisiei ca, la
punerea in practici a diferitelor initiative preconizate, si aibd
mereu in vedere perspectiva cetdtenilor referitoare la infiptuirea
justitiei, astfel incat TIC si fie puse in slujba justitiei, si nu
invers.

1.9 CESE propune, mai ales, precautii speciale si o prudentd
sporitd in ceea ce priveste introducerea mecanismelor de infor-
matizare a procedurilor judiciare, astfel incat si fie indeplinitd in
orice moment cerinta de a asigura o formd si un suport
durabile, care garanteazd certitudinea si siguranta juridica.

1.10  in final, Comitetul adreseazi Parlamentului European si
Consiliului indemnul de a monitoriza indeaproape realizarea
diverselor actiuni programate, verificdand punerea lor in
aplicare din perspectiva valorilor si modelelor mentionate in
rezolutiile adoptate de aceste institutii, cu care CESE este intru
totul de acord.

2. Introducere si expunere de motive

2.1  Problema e-justitiei a fost abordatd pentru prima dati in
mod sistematic in timpul Presedintiei italiene din 2003, in
cadrul unei conferinte organizate impreund cu Consiliul
Europei, care a ajuns la urmitoarea concluzie: ,dincolo de
orice consideratie, discutiile referitoare la beneficiile, posibili-
tatile si pericolele generate de internet ne fac intotdeauna, in
cele din urmd, si ne exprimdm ingrijorarea in legidturd cu
valorile si drepturile care figureazd, in special, in conventiile
Consiliului Europei privind drepturile omului si protectia
datelor (1)".

2.2 in anii care au urmat, diferite state membre si-au
dezvoltat propriile sisteme de e-justitie, unele dintre ele fiind
deosebit de elaborate la nivel teoretic si de concentrate pe
problemele de naturd practicd (?) - fard si existe, insd, o coor-
donare intre aceste sisteme.

(") Conferinta ,Strategii in domeniul internetului §i e-justitia in Europa”,
Roma, 13 si 14 noiembrie 2003.

(%) Meritd mentionate: cazul Belgiei, din a cdrei comisie insircinatd cu
dezvoltarea proiectului privind e-justitia au ficut parte nume dintre
cele mai marcante din lumea academicd si a practicienilor din
domeniu, printre care amintim pe prof. George de LEVAL, in ceea
ce priveste modul de introducere a unei actiuni in justitie si
mijloacele de comunicare intre diferitii actori din sfera judiciard, si
pe prof. Yves POULLET, in ceea ce priveste legislatia privind probele;
cazul Portugaliei unde, in urma unei reflectii asupra problemelor de
fond, Observatorul permanent al justitiei portugheze a realizat un
studiu aprofundat referitor la introducerea noilor tehnologii in dife-
ritele momente si etape ale procedurilor judiciare. Studiul a fost
intitulat ,Para um novo judicidrio: qualidade e eficiéncia na gestdo dos
processos civeis” (Catre un nou sistem judiciar: calitate si eficientd in
gestionarea proceselor de drept civil) si a fost realizat sub conducerea
prof. Boaventura de Sousa Santos si coordonarea prof. Concei¢do
Gomes.

=

2.3 La nivel comunitar, problema a inceput si fie abordatd in
contextul e-guverndrii i, indeosebi, in documentul strategic
i2010 (%), ca urmare a adoptdrii documentelor e-Europa 2002
si e-Europa 2005 de citre Consiliul European din Feira din
2000 si, respectiv, de cel din Sevilla din 2002.

2.3.1  Proiectul ,e-justitie” a fost, de altfel, lansat in contextul
celui de-al saselea Program-cadru, ca unul dintre primele
,proiecte integrate”, insd obiectivele sale erau extrem de
limitate si experimentale. Prin urmare, tema a fost abordati in
mod specific de-abia la reuniunea ministeriald informald a
ministrilor justitiei, din Dresda, din ianuarie 2007, fiind
ulterior dezvoltatd in cadrul Conferintei ,Work on e-Justice”
(Actiuni in domeniul e-justitiei) de la Bremen, din mai 2007 (%).

2.4  Cu toate acestea, pe durata Presedintiei portugheze (°)
aceastd tematicd a dobandit cu adevirat un elan considerabil,
fie cd ne referim la reuniunea ministeriald informald a minis-
trilor justitiei si a celor insdrcinati cu afacerile interne din 1 si
2 octombrie 2007, in cadrul cireia au fost definite principalele
aspecte ale optiunilor viitoare, la reuniunea Consiliului Justitie si
Afaceri Interne din 6 si 7 decembrie 2007, in cadrul cireia s-a
facut bilantul eforturilor intreprinse si s-a convenit asupra fina-
lizarii acestora pand la sfarsitul primului semestru al anului
2008 sau, in cele din urmd, la Concluziile Consiliului de
ministri din 14 decembrie 2007, care salutd realizdrile din
domeniul e-justitiei si indeamna la continuarea eforturilor.

2.5 Aceste concluzii au stat la baza elabordrii de citre

Comisie a prezentei comunicdri, adresate Consiliului, Parla-
mentului European si Comitetului Economic si Social European,
comunicare care nu a fost, insd, transmisd CESE spre sesizare.
Din acest motiv, CESE a hotdrat si-si exprime din proprie
initiativd punctul de vedere asupra comunicirii mentionate.

2.6 Intre timp, Parlamentul European (%) si Consiliul () au

(%) COM(2005) 229 final, 1.6.2005. A se vedea Avizul CESE din JO C
110, 8.5.2006 (raportor: dl LAGERHOLM).

() Cu toate acestea, este semnificativ faptul ¢d in ,Programul de la
Haga: 10 prioritd{i pentru urmdtorii cinci ani” din 2005,
COM(2005) 184 final din 10 mai 2005, nu existd nicio referire la
utilizarea noilor tehnologii si la aplicarea lor in domeniul justitiei.
Lipsa unor obiective ambitioase pentru acest program a fost, de
altfel, subliniatd in avizul CESE pe aceastd temd (raportor: dl
PARIZA CASTANOS) din JO C 65, 17.3.2006. A se vedea
recentul raport al Comisiei privind punerea in aplicare a Programului
de la Haga pe anul 2007 [COM(2008) 373 final din 2.7.2008] care
considera ,evaluarea globald generald [...] mai degrabd nesatisfa-
cdtoare”.

(°) Meritd mentionatd in acest sens Decizia 1149/2007/CE a Parla-
mentului European §i a Consiliului din 25 septembrie 2007 de
instituire, pentru perioada 2007-2013, a programului specific
Justitie civild” in cadrul programului general ,Drepturile funda-
mentale si justitia” (JO L 257, 3.10.2007).

() A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 18 decembrie
2008, 2008/2125(INI) - T6-0637/2008, care contine recomandari
in materie de e-justitie, la adresa Comisiei (raportor: dna WALLIS) si
Avizul Comisiei pentru libertti civile, justitie si afaceri interne
(raportor: dl ROMAGNOLI) din 5 noiembrie 2008.

() A se vedea comunicatul de presi referitor la cea de-a 2908-a
reuniune a Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 27 si
28 noiembrie 2008 (16325/08) si, ca referintd, documentul
15315/08 din 7 noiembrie 2008 al Presedintiei pentru Coreper|
Consiliu (JURINFO 71, JAI 612, JUSTCIV 239, COPEN 216).
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avut deja posibilitatea de a-si exprima pozitia referitoare la
comunicarea mentionatd si, in special, asupra planului de
actiune anexat la aceasta. Avind in vedere, totusi, ci este
vorba despre un program de mdsuri care urmeazd si fie puse
in aplicare de-a lungul a cinci ani, observatiile §i recomandarile
prezentate in continuare nu trebuie subestimate, deoarece
reprezintd contributia reprezentantilor societdtii civile, care
sunt interesati si afectati in mod deosebit de concretizarea
acestor initiative; aceste observatii ar putea fi, eventual, luate
in considerare in momentul in care diferitele masuri preconizate
vor fi puse in aplicare (1).

3. Scurta prezentare a Comunicirii Comisiei (?)
4. Observatii generale

4.1  CESE sprijind, in general, initiativa Comisiei, completatd
in prezent de propunerile Parlamentului European si de liniile
directoare ale Consiliului.

4.1.1  Cu toate acestea, sprijinul CESE are in vedere anumite
consideratii si anumiti parametri si este insotit de unele rezerve.

4.2 Este absolut esentiald delimitarea corectd a domeniului e-
justitiei, incd de la inceput. Desi se incadreazd in concepte mai
cuprinzdtoare, cum ar fi ,e-democratia” sau ~e-guvernarea”,
reprezentdnd una dintre componentele lor esentiale, si desi
este strans legatd de ,e-legislatie”, destinatd facilitdrii accesului
electronic la textele legislative si la producerea lor in timp real -
fie cd e vorba de drept material sau de drept procedural, de
Jhard law” (instrumente legislative obligatorii), de ,soft law”
(instrumente legislative neobligatorii) sau de jurisprudenta
instantelor sau de deciziile administrative - e-justitia trebuie si
fie circumscrisd la aspectele judiciare ale infiptuirii justitiei in
domeniul dreptului civil, comercial si eventual al dreptului
administrativ, altfel spus la practicile si procedurile judiciare,
inclusiv la procedurile de arbitraj (?).

4.3 Pe de altd parte, trebuie tinut cont de faptul cg, in orice
tip de program referitor la realizarea actului de justitie, ceea ce
conteazd cel mai mult nu este rapiditatea, eficacitatea, costul sau
simplificarea  justitiei «ci, Inainte de orice, JUDECATA
DREAPTA (4), care si respecte intru totul drepturile funda-
mentale, in special protectia datelor personale ale cetitenilor.

4.3.1  Prin aceastd afirmatie se doreste lansarea unui aver-
tisment impotriva oricdrui exces de simplificare, de eficacitate,
de reducere a costurilor sau de accelerare care ar putea
prejudicia aceastd valoare fundamentald de infdptuire a justitiei

(") De altfel, aceasta a fost unul dintre rezultatele evidente ale interven-
tiilor si discutiilor avute in cadrul Forumului pentru cooperare
judiciard in materie de drept civil, care a avut loc la 2 decembrie
2008, la Parlamentul European, la Bruxelles, in contextul Presedintiei
franceze - si in special in cadrul celei de-a doua sesiuni, avand ca
temd ,e-justitia - un instrument pentru cetiteni, pentru specialisti si
pentru intreprinderi”.

() Din motive legate de limitarea lungimii avizelor se elimind aceastd
prezentare, facdndu-se trimitere la  Comunicarea Comisiei
[COM(2008) 329 final din 30 mai 2008] si la rezolutiile Parla-
mentului European si Consiliului referitoare la aceasta.

(®) Cu exceptia, insd, a mecanismelor alternative de solutionare a liti-
giilor care, desi urmiresc rezolvarea conflictelor, nu tin de aplicarea
justitiei, ci reprezintd o simpld conciliere voluntard si extrajudiciard a
intereselor.

() Asa cum o exprimd in mod exemplar formula latina: ,Justitia est
constans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendi” (Justitia este
vointa statornicd si permanentd de a-i acorda fiecdruia dreptul siu.).

si care, in loc sd faciliteze accesul la justitie, I-ar ingreuna sau -
ar face mai complex.

4.4 la fel de importantd este si cerinta ca o anumitd formd —
binevenitd — de informatizare sau de simplificare a procedurilor,
precum si de uniformizare la nivel de metode si proceduri de
lucru sd nu elimine ceea ce trebuie sd fie diferit si s3 nu renunte,
odatd cu aspectele considerate superflue si intamplatoare, si la
anumite aspecte esentiale, care nu trebuie neapdrat si fie
identice.

4.4.1  Este absolut esential si se garanteze ci orice program
de punere in practicdi a tehnologiilor informatiei vine cu
adevdrat in intdmpinarea nevoilor existente — atat ale cetdtenilor
europeni, in general, cat si ale agentilor economici si sociali, in
particular, sau ale profesionistilor din domeniul dreptului — si cd
nu se poate realiza impotriva vointei lor.

442  Este, de asemenea, indispensabil si se garanteze c3,
oricare ar fi sistemul care urmeazd a fi introdus sau dezvoltat,
acesta nu va permite nicio interventie a unor terti - in mod
fraudulos sau ca urmare a unor neglijente - susceptibild sd
submineze siguranta si fiabilitatea utilizdrii sau si modifice
total sau partial dosarele sau continuturile care i privesc pe
acestia.

4.5 O altd preocupare de care trebuie si se tind seama in
permanentd se referd la diferite aspecte de procedurd care pot
pdrea exagerate si inutile in ochii cetdteanului obisnuit, dar care
contribuie in mod esential la modul in care sunt percepute de
citre public judecitorul si actul de judecatd sau constituie tot
atatea garantii pentru respectarea drepturilor fundamentale in
procesul infdptuirii justitiei (°).

4.6 De asemenea, dat fiind cd dreptul procesual are un rol
complementar si secundar in raport cu dreptul material, cd
acesta din urmi ilustreazd diferentele culturale dintre diferitele
state membre si cd uniformizarea dreptului material nu este
posibild si nici oportund, anumite elemente fundamentale,
inevitabil diferite din cadrul procedurilor judiciare derivate nu
trebuie - si nici nu vor putea fi - uniformizate; in caz contrar, s-
ar aduce atingere tocmai acelor drepturi materiale pe care
dreptul procesual trebuie si le protejeze si sd le garanteze.

4.7 Dat fiind cd dreptul — in special dreptul procesual —
reprezintd un ansamblu de instrumente care tin de tehnica
juridicd, vizeazd infdptuirea justitiei si sunt menite utilizdrii de
citre specialisti care dispun de o instruire specificd si de o
experientd profesionald adecvatd, este firesc ca definirea si
utilizarea acestuia sd recurgd la un limbaj tehnic, propriu specia-
listilor respectivi.

(®) Ne referim, in special, la ceea ce este cunoscut sub numele de
Lprincipii fundamentale” ale dreptului procedural, printre care se
numdrd, indeosebi, ,garantarea unui proces echitabil” si care includ
impartialitatea instantei, egalitatea pdrtilor, principiul disponibilitatii
si garantarea procedurii contradictorii, caracterul public al procesului,
dreptul la apdrare, continuitatea procedurii, garantarea citirii sau
informdrii efective cu privire la toate actele de procedurd (cf.
pentru toate cele de mai sus, Miguel Teixeira de Sousa, , Estudos
sobre 0 Novo Processo Civil ”, Ed. LEX Lisboa, 1997).
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4.7.1  Tendinta exageratd de a ,simplifica” dreptul si de a-l
face ,accesibil tuturor” ii poate afecta rigoarea si poate duce si la
pierderea unui anumit inteles tehnic care, la rindul siu, nu este
si nici nu trebuie sd fie in mod necesar acelasi in toate sistemele
juridice nationale.

4.7.2  Siin acest caz, in loc si se urmireascd uniformizarea,
trebuie mai degrabd si se constituie un ,tabel al echivalentelor”
sau un ,cadru comun de referingd” pentru diferitele instrumente
judiciare.

4.8 In final, suntem de pirere ci punerea in practicd cu
succes a oricdrui sistem de aplicare a noilor tehnologii in
domeniul justitiei necesitd ca un astfel de sistem sd fie adecvat
in raport cu necesititile si obiectivele organizatiei, si fie
compatibil cu sistemele informatice existente, si se bazeze pe
un audit prealabil al procedurilor in vigoare si si poatd fi
adaptat rapid si fard costuri ridicate la noi situatii si noi
obiective.

481  Trebuie si se ia mai mult in considerare raportul
general costuri/beneficii al initiativei in ansamblul ei, precum
si in fiecare etapd de executare, dat fiind ci din studiul de
impact ficut public de Comisie (disponibil, de altfel, intr-o
singurd limbd oficiald) nu reiese nicio evaluare a acestui
raport, recunoscandu-se explicit ¢ ,vor apdrea cu certitudine
costuri, insd acestea nu pot fi evaluate”, ci nu vor putea fi
estimate decdt ,dupd caz’, avind in vedere cd, in ceea ce
priveste beneficiile, ,in general impactul economic este dificil
de cuantificat, desi nu poate fi pus la indoiald” - ceea ce
denotd un mare grad de subiectivitate, greu admisibil intr-un
proiect de o asemenea anverguri (1).

5. Observatii specifice

5.1  Avand in vedere ci un proces reprezintd un ansamblu de
acte (procedurale) care trebuie sd fie consemnate in diferite
documente, atit din motive de sigurantd si certitudine juridici,
cit si pentru a putea garanta drepturile pdrtilor in litigiu,
problema asigurdrii unui suport de lungd duratd pentru
intregul proces impune anumite limite in ceea ce priveste
caracterul oral si informatizarea aplicabile intr-un stat de drept.

5.1.1  Aceasta este perspectiva care ar trebui si ghideze
analiza si evaluarea anumitor actiuni previzute in prezenta
,strategie globald”.

5.2 In ceea ce priveste portalul e-justitie, CESE este de pdrere
cd, inainte de a crea un astfel de portal, trebuie sd se asigure o
instruire solidd pentru toti cei implicati in domeniul judiciar
(judecdtori, procurori, functionari ai instantelor, autorititi admi-
nistrative, functionari guvernamentali, precum si toti profesio-
nigtii din domeniul dreptului), astfel incat s3 fie un instrument
util si viabil pentru toti cei interesati.

5.2.1  CESE considerd cd portalul poate reprezenta un centru
de informare si servicii in domeniul judiciar si un spatiu de
legaturd util intre cetdteni, intreprinderi §i magistrati, pentru a
facilita rezolvarea problemelor de naturd juridicd.

(") A se vedea analiza de impact SEC (2008) 1947 din 30 mai 2008,
punctele 5.3.2 si 5.3.3, p. 30-31.

5.2.2  CESE considerd ci portalul poate fi un instrument util
si viabil, care si fie utilizat zilnic de cdtre ansamblul celor
implicati in domeniul judiciar; insd in acest scop, este absolut
necesar sd se garanteze cd informatiile pe care le contine sunt
demne de incredere si autentice si se recomandd, de asemenea,
ca portalul sd contind diferite niveluri de acces si de autorizatii
de acces, in functie de tipul de informatie dorit, pentru a-i
proteja pe cei in cauzd.

5.2.3  Portalul trebuie sd functioneze si ca punct de acces la
legislatia comunitard §i nationald, dupd modelul Retelei Judiciare
Europene in domeniul civil si comercial (?), si ofere publicului
acces gratuit si sd permitd o mai bund consiliere si asistentd
juridicd cu caracter general in problemele juridice.

53 In ceea ce priveste utilizarea videoconferintelor, CESE
considerd cd trebuie si se organizeze un audit riguros al
tuturor instantelor din statele membre (°), astfel incat sd se
stabileascd dacd existd sau nu echipamentul audiovizual care
sd permitd generalizarea acestei tehnici, intrucit nu se stie cu
certitudine dacd toate statele membre si-au dotat tribunalele cu
echipamentul necesar pentru videoconferinte, nici dacd echipa-
mentele existente sunt compatibile sau cel putin functioneazi in
mod corect (4.

5.3.1 In plus, atunci cand se doreste obtinerea de probe si
mdrturii sau comunicarea actelor sau a hotdrarilor judecdtoresti,
CESE considerd cd este necesard o armonizare veritabild intre
statele membre la nivelul legislatiei in materie de depunere de
mdrturii si de videoconferinte, astfel incit si nu existe inter-
pretiri si modalititi diferite de aplicare a legii; in lipsa
gradului necesar de coordonare legislativa, recurgerea la video-
conferinte se va confrunta cu obstacole juridice si chiar cu
obstacole de naturd culturald din partea diferitelor state
membre.

5.3.2 In cazul in care se adopti utilizarea videoconferintelor
in forma propusd, CESE considerd ci instantele implicate trebuie
intotdeauna sd solicite acest lucru si, in acest context, este de
acord ca portalul sd poati facilita la nivel practic organizarea de
videoconferinte intre instantele implicate, deoarece contine toate
elementele necesare in acest sens (°).

() Avand in vedere, in special, faptul cd odatd cu Propunerea de decizie
a Comisiei de modificare a Deciziei 2001/470/CE, domeniul sdu de
utilizare a fost restrans si rezervat exclusiv juristilor. A se vedea JO C
175 din 28.7.2009, p. 84 (raportor: dna SANCHEZ MIGUEL).
Presedintia cehd a Consiliului a solicitat intre timp statelor membre si
furnizeze toate informatiile privind echipamentele audiovizuale disponibile
in tribunale si a publicat rdspunsurile primite sub forma unei sinteze
intitulate ,Summary of the replies of the EU Member States to the
request of the Czech Minister of Justice for information on national video-
conferencing equipment in the judiciary’”.

Problema interoperabilititii sistemelor a fost, de altfel, subliniatd
recent de cdtre Comisie [COM(2008) 583 final], comunicare care
a facut obiectul Avizului CESE (JO C 218 din 11.9.2009, p. 36,
raportor: dl PEZZINI); a se vedea observatiile continute de acest aviz,
precum si enumerarea, pentru fiecare caz in parte, a diferitelor avize
CESE din acest domeniu.

Trebuie mentionatd activitatea desfasuratd deja de Grupul de lucru al
Consiliului pentru prelucrarea datelor cu caracter juridic (e-justitie),
in special raportul de activitate din 15 mai 2009 privind prelucrarea
datelor juridice (DOC 9362/09), precum si documentul strategic
privind utilizarea videoconferintelor (DOC 9365/09), manualul
pentru utilizatori (DOC 9863/09) si brosura informativd destinatd
publicului larg (DOC 9862/09). Toate dateazd din 15 mai 2009 si
reflectd in mod corespunzitor aceleasi preocupdri ca cele exprimate
in prezentul aviz.

—
=
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—
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5.4 In ceea ce priveste cooperarea dintre autoritdti si, in special,
interconectarea cazierelor judiciare, CESE considerd ci, dat fiind
caracterul sensibil al acestor informatii, cooperarea trebuie si
raspundd celor mai stricte cerinte de sigurantd si de protectie
a datelor, astfel incat sd se protejeze viata privatd a cetdtenilor
implicati (1).

5.4.1  Cu toate acestea, CESE este de pdrere cd in prealabil
trebuie analizate, de asemenea, legislatiile nationale si conditiile
existente in fiecare stat membru, astfel incat, in acest domeniu
cu o naturd atat de confidentiald, si nu existe modalititi diferite
de aplicare si diferente de tratament in ceea ce priveste schim-
burile reciproce de informatii in materie penald.

5.5  In legiturd cu sprijinul in materie de traducere, CESE atrage
atentia asupra faptului c¢i portalul e-justitie trebuie si aibd un
caracter multilingv si sd pund la dispozitie informatii in toate
limbile UE. Pentru a fi util, un sistem de traducere automati ar
trebui sd permitd traducerea si interpretarea simultand a paginii
web, astfel incat sd fie accesibild tuturor cetdtenilor UE.

5.5.1  Ca formd de sprijin pentru profesionistii din domeniul
juridic, portalul ejustitie ar putea si contind o bazd de date a
traducdtorilor si interpretilor specializati in acest domeniu,

Bruxelles, 30 septembrie 2009

(") A se vedea Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor
privind  Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul
European §i Comitetul Economic si Social European - Citre o
strategie europeand in domeniul e-justitiei, JO C 128/02, 6.6.2009,
p. 13.

precum si toate formularele necesare, care vor trebui si fie
corect traduse in limba folositd in sistemul juridic al fiecrui
stat membru.

5.5.2  Presupusele costuri enorme pe care le implicd un
sistem eficient de traducere automatd si simultand in toate
limbile comunitare trebuie s fie cantdrite atent din perspectiva
fezabilitdtii si a proportionalittii in raport cu rezultatele care
pot fi obtinute §i cu utilizarea practici a acestora.

5.6  Initiativele care suscitd rezerve §i precautii deosebite sunt
cele care se referd, in special, la informatizarea completd a
procedurii europene de somatie de platd () sau a procedurii
europene cu privire la cererile cu valoare redusd (3), precum si
la crearea altor ,proceduri europene complet electronice”,
citaiile sau notificarile efectuate exclusiv pe cale electronicd
referitoare la actele judiciare, plata online a cheltuielilor de
judecatd sau autentificarea electronicd a documentelor.

5.6.1  In toate aceste situatii, CESE recomandi cea mai mare
prudentd si o evaluare atentd a raportului costuri/beneficii in
momentul introducerii noilor sisteme, subliniazd necesitatea de
a prevedea perioade experimentale si de testare prelungite
inainte de orice adoptare pe scard largd si solicitd, de
asemenea, garantii absolute cu privire la respectarea normelor
de drept procesual comune tuturor statelor de drept.

Pregedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(®) Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri
europene de somatie de platd (JO L 399, 30.12.2006, p. 1).

() Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 ijulie 2007 de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusi (JO L 199,
31.7.2007, p. 1).
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
»,Medicamente sigure, inovatoare si accesibile: o viziune reinnoitd asupra sectorului farmaceutic”

COM(2008) 666 final
(2009/C 318/14)
Raportor: dl van IERSEL

La 10 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul

Regiunilor ,Medicamente sigure, inovatoare si accesibile: o viziune reinnoitd asupra sectorului farmaceutic

”

Sectiunea pentru piatd unicd, productie si consum, insidrcinatd cu pregdtirea lucrarilor Comitetului pe aceastd
temd, si-a adoptat avizul la 9 septembrie 2009. Raportor: dl van IERSEL.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 30
septembrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 170 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 4 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comunicarea (') are drept scop stabilirea unei agende pe
termen lung pentru realizarea de progrese cdtre o piatd unicd
europeand a industriei farmaceutice (), ceea ce ar trebui si
creeze un mediu durabil pentru industria farmaceutici din
Europa si din intreaga lume, drept rdspuns la nevoile in
crestere ale pacientilor.

1.2 CESE considerd ci aceastd comunicare oferd un cadru
indispensabil, contindnd un numdr de obiective valoroase. Cu
toate acestea, rdimane mai degrabd prudentd si ambigud in ceea
ce priveste modul in care acest program ar trebui dus la bun
sfarsit.

1.3 Industria farmaceutici depinde in foarte mare masurd de
sistemele nationale de asistentd medicald si de conditiile
financiare. In acelasi timp, se confruntd cu provociri legate
atdt de nevoile si asteptdrile sporite ale populatiei si ale
pacientilor, cat si de concurenta mondiald in crestere. De
asemenea, actuala crizd, la care se adaugd reducerea bugetelor,
va afecta si viitorul sectorului farmaceutic.

1.4 In opinia CESE, acesti factori impun elaborarea de
urgentd de citre Consiliu a unei agende cuprinzitoare, pentru
a face fatd acestor provociri pe baza unor perspective strategice

(") Comunicarea Comisiei ,Medicamente sigure, inovatoare si accesibile:
o0 viziune reinnoitd asupra sectorului farmaceutic’, COM(2008) 666
final, decembrie 2008.

() In 2007, in industria farmaceutici europeani lucrau aproximativ
600 000 de persoane, iar 18 % din cifra de afaceri totald se
cheltuia pe cercetare si dezvoltare.

stabilite anterior. Obiectivul UE ar trebui s fie crearea condi-
tiilor pentru o pozitie durabili pe plan local si dezvoltarea
internationald a industriei farmaceutice europene.

1.5  Perspectivele presupun ca actualele competente, in
special nationale, care fac din accesul liber la medicamente si
din piata unicd o realitate incd indepartatd, desi foarte doritd, sd
fie inlocuite treptat cu practici convergente si abordari comune
in beneficiul pacientilor europeni, al industriei si al intregii retele
de asistentd medicald.

1.6 In opinia CESE, regimurile nationale ar trebui si tind
seama intr-un mod mai explicit de dimensiunea europeand.
Conditiile financiare si de sdnitate nationale ar trebui sd ia in
considerare in mod special costurile imense si importanta acti-
vitatilor de cercetare si dezvoltare orientate spre viitor i inovare
in acest sector.

1.7 CESE salutd initiativa privind medicamentele inovatoare
ca parte a celui de-al saptelea Program-cadru (FP7) si sprijind
ferm adoptarea unui brevet CE. De asemenea, sustine ideea unui
sistem european de solutionare a litigiilor. Functionarea
Oficiului European pentru Brevete trebuie imbundtititd in
continuare.

1.8 Medicamentele generice reprezintd o posibilitate de a face
economii in sistemul de asistentd medicald. CESE sprijind
dezvoltarea pietelor concurentiale neprotejate de brevete.
Consiliul ar trebui sd aibd in vedere posibilitdti de deblocare a
potentialului de realizare de economii semnificative in acest
sector.
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1.9 Oferta de medicamente la preturi accesibile si accesul
liber la acestea necesitd o dezbatere reinnoitd privind chestiunile
interconectate, precum imensele diferente de pret dintre medi-
camente in Europa, accesibilitatea, comertul paralel si principiul
non-extrateritorialititii. De asemenea, ar trebui dezbitutd si ,0
propunere privind mdsurile adecvate care si ducd la eliminarea
tuturor barierelor rdmase si a tuturor denaturdrilor liberei
circulatii a medicamentelor ...” (1).

1.10  Pentru moment, CESE este de pdrere cd trebuie puse in
practicd metoda deschisd de coordonare si rolul de monitorizare
al Comisiei, cele mai bune practici si informatiile transparente,
asa cum se procedeazd in prezent in cadrul Strategiei de la
Lisabona, pentru a promova o convergentd sporitd. Cifrele si
tendintele de la nivel mondial, precum si impactul acestora,
trebuie si facd parte din pachetul de informatii menit si
plaseze intr-o perspectivd corectd provocdrile si oportunititile
aflate in fata industriei.

2. Introducere

2.1 Din cauza competentelor impdrtite intre Comisie si
statele membre, o viziune europeand cuprinzitoare asupra
sectorului farmaceutic lipseste de mult timp. Institutiile
europene s-au concentrat in principal pe imbundtdtirea
accesului pe piatd si pe probleme de reglementare.

2.2 Retinerea resimtitd la nivelul UE s-a justificat si se
justificd prin pozitia exceptionald a sectorului sinatatii si in
general prevaleazd sistemele si competentele de asistentd
medicald nationale. Cu toate acestea, Comisia si statele
membre au accentuat tot mai mult nevoia unor conditii-cadru
la nivel european pentru aspecte bine definite ale sistemului de
asistentd medicala.

2.3 Conditiile si obiectivele europene sunt indispensabile
pentru un sector care se sprijind pe investitii pe termen lung
bazate pe cercetare §i inovare. Acest lucru este cu atit mai
important cu cat:

— sectorul farmaceutic depinde foarte mult de cercetare-
dezvoltare si de produse noi inovatoare;

— concurenta provenitd din exterior, inclusiv din tari asiatice
emergente, este in crestere.

2.4  Piata unicd necesitd investitii de profunzime. Este de
inteles de ce Curtea Europeand de Justitie cere, in mai multe
verdicte, instaurarea unei piete unice in acest sector, in special in

(") A se vedea articolul 9 din Directiva 89/105/CE a Consiliului din
21 decembrie 1988. De la momentul respectiv, Consiliul a devenit
mai reticent fatd de extindere.

interesul pacientilor. Piata unicd este serios obstructionatd de
existenta a 27 de sisteme de asistentd medicald, bazate pe
propriile traditii, dispozitii legale si sisteme de tarifare.

2.5 in anul 1996, comisarul Bangemann, responsabil cu
dezvoltarea industriald, a organizat trei mese rotunde cu toate
partile interesate de instituirea unei piete unice a produselor
farmaceutice. Au urmat numeroase alte consultdri. Componenta
meselor rotunde, la care au participat reprezentanti guverna-
mentali, societdti farmaceutice si alte pdrti interesate,
dovedeste o mare varietate de pdreri si de aborddri la nivel
national.

2.6 Ca rispuns, CESE a ficut mai multe propuneri concrete.
Principalele teme au fost libera circulatie a medicamentelor in
cadrul UE, nevoia de a detine un control asupra cheltuielilor din
sectorul farmaceutic in statele membre si o pledoarie pentru o
industrie farmaceuticd puternicd, pentru crestere economicd si
locuri de muncd in Europa (3. Mai rdman incd multe de ficut
pentru un progres vizibil in aceste domenii.

2.7 Pozitia statelor membre este esentiald. Caracteristicile
structurale si organizationale nationale ale sistemelor de
asistentd medicald sunt decisive pentru nivelul tarifului si al
rambursirilor in Europa si pentru accesul la medicamente.

2.8 In ciuda diferentelor de opinie si a pistririi compe-
tentelor nationale, Consiliul a adoptat, din 1965, o serie de
mdsuri legislative privind sistemul de sindtate publicd si medi-
camentele, pentru a imbundtdti conditiile pentru pacienti si
sistemul de asistentd medicald.

2.9 In 2001, s-a decis si se imbunititeasci structura
dezbaterii prin infiintarea unui grup restrans al partilor inte-
resate, G-10 (). In mai 2002, G-10 a prezentat paisprezece
recomanddri drept cadru strategic pentru sectorul farmaceutic.
In anii urmitori, au fost puse in aplicare mai multe reco-
mandari.

2.10  Apoi, in 2005, s-a constituit un Forum farmaceutic la
nivel inalt pentru punerea in aplicare a celorlalte recomandari
ale G-10. Trei grupuri de lucru au fost insircinate sd elaboreze
noi recomandari.

2.11  Acest proces s-a incheiat in octombrie 2008, cind
Forumul si-a adoptat concluzile si recomanddrile privind
informarea  pacientilor, eficacitatea relativd, tarifarea i
rambursarea.

(® A se vedea avizul din proprie initiativd publicat in JO C 14/24,
16.01.2001, pag. 122 si avizul publicat in JO C 241/02, 28.9.2004,
pag. 7.

(}) G-10 era format din cinci ministri, doi comisari si din reprezentanti
ai sectorului.



C 318/76

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

23.12.2009

2,12 Aceste concluzii si recomandari au subliniat conexiunea
dintre, pe de o parte, tehnologie si inovare in cadrul unei piete
dinamice si concurentiale si, pe de altd parte, garantiile privind
calitatea, accesul liber la produsele farmaceutice, informarea
corectd a pacientilor si politicile eficiente de tarifare si de
rambursare.

2.13  Forumul farmaceutic conchide ci atit Strategia de la
Lisabona pentru consolidarea concurentei in Europa, cat si
dinamica §i provocdrile sectorului farmaceutic mondial
necesitd in prezent o abordare profundd §i o viziune pe
termen mediu si lung asupra acestuia.

2.14  Pentru prima datd, cel de-al saptelea Program-cadru
(FP7) a stabilit o agendd comund de cercetare pentru industria
farmaceuticd. Aceasta cuprinde un numdr mare de proiecte
farmaceutice inovatoare, care stimuleazd retelele de cercetare
internationale existente si potentiale (?).

2.15  Intre timp, devin vizibile efectele globalizarii. Luand in
considerare realizdrile impresionante din cercetare-dezvolare din
Statele Unite, din China si din celelalte economii emergente,
atitudinea inovatoare a companiilor europene din acest sector
va fi, in final, decisivd pentru industria europeand.

2.16 Lumea va arita altfel dupd incheierea actualei crize
economice. Starea economiei, la care se adaugd reducerea
bugetelor nationale, precum si pozitia consolidatd a celorlalti
jucdtori la nivel global din Asia vor afecta conditiile de
concurentd. Acesti factori trebuie luati in considerare cu serio-
zitate in orice viitoare politici din sectorul de sidndtate si din
industrie.

2.17  CESE conchide ci, in ultimii zece ani, retelele si schim-
burile s-au intensificat, ceea ce a avut ca rezultat, intr-o anumitd
mdsurd, o convergentd a punctelor de vedere ale multor parti
interesate. In ciuda acestui progres, riman probleme nerezolvate
din cauza diferentelor in ceea ce priveste legislatia si sistemele
de sindtate. Accesul liber la produsele farmaceutice este limitat
si nu existd o piatd unicd pentru aceastd industrie.

3. Punctele de vedere ale Comisiei

3.1 In decembrie 2008, Comisia a publicat o Comunicare
strategicd privind sectorul farmaceutic, in care defineste
principii si obiective si previziunile pentru acest sector pe o
perioadd lungd, precum si provocirile de la nivel mondial.

() In consideratiile asupra Comunicarilor Comisiei privind cercetarea si
concurenta in industria farmaceutici, CESE a accentuat permanent
insemndtatea cruciald a cercetdrii (primare) in acest sector. A se
vedea JO C 14 din 16.1.2001, JO C 234 din 30.9.2003 si JO C
110 din 30.4.2004.

3.2 Comunicarea furnizeazd cadrul pentru propunerile legi-
slative din pachetul cuprinzitor din decembrie 2008 si pentru
viitor.

3.3  Un element nou este reprezentat de accentul deosebit
pus pe aspectele externe, precum contrafacerea medicamentelor,
comertul, noile boli, precum si importanta crescandd a econo-
miilor emergente.

3.4  Comunicarea identificd trei probleme, acoperite de cinci
propuneri legislative care o insotesc: contrafacerea medica-
mentelor, farmacovigilenta si informatiile destinate pacienti. (?)

3.5 Se subliniazi incd o datd insemnitatea globali a
industriei farmaceutice pentru Europa in ceea ce priveste
cercetarea-dezvoltarea, cresterea economicd si ocuparea fortei
de muncd, precum si sistemul public de sdnitate.

3.6  Cu toate acestea, Europa se confrunti, in domeniul
sdndtdtii, stiintei §i economiei, cu provocdri majore legate de
mentinerea unei industrii farmaceutice viabile si durabile:

— Europa continud si piarda teren in favoarea Statelor Unite si
a Asiei in domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii;

— 1in cadrul UE, persistd inegalitdti in ceea ce priveste disponi-
bilitatea medicamentelor si oferta de medicamente la preturi
accesibile;

— diviziune internationaldi a muncii tot mai accentuatd,
inclusiv in ceea ce priveste cercetarea-dezvoltarea, derularea
testelor clinice §i marketingul;

— necesitatea continudrii pionieratului stiintific ca rispuns la
provocidrile nerezolvate ale sistemului public de sdnitate,
precum si pentru a deschide noi piete pentru medicamentele
produse in UE.

3.7  Comisia considerd cd a venit vremea realizirii unor
progrese in imbundtitirea functiondrii pietei unice a produselor
farmaceutice, cu scopul de a stabiliza si a consolida pozitia
Europei pe plan mondial.

3.8 In acest scop, s-au definit 25 de obiective cu privire la:
(@ o piatd unicd si durabild a sectorului farmaceutic, (b)
folosirea sanselor si provocdrilor oferite de globalizare si (c)
consolidarea unui mediu propice pentru stiintd si inovare.

() CESE a emis rapoarte pe aceste probleme, care vor fi cuprinse intr-
un pachet de avize: CESE 1022/2009, CESE 1023/2009, CESE
1024/2009, CESE 1191/2009 si CESE 1025/2009, JO C 306 din
16.12.2009.
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3.9  Comunicarea prezintd o imagine coerentd a provocdrilor
locale si mondiale, a abordarilor necesare intr-un cadru comun,
care ar trebui si stabileascd o agendd pe termen lung pentru
acest sector.

4. Observatii generale

4.1  CESE sustine necesitatea unei aborddri comune cu privire
la sectorul farmaceutic european, dintr-o perspectivd globald.

4.2 Comunicarea este prezentatd drept ,0 viziune reinnoitd”.
Desi necesard si in ciuda unei largi consultdri a multor parti
interesate, rezultatul este oarecum dezamdgitor. Viziunea duce
lipsa unei analize de ansamblu a neajunsurilor de pe piata
comund, precum si a unei aborddri proactive in ceea ce
priveste recomandarile politice din perspectiva intereselor
pacientilor si ale industriei farmaceutice.

4.3 Europa a pierdut teren in domeniul inoviarii farmaceutice.
Globalizarea sectorului dd nastere unor noi posibilititi si
provocdri. Lipsa liberului acces la medicamente in Europa si
necesitatea unor progrese stiintifice care sd rdspundd atat
progresului medical, cat si provocirilor din intregul sistem
public de sindtate fac, pe drept cuvant, parte din aceeasi
imagine. Rdman neclare insd actiunile care trebuie intreprinse
de citre statele membre si UE drept rdspuns la aceste provocari.

4.4 In opinia CESE, este urgent necesard imbunititirea func-
tiondrii unei piete unice durabile in sectorul farmaceutic, aceasta
fiind o conditie de bazd pentru mentinerea unui sector farma-
ceutic foarte inovator si profitabil in Europa, care sd rdspundd
nevoilor sporite ale populatiei si provocdrilor de la nivel
mondial.

4.5  Comunicarea oferd un cadru adecvat pentru cooperarea
in domeniul reglementdrii §i pentru negocieri cu un numdr din
ce in ce mai mare de tiri terte, ca de exemplu Statele Unite,
Japonia, Canada, Rusia, India si China. Prin cooperare si
negocieri cu terte tdri, se va crea o perspectivda durabild
pentru exporturilor europene.

4.6 In acest context international, o bund functionare a pietei
unice constituie o conditie de bazd. Fragmentarea pietei
continud, ca rezultat fie al diferentelor in stabilirea tarifelor
nationale si in programele de rambursare, fie al (noilor)
constrangeri legislative, al intarzierilor in aplicarea legislatiei
comunitare, al inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul si al
lipsei de interes comercial pe pietele nationale, care sunt mai
putin atractive din punct de vedere economic.

4.7 Mai mult, intr-o perioadd relativ scurtd de timp, UE a
ajuns la 27 de state membre, fiecare dintre acestea cu propriile
caracteristici suplimentare specifice, avand in vedere diversitatea
sporitd a pietelor si a nevoilor pacientilor. Acest lucru ilustreazd
complexitatea imaginii europene de ansamblu.

4.7.1  Accesibilitatea medicamentelor depinde in foarte mare
mdsurd de fiecare sistem national de asigurdri sociale si de
numdrul de persoane asigurate. In cele mai multe sisteme, insti-
tutiile de asigurdri sociale si organizatiile acestora negociazd cu
producitorii preturile medicamentelor eliberate pe bazi de pres-
criptie medicald, pentru ca acestea si poatd fi administrate la un
pret avantajos persoanelor asigurate, care suportd doar o micd
parte din cost.

4.8  Relatia dintre costurile inovdrii si veniturile din acest
sector are un mare impact. Cercetarea si inovarea pot inflori
doar in condi;iile in care industria este competitivd §i, prin
urmare, piata europeand functioneazd satisficator.

49  Dacd divergentele in ceea ce priveste procedurile admi-
nistrative si aborddrile persistd, sectorul va suferi in continuare
din cauza fragmentdrii, suprapunerii, costurilor excesive ale
inovdrii i, prin urmare, din cauza pozitiei dezavantajoase fatd
de industrii care se pot bucura de avantaje la scard continentald,
cum este cazul Statelor Unite sau al Chinei.

410  Chiar dacd si in alte zone ale lumii, la scard conti-
nentald, pietele mari sunt partial influentate de diferente
regionale, situatia nu se compard cu fragmentarea din Europa.

411 O problemd suplimentard este reprezentatd de faptul cd
productivitatea cheltuielilor din cercetare-dezvoltare se afld intr-
o continud scidere in ultimii ani, din cauza combindrii mai
multor factori complecsi.

4.11.1 Revolutia biotehnologiei, desi promitea multe
progrese, a fost costisitoare pentru industrie, intrucat cercetarea,
dezvoltarea si tehnologia aplicatd nu au fost incd transpuse intr-
o productie stabild de anumite medicament. Abordarea unor noi
boli implici operatiunea costisitoare de dezvoltare de medi-
camente.

4.11.2  Costul introducerii pe piatdi a produselor noi a
crescut, in parte din cauza necesititii efectudrii de teste clinice
extensive si costisitoare. Cerintele privind reglementarea
dezvoltdrii clinice au devenit de asemenea mai stricte, in
vreme ce cercetarea si dezvoltarea si-au indreptat atentia
inspre boli si domenii terapeutice mai complexe, precum
cancerul, boala Alzheimer etc.

4.11.3 Inovarea in domeniul medical este consideratd in
prezent mai curand un factor de cost pentru bugetele
nationale de sindtate decidt o modalitate de a aduce beneficii
stirii de sdnitate a pacientilor. Sunt relevante in acest sens
politicile nationale de stabilire a preturilor si de rambursare,
care nu previd recompense mai mari pentru produsele
inovatoare in raport cu cele vechi in privinta anumitor boli (a
se vedea astfel preturile de referintd corespunzitoare unitdtilor
terapeutice).
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412 Aceastd evolutie din Europa are consecinte in ceea ce
priveste concurenta. In timp ce autorititile de reglementare din
Statele Unite sunt, In medie, mai stricte decat cele din UE in
ceea ce priveste acordarea autorizatiilor de introducere pe piatd,
piata americand este mai atractivd pentru investitii in cercetare-
dezvoltare, deoarece recompenseazd inovarea mai mult decit o
fac majoritatea pietelor europene.

4.13  Tdri asiatice precum China si India, ale ciror piete cresc,
in medie, cu peste 15 % pe an, pot si atragd o parte importantd
a investitiilor internationale din domeniul cercetdrii si
dezvoltirii, odatd ce, in aceste tiri, standardele de protejare a
proprietatii intelectuale sunt puse efectiv in aplicare.

4.14  Pentru a realiza in continuare progrese in acest
domeniu, trebuie stabilit un nou echilibru intre competentele
nationale rimase, mecanismele si procedurile (juridice)
europene si conditiile de piatd care pregdtesc terenul pentru
un sector farmaceutic european viabil si puternic.

5. Pregitiri pentru viitor

5.1 CESE este de pdrere ca actuala crizd economicd,
pregitirea pentru revizuirea Strategiei de la Lisabona in 2010
si provocdrile la nivel mondial reprezintd pentru viitoarea
Comisie un punct de pornire adecvat pentru reinnoire si
progres.

5.2 Strategia de la Lisabona, care presupune definirea exactd
a competentelor nationale si comunitare si clarificarea rolului
Comisiei, poate oferi un cadru si o metodologie adecvate
industriei farmaceutice.

53 In 2008, Comisia a lansat Initiativa privind medica-
mentele inovatoare (IMI) (') ca parte a celui de-al saptelea
Program-cadru (FP7). CESE salutd existenta acestei agende stra-
tegice, care contribuie efectiv la gisirea unor raspunsuri la
provocdri din domeniul cercetdrii, prin parteneriate public-
privat — universitdti, institute de cercetare, IMM-uri, spitale, orga-
nizatii ale pacientilor si autoritdti de reglementare — avand ca
scop inldturarea blocajelor din domeniul stiintific si dobandirea
de competente pentru a accelera dezvoltarea produselor medi-
camentoase destinate nevoilor viitoare din domeniul sdnatdtii.

54 In cercetarea concurentiald, brevetele si garantarea
protejdrii proprietdtii intelectuale in sectorul farmaceutic sunt
extrem de stimulative in vederea inovdrii si abordrii
problemelor de sinitate prezente si emergente si a ciclului de
viatd lung al produselor (inclusiv perioadele lungi necesare
dezvoltdrii acestora).

5.5  CESE a luat notd de raportul intermediar din noiembrie
2008 cu privire la investigatia sectoriald in domeniul produselor
farmaceutice. Acesta aprobd cu tdrie adoptarea recomandatd a
unui brevet CE si constituirea unui sistem european de solu-
tionare a litigiilor care va simplifica procesele si va reduce

(") Agenda strategicd de cercetare a IMI este foaia de parcurs pentru
aplicarea rapidd a IMI, concentrindu-se pe patru piloni: sigurantd,
eficacitate, gestionarea cunoasterii si educatie si formare.

costurile in raport cu 27 de proceduri contencioase care au la
bazd legislatii diferite.

5.6  Fard a aduce atingere reputatiei mondiale a Oficiului
European pentru Brevete, CESE considerd ci functionarea
acestuia poate fi imbunatatitd.

5.7  Odatd ce brevetele au expirat, medicamentele generice,
care sunt copii ale unor medicamente originale, presupun
costuri de productie si de comercializare substantial mai
reduse decat medicamentele originale. CESE sustine dezvoltarea
unor piete concurentiale neprotejate de brevete.

5.8  CESE subliniazd necesitatea unei eficiente si a unei
concurente mai mari pe piata europeand a medicamentelor
generice. CESE solicitdi Comisiei si statelor membre s
analizeze existenta unor posibilititi de deblocare a potentialului
de realizare de economii semnificative de citre pacienti si de
citre sistemul de asistentd medicald.

5.9 In ceea ce priveste oferta de medicamente la prefuri
accesibile si accesul liber la acestea, CESE solicitd o dezbatere
reinnoitd, care sd implice Comisia, guvernele si partile interesate,
privind chestiunile interconectate cum ar fi imensele diferente
de pret dintre medicamente in Europa, accesibilitatea, comertul
paralel si principiul non-extrateritorialitatii.

5.10  Pentru orientare, CESE se indreaptd citre un numdr de
declaratii consecutive ale G-10, Recomandarea 6, Forumul
farmaceutic la nivel inalt, Recomandarea 9.2 si Raportul final
de activitate al acestui forum (?).

5.11  Obiectivul unei astfel de dezbateri ar trebui si fie
definirea unei viziuni comune asupra necesitdtii de a avea medi-
camente la preturi accesibile si acces liber pentru pacienti,
asupra credrii unei piete unice, asupra predictibilitdtii actiunilor
si atitudinii guvernamentale in acest domeniu, precum si asupra
nevoii existentei unui mediu durabil pentru cercetare, dezvoltare
si inovare.

5.12  Provocirile locale si cele globale sunt interconectate:

— pozitia industriei farmaceutice europene va depinde de
pozitia sa la nivel local in Europa;

— pandemiile si circulatia globald a produselor farmaceutice
dinspre economiile dezvoltate si cele emergente vor afecta
si pietele europene;

— pozitia durabild la nivel local a industriei trebuie si fie
beneficd pentru pacienti, ca rezultat al platformelor de
dezbateri legate de produsele farmaceutice, boli si atitudini
schimbdtoare printre consumatorii europeni ai acestor
produse.

() A se vedea pag. 85 a Raportului final de activitate.
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5.13  In sprijinul unei dezbateri reinnoite, Comisia ar trebui
sd prezinte cifrele actualizate ale UE privind evolutiile de pe
piatd, crearea de locuri de muncd i bugetele pentru cercetare-
dezvoltare din cadrul sectorului. De asemenea, existd o nece-
sitate stringentd de a avea cifre comparabile la nivel mondial.

5.14  Cifrele si tendintele de la nivel mondial trebuie s
acopere si extinderea activitdtilor de cercetare-dezvoltare ale
companiilor europene de pe pietele emergente mari. Acest
beneficiu al globalizdrii reprezintd un alt argument hotdrator
pentru dezvoltarea pietei unice europene ca bazd durabild
pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

5.15  Comertul echitabil si interesele pacientilor cer ca impor-
turile din tdrile cu venituri mici sd fie rezultatul unor bune
practici de fabricatie. Medicamentele contraficute trebuie
interzise. Riscul vanzdrilor pe internet de medicamente contra-

Bruxelles, 30 septembrie 2009

ficute trebuie diminuat prin controlul eficient al medica-
mentelor trimise prin posta.

5.16  CESE este de pdrere cd, pentru a ajunge mai aproape de
o piatd unicd in acest sector, ar trebui puse in practicd atat
metoda deschisd de coordonare, cit si rolul de monitorizare
al Comisiei, asa cum se procedeazd in mod curent in confor-
mitate cu Strategia de la Lisabona.

5.17  Pentru o mai mare transparentd, Comisia ar trebui si
publice cele mai bune practici, si examineze si si popularizeze
dezbaterile si evolutiile din statele membre legate de oferta de
medicamente la preturi accesibile si de accesul liber la acestea,
precum si de conditiile juridice pentru cercetare, dezvoltare,
inovare si industria farmaceuticd. Rezultatul acestor examindri
ar trebui s reprezinte baza ludrii deciziilor de citre Consiliu.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a unui instrument european de microfinantare pentru
ocuparea fortei de munci si incluziune sociald (instrumentul de microfinantare Progress)

COM(2009) 333 final — 2009/0096 (COD)
(2009/C 318/15)
Raportor: dna Gabriele BISCHOFF

La 17 ijulie 2009, in conformitate cu articolul 152 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotirat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui instrument european de
microfinangare pentru ocuparea fortei de muncd si incluziune sociald (instrumentul de microfinantare Progress)”

La 14 iulie 2009, Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd,
productie si consum cu pregdtirea lucririlor Comitetului pe aceastd tema.

Conform articolului 20 din Regulamentul de procedurd, Comitetul a numit-o raportor general pe dna
Gabriele BISCHOFF in cadrul celei de-a 456-a sesiuni sa plenare din 30 septembrie si 1 octombrie 2009
(sedinta din 1 octombrie 2009) si a adoptat prezentul aviz cu 171 de voturi pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Instrumentele financiare adecvate pentru intreprinderi
reprezintd o conditie centrald a cresterii economice. Acest
lucru este valabil §i pentru microintreprinderile din economia
sociald. Prin urmare, trebuie salutati dezvoltarea microcreditului,
avand in vedere faptul ci acesta poate reprezenta o noud cale de
promovare a spiritului intreprinzitor si de creare a unor noi
locuri de muncd in microintreprinderi (este vorba de intre-
prinderi cu mai putin de 10 angajati si cu o cifrd de afaceri
anuald sau un bilang total anual sub 2 milioane EUR). Astfel se
incearcd corectarea faptului cd pand in prezent in Europa nu
existd decat putine instrumente de microfinantare.

1.2 Acordarea de microcredite unor microintreprinderi din
economia sociald si unor grupuri defavorizate este mult mai
costisitoare decdt acordarea de credite conventionale. Aceste
cheltuieli suplimentare pot fi reduse, pe de o parte, prin
dezvoltarea unor oferte de servicii standardizate si tehnicizate,
a unei strategii de marketing mai bune si, pe ansamblu, prin
profesionalizarea serviciilor de microcreditare, iar, pe de altd
parte, prin garantii si cofinantdri. Din acest motiv, dezvoltarea
in continuare a instrumentului serviciilor de microfinangare,
inclusiv in cooperare cu furnizorii de servicii financiare stabiliti,
constituie o sarcind centrald a instrumentului de microfinantare
propus. In acest context, este vorba despre dezvoltarea unor
structuri organizationale prin intermediul cirora si se poatd
prelucra in mod standardizat un numdr mai mare de cereri.
Va fi foarte greu de atins un grad cat mai inalt de profesio-
nalism fird programe informatice adecvate i fird utilizarea unor
tehnologii bazate pe internet.1.2.1  Experientele anterioare
din Europa referitoare la acordarea de microcredite au
demonstrat cd, in plus, trebuie create stimulente in spiritul
economiei de piatd, pentru a garanta cd sectorul financiar isi
indeplineste cu adevdrat sarcina care i-a fost atribuitd de a
acorda microcredite celor doud grupuri-tintd specifice.

1.3 Ar trebui asigurat accesul la servicii de microfinantare
pentru fondatorii de intreprinderi care provin din grupuri defa-
vorizate, nu doar in vederea infiintdrii unei noi intreprinderi, ci
si in primii ani dupd infiintarea acesteia.

1.4 Aproximativ 1% din fondurile instrumentului de micro-
finantare PROGRESS sunt destinate cheltuielilor administrative.
Acestea nu includ fondurile care se acordd bancilor de tranzit si
microfinantatorilor pentru intermedierea acestor credite citre
grupurile tintd. Comitetul considerd important si se cunoascd
ce cotd din fonduri se acordd bancilor de tranzit si microfinan-
tatorilor pentru intermedierea acestor credite. In afard de
aceasta, ar trebui si se asigure cd bancile oferd conditiile favo-
rabile de dobanda grupurilor-tintd, printre altele prin monito-
rizarea periodicd la nivel european, precum si prin publicarea
conditiilor de acordare a creditelor pe site-ul internet al orga-
nismelor de supraveghere competente.

1.5  Efectele in domeniul politicii sociale si al ocupdrii fortei
de muncd care sunt vizate prin crearea unui instrument de
microfinantare european ar trebui evaluate diferentiat in
functie de grupurile-tintd. Cele doud grupuri-tintd — microintre-
prinderile din economia sociald si solicitantii individuali (someri,
tineri, persoane defavorizate social) — au nevoie de diferite capa-
citdti de consiliere si sprijin. De acest lucru trebuie tinut seama
si in plan organizatoric, avand in vedere §i punctele de inter-
sectie cu alte programe relevante.

1.6  in final, CESE recomandi si se examineze ce alte surse
de finantare — pe langd PROGRESS - sunt disponibile pentru
finantarea noului instrument de microfinantare.
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2. Introducere si sinteza documentului Comisiei

2.1  In Comunicarea sa din 13 noiembrie 2007 privind o
initiativd europeand de dezvoltare a microcreditelor in
sprijinul cresterii si ocupdrii fortei de muncd [COM(2007)
708], Comisia propune in primul rind imbunititirea condi-
tiilor-cadru juridice si institutionale din statele membre si in al
doilea rand crearea unui noi organism care sa sprijine infiintarea
si dezvoltarea institutiilor de microcreditare in Comunitate ().
Totodatd, trebuie puse la dispozitie fonduri suplimentare pentru
noi institute de microfinantare in afara sectorului bancar (2). In
comunicare, Comisia considerd ci dezvoltarea unei structuri de
acordare a microcreditelor este foarte importantd pentru
punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona pentru crestere
economicd §i ocuparea fortei de munci ().

2.2 In Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai
2003 privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (¥, ,microcreditul” este definit drept un
imprumut sub 25 000 EUR, iar ,microintreprinderile” ca intre-
prinderi cu mai putin de 10 angajati (inclusiv lucrdtorii inde-
pendenti) si a cdror cifrd anuald de afaceri sau bilant total anual
nu depdseste 2 milioane EUR.

2.3 Raportul grupului de experti privind reglementarea
microcreditelor in Europa aratd clar cat de mari sunt diferentele
existente cu privire la acordarea de microcredite, precum si la
conditiile-cadru juridice din statele membre.

2.4  In comunicarea sa din 3 iunie 2009, Comisia a anuntat
deja un nou instrument de microfinantare pentru ocuparea
fortei de muncd (°) (instrumentul de microfinantare PROGRESS).

2.5  Propunerea Comisiei prezentatd la 2 iulie 2009 de
instituire a unui instrument european de microfinantare
pentru ocuparea fortei de muncd si incluziune sociali ()
urmdreste crearea unui nou instrument de microfinantare al
UE, avind in vedere criza economici si financiard si efectele
sale asupra gradului de ocupare a fortei de muncid si acorddrii
de credite. Scopul acestuia este de a sprijini (potentialii) someri
si grupurile defavorizate la infiintarea unei microintreprinderi
proprii sau la inceperea unei activitdti independente cu micro-
credite de pand la 25000 EUR, cu garantii, instrumente de
capitaluri proprii, instrumente de debit §i alte mdasuri, de
exemplu activitdti de comunicare, monitorizare, control,
auditare si evaluare. Ar putea fi sprijinite i microintreprinderile
din economia sociald care oferd un loc de muncd somerilor si
persoanelor defavorizate. In acest mod, trebuie si se deschidd
somerilor si altor grupuri defavorizate drumul citre antrepre-
noriat. Prin realocarea a 100 de milioane EUR din bugetul in
curs al programului PROGRESS, care ar putea avea drept efect
mobilizarea unei sume totale de peste 500 de milioane EUR,
este posibil si fie ajutate, in perioada cvadrianuald 2010-2013,
pand la 45 000 de persoane si intreprinderi cu o sumd medie

1) A se vedea COM(2007) 708, p. 2
%) A se vedea ibidem, p. 11

Q)
?
() A se vedea ibidem, p. 2
)
0)
©)

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
5) COM (2009) 257 din 3.6.2009
6) COM (2009) 333 final

evaluatd la 11 000 EUR. Administrarea este asiguratd de
Comisie in cooperare cu institutii financiare internationale
precum Banca Europeani de Investitii (BEI) si Fondul
European de Investitii (FEI). Statelor membre nu le revin chel-
tuieli administrative suplimentare.

3. Observatii generale

3.1  CESE saluti faptul cd, prin propunerile sale privind insti-
tuirea unui instrument de microfinantare, Comisia isi continud
angajamentul in favoarea credrii de locuri de muncd si doreste
sd-si aducd o contributie suplimentard la promovarea spiritului
intreprinzdtor al grupurilor defavorizate. Totodatd trebuie
subliniat faptul ¢ in Europa existd pand in momentul de fatd
relativ putine experiente privind utilizarea unor instrumente de
microfinantare §i cd sunt necesare eforturi exceptionale in
materie de conceptie pentru a se asigura, pe de o parte,
procesarea administrativd a microcreditelor si a altor fonduri
si, pe de altd parte, aplicabilitatea durabild a acestui instrument.
Tocmai tindnd seama de succesele impresionante care au fost
obtinute prin serviciile de microfinantare in domeniul cooperarii
in materie de politicd de dezvoltare (si care au fost recom-
pensate in 2006 cu un premiu Nobel pentru Banca Grameen
si fondatorul acesteia Muhammad Yunus), trebuie subliniate
sansele, dar si provocdrile legate de transpunerea acestor expe-
riente in contextul european. Acest lucru este valabil nu in
ultimul rand deoarece se pierd avantaje esentiale ale conceptului
originar la transpunerea acestuia (de exemplu integrarea intr-o
comunitate locald, etnicd sau profesionald si increderea rezultatd
de aici, care conduce la o reducere a costurilor de monitorizare
si a cazurilor de incapacitate de platd). Din acest motiv, posibi-
litatea transpunerii acestor experiente in tdrile dezvoltate este
controversata.

3.2 Siin Europa existd o nevoie considerabild de servicii de
microfinantare; doar aproximativ jumdtate din intreprinderile
mici apreciazd in ansamblu pozitiv rolul bancilor in ceea ce
priveste accesul la credite (7). Programul JEREMIE (Joint
European Resources for Micro to Medium Enterprises), care
este finantat in primul rind din fondurile structurale, reprezintd
o initiativd comund a DG Regio si a Grupului BEIL pentru
sprijinirea $i imbundtdtirea finantdrii microintreprinderilor si
IMM-urilor (8).

3.2.1  Pe langd acesta, prin programul-cadru CIP (Competi-
veness and Innovation Framework Programme) (°) si initiativa
pilot JASMINE (Joint Action to Support Microfinance Insti-
tutions in Europe), care printre altele trebuie si promoveze
consolidarea si dezvoltarea institutelor de microfinantare
nebancare (1%), Comisia Europeand a lansat initiative importante
pentru imbundtitirea situatiei de capital a IMM-urilor si
microintreprinderilor. Comitetul recomandd o armonizare mai
buni a acestor masuri diferite. In Avizul () sdu privind
JEREMIE, Comitetul a afirmat clar deja din 2006 cd sprijind
permanent initiativele Comisiei de simplificare a accesului la
surse de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii si a
solicitat implicarea cuprinzdtoare a partenerilor sociali.

() A se vedea Eurobarometru (2005): ,SME Access to Finance”
(Accesul IMM-urilor la finantare), Flash Eurobarometru 174.

(®) A se vedea COM(2006) 349, p. 9

() A se vedea COM(2005) 121, p. 6

(1) A se vedea COM(2007) 708, p. 3

(1) JO C 110, 9.5.2006.
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3.2.2  In continuare, Comitetul a explicat cd fondurile BEI, in
cazurile in care au fost utilizate, s-au dovedit un instrument util
pentru facilitatea accesului intreprinderilor mici si microintre-
prinderilor la finantare.

3.2.3 In afard de aceasta, Comitetul a subliniat in aviz ci ar
trebui facilitat in special accesul IMM-urilor la microcredite si cd
este de o importantd capitald si se atingd anumite grupuri
precum tinerii intreprinzitori, femeile intreprinzitoare sau
membrii anumitor grupuri defavorizate (de populatie) sau ai
minoritdtilor etnice.

3.3 Sansele de utilizare a serviciilor de microfinantare depind
de importanta centrald a unor forme de finantare cit mai rapide
si informale posibil, printre altele pentru infiintarea de intre-
prinderi. Cea mai mare parte a fondurilor necesare pentru infi-
intarea unor Iintreprinderi este pusd la dispozitie de citre
fondator sau de citre rude, prieteni si vecini (!). Aceasta aratd
limitele creditelor bancare curente, deoarece cota de respingere
este cu atat mai mare cu cat sumele solicitate sunt mai mici,
deoarece o examinare atentd a cererilor respective este prea
costisitoare. Serviciile de microfinantare pot acoperi pripastia
dintre cdile de finantare informale (cu o eficacitate limitatd) si
finantarea de cdtre binci. Dacd se reuseste si se autorizeze
acordarea de microcredite si de alte servicii de microfinantare
la fel de rapid, simplu si flexibil, cum este posibil pe cii
informale, microcreditele pot aduce o contributie centrald la
dinamismul economic si spiritul intreprinzdtor.

3.4 Accesul la servicii de microfinantare pentru fondatorii de
intreprinderi din grupul-tintd ar trebui asigurat nu doar la
lansarea intreprinderii, ci i in primii ani dupd infiintare,
deoarece acestia depind intr-o mdsurd considerabild de sume
mai mici de capital pentru a-si finanta proiectele.

3.5  Si independent de actuala crizd economicd si financiard,
acordarea de microcredite este foarte costisitoare in comparatie
cu acordarea de credite conventionale, deoarece suma de
imprumutat este relativ micd, nu existi de reguld garantii
bancare uzuale si costurile de prelucrare sunt foarte mari. De
aceea, un numdr ridicat de cazuri, o structurd organizatoricd
adecvatd si tehnologii corespunzitoare si in ansamblu un grad
cit mai ridicat posibil de profesionalism sunt centrale pentru
succesul initiativelor de microfinantare. In cazul in care existi
deja experiente cu initiative si programe similare (CIP, JEREMIE,
program-pilot BEL; JASMINE), acestea ar trebui neapdrat luate in
considerare in prealabil.

3.6 Avand in vedere gradul necesar de profesionalism, este
nevoie in primul rand sd se opereze microcreditele ca o afacere
de masd pe cat posibil standardizatd, pentru a beneficia de
economii de scard si de avantaje legate de distribuirea riscurilor.
Un astfel de numir de clienti reprezintd un tel ambitios, asa
cum o indicd experientele canadiene si britanice (?). Aceasta
evidentiazd importanta unui grad inalt de cunoastere (de
exemplu prin campanii publicitare cum ar fi ,sdptimanile
microcreditului” ale asociatiei franceze ADIE) si necesitatea
unui acces usor (de exemplu prin internet). Ar trebui specificat

(") A se vedea http:/[www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
(®) A se vedea http:/[sstn.com/abstract=976211

dacd/cum poate fi atins acest obiectiv si ce rol ar putea juca alte
programe (ca FSE) in acest context (asistentd tehnicd). In
continuare ar trebui prezentate punctele de intersectie cu
aceste programe §i inifiative, pentru a se asigura coerenta.

3.7 In al doilea rand, la organizarea proceselor de afaceri este
vorba de asigurarea conditiilor organizatorice pentru afacerea de
masd vizatd, pentru a se prelucra cererile rapid si flexibil, tinind
seama de formele adecvate de protectie a creditului, si pentru a
se utiliza sanctiuni standardizate si forme de distribuire a
riscului in cazul nerespectdrii contractului (intarziere la platd).
in mod analog creditelor de consum, se pune astfel, de
asemenea, intrebarea cum poate fi evaluatd bonitatea clientilor
intr-un mod cit mai simplu, rapid si fiabil.

3.8 1In al treilea rand, o conditie tehnicd pentru o astfel de
afacere de masd o reprezintd sistemele informatice functionale
pentru initierea, derularea si monitorizarea contractului. In acest
mod ar putea fi eliminatd oscilatia intre afacerea standardizati
de masd si prelucrarea individuald a cererilor si s-ar putea aduce
o contributie la 0 mai ampld deschidere a segmentului de piata
al serviciilor de microfinantare.

3.9  Microintreprinderile din economia sociald, precum si
persoanele din statele membre i regiunile in care sunt
stabilite deja institutii de microcreditare separate pot avea un
acces mai facil si mai rapid la credite decat solicitantii din tari
sau regiuni in care acestea nu existd sau sunt inci in curs de
dezvoltare. Comitetul recomandd si se vegheze in cadrul
programului ca aceasta si nu conducid in ansamblu la sanse
de acces inegale.

3.10 O intrebare centrali este dacd, pentru acordarea de
credite, trebuie sd se recurgd la institutii de creditare traditionale
sau la institutii de microfinantare separate sau eventual in curs
de dezvoltare - care cel mai adesea nu au intentia de a obtine
profit si sunt foarte mici. Pe de o parte, de cativa ani, se
dezvoltd in Europa cu sprijinul Comisiei o retea de furnizori
de servicii de microfinantare. Totusi, doar o cincime dintre
acesti furnizori de servicii (mai putini decdt 20) acordd mai
mult de 400 de microcredite pe an (}). Pe de altd parte,
rispandirea cu succes a serviciilor de microfinantare va fi
aproape imposibild in lipsa unui management profesionalizat
intr-un grad inalt si orientat citre castig — si in acest sens
bancile (care si in prezent acordd deja o mare parte a micro-
creditelor) dispun de avantaje considerabile. Nu pare util s se
acorde fondurile exclusiv prin intermediul unor furnizori de
servicii de microfinantare mai mici i orientati citre promovarea
interesului obstesc si care se concentreazd pe persoane fird
venituri fixe, femei, tineri, persoane varstnice §i migranti,
deoarece printr-un astfel de ,sistem bancar de nisd” s-ar
institui marginalizarea grupurilor mentionate intr-un domeniu
suplimentar. De aceea, pentru a se asigura cd si sectorul bancar
preia microcredite in ciuda rentabilitdtii minime care este de
asteptat, sunt necesare in mod previzibil stimulente supli-
mentare conforme economiei de piatd sau instrumente de
sprijin pentru crearea infrastructurii corespunzitoare.

(%) Cu privire la tema microfinantare in UE a se vedea: www.nantiklum.
org/Overview_final_web.pdf si www.european-microfinance.org/data/
file/Librairy/ISSUE%20PAPER.pdf


http://www.gemconsortium.org/download.asp?fid=608
http://ssrn.com/abstract=976211
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3.11  Deoarece prin initiativa de microfinantare se urmaresc
explicit efecte in domeniul politicii sociale si ocupdrii fortei de
muncd, eficacitatea programelor ar trebui evaluatd neapdrat si in
aceste dimensiuni in functie de cele doud grupuri-tintd (microin-
treprinderi din economia sociald si persoane defavorizate). In
timp ce pand acum trebuiau considerate drept criterii doar
volumul de credite si numdirul beneficiarilor, Comitetul
recomandd si se mdsoare §i prima insertie pe piata fortei de
muncd, venitul obtinut si efectele suplimentare indirecte asupra
ocupdrii fortei de munca pentru diferitele grupuri mentionate in
comunicarea Comisiei. Doar astfel poate fi demonstrat succesul
initiativei si in aceste dimensiuni (!).

3.12  Trebuie evidentiat in mod pozitiv faptul cd propunerea
Comisiei prevede si mdsuri de sprijin, de exemplu activitdti de
comunicare, monitorizare, control, auditare si evaluare [art. 4
alin. (1)]. Rdman insd deschise intrebirile dacd in acest context
este vorba in primul rand de consilierea fondatorilor de intre-
prinderi sau de consilierea institutiilor de microfinantare, cum

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

(") A se vedea pentru o astfel de procedurd: ftp:/[repec.iza.org/RePEc/
Discussionpaper/dp3220.pdf

trebuie organizate acestea si cum trebuie distribuite pe ansamblu
fondurile disponibile intre garantii, instrumente de capitaluri
proprii, instrumente de debit si masuri de sprijin.

3.13  Comitetul recomandd s se asigure faptul cd li se oferd
debitorilor conditiile favorabile de dobanzi. Totodatd ar trebui
sd se prezinte cota de fonduri care trebuie si revind bancilor de
tranzit §i institutiilor de microfinantare pentru plata deruldrii
operatiunii.

3.14 Asa cum explicd si in Avizul INT/495, Comitetul
sprijind initiativa de creare a unui instrument de microfinantare
pentru grupurile-tintd, are insd indoieli cu privire la faptul cd
finantarea unui nou instrument de microfinantare prin
reducerea fondurilor in cadrul PROGRESS este utild si
conformd scopului urmdrit. De aceea, Comitetul recomandi sd
se examineze ce alte surse de finantare — pe langd PROGRESS —
sunt disponibile pentru finantarea programului.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Parlamentului

European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1672/2006/CE a Parlamentului European si a

Consiliului de stabilire a Programului comunitar pentru ocuparea fortei de munci si solidaritate
sociald — Progress

COM(2009) 340 final — 2009/0091 (COD)
(2009/C 318]16)
Raportor general: dna Gabriele BISCHOFF

La 17 iulie 2009, in conformitate cu articolul 152 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1672/2006/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a Programului comunitar pentru ocuparea fortei de muncd si

solidaritate sociald — Progress”

La 14 iulie 2009, Biroul a insdrcinat Sectiunea pentru piata unicd, productie si consum cu pregitirea

lucrdrilor Comitetului pe aceastd tema.

In conformitate cu articolul 20 din Regulamentul de procedurd, Comitetul Economic si Social European a
numit-o pe dna Gabriele BISCHOFF raportor general in cadrul celei de-a 456-a sesiuni plenare din
30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 1 octombrie 2009) si a adoptat prezentul aviz in

unanimitate.

1. Sinteza concluziilor si recomandirilor Comitetului

1.1 CESE subliniazd importanta programului Progress pentru
consolidarea Europei sociale, pentru crearea de locuri de muncid
mai multe si mai bune, pentru reducerea siriciei si pentru
sporirea coeziunii sociale. Pe langd Fondul social european
(FSE), programul Progress este unul dintre elementele centrale
de sprijinire a Agendei sociale. In afard de aceasta, un obiectiv
esential al programului Progress il constituie sprijinirea
dezvoltdrii in continuare a dimensiunii sociale.

1.2 CESE salutd faptul cd toate forele se concentreazd pe
combaterea crizei si cd, in acest context, sunt examinate toate
liniile bugetare pentru a stabili in ce mod pot contribui la
combaterea crizei i, in special, la asigurarea ocupdrii fortei de
muncd si la crearea de noi locuri de munca.

1.3 Tocmai somerii si grupurile dezavantajate au nevoie de
sustinere si consiliere eficiente dacd doresc si devind inde-
pendenti. Pentru aceasta se afli la dispozitie, printre altele, si
Fondul social european (FSE). De aceea, Comitetul recomandd
clarificarea mai exactd a punctelor de intersectie dintre Fondul
social european si instrumentul de microfinantare Progress,
pentru a se asigura astfel cd se creeazd oferte si posibilititi de
acces la credite pentru grupurile-tintd specifice si se evitd
dublarea actiunilor.

1.4  Asa cum s-a afirmat in Avizul CESE INT/[494, CESE
sustine in principiu ideea de a se oferi microcredite in conditii
avantajoase si microintreprinderilor din economia sociald, cu
conditia ca acestea si angajeze someri sau persoane dezavan-

tajate. Totusi, ar trebui definit mai exact ce trebuie inteles prin
aceasta.

1.5  Cu toate acestea, Comitetul isi exprimd indoiala in ceea
ce priveste redistribuirea fondurilor si reducerile de fonduri
asociate acesteia in valoare de 25 de milioane EUR pe an,
intrebdndu-se dacd aceasta nu va avea efecte considerabile
asupra eficientei §i amplorii programului Progress in anii
2010-2013, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea ulterioard
si orientdrile strategice ale programului. De aceea, se solicitd
Comisiei sd prezinte mai exact aceste efecte si sd examineze
alternativele posibile. In afard de aceasta, ar trebui prezentate
efectele posibile asupra altor linii bugetare si programe, in
special asupra FSE si asupra liniilor bugetare autonome
privind, de exemplu, dialogul social.

1.6 Temandu-se cd redistribuirea bugetard va afecta eficienta
programului Progress in domeniul politicii europene sociale si
de ocupare a fortei de muncd, Comitetul solicitdi Comisiei sd
prezinte argumente in favoarea faptului cd fondurile care ar
trebui redistribuite vor contribui la indeplinirea cu mai mult
succes a obiectivelor programului Progress decit procedura
prevdzutd pand acum. In afard de aceasta, este necesar si se
arate cum se poate asigura dezvoltarea ulterioard a Europei
sociale, in special in contextul elabordrii, comunicdrii si
punerii in aplicare a Strategiei post-Lisabona dupa 2010.

1.7 In afard de aceasta, Comitetul recomand s se precizeze
cum se pot realiza o punere in aplicare mai eficientd a
programului Progress, precum si o planificare mai strategicd si
mdsuri mai bine orientate si in ce domenii i prin ce masuri se
pot realiza economii fird a se periclita obiectivele §i orientarea
strategicd ale programului in perioada de derulare rimasi.
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1.8 In plus, Comitetul solicitd informatii privind stimulentele
economice pentru ca sectorul bancar sd-si indeplineascd cu
adevdrat si sarcinile care ii revin, printre altele, in ceea ce
priveste acordarea creditelor.

2. Introducere si sinteza propunerii Comisiei

21 In continuarea Comunicirii Comisiei ,Stimularea
redresdrii economice europene” (1), precum si a schimbului de
opinii din cadrul Reuniunii la nivel inalt privind ocuparea fortei
de muncd din 7 mai 2009, in comunicarea sa din 4 iunie 2009

,Un angajament comun pentru ocuparea fortei de muncd” (3,
Comisia a propus diferite masuri prioritare, printre care:

— mai buna utilizare a masurilor privind somajul partial;
— mai buna anticipare si gestionare a restructurdrilor;
— stimularea credrii de locuri de muncg;

— sprijinirea tinerilor.

2.1.1  Se prezintd recomandarea ca statele membre, cu
sprijinul partenerilor sociali si cu ajutorul FSE, sd propund un
ajutor pentru crearea de intreprinderi durabile de citre someri si
tineri, de exemplu prin punerea la dispozitia lor a unor formari
profesionale si a capitalului de pornire ().

2.1.2  Toate liniile bugetare disponibile, in special Fondul
social european, trebuie sd contribuie intr-o mdsurd sporitd la
combaterea crizei. Ajutorul financiar din partea FSE ar trebui,
printre altele, si se concentreze pe sprijinirea antreprenoriatului
si a activitdtilor independente, de exemplu pentru infiintarea de
intreprinderi sau prin reducerea costurilor de creditare.

2.1.2.1  In comunicarea sa, Comisia propune, in afari de
aceasta, un nou instrument european de microfinantare care
sd promoveze ocuparea fortei de muncd, pentru a oferi
somerilor noi posibilitdti si pentru a netezi drumul citre antre-
prenoriat, in special pentru grupurile dezavantajate, printre

altele, pentru tineri.

2.1.2.2  in plus, fondatorii de microintreprinderi ar trebui si
fie sustinuti, pe langd finantarea dobanzilor de citre FSE, si prin
mentorat, formare, indrumare §i dezvoltarea capacitdtilor ().

2.2 in final, la 2 iulie 2009, Comisia a propus un nou
instrument european de microfinantare in favoarea ocupdrii
fortei de muncd si a incluziunii sociale — Progress (°) - pentru
a contribui la crearea de microintreprinderi de citre someri si
grupurile defavorizate si la dezvoltarea economiei sociale. In

() COM(2009) 114 din 4.3.2009.
() COM(2009) 257 final

() COM(2009)257, p. 7.

(*) Idem, p. 14

)

acest scop, Comisia propune realocarea a 100 de milioane
EUR din bugetul actual din cadrul programului comunitar
pentru ocuparea fortei de muncd si solidaritate sociald —
Progress.

2.3 Programul comunitar pentru ocuparea fortei de munci si
solidaritate sociald — Progress (2007-2013) este un instrument
de finantare menit sd promoveze realizarea obiectivelor UE in
domeniile ocuparii fortei de muncd, social si al egalitdtii de
sanse. Aceasta include si dezvoltarea ulterioard a lor. in afari
de aceasta, Progress serveste punerii concrete in aplicare si struc-
turdrii Agendei sociale europene. Programul are si sarcina de a
consolida sprijinirea actiunilor si eforturilor statelor membre de
a crea locuri de muncd mai multe si mai bune si de a crea o
societate mai solidari (°).

2.3.1  Cu fonduri din programul Progress au fost pand acum
finantate:

— analiza si consultanta pentru politici;

— monitorizarea punerii in aplicare a legislatiei si strategiilor
comunitare;

— promovarea transferului de politici intre diferitii actori;

— platformele pentru schimbul de experientd intre statele
membre.

2.3.2  Conform logicii cadrului strategic, programul Progress
pune la dispozitie urmitoarele produse (7):

— actiuni de perfectionare §i invitare destinate celor care
exercitd profesii juridice si actorilor politici;

— rapoarte exacte de monitorizare/evaluare privind punerea in
aplicare si efectele dispozitiilor legislative si politicilor UE;

— recunoasterea si diseminarea celor mai bune practici;

— activitdti de informare si comunicare, formarea retelelor de
parti interesate si organizarea de manifestari;

— indicatori, metode si instrumente statistice corespunzdtoare;
— analizd, cercetare i consiliere politicd adecvatd;

— sprijin pentru organizatiile neguvernamentale (ONG) si
retele.

(®) A se vedea documentul Comisiei Europene ,Garantarea obtinerii de
rezultate prin Progress - Cadru strategic pentru punerea in aplicare a
programului Progress, programul UE pentru ocuparea fortei de
muncd si solidaritate sociald (2007-2013)", p. 5.

() Idem, p. 9
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2.3.3  Programul Progress a inlocuit mai multe programe
comunitare anterioare, obiectivul sdu fiind de a crea sinergii
si, prin contopirea acestora, de a realiza mai multd transparentd
si coerentd.

2.4 in Avizul siu SOC/188 din 2005, CESE a salutat in mod
expres propunerea Comisiei Europene. Pe langd Fondul social
european (FSE), programul Progress va fi, in viitor, unul dintre
elementele centrale de sprijinire a Agendei sociale.

241 Totusi, in acelasi aviz, CESE a atras atentia cd trebuie sd
se pund la dispozitia programului Progress suficiente fonduri
bugetare si a pus sub semnul intrebirii faptul ci fondurile
propuse de Comisia Europeand ar fi suficiente. Mai mult, ar
trebui s se asigure faptul cd ,simplificarea administrativa
declaratd nu are drept rezultat doar o mai bund administrare
tehnicd a programului, ci §i o structurare adecvatd a conti-
nutului programului, mai favorabild grupurilor-tintd”.

2.42  In plus, Comitetul a indemnat ca, pe lingd promovarea
retelelor relevante de ONG-uri din UE, si se promoveze si
schimburi intre actorii nationali ai societdtii civile.

2.5 In cadrul acordului interinstitutional din 2006 si la
presiunea Parlamentului European, fondurile Progress au fost
mdrite cu 114 milioane EUR. De aceea, programul a inceput
cu un buget total de 743 250 000 EUR pentru perioada de
sapte ani 2007 — 2013 si a fost structurat in mod cores-
punzdtor. Acest buget ar trebui utilizat pentru a promova
schimbdrile sau modernizarea celor cinci domenii Progress:
ocuparea fortei de muncd, protectia si incluziunea sociald,
conditiile de muncd, combaterea discrimindrii si egalitatea de
sanse intre femei si barbati.

2.6 Progress este disponibil pentru cele 27 de state membre
UE, pentru tdrile candidate la UE si pentru tdrile AELS/SEE.
Grupurile-tintd sunt statele membre, autorititile de la nivel
local si regional, agentiile publice de ocupare a fortei de
munci si birourile nationale de statisticd. Si universititile, insti-
tutele de cercetare, precum si partenerii sociali si organizatiile
neguvernamentale au posibilitatea de a participa la acest
program.

2.6.1  Comisia selecteazd proiectele care urmeazd si fie spri-
jinite financiar, fie pe baza licitatiilor publice, fie prin cereri de
ofertd.

2.7  Comisia considerd cd redistribuirea unei parti din
fondurile bugetare nu va afecta obiectivele programului
Progress.

2.7.1  Contributia de 100 de milioane EUR trebuie alocatd
noului instrument european de microfinantare pentru
ocuparea fortei de muncd si incluziune sociald — Progress -,
ceea ce Inseamnd cd, pentru perioada rimasi din programul
Progress 2010-2013 va fi disponibildi o sumd anuald mai
micd cu 25 de milioane EUR (1).

(") Fisa financiard actualizati a Comisiei indicd faptul cd la sfarsitul
anului 2009 se vor fi cheltuit ceva mai mult de 280 de milioane
EUR din bugetul total de 745 de milioane EUR, ceea ce inseamnd c3,
din suma rdmasd, vor fi retrase si realocate 100 de milioane EUR.

2.7.2  De aceea, la articolul 17 al Deciziei nr. 1672/2006/CE
de stabilire a programului Progress, Comisia propune modi-
ficarea alineatului (1) dupd cum urmeaza:

— ,Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a activititilor
comunitare mentionate in prezenta decizie pentru perioada
de la 1 januarie 2007 la 31 decembrie 2013 este stabilit la
643 250 000 EUR.” (3

3. Observatii generale

3.1  CESE salutd in principiu faptul ci toate programele
europene vor fi analizate in ceea ce priveste contributia pe
care o pot aduce la combaterea crizei si, in special, la asigurarea
ocupdrii fortei de muncd si la crearea de noi locuri de munci.

3.1.1  Tocmai grupurile cele mai dezavantajate, cum ar fi
somerii, tinerii, pdrintii singuri, migrantii sau femeile, au
nevoie de un sprijin eficient. Totusi, nu este suficient si se
pund la dispozitie credite, ci, mai degrabd, aceste grupuri au
nevoie de consiliere speciald, de calificare si sprijin prealabil,
in special pentru elaborarea unui plan de afaceri bun. Ar
trebui aici expuse legdturile cu sprijinul acordat prin FSE,
pentru a examina riscurile posibile, precum si sansele ideilor
de afaceri.

3.2 In principiu, la elaborarea instrumentului de microfi-
nantare Progress ar trebui si se facd o distinctie mai puternici
intre grupurile-tinta:

a) microintreprinderile existente ale economiei sociale;
b) solicitantii individuali.

3.3  Asa cum s-a afirmat in Avizul CESE INT/494, CESE
sustine in principiu ideea de a se oferi microcredite in conditii
avantajoase persoanelor individuale, precum §i microintreprin-
derilor din economia sociald, cu conditia ca astfel si se asigure
sau sd se creeze locuri de muncd. Comitetul isi exprimd totusi
temerea cd redistribuirea fondurilor si reducerile de fonduri
asociate acesteia vor avea efecte considerabile asupra eficientei
si amplorii programului Progress (3). Sub semnul indoielii std in
special modul in care obiectivul programului Progress de a
sustine dezvoltarea Europei sociale poate fi indeplinit in mod
satisficdtor, in special avand in vedere Strategia post-Lisabona.
De aceea, Comisia este invitatd si facd precizdri in acest sens cit
mai rapid posibil. Nu este suficient si se argumenteze, asa cum
este cazul in evaluarea ex-ante (%), cd liniile bugetare Progress
sunt potrivite in acest scop, doar pe baza faptului ci banii
trebuie sd provind in mod realist dintr-o linie bugetard existentd.

() COM(2009) 340 final

() In evaluarea ex-ante privind propunerea sa, Comisia considerd ci ar
fi de dorit ca mai mult de 100 de milioane EUR si fie cheltuiti
pentru noile instrumente de microfinantare; o sumd mai mare de
100 de milioane EUR ar avea, totusi, efecte negative asupra obiec-
tivelor si prioritdtilor programului Progress. Cu toate acestea, nu se
explicd de ce aceasta s-ar petrece abia de la o suma mai mare de 100
de milioane EUR.

,Singura posibilitate realistd ar fi prin urmare realocarea fondurilor
de la o linie bugetard existentd. Linia bugetard Progress pare a fi cea
mai potrivitd in acest sens”. COM(2009)907, p. 12.

—_
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3.3.1  In definitiv, existd alte linii bugetare si programe, in
parte mult mai ample, in special FSE, care prevede deja posibi-
litatea pentru statele membre de a utiliza fondul pentru micro-
credite, posibilitate la care statele membre nu au recurs pand
acum.

3.3.2  In afard de aceasta, ar trebui prezentate efectele posibile
asupra altor linii bugetare autonome privind, de exempluy,
dialogul social.

3.4 in ansamblu, nu este clar ce stimulente sunt necesare
pentru ca sectorul bancar si-si indeplineascd sarcinile concrete
care ii revin, printre altele, in ceea ce priveste acordarea
creditelor. Doar un transfer de fonduri dinspre programul
Progress pentru a pune la dispozitie bani pentru o masurd nu
reprezintd o valoare addugatd pentru promovarea obiectivelor
Progress. Comitetul indeamnd Comisia sd propund stimulente
economice corespunzitoare pentru a incuraja ofertantii sd
dezvolte o piatd a microcreditelor pentru aceste grupuri-intd.

3.5 Totodatd se solicitdi Comisiei si explice dacd programul
privind instrumentele de microfinantare nu poate fi finantat din
alte mijloace bugetare sau programe. Doar atunci s-ar putea
afirma cd se utilizeazd fonduri suplimentare pentru promovarea
ocupdrii fortei de muncd s§i incluziunii sociale. Ca urmare a
crizei, Europa se va afla in fata unor mari provociri legate de
combaterea somajului in crestere, a incasdrilor fiscale in scidere
si a deficitelor bugetare mari. $i in aceste cazuri Progress trebuie
sd aducd contributii importante. De aceea, trebuie sd se asigure
cd in acest scop existd suficiente fonduri la dispozitie.

3.6  Dacd noul instrument de microfinantare este finantat
printr-o redistribuire a fondurilor Progress, trebuie si se
precizeze concret ce proiecte sau produse vor fi eliminate sau
reduse, daci pentru bugetul Progress sunt disponibile anual 25
de milioane EUR mai putin. Aceastd reducere, care, raportatd la
perioada totald (2007-2013) ar reprezenta ceva mai mult de
13 %, insd, in realitate, este mult mai mare, dat fiind cd cele
100 de milioane EUR vor fi retrase si redistribuite din bugetul
rdmas pentru 2010-2013, nu trebuie sd ducd, de exemplu, la

Bruxelles, 1 octombrie 2009

reducerea corespunzitoare a sprijinului pentru retelele europene
ale organizatiilor neguvernamentale, care sunt finantate prin
programul Progress. In mod similar cadrului strategic Progress,
indicatorul de performantd al programului Progress il constituie
amploarea fondurilor alocate ONG-urilor si retelelor.

3.6.1  Astfel, cadrul strategic 2009 subliniazd vointa de a se
investi mai mult in acest domeniu, de a mdri capacitatea
retelelor nationale §i europene, de a le angrena in procesele
de adoptare a deciziilor si de punere in aplicare a politicilor si
de a influenta aceste procese atat la nivelul UE, cat si la nivel
national (!).

3.7  Totodatd Comitetul atrage atentia cd nu este in niciun
caz recomandatd reducerea finantdrii pentru mdsurile din
domeniul invatdrii reciproce (mutual learning/peer-reviews), care
reprezintd un element central al metodei deschise de coor-
donare. Aceste mdsuri trebuie extinse pentru a se putea
sprijini mai bine combaterea crizei in statele membre, inclusiv
prin implicarea mai puternicd a partenerilor sociali si organiza-
tiilor neguvernamentale relevante.

3.8 Comitetul este convins cd o reducere generald in fiecare
domeniu al programului Progress ar periclita obiectivele §i ar
afecta serios eficienta programului. De aceea, Comitetul
recomandd ca, in cazul in care noul instrument de microfi-
nantare este creat cu fonduri Progress, si fie convocat
comitetul programului Progress si sd se dezbatd un plan de
reduceri cu participarea societdtii civile.

3.9 In perioada restantd din programul Progress urmeaz, de
asemenea, sd se ajungd la un acord privind Strategia post-
Lisabona, si se comunice si si se pund in aplicare aceastd
strategie, implicand in acest proces toate partile interesate.
Pentru aceasta este nevoie de un sprijin puternic, finantat in
principal prin fondurile Progress. In planul de lucru anual
Progress 2009 sunt deja previzute mdsuri in acest sens.
Incepand cu 2010, trebuie si se aloce mai multe fonduri
Progress in acest scop.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

() Documentul Comisiei Europene ,Garantarea obtinerii de rezultate
prin Progress - Cadru strategic pentru punerea in aplicare a
programului Progress, programul UE pentru ocuparea forei de
muncd §i solidaritate sociald (2007-2013)", pp. 18.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a obligatiilor operatorilor care introduc pe piatd lemn si
produse din lemn

COM(2008) 644 final — 2008/0198 (COD)
(2009/C 318/17)
Raportor: dl SALVATORE
Coraportor: dl BURNS

La 14 noiembrie 2008, in conformitate cu articolul 175 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Consiliul a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a obligatiilor operatorilor care

introduc pe piatd lemn i produse din lemn”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009. Raportor: dl SALVATORE; coraportor:

dl BURNS.

In cea de a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 1
octombrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 87 voturi pentru, 7 voturi

impotrivd si 8 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Comitetul Economic si Social European impdrtiseste
intru totul obiectivul regulamentului propus de Comisie, si
anume reducerea la minimum a riscului de a se introduce pe
piata europeand lemn si produse din lemn de provenientd
ilegal. Intr-adevdr, despaduririle sunt cauza a circa 20 % din
emisiile de gaze cu efect de serd la nivel mondial si a distrugerii
biodiversitdtii, generand totodatd probleme economice si, mai
ales, sociale. Pentru indeplinirea obiectivului stabilit, este nevoie
de mai mult curaj si de actiuni mai hotdrate, prin luarea unor
mdsuri obligatorii din punct de vedere legal si prin reducerea
termenelor de punere in aplicare.

1.2 Propunerea de regulament, ca si acordurile de parteneriat
voluntare FLEGT ('), reprezintd o componentd esentiald pentru
dezvoltarea programelor de cooperare privind certificarea si
utilizarea durabild a resurselor forestiere, pentru acordurile
incheiate cu cele mai mari tdri importatoare de lemn, in
vederea combaterii recoltdrii ilegale a lemnului, precum si a
comercializirii acestuia.

1.3 Conceptul de durabilitate nu se referd numai la capa-
citatea de a produce lemn, ci si la aspecte sociale (conditii
convenabile de muncd, respectarea drepturilor lucritorilor), pe
baza definitiillor OIM (?), economice (evitarea denaturdrilor
cauzate de concurenta neloiali de pe piata lemnului)
ecologice (impactul despaduririlor ilegale asupra mediului s
reducerea biodiversitatii).

~n
= .

1.4 In regulamentul supus examindrii, Comisia a identificat
in actiunea cu precautie (due diligence) instrumentul potrivit

(M) Action plan for Forest Law Enforcement Governance and Trade (Plan de
actiune referitor la aplicarea legislatiei, la guvernanta si la schimburile
comerciale in domeniul forestier).

(%) Organizatia Internationald a Muncii.

pentru a reduce la minimum riscul de a fi introduse pe piata
europeand lemn si produse din lemn de provenientd ilegald.
Astfel formulatd, aceastd optiune reclamd unele corecturi.

1.5  In primul rand, sunt vizati doar operatorii care introduc
pentru prima datd lemn si produse din lemn pe piata comu-
nitard. In opinia Comitetului, acest sistem trebuie extins, prin
diverse modalitdti si norme, la toti operatorii care alcituiesc
filiera lemnului. Trasabilitatea trebuie sd se refere la toti
operatorii, care trebuie sd dispund de informatii cu privire la
originea i la caracteristicile produsului (tard, padure, specie,
varstd si furnizor). Intreprinderile mici si mijlocii, ca si micii
producdtori, ar trebui si beneficieze de flexibilitate si de
adaptare treptatd la noul sistem, fird a avea de suportat
sarcini excesive.

1.6 In orice caz, trebuie evitate suprapunerile cu sistemele de
urmdrire existente, prin recunoasterea legislatiilor nationale si a
instrumentelor respective de control, a sistemelor de certificare
forestierd si a modelelor de organizare care corespund cel mai
bine criteriilor de gestiune durabild a patrimoniului forestier. in
special acolo unde se respectd deja principiile actiunii cu
precautie, nu trebuie impuse sarcini administrative suplimentare.
UE trebuie si stabileascd standarde de norme si aborddri
comune ale procedurii de gestionare a riscului, cu o exigentd
sporitd in zonele in care riscul comiterii unor ilegalititi in
gestiunea lemnului este mai ridicat (°), recurgand, dacd este
cazul, la organisme terte de certificare, independente si cu expe-
rientd doveditd.

() Ruhong Li, J. Buongiorno, J.A. Turner, S. Zhu, ]. Prestemon. Long-
term effects of eliminating illegal logging on the world forest industries,
trade, and inventory (Efecte pe termen lung ale eliminirii exploatdrii
ilegale a padurilor asupra industriilor forestiere, comertului si
stocurilor mondiale). Forest policy and Economics (Politicd si stiingd
economicd forestierd). Nr. 10 (2008) p. 480-490.
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1.7 Acordurile cu tdrile terte trebuie sd prevadd o colaborare
la nivel organizatoricladministrativ si sisteme de stimulente
sociale, tinind seama de bine cunoscutul raport invers propor-
tional dintre rata de recoltare ilegald a lemnului si venitul pe cap
de locuitor dintr-o tard data.

1.8  Extinderea principiului actiunii cu precautie la toti
operatorii ar promova introducerea pe piatd doar a lemnului
recoltat in mod legal, mai apreciat nu atit in virtutea efectelor
economice In sens strict, cit a impactului siu social ridicat.
Gestiunea patrimoniului forestier pe termen lung si utilizarea
unor produse legale sunt, intr-adevdr, oportunititi pe care
dezvoltarea durabild le oferd populatiei locale care lucreazd in
acest sector si, totodati, o garantie pentru viitorul industriei
europene a lemnului.

1.9 Regulamentul trebuie extins si la lemnul si produsele din
lemn destinate productiei de energie din surse regenerabile.

1.10  Sanctiunile impotriva celor care i incalcd obligatiile in
materie de comercializare a lemnului §i a produselor din lemn
trebuie sd fie omogene in diferitele state si proportionale cu
gradul de rispundere, ajungandu-se chiar, in cazuri deosebit
de grave, la suspendarea activititilor comerciale.

1.11 Pentru a asigura corecta functionare a sistemului, se
incurajeazd puternic ideea infiintdrii pe langd Comisie a unui
grup consultativ pentru comertul cu lemn, din care s facd parte
tofi cei interesati.

1.12  Comisia ar trebui sd efectueze, la doi ani dupd intrarea
in vigoare a regulamentului, un studiu de impact asupra bunei
functiondri a pietei interne a produselor din lemn. In cazul unor
eventuale rezultate negative, ar trebui sd se prevadd revizuirea
punctelor slabe ale regulamentului.

2. Introducere

2.1  Aceastd propunere de regulament urmdreste combaterea
recoltdrii ilegale de lemn, promovand aprovizionarea din tari cu
practici legale de gestionare a padurilor. Ea reprezintd unul din
rispunsurile formulate de UE cu privire la recoltarea ilegald de
lemn, care este una dintre cauzele despdduririi. Despddurirea
reprezintd cauza a aproximativ 20 % din emisiile totale de
gaze cu efect de serd si este una din principalele cauze ale
distrugerii biodiversititii la nivel mondial. In plus, exploatarea
forestierd ilegald genereazd fenomene de dumping economic,
social si de mediu, submindnd competitivitatea intreprinderilor
care exploateazd padurile in conditii de legalitate.

2.2 In ceea ce priveste dumpingul social, UE a incercat in
repetate randuri, incd din 1996, s introducd dispozitiile privind
protectia drepturilor fundamentale ale muncii in acordurile
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC). Aceste propuneri
au intdmpinat o puternicd opozitie din partea tdrilor in curs

de dezvoltare, care acuzd tdrile industrializate cd, prin ele,
urmdresc instituirea unor noi forme de protectionism fatd de
exporturile lor. In prezent, aceastd temi este foarte des abordati
si in interiorul UE.

2.3 Comisia a elaborat asadar o serie de posibile masuri
pentru a garanta comercializarea in interiorul UE a lemnului
si a produselor din lemn de provenientd exclusiv legald.
Aceste mdsuri au ficut obiectul unui studiu de impact, fiind
in cele din urmd integrate in sistemul actiunii cu precautie.
Cu sigurantd, controalele mai riguroase la graniti ar fi de
dorit si extrem de eficace, dar, din picate, s-ar dovedi incom-
patibile cu regulile liberului schimb de mdrfuri, fiind asadar
imposibil de aplicat.

2.4 Legalitatea provenientei se defineste pe baza legislatiei
din tara in care se cultivd lemnul. Legalitatea poate fi verificatd
in tdrile care au aderat la acordurile FLEGT, in cadrul regimului
de licente UE-FLEGT, stabilite prin incheierea unor acorduri de
parteneriat voluntare (VPA) intre Comisia Europeand si diferite
tari exportatoare, sau pe baza permiselor CITES (}). In celelalte
tari, legalitatea poate fi verificatd cu alte mijloace. Pentru
operatori, aceasta poate fi verificatd prin intermediul unor
sisteme care corespund intru totul criteriilor impuse de
sistemul actiunii cu precautie.

2.5  Sistemul actiunii cu precautie are la bazd responsabi-
litatea operatorilor de a reduce la minimum riscul introducerii
de lemn ilegal pe piatd, printr-un sistem de trasabilitate, bazat
pe accesul la informatiile privind provenienta si caracteristicile
lemnului, care trebuie sd corespunda ceringelor legale stabilite de
legislatiile ~nationale. Sistemul urmdireste, de asemenea,
informarea consumatorului, atunci cand acesta face achizitia,
cu privire la faptul cd astfel nu contribuie la recoltarea ilegald
de lemn.

2.6 Pentru a facilita punerea in aplicare a regulamentului
supus examindrii, operatorii se pot folosi de sistemele
elaborate de organismele de control, daci existd. In orice caz,
autoritdtile de resort desemnate de statele membre trebuie sd
identifice organismele de monitorizare, rezerviandu-si dreptul de
a verifica, periodic, corectitudinea conduitei acestora.

2.7 Organismele de control elaboreazi in prealabil norme de
realizare a actiunii cu precautie, elibereazd certificatele corespun-
zdtoare destinate operatorilor, efectueazi controalele cuvenite si
aplici madsurile disciplinare necesare impotriva operatorilor
certificati care nu respectd sistemul actiunii cu precautie.

2.8  Statele membre adoptd dispozitii cu privire la sanctiunile
care trebuie aplicate in caz de abateri si iau toate mdsurile
necesare pentru a facilita punerea in aplicare a regulamentului.
Normele stabilite de acesta, pe baza acordurilor OMC, vor fi
aplicate in acelasi mod, atdt produselor de import, cat si celor
provenite din UE.

(") Convention on International Trade in Endangered Species (Conventia
privind comertul international cu specii pe cale de disparitie).
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3. Observatii generale

3.1  Obiectivul potrivit ciruia lemnul de pe piata europeand
trebuie sd provind din paduri gestionate in mod legal si durabil
este pe deplin impdrtdsit; astfel, este de dorit ca regulamentul sd
fie aprobat in cel mai scurt timp si sd reprezinte un semnal
puternic al luptei UE impotriva recoltdrii ilegale a lemnului.

3.2 Amplificarea abordirii bilaterale prin intermediul acor-
durilor de parteneriat voluntare FLEGT este, cu sigurantd,
bine-venitd, asa cum sunt, de altfel, si acordurile cu cele mai
mari tdri importatoare de lemn (SUA, Rusia, China si Japonia),
in vederea stabilirii unor norme internationale de combatere nu
doar a recoltdrii ilegale, ci si a comercializarii lemnului obtinut
pe aceastd cale. Se recomandi si derularea unor programe de
cooperare cu tdrile producdtoare, pentru utilizarea durabild a
resurselor forestiere, respectarea legilor in tarile producitoare
si extinderea sistemelor de certificare. In general, ar trebui
realizate proiecte care, prin instituirea unor sisteme corespun-
zdtoare de control, sd favorizeze aplicarea pe teren a principiilor
bunei guvernante.

3.3 Sistemul actiunii cu precauie prezintd insd §i unele
carente. In primul rand, sistemul se referd doar la operatorii
care comercializeazd pentru prima dati lemn si produse din
lemn (proprietarii de paduri, detinitorii dreptului de recoltare
si importatorii), ceea ce face ca efectele asteptate privind
controlul riscului de introducere a produselor ilegale pe piatd
sd se estompeze pe masurd ce operatorii din filierd se apropie de
destinatarul final. In opinia Comitetului, sistemul trebuie extins,
prin diverse modalitdti si norme, la toti operatorii de pe filiera
lemnului din UE.

3.3.1 Toti operatorii de pe filierd trebuie si se asigure cd
lemnul aflat in posesia lor este obtinut in mod legal si si
dispund de informatii esentiale asupra originii produsului (far3,
padure, furnizor, specie, varstd, volum). Adoptarea unui sistem
de trasabilitate care sd prevadd diferite niveluri de raspundere
poate contribui la realizarea acestor cerinte. Intr-adevir, este
inutil si le fie impuse sarcini administrative suplimentare
micilor proprietari de paduri care isi desfisoard activitatea
intr-un cadru national deja organizat, cu sisteme legislative de
control eficiente, care respectd sistemul actiunii cu precautie.
Marii operatori insd, care achizitioneazd §i comercializeazd
lemn in UE sau il importd din tiri terte, sunt obligati sd
aplice sistemul intocmai cum prevede regulamentul.

3.4 Sistemul actiunii cu precautie, in ciuda ajustirilor reco-
mandate, nu pare totusi suficient pe termen scurt pentru inde-
plinirea obiectivelor stabilite, dacd se tine seama de gravitatea si
de complexitatea problemei recoltdrii ilegale de lemn. Misurile
si controalele trebuie indreptate mai ales citre zonele de prove-
nientd a lemnului si ctre etapele de pe filierd considerate cu risc
inalt de incilcare a legii, adeviratul punct focal al problemei. in
astfel de situatii, gestiunea forestierd ar necesita si monitorizare
din partea unor organisme de certificare independente si cu
experientd doveditd.

3.5  Ar trebui definit la nivelul UE un cadru comun care si
stabileascd standardele de urmat in cadrul procedurii de
gestionare a riscului, prin utilizarea cit mai eficientd a sistemelor
de control si de urmdrire a lemnului existente in UE, evitind
suprapunerile inutile, care afecteazd in special intreprinderile
forestiere mici si mijlocii, si vizand armonizarea noului sistem
cu cele mai eficiente sisteme adoptate in diferitele state membre.
Trebuie incurajati asadar aplicarea tuturor sistemelor care se
conformeazd cerintelor legate de actiunea cu precautie, pe
baza legislatiilor nationale §i a unor sisteme adecvate de
control, precum certificarea forestierd.

3.6 Ar trebui ca prezentul regulament si fie extins si la
lemnul si produsele din lemn destinate productiei de energie
din surse regenerabile. Toate produsele si subprodusele din
lemn, inclusiv cele care ar putea prezenta caracteristici de dura-
bilitate, cum este cazul biomasei care serveste la producerea
energiei, trebuie si aibd provenientd legald. Pentru ca o
actiune si fie durabili, legalitatea este, intr-adevdr, o premisi
indispensabila.

3.7 In sfarsit, trebuie definit in mod clar si omogen sistemul
de sanctiuni pe care statele membre trebuie si-l adopte
impotriva celor care isi incalcd obligatiile in materie de comer-
cializare a lemnului si a produselor din lemn obtinute in mod
legal. Pentru aceasta, sanctiunile trebuie si fie eficiente, propor-
tionale si disuasive, ajungdndu-se chiar, in cazuri deosebit de
grave, la suspendarea activitdtilor comerciale.

4. Observatii specifice

4.1  Identificarea unor instrumente adecvate, in mdasurd sd
certifice legalitatea lemnului si a produselor din lemn comercia-
lizate in UE, este hotdratoare pentru realizarea obiectivelor
propuse. Trebuie luate in considerare, alituri de legislatiile
nationale si de instrumentele previzute in propunerea de regu-
lament, diversele sisteme care intrunesc deja criteriile actiunii cu
precautie, inclusiv cele de certificare forestierd. Trebuie definite,
de asemenea, sisteme potrivite de recunoastere a celor care
desfdsoard operatiuni comerciale corecte cu lemn si produse
din lemn si de pedepsire a celor care incalcd normele stabilite.
Va trebui ca statele membre si stabileascd aceste normele — care
nu pot fi stabilite la nivel european — cu respectarea criteriilor
de omogenitate.

4.2 Recoltdrile ilegale reprezintd, intr-adevir, o amenintare
pentru orice proiect de gestionare forestierd durabild. Acordurile
cu tdrile terte trebuie sd prevadd asadar o colaborare la nivel
organizatoric/administrativ si sisteme de stimulente sociale,
tindnd seama de bine cunoscutul raport invers proportional
dintre rata de recoltare ilegald a lemnului si venitul pe cap de
locuitor dintr-o tari datd. Tirile tropicale caracterizate de o
mare presiune demografici si de o siricie foarte raspanditd
sunt cele mai afectate de despaduriri (). Tot astfel, tdrile
africane exportatoare de lemn se numdird printre cele mai
sirace 50 de tiri din lume, printre cele cu cel mai scizut
indice de dezvoltare umand si printre cele cu cel mai scizut
venit pe cap de locuitor (3).

(") Causes of forest encroachment: An analysis of Bangladesh (Cauzele
distrugerii padurilor: cazul Bangladesh-ului). Iftekhar M.S., Hoque
AXZF. Geo Journal nr. 62 (2005) p. 95-106.

(%) Greenpeace. Industria lemnului in Africa. Impacturi de mediu, sociale
si economice. (2001).
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4.3  Extinderea sistemului actiunii cu precautie la toti
operatorii, nu numai la cei care comercializeazd lemn si
produse din lemn pentru prima datd, presupune sarcini adminis-
trative suplimentare, dar avantajele asteptate vor apdrea atunci
cand se va introduce pentru prima datd pe piata europeand doar
lemn de provenientd legald, urmarit de-a lungul intregii filiere.
Este vorba despre avantaje multiple, nu atit de naturd
economicd (), cAt mai ales sociald. Astfel, mediul este considerat
ca ficand parte din fortele economice si sociale, actorii fiind
motivati nu doar de interese economice, ci §i de alt tip
(ecologice, sociale si culturale).

4.4  Pe langd faptul cd rdaspund mai bine exigentelor unei
piete din ce in ce mai sensibile la protectia mediului,
produsele obtinute pe aceastd cale vor fi puse astfel in
valoare, oferind tdrilor terte posibilitatea de a urma acest
exemplu, fapt ce nu poate fi trecut cu vederea. Prin urmare,
gestionarea pe termen lung a patrimoniului forestier si utilizarea
produselor de provenientd legald le oferd lucratorilor locali
perspective de dezvoltare si reprezintdi o garantie pentru
viitorul industriei de profil.

4.5  Ar fi totusi bine-venitd aplicarea cerintelor in functie de
dimensiunea intreprinderilor,

4.6 IMM-urile si micii producitori putind beneficia astfel de
o mai mare flexibilitate si de adaptare treptati la sistemul
actiunii cu precautie. In special operatorii care achizitioneazi
lemn pentru prima dati ar trebui si reducd la minimum
riscul de a comercializa produse ilegale prin trasabilitatea docu-
mentelor, care trebuie si precizeze originea si caracteristicile
produsului (tard, pddure, furnizor, specie, varsti, volum),
ceilalti operatori de pe filierd, din aval, avind obligatia de a
dovedi cu documente de la cine au achizitionat lemnul.

Bruxelles, 1 octombrie 2009

(") Economics of sustainable forest management (Stiinta economicd a
gestiondrii durabile a pddurilor). Editorial. Shashi S. Kant. Forest
Policy and Economics (Politicd si stiintd economicd forestierd). Nr. 6
(2004) p. 197-203.

4.7 La definirea regulamentului ar trebui sd se insiste asupra
deplinei recunoasteri a legislatiilor i a modelelor de organizare
nationale care corespund cel mai bine criteriilor de gestionare
durabild a patrimoniului forestier, fird a li se impune schimbari
de dragul schimbarii. in acest sens, este utili extinderea
conceptului de durabilitate, care nu se referd numai la capa-
citatea de a produce lemn, ci si la aspecte sociale (conditii de
respectare a drepturilor omului si ale muncii), economice
(evitarea denaturdrilor cauzate de concurenta neloiald de pe
piata lemnului) si ecologice (impactul operatiunilor asupra
mediului §i asupra biodiversitdtii din regiunea respectivd).

4.8  Trebuie creatd o atmosferd pozitiva, in beneficiul opera-
torilor care procedeazd corect si care 1i informeazd pe cumpi-
rdtori cu privire la provenienta legald a lemnului si a produselor
derivate. In final, se recomandi lansarea unei campanii de
informare si de sensibilizare a consumatorilor in legiturd cu
importanta pe care o au cunoasterea si verificarea, prin trasabi-
litate, a provenientei legale a lemnului §i produselor derivate, in
momentul achizitionarii.

4.9  Promovarea utilizarii lemnului de provenientd legald in
constructii §i in sectorul mobilei sau in cel al altor produse de
manufacturd se poate realiza prin actiuni comune si prin distri-
buirea de materiale publicitare si de informare, pentru a
promova lemnul provenind din paduri gestionate durabil, ca
unicd materie primd durabili, care se poate regenera pe cale
naturald si care poate inmagazina dioxidul de carbon pe
durata intregului siu ciclu de viati, ceea ce reprezinti o
trasdturd distinctivd a lemnului, in comparatie cu celelalte
materiale.

4.10 In final, pentru a asigura buna functionare a sistemului,
Comitetul sustine cu hotdrare ideea infiintirii pe langd Comisie
a unui grup consultativ pentru comertul cu lemn, din care sd
facd parte toti cei interesati.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde privind gestionarea
deseurilor biologice in Uniunea Europeand

COM(2009) 811 final
(2009/C 318/18)
Raportor: dl BUFFETAUT

La 3 decembrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Gestionarea deseurilor biologice in Uniunea Europeand”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la data de 2 septembrie 2009. Raportor: dl BUFFETAUT.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 160 de voturi

pentru, 1 vot impotriva si 4 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Comitetul Economic si Social European salutd demersul
initiat de Comisie in Cartea verde, dar regretd faptul ci reflectia
se limiteazd la deseurile biologice si nu ia in considerare
deseurile biodegradabile in ansamblu.

1.2 In absenta unei reglementiri comune, Comitetul preco-
nizeazd o reglementare armonizatd in termeni de principii si
metode tehnice.

1.3 CESE insistd asupra necesitdtii de a respecta ierarhia
optiunilor de gestionare a deseurilor si de a stimula si a
promova reciclarea si valorificarea, in special valorificarea ener-
geticd.

1.4  Comitetul sustine ideea de a se depune toate eforturile
posibile pentru a dezvolta capacitatea de prevenire a producerii
de deseuri de citre consumatori si producdtorii industriali, recu-
noscand totodatd cd deseurile a caror producere poate fi astfel
evitatd reprezintdi o cantitate nesemnificativdi. Deoarece
conditiile locale au o mare influentd asupra gestiondrii
deseurilor biodegradabile si asupra posibilitdtilor de utilizare a
materialului final, Comitetul considerd ci Uniunea Europeand
trebuie, deocamdatd, sd acorde prioritate unor linii directoare
clare si definirii unui obiectiv in materie de calitate, mai
degrabd decat elabordrii unor norme constringdtoare si
uniforme privind metodele de producere a compostului. in
consecintd, statele membre trebuie sd-si pistreze o marjd de
manevrd in punerea in aplicare a obiectivelor europene. Cu
toate acestea, ar trebui si se facd un bilant al rezultatelor
politicii Uniunii Europene la cinci ani de la punerea in
aplicare a eventualelor linii directoare. In cazul in care bilantul
se dovedeste nesatisficdtor, ar trebui avutd in vedere o legislatie
mai constrangdtoare.

2. Ce se intelege prin deseuri biologice?

2.1  Este vorba de deseurile biodegradabile provenite din
gridini si din parcuri, deseurile alimentare sau de bucitirie
provenite din gospodarii, din restaurante, din intreprinderi de
catering sau din magazine de vinzare cu amanuntul, precum si
de deseurile similare provenite din fabricile de prelucrare a
produselor alimentare. Definitia nu include reziduurile agricole
si forestiere, gunoiul de grajd, ndmolurile de epurare sau alte
deseuri biodegradabile cum ar fi materialele textile naturale,
hartia sau lemnul prelucrat. Subiectul Cirtii verzi il constituie
deseurile biologice, si nu deseurile biodegradabile, notiune mai
largd, care include deseurile biologice.

2.2 Cantitatea anuald totald de deseuri biologice din UE se
situeazd intre 76,5 si 102 Mt pentru deseurile alimentare si de
gridind, care fac parte din deseurile municipale solide mixte, si
este de aproximativ 37 Mt pentru deseurile provenite din
industria alimentara.

3. De ce o Carte verde?

3.1  Se impune o primd constatare, si anume cd existd variatii
mari intre politicile nationale ale statelor membre. Prin urmare,
se pune problema de a afla dacd actiunile la nivel national sunt
suficiente sau ar fi preferabild si mai eficientd o actiune comu-
nitard, avand in vedere ci si conditiile locale specifice, in special
clima, sunt importante.

3.2 iIn directiva-cadru privind deseurile se prevede efectuarea
de citre Comisie a unei evaludri a modului de gestionare a
deseurilor biologice, pentru a prezenta, dupd caz, o propunere
legislativd sau linii directoare.
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3.3 In 1999 si 2001 au fost publicate doud documente de
lucru, dar intre timp s-au produs schimbdari substantiale, in
special prin aderarea a 12 noi state membre.

3.4  Prezenta Carte verde are drept obiectiv explorarea posi-
bilititilor de imbundtitire a gestiondrii deseurilor biologice in
Uniunea Europeand. Este vorba de initierea unei dezbateri
privind oportunitatea unei viitoare actiuni comunitare, care si
tind seama de ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor si de
eventualele beneficii economice, sociale si de mediu. Dificultatea
operatiunii constd in numdrul mare de incertitudini care existd
in legdturd cu aceastd chestiune.

4. Metodele existente

4.1  In statele membre se aplicd urmatoarele metode:

— colectarea separatd, care permite obtinerea unui compost de
calitate superioard;

— depozitarea la groapa de gunoi, incd mult utilizatd pentru
deseurile municipale solide;

— incinerarea, cu recuperare energetici (mai putin relevantd in
sud, unde exploatarea cildurii produse este mai putin utild);

— tratarea biologicd;

— co-tratarea cu alte deseuri;

— transformarea compostului in pelete;

— tratarea aerobd;

— ftratarea anaerobé;

— tratarea biomecanicd, care reuneste sortarea i tratarea
biologica.

4.2 In statele membre sunt utilizate toate aceste tehnici, cu
trei tendinte dominante: incinerarea (pentru a evita depozitarea
la groapa de gunoi), recuperarea materialelor (combinatd cu o
ratd de incinerare relativ scdzutd) si depozitarea la groapa de
gunoi.

4.3 Nici standardele in vigoare nu sunt uniforme. Standardele
actuale privind utilizarea si calitatea compostului sunt diferite de

la un stat la altul, iar standardele actuale in materie de valori-
ficare energeticd au fost elaborate la nivel comunitar.

4.4 Efectele asupra mediului si efectele economice diferd in
functie de metoda aplicati. Depozitarea la groapa de gunoi este
consideratd solutia cea mai ieftind, incinerarea necesitind
investiti mai mari. In ceea ce priveste tratarea biologic,
metodele sunt atit de variate incat este greu sd se mentioneze
un cost unic.

5. Observatii generale
5.1 Domeniul de aplicare

5.1.1  Domeniul de aplicare a Cirtii verzi nu acoperd tota-
litatea deseurilor biodegradabile. Aceastd optiune este restrictiva,
deoarece deseurile biodegradabile nu sunt luate in considerare in
ansamblul lor. Intr-un fel, se creeazi astfel o noui categorie de
deseuri biodegradabile, care nu cuprinde decit deseurile biode-
gradabile din parcuri si grddini si deseurile alimentare menajere,
deseurile din activitdtile comerciale legate de alimentatie si pe
cele din industria agroalimentara.

5.1.2  Circuitele de colectare si instalatiile de tratare, precum
si, uneori, filierele de valorificare, sunt concepute si functioneaza
in comun pentru deseurile biologice si cele biodegradabile. Prin
urmare, ar fi fost mai logici o abordare globald omogeni,
bazatdi pe o reglementare unicd. Dacd aceastd reglementare
unicd s-ar dovedi imposibil de aplicat, ar fi necesard o regle-
mentare armonizatd in termeni de principii si metode tehnice.

5.1.3  Optiunile de gestionare a deseurilor biologice (si, in
general, a deseurilor biodegradabile) trebuie sd respecte
ierarhia optiunilor de gestionare a deseurilor in general:
prevenire, reciclare (reutilizarea fiind nerelevantd in acest caz),
alt mod de valorificare, cum ar fi recuperarea energeticd si, in
cele din urmi, eliminare.

5.1.4 Prevenirea este, evident, de preferat. in practicd, este
vorba de a limita cantitatea de hrana neconsumatd prezentd
in deseuri si de a reduce producerea de deseuri in parcuri si
grddini, prin metode adecvate de cultivare a plantelor. Dar
trebuie sd fim realisti, producerea de deseuri biologice este inevi-
tabild.

5.1.5  Pentru acest tip de deseuri, reciclarea trebuie consi-
deratd optiunea prioritard de gestionare. Aceasta presupune
producerea de compost organic sau chiar de ingrisimant
printr-un proces de metanizare. Modul de colectare a deseurilor
anterior tratdrii biologice este de maximd importantd. Se poate
proceda prin colectare separatd la sursd sau prin colectare mixtd
urmatd de sortare in fabricd. Trebuie subliniat c¢i o puternici
influentd asupra calitdtii materialului final o are calitatea
produselor care servesc de materie primd in fabricarea
compostului. Important este ca obiectivele in materie de
reciclare si calitatea propusd a materialelor finale si fie atinse,
indiferent care este tehnologia sau modul de organizare aplicat.
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5.1.6  In cazul deseurilor biodegradabile, randamentul valori-
ficarii este optimizat prin metanizare. Recuperarea energeticd a
fractiei reziduale din deseuri reprezintd un complement indis-
pensabil al filierelor de reciclare a deseurilor biodegradabile, prin
care se asigurd recuperarea integrald a energiei Inmagazinate in
deseuri.

5.2 Utilizarea composturilor

52.1 In ceea ce priveste utilizarea composturilor, meriti
subliniat cd piata composturilor cunoaste variatii mari in
functie de contextul din fiecare stat membru, iar relatiile
comerciale de import-export sunt foarte limitate. Piata compos-
turilor este locald prin natura sa. In unele tari, composturile sunt
utilizate in principal in agriculturd, iar in altele sunt utilizate mai
mult pentru refacerea stratului de vegetatie sau ca ingrisdmant
destinat vanzdrii cu amdnuntul. In consecinti, este logic ca
reglementarea sd fie conceputd in functie de modul de
utilizare a produsului final. Se pot deosebi trei mari tipuri de
utilizare/produse:

— element nutritiv pentru vegetatie si sol;

— imbundtitirea proprietdtilor fizice ale solurilor;

— inlocuirea partiald a solurilor.

5.2.2  In orice caz, criteriile de calitate sanitari si ecologici a
materialelor finale (composturi sau fermentate) trebuie si fie
stabilite pe baza unor studii de risc stiintifice. Criteriile finale
de calitate a composturilor si a fermentatelor trebuie si fie
stabilite atat in functie de modul de utilizare avut in vedere,
cat si de adevdrate analize de risc temeinice, bazate pe metode
solide si verificate.

5.3 Nivelul de decizie

5.3.1 Dat fiind cd tratarea deseurilor biologice este condi-
tionatd de geografie, de climd, de piata composturilor etc.,
este preferabil ca aceastd sarcind si fie incredintatd statelor
membre, in cadrul unor linii directoare clare, stabilite la nivel
european s§i raportate la criterii de calitate stabilite in mod
stiintific.

5.3.2  Astfel, politica UE ar trebui sd cuprindd definirea stan-
dardelor aplicabile compostului, sprijinirea colectdrii separate si
a reciclarii, definirea standardelor aplicabile procesului de
producere a compostului si schimbul de bune practici.
Politica, in ansamblul sdu, ar trebui si pastreze totusi o
anumitd flexibilitate, acesta fiind motivul pentru care sunt de
preferat liniile directoare clare, in locul unor misuri legislative
care se pot dovedi prea constringitoare si insuficient adaptate
conditiilor locale. In realitate, autorititile locale dispun de o
intreagd paletd de mdsuri, printre care se numdrd politica
tarifard si fiscalitatea. Astfel, de exemplu, dacd o comund din
Franta opteazd pentru sortare, va obtine o scidere a taxei pentru
colectarea gunoiului menajer, ceea ce avantajeazd direct contri-
buabilul §i constituie o masurd foarte stimulativd pentru auto-

ritdtile locale. Dar trebuie spus cd, in zonele rurale si periurbane,
colectarea separatd este mai ugor de organizat decit in centrul
oragelor, in special al celor vechi.

5.4  C(lasificarea compostului. Ar trebui ca, in loc de a
clasifica a priori calitatea compostului in functie de tipul de
colectare, separatd sau mixtd, sd fie stabilite criteriile de
calitate ale produsului final, indiferent de originea sa, in
functie de criterii stiintifice si sanitare solide i de modul de
utilizare preconizat.

5.5  Tehnici care ar trebui incurajate. Impunerea colectdrii
separate este problematicd, deoarece acest tip de colectare se
poate dovedi foarte dificil de pus in practici, in special in
centrele urbane, dar trebuie incurajat acolo unde este posibil
din punct de vedere tehnic §i economic. Actiunea trebuie si
fie insotitd de o politicd activd de informare si comunicare,
astfel incat sd provoace o schimbare de comportament si de
obiceiuri a populatiei.

5.5.1  Tratarea biologicd trebuie si aibd prioritate fatd de alte
forme de tratare, in special in raport cu depozitarea la groapa de
gunoi. [n acest sens, trebuie spus ci existd instrumente
economice si fiscale care pot stimula gisirea altor solutii decat
simpla depozitare, de exemplu cresterea sau crearea unor
redevente sau a unor taxe care s se fie achitate pentru depo-
zitare la groapa de gunoi, pentru a finanta tratarea deseurilor
respective, in perspectiva exploatirii. In plus, trebuie si fie
oferite solutii alternative, la un cost accesibil.

5.5.2  Trebuie reamintitd ierarhia optiunilor de gestionare a
deseurilor si trebuie consolidate masurile de prevenire.

5.6  Instalatii care nu fac obiectul viitoarei directive IPPC.
Instalatiile care nu fac obiectul viitoarei directive IPPC (au o
capacitate mai micd de 50 de tone de deseuri tratate pe zi)
trebuie sd respecte un mecanism de asigurare a calitdtii. De
asemenea, trebuie subliniat c3, desi aceste instalatii mici
reprezintd 30 % din totalul instalatiilor, ele nu trateazd decat
un mic procent din masa totald a deseurilor.

6. Observatii specifice: opt intrebari

6.1 Comisia adreseazd partilor implicate opt intrebari.
Comitetul Economic si Social European isi propune si
rdspundd acestor intrebari.

6.2 Intrebarea 1: prevenirea producerii deseurilor

6.2.1  Nu putem decat sd ne exprimim acordul in legiturd cu
obiectivul general de prevenire a producerii de deseuri.
Prevenirea poate fi cantitativi sifsau calitativi. In primul caz,
scopul este limitarea cantititii de deseuri care intrd in circuitele
de gestionare colectivd prin compostare la domiciliu sau in
cartier, dar aceste metode rdmdn, in realitate, limitate din
perspectiva volumului, iar impactul lor este slab pe termen
scurt si mediu. In al doilea caz, scopul este de a evita conta-
minarea deseurilor biodegradabile.
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6.2.2  In cele doud cazuri, este necesar si fie educati si sensi-
bilizatd populatia, care este un actor esential nu numai in
producerea deseurilor, ci si in sortarea si colectarea acestora.
Concret, actiunea de sensibilizare ar trebui orientatd la inceput
catre cei mai mari producitori de deseuri.

6.2.3  Ar putea fi preconizate misuri specifice:

— campanii in vederea prevenirii producerii de deseuri
alimentare;

— utilizarea unor saci de colectare biodegradabili, care si poatd
fi transformati integral in compost;

— colectarea separatd a deseurilor periculoase din gospodarii;

— 1incurajarea colectdrii separate a deseurilor biologice, in cazul
celor mai mari producitori de deseuri;

— prevenirea producerii de deseuri in lantul de aprovizionare.

6.3 Intrebarea 2: restrictionarea depozitdrii la groapa de gunoi

6.3.1  Restrictionarea mai severd a depozitdrii deseurilor
biologice prezintd avantaje ecologice si ar permite valorificarea
energeticd a acestora, reciclarea materialelor si producerea unei
cantitdti mai mari de compost, dar necesitd existenta unor
solutii alternative, la un cost accesibil.

6.3.2  Ar trebui si fie stimulati tratarea biologicd, de
exemplu, cu ajutorul instrumentelor financiare. In Franta,
cresterea taxelor pe gropile de gunoi este insotitd de finantarea
suplimentard a procesdrii biologice. Trebuie sd fie avutd in
vedere si stabilirea unei rate de reciclare a deseurilor biodegra-
dabile.

6.4 Intrebarea 3: posibilitdtile de tratare a deseurilor biologice deviate
de la depozitarea la groapa de gunoi

6.4.1 Foarte indicatd pare a fi fermentarea anaerobd a
deseurilor, cu valorificarea energeticd a biogazului si utilizarea
fermentatului la fabricarea compostului. Aceastd metodd este
conformid conceptului de ciclu de viatd, deoarece permite
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, imbunititirea
calitatii solurilor cu ajutorul compostului si valorificarea ener-
geticd a biogazului.

6.4.2 In orice caz si oricare ar fi tehnica acceptatd, trebuie
acordatd prioritate recicldrii, asociatd producerea de ingri-
siminte destinate imbogdtirii solurilor, prin tratamente
biologice al ciror bilant de mediu este recunoscut in unani-
mitate ca pozitiv.

6.4.3  Conceptul ciclului de viatd este interesant, dar instru-
mentele de punere aplicare disponibile pand in prezent nu
permit aplicarea sa. Metodele de evaluare a gestiondrii trebuie

sd fie imbundtatite, pentru a tine seama de efectele schimbdrilor
climatice si de chestiunea calititii solurilor.

6.4.4 In cazul deseurilor omogene destinate incineririi ar
trebui prevdzutd posibilitatea adoptdrii unor dispozitii mai
putin stricte, avand in vedere riscurile mai reduse in cursul
incinerarii.

6.5 Intrebarea 4: valorificarea energeticd a deseurilor biologice

6.5.1  Deseurile biologice municipale contribuie cu 2,6 % la
productia de energie din surse regenerabile. Aceastd valoare este
rezultatul metodelor de tratare utilizate in prezent: incinerarea,
tratarea biogazului rezultat din depozitare la groapa de gunoi si
a biogazului rezultat din metanizare.

6.5.2  Potrivit Agentiei Europene de Mediu, potentialul
energetic al deseurilor municipale este de 20 de milioane de
tone echivalent-petrol, ceea ce reprezintd aproape 7 % din
potentialul global al energiei din surse regenerabile, disponibild
in 2020. Existd deci numeroase aspecte care pot inregistra
progrese. Prin urmare, valorificarea energetici a deseurilor
biologice nu trebuie privitd negativ a priori. Dezvoltarea meta-
nizdrii deseurilor biologice trebuie consideratdi o metodd inte-
resantd, care meritd sd fie incurajati.

6.5.3  Trebuie promovatd dezvoltarea unor tehnologii noi si
mai eficiente in ceea ce priveste cresterea gradului de eliminare a
deseurilor cu ajutorul instalatiilor de biogaz, precum si alte
forme de utilizare a deseurilor pentru productia de biocom-

bustibil.

6.6 Intrebarea 5: reciclarea deseurilor biologice

6.6.1  Este indispensabil ca promovarea reciclirii si valori-
ficarea deseurilor biologice si fie sprijinite. Nu numai ¢ produ-
citorii de deseuri biologice trebuie sd fie informati si incurajati,
ci, in egald masurd, trebuie si se si actioneze pe langd adminis-
tratiile care au in sarcind aceste dosare. S-ar putea preconiza
stimularea fiecdrui stat membru in vederea stabilirii unei
valori-tintd pentru utilizarea ingrasimintelor de origine regene-
rabila.

6.6.2  Ar putea fi luate in considerare urmitoarele masuri:

— stimulente fiscale in favoarea operatiunilor de reciclare a
deseurilor biodegradabile si wvalorificarea composturilor/
fermentatelor;

— introducerea pe pietele publice a unor clauze care si favo-
rizeze utilizarea ingragimintelor de origine regenerabild;

— promovarea unor sisteme de asigurare a calititii in etapele
de tratare biologic3;

— valorificarea energeticd a fractiei reziduale a deseurilor.
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6.7 Intrebarea 6: promovarea utilizdrii compostului/fermentatului

6.7.1  Avand in vedere diversitatea modurilor de utilizare si
diversitatea produselor, ar trebui sd se stabileascd norme refe-
ritoare atdt la compost, cat si la utilizarea acestuia.

6.7.2  In ceea ce priveste composturile, este necesar si se
fixeze praguri-limitd pentru contaminanti, poluanti si elemente
patogene.

6.7.3  Pentru utilizarea composturilor, ar fi de dorit si se
stabileascd obiective in urmdtoarele domenii:

— nutritia vegetatiei si a solurilor;
— imbundtitirea proprietdtilor fizice ale solurilor;
— inlocuirea partiald a solurilor.

6.7.4  Fiecare obiectiv ar urma si corespundd unor caracte-
ristici si unor calititi ale composturilor respective. In fiecare din
aceste cazuri si pe baza unor studii de risc stiintifice, ar trebui
stabilite criterii de calitate sanitard si de mediu pentru mate-
rialele finale. Aceste criterii ar urma sd aibd in vedere poluantii,
agentii patogeni si impurititile.

6.7.5  Chestiunea utilizdrii composturilor obtinute din deseuri
mixte ridicd problema metodei de tratare. Colectarea separatd la
sursid este cea mai sigurd, dar este, cu sigurantd, dificil de
organizat. Cealaltd solutie constd in colectarea mixtd, urmatd
de sortare in fabrici sau in centre de sortare. in consecinti, in
cazul in care sunt disponibile mai multe metode, trebuie
asiguratd realizarea obiectivelor de reciclare si de calitate a mate-
rialelor finale, indiferent de metoda aplicatd.

Bruxelles, 1 octombrie 2009

6.8 Intrebarea 7: lacunele cadrului de reglementare

6.8.1  Toate instalatiile de tratare a deseurilor trebuie si facd
obiectul unei monitorizdri si al unei incadriri stricte. Un text
specific pentru gestionarea deseurilor biodegradabile, care si
fixeze standardele europene minime, ar permite, fird a
modifica pragul previzut in Directiva IPPC, si se asigure o
mai bund monitorizare a instalatiilor de compostare, care se
afld deseori sub acest prag.

6.9 Intrebarea 8: avantajele si dezavantajele tehnicilor de gestionare a
deseurilor biologice

6.9.1  Cartea verde reia ierarhia optiunilor de gestionare a
deseurilor. Astfel, se preconizeazd, pe bund dreptate, limitarea
depozitdrii la groapa de gunoi. Incinerarea se poate dovedi un
bun mijloc de valorificare a deseurilor biologice, dar, prin natura
acestui proces, elementele nutritive continute in degeurile
biologice nu pot fi utilizate la imbundtitirea calititii solurilor.
Transformarea in compost prezintd avantajul de a produce un
material cu mare valoare ca ingrdsdmant si cu capacitate
nutritivd pentru soluri. Dezavantajul rezidd in generarea de
gaze cu efect de serd in timpul procesului de productie.
Fermentarea anaerobd a deseurilor, cu productie de biogaz si
valorificarea sa energeticd, urmatd de utilizarea fermentatului la
fabricarea de compost, este mai complexd si necesitd investitii
mai semnificative decat compostarea, dar permite obtinerea unei
surse mai nepoluante de energie.

6.9.2 In orice caz, ar trebui mentinuta capacitatea de inovare
tehnicd a operatorilor, pentru ca acestia si poatd contribui la
progresul filierelor si la imbunititirea acestora, atat pe plan
economic, cit si cantitativ si calitativ. Esential este sd se
asigure cea mai bund calitate posibild a compostului, iar efor-
turile trebuie indreptate citre elaborarea standardelor aplicabile
produsului final, cu ajutorul unor praguri stabilite in mod
stiintific, §i nu citre fixarea apriorici a unor metode tehnice.

Presedintele
Comitetului Economic Si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, citre Consiliu, citre Comitetul Economic si Social European si citre Comitetul Regiunilor
— O abordare comunitard in privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om

COM(2009) 82 final
(2009/C 318/19)
Raportor: dna SANCHEZ MIGUEL

La 23 februarie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, cdtre Consiliu, cdtre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor — O abordare comunitard in privinga prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om”

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insdrcinatd cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 2 septembrie 2009. Raportor: dna SANCHEZ MIGUEL.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 165 de voturi

pentru si 2 abtineri.

1. Concluzii

1.1  Prevenirea este un principiu fundamental pentru
protectia si conservarea mediului inconjurdtor si un mijloc de
reducere la minimum a consecingelor pe care le au asupra
populatiei civile dezastrele naturale sau cele provocate de om,
dezastre care s-ar putea produce prin utilizarea nedurabild a
resurselor naturale. CESE a amintit deseori necesitatea ca auto-
ritdtile competente din fiecare stat membru sd aplice si sd
controleze aplicarea dispozitiilor in vigoare in acest sens.

1.2 Considerim c3 metoda globald propusi pentru
prevenirea dezastrelor este adecvati. In acest sens, apreciem cd
au importantd fundamentald toate instrumentele de colectare a
informatiilor, atdt pentru evaluarea situatiei actuale (inventare,
harti de risc si bune practici), cat si pentru elaborarea planurilor
de lucru anuale ale mecanismului comunitar de protectie civild,
prin intermediul Centrului de monitorizare si de informare. Aici
ar trebui subliniat din nou rolul autoritatilor locale, accentudnd
in propunere rolul acestora in informarea populatiei civile cu
privire la metode, actiuni preventive si actiuni in caz de
dezastru.

1.3 In ceea ce priveste propunerile de sisteme de finantare a
mijloacelor de prevenire, prin inventarierea actualelor sisteme de
prevenire a dezastrelor si a altor sisteme concrete, legate de
politicile agricole, industriale etc., considerim cd este necesar
sa fie marite fondurile acordate altor domenii de pregitire,
planificare si alertd timpurie, pentru care trebuie sd fie dispo-
nibile suficiente mijloace financiare, astfel incat si nu fie
diminuata eficienta actuali a mecanismului comunitar.

1.4 Cercetarea in domeniul masurilor de prevenire a dezas-
trelor este esentiald si ar trebui dezvoltatd. Nu este suficientd
simpla trimitere la al saptelea Program-cadru de cercetare si
dezvoltare tehnologicd. Este necesar si fie alocate fonduri
pentru programe specifice de prevenire a riscurilor, nu doar la
nivel comunitar, ci si in statele membre.

1.5 In sfarsit, cooperarea internationald in materie de
prevenire vine in completarea celei in materie de interventie si
sprijin in caz de dezastru. Acesta este un mijloc solidar,
dezvoltat nu numai in cadrul ONU, ci si prin alte acorduri
internationale la care UE este parte, cum sunt Euromed,
Lome, America Latind etc.

2. Introducere

2.1  UE s-a angajat si adopte mdsuri preventive de combatere
a schimbdrilor climatice, nu numai datoritd acordurilor interna-
tionale la care este parte, ci si din cauza faptului cd in Europa s-
au produs in ultimii ani mai multe dezastre provocate de om.
Aceastd abordare preventivi poate ajuta nu numai la
conservarea si refacerea solului si a apei mdrilor si raurilor, ci
poate servi si drept model altor tari.

2.2 Aceste mdsuri, care sunt incluse in comunicarea
examinatd aici, decurg dintr-o abordare adoptatd in cele mai
multe tiri comunitare in circumstante specifice (inundatii si
incendii), care a condus la aparitia, in scurtd vreme, a coor-
donirii la nivel comunitar, iar aceasta din urmi a ficut
posibile actiuni rapide si eficiente, inclusiv interventii interna-
tionale.
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2.3 CESE a indemnat la coordonare si, in primul rind, la
elaborarea unei abordiri europene integrate la nivel comunitar
in materie de prevenire a dezastrelor (!). Totusi, am dori si
subliniem cd este necesar ca aceste mdsuri de prevenire si fie
insotite de un sistem comunitar de ajutoare aplicabil tuturor
tipurilor de dezastre, care ar trebui sd fie inteles ca un sistem
de ajutoare bazat pe solidaritate §i destinat nu doar tarilor
comunitare, ci §i acelora care au nevoie de cunostintele si
resursele noastre pentru a atenua efectele dezastrelor.

2.4  Prevenirea este un principiu fundamental pentru
protectia si conservarea mediului inconjuritor, precum si
pentru reducerea la minimum a daunelor care ar putea fi
provocate populatiei civile, iar scopul siu este o utilizare
durabild a resurselor naturale. Cresterea acceleratd a pierderilor
de vieti omenesti din ultimii ani, pierderea biodiversitdtii si
pagubele economice aratd ci este necesar sd reconsiderim
respectarea legislatiei existente. In acest sens, CESE a insistat
asupra necesitdtii ca autoritdtile competente din fiecare stat
membru sd aplice si sd controleze aplicarea dispozitiilor in
vigoare (%), deoarece unele dintre aceste dezastre ar fi putut fi
prevenite sau, cel putin, atenuate.

2.5  Obiectivele de prevenire prevazute in comunicarea
prezentatd spre examinare au o sferd de aplicare mai ampld
decat UE. Astfel, intre 16 si 19 iunie, la Geneva, a avut loc
cea de-a 2-a sedintd a Platformei globale pentru reducerea
riscurilor de dezastru, in cadrul cireia UE a jucat un rol
major. In general, continutul concluziilor acesteia este in confor-
mitate cu obiectivele propuse de Comisia Europeand. O parte
din acestea vor fi abordate in prezentul document.

3. Rezumatul propunerilor prezentate in comunicare

3.1  Comunicarea examinatd aici este rezultatul unui acord
intre Comisia Europeand, pe de o parte, si Parlamentul
European si Consiliu, pe de altd parte, prin care se urmdreste
intensificarea actiunii comunitare de prevenire a dezastrelor si
de atenuare a consecintelor acestora.

3.2 Elementele-cheie care fac posibild instituirea unei
abordari preventive au la bazd mdsurile deja adoptate la nivel
european si care fac parte din legislatia sectoriald existentd;
scopul este de a face ordine si de a aduce coerentd intre
actiunile si mdisurile existente, pentru a garanta ci acestea
sunt respectate ca un intreg. In special, ar trebui acordatd
atentie urmdtoarelor:

(1) JO C 204, 9.8.2008, pag. 66.
() JO C 221, 8.9.2005, pag. 35.

3.2.1 o mai bund cunoastere a situatiei in care ne aflim in
prezent si de la care se porneste, prin crearea unui inventar al
informatiilor legate de dezastre, precum si prin difuzarea celor
mai bune practici, ceea ce va permite schimbul de informatii
intre partile interesate; aceasta ar permite crearea unor hdrti de
pericol si de risc, astfel cum se precizeazd in Directiva
2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscurilor de
inundatii (). In acest sens, este esentiald promovarea cercetdrii,
astfel cum este previzutd in al saptelea Program-cadru de
cercetare si dezvoltare tehnologicd (2007-2013);

322 un alt element-cheie al propunerii il constituie
stabilirea de legdturi intre actorii si politicile relevante in
intregul ciclu de gestionare a dezastrelor. Mecanismul
comunitar de protectie civili va avea o importantd vitald,
avand in vedere bogata experientd acumulatd in cadrul interven-
tillor sale. Totodatd, se pune accent si pe necesitatea formdrii si
a sensibilizdrii publicului larg in domeniul prevenirii dezastrelor.
Se subliniazd si imbundtitirea legdturii dintre factorii respon-
sabili si se propune crearea unei retele europene integrate,
alcdtuite din reprezentanti ai diferitelor servicii nationale;

3.2.3  imbundtitirea functiondrii instrumentelor existente este
unul dintre aspectele esentiale ale prevenirii, in special utilizarea
mai eficientd a finantdrii comunitare, deoarece prevenirea este
mai ieftind decit reparatiile. Aceste masuri ar trebui incluse intr-
unul dintre fondurile (de exemplu proiectele de impadurire/
reimpddurire) din cadrul legislatiei comunitare existente, care
instituie norme de prevenire pentru numeroase dezastre
naturale;

3.3 in sfarsit, se propune intensificarea cooperdrii interna-
tionale in domeniul prevenirii dezastrelor. Comisia inten-
tioneazd sd actioneze in coordonare cu Strategia internationald
a ONU de reducere a riscurilor de dezastre, precum si cu alte
organizatii din cadrul Asociatiei euromediteraneene si din cadrul
politicii de vecindtate.

4. Observatii privind propunerea

4.1  CESE apreciazd ca foarte pozitiv continutul Comunicdrii
Comisiei, deoarece, desi prezintd un numdr mic de propuneri
inovatoare, adoptd o pozitie care se poate sustine cu argumente.
Dacd s-ar respecta toate normele comunitare in vigoare,
mdsurile preventive ar fi eficiente, prevenind si diminuind in
multe cazuri dezastrele, care se produc, din nefericire, tot mai
frecvent. Prevenirea este una dintre actiunile recomandate cel
mai frecvent de CESE (*).

() JO L 288, 6.11.2007.
(*) JO C 221, 8.9.2005, pag. 35; JO C 195, 18.8.2006, pag. 40; JO C
204, 9.8.2008, pag. 66.
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4.2 Trebuie subliniat cd unele propuneri, cum sunt cele refe-
ritoare la inundatii, au valoare de metoda generald, si nu doar cu
referire la fenomene concrete. Considerim ci dezastrele, de
origine naturald sau provocate de om, fac necesard o metodd
de prevenire generald, care si se bazeze pe cantitatea maxima de
informatii cu privire la starea actuald a solului, a apei mirilor si
raurilor i a aerului, precum si cu privire la scurgerile ce se pot
produce in instalaiile subterane de stocare a dioxidului de
carbon; astfel, propunerea de creare a unui catalog al informa-
tillor despre dezastre va permite elaborarea unor harti de risc,
dupd cum se prevede in Directiva privind inundatiile, care cere
autorititilor competente s actioneze preventiv.

42.1  Autorititile cdrora le revin competentele in materie de
mediu diferd in functie de sistemul de organizare teritoriald al
fiecdrui stat (!). Totusi, considerdm ci este important ca acestora
sd le revind in primd instantd atit responsabilitatea de a actiona
preventiv, cat si cea de a informa si a educa societatea civili. In
mare mdsurd, de aceste autorititi depinde eficienta mdsurilor
luate pentru a se evita sau a se diminua efectele dezastrelor,
fie naturale, fie provocate de om.

43  Considerdim cd trebuie subliniati importanta instru-
mentului financiar de protectie civild (), care permite, prin inter-
mediul programelor de lucru anuale, si se realizeze si alte acti-
vitdti legate de pregitire, planificare, alertd timpurie §i prevenire,
in afara activitdtilor din cadrul mecanismului comunitar de
protectie civild (transport, formare etc.).

4.4 Prin programul de lucru pe 2009, aprobat in noiembrie
2008, se asigurd o crestere considerabild a bugetului pentru
proiecte de cooperare in materie de prevenire, si anume de la
1,1 milicane EUR (programul de lucru pe 2008) la 2,25
milioane EUR (programul de lucru pe 2009), ceea ce va
contribui la prevenirea si atenuarea daunelor pe termen lung
printr-o mai bund evaluare a riscurilor. La proiecte pot
participa factori implicati in protectia civild, de la toate nivelurile
administrative si sociale.

4.5 O altd caracteristicd semnificativd a programului de lucru
este cresterea importantd a finantdrii activitdtilor de sprijinire si
pregdtire a mecanismului, printre ale cirui obiective se numard
sprijinirea Comisiei in aplicarea strategiei de prevenire a dezas-
trelor si imbunititirea cunostintelor privind prevenirea;
cresterea este de la 650 000 EUR (programul de lucru pe
2008) la 1,18 milicane EUR. Programul de lucru pe 2009
include si un capitol privind schimbul de bune practici in
materie de prevenire.

(") La punctul 12 al concluziilor Platformei, se solicitd dezvoltarea unei
cooperdri care sd recunoascd si si consolideze dependenta reciprocd
dintre autoritdtile centrale si locale si societatea civild.

(?) Decizia Consiliului din 5 martie 2007 de instituire a unui instrument
financiar de protectie civild (2007/162/CE, EURATOM).

4.6 Difuzarea celor mai bune practici va permite nu numai o
mai bund coordonare a autorititilor competente, ci si o imbu-
nititire a prevenirii riscurilor i a modului concret de actiune in
cazul unui dezastru. In acest sens, considerim ci mecanismul
comunitar de protectie civild (3), prin Centrul de monitorizare si
de informare, ar trebui sd aibd rdspunderea centralizdrii acestor
baze de date, pentru a le face mai functionale.

4.7 In acest sens, considerdm ci propunerea de imbunititire
a legdturii dintre toti factorii responsabili, prin intermediul unei
retele europene integrate, alcituitdi din reprezentanti ai
diverselor servicii nationale, va permite nu numai aplicarea
celor mai bune practici in caz de dezastru, ci va avea si o
functie preventivi in cazurile in care se stie ci interventiile
sunt, in general, dificile.

48 O temd importantd este finantarea mdasurilor de
prevenire; in propunere sunt prezentate doud sisteme:

— inventarierea in 2009 a instrumentelor comunitare existente
capabile sd vind in sprijinul activititilor de prevenire a dezas-
trelor, pentru a li se evalua gradul de utilizare si a se iden-
tifica eventualele deficiente in gradul lor de acoperire (*);

— 1intocmirea unui catalog al masurilor de prevenire finantate
prin diferite politici comunitare, de exemplu proiectele de
impadurire/reimpadurire.

4.9  CESE considerd cd, pe langd aceste propuneri, ar trebui sd
fie avutd in vedere finantarea adecvatd a instrumentului financiar
de protectie civild, astfel incat noile sarcini si nu implice dimi-
nuarea capacitatii de actiune a mecanismului comunitar, nici din
perspectiva prevenirii, nici din perspectiva raspunsului concret
in caz de dezastru.

410  Pe de altd parte, Comitetul subliniazd incd o datd cd
investitiile in activitatea de cercetare in materie de prevenire
reprezintd o necesitate si o chestiune de prioritate, un inceput
in acest sens fiind facut in cadrul celui de-al saptelea Program-
cadru de cercetare si dezvoltare tehnologicd (2007-2013). Cu
toate acestea, in actiunile preventive concrete s-ar putea utiliza
si alte surse de finantare din domenii politice specifice: de
exemplu, fonduri din al doilea pilon al PAC pentru actiuni in
silviculturd. Tn acest sens, considerim ci Comisia ar trebui si ia
in considerare toate politicile comunitare (nu numai PAC) ca
posibile surse de finantare, inclusiv politica regionald, politica
energeticd, politica privind schimbdrile climatice etc., astfel incat
sd se poatd aplica mdsuri eficiente de prevenire a oricdrui tip de
dezastru.

() JO C 204, 9.8.2008.

(*) La punctul 17 al concluziilor Platformei se recunoaste oportunitatea
evaludrii posibilelor instrumente de finantare disponibile la scard
globald pentru reducerea dezastrelor.
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411 In plus, dorim si subliniem importanta cresterii
gradului de constientizare al publicului si al organizatiilor
sociale si de voluntari in ceea ce priveste necesitatea existentei
unor politici de prevenire ca bazd pentru imbundtdtirea sigu-
rantei $i a unui rispuns adecvat in caz de dezastru. Formarea si
sensibilizarea societdtii civile in ceea ce priveste prevenirea
dezastrelor si utilizarea corectd a resurselor naturale ar trebui
sd constituie o sarcind esentiald a autoritdtilor competente, in
special a celor locale, avand in vedere accesul acestora la resurse
si la forma de utilizare a acestora.

4.12  In sfarsit, propunerea de intensificare a cooperarii inter-
nationale in domeniul prevenirii, si nu doar al ajutordrii, este
unul dintre elementele-cheie in care un rol important il joacd

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

Strategia internationald a ONU de reducere a riscurilor de
dezastre, destinati tirilor in curs de dezvoltare. In orice caz,
este necesard o reflectie, tot sub egida ONU, asupra modului
in care mecanismele de interventie pot deveni universal acce-
sibile, fird ca prin aceasta si fie diminuat ajutorul european,
care s-a dovedit atat de util in cazul dezastrelor recente.

413 Politicile europene de vecindtate ar trebui sd includd in
mod sistematic un capitol legat de cooperarea in materie de
prevenire riscurilor, pentru a promova dezvoltarea durabild, in
spiritul Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si al Cadrului
de actiune de la Hyogo pentru Strategia internationald a ONU
de reducere a riscurilor de dezastre.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Cartea verde TEN-T: Reexaminarea
politicii in domeniu: citre o retea transeuropeani de transport mai bine integrati in slujba
politicii comune in domeniul transporturilor

COM(2009) 44 final
(2009/C 318/20)
Raportor: Mr SIMONS

La 4 februarie 2009, in conformitate cu articolul 262, alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Cartea verde TEN-T: Reexaminare a politicii in domeniu: cdtre o refea transeuropeand de transport mai bine integratd

in slujba politicii comune in domeniul transporturilor”

Sectiunea pentru transporturi, energie, infrastructurd si societatea informationald, insdrcinatd cu pregitirea
lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 8 septembrie 2009. Raportor: dl Simons.

In cea de-a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din 30
septembrie), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 167 de voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandari

1.1  Comitetul este de acord cu Comisia ci este necesard o
revizuire fundamentald a liniilor directoare ale TEN-T, deoarece
UE s-a extins dupd 1996 cu un mare numdir de noi state
membre. Din acest motiv, precum si din pricina unei refor-
muldri a priorititilor politice, si anume o mai mare atentie
pentru mediu si climd, este nevoie de o reorientare a retelei
infrastructurii comunitare de transport.

1.2 In ceea ce priveste problematica emisiilor in crestere de
CO, si a lipsurilor din infrastructurd sau organizatorice in
domeniul transportului de marfd, Comitetul se regdseste in
viziunea Comisiei de a cduta solutii comodale integrate pentru
transportul de marfi, in vederea realizdrii de sinergii pentru
utilizator.

1.3 In cadrul introducerii unei noi TEN-T, Comitetul doreste
sd se tind In mod clar cont de asa-numita politicd de vecindtate,
incluzand legaturi de transport citre estul si sudul UE, si in acest
sens sperd ca statele membre si Comisia sd se concentreze in
special asupra retelei si nu asupra lucrdrilor de infrastructurd
luate in parte. Pe aceastd cale, ar fi promovatd si solidaritatea
intre statele membre.

1.4 In ceea ce priveste forma viitoarei politici TEN-T,
Comisia sugereazd trei optiuni. Comitetul impdrtiseste opinia
Consiliului, conform cidreia structura ar trebui si aibi doui
niveluri, o retea extinsd §i o retea-nucleu, in care reteaua
definitd geografic drept prioritard este imbinatd cu un pilon

conceptual, in scopul integrdrii politicii de transport si a
aspectelor de infrastructurd. In opinia Comitetului, pe aceastd
cale ar fi posibil ca mijloacele financiare ale UE si fie utilizate
mai eficient si mai practic decdt pand in prezent. Ar trebui
constituitdi o structurd care si rispundi de coordonarea
alocdrii resurselor.

1.5  Comitetul atrage atentia Comisiei asupra faptului ci
trebuie conceput un cadru de realizare mai strict pentru
construirea ,retelei prioritare” si pentru sistemele interoperabile
de gestionare a traficului, cadru care si cuprindd masuri
adecvate de sanctionare.

1.6  Referitor la planificarea viitoare a TEN-T, Comitetul se
declard de acord cu abordarea Comisiei aga cum este formulatd
in Cartea verde, pornind de la principiul ci fiecare mod de
transport este folosit in functie de avantajele comparative ale
acestuia, in cadrul unor lanturi de transport comodale, inde-
plinind astfel un rol important in realizarea obiectivelor comu-
nitare privind clima. Obiectivul trebuie si rdmand tranzitia citre
cel mai ecologic lant de transporturi.

2. Introducere

2.1 La 4 februarie 2009, Comisia a prezentat Cartea verde
TEN-T: Reexaminare a politicii in domeniu: cdtre o retea trans-
europeand de transport mai bine integratd in slujba politicii comune
in domeniul transporturilor, care cuprinde o revizuire a politicii
acesteia privind reteaua transeuropeand de transport (TEN-T).
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2.2 Comisia doreste sd implice cit mai multe pdrti interesate
in procesul de revizuire, pentru a putea fructifica experienta,
cunostintele si conceptiile acestora. In acest scop, Comisia a
demarat o consultare publicd, incheiatd la 30 aprilie 2009.

2.3  Comisia are intentia de a analiza rezultatele consultdrii
publice si de a le folosi drept punct de plecare pentru lucrérile
pe marginea elabordrii noii politici TEN-T. Dupd toate astep-
tdrile, restul anului 2009 va fi consacrat procesarii reactiilor la
Cartea verde si desfdsurdrii cercetdrilor necesare. Comisia inten-
tioneazd sd facd publicd metodologia acestei politici la inceputul
anului 2010 si, la finele lui 2010, sd prezinte proiecte legislative
- revizuirea liniilor directoare ale TEN-T si, eventual, a Regula-
mentului TEN-T.

2.4 In Tratatul CE (art. 154-156), politica TEN-T este definita
drept o contributie la realizarea obiectivelor pietei interne in
materie de cregtere economicd §i de ocupare a fortei de
muncd, precum si la atingerea coeziunii sociale, economice si
geografice de care ar beneficia toti cetdtenii §i intreprinzitorii.

2.5 Totodatd, pentru a ajunge la o dezvoltare durabil,
cerintele cu privire la protectia mediului trebuie si primeascd
un loc prioritar in cadrul politicilor. Politica TEN-T va trebui sd
se axeze pe furnizarea unei contributii substantiale la realizarea
obiectivelor 20/20/20 privind climatul ale Comunittii
Europene.

2.6 Politica TEN-T a UE a cdpdtat contur in anii 1990-1995
si a fost lansatd printr-o decizie a Parlamentului European si a
Consiliului in 1996. De atunci s-au fdcut investitii de apro-
ximativ 400 de miliarde de euro in proiecte de infrastructurd
in transportul public si trebuie observat cd multe din aceste
proiecte au suferit mari intdrzieri in perioada de finalizare.
Mai ales in prima perioadd a TEN (1996-2003) s-au finalizat
in special proiectele rutiere — in raport cu numdrul total de
proiecte prioritare. In situatiile evidente, vor trebui construite
curdnd noi echipamente de infrastructurd pentru moduri de
transport mai ecologice.

2.7 Aproximativ 30 % din cele 400 de miliarde de euro
investiti provin din surse comunitare, cum ar fi bugetul TEN-
T, Fondul de coeziune, BERD si BEIL Investitiile care rdman de
realizat sunt estimate la 500 de miliarde de euro. In total se
prevede ca 80 % din fondurile rezervate proiectelor TEN-T prio-
ritare sd fie alocate sectorului feroviar.

2.8  Din experientd, se stie cd este dificil pentru cetdteanul
european sd perceapd rezultatele politicii TEN-T si valoarea
adiugati a acesteia. In aceastd Carte verde, Comisia incearcd
sd remedieze lipsa de vizibilitate prin abordarea preconizatd si
plaseazd totodatd obiectivele privind schimbdrile climatice in
centrul viitoarei politici TEN-T.

2.9  Comisia a ajuns din proprie initiativ la concluzia ci este
necesard o revizuire fundamentald a politicii TEN-T. Printr-un
proces care sd integreze obiectivele economice si cele ecologice
si care sd se axeze clar pe nevoia de a avea un transport eficient
de persoane si de mdrfuri, bazat pe comodalitate si folosind
tehnici inovatoare, ar trebui sd se stabileascd un fundament
sdndtos pentru o contributie eficientd la indeplinirea obiectivelor
climatice ale Comunititii Europene.

2.10  Avand in vedere ci domeniul de aplicare a revizuirii
este att de larg, atdt din punct de vedere politic, cit si
social-economic, ecologic, institutional, geografic si tehnic,
Comisia a optat pentru publicarea Cirtii verzi, in care si-a
exprimat conceptia, permitdnd astfel partilor interesate sd
participe activ la procesul de decizie si s vind cu sugestii
pentru o noud politicd TEN-T, printr-o rundd de consultari.

2.11  In rezolutia din 22 aprilie 2009, Parlamentul European
mentiona, cu privire la Cartea verde privind viitorul politicii
TEN-T, cd sustine notiunea, deocamdatd incd vagd, de pilon
conceptual TEN-T, insd considerd totodatd importante proiectele
concrete, din care o parte deosebit de mare a proiectelor prio-
ritare ar trebui sd vizeze modurile de transport ecologice.

2.12 Consiliul Uniunii Europene a ajuns, in reuniunea de la
11 si 12 iunie 2009, la concluzia cd toate proiectele prioritare
TEN-T in curs de desfasurare ar trebui si facd parte integrantd
dintr-o retea coerentd de priorititi, care sd cuprindd atit infras-
tructura existentd, cat si infrastructura in curs de constructie si
proiecte de interes public. Aceste proiecte ar trebui si aibi
caracter multimodal, acordindu-se suficientd atentie nodurilor
de transport si legiturilor intermodale.

2.13  Totodatd, Consiliul considerd ci politica TEN-T trebuie
sd contribuie in bund mdsurd la obiectivele in materie de
schimbiri climatice si de mediu. Integrarea optimd si cola-
borarea tuturor modurilor de transport, atit in plan fizic cat
si prin sisteme de transport inteligente, ar trebui sd duci la niste
servicii de transport comodale eficiente si, astfel, sd constituie o
bazi solidi in sectorul transporturilor pentru reducerea CO, si a
altor emisii.

3. Observatii generale

3.1 In opinia Comitetului, dupd ce Comisia a constatat cd
punerea in aplicare a Deciziei Parlamentului European si a
Consiliului din 1996 de infiintare a unei retele transeuropene
de infrastructurd de interes comunitar nu s-a desfdsurat conform
planului initial, asa cum se arati si in Comunicarea Comisiei
,Retelele transeuropene: Spre o abordare integratd” [COM(2007)
135 final], aceasta a intreprins pasii necesari pentru a pune
bazele unei revizuiri fundamentale a politicii TEN-T, prin
consultarea publicd deschisd de Cartea verde.
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3.2 De altfel, o revizuire fundamentald a liniilor directoare
ale TEN-T este necesard, dupd parerea Comitetului, deoarece UE
s-a extins din 1996 cu un mare numdr de noi state membre.
Din acest motiv este nevoie de o reorientare a retelei comu-
nitare de infrastructurd de transport.

3.3 Evaluarea politicd efectuatd de Comisie in privinta liniilor
directoare ale TEN-T aratd cd planificarea initiald a retelei, care
manifesta intentia de a unifica portiuni semnificative din retelele
nationale ale diferitelor moduri de transport si de a le conecta la
granitd, si-a pierdut din fortd prin extinderea Uniunii.

3.4  Avand in vedere cd va fi nevoie de sume uriase pentru
punerea in aplicare a unei noi TEN-T, Comitetul este de pirere
cd este necesard luarea in calcul a cat mai multor factori si
elemente relevante pentru a putea alege corect si responsabil.
Comitetul recomandd ca, pentru inceput, mijloacele financiare
sd reflecte ambitiile, si nu viceversa.

3.5  Temeiul viitoarei politici TEN-T se regiseste in Tratatul
CE. In articolele 154-156 sunt stabilite elementele de care
trebuie si se tind cont. In trecut nu s-a acordat suficientd
importantd dezvoltirii durabile i, adiacent acesteia, obiectivelor
climatice, insd Comitetul este de acord cu Comisia ci aceasta
trebuie si fie un element substantial al politicii de transport in
general si deci si a politicii TEN-T. Comitetul a facut deja referire
la acest lucru in avizul sdu din 13 martie 2008 (TEN/298 -
CESE 488/2008), in care a subliniat, de asemenea, importanta
unei abordiri integrate.

3.6 Pentru punerea in aplicare a prevederilor din Tratat, au
fost stabilite asa-zise linii directoare TEN-T, care cuprind
conditiile de selectare a proiectelor publice sprijinite de statele
membre. Obiectivul final al acestor linii directoare il reprezinta
constituirea unei retele multimodale, pentru a face posibil, in
mod inovator, un transport sigur si eficient.

3.7  Comitetul se regdseste in viziunea Comisiei conform
cdreia trebuie gdsite solutii comodale pentru transportul de
mdrfuri, astfel incat si fie contracarate problemele privitoare
la cresterea emisiilor de CO,, precum si insuficientele de infras-
tructurd sau organizatorice. Printre altele, Comitetul considerd,
ca si Comisia, cd dezvoltarea autostrizilor maritime este de
mare importantd pentru evolutia viitoare a TEN-T.

3.8 In opinia Comisiei, o politici TEN-T revizuiti ar trebui s
porneascd de la rezultatele obtinute pand in prezent si ar trebui
sd asigure continuitatea aborddrii convenite anterior. Comitetul
se intreabd dacd o astfel de abordare este compatibild cu o
revizuire completd a politicii TEN-T. In fond, o evaluare
bazatd pe criterii obiective a proiectelor actualmente prioritare
din anexa 3 a liniilor directoare TEN-T ar trebui, dupd pdrerea

Comitetului, sd ducd la o modificare a acestei anexe, ceea ce ar
putea, desigur, si determine si eliminarea unora din aceste
proiecte de pe listd.

3.9 In ceea ce priveste structura unei noi politici TEN-T,
Comitetul este de acord cu Comisia cd aceasta trebuie si se
bazeze pe un obiectiv dublu, in care si fie integrate economia
si mediul de viatd. In opinia Comitetului, o abordare integratd
genereazd sinergii, mai ales dacd aceasta priveste proiecte legate
de extinderea Uniunii. De aceea, in momentul optirii pentru o
anumitd retea, este important si se studieze amdnuntit §i conse-
cintele pentru mediu, inclusiv cele climatice. Se cautd deci un
echilibru intre interesele economice si grija pentru mediu in
cadrul promovdrii unui sistem de transport durabil si eficient,
bazat pe principiul comodalittii.

310  Ca exemplu, Comitetul doreste si facd referire la inte-
grarea sectorului aviatic si al celui feroviar pe distante de pana la
500 de km, initiativd stimulatd de citre piatd. In acest context,
legdturile de mare vitezd au un rol foarte important pentru
transportul de persoane, dar integrarea aeroporturilor in
reteaua feroviard europeand ar oferi sanse interesante si trans-
portului de marfuri.

311 In opinia Comitetului, noua TEN-T ar trebui si se
concentreze in principal asupra retelei, atit fizice cat si
abstracte, si in acest context accentul ar trebui pus pe asa-
numita vecindtate, de exemplu infrastructura care sd lege
vestul de estul Uniunii si nordul cu sudul (Helsinki-Atena via
Marea Balticd). Asa-zisa abordare de vecindtate este, dupi
pdrerea Comitetului, un avantaj pentru solidarizarea populatiei
Uniunii.

3.12  Comisia sugereazd ca, in scopul determindrii valorii
addugate pentru Europa, toate proiectele de interes public
selectate sd fie supuse unei analize armonizate costuri/beneficii,
bazate pe mai multe criterii. Pe aceastd cale s-ar putea tine cont
de toti factorii, inclusiv de cei care nu pot fi exprimati in valoare
financiard. Astfel, subventiile europene s-ar putea aloca in mod
echitabil si obiectiv, acestea urmand a fi totodatd limitate la
proiectele care prezintd efectiv valoare adiugatd pentru UE. In
opinia Comitetului, trebuie incercatd orice metodd care duce la
o alocare mai eficientd §i mai practicd a fondurilor comunitare.

3.13 O astfel de manierd armonizatd de lucru ar fi utild in
mod special in cadrul abordirii punctelor nevralgice ale infras-
tructurii transfrontaliere, unde problema o reprezintd cel mai
adesea impdrtirea costurilor. Un asemenea mod de lucru ar
putea duce la o rationalizare a programului TEN-T, permitand
totodatd sd se pund mai mult accentul pe combinatia economie-
mediu.
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3.14  Comisia cheamd in Cartea verde la exprimarea prefe-
rintei pentru una dintre urmdtoarele optiuni ca forma a viitoarei
TEN-T:

— mentinerea structurii actuale, compuse din doud niveluri: o
retea extinsd si proiecte prioritare (fird legdturd intre ele);

— un nivel constand in proiecte prioritare, eventual legate intre
ele ca retea prioritard;

— o structurd pe doud niveluri constind dintr-o retea extinsa si
o retea-nucleu, in cadrul cdruia o retea prioritard (definitd
geografic) este imbinatd cu un pilon conceptual, pentru a
integra astfel politica de transport si aspectele de infras-
tructurd.

3.15  Comitetul preferd ultima optiune. Acesta este de parere
cd mijloacele financiare ale UE trebuie utilizate mai eficient
decat pand in prezent si ci o concentrare a fondurilor in
directia unei retele-nucleu oferd cea mai bund posibilitate de a
atinge acest obiectiv. Reteaua extinsd, in raport cu care, in cursul
anilor, aplicarea unei pirti a legislatiei comunitare in domeniul
transporturilor s-a cuplat cu obiectivele actualei retele TEN-T, nu
va putea fi scoasd din discutie datoritd acestei suprapuneri si va
trebui sd-si continue existenta. Aceste proiecte nu vor mai putea
fi luate in calcul pentru subventii din bugetul TEN-T, insd vor
putea beneficia de finantare din fondurile regionale sau de
coeziune.

3.16 In opinia Comitetului, pentru ca mijloacele financiare
ale UE si fie utilizate mai eficient si mai practic decat pana in
prezent, ar trebui constituitd o structurd care si raspundd de
coordonarea alocdrii resurselor.

3.17  Reteaua prioritard, definitd geografic, ar trebui, in opinia
Comitetului, si constea din axe realmente multimodale, care s3
lege unele de altele cele mai importante centre economice si de
populatie, precum si pe acestea cu cele mai importante noduri
de transport, cum ar fi porturile maritime si fluviale si aeropor-
turile. Aceastd retea ar trebui sd rdspundd cerintelor privind
protectia mediului §i promovarea unei dezvoltdri sociale si

durabile.

4. Observatii specifice

4.1  Conform opiniei Comisiei, dezvoltarea durabild si mai
ales ambitioasele obiective climatice stabilite de UE 1in
decembrie 2008 necesitdi o modificare a aborddrii retelelor
transeuropene. Comitetul ~impdrtiseste pdrerea  Comisiei
conform cireia chestiunile de mediu ar constitui in sine un
motiv suficient pentru a se trece la o revizuire, dar observd
cd, in plus, nefinalizarea unora dintre proiectele planificate si
extinderea Uniunii fac ca revizuirea si devind inevitabila.

4.2 Comitetul este gata si se declare de acord cu opinia
Comisiei cd toate proiectele de interes public trebuie supuse
unei analize costuri/beneficii, cu toate cd ar prefera si existe
suficient spatiu de manevrd pentru alte metode care duc la
acelasi rezultat. Acesta observd insd cd este necesard gisirea
unei modalitdti mai uniforme de determinare si estimare a
efectelor externe.

4.3 Viziunea Comisiei, conform cdreia, in cadrul revizuirii
TEN-T, o retea de mari proiecte de infrastructurd aflate in
relatie unele cu altele trebuie completatd cu o retea conceptuald,
se bucurd de sustinerea Comitetului, acesta dorind totodatd sd
sublinieze ¢i o bund parte din eforturile de coordonare ale
Comisiei ar trebui sd se concentreze asupra initierii unor astfel
de proiecte.

4.4  Comitetul observd cd investirea sistematicd in cercetare si
dezvoltare tehnologicd la nivel european a condus la gisirea
unor noi posibilitdti de realizare a obiectivelor politicii
europene de transport, cu alte mijloace decit simpla investitie
in infrastructurd fizica.

4.5  Astfel, in diferite comuniciri ale Comisiei, cum ar fi
planul de actiune privind logistica si cel pentru implementarea
sistemelor de transport inteligente (STI), s-au enumerat posibi-
lititile si intentiile politice. In cadrul implementarii acestor noi
tehnologii trebuie, in orice caz, sd se evite efectele negative
asupra conditiilor de munci si asupra protectiei datelor.

4.6  in acelasi sens poate fi evocatd initiativa ,Green Car” —
Automobile ecologice, care face parte din planul european de
redresare economicd si in care se aratd cum, prin folosirea unei
tehnologii de propulsare ,curatd” si a unei logistici inteligente, se
poate spori eficienta si eficacitatea sistemului de transport
european. In domeniul inovatiei, nu poate trece neobservat
programul european de actiune NAIADES, care se axeazd in

linii mari pe stimularea transportului fluvial.

4.7 In planul de actiune privind logistica, mentionat la
punctul 4.5, este expus sumar conceptul de Coridoare verzi.
Comitetul ar aprecia o descriere mai aminuntitd a acestuia,
deoarece, in opinia sa, acest concept presupune existenta unor
posibilititi de transport alternative intre nodurile de transport,
in cadrul cdrora se pot face alegeri eficiente din punct de vedere
al costurilor.

4.8  Prin urmare, realizarea TEN-T a fost pand in prezent
privitd ca un efort obligatoriu pentru statele membre implicate.
De acum incolo, construirea infrastructurii rimane o raspundere
la nivel national, insi Comitetul insistd pe langd Comisie asupra
faptului c3, pentru construirea ,retelei prioritare”, este nevoie de
un cadru de realizare mai strict, care si includi sanctiuni cores-
punzdtoare. Aceleasi afirmatii sunt valabile in ce priveste
sistemele interoperabile de gestionare a traficului.
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4.9 In opinia Comitetului, in cadrul procesului de concep-
tualizare a retelei prioritare ar trebui neapdrat ca autostrizile
maritime s3 joace un rol, accentul punindu-se in acest
context pe asigurarea unui acces adecvat si unor legaturi sufi-
ciente cu hinterlandul pentru reteaua logistici extinsd a
porturilor maritime din UE, asigurdndu-se totodatd evitarea
denaturdrii concurentei.

410 In incheiere, Comitetul se declard de acord cu mai
multe chestiuni mentionate de Comisie in Cartea verde si de

Bruxelles, 30 septembrie 2009.

care trebuie sd se tind seama in cadrul planificirii viitoare a
TEN-T. Printre acestea se numdrd unele aspecte, precum
nevoile diferite ale transportului de persoane si de madrfuri,
importanta pretului combustibililor pentru aeroporturi, secu-
ritatea, dezvoltarea economicd s§i protectia mediului, problema
porturilor mentionate la punctul 4.9 si logistica transportului de
mdrfuri, care se bazeazd pe principiul folosirii fiecirui mijloc de
transport, in functie de avantajele comparative ale acestuia, in
cadrul unor lanturi de transport comodale, aceasta jucand un rol
important in realizarea obiectivelor climatice ale Comunitatii
Europene. Obiectivul trebuie si rdmand tranzitia citre cel mai
ecologic lant de transporturi.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — UE,
Africa si China: citre un dialog si o cooperare trilaterale

COM(2008) 654 final
(2009/C 318/21)

Raportor: dl Luca JAHIER

La 17 octombrie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,
Comisia Europeand a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — UE, Africa si China: cdtre un dialog si o cooperare trilaterale”

Sectiunea pentru relatii externe, insarcinatd cu pregitirea lucrdrilor Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat

avizul la 3 septembrie 2009. Raportor: dl Luca JAHIER.

In cea de a 456-a sesiune plenard, care a avut loc la 30 septembrie 2009 si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 145 de voturi

pentru, 1 vot impotriva si 3 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1 Pe parcursul ultimilor cincisprezece ani, Africa a fdcut
obiectul unei atentii crescinde din partea Chinei, care s-a
impus ferm ca al treilea partener comercial §i economic al
continentului, gratie unei cresteri constante a volumului schim-
burilor, investitiilor si parteneriatelor incheiate cu marea majo-
ritate a tdrilor africane. Desi Europa rdméne cel mai important
partener economic al Africii, avansul sdu tinde sd se erodeze in
aceastd lume multipolard, in care tdrile emergente incearcd si
stabileasci un nou echilibru. Intrucat Africa rimane un spatiu
apropiat, cu care impdrtiseste interese comune, interventia altor
puteri obligd Europa sd redefineascd o viziune de parteneriat
asupra relatiei sale cu Africa.

1.2 CESE apreciazd propunerea Comisiei de a initia un dialog
si o cooperare trilaterale intre Uniunea Europeand, China si
Africa. Este vorba despre o perspectivd absolut necesard si inevi-
tabild, a crei reusitd este insd destul de incertd si de proble-
maticd. Meritd aprecieri mai ales abordarea pragmaticd si
progresivd, precum si relevanta celor patru sectoare specifice
propuse: pace si securitate, infrastructurd, valorificarea resurselor
naturale si ambientale, agriculturd i securitate alimentard.

1.3 Cooperarea trilaterald are sens insd numai dacd se
dovedeste a fi eficace si echitabild. Punctul de plecare al
asimetriei relatiilor actuale trebuie analizat foarte serios: China,
o singurd tard mare, trateazd cu diferitele tari africane, in vreme
ce UE face eforturi deseori sd vorbeascd la unison in relatiile sale
cu continentul. Cu toate cd prezenta chinezd in Africa are si

zone de umbrd, multe guverne africane inclini sd prefere parte-
neriatul cu Beijing, care este mai pregitit si rispundd solici-
tdrilor lor, fard conditii si fard intArzieri birocratice.

1.4 Pentru o cooperare eficace, este necesard, inainte de
toate, verificarea interesului real al tuturor partilor implicate
pentru strategia propusd, precum si implicarea efectivd a
acestora in dialogul trilateral. Comisia s§i Consiliul trebuie
asadar sd intreprindd toate actiunile necesare pentru a obtine
rdspunsuri potrivite la propunerile in cauza.

De asemenea, este necesar ca:

— Uniunea Europeand si depund mai multe eforturi pentru ca
actiunile sale sd fie unitare, atat in domeniul economic, cat
si in cel diplomatic si al cooperdrii pentru dezvoltare, cu o
abordare geostrategici pe termen lung mai asertivd, care sd
relanseze energic strategia UE-Africa de la Lisabona si si
creascd finantarea;

— guvernele si Uniunea Africand (UA) sd acorde o mai mare
atentie beneficiilor pe termen lung pe care tarile lor le pot
obtine de pe urma unui parteneriat cu Europa si China,
dand mai putind importantd avantajelor imediate obtinute
de puterile locale. n acest scop, trebuie sustinutd dezvoltarea
capacitdtilor acestora de a defini si a gestiona strategii de
dezvoltare regionald si continentald pe termen lung;
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— sd 1 se solicite Chinei un angajament sporit, astfel incat de
roadele cooperdrii trilaterale, precum si de ale celei bilaterale,
cu o tard africand sau alta, sd beneficieze intreaga societate si
populatiile locale, nu doar guvernele.

1.5 A situa in centrul preocupdrilor obiectivul cresterii
economice locale durabile inseamnd mai ales a avea certitudinea
faptului ca:

— se creeazd mai multd valoare addugatd la nivel local;

— se construieste 0 noud infrastructurd sociald, tinind seama
de celelalte infrastructuri existente;

— se realizeazd un transfer real de competente si de tehnologii;

— se sustine cresterea pietelor locale si regionale, a intreprin-
derilor locale si, in general, imbunatatirea conditiilor de viatd
si de muncg;

— se promoveazd parteneriate intre intreprinderile strdine si
cele locale;

— nu sporeste datoria nesustenabild pe termen lung si se
consolideazd, in general, institutiile locale si regionale.

1.6 Dialogul si cooperarea echitabile trebuie de asemenea si
asigure tuturor pdrtilor libertatea de a inscrie pe agendd si
punctele mai controversate sau cele asupra cdrora existd
evaludri si preocupiri divergente. Tinidnd seama de continutul
deciziei Consiliului Uniunii Europene, includerea in procesul
propus a unor chestiuni-cheie precum guvernanta democratica,
drepturile omului si rolul societdtii civile, care lipsesc in prezent
din comunicare, ar contribui la coerenta cu Strategia de la
Lisabona din 2007, precum si cu Acordul de la Cotonou din
2000, care reglementeazi relatiile dintre UE si tdrile ACP.

1.7 CESE considerd ci este necesar si sublinieze mai ales
importanta cruciald a implicdrii tuturor actorilor nestatali in
dialogul trilateral, in special a sectorului privat, a organizatiilor
sindicale, a agricultorilor, a organizatiilor de femei, a celor ale
consumatorilor etc. Rolul acestor actori a sporit considerabil in
ultimii ani, aceasta si ca o consecintd a succesului inregistrat de
Acordurile de la Lomé si de la Cotonou. Acest cerc virtuos al
participarii diversilor actori socioeconomici la relatiile UE-Africa

nu trebuie asadar penalizat sau pus in pericol, ci, mai degraba,
valorificat in mod corespunzitor. CESE invitd deci Comisia si
includd acest punct esential in propunerea sa.

1.8  Date fiind vocatia multilaterald a Europei si interesul
crescand al SUA fatd de Africa, cooperarea trilateraldi UE-
China-Africa s-ar putea extinde si la Statele Unite, in vederea
unui parteneriat mai complet, mai eficace si mai echitabil, care
sd functioneze, desigur, in sectoarele stabilite, existand insa si
posibilitatea de a extinde colaborarea la alte domenii.

2. Introducere

2.1  Africa se transformd cu repeziciune. Desi nu reprezintd
deocamdata decat 2 % din PIB-ul mondial si mai putin de 1 %
din productia industriald mondiald, continentul african reintra in
fluxul globalizarii dupd decenii de marginalizare geopoliticd si
economicd. Uniunea Europeand riméne principalul partener
economic al Africii, insi aceasta face obiectul unei atentii din
ce in ce mai mari din partea ,finantatorilor emergenti”, in
primul rind China, dar si India, Japonia, Coreea de Sud, tdrile
mari din America Latini si cele din Golf. In ultimii ani, si Statele
Unite au inceput si acorde din nou atentie continentului,
acestea fiind interesate indeosebi de o aprovizionare sigurd cu
energie si de combaterea amenintdrii teroriste. Cu toate cd 40 %
din populatia sa triieste in continuare sub pragul de siricie,
Africa este perceputd din ce in ce mai putin drept un ,continent
disperat” si din ce in ce mai mult drept o ,noud frontierd” care
oferd posibilitdti de dezvoltare si de afaceri.

2.2 Continentul african a inregistrat si innoiri semnificative
de naturd politicdi de-a lungul ultimului deceniu: nasterea
Uniunii Africane i, totodatd, lansarea planului strategic 2004-
2009 al acesteia, precum si implementarea unor noi capacititi
de interventie pentru solutionarea conflictelor; consolidarea
comunitdtilor economice regionale; programele pentru
dezvoltare economicd (NEPAD - Noul Parteneriat pentru
Dezvoltarea Africii) si de guvernantd (Mecanismul african de
evaluare colegiald).

2.3 Dupd cum a subliniat comisarul Louis Michel (!) cu mai
multe ocazii, aceste schimbiri, au determinat, in ansamblu,
orientarea atentiei internationale reinnoite pentru Africa in trei
directii principale: interesele economice, interesele privind secu-
ritatea si noi interese geostrategice si de putere.

2.4 Pe plan economic, atentia se indreaptd nu numai asupra
luptei care se di pentru accesul la resursele naturale ale conti-
nentului, incepand cu cele energetice, ci si asupra potentialului,
enorm 1incd, al pietei interne africane, care strdbate o perioadd
de crestere de 6 % in medie in ultimii ani, cu o ratd scizuti a
inflatiei si definitd de un cerc virtuos de reducere semnificativi a
datoriei publice.

(") A se vedea in special Louis MICHEL, ,Afrique-Europe: lindispensable
alliance”, pro-manuscripto, CE, decembrie 2007.
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2.5 In ambele domenii China a dat dovadi de mare hotirare
si de capacitate de investitie structuraldi pe termen lung (%),
modificAind relatia istoricd initiatd in anii '50 cu tdrile
africane. Incepand de la jumitatea anilor noudzeci, insistaind
in continuare asupra cooperdrii sud-sud dintre tirile in curs
de dezvoltare, China a acordat o atentie sporitd oportunitdtilor
economice pe care le oferd Africa, stabilind legdturi de prietenie
cu aproape toate tirile africane. Dimensiunea continentald a noii
abordari a Chinei a fost confirmatd de crearea de citre Beijing a
Forumului pentru cooperarea sino-africand (FOCAC) (3), ale
cdrui summituri trienale (Beijing 2000, Addis Abeba 2003,
Beijing 2006 si cel care urmeazd si aibd loc in decembrie
2009 la Sharm el-Sheikh, in Egipt) au marcat ritmul si
evolutia continud a relatiilor dintre China si tdrile africane.
Strategia reinnoitd a Chinei privind relatiile cu continentul
african a devenit oficiald odatdi cu publicarea, in ianuarie
2006, a unei Cirti albe privind politica Chinei in Africa (3).

2.6 Schimbdrile semnificative de context care s-au produs in
ultimele decenii au determinat §i Uniunea Europeand sa-si revi-
zuiascd politica fatd de Africa. Acest proces a dus la adoptarea,
in decembrie 2007, la Lisabona, a unei noi strategii comune
Africa-UE, asupra cireia Comitetul nostru a avut ocazia si
elaboreze un aviz consistent si bine documentat (4.

2.7 In vreme ce China si Europa isi redescoperd interesul
pentru Africa si disponibilitatea de a investi aici, modul in
care acesti actori importanti isi vor defini pe viitor propria
directie de actiune reciproci susciti semne de intrebare si
asteptdri, atdt sub aspectul perspectivelor evidente de
concurentd, cit si sub cel al posibilelor domenii de cooperare.
Trebuie, intr-adevdr, si se tind seama de faptul cd, desi in
termeni absoluti, ca parteneri comerciali si investitori strdini
in Africa, UE i China se situeazd pe primul si, respectiv, al
treilea loc, ponderea relativi a relatiilor comerciale Europa-
Africa a scizut in ultimul deceniu, iar a celor dintre China si
Africa a crescut simtitor (°).

2.8  Luand noti de dezbaterea publicd tot mai animati cu
privire la ponderea Chinei in Africa si ca rdspuns la adoptarea

() Nu este vorba numai despre resurse naturale, infrastructuri si comert.
Cea mai importantd bancd din China, Industrial Land Commercial Bank
of China, a achizitionat 20 % din cea mai mare banci sud-africand si
din Africa, Standard Bank, pentru 5,6 miliarde de dolari. Aceasta este
cea mai mare investitie pe care un grup strdin a ficut-o vreodatd in
Africa.

(®) A se vedea site-ul oficial al FOCAC, www.focac.org/eng/

() ,China’s African policy”, 12 ianuarie 2006, http://www.focac.orgfeng/
zgdfzzc[t463748.htm

(% JO C 77, 31.3.2009, p. 148-156, ,Strategia UE-Africa”. Raportor: dI
DANTIN.

() Potrivit datelor FMI, volumul schimburilor comerciale UE-Africa, ce
reprezenta 45 % din comertul total al Africii in 1995, a scizut la
putin peste 30 %, pe cand China a trecut de la procente derizorii in
1995, la circa 27 % in prezent. in 2008, comertul China-Africa a
ajuns la nivelul a 106,8 miliarde USD, depdsind astfel, cu doi ani
mai devreme si cu o crestere de 45 % fatd de anul precedent,
obiectivul de 100 de miliarde stabilit pentru anul 2010 cu ocazia
summitului din 2006, de la Beijing. A se vedea si Documentul de
lucru al serviciillor Comisiei — Anexe la Comunicarea Comisiei,
SEC(2008) 2641 final.

de citre PE (%) a unei rezolutii pe aceastd temd, in aprilie 2008,
Comisia Europeand a lansat in urmd cu doi ani un proces
structurat de reflectie, insotit de actiuni semnificative de
consultare extinsid (7), pentru intelegerea repercusiunilor pe
care le vor avea procesele actuale §i pentru identificarea posi-
bilelor orientdri ale unui dialog trilateral intre UE, China si
Africa.

3. Sinteza comunicarii

3.1 Comunicarea propune cdutarea unor modalitdti mai
adecvate pentru facilitarea unui proces de dialog si de
cooperare paritard 1intre Africa, China si UE. Obiectivul
principal al Comisiei este deci de a promova intelegerea
reciprocd si de a oferi posibilitatea adoptdrii de masuri
comune i coordonate in sectoare strategice, in functie de prio-
ritdtile identificate in primul rand de institutiile africane.

3.2 Comunicarea este intemeiatd pe o abordare pragmatica si
progresivd, care se axeazd mai ales pe o perspectivd de coor-
donare concretd, in sectoare considerate esentiale pentru
promovarea stabilitatii si a dezvoltdrii africane. Acestea sunt:

— pacea si securitatea in Africa, sector orientat in special
citre o colaborare mai intensd cu Uniunea Africand si cu
China in cadrul Natiunilor Unite, pentru sprijinirea
dezvoltdrii Arhitecturii africane de pace si securitate si
pentru consolidarea capacitdtilor de gestionare a opera-
tiunilor de mentinere a picii desfisurate de UA;

— sustinerea infrastructurii africane, care este coloana
vertebrald a dezvoltdrii, a investitiillor si a schimburilor
comerciale, pentru consolidarea interconectdrii §i a integrarii
regionale, mai ales in sectoarele transporturilor, telecomuni-
catiilor si energiei;

— gestionarea durabili a mediului si a resurselor naturale
care, prin conectarea la initiative precum Initiativa pentru
transparentd in industriile extractive (Extractive Industry Trans-
parency Initiative — EITI), Planul de actiune privind aplicarea
legislatiei, administrarea si schimburile comerciale 1in
domeniul forestier (Forest Law Enforcement, Governance and
Trade — FLEGT) sau procesul Kimberley pentru transparentd
in industria diamantelor brute, si poatd permite procese mai
transparente, transferuri tehnologice sporite si finantdri
pentru combaterea schimbdrilor climatice si pentru
promovarea dezvoltdrii energiilor regenerabile;

—
<=

,China’s policy and its effect on Africa”, a se vedea documentul Parla-

mentului  European ~ A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173,

Rezolugia PE din 23 aprilie 2008. Raportor: Ana Maria GOMES.
(’) Este foarte relevantd in acest sens conferinta organizati de CE la
28 iunie 2007, cu peste 180 de decidenti politici, experti si
diplomati africani, chinezi §i europeni, intitulatd ,Partners in compe-
tition? The EU, Africa and China”.


http://www.focac.org/eng/
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
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— agriculturd si securitate alimentard, in scopul cresterii
productivitdtii si a nivelurilor de productie in agricultura
africand, mai ales prin cercetare §i inovare in sectorul
agricol, prin controale veterinare si securitate alimentard,
in contextul Programului general pentru dezvoltarea agri-
culturii in Africa (Comprehensive Africa Agricultural Deve-
lopment Programme — CAADP).

3.3 In viziunea Comisiei, dialogul si consultdrile trebuie sd
aibd loc la toate nivelurile (national, regional, continental,
precum si in relatia bilaterald UE-China), pentru a le insufla
decidentilor politici 0 mai mare incredere reciprocd in politicile
si in abordarile celor trei parti, contribuind astfel la dezvoltarea
unor posibilitati concrete de cooperare. In acelasi timp, acest
proces va permite sporirea eficacitdtii ajutoarelor, in confor-
mitate cu Declaratia de la Paris, din martie 2005, si cu
concluziile seminarului de la Accra, din septembrie 2008.

3.4 Consiliul Uniunii Europene a acceptat si a aprobat prin-
cipalele recomandari ale comunicarii, considerand cd dialogul
trilateral va putea contribui ,la sprijinirea eforturilor depuse de
Africa si de comunitatea internationald pentru promovarea democra-
tizdrii, a integrdrii economice si politice, a bunei guvernante si a
respectdrii drepturilor omului” (') si recomandand realizarea unei
analize mai amanuntite a propunerilor de mdsuri concrete.

3.5  CESE ia notd insd cu ingrijorare si dezamdgire de faptul
cd nici China, nici UA nu au adoptat pand in prezent o pozitie
oficiald cu privire la dialogul trilateral propus de UE. Cu ocazia
ultimului summit UE-China, cooperarea cu Africa nu s-a
numdrat printre temele abordate, dupd cum propunea comu-
nicarea supusd examindrii (?). La ora actuald, nu existd dovezi
concrete ale intentiei Chinei si UA de a accepta propunerea UE.

4. Elemente pozitive

4.1  Comunicarea contine numeroase elemente importante si
pozitive, precum:

— o abordare bazati pe dialog si inspirati de o logicd a
schimbului, care se inscrie in politica de coordonare
necesard intre donatori si principalele parti implicate;

— pragmatismul dovedit prin identificarea a patru sectoare care
sunt, incontestabil, de importantd strategicd si cu vaste posi-
bilitdti operationale;

(") A se vedea concluziile celei de-a 2902-a sedinte a Consiliul Afaceri
Generale si Relatii Externe din 10 noiembrie 2008.

(3 Al 11-lea summit UE-China, Praga, 20 mai 2009, Declaratie finald
comund.

— abordarea progresivd propusd pentru construirea acestei
cooperdri trilaterale, prin care se urmdreste valorificarea
tuturor structurilor existente, mai degrabd decét instituirea
unei noi structuri multilaterale costisitoare.

4.2 In ceea ce priveste al doilea punct in special, cele patru
sectoare identificate sunt, desigur, esentiale pentru dezvoltarea
continentului african, ca si pentru sistemul de relatii bilaterale
China-Africa si Europa-Africa, desi mijloacele sunt diferite.

4.3 Reaprinderea unor conflicte si instabilitatea proceselor de
pace aflate in curs de desfdsurare, precum si riscul aparitiei unor
noi forme de integrism sifsau de zone in care se pot addposti
baze teroriste fac sd devind deosebit de relevantd cooperarea
pentru mentinerea §i promovarea pdcii §i securitdtii. O atentie
speciald va fi acordatd sustinerii Arhitecturii africane de pace si
securitate §i operatiunilor de mentinere a pacii ale UA, prin
consolidarea capacitdtilor, prin pregitire si prin sprijin logistic
sifsau economic.

4.4 Cooperarea in domeniul mentinerii si promovdrii pacii si
securitdtii ar trebui sd prevadi insi si un dialog specific cu
privire la regulile privind furnizarea §i comertul cu arme,
destinate in special guvernelor sau grupurilor armate nestatale
implicate in conflicte aflate in curs de desfasurare sifsau care se
fac vinovate de incilcdri grave ale drepturilor omului (3),
incluzdnd astfel si in relatiile trilaterale China-Europa-Africa o
temd asupra cdreia s-au purtat deja discutii la sediul ONU.

4.5  Accentul care se pune din nou asupra investitiilor in
infrastructurd, neglijate timp indelungat de cooperarea
europeand si care stau totusi la baza abordirii chineze in
Africa, este relevant din punct de vedere strategic din doud
serii de motive. Mai intdi, infrastructurile adecvate sunt
necesare pentru a garanta atat accesul si transportul materiilor
prime sau produselor introduse pe pietele africane, cat si acele
forme de integrare regionald concretd si efectivd, fundamentale
pentru dezvoltarea sociald si economicd a Africii. Imbunatitirea
infrastructurilor existente sau construirea unora noi este, de
asemenea, o prioritate clard pentru multe guverne africane si
nu mai poate depinde doar de capacitatea locald in materie de
finantare si de viabilitate financiara (*).

4.6 Importanta gestiondrii durabile a mediului si a resurselor
naturale este de la sine inteleasd, in ceea ce priveste atat
contextul international al schimbdrilor climatice, cat si toate
aspectele legate de conditiile de exploatare, de transport si de
utilizare a resurselor naturale ale continentului, in special cele
miniere i energetice.

() A se vedea rezolutia Parlamentului European citatdi mai sus, A6-
0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, rezolutia PE din 23 aprilie
2008. Raportor: Ana Maria GOMES.

(*) A se vedea, referitor la aceasta, discutiile si deliberdrile celui de-al XII-
lea Summit al UA, care a avut loc intre 26 ianuarie si 3 februarie
2009 la Addis-Abeba si care s-a axat chiar pe tema ,Dezvoltarea
infrastructurilor in Africa”, www.africa-union.org
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4.7 Pe parcursul ultimilor ani, dezbaterea s-a purtat mai ales
cu privire la conditiile de mediu si de lucru de pe santierele
gestionate sau aflate in relatie cu intreprinderile chineze care isi
desfisoard activitatea in Africa, prezentate pe larg intr-un studiu
al Retelei africane de cercetare in domeniul muncii (African
Labour Research Network) (!). Nu trebuie uitat insd ci aceeasi
problemd se pune si pentru multe intreprinderi europene sau
transnationale. Problema respectdrii standardelor internationale,
precum si cea a transparentei (3 la incheierea si la aplicarea
contractelor semnate cu guvernele africane, este asadar de
interes pentru China, Europa si Africa deopotrivd si, prin
urmare, ar trebui sd facd parte integrantd din dialogul trilateral
privind gestionarea durabild a resurselor naturale si a mediului,
precum si din cel privind sprijinirea infrastructurii africane.

4.8 Recunoasterea rolului central al agriculturii si al secu-
ritdtii alimentare a redevenit in cele din urma una din priorititile
celor mai importanti donatori si, totodatd, a strategiei comune
privind continentul african. Este insd necesar ca, in cel mai scurt
timp, aceastd atentie sd se traducd in luarea de masuri concrete,
pe termen lung, care si vizeze dezvoltarea rurald in ansamblu,
asigurand populatiilor rurale o prezentd de prim-plan, precum si
implicarea organizatiilor rurale si asigurarea conditiilor pentru
ca acestea sd continuiesi aibd acces la resursele locale si s le
gestioneze pe termen lung.

4.9  Pentru aceasta, este util sd se tind seama de semnalul de
alarmd tras recent de Summitul organizatiilor de fermieri din
cele cinci regiuni africane, organizat la Roma de asociatia
Coldiretti, prin care se atrage atentia asupra cresterii puternice
a achizitiilor de terenuri agricole in Africa si in alte tiri in curs
de dezvoltare, de citre tiri precum Coreea de Sud, China,
Emiratele Arabe Unite, Arabia Sauditd §i Japonia, care doresc
sd-si asigure aprovizionarea cu alimente si resurse necesare
productiei de biocarburanti (3).

410  Cooperarea privind siguranta alimentard ar putea servi
si la lansarea unui dialog pe alte teme relevante, precum
realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, protectia
celor mai vulnerabile grupuri si protectia sanititii. In acest
din urmd domeniu, ar trebui acordatd o atentie speciald identi-
ficarii de strategii comune pentru combaterea celor trei
pandemii () (malaria, SIDA si tuberculoza) care fac deja

(") A. Yaw Baah — H. Jaunch, ,Chinese investment in Africa, a labour
perspective”, ALRN, mai 2009, http://www.fnv.nl/binary/report2009_
chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf

A se vedea, pe aceastd temd, raportul Tax Justice Network ,Breaking the
curse: how transparent taxation and fair taxes can turn Africa’s mineral
wealth into development”, publicat la sfarsitul lui martie 2009,
disponibil la adresa http:/[www.taxjustice.net/cms/upload/pdf]
TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf

Organizatiile au vorbit de achizitii care, doar in 2008, s-au ridicat la
7,6 milioane de hectare, si de acorduri in domeniul agricol semnate
de China cu diverse tari africane, http://www.coldiretti.it/docindex/
cned/informazionif314_09.htm A se vedea si L. Cotula, S.
Vermeulen, R. Leonard, J. Keeley, ,Land grab or development oppor-
tunity? — Agricultural investment and international land deals in Africa”,
FAO-IFAD-IIED, mai 2009.

JO C 195, 18.8.2006, p. 104-109, ,Prioritate pentru Africa: punctul
de vedere al societatii civile europene”. Raportor: dl BEDOSSA.
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obiectul unei cooperdri internationale in cadrul unor adundri
multilaterale.

411  In ceea ce priveste rolul institutiilor africane in procesul
de dialog trilateral, pozitia centrald pe care se situeazd Uniunea
Africand, aldturi de organizatiile economice regionale si de dife-
ritele state, este intru totul de apreciat. Importantd este si
deschiderea dialogului anual UE-China fatd de participarea
troicii UA, precum si ideea de a se incredinta Comisiei UA de
la Addis Abeba un rol de mediator in cadrul consultirilor trila-
terale periodice. Aceste indicatii corespund necesitdtii, subliniate
deja de CESE in Avizul privind Strategia UE-Africa (°), de a se
asigura asumarea unei responsabilititi concrete de citre insti-
tutiile africane, astfel incat suveranitatea si legitimitatea acestora
sd fie consolidate si si se instituie parteneriate intr-adevir echi-
librate. Este insd necesar sd se verifice cd aceste prioritdti sunt
impdrtdsite si asumate de UA si cd vor fi traduse cat mai repede
in planuri concrete de actiune.

412 Realizarea unui dialog trilateral intre UE, China si Africa
este cu atat mai relevantd daci se tine seama de forta de atractie
pe care Beijingul o exercitd asupra continentului. Pentru multe
guverne africane, China se prezintd ca un exemplu demn de
urmat, dat fiind faptul cd a reusit si scape de sdricie, sd
invingd bolile si sd devind un actor de prim-plan al scenei
internationale pe parcursul unei singure generatii. Lupta
Chinei impotriva sirdciei s-a dus in primul rand in zonele
rurale, concentrandu-se pe dezvoltare si pe cresterea producti-
vitdtii agricole, o strategie care ar putea servi si intereselor trilor
africane (°). Forta de atractie a Chinei a crescut insd si datoritd
faptului cd nu are mostenire coloniald, se defineste in continuare
ca o tard in curs de dezvoltare si respinge logica relatiilor
donator-beneficiar, care, istoric, este specifici abordirii OCDE.
Aceste caracteristici, aldturi de o mare disponibilitate a
fondurilor pentru investitii sau oferite ca imprumut guvernelor
partenere din Africa, reprezintd, pentru Beijing, un atu evident
in relatiile sale cu Africa.

5. Aspecte negative

5.1  Cu toate acestea, relatia China-Africa are si puncte slabe,
care stirnesc ingrijorarea observatorilor externi si cu privire la
care ar trebui si se gdseascd un spatiu de dialog in cadrul
procesului de cooperare trilaterald propus de Comisie.

(°) JO C 77, 31.3.2009, p. 148-156, citat anterior.

() Cu numai 7 % de terenuri arabile, China, care hrineste 22 % din
populatia mondiald, a castigat practic batilia impotriva siriciei
absolute, a analfabetismului, a maladiilor si a epidemiilor celor mai
devastatoare si a redus rata mortalititii infantile. In opinia lui Martin
Ravallion (,Are there lessons for Africa from China’s success against
poverty?”, The World Bank, Policy Research working paper nr. 4463,
ianuarie 2008), Africa ar putea trage invdtdminte importante dintr-
o analizd atentd a elementelor-cheie ale dezvoltirii Chinei. A se
vedea Anexa 2.

A se vedea si R. SANDREY, H. EDINGER, ,The relevance of Chinese
agricultural technologies for African smallholder farmers: agricultural
technology research in China”, Centre for Chinese Studies, Universitatea
din Stellenbosch, aprilie 2009, http://www.ccs.org.za/downloads/
CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20
Report%20April%202009.pdf


http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.fnv.nl/binary/report2009_chinese_investments_in_africa_tcm7-23663.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
http://www.ccs.org.za/downloads/CCS%20China%20Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%202009.pdf
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5.2 Prezenta chinezd in Africa, in permanentd crestere, are si
unele zone de umbrd, incepand cu revenirea intr-o pozitie
centrald a guvernelor locale si a elitelor urbane, ceea ce
antreneazd o marginalizare a sectorului privat african, care
strneste ingrijorare, pune in primejdie modestele cuceriri
sociale ale sindicatelor africane si creeazd conditii de munca
extrem de dificile pentru lucritorii locali. O adevdratd relatie
de parteneriat, pe picior de egalitate, ar trebui sd ofere
fiecdreia dintre cele trei parti — UE, China si Africa — posibi-
litatea de a include pe agenda de lucru si aspectele cele mai
controversate sau pe cele care au suscitat evaludri §i preocupdri
divergente.

5.3 Dacd se compard cele patru sectoare de cooperare
propuse de Comisie cu cele opt puncte identificate drept prio-
ritare in Planul de actiune al Strategiei Europa-Africa inaugurate
la Lisabona (1), se observd lipsa din comunicare a unor teme
importante, precum guvernanta democratici, drepturile omului
si munca decentd. In opinia UE, includerea acestor chestiuni si a
rolului  societdtilor civile in dialogul trilateral ar fi in
concordantd atdt cu Strategia de la Lisabona, cit si cu
Acordul de la Cotonou din 2000 (%), care guverneazd relatiile
dintre UE si tarile ACP.

5.4  Strategiile de interventie in Africa ale UE si ale Chinei
sunt diferite. UE oferd majoritatea ajutoarelor sale sub forma de
donatii, dupd criterii politice din ce in ce mai stricte (respectarea
regulilor democratice, a drepturilor omului, a conventiilor OIM,
combaterea coruptiei si dezvoltarea practicilor bunei guvernante,
ca si implicarea societdtii civile), urmdarind reducerea siriciei, in
vreme ce China acordi in general imprumuturi in conditii avan-
tajoase, destinate in cea mai mare parte construirii de infras-
tructuri si garantate prin contracte pe termen lung pentru
exploatarea resurselor naturale. De asemenea, imprumuturile
chineze sunt deseori conditionate de utilizarea de intreprinderi,
bunuri si, uneori, chiar de mani de lucru din China, sub forma
Jajutorulul conditionat”, in prezent abandonat in general de
tarile OCDE. In sfarsit, normele aplicate in zona OCDE la atri-
buirea contractelor de achizitii publice favorizeazd in multe
cazuri intreprinderi din tirile emergente, cu China in frunte.

5.5 In general, abordarea chinezd este preferatid de clasele
conducitoare africane datoritd faptului ¢ nu impune conditii
si nu este ingreunatd de birocratia europeand excesivd. Aceasta
prezintd insd un risc dublu: poate genera o formd de reinda-
torare masivd, cu efecte imposibil de suportat pe termen lung, si
poate creste gradul de dependentd a economiilor din diferitele
tari de productia si exportul de monoculturi care depind, la
randul lor, de fluctuatia preturilor de pe pietele internationale.

(") Pacea si securitatea; guvernanta democraticd si drepturile omului;
comertul, integrarea regionald si infrastructurile; parteneriatul si
obiectivele de dezvoltare ale mileniului; energia; schimbarile
climatice; migratia, mobilitatea si munca; stiinta, societatea informa-
tionald si spatiul.

() A se vedea articolul 9 alineatul (1).

5.6 ~ Cat despre Europa, desi rdmane primul partener
economic si comercial al Africii, face eforturi s vorbeascd la
unison si, totodatd, sd instaureze si sd mentind o coerentd veri-
tabild a politicilor sale in ansamblu, fie cd este vorba despre cele
privind dezvoltarea sau comertul, fie despre politica externd si
de securitate. Si pe teren persistd multe deficiente de coordonare
a actiunilor diferitelor state membre, ceea ce antreneazd pierderi
sub aspectul impactului si eficientei.

6. Cateva dificultiti suplimentare

6.1  Pe langd conditiile deja mentionate pe care UE le aplici
in relatiile sale cu Africa, mai sunt si alte elemente ce dife-
rentiazd abordarea Europei de cea a Chinei, iar diferitele
guverne africane nu pierd nicio ocazie de a le sublinia:

— diferitele probleme care au apirut in relatiile dintre UE si
tarile africane, cu ocazia negocierilor pentru incheierea acor-
durilor de parteneriat economic (APE), in comparatie cu
deschiderea progresivd, insotitd de o publicitate sustinutd,
a pietei chineze, pentru importul de marfuri africane
scutite de taxe vamale (pand in 2010, numdrul acestora ar
trebui sd se ridice la 440, de la 190, in 2006);

— angajamentul ferm si vizibil al guvernului chinez pentru
constructia de infrastructuri, scoli, spitale si clddiri publice,
fatd de lucrdrile care deseori au fost doar partial realizate, in
cadrul interventiilor europene din trecut;

— un rdspuns mult mai concret venit din partea Chinei in
domeniul educatiei §i formdrii profesionale pentru sectoarele
agricol, medical, stiintific si cultural, precum si deschiderea
semnificativd a universittilor §i centrelor de formare profe-
sionald din China pentru studentii africani;

— abundenta produselor manufacturiere din China - care,
uneori, sunt departe de a respecta standardele internationale
de securitate a produselor, cu urmdri grave asupra sindtdtii
publice si asupra mediului — ce invadeazd treptat pietele si
casele de pe intregul continent, cu efecte adesea catastrofale
asupra anumitor sectoare de productie locale, incepand cu
sectorul textil (?).

6.2  Criza economicd si financiard internationald actuald
determind, in final, lansarea unui proces de reflectie asupra
eventualelor efecte asupra Africii (4.

(}) A se vedea, pe aceastd temd, un interesant raport al Bincii Mondiale,
din 2007, ,Africa’s Silk Road”".

(%) A se vedea, pe aceastd temd, comunicarea ,Ajutarea ;érilor in curs de
dezvoltare pentru a face fatd crizei’, COM(2009) 160 final si avizul
CESE aflat in curs de elaborare.
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Consecintele recesiunii mondiale, reducerea exporturilor,
inchiderea in scop protectionist a multor piete si scdderea
preturilor la multe materii prime sunt motive de ingrijorare
care riscd sd pund sub semnul intrebdrii realizdrile ultimului
deceniu, precum reducerea datoriei si a deficitelor publice,
cresterea investitiilor in infrastructurd si concurenta pentru
acestea sau insdndtosirea sistemelor fiscale, precum si eforturile
de diversificare a structurilor de productie nationale.

6.3 In contextul crizei actuale, China a confirmat si chiar a
sporit angajamentele luate, atdt in domeniul ajutoarelor si
imprumuturilor, cat si in cel al investitiilor (*). UE incearcd si
isi mentind angajamentele asumate, dar unele state membre si-
au redus deja drastic, in 2009, resursele si angajamentele
financiare bilaterale, cu perspective similare, dacd nu mai rele,
pentru 2010, desi, asa cum s-a afirmat la toate summiturile
recente, ar fi nevoie de resurse suplimentare.

6.4  In relatiile Europa-Africa si China-Africa, ies din ce in ce
mai mult in evidentd o serie de dinamici migratorii care, mai
ales in ceea ce priveste sosirea cetitenilor chinezi in tdrile
africane, sunt incd prea putin studiate. Lansarea unei reflectii
asupra modalitdtilor si amplorii acestor fluxuri, precum si
asupra eventualelor interconexiuni dintre ele, ar putea servi la
inelegerea impactului pe care il pot avea asupra dezvoltarii
tarilor africane.

Bruxelles, 1 octombrie 2009

(") A se vedea angajamentele luate cu ocazia cildtoriei presedintelui Hu
Jintao in patru tari africane (Mali, Senegal, Tanzania si Mauritius), la
mijlocul lunii februarie 2009.

6.5 In final, CESE considerd esentiald chestiunea complexi a
participarii societdtii civile, temd care nu numai cd este esentiald
in opinia partii europene (?), dar care a devenit in prezent parte
integrantd a tuturor relatiilor de parteneriat cu Africa, in special
ca urmare a Acordului de la Cotonou. Pentru moment, acest
aspect nu pare a fi relevant in relatiile dintre China si Africa si
nici in relatiile bilaterale dintre Beijing si diferitele tari.

Cele patru sectoare indicate de Comisie se preteazd la o
implicare ampld si structuratd a tuturor actorilor nestatali, in
special a intreprinzitorilor, sindicatelor si organizatiilor de agri-
cultori, de femei si de consumatori. Rolul lor in societitile
africane, ca si in dinamicile economice si in relatiile politice,
recunoscut $i amplificat tocmai datoritd succeselor procesului
lansat odatd cu Acordurile de la Lomé si de la Cotonou, riscd
sd se estompeze si sd fie din nou marginalizat daci dialogurile
bi- sau trilaterale se vor limita doar la nivelul interguverna-
mental, desi, datd fiind valoarea sa inestimabild, rolul acesta ar
trebui valorificat si relansat.

6.6  CESE observd cu ingrijorare ci in comunicarea supusd
examindrii nu se face nicio referire la aceastd chestiune si nici la
posibilitatea implicdrii atdt a partenerilor sociali, cat si, in
general, a actorilor nestatali, in cadrul procesului propus.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(3 JO C 110, 9.5.2006, p. 6874, ,Relatiile UE-China: rolul societatii
civile”. Raportor: dl SHARMA.
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu,

Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O

strategie a UE pentru tineret — investitie si mobilizare — O metodd deschisi de coordonare
reinnoiti pentru abordarea provocirilor si oportunititilor tineretului

COM(2009) 200 final
(2009/C 318/22)
Raportor: dl SIBIAN

La 27 aprilie 2009, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Comisia a hotdrat si consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Comunicarea Comisiei catre Consiliu, cdtre Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social European si cdtre
Comitetul Regiunilor: O strategie a UE pentru tineret - investifie si mobilizare - O metodd deschisd de coordonare
reinnoitd pentru abordarea provocdrilor si oportunitdtilor tineretului”

Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 1 septembrie 2009. Raportor: dl SIBIAN.

In cea de-a 456-a sesiune plenari, care a avut loc la 30 septembrie 2009 si 1 octombrie 2009 (sedinta din
1 octombrie 2009), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 133 de voturi

pentru, 0 voturi impotrivd si 5 abtineri.

1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE considerd ci ar trebui elaboratd in acest cadru o
strategie nu numai PENTRU tineri, ¢i si CU CONTRIBUTIA
acestora. Tinerii ar trebui inclugi in procesul de elaborare a
politicii, precum si in punerea in aplicare a acesteia.

1.2 Datoritd principiului subsidiaritdtii, politicile pentru
tineret reprezintd in principal o responsabilitate a statelor
membre. Cu toate acestea, multe dintre provocdrile cu care se
confruntd tineretul in societatea actuald nu pot fi abordate pe
deplin fird o viziune globald si holistici. De aceea, trebuie
salutatd elaborarea unei strategii integrate in domeniul politicii
europene privind tineretul.

1.3 Toate domeniile de actiune alese au un caracter trans-
sectorial si nu pot fi abordate independent de celelalte. Acestea
sunt interconectate si se influenteazi reciproc, trebuind abordate
dintr-o perspectivd orizontald, in functie de nevoile tinerilor.

1.4 In opinia CESE, urmitorii factori sunt esentiali pentru
asigurarea succesului viitoarei strategii:

— procesul de coordonare;

— prioritizarea domeniilor de actiune;

— cointeresarea tuturor pdrtilor interesate relevante;

— alocarea resurselor necesare;

— sprijinirea activitdtii pentru tineret si a structurilor de tineret.

De aceea, CESE face urmitoarele recomanddri:

1.5  Activitatea pentru tineret si structurile de tineret ar trebui
sd reprezinte canalul principal de informare cu privire la toate
domeniile de actiune propuse in strategia UE pentru tineret si a
gestiondrii acestora, pe baza unei aborddri transsectoriale.

1.6 Avand in vedere cd invdtarea poate avea loc in diferite
medii, ar trebui sprijinitd mai mult invitarea informald care
completeazd educatia formald.

1.7 Crearea de legituri intre scoald, muncid, asociatii si acti-
vitdtile de voluntariat ar trebui abordatd mai in profunzime la
nivelul UE si la nivelul national.

1.8 Sustinerea activitdtilor antreprenoriale prin mecanisme de
finantare este o provocare, insd este un lucru necesar. Antre-
prenoriatul nu trebuie si se limiteze la sensul siu economic, ci
ar trebui vdzut intr-o perspectivd mai larga.

1.9 Tinerii ar trebui s devind actori sociali, deoarece parti-
ciparea lor la toate aspectele vietii lor reprezintd o conditie
preliminari a elabordrii de politici in domeniul tineretului.
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1.10  In intreaga Europd ar trebui creatd o ofertd mai vastd de
sisteme de activitate pentru tineret, de activitdti si de servicii de
cooperare de calitate pentru a se evita marginalizarea. Ar trebui
ca toate activitdtile orientate citre tinerii care prezintd un risc de
excluziune sociald sd nu-i abordeze pe acestia ca beneficiari
pasivi de servicii sociale, ci mai degrabad ca participanti activi.

1.11  Este esentiald recunoasterea competentelor obtinute
prin activitdti de voluntariat (inclusiv recunoasterea acestora in
sistemul de educatie formal). Pe aceastd cale se pot acumula
competente si cunostinte informale, care pot fi utilizate atat
pe piata fortei de muncd, cat si pentru o mai bund participare
la viata sociald.

1.12  Diverse proiecte i activitdti ar trebui si dezvolte in
tineri un sentiment de solidaritate globali, de constientizare a
apartenentei la comunitatea globald si de rdspundere fatd de
aceasta. Pentru a evita obstacolele care li se ivesc in cale,
tinerii trebuie sd poatd aspira in viitorul apropiat la salarii
decente ca remunerare a muncii lor viitoare, prin crearea unor
conditii care sd favorizeze politici salariale corespunzitoare.

1.13  CESE regretd cd strategia propusd nu specifici metode
concrete de punere in practicd si modalititi de mdsurare a
progreselor inregistrate la nivel european si national. Cu toate
acestea, se presupune cd instrumentul principal rimine metoda
deschisd de coordonare. CESE considerd cd aceasta ar trebui
completatd prin reinnoirea Pactului european pentru tineret.
De asemenea, CESE solicitd partenerilor sociali i Comisiei
Europene sd adopte un acord privind imbundtatirea mobilitatii
tinerilor si a ocupdrii fortei de munca in randul acestora.

1.14  Tinerii ar trebui si se afle in centrul strategiei. Acti-
vitatea pentru tineret si participarea la structurile de tineret
sunt modalitdtile cele mai eficiente de a intra in contact cu
acestia. De aceea, evaluarea si imbundtitirea calitdtii activitdtii
pentru tineret ar trebui sd reprezinte o prioritate.

1.15 Comisia ar trebui si incurajeze statele membre s
introducd mdsuri care si sporeascid sansele de gdsire a unui
loc de muncd si care sd le permitd tinerilor si devind inde-
pendenti, cum ar fi:

— sprijin in perioada formdrii initiale (sustinere financiari,
locuintd, consiliere, transport etc.);

— un venit de insertie pentru persoanele in ciutarea primului
lor loc de munci;

— ucenicii §i stagii de calitate bung;

— transformarea stagiilor in contracte de muncd pe perioadd
nedeterminata.

2. Propunerea Comisiei

2.1  Cadrul de cooperare existent in domeniul tineretului,
bazat pe Cartea albd privind tineretul, pe Pactul european
pentru tineret (2005), pe metoda deschisi de coordonare
(MDC) si pe integrarea problemelor privind tineretul in cadrul
celorlalte politici, era planificat sd expire in 2009 si nu s-a

ridicat intotdeauna la indltimea asteptdrilor. Ca urmare, dupd
un larg proces de consultare desfisurat in 2008, Comisia
Europeand a prezentat o propunere privind un nou cadru de
cooperare. Comunicarea, lansatd in luna aprilie 2009, se inti-
tuleazd ,O strategie a UE pentru tineret - investitie si mobi-
lizare”.

2.2 Noua propunere de strategie se bazeazd pe trei obiective
cuprinzitoare si interconectate, fiecare privind doud sau trei
domenii de actiune:

— Obiectiv: crearea unui numir mai mare de oportunititi
pentru tineri in domeniile educatiei si ocupdrii fortei de
muncd -

Domenii de actiune: educatie, ocuparea fortei de munci,
creativitate si antreprenoriat.

— Obiectiv: imbunititirea insertiei sociale si o participare
deplind a tuturor tinerilor in societate -

Domenii de actiune: sdndtate si sport, participare.

— Obiectiv: cultivarea solidarititii recipro ce intre societate
si tineri -

Domenii de actiune: incluziune sociald, voluntariat,
tineretul in lume.

In cadrul fiecirui domeniu de actiune se propune o listd de
obiective si actiuni specifice pentru Comisie si pentru statele
membre.

3. Observatii generale
3.1 Necesitatea unei mai bune coordondri

3.1.1  Provociri sociale importante precum lipsa de securitate
sociald, xenofobia tot mai puternicd, obstacolele din calea
ocupdrii fortei de muncd si a educatiei pot depdsi cu usurintd
frontierele, punind astfel in primejdie modelul social european.
Din cauza crizei economice, astfel de probleme necesitd mai
mult decat oricdind o abordare coerentd la nivel european.
Desi aceste provocdri sociale nu privesc exclusiv tineretul,
aceastd categorie este una din cele mai vulnerabile.

3.1.2  Comitetul este de pdrere cd este necesard o mai bund
coordonare intre nivelul european si cel national, cu o
distributie mai clard a rolurilor. Diferentele existente intre
statele membre ar trebui luate in considerare si vizute drept
o sursd de sinergii fructuoase, mai degrabd decit drept o
problemd. Comisia Europeand ar trebui si depund eforturi
pentru realizarea unei legdturi mai stranse intre aceste doud
niveluri, in cadrul cooperdrii in domeniul tineretului; totodatd
ar trebui sd consolideze si sd imbunitateasca punerea in aplicare
a obiectivelor europene la nivel national, regional si local.
Procesul de consultare in domeniul tineretului care a precedat
lansarea strategiei a dovedit cd politica pentru tineret a cstigat
in importantd, nu numai la nivel european, ci si la nivel
national.
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3.1.3  CESE este de pdrere cd strategia propusd reprezintd un
pas inainte. Pentru ca aceasta sd devind un succes, CESE
recomandd abordarea urmdtoarelor provocari:

— Reprezentativitatea. Desi MDC si dialogul structurat
reprezintd instrumente utile, este nevoie sd se evalueze si
imbundtdteascd constant modul de punere in aplicare al
acestora, precum si si se elaboreze alte instrumente de
consultare care si implice organizatiile de tineret de pe
plan local, organele guvernamentale relevante, tinerii insisi
si alte parti interesate (1).

— Informarea cu privire la politica UE in domeniul tine-
retului. Ar fi in beneficiul tinerilor si fie mai bine comu-
nicate mdsurile de la nivel european, astfel incat acestia si
fie congtienti cd oportunititile de care beneficiaza prin ciclul
de cooperare in domeniul tineretului (de exemplu, schim-
burile de tineri) sunt un rezultat al politicii europene pentru
tineret.

— Diferentele dintre tiri. Coordonarea si armonizarea a 27
de aborddri nationale prin cadrul de cooperare european
reprezintd o sarcind dificild. In unele tdri, mai multe dintre
domeniile de actiune abordate au o traditie de durat,
strategia UE putand beneficia de experienta acestora, in
vreme ce in alte tdri actiunea in aceste domenii se afld
incd la inceput. Cu toate acestea, noua strategie ar trebui
sd genereze o valoare addugatd pentru fiecare stat membru.

— Provocidri privind comunicarea. Ar trebui urmatd o
abordare comund pentru diseminarea si pentru colectarea
de date comparabile in mod structurat, in scopul raportirii
si analizdrii progreselor. Ar trebui, de asemenea, si se ajungd
la un acord in privinta unor indicatori comuni orientati spre
rezultate.

— Punerea in aplicare. Existi, de asemenea, mari diferente
intre statele membre in ceea ce priveste capacititile de
punere in aplicare a politicilor europene. Unele tari au
sisteme bine dezvoltate, care ajung pand la nivelul regional
si local, in timp ce, in altele, resursele consacrate cooperarii
europene cu privire la aspecte legate de tineret sunt foarte
reduse.

3.1.4  CESE face apel la Comisie si facd uz de puterea si
autoritatea sa pentru a incuraja §i ghida statele membre in
procesul de punere in aplicare a strategiei. Comisia ar trebui
sd-si asume cu claritate rolul in procesul de coordonare a stra-
tegiei.

3.2 Asigurarea succesului aborddrii transsectoriale

3.2.1  Conform propunerii de strategie (a se vedea punctul
2.2 din documentul de fatd), domeniile de actiune sugerate

(") Numai 33 % dintre tineri considerd ci au o influentd reald in
societate la nivel european, iar 50 % considerd cd nu au sansa de
a-si face auzit glasul (Cf rezultatele consultdrii pe internet in
domeniul tineretului - 2008).

acoperd o gamd largd de aspecte sociale si economice.
Niciunul dintre domeniile de actiune nu se afli in relatie
directd cu o anumitd grupd de varstd, insd toate sunt extrem
de relevante pentru tineri. Cu toate acestea, unele dintre
domeniile de actiune au preciziri mai clare in ceea ce priveste
obiectivele de indeplinit, in timp ce altele riman la un nivel
destul de general.

3.2.2  CESE este de pdrere cd urmdrirea a opt domenii
tematice de actiune in acelasi timp reprezintd o provocare ambi-
tioasd i, prin urmare, recomandi abordarea urmdtoarelor
chestiuni:

— constituirea unui organ de coordonare in cadrul Comisiei
Europene si stabilirea unor proceduri clare pentru intregul
proces de coordonare, pentru a ghida, gestiona, monitoriza
si evalua procesul de punere in aplicare atit la nivel
European, cit si la nivel national, implicandu-se partile inte-
resate relevante (printre care si organizatiile de tineret) si
organele rdspunzitoare de fiecare domeniu de actiune (de
exemplu, diferite organizatii din cadrul altor institutii
europene, inclusiv al Consiliului Europei) si organizandu-se
in mod sistematic intlniri ale partenerilor de lucru, exercitii
de invitare de la omologi si luarea in considerare a reinnoirii
Pactului european pentru tineret;

— stabilirea de obiective clare pe baza unui calendar hotdrat de
comun acord si intocmirea unei foi de parcurs pentru fiecare
dintre acestea;

— stabilirea de prioritdti intre domeniile de actiune si
asigurarea unei monitorizdri atente a tuturor acestora;

— cointeresarea pdrtilor interesate (cum ar fi lucrdtorii cu
tinerii, persoanele care lucreazd pe teren, cercetdtorii,
expertii, partenerii sociali, politicienii etc.) si implicarea
tinerilor si a structurilor de tineret intr-un dialog structurat
continuu gi Imbunatatit;

— instituirea unei aborddri fiabile, transparente si sistematice
pentru punerea in aplicare a strategiei;

— includerea aspectelor legate de tineret in Strategia de la
Lisabona de dupd 2010, in scopul facilitirii integrarii
sociale si profesionale a tinerilor barbati si femei;

— alocarea resurselor necesare prin crearea de noi instrumente
sau prin adaptarea programelor din generatiile actuale si
viitoare, cum ar fi ,Tineretul in actiune”, programul de
invdtare pe tot parcursul vietii, PROGRESS, MEDIA,
programul  Erasmus  pentru tinerii  intreprinzitori,
programul pentru competitivitate si inovare, fondurile struc-
turale. Astfel de instrumente ar trebui s fie coordonate si sd
se completeze reciproc;
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— reducerea birocratiei si asigurarea unei mai mari trans-
parente pentru gestionarea proiectelor si activititilor care
privesc domeniile de actiune;

— sustinerea activitdtii pentru tineret si a structurilor de tineret
ar trebui consideratd un pilon principal pentru abordarea
tuturor domeniilor de actiune tematice, iar participarea ar
trebui si constituie principiul director in general.

3.3 Activitatea pentru tineret ca instrument pentru punerea in aplicare
a strategiei

3.3.1  CESE salutd accentul care se pune pe rolul important al
activititii pentru tineret. Politicile pentru tineret trebuie
concepute si desfisurate in beneficiul TUTUROR  tinerilor.
Domeniul tineretului a devenit un vehicul important al schim-
barilor sociale (), prin dezvoltarea competentelor transferabile si
prin compensarea lipsei de diplome oficiale (mai ales in cazul
grupurilor dezavantajate). Cu toate acestea, ar trebui investite
mai multe eforturi in recunoagterea competentelor obtinute
prin activitatea pentru tineret. Ar trebui consolidat rolul orga-
nizatiilor de tineret in abilitarea tinerilor, avind in vedere ca
acestea asigurd un spatiu pentru dezvoltarea personald, pentru
a Invita sd participe, iar dezvoltarea competentelor ar trebui sd
obtind mai multd recunoastere.

3.3.2  Activitatea pentru tineret constd din activititi care
cautd in mod intentionat sd aibd un impact asupra tinerilor si
au loc in diverse medii §i structuri (cum ar fi organizatiile de
voluntariat pentru tineret, centrele pentru tineret din cadrul
comunitdtilor, organizatii speciale conduse de institutii publice
sau de bisericd). Cu toate acestea, este nevoie de o definitie clard
a acestui termen.

3.3.3  Activitatea pentru tineret ar trebui si devind un
element transversal, integrat in toate domeniile de actiune
cuprinse in proiectul de strategie. De aceea, calitatea activitatii
pentru tineret ar trebui sd devind un obiectiv explicit, pentru ca
noua strategie pe termen lung cu privire la politica pentru
tineret sd incorporeze toate categoriile de tineri. Programele
precum ,Tineretul in actiune” si programul sectorial Leonardo
da Vinci ar trebui si aibd ca scop dezvoltarea, sustinerea si
formarea mai bund a celor implicati in activitatea pentru
tineret, inclusiv a profesionistilor in domeniu, contribuind la o
abordare mai profesionistd a acesteia.

3.3.4 In activitatea pentru tineret se implici, in principal,
persoane aflate intr-un moment al vietii anterior gdsirii unui
loc de munci, variind de la adolescenti si pand la persoane cu
nevoi speciale, migranti de facturd economicd, grupuri de
persoane cu handicap si persoane dezavantajate din comuni-
tatile sdrace. Desi acestea nu reprezintd un instrument direct
pentru accesul la un loc de muncd, activitatea pentru tineret
si participarea in structurile de tineret oferd un plus de
integrare sociald si ar putea beneficia mai mult dintr-o
cooperare mai strinsd cu serviciile de formare profesionald,
sporind astfel vizibilitatea contributiei lor la gdsirea mai
usoard a unui loc de muncd de citre tineri.

(") A se vedea rezultatele cercetdrii din cadrul proiectului UP2YOUTH,
prezentate in Raportul UE privind tineretul lansat in luna aprilie
2009.

4. Observatii specifice privind domeniile de actiune

4.1  CESE isi prezintd observatiile privind continutul celor opt
domenii de actiune propuse, in ciuda faptului ci ar putea fi
ficute mai multe propuneri privind alte priorititi sau ca
domeniile mentionate ar putea fi prioritizate.

4.2 Educatia

42.1  Educatia a fost intotdeauna nu numai o componentd
esentiald a dezvoltarii si implinirii personale, dar si un factor de
dezvoltare a societidtii insdsi. CESE a subliniat cd educatia si
formarea profesionald a cadrelor didactice se afld in relatie
stransd cu alte politici-cheie, printre care si politica pentru
tineret (2).

4.2.2  Invitarea informald poate completa educatia formala si
poate asigura competentele necesare, care se pot dezvolta mai
bine intr-un sistem mai putin formal, in timp ce educatia
formald ar putea integra metodele informale care incorporeazd
principiile invatarii pe tot parcursul vietii.

4.2.3  Pentru a face invitarea mai atrigitoare si mai eficientd
pentru tineri () si pentru a recunoaste rolul invdtdrii informale,
ar trebui abordate si analizate urmdtoarele probleme:

— introducerea de metode de invdtare informald in educatia
formalg;

— crearea unor modalitdti usoare de tranzitie intre posibilititile
de invitare formald si informal;

— ghidarea tinerilor citre invitarea din experient;

— crearea de legdturi intre scoli si activitatea locald pentru
tineret;

— pozitionarea tandrului in centrul procesului de invitare;

— recunoasterea competentelor obtinute prin voluntariat si
prin invitare informald (certificatul Youthpass reprezintd un
bun exemplu in acest sens si ar trebui extins la mai multe
actiuni si activitdti, chiar dacd ele nu fac parte din programul
Tineretul in actiune);

— ar trebui introdus un sistem clar de evaluare a compe-
tentelor obtinute prin educatie non-formald i informali.

(®) A se vedea Avizul CESE din 16.1.2008 privind imbundtatirea calitatii
formdrii profesorilor, raportor: dl SOARES (JO C 151, 17.6.2008)

(%) 67 % din tineri si din organizatiile pentru tineret isi declard nemul-
tumirea fatd de sistemele de educatie nationale (conform rezultatelor
consultdrii online in domeniul tineretului — 2008).
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4.2.4  Proportia tinerilor obligati sd munceascd pentru a-si
plati studiile nu inceteazd si creascd, aceastd activitate supli-
mentard fiind o cauzd importantd a esecurilor la examene.

4.2.5  Programele din cadrul initiativelor Tineretul in actiune
sau programe cum ar fi Comenius, Erasmus §i Erasmus Mundus
ar putea avea in vedere actiuni §i o finantare mai bine direc-
tionatd pentru a pune in practicd astfel de deziderate pe viitor.
Aceste programe ar trebui sd fie mai accesibile pentru toate
categoriile de tineret.

4.3 Ocuparea fortei de muncd

4.3.1  Existd o relaie directd intre educatie si ocuparea fortei
de munci: cu cat nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat
riscul de somaj este mai redus ('). In special persoanele care
pardsesc devreme sistemul de invitimant au mari dificultdti in
a-si glsi un loc de muncd, ceea ce duce la venituri scdzute si la
riscul de a suferi din pricina sardciei si a excluziunii sociale.

4.3.2  in acesti ultimi ani, inegalititile sociale au dus din ce in
ce mai des si mai acut la grade diferite de succes in ce priveste
studiile, diplomele si accesul la locuri de munci calificate. Tinerii
salariati se afld in situatii nesigure, avand salarii mici, precum si
conditii de muncd si de viatd inadecvate. O diplomd nu mai
constituie o asigurare impotriva somajului si pierderii calificarii,
societatea trebuind sd sprijinire persoancle afectate prin a
rispunde acestor provociri.

4.3.3  Pentru a li se oferi tuturor tinerilor perspective de viitor
sigure, trebuie ca, in acest context, sd se urmareascd, pe léngé
imbunitatirea nivelului de calificare, consolidarea masurilor
politice active privind piata fortei de muncd pentru tinerii in
cdutarea unui loc de muncd si eliminarea problemelor struc-
turale apirute la trecerea din sistemul educational in campul
muncii.

4.3.4  Multi tineri ajung sd-si pardseascd tara in ciutarea unor
locuri de muncd mai bine plitite si mai atrigdtoare. Aceastd
tendintd se aplicd tuturor nivelurilor de educatie, ceea ce duce
la un ,exod al creierelor” permanent, mai ales din noile state
membre. Acest fenomen este diferit de mobilitatea temporard,
care are efecte pozitive pentru toti cei implicati (tineri, societate,
economii) i care ar trebui incurajatd in UE.

4.3.5 Munca reprezintd un factor al demnitdtii personale si
colective, precum si un factor de incluziune sociald. Nesiguranta
la locul de muncd, salariile mici si orele suplimentare reprezintd
un obstacol in calea gisirii unui echilibru intre viata profe-
sionald i cea personald/de familie.

4.3.6  Tranzitia tinerilor de la scoald la munci ar trebui si fie
o problemd abordatd mai detaliat la nivelul UE si la nivel

(") Conform Raportului UE privind tineretul, lansat in aprilie 2009, in
statele membre, persoanele cu un nivel de educatie secundard redus
prezintd un risc de trei ori mai ridicat de a nu-si gisi loc de muncd
decat persoanele cu educatie superioari.

national. Fiard servicii bine dezvoltate de orientare i consiliere
privind cariera si fird sisteme de educatie adaptate la nevoile
pietei de muncd, problema somajului tinerilor va rimane nere-
zolvatd.

4.3.7  Avand in vedere cele de mai sus, CESE recomandi ca
strategia sd se bazeze pe mdsuri specifice in urmdtoarele
domenii:

— ofertd de educatie si de formare profesionald de mai buni
calitate si mai accesibile, pentru a garanta un acces cit mai
usor la piata fortei de munci si posibilitatea de a se mentine
intr-o pozitie stabild pe aceastd piatd;

— punerea in aplicare a unor mdsuri care si garanteze cd
contractele cu duratd determinatd si locurile de muncid cu
o protectie sociald scizutd nu devin norma in ceea ce i
priveste pe tineri;

— extinderea, in mod generalizat, pentru tineri si tinere, a unor
servicii de orientare profesionald si de informare usor acce-
sibile, la toate nivelurile de formare, precum si crearea mai
multor sanse pentru stagii si ucenicii de calitate (printr-un
anumit tip de cadru european de evaluare a calitdtii);

— acordarea, incd de la inceput, a unui ajutor activ tinerilor
aflati in cdutarea unui stagiu sau a unui loc de munci,
precum si punerea in aplicare a unor programe speciale,
centrate asupra insertiei grupurilor care se confruntd cu
probleme, cum ar fi tinerii aflati de mult timp in somaj,
persoanele care isi intrerup studile §i formarea, de
exemplu prin intermediul unor proiecte privind ocuparea
fortei de muncd si al unui sprijin pentru formare, masuri
care sunt in interesul intregii comunitati;

— imbundtitirea cooperdrii intre institutiile de invitimant si
angajatori;

— crearea de relatii intre sistemele de invdtdmant si mediul de
afaceri acolo unde acest lucru este util;

— crearea de conexiuni cu asociatiile si recunoasterea activi-
tatilor pe bazd de voluntariat;

— promovarea celor mai bune practici intre toate pdrtile
implicate;

— dezvoltarea in continuare a initiativei Comisiei Noi
competente pentru noi locuri de munci;

— incurajarea  mobilitdtii printr-o noud  generatie de
programe (%).

() A se vedea Avizul CESE din 17.1.2008 privind Comunicarea
Comisiei ,Promovarea participdrii depline a tinerilor in domeniul
educatiei, al ocupdrii forfei de muncid §i in societate”. Raportor: dl
TRANTINA (JO C 151, 17.6.2008).
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4.3.8 Initiativa de a utiliza ,Ocuparea tinerilor” ca temd
pentru ciclul de dialog structurat din 2010 este binevenitd si
reprezintd o sansd de promovare a acestei chestiuni.

439 In sfera ocupirii fortei de munci, rolul partenerilor
sociali este deosebit de important. Partenerii sociali europeni
sunt puternic angajati in acest domeniu, iar participarea
sporitd a tinerilor cu calificiri si competente care rispund nece-
sitatilor pietei fortei de muncd a fost dintotdeauna una dintre
priorittile programelor lor comune de lucru.

4.4 Creativitatea i spiritul antreprenorial

4.4.1  Sustinerea inovdrii in proiectele de tineret si a activi-
tatilor antreprenoriale prin mecanisme de finantare reprezintd o
provocare, insd una care ar trebui acceptatd, pentru a crea sansa
ca invitarea sd fie adaptatd nevoilor participantilor. Ar fi bine-
venite mai multe resurse financiare pentru promovarea unor
astfel de initiative, deoarece in multe state membre finantarea
la nivel national este minimd sau inexistentd.

4.4.2  Spiritul antreprenorial nu ar trebui si se limiteze la
semnificatia sa economicd, ci ar trebui privit in sensul sdu
mai larg, holistic, ca spiritul intreprinzitor de a identifica sau
crea oportunitdti si de a actiona in scopul realizdrii acestora,
indiferent de domeniu (social, politic etc.).

4.4.3  CESE recomandd incurajarea si sprijinirea spiritului
antreprenorial social in randurile tineretului.

4.4.4  Ar trebui sd fie disponibile programe prin care sd se
urmdreascd dezvoltarea gandirii creatoare si a capacititii de
rezolvare a problemelor la toate nivelurile de educatie.

4.4.5  Trebuie sd se creeze programe de indrumare pentru
intreprinderile noi (spirit antreprenorial), precum si mecanisme
de sprijin pentru toate tipurile de intreprinderi (1) .

4.5 Sdndtate si sport

45.1 Sportul si activititile fizice sunt instrumente
importante pentru a intra in legdturd cu tinerii. Acestea
contribuie la un stil de viatd sindtos, la o cetdtenie activd si
la integrarea sociald. O conditie preliminard ar fi sd se pund mai
putin accentul pe sport ca activitate cu spectatori si si se
promoveze participarea de masd, precum si sporturile recreative,
practicate in context necompetitiv.

4.5.2  Reuniunile sportive cu participare activd sunt destul de
obisnuite intre cluburile de sport recreativ si atrag tineri din
medii sociale diferite. Prin corelarea acestui fapt cu utilizarea
tehnicilor de invitare informald in rindul lucritorilor cu
tinerii, se poate obtine un mare potential de promovare a
sportului si a activitdtilor fizice printre tineri.

(") Concluziile Evenimentului pentru tineret (Youth Event), organizat la
Praga de citre Presedintia cehd a Consiliului UE, 2-5 iunie 2009.

4.5.3  Organizatiile de tineret de la nivelul UE si de la nivelul
national ar trebui sd se implice in mai mare mdisurd in
campaniile europene actuale de promovare a unui stil de viati
sdndtos: campanii privind alimentatia sindtoasd, preintam-
pinarea efectelor nocive ale alcoolului, tutunul si drogurile,
promovarea sandtatii psihice. Revizuirea strategiilor UE privind
aceste chestiuni ar trebui s3 pund un accent mai puternic asupra
tinerilor ca grup special. Comisia ar trebui si aibd in vedere, de
asemenea, elaborarea unei strategii UE privind sindtatea sexuald,
care sd se concentreze in mod special asupra tineretului.

454  Programul de sinitate al UE ar trebui promovat in
cadrul organizatiilor de tineret. Acest program ar putea
reprezenta o sursd suplimentard de finantare pentru promovarea
unui stil de viatd sdndtos. Organizatiile de tineret ar trebui si fie
incurajate prin aceastd initiativdi a UE si sd beneficieze de pe
urma ei, colabordnd cu profesionisti din domeniul medical.

4.5.5 In acelasi timp, Comisia si statele membre ar trebui si
studieze problema sdnatitii si sigurantei tinerilor la locul de
muncd. Datele colectate la nivel national si european
sugereazd cd lucrdtorii tineri sunt in mai mare pericol de a
suferi un accident de munci. Rata accidentelor fard pierderi de
vieti omenesti survenite la locul de munci este cu peste 40 %
mai ridicatd in rindul populatiei intre 18 si 24 de ani (?) decat
in cazul lucrdtorilor mai in varstd.

4.6 Participarea

4.6.1  CESE este de pdrere cd strategia propusd ar trebui sd
includd o abordare pragmatici cu privire la participare si ci
trebuie si reprezinte mai mult decit un instrument politic.
Este necesar un dialog real si transparent intre tineri i factorii
de decizie de la toate nivelurile (european, national, regional si
local).

4.6.2  CESE considerd cd modalititile potentiale de realizare a
acestui obiectiv sunt:

— elaborarea de metode de participare accesibile si atractive;

— crearea de posibilitati si de structuri de participare pentru
tineri;

— transferul si schimbul de bune practici;

— crearea §i sprijinirea consiliilor de tineret la nivel local,
regional, national §i european;

— eclaborarea de oportunitdti pentru grupurile dezavantajate si
grupurile de tineri informale, astfel incat acestia si-si poatd
exprima opiniile;

(%) Statistici europene privind accidentele de muncd (SEAM)
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— inldturarea obstacolelor din calea mobilitdtii, ceea ce ar
putea oferi o solutie pentru participarea tinerilor si pentru
mai buna intelegere a temelor europene de citre acestia;

— utilizarea pe deplin a instrumentelor de participare elaborate
deja de diferiti actori de la nivel european si national (1);

— coordonarea unui dialog structurat continuu, care si implice
toti actorii principali (tinerii, organizatiile de tineret,
lucrdtorii cu tinerii, persoanele care lucreazd pe teren, cerce-
tdtorii, expertii, partenerii sociali, politicienii etc.).

4.6.3  Ar trebui sporitd participarea tinerilor in cadrul struc-
turilor de tineret si in societatea civild in sens mai larg. Este, de
asemenea, nevoie si se inteleagd mai exact si s3 se promoveze
mai bine concepte precum participarea si cetdtenia activa.

4.7 Incluziunea sociald

4.7.1  Promovarea potentialului tinerilor ar trebui sd
constituie o preocupare constantd a societitii. In acest scop,
este necesard imbundtdtirea abordarii problemei tinerilor deza-
vantajati, prin mdsuri specifice.

4.7.2  Activitatea pentru tineret si invdtarea informald
reprezintd instrumente solide pentru integrarea tinerilor.
Persoanele care abandoneazd prematur sistemul de invitdmant
si persoanele provenite din medii de migranti pot fi abordate cu
mai mult succes in contexte informale concepute pentru prein-
tampinarea eventualei excluziuni sociale. Procesul nu ar trebui
sd se focalizeze asupra problemelor si nici sd se concentreze
exclusiv asupra persoanelor care se confruntd deja cu dificultati.

4.7.3  CESE recomandi demararea unei actiuni concertate in
favoarea unor proiecte i activititi vizdnd tinerii dezavantajati in
mod direct (aceasta ar putea fi introdusd in actualul program
JTineretul in actiune”). Aceastd actiune nu ar trebui si inlo-
cuiascd priorititile globale ale programului, ci mai degrabad si
le orienteze mai precis citre incluziunea sociald a tinerilor deza-
vantajati.

4.7.4  Este necesar un efort mai sustinut pentru obtinerea
coeziunii sociale in regiunile in care implicarea tineretului este
mai scdzutd.

(") Cum ar fi, de exemplu, Carta Europeand revizuitd a Consiliului Europei
privind participarea tinerilor la viata locald si regionald. http:/[www.coe.
int/t/dg4/youth/Resources/Documents/Bibliographies/Political
participation_en.asp

4.7.5  Declararea anului 2010 drept Anul european de luptd
impotriva sdrdciei si excluziunii sociale reprezintd o ocazie
potrivitd pentru a promova si dezvolta aceastd temd.

4.8 Voluntariatul

4.8.1  Asa cum a afirmat CESE in avize precedente, volunta-
riatul reprezintd o experientd valoroasd pentru dezvoltarea
personald, pentru incluziunea in societate la nivel profesional
si social si joacd un rol important in includerea tinerilor care
beneficiazd de sanse reduse ().

4.8.2  Pentru a consolida rolul voluntariatului, Uniunea
Europeand ar trebui s mentind pe agenda sa politicd necesitatea
unei mai bune recunoasteri a activitdtilor de voluntariat. Un bun
exemplu, care ar putea fi extins, este Youthpass. Ar trebui
dezvoltate in continuare initiative precum Serviciul european
de voluntariat, iar valoarea voluntariatului ar trebui recunoscutd
si in alte forme de implicare (de exemplu, celelalte actiuni din
cadrul ,Tineretului in actiune”).

4.8.3  Ar trebui dezvoltate sinergiile intre sistemele nationale
de voluntariat si cele europene. In acest sens, avand in vedere cd
modul de conceptualizare a voluntariatului este diferit, ar trebui
armonizate definitiile acestuia pentru a se putea aplica in
contexte diferite.

4.8.4  Astfel cum s-a mentionat si in recomanddrile ante-
rioare, este esential pentru domeniul voluntariatului si se
asigure 0 mai bund cooperare intre programele nationale si
europene existente, pentru a se reduce obstacolele tehnice,
precum si sd se rezolve problemele din domeniul asigurdrilor
de sindtate si asigurdrilor impotriva accidentelor. CESE a ficut
apel la Comisia Europeand si aibd in vedere crearea unei
etichete pentru programele de schimb care indeplinesc stan-
dardele de calitate comunitare. Calitatea activititilor de volun-
tariat, indiferent de forma in care se desfisoard acestea, este
importantd §i trebuie garantatd prin mijloace corespun-
zatoare ().

4.8.6  Ar trebui ficute eforturi pentru a se preintdmpina
situatiile in care serviciile voluntare sd ia locul anumitor
forme de ocupare a fortei de munci.

4.8.7 CESE face apel la Consiliu si adopte propunerea
Comisiei de a se declara anul 2011 ,An european al volunta-
riatului”. De asemenea, Ziua internationald a voluntarului, sirba-
toritd la 5 decembrie, reprezintd o ocazie favorabild promovarii
si dezvoltirii acestei activitati.

() A se vedea Avizul CESE din 13.12.2006 privind activititile de
voluntariat: rolul in societatea europeand §i impactul acestora.
Raportor: dna KOLLER (JO C 325, 30.12.2006).

() A se vedea Avizul exploratoriu al CESE din 25.2.2009 privind
serviciul civic european, raportor: dl JANSON, coraportor: dl
SIBIAN (JO C 218 din 11.9.2009).
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4.9 Tineretul si lumea

4.9.1  Si tinerii sunt factori” direct afectati de procesul de
globalizare. Este nevoie si se inteleagd mai bine impactul pe
care il are globalizarea asupra tinerilor, prin cercetare stiintifica.
Prin participarea la proiecte si activititi care creeazd un
sentiment de solidaritate si o constiingd globald, tinerii se simt
mai rdspunzitori fatd de comunitatea mondial.

49.2  Problemele de la nivel global (mediul, schimbarile
climatice, dezvoltarea durabild) ar trebui integrate in politica
pentru tineret, astfel incat politica in sine si proiectele tinerilor
si contribuie la evolutii in acest domeniu. In schimb, tinerii ar
trebui luati in considerare in cadrul abordrii politicilor globale.

4.9.3  Initiativa de a utiliza ,Tineretul si lumea” ca temd
pentru ciclul de dialog structurat din 2011 este binevenitd si
reprezintd o sansd de promovare a acestei chestiuni.

5. Instrumentele noului cadru de cooperare si punerea in
aplicare a acestuia

5.1  CESE regretd cd strategia propusd nu specificd metode
concrete de punere in practicd si modalitdti de mdsurare a
progreselor ficute la nivel european si national. Cu toate

Bruxelles, 1 octombrie 2009.

acestea, se presupune cd instrumentul principal rdimane MDC.
CESE considerd cd aceasta ar trebui completatd prin reinnoirea
Pactului european pentru tineret.

5.2 Viitorul cadru de cooperare ar trebui si se bazeze pe un
dialog structurat imbundtdtit, cat mai incluziv si desfisurat la
toate nivelurile, implicand tinerii, pe cei care lucreazi cu tinerii,
organizatiile de tineret, agentiile nationale, cercetdtorii si alte
parti interesate in cadrul ciclului politic si in diferite domenii
politice. Acesta ar trebui sd se bazeze pe o abordare vastd de jos
in sus, care si includd totodatd diferite forme de cetdtenie activa
si sd includd tinerii cu sanse mai reduse.

5.3 Procesul de elaborare a politicilor din cadrul strategiei
propuse ar trebui si se bazeze pe dovezi concrete si si fie cat
mai transparent posibil. CESE recomandd ca baza de date a
Centrului european de cunoastere privind politica pentru
tineret (') s fie utilizatd pentru publicarea tuturor rapoartelor,
datelor colectate si a analizelor.

5.4  Tinerii ar trebui s se afle in centrul procesului, iar acti-
vitatea pentru tineret este maniera cea mai eficientd de a intra in
contact cu acestia. De aceea, evaluarea si imbundtdtirea calitatii
activitdtii pentru tineret ar trebui sd constituie o prioritate.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(") http:/[youth-partnership.coe.int/youth-partnership/ekcyp/index
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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 998/2003 privind cerintele de
sandtate animald aplicabile circulatiei necomerciale a animalelor de companie

COM(2009) 268 final — 2009/0077 (COD)
(2009/C 318/23)

La 30 iunie 2009, in conformitate cu articolul 152 alineatul (4) litera (b) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, Consiliul a hotarat sd consulte Comitetul Economic si Social European cu privire la

,Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 998/2003 privind cerintele de sindtate animald aplicabile circulatiei necomerciale a animalelor de
companie”

Intrucdt, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor, iar acesta a ficut deja obiectul
avizelor sale CES 1411/2000 si CESE 1705/2007, adoptate la 29 noiembrie 2000 (*) si 12 decembrie
2007 (**), in cea de-a 456-a sesiune plenard din 30 septembrie si 1 octombrie 2009 (sedinta din
30 septembrie 2009), Comitetul a hotdrat, cu 180 de voturi pentru si 9 abtineri, s emitd un aviz
favorabil cu privire la textul propus §i si facd trimitere la pozitia pe care a sustinut-o in documentele
mentionate anterior.

Bruxelles, 30 septembrie 2009

Presedintele
Comitetului Economic i Social European

Mario SEPI

(*) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ceringele de sindtate animald
aplicabile circulagiei necomerciale a animalelor de companie — JO C 116, 20.4.2001, p. 54.

(**) Avizul CESE privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 998/2003 privind cerintele de sandtate animald aplicabile circulatiei necomerciale a animalelor de companie, in vederea
extinderii perioadei de tranzitie, JO C 120, 16.5.2008, p. 49.
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